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1 :"oTRODLICCIÓ!'i 

De~e su origen el hombre ha utilizado los recursos naturJle,. a su alcance para sot>re' 1vir y con 
el dc\'enir del tiempo logró un grado de desarrollo tal que transformó radicalment<" al medio 
natural. En esta interaccion se sutn·aluú el papel de la naturaleza ~-de su' recursos. generando su 
sobrcexplotación y contammac1on, e:-presados aclualmente en una !,'T'aVe cns1s ambiental En los 
años ochenta y noventa "" problemas de contammac1on del aire, la llu\'1a ac1da y el 
calentamiento de la tierra se convinieron en temas 1mportan1e,. de la agenda intemaclllnal. dando 
pie a dos considcrac1oncs has1cas reconocer que: la altcrac1on ~ daño a lo!'- ecosistema~ naturales 
ocasionados por el hombre se mtcns1ficaron baJo el sistema de producc10n actual. ~ que lo,. 
problemas ambientales rebasan el ambuo y las capacidades de la' naciones para resoherlos 

Actualmente. existen lineas de pcns.am1cnto dentro de Ja teona económica que reconocen 
el impacto negativo del modelo ac1ual de crec1m1en10 econom1co 'obre el amtnenle' el aumento 
de problemas rclac1onado' con extemaltdadcs ambientales on1emac1onale' a medida que los 
nesgos rebasan las frontera~ y afectan a lo~ oc:canos. al atrc y al chrna Las relaciones entre la 
economía y la ccologra cohran 1mponanc1a. y lo~ rccur!'t-o~ naturale~ dcJan de ser ~"lo un medio 
para convemrse en uno de Jo, fines del dc"3rrollo 

Como economistas. una de las preocupaciones cemrale" dehc ser i;enerar la..~ 

oponunidades para lograr el desarrollo del hombre en forrna amplia "JUSta En !l.k-.1co. 198::! 
marcó un c.an1b10 en la forma de alcan7.ar c:stc ob_1ctl\O al 1ran~1tar dc:J modelo de suC";.t1tuc1ón de 
imponaciones al modelo ba-.ad<• en el fomenlO a la..' exponac10ne,. que ha,10 la pcr,p.:c11va dc la 
teoria económica trad1c1onal. generana lo~ recur~s nccesano~ para impulsar el desarrollo Sin 
embargo. en el marco de la en~•~ ambu:ntal actual y considerando un amh1cn1e ~no c.·omo un fin 
más del dc5arrollo. la relacoon comcrc1o-dcsarrollo no parece tan clara. va que un ma,or volumen 
de comercio tamh1Cn ~1gn1fica una 1ntens1ficac1on en el u~ ~ e,plotac1on de 10~ recursos 
naturales para poder generar'ª' mcrcanc1a' que habran de intercamb1ar'-C E" cieno que a ma~<n 
valor y 'olumen de producto~ cxport.ados. mas d1'. isas La cuc:stlon e:~ s1 esto succdcra a costa de 
mayor detenoro ambiental y en el largo plazo. a costa del bienestar ) supcn-.-enc1a de los 
mex1canos. 

Ante el proceso de apcnura comercial 1mc1ado en !l.lé-.1co d~e 1985. coronado con la 
multiplíc1dad de tratado' de !obre comercio. ohe preguntarse el efecto que la mtcn"ficac1on de 
los flujos comc:rc1alc:s tendrá para lo~ ecosistemas naturales del pa1s. sohre todo con relación a 
Estados Unidos. pais al que se d1ngcn ca..~i el 90•;. • de las e-.ponac1oncs me''"ª"ª' y al que 
desde 19'14 con la firrna del Tratado de Libre Comercio de Amenca del l"nne <TI..CAS'l estamos 
más 'inculados que nunca 

• ~ ~ m.ICK'9' de U &con• a.on..."'otntc..a d ,ak,.. tu .tu~ado i.m p.apd ~u.1. as.is.eh.a c:an~ar.>i._, que d pmc...:- ri:l.:al•'º o 'alor 
Je c.arnbt0 (~ QOftlO La c..ap.ac.Miad de un.a mcrc..anc1a p.wa c..wn;:-111 1.-..u~ b.cnc-i1 .,,1c-\ IO"IC de la CM.:.~ .JcJ c.il.ICl"n:'I -

uab.a~ e de La uohd.-:1 l..c:Jl rccur~ n.at11ab :'." ~K"t<~ am..~b udc-rc'nd~c die""°' andt~w:-i. .al t~.:wnbr'C"' al 
Ststcnu ocononuc:o r-:- s.us Í\S"lCk~ de fucnle de nutCYla"\ (W'UTl.&3 ' ~u Ji: .J...~h.,.,, ""'-' h.CLW1 corn.adcr~.,, ru ~ "" 
haba• que rc.ah..r.ar cs.fucrro .a.11"'1!0 pM"• ac~ J-(•Quc C1-.Ut>.a..., l!r~....._wublo ~ aurw;¡IA'. eran uuJ.o n.;_, ~ pod•.MJ n-...:l!.kx.a dcr~ 
de~~ b ~cna ÓC cJk,» 1~ a l.. lJllCl'"Ta O 1- ~I f_,, ,j.,~c. au:"llG'UC loC r~a ~ ... '\ilkir de USO ~0 
e~ pan s . .aoslaoc:r 1.n ~ ~1. el ,.._..,.de:' e~ que ,,,e a n•Y1C' fue " aun a. lftU\ b.a~ '-"'nulo.> 1P~ 
Bafam .. 4.lrJ.,-, .-4mh~ _, llr..vn-,>4iv \k'\.JIOO Lb"cn.od,ad de Gu...ialaJ••· l'YY7_ P.a::>o ~:'-"'"', 

•En cl :'000. b1. ~ a a...~ EIUidr.Js lJn.d...~ rcpr~ d J:J. 71'!'. dd LOLAl de ia1o ~W'1.KJOnO me"'\....:.&.~ (8.nc de 
d.Alos de fi."-""'-"l""fXl. ,,..,.""' ~ .... 1 u:irn' 



·. 

Podrían generarse! muchos impactos ambientales por el hecho de que. como el comercio 
se expande, los d<'<'lo.• '"'c:ulu pueden causar contaminación adicional. Los efecto" ..,,,cala wn 
resultado dd incremento en la cantidad de bienes ~ serv1c1os que circulan dentro ~ entre los 
paises. lo cual implica m:is ~I"\ ic10' de tran,pone (uso de energía). ele' ar la produce ion 
manufacturera y una mayor demanda de materias pnmas Todo ello se traduce en el desgaste del 
ecosistema natural c'pres.ado mediante: el cün~umo de..· recur~os naturales y la contam1nac1ón del 
ain:. 5.uclos ~· agu.:i 

Sm emhargo. no~ c.'sta la un1ca preocupac1<m amhiental den,ada de la firma de d1ch<> 
tratado. ya que l"I comcrc10 puede..• con,cn1rs.c en c-1 mecan1!-.mo que haga fluir los ne.sgo~ 

ambientales. generalmente de l'.one a Sur. dehido a la" disparidades entn: economías. 
ecosistemas naturales. regulaciont.'' amh1entalcs ~ la educac1on amh1ental de la pohlacwn. De 
esta fonna. cuando lo~ pa1~s 1ntcrcaml'l1an tncnc~ y ~r.-1c10~ tambu:·n comercian nesg.os 
ambientalcs ~ de ~lud. conv1rt1cndo~c: en dt.'.\..\.1._·rv1L t.'.' ~ fucnle de 1ens1on en la~ negoc1ac1oncs 
comcrc1aJc~ Exprc:!'t1t1nc~ de esto~ ca~o!'< !W:ln la n11grac1(\0 de procc~s productl\ os contaminantes .. 
el comcrc10 de nqucza gcnet1c.a, de ahmcnto5- gcnet1camcnte modificados y de residuos tox1cos 

Desde la otra postura del dchate. dehc ponerse cuidado en los ohstaculo,, al comercio 
derivados de argumento~ o po~1c1oncs anlt11entalc:~ 1n1u~tas como en el ca..'° dc:J t:codump1ng ~del 
protecc1oml>mo amh1ental. así como tamb1en en lo' efeclos pos111vos que pudiera generar la 
intc:ns1ficacion del comercio, por eJcmplo. la generación de d1v1sas desunadas a la proiección 
ambiental. 

La.' 1mplicactonc' amh1entale' ~ comerciales denvadas del TIC AN pueden ser mult1pks 
y muy d1\"Crsas. J1illf ello. me propongo en este trabajo anahz.ar con ma~or dctc:n1m1c:nto las 
relaciones entre el comercio~ el amhicnte . haJo lo' lineamiento' de la econom1a ecolog1ca ~ de 
lo que 1mphca un desarrollo sus1entahle para la regwn de /\menea del None a panir de la firma 
del TI_Cl\N. 

f\.1i h1potesis pnnc1pal es que el TLCAN genera camh1os tanto pos1tl\os como negall\OS 
sobre el amh1entc en Mcx1co dependiendo de la conJui;acion de factores cconom1cos. sociales. 
instituct0nales ~ amh1entales en cada caso t>:o es posihle señalar la rc:lac1on comerc10-amb1cntc 
únicamente como un circulo v1nuo~1. corno lo defiende la 0~1C. o como un atentado contra la 
naturalc:n1,. co1no a~umcn Jos amb1en1ahstas Igual ~uc c:J comcrc10 impacta al amhrcntc:. la 
protccc1on ambiental impacta al comercio. ~ las map11tudes dependen de como ,,.., cun_1uguen los 
factores mencionados Estos fenomeno' recientes. han e' idenc1ado la falla de norma' nacionales 
e intemacíonalcs para resolver los conl11ctos denvados de la rclacion comerc10-amhicnte Por ello 
tambien ahordare el rol de alguno' de los or~anismos multolater.ilcs en el cont11cto. la 

A lo lar!,."O de la 1mn.t1t=.-CM.""n.. ce., La ~labr~ c .. ~oo. me rrlel-~C" ~u:rnp-c a.I comcruo ~iru! ' u.til1.r~c l.11 p.abhra 
-~- ' ao -1l'tlOdJc'o .am~l.C'- Ei.ao ulluno .-: ... que ··a.-nb..:n1.c· " ~,a.a m.as • La amcrpcc.a..:K.n ..X La p.ai.ahra c:n 1nsb 
-cm~- ' p.Yquc M rn.s:J c-ontt1o C"U1'\JCJ"llfllt ~ unK'C'I e-_,,., ('l(J'~ p.a.~ ª""' ac d-.:x pobt..:...a .:un~H:nul ~ ne-. pol1hU• 
~ tDt \,4 S.."ll'Tl.rncr ()lcw.OC"C\a'T\. \fo;J .• , <1-""''""'' r""1•" l'"J~''-"'' v..,_.,.. ~ab..~d..an.:.· .. r: .... ul<.)ai~;o·•¡d ... :tw11 
La palabra mslc-5.a · Cl"l\tt1~· m,olucr-a lc:11,'1.a3. l.n o.-""1ict0no..~ f:'\.lct'T'~' e 1nnuc:TX"~ ~ aÍ«"..an La •l.!a.., cl ~olk) de un 
or¡:MM1'%n0. ~°' c:snbari,-o "'-"' n tan \.Cnetllo de~ J'UC"S'L" que d..~ dd ot-_.an-o de la •nC"$rlF.K>c::llO '°" dctcnnlnM'I 
ios hrrut.cs dd .mbiocntc. l.M 1n1n~ dd cw~&n1,._,._.., Cl"ln d .n...~c-n::c La ux.~..,.... <"no dd ~ n..i.ltur-al. cu. t Da'td L 
Stlhfai:1cw).J1111N'ftJ11c-Jf}_,,.._......,J,¡.._,._.JJ.:Jo_/1N '-•.:•Jl."-.·-u-"'ir1 'UC"'a \,Yi... Tñc M.acm1lta.C~ A. Thc Froc Pn:s~. l'V79, 
\olumen ~. P~ 91-1.J'.'} Paran.u an'C'Sl.l~""tt'I ~crnos al .a.~~ b Cl."Wl.~ de ~t,..,.. LanlD b~~ 
qwnucrrs.. fi~ f;.Um(\ koC"'-.-icuhuralcs que &n..o'lot'cn ~La'~~ ~-,,léM,)o di: I:.~ ka ar~ que w:- ,r.ncuJ.an d.Jra;u o 
u.J~ c.on d corracrc'° 



panic1pacion de la sociedad y las estrategias de producción y competencia de las empresas para 
afrontar lo,. efectos de: la relacwn comercio-ambiente. 

La investigación se di,íde en dos panes. la pnmera comprende los dos primeros capitulos 
en los que sc d~ollan los elemen10s teoncos ~ conceptuales. así como el contexto institucional 
y social en el cual se define la relac1on comerc10-amb1ente desde una pcrspectÍ\'1 general. En la 
segunda pane. capítulos tres y cuatro. se anali;r.a como en la región de América del None se ha 
expresado el mismo binomio a través de tres ca!oOs de estudio. 

En el pnmer capitulo. sei\alo como la t.:oria de las extemalidades ha servido para explicar 
las fallas de mercado que se pn:s.:ntan entre el comercio y el ambient.: Sin embargo. es nect.-saria 
una aprox1mac10n más cri11ca. ct>mo la que proporciona la economía .:cológ1ca. para comprender 
el ongen de los problemas que tu:nen que ver con la economía ~ la ecolog1a. También se ahordan 
teóricamente: los "1nculos entre el comcrcu._1 ~ el ambiente. Jo~ cuales c...~t.an impulsando 
transfom1ac1ones .:n c:I sistema mundial d.: comercio C<•n la finalidad de responder a la inquietud 
de si el comcrcto pe1Jud1ca al amh1cntc: y viceversa 

En .:1 capitulo dos. se ofrece un comparatl\o de las posturas ~ roles de los diferentes 
agentes 1n\olucrJd~ en el dchatc comcrc10-amh1c:ntc L..t,..,s org.an1~mos mululateralcs han \.'isto 
cambio~ tanto en sus ohJet1'0~ CClmo en sus linea!' d1rectnces de componam1ento y en sus 
dec1sion.:s Los gobiernos nacionales. con la respon"3b1hdad de velar por la !oOherama ambiental, 
despliegan cada vez m:i.' func1on.:s de regulac1on e mtcrv.:nción .:n matena ambiental Las 
emp. esas . .:ntr.: el dilema d.: "'adir los costos ambientales que ex1ernalt;r..an a la sociedad o 
aprovechar las \.COtaJa..., compct1t1\a~ dt: ser reconocidas C<•nlf' cmpr~~ l1mp1as. dan pa~> a la 
creación del nuevo mercado amh1.:ntal Mientras qut: las ONG rc:s¡xmsahlcs en gran medida de 
"3car a la IUL t.--stc dehatc, Juegan un papel '11al <."n el impulso~ v1gilanc1a de las transformaciones 
que s.on nece~na.oi; para un de~nollo rna~ JUSto ~ ma~ annon1co con el ambiente 

En el tercer capitulo se ahorda el d.:hate comercio-ambiente en América del !"one. 
pnncipalmcntc porque a pan ir dd TLC AN se crearon muchas e'pectatl\as. tanto pos1t1va,. como 
negativas sobre las repercusiones de la 1nten~1ficac1ón del comercio en el amh1entc mexicano 

En el ultimo capitulo "' dt:"3rrollan tres .:stud1os de C3"'1 que son relevantes para el 
comercio' el amblc:nte entre ~1c-,1co' E~tad<t~ L:n1dos el c:mharco atunero. la comerc1ahz...ac1ón 
de producÍos tran~gcn1cos :-- lo~ 1ntcrc-~s econom1co~ de la h1ote~nología en f\1ex1co y. la cns1s 
ambier.tal <."n la ;rona fronten;r.a 

Finalmente. conclu~o que existe una influencia h1direcc1onal entre el comercio y el 
ambiente En este loent1do. resulta apresurado emllir opm1ones poslll\a!o o negal""-' de los efectos 
del eomerc10 sobre el amh1entc sm considerar que: el protcce1onismo amb1en1al puc-de resultar 
negativo para los flujos de comercio. es decir. que el ambiente tamh1en puede impactar p..>slllva o 
negativamente al c.omerclo 

En el ca.'i.O es¡x""C1fico de Aménca del Sone. la región se ha comemdo en foco de atención 
mundial por cond1c1on:ir la suscnpc1ón del TLCAS a la cons1derac1on de impactos ambientales 
con la firma del Acuerdo de Cooperac1on Ambiental Sin embargo. lo> meremenlos en lo,; 01\'elcs 
de comercio han sin duda si~·mficado un impaclo ambiental negatl\o para !l.k-..1co a tr.i•és del 
efecto escala. y a pesar de que no pued<." hablan.e de una m1grac1ón de empresa,; contaminantes de 

Q 



none a i;ur. la concentración de la industria maquiladora en la zona fronteriza con Estadoi; Unidos 
agudizó los probkmas ambientales. A ello se agrega que las instituciones derivadas del TLCAN. 
a ·J><:Sar de constituir un esfuerzo imponante de coopc:ración ambiental, no han servido de foro 
para resolver de forma justa casos como el embargo atunero y tal vez tampoco lo ser.in para el 
comercio de transgénicos y de biodiversidad mientras inter= proteccionistas y económicos 
sean :mtepm.-sios a un comercio justo y a la seguridad ambiental. 
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PRIMERA PARTE: LA REl..ACIÓ~ CO!\IERCIO-AMBIESTE 

CAPÍTULO 1 

HACIA UNA ELABORACIÓN DEL MARCO TEÓRICO 

El comcrc10 es una de las acti,·1dades cconom1cas más antiguas pracucada' ¡x1r el hombre debido 
a la necesidad de intercambiar b1ene' para '3t1sfacer sus nec<."'Sidade!> Por su importancia cada 
,ez mayor, se ha estudiado del'de el punlO de vista económico, social. polillco e ideolog1co. no 
obstante el intercambio no ha con"derado a los r<.-cursos naturales y '-Cf\·1c1os ambientales como 
tales, sino que son .k.\lwturult=udw al introducirse en el mercado como matcnas pnmas o bienes 
susceptibles de comercio Esto s1gmfica que en el mercado no !oOn considerados los costos 
ambientales m de la producción de tales recursos o scrvic10s, n1 de lo~ daños que desencadena el 
abuso de su uso y explotación 

Se han desvirtuado las leyes del Derecho Romano que permiten d1,poner e intercambiar 
Jos bienes ambientales. en un abuso ~· destrucción de los mismos el ¡w .fru.·11d1 (derecho de 
usufructo) se desvirtuú en el JU.• uhwcnJ1 (derecho de abu..<>0 ). este descntcnd1do tra_~Jadado a Ja 
c...-conomia onginó un sistema cconómrco sin bases ecológlcas 1 

].J REFLEXIOSES ES TORSO A LA TEORÍA ECOSÓ'!ICA DEl. A'\IBIE .... TE' DEL CO'\IERCIO 

El estudio amplio de Jos vínculos entre economía y ecología data de apc:na' treinta años, aunque 
podemos encontrar a Jo largo de la h1stona del pensamiento econom1co refkx1ones que hov 
forman pane central de Ja..~ teorías económicas rclauvas al amb1en1e=. como el Ecodesarrollo. J~ 
Ecología Polillca, Ja Economia Ambiental y la Economía Fcolog1ca Esta ultima pcrrnllc ahordar 
la rclac10n comcn .. ~10-amh1ente dc~e una postura cnllc.3. ha~da c-n un anahs1~ mult1cntcno '. 
cubncndo a~i el vacio que e"ste en la econom1a tradicional cuando ahorda los problemas 
ambientales como s1mplt..~ falla.s del mercado o 1mpul~ el 11hrr comc:rc-10 s.1n rrconClccr ~us 
efectos adver,.<ls '-Obre los pohres y el ambiente, que cuestionan la P"'>•hilodad de alcaru.ar en el 
mundo real bc:nefic105 compamdo,. haJO este modelo de de'-3rrollo 

1 C~ 1-.aTa. Man.a dd C..,-nc::n ··t..a tC'],.-W.C.on tt,">k~te.a ~ .mnblCl"ll&I ante el Trata.>.._, de: L1t">rc: C1..Yneroo ~ "·"'"' Ac:uc::n::ios 
Complc:mc::ntan..:.~. /•,.#IW'I /~J.. PE.ME..'\.. Sum !'>7.~1'. M.atlO-Abn.l. J'N:; P.a~ 10 
: Por CJ<"rnrk>. kJ'\ ant.oc::cdcn&n dd des.a.n1..~k> ~tnt..aNc ~ de kl"l ~..J.'°"' .k J._·ohn ~lu.Mt '-t1ll ,.._ot-Jc. d .. ~c. ,,.,,,,.,m ,ua!-J~ 
cCCliCC'bd-. e,.....,._,_., un es.uJ..> de rna..:h.w-c..r de 1.u o;:l....,.._"Wn1.oti &--..Je s.o.k> w- usan k."'.\ ro.:-~'"' n..c11ak.'"'!I n.ua .. que ..--.) a!a..-i.:tn ta ha~ 
na.lur~I o kK. que d h...~ ~a rn.-.::urad...l l TI anaJ1~t r.:...:wmp~ de~ \trw:u.lo-i. CW"IU"C' U a:.r..w..ll1l1~ ~ Lt ..,. .. ~.,,a w=- cncucnu-a en 
Flot"Cn COU&n.r.a. C1 .al l ·7'.a 1ntr·uJ~·-.·h-.,,";..., n. ... --~ •·n•.;,,,.., ... a "'e~. C ECSA. 1 "l"N 
1 

El aru.h:lts rnuh1CT11cno A1f];C de ..,,. 'tMOn hol1suc .. dd ~ n ÓllX_·a cx:.r11..l ...-, u.~_.~ de- '-1"'-.lcTn.:n en ~ U"alC.ccK>n 

dende todo c.ontnhu'."cri a la OCUrTa"I0.1 de: k."11-~ ía.."V1'1Cn011. As.i. b CUrTlfWCT\~.._"" .X i..n uaru.f ... inn.aic..._1HL...,. arntucnr.•b no 
C-.orTcs,_"""'Clndc C"'-dUS1\a:rno'llc • l• ~&.en dla ~ anc.tdcn (..a.ora O:C-...'CT\X''-.~. ~- cultur~ rch~. C1C La 
"°"UCKJC"l a k-., c.onnaam te ~ b.a,o una "'~va uam.Ju.c~m.an.a... ~ la LOrna de Jr,,x.~in('"t tlC> " ro.lla:C .a im ~h'l-l11 
craruUS:ICO de ClO'Sto-.bcncílOO {R.eoba-1 C'<.'IA..anJ.a.. a. .al r 'l'l.a lnr"1....Aoo.""J._ .. " lJ n·,··•o.-rw Cf,"'1.;...?:1<.0 ··; '"" P.ap :ll:C--•'-> 
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1 .J .J IAK problrmas amhientale'\ \ i''º' C'nn10 una r1t~rnalidad 

La cconomia ambiental. con~1derada como un acercamiento de la economia neoclasica a los 
problemas ecológ1cos. explica la en'" amh11:ntal como una falla del mercado. donde el sistema 
de pn."C1os a falta de una defin1c1on clara de los derecho' de propiedad. no puede establecer un 
precio que rcO.:jc el ,·crdadcro "ªllH Je l;.i naturalc.1...a como proveedora de recur~o~ y ~\!rvlcios 
ambientales. l>Umidero de de'-<!cho~. fucnte de valores recreativos y so¡x>ne de la 'ida misma.~ El 
resultado es la sub\aluac1on de la narurnle.l'..a y con ella su de¡,'Tadac1ón y sobreexplotación. 

Los problemas ambientales han ~ido abordados asi. como externos al perfecto 
funcionamiento de la economia de rn.:rcado. Siendo la 'ºlución 1ntemalizar las extemalidades 

• ··B.as.ICmTla'ltC". s.e rucJc'ri. d1 .. 11np..11r cuairo funcH"lfl<'.""'I. .:imhtentak-s ai Func:M.~ de f"Cl!'Jlauon fsu. .. tcruo de la actn~ 
oconomac.a' del btienOt.M !o<:.:-101!_ pc._w Ctarlfl'-:l. rc-!:•ul.Kwn del cl1m.a) b1 f-wi.;-u.onci; de PfodUCCKM1 fsununistrc.1 de rCCW""J>O!> b&5.teos 
nJ.OJtcn.ab.. btoioi;KD!. ' CTlC'T!'"Cl1,~. pie.Y eJcm.pk~ 01!-'"U.J oiaj.ana~ ' c'->rnhu!>t1blc 1. e 1 f unc:K~ dt' ~Jfl0'1e (O car¡;•) 
e proporoonan ~ amhtenl•lcs ' a"'1Ul~1on de 1mf\aclu. r-.• c1onpk.• a¡:na..ihLUa. sal\ acultun1. mfracstructw-aJ ~ d> 
Functc:lllnO de tníonn..oon frct'TJltlOJ bcnc:-fK.Kl'!. ~IC"llet"\ cuhurab ' CK"n11fK ... ~. p.-. e1crnplo. 1nsp1rac1on anasuca e mfonnac.on 
cuhur.I• S111 embrago. C".rMc otu cl•s1fK.aet0n Aun m.l\ 01mflh• n:alu~ f"l.'11' \\.'OUJ.er 1 de Cir"C1Cll que se casactcn1.a pc.w ~phcrtar 
eJ papel act''º ~ no tieMo iu:~'' o del amhtentC" De lrCUCT.J...• • ~1c cr11cno So<." definen sJ.Oc fW1CJ0nCS ambtcnlAks 
1 f~ dL· ,,._'IJ'l.Y1C' 1c;uJ;_al LI arnbtclJt.C J"lfl'fl'l---.t"t(lf'U el "u"'tr.1110 C"'l-fl.K13.l' fts.1co de IAs actnKia:ics hum.tn.a~ 

• Func~ de~t0n 11.U!i.tr.1110 uthAno.l e md~,;t,l infr~tru.1ur;u C1c 1 
• fUftlCKlnllO.dctr~pun..c tac-rro. lcnC"UJ"c. nar11a.m...,1 
• F~ de dun1n.acaon d.: rn.~ 
• f~f"Ca'"C.alJ\A~&nllopic...Xntnc.as 
• F~ de rC'!<"nc...nl-. de n.p.ac•n, t.uUraa0 
Fw.::~ de fWOduccwm Ct'lftJunl.:i f(clac111.~ d..nd.: pnxklflltn.l la'!> ,jccuK.Jfle'S human.as. pero d ambtente lac:nc un papel 
ac:tJ•o 
• Funoc.~ de pn-.J ...... L1(.JO ª!-'TlCol011agu.l \u.ckl fcrul~I 
• Func-une,. tn&aru\&'-' c'tCfl!l-1' ª"Je pn.JU1..:"k'lt1 &n1tn.\I !J;ana.Jcrui1 
• Ou~ funcll..""1C'o de pri.Jucc .. ...,, C.f.lOJunU l.2!-"T•~~u11wal 
• F~ dC' rrtoCf"\ a Je ptl,.jUC.C1('.lof'I ~1uru.a 1 fm1ltd.iid. ~"CTICJ. btOM 0:14.on) 

Funaonc:s de puduu:w.in no111ura1 f'ruJucr.on h1\h•n~a del~ nAtur&k.r.a 
• funct<W'1C".\ de ~~ rutw .aJes 1 rC"l.'Ula:k..JO die" .lt!-~ na.ten.u. pnnui 1 

• F~ de- pa.qucn.as n..aiw-ala 
• faniCICftc:S de 1.11 \ K1a ,.,J, C$U"C 

• F~ de "'iJ'""ducaO!t mctx•o. ~ t•p¡.a. nut.ncmn rHJuctos mc.1ohon:ab_ (~.flores. de) 
• FunPOne"to de pnJucct0n natuul .ab.ctc1Cai e C"na"p.a ~ar. \tenlo. etc 1 

• Func:tionc.3 de res.en~ d.: prftduccti..'lft naa:wral 1 ~1.--=:LJ. de m1nci-ab. com~1bb. ~-b~ c&c ) 

F~ de w911fK"~ton Aunque U na.Junk.r.a n c.ap.a.t de .. ·pn.iJ.ucir> por SI nui.rna. Ui rccok:cctOa humana de 11 
~ n.au•al o.u rd.act..~ ü-.n cl • ~1~1fK:a.i.:.i. • ~ o.:w1c1c-tln6Cnlo h~ de aquella 
• Í~ de ICl\aJ k-...brc mdx:..aJ..,..a a.:p.acl&k's \ ICTT\f"'(.1r"Ab tc.&knu.."'TUCnl.O lerTo.lrC) 

• Í\S1C10na de s.ipi.aft.;.k"Xln c1cn.11f ac..a 
• Íunc>(.'lnCS de cnc:n.lkk.)I\ c:W1u1&.I 

r~ de- rda.:_,.;~n 1h.:•nt'arc·n.s!uralc..r..a1 

• funooncs de pa-"IKll'.KK""Wl 1t-...:'Jk..1.a n.at:ut.alt 
• F~deCUll.cmpl..c .... -.n1cstct-c.a.~.aJ1 
• F~ ck n:3C:n• óc i..1.,.'Tuf1c.-.c-K"lft 

FUS'ICKJr'llC'S de h.abc.al [1rrcful0l el h<'S.111' ~ & L.'"~~ dd rnt0 de w:tC'Jo '1'°' dcJ pl.anc:u. 
• F~ p.wa d ~n.Uo de C'\.f'O:"CS ~ a.l......,,1S.l.L--.m.&S ~~~ lu c.ond.c-.-onc:s. bas.IC.&S ~cs.pacKl, cncrpa. 
.af~I 

• F~ de:~ a OC h.abu..a1 1 nUno. m..--.kk.~ ' mcc.anrancn de bKl("'\ eolUD01'11 
t. F~ de~ EJ..:ncfte-a..."" r•• l.- hum.an..i:.J dcrnadus de 1.a c-.apacld.a:t dd a..-nbtonic pan arnon1¡.-uar Los nasas~· 

rcLsro.. de la1. ax>ortC" hunl.af\.l.s 
• Func.llCW'IC"I- de prn;:o..adi.., .atJ.....l(IC'CI td1h.acton fAol1s11 . .a~ de~' ~ "°'JO:Ji' 
• F~ de pn~· ~"'""'e m1ncrah.1.acK'w:'I de' r~ orr-~""' hu."?Udaf-.-.ac.."ln. ne , 
F~ de r~-... .,, Rcícn.J.&• a U~ .ic ~ ~- a.:·n .. ~ par-a cnucncr 1n:Oucncun daAmas de 
Ollf'OI co•..-... cw:s. 
• funr...'°JOno..'°" de~,.; lprc..n:c..._Yt oonu-a ah.e.,. ni, c.,__..,, d.:' r~ h;.:~. •~cu) 

• F"""ion....,. dc~a....n 1&m..vtr~"'\UIOOadc ~ .... ..,,,del '4.ldo. o.."WKr"cS « pla~ ei.c ,-

1 La.ns ?'oi1gud Junc:nc:1 flc:rn::ro / lrtarnt/;o .~Al"'Jlll1!tk .• /41W'llrc',_W F4Y...C.-,:1 .. -c ,.,,~.,'".,. werdK' ~k'...J,n..arnJl.o J ft'Pftc"~ 
nn./,"J(ICO. Madnd. s..ci.n. IV'-H•. P~S'.' 1:i9-l.CI) 
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ambientales. Una c=xtcmalidad es -una falla del mercado definida como el efecto de las 
actividades de producción o consumo de un agente s.obre el consumo o producción de otros 
agentes ... Si representan un costo o una disminución del bienestar. se denominan extemalidades 
negativas; en cambio. s1 originan un beneficw o un incremento del bienestar. se trata de 
extemalidades pos1t1vas ··-' Es decir. las extemahdades !'>On fenómenos externos al mercado y que 
por tanto no afectan su funcionamiento cuando de hecho dcberian hacerlo'' Son extemalidades 
ambientales negativas Ja, emisiones de contaminantes al aire. agua y sucio Dentro de las 
extemalidades amhientalcs positivas se encuentra r:l disfrute de arcas naturales por las cuales no 
se paga por su manut.:nc10n 

Los casos mas comunes d.: extemalidades negativas se dan cuando las .:mpres.as no toman 
en cuenta los costo' extcmO'- que pro~ocan a la sociedad al realizar sus act" 1dades productivas. 
Es decir ... que ha' costos que son e'<temos para las compañias pero internos para toda la 
sociedad·· 7 Por .::rcmplo • .:n .:1 cas.o de una empresa productora de papel que se encuentra 
localizada en un tramo río amha y que descarga sus de,<."Chos en d. puede generar d1vers.os 
costos a la sociedad Los desechos pueden rc:sultar monales para 'º' pcce' ' afectar a los 
pescadores que se cncu.:ntran rio abaJO Los visitantes probablemente no disfrutaran de la misma 
vista y no scr.i ª!-'flldahle nadar. Ademas. si Ja., agua.5 del río ,;on ut1h7..adas por el sen1c10 publico 
para prov=r de agua a la comunidad. prohablemente se deba antes instalar un proceso de 
tratamiento de agua Todos estos costos son costos reales asociados a la produccion de papel. lo 
mismo que las matenas pnmas. la mano de obra. la encrg1a. etc . pero para la t:mpn:s.a son costos 
externos. 

Benjamin García Paez• ofrece la s1gu1cnte cla'1ticac1ón de costos ambientales por daño. 
de prevención. de transacc1on ~ de aba11m1ento Los costos por daño "°" aquellos cau!<ados 
directamente por la contaminación. por eJemplo. los gastos mcd1cos por problema." respiratonos 
debido al smog Se incurrc en co5tos de prevención con el ohJetl\o de ··se-pararse .. de la 
contaminación. por e_1emplo, el costo de 1mpermcab11iz.ar ed1ticaciom."S contra cl ruido provocado 
por a\;ones o cl tráfico Se gcncran costos de transacción cuando sc recopila información acerca 
de la contaminación. también incluyen los costos de negociación entre qu1ene' afectan y rcsultan 
afectados ambientalmente. Finalmente. los costos de aha11m1ento son los que m1cntan revertir la 
contaminación. por cJcmplo. los costos de las planta.5 tratadoras de agua5 negras 

La cconomia amhu:ntal plantc:a quc para ohtencr una ta.sa de producc)l)n soc1almentc 
eficiente. donde sc incluyan los costos amh1entales. <."S ncccsano tomar en cuenta no solo los 
costos privados de la producción (o los quc rcconocc la cmpre"'1). smo adema.' los costos 
externos; es decir los costos !>QC1ales. que son 1gualcs a la suma dc los costos pn' ados mas los 
costos externos. 

Gráficamente si¡,."TI1fica quc el nivel óptimo de produccll'>n sc dcsplu.a dcl optimo privado. 
en este caso. (p"'. q"') donde se cruzan la cuna de costos marg1nalcs pn,ados con la cun·a de 
demanda de papel. al óp11mo s.oc1al (p•. q•¡ donde se cnu.an la cuna de costos marginales 
sociales con la cuna de demanda de p;ipeL Resultando una reducción de la producción del bien 

"A)o-ala Espmo,Jo1.c l"'""''k_,l.jf'a.d•h,.:i l ',..,-plitl~~,,,n'f.J.r,.J." f~1~ ~~llCO. lJSAM·FE.. IW7, Pa¡. 1% 
ª Cost.an.r...a... Roha't. n .al.{}"'°'"''"'~...,..,,,, 41.:tn..~"".a n."1..:..•,;1n.: op ,u. Pas .C) 
- F.cld. ~ l~,.,UJ .4.-.."1crttol Una /ntn.~ Colicwnbs.a. McGtr--liLll IW7. P'ag al 
• G.v1i.-·u1 Pac,,-_ Bcnjaman f~-.a Awr.bU'ftu.l ~. LNAM-FE. ~JOO. Pas 61 



que ~ra dCSC<Irg;as contaminantes. aunque también un incremento en su precio como se 
muestra en la figura 1. 

Demando 
de P•pd 

l·iJ..rura J. J.:X1en1olldad 11e>!a1tra 

e- MM¡¡inoles Soaoic:. 
CCM Pnudo•CM E'1cmol 

•·ucn1t A,-..i.. 1-.~ J..wte" In-.__, f"t.¡../~-.i r ~-~'°rara-~"' E>wJD. 
P..\c:-uo.1 l'SA.."'4·fL. l'''fi'.P.tt.j:. ,._., 

La teoria de las e.xtemalidadcs ha servido para introducir el uso de instrumentos 
económicos que internalicen los costos ambientales que los agentes privados imponen a la 
sociedad. Entre estos instrumentos destacan los impuestos por contaminar o f"guwuno.'. el uso de 
permisos para contaminar. los subs1di0l> y lo' mcentl\os fiscales. Tamb1en !-<:han desarrollado 
mecanismos regulalonos que inducen al uso de tccnolo¡;ias que min1m1zan los impactos 
ambientales y la aplicac1on de ll(lrTnaS que limitan la' em1'iones generadas • 

Desde el punto de \'ISia de una corriente critica a la cconomia neocla~1ca como lo es el 
ncoinstitucionahsmo, las e>.temah<hdcs e>.prC'!-Jn las dcb1h<hdcs de los supuestos 
rnax1m1r.adores. porque estos ,.oJo pcnmten anah.r.ar los rC'suh.:idos de las elecciones desde la 
pit:rspccriva de 1ndi' 1duos ai~lados como s1 ~u conducta ma\.1m1z.adora no entrara en 
contradicción con los. csfucr.to~ 1ambu!n rna,1m1L.adort.'"'!'- de olros 1nd1,·1duos Por ello e~ neccsano 
incorporar al analls1s económico Jos aspecto~ f')Ju1cos. la.s nei;oc1ac1ont.."""S. Jos contratos. c:J 
intercambio de derechos de propiedad. los 1mpues10". etc . que importan dcc1~" amc:ntc: en la 'ida 
económica y sociaL 

El COOCC'pto de ex1emal1d.:id es imponante C'n c:I h1nomio comercio-amhrenlC'. ~·a que uno 
de los puntos ma" candc:nlc."'!> del dchate entre el comen:10 ~ el amb1en1c: ¡,:ira prc.:1-..amcnle en 

• Puede pro(~An(' ~t' kP.. d'nU'UmeftlOlo econ..~ ocm ímo -..-nt»cnLalac m cl abro de J.o,.v, \.t.art.mc.r -"'.ltCT ' .lon!1 R.'-te.:1 
J&.ISl'hd IJWl.ido l..1.10l'k•-J.Q lú.J"'X'JCO ' rollr»<o .4.-h~. "'-="''tCO P''t.'"·"-·fCE. ;-t.,0:.1 ~ at el de Th... ..... ~~ P.an .. H.XC.U.. 

ln:ul'M~•ofclik:l.,xr .4.fp.fh\#1~~~f-,"'~"K"Nf"XtkU.011'aQ'AW"""'..,/"r--~r Lcw-.:ira..l'ºEP/'E.ARTHSC'' l~,._ . 
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tomo a las diferencias en competitividad que puede ocasionar la no intemahzación de costos 
ambientales_ (Ver el a panado l _3_;!_:::! )_ 

Los economistas neoclásicos tamhién ahordaron el problema del us.> d., los recursos 
naturales r-enovahles en dos drreccrones: el uso de los recursos naturales en el tiempo y la.o; 
condiciones que dctem>rnan su agotamiento y conservacion. y· la degradacron ~ agotamiento de 
los bienes comunes ante la inexistencia de derechos de propiedad 

Pero. de!'ode la perspectiva de la teoria del comercio internacional , cual ha sido el 
plant=miento para ahordar la cnsis amh1ental" 

1. J .2 Bre,·r rrcuento de la~ C'rítica~ a la h~ría clá~iC'a del C'omir-n:io intrrnacional 10 

La tcoria del comercio rntcmacronal "e inicia con la teoria de Da\'rd Ricardo sot>rc las •·cmu¡u.• 
c:ontpurutn-a.. ... donde ~e cxphca que de una rclac1on comercial los pa1s.e~ pan1c1pantes saldrán 
beneficiados. ya que cada uno puede <'-'/"'' wli=ur.•c en la producc1on de aquello" bienes en los 
cuales tiene los costos rclatr~·os mas ha_1os. y al vender los productos en que "" espccrahza 
obtendrá los recursos necesanos para adqurnr aquellos bienes en los cuales no llene ~entajas 
comparativas. Ba_10 estos supuestos el comercio basado en la espec1aliz.ac1on -guiada por la 
"en ta Ja compara u" a- garantl.7.a un mayor 'o lumen de producción a un menor e o!'. to 

En aras de la husquc:da del crcc1mu:nto t..'"Conóm1co -visto con10 1ndu5-tnal1~mo- surg10 un 
argumento en contrn. de la teoría de la 'cnta_1a comparativa la 1n.Ju.,1r1u nac.·1c.·111t.' que JUStlfica el 
protecc1onlsrno 1ndustnal para generar la!- cconomlas de escala que pennnan rc:duc1r lo~ costo~ de 
producción_ Esa u.Jea ~ \ 10 rcfo17.ada con el concepto de <'co11on1iu' c.:_u,:nJa' I"'-'11n·c1'. que 
destaca el beneficio para las econom1a' de ck""SaITollar cienos sectore'. pnnc1palmente de 
tecnología y capacllacrón de mano de ohra calificada porque permiten crear productos de alto 
valor a¡,'TCgado. 

Otra eritrea 1mponante a la teona dcl libre comercio 1ntemacronal es al supuesto de 
rnmo\'ilidad de los factores productivo,. la cual. en la realidad. no <.e cumple para los capitales. 
Cuando tanto el capital como los brene' son rntC'rnacronalmcnte mo"lcs. atra"esan las fronteras 
buscando \'COlaJa.~ ahsoluta" (costos mrnrmos totales) en lugar de reasignarsc dcntrc> Je su pai' en 
función de las venta.1as comparatl\"3!" (costo~ m1n1mos relau·vos) Lo anlcnor prO,llCa más que 
una especiahn.ic1ón. una competenc1a f"-'r lo!<- caprtalc~ ~ el cmf"-~brec1m1ento de: unas arcas a 
fa\'or de otras. pues ante el desarrollo tccnolog1co y la alta mo\'il1dad Je capitales los salarios 
tienden a la baja conv1n1endo a la mano de obra barata en la ""'ca venta_¡:i comparatr\'a de 
muchas economías En este scnudo. la movrlrdaJ del capital puC'JC' con,enir a la" leg1slacrones 
ambientales laxas en una 'cntaJa Cl'lmpet1t1va cu.ando no obligan a la5 empr~ a asumir Jos 
costos ambientales 

A medrados Jcl "glo pa."3do. 'urge la tC<>rÍa del m1<·r, <1mhw .J,·"¡.:u.,/ de 1:. CEPA L. que 
res.alta el dc:tnmcnto en lo~ término~ de 1nterc.amb10 de Jos pa'~ pu.xiuctorc~ dt: matc:na..."i. primas 
a finor de los p:ii'-Cs productores de bu:nes manufacturados. la combin3c1on Je incrementos de 
productr\'idad con una amplia oferta en el ~ctor de bienes pnmano~ reduce su precio. mientras 
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que el mismo hecho combinado con d oligopolio dd sector de h1enes mdustnales eleva su 
precio. resuhando un iniercambio de mas materias primas por igual o menor cantidad de b1ene' 
manufacturndos. Esta teoría, que dcsemhocó en la polnica de sustitución de 1mpon.aciones. 
retoma 1mponancia ante la revitali7.ación del comerc10 basado en el modelo de <·r,·, mucntn luJ< 1u 

fuer u. 

Al respcch> J. Maninez Aher. uno de los pnnc1palt.-s teóricos de la Economia Ecologica. 
menciona que el dchah: sohre el 1111erctJn1h1" dc.~.,1;.:1.1,¿/ r~aparccc con más fucr.r.a no sólo porque. 
- ... hay épocas en Ja, que realmente se da un dctenoro de la rclacwn de precios de exponacion 
frente a los de 1mponac1ón < com<> Preb1!>Ch ~ la CE PAL señalaron) y no "°'º porque se exponan 
mucha' hora' de trabajo mal pagada' a camlllo de rocas bien pagadas /como los economistas 
marxistas habian ad•cmdo). s1no 1amb1en. porque el 1ntercamh10 es ccolog1camente des1guar· 11 

[X .. "!->igual fl(.Jrquc en el comcrcu, no !--C incluyen lc'lc;, C<'lsto~ amtuentalcs de lo~ ll1cne!-. ~ serv1c1os 

1ntcrcamh1ado~. los darlo~ en la salud humana pnr prc,.cc!>-o~ productl\o~ contaminante~. n1 el \"alor 
de los bienes y ""v1c1os ambientales (que depende de foctore, como s1 son o no renovables. la 
1rrever"b1hdad de '"'daños. el tiempo lran..currido ¡>ara alcanzar 'u cs1ado actual. e<c l 

La desigualdad en el 1n1ercamb10 amplia 'ª' "tuacionc' en las cuales el intercambio 
comercial puede pc~1ud1car el ambiente de una nac1<>n ". va que se abren pos1b1hdades de 
cn>dumf'"'J.! /cuando no se incluyen Jo, costo' ambientales 1 ) de subs1d1os dailmos para los 
ecosistemas (es el c.a'-<> de los bajos precios en los C<•mbus11bJe, que actuan como un suhs1d10 al 
transpone. considerado la pnnc1pal fuen1e de contamm:ic1on del aire) 

La h:ona cla!--1ca del corncn.:.·10 1n1cmac1unal rcconocc que un pa1s cspcc1ah7.ado en 
macancía~ cuya producc1on ~ con1am1nan1c: puede 'cr~c: pt:rJud1cado por la 1ntcnslficac1on del 
comercio ~ por lu tanto d~ ~u pro<:iucc1on. sin cmhargo. ello no Jus11ficana la 1mpo!:t1c1on de 
hancrJ~ comcrc1alr:~ La rnc:Jor ~oluc1ón. propone, e:~ que cada pa•~ adopte una poJitlca ambiental 
en funcrnn de !\U~ prcfc:rcnc1ao;. e 1n1cn .. ·~~. lo que e~ con~~Tucnte con la protecc1on d..: lo!-. rt..-cur~s 
naturales~ la soluc1on dt: Jo, prohlema..' amh1entaks a escala nacional. s1n embargo. no es v:ihdo 
para alcan7.ar las mismas me1.-is cuando los problemas amb1en1ales tra'-C1endcn las fronteras y se 
mul11pl1can su' 1mpac1os. 

Ejemplo de lo an1erwr ._.,. la propue,ta del Protocolo de K1010 para dar soluc1on a la 
problem:lllca del cambio cl11na11co Al respecto .. ·\meneo Saldl'ar pror<me anahJ'.ar a fondo el 
sistema de 1mpuc~10~ compc:nutono~ como una ~trJtcg1a de tnplc: bcncficro porque mc:d1ante 
ella "' benefician lo' rxu,_.,~ pobre' ror el apo~·o a ,u, poli11ca' ambientales. "' hcnefic1an los 
paises neos que: requieren de sumideros de carh<mo. ' 'e hcnclic1a el planeta en1<·ro. ~a que la 
estah1hz..ac1on de C(tnc.·cntrac1on'-~ de GEI 1

' ~ por tanto la reducc1on de ~u~ efectos ncgatt\.OS. 
conlleva den-amas económica.' den,ada.' del U!><.> intehgt:ntt: ~ racwnal de la energ1a ha!>ada en 
combustibks fósiles ) de la sustitución por energ1as ahern.-it1vas " De esta forma queda 
demostrado que la mejor !><.>lución a los problemas ambientales transfrontenzos implica la 
pantcrpac10n de toda~ Ja~ naciones~ a~c:-nt~ 1n~olucrado~ 

11 f~P.a~.111 
·:~ ~ 
11 ~de EfOC'lo lmcm.aJc:To 
1 • s..Jdr".w '\'aldes.. Am...'"TXO -F,~unvcnto par. d dr:ra;-hi."'I at ~l...'~ CCW"I ~- <4'r"Ja ,d,,,: /'ulu1.;.<'• f"'a.;..Ju;a1 

~ .4.knc;YJ' .l "" 4"1 wn.,,J., '-k'.c;:o· L~A "-fE. Supianouo 'urn t. Cumbr~ de ~~. AAo .. _ 'um. :'..C. Abnl :?OO.l_ Pa,c. 
10. 
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1.1.3 ; Porgué el .-omercio no IK-nefkia a todos! 

Las criticas a la leona clásica dd comercio in1emac1onal y la realidad de un desarrollo desigual 
entre paises y al in1enor de cada uno. e\ 1denc1an que el comercio basado en la producción 
especializada de mercancías en las cuales se tengan ventajas comparall\as no ha beneficiado a 
todos por igual. peor lodavia. es posible definir a perdedores y ganadorc' de antemano R. 
Costanza". pan1dano de la cconomin ecolog1ca. señala que d fraca..o;o de la teona clas1ca del 
come..-cio inlemacíonal. tanto en tCnninos cconóm1cos como amb1enIBles. se ddlC a Ja v1olación 
de cinco supuestos que ong1nan un comercu1 inJusto e 1n~ustcntablc 

J. ;\'o t-_t;/1."rnul"l"dt·.'· La. teoria clii.s1ca del comcrc10 1ntcrn.aclonal. al no contemplar la 
existencia de ex1ernahdade,, omnc que estas onginan que los prL-c1os no rdle1en los costos 
amh1ent.ales y por tanto puede llevar a los paises a espec1ahz.arsc en actividades que 
disminuyan su hicnL-star. Por eJemplo. los baJº" prccws del petróleo que no mtemallzan el 
ago1amiento del rccur.;o ni la degradación ambiental que provoca su c'plotac1on. ongman 
que su ex1racc1ón sea una ac11v1dad rentable en el cono plazo. "'" embargo. a mcdmno y 
largo plazo lo" daño' ambientale' pueden superar los ingresos generados por su vent.a 

Cuando existe información incompleta y asimelrias de poder deben sumarse. ad.:mas de las 
ex1ernalidades. la ex1s1ene1a de incenidumbre y de cont11c1os distnbutl\os Estos tres 
elementos explican por qué ··1a racionalidad md1v1dual no implica la rac10nalid.ad social, y la 
maximización mdiv1dual no se extiende a la ma,1mizac1ón '-Oeral Por esta razon_ tamh1én los 
beneficios sociales difieren de los hcneficws privados. y los costo' sociales marginales 
difieren de los rcnd1m1cntos ~1ales. y en consecuencia lo~ ~upuestos ma,1m17..adore~ de Jos 
individuos racionales no operan a plenitud··"· 

2. I'recw.< e.<luhlc.,. Los precio' dehcnan ~r estables. sin embargo. la h1stona ha e' 1denciado la 
existencia de vanaciones en los precios de los bienes comerc1ahz.ados. dest.acando la caída de 
los precios de las malenas pnmas a cau"3 de su sobreofena 

3. .Vo difer~·nClu.• dmilmto.H. Según la lcoria. las 'entaJas compara11vas ~ los beneficios que 
genera el comercio son c.onstantes en el tiempo. pero en la pr.icuca las naciones llenen la 
posibilidad de generar sus propias \'enlajas comparativa.• para influir en su d~rrollo. por 
ejemplo incentivando el desarrollo de rndustnas de alto valor agregado 

,\·o cc>crcujn en el co1ncrcu1 o /u prt1Juc..·<.·lfin. Para garantizar que todas la~ panes ~lgan 
beneficiadas del comercio. es nece..ano que tanto la producc1ün como el intercambio sc:an 
•·olunlarios y ju.,tos Pero las d1spandades en nqueL.a y poder que e'islcn entre y al mtenor 
de las nacione-s. t>e.a_•1onan que el podcro"° pueda influir en los termmos de comercio y 
beneficiarse a costa del <kb1I. 

En términos de la teoria de las 1m111uc1ones esto se: explica porque ··1os agentes con mayor 
poder relativo. mayores capacidades or¡;tinlL.al"·as. decisivas y que d1'pongan de:, mas 
1níormac1ón tendrán un mayor margen para manipular la..~ 1nsutuc1onc-5- a su fa'\Or ..... Por 

CCtSUUV.&. RrOcrt o .aJ ··s~ Tr.X A r<"'Wt p.wa..:irpn f.._..., -.orlJ .... df•c- f"tV'9n.:-,.., ir. l.rr~1.-a.' ! .• ~-.,,,,,,., 
1r.:mJ.Juopli~ "'º4:', ,.._, Rc,.,.....NCouan:~ ln;g..i.Mcn.a.. E..dv..wd E.lp. IY"J7. Pa.p. .a;.a ~ .&75< 
1

• A:!> ala Es:pcno. Jo5.c: /ns11~ ·' 1:.ia-...1a..a l;,.., ln1ry..J..a~""" ~~~•''"-'''-.U'"-' nT--.-1....-.:• ~tm.xi '-1.cuco. L--...,;AM
FE. t "911. Pag H 
r íb~dc:m.. Pa.g. ... , 
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ello. las instllucioncs (y el mcrcado sc rige por ellas) no sólo pueden generar cooperación y 
coordinación sino tambien conílictos y fricciones soci:iles En el comercio miem:icional los 
paises en desarrollo que: se incorporan como ·''"'-''''·' dc!.\t}:l~t1Ít".' reciben r,,.,-,1n1,-,._·n.'ª' 
J(!.\J).!Uc.Jft•.\, JllC 

5. i\"o n111\·1'1JuJ 1111er11uc1111u.J/ Jt?I c:up1tal. La violación de csh: supues.10. como ya mcncion¿. 
implica que los capnalcs puedan íluir libremente hacia la bú"<jueda dc 'enlajas ab,.,,Jutas 
(cuando los costos de producción son los mas bajos). generando presiones a la baJa sobre 
salarios. regulaciones amb1entaks. condiciones laborak"S. etc. para atraer 1mer,,1ón 
extranjera 

Al respecto. Herman Daly ha denunciado que l."" ncccsano reconocer la ex1s1enc1a del 
conílicto entre la comunidad y el lihre comercio Menciona que para Sm11h ,. Ricardo .. la 
mano 1m 1sible. .. presupone que la fuerza de la comunidad opera dentro de la identidad 
personal del capitalista md1v1dual Por "u propia 1den11dad. el cap11alis1a s1cnlc una renuencia 
natural a 1ntcn:cn1r en el extc:nor. de modo que '"' 1cn~ c:n su pai~ por su propia sat1sfacc1ón 
y scgundad. e mc1dentalmcn1c promueve el bienestar general aunque no ha~·a sido esa su 
1ntenc1<)n directa ~· 1 '' Pero cuando el 1n\cr!'.1on1sta no ~e: c:nfrc:nta a fronteras que limitan la 
mo\·ilidad mtemac1onal de su capital y ademas d1sfnna de la re,,ponsab1hdad limitada y de un 
poderío ~upcrior al de muchos gobiernos. no ve a la comunidad nacwnal como ~u contexto y 
por tanto no llene ninguna renuencia natural a mo,er 'u cap1lal al extenor La búsqueda del 
beneficio panicular ya no"" traduce en el h1enestar de la comunidad 

Los eeonom1stas pan1danos del libre comercio ,,.., han oh 1dado de la otra pane importante 
del pnnc1p10 de: la \t:nta.ia comparat1\a que: hace que C~ta fun(·1onc la~ frontera~ nacionales. 
En palabra" de Herman Daly .. De nada "ne defender 1<>d<• P""º hacia la elimmac1on de las 
fronteras nacionales en el orden econom1co en nomhre de un pnnc1p10 lel de la ventaja 
comparativa) que depende a su ,ez del funcwnam1ento de tal._-,. fronteras E'-C pnnc1pio no 
depende "6lo del lihrc comercio de los bienes. "'"º tamh1en de los limites nacionales que 
obstruyen el mo .. 1m1ento del capital y de la mano de obra··~·· 

El mcumplímiento de estos principios ongina que. ni la \enta_1a comparatl\a de cada país 
sea única y encuentre siempre un mercado disponible. n1 la espcc1alizae1ón ha.. .... da en la,, 'enlajas 
comparativas max1m1ce el producto mundial. por lo que el comercio esta lejos de "'<'r tan benigno 
como en el ámbito tcónco se plante.a 

1.1.4 La l"C'Onom ia tt"Ológic-a ' d c-om..-rc-io 

El relativo desinteres m'''trado por las teorías L-conom1c.as cla,,1ca y ncoclasic.a en tomo al tema 
ambiental motl\aron. pnnc1palmentc en los ""lenta. su cu..-,.t1onamiento y llevaron a plantear 
desde id=s complemenlanas lusu cambios radicales -u-s ..-,.1udios "" centraron en tratar de 

"Jarni:n::..r HaTcn:>. LI.n~ M1~ J 't-1.:i.rn.,.JJ(• .4\..nt~"'hl< _, F ... ~-i.J ¡,,_~,~ ...... a op ot Pas. ~~ 
,... t:>.a.k. Ha-man , Jot.. B Cot-.b -El ltbrr C'CJfhO"OO C(lftlra b ~- rJra ~¡ ,,.Wlf '°""""" -...~. fC'E, Co&cxoon 
~c-~~1w:;.P'"1'1w 
:. rtwdcm. Pas .?O 1 
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objetar. desde el punto de: '"ista ambiental. los postulados sobre las bondades del mercado como 
orl!anizador de una cxonomia eficiente, v además. como una herramienta de pcrcepc1on de los 
pr;;blemas ambientales .. _=• -

Tanto del interior como del exterior de la ciencia económica tradicional. surgieron 
reflexiones mnovadoras para subsanar las deficiencias. las mas señaladas. el tip11mn pur.·11ano no 
nec~riamente iguala el optimo ambiental: los daños fisicos irreversibles pueden no tener una 
expresión económica adt.-cuada, y la ncgoc1ac1ón bilateral propuesta por R Coase no parece 
aplicable en casos donde no están definidos los derechos de propiedad 

En general los trabajos crit1cos coincidieron en lo siguiente==-
¡ El mercado no es un mt.-canismo adecuado para percibir los aspectos amlllentales del 

desarrollo 

2. La rigidez. complejidad. e mcenidumbrc en tomo a las leyes fis1cas y ecologicas hacen que 
no sea posible ponerlas en el mismo plano Jerarqu1co de las leyes polillcas, sociales y 
t.-Conóm1cas. 

3. Debe limitarse el op11m1smo asi¡,.>nado al componente tecnológico como !'Olución al problema 
ambiental. pues se arriesga a provocar catastrofes 1rrevers1bles Esto es. la necesidad de un 
cambio en los patrones de producción y consumo es mcues11onable 

4. Debe reconocerse la existencia de una cupuc1dud de .•u.•1<·ntucu¡n-"' limitada. a la cual debe 
acoplarse el sistema de rcproducc1on social. lo que lleva a la necesidad de una planeación de 
largo plazo. 

5. D1ch.a capacidad de sustentacion depende en ¡,.=n medida de la capacidad sociocultural. por 
tanto es neccsana la geslión ambiental (entendida como la movilización mtehgente de la 
capacidad sociocultural de la sociedad para transforrnar su entorno fis1co) para lograr una 
transformación pos111va de la naturaleza. 

6. Debe reconoc.::rse el desfase entre la v1s1on conoplac1sta de mercado y el horizonte ecoló¡,..jco 
de mediano y largo plazo en la torna de decisiones 

!" Ghgo smtet1za que .. el problema fundamental radica. . en que e'1sten muchos bienes 
ambientales que no pa.-.an p..u el c1rcu110 econom1co ~. por ende. no tienen precio de mercado 
Los esfuerzos para dar!_e.rrec10 de mercado no pasan de ser refinaciones que mll) poco aponan a 
soluciones espe<:1ficas · Prueba de ello "°" I°" problemas quc repre,..,ntan la configurac1on y 

=1 Gu.:~. '.e.e~ -Lot, Rc.·~E'~ AmbtenlJI~ dci f"C'fl.S.&mtento E.c.on.:wn~··. /,¿T.--~ '"'º"~ t_',A\.C-FE.. Juruo. ~um. :<~. 
J'.N:~Pat: " 
:.: tbu:k:rn. P .a~ 10 
:• EJ conccrto de ~ de ~•en~ o c..a~a.dad de '--J;ol o. c,~c dcf1rui.k.l Cl:'.nlOI U ~ m..a~ de un.a 
CSf"'X~ que' puede: 1iO' ~ por un ócunni.nad....., h.at--elail CID Í<.rrn.11 ~fuuda. 'M'1 QUC' te ~ ~ Mlibrc 1.a 
pr .. ~u...-S.I\ Jd..j dd r7UWllO En d C4$0 C1>f'OCIÍJCO de La nptXlC ~ C'S m.a~ ~ como. tncnCK'W'\a "'..n..n C.U.."'CJ.. c.onoc:bctU 
C«ne'I l.a pres.ion m&'\.a'IY qu: rucJc' c:p-c..c d ~tvc en ÍOfl'NI t.q,..,.-a '.' ~e ""'lbr-c ci Q."'l.>WUO'n&.. dki tmpl1'..a n,t ~ la 
c.ant,d,ad de pobl..Kll(WI uno~~ n1\des de e~.~ cuak-1. k'.lr. caida '-C.t ~ C'ba.:~:'.l'l a rau de b lnl.::ns..JÍIC.»OOn del 
COl'nCt'C.tO ~ el dc-wirToUo k:l::nobpco (Mathn \.\ acl.crnagd '.' \\ UJ1.m ~ ( A.r n.T.~a"J.. .. #C.:Z/ k••,.,,,,., Jll..IJt.c-,:. '-"...,,,, •-poct °"' 
1Jt" .-anJt CMUda. Se.~ PubhUw:n... JY96. Pa.r• -IC,l-~¡ 
=-• Gh~-o. !'~. <>r Ni. Pas 1 J 



UM> adL-cu.ado de los h1.:ncs amh1cntalcs. la rn.:qu1dad 1ntergenerJC1onal y la degradac1on de los 
¡accnc>s naturale~ frente: al 1ncrC'mcn10 en Jo!'J tlu_tO!'- cconom1cos. 

~la pcrsr<--ct"a de la cconom1a ecolog1ca. el crec1m1ento de las economías basado en 
el comL-rcm. los alarmantes nJ\·clcs dc pohrc.1,¡ ~ la degradacion ambiental ;.on tendencias 
n:l:icic..macb~. ~a 4uc \ 1su.ah.1.a ul ~1stcma ccon<'n11co con10 un ~ubsistcma~ panc de un sistema 
ma~or el \..~o~•~h:rna global l:n otra~ palahra:-.. -:C\nc1lx al s1st~ma cconóm1co como un sistema 
ab1en,1 a Ou1os de matcna ~ cnerg1a pnwententes del medio natural. el cual cumple dos papeles 
esencia le:~ llgado5. a toda act1\ 1dad cconom1ca pr<.l\ cer de materia~ primas y servir como 
,.um1dcro de residuos taunque como mencione anteriormente: tamhicn deben incluirse las 
func1onL-,, quc cumplc el amh1cnt.: como prtH·ecdor de 5"<:rvic1os rccreativos y sustento de la vida). 
La figura 1 muestra estas relaciones 
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Por lo anterior. la economía ecológica considera que lama~'" ranc del daño ambiental!><: 
debe a las ,,.-=iones ejercidas por la e'plos1ón demo!,-ratica y el aumento global de la ac!I\ 1dad 
económica. El comercio internacional al constitu1f'!>C en una pane cada \CZ mas importante de 
esta última. s.e conviene en uno de los principales facwrcs de cambio para el ambiente 

::o 



La economia ecológica considera que los desarrollos en comunicaciones. transporte y 
tecnologia han acelerado los mveles de producción y comercialización a tal ntmo que los 
recursos extraídos para su.~tentar estos procesos no pueden ser regenerados con la misma rapidez. 
ya que los ciclos biológicos de la ahsorciún de desechos son mucho mas lentos que lo" ciclos de 
la transformación económica. es decir. se ha rebasado la capacidad de asim1lac1on de los 
ecosistemas. 

Ademas de la diferencia de ritmos entre ambos sistemas. existen otras dos limitantes al 
crecimiento infinito por un lado las rcser. as de recursos naturales M>n finitas por ""r la Tierra un 
sistema tennodu1'i.m1camcntc cerrado= .. ~ donde nada ~ crea n1 se destruye:. ~lo ~ transforma 
(primera ley de la termod1mim1ca) y por tanto no puede crecer materialmente 

Por otro lado. la entn>pia. que significa la 1mpos1h1hdad de reciclar todos los desechos 
generados, es decir. en el proce'-0 de util1L.ac1ón de energet1cos -~ como menciona N. Georgescu
Roegcn:'· también en el de la matcna o rccuí505 natura le~· ~ genera energía <.Y matcna) no 
disponible bajo ninguna forma. lo que: c:qu1valc: a decir que ningún reciclaje es completo y por 
tanto no existen recursos 1l1m1tados que sustenten un comercio y un crec1m1ento 1ntin1tos De esta 
fonna. la economía ccológic.a reconoce los hmllL-s impuestos por¡.._, leyc:s b1ofis1ca'> 

Pero la economia ecológica tamb1en manifiesta una influencia evolucionista a traves del 
concepto de cocvoluctón Alfonso Corona Rentena s1gu1cndo a Norgaard. quien desarrolló el 
concepto en los años ochenta. define a la coevoluc1ón entre sistemas com0 las interacciones que 
pueden cxistn entre dos ~is.temas c"·o)utl'-OS.~ en este caso. el sistema !-.oc1f)(.~onúm1co v el sistema 
ecológico : 7 Ello significa que c:I ambiente se asume no solo como una fuente de rest.ncc1ones al 
sistema económico. sino que puede tambu!n ser fuente de OfllH1un1da.des ~ cambios pos1tl'-'OS en 
el sis1ema soc1oc:conóm1co. por ejemplo la reorgam7.ac1ón L-conom1ca a panir de fuentes de 
energia reno,·ables 

Al en1ender al sistema econom1co como nu1os de malena y encrg1a. la economía 
1..-cológ1c.a reconoce que el problema amb1emal es un problema ha"'1do en la d1ferenc1a entre el 
ntmo economtco y el ntmo natural. y por tanto. son necesanos cambios en los patrones de 
producción y consumo vigentes Con esta afirmación 'ª mas alla de los planteamientos 
supcrfic1afe, de "-"h'llar precios al ambiente para mtemalr7.ar la" e"temahdadcs o de abogar por 
un comercio hbre de proteccromsmos ambu:ntales mientra.' -.e 11moran lo' vmculos que existen 
entre los problema. amb1en1ales y el comercio 

El comercio hace posrhlc e'ad1r el hecho de que no e"isle sus111u1h1hdad perfecta (sino 
complementanedad) entre el capital natural y el producido por el hombre. ya que puede 
1mponarse el cap11al na1ural de otro lugar En el plano 1ntcrnac1onal ··1a hah1hdad de un pais para 
sustituir en alto !,'rlldo el capital natural por el capital hecho por el hombre depende de que algún 
otro país haga la elección opuesta-'"" 

:' Cos:c...anr.a.. Roben... et ... tJrt,.., '"'n...ñ..c:-otwt o lo'°""""""'"""' ~·nrJ..:~ or nt. Pa.> X7 
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Así. el comc:rc10 pcrmile aligerar las restncc1ones nalurales del crec1m1c:nto mediante la 
importación de capual na1ural y servicios ambientales (incluyendo la absorc1on de desechos)_ En 
lc:oria. no e.x1s11ria nongun problema s1 los pal'-CS exportadores estuvieran d1spuc:stos a mantener 
su e'-Cala de crecimienlO muy por debajo dc su propia capacidad de carga para c:xportar panc= de 
sus recursos amb1ent.:ilc:s Pero en realidad. todas las naciones buscan alcanzar ma~ or<....,, ni\ des de 
crecimiento. ~ e!'- sólo t:I hecho de que alguna~ no han alcanzado aún sus limite~ naturale~ lo que 
permite a otras imponar capacidad de: carga .. El libre: comercio no ehmma Ja, restnccmnes a la 
capacidad de carga. lan sólo !,."1ran11za quc la.' nacwnes llegaran a esa restncc1on mas o menos 
s1multancanH!nh: en \e;. de sccucnc1almcntc: .. · · 

Adema.,. los prc:C1<1' bajos a los cuaJc=, se ha lle\'ado a caho el comercw de bienes 
ambiental~. por el hecho de no mcluJT los cosios ambientales de su extrncc1on ~ el uso gratuito 
en mucho~ casos de los ~crv1c1os amtncntalc~ 1 como los rccur~s gc:net1co~ ~ la ab~orc1ón de 
dió.\.1do de carbono). pcrmllen hablar de una deuda c:colo¡;1ca dc los paises de'o.3rrollados hacia los 
países en desarrollo poscc:dores de la maH>r pane de la riqueza nalural Como acc:nadamente 
retoma Amenco Sald1\'ar de SeJeno\'1ch. ··Jo, P'"'"' del Sur han contnhu1do con mucho y 
subvencionado el dc:sarrollo de los pa1"'-'' neos dd ~one. al mc=nos en los s1¡;u11::ntes rubros 

no cobrandoles los costos de regenc:rac1on ' o reemplazo de los recur'-C>s naturales. 
regalandoles la 1nfonnac1on gcnct1ca. e 1ncJu~o el fi1omc:.1oram1ento de cuh1\arcs que 
scguramen1e Jle,·ó en alguno~ ~'°s m1lt:n10!'- con~gu1r ~ con!-Cn.·ar. 
no cobr:indoles el hc:nefic10 que les presta nues1ra nora como estab1hzadora en la h1osfera 
de: la pres1on que sobre la m1,.ma c:IJo, ¡;eneran. y 
no cobrándol<='- el manlenom1ento el acce'o a la dl\·ers1dad b1ot1ca necesaria para 
desarrollos h101ecnolo¡;1C<>S 

En c:I mismo 1onu. la cconom1a ccoloi;1ca enfa11;r.a el derecho a una alta calidad de nda 
para 1oda la poblacJlJn 1 actual ~ futura. humana ~ no humana 1. lo que "gnifica la eniera 
sat1sfacc1ón de ~u~ nc:-cc~1Jad~ ba_~1cas ~ el respeto a ~u" derechos Por c:llo. la cconom1a 
ecológica reconoce el papel de Ja,, comun1dade' para facilitar la adminostracwn ambiental. puesto 
que la s.oc1edad en su lotalidad puede apreciar ma.' el 'alor de la calidad ambiental que los 
md1\'1duos 

De hecho. Alfonso Corona Renlcna considera a la economia ~-cológica fundamentalmenle 
ant~opocentnca El hombre es cons1dc:rado rc,p..msablc de la '"'usten1ab1hdad' al mismo 11empo 
garanlia de !~ sustentah1hdad. pues "-Ólo el puede re\ enJT conc1entemente la tendencia entrop1ca 
del sistema 

La economia ecolo¡;1ca defiende la necesidad de aplicar el pnnc1p10 pn:cautono ante la 
mcen1dumbre. ya que de olra forma. la loma de dec1s1ones sm mformacion c<>mpleta puede JJe,ar 
a perdidas ambientales 1rreven.1bles En esle '-<!nlldo. la 1n1crd1,..;1plmancdad C<'nstotu~e un 
mecanismo que IJc:na los espacios vacios cx1~tcnte-s entre la econom1a ~ la e-colog1a para amhar a 
toma.~ de decos1on ma.' acenadas. que no comprometan el equ1hbno natural ' con cl la 'oda del 
propio ser humano. como hasta ahora 

En el s1gu1ente apartado abc..ud.3.rc. a pan1r de las n:flc"onc~ antcnorc:~. tres ~1st1nt.as 
posturas en lomo a la relac1on comerc10-amb1ente La pnmc:r.i de ellas. e\ad1endo Ja, critica.' a la 

!"- rbtdcm. P .ag r "'° 
'"'SakSa\ar\·~Amcnoo -F~p.--addct"C'Cho~d...~los.u.ucnu.hic("(W!C'qU~-- q:'I cit ?a!; 1::!.. 
•

1 C<Wau ~ Alfcsuo J:.O"""'••HZn.c.~.,~-o l-- llW"u'-'<-.!,-.¡;;l.>2~a '"'·"-'~~""'"""'~ op cu. P•s i:1 



teoria del libre comercio, describe esta relación como armoniosa. La segunda. retomando la teoría 
de las extemalidadcs. evidencia la existencia de impactos negati.,os. En la tercera. a partir de la 
economía ecológica. reconozco la existencia de impactos bidireccionales 

El desarrollo tecnológico actual. basado en la m1croclectrónica. nue\'os matenales y en fa 
biotecnologia. entre otras nuevas tecnologías, ha sido uno de los factores que ha potenciado 
enormemente el comercio internacional. En los últimos 50 años se ha muluplicado por un factor 
de 14, rondando los 6.2 billones de dólares al año" y su fue17.a ha quintuplicado a Ja economía 
mundial. Al mismo ucmpo. Jos costos se han hecho e\'1dentes. la concentrJc1ón del ingreso y el 
deterioro ambiental son extremos. ll.11entras que: 1 300 m1lloncs de pcr"1nas ··,nen .. en extrema 
pobreza, las tres personas mas neas del mundo suman una fortuna equivalente al PIB de los 48 
paises menos desarrollados, la desigualdad aumenta dentro y cntre las naciones " 

La crisis ambiental que desde Jos sesenta se hizo evidente. muestrn que las em1s1ones de 
dióxido de carbono se han cuadruplicado. el n11rógeno en lagos )> océanos ha erosionado Ja vida, 
la cuarta parte de las especies de peces se han agotado. otra cuarta parte de mam1feros esta en 
pclib'TO de extinfluirse y según V1tousck" la es¡x-c1c humana se apropia del 40°0 del producto 
primario global. 

La naturalcz.a de Jos protilcmas amh1cntales ~ Ja d1recc1ón de las polit1cas amh1entales y 
de comercio internacional de lo~ uh1nlo~ añil~ gcnerdn cuest1onam1ento~ ~brc la naturalc:.r..a del 
vínculo que se establece entre: la expansión del comercio. el crec1m1ento de las cconom1as y el 
deterioro ambiental. Como \eremos a C4...1nt1nuac1ón. las op1n1ones 54..ln dt\.ersas ~ 

1.2.1 La hipót.,...i< dt' la O'IM' o la re..,.pec-th :o dd mt'rcado 

La Organiz.ac1ón Mundial de Comercio (OMCJ. el Banco Mundial tBM) y las b'Tll11dcs 
corporaciones muhinac1onales sostienen que e'\.1stc un:i rclacnjn po.\/tf\''1 entre c:J comercio y el 
ambiente en ambas d1recc1oncs Argumc:ntan que el crc:c1m1c:nto económico generado por el libre 
comercio promuc"e un aumc:nto de Ja c:la..~11c1dad-mgre-..' de Ja calidad amhoental como bien de 
consumo E.~10 ~. en Ja medida en que el mgrc:'-0 aumenta. la demanda por la calidad ambiental 

': E.J 'alar de Ln ~'W'Uek'WIO ~i.aib de mcr~i~ autncnkl ws 1:::. c. rcw clC!'1lo en :cKI(). c:I tnpk dd crcci:.mscnlO rq:nuado 
en 199'l. h.asi.1 a.k.av.- t•.:! bUlonc:s de do:."J!.arcs tOMC. J:J n~"..,º ~:JI '" _""Ofl() 1 huwr K"'f<ral 
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CTCCe en Pf"Oporc1ón mayor a el. y 1..-sta demanda es realizable porque el crecimiento económico 
p<"oporc1on:i los rccur.;os necesarios para ejercerla. Ademas. ab-'TCgan que el mercado pcnnite 
difundir eficazmenie las 1nno~·acion~ lecnolog1ca..« favorables al ambiente. La mejora del 
ambienre. a su vez. abre nuc:\os mercados y fomenta el conlc:rcio. que n:dunda en un mayor 
crecimiento. cerrando a~i este '- ·irculo r1r1ut1.\11 Je/ lthn· c.-"n1crc10. A Rodricuc:z rescata del 
lnfonne !>obre d Comercio ln1cmac1onal del GATf (ahora Oll.1C). 1990-J9QJ. la s1gu1cn1e 
dcclar .. ción que confirma <..-Sta JlO'lura 

-( . ) no hay motn o para sup<mCT que el crcclm1cnto de la renta por habitante dcha 5CT" 

forz.osarncnrc noc1"0 para el n1ed10 an1b1c..-01c:. o que: lo !'lC3 en bast.a.n1cs casos En pnmcr lugar. el au1ncnto 
del ingreso por habnanrc -que ~ "e nnpuJs.ado por un rnayor accC"Ml a lo~ mercados ~ la expansión del 
comercio- pcrnutc ob1cncr rn.a~ rocuN.O~ paro frenar el dercnoro del 1ncd10 ambicrue. ayudando a costear 
la lucha contra la CC."l1Uam1nac1on ~ las opcracion~ de hmp1c.r...a en ca._'° de que la haya hab11.Ju En ca.Inbio. 
un pass cuya econonlia !.e cncuc:ntra C"Slancada. tcndc.'"Ta tna5. a escanrnar los ga..:;.ios destinado!!. a n1e_1orar el 
mcdto ainh1cn1c· .... •'"' 

La figura 3. d<..-sarmllada por A Rodrigue/'. resume la hipótesis planteada por la OMC y 
lo" part1danu' del libre comercio La lobcrah7.ac1<1n comercial mflu~e posotl' amente sohre el 
amb•ente mcdaantt..~ la d1fu~1ón de tecnología hmria y a tra\.t:'~ de los ubc:nrfic1os·- del cn:c1m1cnto 
=onómico. m1enlra' que los nuc,os mercados ambientales amplían el comercio Segun datos de 
la CX::-DE el mercado de la industria ambiental ha crecido a una L'.l."'1 del 5 5°0 cacb año durante la 
ultima década y ronda los 450 mil millones de dolares " Para los defensores del libre comercio. 
la reslarnentac1ón preven11va 1mpcdiria que las comunidades nacionales alcarv.aran los noveles de 
nqucza malcnal suficientes para pcnn111rles '"'en ir en la pro1ecc1on del ambiente Asi. 
proclaman que en la prD!>pendad econom1ca se encuenlra la !-Cgundad del ambiente. y que 
pcnnnir el comercio es la mcJor via para alcan=r dicha prospc:ndad. •~ 

E._......dd 
C°Dm<TC>O 

F__,. M.J.f-.:-l1r•dc Rt~ e~-. A.No.- -11 ~cu;.;.,~ d prd de bu~-~~ ... ~. J ... -..."~' ..k
T~J.r W l--.a.l~Jir <-...._.- 1.•~-_., ,.1__,,.,-r-wMl-1.J,,;., t ---...i-1c·~-,..._,_ a J.1...JrM... 1'~ T•aa1. l 

'~ Rc:Jdncua CanT'l(.Jna.. Antoruo IJ fA.lllt{'l11tK ~.,;..~"' d rar-·l fk l.a3 l//IW'duJJ~ n-..ro.:ik1. CX-.-umc:nt~ de Tu.h•,o de la 
faaalud de Cicnc1as [:COnl'tnte.n ~ Empa.:an.a.b de la L'nncrtJod.ad Comph.dcnK ~ M..adnd.. E.s.p.U.. l'l'#-4. D..-..-umcmo '"<> 
~32.. hig 2 '"""'~ uan o/BUC'-th::cx:.:doc..'UI 71U~IOUI 7 htm) 
"'T.or'lld... Raal _ .. , ....... ·a.J,.-. ~.,,,...-.JI ~rJ a.,-.,,. ... ~.·' •Cl""\1'"'k'1'1 _•of"-rr r""">rft,o.'fl- J1' la ('~11t;k""H-""' Ponc:nc1a prC"l<'nUlda en la 
mo..a ~ -Pci.111~ q'UC' unpihoan la ~c:nc...::m de la (X.V1Um&n.JIC-..'1r't-. or¡:.sn....r.-..ia ¡xw U C"O-..:CA.~tJ' :<• tt) 
,... Zadd... Strnon ~ Chns:i.uin H&a -Pcryu.:hic3 d a«imaoco al rn.."'31o ~u .. l"na cn11oc.a •La cuna di: t...u.r.ncu-. ¡,...,.,,... ... ,w 
/nfi,,,...,_ M.c .... ICU. L~A~,-rF_ Swa. ~!<J.~ r~Enc:ro J'-"''7 P.ap (, ~ líli 



·. 
FAL.ii 

,. 
lJ 

!,· I:. 
,-, , 1 

• í 

La base de esta argumentación se encuentra en la denommada < ·ur..-a ck A·u::n«t.• que tiene 
fonna de U invenida y que relaciona el ingreso pcr cap1ta con la calidad del ambiente. La figura 4 
muestra esta curva y expresa cómo a medida que el ingreso se eleva la degradación ambiental es 
mayor hasta llegar a un ni\'el de ingreso suficiente para re' en ir el deterioro ambiental 

Nt\des de dc¡l.radac.aon ambicnt.a.1 

fwa11e s.n..-., ~~' lñn.i .. n l'-.1. -¡'m~ rJ an..~ aJ 
nwJ10 •~" lk\.a ~t- a l. "'°"' .. dr k1U7W1.~-. l~.a 
J,.~ ~'· lfNAM·ll. Nwn ~~J. (~ l'N(-f..naT> 
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Uno de los estudios mas conocido que corrobora empincamcnte la hipótesis de la curva 
de Kuznets es el de Gere M Grosssman y Alan B Krueger ( 1991) Este estudio relaciona datos 
del Sistema Mundial de Vig1lanc1a del Medio Ambiente ! SIMUVl!'>.1A) '-Obre las med1c1ones de 
los niveles de dióll.ido de azufre y panícula~ suspendidas para distintas ciudades durante 14 años 
con el PIB pcr cápita de cada pais al que pcnenecia la ciudad Se halló que en aquellos paises con 
un PIB per cápna entre S4 000 y SS 000 dólares. la contaminación dd aire era más severa que en 
los paises considerablemente más pobres o mas neos"' 

Con base en estos resultados. los pan1danos del libre comerc10 sostienen que la 
contam111ac1ón se mcrementa durante las primeras etapas del desarrollo de un pais ~ luego 
comienza a disminuir a medida que se cuenta con los rccur..c..,,, financieros. denvados del 
comercio. para atacar los problema..' de la con1am1nac1ón 

.. Anl.Onte Rodn¡;"UCJ sa\all 'a:nas cnUC..&S • este: cstud.Kl E.a pruna lugar ronc en Ór.ad.11 La 'al...:ii:J de: utJlu..ar cst~ 4410\ rara 
c.onfinnar U tup.xcus de que d oomcrcM). cJ C2"CCUTUCnlO ~ d arnbtcntc Km 'an.abiio q..-= 1NC:r.acc1o01t1.an ~1umcnac entre si Ea 
M:').""U11Óct Ju~ar. ~.1. que las~dc ..:iJO,Jdc,dc a..T1'.frf:h.:'I toCW\ ~Ull\a'! de u,~ c.._wu.am.tl'\.1'C".on r-:w uo r.a.n:wncs 

El 1ndic.adior rdlqa LOUC&rncnlt las cmn.-.YIC"lo del 'loC!Clor ~. d...Jno.k t. f"':.,,...J.ac-..."lft o l'n.b "º"~tCrUt " te' &ol'Tun mni~.as aJ 
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Siguiendo este mismo argumento B Ficld señala que .. esto sucede puesto que cuando se 
tienen bajos rngrc:sos. las personas tienden a valorar el desarrollo por encima de la calidad 
ambiental, pero a medida que obtienen mas bienest3r. dedican mas recursos al mejoramiento de 
la calidad ambiental_,, La fals.:dad de este supuesto qucda al dcscub1eno con la falta de 
compromiso del gobierno cstadoun1dense con el Protocolo de K1oto. ya que con un PIB pcr 
cápita de mas de ::;5 000 dólares anuali:s. uno de: ¡,,_ mas alto' del mundo. lo' estadouniden,es no 
1..-st:in dispuesto' a ª'um1r lo' costo' de: una rccom crsion del patron energe11co a favor de 
tecnologías altcmau,·as 

Pero las deh1lidadcs de este ~ otros estudios con el mismo obJetl\o no son pocas En 
primer lugar. el punto de rn!lexmn de cada contaminante es d1strnto y cn algunos casos arroja 
medidas d1ficrles de concretar en Ja n:alidad. por c1cmplo. que el nivel de rngrc!>O del &O~o de la 
poblac1on mundial aumente hasta en diez 'cccs para alcan=r los puntos de rn!lexron de alguno' 
contam1nan1c:~ l:n ~~gundo lugar. lo~ d1ver~os. i:~tud•<•~ no co1nc1dcn en un m1~mo punto de 
1ntlcx1on para el mismo contaminante. lo que rc:sta soi1dt!.7 a los resultados En h:rcer lugar~ c~tos 
cstudw>- no rnclu~cn mucho' de lo' prrnc1palc' .:f<·.::tos ambu:ntalcs dc la rntcns1ficación del 
comercio ~ la producc1on, por e,1cmplo. de,pc:rd1cws rndustnales. d.:gradacwn del sucio. 
dcfore"5-tac1on. d1sm1nuc1on de la d1,cr~1dad h1olog1ca_ etc En cuano Jugar. c:x1~tc duda en cuanto 
a sí fo, puntos de rn!le'\1ón existen realmente: o "'lo rnd1can una rcducc1on permanente de la 
producc1on •: 

A pesar de que.- esto~ resultado~ carecen de.· rl1bustc7~ siguen siendo ut11i;r_ados por los 
pantano~ del Jihrc: comcrc10 para ~l1~1ener que r:J mercado mismo gc.-nt.·rara ~0Juc1onc~ a Jos 
problema~ amh1cn1alt:~. mientra~ que la~ poh11ca~ am~1cntalcs ~on medidas prott:cc1on1~tas que a 
la larga pcrJudrcan ~ 1<1~ ciudadano~ al gc:ncr;tr t:mrr~-....as 1ncfic1cnt~ ~· prt'.'CIO!'- t:le\ ado~ Las 
un1cas normas que gor.an dc su aprol:'>ac1on "º" la' de la OMC. las cuales dcwe su punto de vista. 
dcnc ,,._.r seguidas por todos los paises para que 1<1s flu.1<" de: comercio no se 'can afectados por 
c:'CC'!-0~ amb1cntalt!<'ta~ En ~1ntes1s. ~st1cncn que 

-EJ conlCTCJo puede. de hecho. 'C'1 JlOSHt" o paro el n1ed10 ambiente.. pues engendra nqucz.a que 
puede unli.r...a.rsc p.a1a rnc.1ora.1 el rncd.10 arnh1cntc. y el :iwnen:(l dC"' eficu:no:i que ~ lo~a ror el comercio 
puede conducu :i un º""""' r cdw.:1do de los JC'CUJ~)" ~ a un3 m:n ... ,r prcxfucc1ón de dC"'C'Chos ·-' 

Se tral.3 de una "1~1on que m1n1m11'...a Jos c:ft.·ch'~ ncgatt,o5. pues aunque la mr~ma OMC 
reconoce la e"stcnc1a de un cfcclu ,.,,,,¡.,del comr:rc1" sobre dcterrn1nada~ polrttcas o fallas del 
mercado que pueden pcr1ud1c:.rr al aml:'>1r:ntc. des' rncula al comercro de""'°' efectos Asi. :.rfirrna. 

El C<.'rnC'fc•o 1ntcn1a.:1vnaJ Ct.."'n~tuu~ e: n1.:ll ~1rn L;n f~-ror de arnphfi..:a.:1on S1 '4! aphcan las. 
pohtiCl.S neccs.anas par.i un dt"sarrollo ....._'t~Jc·ruble. el C<--'mCT.;11..> f0rnenta un dC"Sanollo que es !Klstcn1ble y. 
por d conrrano. si no~ aplican cs..-u JX"'l1u.:.as.. el C<.'rtlrr..:w mtc-nt3Caonal de un pau puede ci.:mtnbuu :i dar 
a su do.Ml"ol1o un !-C~go pc1Jud1c1a.J para eJ medio :unb1enre. pero el m1gno efecto tcndra.n la n1a-yor parte 
de las aan·ldad~ C\:onomica.s que K llC'\. en a e.al,,.., en ~ p.3JS ..,. Esril claro que en C'M)S c.a~n. Jo acertado 
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1:s pre>cur:u- la adopción de una poli1jca ambiental ('lobal que: s= adecuada.. en lu!!M de: centrar la a1ención 
en los problC'ftl:is cuyas causas se imputan al comcrao intcrnacionar~' 

Este es el cspiritu de los mecanism~ del Protocolo de Kioto para atacar el problema del 
cambio chmatico mediante los mecamsmo• de desarrollo limpio y los mecanismos flexibles de 
merado. 

Esta hipótesis sostiene que existen dificultades que 1mp1den se concrete el circulo \'irluoso del 
libre comercio Tales dificultades son de car.icter 1eonco. político. mst11uc1onal. económico. 
social e incluso b1ológ1co. En pnmer lugar. pone en duda la pos1b1hdad de proteger al ambiente 
con los recursos derl\·ados del comercio s1 estos no <.e d1stnbuyen en forma _1usta entre las parles 
Dado que no <.e cumple el supuesto teonco de 1nmo\'1hdad de factores. principalmente del capital. 
es posible lograr vcnta1as absolutas o de max1ma rcntab1ltdad4

'· donde la cx1stenc1a de beneficios 
comunes no esta garan11z..ada (a d1ferenc1a de lo que sucede con las \enta_1as comparall\'asl y por 
tanto. tampoco el crec1m1ento econom1co requerido. "'gun la h1pot"'-" de la OMC. para lle, ar a 
cabo la prolección del ambiente 

En segundo lugar. otro mcumphm1ento tcónco que obstacuhz..a una relac1on directa cnlre 
comercio y crcc1m1cnto c..""Conom1co~ es la 1ncx.1stenc1a de: vc:ntaJas comparat1' as igualmente 
dinámicas. que permite a los. pa1~es cspec1all7..ados en ~clores de alta h:cnologla refor7..ar su 
compc11t1\'idad ) por tanto sus bcneficws dcn1ro del comercio. al contrario de aquellos que se 
cspec1aliz.an en "cnta_1as menos d1nam1ca.c... que no podran asegurar un crc:c:1mu:nto económ1co. y 
por tanto. tampoc.:• financ1am1ento para reparar los daños ambientales 

Pero para que I<" efectos poslll\OS del comercio se transmitan al amb1en1e debe haber un 
aumento real en lo' gastos de pro1.,.cc1on ambiental y de lo' mercado' de bienes producidos con 
me1odos no dañinos Por lo tanto y en tercer lugar. no"' suficiente con generar recul"SOs. sino que 
debe asegur.trse que 'eran empleados en protección ambiental Para ello <.e requiere que el 
crccim1en10 económico "ªYª acompañado de un d.,,_..rrollo 1ntegr.il. educall\O y ~ial. que haga 
tomar conc1c:nc1a a la !>oc1edad de la necesidad ineludible de emprender la protecc1on del 
ambiente 

Una cuana dificultad de tipo s<>e1al ~ la s1gu1ente Un mismo ni\ el de cr=1m1ento puede 
generar~ con diferentes grados ck concc:ntrac1on del 1ngrt:"~. ~ en el e.a.~ de la.!<- econom1as en 
vías de desarrollo, es d1ftc1l que la alta conc.cntrac1on del 1n¡;re,.o pc-rm1ta que la demand:i por una 
mejor calidad ambiental se eleve lo suficiente para pro1eger y r~..,.taurar el ambiente. pues:o que 
una amplia pane de la población se enfrenta al dilema de la con"'f"\ac1on del ambiente frente a su 
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prClp•~ "'uf';.·n '' c:nc1a Peor aun. ~• h1cn it:I c'"'m('rc10 en ~I largu plazt1 pt.~rJJ prnmCl\ l:'r ~I 
cksarrollo. ha!>ta ahora la apcnura comercial ha cau.o;ado de:.c:qu1hhno' econom11:0' con fuem" 
impacl~ ad,er~!lt espr:cialmenlC' !íoObre Jm sector~~ de menor~ rccur~s A~r. el lrhrr comc:"rc10 
"'' ,garantiza por ~¡ mismo el de=~"º"" econom1co necc:s.ario parJ una ma~cu pro1c:cc1on 
ambienLal 

Dt!hc: agrc:gar~c en qu1nh• lugar qu'-" c=I rinanc1am1c:nto d~ costo!'> d~ remc-d1¡jc1on. '1~ c!'I 
comercio_ no opera para c:J C:J~o d\..· los daño:i-. 1rre,en.1blc:-!o. como la ex11nc1on de c:sp-.:c1e~. donde: 
la' f'O"ih1lodadc:• teonca.< ..e dc:h1htan ante la' 1mp<"1h1hdade• h1oh>g1ca~ 

fu13Jmcn1c. esta h1potc:s1!- menciona l:J C''l!"-lenc1a de" impactos nc:!!atl\ o~ del comerc10 
sobr<'.' el amh1<'.'nte den\ ado' de falla.< del mercado en la ,-alorac1on ,. as1gnac1on adecuada de los 
rc:cun.os. con el re,ultado de que los precios de mercado de h1en"' v 'ef\·1c11" no reOe1an Jos 
CCl!'-1~ ck a!!o1am1ento ~ dek~adac1on del am~1ente. ~ mucho meno~ c-1 \alor real de: Jos Propios 
b1enl!'!' ~ ~" 1c1c's ambienta Je, La, falla' del mercad0 'e e>.phcan por 

J _ Jtwpro¡>1<.JJU \.'U/11r1,,1'.·lfÍn J'-• /u, r,._•4.."Ur ... 11\.. l...c.)~ \ aiore5- de USO dUC'C10 rcfendos .3 Ja produCCIÓn 
de bienes~ !>Cf\'1c1os tangibles. ,;on Jos mas fa.:iles de cuantificar. Por e_1empl0. los bosques y 
Jos mare-!- t1c:ncn \:alore~ de u.'-0 duccto consistente~ en 105- bienes que producen. como Ja 
madera~ la pe~. ~ lo~ ~~n 1c10~ de recreo qu:: ofrC'cen. C"'-Curs1one5 ~ tunsmo Srn embargo. 
d ,.,.Jor econom1co total de los recur'°' comprende otra ¡,-ran canudad de 'a lores tanto de 
uso: '"'º'de uw indirecto e<> de las funciones amh1entales 1 y valor de opc1on 1 el potencial de 
de!.cuhnr nue,os U'-OSl. como de no u-.o \alor de e'1stenc1a rtodo llene un valor por el 
simple hecho de e-..1st1r 1 ~ otro' Con frecuencia e'1os ,-al0res ,;on d1ficilC'< de medir.~ como 
cuo~uencia de ello. 1:.'Tlor;Jdt..l~ .:• 

:! /''J.:r,~cht" Je.· prr1p1c.:JuJ mal d"·f11uJn .. La au~enc1a de derech~ de: propiedad !-Obre Jo~ bienes 
ambtentales puede conducir a la M>breexplotac1on ~ degradac1on de le>s mismos 

3. F..nerna/,;,u.:lfín de e'"'"' umh11:nrale.'-. El resultado de la mala va.lorac1on e indefinición de la 
propiedad de los recu~ ambientales ong10a una mala as1gnac1on de los mismos. que 
permite a los agentes Ja rc.altuc1on de ac11v1dades econom1cas sin responsabilizarse de los 
daños ambientales que ocasionan. es el ca'° de e\temahdades negat" as 

En relac"'" con el ultimo punto. Luis '-1 J1mene.z H. autor del lihro ··De":lrrollo 
sostenible~ econt..""lm1a C'COlog,c;i 1nte~~ac1on medio arnh1en1c-des.anollo ~ econom1a ecC\log1ca~-. 
menciona que .. fa rclac1on re.al de 1nterc.amh10 e m.atenas pnma.s. productos manufacturados). 
siempre de-sfa,orable para los pa1"CS en de~rrollo. tiene un alto componente amh1c:ntal no 
c-0ntcrnplado ht~toncamc:nte la gr-4J"l.-e 1n_frlJ\.·ulor1Jcuin Jt. .. /a., c:.tporu.x.·,on<.#' J,_· la nuru,.LJ!c:a. 
que por no mcluir,,_e en estas tr.>n"3cc1ones los costo~ externos amb1ent.aks. produce. de hecho. 
una fuene suh,enc1on del Sur a fa,or de los pa•~~ 1ndu~tnalt=dos ~• S1 a elle> agrefamo~ los 
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datos proporcionados por Américo Sald1•·ar que indican qu" mas del 6~ por ciento d<! las 
exponaciones totales de América Latina durante el ultimo siglo fueron de r<!CUl"SOS naturales. 
materias primas y productos a¡,,'Topecuanos: resulta evidente el porque del subdesarrollo. Por 
ello. afinna que las ··ayudas"" de los pai!>es neos a los paises del Sur equivalen ··..010 a cumpen.•ur 
una purte de todo aquello de lo que se han l>enetic1ado."'" 

Las <.•xft"rntJl1tludt•., de pr0Jucc11i11 y L·on,un10 son un caso de c:'"temahz.ación de costos 
ambientales y un efecto indirecto del comercio. ya que son inherentes a la ac11ndad económica 
independientemente de la existencia de comercio Sin emhanm, la 1ntens1ticación de este 
significa la producc1on de un mayor numero de mercanc1as ;. por tanw. una degradación 
adicional sobre el ambiente. 

Además. e:1.isten las e;r1ernahdadc< ,.,, el comercm cu' o efecto noci' o sobre el ambiente 
es directo pues el daño ambiental se ongina en el come~c10 en si y no en el proceso de 
crecimiento, en la producc10n o en el consumo. Entre las extemahdade~ en el comercio se 
encuentran: 

l. l~fecto.\· en e•/ comt.•rc:10 J,,_. dt.•term1nuJo.\ fiu"ne.\. Se den\an de intercamh1ar determinados 
"'bienes ambientales"' como especies en peligro de extinción o btene~ perjud1c1alcs al 
ambiente como residuos peligrosos. 

2. 1::rec10.< dern·udo.< del 1run.•por1e como ac11v1dad sopone del comercio A Rodriguez" 
menciona que en cienos estudios rcahudos sobre el mercado comun en la L:món Europea. se 
señala que el transpone de mercancías. '-Obre todo en carreteras. aumentarJ a una tasa mayor 
que el crec1m1ento economico. fruto de la cspee1ahz.ac1on productiva Para la economía 
ccológi~ s1gntf1ca un aumento del con~umo de energía~. por tanto, un incremento final en 
el b'Tado de entrop1a del sistema. 

3.. l:ft•ctos t"-tlructurulc.\. EJ mavor número de \:inculos ne~tJ\OS entre comerc10 ,. ambiente son 
de este tipo. por ejemplo - - · 

Relrx:.uh:acu;n Jt• 1ndu.uru.J. .. t cont(JmlnLinle .. ' hacia pai~ con leg1slac1ones ambientales 
más laxas que coinciden con los P3'"""' de menor de!>arrollo 

FomenJo a la c• .. r¡>lntucujn y c:cportuc1ún 1n_,u\lcn1ahlt.· Je r(:cur.\u.' ,~rurtJ.le., mediante 
apoyos estatales o subsidios en las economías con modelos de desarrollo prirnano
exponador 

El aumento en la demanda de bienes pnmarios para e'ponac1ón. ocasiona cambios de: 
uso de sucio y el desplazamiento de comunidad= hacta ecosistemas virgenes donde 
causan un may·or detcnoro ambiental. que redunda. a su vez... en una mayor pobreza. 
originándose lo que la Com1~1on '.1und1al del Medio Amhtc:nte y el Desarrollo 
(CMMAD) ha dc:nommado el c11culo v1c10-.o de pohre7.a y degrada.:ion amhtental El 
in•-estigador ~lal:in Joan /l.fanmez Aher. rechar..a esta h1í"'te~1s ~ d1s11ngue entre 
1mpactos ambientales dcnvados de la prc.\11in Je Ju l""'!t/01.-,,;.,.": e 1mpact~ ambientales 
derivados de la pri·.\lún de· la proJIJ .. :1..·1<in Argumenta que las C'flürt.3..::ones de productos 
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primarios originan al mismo tiempo una decradación de Jos recurso,, naturales que no 
puede atribuirse a una prcs1on e>.<:es1va de Ja [;oblac1on. sino mas bien de la produccion. <: 

La figura S resume lo anterior. muestra que el comercio genera impactos tanto positiH>S 
como negati,os al ambiente. Existe un pnmer impacto directo pos1ti\o a tra"~" de Ja d1fus1on de 
tecnologia limpia en ICl!> mercado~ 1 con linea continua 1 El comercw c:_1crcc un doble efecto 
indirecto \ia la expansión del crcc1m1ento ten linea discontinua) que puede !>er tanto posmvo. 
cwmdo se destinan recursos para restaurar y proteger el ambiente; como negauvo. a lraves de la 
intensificación de las extcmahdades de producción ~ de consumo onginad~ por las fallas de 
mercado 

Ft}:llra 5. IA rclac1ón c:on1crc10-omh1en1e. la ("<'n{>•!Cln·o de /aJ jal/a.\ del nlt!,.cado 
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En conclu5-1ún. esta hipot~IS. pcnn1te anahz.ar en forma m:is realista los \inculos enlre el 
comercio y el amh1ente. d~tac.ando que no~ !rata de' mculos en una wla d1rccc1on. o pos111vos 
o ncgali\os Pone en duda la potcnc1ahdad de obtener hencficws ambientales. ya que los propios 
beneficios económicos ~tan en entredicho al no cumplirse los supuestos de ventajas 
comparativas igualmenle d1nam1cas e mmov1hdad mtemae1onal de factores A 10 que hay que 
agregar la e'ístenc1a de e"<ternahdad~ negauva.s denvada_, de fallas del mercado 
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Sin embargo, a esta deficicnc1a del mercado de no reflejar los costos ambientales en los 
bienes v servicios mtercamb1ados. deben sumarse las fallas en la inten.enc1ón que pudieran 
e'<IStir, Por ejemplo, cuando las política" gubernamentales no corrigen las fallas del mercado O las 
empeoran 1'1uchas \eces las políticas proteccionistas disfrazadas de causas ambientales pueden 
poner en peligro los OUJOS de comercio, pnncipalmente de los productores de paises pobres hacia 
los mercados del primer mundo, donde la leg1slac1ón ambiental es mas estncta Como puede 
verse. es posible definir y mati7ar aun mas los vmculos entre d comercio y el amb1entc, lo que es 
objeti\ o del siguiente apartado,. la aportacmn que pretendo hacer al estudio de este tema. 

l.J LA RELACIÓ!'. COMt:RCIO-AMBIE!'.TE.., IMPACTOS BIDIRE:CCIO:O.ALES 

El an.3.hsis de los vinculos entre d comercio y el amh1ente no es aun un e5tud10 terminado~ sin 
embargo existe cierto consen"° en su clas1ficac1on e impactos En este apartl!do doy a conocer los 
vmculo" que han sido desarrollados en dos trabajos antcnores El primero es el ,\funuul de Afcd10 
Amh1c11tc \' ( ·.,m,•rcw. elaborado por el Instituto lntemacronal para el Desarrollo Sustentable 
(llDS) y Í>or el Prob-rama de las Naciones Unrdas para el Medio Ambiente (UNEP)". cuya 
importancia radica en destacar tanto los impactos positl\os como los negatl\os que puede ejercer 
el comercio sobre el ambiente y ,·rceve""1 El ~gundo trabajo. de Theodore Panayotu de la 
Universidad de l!arvard. tltulado Cilohuli=u11on unJ Fm·1runmcn1". destaca la relevancia de las 
políticas ambientales en la magnrtud de dicho' impactos 

Ambos estudros brindan elementos para desarrollar una ¡x-."ura ma' equilibrada de los 
impactos del comercio sobre el ambiente. pero ~bre too<>. permiten afirmar que el 
proteccronrsmo ambrcntal mJusuficado tamb1cn puede afectar los OuJ<>S de comercio: destacando 
con ello la ausencia de rnstrtucroncs que max1m1cen el bienestar de la sociedad. tanto en términos 
ambientales como econom1cos Muchos de los debates entre el comercio y el ambiente tienen que 
'er con la mdefimcrón de las r"~'~-' Jd .1uc~o·" a la..' que han de '-<>meterse tanto productores 
como consumidores 

En este sentido. el aporte del ncoms11tuc1onalismo es mu" rmponante. ya que anahza el 
rntercamb10 y las elecciones económicas en contexto~ donde la presencia de externalrdades 
(contamrnac1on), de brenes publico~ (como el ambiente) y de fallas de mercado ''ubvaluacrón de 
los recur.:.os. naturalcst hacen nC'cesana Ja C'X1stenc13 de 1n~tttuc1onc~ no mercantJles para 
~oluc1onar confl1c1os d1stnbutnu~ ~ s.c..--..c1ales 

Es posible clasificar los 'inculos entre comercio y ambiente en dos trpos fis1cos y 
económicos. y legales y politicos Los primeros son esencialmente impactos del comercio !>Obre 
el ambiente y el dc=rrollo Los segundos se refieren a las rnteraccrones entre el derecho 
comercial y el derecho ambiental 

o e~~. Ai.aron. et .al. '~r nt 
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1.3.1 Vincula<; fi'<icos' cconómicO'< 

1 .. 3. /. / ¡~·/c!Clt1\ tÍL" /ti\ prt..ÍlJL"lrn y Ju lec. 11t1/o;.:.iu 

Los productos pueden impactar posniva o negauvamcnte el ambiente de un país. Por e1emplo. el 
comercio puede ampliar lo• mercado• de los b1enL-S y seí'·1cios que tienen menores impactos 
ambiental<.--s como los alimentos orl!an1cos, los •ehiculos con baja emisión de gases 
contaminanlei. y los productos elaboradt;s con matcnales reciclables. 

Pero tambiC:n existen a.c;¡:k!ctos negall\OS. los cuales como se menciono en el apanado 
·anrcrior, consisten en la c.1mpra-vcnta dc mcrcancias que seria mejor no fonnaran parte de los 
fiuJOS comere1ales En el caso de los de<>eehos peligrosos y de substancias tóxicas, existen dos 
riesgos pnncipales: los derramL>s y la pc."1h1hdad de que los pabes receptore• no cuenten con la 
capacidad adm1mstrat1va nt la tecnolog1a para eh minarlos adecuadamente 

Otro ejemplo es el comercio de esr<='c1es de llora y fauna. que puede llevar a su extinción. 
Al respecto. el Cuerpo lntemacwnal de Pohcia ( lnterpoll ~ Scotland Yard del Remo Unido. 
afirrnan que el tráfico de especies e'ollca' de animales ~ vegetales en todo c::I mundo se ha 
convertido en una de las empresas del cnmen orgam;r.ado mas red11uable ... 

En cuanto a la tccnolog1a. el mercado puede fa•oreccr la d1fus1ón de l<?etwlogiu ".mf.,'" -
tres cuanas partes de toda la transferencia de tecnolog1a se ongma en los tlu1os de comercio··-. y 
a travcs de la 1n\er...10n. puede contnhu1r a c~tablccer oOJCtl\·o~ amh1entalcs ~ sistemas de gestión 
fa•orablcs al ambiente 

E.xisten incentivo!> tanto del lado de la demanda como de la oferta que impulsan el 
desarrollo de tecnologia hmp1a Del lad,, de la demanda la" presiones p<lí cumplir con las 
regulacu.1nes ambientales. las cx1genc1a~ de los con5oum1dore~~ de: h .. "tS i1.cc1on1stas. ~ de las 
comunidades inducen a las empresa!> a de"3rrollar tccnolog¡a limpia y equipo para abatir la 
cont.am1naclón 

Por el lado de la oferta. el uso de tc-cnologia limpia perrr11te a las empresas reducir costos, 
evitar multa.ir;; o sanciones~ ob1cncr bcneríc105o de la d1fu.s1ón ~ comerc1ahz.ac1on de sus ª"anees 
tecnolúg1c-0s en matena ambiental Aunque finalmente::. el grado en que puedan beneficiarse de la 
venta de sus desarrollos tL-Cnolog1cos dependerá del reg1men de derechos de propiedad "gente. 
que pc.n ejemplo. deterrnmar:i s1 s.c: pueden C''-ta!ilecer f'.ltentes. de que upo~ por cuanto t1c-mp<.1 

Lo antc-nor s.c: desprende de la pnmc-ra postura o pcrspcctn a del mercado. 
lamentable-mente- nada as.c:gura que la tramfo:rencia de tecnologia ~ Je prr>ecso' de producc1on sea 
ambientalmente fa•ora!ilc. debido a la ""'tenc1a de fallas del merc.ado ) 'wlac1ones a los 
supuestos de la tcoria clas1ca del comercio internacional. como se argumenta desde la postura de 
las fallas del mercado 

Por una panc. las presiones com~utnas en el mc:tcado 1n1cmac1on.al rueJcn acelerar el 
proceso de modern1r.ac1on de la mfrae'1ructura ~ tc-cnolog1a de tc>d= las c-mprc-,as Algunas 
multmac1onales s.c: adhtc-ren a la,; normas global= ~ lle•an consigo t=nologia" y practtc= del 

,. Tr'1fk-u Jr 4r't~t:"K"t n1>n<01 ~,~_,Je/ cnMt"'I' o.---x~1.:°""*1 El F~.: 1 de ~o del ~{JOJ 
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mismo nivel que las que utilizan en su país de origen. Ademas. los nut.•vos mercados que se abren 
con la protección al ambiente pueden generar los ini,'Tesos que permllan a las empresas acelerar el 
rendimiento del capital y la inversión en tecnologías y procesos mas limpios y eficientes 

Pero. por otro lado. la expansión del comercio puede de-splaz.ar métodos de producción 
tradicionales socialmente valioso' y aml:ucntalmente ma' com emcntes, por c_1emplo la 
a¡,'Ticultura or!,!:imca Tamb1en puede suceder que algunas multmac1onales d1smmuyan el efecto 
de eficiencia 1mponada utilizando tecnolog1as anucuadas y m<."nos eficientes en los paises donde 
las nonna~ de salud. segundad y pro1ecc1on amh1ental son mc:nos ng1da~ '"' . .\si. la ex1stcnc1a de 
instituciones 1ncfic1cntc!i. ··se expresa no ~lamente en el nl\cl macroecon<im1co ~ macro!'-ocial~ 

sino también en el nivel de la empresa y de la estructura 'ocial d<." la organización mdustrial 
afectando la efic1enc1a en la as1¡,'Tlac1on de recursos en la micr0<."conom1a ··''' 

Por tanto. si los efectos de la transferencia de tc:cnolog1a ~on pos1t1\·o~ o negativo~~ 
depende en gran pane de las cond1c100<."S y palmeas que ngcn la disponibilidad y selecc1on de 
dichas tecnologías. e-0mo por ejemplo los precios y la reglamentac1on nacwnal en materia de 
!>alud y ambiente. En este senudo. las mstituc1ones llenen un papel 1mponantc: al c'tablecer /u., 
re~/u.• del ;ue~o bajo las cuales la.' empresas determinaran su componam1ento amb1cnt.al en cada 
país. 

/.3. /.2 l:~fccto.~ de C-'Cula 

El comercio,. al elevar el nivel de acuvidad económica supone un mayor uso de rccu~s 
naturales. de generación de residuos y de contaminación. es dccJT. a un mayor mvel de acllvidad 
económica sigue mayor degradación ambiental. La liberalización de la mverS1on. permite la 
expansión de la producción mundial alrededor del mundo. incrementando con ello Ja esCJia de los 
problemas ecológie-0s. Aunque Ja relación parece clara existen \anos ma11ccs al respecto 

La nqueza generada por el comercio puede produc1r dos upos de beneficios ambientales. 
uno directo y otro mdJrecto En el primer ca.<.0. se argumenta que la dic1enc1a lograda por las 
empresas en la compc:1enc1a comcrc1al re~ulta en una menor e.anudad de in.sumo~ naturales 
requeridos para la producción y en menos dt."SCC'.hos contammantes El segundo. es que vía Ja 
reducción de la pobrcr.a. el crec1m1ento generara mayor demanda de calodad amh1cntal. lo cual es 
un falso supuesto como lo abordé en el apart;1do 1 ::!. 1 Ambo' '°n argumentos '°stemdos por la 
postura de Ja OMC o del mercado 

En el otro extremo. los argumentos que rc=-paldan los efectos amhoenuks nocl\os de una 
mayor escala en la actJ\·1dad econom1ca cuestionan. en pnmer lugar. la cen1dumbre de la mayor 
eficiencia tecnolog1ca y. en segundo Jugar. el hecho de que ma~ores n1-.::lcs de 1nb'TCSO 
fa\'Orez=n el c-0nsumo en ese.alas y formas que degrJ.dan el ambiente. por lo que no S1b'Tl1fica 

"- E.s a."ftOOdo d manar-~ lNCf"'hO dd 8.ancv '41.JR.1l.a: rc..ah.r...;.,."l P.,.Y t...-..~~ ~JA.k ~ rt:XÁ)fTUcn.1,a C-S.tU'TlU1-° la 
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~-enc:r>.:So por ~ klf'I rncn...wn.. <'en cv~ pab.br&S.. COft'l(,l la 1;catnl--=-."W"l de 1M1 t1·at't.a.1~ rotw"r &1 rw-Oi.:tua.o mund&.al es 
menor que l.a de un lraba¡a:lior de un pAai. ~u..ado n m,a,. s .. ~:::nf..:.aNc (f..j....udo G.ak:.an.J. ·-u a:d.~"'ª en d marco de J.. 
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menor contaminación sino mas. sobre todo de desechos tóxicos. y un mayor uso de energia. Por 
tanto. un resulL3do positivo de los efectos de escala es incieno. 

1.3.1.3 E.fec111.• •·-~1ruc1uralc.• 

El comercio puede inducir cambios en la estructura económica de los paises fomentando 
actividades tradicionales o nuevas. sean éstas benéficas al ambiente o no. 

Los efectos scnin positiH>s. como sostiene la OMC. s1 la estructura de la economia 
cambia hacia actividades menos intensivas en el uso de recursos naturales o menos c-0ntaminantes 
como en el caso de los serv1c10'"'· a lo que se ha llamado una desmatenahzación'"' de la 
cconom1a E•t.: cambio hacia la d.:smat.:nafl7.ac1on de la economía esta impulsado por la 
demanda de productos verdes y cada vez ma.• por los requisllos. como la ISO 1-l 001. que exigen 
las cmprc..-sas a ~us proveedores Esto ~ cieno al meno!- a escala nacional ya que a n1\:el 
planetano cahe la pos1b1hdad de que las empresas contaminantes s1mpkmcnte se trasladen a 
otros paises 

Ülro efecto positivo es la remoción de subsidio,.. cuotas y aranccle' protccc10nistas que 
pueden CSl.ar fomentando la sohrec,plotacion de algun recurso natural Asi. se liberan recursos 
que pueden u111J;r..arse de manera m:is eficiente~ con menores impactos amh1cntales 

Ex1S1en cstud1os que confirman que en las econom1ru. ab1cnas Henden a crecer las 
actividades meno~ contaminantes y mlls 1ntens1va!-. en mano de: obra al tiempo que des.aparecen 
manufacturas que emplean 1n~umo~ toxico~. mientras qw: en la~ ec.onom1as con nH.'ldelos de 
desarrollo /JLJ"."' ,,1,ü·ntro estas ultimas tienden a aumentar '·= 

Pero dentro d<: los efectos negativos que podna es¡,_'Tlmir la postura de 'ª' fallas del 
mercado~ esta prccr!o-amcntc el nesgo de atr..ter y fomt:ntar act1\.1dades contam1nantt.~ o 1ntc:ns1va~ 
cn el uso de recursos naturales debido a la falta de reculac1on Ademas. al ficar la demanda 
internacional con Jos recurs-0s naturales nacionales. la deiradac1ón del amhoente ~-el agotamiento 
de los r=urs-0s se aceleran En lo' pa"es no desarrollados donde la elast1c1dad ln!,'Teso de la 
demanda de calidad ambiental está con.irei\Jda. la pos1h1lidad de que la hherali7"5Cllln comercial 
promueva un de-.arrollo sustentahlc. depcndera de s1 los n .. -curs.r. ambientales estan bien 
valorados ~ de s1 son wmados ª" por el mercado. de otra forma se fomentaran act" odadcs 
1nsustent.ablcs'·' 

""'La indus:tru de &o,. "°'te><»~ CO"t!.hier"a..ia o...no la rn.n (a,.._irahlc al rncr.:t..l .amb~. s.¡.n onb.-...,o c:n uru rcn.pca1\a de l.ar!-"O 
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Como puede deducirse. el efecto total sobre la estructura de la economía. y de ahí al 
ambiente. dependerá de la eficiencia de las regulaciones ambientales. Candice Stevens de la 
OCDE menciona que: 

-La líbcralización del comercio intcniacional dchcria tenO" efecto~ cstructuraJcs pos1t1\ os. al 
pronK>vcr el uso tnas cfiocn1c de lo:,. recursos y rcmC'I" CT los suhs1d1os y barreras conu:rcrnles que pueden 
llevar :s d1stors1onc:s l3J'ltO en el n1cd10 ambiente corno en el con1c:rc10 1ntenia..:1onaJ Sm crnbarg.o. la 
expansión del comCTClO 1n1crnac1onal cuando ~ faJI~ en el mc:rcado ~ en la 1n1en.·cnc1on. pueden 
tambiCn CITlpconu la d1stnbuc1ón y la mtens1dad dc- alp:una..' actl\ Jdades cconom1ca' des.de un pun10 de 
\.")sta ambiental. Dado que Jos valores arnb1cntaJcs no~ reflejan en precios~ mercados.. el co1ncrc10 puede 
ubicar la p..-oducc1ón y el consun10 en arca_o;; gco~tic.a..-. que no !<.e adecuan a la naturalc.za e mtenSJdaJ de 
Ja acti\·idad La hbc:rahzacion del corncrc10 1ntcrna..:1onal puede as.i exaccrhar algunos problemas 
ecológ.i~ cuando los cesios arnb1ental~ no ~on antanahr .. ack•s ~ c-...1sic una falta de pohtJca.111¡. a1nb1cntales 
apropi.ada..s _,,. 

Con esto se comprueba nuevamente m1 postura en el sen11do de que sc presentan impactos 
b1dircccionales en la relación comerc10-amb1ente 

I. 3. I. -1 Efecto.< dd m¡...'Te.'" 

En primer lugar. la elevación en los niveles de lnJ:'TCSO de los habnantes pennmria un mayor 
consumo y por tanto mayore!' externahdade, ambientales negativas'''. pero por otro lado elevaria 
la disposición a pagar para mejorar la calidad del ambiente o preservar otra.< especies En el 
primer caso. cuando los costos amb1entale• e'ceden al ingreso ganado a tr.ncs del comercio. el 
inJ:'Teso neto puede ser una deuda m:is que un cn~dito .... Pero los tlUJOS de comercio continuan 
1ntensific:indose porque aunque los beneficios marginales sociales se reducen debido a las 
externalidades ambientales. los beneficios marginales pnvados aumentan 

En el :imbito de la administración publica se d1spondria de ma~ores r<·cur"°s para 
destinarlos a la protección ambiental "n n<."Ces1dad de enfrentarse a la d1svunt1\a entre 
crecimiento o protección ambiental 

Si el cr<"cim1ento económico es acompañado de polit1~ red1stnbut1vas. entonces la 
reducción de la pobrcni puede s1gn1fic:a.r tamb1en una m.:nor pr<=!>1on 'obre los recursos natural<=!>. 
como dice la postura del mercado De lo contrano. puede intensificar'"" su c'plot.ac1on ~ darse un 
cambio estructural adverso al ambiente que' mcule las r~rvas nacional~ Ílnita< con la crc-c1ente 
demanda mundial. 

Cabe prcguntal'!'C si es 'ah do esperar a alcanz..ar cieno ""el de crec1m1cnto para. hasta 
entonces. atacar los problema.< ambientales. la negatl\11 es toda' 1a mas enfat1ca en el ca"° de 
daños irreversibles donde ninguna cantidad de recursos financieros puede remediar. por eJemplo. 
la perdida de especies 

... S~cns... C.andK.c. ,.r 01. Pa¡. 111 
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En este punto es interesante la afirmación de Panayotou"7 en el sentido de aplicar una 
política ambiental que controle los efectos negativos para poder continuar recibiendo los efectos 
positi\'os de la líhcralrwcion comercial y del crecimiento económico. de tal manera que-se logre 
manlencr en niveles rc•ersihles los daños amhientale!o. 

1.3.2 Vínculo-. lq:alr'.\ ,. politic-CK 

Los vínculos legales y políucos, o rcgulatorios. entre el comercio y el ambiente son los que han 
¡;enerado mru. controversia en el plano internacional. ya que -el derecho ambiental dictamina 
cada vez má.~ cómo los paises deben estructurar sus economías ... , y el derecho comercial define 
cada \'CZ más cómo los paises deben estructurar sus leyes y políticas nacionales en materias 
relativas a la protección del medio amh1ente .J ... Dcnlro de los vínculos ma..- 1mponantes se 
encuentran los siguienles 

Los proc=os y métodos de producción IPMP) indican el modo como ha sido c:lahorado un 
producto y son imponanles porque un mismo producto puede ser clahorado de distintas formas e 
impactar d1fc:renc1adamente al ambiente Los P/\1P se d1v1den en PMP relacionados con el 
producto y en P11.1P no relacionados con el producto. 

Los P.\f/, 110 rcd1u.. 1011udo., ,.,,n el pn"'1uctu indican el caso en que aunque se utilicen 
d1stinlos PMP para clahorar un mismo upo de producto. este no IX'""ª cualidades diferentes que 
requieran que se le U.."-C, manipule: o elimine en forma c:spec1al. como en el caso de empaques 
elaborados con matcnal reciclado Mientras que en el ca~o de los J,Jt.t/• rc..~Ju('/unudo.\ 1..:on el 

pr0Juc10. los d1stmlos PMP afectan al produclo final, por e1emplo cuando existen residuos de 
fen1h7.antes en l= ahmenlos 

lla..-;1a ahora el derecho comercial pcnn11e la d1scnmmac1ón ba."3da en PMP relacionada 
con el produclo, ~a que estos pueden ¡x>ner en nesgo la "11ud o el ambiente: del pa1s 1mponador. 
Pero en c:l ca!'<• de: los PMP no relacionados con el produclo la d"cnm1nac1ón e"ta proh1b1da, asi 
un pais no puede cerrar sus fronteras a productos que han sido elaborados en forma no 
5ustcntable. al menos así esta c:supuJado en lll~ acuer~ que ngen el comercio 1ntcrnac1onal ,..., 
r:>c,,de la perspt.-ctl\a de la prolecc1on amb1cn1al_ tendria mucho scnudo poder d1scnmmar entre 
productos que fueron pr(lduc1dos con d1st1nto~ nl\.clo de ccJnt.am1nac1(.)n aunque ~an ~amllares c:n 
otros sentidos. 

Sin embargo, existen muchos argumentos en m.atena e<>merc1al en contra de este upo de 
discriminación Lo" gobiernos ¡x>drian pn>teger mJustamente a sus 1ndu..qnas s1 ~lo permiten la 
cnlrada a productos que sean elahorados con P:'l.1P l!,'U31e' o "milarc!> a lo" ullh7ados por las 

.~ P~OllCtU... Tña..-d.1'1'T:. '"f' e11. Pai; t. 

.. C~.~ctal.'°" º' Pai;. o17 

.. El cmha-"ro MUJ'ICf"C'o ~por E.s:..ados L~ a Mcuc:o hace-..• del ~ 1oe Ns.a ~ en YIM dt~ 
~ a1 ~ PMP no rd.ac~ O..."ln d pnlduoo 



industnas nacionales. lndudablem<.-nte esto podna mejorar al ambiente si se seleccionan los PMP 
más limpios pero las desventajas en el comercio son vanas· 

U.s normas sek-ccionadas pueden no !'Cr apropiadas para los productores extranjeros dadas 
la.' distinta.• condiciones y dotaciones de recursos naturales 

Para los paises en desarrollo los obJellH>S amboentale" pueden estar en segundo plano despues 
de los problemas de pobre7.a. infraestructura. salud o educacoon. por tanto. este topo de normas 
les impondría la.' prioridades de Jos pai,.es má.• neos ba_10 Ja amenaza de detener los flu_1os de 
sus exportacoon<.~ 

Se teme que si este tipo de d1scnmmac1on se acepta. sentara precedentes para hacer lo propio 
en cuestiones sociales como los derechos humanos y la.s normas laborales 

El novel de desarrollo de los paises del none ha sido alcart7.ado h.:i_10 la explotacoon de una 
gr.in cantidad de recur'-Ds naturales ~ es m.1usto que el resto del mundo ya no tenga esa 
oponunidad. por ello. de aproharsc esta pos1b1hdad dehe. como monomo. asegurarse a.'1stencia 
tecnoca y financiera para que Jos paises en des.:irrollo puedan reah7.ar me.1oras en sus PMP y 
no queden en desventaja. 

Si el impacto ambiental de los PMP recae unicamente sobre el país exportador. el respeto a la 
soberanía nacional implica que este tipo de d1scnmmac1on no sea valido. mientras que 
cuando la problemát1C<l trasciende la.s fronleras Ja me.1or solucoon es la cooperación 
internacional y no medidas uno laterales como la d1scnmmac1on por Pll.1P 

1.3.2.: .\'orn1a1o dmh1ent'1h"'.'I; y cumpt!IItn·1JaJ 

Una de las principales preocupaciones en el ámbito del comercoo ontern.:icoonal. es que Jos paises 
se enfilen hac1a una carrt.'"'ra pnr e:"/ menor pr1.•t.·10 par:t atraer in"cr~1ones Ocx.ib11J7..ando o no 
haciendo cumplir las regulaciones ambu.~ntales. y de esta fonna ere.ar f"IT'-'i'º·' Je contum1n..icuin 
donde las empresas pueden onstalar>oe sabiendo que enfrentaran menort" costos ambientales Se 
piensa que ··. el libre comercio hará que la..s emprc"3" em1¡,.'Ten a los lugar<.--s donde los 
reglamentos ambientales son menos "'"eros \ donde el uso de PMP sucoos les dará una 'cntaJa 
compctlll\'a ··""º . 

Los estudios al resp<.-cto no han podido corroborar ""'ta.' h1p.>1cs1s Por eJemplo. se dice 
que cuando una empresa "" relocali.z.a. los costos :11nh1cntak-,. no "°n un factor dec""º· va que 
representan sólo entre: el~ y 3°0 de! )05 costos totalt:S de la cmpre~; 1 . adem~ C:'\.Jstcn ~ucho~ 
otros factores a considerar el costo de la mano de obra~ su ni\ el de cual1tic.:ic1ón. el accc"o :i los 
insumos. el tamaño ~ cercanía del mercado. la infraestructura. 1.n. obstaculos a la repatnacoon de 
ganancias. los nesgos de e>.prop1ac1ón. la productl\ 1dad !ahora! ~ el nesgo polouco 

La figura 6 resume los pnnc1palcs factores que mfl~·cn en la determ1nac1on de la 
locali.z.ac1ón de una emprC>-3 

""C~.A.aron.,ctal,c>p 01.Pag 51 
'TI A ~c:cpc-llOn de t.cX10rC:$ ~ Qll'1'IO LA '~de ... ~ o L. ~"la de a::mcftLO 
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1 1 1 
Factores~ con d F.ctorn n:t.c~ con b f.a()lr'CS -su.,n-dc 

Mcn:.J., Pr~k ..... ~ kJI. c·ostos local11ac.on -. e crc.arua al mercado . ~rusuo de- matcna:s. . E.a.abdldad polslK.a . Pres.en .e.xi O C'"l.pallSK>n pn.m.:u. ' rccunos rucw.&la . ConclactOflC'I k>Caaks 
de la c:uc:Ka de mc:n:.ado . C"ntnbuc~ •la~ . SuadJcal1rxu:>n . R.c:s.znc.aono • l.a >OC>al . R.cspos de hucl~as 
lrnpon.MCK1n ,. C'l(ra~ . u.¡.,11~ de i. m&J"k' 0e . ~Ktn pubhca • 
bMTcras QCJmCl'caaics obra flUC" as tccnol~"Ias . Dcurrolkl de hUC"- os . lnfr~ura . Cal>d.ad de •"1a 
mcr~ . Impuestos . e alldad ambtental . Esubtltdad cambian• . c°'"''-'rl. de cnog1a . lnúacstrudura J>M• . C 0U0t. de Uans.pcW\C actl\. adades de . Cant.nbl..::Kncs al EM~' cspmn:1rmcn10 . T~1a d1srorublc . E...-.,.ambocnuoi... 

Fucnw l'ahln<l ... "IW.. ThnJ..-r ·c,Mot.11.1.at.--. ar.! •..n,in•lfnC'l1ll-. ~. C:'"*'1' J"ur lnaernala.-.1 llr\c~ et Jlan-.id 
Uni~n.. V-.<ri.ant= l"-rer ,..,;.., ~t. Zt••• Pat: :1 

Otro estudio más que refuta esta h1potcs1s es el de Bha¡,,•wall y Snnivassan '~. quienes afirman que 
mientras los gobiernos establezcan 1mpuestm. eficientes. que incluyan los costos ambientales que 
externaliz.an las empre!'a.S a la >-0e1edad. entonces un deb1litam1ento de las regulaciones 
ambientales podria atraer ma~<ir tn\er..1ón pero ésta no b.:nefieiaria m pcrJudicaria el ambiente. 
pu<.-sto que las empresas establecerian sus nl\dcs de contaminac1on en el punto óptimo 
piguviano, en este caw donde los costos marginales de reducción de la e-0ntammacion sean 
iguales a la ta....a de impuestos aplic<ida a las emisiones''. como se o~rva en la figura 7 Pero s1 
los gobiernos establecen ta:<.as 1mpos111,·as excesl\ as "°brc el =r1tal. entonces habrá mccnti\OS 
para bajar sus est.3ndares amh1entalcs con el fin de atraer 1m·ers10nes 

A pesar de lo antenor. '"'""t1gadorc~ como ~!ana Angelica 1..aranch ., de la CEPAL. 
afirman que no c>.iste endcnc1a clara de que los co'1o5 amh1entale~ representen un pc:quei\o 
porcentaje de los costos totales. ~ podemos tomarlo como cieno. ya que s1 ti1en las empresas 
enfrentan una gama muy amplia de costos. en el futuro trtd1scuulilemcnte el cumpl:m1ento de las 
regulaciones ambientales será más estricto y requerirá de ma~ores recu~s para '""'~t1gac1ones y 
reconversiones tecnológicas hacia una 1ndustna hmp1a. 

:: P&n.a"utou... Thc...-.dclrc, or cu Pas :'<I 
El costo rn.ar~n&J ~ m-.ic l&s ~k:n\a..I~ ~ p.:r las ~ • La ..... ~ ' puede ~la;~ u:'C'nO d costo 

de rcsu~ o de ~'k>n de un nan.o o lup ~ doan M.artlnc.r "'-licr ~ Jcrd, de" li R...-.c.11 Juwnct.. op 
cn.P.as IO>i) 
~. Laranch.. 'b.ru Anpc:hc.a. Co"""'n.-u• .' Akd,._, ..e-........... n11 la l~IC. 5.anua~ de C1-ulc. '"tJ..CEP AL 01t 1s.lk.'.lln de C.omcrc;lO 
1ntanacJOr\.al Transpone:~ f°~ten&O. 19""'1'. Pag 1~ 
("""'...,cebe cL~~'("ornerno"71'kJI 12'·'wnd.cckm• 
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lmpues10 por unid.>d 
de contaminación 

J.ua"M' TU.1..D f~ l:" f~..a -~ l -
¡,,,.~.Ma•~tlft•.M.."<,q•...JilII IY?7.P., :11 

Ambas tendencias son visibles en la información del cuadro 1 Por un lado. la hipótesis de 
los purai-'"·' de c:t1ntummacuin es refutada mcd1an1e encuestas a inversionistas en Estados Unidos 
que clasifican en los ulumos lugares a las regulaciones ambientales como detcrminanles en la 
localización de un empresa Pero por otro lado. está claro que con el tiempo las regulaciones 
ambientales son cada vez m:is 1mponan1es en las dec1s1ones !-Obre mvers1on 

El llDS considera que un problema mayor a la relocalizae1on misma es Ja umenu:u de 
relt1cult:ae1ún. ya que puede conducir a un deb1lltam1en10 reglamenlano en el que Jos 
func1onanos ev11en fortalc.::cr sus ky·es amb1en1ales por 1emor a ahuyemar cmprcsa.5 e"1s1cntes e 
inversiones potcnc1aJcs 

Aunada a la htf)(.1tes1s antenor está el problema del ei.udu"1p1ng o ... -,·r11mll'ntu (.""colr;;.:1co, 
Jos amtuen1ahs1as señalan que Jos paises que no aplican o "-'n 'ª'º' en su' regulaciones 
amb1en1ales. eslán 01orgando a sus empresa..' e'portadoras una 'en1a.1a comercial frenle a las 
empresa..< extranJeras que si se ven obligada..< a mlemahz.ar sus cosios amb1cn1ales por estar 
some1idas a estnctas reglamenuc1ones. ello permllc a la.' pnmer~ ofrecer un precio mas baJo en 
el mercado 

Los amlnenulista.< proponen que ""tales empre=s incorporen el valor de las e'temahdades 
en el costo del producto. con el cual esle tendna un costo mayor qu.: el que tiene ac1ualmente, es 
decir, sin respeur las norma.< amh1entales As1. la cu1Ya de co~to marg1nal de I:> empres.a se 
trasladaria hacia la 1zqu1erda, sub1ria el prc.::10 ~ d1smmu1ria la can·:idad producid.a·· ' 
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(·uadro J. E$tud10' .tohrc.· la lmporto,,cu1 Je..• /a, Re~lac1on,•.'i An1hu.•n1alc.\ 
~11 Ja J .. ocoh=ac1tin Jr fa.\ J:'nrpn!.\O.\ c•n r.:.!uaJo.J ( /1111Je1.\ 

--~Eot=ud=io~--~------Mllr5Cra Rrsuh=•~do.=-------
Eppmg ( 11/'Mt•) Estudao de k>I. mc:dlOI. de k.ca.lu.aoon de Las -~n fa,onbk-s • I• c.onLam1nacton- K' 

Re" ÍSLll Fortl#le 
(1977) 

Schmcnncr ( l '1112' 

Alcundcr e;,-.,. 
(\anal a\m) 

Licn 119901 

f(Wl) EconomKX> 
Mundaal ( 19'l7¡ 

c:rnpnsas manufaaun::tH tfll\&k!. debo. 70- salu.on en kJS lugares dcJ 4~ •I 47 de ~.a 
ÍllC1<Wn de kic.ai1.1.act0n 

Esaudio de,_-,,,.,..,_. 10brc las 1 ooo ~ El 11~. cons..dcr"• las rcii.-W..::~ ambtcnutJcs 
mas ¡;rwadcs en ~ ün.&..lS kw:.a'° o cn.Lales cntTc kl'S pnnc1palcs :' 

facior-cs de kcal11~10f1 

Muestra de Dun lt. fw.d..stn:cl de 1.u ;\UO l..os asum~ ambwcnu.Jcs no u- mcncaonan entre 
ramas de: Ff.~l'H" c.on mas sucurulcs. 197]. k>S t. pnnc1paks lCf1\.u 

1971 

Consqo de' O.rcctnos de t.ic fll'"ln.n 
manufllClurCras urbana~ 

Entrn utas ,. cucsoonark)I. a J t.2 ramu s.cbr-c 
plan<as ~nud&> a fanales de !(,. 70 
pnnaptos de ka xo 

ln,C'Sllpiaon de b f"C"ISU ."Wu- Si:f«l'Jcwt 11 k>!t 
C-}CCUU\~ de btenn ratc:a de corpr...vac~. 
l'l'KI 

Encuest.I rcah1..ad.a en 1 W7 • tn\ crslio.'.Jr\1'U&s 

•~tsicnlCS al f CltU Út..W'k."'"1.KX) M un..ial de 
0.'mcn IW7 

~'l (.a '.l• .1 consKic:nan lu fC'glll~K>OO 

ambtentak'\ ~ de CU'l~ de la conLarmn.acaon 
corno lacuwn dC' Joca.h1.ac.JOn 

~ rcJPllac)()nC'S. amb1cnt.alC!o no son el factor 
pnncrp.al. pero AhorJi MJO m.a~ 1mport.antcs que 
en 1 <no Ames solo las plantas ··menos hrnp,•s ·
eran ~s '." las regulacKlnCS ambtc:nt.Alcs 
aan de modlana 1mpnrunc~ 

Los cost.o\ amb•anaics rc-prC1.Cman nJC'nO!o dc:I 
... t. dC' ~ costo~ tOLala. aunque croe.eran 
h._..,crainc:ntc cc:in d tw:rnpo 

Al dq.:lf ]. de 1: f.w:tcir~ qoc 1nílu\.C''ll en la 
tkx:rlOf\ de la l.11Ca1ltl'.xion. ~:- • ~ko:K;"JOO la 
··lc¡..,sJacM.')n ~Lal & aarc lunr•o .. 

~ rc~-ul.acKlflC") :unhtcru .. aJes como factor de 
k1C"~h.r.aoon fucn."10 kJC&lu.-d..as en d nun>CTo :!,] 
de :1 

flT"'Tr. f-.n,.M"tlou., Thoo.-.1..rc ""GW-.h..•.&bo;., _...., f..r.'"1"11W1''"11- .. M.a'l~ .. Ccnte kw lnlcn....tMWV.I f)r..e-J..~IC'TJI •I H•r'l'an1 
l.Jn.~n. '.l.~..t..Ulfl ..._,._ ,.._, .n. :e-.~. 1-.t: :~ 

Este punto cs muy controvcn1do. ya que como en lo general o;,on Jo, pa"es desarrollados 
quienes uenc:n estándares ambientales más cstnctos. estos podnan tomar medidas contra las 
1mponac1ones de los pai'-Cs meno' desarrollados cuyos cstandan::-' ambientales. en general. '-On 
mas pcrmisl\o' Entre las mL-d1da.~ compensatorias que'-<= han 'ugcndo destacan la prohil:iicion 
de 1mponac1oncs o la aplicac1on de impuesto,. cr=ndo asi tral:ia.s al comercio que pueden 
redundar en un franco protcc-ciomsmo sin corllemplar ninguna meJ<'ra ambiental. ya que nada 
a.<oegura que este upo de medidas inducira a los paises menos e'\igentcs aml:iienr.almente a 
incorporar medidas de protección ambiental en la elahoracion de •us producto•. sobre todo por 
carecer de recur!">OS o de la mformac1on adecuada para ¡xmcr en marcha una produccion mas 
hmpta Aunque tambu!n existen op1n1ones que C-4.-..n~zderan a C'Slc u~., de .. medida~ un factor que 
impulsa a las empn .. -sas a mcJorar la calidad ambiental de su" productos '·. ~ ¡:x•r tanto. a crear 

,.. Mana A~hc.a lAr•11d\ mcno...J1U1 l.a opi.ru...-.i IX E.s.t~ aJ r~ ~-.e:'~ que: 1.tt1 t.~""-.YUr de d..Jno.:k ptP"O'lh'.~ tu 
pn:sKlnCS de ~11 ccm lu nonna ~b W ~ te" 'eran c-N1~ .a rTW:J-..Ya: La cf~~ en ,.a..,. pr<~ 
ptod:uctn'Cll !' a d.a.bc'irat ~os dt: ~or 'alar ·~· mrqcrardo ~ ""'com;:iaiu'~ ~ ~t.n.a ."-n~l...:..a La:ranc..h c•p ""''. 
Pas 101 
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mercados ha_10 la imagen de elahorar productos verdes. en un amhiente comercial donde la 
garantía de calidad ambiental se con,·1ene cada vez más en un requisito. 

Otro problema que tiene que ,·er con la competití\'idad y el ambiente es el que enfrentan 
Jos paii.es en desarrollo cspcciah7.ados en la exponacwn de productos b~1cos. para quienes 
cumplir con las normas de protecc1on ambiental puede resultar pcr:1ud1c1al. ya que al intemahzar 
los costos ambientales tendnan que elevar los precios de sus e"ponac1ones. restandoles la 
compcllll\'ldad que les es ,·1tal frente a un gran número de productores de bienes pnmanos,.., 
Mientras la población no demande productos favorables al ambiente. ' por demandar tamh1en se 
entiende estar dispuestos a riagar el sobreprecio que repre-.enta la 1ntemalizac1un de costos 
ambientales. será dificil riara los ria1ses exponadores de productos t>a"cos crearse nichos de 
mercado ¡x>r el hecho de i.cr mas \Crdes Indudablemente e"1stcn casos como las exponac1ones 
de cafe organoco de Chiapas que han logrado d1ferenc1arse ~ ahnrse mercado en Europa. san 
embargo. hay que tener en cuenta que esto sucedera s1empn.· y cuand<' la población tenga 
educación ambiental y cuente con Jos recursos necesarws para hacer efecll\a su preocupac1on 
ambiental comprando proJucw.• •'<·rJc.•. 

Uno de Jos principales debates en tomo a la p<otecc1ón amb11:ntal. y por tanto. en tomo a las 
actividades que deb'Tlldan directa o indirectamente al ambiente. tiene que •er con la incenidumbre 
respecto al conoc1m1en10 y func1onam1ento del ecosistema y de cacUi. uno de sus componentes 
La ciencia indudablemente ha realo:rado b'Tllndes ª'anee" tendientes a la compre ns ion y 
utilización de los recursos naturales. pero predomina aun el de..conoc1m1ento de la mayor pane 
del sistema natural. por e_1emplo. aun no "e ha lob'T3do determinar el numcw total de especies que 
existen en el planeta no la función que cumple cada una de ellas en el mantenimiento del 
c:quilibrio natural Sin embargo. existe la cc:nCJ.a de que de la presenacwn de tal equ1hbno 
dependen la \'Ida del hombre y su sistema cconom1co y social 

Por ello. se recomienda que cuando la información c1entttica sea incompleta. y por tanto 
no puedan dctimrse claramente las instlluc1ones. debe darse pnondad a la protecc1on amlnental 
sobre el comercio tntc:mac1onal. es decir. aplicar el pr1ru.1ru1 prt.•< a-u1or10. Porque la rac1onahdad 
de las c:Jc:cc1oncs indl\ 1duale' se: 'e limitada bajo la influencia de la 1¡,'floranc1a y la 
inccn1dumhre 

En general. ~te princ1p10 debe considerar dos ª'pecios la e"Cala del daño posible y el 
costo de la acción o inacción En el ca'o de la c:sc.ala. confonne e'ta aumenta tamb1c:n lo hace: la 
necesidad de actuar con precauc1on Ademas. si la po" b1l1dad de daño e' ob' "' (como en el caso 
del agotamiento de: la capa de ozono). el debate en tomo al pnnc1p10 pn:-cautono sc:r.i bre,e. pero 
si es menos obvia (como en el C..3 ... "(l de:- los or~n1~m<'l5 gencucamcnte mí\d1fic.ado~) entonces el 
debate ~e acrecentara. pue~ cada parte bu~ara defender ~u~ 1ntcn:~s ~ "'-e su!--Cll.aran contrff"ers1a.s 
en tomo a la acc1ón a ~egu1r 

En cuanto al costo. k~ gohs~mos. tienen que dec1d1r cuanto de 5-u~ limitados recursos 
puc:den destinar a pre,enir un de'"'1stre ambiental. con"dc:rando que el co~to de la inacción o de la 
degradación ambiental pued.: 1nclu..~' sc:r mayor al costo de prc:,,enc1on Ademas. dehc:n asumir 

..... C~. A.arC'C.. et al. or 01 Pap ~J ~ ~1 
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los conflictos de intereses que tales medidas pueden ocasionar al causar pérdidas económicas en 
un área. aun cuando las ganancias C."fl otra puedan compensar a los perdedores.,.,. 

1.3.2.-11-:i1q11ctud11 ecoltÍJ!tCll y pr11J.:rumu.' J,> CL .. rllficilcuin dt.> .\t.'i/Cma.,· de orJ, .. nacuín umhie111a/ 

El etiquetado ecolúg1co o ccoctu¡uctu• es un programa de carácter voluntario que informa a los 
consumidores sobre el 1mpaC10 ambiental que uene la producción o el uso del produc10 que pona 
la etiqueta. El objetivo es promcwer la producc1ún y el consumo de bienes favorables al ambiente 
i.nfluyendo en las preferencias de los consumidor<."'- ) productores, para que op1en por malerias 
primas y produclos de e"3s carac1ens11cas 

Para obtener una ecoe11quc:1a deben cumplirse criterios de protección ambiental en todas 
las etapas del ciclo de vida del producto. esto cs. adquisición de insumos. producción. 
distribución. uso y consumo, envase (etiquetado y embalaje''). y dispos1c1on final del producto 
(reciclado) A esle upo de evaluación del 1mpae10 ambiental se le denomina gc_,.,,,;n de /u cunu u 
/u .•epulturu, ) 11ene muluplcs propos110s como ahorrar energía. reduc1r las em1s1one" de gases 
con1aminantes causadas por el 1ranspone. fomentar el uso de tecnologías limpias. etc ,..., 

Exislen distintos prOI,.'Tamas de ecoe11quetado. que pueden estar dingidos por los 
gobiernos. el sector pnvado o las organizaciones no gubernamentales. pero todos pueden 
reducirse a los tres tipos bas1cos que refiere el cuadro :!. 

-·------------~-----------·----·-------------

'Tipo 1: Estas ctiquc:t..a!> Ulfflp..&ran c:rctt ~ du.oru°" prc-duct.ot. di: l• m1una CMCJ."'lYU X confaerrn chquct..n •los product.o5 /

1 

~que son ~te:nt.almcntc pn:-fcnbks dut..uc R.1 c-1Clo de 'Id.a canpkto l..oos entenas 1oCW1 cst.abkxao....~ p.....- un cwsam"WnO 
! ~e' SCtl"I '1~1~ rncduinlc un ptcw;c,,('I de rxn1f1C".aCKXt o ~ton.a. Cla$lflC&f a~ productot. de cst. m.ancr• 
i rcqu~ hacer JUICIOS- m~ di flcdc~ cunstderc:n p..Y ClO'Tlpk> ~ Pfl:'lduaC"!I. que son lidcntJCOS en todo rc-spocto. s.ah '"' que . 

1 mnununocl"""'"'"-'mnununacla.-wo Cu&J_~k"~-°'~· ¡ 

r~ n.qael..&S rcfLqe lai afann.ac~ & n.aiur~ arnbac:m.&J que ""' '~- 1m:pon.adoro o ; 
i d.st.nbutdcrc:s h.ac.cn xcrc.a de "-IS s:wt.-.ha.,~ Eu.u .af1nnack.Y'IC"1o no cuan \cnfte.ada,. por or¡:.arus.rnc6 1ndepcnd.en1cs. no¡ 
¡ ut1h.1..an ~ J'l'fcdctcnTunadó.."JS ~ ~~ cornil.'• cnttT"lel1o di: refcn:ncla... ~ w:ri rnlhabk:rncnu: La~ mcno.. mforrnatn as : 

1 de k-.,. tro lr~l'S de cttqucta" «~ ln.a ct>QUCU que prn.c:na.c un pr1.'.duc10 c1..wno -htic~adabk"- ,.,n dcfinrr dKho 1 

r~~~~E'!__~_ ~-·-q~~ -~--~-~f":'_ ~! - ----~---- ·--· --·-----·---·· ----- ·---·--·-- ------ ··-·- --------;! 
; Tipo 111: E..st.a .. ct•quctJu. cnumcr..,. LSU. Kn< de t~'l.t..~ am~~ que un pn.dura.<:• lJC:nC durante MJ Ca(kl dr: ,.Ja Son¡ 
, s.anq~ al~ t11quct4':s. de ptt.'ducub aJuncnt.c:K1'!. CT1 L,a,. que~ .:ta&lla el c.c..-..nacnK'.ii.> de p.n.a. ~o \tl.atn1n.in I......u j 
1 e.ate~• Je U\Íonna.:.on puodcn 1cr o.1.att-lcc....1.as P'-" el MX'\lY ~naJ o r--w (lf"¡-aru~n..M. •ndc:r<'nd>entes A d.1fen:::no.A ¡ 
j de las c:llqUCl.as dc-J Trt--' 11_ estti c:t~ no JUJ~&n .al pu.ó.cto' Óo:J411t cu rnpons.abalid.aJ aJ aim,unuJ,_.- U"" cntac.os / 
¡ de- ln ~ ponen en duda et que d c.<..-n.urrudcw lcn¡:a d tacrnpo ~ kJs. conoclftUCn..0!5 l'ICOC'MU"K<tt para JUJ-E.at s.1. ror ! 
l qc:mplo. Ln ~~~~.i~~!!m.n rcl_!S!'~-~I.&.-\ ~~ udtnllO ' 

fY1:2'1k" ~.~n•l ..&-1.-,.,,.'.M'.,.........__,_._, ,-~ ... , ""~..,._111.r..-1.'l:J-'.~ll.•J J-.._. '"-' 

Por su pone. los ~uemas de cen1ficac1ón de los Sistemas de Ordell3c1on Ambiental 
(SOA) llenen como obJell\o evaluar el mane10 de los asuntos amh1entales por parte de las 
empresas sin emlllr ninguna op1mon sobre el impacto amb1en1.:1l de los productos elaborados Es 
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decir, exigen el cumplimiento de cienos principios y lineas directnces ambientales establecidos 
por las mismas empresas. Son tambien de ttpo voluntario y ccmuc..-ncn ex1genc1as flexibles ~ 
abieTla!. a interpretación. Un ejemplo claro de SOA es la norma 1 SO 14 00 1 que ayuda a las 

·compañías a \'igilar. comprender y meJorar su relación con el ambiente Esta norma es bastante 
criticable por varias ra7..ones. no se definen hneam1en1os a seguir para alcanzar un par.imetro de 
emisiones o de impacto ambiental aceptable. existe la pos1billdad de qu.: las .:mpn:sas se 
nutocenifiquen y. no indica nada sobre el componam1ento nmb1cntal de la .:mpresa sino 
únicamente sobre la eficacia de su sistema de ordenac1ún ambiental • 1 

Apane de las ecocuquetas y de: los SOA se estan desarrollando otro tipo de cenificac1ones 
ambientales orientadas especialmente :i los S<."Ctores. hasta el momento ,_., han estabkc1do para los 
sectores de la explotacion forestal, la pesca. la agncultura orgamca y el turismo A d1ferenc1a de 
In ISO 14001 este upo de cen1ficac1on s1 exige el cumplimiento c.k pnnc1p1os y criterios 
preestablecidos y de auditores 1ndepcnd1entes para que las empresas puedan adquinrla. por lo que 
equivale a una ecoet1queta 

A primera \'ISia. las ecoeuquetas y los cen1ficad°" de SOA "ºn pe"""º' porque orientan 
a los consumidores para que estos ehJan los productos ambientalmente aceptable''- sin embargo 
tambiCn pueden traer pruhlc..·nuJ..\ de.• pnnL-1¡110 y J,_~ proc.. cd1m1t.·1uo_ 

El problema de pnnc1p10 sc refiere al hecho de que e-si<" P"'l-'Tamas de cen1ticac1ón 
pueden ser la vía para que los consumidores e1erzan una discrim1nac1on basad.a en los PMP no 
relacionados con el producto. es decir. que el1_1an productos elaborados mediante: procesos 
fa\'orables al ambiente: sin considerar las d1ferenc1as c:n las cond1cwnes ambientales y 
económicas de producción de cada empresa~ pais. las cuales pueden -.er sufic1ent<.-s para permitir 
un distinto n1\'el de explotacoon de los recursos naturalC!' ~- por tanto de las normas amh1entales a 
cumphr. A.si. puede resultar •nJUStO que lo~ pa1se~ del Sur. ma.5 neos c:n rc:cur~o~ naturales. tengan 
que se>metersc: a los mismos estandares de: los pa1SC!. del None porque lo' consumidores no 
pueden distinguir las priondades ambientales y M>C1ales de otrO!> paises que no -.can el su~o Por 
ello, existe un cieno temor a que la..' c:cc>et1queta5 sean uuhzadas como un medio para d1!>Cnm1nar 
contra productos en base a la compat1b1hdad con el ambiente de su mctodo de producc1on e 
imponer estandares amh1entales de un pa1s a otro 

Como es de suponerse. las ecoeuquctas generan un conflicto con la' reglas del sistema de 
comercio internacional adoptadas en la 0:\1C. ya que m1entr.l-' l;i,, pnmcras"' ha."1n en d anahs1s 
del ciclo de \'1da de los productos, la OMC orienta sus reglas hacia los productos m1,mos, 
1mp1diendo discriminar S<>bre la hase de los Pl\.1P ut1hz.ados 

El problema de proced1míen10 tiene que 'er con !.:is d1iicultad= de caracter tecnolog1co. 
de infraestructura. de e"pcnenc1a. etc . que enfrentan las empre<.as o le" paises para poder 
cumplir con los procc:d1m1entos que exige la etiqueta c:c-0log1ca Por eJemplo. en los países del 
Sur es mucho más d1fic1l disponer de los recun.os humano" calltiG1dos ~ de la 1c:cnolog1a de 
punta necesarios para comprobar s1 los productos elalx•r.1dos contienen product°" trans¡;enocos. 
resultando en una hm11antc: para que las empresas de pal,,.,,, en d""'1rrollo puedan obtener una 
ecoetiqueta que cen1tique a sw. productos como libres de t><..•M°"' aunque esto sca cieno. 

• 1 C~.A-twl.Cl.al.t•f' crt. Pa~ 5~ 
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Ademas de ser mecanismos que carecen de transparencia. los p:uses en de!>arrollo critican 
duramente este upo de programas porque requieren de muchos recursos financieros y tiempo. 
factores que ponen en desventaja a sus empresas. El cumplir con los cntenos establecidos por 
estos programa!> de cen1ficac1ón podria obl1¡,.-arlos a 1mponar insumos que se a_1usten a las 
exigencias de reciclado de los paises con normas ambientales mas estncta>. lo que elevaria sus 
coslos y hmuana su capacidad c~ponadora. Para rcah7...ar tales cambio~ es neccsano un periodo 
de a_1uste para adaptar la producción nacional a lo> cntcnos ambientales extran_1eros. y la 
información oponuna sobre las medidas ex1g1das en cada país A pesar de estos obstáculos, 
parece ser que a los paises en desarrollo sólo les queda. como dice l\1. A Larach"'. adaptarse 
desde ya e incorporar en sus productos tales exigencias. pues pueden transformarse en barreras al 
comercio 

1.3.~.5 Suh.,1d1,,, 

Los subsidios son un problema b'Til'·e no sólo en cuanto al ambiente sino tambien respecto del 
comercio intcrnacmnal. Por el lado ambiental. los subsidios pueden estar financiando acuvidades 
no sustentables o provocando la sobreexplotación de los recursos naturales Mientras que en el 
ámbito del comercio internacional, los subsidios pueden onginar problemas de dumping y por 
tanto un comercio injusto ba..'iado en una compet11ividad an1tic1al 

Asi. tanlO amb1entahsta..' como paniclanos del libre comercio estan a favor de eliminar los 
llamados .\Un.".Í/tl.\ f'<"r'o"L'r.\u.\, que SOn f'Cl)Ud1Cl81CS tanto para CI ambiente COmO para la 
econom1a y que alcanzan en el mundo un monto de entre 500 mil millones ~- 1 5 billones de 
dólares por año" 

En la pesca. la cxploución forestal. la energía. el transpone y la agncultura confluyen con 
mayor fuerza los intereses de ¡,.'fUpoS ambientales y de comercio internacional Pero ambas panes 
coinciden en que los subs1d1os d1stors1onan los precios Para los primeros. los subs1d1os abaratan 
los costos de opcrac1on de cualquier ac11"dad econom1ca y por tanto permiten incrementar la 
producción y alcanzar mucho antes el nl\·el de M>breexplouc10n del recurso A esto agregan dos 
puntos mas Primero. la mayor pane del daño ambiental no se incorpora en el precio final del 
producto~ por tanto. lo~ consumidores~ \.Cn 1ncent1vado~ a demandar rna~<He~ cant1dadc~ a un 
precio anitic1almente b.3_10 Segundo. los sut-s1d1os de~unados a sectores o actl\ 1dadc~ que 
utilizan tccnolog1as contaminantes. d1sm1nu~cn los 1nccnuvos para des.arrollar tccnolog1as mas 
limpias ··1..a suh\enc1ón de 145 mil millones de dólares que se otor¡;:i en 1000 el mundo al ,..,ctor 
dt! la cncrg1a a hase de comhw1ot1blc~ fosrlc:s ~ al de la encrg1a nuclear -sustrae: tanto recur~os 
fisicos como financieros e 1ntdc:ctual~ de la 1n' c.~t1gac1on ) dc~noJlo de altcmat1' a~ como Ja 
energía solar ·-""~ 

Desde el punto de vista económico. los subs1d1os pro,ocan una d1stors1on de precios que 
atenta contra uno de los pnnc1pales benetic10' del comercio in1ernac1onal que es el aumento de 
eficiencia. pro,ocando que productores incfic1entc:s subsistan en el mercado !,'Tac1a' a las ayudas 
gubernamentales y dt.-splaccn a los productores mas competlll\OS 
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Pero no debe olvidarse que buena pane de los subs1dms apoyan las actividades o consumo 
de los sectores mas pobres. de la sociedad. por lo que un desmantelamiento de estos debe prc:"er 
medidas complementarias que pr<>euren su bienestar. 

También exis1en subs1d1os que pueden sc:r benéficos. principalmente aquellos destinados 
al desarrollo de lecnolo!,'las mas limpias ~ de energías ahc:ma11va' lnclu"o c:n la OJ\.1C ex1s1e una 
excepción en el Acuerdo sobre Suh,enc1ones y J\.1ed1das Compensatonas que pre\ e la pos1b1lldad 
de sub,·ene1onar a las empresas que deben cumplir con un nuevo reglamento ambiental. 

.. Los derechos de propiedad son la> patenles. derechos de autor ~ 01ro' medios que protegen la 
capacidad c'clus1va que el mnm ador posee de controlar el uso de su mnovac1on por un penodo 
determinado Durame este per1<>do el Ulular de los derechos de propiedad m1elec1ual lratar.i 
normalmente de comercializar ' 'ender la idea. con c:I ob;ew de recuperar su invers1on c:n 
inves11gacion y desarrollo·-"'· Este instrumento busca. conciliar el bienestar del innovador. y 
fomentar así las inversiones en 1m es11gac1ón ~ desarrollo, con el bienestar que puede obtener la 
sociedad al u11llzar el nuevo producto o conocimiento Pero lo~'farlo tiene su" dificultades. ya que 
si se beneiicrn en demasía a lo' innovadores pueden generarse efectos indeseables. por c;emplo 
largos penodos de pro1ccc1on pueden hacer que el precio del bien se mantenga elevado por 
mucho t1emp..1 1 lo que se toma pre<xupante en el caso de med1camen1os que son macces1bk-s para 
los más pobres) y tamb1cn puc:d.: retardar la propagación de las nueva" 1ecnolog1a' 

Los pa;,.._..,. sc: ven obligados a otorgar ~ a hacer respetar los derechos de propiedad 
intelectual para crear un chma Je confianz..a en lo!!. 1nno" adores. de otra fonna corn:nan el ne~go 
de que sus produc1os fueran plag1ados en la impunidad~ de que el intercamboo no se lle' e a cabo 
por la falta de insmuc1ono bien definidas ~ respetadas 

Para norrnar el uso d.: los derechos de propiedad intelectual en el mundo. e>.1ste la 
Organizac1on Mundial de la Propiedad Intelectual IOMPI). sin embargo tiene ma,or 1mponanc1a 
el Acuerdo de la 0/\.1C sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados 
con el Comercio (ADPIC ). el cual esta 'uscnto por cerca de 130 paises) constllu~e. Junto con los 
acuerdos de comercio de mcrc.anc1as ~ el de sc::n1cios, uno de los tres pilare:>- de la 0/\.1C 

El .-'\DPIC establee<: la clase de protecc1on que deben recibir los distintos tipos de 
inno\'ación lYª sean patente' de pr<>eed1m1cnto' mdustnales o derechos de autor de obras 
literarias o compos1cwncs mus1c.alc:s l. ) somete a los miembro' de la 0!\.1C a 13" misma_,, normas 
mínimas de protccc1on Bas1camente el ADPIC agregó a la norrn:i11v1dad existente, antes de la 
Ronda de Uruguay. dos elemento' 1m¡x-.nantes la aphcacoon de Jo, pnnc1p1os de nac1on mas 
favorecida y trato nacional, y la po"bol1dad de uullzar el foro del /\.1ccamsmo de Solución de 
Diferencias de la OMC. Con ello, los pan.danos de los derechos de propiedad intelectual 
lo¡,"Taron que en ="° de qui'.' pai'-CS .;-u'-Cntos a la Ol'l.1C 1nc"""f'lan el ADPIC, puedan ser 
sancionados con medidas comerciales • 

Mli»dan 
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También existe una cláusula que permite a los Miembros ··excluir de la patentabilidad las 
invenciones cuya explotación comercial en su temtorio deba impedirse n=esanamente para 
,....oteger el orden público o la moralidad. inclusive para proteger la salud o la vida de las personas 
o de los animales o para pn."SCrvar los \Cgetales. o para e\itar daños graves al medio ambiente·-"" 
E.~te punto es muy controvenido ya que en la mayoria de los casos la falta de ceneT.a científica 
impide definir claramente el momento cuando algún organismo esta siendo af.,ctado 

Sin embargo. el asunto mas controvenido tiene que ver con las diferencias que existen 
entre el ADPIC y el Com·emo sobre D1vers1dad Biolo¡;íca (CDB). ca"o que sera abordado en el 
apanado 4.2.2.5. 

1.3. 2. 7 ( 'ontrutucuin püh/1cu .. 

Dado que los gastos de gobierno representan una pane importante del PIB. entre el 1 O y el 25 por 
ciento en los paises de la OCDE. su influencia sobre la economía y por tanto. su impacto sobre el 
ambiente es considerable. Por ello, los gobiernos han buscado la forma de que sus compra.'> sean 
más verdes para reducir el daño ambiental provocado En su mayona. los esquemas ut1h7.ados se 
basan en el establecimiento de precios preferenc1ales para la." mercanc1as que cumplan con 
cienos criterios ambientales o con una eSP=1ficacion de las caracteris11ca.~ con que debe contar el 
producto. 

Las 1mphcac1ones sobre el comercio son h:is1c.amente las mismas que la.' derivadas del 
uso de sistema" de cemficacion como la <-"COCt1queta. que rcah7.an una d1,..cnm1nacwn basada en 
PMP sin considerar las d1ferenc1as en las cond1c1ones de producc1on de cada pa1s Además. el 
establec1m1cnto de cntcnos o rcqu1s11os b.a!>ados en normas n.ac1onalt.-s puede fa\'orccer 
injust.amcnte a los productores internos Por ello, el Acuerdo de la OMC sobre Contratación 
Pública ( ACP) bu5ea que los gobiernos realicen hc1tac1ones transparentes y equ1tat1vas. sin 
discrimmacion hacia los proveedores ex'tranJeros y basadas. en lo posible, en normas 
i ntemac1onales 

En síntesis. puede decirse que en el vinculo comercio y ambiente no existe un.a relación 
directa ni única. la e\'aluación de lo que pasa con uno y otro depender.a de la s1tu.ac1ón especifica 
que enfrente cada empresa. mdustna o país. lo que puede verse en el cu.adro 3. Se aprecia la 
dificultad para establecer una única d1recc1ón del "nculo comerc10-amh1ente, ya que existen 
efectos tanto pos1t1,os como negativos El cu.adro 3 tamb1en muestra los impacto~ que c:I sistema 
de transpone puede ong1n.ar sobre c:I ambiente a tra\ és de cada uno de los efectos descntos 
anterionnente 

Entre los \"lnculos comerc10-amb1ente no s-Olo la víctima puede ""r el ambiente sino 
también los Ou1os de comercio, en el siguiente apan.ado ..e arord.ara con ma~or detalle cómo las 
politíc.as comerciales pueden pe1Jud1car al ambiente, y en el apan.ado 1 5 como la.' poliucas 
ambientales pueden pcl)udicar al comercio 
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Tipo ck- vinculo ! 
Efectos de Cambto en d 'olumcn de ~pon..acKJOCS e am~-
E.sc.ala lllO"Clrl'lallO de b nu)O"' de U-an~portc 

Efcaos C.aimbto en I• COfTlflOiotCK>n de Lu ~ponact0r1C$ e 
Estructuniks 1mporU1CM.YID. ancrcmcnlO de ~ flu.~ de transpone 

Efc:aos de kJS Cambto a1 b ~K"IOl"I de la~ C"'\.poruclO'tCS e 
pmdua.os un:pon..ac-KlhC'i.. ll"tCTCrTlCnlO de 10\o flur~ de lr&nSpot\C 

Efcrtos de U Carnbto en la corn~1uon de l.u C"'\.p.:rlkKW1CS e 
1ccnok>pa unport.ctcll'1C'J. 1ncn:mcnw de kJS Ou1~ de l~püf'U 

Efrctoto dd Camtno en d ,oJu.mcn ' c.ompo1>.c.on de: C".~ e 
lnl:,.'TCSO ~- tnCl"Cl'TlC7H<.l de 1°'" flUJ\lio de: trmu.JXlt'tc 

PMP Cambio cn d \olumcn de c'port.actOnC"S e 1m~ 
haca.a PMP \Cnio. 1nc:rancn&o de k-,.,. Ou1~ de tr:an..'PCJ"lC 

Sonnas Rdoc.al1raoon de empres.a~ cont.am1nan1n. 
ambtc:nc.a.la '.' ~ng. cambio en d 'olumen de C"'-parUicKJl'1iO e 
cornpcuu'wiad tmp.W1.ac~. U1CTClTlCT\IO de k"S OuJ ... ~ de ira.ns.pone 

'SOf'lTlm Cambio en d \olumcn ' com~a<1(lft de C"J""'1'UIC~ e 
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1.4 ll'oSTRllM~TOS COMERCIALF.S QUE IMPACTAN AL AMBl~TF.90 

En este apanado se ahondará en los instrumentos y mecanismos de comCTcio que pueden generar 
impactos sobre el ambiente. Básicamente este efec10 se da a traves de tres eategorias de 
instrumentos comerciales: 
a) Barreras arancelarias y no arancelarias 
b> Subsidios a la produccion y a la exponación 
e) Acuerdos comerciales 

Como he 'emdo reiterando, estos instrumentos pueden tener consecuencias tanto 
negativas como positivas para el ambiente. su efecto real dependerá de la polit1ca ambiental y de 
las caracteristicas ambientales. económicas y sociales de cada pais_ 

1 .. .i .. 1 Barrr-ra' aranC'efaria!i ,- no aranc~laria~ 

La.' barreras anmcclanas y no arancclana.' ongman d1stors1ones en los patrones de producción 
internacional. y en este sentido. afectan negativamente al ambiente Los patrone~ de comercio 
deberían reOejar las venlaJ"--' comparativa.' globales para max1m1z.ar los beneficos ecolog1cos y 
minimiz..ar los costos ambientales. sin embargo. las barreras arancelanas y no arancelana5 pueden 
conducir a una d1stnbuc1on de la producción no óptima desde el punto de vista ambiental. Paises 
con altos aranceles pueden inhibir la.< 1mponac1ones de productos verdes ~ tecnolol-"ª" más 
limpia.'. y s1 eso se combina con un pobre o nulo desarrollo de la poht1ca ambiental ~ haJa 
capacidad de regulación podrian incrementar la producción d.: bienes altamente contaminantes 

1.4.2 Subl<idios :o la produ<"ción Y :o la,. <'1J>Ortacion.-.. 

Como vimos en el apanado antenor. los apo~os gubemament.ales a la producción y a las 
exponac1ones pueden distorsionar la a.'!gnacwn de los recursos y lle, ar a patrones de producción 
adversos al ambiente Por ejemplo. la producción de bienes que generan extemalidades 
ambientales negatl\ as puede traducirse en un incentl\ o para no producir productos favorables al 
ambiente. ª''mismo los subs1dms a las e>.ponaciones pueden lle, ar a la '-Obreproduccwn ~ a una 
pres1on excesiva sobre el ambiente 

Durante decadas, los paises en desarrollo han demandado ma~or acc~ a los mercados 
mundiales para sus productos agropecuanos y cond1c10~ compet1t1' as mas Justa". •.obre todo 
con respecto a los subs1d1os que emplean los paises d~rrollados para proteger sus 
exportaciones Se calcula que la ayuda de los ~<>b1cmos de la OCDE a los p.-oductor~-s del campo 
representa aproximadamente el 40'!9 del 'alor de ~u produccion ae-·ncola. equl\alente al 1 4 por 
ciento del PIB en l 9QQ •

1 
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En eni:ro del :?000 se inició el proc<!SO negociador en la OMC para la profundización de la 
liberación a¡,'Tlcola y de servicios. Sm embargo. aun es muy pronto para ti:ni:r n:suhados 
concretos y las exponaciones a¡,,-ricolas de los paises en desarrollo contini.ian sm ampliar su 
accc."SO en los mercados del None. En la actualidad. cere<1 del 40 por ciento de las exportaciones 
agropecuarias de los paises en desarrollo se destinan al mismo ¡,..-upo de nac1on<."5 En estos paises 
la panicipación de los productos a¡,'Ticolas en las exp<>nacmncs totalc' t:s mu' su¡>t:nor a la de los 
paises desarrollados· 1 ~ por ciento en Afrie<1 y :?O por c1en10 c:n Amenca Latina en opos1c1ón al 
0.1 por ciento en Japon y al 4 9 por ciento en Estados Unidos"· 

1.4.3 Acuerdo• comerciall"'.\ 

Los problema.' ambientales pueden verse agravados por los diferentes 11pos de acuerdos 
comerciales. tales como los acuerdos de comercio bilateral. los acuerdos de comercio 
preferencial. los acuerdos de mercancia.' ) los acuerdos de libre comercio La d1scnm1nac1ón 
implicita en eslos acuerdos puede provocar tanlo d1stors1ones ambientales como d1storS1ones 
comerciales. Ademas, la mayona de los acuerdos comerciales carecen de una adecuada 
evaluación de los impactos ambientales y por tanto de medidas para m111garlos. A continuación se 
present.11n las implie<1ciones ambientales de e<1da uno de estos acuerdos 

/. 4.3. I Acu<•rdo.• dc come reto bzlaterul 

Los acuerdos de comercio bilateral. como la Restncc1ón Voluntana de Exportaciones ( R VE) y 
los Acuerdos de Ordenamiento de f\.1ercados ¡AOl\.-1) pueden tener efectos ambientales s1m1lares a 
los de la.• barreras arancelanas y no arancelana.' A tra\CS de tales acuerdos los paises 
voluntanamente modifican sus niveles de 1mponacíones o exponac1oncs en deterrnmados 
productos para evitar represalias comerciales de paises cuyas mdustnas se ven amenaz.adas o 
desean expandir sus exponaciones. sm 1mponar s1 las mercancías afectada.' 50n favorables al 
ambiente o no. 

En las actuales cond1c1ones comerciales. los sistema.' prefrrenc1ales. como el Sistema 
Generalizado de Preferencias (SGP) o la.' pre' 1s10nes comerc1ak..,; de la Con,enc1ón de Lomé~ la 
Iniciativa Basin E U -Canbe. son a menudo los unico~ medios para que los pai'-"" en desarrollo 
logren un mejor acceso al mercado de los paises indu.stnahz.ados Los :scuerdos preferenc1ales 
discriminan artntranamente entre los oferentes del tercer mundo y pueden 1nduc1r a una 
especializac1ón an1tic1al con impactos negat1'os para el ambiente. lo c=I no ocumria b:sjo un 
sistema de comercio ab1eno y JUSto l.os :scuerdos de comcrc10 preferencial pueden inducir a 
algunos paises a la !-Obreproducc1on. al uso de tierras rnargmales. al u.'-0 excesivo de 
agroquimlCOS O a fa dcsen1fie<1C1Ón Jncfu..<>O fa <""1SleOCl3 ÓC 3Cuerdo' preferi:nc1ale~ puede '-<'.'r un 
impedimento para la liberahzac1ón del c<>mercio agricola debido a que la le.; protege los 1nter= 
de los paises en desarrollo baJO este tipo de protección amtic1al 
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Los principios ambientales ~· sus instrumentos deberían rncorporar!>e en los acuerdos de 
comercio preferencial. Los paises ororgames lde la preferencia) podnan vincular la conces1on del 
acuerdo preferencial a condiciones especificas relativas a la proreccion ambiental y a la 
administración de los recursos naturales por pane de los paises receptores (de la concesión). Una 
opción seria que los ororganres introdu_1eran claw.ulas especiale!> que hicieran posible a los paises 
recep1ores obtener una 1mport:lntc rcducc1on arancclana o. mt:JOf aun. un 1ncrcmcnto en las 
cuotas si promue,en la conservación de recursos específicos y la reah7..ac1on de programas de 
pmrección ambiental. 

Los acuerdos de mercancías están casi siempre ha.'Mldos en los precios de las cxponac1ones. los 
cuales usualmenre no reíle_1an los costos ambientales. Los problema.• ambientales no han _1ugado 
un papel 1mponante en los acuerdos de mercancías a pesar de la necesidad de: promo,er la 
regeneración de recursos y su conscn·ación en el marco del desarrollo sustentable 

Aun cuando la expenenc1a con los acuerdos de mercancias está le_1os de ser sat1sfactona 
es. por el momenro. el pnnc1pal msrrurnento med1an1e el cual los ¡:"""'' pueden es¡><:rar me_1orar 
sus propios términos comerciales y la estabilidad de los precios. Estos acuerdos tamb1en pueden 
pro,·eer un sisrema para la canaltzac1ón de asisrenc1a re.:mca y financiera que pcnnna lograr una 
adm1ms1racion de los recursos en los paises en desarrollo Los acuerdos de mercanc1as dehcnan 
ser. mas que un instrumenlO para orientar las acuvidadcs hacia la aphcac1on de nuevas 
tecnolog1a.• ~ producc1on de producros pnmanos. un mstrumenlO de regulación del mercado que 
permita una adm1msrrac1on susrentable de los recursos naturales 

/.-1.3 . ../ Acuerdo., de: ltfirc c.·on1c.:n .. :10 

Los acuerdos de: labre comercio, ya sean en la forma de mercados comunes. acuerdos regionales o 
acuerdos bilarerales. han mm1miz.ado los impactos ambientales producto de la hberahzac1ón 
comercial. pnnc1palmente porque estos en su mayori:i. aún se desconocen La especulacwn sobre 
la.• consecuencias ambientales de la hberahz..ac1ón comercial requiere hacer tre" d1stmc1ones los 
productos que amena7..an ~ degradan los recurso,., los productos que contaminan cuando !>e 

consumen ~ los productos que contan11nan mientra~ !o-e elaboran 

Si "c1nos a los producto5o como el nc~go de pre~n.ar lo5- rccur~os. la hbcrah.1'...acu ... ""n del 
comercio tiene un efecto diferente sobre el ambiente dependiendo del precio definido por el 
mercado mundial Puede argumentar"'° que en el~ de los recur..os naturales no reno' abJc,. los 
precios se 1ncremc:nt.3n cuando Ja C"SCa..t;,.CZ. aumenta Sin embargo, aun no C"!--t.3 claro s1 este precio 
se elevara lo suficiente para prevenir una futura degrndac1ón de los rccur-.o' naturales en 
cuestión En este caw. los métodos de producción sustentable consutu~en una mc_1or ba>-e para la 
con.....:r.11cion del ambiente que el mecam,mo de precios 

En el caso de los productos que contaminan en l:i et:ipa del consum''· e"1:;1e el temor de 
que la libcrnli7..ac1ón del C•>merc10 dcbil11e las poht1cas ambientales nac·ionaJe,. :-a que la 
remoción de barreras tecn1c..a~ al comercio en un contc"''º de a.cuerdos de libre cü1ncrc10 puede 
llevar a un relaJ:im1ento de las regulaciones~ los esunJ.ares ambientales .·\'1 mismo. la remoción 



de barreras arancelarias y no arancelanas puede llevar a la eliminac1on de restricciones o 
instrumentos comerciales necesarios para la pro1ecc1on del ambiente 

En el caso de los produc1os que contaminan duranle el proceso product1H>. la economía 
onodoxa arb'Umcnta que s1 las referencias sobre la calidad ambiental son iguales enlre los paises y 
son debidamente integradas en los precio~ de lo~ factorc~. cntoncc!<i el hhrc comerc10 al asignar 
óptimamente los recursos, incluidos "" amh1cn1alcs. hara que la prnduccwn se localic.: en donde 
cause menor <kb>radac1ón ambiental As1. en leona y baJo el u1op1co supueslo de homogeneidad 
en la..' rel!ulacioncs amb1cn1ales. los acuerdos de libre comercio ceneran ekc1os ambientales 
positivos.-No obstame la debilidad de esta atirmac1on, el ambiente puede 'er!'C mas pc1Jud1cado 
por la amenaza de m1b'Tac1ón de empresa.!> contaminantes que hlL"Can paraísos de contaminación. 
porque ello implica la tlex1b1li7,ac1on dc normas ambientales para atraer inverSJon. que la 
m1brrac1ón misma 

1.4.4 ~1edida~ d~ in,·enii1n rl"'lacionada~ con el com~rcio ..,., 

Las medidas de invers1on relacionadas con el comercio impuestas por los gobiernos pueden 
desincentivar su ílu30 cuando, por e_remplo. ,;e restnngen los intercambios o se exigen 
rcquerim1ent°" m1mmos de insumos locales, lo que puede 1mped1r 1nvers10ncs beneticas o 
transfcrcnc1a.5 de tecnologia ambiental Sin crnbargo. lo~ gobiernos necc~ltan de regulaciones 
para proteger sus amb1en1es de practicas no ecolog1cas por pan"" de empresa..' extran3eras A 
través del uso de 1nccnt1vo~ a la 1n,ers1on. los gobiernos fortalecen la 1nver~1on nacional en lu!:--ar 
de 1mponar productos para me3orar sus balanza' comerc1ale,. adema' ev11an que la amplia 
,.eparac10n gcogratica cntrc la producc1on ~ el C<m,.umo aisle a los consumidores de las 
consecuencias amb1en1ales de sus demandas al mercado e incn:men1c 'ª' "'temalidades de los 
C"ostos amtnentalcs Pl)f otro lado. 105 1ncc:n11"0!'> a la 1n,ers1ón pueden tambu:n fortalecer los 
palrones no sustentables de: la invcrsion e'tran_rera m1cntra' mas facilidades sc les otorgue o s1 
existe una pobre percepción del daño ambiental En cspc-c1al, los paises en desarrollo pueden 
estar dispuestos a atraer inversión extrnn3era en aras del desarrollo económ1co. sin contemplar los 
impactos ambientales. Esta preocupacion. argumentan lo' pan1danos del libre comcrc10, es cada 
vez más remota dadas las c'1genc1as amh1cntale' que det>cn cumplir 'º' produc1os para formar 
pane de los flu3os de comercio 1ntemac1onal 

1.4-c¡ Aspe:ctos dC' los df!'rtthos dC' rrorin:lad inl.-lt"Clual rC'lat'ionado• c-on d c-om<"reio..., 

En realidad no esta claro s1 los derechos de propiedad intelectual puedan tener algun efecto sobre 
el comercio de tecnolog1as amb1en1ales Dewc: el punto de visla de los paises de la cx.-oE. la 
armonización y el fonalec1m1en10 de las reglas de derechos de propiedad puc-den estimular el 
desarrollo y la transferencia de tecnolo!;ias ;irr:ti1cn1ales Son emhar¡;o. muchos paises en 
desarrollo temen que rcgla>- mas estrictas S<~brc lo' derecho,. de: propiedad rn1c:Icc1u.JI otorguen a 
las firmas cxtran1cra"' J'X)der rnonop..)hco ~brC' estas tccn('log1as ~ h.~ 1mp1d.J.n d~rrolJar 

•' TRJ'1s por s.a ~en mi;~~ 1 Trari.:Sc-.rcl.slcd un~ rnc..at.urC"\) 

.,.. Esu ap.anado ~ n:fcr'Cn(:u a l~ dM.f"C"MC._Y'IC"!. ..k-1 "n.rr-do ...._--twT k"\ "-~~,('"" de ~ Dcr~"" de ?1~tO:Ur.J l.n1dcrtual 
R~amd Comac"-"ltADP1C10 TRJP,, re:-' sus ,,.,j;l,a,.cn d"tJ:.k-1 tl~·rcl.:at.c:d~IJ.a:tu.aJ pr~ n¡:;t-.:.,¡ 
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capacidades técnicas o tecnolo¡pas ambientales apropiadas a sus necesidades En este sentido. las 
compañí35 exuanjeras podrian impedir a los paises en desarrollo fonalecer la capacidad de carga 
de sus ambientes. A esto debe añadir!><: las preocupaciones descritas en el apanado 4.:?:? 5 sobre 
las incompatibilidades entre el ADPIC y la CDB. 

En conclusion. el uso de instrumentos comerciales para alcanzar ob1et1vos ambientales es 
atractivo por su caracter 1ntemac1onal siempre y cuando no sc ut1hcen con 01>1et"os 
proteccion1stas Sin embargo. existen controversias en tomo a su uso ambiental porque: ··no evitan 
que el comercio conunúe con terceros. no garant17..an la cooperación futura. y las d11icultades para 
medir la fuente y la magn11ud de los impactos ambientales puede dar pie al uso de "3nc1ones 
comerciales con propósllos proteccionistas.··"' 

Algunos de los criterio'. sugeridos pnncipalmente por Estados Unidos. para definir 
cuando se JUS!ltica el uso de medidas comerciales par.t proteger al ambiente son 

i) Cuando las medidas comerciales ~muna obh1?ac1ón denvada de un tratado mtemacwnal sobre 
el ambiente. suponiendo entre otras cond1c1on~ la no d1scnmmac1on 

ii) Cuando el efecto ambiental de una aet1vidad tiene lugar parcialmente dentro de la Jurisdicción 
del país que implementa las medida.~ comerciales. 

iii)Cuando alguna especie animal o vegetal se encuentra en peligro, o donde alguna actividad es 
probable que ponga en nesgo a alguna especie. 

iv)Donde la efectl\·1dad de alguna norma internacional sobre ambiente o conservación esté siendo 
mermada ·•· 

1.5 tS~llME."TOS AMBIO.TALES QUE l!\tPACTAS ALCO!\fERCI0
97 

Hasta hace poco las medidas de protección ambiental poseían sólo una dimensión nacional Las 
diferencias entre las poi meas nacionales se debían a lo especifico de los problemas ambientales y 
a los disun10s intereses de los gobiernos f'Or proteger el ambiente Como consecuencia. las 
politicas ambientales carecen del desarrollo de otras en el amb1to internacional ~ a menudo 
difieren mucho entre si. Estas d1ferenc1as sc han ev1denc1ado en años recientes por su mfluenc1a 
sobre los Oujos de comercio Algunas medidas ambientales 1mp.-.ctan en forma directa al 
comercio restringiendo las imponac1ones o las exportaciones, mientras que otras lo hacen 
indirectamente afectando la compem1v1dad de las empre...as mediante la 1mpc•sicwn de costos y 
de estándares ambientales La ma~ona de los problemas comerciales 'inculados a la protección 
ambiental. a la !Oegundad y a la ""11ud sc on¡;man por la.' d1ferenc1as en los n"cks de apltcac1ón 
de los instrumentos de polit1ca ambiental 

.,.. Cctrc. MOll.M:"S -c~no ' rT1C'd.IO- atnbicmc lana mclu.isbk cm d c•:·r'tf'ü rnuhilacrar. l 1~H,,.l'JJ"'¡..J..>..Jc.~, C'olornt».a, 
L'nncrud.ad lndus.tri&I Je 5.a..-u.an.:b. \'ol :t.. 'um. :. Jul~O.Ctembrc:. IW-:", Pa¡ ,_. 
- lbtdcm.. Pas ,,~ 
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Las poli1icas ambientales nacionales no pueden. por si solas. afrontar los problemas 
ambientales 1ransfrontenzos y globale,.. esto explica la tendencia a proteger el ambiente mediante 
acuerdos internacionales. Pero aun no queda claro cómo estos acuerdos afectarán al comercio y s1 
el uso de instrumentos comerc1alcs. en <."Sle contexto. será efectivo. 

Por otro lado. ex1s1c un amplio consenso sobre 'ª"distorsiones comerciales causada..• por 
las diferencias entre las medidas de protecc1on ambiental nacionales. Esta" medidas pueden ser 
a¡,,'Tllpadas en tres categorias generales dependiendo del upo de instrumento de pohuca empleado: 
a) Instrumentos de regulación directa. como'º" estandares y las normas. 
b) Instrumentos económicos como los subs1d1os. los impuestos y la..' tarifas. 
e) Instrumentos de comercio como los controles a la 1mpon..cíón y a la exponacíón. 

1.!'\.I Instrumento• d<' re-guladón dirl'c-ta 

Los instrumentos de regulación directa más 1mponantes son los estzindares relacionados con las 
emisiones. el contenido de lo' productos y los procesos productivos. Constituyen el pnnc1pal 
instrumento parn alcaru.ar 'ª" metas ambientales en el ámbito nacional y pueden ongmar 
distorsiones en el comercio que 'anan segun los tipos de estándares utilizados que generalmente 
incluyen 

Estándares de producto - espcc1tican las propiedades fis1cas y qu1m1cas del producto. el 
empaque. el etiquetado ~,o las c:m1,.1ones pcnm11das durante su u.-.o 
Estandarcs de procc.~o - de~rtbc:n los proc~s produc11"º" o 1ccnolog1as perm1t1das 
Estándares ambientales - establecen los mveles pennmdos de contam111ac1on del aire. el agua 
o la 11crra. 
Estándares de cm1s1ón - especifican los mveles max1mos de contammac1ón que pueden ser 
descargados al ambiente 

Puede revisar.-.<' la sccc1on ::! :!.3 para una explicación más amplia de los estándares o 
normas mencionados A contmuac1ón se de=nbc la forma en que al~·unos de ellos pueden 
impactar a los flUJOS de comercio 

1.5.1./ F:~\IÚnJarr.•.\ dr.· prcN.Ju,·10 

Este tipo de regulación puede incluir estánd3res de salud. sanitanos o fitosan1tanos Las 
diferencias entre las reb'Ulac1ones pueden con reguland:id ser ullliz.ad.'.ls como barreras 
comerciales no arancclanas Ello se debe a que los estancia.res de producto rela11,os a la salud. 
paniculannente en cuanto a su composición quimica. pueden poner en n""!:'º a las pol:-olac1ones y 
por lo tanto se ullhza el pnnc1p10 prc:-c.au1ono. lo que ha sido el centro de muchas disputas 
comcrc1ales El m1~mo tipo de controversia puede ~urgu c:n torno a Jo~ c:~t.andare~ amb1t:nta.les 

Las restncc1onc:s o proh1b1c1one!' a las 1mporuc1ont:'!i. pcxinan ser nccc:5.a.na..~ para 3.poyar el 
cumplim1cnto de los estándares de producto En pnnc1pio deben aplicar= unto a productos 
importados como nac1onaks para no '1olar el pnnc1p10 de trato nacional (los productos 
extranjeros son tratados de la misma fonna que los productos nacionales) y 1amb1en deben 



respetar el principio de no d1scriminac1on (todos los productos son tratados en la misma fonna sm 
importar el país de ongcn). Pero si los paises socios no companen las mismas preocupaciones 
ambientales. como sucede: en la ma~·oria de los casos. entonces pueden originarse fncc1ones 
comerciales En especial. cuando un producto no se produce en el pais que impone la restricción 
no queda claro en qué h'Tndo los productos sustitutos nacionales se ven fa,orec1dos 

1.5.1.2 /ó.,tánJan•.\ J,. pre>ct!.W 

La implementación de las restricciones y las proh1b1c1ones a las 1mponac1oncs debido a las 
caracteristicas de Jos procesos productivos pueden ongmar ob_1ec1ones entre los ¡xuses !>OCIOS. ya 
que podría 'ers.c como una mtrom1s1on a los sistemas de regulac1on extranjeros para proteger a 
las empresas nacionales. y las empresa.' pueden considerarlo como un mccntl\o para desplazar su 
producción a pai'-<!s con estándares ambientales menos estnctos f el prot>Jema de Jos paraísos de 
contaminación) ,\un as•. los estándares de proceso pueden ser aplicados eficientemente en 
acuerdos 1nt.:macionales como el Protocolo de J\.1ontreal. en el cual los productos elaborados con 
demasiadas em1s1oncs de clorofluoroc.irhonos"'. por paises no finnantes. son boicoteados 

1.5.13 J.:..,rt.inJurc ... d1.• cm1.u1in 

Los estandares de cm1s.1ón se aphcan generalmente a recurso~ cstaucos. y su impacto tu:ne 
mayores 1mplicac1oncs f>3ta la m\'ersion extran.1era que para el comercio internacional Pueden 
convenirse en barrera..<; no arancclanas cuando fa,orccen a Jos productores nacionales ~ 
discnminan a extranjeros cuyos proccd1m1cn1os no son reconocido~ ya ~a JX.lí carecer de 
transparencia o por estar ba.'3dos en ev1denc1a c1en11fica aún en d1!><:us10n 

Es importante establecer esundares mimmos de em1s1ones eontammant""° en todos los 
paises. de otra fonna los paises con mayores em1s1ones se benefic1arian al no mternalizar en sus 
costos de producción sus externalidades negativas En el ca_<;0 de Jos gases con ef=to 
mvcm.idero. la ausencia de estandares de em1s1on. equivale a un subs1d10 v1nual de un bien 
ambiental común-publico como lo es el aire y que es posible compcn,...r a traves de los 
instrumentos cconom1cos Los mecanismos de des.arrollo hmp10 deben ve"-C '"°'º como un 
compJcmcnto de esto~ ~ no al re"~ ""' 

1.5.2 ln!<trumenlo" .-conómi~O!< 

El uso de instrumentos econom1cos como los subs1d1os, los ~'Tl!lvamcnes o los instrumentos 
fiscales en la 1mplement.ac1ón de poliucas ambientales. puede tener 1mphcac1ones comCTc1ales 
por su impacto en los costos y en la compelltr\ldad de las empresas y sectores. 1nc1d1endo en el 
comercio y en sus sistemas. 

- l...ol CFC o dorofl~ toa uno de lois prlt'Ofl-&b ¡:.n.o de .e-fea..,, un~ CV\>2 ut.alu..aclClr'I en ~:-o cqwpo.. 
de- n:fnp::raaon Ni contnbuado al ~ dc:i c.alrcnl..arNc:o ¡:-i<'ibal '.'- ~ .aicfp.tMNCntO de la c::..p.a de Q.,h,JlhG 

- S&Jdl,-. ,.a.Adc:s. A.mcnc:o e~~ 



Como se mencionó anteriormente. los subsidios gubernamentales para prop0s1tos ambientales 
pueden causar distorsiones en la asignación de recursos ~· en el comcrcw La" empresas 
nacionales adquieren vent.aJa' frente a los competidores. pan1cularmente cuando los subs1d1os 
van más alla del control efcctl\o de la polución y cuando la competencia extran1era enfrenta 
estándare" de control igual de cstnch'" 10 masl sin recibir avuda guhcmamental lnclusl\e la 
OCDE. que apoya el pnncip10 el que nmrumma f"OJ:U. reconoce la uuhdad de lo" subsidios en 
cienos ca."°5. por ejemplo. durante trans1c1ones en que la adopc1on de re!!ulac1ones o 
instrumen105 económico~ tiene en c:I cono plazo con~cucncla~ negat1\. a~. pard apoyar la 
investigación y desarrollo de tecnolog1as ambientales y para reducir los costo" de introducción de 
nuevas tecnologias. especialmente en el caso de las pequeñas y medianas empresas 

1.5.2.2 lmpl'<".\/<J.• 

lmput•.\fO!l ,, /O.\ prt~UL"ltJ.\ Jurunlc la t'tupu J'-· proc.iuc..:c1ún 

Se d1s11nguen dos 11pos de impuestos a los productos durante la etapa de producc1on: los 
impuestos financieros y los impuestos regulatonos Los in~'Tesos prm ementes de lo" impuestos 
financieros se utilizan para financiar una meta ambiental especifica Cuando se conoce con 
exactitud los costos para abatir la polución. son muy uules para atacar la contaminac1on onginada 
en la etapa de la producción pm . ..,, estos impuestos siguen el pnnc1p10 el que contamina paga. 
Además. no hay nece,.idad de arrnoniz.ar el impuesto internacionalmente. 'ª que este variará en 
función de los costos para abatir la contam1nac1on que dc:-pcnderan de la' meta' ambientales de 
cada gobierno Aunque para no d1~tor'."'1onar el comercio. lo~ acuerdo~ 1n1cmac1onalc~ dcbt:ran 
acordar fa_, bases de aphcac1on de es1<" impuestos 

Los ingn...,;os de los impuestos regulatonos no llenen un desuno especifico. en general se 
utilizan para fomentar el respeto al ambiente Las d1fcrenc1as en el n"cl ' aplicac1on estos 
impuestos pueden facilmcn1e distorsionar el comercio. por lo que lo' acuerdos m1emac1onales 
deben especificar cuándo puc:-dc:-n uuhz.ar>-e estos impuestos y el n" c:-1 que pueden alcanzar 

lmpuc.•~\IO.\ u lo.' pr0Jz,1L ·10_, ~·n /u etu¡ia Je/" on.,umo 
Los impucs1os a los productos aplicad''' en su etapa de consumo tamh1en pueden tomar la forrna 
de financieros o rcgulatonos S1 Jo~ 1mpUl!"!-ito~ ~ cobran ~r 1gua.I a lo~ pr<x:fucto~ 1mpL1rtados y 
nacionales no hay impacto 'Obre el comercio. por tanto no ha~ problema~ con c:I tipo dc:- impuesto 
que se uuhce 

lmpue_,,,,_, uJm1nutra/1\'''·' 
Los 1mpuc:-stos adm1nostrat1,os 1que "f'en para financiar los !>Cf'·1c10s pubhco~J en un pnnc1p10 
no d1!'>Cnmman entre la producc1on nacional y la~ 1mport.ae1on= Sm embargo. pueden ocwnr 
al¡;un~ d1scnm1nac1ones dependiendo de los c:-lcmentos de '31uac1un del producto o sustancia 
Por ejemplo. los automo' iles 1mponados desde un pa1s con ba1os esi.and:trcs amb1c:nw.les pueden 
ser gravados con tasas más altas que los autos nac1on:il= por ""r ru1d'''"°' o simplemente por 
estar producidos baJO cstandares ob'-Oletos As1. altos 1mpucs1os admm1strat1vos puc:-den 
encarecer las imponac1ones y por tanto minar su compeu11v1dad 
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Los sis1emas de dcpós11o-dcvoluc1ón para envases relomables pueden ongmar !'>C!,"TTlentac1ón del 
mercados. La.<. cxponaeiones se \en dcsalemadas si los depos11os iniciales o los impues1os son 
demasiado ahos comparados con el valor toial de lus tnenes contenidos en los envases o si es 
nL-cc.sario el c...-stahlcc1m1ento de un costoso sistema dt: rccolccc1on 

Si por ejemplo. los produc1ores extranJeros u11hr.an bo1ellas de plásllco mientra..<. que los 
produc1orcs nacionales u11hz.an botellas de ndno. la carga del gravamc..-n sobre el embala_1c puede 
obstaculizar el acceso al mercado para el producror extranjero Ello porque la bo1ella de vidno 
puede ser reciclada y el consumidor recibe su deposno cuando la re¡,'Tesa. La' botellas de plas1ico 
no pueden reciclarse. por lo que el consumidor no traslada el impuesto El produc1or e'<tranJero. 
que U."3 botella' dc pla..'i1co para cxponar su producto. se \C forzado a uuhz.ar 001ellas de \ldno 
para no perder su cuma de mercado Lo que implica eslablccer un sistema de recolección local 
para recuperar las bolellas y reciclarlas 

J.5.1.-1 lnccnlll"tH fhcale.\· 

Los incentivos fiscales (o diferenciación impositiva) se aplican. en pnnc1p10. por igual a 
produc1os nacionales e 1mponados. Las bases de valuación deben sin embargo ser d1ferenc1adas 
En cienos casos. la diferenciación imposi1iva puede penalizar produc1°" pro,eidos solo med1an1e 
imponaciones (por ejemplo. alllos grandes en un país donde se producen modelos pequeños) 

Como no siempre es facil delerminar la tasa de un impueslo para que el que contamina pague~ se 
alcanc<.-n los estandares ambientales es1ablcc1dos. se ha desarrollado un sistema de 'enla de 
permisos para con1.aminar que simula un mercado donde se compran ~ \enden las cuotas de 
emisión de contaminantes De 1al fonna que se cumplan con los estandares ambientales de la 
forma mas ellc1ente Son embargo. debido a las 1mpcrfecc1ones del mercado. es1e '1s1erna 
penaliza a las firmas o paises pequeños, ya que los mas grandes pueden ac1uar monopolicamenlc 
y de1ermmar el precio de los permisos 

Ad1c1ona1rncn1e deben con51derarse tr~ asuntos 1mponante-s con re1ac1on a e~tr sistema 
Pnmcramc:nte. tu~ne que c:lcg1r...c un marco de rcfc:rcnc1a. esto c::s (,que: años dehcn eleg1~ p.;.lrd 

dc1cnn1nar el nivel de cm1s1onc-s'\ 1..es c::I nivel actual de cm1~1oncs un buen punto de: p.ar11da o es 
necesario un nivel m:i.' fa,orable al amb1en1e., El segundo punto son 10'.< cntenos para d1stnbuir 
Ja cuola: ¿es mc1or d1s1nbuirla entre los paises o entre las finnas". (.es m'-Jº' sobre la base de una 
si1uación h1stónca o bajo oiros elementos C<>mo la población" o .,es convcnicnle suha_qar los 
permisos" Finalmenle. deben acordarse los mecanismos de supcrv1s1ón· ._quien va a supervisar". 
,,en qué forma es mas efectiva la supcr.~s1ón? 
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1.5.2.6 E1u¡ue1uJ11 umh11:111u/ 

La ecoctiqueta es un tema que orib>ina fncciones comerciales ya que. como mencione 
anteriormente. existe el nesgo de que se convienan en barreras comerciales no arancelarias que 
favorezcan IOJustamente a los productos nacionales Hasta ahora. el ecoeuquetado es opcional ~ 
voluntario. por lo que aun no tiene mucho impacto "ohre el comercio. pero s1 se vuehc 
obligatorio o adquiere 1nayor efecto en las elccc1one~ de lo~ consum1dort:~. t:n t:I accc~u a los 
mercados y en panicular en la evaluac1on de los procesos producttvos. puede actuar como barrera 
comercial Así. 12" designaciones \'erdes pueden con\'enir!>C en barrera.s no arancelanas o dar 
ventajas competitivas a los productos en el comcrc10 1ntemac1onal Para c,·1tarlo e!'- importante 
que no exista d1s.cnm1nac1ón contra los bienes c'tran_1cros cuando satisfacen Jo~ mismos 
estándares. ya sea que posean su propia ecocuqucta o no 

Queda claro que d1ti:ren1es instrumentos ambientales tienen impactos d1fert:nc1adus sobre 
el comcrc10 San emhargo. los instrumentos económ1cos son ma~ transparente!-. ~ obstaculizan 
menos la entrada al mercado que lo' mstrumentos de regulación directa porque rc:·caen !>Obre los 
costos ma.' que sobre lo' productos comerc1alt.<ados Srn embargo. en cieno:<. ca!>os. el U-"O de 
rnstrumentos económicos como los impuestos. los sistemas de deposrto-de' olucion o la venta de 
permisos puede rcstnngir el acceso a los productores extran.1eros 

1.~.3 lnstrumnilm dr comercio 

Los instrumentos comerciali:s como es lógico suponer tienen un impacto más directo sobre los 
flujos de mercancías que otro' rnstrumenlos de politica ambiental Existe la mqu1ctud de que los 
impactos en el comcrcm por la aplicacion de mstrumentos comerciales con fines ambientales 
sean desproporcionados a sus ob1e11vos. y de que otro tipo de instrumentos con menores 
distorsiones comerciales los satisfagan má.s apropiadamente Existen medida$ o instrumentos de 
comercio bilaterales~ multilaterales. 

1.5.3. I .\f,•JuJa.., comern"fr" htl1.11,·ralc., 

En esta arca se agrupan tre" tipos de medidas ambientales 
1. ,\ft-J1Jm cnm.pfrmen1urw,. S1gmfica que los productos importados o exportados deben 

sujetar.oc a las mismas restncciones aplicables al consumo o producción domestica con el 
objetivo de ..scguraJ" la cfic01cia de 12" medidas rntcrna$ 

:?. .\f<'d1da.< ducr1m111LJtor1"·'· En este ca.<.<~ la restncc1ón se aplica en forma exclusiva o 
diferenciada a los productos e.,ponados o 1mponados con el objell\'O de hmnar los flUJOS 
comerciales asociados al detcnoro del medw ambiente 

3. .\led1<ia.• comf'<""-'"'"r"-'·'· El objell\O de estas medida>. es lim1t.ar o eltmrnat la d1ferenc¡a 
de costos ambientales entre productores nac1onalcs ~ e'tranJerns 

Dentro de las medidas complementanll-" que son las m= utrliz.adas se clas1fican las 
restricciones a las importaciones Esta medida es mu) importante. ya que lll-" rcstncc1ones a los 



productos o sustancias nacionales con fines ambientales M)lo serán ex11osas s1 los bienes 
cxtranjcros que contaminan son 1gualmen1e gra\'ados o excluidos del mercado 

Pueden general"5C problema< comerciales indirectos cuando se !,.'T:l\'a a los productos 
finales por causa de sus insumos o sustancias que lo componen. Si el impuesto sobre el producto 
final que contiene determinada sustancia no es proporcional al impuesto sobre tal sustancia. se 
1..-slaria distorsionando el comercio · 

El uso de medidas d1!.Criminatorias. como las sanciones. con el fin de fomentar las buenas 
prácticas comerciales en terceros pa1,,es es relativamente nuevo ) poco desarrollado Su 
efecti~·1dad. en un contex10 bilateral. es más cuestionable que en el caso de las medidas 
complementanas. ya que las medidas no \'inculadas a los obJetln>s ambientales internos que 
in1entan promo"·er oti3et1vo!-. ambu!ntalc:~ externo~. como c:I u~o sustr:ntablc de Jos recursos en 
otro país. no ataca el problema de raíz 

Las mc:didas co1nerc1ales pueden empicarse para evitar la contam1nac1ón transfrontenza o 
restringir las 1mponac1ones que se bcnctic1an de subs1d1os ambu:ntales Es prohable que en los 
próximos anos los paisc" establezcan tan fas a las 1mponaciones de productos de paises vecinos 
que sean fuente de cont.ammac1ón transfronteru.a. y con ello cubnr los costos de restauración 
ambiental. 

J. 5. 3. J ,\ lt.•J1Ja, <. ., uncrcu..J/c_\ mu/11/cJtt•rulc., 

La tendencia actual para atacar los problema< ambientales intemac1onales como cl calentamiento 
global y la contaminación transfrontenza. es la annon1zac1ón de I~ normas de protección 
ambiental, de salud y se1,."llndad mediante la negoc1ac1ón de acuerdos reg10nales ~ mundiales. Los 
instrumentos comerciales han sido propuestos para alcanzar obJell\OS ambientales como el 
control del comercio de qu1m1cos pch1,.'Tosos. de dc~hos ambientales peligrosos o de especies 
endémicas Las medid.as comerciales estan siendo examinadas ~ o adoptadas en los acuerdos 
ambientales con propósitos C<>erelll\OS o complementanos .-\demas se han incorporado a las 
convenciones ambientales 1ntemact0nalcs para promo"er la pan1c1pac1on. pre,enir la 
relocah1'..ac1on de practicas ambientales dai\inas en paises no firmantes y o e,·11ar el aumento de 
llcncfic1os 1n.1u~to~ en p.ii~~ no tinnantes 

La solucion de los prohlcmas ambientales globales corno la producc1on de CFC ~ el 
calentamiento global depende de la amplia pan1c1pac1on de la comumdad mundial. solo a~t se 
cv1tar.á. que las medida~ con~n~das ~ convienan en oponun1dades para lo~ _!rc.·e·nJ,.:r.'. los 
cuales pueden minar la efectl\1dad de los con"-"n>-OS) bcnctic1arsc de''"" accwne~ de otros Los 
no firmantes pueden tamb1cn bcnctic1arsc cconom1camente a expcn=.' de lo.. firmantes. quienes 
tendrán que realizar cosh."lsa..~ clecci4.."tnes entre lo~ intereses econc'm1cos nacionales :'i- Jos acuerdos 
ambientales globales Los pa1,_.,,. no firmantes sc bcncfic1anan del ambno comercial debido a la 
reducción en la comrc1111v1dad de empresas locahz.ada.5 en pa1~ que pan1c1pan en los acuerdos 
Las panes de un acuerdo global pueden establecer medid.as comerc1alcs restnc11va..' para paises 
fuera del acuerdo con el fin de nc~":ll'les estos beneficios Estas medida!. pueden crear el sistema 
necesario para pre,emr oponunismos ambientales) saha~rdar los rntereses cconom1cos de los 
paises firmantes. 



El uso de instrumentos comerciales en los acuerdos ambientales internacionales es una 
herramienta necesaria para alcanzar los objetivos de protección ambiental: por ello debcnan ser 
aceptados en d comcre10 internacional. Sin embar~>o. es necesario ac<>mpai\arlos con asistencia 
técnica y financiera que mitigue los impactos económie-0s negativos ~'CTlCrados junto con el lOk'fO 
de los objetivos ambientales. 

1.6 CO,CLt:SIO'C.S 

La ciencia económica tradicional hasta hace muy poco no se interesó de fondo en los problemas 
de contaminación y degradación ambiental. Actualmente se estan construyendo las bases de una 
nueva ,·1s1on econom1ca enmarcada en las preocupaciones ecológicas actuales y que se centra en 
problemas de valoración de los recur:;os naturales y de e>."temalidadcs ambientales 

Por su pane. la comente de: la c:conomia ecológica relaciona los problemas ambientales 
con la forma y la escala del tipo de desarrollo hasta ahora con...;egu1do. <'I cual se basa 
fundamentalmente en el comercio 

No obstante: el estrecho vínculo que se establece entre ambu:nte y c-0merc10. su direcc1on 
no esta clara Los pan1danos del libre comercio como la OMC ar~'Utnentan que el ambiente se 
beneficia de los recurws denvados del crec1m1ento económico 1mpuls.ido por la hberah7.41C1ón 
comercial. Por otro lado. quienes S-Ostienen su anáhs1s en la leona de las fallas de mercado y de 
las extemahdadcs demuestran que la mala valoración de los recursos naturales ) del ambiente 
provoca una delic1cnte aS1p1ac1on de los mismos que se manifiestan en problemas de 
contam1naculn :i- dcgradac1on 

Desde m1 punto de nsta. en la relación comerc1<>-amh1ente existen impactos 
b1d1recc1onales Es dccu. que el comercio puede ser pos111vo para el ambiente a traves de la 
d1fus1on tecnológica pero también conlleva extemahdades de escala negat""-' Por otro lado. la 
proteccion del amh1cnte genera nue,·os mercados y nue,·os !lujos de comerc10 de productos 
verdes. pero tamh1en puede fonalecer el protccc1on1'mo e'presado en ecoellquetas o 
ecodumping Así. es posible distmgu1r d1'ersos 'mculos (de producto ~ tccnol<>!;1a. de escala. 
estructurales. de: ingreso. y regulatonos) entre C'I amhu:ntc ~ el comercio que pueden ser tanto 
pos111\ os. como negativos. 

Un factor clave en la naturaleza de los impactos b1direcc1onales entre el comen:10 y el 
ambiente es el comportamiento de los dis11ntos ab-entes tnmer..os en el tema. por ello el Slb'Uaente 
capitulo abordani el papel de cada uno de ellos 
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PRIMERA PARTE: L ... RELACJÓ~ COMERCIO-AMBIENTE 

CAPÍTULO% 

LOS AGENTES DE LA RELACIÓN 
COMERCIO-AMBIENTE 

}..C,HK,,,,IC ,:/oha/1::,at1011, 11.\ tn1~. 

nun10/ ¡,,,. hkunc·Jfor al/ our c•1n·1ronmc•1111.-1/ 1/1.'i 
{)\.'&'rp<'fni/'1/IUll, 

''llTllrt or ,,.._"T,,,,f""tc.•nr Jtº~'•.'"1m,•t1r~. 
w..J un1n/árn .. ·d or 1nc-y•on\.1hll6 'º'l\um .. ·r-. 

~/."'' pia). a ¡urt 
,'\/m<NI Rrlul/ocl 

(/.},,,-pu~ l..J11t:N of ·· lhc.· f,,,Lnl<~1.~1 '') 

Como puede desprenderse del capitulo anienor, la complejidad que envuelve a Jos temas 
relacionados con el comercio y el ambiente no es de~prec1able, ello se denva de Ja amplia 
cantidad de factores que deben tomarse en cuenta para su estudio ambientales. econom1cos. 
politicos. sociales. cíentificos y culturales Es esta complejidad) la dl\crs1dad de mtere,cs que se 
ven mvolucrados. Jo que on¡;ma la necesidad de estudiar a los d1fercn1es agentes que se 
involucran con es:e rema para comprenderlo mejor 

Pnmeramenle han: una rev1s1on de las accione~ de la Orgamz.ac1on Mundial de Comercio 
(OMC) y la Orgamzac1on para la Cooperación ) el Desarrollo Econom1co 10CDE). en 
repr~ntac1ón de Jos organismos on1ernac1onales Su 1mponanc1a es cada ,ez ma)or a raiz de los 
numerosos ) mas agudD'- problemas amb1entak-s 1ransfrontenL<)S, ) de los nesgos al comercio 
on1emac1onal t4Ue puc."<ie representar la pro1ccc1on ambiental El papel de Ja 0~1C se vera 
ma11zado respecto a Jo dicho en el primer capitulo dado el amplio tratamiento que la or¡;amr..ac1ún 
da a este tema. aunque. siempre ameponiendo el libre comercio sobre la pro1ecc1on ambiental 

Dcspues ahordare las pnnc1pales tendencias en el desarrollo de l:i pohllca ambiental para 
señalar sw; transformaciones pa.-.adas ~ Ja..' tendencias que se perfilan hacia c::I futuro 

Debido a Ja 1mponan1e part1c1pac1on del sector pnvado en Ja actl\ 1dad econom1ca. ~ por 
tanto en Ja generación de e'temahdades ambientales. c-0nsidcre nece.,..no an3l17-ar tamb1cn Ja 
postura de esre sector respecto a Ja protección ambiental 

Finalmente abordl.re el p;ipcl de 13 soc1c::J.ld CI\,¡ a traves de las Organ17_ac1one~ So 
Gubernamentales (ONG). cuya part1c1pac1on en el tema ambiental ha sido '1tal para impulsar la 
transformación •·crde de las pnnc1palc::<; 1nstituc1ones que ngen el orden mundial.) para obligar a 
la firma de acuerdos donde la bus.queda del crec1m1en10 econom1co '1a el comercio contempla Ja 
protección ambiental. 
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2.1 EL PAPEL DE LOS ORGANISMOS ISTER~ACIO!';ALES EN LA RELACIÓN 
COMERCIO-AMBIE~Tt: 

FJ M.V~mo mu/11J.a1c-ral de• Ct~rcw 
Mik.1 puñk ft.1\YIT~~' 1.•/ J..·.\Ot'TU/Jo J..· Jo_\ pu.:hJo., 

Sil .w or¡:tnr1:a .vw~ l"Y'"'-~-' .v,·uik-.• y anrh1~n1al~-'· 
at.Jt.1"Q....\ e.Je.• rL-r:Nltl""'l<%b . 

. \lan~la Ho11.•ro lh1r1t.•: 
fl::c/111Jr0 ~ -P-w,,,,_,: Entr~ .-J <iwrwn·u1 y 6'! r .. .-.~Jlo .'Wtt:1c.·n1hl,,- -¡ 

El inicio oficial. en el ámbito mundial, del análisis de los problemas ambientales y del des.arrollo 
fue en 197:?, durante la Conferencia de las Naciones Unidas whre el Medio Humano realizada en 
Estocolmo. Sin embargo, fue veinte ai\os después, en Rio de Jane1ro durante la Conferencia de 
las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo cuando '-C reconoc10 la existencia 
de una relación entre el comercio y el ambiente. 

En el principio 12 de la Declaración de Rio se define la rclac1on entre comercw y 
ambiente. y se sostiene que las medidas comerciales con fines ambientales ne> dchcnan constllutr 
una rcstncción m.1us11ficable del comercio ~ que dehcnan e'ltarsc la..<; medida• unilaterales para 
solucionar los problemas ambientales que se producen fuera de la Jun<.d1cc1on del pa1s 
imponador. 1 

En el programa Agenda 21. tamb1en acordado en R 10 de J aneiro. se reconoce la necesidad 
de incorporar )a..<; polit1ca.<; ambientales en la..' ml!'d1das de poht1ca comercial ' de procurar que 
ambas se refuercen mutuamente Se recomienda a los pa1~ evitar la adopc1on de medidas 
ambientales unilaterales que ohstacuhcen la hhcrah=ción del comercio. y en su lugar fomentar la 
cooperación mternac1onal 

Ese mismo año en el Con,cmo sohre D1vers1dad B1olog1ca se recon<>ce la soherama de 
cada nación sobre la nqucz.a ¡;encuca albergada en su tcmtono. y se establecen hncam1entos para 
una repanición JUSI:! y equnauva de los beneficios derivados de la ut1hzac1on ~ comcrc1alir.ac1ón 
de los recursos genet1cos ~ sus derivados 

Dos años mas tarde en el Acuerdo de /l.iarral.ech. la ahora OMC declaro que las relaciones 
entre sus miembros en la esfera de la ac11v1dad comercial ~ econom1ca deben tender :i elevar 10<; 

1 Pnnopt0 12 -l~ f~ dcticnan CO..lJ'Cf"at en la pretn'k""Ck""lln ~un s.ntcnu en~ i.ns..crn.a..:: ... -.w f•,cwabk ~ ahcYIO que 
)k1. u• al CTCCUTUCntC" ca._'lt'll..'ltnlCC ~ a! 0...-s.anoOo ~au~k de todo,.,,,, ~"' NIM"" .a fU" de atxv-d..v en rnc:t>-.,.. f.:KTTUI O probiczn.n de 
l.a d...-¡"1'"~ amt"t..cnaJ L.,a,. ~ de púlUK..a .:""~i&I .:tll':I ÍU'llC\. ~?'l~.::lUk'""I nu óc·h:rac:. '"~ i..n moho de 
dn.c:nnu.n.1ie.on Al't-ttraru o tnJUSS.1fac..ablc N 1MU res.tncrJOn '~ ód O.'lt'nCTCJiO lNCTI.aek"ln.al ~ ..X-t-cn• t"\.._ u.irna:r ~ 
urulatc:ralo pmn: "'-°"'uoon.at k9I ~ Al"htbtrcnl~ que K fll"t-iULO"I fuc:r.a de li iun~-...,, dd ~1s. ~ll"Ud..• Las. ~ 
dc:sun.aid.n .a u-.. ~ ptobkznas ~ trans(u .. 1nl~ o ~b dct>cr1#\.. en Mi ma1a..il de: lio f'OWbk. b.a'S.a:niic cm ~ 
~ ~I -- (/,.,f..V'WV' dr J., <lwl:Jér~"l.:l' .:k- •...zs ,,·.,21,.,,VW"., l ·~,~· .J(,>-'~ ti \lr.ho _.(_.,,,l'!,l" l r/ flruzrPP/Jo k.a de 
Janaro. 'J. a J4 de JWUO de '1w.:. \'ol l. ~uc.KT10 Aprob.a.d.as por La C01;fcnn::-i.a... -..:.a.: ... ~ t:1hdb 'UC"\a Ycrl... J9'(n. Pag 
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niveles de vida. a lograr el pleno empleo y un volumen considerable y c::n constante aumento de 
ingresos reales y demanda efectiva y a acrecentar la producción y el comercio de bienes y 
xrvicios. pcnmt1endo al mismo tiempo la utilización óptima de los recursos mundiales de 
conformidad con el objell\'O de un desarrollo sostenible y procurando proteger y preservar el 
mr..-dio ambiente e incrc::mc::ntar los medios para hacerlo. de manera compatible con sus respectiva.~ 
necesidades e intereses segi:tn los d1f..-rc::ntes ntveles de desarrollo econom1co 

Actualmente existen varios organismos mtemacionales que: anahz.an Jos vínculos entre el 
comercio y el ambiente y establecen las regla' ~ pnnc1p10s para evitar confl1ctos. c::nrre ellas 
destacan Ja Organizac1on Mundial de Comc::Tc10 lÜMC ¡) la Organizacion para la Cooperación y 
el Desarrollo Econom1co {OCDE¡ 

2.1.I La Organi7.ac-iém :\lundial de- Comt"rdo 

La fundac1on del GA rr en 194 7 tenia como objCll\O crear un marco regulatorio para el comercio 
internacional. conforme al cual se fueran rc::ducu:ndo las barreras que impedían el libre flu10 de 
bienes y serv1c1os y con ello. se ampliaran las pos1b11idades de acelerar el crecimiento económico 
de los paises firmantes 

Dada la preocupac1on mtemac1onal por el ambiente. c::n 1991 el Consejo del GA TT acordó 
reactivar el Grupo de las Medida' Ambientales ~ el Comercio lntemacwnal establecido en 1971 a 
pe11c1ón de la Asoc1ac1ón Europea de Libre Comercio (AELCl El hecho de que el Grupo se 
reuniera por primera \ cz despues de 20 años de su creación. de_1a 'er la poca 1mportanc1a que se 
otorgaba a Ja cues11on ambiental al interior dd GA TT 

A partir de entonces se celebraron cmco reuniones en las que la d1scus1on se centró en 1) 
las disposiciones comcrc1ales conrc::mdas en los acuerdos mult1la1eralc::s sobre ambiente 
(A!'l.1UMA¡) su relación con Jos pnnc1p1os y disposiciones del GA TI. 11) la transparencia de los 
reglamenlos en malena de ambiente que puedan afectar al comercio. v 111 J Jos efectos comerc1alc::s 
de las nonna.~ sobre embalaje ~ etiquetado onentadas a proteger el a.,.;b1cnle = 

En la.~ dos ult1mas Rondas organizadas por la 0!'1.1C se abordaron temas ambientales De 
Ja Ronda de Tokio 'urg10 el Cc>d1go de Subs1d1os ~ Derechos Compc::n"31onos. se debatió el uso 
de Jos subs1d1os como 1nstrumc:nto c:n la consecuc1on de objeuvo~ amh1cntalc:s ~ se d1scut1eron 
Jo, pos1hlr..-s problema' comerc1ak~ den,·aOO,. de la aphcac10n de regulac1one' ambientales En 
1989 se estahlec10 el Grupo de Trabajo sobre la E'poruc10n de !\.1crcanc1as cuya 'enta está 
prohibida en el Pa1s de Ongen ~ Otras Sustancia.< Pch¡;ro<.as 

En Ja Ronda de Urugua) se examinaron. des.de la perspcc11va ambiental. d1'er'-Os temas 
en los grupos de Obstáculos Tecn1cos al Comercio. Agncultura. Propiedad Intelectual ) 
Servicios Pero lo má..< 1mr-ortante fue la firma del Acuerdo de !l.1arraJ..ech en 1994. con el que 
quedó establecida la Organizac10n Mundial de Comercio ~ se acordó también Ja creación del 
Comité de Comercio y !1.1ed10 Amh1en1e 

: Gon,.,.a.lc.t_ An.abd.., -comcrc-ao lM~' '-t.cd.lo .4.mibcnc.c-. Cc ....... rn4' E:.rt~ru:,,,,·. Jr.tcuco. BA.iwc;:owt.x7. IY"l3. \'ol 43. 
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J. l. J./ El ( ·omuJ t/,• e -,mu·rc1t1 y Alcdw Amh1c111c 

El Comité de Comercio y Medio Ambiente (CCMA) fue establecido por decisión ministerial el 
15 de abril de 1994. a panir de entoncL-s ha funcionado como foro para loi:'rar una solución 
positiva, coherente y transparente de las discrepancias entre comercio intentacional y ambiente 

Del Acuerdo de Marral..ech destacan los siguientes objetivos para el CCMA · 

... Identificar la relación existente entre las medidas comerciaJes y las mcdida..-i; ambícntales con el fin de 
promover un desarrollo sostenible:. 

Hacer rrcomcndac1ones apropiadas sobrC' la necesidad de modificar o no las d1spos1.:1ones del sistema 
multila1cra.I de comc...-c10. compaubles con el caractcr abieno. cquna.tn·o y no d1scnm1na1ono del 
sistema .. - ' 

El CCMA sintetizo este mandato en un pro¡,73ma de traba_10 de diez puntos. los cuales 
fueron subd1v1d1dos en 1'19ó en dos grupos para un me1or aruilisis los puntos relativos al acceso a 
los mercados (puntos 2. 3. 4 y ó). y los relall\'OS a los vinculas entre la ges11on ambiental 
internacional y el sistema de comercio (puntos l. 5. 7 y 8) El punto nueve. se refiere: al comercio 
de servicios y el 10 es umco en su categoría En el cuadro 4 5-e pr=nt.a dicho pro!,-rama 
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-----------------·~----u rdac-.t0n cntTC' nontias' ma:hdas cuncrcuik:5 ~con fines &mb.cn.1.tk:s. mch,,.cndo las ~Lad.as en 1 
acucrd.."lS mult•la&c:u.b SoCltwc mcxbo arnbtcmc 1 
La n:iacllOn entre norn\u «ltTirerca.ales '.'- p...~1uca3o t'orncrc.ulia «.Wl CÍCClO'§ C'n eJ «ICT'Cl'CKl 

• • Lll rclaaon cnur normas ~..a.a.lo ~ car¡:u e ~'"' arltc.a:io\ oon fu~ ambt0'1t.aln 
b) U rdaoon entre noma\ cornc::ro.al.e-s '.' ~.t<...:::s. apl~ con fina ambac::nc..alo a~ Pf'duaos.. con 
tne:lusion de: nortnaJ. '.' rq.:.lamcnlm lcc:rua"' en nuu:ru de an&§.C' crnbala..c. coqur:t.aio' rocKLado 
Las daspolJICkll'IC:I «irncrcJ.ab c:un rcspcclo • 1.1 uanspan:ncu tes dccrr_ La rnd«:JOn tot..11.J ~ puruual) de las 
medidas c:ornni:uk-s ut1h.1....as C4..'C1 fmn ambtCC"lalo. ' 1~ pohoc.a ambtcnt.a1cs con cícct~ en d comcr-c-ao 
La rd.ac.on cnuc mcc..aru~~ de- M:llluonn de d1 ícrc:nc1.as de L11 O~•C ~ aqudk~ prC"'- 1stm en L..""I'\ acuerdos , 
arnbtcnl..ak::s. mu.tt1later-a}c,. 
El potcno..al de las rnaitd.u amblCl'll..aJ,c:,. par• unpcdu cJ ac.ccso • ~ rncrcadail. de l.m. n~ de lol 
p.ats.a en des..artolkl. '.' ~"l'S roubD tc:nC"fK"~ de la cJammair;.on de Las t"C.'S1nec:aona' diaon1~~ dcl cornc:rno 
para d mc:d.io ambK"NC. 
La C'UC'Slk')n dc ~ ~~"W'\.aetOn de mcrc.anaa.s CU" a' cnu C$1.a JW<"'h1btd.al ct'J d p.ai~ de <'Wl~ 
La. n:-l.a.c:~ c:ntrc rncdx1 am~ ' el ADPK 1 -'cuerdo.-..~ kJS '-'"f"Xl<"' de' kts Oned\I(,:"' de Proptedad 
Jrudcctu.a.I rclac.~ con el Ccwnaaol 

t:~n:~~~~~~-~;-~~~~~~~~~~~~~-~~~la _J 

Vale la pena hacer algunas cons1derac1ones sobre estos puntos El ob1c:11vo del pnmer 
punto ha sido 1dent1ficar Ja., dispos1c10~ acordadas en la OMC o en los Acuerdos Multilaterales 
sobre Medio Ambiente: 1 AMU1'1A )• que pueden ser ullhl'..ad.•s como mc:d•d= comercial~ con 

'C~. A.llf'on CI al op crt P.as ~h 
• En t~ gacr-&Jcs se define a un A Ml "lA c.:cwno a ledo -=ucr-dQ KJbn: cuesz..a•cs ~.;ak-!. cs.t.at>lochio cntrc ~ de de-. 
~. es. dr«w'. • aodo .acuerdo.."' mm. ¡;:randC' que ..m acuerdo tt...l.al.aal ~ c:A~ uttmx:ft d lftslnULc lntern.ac-."11'1.&I ~~ d ~ 
Suu.entabkcstun..cpuccnc-f:ilf.•ln.JUtSt....._...,. ICl(IOaa..c::rdr..~ tC~. "-..-c:w\..ctal.•*f' ,,, Pap 1:'." I~) 



fines ambientales. Con respecto a las dispos1c1ones de la OMC. destacan las relativas a la no 
discriminación y a la transparencia. asi como en el aniculo XX. los 1nc1sos b y g del GA n-. que 
senin abordados en el siguiente apartado. Referente a los AMUMA podemos decir que de los 
aproximadamente .'.!00 que existen. sólo :!O de ellos contienen d1spos1cwncs comerciales y de 
estos un número aún menor tiene un significado notable para el bmomm comerc10-amb1cntc 

Son siete los AMUMA con referencia.<; exphc11a' a los reg1mcne' de comcrcw' 

l. Con•·rnción Internacional sohr .. el Comercio d" E•~ies Amenazada• de Fauna ). 
Flora Sih·estres (CITES). 
Creado en 1973 llene el obJCll•o controlar el cumerc"' de especies amenaz.adas y de sus 
panes. asi como el de los productos fabncados a panir de tales especies Sobre la base de 
un inventario de especies amenazada, cla!lorado por c"pcnos establece distintos controles 
de comcrc1n 1ntemac1onal. que \'3n dC"~dc: la prohih1c1on hasta un 51stc:ma de.· llcencras 
parciales Este acuerdo fue firmado por 14b paises 

2. El Protocolo d" Montrc.al 
Establece un régimen de control para 'ªnas clases de sustancias qu1m1cas mdustnales con 
efectos nocivos sobre la capa de oz.ono llae1endo U.."'-' de los pnnc1p1os precautorio y de 
responsabilidad comun pero d1fcrenc1ada ha proh1b1do la produccion y uso de vana~ de 
csta5 sustancias. asi como la prohib1c1on de otras Fue su..-.cnto por 1 7::! paises 

3. El Con•·enio de Ba•ilea •obr .. el Control de ~1ovimientM Transfronterizo" de 
DeS<"Cbos Peli~rosos y su Eliminación. 
Su crcac1on surg10 de la prcocupacwn de los pai,,es en desarrollo por convenir~ en 
vencdcros de: los dc:~chos peligrosos que: no podian ser ehmmados en el mundo 
desarrollado A su interior se han debatido temas como las estrategia.- más adecuadas 
para controlar el mov1m1ento de dc~chos pch¡,.'Tosos. establecer d1stmc1ones entre 
desechos y material rcc1elable. y el derecho de las panes a un consen11m1ento 
fundamentado previo 

El Convenio prohíbe la exponación de desechos peligrosos desde la CX:DE a paises no 
miembr<>!' Este com emo fue acordado por 13 1 paises. solo 3 los han firmado) no ha ~•do 
ratificado. 

4. El Con•enio ~obre Di•·er.idad Bioló~ica (COBJ. 
Sus obJetl\·os son conservar la d1vcrs1dad !>1ológ1ca del planeta. hacer un uso sustentable 
de sus componentes y una pan1cipac1on JUSta) equllall•a en los bcnefícws derivados del 
uso de los recursos genet1cos 

Los resultados obtenidos no son ha~ta ahora e\ldentes. )3 que el mismo concepto de 
diversidad biológica es una noción c1.,nt1fíca rclat1vamen1c: noe·.-a y d1fic1I de comprender 
porque confronta los mlerescs cconom1cos de las empr= de b1otecnolog1a con los 

'C~.Aaron.c< al.op. 01_ PagL l4-t6. 



derechos de los pueblos indígenas y comunidades locales. El Comemo ha sido ratificado 
por casi toda la comunidad mternacronal ( 183 paises) excepto por los Estados Unidos'' 

!\. Con•·cnio !\tarco M>brC' el Camhio Climático. 
Aprobado durante la Conferencia de Rio de 1992. Irene como ob_1etl\o la reduccion de los 
gases de efecto invernadero a traves de cambios en el patrón de las mversroncs futuras. 
orientándolas hacia actrvrdades que emitan meno' gas<.-,, de este trpo 

A finales de 1997 fue firmado el Protoc-010 de Kyoto. que establece los paises 
comprometidos c-0n la reducc1on de ga.'>CS de efecto mvcmadero y los que no lo han 
hecho. asr como las diversas rnstrtuciones que ngen la relacíon enrrc ellos Se especula 
que para dar cumplrmrento a las oblrgacrones del Protocolo se adopten politrcas y medidas 
relatrvas al comercio Sr bren al 1 O de .1unro del 2002 el Protocolo habia srdo ratificado 
sólo por 74 naciones de un total de 180, se esta por cubrir el porcenta_1e requcndo para 
poner en marcha las mc-d1das acordadas 

6. Con•·C'nio de Róttcrdam •obre d ProcC'dimiento de Con...,ntimicnto FundamentJldo 
PrC"·io (PIC) Relativo al Comercio de Sustancia• QuímiC2s Peligrosas~- Plaguicidas. 
El objetrvo es permitir a los paises en vias de dc-,...rrollo de-tener la importación de ciertas 
substancias peligrosas s1 asi h> csuman penrnc-nte Su puesta en marcha requmo de la 
partrcrpaeron del Programa de la.' !"ac1ones Unidas para el !'1.1ed10 Ambiente cPNUMA) y 
de la Organi7..acron de las Naciones Unidas para la Agncultura' la Alimentación (FAOJ. 
las cuales estaban rntcre""da' en establecer un sistema unificado de nouficac1ón que 
ademas garantl7.ara la trasparencra y rap1de7 de la rnforrnacron Fue acordado por 62 
par ses 

7. Protocolo M>brc Bios"l!u ridad. 
Complementano al CBD. trata del intercambio C<lmcrcral de Ja mayona de las formas de 
organismos '""º" geneucamcntc modificados. asr como de los riesgos que tales 
organismos podnan reprC'!>Cntar para la d1vers1dad b1olog1ca Dada la rnccnrdumbre 
cíentifica respecto a sus consecuencias sobre la salud del hombre y de los cc-0srstemas. se 
permite a los miembros el uso del pnnc1p10 precautono de una manera má.<; clara que en 
ningún otro Acuerdo Se fim1ú en ma~o del 2000 ~ alin no ha sido ratificado por todos Jos 
50 paises mtere,...dos 

Las medidas comere1ales en los A!l.1U"1A. como ya sc menciono. no son comunes En el 
cuadro 5 se descnben las medidas comerciales de cinco acuerdos 

Como es e,,dcnte. las restncc1ones comerciales contenidas en los AMUMA <.0n fuente de 
conflicto. pues a los OJOS de Jos intereses comC'rc1alcs '-On sos¡x-ch<"'>sas. <.0bre todo cu;indo se 
aplican a un país que no= miembro del A"1LJ!'l.1A pero si de l:i OMC En el ca.'<> de un conllrcto 
entre ambos sistema.' legales pnmaria, segun el pnncrpio de la lo• .•;><·cwl" ".la dr,.,posrcrón del 
A1'.1Ul'-iA sobre la del sr,tema multrlateral de come~e"'· ya que el pnmcro incursiona en ma•e~a 

.. Sq:un d ~TU del ltlidla de ~ollc Hwn.&:"llO :L-..J 1 """''° C'U.&UO ~'~ no han TJIUÍ~ ci e (Jll'lo"CnliO sobtt OIH;nad.ad 
B~ E.sudas Limdc&. ~•aat. Labu ~ J~~a 1P~L·o. ¡,._,.,,,...,.. ."-.>.,., /},,,-~rru./ic• Hv-......:, .. ~Júl Mc'-'Cll. M~-Pn:ns.a. 
Pap ~C\.1-.:-c\6~ 
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comercial con propósí1os muy específicos. en 1:1010 que el segundo regula el comercio en 
!,'Cneral." 

1 e i.anw1110 IA· Haul.·o ~""'',,..,,,,u,,., J.· ,_.,, """.,"'"'''1lfli ,, .. l•hfr1..,uc-rr;:tn. J..·''" "'4t:t..-(it(U p.•/tJ:nntn , . .,,,, t•/1m1no. ""' j 

1 
t:.M ~~ pueden n.J"Of1..&I" dcsccho. pch~ 9"0iamcntC" " ou-a pM'lc que no ~a protubtdo su 1mporucton ' que ~ 
cons1cn1a f'l" C'!loenlO 01 l• ampon.ac:aóct L...as p.ana no pueden rcah1..- 1mpctrUCJOnCS ·ru c'J"l(Wt..JKKWl!C'S can p.;uw:-s Q.lX no: 

Í tun panc aunque sa sc.i s1,;naa..ano. de la O~!C Lo que ruN: i,.-cncrar probkmas en cuanto • 1.a aphc.ac;K"Jn del pnnc1p10 ~ 

1 
de ftaCKX'I Rla!. fa,u-oacb f..slan titnUVn(.I i.Jbil~ a u:nrcJ.lt la U1lport.at:t0n O ~.p0f\.A(;.10fl de ~ flChgros.os. S.I ¡ 
ticnc:n mo1no pan ercer que: k~ da.ochos no Sia'A11 lUtJ1dl..'1S & forma amblCnl.aJrncntc- DCKINIJ c:n su lu¡:.ai de destmci i 

j ,,._""",...""'"'" u>hrr rl t ·,....,..,..,.,,. ¡,,,...,,,.,._:u-'"ZI .k 1.1pt·,·h·1 :f,.1.·nJ:uJa, •. J.- faUl"lo ·' f]o,.a .\JJ~,·Hrr' U CJT[~ protubc el ' 
¡ uuac..amb.u C"'1le«'tal 1ntcrnactCWUI de l~ C'SfJC'CK"j .arnc:n.1J..:ki.l~ enurncra.1.as. c:n una hsla corn cruda T arnb1cn rc:i;.larncnta ' 
j ~ '\1!!1b1 tmcd1antc cl otori.:.anucnto de pcnru:w.~. ír,1.xuJin & l;,•m1nycntc1'" ouu rnc:dkia.' rntr1Cl1\as ctctlrar-101~ aJ G..\TT) ¡ 
id comct'CtO de ou~ C'Sf'CC.CS que podnan Uc!=&r a 'en.e amcn.u.aJ..aj. El sistema de clas1f.cac-kJin de CITE~ p.itl.XC ~en · 
1 a:wuradKC1on «Wl d pnnc1pm de 1 .. n.ac:.tCW1 ~ fa\ oroc.aa '~ QLIC' permite el oomc:n:kl del mismo pn.:iduc&o dC' un pal'- '\ 
f hC'I de <1Cm POJD CJTL~. 1.1 drsllnc-~n dd rorn.tucu• !ioC h.a:~.1 n1 Que la Mp<"CJC en"' pau ~'"en rclq,...,-o rrucntra,. que en d 
otro rkl 

} l"n•1,tc.·ow J .. · ,\t,.,,trrol El Pn.ltoc<»o tTA.UnCra ocn..,. ~buan..1:i." que s......., ª~'lladoras del ou.-..., ' pruh1bc el C:cwnet'Ct<' de : 

1 Las m1~ cnlrC panes. ~ no pallC:Jo Puc:dcn aplac..anc ptoh.ituc11..~ ~trrularcs oontn l.u p.arl.C1. como c..-.uccuc:nca.a del ~ 
IOCi#llphmtC"nlO del Ptowc.o&o Se auuwv.ai LI rwuh1~ de l.a 1mpon.acaon de ~ f.a~ cun subsancut..'\ que 1 

1 consumen 1.a cap.a de 01000 amquc.- no la' c.c:•Urnfan fVohib1c1C"tn Que' SC' bau en '°' rn::tc-.ios de rlaboracJon ' pr.:.:tucc~ J 

1 '\ que no JUSllfK.:a el GA TT · 

(·,_,,~"''' J,· J,'o#t~r.Ja,,. u,,.,,,./"/( 0.:- la h~ CQn\Crud.a de' ~uMt&n.::&a~ qwnuc.as" pt.~'USC:td.a .. 131. ~ pocldcn ooc:ki1r; 
cu.ala no pueden numqar Sin f"lC'~!:-"t..' '\ que. fWY k' 1.AnlO no impon.aran C~ ~ INC"tC.&mb«• cornc:n:1..al de SU~&a."O ¡ 
controlad.u s.c dcticn cumplir k" rcqw~11oor. en tnalc:n• do: n11JUC'1bl.io.i e: 1nt..-.-mx-t0n l~ dcc1,1lWlC' t.orru..1a.." po.Y 1.-~ pann : 

. deben '-Ct nc'lJll~I~ dc,.Jc el punte" .le' 'IU.:t c~c1,,J \.J ~L.: t".:v'\(' dcc~ n.:1 C-<.~11 l.11 •mr"l~l(WI de un.l tUSULnCl.S ~ 

quimrca dc1crnuflllod& dc::bc 1a:nblC'"tl SU'-~ l.:s rn-oJ~u .. m r..x10fUi de d1d~ '1-USUlnCU: p.ara uM• in1crn..1 .:nr "°""".,, l.is 
j 1rnponac1cw'<" pro' crncrua do: cu.aJqu~ p.aa QUC' tll.-, ~..a p..snc .1~1 cun' en..._..., i 

¡ /º""°" .. Jo .Jt.· Ca~rn.:t ""'"" Jfun~J:kndJJ la• pMln rueden rei.&nn~"ll' b 11nr11.:1f\.acKXJ de clC'rtos on:an1snxK i 
gcnctac.amc:ntc modaflC.AJos i.A.1'nc'I pan.e de un prc'C'O.ilfmcmc de }."C."'Uk--m de los no~ cu~ "pcctf~ l....cM. ~ 

! ot~S!TIOS \1\CK ~..::.ament.t mc-.:i1fic.ado. que: 1'CT"an l1t-:r~~~ mtcncKJn.almc:nlc el' et mcdt0 a.mbacn1c estMi suJC1o. .a 1 

! 1#\ pt1CC'dtm1emo de acucrd<.' fund&mcnt.•io J:'l'"C'I. Kl. ' 1ot. que n.t.an ócs!tnadot. al Cl:X1SUn"ll"! come• .&.luncntc hutn.:i.rh.), f..:>CT::uc ' 
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Una comparncwn de Jo, pnnc1p1os tall'uno> de ellos mencionados con antenondad) que 
subyacen a los A!l.1UMA y a la OMC penn11e 1ener una idea de la compkJtdad de la s11uae1on. En 
efecto. ambos re¡;1mcnes se estruc1uran en tomo a pnnc1p1os rad1ealmen1e diferentes En malcria 
ambiental. se reconocen los s1gu1en1es pnnc1p1os fundamentales 

Soberanía de los c.-st.ados.. La e"plouc1on de los recursos na1urnles es dec1s1ón de cada 
Estado de acuerdo a su~ polmca...., amb1enule~. asegurando que las act1v1d3des real:zadas en 
arca...., baJO su conlrol no afecten ueas fuera de su JUns.d1cc1on 

• Bolero Tluncr~ Manuc:b (editora). 1..os acuerdos .am~ mu.ruIAc:ralcs ~ d szstana multJlatc:nl dC' comcrcao- /"J,;L"rnn 
l-.1ttrr .. 1 c,:io-.cro ... , .. 11\naN'(>Jk, !\.J.~'"'"~ Gtnebf'a. 1crSO..F~ Fun•t" t...a~"'°· $cpc1oC"Tnbrr-Octut-rc. 1~. 
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Buena .. ·ecindad ~- cooperación in1ernacional Los Estados deben promover un cltma de 
armonía 1ntcniac1onal ~ apo~·o mutuo 
Desarrollo soste.-nihle El desarrollo debe 1ender de manera mle¡,.'r.11 a promover la equidad 
!';ocial. la sustentahi11dad ambiental ~- c:I rro¡,."Tc:so econom1co 
Precaución. La mcc:n1dumbre c1en11fica sobre even1uales daños senos e irreversibles al 
:imb1en1e no dehe obslacuhzar la roma de: dec1smnes para proteger al ambiente. 
Pre,·encióo. l...a~ ac-c1onc:~ prcvcntava5. deben prevalecer M>brc la5' medidas c:r po.\I. 

El qu .. contamina pa¡:a. Quien con su acción ha con1nbu1do a la c-0n1ammac1ón del 
amb1.:n1e. dc:bc aportar d<: man.:ra equ1ta11va a su reparación 
Res¡KJnsabilidad común pero diferenciada. Todos los Estado' companen responsabilidades 
comunes para alcanzar el desarrollo sostenible. pero al ser los paises mdustnaltzados 
responsables en mayor medida de los problemas amb1en1ales globales. deben contnbu1r a su 
solucion de manera proporcional 

Por su pane. el sistema multila1eral de comercw se funda en los pnnc1p1os de 

Nación más fa.-orecida. Cualquier venlaJa. favor. pnv1leg10 o inmunidad concedido por un 
miembro de la OMC a un produclo ongmano de 01ro miembro o desunado a d debe ser 
concedido mmed1a1amen1e e rncond1c1onalmen1e a los produc1os similares on¡,..,nanos de los 
lerrilonos de: los demás miembros 
Tralo nacional Se debe dar a los produclores ex1ranJeros el mismo tralo que se da a sus 
similares nacionales 
Prolección mcdianlc arancel.,,.. Toda protección a la..' rama..' de producc1on nacional debe 
hacerse mcdiame aranceles 
Reducción de aranceles. Los aranceles deben manlenerse demro de cu:nos hmnes o 
eltm1narsc pro¡,"Tes1vamen1e 
Transparencia. Los paio.es deben hacer públicas sus re¡,.-ulanone' '°bre el comercio y 
adrninislrar lales regulacwnes de manera umforrne e 1mparc1al 

Es1os pnncip1os reíleJan los obJellvos y es1rateg1as de cada rcg1mc:n En el amb1c:n1al la 
diversidad es rescatada (a lravés del pnnc1p10 de: las n:sporu.ab1hdadcs comunes pero 
d1ferenc1adas). en 1an10 que en el comercial s.e liende a umforrn17,ar el escenario internacional 
(mediame el pnnc1p10 de la nación mas tinorec1da) 

)'.;o obstante. el CCM.A ha defendido la idea de: que la mc:1or soluc1on a los problemas 
ambien1ales mundiales ~ lransfrontc:nzos es a ir:i•es de acuerdos mullilateral=. ~ recomienda 
evitar las medidas uml:i1crales Por ello. aunque: en la ma~or panc: de los .-~iUMA aún esu 
restnn¡;ida la aplicación de restncciones comerciales. en el CC-'1A c:.1s1en propuestas para 
ampliar esla posib1hdad. en especial desuca la propuesla de cr=r una •cnt<J.rw ecuiú¡;:1ca que 
perrn111ria el uso de: medidas comerciales d1sc:nm1na1onas c-0n1ra pa1s,c,, que no son pane de los 
AMUMA" 

En el punlo 2 s.e señala la prc:c>cupac1ón e: rnlc:rés del CC~tA por supnm1t las restncc1ones 
~ d1stors1ones al comercio que pueden resuliar pef)ud1c1ales 1an10 al comercio como al ambiente 
Por ejemplo. los allos aranceles. la propes1ndad arancclana. las rcstncc1ones a las 
exponac1ones. las subvenciones y I~ barre~ no arancclanas 
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Del punto 3 del Programa la prcocupacwn central del CC/\.1A. resr><:cto a Jos pro¡,'Tamas de 
etiquetado ecológ1co. es hac:c:r valer el respeto al pnnc1pio de no d1scnm1nac1on Por ello. :ifirma 
que el etiquetado puede ser un instrumento eficaz de poliuca ambiental siempre y cuando ··se 
garanuce la adecuada transparencia en su preparac1on. adopcwn y apilcacion. dando incluso 
oponunidades para que pan1c1pen en su elahorac1on Ja.., panes interesadas de otros paises- 1" 
Ademas. señala Jos conflictos que pueden denvarse de la aplrcacion de ecocuquetas basadas en la 
d1scnmmac1on de P/\11' no relacionados um el producto 

El CCMA resalta la 1mpon.anc1a de la transparencia en asuntos relacionados con el 
comercio y el ambiente en el punto -l Se sostiene que las d1spos1c1ones en matena de 
transparencia de las medidas comerciales con impacto amh1ental, garantizan el adecuado 
funcionamiento del sistema multilateral de comercio. contnhuyen a que no se produzcan 
Testncc1ones ~- d1stors1ones mnecesanas al comercio. difunden informacwn sobre las 
oponumdades de mercado ) avudan a e' nar conflictos comerc1alc" Para fon.alecer la 
tran.sparenc1a al m1enor de la OMC. cn el CCMA se lit"·ª a cah<• la elahorac1on de una Ba..'e de 
Datos Amh1entales que contiene todas las not1ficac1nn"'° de medidas amh1entalcs relacionadas 
con el comercio' que csu a d1spos1c1on dc t<><los los m1emhros 

Con respecto al tema de la solución de d1ferenc1as señalado en el punto'<. el dehate en el 
CCMA ha girado en tomo a defin1r cual es el foro mas apropiado para solucionar Ja.., d1fcrenc1as 
que sul)an cuando se apliquen medidas comerciales denvadas de los AMU!l.1A la Cl!l.1C o los 
mecanismos propios de Jos AMUMA LI.>s mu:mhros han acordado que " las panes en confl1cto 
son s1¡,'Tlatanos del AMU!l.1A en cuesuon. entonc~-s este ~na el foro adecuado. pero s1 la 
diferencia se plantea con al pin país que no es pane del AMU/\1A. la OMC scna Jo remplaz..ana 

El oh_1et1vo es evitar que Jos paises puedan imponer determmad.:is normas con fines 
protccc1on1stas del comeTCJO sobre Ja base de las e'ce¡x1ones es1ahlec1das en el an1culo XX del 
GA TT (ver secc1on 2 1 1 21 La tarea del Ore.ano de Solución de D1ferenc1a_, C'~ determinar s1 las 
medidas aplrcadas se 1us11fican como re¡;.;lac1ones amh1cntales lq:1t1mas 1

' Sin embargo. el 
CC/\1A confia C'n que la mayor coordinac1on entre los respon.-;.ables de las poh11ca' comcrc1aJe, ) 
ambientales de cada pais. C'i.,tara snuac1ones de conflicto denvadas de Ja aphcac10n de medidas 
comerciales acordadas en los A/\1UMA 

En el punto 6 queda expresada Ja preocupac10n de Jos pa1"<-~ en desarrollo de que las 
políticas encaminadas a la protecc1on ambiental ~an ut1l1L.ad.a~ como una C"'cusa contra ~us 
exportacmnes y lle:" e a una nueva ola protecc1omsu por pane del mundo de<oarrollado 

El septtmo punto del Pm¡,'r.lma tamh1en rcco¡;e una preocupac1on de los paises en 
desarrollo, el hecho de que se les "'P<'rten determinados productos 10~1cos o peht-'Tu,.os sin 
informarles sobrC' los peligros que pueden representar para el amh1ente o Ja salud publica En Ja 
OMC se defend10 el derecho de los paises 1mponadorcs a estar informados ) rcchaz.ar cualquier 
producto que con"deren dañino. sin embargo, el CC11.'l.\ no asume como propio el analis1s de 
cuestiones estrictamente ambientales. deJ:i.ndo este papel a los A/\1Ul\.t.\ ~ or¡;.anu:ac1one-s 
1ntcrgubcmarncnt:tles esp..-c1alt:udas 

•• fbtdc:ni 
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En este punto cabe destacar que la labor del CMMA se basa en dos pnncip1os importantes: 

-La OMC sólo es competente para ocuparse del comercio Dicho de otro modo. en las 
cuestiones ambientales su única tarea es estudiar los problemas que surgen cuando las 
políticas de medio ambiente tienen consecuencias significatl\·a' para el comercio La OMC 
no es un organismo que se ocupe del medio ambiente Sus miembros no quieren que 
intervenga en las poliuca~ ambientales nacionales o mtcrnac1onales. o que establezca normas 
a este respecto Otros organismos t.""Spcc1alizados en cuestiones ambientales estan me1or 
capacitados para rcah7.ar esas tarea' 

Si el Comne determina la cx1stenc1a de problemas, las soluciones llenen que seguir 
ajustandose a los pnnc1p1os del s1s1ema de comercw de la OMC ··" 

Asi. el CCMA entra en e_1crc1c10 sólo cuando en un acuerdo ambiental se introducen 
medidas con efectos comerciales. ya sean restncc1ones o proh1b1c1oncs 

El porque en el punto 8 se aborda la relac1on entre el ambiente y el Acuerdo sobre los 
Aspectos de Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio. se explica por la 
imponancia de facilitar el acceso a las tecnolog1a_, y productos ecolog1camente racmnalcs. sin 
embargo, como puede verse en las seccmnes 1 4 5 y 4 ::! ::! 5 este tema ha sido objeto de: amplios 
debates. 

Con relación al punto 9, el ob1c:t1vo central es la detc:rmmacmn de las d1spos1cwnes 
contenidas en el Acuerdo General sobre el Comercio de Serv1c1os que se nnculan con c:I 
ambiente:. El último punto es importante: porque fortalece c:I reconoc1m1ento de: nnculos entre el 
comercio y c:I ambiente 

2. l. 1.2 Acuerdo.f con dupo."61c1onc~' re/ac1onw.Ja, al amh1t!nle 

Al interior de la OMC existen tres acuerdos claves que: contienen, e"plic1ta o 1mphc1tamente. 
cuesuonc:s relativas al ambiente el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comc:rc10, el 
Acuerdo sobre Obstaculos Tccnicos al Comercio y el Acuerdo sobre la Aphcac1on de Medidas 
Sanitarias y F1tosanitanas 

El Acuerdo éieneral sohr"• Aranct.·les Aduanero.\ y (~omerc1n r<;A 7-¡·1. 199-l 
Dentro del GA TT los articulas l. 111. XI y XX contienen d1spos1c1ones relativa' al ambiente El 
articulo 1 se refiere al trato de nac1on ma_' fa,orec1d.a y s1~·111fica que cualquier trato especial o 
beneficio concedido a la' mercancías o ~n1cios prc"cnientes de otro pai~ debe ser igualmente 
concedido a todos los demas rniembros del Acuerdo Es dectr. todos Jo,. productos s1m1Jares. 
nacionales o importados. deben recibir el mismo trato Este pnnc1p10 garantiza que todos los 
miembros companan las \enta1as de cualquier medida que '-C adop:c para reducir los obstáculos 
al comercio Exccpc1ones a este pnnc1p10 wn la firma de Acuerdos de Comercio Regional y la 
firma de: Acuerdos de Trato Preferencial para los paj!OC~ en dc!.arrollo 
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En el amculo 111 se establece c:I trato nacional y estipula que las mercancías importadas no 
deben recibir un tratamiento distinto a las mercancias similares de origen nacional. Por lo que 
queda prohibido la aplicación de: legislaciones nacionales que otorbrucn un trato meno.,fuvoruhh• 
a las importaciones. 

El debate se: centra en la defimc1on de producto.• .\lmllares. ya que: la dificultad para 
establecer la s1m1litud entre las mercanc1as es origen de conflictos, mientras una pane puede 
argumentar que se: trata de un producto no similar. la otra puede considerarla como un sustituto 
Como pane de la solución. la OJ\.1C ha desarrollado los siguientes cntcnos para determinar s1 
existe similitud entre detenmnados productos el uso final del producto. los gustos y hab1tos de 
los consumidores. la pos1b1hdad de susutucmn comercial y las propiedades. naturaleza ~ 

calidades de Jos product°" '' 

Estos dos amculos refieren el pnnc1p10 mas 1mponantc en que se: basan las normas del 
sistema multilateral de comercio Ja no d1M:nmmac10n Su 1mportanc1a radica en impedir el abuso 
de las polittc.as ambientales y su u11hz.ac1on como protecc1omsmo encub1eno ~ asegura que las 
políticas nacmnales de protección ambiental no hagan d1stinc1ones arbnrnnas entre los productos 
extranjeros y Jos de on¡,>en nacional. o entre Jos productos 1mponados de distintos interlocutores 
comerciales. 

El an1culo XI del GA TI es relativo a las restncc1ones cuan11tat1vas ~ J1cenc1as. y 
establece Ja obhgac10n de los miembros a convenir todas Ja., resmcc1ones ba"3das en el volumen 
(cuotas o licenc1a.' de 1mportac1ón o exportación 1 en tan fas. ya que Ja., pnmeras generan mas 
distorsiones que Ja, medidas ba."3das en precios como los aranceles <' los impuestos Los 
productos a¡,"Tlcolas en general c:stan e'entos de esta dispos1c1ón 

El Convenio de Hasilea. que regula el comercio de dc,.echos pehgro"°s. y Ja Convención 
sobre el Comercio lnterriac1onal de E'pcc1es Amenazadas de Fauna y Flora SiJ,estres (CITES) 
entran en conflicto con esu d1spos1c1on. ya que: •mP<men requisitos de licencias o permisos para 
el comercio de los matenales ~ especies ba30 su control 

El aniculo XX del GAlT. relat"o a la.' c~cepc1ones. es el que ha generado mayor 
controversia con relac1on al amh1c:nt" El aniculo e~tahlece Jo ~1g1.1iente· 

~A rcscrn1 de que no !.e aphqucn la.~ rnc-d1das cnun1er-ada...\ a connnWK"1ón en fonn¡¡¡ que conwtuya un 
n1edio de d1~mmac1on arb1tr.ul:o " m.1us.n ficable entre los paises en que pre~·alc.zcan las mismas 
cond1ooncs., o una rrstncc:Jón c:ncub1en.a al con1ac10 mrcrna.:-1onal. mngun.:t d1spo'!a.ic1on JeJ presente 
.Acuerdo scni 1nrerprrtada en d ~od1." de 1mpcdrr que 11.--.da panc contratante adopte o aplique las 
medid;is: 

b) n=ias para prole¡!cr la salud ) la nd.a de la; pcnon= y de los an1m:iles o p3.ra pr~ar los 
Ve¡!etaJes: 
--·· g) relativas a la con~·aclón de k'ls tC"C~"'"tS narur:t.1C'1o. llf-Otables... a condJcJón de que tales mochdas se 
apliquen co11juntan:-c:nre """ n:srnccionC"- a la produc.cion " al Ct.')f}S.un10 n~ion.ales ... -

14 

11 C~.Aaron. . .:t alCJP 01. p._. 31 
''e~ ,-Atftbo .... ~ e1e ~VA«': op a1. 

70 



Asi. se permite a los miembros adoptar las medidas comerc1afe, que sean necesanas para 
proteger la salud humana y animal y preservar los vegetales y la segundad de los recursos 
naturales agotables. Los incisos b) y gJ s1gmfican un rclaJam1ento de la.' d1spos1c1oncs 
concernientes al trato nacional val 1ratam1cnto de nac1on mas favorecida a fa,or del ambiente. 
mientras que el párrafo inlrodu~torio a.'egura que las medidas oncompat1blcs con el GA Tf no se 
traduzcan en d1scrimmac1on= 10JUSl1ficables. artntrarias o pro1eccion1smos encub1enos 

Para e'l.;tar que esta situación pueda darse. los paises que deseen hacer u..<,o de las 
excepciones del aniculo XX dehen satisfacer la 1u.•t1f1u.i< ,,;,, prm·1.\1tmul demoMrando la 
aplicabilidad de los incisos bJ y g). ' la 1w11(1<-uc1ún Jinul. demostrando que la medida no 
contradice el párrafo m1roduc1ono El pa1s que demanda una excepcion bajo el mc1so bJ debe 
cumplir con los siguientes rcqu1s11os para demostrar que la medida es neccsana1' 

1. Demostrar la neceS1dad de proteger el amb1enle propio Es nece"3na la comprobación 
cientifica. en caso de ser posible:. para entar alguna d1,..;nm1nac1on JnJUSt1ficada 

2. Demostrar la necesidad de utilizar una medida comercial para cumplir con tal fin 
3. Asegurar. en el caso de aph=rsc una medida con efecros sobre el comercio. que sea la 

menos rcstncuva y que cause menor d1stors1on al comcrc10 

En el ca_<,o de excepciones amparada.' por el inciso g). es necesario demostrar tres cosas· 

1. Que la leg1slacion nacional esta a..'-<>e1ada a la conservac1on de recursos naturales 
agotables 

2. Que se aphcarjn conjuntamente rcstnccioncs en el amb110 mtcmo a la adm1mstrac1ón. 
producción o consumo del recurso a ser conservado 

~- Que existe estrecha rclacion entre la medida con impactos sobre el comercio y los fines de 
conser..·aclón 

Finalmente. deben pasarse las prueba..' contenidas en el parrafo mtroductono ven ficar que 
la aplicación de la medida no constituye un medio de d1scnmmac1ón arbnrano. una 
discnmmac1ón mJusuficable. o una restncc1ón encubierta al comercio m1emac1onal Aunque 
estos terminos no se encuentran bien definidos. existe una sene de cnrenos que conducen a no 
pa.'Br las pruebas. por ejemplo 

Un pais no puede obligar a otro a adoptar tecnolog1as o medidas amb1entalc:s especificas. 
debe respetarse el derecho a emplear d1stmta.s tecnolog1a• y medida>- cuyo resultado sea el 
mismo 
Deben tomarse en cuenta las d1fcrcnc1a>. de cond1c1on econom1ca. social. cultural. etc. de 
los d1st1ntos paises cuando se aplica una medid.. 
Antes de promulgar medida.' comerc1ales debe buscarse negociar con el o los paises 
exportadores 
Los pai5CS afectados por las medidas comerciales deben contar con el tiempo suficiente 
para realizar ajustes 
Los pai!-CS o productores afectados del:>en tener acce"° a un procedrm1ento JUsto y 
transparente. así como a p«>ced1m1entos de apelac1on y ¡;aranllas proc.:sales apropiadas. 
para que !-e pueda reconsiderar la aphcac1on de la medida 
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1~·1 Acuerdo .\Ohrc• < Jh.\túculu.• Técn1cm al C ·omc•n·111 fA(}/( ·¡ 

En CSIC: Acuerdo se reconoce: la necesidad de: protc:gc:r al ambiente. y para cumplir con este 
objetivo pcnnne la adopción de: medidas rcstncuvas al comercio como reglamentos tecmcos. 
nonnas !>' procedimientos de evaluac1on de Ja confonnidad. siempre que se cumplan las 
prescripciones en materia de no discnmmae1on y transparencia. 

Los r<'glamc:ntos tecnicos se rc:ficrc:n a las caractenst1cas de )(1' productos y de los 
Procesos y l\.1étodos de Produccion (PMPJ. e incluyen d1spos1c1onc:s sobre embala_1e y etiquetado 
Mientras que: las nonnas que pueden incluir= son las ambientales. de salud. laborale~ u otras, que 
un pnxlucto debe respetar durante su ciclo de vida 

.. Algunos elementos importantes del Acuerdo son los s1gu1entes 

No d1scnmmac1on en Ja preparac1on. adopc1on. y aphcac1on de re¡;lamentos tccmcos. 
nonnas y procedurnentos de evaluac1on de la confonn1dad 

E,,tar obstaculos 1nnecesanos al comercw 

Adopción de normas internacionales en la medida de lo posible 

Garantía de Ja transparencia de esas medidas. mediante su not1Ítcacion por Jos gobiernos a 
la Secretaria de la OMC y el establ=1m1ento de: serv1c1os nacwnales de mformac1on ... 1<. 

En opinión de algunos espec1ahstas'". los cmeno' de tran,parenc1a qu<' encierra el AOTC 
son garantia ~ufic1cnte de que los reglamento~ técnico~ no restnngen el 1n1ercamt"l10 mas alla del 
objetivo de proteger la ""ludo la segundad humana. Ja \1da o salud animal. y el ambiente:. por lo 
que es mJu,.11ficada la pn:ocupac1on de los pa1"."s en desarrollo de que algunos estandares 
ambientales puedan servir como protección comercial encubierta Sin embargo. c:"sten casos 
como el del embargo atunero. donde los PMP han ,,.,,....,do. mJusuficad.amente. para impedir las 
exportaciones de esta especie al mercado estadoumden!.c 

FJ Ac·uerdo .•o/.rc la Aplu:uc1ún de A1.-J1Ja" San11ur1u.' y /-'uo.\<Jmturw.\ (A.H.\'FJ 
Este Acuerdo permite a los miem1'ros establecer medida.~ sanllanas y fitosan1tanas con el 
objcti\'o de proteger a lo<. humanos. la<, ¡>lantas ~ los animales contra los ¡>ehgros den\'ados del 
traslado de plantas. animales ~ alimentos en el comercio mtemac1onal Peh~"º~ que pueden 
provenir de:· 

Plagas. enfel'Tnedades ~ organismos a<,oc1ados con enfermedades que ingre=n al pais con las 
mercancia.~ comerc1aJi7.adas, y de 
Productos qu1m1cos. fenihzantes. plaguicida.~ y herbicidas. toxinas. med1camen1°" 
veterinanos contenidos en ahment°"· bebidas o ahment°" para animales •• 

Tambien ~ establece que tales medidas han de basa~ en pnnc1p1os c1enuficos. debe 
reali7.ar= una evaluación del riesgo y cumplir= con los pnnc1pio.. de no d1scnminac1ón ~ de 
transparencia. todo ello para a.<egurar que no ~ consmuyan en obsticulos innccesanos al 

, .. e~_,. ,\IC'dul AM."-1N1J< '" L,;z ( )4.K. q> en 
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comercio y no discriminen de manera arb1trana o IOJusUficable entre miembros en los que 
prevalezcan condiciones s1m1lares. 

En el Acuerdo se insta a los miembros a adaptar sus medidas samtanas y fitosanitanas a las 
características de las zonas (regiones. paises o panes de paises) de ongcn de sus importaciones. 
Ademas, existe una d1spos1c1on que pcnrnte la aplicac1on del pnnc1pio precautono en caso de 
falta de información c1entifica actualizada. lo que valida la toma de medidas temporales 

Otro.' AL-ut•rdo' 111 

Existen otros acuerdos c<.in d1spos1c1ones rclatl\'ª' al ambiente En el Acuerdo sobre Agncultura 
los miembros se comprometen a una reforma agrícola que proteja al ambiente. además se exime 
del programa de reducc1on de ayuda interna al "'ctor agncola e<>n relac1on a los pagos directos 
relacionados con programa.' ambientalt.-s. 

Sin embargo. el c<>mcrc10 de los productos agrícolas es uno de los temas más debaudos 
entre los miembros de la OMC. sobre todo entre la Unión Europea y los Estados Unidos por la 
ehm1nac1ón de subs1d1os a los productores agne<1las. que en 1999 sumaron >61 mil millones de 
dólares en los paises de la OCDE Dado que estos apoyos representan ca.'! el ~O~o de la 
facturación total de los productos a¡,-ricola.' cons111uyen una ¡,'flln de~\enta,1a para los paises que. 
como MC:xico. carecen ya de una pollllca de apoyo al sector agncola ·" 

En el Acuerdo General sobre Comercio de Serv1c1os se retoma el an1culo XX del GA TI, 
por lo que se perm11c:n c>.enc1ones al cumphm1cn10 de la' d1spos1c1ones del GA TI cuando esten 
en riesgo la salud humana y animal o el ambiente 

El Acuerdo de Sub,enc1ones y Medidas Compcn,;atonas pc:rmue Ja., llamadas 
subvcnc1onc.' no recurr1h/c.' para promo\'cr la adapt.ac1on de 1nstalac1ones ex1stente:s a nuevas 
exigencias ambientales. impuesta_' mediante leyes o reglamentos que supongan mayores 
obligaciones o una mayor carga financ1cr:i para Ja., empresas 

El Acuerdo sobre los Aspectos de Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el 
Comercio (ADPIC). pcnrnte a los miembros denegar la patente de invenciones cuando"' pone en 
peligro al ambiente Tamb1en pueden e'clu1r de la patenubilodad a planus o animales por 
razones C:1icas o de otro tipo. 

El Acuerdo sobre Compra.~ del Sector Publico. el Acuerdo sobre l\kdodas en l\1atena de 
Inversiones relacwnadas con el Comercio y los ¡,-ru¡x" de trabajo sobre polit1""'- de '"'ers1ón y 
competencia cuentan tamb1en con d1spos1cion""' relall'"-' al cuidado amb1c:ntal 

Es evidente que las dispos1c1ones en ma1ena de comercio relacionada..' con el ambiente se 
han incrementado con el ~ del tiempo en el GA rr y ahora al rnlenor de la OMC. debido a que 
es un foro donde se ha rcaliz.ado la mayor pane del debate cornerc10-amb1ente. del cual se 
desprenden dos posturas"· 

I• Cc1~1'("M _, u~dlo ... M!t1ni.w nr J.a {>.\.#C. ap en 
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L:i de los paises en desarrollo. neos en recursos naturales. que reconocen la 1mponanc1a y 
necesidad de considerar la proteccion al ambiente en las politicas sociocconomicas y 
comerciales. pero también argumentan que las politicas ambientales deben ser sensibles a las 
necesidades de comere10 y dc"3rrollo de las naciones; defendiendo así su derecho a uullz.ar 
los recursos en pro de su desarrollo. Temen que la pro1ección al amb1em.: se com 1erui en 
excusa contra sus exponac1ones desatando un proleccwnrsmo encub1eno 

La de los paises desarrollados. que ari,'llmentan que la protecc1on del amb1en1e no debe 
utihz.arse como ventaja comparativa (ecodumprng 1 y que el uso de medida-' comerciales que 
procuran un mane10 sustentable de las cxponac1one' de los paisc' en desarrollo no debe •ersc 
como proteccionismo. sino como una lcgi11ma protección al ambiente 

Ademas de esle conflic10 de rnlcr=. el asunto no ha sido fac1l de tratar por varias 
razones la aphcac1ón de medida..' comerciales derivada' de lo' AMUl-.1A genera confl1ctos. ya 
que no t<>dos Jo, paises son s1gna1anos de los mismos. exislen senas dificultades y una falta de 
mecanismrn. claros para delcrrnrnar s1 los producios en cuestion son similares o no. y las polit1cas 
y estándares ambientales basados en el ciclo de vida de los productos con1rad1cen las 
disposiciones del GA 1T onentada..' a los produc1os en si mimos, y no en sus Pt.1P 

Sin embar!_!o, a pesar de los esfuerzo,; descritos arnba. en la Ol-.1C siguen ex1st1endo 
huecos que 1mp1den dar s.oluc1ón a las rncen1dumbres entre el comercio y el ambiente. "obre todo 
por anleponer los flu.1os comerciales y· el crcc1m1ento econormco al cuidado ambiental. y por no 
reconocer Jo,; impactos tnd1rccc1onalcs entre ambos elemenlc" como señale en el primer capllulo 
En un estudio HAkan Norci~trom ' Scolt Vaugham, ambos de la OMC. concluyeron sobre vanos 
aspectos de este debate que expre"'1n la pos1ura de la 1nsu1uc1ón 

- ¡ La rnayoria de los problemas arnh1e:ntales 5o()f1 cc._"ln'-C'Cuenc1a de pr~~ de: producción contaminantes... 
de detenninada... .. pautas de con~urno. ~ de la d1mmac1on de productos de dc-c;.echo. el comercio en si .. 
c'ccpruando la conram1na.::1ón dcn"ada dd transpone de n1ercancias... rara \CZ es la rau U:Juma de la 
de¡::radac1ón amb1c-n1al. 

2 La dq;r'3daclón amh1ent.al nene lu}:!ar p<.l'r"QUC no ~empre s.c obhµ a los productores ~ a los 
consun11dores a s.ufr3f-ar d cosao de su~ :t..:U\ 1dades, 

_, La d~8'.-aón :unb1cnt:sl se "e a \ C"C-C"S acentuada p<.lr cnor~ de pohuc.3 g:cnaal. 1ndu1~ las 
sub\ c:nc1onC'S a actl\ 1dadcs que conr:un1nan ~ dci:rJJ.an lo~ rccurs.os.. ~mo la..<\ sub' enc1on~ a la 
a¡i.ncuhura. la pesca y Ja ener~ia; 

4 S1 se pusieran en 'igor polillcas asnh1entaJes adccu.adas. d con1crc10 contnhunla 1ndudahJc:-rnentc aJ 
3umcnto del bienestar~ 

s Por lo general. Jos obstaculos al conlCTCIO constnuycn rohnca..' 32nb1cnta.J~ deficu:rucs. 

6. "'º tcxb:s las nonnas ambientales deben neccsanamcntc arn1on1.z.an.c pans todo~ Jos p.:u~. 

1. Los efectos en Ja ~on1prcnt1vtdad de lM rq_!.bmcnt.ai._--ionc-s aznb1cnUJ~ 5'0n poco 1mportantc:-s en la 
m~-oria de las ramas de pn:~ucc1on. 

8_ Para b..s ctnpí'C"S3S.. un cieno pn:-s.11~10 en m.a.tcna ,;unb1C'"fltal c-s a menudo nl.35 una "CTJUJ3 que una 
des,cnuja en cJ mercado 1n1crnaoona.I. aunque l~ coszos dt: produ.:-aon ~ al!?O m.a..~ ah~. 
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Q_ Hay pocas pruebas de que las industriM contanunantes ncndan a cmo¡!Tar de los paises desarrollados a 
los paises en desarrollo para reducir los costos denvados de la obsc:rvanc1a de Ja.._"' nonnas a.rnhacntales. 

10. Sin ctnbargo. las medidas ambientales resultan a "'C'CC'S inútiles como consccucnc1a de la pre.ocupación 
que suscita Ja compct.1lÍ\'ldad. lo que pone de n1am tiesto la n~1dad de estrechar la coopcrac1011 
internac1onaJ sohrc cuestiones amb1cnrale-s. 

1 J El crccamlcnto cc.onó1nico. 1mpul!oi.ado por el corllC'fc10. puodc !iC2'" pane de la Mlluc1ón de la 
degradación arnbicntaJ. pero no ~ en si nusino suficiente para OlC'JOrar la ca.helad del medio ambu:ntc. el 
aumento de los mgrcso~ debe traduc1rs.c en la adopcaon de nonna...' arnh1cnblcs mas e.;tnctas. 

12. No todos los tipos de crcc1m1ento económico son •!!ualmente hcncfic1~ para el medio amb1cnrc_ 

13. La n:nd1clón de cuentas por las autondadcs pUbhC3.S :-- el buen gobierno §.011 elemento~ es.cnc1ales de 
una buena poliuca amhanunl. 1nclu~ a nl\cl 1n1rmac10nal. 

14. La cooperación mternac1onaJ efCct1\·a es ~c1aJ para pr('leger ieJ mC'dK' amb1enlc. s.ohr-e todo en lo 
que respecta a los problCTnu aznhu:nraJes transfrontcnzos) mundiales. 

15. El modelo coopcrat1n1 de la OMC. b~ en derechos y obh!!a<:IOOCS de caracter ;undíco. podría 
servu como rtKl<ielo f?.:U-J el estahlecun1cnto de una nueva estructura mundial de C4..-xJpcrac1on en la csfaa 
del mcdoo ambiente. -

Las manofestact0nes sociales en tomo a la Tercera Conferencia Mm"tenal de la OMC en 
Noviembre de 1999 en Seattle='. pre~oonaron a la orgaruz.acoon para. entre otros asuntos. empezar 
a resolver verdaderamente. las tensiones entre el comercio !> la proteccoon ambiental En este 
sentido Daniel Esty, dtrcctor del Yalc Centrcr for Environmcntal La" and Pohc~. ~ uno de los 
pnncipales on\'estigadores de la a'-<X:1ac1ón Global Environment & Trade Study (GETS). expresó 
que en la Reunión de Doha. Qatar. celebrada en noviembre del :?001. se pueden notar a\'ances 
toda vez que ·•Ja OMC reconoce su respons.abilodad ms111ucwnal en la sens1b1hdad ambiental-=• 

2.1.2 l..JI Oa:ani7.adón pano la Coor>sradón ,. el ~rrollo Económko!OCDE! 

La OCDE se establcc1ó en l 9ó0 con la finalidad de obtener una mayor coord1nac1on de las 
politicas ce<:>nómicas de sus integrantes. qt.'C a la fecha suman 30 naciones La \anedad de los 
problemas analizados dentro de la OCDE incluye las politoe<J5 rdacoonadas con ambiente. 
comercio internacional. agncultura. ondustna. c1enc1a y tecnolo¡;ia. empleo. educac1on y otras 
:irea.$. 

:.: SordsuOm... HALan ~ Sc:on Vau¡;.h.aic. Eu,.Jw• rspc-naJin c,.._.n.-.o _, J..l~JJ«t .'4.!>1rnlc'. ,..,,.,.•lo cr¡;.. w:cci.."'1 ~~ 
Ambtentc) 
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dcl Malcn.a del.a O~C E.su hecho cic:scn6 rnaruf~ m ntuehol. ouc. t<wa. -..cnuc~ eri I• Cumtw-c de las Arncnc.as 
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La opinion de la OCDE respecto a la rclacion comercio-ambiente ha quedado expresada en 
diversos documentos: 

-En términos E!Cllcrales. Ja hberahz.ac1ón del comercio tendrá efectos positivos s.obre el wnbicntc ya que 
pcnnitc una rncJOr a.si~ación de Jo~ rC"CUrsos... promu~ e c:I crcc1m1CT1to económico. eleva el n1vc-J general 
de bicnesiar. e 1mplnncnra poht1ca..' mnbu:nraJe~ rna~ eficac~ Los ~ob1crno~ dC' la OCDE ,,.en la 
libcrahz.:J.Ción del comercio corno un a!!cnle ros•n"o que puede provCCT de rCCUTM"lS parad rneJorarnaento 
ambicntat paniculannonc a kx pa.t~ en desarrollo~ a I~ pai~ en trans1aón. 

En auscncaa de pohucas aml)lcntalC'!. eficacc~. incluyendo la..,, d1ng1das a la mrcmaJu.ación dC' 
cosios a111bu:11talcs.. o cuando c:\.1s11:n pohuca..' 1nlCTTta.' d1s.1or~1onan1~ el 1ncrC'tnenf<t de 1.a acnv1dad 
ccononuca ~encrada con la hbcralaz..ac1on comercial puede contnburr a Jo~ prohlcm~ a.rnb1en1aJcs Los 
efectos amb1cntale!oo de la hhic:rahr..ac1on dd con1CTc10 -posan, os y nci:.art\O"'- dc:pcnderan del pais. sector y 
ctrcunSUUlc1as p.an1culare5. -:' 

La OCOE es uno de los organismo' 1n1cmac1onales pioneros en el anal"'' del binomio 
comercio-ambaente A pnnc1p1os de los !'<."lenta el deha1e de este lema condu_ro al todavía unico 
acuerdo in1emac1onal sobre ª'pecios generales del comercio inlemac1onal ~ las polmcas 
ambientales que ex1s1e· la recomendacaon del Con'cJO de la OCOE sobre los Pnnc1p1os Guia 
Concernientes a los Aspectos Económic<is lntemacaonales de las Politacas Ambientales adoptado 
en 197:!:'". 

Entre estos Pnnc1p1os Guia se encuentra el de qu"_;n con1amuu1 puJ.!u. que en e:~ momento 
s1g111ficaba que aquél que contamina debe costear todas la_' medida,. nce<='-'lna' para cumplir Ja 
nonna11vidad y cn1enos en malena ambiental Aclualmenle. el pnneapao ha eH>lucaonado hasta 
transformarse en un pnncapao mas amplio de in1cmala.r.ac1on de costos el que contamina dche 
costear todo el daño que sus ac11v1dades hayan causado al ambiente Se reconoce que pane de 
este costo será 1ransfendo vía precio a los consumadores. pero el princ1p10 1amb1en san.e para 
modificar I<?,~ patrones de consumo hacrn b1ene~ menos contaminantes. ya ~ca en ~u consumo o 
produce ion.· 

Al inlenor de la OCOE !'<." han d1~u11do OITos lemas 1mponan1es al ambiente y el 
comercio la armonización de estandares ambientales. el pnnc1p10 de no da~riminacion 11ra10 
nacional y 1ra10 de nación mas favorecida). 1mpues1os compensa1onos a las 1mponac1ones y 
devoluciones a las exponacaones, el pnnc1p10 precautorio. la 1ransparenc1a ~ consultación. ~ la 
cooperac1on 1n1ergubemamental 

:. /.~. J c;ruf'<> c:on1"nto Je Tra¡.,u;o .\ohre C'omc:rc10 y .\ted1t.J Amh1en1e 

Los esfuerzos de la OCDE en este lema llevaron en 1991 a la confonnacaon de un Grupo de 
Trabajo Con1un10 sobre Comercio y Medio Ambiente (GTC). 1n1egrado por los ministros de 
comercio). ambiente de cada uno de los paises miembros. para integrar los "-'untos ambientales 
con las poli1icas económicas y ~tonales de comercio. fiscal. energ1a. .agncullura. transpone, etc. 

:- OECD 1..:.0""°""<" Glo!t.oJn . .-;,11.1-. Ol!tJ '4c-1Au,....,.,Mirnl. ff'SIC'I&.. t'i1'97. Pag, "6 
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Para cumplir con su objetivo cuenta con el apoyo de la Direccion de Ambiente y la 
Dirección de Comercio de la OCDE, ademas mantiene lazos de cooperacíon con la Organización 
Mundial de Comercio, el programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y la 
Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo. 

Algunos de los temas del Programa del Grupo de Trabajo Con1unto son 

l. Desarrollar metodologías para la valuación ambiental de los impacto' de los acuerdos de 
liberal iz.acion comercial 
En octubre de 1999 se reahz.aron reuniones de las que sc derivaron las siguientes metas 

Desarrollar metodologias para valuar los impactos de los acuerdos de hberahzac1ón 
comercial sobre los cst.Bndares ambientales internacionales y los Acuerdos Mululaterales 
sobre Medio Ambiente 
Desarrollar sistemas para 1den11ficar los rrudc-ofi< que surgen cuando se consideran los 
impactos econom1cos. ambientales y ~1ales de los acuerdos comerciales 
Intercambiar expenenc1as sobre metodologías y modelos cconóm1co-comercio
amb1entales 
Aplicar modelos de cqu1hbno general computable a los sectores forestal y agrícola. 
Profundizar en el anahs1s de los efectos rc-gulatonos o le-gales 
Mejorar el desarrollo de indicadores de impacto ambiental. especialmente los refcndos a 
la diversidad b1ológ1ca 

2. Intensificar la mves11gac1ón sobre el amplio rango de impactos ambientales denvados de 
acuerdos comerciales, esp.:cialmente en los sectores energet1co y aio'Tlcola. y en el mercado de 
bienes y serv1c1os ambu:ntales 

Los efe<::tos ambiental= del comercio y la hbcrahzac1ón comercial han sido analizados 
desde la perspectiva del producto. de la escala. de la estructura y de la rc-io'Ulación. algunas de 
sus conclusiones han sido las s1gu1entes 

En referencia a los efectos sobre- la producción. la OCDE conclu)e que el comercio 
acelera la d1fu."ón de los procesos producuvos mas limpios Sm embargo. el comercio y la 
liberalización comercial también pueden generar efectos negatl\OS, a tra'es del mo,~m1ento 
mtemac1onal y del mtcrcamb10 de productos puedc-n dañar al ambiente o al ecosistema 
mediante el comercio de desechos peh¡;roM>S, las emisiones de despcrd1cws al agua y al aire. 
etc. 

En cuanto a la =la. algunos efectos ambientales puedc-n atnbu1r..e a la !>Obre expansión 
de la nct1v1dad económica y del comercio Estos efectos pueden -.cr po<1t"º') negauvos La 
visión convencional es que el comercio genera. por la e>.pans1on de la ac11v1dad econom1ca y 
la liberalización del comerc10, incrementos en la efic1enc1a de los mercados m1emac1on.ales. 
permitiendo la gener:ic1ón ) un;J me1or a5•gn:ic1on de recursos financieros que pueden 
dedicarse a la prote<::c10n ambiental De acuerdo con esta '1s1on. el comercio puede tener 
efectos pos1t1vos !-Obre el ambiente a través de incrementos en el inpe'>o pcr c.'.lptta ~ por 
posibilitar la creac1on de fondos ambientales Sm embargo. la e>.pan"on de la act"·1dad 
económica implsca un mayor~ de los rccur~~ ~ ma~or contam1nac1on 
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Con relación a los efectos sobre la estTUctura. estos están en funcion de los cambios en la 
economía internacional. de Ja intensidad de la producción y del consumo. de la valuación 
apropiada de los accn-os ambientales. de la mtemalización de los costos ambientales y de las 
barreras al comercio. 

En cuanto a los efectos sobre la regulación. estos dependen de los cambios en las poliucas 
ambientales para regular la producc1on ~ proteger al amb1en1c: Por e;emplo. la liberahzac1ón 
comercial podria. a través de Jos acuerdo' firmados. armonizar la, pohucas ambientales en 
dirección a una mayor rigidez o hacia 'º rcla.1am1ento 

3. Fomen1ar la transparencia y la reahzac1on de con,ultas:' 

En circunstancias donde una medida amb1en1al domestica tenga impactos comerciales sobre 
otros paises. o s1 alguna medida comercial tiene impactos ambientales sobre otros paises. los 
gobiernos deben permitir a los afectados el acceso a la mfonnac1on 

La OCDE recomienda a lo' gobiernos fomentar la interacción 
funcionarios responsables de las poht1cas comcrc1alc-s ~ ambientales 

cooperación entre los 

Se reconoce la imrx>n.ancia de las Organizac10nes No Gubernamentales en el desarrollo de 
las poliucas comerciales y ambientales. ¡x>r lo que promueve que sean consultadas por los 
gobiernos 

En general. entre los temas de la relac1on comc:rcw-amb1ente que la ex-DE ha tomado en 
cuenta para r:laOOrar documentos de anahsrs ~e encuentran los s1e,--u1cnte~> 

Armoncacuí,1 de la.\ norma~ un1hu·n1a/,·\. Se hu~a reunir elementos uulc-s para la 
armon17...ac1ón o el incremento de la compat1b1hdad de norma.' ambientales relacionadas con 
productos. a menos que e>.1st.an razones \alldas para mantener las d1fc:renc1as Como por 
ejemplo. las des1gualdadc..-s en la capacidad de cada pa1s para asimilar la ccmtammac1ón. las 
prioridades sociales y los diversos grados de mdustnahzac1ón. 

~- f;"~ctu ... Je la hhc:ru/1:uc1cin comcrcu~I '"·n (~/ umh1cn1<.·. L.a. tarea con~i~te en 1dent1ficar los 
potenciales efectos pos111,os y ne¡;auvo, en el amb1en:e de la hberah7.JC1on comercial en los 
ambitos regional e mtemac1onal 

3 J•rocc:'º' ·' TTh.;JoJo.\ Je.: pr<"'1ut."1.:1rin fP.\IP; El propci~Jto e~ desanl'!lar un marco conccp!uaf 
para 1dent1ticar lo• efc:ct~ nacionales. tr.insfrontenzos ~ mundiales en el amt-1ente y el 
comercio provenientes de medidas ambientales para los PMP. 

4. //~o dt· mt.~d1Ja, comc:rc1al~s paru alc...tzn=ar ofi.¡c:tr\'fJ., '4·m/,,en1ale.t. C'on Ja preparación de una 
tipologia de medidas comerciales ba.<adas en regulaciones y norma..' ambientales para los 
PMP, se espera precisar aspectos referentes a: 

:s OECD Tro.k onJ fJr ... .,,.....,,'"'"' Parn... 1"'9~ Pa~ 11 
~ C(llf"Ory Gu.nn..n. Robcno ~omcroo' ~ M"lbOf'LU.-C...:'111 ~ ~ca cl campo ~b&crar. C~roo E.ru•ruw. 
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Ja motivación ambiental para aplicar medidas comerciales com:spondientes a los PMP y a 
las normas sobre productos. 
la cobenura geográfica nacional. transfronteriza o mundial de los problemas amb1c:ntales 
JX>r la aplicación de: medidas comerciales, y 
ta relación de las medidas comerciales con las leg1slac1ones y acuerdos nacionales. 
regionales o mundiales 

S. El unáh<t.< dd ciclo de \'Ida del prt1duc10. El objetivo es identificar medidas comerciales 
relacionadas con el ciclo útil del producto. pan1cularmentc: el c:coet1quetado, el 
ecoempaquetado y los programas de reciclado 

6. }vfetocJafogÍu..\- para c..:rámenc.\-. rC'\'/.\l(JrJC."t, J' .\Cgu1mu~nto.\ Jt• /t.J.\ po/Íln:a.\ y UC.:Ucrdo.f en ma1er1a 

de c:omercw y aml>1ente. El trabajo se centra en la c:laborac1ón de cntenos y metodologias para 
realizar examenes comerc1aJe,. análisis y presentaciones de acuerdos ,. políticas ambientales. 
asi como exarnc:nes ecológicos. rc:v1s1ones y scgu1m1ento de: acuerdos y poht1cas comerciales. 

7. ln..ttrumt. .. nto ... econúnucu.'<, <. on1crcu1 y .... uh:Hciu1.' Llmh1c.,.n1u/e.'. En este renglón las tareas se 
enfocan en las repercusiones de: los impuestos ambientales en el comercio 

8. J>o/í11ca..t de amh1e..•11tt.•, comcrc10 ,. 11n't."r.\lone.\. Con base en estudios c:mp1ncos sobre Ja 
relación entre las polillcas ambientales y la..~ tc:ndc:nc1.._., de las 1mc:rswne' mtemac1onalc:s. se 
examina el vinculo cnuc: 'ª' rcgulac1oncs amb1cntalcs. la rclocah7.ac1ón mdu.•tnal y las 
políticas comerciales 

9. Solución Je difcrcncuu. En este: campo la tarea pnnc1pal es elaborar analisis c-0mparat1vos de 
las disposiciones y proced1m1c:nto' para la !>0luc1on de d1fc:rc:nc1as actualmente: en vigor o que 
se planea mcorporar en acuerdos ambientales bilateralc,., regionales o mululateralc:s 

La OCDE ha desarrollado y estudiado la mayona de los pnnc1p1os. medid.as ) \inculos 
relacionados con c:I ambiente y el comercio Lo que le: permite em111r JU1c1os acen.ados sobre el 
tema. asi aunque ar¡,'Umcnta que c:I libre comercio no es dai'lmo al ambiente sino que puede elevar 
la eficiencia con que: se usan los recur.>os. la d1fu.s1ón de las tecnologias limpia..• y las '"'ers1ones 
con altos cstandares amb1c:ntales. tamb1en reconoce que el efecto =la del libre comcrc10 sobre 
c:I sistema económico. genera ~-randes impactos ncgatl\os al ecosistema. tanto por el mayor 
'ºlumen de rec= y marenas primas que: requiere: la producción enfocada a la creciente 
demanda mundial. como por la contammac1ón que se genera 

Consiente de lo anterior c:I Secrc:tano General de la OCDE. Donal J John.qon declaró en 
el Foro de la OCDE 2001. que: sera 1mpos1ble alcanz.ar un desarrollo sustentable si no se: rompe el 
eslabón entre el crcc1m1cnto c:conom1co y la degradac1on ecolog1ca. 1nd1cando el predominio de 
los impactos negativos del comercio ~bre los pos1tl\o" "-' 

Aun asi. la OCDE apoya la tc:s1s de que es posible: mejorar la =lidad :unb1ental y 
simultáneamente mantener el crecimiento económico. 
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-En escncaa aunque se reconocen J~ Jimrres fisicos para las fuentes de recursos !-: para lo!i. 
sumideros de residuos ~ cmJs1oncs. se piensa que el aumcn10 de la producc1on puede ser posible en la 
1ncdida en que se unplan1en fuc:rzas. posirJ"·as para la sustnucion. el progreso tCcnico y el e.amblo 
estructural. enfoque que rCCO¡!C la nsión cconom1c.a ncc_""tCla.or;.1ca c:ontc:mplando la posibilidad de 
susuruibihdad pennancn1c entre las d1st1ntas fonnas de capital ~ U!loü de los factOt"es productn:os De'>dc 
cst.a concepcion.. pod.namos decu que c-1 dcsarrolk1 '°stcruble se apoya mas C'Tl el crectn111.·ntu Je l<H lin111,.- .... 

que en cl a_1uH1.· ª ''"'"'"''"'"del crcc1n11cnto -" 

Lo anterior es evidente tamb1en en el tipo de md1cadores que ha desarrollado Ja OCDE. 
Los cuales. como menciona Al fon"° Corona Rentena. fa, orecen Ja toma dec1s1ones sobre Ja 
opuca cienufica pues su objetivo es integrar las poliucas ambientales~ las polit1cas economicas 
para establecer una admm1trac1on optima del ambiente Ello oca"º"ª que Ja descnpcion lograda 
del ambiente no reíleJe la compleja realidad del sistema. en tanro que predomina la ambición de 
clan ficar esa realidad para fines utrlitanos econom1cos '' Es por ello que los resultados arro_1ados 
JX>r este tipo de md1cadores deben romarsc con cautela 

El papel de las Nacwnes Unida.' en el tema amh1ental es sumamente relevante. 
prmc1palmente a rra,es de Ja Programa de Ja., Nacwncs Unida.' para el r-.1ed10 Ambiente 
(PNUMAJ. c:I Pro~'TI!ma de Ja., Naciones Unidas fl<lra el Oe,;.arrollo <PNUDI y de la Orgamz..ación 
de las Naciones Unidas para la A¡;ncultura ~ Ja Ahmentac1on ( F AO 1 Sus aportacwnes reba"'1n el 
terna especifico traiado en este estudio~ por ello no Ja., abordaré. 

Sin embargo. es 1mportan1e mencionar que en el seno de las Naciones Unidas se está 
getando la idea de crear una autondad ambiental mundial. asr como un consejo de segundad 
ambiental. un tnbunal ambiental ' la figura de un ombud,man ambiental Todo esto para llenar el 
,·ac10 y satisfacer la necesidad de una Jeg1slacron ambiental ~ de Ja autondad que la haga cumplir 
en el amblto 1ntemac1onal. y dar soluc1on a problemas tan ¡;ra'cs como el adelg:u.am1ento de Ja 
capa de ozono. el calentamiento global. la deforestación. entre otros." 

2.2 LOS GOBlt:R:"OS Y t:L AMBll::"TE 

El agudo proceso de degradación y agot.am1cn10 del ambiente llene su origen en la errónea 
percepciór. que se llene sobre el ecosistema ct•mo prtl\ eedor de recursos ~ a."milador de 
desechos 1nfin1to. y f'Or tanto sin valor. que ha Jle\otdo a Ja e>.IStenc1a de e.xtemahdades ~ a) 
desanollo ~ mantenimiento de un sistema productl\O ~ estilo de vida con gra'cs impactos 
ambientales 

Formalmente el reconocimiento de la cns1s ambiental. pnmero en Estocolmo y 
posteriormente en R10 de Janciro lle' ó a un cambio en las agendas ambientales y en !a 
concepc1on del problema ambiental en todos Jos pai""" 

" )uncnc;J Hcn-1:10. l....w-s '!•fUd e~ .. -11. P.ag .C7 
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2.2.1 La importancia del F.~tado en la prorttC"ión ambit"ntal 

En contra de la rc:ndenc1a actual de rc:duccion de la pan1c1pac1ón publica en todos los rubros de la 
vida económica y M>Clal de las naciones, e'as.te un amplio consenso entorno a fonalecer la 
inlentención del Esrado en marena de pr-01ecc1on ambiental. 

Se argumenra que es necesario un Estado fuenc y altamente pan1c1pativo '\'!e imponga y 
haga respetar fas normas y estandares ambientales El porqué. explica M de Geus tiene vanas 
razones: 

La exisrencia de bienes comunes y la posibilidad de que Jos md1v1duos se connenan enfre<'· 
nJcr o polizones. Los md1v1duos hacen uso de Jos bienes colect"º" (aire, agua y suelos) sm 
estar dispuestos a pagar por su mantenimiento ni descontammac1ón. va que no cstan 
preparados para contnbuir voluntanarnente a menos que obtengan algun beneficio El .:mico 
agente que puede evitar esle comportamiento es el Estado. que tiene los recursos v poder 
necesanos para encauzar a todos Jos a!,>ente" a la preservac1on de Jos bienes comunes 

Solamente un Estado u organiz.ación supranacional fuene pueden enfrentar..c: al poderío de las 
empresas y a su único objetivo de max1mu.ac1ón de beneficios a costa del malestar ambiental 
para la S<'Cledad Sólo una autonclad puede asumir Ja protección de Jos interese" de otros los 
ciudadanos, las gcncrac1ones futuras y las especies. no humanas 

Una legislación que imponga normas uniformes. de protecc1on ambiental a rodas las empresas 
por igual. impide que existan 'enlajas compet1t1vas Injusta.' entre las empres.as que asumen 
costos ambientales y las que no lo hacen. ya que estas últimas no podrían reducir sus precios 
evitando Ja mtcmalización de Jos costos ambientales 

Es necesario un poder supenor que establez..ca las cond1c1ones y caracterist1cas del de~rrollo 
sustentable Sólo una autondad puede determinar Jos limites seguros del us<' ~ degradación 
del ambiente sm responder a mter= paniculares Es decir. tiene la vinud de poder ser 
impan:ial y de contar con Ja infonnación y los recursos necesanos para lijar los. cntenos, 
normas y niveles de em1s1oncs y aproVC"Cham1ento de los recursos que aseguren un de~rrollo 
socialmente equ1tat1\·o~ econom1camentc sat1!-ofactono ~ ambientalmente sano 

M de Geus no sólo jUStttica la ex1stenc1a de un Estado fuene para -.oluc1onar los 
problemas ambientales. smo ademá.- plante.a la necesidad de una reestructurac1on del mismo bajo 
los siguientes princ1p1os '> 

l. A pesar de que el detenoro ambiental = inherente al sistema capitalista de producc1on debe 
mantener= un sistema de mercado. pero que funcione bajo estnctos lim11es ccolo¡,.,cos M. 
de Gcus aq;umenta que deben reconocerse Jos beneficios de este sistema en terrmnos de 
incrementos en el estándar de ,,da. de la mn<1'ac1ón tecnologica y del máximo desarrollo 
alcanzado por la.< fuerzas producu'as A""fur" que es posible la e.,1s.tenc1a de una economía 
de mercado verde donde e>.tsta una ··estncta rq:ulac1on estatal que establezca las sanciones. 

,.. De Gcus... ~ -Thc ~ Rc:structunn¡ ol thc Su.t.c". ¡,..,,,...._""°"".., '7t..i c;rr .. ,., ruJrncol Tltc>M~tlt Bn&n ~ ,. 
Manus de Gc:us cds. . Gran Brcut\a.. 1 <.Nif:,, P.aS" 1 Kk. l 'I':! 
'"De Geus.. Mana.a. "'P cu Pap :00.209 

SI 



metas y condiciones de una polit1ca ambiental general. en vista del comportamiento 
ambientalmente riesgoso de muchos productores que intentan evadir costo> ecolog1cos 
adicionales-."'° 

2. Deben adoptarse los siguientes pnne1pios, algunos de ellos ya mencionados antenonnente. 
Principio prevención - e" preferible prevenir la comaminac1on que tener que llevar a 
caho procesos de descontam1nae1on posterionnentc, algunas medidas pre'<,nllvas son la 
reducción en el u.o;.o de empaq~cs. la mtroduec1on de sistemas de deposito-devolución. 
cerrar los ciclos de produccion ~ reducir los niveles de consumo 

Principio precautono - ante la rncen1dumbre ' falta de evidencias c1en11ficas es 
preferible suspender cualquier ac11v1dad que dañe ·al ecosistema. 

Principio de responsabilidad ,1urid1ca - muchos problemas de contaminación pueden 
resolverse haciendo respetar los derecho> de propiedad privada :-. haciendo cumplir las 
responsabilidades legales 

Pnncipio el qut· contam1nü pu¡.:u - rnd1ca que los r1.."Sponsabl= de la contaminación 
deben asumir los costos de limpieza y recuperac1on del ambiente S1 estos son 
transferidos a trav1..~ de los precios a Jo,, consumidores se transforma en un eco1mpuesto 
con las siguientes ventajas 
a) influye en las eleccwnes de los consumidores hacia los productos menos 

contam1nantcs. 
b) mtcmaliza las extemahdades negativa!>. 
c) requiere de poca regulac1on. 
d) fomenta el d1sei\o' elalxm1c1ón de productos meno" contaminantes. v 
eJ reduce la contam1~ac1on al mismo tiempo que respeta la liben.ad de .elección de los 

consumidores 

Principio de cautela ante la naturaleza.- dado el de5conoc1m1ento que e>.1ste sobre el 
funcionamiento del ecos1s1cma es preferible hm1tar las conductas y acciones que alteren 
su equ11ibno dado que se desconocen las consecuencias 

3. Debe fomentarse la dcscentrahz.ac1on en función de la escala del proMema ambiental. es 
decir, deben coc:1.1sttr la pan1c1pac1on de la sociedad en el ambno local Junto con la 
coordinación regional. nac10nal ~ global en la !-0luc1on de los problemas ambientales 
Además debe ev·narse la cocrc1on ~ favorecerse el estabkc1m1ento de las cond1c1ones que 
hagan atracuv o a los ciudadanos las elecciones ambientalmente fa, orabl= 

4. Es necesaria una posición cnt1ca h3c1a las innovaciones 1ecnolog1cas que reconozca sus 
potencialidades en la M>luc1on de los problemas ambientales pero tamb1en su~ lim1taciones y 
sobre todo 5oe considere la rncen1dumbre de sus logros futuros 

; De ~ M.anus ,.,, º' .~ Pa¡. .:O~ 
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S. Debe romperse la espiral de crecimiento que provoca un desbalancc entre el desarrollo 
material y la conservación ambiental. 

En conclusión, es necesaria una reestructuración del Estado para afrontar el problema 
ambiental y ~ lodo de los modos de producción y consumo. pero eslo no puede lograrse 
medianle cambios radicales. -una sociedad ecológica ser.i consecuencia de procesos continuos -y 
J!ruduul<!.•- bien dJS<.-ñados de expenmentac1ón y reestruc1uracion" '" 

Desde el punto de vista de la globalidad de los problemas ambientales, existe una razón 
mas para la m~=ción gubernamental, esta es que las pohucas basadas en el mercado no son 
eficientes en la solución de problemas ambientales transfrontenzos por lo siguiente -

Los mercados por lo general no capturan todas las extemahdades ambientales 
Los mercados no son sensibles a las cond1c10nes ecolog1ca..' y por tanto. no es posible aplicar 
la misma logtea baJO d1stmtas cond1c1ones b1otis1cas 
Los paises tienen menos razones para usar los mercados como 'eh1culos para mternal1zar las 
externalidadcs transfrontenzas que las que tienen para mternah.rar las domcsllcas 

Sin embargo. la intervención estatal. desde una pcrspcc11va de efic1enc1a econom1ca. debe 
ser acorde, como menc10ne amba. con la escala del problema. lo que implica la exi<tenc1a de al 
menos tres llpos de ínter\ ención 

a. Mediante polillcas nacionales que logren mtemahzar las extemahdades ambientales 
domésticas sm 1mplicac1ones para la competn1ndad intemac10nal 

b. Mediante acuerdos de cooperación con otros gobiernos dmg1dos a la.' extemahdades 
domesticas con repercus10nes en la competm,,dad mtemac1onal. 

c. l'v1ed1ante acuerdos de cooperación con otros gobiernos para atender externahdades 
ambientales transfrontenzas 

Las tres modalidades lejos de ser excluyentes son complementanas. pues cada una 
responde a la escala del problema ambiental en cues11ón. 

La solución a la cns1s ambiental ~ su globahzacwn conllevan por tanto a una 
reestructur .. c1ón dd papel del Estado tanto en el :imbno nacional como en su mterrelac1on con 
otros gobiernos, donde su preo.enc1a y poder o.e \en fortalecidos en contra de la tendencia al 
rcduccJOnismo estatal Es nccesana la creac1on de nuc'ª' ms111uciones ambientales impuestas por 
los gobiernos que regulen las elecciones ego1sta>. y max1m1zadora.s de los md1nduos En palabras 
de Herrnan Dal~~ "es. por tanto. 1mporunte un mtenenswmsmo en 13 medida en que la 
prosecución del interes ego1sta md"'dual, tal como lo plantea 13 teona estandar de la econom1a, 
no puede conducir espont:in~mente a una s11uac1on ecolo¡;1=mente sostenible ....... 

Las mstiruciones. desde la perspectiva del neoms111uc10nahsmo, "Juegan un papel 
estratégico en el mtercamb10 porque moldean la conducta~ el comp..•rtam1ento de los md1,1duos 
y agentes económicos. tanto o mas que: los precios l...a...~ 1nst1tuc1on~ emuen ~ñ.ales que 
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eventualmente podrian cambiar el componam1ento egoísta y destructivo hacia una dirección 
cooperativa ·-' 1 

2.2.2 La <"•·oludón d<" la ag<"nda amhi<"nlal 

El problema ambiental se abordó hasta finales de los ochenta. princ1palmcn1e por sus efectos 
negativos en la salud de la población de las grandes ciudades. Por ello a esta primera agenda se le 
denominó como J!r'-' o ca/<-:. 

Por otro lado. los paises en desarrollo se enfrentanban a problemas ambu:ntales producto 
de la aceleración de los procesos de modcm1zac1on' las presione' de la pobreza. que ante la falta 
de instituciones eficaces agudizaron los procesos de agotamiento y degradación de 'ª' grandes 
reservas de recul'!.Os naturaks Esta agenda fue denominada verd<' 

Así en el plano mlernac1onal. la agenda ambiental perrnanec1a dominada por el sesgo 
r-;one-Sur. -la agenda cafe "" la agenda ":rde-. y la corresponsab1lidad en el manejo de los 
problemas ambientales \ "L' soluciones estaba reducida a acuerdos que solo concemian a las 
frontera..~.•: -

A panir de J 99::! con la Cumbre de R10 de Janc1ro se vislumbro la necesidad de introducir 
cambios sustanll\Os en la onentac1on' el d1'<!i'10 de la agenda amh1emal. gen..-rando en el ambno 
mundial una rc,·1s1ón de las poliucas. mstrum..-nios y medidas amh1en1alcs En1r..- los cambios que 
se han suscitado se encuentran los sigu1en1..-s 

.. Se ha transitado gradualmenlc de agendas concentradas bas1camente en la con1enc1on del 
deterioro ambiental, -en cons1dcrnc1ón a la repercusion que esto llene en la salud humana-. a la 
conccpc1ón de agenda...., que rc:conocc:n la 1mpon.anc1a cstra1ég1ca que: repre~nt.a la recuperación 
del equilihno 5cneral de la b1osfera para el s.>stemm1ento de la economia y la presel"oac1on de la 
,;da humana • 1 

La nueva agenda mlegra ..,,pecios vnales de la pro1eccwn ambiental ante' desagregados 
como· regulac1on y reparación del impacto de la contaminac1on, la pn:sel"oac1ón d..- especies y 
ecosistemas, el cuidado a la salud~ el"-"° y apro,echam1en10 su..<tentahlc de los recursos 

Tamhien se reconoció la insutic1enc1a de Ja., agendas nacwnalcs ante la ~'Ta\ edad de los 
problemas ambientales transfrontenzos y de sus con-.ecuenc1as Por lo que fue necesano 
interrelacionar las agendas regional e internacwnalmente. mue~tra de ello son los Acuerdos 
Multilaterales de Medio Ambiente y el Pro~'Tama Agc:nda ::! 1 
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Se logró la creación de instituciones ~ políticas abocadas directamente a la protección y 
regulación del U50 y aprovechamiento de los rt."Cursos naturales••. En este proceso se ha transitado 
de la nula existencia de poliucas estnctamente ambientales a políticas con claros obJeuvos de 
prevención y control de la contaminación. con"stent~ en reglas. sanciones coercitl\·as y una 
costosa inspección y regulación dong1da' a modificar la conducta de los agentes económicos 
hacia el ambiente. Este enfoque ~e denomina de ,·umu114/11 y.._ onlrol. 

Recientemente se han desarrollado políticas que buscan crear mecanismos de 
concenación e instrumentos \ oluntanos que generen nue\"O~ modos d~ 1nteracc1on entre los 
agentes para fomentar la pan1c1pac1on ciudadana~ la uutorr,·¡:u/,,cuin. 

También se conSJdera cada vez mas, la ut1hzac1on de instrumentos económicos por su 
potencial para inducir cambios en la producción y el con.,umo hacia patrones mas sustentables y 
limpios Entre este upo de instrumentos sc encuentran los impuestos a la contammac1on. la venta 
de permisos para contaminar. los sistemas de deposllo reembolsables. las tan fas a usuanos. etc. 

Asi, se ha transnado de la inexistencia de agendas ambientales a agendas con un enfoque 
local basado únicamente en 'ª" cond1c1onc..-s b1ofis1cas nacionales. con dl\·1sion de los ob.1etl\Os de 
protección ambiental. cuidado de la salud y uso sustentable de los recursos. ~ con un sistema de 
comando control. a las actuales agenda..' con una ,·1s1ón global del problema ambiental. donde se 
interrelacionan los d1s11ntos objetivos y se promueve la autorregulac1ón 

:?.2-3 Gestión nac-ional dl"I amhientt-

La primera política ambiental fue desarrollada por P1gou al ampliar el concepto de efecto ex1emo. 
introducido por Marshall. en la dirección de los efectos externos nega11,os No obstante, la 
rigidez de los supuestos bajo los cuales ba.<;á su aruilisis de las extemalidades ambientales, 
limitaron su aphcac1ón '' 

Para afrontar la cnSJs ambiental los gobiernos desarrollaron una sene de normas o 
estandares de producción L..a-' normas regulan los productos en todas sus etapas. desde la 
extracc1on de matcna.s pnmas~ ha!tta ~u rnanufa\.-tura. tran.!-lpone. comerc1ahz..ac1ón. venta. 
conswno y desecho o confinac1on l...a..~ nonna...~ se cla...~1fican en cinco rubros.•,_ 
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Norma., Je c:ullJuJ umh1c111ul. Descnbcn el estado del ambiente y establecen un nivel nunca 
sobrepasable por determinado contaminante en el entorno ambiental. esto es. las curJ!"-' 
crillc:a.' o nivel de depos1c1on de contaminantes por debajo del cual cienos elementos del 
ambiente sufren daños Tamb1en pueden ser normas de población. que exigen la protección de 
ciertas especies amenazad;L' o en peligro de exunc1on Otw1amente no pueden ejecutarse de 
forma dir~-cta. lo que se puede obligar a cumplir son las diversas em1s1ones que conducen a 
ftiveres de calidad ambiental aceptables 

;\''orma.\ d,• ,-muuin. Especifican la cantidad max1ma de emisiones que pueden cm1t1r las 
diversas fuentes de contaminación Es importante notar que establecer normas de em1sion de 
cierto nivel no necesariamente lleva a cumplir con un conjunto de normas ambientales. ya que 
entre las emiswnes y la calidad aml:>1emal se encuentra la naluralcza (fenómenos 
meteorológicos o hidrológicos) que alleran las caractensucas fis1cas de Jos contaminanles. 
reduciendo o elevando su ni\ el de pel1gros1dad Las normas de em1s1on~-s pueden establecerse 
con una amplia variedad de cn1enos 

1. Tasa de em1s1ones (kilos por hora 1 
2. Concentración de em1s1ones (panes por m1Jlon de demanda b1oquim1ca de oxigeno en 

aguas negras) 
3. Cantidad total de residuos (tas.a de descarga multiplicada por Ja concentración 

multiplicada por Ja durac1on) 
4. Residuos generados por unidad de producción (em1s1ones de SO, por k1lova110-hora de 

electnc1dad generada) 
5. Contenido de residuos por unidad de insumo (contenido de sulfuro de carhon ulllizado en 

la generac1on de energía l 
6. Ellmmac1on porcentual de contaminantes (60~. de eliminación de matenal de desechos 

antes de la descarga¡·-'' 

Las normas de emisión al fi.iar las descargas de contaminantes influ~en sobre los procesos 
productivos. puesto que evnar la producción de contaminantes es mejor que tratar de 
captarlos al final del proce'-0 de producción. cuando ,.e ha generado un flu.io de desechos que 
a su vez debe ser ges11onado Este llpo de normas tamb1en se denominan de Jc.'<'m['<·ño. 
puesto que refiere a los resultados finales que se espera que Jos contaminadores logren 

.\'ormu.• d<' rr....Ju<to. E,;pec1fican las caractensucas tis1cas ~ químicas del producto. empaque 
y etiquetado que!.<: con,,ideran necesanas parn evitar que el u"° o la el1mmacion de productos 
cau...-.e daño al ambiente Se u11hz.an frecuentemente par:i prote¡;er la "1lud humana Por 
e1emplo. el contenido de plomo en p1ntwas de u'-<> domes11co que finalmente se depositarán 
en el amb1enle y la proh1b1c1ón de elorotluorocarhonos en los aero,,oles que destru~en la c.apa 
de ozono. 

A'orma.' de.• t•laf.t1rac1,;n )' prud11'-~c"in. Espc:-cJt'ic.an como y con quC procesos productivos 
deben manufactura~ los productos ~ que tipo de consecuenc1a5 pueden tener para el 
ambiente En realidad no espec1tic.an un resultado final. pero determinan las tecnolo¡;ias. 
tecnica.s o practicas que deben adoptar los C<>ntamm.adores potenciales Por e,1emplo. el 
requerimiento de que los automó•·1les deben estar equipados con con-.::rtidores catali11cos. 



Este tipo de nonnas, también llamadas 1t·cnolti}!.1cu.• se: diferencian de las de: Je.'<·mpcño 
porque: imponen ciertas decisiones y tc:cnicas que se deben de u11hzar. mientras que las 
normas de desempeño fiJan una meta o cnteno a cumplir que los contaminadores buscaran 
cubrir eligiendo libremente los mc_1orcs medios a su alcance para lograrlo" Por ello tienen un 
fuene impacto en el eomcrc10 internacional. pu<-~ equivalen a imponer normas del país 
imponador a las acll\'ldadcs =onom1cas del pa" cxponador 

,\'orma•- de e;ecuc1<in Disponen c1cnas medidas como la evaluac1on ambiental con el fin de 
mejorar la gestión dc:I ambiente Por ejemplo. el anáhs" de c1C'lo de \'Ida del producto para 
comparar el impacto ambiental entre: productos -El problema cuando se comparan productos, 
radica en cómo sumar los distintos llpos de: impactos -y decidir como ponderarlos- para 
calcular la media global del impacto sobre el ambiente ..... " 

Como se mencionó en el apanado antcnor. rcc1cntemc:nte se han tratado de desarrollar 
instrumentos de mercado. retomando el enfoque p1gouv1ano. cuyo efecto sea mas efic1c:ntc y 
menos distorsionador para la cconom1a. ~ aunque no se aplican toda\'la de forma generalizada se 
espera que en un futuro se utilicen en la con,..,cucion de las metas ambientales 

El más 1mponante de ellos es la apl1cac1ón del pnnc1pio d qu<' ""mumma f'UR"· a tra,es 
del cual productores v consumidores asumanan los costos ambientales de productos _,ucio•· por 
medio de un d1ferenc1al en el precio S1 sc generahr..ara su aplicacion. podnan reducirse las 
fricciones en el comercio mtemac1onal San embargo. las ven1a_1a' de una aclllud no coop.:rat1va 
(que permite al productor sucio obtener \entaJ"-' en costos debido a ''" gastos ambientales de 
otros productores) inhiben su aplicación generalir..ada '· 

La pnncapal desvcnta_1a y cnuca hacia estos nue' os mstrumc:ntos es la de estar basados en 
la busqueda de un optimo econom1c-0 1 donde sc igualen los costos marginales de 
deseontam1nac1ón c-0n los beneficios marginales). en lugar de: establc:cersc: baJO ob_1et1vos 
ambientales Ello también hace pensar que: las normas amb1entalc:s ,_.,guiran empleandosc 

2.2.-t La armonización dr norma" amhi~nt.al<"5 

La panicipac1ón dc:I Estado en la ,.oluc1on del problema ambiental tu:nc: otra caracterisue-a. la 
tendencia hacia la armomz..ac1on de la.' poht1c:as amb1c:ntal"" Esta tendencia refle1a la 
preocupación de: que las d1fc:renc1a.' entre: cstandarcs ambientales nacwnales puedan e-0nst1tuir 
restricciones comc:rc1ales mediante: la generac1on de 'enta_1as competltl\a.5 m_1ustas.. ya que se 
abaratan los producto,. de c:mpres.as locahz..adas en pa1""5 donde los c:standares son m:is la.,os y. 
por tanto. los costos amb1c:ntales ma>. ba_1os 

La.s divergc:nc1as c:n las rc:glamcntac1ones nacionales también pueden obstacuhz.ar el 
e-0merc10 cuando los prc..:!.Jctos fabncados para el consumo en un pa1s no siempre cumplen los 
c:standares ambientales e .... gidos por otros 
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Por ello. parece lógico considerar que la annoniz.acion mtemac1onal de la' nonnas 
ambientales pennitiría un comercio más libre. Sm embargo también existen ciertas desventajas. 
sobre lodo porque las polmcas ambientales nacionales responden a faczores fis1cos (condiciones 
climáticas y geográficas l. económicos <riquezas naturalr:s. capacidades tecnológicas e 
infraestruclura l. pohtu:os. sociales y hasta cul1urales que hacen que la armom7...acion no sea 
siempre (lll~iblc o con' cn1c:ntc "'' 

Los argumemos a favor de la armomzac1on. provienen pnnc1palmen1c de los paises 
desarrollados. y as.cguran que es un medio para garanuzar el cumplimiento de ob_1et1vos 
ambientales m1mmos Afirman que la proteccion de los bienes amb1enules comunes sólo es 
posible s1 todos los paises aplican con igual eficacia las normas ambientales. y que la 
annomzac1on 1mpcd1ria la competencia m.1usu ba.o;ada en la creación de paruf,,,.. de 
C•llllumJ~(·1c;n_ 

Los amb1entahstas también apo~an la normah7..ac1on siempre 
fonal=se y no a relajarse 

cuando tienda a 

Las empresas consideran la annomz.ac1ún como un mecamsmo dC" defensa contra la 
competencia de 1mportac1oncs que ba.'i.lln su compet1t1vidad C'O la extemahdades ambientales 
Mientras que los trabajadores temen que las empresas y los empleos se trasladen a lugares con 
regulaciones mas laxas. por lo cual apoyan una armomzación que tienda al fortalecimiento de las 
leyes. 

Asi. aunque esta demostrado en muchos estudios, como se vio en el pnmer capnulo. la 
invalidez de la hipotcs1s de los purui"'·' J,· nmtummac1dn. es en esto en lo que se basan los 
panidarios de la armomzac1on 

Quienes se oponen a la armomzac1on de los esuindarcs ambientales se basan en tres 
aspectos: 

i} las diversas capacidades de los ambientes nacionales para absorber la contam1nac1ón. 
ii} las divergencias en la cvaluac1on del nesgo que conlle•·a el detenc•ro ambiental.~ 
iii)los diferentes n1'eles de calidad ambiental que cada pais persigue en func1on de sus 

intereses nac1onalc:s~z 

Respecto al pnmer punto. no se pueden establecer los m1'mos estandares ambientales 
porque la capac1Jad Je cur>!u de cada nac1,Jn. que depende de sus cond1c1ones tisicas ~ de la 
contarnmación existente, es distinta. Por lo que en un lugar lo que es aceptable en Cltro tal 'ez no 
lo sea. 

Dada la heterogeneidad en los mveles de desarrollo de c.ada ru1c1on ~ ¡x>r tanto de sus 
necesidades. swc pnondades no pueden ser l;c. m1'mas f\.i1entras que los pai""s de altos m¡;resos. 
que han satisfecho sus necesidades N.s1cas ~ mas. pueden dedicar esfucnos ~ recursos al cuidado 
ambiental; los pa1~s en d~rrollo se encuentran en mucha.s ocasiones. ante la escasez de 
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recursos y la acrecentada pobreza. en una disyuntiva entre la protección ambiental y la 
supervivencia. 

Ademas. estos úl11mo5 se enfrentan con la propuesta de armonización de la legislación 
ambiental. que 1mphca costos tanto en uempo como en recursos financieros que no poseen Sobre 
todo con relación a la annom7..ac1on de los PMP. que 1mphca la 1mpos1c1on de tecnologias por 
panc de los pai~ d<."Sarrollados sin considerar las ventaJa.' comparativa' de los PMP de los 
países en desarrollo. ni su capacidad financiera. infraestructura productiva y pnondadcs 
nacionales 

Siguiendo <.-stos ar¡,"llmentos '"se podría decir que la homologación de <.-standares 
ambientales y costos implica negar que el pnnc1pw de Ja 'entaJa C<>mparallva sea valido->' 

"El propósno de annoni7..ar las normas v polnica.• ambientales. en suma. presenta todavía 
una serie de dificultades den,·adas de las d1ferenc1as fisicas. económica' ~ sociales entre los 
paises No obstante. ciertas onentaciones o normas amtnenta1C5 pue,jen !>Crvir como referencia 
para encontrar un Justo medio de adaptación. acorde con la.• c1rcunstanc1a' de cada pais ··'-' 

2.3 LAS EMPRESAS VERDES 

El debate en tomo al tema de las empresas y el ambiente ha gmtdo sobre la posibilidad o 
imposibilidad de que éstas, y por tanto el sistema capitalista. puedan ofrecer una solución real a la 
crisis ambiental. 

2.3.1 Emprt'U~ ,. <"ri"is •mbk-ntal 

Por un lado. los grandes intereses empresanales y comerciales sostienen que el propio sistema de 
mercado ha tenido la capacidad de responder a los problemas ambientales, principalmente, 
mediante: la d1fus1on de tecnCllogias limpias ~ Ja creac1on de nuevos proouctos ambientalmente 
amigables. pero que es un proceso gradual ~ no inmediato. manifestado en Ja conforrnac1ón del 
mercado ambiental 

Por el otro lado. los cnllcos del sistema wst1enen que el procew de degradación y 
agotamiento del sistema natural "" ha acelerado a pan1r de la Rc:,oluc1on industnal ~ del auge 
capitalista. c-0nnn1éndosc en un proceso inherente al sistema l..a umca solución es el cambio 
radical en los patrones de producción ~ de consumo. para dar pa.'iO a un sistema de reproducción 
social mas armónico con el ambiente donde se anteponga el desarrollo al crec1m1ento y la 
equidad a la acumulación. 
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Sin negar que en los ulumos años las preocupaciones amb1entaks han crecido en 
imJX>flatlCia para muchas empresas. y que por ello han destinado considerables rc:cursos a la 
invCSligación y desarrollo de nuc:\OS productos y proce"°s para reducir el uso de recur!'<ls y la 
contaminación. que "" han formado completos sectores mdustnales bajo el compromiso de 
generar lecnologí..,, de baja y nula produccion de residuos. enc:rget1cos renovables. c:tc . y que: 
industria..< con baJOS 1mpac1os ambientales como la tecnologia de la inforrnacion, fibra opllca y 
:>c:rvícios financieros se han expandido raptdamente. el mercado no parece !.Cr la solucion ya que 
la mayo.- pane de las actividades amb1c:ntal.,,; se han desarrollado como resultado de Ja regulación 
kgal de: los mercados o Ja presion política C:Jc:rc1da por Jos grupos amb1entahstas '' 

EJemplo de esto fue el desarrollo de propubores alternallHlS en los aerosoles para 
reemplazar a los clorotluorocarbonos a rai7 de .las regulaciones ambientales ) de la finna de 
acuerdos mul11la1erale:> como el Pro1ocolo de: Montreal. ~ el compromiso de empresa:> como Me 
Donalch y Neslle de no ullh7.ar insuma:> transgenicos en Ja elat>orac1on de los productos que se 
\enden en Europa !.'rJc1a..< a Ja presión de las ONG 

E< decir, que s1 no existiera regulación alguna. Ja.., empresas no camb1anan sus practicas. 
lo que retlc:Ja el hecho de que la pro1c:cc1ón del amb1en1e es costosa. 

Se: argumenta en contra. que lo que c:stan haciendo los cap11a/1.'1a.• verde.• no es responder 
a la presión pol111ca sino a Ja demanda de los consumidores. puesto que estos cada vez mas 
de5ean productos menos pc:fJud1c1alc:s al ambiente. Jo que genera un mercado rednuable para las 
empresas. 

De este m<>do se señala que leJ0'5 de una intervención estatal. Jo que \erdaderamente esta 
generando el cambio es la :>ot>crania dc:I consumidor. que fa\orece en su eleccmn a los alimentos 
"3ludables y que no dañan el ambiente 

Dcsafonunadamente estas tendencias. sm infravalorarlas ~ sobretodo en los pai5oc:S 
industriahz.ados, es segun M Jacobs"' demasiado s1mpl1sta Primeramente, los consumidores 
deben contar con suficiente mforrnac1ón para ,..,r capaces de tomar dc:c1s1ones fundamentales y c:I 
hecho c:s que sólo cuando la legislación forzó a las empresa.~ a n·g1strar c:n sus etiquetas los 
aditivos conlemdos en sus productos. se sacaron al mc.-rcado muchos alimentos libn" de aditivos. 

En segundo lugar. aunque puede resultar ..¡ue los productos ecológ1co' lengan un costo de: 
producción más haJo. ~bre todo c:n el s.ector f)nn1ano. Ja ma~ona sue!en c...cr mas caros. ~a que 
las empresas dcOen compensar Jos ga..~tos de dc~onum1n.ac1ón .. adqu1~1c1on de nuevas 
1ecnologias o cambios en lm. prc>ccs.os productJ'<'S En la medida que los productos d.añinos al 
ambienle permanezcan en el mercado c:s probable que wlo los consumidores ma..< acaudalados 
consuman productos verdes. no puede esperarse que lo" mas pobrC"5 compren productos más 
caros para preservar el ambiente cuando esta en nesgo su subs1s1enc1a 

En tercer lugar. no existe garantia de que la~ empresa.< inviertan c:s¡xmtaneamente en el 
desarrollo de nuc' os productos y proce.sos para s.atisfacer la..< preocupaciones de Jos 
comsum1dores. y si s.e trala de empresas con rx>dcr de mercado. no e>.isuran productos 
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ahemativos que permitan ejercer la preferencia de los consumidores por productos ecologicos. 
Peor aun en el caso de los paises en desarrollo. que se ven tentados a dejar de lado las 
regulaciones ambientales con tal de que las nuevas inversiones extranjeras proveen de empleos a 
la población. Ejemplo de esto es la cns1s ambiental de la frontera nonc mexicana. caso que 
abordaré en el capitulo 4. 

En cuano lugar. puede ser que la cmpresa productora del bien final respete las normas 
ambientales pero que no lo hagan las empresas que la proveen de msumo;. s1 el consumidor no 
esui informado de esto puede tomar dec1s1ones que no =an fundamentales a la solución del 
problema ambiental 

Finalmente, las pos1bil1dadcs que bnnda el comercio internacional de disponer de una 
mayor diversidad de productos provenientes de todo el mundo. tamb1en ocasiona que los 
consumidores no cxpcnmcnten ni sean conscientes de los problemas ambientales causados por 
sus demand=. 1mpid1endolcs tomar dec"1ones adecuadas ambientalmente 

A pesar dc la.s cnucas de que const11uva o no una "°lución a la cns1s ambiental. la 
existencia de un mercado ambiental y de su acelerado cr=1m1ento es incucst1onable Aunque las 
regulaciones no sean demandadas por la.' empre~ sino por la sociedad civil orgarnzada. que 
padece los costos de la max1m17.ac1on de bent"fic1os privad.a En este sen11do, se aplic<i lo dicho 
por José Ayala cuando menciona que .. los md1v1duos egoístas prefieren mst11uc1ones socialmente 
ineficientes. si esas mst11uc1ones le proporcionan un<i utilidad mdl\ 1dU<JI ma; grande··" 

2.3.::? El mercado ambiental 

A primera vista. el mcrc<ido ambiental se conc1t>c como un nuevo neg<>elO donde se producen y 
venden nuevos productos y t=nologia..' que no dai\an al ambiente o que lo restauran. stn 
embargo, como indica J M1cheh el mercado ambiental tiene muchas otras anstas expresa la 
contrapoS1c1ón entre los intereso comunes defendidos por los gobiernos ~ las ganancias pnvadas 
de las empresas, el sw¡;1m1cnto de una 1nst11uc1on<ihdad ambiental internacional y de la nueva 
diplomacia ambiental. el desarrollo de nue,·as tecnicas ~ conoc1m1entos aplicados al entorno 
natural y a la relación entre este y la producc1on. la conc1c:nt1T.;ic10n ~ pan1c1pac1ón de la ~1edad 
cl\·11 a tra,és de las ONG y el fortalec1m1c:nto de los pan1dos polmcos 'erdcs. ~ la obligada 
transformación de la empresa que redefine el concepto de com¡><:t1ll\ 1dad mediante la generación 
de nue\'as tCcn1ca.s y valores~ 

Este mismo autor estructura la creación ~- evolución del mere<ido ambiental en tres etapas 
como se muestra en el cuadro 6 En la pnmera etapa. en los anos "-Ctenta. la .,,,dente de)o."l'adac1ón 
ambiental ale<inza el grado de cnsis ln\'cst1gac1ones como la del Club de Ror= ponen en 
entredicho las bondades del cr=nniento e 1nclu.....-. lo contraponen a la pre"-Cn·ac1on del ambiente. 
des.auindo"-C una \'erdadera d1syuntl\a entre ambos cammo~ 
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Los gobiernos no tuvieron alternativa y desarrollaron. ante la presión social. ins11tuciones. 
políticas y leyes de protección amb1ent:1I. princ1palmen1e en los paises desarrollados. Las 
empresas reaccionaron ante la nueva normauviclad im·in1endo en equipos para reducir las 
emisiones al final del proceso o trasladando las plantas contaminadoras a paises subdesarrollados 
sin restricciones ambientales. 

r·uadru (1. 7 ,...1 etapa.\ '""n lo _lorn1ac1ón del mercado omh1en1al ¡:loba/ 

Oo:1cmwuomo e: """"1Ua1&o 
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C:onummoaon 
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e tenel.I ambtem.al 
f..oolopa rol•UC.. com..:i aciCC" pohhco 
rrc::nt.c a 
modcrn.il-X.KW) 

~ {Jw'~" corr10.,,,.o Eqwp.snucnao 
de proc.uc.on IN'Kª lradteKJnal 
ambac:::nul 'a¡...~ . 

lnlen'lactonal1u1· tral.MnJC'lllo de 
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Oc """""' ambocnuk> 
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Durante la ~gunda entapa. en los año' ochenta. "' ,,,,ó la intemac1oruihz.ac1ón de la 
crisis ambiental La entrada en acc1on de una sociedad c1v1l mas organizada y de los ~'TU¡x>s 
científicos que ev1denc1a.ron la ex1stenc1a de problemas ambientales glob.ale' (lluvia ª'·ida. el 
hoyo de la capa de ozono y el calentam1en10) alteraron el orden economico mundial con sus 
fuertes criticas h3c1a el sistema de mercado~ proclamanron la necesidad de cambios profundos 
en el funcionamiento de las empresa.e; donde'ª' adapuc1ones tecnológJcas a!_tinal dd tubo no son 
suficientes. 

__ L 



En el plano internacional. la creación de organismos mululaterales ambientales y el 
enverdecimienlO de otros bajo el paradigma del desarrollo sustentable. sento las bases de una 
nueva legislación ambiental global para la !o0luc1on de problemas transfrontenzos 

De la mano de las presiones legales. los reclamos sociales ~ las demandas ambientales 
surgió un nuevo campo de acumulación la industna amh1ental. conformada r><>r empresas 
dedicadas ni tratamiento de agua. el maneJo de desechos. el control de la calidad del aire. la 
restauración de In tierra y los servicios ambientales En 1990 este sector generó ventas por :wo 
000 millones de dólares y representó el 20° o de las exportaciones de Europa. 10° o de las de 
Estados Unidos y 6'\o de la_' de Japon. '"ademas <.e estima que en toda la decada creció 500,o "' 

Europa se es¡x."Cializ.a en la mdustna de tratam1en10 de agua. Estados Unidos en el maneJo 
de desechos y en los serv1c1os, mientras que Japón en equipo para la contaminación atmosfenca. 
El mercado es dominado por un pequeño grupo de empresas de alta tccnolog1a. algunas de las 
cuales son filiales de ¡,.>randcs empresas manufactureras como Du Pont. Rohen Bosh y M11sub1sh1. 
Además ha sido calificada de mdustna estrateg1ca no s.ólo por su aporuic1on al producto nacional. 
que alcanz.a un promedio del 3°-o del Producto Interno Bruto en paises como Estados Unidos. 
Suecia. Espai\a. Alemania. Holanda y Can.ada.'· 1 sino ademas por su vinculación con la 
compet111vidad de mucha..• otras mdustna_s cla\e en el comercio mundial como la química. pulpa 
y papel. refinación del petróleo. electromca y matenalcs avanz.ados ,.: 

En los no\'enta nace forrnalmente el mercado ambiental global En est.a etapa se crean las 
instituciones y leyes que bu~n regular el mercado ambiental ha.10 dos pilares la s.oc1edad 
organizada de diferentes formas (gobiernos, organismos financieros y O~G 1 que impone limites 
a otros actores del mercado ambiental. y la empresa enfocada hacia una reconH:rs1ón ba.10 nuevas 
normas y ,.,lores. que lejos de minar su compe11t1\'1dad la con-.ohde 

En las empre5a5 se impulso una rccon"ersión ambiental donde los cambios en los 
procesos t=nológicos eran ,,stos como una 'entaJn compclltl\ a de calidad ambiental, es decir. 
era posible obtener un ~nefic10 econom1co secundano Prueba de ello es que entre 1988 y 1994 
los gastos en capital para abatir la contaminación ambiental atnbu1bles a cambios en los procesos 
de producción (más que a soluciones de final de tubo) -.e elevaron del 1 "l°o al 30% en Estados 
Unidos'" 

Surgieron nuevos mstrumentos y mecanismos de proteccwn ambiental en el ambno 
nacional e internacional e-Orno la norrna ISO 14 CXXJ. los sistemas de ecoet1quetado, la.~ auditorias 
ambientales. los sistemas de mane.10 ambiental. las evaluaciones de desempeño ambiental y la 
e\'aluación del ciclo de vida del producto 

Como ya ha quedado cxpre~do, las empresas se enfrentaron a una reconversión 
ambiental no s.ólo en lo tecnológico sino tarnb1en en lo que r~pecta a su organización y 
desarrollo de nuevas estrategias de ncgoc10s 

~ lb1dan. Pas J QO 

- OECD. vp 01. Pa; 1..-
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Si bien la toma de acciones proamb1entales por pane de las empresas fue iniciada rx>r la presión 
de los i:'Obiemos y las organi.r..ac1ones civiles a tra\es de lc~es y la demanda de productos 
favorables al ambiente, pronto muchas emprc>-as han encontrado la forma de adaptarse a las 
nue·vas cond1c1ont..~ y en alguno~ c.:i~o~ de sacar bcnc:flc10~ de ello 

Se ha planteado que en cienos casos ~ hasta determinado punto la' empresas tienen 
posibilidades de desarrollar estrategias wm-•nn o de doble henefic10, monetario y ambiental 
Pueden encontrars,c en princ1p10. tre!> casos d1frr.:ntes a los que !><! enfrenta una empresa cuando 
busca reducir su impacto amb1cnta1'-' 

l. 

., 

3. 

Cuando el cambio supone una meJora ambiental~ financiera para la propia empresa. 

Cuando el costo monetario ad1c1onal de la medida se ve compensado con la reducción de 
un costo monetario externo a la em¡m:!>a. por c.remplo. cu.ando cambios en el proceso 
productivo reducen gastos de tratamu:nto de las aguas donde se nenen los desechos 
Cuando la me_¡ora ambiental supone únicamente costos ad1cmnales a la empresa 

C1cnamente no siempre es posible que las empresas se encuentren en el primer caso y lo 
único que hana falta es hacerlc' des.cubnr sus oponunidades de beneficio. sm embargo es cieno 
que las probabilidades de una estrategia Mm-><"' aumentan cuando se red1senan los procesos 
producu'"·os de manera que ~e utilrcc:n meno~ recurws. o ~ reutlhccn o comerc1ahcen los 
residuos. lo que no sucede cuando simplemente se anaden d1spoSlll\OS ant1contammantes o 
tccnologia~ d~ finul Je ruho que- ~•empre aumentan h.J~ costos 

La posibilidad de una estrategia "tn-M m ratifica la ex1stenc1a de una rentabilidad en la 
proteceion ambiental sobre la ad4u1s1c1ón de una conc1enc1a ambiental para explicar la tendencia 
amb1entahsta de las empresas 

J.Jan surgido ténnrnos como la eo'C..ftc.:1c."1" ... :1u y áreas de estu<ho como Ja t.•colo¡.!Ít1 
mJu.<tnal cuyo obJell\'O es elevar la efic1enc1a en el u.<.0 de materiales. recursos ~ energia para 
reducir tanto lo$ co~to~ cconom1co~ como los impacto~ ccolog1cos de las cmprc-s.as 

Incluso es posible clasificar las estrategi:.- de negocios relacionadas a la protección 
ambiental en func1<'-n del tamaño de las empresas. ' por tanto de sus necesidades de cumplir con 
regulaciones amhienta1es c:n un pars o en "-anos 1 1 las cmprcsa5 mult1nac1onales muestran una 
(•.,·rrut<."'J!'ª prou~·t1\·t.J; 11) las t-~andes empre!oi.a.5 n3c1onales son más proc:JJ\,.es a adoptar una 
c.\tratt·gu.J .\c!):lllJora_ y 111) J~ empresas media~ ~ f"C'QUeñas adoptan una ~slrLJtc.·}.:1LJ dt.:fC..-n..u\·a o 
inclu.'iO seguidora (a menos que posean un nicho de mercado). El cwidro 7 describe cada una de 
las estrategias mencionadas 

' l. 



i Jj1rat.'K"' PrrIOCttWI - Las c:mprcs.as anuopan kJS nunO!l rcqucnmtenlD!I. rq....ilatonoe. ' rcaccK'nm1 ame CSlo!!> c.ambtos ! 
1 espcndos dcs.arnllbndo umc:nacl<JftO lOc:nOlo._..cn f,nor~ al arnblCl'llc que aphc.ar~ • sus ~ o prtJductos '. 

1 TraLan de c::on''Cf\11 1.n nue"A! r~ &mbtc::nUil.a C11 oponWlKi.ado. Je ne~'°"' Las mdusln..H mm. proc¡''ª a CSl.11' ¡ cstraac¡;aa s.on las q....e se cncucnuan m,a, &meJ\4J.ad..u por ~ U"Kltrole3' amb.cntalC!._ entre d~ la:s andusuas dcc:tnc.a .. : 
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¡ ~a:!- p.apcJ... ..,.ornotnl'' ma.a.Jurb"IC..a ¡ 
~ fJtroll"J:UJ ~~'"°'ª. bui csuai~a a mtc:rmcdaa de lm dcP.. antcncir-n. basM:.amC7Uc W cm~ bu::scJm cubru las¡' 
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j mas pequcñm . .... J 

Como es evidente el papel de las empresa.~ multmac1onales con relación a la protección 
ambienllll es muy importante. ya que: 

Por su gran tamai\o y volumen de producción son una importante fuente: de contaminación y 
de consumo de recursos. 
Al mismo tiempo dedican !,'Tllndes canudades de recur>-0s a la 1nvest1gac1on y desarrollo de 
nuevos productos y tecnologia que: a su vez transfieren a otros sectores y paises 
Por su ala part1cipac1ón en la generación del producto mundial 

Uno de los argumentos contra la h1pótc:~1~ de los f"JruÍ.'\O.\ Je contum1~c.·1t",n es 
precisamente: el buen comportamiento ambiental que deben orn.c:rvar 135 empresas 
multinacionales en un medio donde: la calidad ambiental es cada 'ez mas un requ1s110 

En este senudo las empresas mul11nac1onales son un rn·n Je urra..rr.· amh1entul porque aJ 
establecer cntc:nos ambientales basados en el ciclo de vida del producto. imponen obligaciones 
ambientales a sus proveedores. d1fund1endo as1 a lo largo de la cadc-na productiva la adopción de 
tecnologías y estrategia.' ambientales 

Para las empresas mul11nac1onalc:s re,ulta "'"'ªJº"° utilizar un sistema centrahz.ado de 
gc:suón ambiental. donde los mismos estandares amb1cntale' M>n aplicados a cualquier planta sm 
1mponar donde se localice:. por lo siguiente: 

La eficiencia de un UnJCO Sistema de: adm1nistrac1on de prO!,.T.lm35. tc:cnol<>gla.' de: control y 
prO!,,'Tllmas de entrenamiento contra la contaminación puede cl<cedc:r cualquier vc:ntaJa 
competitiva en costos que pudiera denva""° de aplicar normas menos C!-tnctas donde la 
legislación ambiental lo renm:a 

A menudo sus altos niveles de: calidad ambiental Sii''""" de meta para fonalecer estandares 
locales. 



El riesgo de no cumplir con los estándares apropiadamente. genera incentivos para mejorar el 
desempeño local y superar los rcqu1s11os locales. 

Además, la existencia de índices financieros que señalan el comportamiento ambiental de 
las empr-esas es un escaparate para promover ~· elevar el valor de la..' empresa..~ que aparecen en 
ellos. Un ejemplo es el Grupo de Indices de Sustentahihdad Dow Jonel>, que engloba al mejor 
tO~á de las compañias líder<.~ en sus indusrna' 1 aproximadamente doscienta' r por su desempeño 
económico. amh1ental y social. Dicho Índice cubre 64 ¡,.'TUpos industnales en 33 paises y en _rulio 
del 2000 se capitali7..aron 5 trillones de dolares. equivalentes al 1 Q 1 º·•del indice Mundial Dow 
Jones.''' 

Por tanto. es evidente que s1 en un inicio la protección ambiental fue solo un costo para las 
empresas. actualmente algunas de ellas han lo¡,'Tlldo crear nuevos mercados y beneficiarse de sus 
altas ta..<;.as de crecimiento. principalmente la..' ¡,_'Tandes empresas multmac1onalcs que disponen de 
los recursos para reah7..ar mvesugación ' desarrollo en este campo Sm emhargo. esto no 
garanl17..a que el mercado sea la solución al prohlema ambiental. menos todav:a s1 '" considera 
que esta tecnología está fuera del alcance de la ¡,'Tan ma~ona de: pequeñas empresas mientra,, qu" 
la cnsis ambiental es un problema contra relo_1 ~ nada asegura el desarrollo de la tecnología 
necesana para acabar con los procesos producuvos mas contaminantes 

Defintllvamente la entrada en accwn de las Org301z..ac10ncs No Gubernamentales (ONG) 
ambientales ha .rugado un papel 1mponante en la pro1ccc1on al ambiente Su labor dc difusión y 
presión es res¡xmsable de t,.'Tlln parle de los avances en matena de leg1slac1ón arnb1ental y de 
cambios en el comportamu:nto ambiental de las empresas Una mvest1gac1on realizada en 
Inglaterra concluyó que aunque !o()lo el 20°0 de l3s empresas encuestadas m3ntema mecanismos 
de diáloi,.>o con ONG. el 5'79o consideraba 1mponan1e la presion de estos j,."TUpos en su 
desempeño"'' S1 bien su-' propuesta$ no han sido retomada.. en su totalidad por las 1ns111uciones. 
debido en pane a su rad1cahsmo. si han logrado poner en la agenda de cada nación ,. en el amb1to 
intcmac1onal la necesidad de tomar acciones contra la crisis ambiental. ~ en los ciudadanos rum 
lo,¡,'rado despenar una acutud mas respon5able hacia la naturaleza 

2.4.1 Origen dr lu O~G ambirntalM 

Las ONG son .. organizaciones sociales cuya ~1da poli11ca está poco o nada reglamentada en los 
ordenamientos legales y poliucos e.,1sten1es-.'") aunque experimentaron un crccim1en10 notable 

••Para m.ryor dcu..lic c.ons.uJt..ar 14' p.apn.a "".,.""' ~b.b.f' -~ nwn 
- Fablg. Hal..c ~ Rxh.ard Be-de.. -n.e ~.cwng n.at'6C .. 'Í 'G0 -.::1.1,1~ u:i a~ •oririQ, JDS &lkru.. Gr.. Bn::t.a6a. 
JnstllULC of~doprncnc Stu.111a.. Vol '.\O. ~um !:, 1~. Pr ~Q 
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a panir de los setenta. en realidad la ONU registra su existencia desde 19.it- ) las define como 
.. cualquier organización tntemac1onal que no haya sido creada entre gobiernos··''" 

Las ONG abarcan un abanico muy amplio de temas. pero todas ellas llenen en comun el 
objetivo de dar soluc1on a un problema que afecta a la sociedad y que las msllluciones no han 
sido capaces de resolver 

En los años setenta y ochenta muchos factores perm111eron la mult1plicac1ón de ONG 
ambientales. entre ellos· 

Los altos niveles de contaminación del aire. sobre todo en Europa 
Las eV1clenc1a." de deterioro ambiental en amplias regiones del planeta fueron explicadas por 
la aceleración del crecrmrento económico impulsado por la Revolucron lndustnal y por la 
bli.'>queda de la ganancia rnmedrata 
Al mismo ttempo la explosrón demogratica ~· la cada ve7 más amplia brecha entre neos y 
pobres cuestionaban fuenemente el modelo de desarrollo 
La ciencia de la ecolocia !'.e nutre del t:ntnmo social ' ~ transforma en una c1enc1a 
multíd1!oeíplmana con 1mpltcac1ones econom1cas. socialr:s ~ .polit1cas •·' 
Emergió una c<mciencra social que reconocra la responsabilidad de todos en la solucron de los 
problemas ambientales y sociales 
El desprestigio de un socialtsmo buroeranz..ado y la falta de opciones rolrtrcas con¡,'Tllentes 
con la compleja realidad impulsó la bú,;queda de nue\os espacios de compromiso social y 
politico, entre ellos el ecolog1smo "'' 
La problemática nuclear. 

Este panorama de contammacron. crecrmrento explosl\o de la poblacron' depredac1on de 
los recursos naturales Junto al desarrollo de la ener¡;ra nuclear ~ sus de<o.astrosas consecuencias. 
ponen a la humanidad en alena Es asi como s.e realiza. por rn1c1atl'·a de dos mil doscientos 
científicos de diferentes paises. la pnmera Conferencia Mundial sobre el Medio Humano 
(Estocolmo. 19721 a la que han seguido vana5 reuniones ' muchas propuestas. Rio 199.2 ) la 
Agenda 21 son dos claros e1emplos En este pnmer encuentro s.e crea el Programa de Naciones 
Unidas para el Medro Ambiente con el fin de explorar la posrbrlrdad del crec1m1ento sin detenoro 
ambiental hoy llamado Je.'<.Jrrollo .\U.\fenwf./e. 

Sin embargo. la falta de respuestas claras. reales y concretas con relacron a las pohticas y 
acciones ambientales por panc de los gobierno' y del s.ector pnvado determinaron el surg1m1ento 
de movimientos ec-0lo¡;1stas csponuineos y. sobre todo, la toma de conc1enc1a acerca de la 
capacidad de la sociedad civil de 1nc1d1r en polittcas ambientales Actualmente se calcula que 
existen más de 450 000 ONG. apoyados por 600 a 1'00 millones dc per=nas en el mundo" 

.. ~t.. J ~ IJt<rd~"' Afk,,.J;.,¡ « Rrl«~""'' ¡,.,,,rnor..-,.r11Ji'' ~ ,,..k.,......,., 1;"',.:J...z' E...p.al\a. FCE. 1976. Pás 
~VX2 
.. Alí"te.. Mlr'lam. -La rea.lid.ad dd lhO\cnac::ni.o ~..u en "'k"-JCC-. IJ C"On.:1J~1. 'um 70, Jt.&L...-..A~o Jf.19~. Pag ,_. 
"'Quadn de la T~ Gahnd -EJ a"OCdoo ~en la .,._.,,,uu ~ ·"'°"'' ~de Lo Cumbno d< R.o-. /'<:~ 
.~1rruobk Hocwa.nap<Juu:Qa-...•u"'1a:. ''lcuco. L~AM JW'.t Pag 1.a 
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El in<:Temento de las interconexiones entre los temas económicos. sociales v ambientales 
estimularon respuestas mas inte¡,.'fales por pane de las ONG a tra\.'és de distintas est¡ategias 0 =: 

I. La formación de ahancsas con otras ONG ambientales. va sea mediante una fusión o con la 
firma de acuerdos para lograr objetivos comunes. . 

2. La creacion de: nuevos tipos de ONG mediante la integración de ONG sociales y 
ambientales 

3. El establcc1m1ento de relacmnes comstructivas entre las ONG y las empresas 

Estas acciones han dado a la..~ ONG cieno poder y reconoc1m1ento ante organismos 
multilaterales dominantes como la OMC. quien mclusu ha creado canales de dialogo y 
establecido acuerdos con estos organismos. reconoc1endoles un papel trascendental en el debate 
internacional sobre ambiente y comercio. Es necesario señalar que no todas la..• ONG estan de 
acuerdo con este acercamiento. sobre todo las mas radicales que abogan por un alto total a la 
globaliz.ac1ón. al sistema de libre mercado y a sus mt11uc1ones " 

2.4.2 El papel d<" lu O~G "" la protl"Cdón amhi.-ntal 

Las ONG ambientales cumplen numerosas y diversas funciones sociales. algunas de las 
organizaciones mas grandes combinan diferentes campañas o incluso diferentes estilos de 
operación baJO el mismo techo La func1on clas1ca de un grupo de presión es la de crear el rumor. 
para señalar algo que no debe proscgwr A lo anterior se relaciona la J/\·ulgunún. que sin e para 
sacar información que: otros desean ocultar o consideran 1mprop1a para su pubhcac1on La,, ONG 
también v1g1Jan con11nuamente que los gobiernos y empresas cumplan con la.• normas 
establecidas por Ja ley o por sus propios estatutos pol111cos En este sentido la..• ONG se han 
con"en1do en c:fecU\OS cc>rrc•dort"'.•• Je 1n/CJrmacuín que: ~n tntcrpiet.ar )o difundH 
adecuadamente esta mformacsón para causar impacto en la sociedad y que tenga posibilidades de 
ser efectiva_'" 

.. Las ONG pueden ejercer mnuenc1a en la formac1on de re¡;1menes mtc:rnac1onales por 
medio de act"·idades de cabtldeo ( Jobbymg). boicots de: consumidores. acciones directas. 
publicidad. d1vulgac1on y pan1cipac1ón en foros y confrrenc1as mternac1onales Hay vanos tipos 
de ONG. al¡,.'llna>. tienen una orientac1on local 1Sa1wnal \\"lldhfe Federauon. Audbon Soc1ety. 
Sierra Club. Environmental Dc:fensc Fund. Natural Re,.,,urces Defensc Counc1I. etc 1. otras 
emprenden tareas 1ntemac10nales (Grc:enpeace. Fnend~ of the Eanh. \1."\l."F. UICN i. otra.' operan 
como rhmlc tunlc.\ o centros de 1n,est1gac1on y d1vulgac1ón ( \\'orld Re!oOursc:. lnst1tute. 
Intemational lnst1tute for Environmental and [)c,eJopmentl. tamb1en exi5ten OSG. 
principalmente de paises del Sur. que ~n pequeñas ~ se concentran en aspc-ctos locales de traba10 
social en medio ambiente y de,;.arrollo donde tienden a fonnar red= nacionales. mas o menos 
1nfonnalcs~ que en ocasiones ~ \.1nculan con grupos 1nJ1gcn.a~ mo\'1hz.adQ!, p..lr cuesuones 
ambientales (Pc:nan¡;s. Kayapos. Z<>ques). y. finalmente. estan las h"Tandes redes lnternac1onales 
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(Rainforcst Act1on Network. Pesticidcs Aetion Netv.'Ork. Antanic and Southern Occan Coalition. 
etc.).'~· 

El importante papel que han jugado en el impulso del debate ambiental. tanto en el ambito 
nacional como internacional. se debe en gran medida a la capacidad de recuperar y asimilar el 
conocimiento científico adaptándolo al lenguaje popular en su discurso o mcorpor:indolo como 
guia en su quehacer cotidiano 

Si se revisa la conformación de los cuerpos voluntanos y grupos de presión. 
panicularmcnte en las ba,c-s. y se busca a los miembros más aC11Yos. los profes1on1stas de alto 
nivel educativo son mmona Mientra' que el tecmco de labora1ono. el asistente de bibho1ecario, 
el empleado de jerarquía mayor o el mspeclor de 1mpues1os de Jerarquía menor "ºn los más 
frecuentes. Ello se debe a la sobre preparación que han rec1b1do en comparac1on con su 
desempeño ecvnom1co y social El proce'-0 poliuco dentro de las ONG les bnnda la oponumdad 
de poner en practica su potencial Sm embargo recientemente la profc"onaltz.ac1on de muchas 
ONG se ha evidenciado a traves de sus mnovac1ones y contnbuc1ones a la soluc1on del problema 
ambiental. 7

'' 

Cabe decir que este es el cas.o de las ONG de paises desarrollados. que surgieron a panir 
de la solidandad con las L<eneracwnes futura' v la defensa de su_' derechos a una \"Ida sana Sus 
objetivos están enfocados-a procurar la salud d~ la población y a la prcscrvac1on de los ambientes 
naturales. 

En el caso de las ONG del sur. su impulso fue la defensa de las generaciones presentes. 
principalmente las más pobres. cuyos recursos 50n e"plotados por el comercio ~ cuvo ni\ el de 
vida es deplorable Las ONG del sur luchan por una urgente transformac1on del modelo de 
desarrollo actual en el cual no han tenido cabida. su preocupac1on central es el mismo hombre 
como pane del ambiente y por ello. dentro de sus ha=s se encuentran numerosos ¡,.'TUpos 
mdigenas y comunidades locales 

As1 mientras las OSG del none enfatizan la conservación ambiental, las del sur subrayan 
el d~rrollo. Los problemas a enfrentar en el sur son m3,,, complejos que los que se pre<-entan en 
el none. generalmente con Ja coc:."1stenc1a de cond1cwne<- de detenoro propias del pnmer mundo 
y posibilidades de solucwn del tercero 

77 
Los mov1m1ento<- ecolog1stas como mov1m1entos 

sociales, surgen mllmamen:e ligados al upo de protilemas ambientales que sc prc-.cntan. a la 
cultura de =da reg1on y a las pos1cwn= poltticas de quienes los encabezan 

La fuena de los mov1m1entos ecologistas. encabe.r.ados por las O~G. den'ó en la 
aparición de partidos pol111co,. 'erde<- y en el emerdcc1miento de los ya e>.1stentes que 
antenormente habian pcrrnancc1do cerrados a estas preocupac1ones, siendo observadores pasivos 
de un proceso que los reba'°" y lt""' margrnó. y les impuso perdidas de repr~nt.auvidad. que hasta 
finales de los ochenta lograron recuperar cuando, 'obre todo en Europa. reaccionaron a las 
demandas ecvlog1c.as dc:- la poblac1on En .·\m~nca l...it . -: toda' 1a 1r.>1p1da la presencia de 

•• Ou.adn de La TorTC.. Gabnd. •"P .. -r1 Pai; 11 
"El"-inJ:k.'n- Jobn op 01 Paf:". ~ '.:' ' :'Q 
- ~ Agu¡I.-. l...con.wdo ~ \.kvc:...~ S.al"ador -p~ K'llCUl. rna:kl ~ !' TLC d ~en Mcuco-. D 
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panidos verdes en el poder, apena.• 30 de Jos más de mil escaños parlamentarios que ocupan los 
panidos 'erdc:s en el mundo están en Amenca Launa.~· 

En los últimos ai\os la ma¡,.'Jlllud que ha alcanzado la crisis ambiental y Ja profund1zac1ón 
del conocim1en10 científico !>Obre los fenómeno• que atentan contra el equilibno del ecosistema 
ha llevado. a pesar de la!> d1ferenc1as extst<:ntcs entre las ONG del none y del sur. a entablar 
diálogos y desarrollar propuestas con1unta' en tomo al ambiente ~ el d<:,;arrollo. pu.:' M>n las 
pnmeras en reconocer la necesidad de una pamc1pac1on global en Ja solucion d<: Jos problemas 
que atentan contra Ja sobrevt\'enc1a del proplCl '>Cr humano Ejemplo de estos esfuerzo' son 'º' 
foros alternativos que se organizan paralelamente a cualqui<:r negoc1ac1ón o conferencia 
convocada por las instnuciones oficiales Entre los úlllmo' se encuentra Ja ex1genc1a de mas de 
200 ONG de incorporar el desarrollo sustentable en el Arca d<: Libre Comercio de las Amencas 
(ALCA) por el temor de qu_~1 la.• leyes amb1en1.ales nacionales sean supeditadas a Ja, nut:vas leyt:s 
comerc1alc:s y de 1n\"crs1ón 

El papel de 13'. ONG en la ,·Jucucuín umh1entul es fundamenl.31 para loi,,'Tar un desarrollo 
sustentable lnvcsugadorcs como Ennque Leff. desLacan la 1mportanc1a de difundir esla d1!><:1plma 
para crear en los md1v1duos una ruc1<mu/1JuJ umh1en1ul que les pc:rrn11.a aprehender su ambiente 
\" con.,.tru1r nue\'as formas de aprovechamiento sustentable de sus recursos que sean pos111vas y 
jus1as•• 

2.4.3 Las O:\'G ,. ti comercio 

En JQQ:? en el Foro lntemac1onal de Orgamzac1ones No Gubernamentales organizado 
paralelamente a Ja Conferencia de Rio, las ONG elaboraron un Tra1.ado Altemauvo wbre 
Comercio y Desarrollo Sustentable Los puntos m~ sobresalientes se exponen a contmuac1ón" 1· 

Considerando que· 

Todo tratado internacional debe buscar el bienestar de la poblac1on. promover un desarrollo 
sustentable que sea Justo social y ecológ1=mente. y se actúe de acuerdo a Jos pnnc1p1os de 
prccauc1on. transparencia y pan1c1pac1on dcmocrat1ca 

Los acuerdos comerc1alcs actuales perpetúan el modelo de desarrollo depredador que ha 
dañado al ambiente y emf'\'hrc.·c1do a una gran pane de la r-oblacion, sm embargo el comercio 
puede ser bcnefico s1 se siguen estrategia.' de desarrollo su_qcntables. se garantiza la salud de 
todos los pueblos y se pc:rrnile la pan1c1pac1on democratica 

La vcnbJa comparatl\-a no debe perseguir la explol3c1ón de los pueblos nt de: la naturaleza de 
manera inhumana e 1n.<.0stcnible 

., .. Aun no o lJCmt'(l p.ara ~ 'crde\ en.~ Latm.a- T~rra,,.,ru.-o ."-tc-uco. ~de ~odd :001 Pa.¡.;: A Jh 

..., Mu&umc... Gt.wrus.a.1 -1...wv.an un dcsart-0 ~al ALCA-. 7,.c',...a"1V'"<"D. \.le"UCO, 2 1 de abnl dd 1(.ií.J t. Pa~ A.:.:' 
a· Ldf. &rtquc -Educ.anon Ambcnt&J ~ ~lio ~-. 1-~ ...... ~,nt,o/. Mn.lllX..!. P"'-.L.~tA. \'oi c.,i~JO. ~umcrol 
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El desarrollo sustenuble exige la condenación de la deuda externa. que ha sido utilizada 
como instrumento de dominación para imponer la liberaliz.ac1on 1rrestricta de los paises 
deudores. 

Es requisito del desarrollo sustentable que los paises en desarrollo sean lrbres de decretar 
politicas justas para proteger su salud y amtnenle a tra'es de mecanismo' legales. financieros 
y comerciales. 

Deben erradicarse las pr:ict1cas agrarias destructivas de lo social ~ lo ambiental. Los sistemas 
de producción y consumo de alimentos no pueden depender de las fuer.ta!> de mercado Es 
requisito de una a¡,_'Tlcultura sustentable el completo entend1m1ento de todo el sistema 
ecológico. económico y social de la producc1on. d1stnbuc1ón y consumo agricola 

Debe prohibirse el patentamiento de organismos vivos y recu"'°s b1ologicos para preservar 
los derechos de las sociedades trad1c1onales a usar sus recursos Deben ehmmarse los 
mecanismos comerciales que reducen o restringen el libre tlUJO de ideas ~ tecnologias 
fa\'orables al ambiente y a la salud 

Las comunidades, estados y naciones llenen el derecho a prote¡,.-er su salud y nque7.a natural 
como garantía de bienestar pres.ente y futuro sin que =a considerado como una barrera 
comercial injusta. 

No debe restringirse la información cientifica a Jos pueblos y debe facilitarse la asistencia 
técnica y financiera a Jos paises para cumplir c.on estandares ambientales mínimos 

El proc~ de toma de decisiones debe depender primero de la part1c1pac1on democrat1ca y no 
del mercado. Toda ms11tuc1ón mternac1onal dehe ser democrauca' observar Jos pnnc1p1os de 
subsidianedad, transparencia. responsab1hdad. equidad. mformac1on completa y· permitir la 
plena panic1pación de la !o-OC1edad cl\~I. 

Las discrepancias relacionadas con el comercio ~ el ambiente deben 'er arregladas sobre la 
base de una máxima pro1ecc1on al ambiente 

Las corporaciones trasnac1onales deben ser regulada.• por mecan:smos mululaterales abienos. 
balanceados. no discnmmatorios. transparentes y democraucos. 

Las ONG se comprometen a. 

Trabajar en la fundación de una Organi7.ac1ón lnternac1onal de Comercio alternativa.. que 
observe una estructura panic1pa11va y dcm(>erat1ca. transparencia. r~-sponsab1hdad y equidad. 
Lo que a.=gurar.i !-e ~rrollen polit1=..' s.oc1ales. ambientales regulatonas del comercio 
internacional y cf desarrollo su.~tentable que -=.n Justas 

Apoyar modelos alternat"os de comercio internacional ba.sados en cooperauvas pani evitar a 
las empresas mul11nac10nales en el comercio entre paises del none y sur 
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Cooperar con los planes de acción de otras ONG vinculadas a bosques. b1odivers1dad. cambw 
clim:itico. a¡,'Tlcultura sustentable. militarismo. deuda y corporaciones trasnacionales 

A companir y difundir información. crear redes de comunicación. organizar foros y realizar 
propuestas a las autoridades relacionadas al desarrollo sustentable) al comercio 

Resulta ob,-io que la postura de las ONG respecto a organismos internac1onale~ como la 
OMC es de r.~chazo y fuene cnuca pues mientras estas anteponen el cuidado ambiental y el 
bienestar de la poblac1on al comercio. la OMC da pnondad al libre íluJO de mercanc1as. ,..,rv1c1os 
y capitales. Sin embargo. resulta incorrecto hacer generahL.acion<.""' sobre la postura de las ONG 
respecto al comercio puesto que no tienen una conducta uniforme 

Pero en term1.'~º' generales podemos identificar dos u pos de posturas la..' t<"r. crmund1.>tu.\' 
y las amh1entul1'1a.,. • Las pnmeras. pnnc1palmente las ONG as1at1cas. se centran en reprochar a 
los paises de la OCDE su componam1ento nt·oco/11nw/t.,1u y su control sobre la OMC para 
montar prácticas proteccionistas contra las exponaciones de los países en desarrollo. ~ están en 
contra de incluir te';1as ambientales en la OMC por la posibilidad de que se establezcan 
repre.,ulla.\ cricudu.\. · 

Las criticas hacia los paises industnahz.ados se centran en la cs.ca..o;a transparencia en las 
discusiones de la OMC. el uso exagerado de mecanismos proteccwnistas como los derechos 
ant1'lun1p1n}!.. la amenaza permanente de las rcprc.,a/1u\ cricudt.J.\. el escatimar (aunque de 
manera decrecu:nte 1 el sector agropecuano de ¡.._, d1spo"c1ones de la OMC. entre otras 

Las segundas o umt>1cnta!ntu., wn las que en muchos ca_<,05 no han adoptado una pos1c1ón 
clara sobre la materia. pnnc1palmente las laton<•amencanas E"1sten algunas ONG 
estadounidensc:s como Nat1onal \Vildhfc Federat1on y En\lronmental Dcfensc Found que llenen 
una actitud poslll\a en tomo a los intereses de crecimiento) desarrollo de los paises pobres 

Por e.templo. Pubhc C1t1zen. Greenpeace. Cmzen·s Cleannghou..<.e for llaz..ardClus \\'astes 
y otras ONG amh1entalistas respaldan la postura que evita a cualquier pais evadir las 
conclusiones del Organo de Soluc1on de D1fcrenc1as de la OMC. lo que significa que Estados 
Unidos no tendra ¡x>der de veto o de \Olac1ón ponderada Sin emhargo tamb1en ""'sien otras 
1nst1tuc1oncs que antcponc•n la conscrvac1on ambiental al de'"3.nollo ~ en ocaSJones pueden tomar 
una actnud pro1ecc1oni~1a cuando se trata de apoyar a las e"ponac1ones de paises en dcsanollo ""' 

Finalmente. es necesario apuntar la e"'stenc1a de un cuano actor del debate ambiental 
muy ligado a las O~G. ICls c1en11ficos Su par11c1pac1ón ha sido tra..<.eendental en la 
conc1ent1z.ac1on ciudadana ~ en la toma de dcc1s1on~ que an .. olucr.in elemento'!'- de prorecc1ón 
ambiental. Sin embargo. no c>.1ste una poS1ción únic~ respecto a la gravedad de los problema_~ 

•: Gn.h.. Edu.ardo ' e atl....~ \.1unl1o 1 Qrr.<•V"n 'l..,, .:k•a.'wnu:.. lo ,,.,,.~ ... ' ,..,,,. Je kn lc~J .:J~ICftlD1ci r~ i-3.~ ..... ). ....... Ja('luinri 

'~rc•ok-1 .<J_(~·.c' ... .,aa,._v-.. .J.:tf">J.1r:-.o e" ... .,. ani.:.&(11 a-'publ~I. Pa:¡ JQ 
'' Cons.tstc' en uur ~Klnl..-s C.cwncTCl.&l...""'i p.M~ ~ d cumpl.ta:ucTao de la rc-cuJ.aca.Yl!O ~ 
IM Eduardo G1tl1 \ e ~ki1. \tu.'"'llk'> ~ .... .....,,,.r, d C.&1oO ,je Handr..c• ~ S..c.MafU-1 ci..i.ando r:l Hunic..an '-t.rtch k,.. L"l~.:'I a poo.!Jr ~"ud.a ~ 
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OSG cano Sta,.. Club Fncn..:h of E.an.h. ~í...-01 .~ Scf•crl' A~ Alli..ancc ~-in~ n.u-aa..e¡.-u: un 
pr~ de transf~a de (~' La occ·a.~.:naoon de deudas._ p::ro .a.tw=ian.:wt ~ ci tan.a QC' la p.nd.ad con d TLC AS dd 
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ambientales. Asi. mientras algunos desarrollan y promueven la comerc1ahzac1ón de organismos 
genenéticamente mochticados. otra pane cuestiona su mocu1dad y exige una regulación mas 
estricta para estudiar la conveniencia de su u~ Otro caso de amplia d1vergenc1a se da en tomo al 
calentamiento global, para algunos es el problema ambiental de mayor en' ergadura y aseguran 
que su intensificación es por cau..o;a_~ claramente antropogcmcas. otros opinan que es un fenómeno 
natural que incluso evidencia la pro,1ma glaciac1on 

No obstante los antenor. el papel de los c1entiticos ha sido trascendental en el debate 
ambiental. especiticamente para los estudios de ca~o tratados mas adelante en esta investigación 

2.4.4 La~ O~G ambi.,-ntal~ .,-n México 

El despenar ecologista en Amenca Launa y el Caribe se: puede s11uar desde 1916 con algunas 
movilízac1ones y protestas. sin embargo, es a panir de los ochenta cuando hay una preocupac1on 
más cercana por estos asuntos por pane de la sociedad civil. Es entonces cuando se: inunda la 
esfera poliuca con un crcc1m1ento 1mponante de las ONG ambientales. como lo 1nd1ca el cuadro 
8. 

Los datos tienen relación directa con el fenómeno de Laguna Verde en Mex1co ( 1985 ), 
que abre no sólo la discusión teónca sobre el u...-.o de Ja energia sino. sobre todo, la pan1c1pación 
activa de la sociedad ci,11 en cucsuoncs ecológicas•' Por tanto puede decirse que es el uso de la 
energia nuclear el detonante de la preocupación por el crec1m1ento poblac1onal y el uso 
inadecuado de los recursos naturales. 

AAoo ~-aiwnt 
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Sobresalen dos diferencias cntTC el mo,;miento ecologista en Aménca Latina y el Caribe 
yen Europa: 

IOJ 



a) En América Latina y el Caribe Ja preocupac1on por el deterioro ecologico e' nue\'a. aunque: 
también los problemas de contaminacion retardan su apanc1on 

b) La sociedad Cl\il se orgam7..a tardiamente con relación a Europa porque la panicular cultura 
latinoamericana responde al hmom10 autontansmo·repres1ón '' suhordmac1ón sociedad c1\'ll 
muda. 

Afonunadamentc se emp1cz•1 a moJ1ticar la tendencia de creer qui: el un1co actor que debe 
y puede solucionar esws problemas es el Estado. y el número de ONG ambientales crec10 hasta 
reportar 3 mil en Amenca Latma y el C..nlx Datos publicado en el D1rectono Verde dcl Instituto 
Nacional de Ecolog1a en J 9Q4 registran 747 grupos relacionados con el ambiente en ~kx1co. los 
cuales se clasifican en ONG. sef"\·1c1os de consultona ,. as1stenc1a tecnica. organismos 
1n1emac1onalcs con sede en Me,ico~ 1nstnuc1ones academ1cas y empresas o corporac1onC'~ 

Las nue,·as ONG establecen relaciones que rompen con su caractcr trad1c1onal altamente 
ligado a las autondades y a Ja búsqueda de beneficios. dando pie a hibndos que reciben fondos y 
dan a~soria. trabajan en conjunto con el Estado o venden sus sef"\·1c1os para poder sostenerse, 
como Jo indica el cuadro 9. 

ruadro Y. Pnnc1pa/e., acunJJdr ... d~.,arrolla~ .. por la.~ O.\'(i en .\li .. llCO 

A.ctiri<bd 

E.ducacoon 

O.stnbuct0n de lnfOl'Tn.aCJOn 
lrn~1~»CK>n 

CapacilacK>n T~ 

Obunaon de fondos. para ~ o.._:G 

Pottc•nu~ de- ONG 

·~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ 

1-l«Dk Alfw:. J.\J;nam -1 .. rt:111l.d.J dd ,,......,Vlucnlo °""'~..i.. at ~·- E.J CCJJW....a, ~ 
Sum lo ,w .. -r-au.. ¡.,,.,.~ 1 .. 11- I" 

Las principales prohlematicas abordadas por estos grupos se encuentran d1nd1das en tres 
rubros: el primero. es Ja consef"\ac1ón de especies en extincion. el segundo. es la posibilidad de 
desarrollo comunitano >-0s1eniblc:, wbre todo en zonas rurales y pequeñas comunidades. y el 
tercero, Ja lucha por una mc:Jor le¡;1slac1on ambiental Destaca la e!-Cascz de ONG vmculadas a 
problemru. mdustnales. excepto en Ja frontera none. a pesar de que constituyen una de las 
principales fuentes del detenoro ecolog1co 

Durante las negociaciones del TLCAN. un número 1mponante de O!'G amb1c:ntalistas 
mexicanas se integraron en la ünión de Grupos Amb1entahs1as con el ob_1et1vo de per~uad1r a los 
negociadores de mcluir d1spos1ciones suficientes para prevenir que el aumento, tanto de la 
actividad económica como del intercambio de mercancías, tu\lera efecto~ dailinos ,.obre el 
ambiente ~ la presef"\·ac1on de la naturalez.a de lo~ tres pa1~ Este grupo confonnado por -'-> 
ONG lanzo Jos s1gu1c:ntL~ cues11onam1entos 

-¿Que e.os.a..~ ~ para quien s.c- ,.a a prOOu.:u" .. Se 1Tk.XhfiC3r..U1 nUC"Str~ modo-. de pr-odu.:.:1on ...... 1 o~rarc.-rno~ 
autos.ufic1c:n;;:1a aJuncnt.ana :!t su cqu1t.atl\.:1 d1srnbuci""'"""" ,.Pcnctnuan<.,,. en w1 mundo de .:on~u1n0 t1 ... -r1.:10 
e ihmrtado~ c...Cuanta rnas encrt:ia. ag:u.a :!> rC'CUT~~ natunün unhz.:u-CTJlos.., .. TcnC'fTI~ suti..:1entc: 
mfraestructur3 f'aT3 m1mmtr..ar. controlar~ rnor.11orC3J lM CfTIISJ~ ~ d~gas.., t..Cu.anh."""S cr.1paques tn3.s 
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y confinrunicn1os ncccsitarrmos p:irn transponarlos y disponer de los productos~ ;Sacnficarrmo> la salud 
y l:J calidad por la duración de los alimentos'.' 

¿Por qué tipo de inswnos :!te' optará para lograr las n1ag.na.. producciones que c:'igc la 
compctiu"idad inacrnacaonal? ¿Se intemahza.nln los costo~ arnb1enraJ~ de los productos pnmanos? ¡,Se 
homologarán nuesnos cult1\ os como respuesta a las cconom1a..' de escala"' 

¿Se crearan inccnll\OS fi~Jcs para aquellos -que prt:tendan defcndcr cJ medio arnb1en1c~ c:.Dc 
dónde obtendremos los fondos para 1ncn::rnentar nuestra infraestructllnl para la prevención y monnoreo del 
ambicn1c.., 

,·.Cuántas pcr.;ona..' de nuc~lra socu:dad conocen la J~1s.la..:1on ambu::ntal" "Cuantas 
modificaciones mas se le harri.n a nuestra lc~:.islac1ón. par.a adecuarse •l la.., c'-1gcnc1as del e:xtenor? 
.:,Ex.1stir3 plena transpMcncaa ~· part1c1pac1on publica en Jos. procesos de adccua.:1on y '1g.1lanC1a.., ... f.(>, 

Enfrentando muchos obstaculos. las ONG de lo~ rre~ paise~ lograron que se firmara el 
Acuerdo Complemenrano de Cooperac1on Ambiental que. sm embargo. no da respuesta a los 
planteamientos de las ONG Este tema será abordado en el capitulo 3 

2.4.-'. I Carac1cri..-.1u:cu 

Pareciera que el movimiento ecolo¡,,'lsta en !l.1exico pre-.enta un crec1m1ento considerable y que 
tiende a arraigarse en los disuntos sccrores socmles Sin embargo. al considerar su membresia. 
capacidad de convocatoria y wlldandad entre los !,,"TUJ2'<-~S. el panorama resulta d1ferenre. Algunos 
elementos que explican este mc1p1ente des.arrollo wn' 

No existen datos confiables con relac1on al numero de ¡,,'Tllpos y miembros que los integran. 

La mayoría de los ),,"TU¡XlS ecologistas surgen de la.' capas medias de la sociedad )' su 
vinculación con el monm1ento popular es esca-.a 

Existe una creciente d1!'Crepancia entre Jos mtegran!es de los ¡,.'TUpos ec-0logistas y los 
profesionales e investigadores de la ecología. lo que debilua al monm1ento 

Es posible observar cieno elitismo en los !,'TUJ'OS ecologistas. derermmados por su formac1on 
profesional o su extracción de clase 

Los pan1dos políticos han reacc1on.ado tardiamente c~m rclacwn a la problemauca ambiental y 
es hasta fechas recientes cuando comienzan a aparecer en sus plataforrna_' pro¡,.'Tamaucas y 
estructura orgánica plantcatn1ento~ en rc:lac1on con c:I amh1cntc 
El gobierno ha encaminado SU5 esfuerzos a coopur al monmiento ccolopsu.. con!'C1ente de 
que la magnitud de los prol:'olernas ambientales puede detonar Ja mov1h7.3C1on social 

.., B.wba Pl.tCI_ Rcpia.a -u uruoa de Grupo .. ..,,. ~hst.m ca d P'C'CC'loO & nrp:::ic~ dd Traado dr l....abrc Comc:n:.o-. 
F"'"''"'°-'°""''- T11u.an.a.. EJC~dc La fn.'.'nl.C'a 'on.c.. Vol ~. -...:um JO. Jul~DIC-=rnbrc.1-.N:._ P•¡. l~O 
r \te.a ApnJ..a. l...con.a:n:io '.' S.ahad.."Y 'krr.lot. -p_,,JClflollCJOC:I toe1C1&1. ~ ~ '.' TLC d ~en Mtuoo-, El 
Condlono. Nu.m. t.O. Enc:n>-fctwcro. 1~. P•p ].6 '.' J.7 
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1'1as que un movimien10 de masas. los grupos ecologis1as conslituyen en la actualidad una 
corriente de opinion. que en la mayona de los casos se limita a la denuncia y atiende mas a los 
efc.-ctos que a las causas. 

Los b'TUpos ecologistas realizan escasos esfuerzos por formar ecológica y políticamente a sus 
miembros 

El control que "jcrcen algunos lideres impide la democratización al interior de los grupos. lo 
que obstaculiza su crecimiento e incidencia sobre la población 

·Pre\11lecen las pugnas entre los b'TUpos e inclusive la obstaculización de las acciones que 
emprenden 

Del apartado anterior se extraen los principales retos que el mov1m1ento ecológico debe superar 
para trascender y Jugar un papel decisivo en la busqueda del desarrollo sustentable. 

Un punlo importante es el cstablec1m1en10 de alianzas que superen la exclusiva 
realización de acciones conjuntas y tra5eender en la con.s111uc1on de un frente político fuene 
surgido del amplio consenso entre las ONG Esto implica sohdandad entre los grupos ecologistas 
rcs¡x.-cto a sus intereses y preocupaciones principales. pues debe recordar"" que su formac1on se 
nncula a la ex1s1enc1a de problema' ambientales. ub1cac1on gcografica contexto 
soci<>económ1co. político y cultural especificos y d1s11nws 

Los grupos ecologistas deben mcor¡xirar a la labor de denuncia que realizan. la 
prcsentac1on de propuesta.' viables para eliminar la '1s1ón unt1J<•.,urro/11"" que de ellos Sé tiene. 
principalmente por pane de los mdustnales 

Finalmenle. debe fomentar'-C la ,·mculac1on de los grupos =olog1stru. con los =<:lores 
producti,os para lograr una mayor influencia e mc1dir en la transformac1on de la sociedad. pero 
respetando las costumbres y raices h1stoncas de la poblac1on a.~i como sus necesidades de 
desarrollo. 

2.5 CO'óCLl!SIOSES 

La gravedad de los problemas ambientales \' su intima rclacion con el modelo de desarrollo 
=onómieo. y por tanto con el comercio. han empezado a modificar las perspectivas y el 
comportamiento en los distintos :.gentes e individuos. Analizar estos cambios es importante 
porque permite entender el JUego de intereses que está presente en el debate del comercio y el 
ambiente . 

.. Mu .. Apalar. Lcoaardo et ... op cu. Poe 37 
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En el ambilo inh:macional las fncciones entre el comercio y el ambiente han s1d<• 
abordadas por dos importantes organir.ac1ones econom1cas. la 0~1C y la OCDE. endenc1:mdo la 
estrecha rclac1on que ex1s1c enm: el sistema económico y el sistema natural Aunque desde su 
perspectiva son mayores los beneficios que el comercio puede generar al ambiente. a tra\'és de 
productos ~· tccnologias amigables al ambiente. reconocen la ex1s1enc1a de 1mpac1os dañinos que 
atañen '-Ol'>re todo a ineficiencias en las anstnuc1ones. Por ello. su labor d<: m\cst11!ac1on en el 
lema evidencia. como lo anticipe en mi h1potcsis. el subdesarrollo en malcna leg"la-c1ones tanto 
nacionales como m1crnac1onales que regulen los impactos bidireccionales entre el comercio ~ el 
ambiente 

Lo anterior implica que el papd de los gobiernos en este tema debe fonaleceT"oC para 
asegurar cr cumplrm1cnto de las regulac1one~. tanto econom1ca~ como amb1entale~. que a.~gun:n 
la max1m1zac1on del bienestar social l-<:JOS de una libre acc1on de las fu<:rz.as del mercado se 
necesita empezar por imponer la sausfaccwn de las necesidades sociales. incluyendo las d.: las 
generaciones futuras. sobre la ma,1m1z.ac1ón conoplac1sta de mt.:r.:ses md" 1duales Esto 
significa establecer las reglas del .1uego de tal manera que se genere una conc1cnc1a ambiental 
social que esumule conductas amigables al amtnente y pennn:m tanto la ma,...m17.ac1on mdl\ 1dual 
como social Al mismo tiempo que se exige respeto a la 50berania nacional .:n tomo al U..<,(> de la 
riqueza verde. tamb1en es nccesana la cooperación a través de órganos supranacionales para 
solucionar los graves problemas de contammación y de1:'Tadac1ón ambiental 

En este tema son 1mponantes los mcenll\'OS que deben generarsi: para que las empresas 
transiten efeCll\'amente h.acia una reconversion ambiental El rap1do aseen"'-• de los negocios 
ambientales (tecnologia y producios) estimula este cambio. sm embargo. mu:ntras esto no se 
generalice no podemos confiar en el m.:rcado para dar !'Oluc1on a la cns" amb1.:n1al 

Los cambios apuntados se deben en !:'Tan medida a la pres1on que han e_1erc1do las ONG 
ambientales en el tema El apoyo que se les bnnde ,..,r;i dcfimll\O para difundir la educación 
ambiental y crear una nueva racionalidad. la racionalidad ambiental Sin olvidar que denlr<> de 
ellas tambien estan present= d1s1mto' inlere,es. de los pa1'es neos o de lo<- subde.;arrollados. de 
los con!'ervac1onis1a.' o de los ligado' a comunidades indígenas 

En esta primera pane de la Jn\CS!lgac1ón analice los elementos teoncos y los cambios en 
el comportamiento y en el papel de los agente' como resultado de la 1nteracc1on entre el comercio 
y el ambiente porque const11uyen el referente nccesano para abordar. en la segunda p.ane. este 
mismo tema en d contexto de la reg1on de Aménca del None. e,;pcc1ficamen1e entre México y 
Estados Unidos 
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SEGUSDA PARTE: COMERCIO Y AMBIE~TE ES AMÉRICA DEL ~ORTE 

CAPÍTUL03 

LA RELACIÓN COMEllCIO-AMBIENTE 
EN AMÉlllCA DEL NORTE 

.. ,,, ª'~l· .. :a\c.'. 

(hc1"'~ tradc and i=-m.,ronmenl) 
,,_. qtft".UltMI ,,, ''"\\ w•hdher thJ\ Jc-halt' 

\~1u/J 1414.4.· pÍLlt.."t' or 1101. 

at11J raurr: w•111 Á111&J of J,·ftc.71,• t.\ llc.'1·J...•J •• 

.\fcHll&.'Ll Ar"'.lll 

Los vinculos entre los flujos comerciales y la degradac1on amb1enul son evidentes en cualquier 
rincón del planeu. pero a principios de los novenu la reg1on de: Aménca del None se conv1n1ó 
c:n el e<:ntro de: este debate. El gobierno de Estados Unido' por pres10ne' políticas mterna.s 
condicionó la aprobación del Tratado de L1hrc: Comcrc10 de Amenca del Nonc <TLCAN) a la 
finna de dos acuerdos complemc:ntanos. uno de ellos fue el Acuerdo de Coopcrac1on Ambiental 
(ACAAN)1 que marcó un hilo en la h1stona de los acuerdos de hhre comercio al reconocer los 
'mculos entre el comercio ~ el ambiente. adoptar medida.' para solucionar los con01ctos que 
puedan surgir de esta relac10n y unificar esfuerzos en la protecc1on ambiental 

A panir de 199.t. fech;i en que =tró en vigor el TLCAN. en ca51 todos los acuerdos y 
tratados comerciales cx1Stcn medidas relall\3S al ambiente:.: Muestra de ello son las 
nc:goc1ac10nc:s para )3 Confonn;ic1ón del Arc:3 de Libre Comercio de las Amc:ncas <ALCA). 
donde los paises launoamc:nc;inos se oponen a mcluir el tema en las agendas de trabaJO por 
miedo 3 rcpres;ilia.$ pro1c:cc1onistas por panc: de: C;inada ~ Estados Unidos. sin embargo. c:I dc:b3tc: 
esta presente: 

En este capitulo expondré los esfucri:os que h1stoncamente sc: han lle\ado a cabo en la 
rc:.\;1on para '-<'luc1onar los problemas amb1cntalc:,, pasando por las referencias amb1enulcs dentro 
dc:I TLCAN y el ACAAN Finalmente. anah.7.arc: el 1mp;i.:to de: la l1hc:raliz.ac1on comc:rc1al. 
producto del TLCAN. en c:l ambiente de 1'.1c:'l.1co 

1 El Cllf'O acuado comrlCfTlO"ILan() et. en macru1 bbcvaJ 
: \'(111'1. \.Wtl..c ~.a.rroBo wu J'C'lopccln a ri.""itllC..a ioObn:- c-1 rwc,-C"'loC'I dC' uw:;hnKm & ck:mcn&o. amt-k..-nL.a~ dcn:U(• Je x:ucridoo\ 
i;~~ub Sdtal.t que la rda:'°" C'ftU't ~ '." ~C' '-C ;:iucdl: dcs.cnbn a panar dC' o.&ar"O ¡:!''an.:ks dc-c't'$~ cX poht.K.11 
.X~ a1a..o1. """'c:nu. 11 d Tr~ 6c Ubn: c .. "WTlCn;eo de o\n-.cnca del~ 11l i..a ~has:aioc de U. R .. Ylida de- Lru~~ con d 
a.,........, o de U.,. CT&anu.x-~ ~t.alo b.a_po la rrcwno.a de ~h • .ar en d futwo rcf"Wln&S ambtcnt.ab dcnlro de la O\.tC. m• cJ 
~'"'f'nl.nO p&r'• kas ne-!~ csl.ad..~ de woh,• la\~ N1r-JJ ,1 '~'' 1r..ic' d.a'~ d pre..~ de r&tsfl!C.k...._'-'1 de un 
a...--u...-rdo cxwnerc,aJ, , "• d r~ dd AC'UC'f'do 'tu!t.i1.a1.craJ & lmc:n.a.'WllO pe• no 1nc.lut.t ~ a:nb~ln l E.duM-do G1tl.t ~ 
Cv&.os M..,.llo 1.,..; f"&'''t-ren"' l.a1111to.,;,111W"r-it..,_a .M-1-.,.;..¡,, J.r,' Tlt-:4.."-"'" --.,z,~,.:z .k ~· ·' •:,..,..~,·"''~ J.-.;;cull'H:' pt.Jra las 
,,,-~,">40cwtrrs Q.r/ 4.J.CA. Coa... Ra.;.a. C.cntTO ~I de Pohuu ~ p.wa d ~liü S.U'AC'nUrbk. ZOOO. Pas 6. 
1d.Js~ en",,."" inca« crtftubhc .. aoonc:s) 
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3.1 COOPERACIÓN AMBIE:O.TAL L"' AMtRICA DEL NORTE 

La política ambiental en Amcrica del None inició con el siglo pasado. En J 909 Canadá y Estados 
Unidos firmaron el Tratado sobre Aguas Fronteri7..as, que constituye el primer acuerdo ambiental 
de la región. El objeuvo era resolver y evitar las controversias en materia de calidad de las aguas 
fronterizas. A panir de entonces se ha fonalec1do la cooperación entre Mexico. Estados Unidos y 
Canadá para solucionar y prevenir los d1stmtos problemas ambientales que companen. dando 
lugar a mas de ~00 •acuerdos de este tipo (ver Anexo 1 ). 

Ademas. los tres paises han pan1c1pado en vanos Acuerdos Multilaterales de Medio 
Ambiente de la región de~e 1940. la mayona de los cuales estan en ,·1gor y han sido rauficados. 
principalmenle por Estados Unidos y Canadá como se obscn.a en el cuadro 1 O 

Frchal Lu~•r Acurrdoa An.birsttaW... 
-,--

ICANdl.tEX!EUA 
1"40 W..tun[!lon Con' - PrOlCCCK>n & la 1'.a1.uralc.t..a " C ~..::ion de l.a Fkln ' F awu 

S•h,csutt. en el Hcm1dc:no Occ..Mknl&I y R R 
t949 W..iw.i;ton Con\ - E.sublec1tru0\to de un.a C<Wn1s.aon lnlttamic:ncanA para cJ Atun 

Tropoail y D D R 

19:\2 Tol.oo Ca" Protocolo pAB U Paai "'Alu .....,.., m la R~t0n del Pac1f....:o 

Sane y R R 
19:\7 \\'uhm¡;ion e <xn -e~ KlOn de Focas del r ac1 r KCl ,.,;onc y R R 
1966 R de Jancuo Con' - CorncncM:W'I l~JOn.al para La Comen ac>On del Aiun dd 

Atlanitco (JCC ATI y R R 
tW17 Londres Con' - M.vlC_Kl de Orc:nctcnC""o Pnqucnas en d Atl.antKU ~cwtc y s s 
197:! l.ondru Corn - Corn.c:nac.on de F~ dd Ant.an_teo y R R 
1973 OUo Acuerdo - C oru.cn act(tn de ~"' polara. y R R 
1978 o. ..... Cun - futura CooperaclOa Muh1~.aJ c:nuc las Po.qucnai. dd 

AtlanJ.teo "-.;oru .. --:c~ ("AFO¡ y R 
1979 Gmebn Corn - Cont.ammacK.lC\ Traru.fromen..r.a de l..ar¡.."l..l Alc.&ncc y R R 
19110 Camben-a C orn - C ons.cn k.aCW1 de kJl Rccur.lb Manno. del -'nt.aruc.o y R R 
)91(~ Pan. Manor and.um de -'c-ucrdo M::ibr-c d C (W"ltrol de P.uenco y 

198~ R~._,_.,-.l Corn • Cons.c:T'\acaon dd s...tmon en cJ Atl.atwcu dd !'<W\c y R R 
191<-4 Gmebn Pf"ot(l(:~O (flnMle,arnsc:-n10& Et..H:.r1 y R R 
1"11~ lldsonlJ ProUJcok"I ( rcdu..:C.K'f\ de 1a1- ctnl~ ... Jne1o de &nJfrc o die sus cnU"' ~ 

~ mc:no'lt ~o-.' y R 
l9'MX Soli• Pruh'IC.Okl tc.ontn .. l<J de' cnu1'-k.~ & º'*~d.: nJtrt~"Cn(' o 1oa.a c-nu, -..-.,. 

t.rans!ronten.rot.' y R R 
19'>1 Madnd Pmtacokt p.wa c-J trld.at.io Ant.arlteQ ~ ProtccckYl Amb~ s 
1991 Espoo Ccwn - E, ah.,ac-.-.n del ~, Ambacm.&J en cJ e CWJL~to 

T r~Crccuen..ro s s 
1991 G....tw-a Prot.a:olo C«"W'l1r"Ol ck c::nu.uc111CS de~.,. cr¡_anllOO'I 'oUt•b ~ 

sus cfllllo 1Ct1o u-ans.fronlttVnll.) s s 
19"1~ ~to.cu Con' - Conset"'\ac...-.n de P~ ~ 1Pa.:if1CO ~J s s 

'La c......- pan l.a Coopcnc""' Amboen&al de Aincnca del Son.e cnlnu l19 acuc<doo ....-.ic. en loo que~ 
aJsun- de las Pana del TI.CAN ''"""' occ ~J 
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Fttlul t...zar L__ Acurrdo. Ambinsuoln _________ ~~\~C_A_N_· ~\ _M_EX_·~¡_E_U_A_ 
l•)'!J2 Hcmnl..• 

l•J'J1 Hcls1n1.1 
l'l"(l ToLK> 

IW:l ....... Osk• 

...... Y.nJun¡,.~on 

Corn • Pro&axaon ~ LM:> de ~ RKJll!o T ransftT10tcn.I'~ ~ l...a~"O§. 

lnacnu.cKJrnalc-!. 
C<XI\ - Efec1~ Tran~fr(.'nlcn.tl.9!1. de~ Accidente"' lndus~Jo 

MC"mOrandum de .\cUCT.J...' s.otwc cJ c,"I01t1.ll ~ f>L-":no~ en la Kq;t0n 

A,., ... p ac1 f ICO 

Acuerdo de' Amcnc.ai dd ~ sobre ( ocip::rack-.n Amh1ent.al 

Prowcok> noche~ par.a Ln crru~K'lhM- d.:" ArUfrc' p..•ccn1.a1c de 
rcducCJOn de antSJOO(-,) 

c·on, - Con~acaon' Ges.ti(.,& kccW"'W'i Gad~ en el "-iar de 
8cnnJ: C.."c:ntral 

l"-H. ll A' Y • cn ,,t-1'"11' ' • finn..do• k • ntlltK......i. · tl - drnur-..-u.Jo · 
11.'1-~'11 ( "--"l>f .-f.#W/11u J. l l '-°&<'"f.,.•M• ~ .. ~ ... w,' ¡_, .. .,.,, 1 ,,,.,.,, J ran .. :'"' l'Nt!.• J>a~' :••'·:'I'? 

y 
y 

s 

R 

R 

s 

s 

s R 
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Sm embargo. Mex1co solo ha pamc1pado en dos de estos acuerdos y sólo en la 
Convención para la Pro1ección de la Naturaleza y Conservación de la Flora y Fauna Silvestres en 
el Hemisfeno Occidental =ntmua actl\O. ya que a consecuencia del embargo atunero, nuestro 
país denunc1<• el Convenio mediante el eual se estableció la Com1s1ón Interamericana para el 
Atun Tropical (este ca.'D sera abordado en el cap11ulo ..i 1 Es log1co que nuestro pa1s no forme 
pane de los acuerdos para la protección de fauna ~ c-cos1stemas con los que no cuenta. sm 
embargo. no ~ puede decir lo mismo de los acuerdos cuyo ObJetl\ o es la reducción de em1s1ones 
contam1nantc...'"'S 

En el amh1to reg10nal. la pamc1pac1ón de Mi::x1co en acuerdos amb1i::ntales se centra en la 
cooperación con Estado' Unido' para !-Olucionar 1<1' problema..' frontenzos La cercan1a entre las 
poblaciones las hacen compamr el mismo ambiente. lo' m1,mo' nos ~ mantos acu1feros. la 
contaminac1on ~ dq."Tadac1on ambiental producto del proceso de urban17.ac1on y crecimiento 
económico 4 

La coopcrac1on en cuestiones amb1entaks se m1c10 con objeto de r~hcr la disputa por 
las aguas mtemac1onales de los nos Colorado ~ BraH>. así como su contam1nac1on y la 
demarcación de la línea fronten7a. continuamente alterada por cambios en el cauce del no Bra'o 
Se llegó a un acuerdo con la firma del Tratado de l SSQ ~ la creac1on de la Com1s1ón Internacional 
de Limites ~ . .\guas, finalizando el repano de aguas 1ntemac1onales en ) 944 con el Tratado de 
Aguas entre amha~ naciones. " 

llasta la d~cada de los sesenta del siglo pasado. los acuerdos en matcna ambiental entre 
Mcxico ~ Estados Unidos fueron a1Slados ~ errat1cos En 1965 se preS<:"nto una d"puta por la 
reduc.:1ón del 'ºlumen de agua del rio Colorado rcc1b1do ¡x>T !\.1C'1co ~ su contam1nac1ón y 
salinizac1ón debido al U'<' de agroqu1m1cos en el terntono estadoumdenS<:" Como pane de la 

'OCDE ;(nJ/uu ..N/ /Jii- .. r~A.t ... '4,,.,~1~•.02•' f.uo.Jc-n lh'fJ.Jos. f,-anc-aa ... I~. P.as: :..:~ 
'Ga,.e,a Zamori... .J..:,w: -~ulkl r~ ~ medio~ en La Cr('W'llC.a '-tt,W"A .... Ea.adtJI. Ln...:ios""' en ¡,,,,, 1&-,."l"~•'' Ji(- Jo 
I'1>/mc-o A1nl'J1~1aJ ~" Alt:':ne>n Jaucr OclsadiUo ~bca.&l (~l. ~kuc::io. L~-"'M-M1!'\J"Cf A.c¡:d Ponu&.. C<::J.c:c.cK"n Jn.ys. 5"1ha 
Jcr~ ,:tOOI. P.ag. :-01 
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solución se creo un canal para vener las aguas con elevada salinidad al golfo de California y 
disminuir los niveles de salinidad 

Entre 1972 y 1973 los presidentes Nixon y Echeverria acordaron. mediante la 
construcción de una planta desalmizadora en Anzona, susutuir las aguas salmas por aguas 
limpias. y se estableció la obhgatonedad de entregar ab'Ua a Mcxico con un b'Tado ba.10 de sales. 

La constitución de la Com1s1ón lmc:macional de Limites y Aguas de Mé"1co 1CILA1 y Ja 
lntemational Boundary and V..'ater Com1s1on de Estados Unidos (IBWC J consuwyen el acuerdo 
ambiental mas antiguo Su Objetivo es atender los problemas de Ja calidad del agua. su 
conservación y a¡yovecham1ento. asi como las mundac1one!> y scquias en las cuencas de los rios 
Bra~·o y Colorado. 

En 1978 representantes de Ja Secretaria de Salubridad y Asistencia de l\.1ex1co ) Ja 
Agencia Estadounidense de l'rotecc1ón Ambiental (EPA por sus siglas en mglesJ firmaron el 
Memor:indum de Entend1m1ento o Acuerdo lntennsutucwnal, que constituye el pnmer 
antecedente de cooperac1on bmacional para atender Jos problemas ambientales fronterizos 

En J 983 con Ja firma del Acuerdo sobre Cooperac1on para la Protecc1on y Me.1oram1ento 
del J\1edio Ambiente de: la Zona Frontenr.a. me.1or conocido como el Acuerdo de La Paz. se 
reforzó la cooperación en matc:na ambiental y se estableció el marco general en el que: ambos 
paises acordaron prevenir. rcduc1r y eliminar las fuentes de contam1nac1on del am:. agua) tierra. 
asi como a1ender Ja.-- emergencias ambientales y re"duos pe Ji posos Por pnmera 'ez sc dehmnó 
Ja rcgion fronteriza. establecida en la fran.1a terrllonal de 100 l..1lometros hacia el intenor de cada 
pais a panir de la linea internacional Tamb1en sc reconoció el pnnc1pio de rnpon.wf>tl1Jad 
.:_trruh~rr11or1al. es decir ··1a adopic1on de mc:can1smos ~ pnnc1p1os. de p.art1c1pac1on 1ns11tuc1onal 
bilateral con el ob.1et1vo de reduc1r los daños ambientales pro,ocados por cada pa1s en la región 
fronteriza -..r· 

El acuerdo contiene cinco apend1ccs con Jos s1gu1cntes temas a tratar aJ problemas de 
saneamiento en San Diego y T1.1uana. b) descargas accidentales de hidrocarburos y otras 
sustancias pchb'fosas. e) transpone fronterizo de desechos pellpos<» ) sustancias nocivas. d) 
contaminación transfrontenz.a del aire causada por plantas fundidoras de: cobre:. y e) 
contaminac1on del aire urbano en ciudades \CCI03-' 

De conformidad con el Acuerdo de La Paz.. se han ~"»tablec1do ,,.c:1s grup<.~s de: traba.10 que 
cooperan .. intercambian 1nformac1on ~datos. promuc\c:n la ca....,ac1uc1on :-. organizan conferencias 
1nfonnauva.s ~brc los s1gu1entes temas agua. aue. re-s1duo~ M:>hdos ~ pchgro!--<.lS. pre,enc1on de 
la contaminación. planeac1on de c-0nt1ngenc1a~ ~ respuesta a cmert"Cnc1a~. ~ cc.lo0pcrac1on en la 
aplicación de la ley. 

La relevancia de este acuerdo reside. a d1ferenc1a de los esfucrLo~ antenores. en ser wu 
iniciativa presidencial que involucra la p:in1c1pac1on de mstanc1as responsables de la ¡x>htica 
ambiental de cada pais. 

t JI 



En febrero de 1 99:? las autoridades ambientales de ambos gobiernos formularon el Plan 
Integral Ambiental Fronterizo !PIAFl. que!><! convirtió en la base: del Prob-'Tama Frontera XXI y 
antecedente del Acuerdo de Coopc:racion Ambiental de América del Norte. La importancia del 
Prob-'Tilma Frontera XXI. puesto en marcha en 1996. radica en agrupar dl\ersas entidades 
federales responsabl<:s del ambiente frontcnzo. tanto de J\,1exico como de Estados Unidos. para 
trabajar en colaborac1on hacia c:I desarrollo sustentable siguiendo los lineamientos del Prob-'Tama 
Ab'Cnda:? 1 que se acordó en Roo de Janeoro durante la Conferencia de las Naciones Unidas M>hre 
el Medio Ambiente y el Desarrollo 

En el PrQb'Tllma Frontera XXI se ª"'"aron tres nuC"vos grupo!> de traba;o a los del Acuerdo 
de La Paz fomentar los recursos e onformacoon ambiental. promover el mane;o adecuado de los 
recursos naturalL-s y proteger la salud humana La estratc:goa central del Programa Frontcm XXI 
considera tres CJes instrumentales para el cumpl1m1ento de sus obJCll\OS la pan1c1pac1on publica. 
la desccntrah7..ac1on de la gesuon ambiental ' el fortalec1m1ento de la ¡;es11on estatal ' local. 
una mejor comumcacoón y coopcracoon entre los d1st1n1os noveles de gohocmo 

Por !>U forma de organor..ac1on m"-' descentrah7..ada. instancias pan1c1pantes ( SEJ\,1ARNAP. 
la EPA. el Banco de r>e"'1rrollo de Aménca del None y la Com1s1on de Cooperacoon Ecologíca 
Fronteriza. estas dos ultima.< surgida.< del ACAAN) y mecanismos de financ1am1ento. el 
Prob-'Tama Frontera XXI cuenta con me.rores posobolidades para d1ab-'TlOst1car y tratar de solucionar 
problemas_ específicos a lo largo de la frontera. en comparac1on a los planes y pro¡,'Tamas 
antenores' 

No obstante. dado que el Pro¡,.'T'3ma Frontera XXI centra sus esfuer.r.os en corregir los 
problemas ya prc-sentes en la zona. existe un vació en la preveocion de desa.<;tres ambientales 
futuros 

Con Canadá. en 1991 nuestro pais formuló el Acuerdo de Coopcrac1on Ambiental Los 
temas de la cooperacoon se centraron en el combate a la con1ammac1on atmosférica 1camb10 
climático. llu,,a ácida. contammac1on del aire). en la proteccoon de ecosistemas marinos y 
lacustres. en la pre,enc1C'>n de la contaminación del agua. en el manejo y d1spos1c1on de desechos 
pchgTosos. en el desarrollo de tecnolo~"la ambiental. en la plancac1on de contmgenc1as 
ambientales. en la promoción de la edue<icion ambiental. entre otros 

A pes.ar de la gran cantidad de acuerdos y tratados en los que "" han cornprome11do las 
tres naciones. los problemas ambientales de la reg1on siguen sm resolver!><! y cada \eZ se 
agudizan mas Está por 'er s1 las ms11tuc1ones ambientales denvadas del TLCA1' y del Acuerdo 
de Cooperación Ambiental de Amenca del Norte pueden llenar este vacío 
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J.2 EL ACUERDO DE COOPERACIÓN A"'IBIE:-0.TAL DI: AMERICA DEL "'ORTE 

En las negociaciones del TLCAN el debate sobre la relac1on entre comercio y ambiente cobro 
gran relevancia y salió a la luz en el Con¡,.'Teso estadounidense durante el proceso de ne&ociacion 
del fu.~t traclc En esa ocasión diversos ¡,.'TUpos arnb1entahstas. tanto de Estados Unidos. México y 
Canada se manifestaron en contra del TLCAN. principalmente por la ··1axa·· política ambiental 
mexicana. 

Los promotores del TLCAN tanto de !l.1exico como de Estados Unidos sosteman la 
postura de la OMC o del mercado que descnh1 en el primer capitulo. es decir. que el libre 
comercio es bcndico para el ambiente porque genera el crecimiento econom1co que pcnmte una 
mejor protección del ambiente, a trave' de la d1sponib1lidad de recursos ~ del acceso a la 
tecnologia. Por ello, rechazaron las propuestas de las ONG de incorporar al Tratado d1spos1c1ones 
para el financ1am1ento de proyectos ambientales. ya que vincular al comercio con la pro1ecc1on 
ambiental puede traducirse. segun argumentaron. en nuevas barreras al comercio que además se 
hanan extensivas a futuros integrantes del Tratado 

El gobierno mexicano sostuvo que una econom1a fuene sena la me.1or forrna de crear 
recursos para el me1oram1ento ambiental Así, la pro1ecc10n del ambiente fue discutida 
fundamentalmente como un problema financiero que la expansión econom1ca contnbu1ria a 
resolver.• Consecuentemente. el TLCAN fue presentado por sus promotore' como la solución 
para las debilidades de la política ambiental mcc-x1cana 

Los intereses cconom1cos unieron a los gobiernos ~ a la m1c1atl\OJ pnvada de México. 
Estados Unidos y Canada . .1unto con el Banco l'l.1und1al. en una aliarv.a en ªl'O'" del TLCAN. 
Hasta la finali7..ac1ón de las necoc1ac1ones en el verano de 1 QQ::!. esta alianza transnac1onal en 
general estuvo de acuerdo en la- fonna poco profunda de mtci;rar los asun1os relacionados con el 
ambiente cc-n el acuerdo comercial 

Sin embargo, las presiones poht1cas al 1n1enor de los Estados Unidos forzaron al 
presidente William Clinton a demandar la negoc1ac1on de acuerdos paralelos en matena 
ambiental y laboral En el Congreso estadoun1den"' el Pan1do Republicano "' opuso a la 
vinculación de los asuntos comerciales con el ambiente. su ari;umento fue que la proteccwn del 
ambiente no debe lobYTars.c mediante castigos comcrc1ale~ pt..'rque s1gn1fic..:1 crear barreras no 
arancelarias Pero el Pan1do Democrata promo' 10 dicha concx1on haJo el argumento de que 
JX'<lian generarse paruí."'·' Je '-·onlanunu,:Jtín )o un~ fle'9b1lt~..ac1c..1n de la....., pol1t1ca.s ambienta.le!'. en 
toda la región 

Tanto 1'.1ex1co como Canada ~ mos.tr~ron reticente~ a nee"oc1ar est~ acuerdos. ' mas 
todavia a la rene~·oc1ac1on del texto del Tratado' 1'o obst.anle. dad~ que el TLCAN repr~nuba 
una pieza fundamental de la estrategia cconóm1c.a del pr=•dente Carlos Salmas. Mex1co tu'º que 
aceptar las nuevas demandas que desde el punto de vista de los ncgoc1adore' mcX1canos no teman 
ningún sustento económ1c.o Por el contranu. ~ pcrc1b1a el tema como una lim1tan1c para que ios 

1 Gon..z.alcJ_ Ana K.ann.a -conw;Tuo "\ mn1IC' ~ C"n c-1 TLC A°' Crnr.ca de uru ~1CUCll.)f'I··. ~, .... ,.e, }At'f"r ,; Co-.r'"n"} 
d /Jtco~arn.a,r.'Jv ."'-tt.1CYe.1hk. ~.r.&. lmcrn.atKWJ.al Ccnur (or 1r.-..:k: And S.~ ÜI:""\~ \"oil : ~ l. JunM>-Ju.Jio-A~. 
Jll'Q9,f'•s ~.daspJn1hk-c:n•"""" tetsdcwg:o""'•""" ful#10orf.'.1cnes.p.af>ol) 
• H.., que .cbr-. que "\JI C'UUU ... Lendencu de CT'C"M ~ CCKTUU...'lrn tnl.Mer"al en Ct.IC" t.ona.. cri L\ f1r;ur-:a de la e omn.aon AmblCIU.&J 
S~ (NACE f'<Y Mn 1.•i;.ias en mgb) 
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productores nacionales pudieran obtener todas las ventajas posibles del libre comercio con la 
economia más poderosa del mundo E"slla la percepción del potencial abuso por pane de 
Estados Unidos de las sanciones comerciales por razones económicas. veladas por la protección 
ambiental, como sucedió en el ca~ atun-<lelfin Aun ahora el gobierno mexicano recomienda la 
no inclusión del tema ambu:ntal en lo' acuerdos comerciales como el Área de Libre Comercio 
para las Americas (ALCA J. bajo el argumento de que abnnan '"ventanas a intereses 
proteccionista~ qui.· lo~ ut1hzanan para ho~t1gar a 105 cmpre5ariosh ''' 

Finalmente, el gobierno mexicano aceptó la mod1ficac1ón de alguna,. de la" d1spos1ciones 
del texto del TLCAN y la finna del Acuerdo de Coopcrac1on Ambiental de Amenca del None en 
1993. 

El Acuerdo de Cooperacoon Ambiental ( ACA J se d1v1de en siete apanados y cinco 
anexos: 1) Objetivos. :! J Obligac1ones. 31 Comis1on para la Coopcr.ic1on Ambiental. 4) 
Cooperación y summ1stro de mfúrmac1on. 51 Consulta ~· !>Oluc1on de controversias. 6) 
Disposiciones generales ' 71 D1spos1c1onc:s Finales Los anexos se retierc:n a las contnbuc1ones 
monetanas o multas por mcumphr la leg1slac1on ambiental. a la suspcns1on de beneficios 
comerciales. a las provmc1ru. canadienses en las cuales el gobierno federal esta sujeto a las 
disposiciones internas de dichas pro' mc1as. y a la detimc1on del concepto ··1crr11ono'" para cada 
pais 

J.2.1 Obj.-1ho" d.-1 ACAA~ 

El ACAAN 11c:n<" como ob_1ct1vo la promoc1on de la cooperación entre los paises firmantes par.i 
atender 'º' problemas ambientales Los oh.1e11vo> espcc1iicos de este Acuerdo M>n 

-a) alentar la pr(lfe"\:caon ~ el n1c1oraJn1nlto de1 nu:d10 ambiente en 1antono de las Panes. par.di el 
l>1cnestar de la.\ ~cnna.:1ones pr~tes. ~ futuras. 

b) promo\. a el des.anollo s.ustcntahle a pantr de la coopcraoón y el apo) o rnutuo en polinca..~ 

amb1enta1cs y econón11C3.$. 
e) incrC1ncntar la coopcrac1on cnne la!'i- Pan~ cncanun3da a c-On!i.crvar. proteger y ffiC'JOrar aUn mas 

el mecho ambu:-n1c. mclu1da...~ la ílc.1ra ~ la fauna s11\c-s1TC'S. 
d) apoyar la.~ metas y los OOJctlH" amh1en1alC'o del TLC. 
e) e'ita.r la cre.ac1cm dC' d1stors1one~ Cl de nue' a~ hanau en et cornerc;o. 
1) fonalece< la coopcmcion para c:laoor.u ~ mc.iorar IM le,,.,.._ rcg.lamcn1os.. procedim1entos.. pohticas. 

y prac11C-3.!9o an1h1entoilc-s.: 
8.) rnejor.11 la <'h~ anc1a ~ la aplica.:1(m de las I~ C''- y re"f.la.Jncntos amb1enla.lc-s.. 
h) promo' er la 1n1nsparcnc1a ~ la pamc1pac>0n de la s.oc1edad en la elaboración de l~'CS. 

rq;Jamcntos y pohncas mnb1ental~. 
i) pnictlO'-C'r 1ncd1~ amb1cnulcs ef~n'as. ~ econoin1caincnte cfiacn1es. 
j) prOITlO'-Cf pol1ric.a.s ~ pracnc.as para pre,enn la contarn.1nac1ón ... 

11 

K> Gcn.t.alc.t Pt.....-u. L.::Je..-dn. ··C.ab•kko rTIC'\..c:M'l..l p.a.~ cJa.nun.w 1crn.n bb...-raJ ~ 4mbtcnc..al de- la arada dd ALCA-. l:J F1"~~ro. 
"'k"uco. 7de~o& 1~111.. Pa~ 11 
11 Acuc:rdo de' C~JIOl'l "-~ & Amenca .X! '°"e ln.to Oíacul. Tr-.:lo de l..abrC' C"amcroo de Amcnca dd Son.e.. 
Me-uco_ Edil SECOFJ-M1¡,-ueJ "-nsd f'orTU.a... I·~::. P.a¡ l IOJ 
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El ACAAN ha recibido di"ersas criticas en casi todos los aspectos. Respecto a los 
objetivos que se propone, la Red Mexicana de Acción Frente al Libre Comercio'- (R/l.1ALC 1 
discute que no hay ningún objetivo que explícitamente se refiera a prevenir, evitar o amortiguar 
los impactos del comercio en el ambiente Únicamente se pretende evnar que con fines 
ambientales se creen distorsiones comerciales o nuevas barreras al comercio. eludiendo asi la 
cuestión de fondo reconocer los impactos b1direcc1onales entre el comercio y el ambiente 
mencionados en el pnmer capitulo 

3.2.2 Obligacionr!< d"I ACAA:-.; 

Este capitulo es catalogado por la RMALC como la pane más noble del Acuerdo. En general. las 
tres Panes asumieron los s1gu1entes compromisos: 

elaborar estudios sobre el estado del ambiente, 
mejorar las d1spos1ciones ambientales, 
aplicar las regulac10nes ambientales y, 
publicar y promoH:r los resultados. 

Como puede deducirse, se respeta el derecho a la información de los ciudadanos y se da 
pie a la elaboración de programas de contingencia, a la inclusión de la educación ambiental, a la 
investigación cientifica y al desarrollo de tecnologia e incentivos favorables al ambiente 

Tambien se estipula c:I nombramiento de inspectores. la difusión publica sobre 
incumplim1ento, la promoc1on de auditorias ambientales y la exped1c1on de resoluciones 
administrativas mclu1d.as las de naturalez.a preven"'ª· reparadora o de: emergencia 

Sin embargo. no se estipulan los mecanismos para el cumplimiento de todos estos 
compromisos. Ello no sólo en tcrmmos de sanciones. smo por la ausencia planes ~ acciones 
especificas que permitan la concrcc1on de dichos compromisos Con c:llo quedará a 'ºJuntad de 
los gobiernos su 1mplemcntac1ón No obstante. queda claro que: por nmgun mouvo ambiental 
injustificado se deben poner c:n nesgo los OuJOS comerciales 

El aniculo 6 establece el derecho de los paniculares a m1ciar proced1m1cntos. aspecto que 
resulta imponantc s1 se compara con el acuerdo en matena laboral Sin embargo este derecho se 
limita en el capitulo 14. ya que se imponen muchos requJSllOs a cumplir y se deja a Juicio del 
Secrctanado su procedencia o no para abnr un e>.ped1c:nte Al respecto se abundara en el 
siguiente apanado 

Tamb1en se establecen candados al derecho a la mfonnac1ón ~ a la posibilidad de 'enular 
públicamente las controversias El articulo 39" de Protccc1ón a la lnforrnac1ón anul:i., en la 
pr:ictica. el ca.r:icter público de: la mfonn3c1ón. y3 que: se c:xc:nt3 a l3s partes de: (3 oblig:i.c1ón de: 
proporcionar cualquier dato s1 se considera que este: es confidencial o s1 su divulgación puede 
obstaculiur la aphcac1on de la lc¡;islac1on amlnen:al 

i: C«nts.ioa & ~de b Red Mcuc.an.a de A~ Frcni: a.l Utw-c- CccnncllO. -ca;n:L.lic '.\...""Xll ."-cuc:rdo C~ en 
Matau ."mbtent.ar. Tr~Jr /Jf.rr c·L>~r, .. w ik AJ!OW"n.:~ .kl ·'"'''~· \.k''-"CC!. R..'t-"LC. JC!NJ;. P.ap :M.:ti7 
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Por otra pane. el apanado de obligaciones tiene imponantes omisiones al no establecer 
acciones especificas para la conservación de los recursos naturales. el impulso a la a¡,.'Ticuhura 
sustentable, la intemaliz.ación de los costos ambientales, la pre\ención y reducción de la 
contaminación. la eliminación y control de tóxicos, y la proteccion de la salud y SCk'"llridad de los 
trabajadores y ciudadanos en general 

3.2.3 Comi•ión para la Coo(M"noC'ión Ambirntal 

El ACAAN establece su propia estructura ins111ucwnal para el seguimiento de los compromisos 
asumidos a traves de la creación de la Com1s1on para la Cooperac1on Ambiental (CCA). El 
objetl\'O de esta ins111uc1on tnlatcral es fonalcccr la cooperación ambiental y el desarrollo 
~steniblc en la regwn y por lo tanto ampliar el cumplimiento y aplicación de las leyes 
ambientales domesticas.) asi apoyar los obJetl\os ambientales del TLCAN 

La CCA cst:i compuesta por tres organo' a 1 El Consejo. b) El Secretanado y c) El Comlle 
Consulti...-o Público Con.1unto 

El Consc.10 esta formado por los ministros o secretanos de ambiente de cada pais Sus 
amplias ) completa,-, funciones como órgano coordinador de la CCA se describen en el aniculo 
1 O" del AC AAN Se sei'lalan aspectos de super...-1s1on, coord1nac1ón. elaboración de 
rc..~omcndac1one~ y propuc~tas en tareas talt."~ como rccolecc1on de 1nforrnac1on. tccnicas y 
t...-Stratcgla~ para pre" cntr Ja contam1nac1on. '"' cst1!_!ac1on cu:ntl fica ~ tecnológica con fines 
ambientales. promocwn de la conc1enc1a pública. cuestiones amb1entaks frontenz.as. 
conscrvacwn de llora. fauna ) especies en peligro y capac1tacwn ) desarrollo de recursos 
humanos en materia ambiental El Consc.10 debe reunirse al menos una vez por afio 

El Secretariado es pres1d1do por un Director E.1ecuu,o. con una oficina central en 
Montrcal. Canadá Cuenta con ::>5 expenos pro,enientes de las Panes. quienes ¡-ro¡x>rc1onan 
apoyo técnico y admin1stratl\'O al Consc:.10 ) a los Comnes Además. est:i a cargo dc recibir y dar 
segu1m1cnto a las s.<1hcnudcs '-Obre temas de cumplimiento dc la.~ l~·es amb1entalc:'. presentadas 
a la CCA Sin cmhargo. el Sccretanado. quc es el organo con funcionam1cn1<1 ¡x:rmanentc. no 
uene capacidad de dec1s1on 

El Comllc Consultl\o Publico Conjunto rcíle_¡a el comprom1<o0 dc la CCA ¡:xira con la 
pan1c1pac1ón de la "oc1cdad c1v1l. ~ esta compuesto por 15 miembros. 5 de cad.'.l ¡u". quienes 
a..""Csoran al Consc-Jo. en a5pc..·cto5o 1ccn1co~. c1rnt1ficos o de cualquier otra '°la~ que ~ca pcn1ncntc. 

Una de las principales criuca..~ a la CCA recae en los comple;os tramite._ que tienen que 
r=lízar los ciudadanos para establ=er una demanda de tipo ambiental Pnmc:ramente. el 
ciudadano o cualquier organización debe enviar una pc:uc1on al Secretanado en donJ.: e"pliquc el 
porque alguna de las Panes está incumpliendo las lcyes ambientales 
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Si el Secretariado detennma que tal pe11c1on cumple con los cntenos contemplados en el 
Aniculo 14 1 l )1

' del Acuerdo. debe '!ntonces dec1d1r s1 dicha wltc1tud merece una rc~puesta de la 
Pane que esta siendo denunciada. A pan1r de la respuesta de la pane afectada. la Secretana puede 
recomendar al Consc.10 la elaboración de un <":r{"·J,.•nrc de hecho.'. de acuerdo con el An1culo 
15". El Consejo puede entonces instruir a la Secretaria a que elabore el expediente de hechos 
correspondiente a la pc11c1ón ciudadana El repone final s.ólo s.e hace plibltco s1 as1 lo decide. por 
mayoría. el Consejo 

El cuadro 11 muestra la d1stribucion. por año y pais. de la..' 30 peticiones presentadas al 
Secretariado de la ce A desde 1995 ~ hasta JUntO del ::!001 El ha JO numero de denuncias 
presentadas se debe no sólo a los requ1snos de presentación. sino tamb1en a la 1mpos1b1ltdad de 
que se lle\ e a cabo un proceso de resolución de disputas. el cual umcamente se m1c1a a pan1r de 
la petición de una de las Panes y no de un ciudadano u orgamzacmn El expediente de hechos. 
que es lo mas lejos que puede llegar una pe11c1on ciudadana. no tiene nmgun \alor legal y no 
puede tener como resultado la 1mpos1c1ón de alguna sanc1on comercial ni de nmgun tipo 

l ·uaJro J J J >1.unhucuín de la.\ pe11ooni.•_, Ciudadana'.\ .\o,,r.: 
urcun1pl1m11:n10 de- la lt·,:1_,Jae1án aml'11en1al prr•.,r:ntada., al .~Trelor1ado de• Ja e ·e 'A 

--~"~ft~º-~-~C.•0~n~•~dá~· -~-MC'•tca 
IW~ 

E.i...dot l ~n~;do=•-~-~T_ot~•I 

19% 
1997 
19'1~ 

199'> 

~ººº 
~001 

Total 10 12 

3.2.3. I Fondo de América del /1,"ortc para la Cooperación Ambiental 

• • 
b 

! 
6 

30 

En 1995 la CCA creó el Fondo de Amcrica del None para la Cooperación Ambiental (FANCA) 
con el propósito de financiar. en Canada. MC:xico y Estados Unidos. proyectos comunitarios que 
promuevan las metas y obJcttvo~ de la CCA 

1
' EJ Sca'CUinadoC"l..atr..inat2 r;uaJqwc:r pC'lKM:'C1 ~ JUJ¡:.a QUC Csi.& 

··a) K" prnau.a p.• n.cnto c:n un .:born.a óc:-u~ ;-:w o.a Pan.ten un.a n .. :'IC.1Í1C11CKW1 al~. 
b) ldczll.1f1C.a cLwamc:::m.t • J.. pcnon.a U CW)!.at'IU'.aoicict quC' Pfo.cn&.a J.. pe\IOOC. 

e) p~K10.a uúonna:~ Raf~ que pcnrlJUI .aJ ~C'"...-u..io rl:"\u.arla. e iincL.n-a las prucb&) documc::m.a1cs que 
puod.wl liUSUnl.Vla. 

d) p.ara:"r cnc.amm.a.ia • f"".~"Cr l• arhc-.a:liOf't de la""" ~ no a host1,;ar • ~ &nd-.utnA. 
el ~ta que d nunio h.a •.fido: cormruc..lldci p..-,r nct'1\0 a ~ -.u&.cw~ pc:nl11Ct'lto de i.. Paru ' ~ Lll ha\. U rcspuc:sU: de 

LI Paru.' 
O ta p-ncnu una ~ u 01¡"MU1.ac..:w1 que ra..dc' o o.u n.a.aNa:...1.a ca ~ de ..m.a Pan.e·· (Acuerdo de 
e~~ Arnbcnu.1 & .~ dcl Scwu. or 01 Pas, 1 1 : ~ 1 

, .. En C'SlC .-tteulo K ouNocc- QUC b d.abcrae>On dd ~~ de ha:ho\ ..:>Jo .-,."Jr-a reab..r.an.c 1L1 d C~-. kJ Onicn .. ~ 
d '°'°de dos.~ pwt.es dr.: w.n lllllCmbr'os. (Acuerdo de Coopc:r-ac-aoc ~de . .\.zncnc.a dd Son.e:. ,.r ~''. Pa¡ 111 ~) 
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El FANCA apoya pro~ectos de las siguientes caractcristicas 1 ~: 

Aquellos que sean propues10s por una comunidad, es decir. que el proyecto sea incluyente y 
en el panic1pen los habitantes de la comunidad 
Aquellos que respondan a un problema especifico y que sei'!alen resultados concretos. 
Aquellos que rcflc_1cn una rclacion de equidad ~· cooperacion entre organizaciones de 
d1Í< .. "1"entes sectores y pais= de Ja región. · 
Aquellos que fonalezcan y desarrollen Ja c3pac1dad de las comunidades. instituciones y 
organizaciones locales 
Aquellos que destaquen Ja sustentab1hd3d establezcan un \"inculo entre factores 
ambientales. 5oc1ales y econom1cos. 
Aquellos que cuenten con un tinanc1amien10 incompleto. 

Desde JQ96 hasta el ::!001 el FANCA h3 financiado mas de 160 proyectos con S.8 
millones de dólares 1•·. pero el monto del subs1d10 aun <."S muy bajo para cubnr las necesidades 
ambientales de la r<"gwn 

3.2.4 Coop<:ración ,. suministro de informaC'ión 

En la secc1on cuana del ACAAN se aborda Jo relatr\O a la cooperación y suministro de 
informac1on entre las Panes E~ rcJe,antc el compromiso que asumen para proporcionar cU<Jlquier 
mformac1on relall\a a posibks \1olacwn<.~ de la le¡;1slac1ón amb1cnul con Ja finalidad de 
r~hcr cualquier d"puta 

No obstantc. no queda claro que ¡xoccdc cuando una de las Panes se mega a cooperar y 
companir mformac1on Umcamcnlc 5e ~la que debe no11ticar sus razones al Secretariado por 
e""nto. lo que no "11UCll'nll el problema de falta de datos 

Finalmente. no establece nmgun mecanismo ni disposición para la transferencia de 
tccnolo~.¡a. tanto en tcrminos de pr<"\Cnir la 1ran~frrenc1a de tccnologia contaminante como para 
apoyar el desarrollo <"n Me,1co de tccnologias limpias. que resulta e=nc1al para alcanzar un 
desarrollo mas sustcn1able y reducir los impactos negatl\OS de la hbcrahzac1on comercial sobre el 
amh1cnte. 

3.25 SoluC'ión de C'Ontro\ e"iª' 

Se considera a las sanciones como herramienta de la protección ambiental ~ se otorga al Or¡;ano 
de Solución de Con1ro"ers1as. instancia supranacional. Ja capacidad de aplicarlas con todas las 
implicaciones que ello 11cnc en tenninos de sobcrarna Se establecen dos tipo,; de sanciones las 
multas y la aphcac1on de sanciones Cf"U7.3<Ías Estas ulumas !'On sanciones comerc1ales que 

1
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suspenden los hcnefic1os arancelanos dentro del sector. y si se considera que no es eficaz puede 
extenderse a otros sectores. Este mecanismo es quizá lo que mas desalienta la inclusion de temas 
ambientales en las negoc1ac1ones del ALCA. 

En la sc:cc1on quinta del ACAAN. relativa a consultas y solucion de controversias. se 
encuentran los proced1m1entos a seguir para re!'-Olver pe11c1ones relacionadas con el 
incumplim1en10 de la leg1slac1on ambiental Dche res.altarse que para la .. 0Juc1on de disputas 
atnbientales se opla por u11hzar el foro del Traiado. en Jugar de otros como el de la OMC 

El proceso m1c1a con una pe11cion presentada por alguna de las Pane5. a pamr de la cual 
se tiene un plazo de 60 d1as para enconlrar una soluc1on mutuamente s.a11sfac1ona S1 no se llene 
éxito. entonces la Pane reclamante debe 'ohcnar una ses1on e'pec1al del ConseJO En los 
siguienles 60 día.' s1 no se llega a un acuerdo. el Consejo puede con,ocar un panel arbnral de 
expenos para examinar el ª"unto El panel cuenta con 180 dias para rendir un informe inicial en 
donde detennmara " ha habido una pauta persistente de om1swne' en la aplicac1on efectiva de la 
leg1slac1on ambiental El panel ademas propone un plan de acc1on. dando 30 d1as a las panes para 
hacer ob~rvac1one~ y presentar un repone final Postcnonncntc. ~r: da un proce5o de: apllcac1on 
de recomendaciones contenidas en el informe final ~ una revis1on de la eJecuc1on S1 después de 
esto la falta persiste. el panel podra imponer una compens.ac1on monctana. ~ si Ja pane no la 
pagase. sc aplicara una suspcns1on de hcnelic1os dernados del Tratado por un monto no mavor a 
Ja contnbucion monetana El monto de la contnhuc1on monetana se establc.:e en el Ane'o 34 v 
no debe ser mavor del O 007 por c1en10 del comercio total de bienes entre las Pan,; 
correspondiente al año mas reciente para el cual se tenga informacwn disponible En tanto que la 
suspens1on monctana e Anexo 36b J consiste c:n incrementar la tas.a arancr:Jana sohre bienes 
onginanos de la Panc demandada durante el tiempo necesario para recaudar la contnhucwn 
monetana 

Es importante señalar que a d1fcrenc1a del panel de Ja O!'l.1C. el ACAAI" coloca Ja carga 
de la prueba sobre la Pane denunciante que alega las razones comerc1alc,,. for7..andola a demo,trar 
que la medida adoptada por alguno de Jo, tres paises es inconsistente con las obligaciones 
ambientales 

El procew es bastante largo y burocratico. pudiendo tomar ma.' de un año y medio pues la 
pane demandada tiene pract1camente derecho de replica en cada paso E"~tcn vanas instancias 
antes de recumr a esta suspens1on. pero es una pos1b1hdad real Ha.<ta enero del :?00:?. no :se han 
presentado casos de represalia cruzada en el TLCAN 

3 .. 2 .. 6 Di~oodcionr-s gt"neralr"!' 

En el sexto apanado del ACAAN se establ=cn las d1spos1c1oncs generales en matena de 
legislación ambiental Se :iclara que el Acuerdo no otorga a las autondadc> de nm¡;una de las 
Panes el derC'Cho de aplicar unilateral y extratemtonalmente sus leyes arnb1cn1ales. Jo que es de 
relevante importancia para el caso del embargo a1uncro donde Estados Unidos ignoró 
abíerumente esta dispo,,1c1ón~ 
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Ademas. aunque ha~ un comprom1'0 de annom7..ar las nonnas amb1entalc:s. queda 
establecido que cada pa1s aplicara su propia nonnauvidad. pnnctpalmente porque tamo l'.1ex1co 
como Canadá sc opusu:ron al establec1m11:nto de mecanismo' supranacionales con atnbuc1one' 
ruridicas Ello le ha valido sc\'eras cm1cas al ACAAN en tomo a la nc:e<.-s1dad de homol!ene1z.ar 
·las politicas ~- estandarc:s ambientales para evitar venta.1as competll" as on1u,tas. ba!>:ldas 1 ~orno se 
describió en el capnulo 1 1 en la d1krenc1a entr..: lo' costos amb1L·ntales 4u..: asum..:n las cm presa' 
depc:ndu:ndo de la """:rodad de las nonna' ambtentalc:s de cada pa1" No obstante. e' posll"o cl 
hecho de que se rechace la nex1bihzac1on de los amb1entale>. con el fin de atraer la mver"on. por 
el contrario se apoya la promulgac1on d.: estandan:s toda\'1a mas e.rncto' 

En relac1on con otros tratados ambientales se conserva d Jerecho de las Panes a cumplir 
con las oblogac1ones adqu1ndas antenonnente Se da c1ena 1le,1bol1dad en la elecc1on dc la fónna 
de su cumplom1ento bu,,.;ando la compat1b1hdad con este Tratado Son embargo. e'1s1en !>enas 
ambiguedades al respecto. ya que mientras Canada ' Mc"co finnaron acuerdos como el 
Convento sobre 01\ersidad B1olog1ca. lo" Estados Unidos no. lo 4ue "gmfica un menor 
compromiso. 

3.2. 7 Oi•po~icioo...,. fio:al.,,. 

Dentro de las d1spoS1c1ones finales del ACAAN sobresale la posibilidad de que otro pa1s o !,'TUpo 

de paises pueda integrarse 01\ersos 1n\'esugadores denuncian que para el Arca de Libre 
Comercio de las Amencas. el modelo del ACAAN tiene la '1nud de ··respetar Ja soberama 
nacronal como un todo al mosmo tiempo que obloc.a a las Panes a establecer ' mantener un 
SIStcma de gcstllln ambiental detallado. e'-plicatl\0.- ab1eno ~ transp:m::nte··I' S1;., embargo por 
otro lado. rcchaz.an el mecanismo de repre.aha cruzada porque representa la posib1hcbd. aunque 
remota. de que el tema ambiental pueda ser u'>:ldo con fines protecc1omstas 

3.2.8 Oispo,icion"" ambicntal"" d.-1 TI.CA S 

Como ya hab1a adelantado. en el texto del propio TLCAN tamb1en se introdu~1eron algunos 
elemento~ de protccc1on ambiental a cont1nuac1on se enumeran cada uno de ellos 1 

En el preambulo se cstabkce que el Tratado debe promo,er el de-.arrollo su<..tentable y 
fonaleccr el de>.arrollo de la' P<>hllc.as ~ regulaciones amb1entak·s Ademas. se menciona que 
la e"\pans1on ~ desarrollo del comercio det-en alanzarse de forma armonica con el ambiente 
Por ello en el documento 1amb1en se acordo que los tres paises trabajaran conJuntamente para 
mejorar el ""el de proteccwn del ambiente ~ de la \lda ~ salud humana. animal y 'egetal 
Estas referencias pueden '-Cr interpretadas como una respuesta sensible a las preocupaciones y 
debate entre el comercio ~ el ambiente " 

,~ GrtlL Eduardo~ Car&os '-tunllo c•r cu P.-p Jt• '.' J 7 
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3. 

4. 

5. 

6. 

7. 

En el aniculo 10-i se conserva el derecho de las Pane' a cumplir las obligaciones comerciales 
contmíclas en los Acuerdos Multilaterales de Medao Ambiente IAMUMA 1 relatl\OS a la 
protección de especies en \·1as de extinción tCITESJ. sustancias que dañan Ja capa de oz.ono 
(Pro1oe-0lo de Montrcal) y desechos peligrosos (Convenio de Basilea 1 Además de lo 
dispuesto en dos con\'enc1one,. bilaterales sobre el ambiente. una entre Estados Unidos y 
Mexico y otra entre Canada ~ Estados Unidos Lo antenor s1~'Tl1fica que las d1spos1c1ones 
acordadas en estos acuerdos llenen precedencia sobre Jo pactado en el TLCA:" " existiera 
algún conflicto. 

En el capitulo siete. Aniculo 71'.:. se otorga el derecho a las Panes. incluyendo los estados~ 
ciudades. a determinar los ni\ eles de protección ambiental y a la saluJ humana ' animal que 
consideren necesarios. y para ello se pcrmue adoptar ) mantener normas samtanas ~ 

fitosanitarias, incluyendo algunas que pudieran ser mas estricta~ que las mtemac1onalcs. Lo 
anterior siempre y cuando. a 1 se basen en pnncip1os c1entificos. tomando en cuenta factores 
como las diferentes cond1c1ones l!eol!raficas entre las Panes v. b1 "ºrealice una evaluac1on 
de riesgos.:(' - - · 

El capitulo nue\'e, Aniculos lJ04( 1 ) y 9().1¡ 2 l. permite establecer estnctos estandares 
ambientales a las nuevas inversiones siempre y cuando se cumpla con Jos pnnc1pws de no 
discnmínación y trato nacional del GA "IT En el aniculo Q06 se alienta a las Panes a no 
reducir sus estándares ambientales como mecanismos para elevar la compcllll\ 1dad 

En el capitulo o~. Aniculo 1 1 1412 \ se prohibe d1sminu1r los ni\ eles de proteccion a la 
salud, segundad o ambiente. con el propósito de atraer inversión Los pa1,.es no deben 
debilitar o derogar su,. norma!> amh1entales para fa\orecer el establcc1m1ento. expansión o 
retencion de la 1n\erswn S1 una de las Panes considera que otra ha tenido un 
comportamiento indebido. pueJe consultar con la tercera Pane para soluc1onarlo. 

En caso de existir desacuerdos comerciales que m\t)Jucren cuestiones ambientales podra 
discuur= en el foro del TLCAJ"' para Ja !>Olucion de conf11c1os. en lugar de acudir a otros 
tratados comerciales como la OMC En el Amculo '.:01 :'- se establece que Jos tnbunales para 
la soluc1on de contro,ers1as podran ,....1ic1tar la a..o;e"°na de expcnos en los ca!>Os de conflictos 
comerciales vinculados al ambiente 

En el texto del Tratado se respalda la d1spos1c1ón del ACAAN en Ja que el pa1s demandante 
debe probar que una medida en matena ambiental o de !'alud adoptada por un pais miembro 
es 1ncompa11blc con los obJetJ\Os del Tratado 

Como se puede observar en Ja figura 8. el desarrollo msutuc1onal en matena ambiental 
dentro del TLCAN es bastante completo~ complejo Su efectl\ 1dad ha sido bastante cuestionada. 
sin embargo. dehe considerarse que durante los pnmC"ros año,, las msutuc1ones con 
responsabilidades ambientales se centraron en el cstablcc1m1en10 de los proced1m1entos y de un 
plan de trabajo. Adem:i.s de generar la coordinación necesana entre ca·h una de las ··nue~=
instituciones 
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Entre los sei\alam1entos hechos al TLCAN en el aspecto ambiental destacan los 
siguientes.:• No sc tomaron consideraciones especificas para la conservac1on de b1od1vers1dad 
En especial en los derechos de propiedad intelectual. ya que se posibilita su explotación y 
apropiación privada sin proteger los derechos de las comunidades md1genas ~ otros grupos por 
sus conocimientos trad1c1onales (medicma altemauva. etc i. De manera explicita en las 
disposiciones generales se excluye la adm1mstrac1on de la recolecc1on. extracc1on o explotación 
de los recursos naturalc..-s. 

Tampoco se toman medidas adecuadas para proteger areas sensibles a flujos 
indiserimi1'13do,; de tn\'ers1ón como la ac11v1dad forestal. c1enas zona." agricolas o pesqueras que 
incluyen salvaguarda,; ecológicas en regiones o recursos con gra\es problemas ambientales 

No se consideraron adecuadamente las as1metnas entre Mex1c-0 respecto a Estados Unidos 
~ Canada. en panicular en las pos1b1lidades de afrontar los impactos ambientales del libre 
comercio Por ejemplo. no se contemplaron fondos compensatorios para controlar el 
desplazamiento de la población a zonas urbanas que presiona la demanda de servicios. ni para 
compensar el incremento en los flu_1os comerciales que eleva la pre"º" sobre los recursos 
naturales. Las pocas medidas y recur..os financieros para la protección ambiental se rcstnngen a 
las franjas fronlenz.as. ignorando el h<'Cho de que, en el contexto de la globahzacion. los 
problemas ambientales locales responden a presiones ~- dec1s1ones tomadas a miles de kilómetros 
de distancia. 

Finalmente. las ONG cnucan que el TLCAN esta mas onentado a la sancion que a la 
prevención y corrección de los problema.." ambientales Ademas. la ma~or cxpenenc1a que 
Canadá y Estados Unidos llenen en el h11g10 ambiental por la preparac1on de sus abogados y el 
mayor peso de sus ¡,'TUpoS amb1entahstas, pone en desventaja a l'-1e.x1co 

3.2.H.l JJ1(erenc1a.• "mh1e,-n1ale.< yfu,•111,•.< d,· <onfl1c10 en1n• d [J_( :-1.\"y /u O.\f( · 

Anteriorrnente mencionamos que pane de la 1mponanc1a del TLCAN se debe: a que introdujo el 
tema ambiental dentro de las negoc1ac1ones comerciales. pero es aún mas rele\ante la forrna en 
que lo hizo. pues algunas de sus d1sposic1oncs confrontan directamente I= pnnc1p1os y normas 
de la Organización Mundial de Comercio (OMC) 

En pnmer lugar. el aniculo JO~ que otorga pn:cedenc1a al contc:nido de los Al'-1UJ\.-1A 
sobre las dispc>"cionc:s comerciales del TLCAN puede tomarse como una ''olacion al Aniculo 
Xl del GA rr. como se menciona en el apartado ~ 1 l ~ 

En segundo lu~ar. el TLCAN pcrrnllc ~ estimula a las Panes a cle'ar sus estándares 
ambientales mclu'° por encima de los nl\eles 1ntcmac1onal~. m1entr.>5 que la OJ\.1C pide a sus 
paises miembros referir!-«: a estas última.• pero sin detallar" es \al1do surerarlas 

=- Es>os -.i.n.c..o. '"""'" hochoo ,.,. 1a e.,.,......,., Eco1<>pea d< 1a R...i "tc>...:.ano d< ~"""' r......, a1 ut>.-. e""""'°" 
fR~lALC -Acuerdo Ccwnplcnw:nt.ano CD M-.cn.a . .\.mibiicnud- en T~· .. /,;!"•rr c,.,.....n.,.., ... ·""'··nu~ tik'l _,,-.,, !\tcuco. 
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El tem3 de 13 3nnom7..3C1on de las nonnas 3mb1ent3Jes es J3 tercera d1ferencí3. y3 que 
3uque en 13 practica cada pa1s 3pltca su prop13 nonn3ttvidad en el TLCAN se pide 3 las P3nes 
trab3j3r al respecto. mientr.is que en f3 OMC no existe ningun requenm1ento s1mil3r. 

Otro punto de discrepanCl3 es eJ p;ipel dt: 13 c1enc13 en 13 solución de los conflictos. La 
OMC 3pl1c3 la ll3m3da .. nonn3 mm1m3·'. que requiere que todos los regf3mentos !'e 1us11fiquen 3 
trav.:S de una indudable ev1denci3 c1entífic3 Por el contrario. en el TLCAN Jos rel!l3mentos 
deben únicamente b3sarse en .. princ1p1os c1entíficos-- y ser el producto de un proceso ac~ptable de 
evaluación del nesgo. con lo que da cabida a 13 3pftcac1ón del pnnc1pt0 precautorio descnto en el 
apanado 1.3.~.3 

Finalmente, el TLCAN y la OMC difieren en f3 Pane sobre la que recae el peso de la 
disputa Por e1emplo. en el caso del emh3rgo atunero d1scu11do en la OMC, correspondió a 
Estados Unidos .1ust1ficar el u:>0 de medidas comerc13Jes con fines de protecc1on ambiental En el 
marco del TLCAN hubiera correspondido a !l.1ex1co comprobar que no existía 1us1tficac1on para 
la apltC3c1ón de Ja sanción comercial por pane de Estados Unidos 

3.2.9 lnstitucion"" ambiental<"" front.,ri7.JH 

En el mara• del AC.l\AN se crearon la Com1s1ón de Coopcrac1on Ecologica Fronteriza CCOCEF) 
y el Banco de Desarrollo de A menea del Non e ( BDAN) Ambas mstttucwnes constituyen un 
esfuerzo bmac1onal para el desarrollo y financ1am1ento de proyectos de la región frontenza entre 
México y los Estados Unidos Los proyectos apoyados por la COCEF y el BDAN se relact0nan 
eon el me1oram1ento de los sistemas de agua potable. alcantanllado y mane10 de residuos "6ltdos 
municipales en una franja frontenz:i de 100 ktlometros al none y sur de la linea d1v1sona 

La COCEF. con sede en Cd Ju:irez_ Chihuahua. proporciona asistencia técmC3 a cerca de l 00 
comunidades fronh:nzas y cen1fica proyectos de infraestructura ambiental en la región. Las 
comunidades pueden recibir asistencia tecmca para 

Estudios de E' aluac1ón Ambiental 
Estudios de Fact1b1hd3d Técnica. Económica y Financiera 
Estudios de Desarrollo Prehmmar y Fmal 
Evaluación de r\spectos Sociales y de Sustentabtltdad de los Proyectos 
Programas de Pan1c1pac1ón Comunitaria 
Programas de Operac1on y !l.1antenimienlo 
Forulecim1ento lnstttuc1onal 

La COCEF d" 1de su proceso de proyectos en do~ c3tee-onas· 
1. I J<"."_1rrollo Je cuncq>IP. que incluye actl\ 1dade>. para definir las Obras o proyectos necesanos 

para atender algun problema. Por e1emplo. pl3nes maestros. estudios de facttbiltdad. catastros 
de redes y diagnósticos de 13 infraestructura b3.,ica 



l>c.\urrollu J.· rroycun. qu.: incluye Jru. actividades para desarrollas a detalle las obras 
d.:terminada.'> necel>ana durante el desarrollo del proyecto. Por ejemplo. el diseño preliminar y 
los manifiestos de impacto ambiental. 

Los pro¡,.'Tamas desarrollados por la COCEF son los s1gu1entes: 
A. Prob'Tamas d.: As1stenc1a para el Desarrollo de Proyectos 
B. Fonalec1m1ento lns11:uc1onal y Programa de As1stenc1a para el Manejo de Residuos Sólidos 
C. Programa de Capacllacwn sobre el ManeJo de Agua y Desechos Sólidos. 
D. Programa de Panic1pación Pública 
E. Pro¡,.'rnma de Alta Sustc:ntab1hdad 
F. Pro¡,.'Tama de Comités de: Coordinación lns111uc1onal Estatal 

Los proyectos cen1ficados pueden ser considerados para financiamiento del BDAN u 
otras fuentes La cen1ficac1on esta basada en un conjunto de cntenos tecnicos, financieros. 
ambientales. de salud humana, pan1c1pac1on comunitana y desarrollo sustentable. a traves de un 
proceso en que se asegura una amplia pan1c1pac1ón publica. 

lla..'>ta !.epllembre del :wo 1 la COCEF ha apon.ado casi 21 .2 millones de dólares de su 
programa de Asistencia Técnica para apoyar el d.:sarrollo de 155 proyectos As1m1smo. ha 
ccnificado 49 proyectos de infraestructura qu" repr<!sentan una '"'ers1on estimada de 1.05 mil 
millones de dólares De estos proyectos ::!9 corresponden :i los Estados Unidos y ::?O a México.== 
En el Anexo::! se enhst:in los proyectos que han sido ccn1ficados por la COCEF 

3.:!. 9.2 EL Banco J<' /k.wrrollo Je Américo Je/ .Vorlc (IJ/JA.\'¡ 

El papel del BDAN es foc1l11ar el finane1am1ento para que los proyectos cen1fieados por la 
COCEF puedan realizarse Como acreedor. el BDAN otorga préstamos para financiar los costos 
no cub1enos por otras fuentes, mientras sus garantías estan diseñadas para promover la 
pan1c1pación de otros acreedores No otorga subs1d1os m apon.ac1oncs d<! capital para los 
proyectos de infraestructura. pero s1 da pnondad. a d1fcrenc1a de otrO!' bancos mululaterales. al 
sector privado 

Los proyectos financiados pro el BDAN deben demostrar su \labilidad financiera El 
BDAN re\1sa mmuc1osamcn1e los factorc" que puedan afectar <!1 OuJO d<! egrCSO'- <construcción. 
opcrac1oncs y mantenimiento) " ingresos del proyecto (cuotas de usuanos. apo,os estatales y 
locales). así como las gar:in11:1s 

También administra recursos no rC<!mbolsahles de la Agencia para la Protección 
Ambiental de E_<;tados Unidos <EPA) con el fin de hacer que los pro~ectos !'Can financieramente 
mas vi:ibles Ademas. el BDAN presta sus scrv1c1os como a..o;c'"°r en matena financiera y 
administrativa. con el fin de proporcionar apoyo a las comumda..i"' en Ja planeacwn ~ desarrollo 
integral de infraestructura a largo plazo 

El BDAN ha desarrollados los s1gu1ent~ pro¡,.'Tamas y herramienta..' para el logro de sus 
objetivos: 

::! COCEF - BOA" ln_lc~ .k .nU'kY .k J.a COC,.J-- _, «/ IUJA...\'. :i<• de~ dcJ ~OUI. Pas, 
""'"""' cocd" or¡;) 



A. Fondo de Infraestructura Arnbienul Frontcri7.a 
B. Programa de Crcdito y Garantias 
C. La sociedad financicrn de objeto limitado (Sofoh COFIDAN (Corporación Financiera de 

Desarrollo de Amcrica del None. S.A. de C.V. SOFOL). 
D. Programa Ambiental para el Manejo e Residuos Sólidos 
r:. Programa de Cooperación para el [)c,;;¡rrollo lnstimcional 
t'. Instituto para la Administración de Servicio Publicos 
G. Programa para el Desarrollo de Proyectos de Residuos Sólidos 
H. Estudios d<" Rcgionali7.ación 
l. Programas de ··ventanilla Domestica·· (En '1exico se implementa el Programa 

Complementario de Apo)O a Comunidades y Empresas; en Estados Unidos el Programa de 
Ajuste Comunitario e Inversión). 

En la conformación del BDAN se reconoce que ambos paises compancn por igual su 
responsabilidad 'ohrc la zona fn>nteri7.a y por ello aponan el mismo capital y tienen igual 
representación en el Consejo Directi\o dc:I Banco. Su capital estaría formad<' por 3 mil millones 
de dólares. sin embargo los problemas económicos de )'l.k,.ico a raíz de la crisis de 1994 han 
dificultado alcanz.ar esta meta. No obstante. en ma) o de 1995 el BDAN pronosticó que en diez 
años habrán invenido entre 6 y 9 mil millones de dólarc-s en proyectos. Para alcanzar c:sta meta se 
requiere la panicipación de otras fuentes como por ejemplo. recursos publicos tanto federales 
como locales. im ersión pri,·ada ) fondos de otros organismos financieros. incluyendo 
instituciones multilateralcs va que con el capital inicial el RDAS únicamente se cubre el 25º/ó de 
la in' ersión necesaria pa,; infrdC"StructurJ an1hienta1 fronterÍ.7 .. a. :::J La figura 9 presenta la 
propuesta de financiamiento desarrollada por el RDAN. 

F1xura Q Fuf•nrc·~' d,· 1--,,,..,,,ch-1m1c>nro Por..·11ci..Jlc' para la Rrj!iún Fronterr=a 
_,feT1co-E.HoJo_ .. l ·rudos 

O R~..:ur..o~ f-'il.at.ab/l~~a:lr:s 
1: mol rnld) 

O li..lnco~ !\h1hila1C'nt.1r~ dt: 
IJrc: .. arnllk.l e: mi) rrdd) 

a Pn:..,. tarn.l"' ~ C&:ir:snt11"' del 
llD'\""' (~mi rnldl 

C Rrcuno' ft,..¡;ab 
1 l ..: mal rT'l'td) 

•~tor~ado 

'"'º rnld) 

El BDA:N h:. financiado 40 de los proyectos cenificados ¡x>r la COCEF. Su panicipación 
se estima en 368.5 millones de dólar~: .,J 55% en "e"ico )" el 45~¡, en los Estados Unidos. 
Además. hasl3 julio del :001 autorizó crédito" y recun-os no r~mbolsablcs ¡x>r '::.97 millones de 
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dólares para 35 pnwec1os de infraestructura. l.ils cuales representan una mversion lotal de 946 
millones de dólares:• 

Sin embargo. si se compara el monto de los recursos moviliz.ados contra las necesidades y 
el capital del que se dispone es notable un amplio rezago en el eJerc1c10 de los recursos Aunque 
en el 2001 se dispuso aproximadamente del 1 O por ciento de los recursos. en 1 ~Q sólo se habia 
as1b'Tlado el 0.5 por ciento:• Ademas, el BDAN solo olorga financ1am1cnto a probkmas hidncos 
o de residuos sólidos. excluyendo recursos naturales. conservac10n de espccu:s y calidad del aire 

Por otro lado. es necesario tomar en cuenta que duranle los dos primeros años tanto la 
COCEF como el BOA!\: dedicaron sus esfuerzos a la propia crcac1on de la5 mst11uc1ones y al 
establecimien10 de las reglas y proced1m1en1os nec~nos para su opcrac10n Es1e penodo es 
normal s1 se compara con el que tomo la conformac1on de olras organizaciones Por e_1emplo. el 
Banco Mundial necesito de 15 mC!>Cs para oiorgar su primer financ1am1ento. mientras que al 
Banco lnteramencano de Desarrollo le tomó casi dos años , .. 

3.3 l'\IPACTOS DEL TLCA~ E~ EL AMBIE~TE DE "1tx1co 

En este apanado se abordan las hipótesis mas importantes con relación al impacto negauvo que el 
TLCAN puede generar s.obre el ambiente en México. ya que aunque teoncamente el libre 
comercio también conlle\a aspectos pos1t1vos, las expectativas giran pnnc1palmente en tomo a 
sus efectos pcrjud1c1ales 

3.3.1 :\1<'xit-o, ;un parai'>o de conlllminación:' 

Esta h1po1es1s establece que debido a la debilidad de la leg1slac1ón ambiental mexicana los costos 
de control de la con1ammac1ón son menores para las empresas establecidas en nuestro pais Como 
consecuencia. las empresas .wcw.• de Canada ~ Estados Unidos se estableceran en México, 
convlniCndolo en un parai.\o J,• <.:un1a"111kJc1án EJ argumento es lóg1co pero no ha srdo 
comprobado. pues aunque si se han registrado casos de este tipo. los resultados tanto empincos 
como de estudios formales demuestran que en la dec1s1on sobre la localtzac1ón de una empresa 
pesan más otros factores como los costos relativos de los salanos. la cercama de los recursos 
naturales, el rébrimen de inversión ~ la prox1m1dad de los medios. que los costo~ de cumplir con 
las normas ambientales (\er apartado 1 3 ~ ~) 

:• COCEF - BOAS ,_,, cu Pa¡; ~ 
~ En 1999. a aneo~ dC' "' fund.8c:lion.. d BOA ... ~ t.06o h.ah.a prn.uJo 1 c. msfk"Jncs de doilacs {Adc-fx'1ft '-=aorni -~CIC'IOa 
Bcnacaonalcs a mcd.o ps. o ú-~ - . LA~- Suplcmcra.o '~- '4c"\.JCO, :a de ~o de ~ooo. Pa¡ .:i) 
,. SPAI..orr.tG. M.-L. J '.' John J A~ rro-t••""K r,•~tJa/ faw ,.,... l "~ .J..l<:ucv .lf.t-,,,,.J.rr Jftll.'°1' Uv FA.r-..rr ....,, ..Cuc-.u,...,,, ofdw 
JIF.('"C ;tll'AJ)&Ml; /fllSIJft.l'HlftJ. EsL..ios Ü'ladot.. ~~ V."tldJlÍC fcdcrXJIOl'I.. ~-=mbrc. J997. P'aa: 10 



Un estudio de Ja Representación Comercial de Estados Unidos:' <USTR) detennina que 
deben cumplirse las siguientes cond1c1ones para que la em1grac1on de empresas por causas 
ambientales se dé con el TLCAN: 

Los costos ambientales deben co.nstituir una gran pane de los costos tÓtales de operación de la 
empresa 
Las barreras comerciales que se derogan con el TLCAN deben ser considerables o de otra 
forma las empresas sucias ya habrian emigrado 
Los costos de la reub1cac1on no deh.:n ser mu~ altos 
Las diferencias en costos de control ambiental deben ser altas en el presente y en la visión de 
las empresas tamb1en en el futuro 

En las relaciones comerciales entre Me:\1co ,. Estados Unidos estas condiciones rara vez 
se cumplen. En pnmer lugar. los costos de contr~I ambiental representan una fracción muy 
pequeña ( 1 1° o en promedio 1 del valor agregado total de la mdustna estadoumdensc En segundo 
Jugar. fa mayoria de las 1ndustna~ estadoun1dense-s con alto~ costos amtnentales goz.an de escasa 
protección arancelana con rclac1on a su~ competidores me.x1canos (de -1.:!.:! sectores industriales 
en Estados Umdos sólo 11 tienen s1multancamente costos de control ambiental y una protcccion 
arancelaria Sl!,.'Tiific.atl\·a). por lo que de haber quendo ya hubieran migrado En tercer lugar. estos 
T 1 scctorc.-s son intensivos en capital y sus costos de reub1c.ac1on pueden ser muy altos. 
Finalmente. no ha\ garantia de que las rcgulac1ones ambientales mexicanas pcnnanecerán en los 
niveles actuales. al contrario se espera que !><!an cada vez mas estnctas e igualen los estándares 
internacionales :• 

En otro estudio. Claudrn Schatan'"" func1onana de la CEPAL. confirma el 10cumphm1en10 
de esta h1potes1s ~ argumenta que d mcrement<> en el indice de contam1nac1on de las mdustnas 
mcx1c.ana.~ se de he mas al efecto escala ( expanswn del comercio y de la producc1on) que al efecto 
estructural (cambio en la compos1c1on de la mdustna hacia sectores más contaminantes. debido 
por ejemplo. a la reloc.ahzac1ón de empresas sucias) Esta afirmac1on se sustenta en cuatro 
puntos: 

1. A panir de la entrada en ngor del TI.CAN la5 cxpon.>c1ones mexicanas se han incrementado 
a una tasa del .:!3 -l~ó en promedio entre JQQ-1 ~ )QQS (impulsada>. fundamentalmente por la 
industria maquiladora que crce10 en .:!4°. cada año) pero su estructura ha cambiado 

En 1977. el 73ºo de las exportaciones corre5pond1a a productos ¡mmanos ~ recuro;os 
naturales. en 1996 cst<H sectores representaron solo el :.:?•.de las "'portac10ne~ totales En la 
misma d1recc10n. la pan1c1pac1on de las e'portac1ones de sc.-ctorcs de alta ~ mediana 
tecnologia se ha fonalec1do pa-'3ndo. en el pnmer e.aso. del 1 O-• en 1 '177 al 30° • en 1996. y 
en el segundo caso. del .5°o al .:!7°o Dentro de los sectores de alta tc:"cnolog1a se encuentran la 
industna de la c~>mputac1on. equipo electromco ~ automotnz. Mientras que las mdustna,,. 
farmacéutica ~ qu1m1ca "°n con"deradas cc>mo de mediana tccnolog1a Todas ellas. con 
excepción de la industna química no son cons1de~ada..' mlcnsl\as en el uso de recursos 

=-' Bdausu-gwgoau. J-.i.an ·· "l¡;un.ai cc."Wn..:lcracKm ""1brc cJ TLCA"'" cJ ~~--.en J ... o,.ro-i.J .'4w..1>i1rn1Ji /,.,-,.,.~, 
~A"""n.cobM1na R.aul M.-codc:J Pont 1cdaor» ~k'IO..'. ~L ¡<,jof,,,7. P'.ap. :•.~·:t,Q 
.='*lb.dan 
~ Schat.an.. n....:t.... .\t<ru:o J ..ane.~-,...,...,,,X ,,,__..u~ 1Jt.· .-·"'!'•,,....,....,__." .. ,,..n.Jcr ·'·.cFT.4.. E.s.tudJ,o prcpar~ J'4f• d Sunpopo 
sobre los nno.dos dd comcroo ~ anwbtcnt.c en ~ dd ~e \\ nhmJ."'on. ce-"· Octubre... :tlf.-0 



naturalt:s ni pan1cularmente contaminantes. aunque en el caso de la mJustna dc la 
computación los cqu1pos obsoletos y sus componentes toxicos con segundad generar.in 
problema~ ambientales futuros 

Entre 199::! y 1 998 s.c observa que las exportaciones mexicanas se han especializado en 
sectores no contaminantes como cal7..ado. bebida!.. muebles y equipo de transpone 1 incluida 
la indu_~tna automotnz) Las industrias mas contammant<.-s 1qu1m1ca. mctales no ferros.o!>. 
cuero, papel :- celulosa y rcfinac1on del petroleo) expcnmentaron un descenso en su 
coeficiente de exponac1on·1mponacion 1 X.'M ). '"Solo dos 1ndustnas de las mas contaminantes 
(otras ramas de la industria quim1ca y la del hierro :- acero¡ registraron un mcrcmento Sin 
ll!mbargo~ aunque su~ cxportacaonc~ ~ incrementaron. tamb1cn sus 1mponac1ones 
(fundamentalmente por el comercio intrafirrna 1. por In que no hubo un camb1n en la 
estructura 1ndus1nal de ~1cx1co hacia ~crores ma~ contaminante~ srno un incremento en los 
nu.1os comerciales 

.., De hecho. mediante el cálculo del efc:cto escala ' 1 'e observa que las em1s1oncs contaminantes 
dc la producc1on de e'ponac1ones hubieran alcanzado los _5Q 8 millones de toneladas en 1998, 
pero una contracc1on dc ::!9 4 millones de toneladas resultado de un cambio en la compos1c1on 
de las cxponac1ones a favor dc sectores menos contaminantes (efecto estructural) contuvo el 
indicador en 30 4 millones de toneladas Es decir. sin una expansión de las exportaciones 
manufactureras. la contammac1on huhu:ra d1sminu1do en terrninos ahsolutos dado el menor 
peso de los sectores mas contaminantes en el ulumo penodo 

Así. el efecto estructural nec.at"o de los sectores altamente contaminantes dominó sobre el 
efecto estructural poslll\o d.; los sectores menos contaminantes y 50hre su efecto escala. 

3. Las exponac1one~ mexicana~ a Estado~ L~n1do~ no ~e e~pec1al1z.an en sectores contaminantes 
como !-e obs.cr-...a en cl cuadro 12 

En 1990 el :::!4 8~. de las exponac1ones mexicanas a Estados Unidos cran de sec:tores 
altamente contaminantes. en J9Q8 esta cifra descend10 al 11 6º• S1 se e'cluven las 
cxportac1ones petrolera!- esta reducc1on e' mucho más pronunciada, dc 7 ~ al 6 ·a·;. En 
comparación con C:mada_ su_~ exponac1one' de sectores contaminante' a Esuidos Unidos se 
redujeron poco. solo del 31.3 al :::!7 5°0 dc 1 QQ() a 1 O<l8 S1 se e'clu~ en las "'portac1ones 
petroleras los porcent.a.1e> ,,.,n de ::o 5 ~ 1 Q 1. respcct" amente Por lo tanto. las e'ponac1oncs 
mexicana.~ e!:ttan muc:ho menos cs.~--c1ahz.adas en scctorc..~ contaminantes que la_\ de Can.ida 

Al analizar la tendencia de las exponac1ones dc sectores contaminantes ~ Je su respccuvo 
mercado en Estados Unidos se observa quc cl 93°. de las cxponacwnes me>.1c.anas mantienen 
una tendencia creciente, pero el 71 5° o de cllas se encuentran en mercados mcnos ctmamicos 
que el promcd10. En el cas.o de Canada. 53°-ó de este tipo de "'ponac1ones tienen una 
tendc:nc1a decreciente~ de ella..~ el ~8° o~ d1ngcn a mcrc.adCl~ mu~ dinannco~ 

t:n U'lcrcmcn&o en d c.ioc·fJC.ICrlLC ~Y\.aOOn.·UTtflo..~·a:...., & un ~,~ lnd..c.a que w: ~u or•=(_.u.h..r.a.n.10 en C1iC opc de 
~portacJCW"C'i.. nucnu-as que: un~' MptrÍllC.a que el MX"t.IJf ~pcnmcnu. la 1.."ttf~..j...cc..,...., de: ~(--.!U(."t<:~ ~~.,....,,..~.,.., cTb.don. 
P.:ts f•) 
': Efocto o.e.ala - t~ronaoona p.ll" tiCX1i0r inu..ltiphc.adas P'L• d occunw:nieo del 1nctJ...-c de l.as C''-J'"'.'YtX .. Y"an '~ de l'"N~ • 
J W8 muh1pl~ por el 1ndw;c de~ dcJ s.ca.ar' - t ant~ conurnina.nln rui....~ (Se- 1..,..,, ~) 
Efcao e~ .. cfcc.10 csc&la - c:mtS...-..o ~ re.a.les. de 1 WlS 'lb.den-_ P ~!--~ l 1 ~ 1:) 
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En resumen. las exportaciones de Canadá se especializan mas en sectores contaminantes que 
las de México y en amt>os paises los sectores mas contaminantes perdieron peso en las 
cxponacioncs a Estados Unidos. Por ello. el TLCAN parece no haber promovido una gran 
especiafización en cxponaciones altamente contaminantes 

t ·ua1Jrn J.:. Er:ror1acu>nt•\ n•á' c...·on1am1non1t•.\ como porc~·ntojc' 
1/c· fo, e.rror1ac1ont•., 1010/,., J,• A/t1.n,.-o y ( ~anatló a t:.uodtn l ln1Jo.\ 

_____ P_•_•_• __ ___l~_1_,..._~~-1_.....,_~_1 _______ , _1_.,.._, __ 1_99_.J __ I _,_ .... _:~_199_. 1_¡~1_990_._ 

MÉXICO 

E~ m.anufaaun:r-as. 
má• OD111anUna.n1n 
r•·• de la. ~picw\ac:IOOC'S 
rnanu/~s. rnc--.ic.anat. 
aocaJo. • El.)J 

E.~ manufACl4.ln:ras. 
rl\31.~n.an•o 

nliCl'K'.K~ICJna. 

paroio-
c-~ de La inponact<'lf1IO 

manuC.awcras mC''-•Ganm. 

WX.lcs • Etr1 

CANADÁ 

E~ m.viufauurttfl 
mas. concmnanantn 
~·de•~•onn 
m.anuíaawcrb ~ 
loUIJcs • n:, 

(,~ manuJACl~ 
~ '°"'*n&.nanlC"I 

mcnoac~ 

paroio-
c-... de ln eq:aoru.¡;JOl'IC-'5 -oanad>cn .... 
toe.aks • ElJ» 

116 '''º J:' H 

603 

304 30 X 

19 I I" 7 :'00 

16" 16? IX2 24 B 

7.4<1 6.34 6.31 6.3: 7.21 

30.7 29.3 30.4 31.3 320 31.3 

21 3 19$ 19& ~o 7 

Fucmr ~i..n. et.u.Ju ~1,. .. -..v 1 ~,._....,.-...,: '~ ~ lllw ---.-... ~ \.VT.<. f.JLtu.!to.~ f"'~J f9l1I rl 
'anp.-" .... *wT k .. '~" dcl Q~' '." ~ nJ ~ dd ~- v,··~ (."'CA. ( kl:uhn: :r-.;"~1 J~F 17 

4. Finalmente. desde 1994 la inversión extran¡era directa <IED) a Mex1co se lu duplicado y 
puede favorecer el des.arrollo del mercado a,.;,b1ental en Mexico 

Segün cifras del lnstnuto Nacional de Ecolo!,'ia (INEl el mercado ambiental mexicano está 
poco desarrollado. alcanz.a apenas un poco mas del O 6° o del PIB mientras que en Canadá es 
del :?.01. en Estados Umdos del :?.78 y en Suecia del 3 :?Q El Centro de Estudios del Sector 
Privado para el Des.arrollo Sustentable 1 CESPEDES J c-st1ma que el ,;,ector crccc.-ra a tasas del 
10 al 14% en los pró,,,1mos años y que en el :?010 repre,.enura el 1 8°0 del PIH •: En este 
momento. el mercado cst.3 dm¡,'1do pnncip:llmente h3c1a mvcn.1oncs en pr0,cct"" de control que 
podrían clas1fi~ co'Tlü de fin de tuho ~ !-<.'lo una pcquei\a pon:1on de este. aprox1madamentc 
el 15%. esta destinado hacia proyectos de pre.,,enc1on. sin emba.rb'O la 1endcn.:1a esperada es que 



en los prox1mos JO años las inversiones en pro.'ectOS de prevención alcancen el 50 ~ºde valor 
del mercado mexicano. 

En el cuadro 13 se presenta el potencial del mercado ambiental en Mexico hasta el año 2010 
mediante una eslimacion de los gastos ambientales que sera necesario cubnr. 

Ademas. de la IED canalizada al sector manufacturero mas de la mitad se invinio en sectores 
no contaminantes como met:ilicos, maqumana y equipo. alimentos. bebidas .' tabaco. Los 
porcentajes de inversión de la IED en el sector manufacturero se presentan en la figura 1 O. 
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Un punto debil de estos resultados es la ausencia de la mdu....ina maquiladora en el 
estudio-,f<'bre todo porque e,; el ..egmento mas d1nam1co ~ al que se destina la cuarta panc: de 
la IED. · En leona la rndu.~tna maquiladorn de ""'"!.'unda gc:ncrac1on 1ncofT>orana proce~> de 
producción 1ecnológ1camc:ntc: m:i!. avanz.ados .' men~ conummantes. pero c:n realidad la 
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mayoría son intensivas en mano de obra y no cuentan con infraestructura adecuada para el 
tratamiento y confinación de sus desechos. lo que ha generndo serios problemas de salud y 
ambientales en la 7.ona de la frontL-ra none donde se concentra el sector. 

Los estudios reali7.ados por organir.aciones ambientales" se enfocan precisamente en los 
impactos nepri,·os del TLCAN en la 7-<>na fronteri7~. Desde su entrada en vigor señalan que se 
han agudizado los problernas asociados al crecimiento de la industria maquiladora. entre los cuales 
se citan: incremento en la producción de desechos pc:lig.rosos. deficit=neias en el lratamiento de 
aguas residuales y contaminación del aire. 

Las investigaciones coinciden en que lejo' de rcducir~c la pres1on ecológica en la zona 
fronteriza ésta ha aumentado. pues las maquiladoras no se han dispersado lo suficiente a lo largo 
del territorio mexicano. C. Gitli señ.ala quc en esa región la maquila mas hien ~e ha fonalecido. 
presentando un crecimiento en el :?O'}¡, de la fuerza laboral en lo~ primeros años siguientes al 
TLCAN. Sólo en Tijuana el empico en la maquila creció 'J:::?'}o en los primeros cinco años." 

F1¡;:ura JO /n\'('r.uón ernan;crt..J 'knrro del .'t1."C/Or manufut:turero 

.,... 
• Alnn:nlo~. bebidas) 

tat't11co 

e !\1ct.áhco~. nuquinarili y 
C'Q Ulf'Kl 

D ()uirricos,. pla:~ticos 
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3.3. l. I Reducción del ~a.<lo <Jmh1cnral 

Continuando con los impactos del efecto escala es importante resaltar la tendencia de los gastos de 
protección ambiental en comparación a los costos de agotamiento (expresan el de~¡;aste o pérdida 
de los recursos naturales como consceucncia de su utilización en el proce>-0 producti\O) y de 
degradación (estimaciones monetarias requeridas para restaur.u el deterioro del ambiente) En la 
figura 11 se observa que mientras los costos ambientales (de agotamiento ) degradación) del 
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crecimiento crecen aceleradamente a una tasa del 27.5% de 1994 a 1999, los gastos de protccci1 
ambiental sólo Jo hicieron al 10%. 

En teoría Ja liberalización comercial debía generar más recursos para resarcir los impact 
negativos del mayor crecimiento económico, sin embargo los gastos de protección ambiental 
redujeron a la mitad. pasaron del 4.18%, como proporción de los costos ambientales en 1994 asó 
el 2.00% en 1999 según la cifras del INEGJ que se presentan en el cuadro 14. 

Figura 1 /. E,·o/11ció11 de lo.s costD.'f ambientnle.'í y de lo.'f ga.Hos de protección an1biental 
(,\files de pe.sos corrit·1rtcsj 

.. ' ,. ~, ' 

T 
T 

l u(nlc 1 ic.:·. 
1·.:.~, ¡1,:. 1 - ~ 

.,,_.,,, .. , ,,,;·.¡,.: '.•} 

-Gastos en 
protección 
anli:iicntal 

--C.:o.-.tos por 
a~ot:untcnto v 
JC"~r.ufación - ~ 
ambientul ! 

{_~11adnl /.J. ( i1.1.Ho t't: l'ro:ct·,. :1i11 0•11/11(·11ll~1 como ¡~rcrnf.JJ•-' de lvs cosros a1nbientale.s 
(.\ftlc.,· ,Je ¡>t..·.".1.r corr1c111,•.'J 

1 
~-,:;,~~-;-~·;-:~,~=~~:;-:-;º ,·--·-¡- .·-- ---- ·----- -~-.-----~---f<;a!l.to C'n prot«>cción a~hiC"ntal 

Al\u d<-¡:rad<1cit'on :amhiC""nt:tl. 1 (.:111~10 ''n pro1«<"ttin amlucntal <'umo ·~ df'I ~a:ot~m1C"nfo ~· 
----1--·-----·-··-··-·- - ·- --- ·-------·j -·-·--- -· -- .. __ _J_ ______ ~t_ª_!!".!._'!._ __ _ 

199-1 1·17,'Ph.:N• t.,18l;l.~)-I 4.IS 

1995 l•Jl\.:'41.·.!i~Y C..(Ntt,~.,.l J.08 

l'.>Q6 :.'.'!ot.~Qil.r.H~2' i,181.~!~ ;.77 
10Q7 

l lJ'lJS 

19Q9 
--·---~--

41 ~ •. ;..t:\ -::: 1 

-~~~!...i::~2~(~ .. 

7.Q1. l. :"<I l 

8.r~--' ~.OJO 

---~.:!<"!::;!_2'!._ 

2H 
:z.o•:, 

_ _____ ;_!:_"IQ __ ---

RcsuJta a?:1nn:intc '"- ... ,1np,;u;1r J(,, cü,1ns an1hi<.:nt~ilc!-. '-''-~ntta c-1 PIB ya 4uc- rc:rrcseutaron e.a 
el 11 p<.""f ciento Je .:s!c .... -11 1 ~)99~ cifr~1 ligcl'an1~ntc in.a~ vr af v.tlor d::I con'SUllll> de capital ti_ 
cc,1nu S<.~ ob~cr"\J. c:n c-1 cu;id1tl 15. 



En palabras del INEGI - ... de persistir las condiciones actuales. sigmficaria que el monto 
registrado para el Producto Interno Bruto del país. en 1999. tendria que ser utilizado para resarcir 
al medio ambiente por el daño que durante aproximadamente 9.::! años se ha generado por las 
actividades de producción. distribución y consumo de bienes y servicios_..,. 

Por lo tanto. no puede afirma~ que !l.1cx1co se ha con~·ertido en un paraíso de 
contaminacion. mcluso las exportaciones pro,,enen de sectore~ mas limpios y las sucias se deben 
sobre todo a comercio muafirma Los estudios muestran que el efecto escala es el que ha temdo 
consecuencias negativas sobre el ambiente. hecho que se agrava porque el gasto en protección 
ambiental se ha reducido como porcentaje de los costos ambientales 

Cuadro 1.5 loH05 amh1en1a/eJ comn rorcen1a¡c Je/ P/B 
(!.. f1J/on,•s de ¡:>c.'-"'·' corru•ntt'.\l 
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3.3.2 El '""t:Jdo del :ambi<"DI<' <"n '\lé·dco 
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Los datos anterio~ me penrnten afirmar que el detenoro del ambiente en la región se ha 
profundizado pnnc1pa!mente a c:iu.sa del efecto es.::al:i . ~ n1 los esfuerzos del gobierno mexicano 
ni de la CCA han 51do sufic1en1es p.ara promo,er un d:-sarroilo sustentable A ocho años de la 
tirm:i del TLCA.S, la CCA em1110 un pnmer analtsis del esudo general del ambiente en la reg>ón. 
.En el se :itinna c.llegoncamente que la presión ~">bre 105 ecosistemas para sansfacer las 
necesidades de tnru¡x>m:. asent.lmientos huma.,os ' ene:C!1a desde JQ9.i 1eíecto es.:::ilal s,e h:i 
.:J.~ud1z..:ido y pone ;:n nesgo el pTl."lf:"IO dt:~rro!Jo ~conom-1co y ~1.a.J ;;- Entre 13.S pnncrpales 
1enJcnc1a.s .:imb1cnt.alc~ de la reg10n ~ ~<:Oala Jo ~1!:-"U1entc 

L.::i d:=t"=ndc::lc1a Je combust1hles fós1le5 no rt=n<.1' a~les e~ aú..'1 muy ~e El su!x:'onlinentc: 
.xup:i el pnme: lu;;ar de las e<:s10nes del mundo er. consu.-no tot.al de enet'gfa ~ de ella solo el 
6 ~ e:s ;eno,aC-Je ;:orno!< ot'-sef"'\ a en c:I cwdro ! tl .. , 
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Pese a que se ha lo¡,_'Tado reducir la' concentraciones atmosfencas de dióxido de carbono, 
monóxido de carl>ono, plomo y panículas suspendidas totales. las cond1c1ones del aire:. sobre 
todo en la Ciudad de Mc"co. siguen siendo cnuca.' Las concentraciones de ozono de baJo 
nivel y dióxido de mtrogeno aun estan mu' por arnha de las normas de salud aceptables. En 
la decada de los noventa se calcula que las pan1culas suspendida• emitida• por los vehiculos 
y otra• fuentes contnh~eron a la muene de alrededor de 6.400 personas por año. ademas de 
que cerca de 29 por ciento de todos los mños tuvieron cantidades insalubres de plomo en la .. san!,.'Te .. 

Las tendencias del !-Cetor transpone son inquietantes porque aunque se fabncan autos menos 
contammantes. el aumento constante en el numero de veh1culos. su tamaño ~ las distancias 
que recorren contrarrestan los efectos posll"º' de las nuevas tecnolog1as De 1970 a J99Q Ja 
población estadounidense creció 33 por ciento. mientras que Ja, milla.' recorridas por los 
\ehiculos se mcremcntaron en 1-10 por ciento~ el PIB en 1-17 ¡x>r ciento"' 

Los bosques naturales de la reg10n cont1nUan d1smmu,endo ~ en muchos ca.'°s son 
resutuidos por plantaciones de mom>e:uJu,o de arboles Se calcula que comparada con una 
es11mac1ón de Ja cubierta forestal de hace 8 000 años. Jos bosques de: Noneamenca se han 
contraído en 37 por ciento en los pa..<;.ados 200 años La mayor presión recae sobre Mexico. 
donde se han perdido el 95 por ciento de Jos bo~ues humcdos • • 

Los suelos se encuentran gra,emente erosionados por las practicas a¡,-ricolas mtens1vas 
Mexieo pierde anualmente de 150.000 a 200.000 hcctarea.s de 11err .. agncola debido a la 
erosión y la con,ers1on a otros usos Se calcula que cerca del 37 por ciento de Ja tierra 
mex:1cana está afectad.3 por cro~1on h1dnca y l~ ¡x>r ciento por s.c"'"\.era cros1on eohca ".: 

La tendenci.a a Ja cspec1aJi7.ac10n e 1ntens1ficac1on ªh'Ticolas "<! aceleró desde qu" Mex1co 
reorientó pane de Ja producc1on a~-ncola a Ja exponac1on Ello ha ocasionado un uso mas 
intensivo de la ener¡;ia y de su..<tanc1as qu1m1ca,. que los metodo' trad1c1onalcs de menor 
impacto. 

Los ecosistemas mannos sufren de una olead.a creciente: de residuos y escorrentias 
mumc1pales, 1ndustnalcs ~ a¡,.-ricolas, as1 como de Ja depos1c1ón de contaminantes 
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atmosféricos. El ochenta por ciento de la contaminación del medio marino tiene su origen en 
actividades realizadas en tierra. El Golfo de México recibe un exceso de nutrientes llevados 
por el rio Mississippi. que drena 40 por ciento del territorio continental de E.U. Estos 
nutrientes contribuyen a condiciones que causan una .. zona muerta- debido a que es 
insuficiente el oxigeno disuelto en la~ aguas del fondo." 

Lo anterior junto con los metodos de pesca intensi\a ha minado las poblaciones de diversas 
especies de peces. conduciendo a recones serios o incluso crisis en algunas pesquerías. En la 
figura 1 ::! se obscn•a a panir de los noventa el descenso en la pesca total de la región. 

Fi}!_uro 12. P€'.fca 1010/ ~n . .fménca drl .Vorte, por país. /97fJ-/Y99 
tA{1l.-> de tot1dada>) 
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En varias z.onas del none de l\.kxico los niveles de las aguas subterráneas contmuan 
disminuvendo de manera alannanie. En alrededor de 80 de los 4~9 acuíferos del subsuelo 
identifi¿.~ el boml-co excede la recar>!a natural. sobre todo en el noroeste donde se 
localiza la mayor pane de la industria maquiladora y los cuJti,os de exponación Ademas. 
sólo un peq"""º porcentaje del drenaje municipal y de las descarg.as de aguas residuales de 
la industria se tratan adecuadamente. lo que acarrea gra\cs consecuencias en la salud pública 
por contaminación del agua con materia fecal; es común el padecimiento de enferrnedades 
gastrointestinales en cerca de un tercio de los ""'udos de la República Mexicana .... 

Las presiones del sistema económico sobre el entorno natural han puesto en peligro la 
biodiversidad de la región ) del mundo. pues en México se locah.r.a el 10'% de la 

" lN.dcm. P'A¡. .. 7 . 
.. lbtdnn. P.&p ~6 ~JI. 

136 



biodiversidad planetaria. Ha) cuando menos 235 especies amcnaLadas. 14 de las cuales son 
eompanidas por los tres paises de la región. 35 por Mcxico y E.'<lado> Unidos. 15 por Canadá 
y Estados Unidos, 7 por Canadá ) Mcxico. Ademá.~. el crecienle número de especies 
invasoras que se introducen en Ja región a tra'·és de los viajes. del comercio )' del desarrollo 
de organismos transgcnicos representa serias amenazas para La biodiversidad na1iva. entre 
otros faciores por Ja competencia. Ja depredación, las enfermedades. el parasitismo y la 
hibridación.'' 

3.3.2. J la huella c•co/ÓJ!ica 

Como es evidenle, Ja intensificación de los flujos comerciales elevó en Jos últimos años el impacto 
de la actividad humana sobre la Tierra. Este impa"1o es posible ~ido a travcs del instrumento 
de la "huella ecológica ... El término alude a la cantidad de tierras y aguas -.:n escala regional y 
mundial· requerida para producir los recursos y servicios naturales consumidos y absorber los 
residuos generados por persona con la tecnología del momento."" Se puede expresar por habitante 
como en la figura 1:; o por país como en la figura 14. Las cifras estimadas representan las áreas 
que son necesarias para sostener el actual ritmo de vida de Ja población. 

Figura 13. Hut.•llo e-cológica pron1edio por hahilanl~ en Amt9rica tkl ,\'orte. por paü. 1997 
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La huella ecológica del C<ll13diensc promedio..,,, de 7.7 hectárea,.. eslo es má.'> de 5 cuadras 
típicas de una ciudad. En comparación. el estadouniden~ promedio. tiene una huella 30 por ciento 
más grande que la anterior (de 10.3 hectáreas). mientras un mexicano requiere de sólo 2.6 
hectáreas . 
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De acuerdo con los invcs1ig.adorcs que desarrollaron Ja huella ecológica. el planela 
proporciona ::? hcclárcas. en promedio. p:ira cada uno de los habitanles del mundo. Con la 
población que habrá en el afio 2050. cerca de 10.000 millones de habitanlcs. el espacio disponible 
se reducirá a sólo 1 .::? hectircas. Pero aclualmenu: la huella de la humanidad es 30 por ciento más 
grande de lo que existe en el mundo. 

Canadá)' Es1ados Unidos tienen una huella ecológica mucho más grande que la de México 
por su nivel de consumo )' lambién por el número de habitan1es en el caso del segundo. que se 
exliende más all:i de América del l"one. E,, decir. u1ili7.an mas recursos na1urales ~ generan más 
residuos que otros paises. lo que significa que están agotando sus acen.•os de eapi1al natural local o 
impon.ando su capacidad ecológica fal1an1e. o ambos fenómenos. 

Fi1-:ura 14. Huella eco/ógü:o de An1érica dt-/ l\'one. por paú. /997 
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Para l'l.1c.'xico. la intensificación d.- los flujos comerciales a panir del TLCAN puede 
significar la exponación de su capi1al na1ural hacia ,;us socios comerciales.. pero a un precio que no 
refleja los costos ambientales ni actual.-,. ni fu1uros. Desde 1994 las expor1acioncs mexicanas a 
Estados Unidos y Canad3 casi se han 1riplicado. pasando de 53.1 ::!7.9 millones de dó~ares en 1994 
a 150.993.6 en el ::!001. es decir, crecieron a una taS3 del J 9°/o en promedio cada año.•· 

Si a la tendencia dc..crilll agregamos que no existen inlencioncs claras de reducir la huella 
ecológica porque significaria renunciar al crccimienlo )' por tanlo al desarrollo, cnlc>nces se puede 
esperar una profundiLación de la crisis ambiental. Desde el punto de vis1a de la teoría tr-Jdicional. 
como señala llerman Daly. tampoco se prevé un aho al ere-cimiento pueslo que en la 
maerocconomia no e-.iste una rc-gla que indique c-uando dejar de producir c<•mo en la 
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microeconomía !ingreso marginal 
vuelve no cconomíco . .,,,., 

costo marginal l. y por tanto el crec1m1ento económico se 

Así en la macroeconomía. todo crecimiento es siempre positivo y no existen costos de 
oponunidad. ya que al analizar ··e1 agTegado .. no hay un .. resto del todo- sobre el cual recaigan los 
costos del crecimiento. Por ello. atendiendo a los limites fisicos del crecimiento la (mica salida es 
un desarrollo cualitati\'o 

3.3.3 :"'ormas ambi<"ntal.-,. ;a 111 baja:' 

Una tercera h1potesis de las consecuencias del TLCAN sobre el ambiente se refiere a la 
posibihdad de que las normas ambientales se modifiquen a la baja para e\'1tar perder 
compe1111v1dad por 1ntemalizar los costos ambientales Aunque en la opm1ón de expenos 
ambientales como Juan Carlos Belaustegu1g0111a. una reglamentación ambiental estncta no 
siempre resta compt:t111\·1dad a 'ª' empresas. mcllL"<> hay casos en que la promue\'e al estimular el 
desarrollo tecnolog1co como mencione en el capitulo dos "' 

En general. las ev1denc1a.' no sostienen la h1potes1s de la flex1b1lizac1ón de la.' normas 
ambientales en el nl\el mtemac1onal y tampoco en el nacional En Mex1co los ultimos años han 
sido de progreso y se han promo' ido mucha' ley es y re~'Ulac1one' ambientales. aunqu.:: aun falta 
mucho por hacer para garan11=r su cumplimiento 

El derecho ambiental mexicano se encuentra. en aprec1ac1on de expenos como Raul 
Brai'les. en una etapa de trans1cion desde una leg1slac1ón sectorial. reducc1onrsta y sm propos11os 
ambientales hacia una leg1slac1on propiamente ambiental hasacii en una '1swn hohsuca y 
s1stém1ca del ambiente que cons1d.::ra las relacwnes que existen entre el desarrollo econom1co y el 
medio nalural. ~· 

La evoluc1on del derecho ambiental mexicano se puede dl\1dir enires etapas En la pnmera 
de ellas. a pnnc1p1os del siglo XIX. se f:l\orec10 en la Con.,11tuc1on un reg1men de propiedad~ de 
uso de los recursos naturales que tema su base en los pnnc1p1os de la aprop1ac1on pn,·ada de los 
recursos naturales no comufl<.-s Asi. la leg1slac1on no tenia propos110, amb1ental"tas pero mc1d1a 
en la protección del ambiente a traves de la defimc1on de los derechos de prop1c:-dad Debido a ello 
este tipo de leg1slac1on es llamada de caracter casual 

Durante las primeras decadas del siglo XX. cons1dc:-rada la <.egunda etapa. el derecho 
ambiental se centró en dos amt>11os la regulac1on del gobierno en el apro,echam1cnto de k>s 
recursos naturales para procurar 'u con,..,nac1on (Ar11culo ~7 Constnucionall ~-la c>.ped1c1ón de 
ordenamientos JUnd1cos rclac1onados con los efe--ios de la contaminación ambiental en la salud y 
con los asentamientos humanos Este tipo de le~'lslac1on es conocida como scctonal 

"''Da~. Hc:ruun E~ ~cnnc"th.,,,;, T~m.cnd -sus.t.am.abk-Grov.th AJ! lmp:ln.¡bdrt;. Tba.-..cm-. en 1·.iia..1,,..i:tiwl~n;, l:Cvr1<•"910. 
Eo."JJ~>I:) J-1Jun IY'Y-3. (bitp 11dtooi'Tor~·p.a~"C',::.; htm) 
- fbtdem.. Pag. ~bq 
- ~. R.auJ -Drcn:cho ."1nbtcnLal M~.c.ano-. /~ (;s.w A...Alnuol Rqtna Barba Pau fax.Yd 1 '-IC"UCD.. l.iruon de Grupot 
Ambteni.absus l A P. J 1NI. Pa.s ~99 
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En la tercera etapa. a panir de los !'-Ctenta. el derecho ambiental mexicano e' 1níluenc1ado 
por acontec1m1entos rnund1ale" corno la Conferencia de las Naciones Unidas "°bre el Medio 
Humano en 1 <l72 y se modifica profundamente. Apoyada en una v1s1on holisuca y s1stcrn1ca se 
establecen los pnnc1pios dmgidos a la protección del ambien1e en su conjunto. considerando la 
tolalidad de sus componentes y de sus procesos de interace1ón. asi como la ixomoc1on explicita 
del dc.."Sarrollo sustentable 

Dicho cambio 1mc10 con la aprobac1on de la Le) General de Equilibrio Ecológico y la 
Protección al Ambiente (LGEEPA) en 1 <l88 y su postenor reforma en 1996 A diferencia de leyes 
y reglamentos anteriores. la LGEEPA dedica gran pane de su contenido a la regulac1on de la 
protc..-cción del ambiente en 'u conjunto en lugar de enfocarse umcamenle en la contaminae1ón 
ambiental 

La LGEEPA llene por ob.1eto. garantizar el derecho de toda persona a v1vir en un ambiente 
adecuado para su desarrollo. salud y bienestar. definir los pnnc1p1os de la poh11ca ambiental y los 
instrumentos para su aphcac1on. la preservac10n y pro1eee10n de la b1od1vers1dad. así corno el 
establecimiento y adrnin1strac1on de las arcas naturales pro1cg1das. y el aprovccharn1ento 
susten1ablc. la preservación ~. en su caso. la restauracion del sucio. el agua y los demas recurM>s 
naturales. de manera que sean compallbles la obtenc1on de: beneficios econom1cos y las 
actividades de la sociedad con la pre!'Crvac1on de los ecosistemas As1. sus funciones se encaminan 
exphc11arnente a alcanzar un desarrollo sustemable 

En el cumphm1en10 de I<• antenor existen cienos avances. Con relaciona los instrumentos 
de regulac1on ha hat>1do cambios 1rnponan1c:s Desde el 1nic10 ha predominado el mecanismo de 
comando .1 control ba_10 el cual se expiden normas con estandarcs ambientales a cumphr por los 
ciudadanos. de no ser respe1adas. se aphcan las sanciones es1ablec1da5 Es1e instrumento es 
altamente burocrauco y son nC"ce.s.anos muchos recur.-0s financieros :-- humanos para ... 1gilar su 
cumphmacnto Por ello. ahora se trabaja en complementarlo con 1n.\trumentcu; econúm1cc1.,- .. 

med1anle los cuales las pcr'!>ona.' asumen los beneficios y costos ambu:ntales que generan sus 
act1ndades económ1ca."' y se les mcen11va a realizar acciones que fa, orezcan al ambiente La 
figura 15 muestra algunos de los instrumentos econórn1cos 

1 1 1 

lmtrumcnto. F~ lnstrumc:nh."" F U\&t'ICJICl'\1' lnstn.vncnlos de '-lau.:lo . lmpuesl.ol. ~ e.ar ~as . F.a.v,.. . StSlCm.U de ~·~ 
ambcnl.aks '. c:rru~ . ~ ~ 

produa.os o usu.anois) . Crcd.HM prd"acncuk=s . ~.qucta<lo . °'='d>O> d< pn:'l'oodad . \.1craiidcts de dc.Tcchoi6 . ~dcw.odC'~ tnmfcnl>lc. (~ d< 
C' tnfTaC5lnlC'tura "'°c:c.t...'- &nl.Cncncl()n dd . Estunulos Ín.c.Ab merado, mcrc.ado de 

dn.Sfª' act0n de ~ c:mnl!Onl:'1. ac.) 

wbsod"" 
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Tambi~n se han e:<pedtdo normas para controlar los procesos productivos, inducir cambios 
en la conducta e intemalizar los costos ambientales. Las .'Vnrmu.,· Ojicwle.< .\k:ncumL,. (NOM) 
regulan la contaminación atmosfc:nca. los residuos peligrosos. la contaminación del agua. los 
recursos naturales. el ordenamiento ecológico e impacto ambiental y la emisión de ruido Hasta el 
2000 se encontraban en vigor 56 NOM '' 

Dentro de los instrumentos normat"os mas importantes de la gest1on ambiental destaca el 
ordt?num1c11to ecoláKtco del 1crr1tor10. que es un proceso de planeacrón para evaluar y programar 
el uso del suelo y el manejo de los recursos naturales en el temtono nacional con miras a lograr un 
desarrollo sustentable Basandose en intorrnación cartogr:i.fica y estad1st1ca del temtono se han 
elaborado. hasta septiembre del :::!000. 100 mapas donde se combinan la onformacion ambiental. 
cconómrca y social. Se cuenta con un ordenamiento general del tcmtono y con ordt!nam1entos. 
regionales. locales y marinos. Hasl.'.l ahora. los resull.'.ldos indican que el .t.t•. del total de la 
superficie del temtono nacional requu::re de una poliuca de conser. ac1on. para superficies 
similares se proponen polit1cas de prot<!'cc1ón y restauracion 1 :::!5 71 º·o~ 2:\ 5-t"o. respcct1,amente ). 
en tanto que sólo en el 3 26º• de la superficie del pa1s se pro¡xme una pohuca de 
aprovccham1cnto ": 

El número de :i.reas naturales protegidas tambu:n se ha incrementado s1gmticatnamente 
para preser. ar ambientes poco alterados o restaurar aquellos all.'.lmente degradados. sin embargo 
los n:cursos para su manejo son insutic1cnte~ En el .:!000 se gastarun apenas 8 62 pes<lS por 
hectárea En la figura 16 se muestran las senes h1stoncas de la superficie terrestre proteg:da bajo 
el instrumento arcas narurales protegidas~ el gasto real e1erc1do de 1995 a 2000 en ella~ ' 

<)tros ordt:nam1cntos JUnJ1co'.:'I r~l.ac1onado) con la pro11:cc1on y la gi:s:uón amb1c:ntal son 
los s1gu1cntt:~ 

Ley Organica de la Admin1strac1on Publica Fed.:ral 
Ley General de Vida S1hestre 
Ley de Pesca 
Ley Federal de Caza 
Ley de Aguas Nacionales 
Ley Forestal 
Ley General de Bienes Nac1onale" 
Ley A.grana 
Ley de Desarrollo Rural Sustenta!:>!.: 
Le~ General sobre A"'°ntam1entos Humanos 
Le,· Feder.il sobre !l.ktrolocrn v Sormahzación 
Le;· Federal del Mar - . 
Ley Min.:ra 
Ley de Plan.:ac1ón 
Ley Federal de Derecho~ 

'· ;'f-\E,•AK,-\P . Que ~•d tn~.hhdo , ... ..._~..:..: Lo._~.,a•. '-k-'ICO.. :ouo. P~ ~-
•: ~1lw,,cb..k l;a OttCU:kWl~JicOnJcn.vnt<TU .. ,E~">StC\>C'l~"10~dd~"'E. 
i .... -~ tnc: e"Ott m....,J~,~'Qrd~co.....a.1nJir:, hunft 
'' l'E ~J.: u-X...,OJe b Cunus.-."111 ~.ac-."WUl J..:' ."1'cas ~ :001·.!'l.ll• 
''°'"'" C4..'lf'L.2ftP ~"Ob m'\.~· 
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Código Penal para el Distrito Federal en materia del Fuero Común y par.l roda la República en 
materia dc:I Fuero Fedcrn 1 

f-~iJ.:ura 16. rfrt•as 11at11rolc.•.\· ¡H·o1t.•gicla.\· y ga.\IO ejcrc icln rn clla."i, 19Y5-2000 
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En el últirno !'>C incluyt: un capitulo dt.Hllh: se tipifii:an con10 delitos las conductas contrarias 
o adversas al an1bicntc. ( ·on c.-.t;.1 acción se frn1alcció la clicacia de la legislación ambiental 
logrando un 111ayor <'rJL·n y si:-.tcrnati?.ación de su regulación. En cncHl del 2002 entraron en vigor 
nuevas pcnaliJ.1Jcs para quienes con1ctan dclih")S arnbientalcs. rnisrnas que regulan desde la 
posesión. tran.~p"lrt~. captura o trt.ltico dt: cspccics en peligro de C'.'..tinción. hasta Ja introducción~ 
extracción, corncrcio. transporte. ah11accna1nicn10 o liberación al arnbicntc de algün organismo 
gcnétican1cntc rnoditi1...·.:..1JlJ. l.a~ sancionl'S \·an desde uno a nuc\'c arlos de prisión. con multas de 
300 a tres rnil dia..;. dt..• sal.1rio rninirno. pcrD se: arnplian en tres años y n1il días más de multa cuando 
Jos delitos SL' conH:tcn en pcrjui\:it.' de un área natural protr..•gida.~..a 

l 'n hcch0 "-tuc tl--.rtalc:ccra la gc-.-.tión an1bicntal .:n !\1C.,ico es la Comisión ?\.:acional dc:
Dcred10s .·\mhicnt:ik>. l.1 cu;i) fue creada a finales del ar1o .2001 por el Senado de Ja República y 
entrara en funciont.·s en el 2003 . . ·\ntc: esta instancia hxia p~rsona rx-""'><lr.t reclamar su derecho a 
disfrutar dr: un ambiente sane>. ) a e>.igir que se repare el dar1o causado por Ja dcsuucción, 
contaminación o la falta de pre\'cnción del impacto ambiental noci\'O por parte de una entidad 
pública." 

"'-En "it.-or. nuc"u ~n.u a dd1tot amt-tcnul~-. E.i U"''W',.s.:Ji. Mt:11.ico. S de fC'brcro del zoo:!. S«c:ion N.ack,.\n. P3j;. 17. 
" Ar.iru Arrioj&. Ju.:u\ -Aptueban om~wn.sn ód mcdk.> ambtcntc-. E1 l.in,.,...,.,.sal. Mé:a.ico, 1.& de daclCft'lbre del 2001. Sección 
Na.:íón. P.ig_ 1 S. 
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Esta evolución en el ámbito de le\'es e instrumentos se corrobora en el ámbito federal con 
la.• transformaciones de las dependencia~ de la AdministrJción Publica Federal a quienes se les 
han otorgado atribuciones en la materia. Así por ejemplo. en 1973 cuando regia la Ley Federal 
para Prevenir y Controlar la Contaminación Ambiental se creó la Sul>secretaria de Mejoramiento 
del Ambiente dentro de la entonces Secretaria de Salubridad y Asistencia (SSA ). En 1976 con la 
creación de la Secretaria de Asentamientos Humanos y Ohras Publicas (SAllOPJ se establece la 
Dirección General de Ecología Urbana. 

En la decada de los ochenta se expidió la Le) Federal de Protección al Ambiente ( 198:?) 
para sustituir a la anterior. y en el mismo año se creo la Secretaria de Desarrollo Urbano )' 
Ecología (SEDUE) en CU)O ambiro "e estableció la Suhsecretaria de Ecología. 

En 199:? se suprimió la SEDUF. y se creó la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) 
que asumió algunas de sus atribuciones ambientales y para llevarlas a la pr.ictica se crearon dos 
organismos dcsconcentrados: el Instituto Nacional de Ecología (INE) ) La Procuraduria Federal 
de Protección al Ambiente (PROFEPAJ. 

En 1994 se crea la Secretaria de !\1edio Ambiente. Recursos Naturales ,. Pesca 
(SEMARNAP) como una dependencia del poder e_jecuti•·o federal para coordinar la 
administración y fomentar el apro\'echamiento sustentable de los recursos naturales reno\'ables y 
la protección del ambiente. Estas transfon11aciones sc presentan en la figura 17. 
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Finalmente. en el :?001 un decreto oficial transformó a la SEMARJ"AP en la Secretaria de 
Medio Ambiente )' Recursos Narurales (SEMAR..-..:A T). quedando corno se muestn en la figura 
18, con dos nuevas Subsecretarias: la de Plan=ción ) Politica Ambiental y la de Gestión para la 
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Pro1ección Ambic.-nuil. y transfiriendo el seclor pesquero a la nueva Secretaria de Agricultura. 
Ganaderia. Desarrollo Rural. Pe!>Ca} Alimen1ación CSAGARPA). 

Pero la creación de numerosas leyes y diversas instituciones no garantiza la efectiva 
prolección del ambienle. A pesar de los avances deS<.Titos subsisten obstáculos que impiden el 
cumplimienlo de la normari,·idad. entre ellos la dispersión de las norma' en distintos 
ordenamienlos juridicos. fa heterogeneidad estructural que se expn.-sa en innumerables 
reileraciones y contradicciones deri,•adas de los distin1os criterios ambientales adoptados en cada 
época. Ja centrafi7..,ción de la gestión ambienral. la falla de: conocimienlo de Ja legislación 
ambiental, y la falta de eficiencia en las normas. 
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Raúl Sr.mes menciona que d principal problema de la polllica ambiental me-..icana reside 
en el último punto: la ineficiencia de i....~ normas ambientales. que ~ lTansforma en una falta de 
aplicación. Los problemas de eficiencia 1;.,nen que' cr con factores normativos equi\ocados. entre 



los cuales destaca la escasa presencia de Ja idea del desarrollo sustentable en el conJunto de la 
legislación y. de manera panicular. en Ja legislación económica. Otros factores nonnati..,os 
equivocados consisten c:n la falta de consideración suficiente de las cuestiones naturales y sociales 
involucradas c:n los problemas ambientales. así como en Ja falta de instrumentos jurídicos 
apropiados. que por Jo regular son puramente represivos."' 

No ohstante eslos problemas y el largo camino que falta por recorrer no se: puede hablar de 
una ftexibilización de: la legislación ambiental mexicana. 

3.4 CO:"CLUSIO~ES 

Pese a que desde principios del siglo XX México. Estados Unidos y Canadá han cooperado para 
solucionar diver.;os problemas ambientales. pnnc1palmente frontenzos y rc:lauvos al agua. el 
ambieme de la región está sc:namente amenazado. 

Tal situación se: ha agravado con la in1ensificac1ón del comercio a panu de JQ94 por el 
efecto escala. y a pesar de la finna del ACAAN. de las d1spos1ciones relativas al arnb1c:n1e al 
interior del Tratado y de las d1ver=s mst11uc1ones ambientales. no se han logrado cambios 
positivos relevantes. 

No obstanle. dos de los mayores lcmores de los amb1cntahstas no se han cumplido Estos 
son que México se: connena en un paraíso de contaminación ~ que en Amenca del None. 
empezando por nuestro país. las r<:J:'Ulac1ones amtnentales """"n menos eslnctas por razones de 
compc11ttv1dad. 

La nueva mst11uc1onalidad ambiental regional ha servido. "n duda. a los fines de 
cooperación. d1fus1ón de mformac1ón ~ rcac11vac1on de las acundades de pro1ccc1on al ambiente 
Por ello. a pesar de sus pocos resultados. pnnc1palmen1e por la falta de autoridad con que se: les 
doló y de los msuficienles recursos de los que disponen. _1ugaran un papel cla\e en el desarrollo de 
la región 

También resulta relevanle el 1ratam1ento d1ferenc1ado que se: le da al tema ambiental en 
comparación a las nonna.\ de la OMC. ya !-Ca mtroduc1endo como ob_1e1"0 el logTo de un 
desarrollo sustentable. antepomcndo las dispos1c1ones de los AMUl\iA a las del propio TLCAN. 
permitiendo la aphcac1on del pnnc1p10 prec.:tu1ono o mclu,.., prom<n 1endo la crcac1on de normas 
ambientales mas estricta.~ a las m1emac1onalcs TodCl ello. aunque poslll\O para el cuidado 
ambiental. también deJa ab1ena Ja J'C'Sib1hdad de componam1entru. protccc1omstas lllJUSt1fic..dos 

Una opinión mas acenada !.Obre los impactos del TI-CAN "''bre el ambiente requiere 
tra.~cnder el enfoque general y avanzar en el estudio de ="°" paniculares Por ello el ulttmo 
capitulo se centra en el anahs.1s de tres es.tudios de ca..'-0 el embargo atunero. el comercio de 
productos lransgenicos ) de la b1od1vers1dad. y la cn~1s ambiental de la frontera Me.-.1co-Estados 
Unidos. 

- Bta:\c$.. R.aul -Dcnx:ho -~ M.eucaao-. 'Y' ,..,, _Par. ~99 
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SEGU:-.ODA PARTE: CO)tERCIO Y A'IBIE!'l.'TE ES AMÉRICA DEL !°"iORTE 

CAPÍTUL04 

EsTuDIOS DE CASO 

En este último capitulo abordare tres estudios de casos para corroborar. pnmero. que si existe una 
relación entre el comercio y el ambiente. por lo que deben dejarse de lado los cuestwnam1entos 
sobre sí es un debate válido o no y. en su lugar. avanzar en la generac1on de ~luciones a los 
conflictos que existen. 

En segundo lugar. los estudios de caso en el anahsis de la relación comercio ambiente son 
indispensables porque. como apunte antenormente. los resultados de su mteracc1on dependen de 
una multitud de factores que impiden ano1ar una unica conclus1on. Ademas. las pamculandades 
de cada caso permiten apreciar que se trata de una relación b1direcc1onal El comercw puede 
utili7..arse con fines pro1ecc1on1s1as como en el C<1do del embargo atunero. la falta de medidas 
precautorias y de derechos de propiedad _1us1o,; ~ bien definidos puede atentar contra el 
patrimonio natural como en el caso del comercio de orgamsmos gcnc11camente modificados. y 
los efectos escala del crec1m1ento económico generan severos costos a la "3lud del hombre y de 
su ambiente como en la dmámic:> zona frontenza entre l\lex1co ~ Estados Unidos 

4.J EL E.'IBARGO ATl!!".ERO: 
.-;LUCHA POR UNA PESCA SUSTE.,TABLE O ECOl ... PERIALIS"fO°! 

m1tntra_, .w- er1,,:(' '{•"'-· Ja, na,.:u»IC'' en J..·\.Qrrullo 
rf"e\lrt1¡;:/11r.-11 .~..,, e .. •#'k117TW\ para J,.•'t.Jrrul/ar 

mc--n..--adtn ma' ~fic:t~ffl<' ·' mc:.t' a!t1rrtu~. 
wru.:-J..i, r~·1<>nc'• 1tkÁIUr1&::ih;o..J..u 

~'11~n ht.uTrra:..' a la par11,·1pc.A:lon J-.· c.·u •. u ,~..._·1ot1>c-.J 

c-n .-1 m<"Tu.11&.Jo ¡;:/,Jt.,;ú 

'"-rha1: ·" JuJhc-1")· 
tCc,,fVJO /_m¡,,-~·-~nJ/ ¡~a ~1 {-...,'l.JnuJ/o Su\1c.·1uat>/ .. ) 

El embargo atunero impuesto por Estados Unidos a una de-cena de paises. 1nclu1do Mc:"rco. des.de 
hace más de JO ai\os esta plagado de mallces economrcos y ccológ1cos que 1mp1den su <;.0Juc1ón 
A primera ,;sta la pro1ecc1on del delfin. que muere 3 causa de l:i pesca del atún. es una postura 
loable. sin embargo ante los cambios en '°" procedrm1ent0!> de l"'C"'""ª de esta especie~ la notable 
reducción en la muene de delfinc-s por ¡une de !a rndu,:na atunera mexicana. el embargo desde 
el punto de vista ambiental parece superado El hecho de que conunue en pre demuestra la 
existencia de inter= ex·ua ambiental"" en el "-'unto 

1-<ó 



Una década del embargo atunero ha perm111do observar la evoluc1on de los d1stmtos 
agentes mmerws en el problema las mdustnas atuneras mex1c:ma ~ estadounidense. las 
organizaciones ambientales y los gobiernos. El asunto ha pasado de ser una lucha amb1entahsta a 
una barrera comercial. asum1endose como una ma<.eara ecoló&Jca en defensa de un proyecto 
cconom1co que: de ninguna manera cumple con los compromisos ambientales del TLCAN. Es 
evidente que con el embargo Ja flota atunera noncamencana se ha visto beneficiada al reducirse 
la competencia. la cual c:n el ca.so mexicano no 'ólo es mas \Olummosa y crearia 
desestabihz.ac1on de precios, sino tamb1cn de mucho meJor calidad 

Eanh lsland Jnst1tute, la or¡;anir.ación ambiental que impulso el embargo atunero ha ,;sto 
perdida mucha de su cred1b1lidad al mantener una postura tan ri¡pda sm bases c1entifícas sólidas. 
at grado de que otras organizaciones se han manifestado en su contra Ademas. incomoda mucho 
el hecho de ser ésta quien. hasta 1997. elaborara y cobrara por las etiqueta.' que cemfícan al atún 
libre de delfín 

Por su parle. el gobierno mexicano ha afrontado el problema no desde el Congreso de la 
Unión smo desde la SEMARNA T. que lamentablemente e' una secretana a la que se le da poca 
imponancia y menos recursos. aun asi ha podido encabe7.ar una defensa critica ba.sada no sólo en 
argumentos, también promoviendo cambws en la pesca del atún mediante mas estrictas 
regulaciones y fomentando la protección del delfín en los foros mternac1onales El gobierno 
estadouniden.<.e ha retrasado el 1e,·antam1ento del embargo por presiones de f:'Tupos amb1entahstas 
y por vinculos de emprcsanos noneamencanos con el Congreso (quienes de~e J 976 no pueden 
pescar en la zona c:e<.móm1ca exclusiva me.x1cana). aunque ha reconocido Jos avances en la 
protección al delfín por panc de Mex1co 

Asi, el embargo atunero ev1denc1a el uso de argumentos ambientales para la defensa de un 
proyecto econom1co. desv1nuando la leg1t1m1dad de la protección al delfín y la lucha ecol0g1sta; 
es decir. se trata del desarrollo sUSlentahle en plena acción pro el capital estadounidense 
Aplicándose las palabras de: Antonio Estevan .. la economrn ambiental (respetuosa del libre 
mercado) parece haber hallado su cauce de aplicación pol111ca generahr.ada en el concepto de 
desarrollo sustentable.-""'. A la epoca colonial cu~o dominio era polmco. le ha seguido el 
1mperiahsmo ant1colomal basado en las interdependencias econom1cas. liderado por Estados 
Untdos.= actualmente se gesta lo que algunos han llamado cco-1mpcnahsmo o lmpcnahsmo 
Ambiental que a la luz del embargo atunero~ de la creciente 1mponanc1a del problema ambiental 
parece no estar lejos de la 'erdad 

Para ahondar en el planteamiento anterwr desarrollare los principales a..'pectos de este 
conflicto mtemac1onal empezando por dar a conocer las pnnc1palcs caracten~t1cas del atun y !>U 

relación con los delfines. despues presentare la e\oluc1ón del mercado mundial ~ nacional del 
atún. posteriormente e>.plicare el desarrollo del embargo atunero~ expondre los costos que ha 
sigrufícado para la md05tna atunera mexicana. tamb1en descnbire la>. acciones del gobierno y de 
la mdusma mexicanos para afrc>ntar el embargo. y finalmente cstablecere la..' incongruencias y 

1 ~an.. Anlomo -~kJr1ctu.aoon del 'ted'° A..mbcn&c ~ E.c~'"1SZTtO de ~-. m [k lo F,.;,r(t#'U•#l..:Z .3 [,,,.; l.4.oJ~¡a- J~ 
RKCh:m&nn a al_ Espatu.. Fund.Klon 1• de ~<.,.~Trona.. !~~- ?.1¡.. J."-ti 
: s.acln. \\."olfang. -Ocs.ano11o S~ Ei nmo Od c.oncc:"p(O-. 1:.4,-.__,MJ }11fa--..J Mc"UOO. L"'SAM-FE.. !'um 210. ~ 
1 c19::_ Pap ::'1 ~ ).() 
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poco sustento ambiental que tiene el embargo arunero por un lado. y lo~ sectores beneficiados 
con el embargo por el otro . 

.a.1..1 El alún, una ~P!"c-ie rnigraroria 

El atün penenecc al orden d..- lo, percifonnes. seres que vi,·en. por lo general. en aguas muy 
profundas ) tien..-n costumbres migratorias poco conocidas. Corresponde a la clase de los 
osteietios (tiene esqueleto ó,.coJ ) es de la familia de los escómbridos (engloba a las especies 
emigrantes). El atün s.c caracteriza por tener un cuerpo ,·igoroso y de gran tamaño. pues algunas 
especies longevas alcan7..an ''" cinco metros de longitud y llegan a pesar 800 kilos. 

El cucrpc> de los atunes "' fusifom1c (en fom1a de huso) como se muestra en la figura 19. 
con dos a leras do,.,,.. les en fonn;i d..- hoz (la primera es larga ) la segunda es mas estrecha). aletas 
abdominales de menor tamar1o que la.• dorsales ) la cola semejante a una media luna. la cual le 
pennite desliz..arse en el agua con rapidez. Entre la segunda aleta y la cola tient:n una serie de 
protuber.mcias llamadas falsas aletas. Su hocico es puntiagudo y sin dientes. por lo que 
generalmente se come a sus presas enteras. 

Fi¡,:ura 19 Atún alc1a aman/la o rabi/ 

Se caractcriz.a por tener un si~1cma de circulación sanguínea que funciona como un 
regulador de la temperatura. de tal manera que siempre se mantiene a ocho grados Cclsius por 
arriba de la temperatura del agua. constitu)endo el único per de sangre caliente. La especie se 
encuentra distribuida en aguas tropic:iles. subtropicale' ) tcmpla~s en los Océanos Indico. 
,\tlántico y Pacifico. 

Las principales especies de atún c'plotadas en el mundo son el aleta amaril!:i (Thunnus 
alhacarc.<I. el barrilete (l\at.<uwonu.< ~·lamu). el patudo u ojo grande rThunnu.•· ob,·.<u.</. el alet:i 
azul íT/ummL< t1,1·nnu.<I y el albacora fThunnus alalunga/ Estas cinco especies represcnt:in 
apm.ximadamente el 80°0 de la• capturas mundiales de túnidos.' 

El ciclo de vida del atún todavia no es dd todo conocid.:>. pero sc sabe que después del 
dcso' e los buevecillos quedan flotando durante do~ dias. Luego se produce la "clo~ión o ruptura 
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de los huevos. de donde salen las larvas que se alimentan del zooplancton. El crec1m1ento del 
joven atun c:s muy rap1do durante el pnmer año de nda, en c:J cual lle¡,'3 a medir óO cent1metros. 
A pan1r de ese momento el pez crece con mas lentnud. hasta los trc:s años que es cuando alcanza 
su madurez reproductora Se cunoce que algunos atunes llegan a vivir hasta cinco años. La 
especie aleta amarilla alcanza una talla maxima de ~ metros y Ja promedm. en adultos. es de 1 .5 
metros El peso promedio de las capturas com<!rc1ales oscila entre 3 5 y 60 Kg • 

El atún aleta amanlla es Ja especie mas abundante y de mc:Jrn- calidad. recorre grandes 
distancias. que van d<! 600 a 3,800 millas El Oceano Pacifico Oriental (OPO 1 a tra,es de Jos años 
ha sido una de las zonas mas productivas de pesca. aproximadamente un ~5ºo de Ja producción 
total mundial de túnidos •El atún aleta amanlla se encuentra en el territorio mexicano en Ja costa 
del Occano Pacifico y en <!1 Atlanuco. en el Golfo de Mex1co y el mar Canbe. 

Hay tres tipos has1cos de cardumenes de atun 
Los libres 
Los asociados con objetos flotantes, en tomo a los cuales se establece una compleja 
comunidad occan1ca 
Los asociados con delfines 

En general. Jos cardumenes de atún asociados con delfines estan formados por peces de 
mayor talla que Jos que se capturan en cardúmenes libres o con objetos flotantes \'anos estudios 
cu:ntificos han comprobado que los bancos de atún adulto nadan en asoc1ac1ón con bancos de 
delfines. sin embargo se desconoce Ja causa. se cree que tal vez se trate de una relación 
simbiótica.. en Ja que ambas especies se benefician en Ja bllsqueda de alimentos Durante muchos 
años se cr~ó 5-er una p:in1culandad del OPO. pero en los úlumos años se han registrado este tipo 
de asociaciones en otra.' panes del mundo 

Las especies de del fin comUnrnente asociadas con el atún aleta amanlla c:n el OPO son· el 
del fin pinto o manchado r.\1<·nella arunuura;. el del fin trompo o tom11Jo (.'-'rencllú lon>:1rostrrsJ, el 
delfin común o panza blanca (lJc/phmu' Jdp/11.\J y, en menor porcentaJe. el dc:lfin rayado o 
listado (S1t:nL•lla co.:ru/,·oulf>aJ. 

Los que han aprovechado muy bien esta relacion de atunes~ delfines son los pescadores. 
pues se les ha facilitado la captura del atún Lo dificil ha sido ae<1bar con las muc:nes masi'-as de 
delfines que se prOOUJc:ron dC$de 1916, cuando se m1c10 Ja pesca comercial del atún frente a las 
costaS de California~ desde J 930 en /l.1Cx1co cuando se instalo la pnmc:ra empacadora de atun en 
Cabo San Lucas. postc:nonnente se instaló en la decada de Jos sesenta Ja empacadora Atún l\.1cx .• 
S.A. en En...-.enada. No obstante. los niveles actuales de mortalidad de delfines por pesqueria de 
atún en el OPO son s1m1lares o mfenores a las que: 5-e registran en orros mares. 

• IbuX:rn 
'O.az. AdnaDa. ..,__ ~ Ambocmab""""' ~de~ comanar. en c.-..-.a, A.k
A"""~ ..... lk-~ .. /'n/#K'G. ~Gusu-oA!am>lcd). SEMAIU<Al'-CMDA..1995. P4& :oa 
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.J. l. l./ /.u fh'·" u Jd utún'· 

Emrc las principales tccnicas de captura del atun se encuentran el palan!,.'Te. la vara y la red de 
cerco. Cada tccnica tiene que ver con el mercado al que va dirigido el producto. a fin de 
seleccionar los Cjemplares por 'u tamaño y caracterisllcas El atun capturado por palan!,.'Te se 
dinge a mercados de crudo 1 sush1 ' sash1m1 l. el de vara al mercado de al un fresco o enlatado v el 
capturado con red de cerco al cnl~tado Cada tecnica 1mphca un upo de maniobra especifica: un 
barco de ciertas caractcnst1ca.~ y una 7ona de captura diferente 

La tkniea drl palangrr cons"1e en una linea pnnc1pal de hasta l::!O l.;ílometros de largo. 
a la cual se unen otras linea' llamadas remale,. equipadas con ::!00 o 300 anzuelos y carnadas. 
Cuatro lineas re1nalcs o mas se unen a una bova La separación entre boyas es de unos ::!50 
metros Cada barco coloca por d1a entre 1rc~ mil y cuatro mil anzuelos El tendido dura cinco 
horas y el recobre de 1 O a 1 ::' hora' o ma' dependiendo de la captura ~·de las condiciones del mar. 

La f'C'!>ea con •·ara con"ste en localizar el atun ~ arrojar una camada \'l\'a por la borda 
para fijar el cardumen y enseguida pescar el atun por medio de cañas larga.~ (varas l con anzuelos 
o ganchos Esta tccnica es selcctl\·a a ese.ala reducida requiere de barcos relativamenle 
pequeños. de 50 a 300 toneladas metncas 

La tkniea dc rnt de cerc-o consiste en encerrar el cardumen por medio de una red de 
desplome ven.cal de ha.~ta ::!00 metros El barco atunero y su embarcac1on auxiliar forman un 
circulo dentro del cual s.c atrapa el cardumen Lugo sc procede a cerrar la red por deba.ro y a 
recuperar la captura La pe'ca de este upo en el OPO sc reahz.a bajo tres modalidades 

Pesca dc ccreo ~obre cardúmcn~ libr~ o sobre brisa.._ Este upo de pesca predominó en 
los años scscnta ~ setenta. ucmpo en que la captura global del OPO no supero las 1 :!O mil 
tonel:idas y la población de atun aleta am:inll:i cstuvCl su3eta a cuotas de captura. ya que más 
del 90 por c1en10 de los :ituncs capturados con esta mod:illdad son juveniles. afectando con 
ello las ta."3s de reproducción de la especia 

r.,,.a de cereo '.'Obre pal°" u objet°" notantes Con este método sc captura tamh1en un 
elevado numero de e_¡empl:ires _¡u,eniles. de los cuales cerca de ~o·. se de~anan por no 
alcanzar la talla comercial Ademas. 'e registra una 1mportanle captura rn<·1dcntal de otras 
cspcc1es no obJCtl'º como la..~ tc1nuga~ mannas 

Pc:sca de cereo wbrc delfines.. Esta modalidad permite la caprura de atune' aduhos en un 
:ilto porcentaJe Los atunes perrnanccen dentro de la red s1 los delfines son cercados A. pan e 
de los delfines pract1camente no ha~ captur:is de ni:iguru olra especie Para liberar a los 
delfines, al llegar ma.~ de l:i mitad de la red a bordo. sc lleva a cabo un:i m.inwf>ra J.: 
retroc.•so Se coloca el t1mon compleumente a habor ~ sc da marcha :itras lentamente. para 
permt!lr la forrnac1on de un c~inal Se aumenta gradualmente la 'cloc1dad ' se hunden los 
corchos de la pane mas alepda del barco. con lo que los delfines pueden csc;:i,par. 
Habitualmente. sc induce y guia su escape con la :iyuda de lanchas ~ buzos 
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Ademas. se han desarrollado instrumentos de apoyo como el paño Medma y el paño 
protector que consisten en una red de seguridad de trama fina adaptada en los bordes de la 
~ed de cerco. de manera que durante las maniobras de liberación se evite que los delfines 
queden atorados en la l-'Tlln malla. 

De acuerdo con un estudio realizado por James Joscph. director de la Com1s1ón 
lnteramericana del Atun Tropical (CIATJ. tnulado /he tunu-Jolphm c:1m1ro\'l'r.'y 111 thc Lu.\lcrn 
/1uctjic lh:ean: bu1!0J:.ICL1/. c:cunon11i:· u114.J po/111cul 1nrpucl.\. s1 se pescara atún solamente con las 
técnicas de palos y bri!>as. la captura se reduciria entre JO y 60 por ciento. Debido a que con estas 
técnicas se capturan atunes sexualmente inmaduros y de menor talla. Ello generaria esca.c;cz y 
aumento del precio En el cuadro 1 7 se puede observar el daño ecolog1co que producen estas 
tecmcas no sólo sobre el atun smo tamb1cn sobre otra.' especies 

Cuadru I -. El tÚJrlo ,·co/áJ:_1co en /anct".\ dt• ~.u:"1 
AlortaluJod 1nod,·r11al de e.\f>"Clt.".\ 1.·11 JO nul lance ... de· pe.-- ... cu de.• a1ún con red de cc.•rco 

< h:c•ano Pucifi<:o Onen1al tf~· ... 11mae1on1.•s dr /9<;13) 

Et.~~ Laocn •obfT bri1-a1o Lances M>hN' palos l.afK'ft M>br~ drlfinrs 
Ddíui • ~~ 
Atun]U'"'CIUI•• 2 430 ººº IJOOllOOOO 
PCI dorado 2 100 513 870 
Tobwoa 12 Z..'O JJQ ~•o 
Peto ~30 11• "''° 
S..lmoa dotado 270 JO O;<O 
C.lt.ro!. pc:ce!i. pcqucñ~ 1 010 12 <•KO 
Pocudo 1 «O 6.40 
Jurel 2 9110 
Otn:n ~ grande> 200 
T onup mann.a ~"º 1 020 
Pc.z puerco o can ma !'<I 
91) u:-7'-. ~ wwi ,....~N'C\ JC-.l ~ a1 ~~na.u.,,..., Jr ~ ••nr ~ dr bO ~.mcvc. 
NoLa t.... afn.t. ~ .,..,.Kn> dr ~ 

J b()Q" 

70000 
100 

~ 
~20 

~o 

100 

r-~ ~ .. p.-. Sf"-M..AR.NAP oon "-""" dr t. ClAT <Y~AP. Prx.1 Jrl......, _t. ~MI Drl,fol. 
e~.,.,~~ •'""""'·P.., 20) 

4.1.2 El mrrcado atun .. ro 

En este apartado se describen brevemente las caractetist1cas pnnc1pales del mercado mundial 
a1unero. a.si como Ja producción nacional. presentado la e•·oluc1ón en los volumenC!> de pesca y a 
los principales oferentes y demandantes 

../. J.2. /El nu::rcado mundwl 

Aun cuando la part1c1pac1ón rel:iuva del a1ún en Ja captura ~uer:i mundial "'pequeña (4 36º'é 
en 1999'). en los úl11mos 'cinte ai\os se h:i convenido en una de la~ especies mas importantes 
desde el punto de v1s1a del comercio mternac1onal ~ en una fuente s1gmticatJ\a de d1v1sa.s para 

Esumaoon popa.a en bmc- 11 b. data.. de f AO. C4r"'Jftil~j /'rl-(.1../v-.1'9 FAO ír~ ~ Fr~~ ltifor"r."'...atliOrl. 0-.. ~ 
Siatts.uc Unu flSHSTAT Pti.4 Linuc:n.al toh-u.arr for fis.hcr_\ s.at11'tK..&I tune~ \"cn.an:::; ~..:)(.) 
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varios paises va que. por sus cualidades nutnuvas y la facilidad de su procesamiento. empaque~ 
prerarac1on. su con~umo es cada \C.t: ma~ generalizado~ 1nclu~o ~ha con\"en1do en un alimento 
fundamental en la dicta de 'arias poblacmnes del mund<• 

Para la industria atunera mundial. el decenio de los ochenta implico cambios 
trasccndcntale' que delinearon rasgos ' tendencia' caractens11cas de esta mdustna La captura de 
tunidos e"penmenlo una rap1da ' sostenida e'pansmn_ al pa!>:ir de 1 Q millones de 10neladas en 
1980 a :! Q m1llonL-.. en l '1!!9", lo que significo un crec1m1cnto promedio anual del 5° o Vanos 
factorc" explican este comportamiento un incremento importante en la demanda mundial. la 
utilización de la red de cerco que pc:rmllc- un mayor volumen de captura. c:l tra.~lado de las flotas 
atunera,:; nnneamencanas al Oceano Pacifico Oriental ' e'pañolas ' francesas al Occano Indico 
Occ1dcn1al; y la crcc1en1e pan1c1pac1on de flotas as1a11cas y la11noamencanas que pasaron del 
3~. en 1980 a -l5~o en 1988. lo que menguo la hegemoma de las flo1as estadoumdc:n!><:s y 
. •¡ 
Japonesas 

Los paises en des.arrollo loi,'Taron no solo ele,ar su' nl\eles de produccion. con base en 
los baJOS cosios de su mano de ohra. adema' establecieron empresas enla1adora' para 
exponacion Sobresalen Ecuador. Costa de Marfil. F1hpmas. Indonesia. Ghana. !'1.1aunc10. 
Colombia. y Tailandia 

A mitad de los ochenta el precio mundial del alun ca\ o. lo que aunado a un incremento en 
los costos de producc1on. pan1culannente de mano de obra. ¡;enero una perdida de compet111ndad 
para los pa1Ses industnalizados, pnnc1palmc:nte Japon ~ Estados Unidos. Ongmando el cu:rrc: de: 
empresas enlatadoras pero !'obre: todo la rc:ub1cac1on de muchas de ellas en la..~ Samoa y Puc:no 
Rico. al tiempo que se mcrc:mentaron sus 1mponac1ones de atun E' decir. se dio una 
recs1ruc1urac1on de la industria atunera. cmpe.t.ando por la estadouniden= que vend10 dos de sus 
.:mprcsa!' Van Camp S.:afood Co Ltd en J 9XS a una corporac1on indonesa. ~ Bumble Bce en 
1989 a una enlatadora tailandesa La competencia se 1ntc:ns1fico a tal grado que se desató una 
fero7 guerra de precios hac1endol05 c.acr nuevamente: en 198Q por sobreofcna 

Para lo' años no,cnta si bien la pc~a del atun 'e incremento lo hizo a ta53s menores. de 
1 9<XJ a J 9QQ crec10 "olo 2 8° o por año En 1 C/Q::! ~ 1 'í96 la~ tasas fueron incluso negauvas "' 
Como en la ma_:.'oria de lo~ producto~ ahnu:nt1c1os ~ matena!'- pnmas.. la producc1on se concentra 
en uno' cuantos pa1S<."". en el ca."' del atun un.a decena de paises generan el 73.53º,o de la 
produccion mundial. de los cuales se1~ son as1at1CO!> Japon es c:I hder mundial en producc10n 
a1unera. ~a que en 1 QQQ sus captura.' a<oeend1c:ron a ~ 78 5 wneladas. equl\·alentes al 1-1 ~o del 
1otal Le siguen Indonesia (10 IO"ol. Taiwan llOOqool. España (7-16°0). Estados Unidos 
15 3C~o). Filipinas (-1 97"01. Ecuador \-1 86°01. Corea (-l -13º•1. Francia (3.76'\ó), ~ex1co (3 58°-ó). 
Maldl\as 1::! 6lºol v Vanuatu(::! 2-lºó) Además. la flota a1unera mexicana realiza el 35.9~. de las 
capturas que tiene~ lugar en el Occ:ano Pacifico Onental 11 (0P0) i: El cuadro 18 corrobora estas 
cifras 

'[b.dan 

" L.oi.oia Campo. Ahcu ··\.t~Ji«...,..Esud.."'15 l.intdoi5 F..11 cJ ~ dC' la"! acuerdo .unc:ro-. C011N>rc·u' F~u:"°'. 1'-kuco.. 
BANCO,!E'-1. Jult0 de 1'"""'·· Pa¡: '.'~..& 
'" E.5tunack:wt Pf\."<Plª en b.atc a"'"° d.M~ de fAO. C"..:Jpn.l"O' ¡v-o..JSJ'YY '"'''' 
"El OPO abvco de>& lo ~a de No¡a C&l>.fon>ú. en 0\.4~-. b• .-.. de: Penó.~ da.de d mcnd>Moo t~. lanpud 
<'CS&C.. has.u La cosu euc dd ocn&incnt.c amcncano 
I! Jt.dcm 
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( ·uadrr1 /,"•i < ·arrura """''""' J,_. a1ún por f'CJÍ'. /YYO-/WV 
t.\f1ft·, ik 1011t:/u,Ja.\J 

P•is 1990 1"'91 
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Sí bien estos paises han sido tradicionalmente los ltcleres atuneros. se han dado cambios 
imponantes La producc1on de casi todos los paises se ha visto afectada. pnnc1palmente Japón 
que en 1991 capturó 71 7 1 miles de toneladas mientras que en 1996 tan sólo 54 7 4 y en 1999 
578.5 miles de toneladas. aunque sigue ocupando el primer lugar en captura Indonesia sub10 del 
quinto al segundo lugar. Taiwan ca~o del segundo al tercero. Tailandia del d..-c1mo al' 1ges1mo y 
Mex1co del noH:no al oncea' o Sin embargo. c:n el ca.o;o del atún aleta amanlla. en 19•'9 l'l.k'1co 
ocupó el segundo lugar con el QOº de la captura mundial como se ob"'°rva en la figura :!O En abnl 
del :!OOO. Víctor Manuel Abraham Eltas. presidente de la Cámara de la lndustna Pesquera 
<CANAIJ\.'PESCA). afirmó que Mex1co ocupo el liderazgo mundial en la cap1ura de atun aleta 
amarn lla. seguido de Japon y España '' 

Otro cambio importante es la alteración en el orden de 1mportanc1a de las cinco zona.~ 
pnncipales de pesca. mientras en 1980 esta..• fueron c:I Pacifico Centro Occidental. el Pacifico 
Centro Onental. c:I Indico Occidental y el Pacifico Sorocc1dental. en lo' ull1mos años el pnmero 
conservó su lugar, el Indico Occidental pa...O a segundo tennmo. seguido por el Pacifico 
Norocc1dental. el Pacifico Centro Onental ~ el Atlan11co Cenrro Onental ün.a de la_' causas que 
explican este fenomeno es que la zona afectada fX)r el embargo atunero es el Occano Pacifico 
Oncntal en su con.1unto. pues en e-..a 'asta arca se pre'-Cnta. en un P.,'fCentaJe mu' alto. la 
asoc1ac1ón atun-delfin Ademas. a pan1r de 1976 fecha en que l'l.!eXJco de timo su Zona 
Económica E>.clusiva (ZEE). los Estados Unidos debieron trasladar ~'Tan parte de su 11ow atunera 
al Pacifico Cenuo Occidental" 

En general, los pa1,_.,s as1attco~ son los lideres en la e'ponac1on del a1ún en toda!> sus 
'anedades. ya~ fre~o. rcfrgerado. congelado o enlatado. como se ob>-erva en el cuadro 1 Q En 
cuanto al comercio mternac1onal de atun enlatado, desde J 98Q la pnnc1pal nac1on e'purudora ha 
sido Tatland1a. En 1999. su.s cxponac1ones abarcaron el 3"r·o del mercado mundial Los 

1
' Gc.:nJ-.akz_ Lllia -~en~ en cw:hc> rncs.c."'1-. EJ l.!ft~ ~t.n.Jc:o. 1:;: & abnJ de :ll(IQ_ F'as ':o 
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principales exponadores de atún enlatado. en orden de imponancia son: Tailandia. España. Costa 
de Marfil. Ecuador. Francia, Filipinas e Indonesia. 

= c..: 
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••• -1 

• .......:¡ 

~ 

Figura ~O. Captura mundial de atún aleta amarilla. 1999 
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Aunque. la calidad dc:I atún mexicano es excelente. nuestro pais no es un imponante 
exponador de atún enlatado. en 1999 ocupó el lugar :!S. debido a los altos costos de producción y 
barreras arancelarias y no arancelarias a las que "" enfrenta el producto. Mexico figura entre Jos 
principales consumidores. como también lo son Estados Unidos, los pai,;es europeos ) Japón. 
Este último es el principal consumidor mundial de arún fre~o ) el segundo de cr.ngelado 
(después de Tailandia). Así. es d principal producror de arún y tarnbien el principal importador. 

Cuadro 19 Pr1nc1pule."' paises productore.' d,, .• arün (frc.\C'o. en/arado. congelado y rt'fri~'!eradoJ. 
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Rcspc:cto a los precios mundiales del atun. el aleta amarilla sm procc"3r ha ha.1ado en los 
ultimos años de un precio de 1 350 dólares por tonelada en 1990 a 700-71!0 dólares a fines de 
1991. Para IQ94. dichos precios se recuperaron. alcanzando un promedio de 1 100 dólares. Este 
promedio se ha mantenido en los ult1mos años con ligeras vanaciones coyunturales Por e.1emplo. 
en 1996 el precio alcanzó los 1 400 dólares a causa de una ca ida en Ja captura.'' Desde entonces 
hasta 199<1 la produce ion se ha recuperado a una tasa del 5 14~-é anual y el prccw por tonelada 
íluctlla alrededor de los 1 000 dolares por tonelada. 

-l. 1.2.2 /:'/ n1t.~r1.:uJu 11uc1onal 

Las especies de atun explotadas por Ja industria mexicana son la albae-0ra. el atun. el atun aleta 
amanlla (que es el de me1or calidad y mayor volumen de pesca). el atún aleta azul. el OJO pande. 
el patudo ~· el barrilete Para Mex1e-0 la producción atunera constnuye el segundo producto 
pesquero despucs de Ja sardina. esta uluma en el 2000 repr~nto el 33. 74"-o del 10tal del 'ºlumen 
de la producc1on pesquera nacional. mientras que el atun e-0ns11tuye el 9 71°0. le sigue el camarón 
con el 6.45°0 y el calamar con el 6.03"-o "' 

La producción atunera mexicana en peso desembarcado ha tenido una tendencia 
ascendente pero bastante inestable En todo el pcnodo de 1980 a 2000 la producción se tnplicó. 
mientras que en el pnmer año la captura fue de 35 820 toneladas en el 2000 la cifra alcanzó las 
120 364 toneladas De las cuales 97""º correspondieron a las flota.~ del Oceano Pacifico que es la 
zona bajo el embargo Ademas. casi el 70 por ciento de la producc1on se concentra en Smaloa 
(50.5%) y Baja Cahfom1a ( 19 4°0) 

En la fi¡,.'Ura 21 se: aprecian los efectos de los dos embargos en el volumen de captura. el 
pnmero en 1980 y el segundo en 1991 En amhos casos la producc10n ha pod1d<' recuperarse 
mediante la busqueda de nuevos mercados~ el fonalec1m1ento del comumo interno No obstante. 
en los ultimos años la producción ha descendido notablemente. de 1997 al 2000 la captura 
decreció 4.7°0 en promedio cada año La produccwn del ultimo año cayo a los ni\ eles reponados 
en 1993. 

La capacidad de procesamiento de atun se ele'ó en la decada de los setenta. debido a dos 
factores bas1cos la creac1on de la ZEE mexicana de conformidad e-0n la Con,enc1on de las 
N:\c1ones Unidas sobre el Derecho del Mar y. el establec1m1ento del Plan 1'ac1onal de Desarrollo 
Pesquero impulsado por el gobierno federal, que promono la construcc1on infraestructura para el 
enlatado de atun 

!l.1ienttas que en 1978 la capacidad de procesamiento de atun enlatado era de 1 O 465 
toneladas, en 1997 se procesaron 66 543 toneladas Sin embargo, en los años postenores el rubro 
ha descendido. el 2000 solamente registro 48 921 toneladas como se observa en la figura 22 

El atun. como producto de exporue1ón. pa_~ del primer al sc¡;undo lugar desde 1994 cuando fue 
desplazado por el camarón En el 2000 se expon.aron 17 473 tonelada~ de atun. mientras que 

, .. SE~tAR."AP. r,uo .kJ -"'~"') Prou·a-uWT .M-1 [')cl.'iri. e~~ \i.c"-"CQ. l~k. ?as ~ .. 
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ünicamente se imponaron 8 467 toneladas. Por su valor. las cxponaciones de atún ocupan el 
tercer sitio después del camarón y la langosta. 

Fi¡:ura :!J. Volumen de la produce-ion de atún en pt!SO df!sembarcado. 1980-2000 
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En el ;!000 se obtu• icron :!O.:! mil10n..,; de dólar= por la 'ent.a de atun. mientras que se 
imponó producto por 9.7 millones. Los principales destinos de exponación de este producto son 
Estados Unidos con el 37.3% del total. le sicuen Japón (31.:'>ºol, Costa Rica (::!0.l~o), Colombia 
(5.7"A.). Singapur (::!ºó). Republic.a Dominic:.na ( 1.5'!.ó) ~ otros más concentran el ::!. I %.'' No 
obst.ante los import.ant"5 sitios que ocupa dentro de la pcs.:a =cional. los ni•clcs de exponación 
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del atún han venido disminuyendo desde 1988 como o.e observa en la figura :::?3. En el 2000 las 
cxponaciones regresaron a los niveles de 1985. 

En 1992. el número de embarcaciones nacionales destinadas a Ja pesca de atún era de 77. 
Al igual que en las capturds se logró una recuperación en Jos años siguientes como se observa en 
Ja figura :::?4. pero las embarcaciones atuneras con capacidad mayor a las 360 toneladas (las ~ue 
capturan túnidos "°brr delfines en el OPO). se redujeron de 48 que habia en 1990 a 37 en 1996 1

• 

Fi¡::11ra ~.J. f "alar dt- la.t expt>rtacione-" e imporlocione~ df! a1ún. /980-2()()(J 
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En el 2000 la nota atunera estuvo mte¡,'Tada por 123 embarcaciones. de las cuales 46 
corrL-spond1eron a barcos con una capacidad de acarreo de 20 a 100 toneladas. otro,. 36 barcos 
con capacidad de 100 a 400 toneladas en promedio. 33 embarcacmncs cerquera,. de 400 a 700 
toneladas y !oOlo 8 con capacidad de más de 750 toneladas La mitad de las embarcaciones ( 62) 
tienen entre JO y· 20 años de an11guedad. mientras que otra..' 30 rebasan los 20 años de sernc10. '" 

Los barco' de la nota atunera nacional descargan mas del 90 por ciento del atun en nue"' 
puenos nacionales y el resto en dos puertos extranjeros (Taboga en Panama ~ Puntarenas en 
Costa Rica) U,,. puenos nacional e' son Bah1a 1 onuga. La Paz, San Carlos ~ Pueno Adolfo 
Lópe1: Mateos en Ba_1a C ah forma Sur. Isla de Cedros en Ba_ra Cahforn1~. Gua~rna,. en Sonora . 
. Manzanillo en Colima. Mazatlan en Smaloa ~ Pueno Madero en Chiapas · ' 

En l 9Q9 los tres ¡menos me"canos donde se efectuaron mavores volumenes de descarga 
fueron: Maz..atlán. con 64 mil 424 toneladas. lo que representa el 46 07'4'o del total. Ensenada con 
26 mil 143 toneladas y 1 S 6~ o v Man:r..amllo con 23 336 toneladas que c<Jrresponden al 16 69'lo. 

En cuanto a especies. del ar un alc:ta aman lla ,.e de-.cargaron 1 15 mil 190 toneladas, que 
representan 82.37~. del total. del bamlete fueron 20 mil ~17 toneladas. 1457°0 y de otras 
especies totalizaron 4 mil 028 toneladas, es dectr : 88°0 mte¡,'Tacias por aleta azul. OJO grande o 
patudo, albac<Jra y bonito : : 

Tras el embargo atunero la mdu..,tria me>>1cana "e enfocó al mercado interno. asi mientras 
en 1980 consumiamos 3!' 8 mil toneladas en el 2000 alcanI..aron las 119 6 mil toneladas. lo que 
equivale a poco ma.' de cinco latas o 1 23 L:ilos per capna" como se muestra en el cuadro 20. 

4.1.3 Lo!\ embarg0« atunero• 

Estados Unidos ha impuesto dos embargos atunems a México, el pnmero de 1980 a 1986 y el 
segundo se declaro en 1991 y hasta Junio del 2002 no ha sido levantado. 

-J. J.3. J f./ pnmer c:n1burgo 

El 16 de febrero de 1976. tras la firma de los aeuerdos de la Conferencia sobre Derechos del Mar. 
Mex1co estableció una ZEE de 200 millas náuticas a lo largo de sus lnor3le~. lo que le pennltló 
ejercer la facultad de explo:ar los R"Cursos marino~ de su JUris.d1cción. Para ello impulsó. a tra\'CS 
de la p;iraestatal Productos Pesquero~ Mexicanos y de BANPESCA.. la forrnac1on de una nota 
pesquera de altura que dio ongen al Programa de lncorporac1on de la Flota Atunera y programas 
de apoyo financiero que perm1t1eron )3 adquis1c1on de embarcaciones modernas 

1•5_°'G'°'RPA..A"a.ano/:..•1.,.JnuH•.kI'cH.:.: ~,.,.¡ 1•p t.lf 

.!'8 Kcnrnth 2..apau.. Jase J.•u.·nJJ~ ~ ¡., .. .,~,..,.,:e-: ,_,.J..~· •• ~,.r.c-~ E! Lttt'Cl"1oal.. ~l('C', J "."de abnl &J ~JOO. Pa¡. 
09 
:i lbwicm 
:: Rudrlaio. t....cw..do. f.dsl.h -Cent.umo Ul1cT'nc:t. '1• p.;ua ~La '~1J."1U .. .una.-.1;: IJ~ MC""l..ICO. Ji de ~odc ~000-
Pa& Jol 

t~S 



Esto dio lugar al incremento de Ja Oota atunera mexicana. que en 1976 contaba tan sólo 
con 30 emoorcaciones y en 1980 hab1a aumentado a 52 Se incremento tambien la capacidad de 
procesamiento. hasta alcanzar 64 480 toneladas anuales. 

AA o C Oft .. IDO nacional Consumo ptT capiu 
ci,;c I ponoa.ol 
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1996 117.697 093 
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19911 llK.7M 1.2.3 
1999 l](,,f(~q 1 27 
~l(l 119_<\7'1 1 23 
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En ese mismo año Mex1co se ret1ró de la C!AT. organismo que regulaba Ja pesca del atún 
en el Océano Pacífico. por do' s1tuac1ones La primera de ellas era la oposic1on de Estados 
Unidos a incrementar las cuota.' c.,p..·c1ufe., de pe'-Ca, lo que limitaba la captura por pane de la 
Oota mexicana Estados Unidos. defendía el pnncipio /i,.st com« - fin'.-.·,.-.-.- porque fa,orecia a 
la.• Onla.• con mayor c-apac1dad pesquera. argumentó que los p:11ses con un 1nc1p1ente de>-arrollo 
no podian apro\'echar las cuota..• especiales por carecer de una Oot.a adecuada ' rx>< ello no deb1an 
incrementarse Este sistema de cuota' para la pe>.ca del atún se est.ablec10 dt0>-de 1 Qoo debido a la 
disminución de la aoundancia de la e!>pcc1e La-' cuotas especial~ se conced1an a barcos 
pequeños. O.ucos de nue'-:i construcción propiedid de pa1s.= en d=rrollo' p:lra aquellos paises 
miembros de la C!A T que. no contando con Oota atuncrn pero s1 con enlatadoras, requenan para 
sobre,,nr. de la entrega de atún durante todo el año 

En s.egundo lugar. con el establec1m1ento de la ZEE s.e invalido el pnncip10 de la hl:>crtad 
de pesca promo,,do por la CIA T Ello Sl!,'Tllficaba la necesidad de un nue'o regimen 
internacional que concordara con la nue,·a lcpslac1on sobre derechos ' que, en con.<.Ccuenc1a.. 
reconociera la wberania de cada nacion M>bre ~~ rccur"°s costeros u ms1 .. tenc1a de los Estados 
Unidos de mantener el .•raru quo creado en tomo a la ClA T tu' o como con...ecuenc1a que ~le:..1co 
abandonara dicha comencíon en noviembre de 1977. No obstante. sigu10 p.:irt1c1pando como 
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observador y ha apoyado su.-. actividades de investigación y las medidas de protección al atún y al 
del fin. 

A principios de julio de 1980 la armada mexicana detuvo a seis barcos atuneros 
estadounidenses por pescar en aguas territoriales sin el penniso correspondiente En respuesta. el 
dia 14 de: ese mes, y con base en la Ley de Consen.ación ~- Adm1mstrac1on Pesquera conocida 
como Ley Mal_.'lluson. el gobierno de Estados Unidos impuso a Mex1co el pnmer embargo a sus 
exponaciones de atún. de las que casi Ja mllad se destinaba a ese mercado 

La Ley Mai.'llu.<.On no admite la 500crania de lo; pa1,-,e; rih<:reños !'Obre la" especies 
-altamente m1grntonas·· como el atún. y ...:ñala que s1 una embarcacion estadounidense es 
capiurada por otro país como consecuencia de una reclamac1on de JUrt~1cc1on no reconocida por 
Estados Unidos. ,-,e proh1b1ran las exportaciones pe-.queras de ese pais -

La sanc1on duró seis años. y la mdustna atunera mexicana se '10 en la necesidad de 
buscar nue•os mercados. acudiendo a Japón. Italia, España. Alemania. Francia. Senegal. Costa 
Rica y Panamá pnnc1palmente. Además. se otorgó mayor liquidez parn avituallar Jos harcos. 
construir nuevas embarcaciones. mcrcmentar y fortalecer la infraestructura ponuana y promover 
el consumo mtemo del atún 

En J9R6. la cnsis de la mdustna atunera estadoumdcnse (ongrnada por una mayor 
compe111iv1dad de los paises en desarrollo sustentada en sus OaJOS ;alanos¡ denvo en el cierre y 
traslado de algunas de su.' procesadora' a Samoa ) Costa Rica Durante el penodo de J 980 a 
1986 la ma~or panc de la flota atunera cstadoumdensc del Pacifico Onental lransfinó sus 
llCllvufarles al Pac1 fico Occ1dcnt.al y Jos mare' del sur. de contar con 1 50 harcos atuneros en 1978 
en el Pacifico Oriental en 199::? contaha con solo seis barcos. de Jo, cuales tres reahz.aban lances 
con re~ de cerco wbre delfi~. proH>cando una monahdad de aproximadamente 500 delfines 
anuales· Tamh1en algunos harcos estadoumdense fueron ahanderados en Venezuela v Panama, 
con Jo cual Estados Umd~ presione) a !l.1t».1co para otorgar licencias de pesca a barcos 
··Ja1moamencanos .. como rec1proc1dad a que Mex1co tema l1cenc1a' para pescar en e,.os paises A 
pesar de ello. nue"ro pa1s no rcabno el acceso de su mar patnmon1al a las ílotas estadounidenses 

Al conlrano de la ílota atunera estadoumden,-,e. en los ochenta la flota atunera mexicana 
era Ja mas numerosa ) moderna del OPO Se contaba tamb1en con 1mportant= \entaJas 
comparativas el ¡,.-rueso del recur= de a1.:.0 se encc>ntraha frente a sus costas. el combustible era 
barato, se hacia uso de nuevas 1ecmcas de detecc1on de cardumenes ~ la d1stanc1a que se tema 
que recorrer para de,.cargar el producto era menor que para otros paises Las flota atunera 
mexicana comenzc.' a p.:!Oear en agua..~ de . .0.fnca) de ~11crones1a 

La contracción de la mdustna atunera en Estados l'mdos den'<) en esca'-<:z en ese 
mercado y el gobierno de \\'ashin¡,."1on levanto el emhargo impuesto a Me,1co en 1 986 So 
obstante:. ""ublec1ó una restncc1on a las e:\por13c1ones me>.1canM. fijando una cuota de 17 mil 
toneladas anuales 

.:•~ola Campo. AIJCU. op Cll. P.a¡. ~~7 
~ Ota.r_ Adtun&. DI' CJI • Pai¡. ~OQ 
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Adicionalmente. el embargo se levantó con base a las disposiciones de la propia Ley 
Magnuson. que establecia que las sanciones impuestas debian levantar"" s1 durante tres años no 
se llevaban a acabo nuevas detenciones de embarcaciones. 

La asociación delfin-auin es de gran utilidad para la pesquena. ya que los cetaceos fac1htan la 
ubicación de los cardumenes de túnidos; el resultado es una importante rcducc1on en Ja duración 
de los viajes y de su costo 

En 1959 se mtrodUJO en el Océano Pacifico Onental Ja técnica pe!'>quera de red de cerco, 
con lo que los coeficientes de captura por unidad de esfuerzo se incrementaron notablemente. 
abandonandosc las anuguas tccnicas de palangres~ barcos \areros Pero el nuevo proced1m1ento 
tiene un gran inconveniente desde el punto de nsta ccológ1co. ya que al lanz.ar las redes ~ cerrar 
el cerco sobre los cardumenes de atun. los delfines quedan atrapados ~ "" produce una 
considerable mortandad de estos en cada lance Asi. a pamr de ese año las muenes mc1dentales 
crecieron a ni\'eles alarmantes sc calcula que en 1961 as<:end1eron a mas de medio millon de 
ceuiceos y de 1959 a 1990 la cifra ascend10 a 7 millones. lo que afectó de manera dramauca la 
población de estos mamíferos en el arca 

,\.ntc ello. vanas 1nst1tuc1one5 c1ent1ficas~ organ1z.ac1oncs 1ntcmac1onalc~ pe~ueras y 
autoridades guhemamentales emprendieron grandes esfuerzos para enfrentar esta problemauca. 
Aun c11:>ndn m11c-hos cie ellos han sido exllo!>Os. otros han dcsemt>ocado en querella.' d1plomat1cas 
y comerciales debido a que son impuestos unilateralmente 

En J 988 Greenpeace alenó sobre el n=go de extinción de los dclfines a cau>.a de la 
captura de tun1dos ~ dcnunc10 Ja supuesta matanz.a de estos mamíferos por la ílota mexicana. lo 
que denvó en mod1ficac1ones a Ja Ley wbre Proteccron de !\fam1feros !\1annos de Estados 
Unidos de 197~ ! LPMM ). las cuales obligaban a los p:u!-Cs e'pt.>rtadore>. que pescaban en el OPO 
a mformar !>Obre sus prol-'Tamas y regulaciones de proteccion a delfines como requ1s110 para 
in!,,>resar al mercado estadounidense. tambien a acatar la normauvidad estadounidense de registrar 
un numero ele muenes de delfines mfenor a l 25 vece' al reponado por las embarcaciones 
estadounidenses en 199 l y ai'los s1gwentes En panicular. cstJ no deben a reba'-'lr 15º é de la 
especie tomillo oriental) 2°0 del manchado costero. en el global de ¡.._, mucne' de la ílo:.a Hay 
que recordar que de,.de 1 q80. Estados Unido' tra.<lado ca.si la to:.alidad de 'u flota iuera del OPO. 
para 1994 en la región solo ~aron trL-s emt>arcac10nes es:.adoun1dcn..~. por 1,, que el indice de 
monahdad fue mu~ bajó l 106 delfines) y aun as1 se 1mpu.-.o como referente a los dema..' paises 
!'C~'Ún la LP.MM. 

En J 9QO un l-'TUJlO de compai'lias enlatadoras encabez.ada..< por Starl..1St. Bumble Bcc y 
Vancamp Sea Food. anunciaron la su.~ren,1on de su.< compra.' de arun en cuva captura se hubicr.a 
s.acnficado delfines y ex1peron 3 las autond.:ides que c:ida barco que pesc;ira en el Oceano 
Pacifico Onent:il llevara ;i bordo a un obl'enador autonz.ado Así mismo e<.tas empresa5. con el 
apoyo del grupo ambíent:ihsta Eanh lsland lnstnute. crearon una audaz estrateg-ia de 
mercadotecnia :il poner en las etiquetas de las latas de atlin fabncada!. por ellas. la leyenda 
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dulphm .•uf~·:'. la cual garanti7.aba que ese producto se h.ab1a pescado sin matar u hostigar a los 
delfines. El verdadero propósito de este ccnificado -<¡ue meses después se connn1ó en ley- era 
crear un producto diferenciado para sac.ir del mercado al atun mexie<1no, --conc1entizar .. al 
consumidor estadounidense e inducirlo a comprar el nuevo producto. aunque tuviera que pagar 
un sobreprecio'" 

En agosto de J 990 el grupo ecologista í:.anh lsland lnsutute presentó una demanda en 
contra del Depanamcnto de Comercio de Estados Unidos. por no haber impuesto la sancion de 
ley (embargo a las exponac1ones) a Mex1co por incumplir con LPMl\1. como resultado el JO de 
octubre la Cone Federal de Apelacione' de San Francisco. mediante el Juez Henderson. dictó un 
embargo atunero contra Mex1co. Venezuela. Ecuador ~ 'Vanuatu. pero fue levantado en forma 
provisional para México el 15 de noviembre 

Sin embargo. el 11 de febrero de 1991 la medida fue ratificada al considerar que México 
se extendió en el hmlle de l .:!5 muenes incidentales de del fine' en la especie tomillo onental. lo 
que era cieno pero además explicable por ser esta especie la mas numerosa del OPO Además, el 
gobierno estadounidense amplió. a pantr del :!4 de mavo del mismo año. la sanc1on n ~7 paises 
intennedianos que compraban atun fresco a las naciones m1c1almente embarl-oadas para enlatar y 
reexportar a los Estados Unidos (entre los que se encontraban Francia. Costa Rica. Italia. Japón y 
Panamá). por lo que prácticamente se cerraron todos los mercados para las exportaciones 
mexicanas de atun aleta amanlla 

En ese mismo año. el Con1c->reso noneamencano aproho la Ley de Información al 
Consumidor para la Protección al Dclfin. que pa~ó a formar pane de la Le~ l\1ap1uson ~ dispuso 
que el atún en lata ofrecido a lo' consumidores de Estados Unidos debta contar con un cen1ficado 
impreso en su etiqueta. con la le~end<i Jolp/1111 'ª'•' Este cen1ficado puede ser emitido solo en los 
casos de captura..~ de atún que no impliquen lances de pesca asociados con delfines. con 
independencia de que generen o no mortalidad incidental de delfines e ignorando que es 
catalogado como la tecnica ccológ1camente má..~ viable 

De esta forma. se creó un nu~"'º obstáculo leg1sla11vo a la entrada del atún mexicano a los 
Estados Unidos. que mclu..~ es mas l-"Tave que el establecido en l 988 y en el que se había 
fundamentado este ,..,gundo embargo Esto s1gmfica que aun s1 se cumplieran los limites de 
mortalidad incidental de delfines marcados por la I...:y Mat-'Tlu-.on en 1988. el embarco no podria 
"lpcrarse ahora con ba..<>e en las mod1ticac1ones referentes a la ec<-.ct1queta 

El gobierno me,1c4no ob_1etó la aplicac1on del embargo atunero por considerarlo una 
medida unilateral y dt'-Cnmmatona que viola los pnnc1;>10s de libre comercio. ~ solicitó la 
conformac1on de un cru¡x) c-spcc1al ante el GA TT A finales de 1 Q9;: este orcanismo em111ó su 
resolución a favor del-levantamiento del embargo sobre la base de lo "gu1ente:~ 

:• La ct.qucta .:Jo.i,,;.,,, u:ik fue- CTC.lda a mtu...-1 de ka ~ochenta p.:w b empre-u cnJ..aUldcwa St.att..1st p&u \cn.k::t tne)'(Y el atun 
c.aph•.do C6.lf1 1anca K1bl"t' bnl-ti ~ too..*c ~h.--,,. Ln a< uc·~. d P"(_Jua...~ tu.u ~ s.:' ~ h../1.i ~-¡,. ta.,..;;i. !
c.on~a al atun adw.ho a~ ainm"Ül&. ~ur.do pract~ wdo ca lAn.:..a t..~ 4dfano !- cnip~~ ai ~ cn1..'70I 
Su pr~'""IOn' c.a.hd.ad d.Jfcr'lan ftl'll.aNant:niC' dd J...,;,-Ymt J.Ct<. que en ~adi;::i roquc6o ~ b.:un.ku ~ por 
CCC'6fi,"Utent.C. ti.e anpac.aba desrncnu.r..aio ~.e b OSG E.anh bJ.and lnstuutc rc··nt.r0 d oornbf'c ~o.Jf"h1t'' ,._..,,, •. e.orno una 
rnaru ~ pcv cJ «SE."tARlrt,,;AP. r<u:lil .kl .<Cn.11 ·' rrr"'h'&.n~trt .xi D~·i/V« "P 01. Pap ~ ~ _\.QJ 
_.. ~c.Q Carnp.:t. Ahoa. cr .-ir. Pai;. ~:'l. 
:- o.az_ A.dn.ana. '"I' nt. Pap : J :. ~ 1 i !- : 11. 
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J) La prohib1cwn impuesta por Estados Unidos a las 1mponaciones de atún aleta amarilla v 
detcnnmado' producto' de atun aleta amarilla procedentes de Mex1co. asi como la"s 
disposiciones de la Ley para la Protecc1on de los Mamifcros Mannos que establece dicha 
prnhibicion. contravienen lo dispue!>to en el aniculo XI. 1 :> ' no se JUStifican por los 
incisos b> o ¡p del an1culo xx>·· del GA TT. -

:?) Las proh1IJ1c1ones impuestas a las 1mponac1ones del producto mencionado a paises 
intennediario~. ª"1 como a las d1spo51cwnes de la LPM1'1 por Ja,, que se imponen dichas 
prohibiciones son contrana.~ a lo d1spuL-sto en el an1culo XI 1 y no se 1usufican en v1nud 
de los incisos bJ. d) y g1 del aniculo XX''' del GA TT 

3) Las dispos1c1oncs de la Lci, de lnfonnac1on al Consumidor para la Prot.:cc1on de los 
Delfines en matena de etiquetado del atun. no !>Dn mcompaubles con la.<. obhgac1ones 
derivadas del GA TT 

Se trata. segun quedó definido en el apanado 1 5.3.1. de una medida comercial 
d1scriminatona. que viola el pnnc1p10 de trato nacwnal. ya que fundamenta la d1scnmmac1on en 
el reglamento de producción del pa1s exponaJor ~ no en los efectos !>obre el ambiente por el 
consumo del producto En pnnc1pw se trata de un problema de la 1uns.d1cc1ón sobre las 
priondades ambientales de otros paises. pues aunque se reconoce que existen problemas 
ambientales compan1dos por todos. existen muchos otros como este caso. en el que los entenas 
son muy diversos y una medida un1laterJI com0 la que supone el embargo puede conS1derarsc de 
1mperiahsmo ccolog1co. bajo el cual los paises poderosos imponen sus entenas ambientales 

No obstante. el proced1m1ento m1c1ado ante el GA Tf no fue más alla de este mfonnc. ya 
que México optó por buscar una soluc1on de mutuo acuerdo Sin embargo. en J<N:? con las 
negoc1ac1ones en puena del TLCAN. Estados Unidos no modifico la LP,1M debido a que se 
corria el nes¡;o de que grupos adversos al TraUJdo ut1hz.aran el caso del atun como argumento en 
contra del TLCAN 

En el transcurso de los s1¡:u1entes años se han dado vanos pa.sos a fa,or del 1<:-antam1ento 
del embargo. aunque ninguno se ha concretado En octubre de 199:? el Con~'Teso noneamencano 
aprobó la Ley 5419 ,,obre Conservac1on lnternac1onal de Dclfine5 (~ Studds l. que esUJblccia 
una moratoria a los lances sobre delfin y desip10 al mismo Con~'Teso como el órgano evaluador 
del desempeño de la floUJ atunera. 

U. solución buscada por '1é'.\1co se comenzó a alcanzar en ~ mismo año a tra,es de las 
negociaciones multilaterales reahz.adas en el marco de la 50ª Reun1on de la CI..\ T. en la que 
estuvieron '""ºlucrados todos los paises que paruc1paban en la pe'-<=a del atún en el OPO. 

:t Es:tc arbna.lo ~que run¡una pan.e a.WJUat..anic unp..-.n.J:a nJ ~a pt'otu~ o res:t.:1'4'.h.'..~ •U. Lrnpe.ll'UelOn de 
un~ o a la ~~on" '-cnu para U~'°" TatnP'-..OU- ~ Jus.l.Jf.u U. aplic.aoon Je J.i..;h& ~ en 't.rtu.J dcJ arbcWo 
UJ .a. ru 1 La ncu al art1cuH> JU. dcb.do a que ~ mis.n... ...... pcrnuiai 11 l&t. p.-'\a .:.on:.raanies 1rnpo..l00' un rt"~iarncm...., mtrrno • 
prcdua.m ~ á: C'll.nl.t. p.at\O OX\U"at.anl.C:'l, ~~C' que k-. de \lt'I Uato 111;'1 dz~....-,o Fil.' M,; ~i1QUC para f"'OIC}."C a ~ 
a.n.:iustn.11 kx:a1..." w: b de un traw naocnaJ ílbidc:m.J 
~ E.n k> fdxt..,.(, al .n..cWo X.X bt d G.-' rT c::crn.tder-C'> que E~.aid..l!'- L·~ no hat:>ia ~~ L. ~es~ de su ~l~M.Yl.. 'a 
quc- PfC°'umcDlc deben.a h.abcr •t-"'Clla.:lio W opck"ll'1C"S pre"~.n C71: cJ GA TI p...-a lop"ar "° ~1'°' ..i.: ptl'lOCC...._'ln a ..:klftnn. Coa 
rcJ.a.a.on Al Wll<UJo XX ¡l. ~ fue 1ia.:.1flUIÓ..") ~· que no t.e k p.--.!&• ac.q"KM una Cl'ILef'T"'C"'~"-'C'I ac C'°'tr.a:.ern1 ... -.-W...:1.ad 
tlb>dan) 
~ El Gn.po E.spcc...I de G 'TT raclno or~ d ~a pa;oa ~ l'<"QU< lo ª"¡~..,., de le.. rq:lamc:nto. 
~ IObrc b JX'5Coll dd .111.1m... nos.e apl.c.an .a C"IX awno prn.iua.L> uno ~ d prucn.o o mct ... d-~ de producoon 
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mcluidc>!> los Estados Unidos Como resultado de estas necoc1acrones. se suscnb10 el Acuerdo 
lntergubemamental de Conservacion del Dclfin o Acuerdo de la Jolla. mediante el cual se 
estableció el Programa Internacional del Con:<>c:rvac1ón del Dclfin 1993-1994 en el que quedaron 
establecidos los hmit<."S anuales de mortalidad mc1dental 

Los r1.."Sultados obtenidos a pesar de !.Cr exitosos no fueron suficientes para motl\'ar un 
cambio inmediato en la pohllca estadounidense. Despues de dicho prOb'Tama se rcponó una 
monalidad de 3 600 ejemplares en 1993. rebasando la meta final establecida para 1999 de 5000 
delfines. En el caso especifico de Mex1co la muene incidental de delfines ha descendido de 15 
nelfines mucnos por lance en 1986 a !>Ólo O.:! 1 en 1988 como se muestr.i en el cuadro 21 

(_·uadro }/. Af~rte 1nc1drn10/ dt" defftne., e11 lo flota a1unt•ro me.t1cana. /9>1.f'>-/'/Y"1.' 

l<nl· 
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l~ ~ ,.-,.da-> ••• qur a. &ni~ - ~ • rana dr 1 "91 . .,...._ea~ an.aó 
ci f'n~ s.c..,..,s ,_,..el ~.id Atun' ~dr k ... Odfaocs 
t·ucntc" L'"F..úl[.,,.s .... iur.JC&todd,.......,~~-~- lY'19,P~ ~ 

No fue sino ha.~ta 1995. año en que se suscribió Ja Declaración de Panamá", que se dio 
otro paso imponante para el levantamiento del embargo y para el establecimiento de un nue\O 
régimen internacional en matena de pe~ del atun y protecc1on del del fin que. entre otras cosas. 
excluyera la aplicación de embargos mJUSllficablcs. tanto desde el punto de' 1sta ambiental como 
comercial 

La adopción del Acuerdo de la Jolla en los termmos planteados en la Declarac1on de 
Panama. quedó condicionada al hecho de que se mtroduJeran en la le¡pslac1on estadounidense 
cambios relativos a los embargos primanos y secundarios. al acceso a mercados y al 
ccoctiquetado. 

" La Dccl.arac:aon de: Pan.ama rcalll'1DO kJJ oornpn;xrus.os ~ Olt-jCtJ'\~ ..k:I .4.a.crdo de U ,k,lW ~ dlO • O;:'Wlr.--.c.c:r cJ p«~JlO de 
traasfonn&r. -.es del )1 de cnao c:k I~. ~ A.cuado en wt ~o pan.:1aco ~piu:no, na Q l~ .oocntos en 
csu dcdanoOoa. 
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Estas mod1ficac1ones a la LPMM se realizaron en ma~·o y Jumo de 1997 Con las nuevas 
díspos1c1ones la etiquela dulphm .\Uf<' 5;! uuhzaria en los casos de a1unc:s que. siendo capturados 
en lances sobre dclfinc,.. reg1s1raran cero monahdad de estos mamíferos marinos. Sm embargo. 
solo seria efeclívo ha..o;l.3 1999 después de llevar a cabo un es1ud10 que esiablccíera la mtluencía 
de la f'C"'Jlleria del atun en las poblacwnes de delfines Ademas. Mex1co deb1a rem¡,.'Tesar a la 
CIAT. cumplír con el Pro¡,.'Tama lntemac10nal '-Obre Conservac1on del Delfin no exceder los 
hmnes de mon.alidad del del fin perm1t1do' 

El 12 de abril del 2000. el secretario de comercio estadounidense. V.'illiam Dal~. anunció 
el levantamiento defin111vo del emhargo atunero en contra de Mex1co Sm embargo la.o; 
exportacíones es1án 1mpos1b1htada!'> de lle,·ar la ecoe11queta. debido a que el Juez Thehon 
Henderson. de la Cone de California. dec1d10 mantener esta restncc1on. argumentando 'l,';'e el 
gobierno de Washm¡,'1on carec1a de ev1denc1a c1en11fica suficiente para le,antar el embargo · • 

El ¡,.'Tllpo Eanh lsland lns111u1c respaldó esta acc10n argumentando que los cetáceos 
de_1aron de perecer pero sufren "tens10n nen,osa··. ya que aunque: !><>n capturados de manera 
accidental en las redes atuneras ~ liberados literalmente en braz.os de lo' pesc<idores, los 
e;emplares padecen de 1ens1on nen·10"'3 que repercute en la reproducc1on de la c•pec1e 

Al respec10 Juha Carab1as. entonces Sccretana de la SEJ\.1ARNAP. comento que la 
ecoeuqueta es ··ta que permite la venta re<>I. ya que existe una preferencia en el mercado 
noneamencano de sólo consumu productos con esa e11queta Esto 1mpl1ca que aunque entren las 
latas al mercado noneamenC<>no. no llenen posíb1hdades de compe11r. ' e'-0 por supuesto resulta 
una forma de bloqueo al libre comercio··" Por lo que el embargo. en termmos prac11cos aun 
persiste 

En d1c1embre del ~001 una delegac1on me,.,1=. encahez.ado por el sub...,cretano de 
Economía. Lu1" de la Calle. y el emba;ador en V.'ashmgion. Juan Jose Bremer v1a;o a Estados 
Unidos para reanudar la.' discusiones entorno al embargo Las consulta..' fueron sol1c1tada5 por 
\1ex1co desde agosto luego de que la Ilota atunera mexicana amenazo con de_1aI de colahorar en 
el Acuerdo sobre el Pro¡,."Tama lnlcrnacwnal para la Con!'>Cnac1on de Delfines (APICDJ. dada la 
falta real de acceso del atun al mercado estadounidense Ademas. 1'.1ex1co 1n,oco desde 
septiembre pasado el mecanismo de resoluc1on de con1ro•ers1as ante el TLCAN. que meluye 
•·'lna< er;ipa.< de consulta o que el caso se<i llevado a un tnbunal mternacwnal Sm embargo. el 
mecanismo no fiJa plazos o fechas~ sc milita a señalar la necesidad de una '°luc1on satisfactona 
tan pronto como sea posible As1. la guerra por el atun aun no termina 

4.1.4 Repc:rcu,.ion~ CC"OnómieJ1' dr l<K embarg~ 

Aunque es cíeno que la mdustna atunera mc'<•cana se ha 'oleado al merCJ>do mten>o para pahar 
con éxito panc del embargo atunero. 1ra_10 ,_.,,nas con.-.ecuenc1as tanto para esu 1ndus1na como 
para todo el sector ~ucro 

1.:S A. -un Juez de Cahfomui ~ m..amcnc.7 i.. rcst.~ pwa 'cmdc:r ._,, ~-=-ao cm ~ Un.dal"'. Cl'l.vuccr. ~ 
I ~ d: .abn.l dcJ 2CICIO 
•~ ~tom.td H. Patncl.& -Julo.a C.ar~ CC'll1tn ~-.MJJnuolWnc_ \.Cc-uco. 1.3 dC' .tJriJ dC' ~.P.¡. 31 
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Por un lado. el a1un dejo de ser uno de los pnnc1pales renglones del sector pesquero de 
exponaeión y una fuenle 1mponan1e de divisas. De 1988 a 19q4_ las venias al extenor ca:-eron de 
85 mil toneladas a 28 mtl toneladas, como se observa en la figura 21. A panir del ultimo año las 
exponaciones se recuperaron hasta alcanzar 60 mil toneladas en 1997, no obstante nuevamente 
rir""Cenrl1eron ha.~ta 20 mil toneladas en el 2!K)() Se calcula que se dejaron de expon.ar alrededor 
de 200 millones d.: dólares cada ano 

La industna atunera contaha con una capacidad de acarreo de 87 mil toneladas en l c¡g7 y 
en 1999 apenas llego a 44 mil 2q5_ ddlldo al proceso de venta de barcos que obhgadamente 
ocumó durante los embargos Cada ano se dejaron de capturar 1 :!O mil 1onela~. es decir una 
cantidad casi 1gwl a la que actualmente producimos como se ob!'erva en la figurJ 19 El \Olumen 
de captura, de 144 mol tonelada' que se capturaban en 1989 descendió a 120 mrl en 1993, en los 
anos s1gu1entes se r=upcro pero en el 2000 ca\ o de nu'"º al n"el de 19<13 

Otro aspecto 1mponante es la rcducc1on de la flota pesquera. que como puede observarse 
en la figura 22 ha podido recuperarse desde J 992. ano en que se registraron solo 77 
embarcaciones Los barcos mas af=tados son los de gran capacidad, que como ya mencione, se 
redujeron de 48 que había en J9Cj{J a 37 en J9Q6 En lc¡c¡Q la flota se logró recuperar al alcanzar 
las 66 emNu-cacoones. sm embargo en todo el penodo de 19<>0 a l 99<1 se obse!'ó una reducción 
de bO"/e en la flota. lo que equivale a alrededor de 30 barcos 

D1stors1onados por los embargos. los mercados e"penmentaron una restncc1on que ha 
colocado a la ondustna atunera en cond1c1ones econom1ca.• y financieras precarias Actualmente 
se cuenta con una capa~dad de procesamiento de ::!C>O mol toneladas anU31es. de las cuales solo se 
u11liz.a el 50 por ciento 

Seglin Alfonso Ros1nol, presidente de la !-CCC1on espec1ahz.ada de pesca de la 
CANAINPESCA. "(los embargos) nos han costado entre sets mil y siete mil empleos directos.~· 
entre 27 mil y 30 mil rndorectos cada ano·"-' 

Por su pane Víctor ~1anuel Abraham Elias, presidente de CANAINPESCA. agrega que 
"el realizar maniobras de retroceM> para sacar a los delfines de la red implica dos lances menos al 
dia, no poder re~hr.ar lances n<lCtu~. ademas de que la totalidad de las embarcaciones deben 
1ener obse!'·adorcs c1en11ficos a bordo. se c.-stlma ha "enerado un costo de 100 millones de dólares 
al ailo-"' -

En lo corres¡xmd1eme al costo que repre,;.c.-nto la defrn~ Gerardo Lo1ero \\"eathl..ey. 
presiente de la Cámara Sac1onal de la lndustna Pesquera en Ba;a Cahfom1a d1_10 que "se 
estableció el Programa Nacional de Apro,=ham1ento del Atún y Protección de Ddfines. al cual 
se le canaliz.aron fondos aportados por la 1mc1auva pn,ada y el gobierno federal y su co~to de 
r=uperación anwl es de 2 millones de dólares Ad1c1onalmen1e a ello. los ondustnales 
contratamos abogados tanto en el país como en el extranjero para defendernos desde hace 

w SEMAR..'1AP. Pr,<:o tki' . .fh.-Jt .' rrvtNX"kWf «l lltr~f.,, op cu. PA.1 ~; 
''° Rud.iOO. Lo..da. E..:L.i.h... '"f' 01 P.as I"" .. ,bodan. 
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aproximadamente Q años y son honoranos que alcanzan los 40 mil dólares mensuales. cerca de 
medio míllon de dólares anuales y 4.5 millones de dólares en todo el lapso .. ,-

Astm1smo, la suspensión de las operaciones de la flota supone una perdida de recursos 
relacionados con los ali= costo" de operac1on. y el detcnoro del equipo ' Ja., embarcaciones 
Al~-unos especmhsta!> '-Cñalan que en suma son entre :!00 y 400 millones de dolares en perdidas.'" 

Adema.' de lo anterior, la mdustna atunera mexicana enfrenta otro' problemas para la 
exportacion de sus productos su matena prima. atun aleta amarilla. es de me_1or calidad que la 
que explotan otras flota..'. como el barnlete Sin embargo. pocos mercados estan d1ferenc1ados La 
mayor lim1tacion para expon.ar al mercado europeo --<¡ue aprecia el aleta amanlla- ce, el arancel 
de :!2°/o impuesto a la 1ndustna mexicana l .... 

4.1.5 La protr-cciéln al delfín .-n '1é1ic-o 

Desde 1976 J\.1ex1co inició grandes esfuerzos por lograr una pesca respon!>ablc, la extinta 
SEPESCA 1 Secretana de Pesca) emitió una circular que prohibía la captura comercial de 
mamíferos marinos y estableció la obligación de las flotas de llevar a cabo la rrwnwhra Je 
rctrocc.•o en la pesca del atun p;>ra liberar a los delfines incidentalmente capturados En el mismo 
año. México propuso en la CIAT estudiar el fenómeno de la a..-.oc1acion atun-deltin. 

En )Q9J se emitieron diversa.' d1spos1c1one-. para normar la opcrac1on de la flota &tunera 
mexicana de cerco sobre delfines entre ellas. el Pro¡,.>rama Nacional parn el Apro,·echam1ento del 
Atún y Protecc1on al Delfin, el Cod1go de En.,enad.a y mod1ficac1ones al Cod1go Penal Algunas 
de las d1spoS1c1ones contenida.' en estos son 

Lli presencia de observadores a bordo en el 1 OO"·o de los ,·:a1es de la flota atunera Aunque 
desde 1986. el 33~9 de la.' embarcaciones atuneras mexicanas contaba con observadores a 
rordo. 

Lli penah7.ac1on por el uso de explosl\oS y la ~a nocturna El fonalec1m1ento del 
manejo de técnica de retroceso. el uso del Paño Medina (red protectora que e,,13 que los 
delfines se atoren en las redes de pesca)~ el de lanchas rap1das para auxiliar a los animales 
atrapados. entre otros 

La creación de un Comité de E'<penos para evaluar el de<>empei\o de la flot:.i atunera, el 
cual está integrado por repre<>entantes del gobierno. del <>ector productl\O y social. asi 
como un PreS1dente (reconocido '"'·esllgador academ1co¡ El Comlte e,·allia el d~mpcño 
de la fiota atunera con ba<>e al limite de mortalidad establc:-c1do 

'" 1'.:Cn'f'Uth l.apa.t.a. ~ -En~ en la 'tda; real el c:mh.at~"" r.'UU'llacnc - en f~' ¿ ,,.,'""'~: ~kueo. 17 di: abnJ de :ooo. Pas 
09 
"lbukm 
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La aplicación de limnes de monalidad incidental por lance desde 1991. los cuales se 
establecen semestralmente Los indices han caído dramáticamente de 5.0 delfines en 
pmmcd10 por lance en 1990 a 1.9 en 1992 y a 04~o desde pnnc1p1os de IQ94 Lo que 
significa pa~r de 133 mil delfines muenos en 1986'" a menos de mil en 1998. es decir. se 
redujo Ja mortalidad en 99°0 

La rL-ahzac1on de tn\es11gac1on c1ent1tica con el oh_1et"o de d1smmuir la monahdad de los 
delfines y de dL-sarrollar t<!cnologias que fa\orezcan una pc5C<.1 ,u..,•entahle 

La pro1ecc1ón de diversa' especies como la tonuga manna y los mamíferos mannos 

El aniculo 254 bis al Cod1go Penal sanciona con pn,,1on a quienes de manera mtenc1onal 
cap1urc:n. dañen ¡,.'Tllvemente o pnven de la vida a mamíferos o quelonios marinos. o 
recolecten o comcrc1al1ccn en cualquier forma su'.' productos sin autonz.ac1on. 

Como mencione antenorrnente. l\.1cx1co fue pane del Acuerdo de La Jolla suscrito el 18 de 
_1unio de 1992, con los paisc' m11:mbros de la CIAT Colombia. Costa Rica. Ecuador. Panama. 
Honduras, Estados Unidos. España. Vanuatu~ VcneLucla El Acuerdo sienta un precedente en el 
li.mbito internac1onal para abordar la protecc1on de =pee•<'" mannas que interesan a vanos 
Esudos. Es un acuerdo mululateral. de canicter c1entifico. que bw.ca alcanzar el aprovechamiento 
ópumo del atun conjuntamente con la prot<'.'cc1on de 'º" dc:lfinc:s Sus resultados fueron bastante 
exitosos como relate en el apanado 4. 1 3 2 

Asimismo. la regulación de la pesca de turndo' con r<'.'des de cerco en el Oceano Pacifico 
Oriental se encuentra en la ~orrna Oficial l'-1ex1cana publicada en el D1ano Oficial de la 
Federación el 31 de d1c1embre de 1993, la cual rc:~-ula los tc:rm1nos y cond1c1ones para la pesca 
del atun con red d<'.' cerco. asegurando la liberac1on de delfines capturados durante los lances de 
pesca. 

En el marco de la FAO, Mex1co promono la adopc1on del Cod1go de Conducta para la 
Pesca Resporu.able. que actualmente: es el pnnc1pal mstrumc:nto para orientar el e_1erc1c10 de la 
pesca ha_10 pnnc1p1os de apro\<'.'Cham1ento ópumo y !'DStenido 

Como pane de estos esfuerzos. y a imciauva de )l.1e'>1co. se firmo en octubre de 1995 la 
Declaración de Panama En ella. ademas de adoptar comprom1,.os para redoblar esfuerzos en la 
protección de los delfines. Me:1.1co mic10 las negoc1ac1ones para la mtegrac1on de un nuevo 
instrumento JUrid1co ~ efectuar la' acciones penment<'.'S para reintegrarse como m1emhro de pleno 
derecho a la CIA T 

En 1996. dentro de la reforma hecha a la LGEEPA. se estableció una sanc1on de !.<:Ís 
m= a seis años de pns1ón y mulu a quien.. de manera dol0"3, capture. dañe o pn'e de la ,.,da a 
algiln mamifero manno o quelonio o recolecte o comcrc1ahcc en cualquier forma sus productos o 
subproductos. sin contar con la autonzac1on corTL-spond1ente. 
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De conformidad con lo establecido en Ja Declarac1on de Panama. ' con ba.'>e en el 
Acuerdo de La Jolla. en febrero de 1998 se adopto el Acuerdo wbre el Progr~ma Internacional 
para Ja Conservac1on de lo~ Delfines. instrumento JUnd1camente obligatono susento por nuestro 
pais en mayo de 1998 ~ rauficado en febrero de 1999 En el marco de este instrumento. se 
consolidaron y refor.t.aron importantes compromisos. entre ellos destacan la necesidad de 
promo\ er el a pro' echamu:nto sustentable del :11un mediante pracuca' de f'C'-"ª que cvnen la 
captura de ejemplares JU' enilc-s. ª'1 como Jo' descane' de este recur,.o ' la reduccion de: Ja 
captura incidental de especies no objetl\ o. con especial enfasis en los del fin= 

Como resultado de todas estas medidas. los md1ces de monahdad mc1dental de delfines 
han dismmu1do drásticamente. tamo en la flota atunera mexicana como en el OPO. no obstante el 
embargo fundamentado en razones ecolog1ca' sigue en pie Lo que indica la ex1stenc1a de 
intereses comerciales en el a•unto 

4.1.6 Los inler~ comt"rcialec. 

El trasfondo económico del embargo atunero aplicado por Estados Unidos ha sido evidenciado 
desde muchos foros: las organizaciones ambientales. los academ1cos. la industna. y los gobiernos. 
incluso estadounidenses Esta rcacc1on demuestra la existencia de razones extra ambientales que 
son la 'erdadera causa detras de ma' de una decada de embargo 

Los mtere~ econom1cos estan en el fondo ~ pueden entenden.c mediante un an:ihs" del 
mercado del atún estadounidense En 1989 ~ como resultado de una relatl\a expansion de la 
demanda de atun en estepa" (el consumo per capna 5ub10 de 7- 5 libras en J<l86 a 3.9 libras en 
1989). la ofena total del atun tu\o un crec1m1cmo repentino ~ s1~·mficatl\o. ya que tanto el 
abastec1m1ento de matena pnma como las 1mponac1ones de atun enlatado inundaron el mercado 

Sm embargo. la s11uac1ón cambio a pan1r de J 9QO. cuando el consumo de atún disminuyó 
como resultado de la desconfianza del consumidor a cau"'1 de la publicidad sobre el "'1cnfic10 de 
delfines instrumenuda por Ja, enlatadoras estad0unidenses 1 en l 'NC• el consumo per caplla fue de 
3.7 libras y en 1991 de.:; t> libras) Al mismo ta:mpo. el salmon enlatado"" com1n10 en un h'ían 
competidor del atún por "º-' ba_1os precios y abundante oferta Pero. a pesar de la reducción en la 
demanda. el suministro continuo creciendo a pa~ considerables ~ 1mportac1one~ de atun 
enlatado aumentaron casi :::~· •. al p;i'<!r de: J 30 mil tonelada' en l "90 a 1 ~" mil toneladas en 
1991. en tanto que las compra>- de atun congelado crec1eron solo J ()" • • 1 

La sobreoferta trajo consigo desequihbnos para el mercado esudoumden!oe. reflejados en 
tendencias bajistas de sus precios internos. que amcna=ban con mantener es.a tendencia en ai\= 
futuros Como respuesta. \\'a..<.hington apoyó el embargo atunero con la finalidad de restnngir el 
crec1m1ento de la oferta~ e,,tar el colapso de los prec10s y con ello el de su 1r.dustna atuner.a 
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Alicia Loyola confirma esia actuacion pro1eccwnista al asegurar la ex1stenc1a de vmculos 
entre el Con¡,.'Teso ~ las empresas enlaladora" amencanas ··e1 mayor cab1ldeador del Con¡,.'Teso 
Estadounidense para IOl,'Tar que se 1mpus1era el embargo alunero e introducir el sistema de 
eliquetado dolphin safe. ~ quC' además pauocmo algunos ¡,.'TUpos ecolo¡,.'1stas durante su batalla 
contra la.' exponac1ones mexicanas dC' atun. fue el dueño de la HJ Heuv Co . que es a la .-ez 
propietana de la Stark1st Foods lnc .... : una de las pnnc1palc:s enlatadoras dC' a1un de e'e pa1s 

Ademas. como ya había adelantado. la Ilota atunera estadounidense perdió mucha 
compctillvidad a panir de 1980. por lo que el embargo puede ""r 'isw como una medida 
comercial compensatona d1ng1da a limitar 0 eliminar la d1ferenc1a en coslos enlre el atun 
me"icano (que paga salarios mas bajos y recorr<· menores d1s1anc1a..' desde la zona dC' pesca hasta 
las plantas enlatadoras) y el atun estadounidense 

01ro punto de d1scus1on en termonos de comerc1n e,; el hecho de que la LP!\1M carece de 
fundamentos c1en11ficos. toda 'ez que fiJa paramc:tros de comparab1ildad entre las Ilotas de 
Estados Unidos con las extran1eras basando,;c en el de,;empeño de la pnmc:ra ' no c:n un estudio 
de: la espec11: afectada Asimismo. d.: acuerdo a los calculos de la CIAT. los delfines no!>.: 
encuentran en peligro de extmcion. ya que se calcula que existen apro:1.1madamen1e nueve 
millones de ejemplares en el OPO. fK>r lo que no!'<." _1us11tica el embargo 

La Ley es d1scnmma1ona debido a que 1p1ora que existe cap1ura incidental de delfines en 
la pesca de arun en otros mares del mundo ' se hm1ta al area del OPO. donde existe una 
cobenura de 100°0 de obscr...-adores en los via.1es de pesca e'celenlcs resul1ados en materia de 
reducción de la captura onc1den1al. 

En opm1on contraria a F..arth lsland lns11tu1e. un grupo importante de otras organizaciones 
ambientales ha promovido el le\antam1cnto del embargo basandO!>e c:n la rnformacion c1en11fica 
disponible. comenc1dos de los compromisos de los goh1emos e mdustnas que operan en el 
Pacifico Oriental para continuar sus esfuerzos de proteccion a delfines Entre esta..' mst11uc1ones 
se eocuen1ran World \\"1ldlife Fund. Cc:nter for ~lanne Conse"at1on. Greenpeace. FUDENA. 
En.-ironment.al Dcfense Fund ~ Nauonal V.'1ldhfe federa11on 

Gabriel Quadn. director del CESPEDES t Centro de Estudios del Sector Prn ado para el 
Desarrollo Suslentable l. califica al cmhargo como una barrera no arancclana de upo ambiental 
sm Just1ficac1on ante los avances que en matena de protecc1on del delfin han desarrollado el 
gobierno y los cmprcsanos del atun 

Para estos grupos. el fallo a fa,or de no certificar con la enqucta dolphm safe al atun 
mexicano. refrenda técnicas depredadoras ~ue no cuentan con ninguna '1g1lanc1a. como '" el 
ca.so de las FADS (F1sh Agrega11ng Dev1ccs). que son uuhzadas por las flotas est:idounidense y 
española. Esta tecnica se usa para no dañar al delfin. pero es devastadora para otros peces. 
tonuga.s y tiburones. ya que son capiurados hasta c:n cstade>!> la"anos Est.a lecmca. no SUJCta a 
vigilancia ni control. cau.-.a SC' eros impactos en las poblaciones manna.s 

Todavía más inconsistente: re!'ulta el hecho de que I~ enmtcnda.5 a la LP!\.l!\.1 aprobadas 
en 1997. permiten la captura incidental de especies de mam1feros mannos consideradas como 
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amenazadas. tal es el caso de la especie denominada marsopa (o harbor porpo1sc en ingles); 
mientras que se aplican toda cla...._, de restncciones cuando sc capturan incidentalmente delfines 
con poblaciones estables 

Dichas enmiendas ignoran por completo las recomendaciones establecidas por la 
Academia de Ciencias de Estados Unidos. las cuales señalan que la tecntca de pe~ de atún más 
viable: tanto ecológica como econom1camente es la red de cerco wbre delfines 

El Gobierno de Jos Estados Unidos ha removido a la especie ballena gris de la lista de 
especies en pclii.'To como resultado de medidas e'no.-.as de protecc1on aplicadas por Mcx1co. 
mientras que no aplica una pohtica s1m1lar para especies como los dc:lfines y tonugas mannas. en 
las que nuestro pa1s ha pamc1pado actl\·amcnte en su recuperacwn 

Finalmente. levanta sospechas que la organización Eanh lsland lnt1tute. promotorn del 
embargo. sea quien otorgue la etiqueta dolphm safe. cobrando cuatro dólares con 80 centavos por 
una caja de 48 latas. ya que cada etiqueta cuesta 10 centavos de dolar En promedio. el grupo 
ecologista gana unos 300 mil dolares anuales" por este concepto" 

Hablar de problemas ambientales ya es complicado por carecer de mformac1on completa y 
cenera. cuanto mas s1 1molucramos aspectos económicos. donde los intereses de los capitales 
ignoran o alteran la poca informac1on existente Este es el caso del embargo atunero. donde las 
empresas enlatadoras estadounidenses han empkado su.' influencias polittcas para favorecef5C de 
un proteccionismo contra industnas competitivas. ya sea por contar con un producto de mejor 
calidad como en c:I caw me,1cano ~ por pagar salanos mas bajos 

El emrorgo atunero fundamentado en la protección al delfin carece de sentido ante los 
excelentes resultados de las nue,·as tecnicas ~ueras. dejando ver claramente que se trata de 
una estrateg1a eco1mpenalista a fa,or del capital estadounidense 

En apanencia. el embargo aparece como una contrapos1c1on a Ja,. leyes del mercado ~ al 
libre comercio y por tanto. en contra de la reproduccion del capital, sm emroq,'O en este caso. 
permne la supervivencia del capital atunero estadounidense mediante la proteccion de su 
mercado Tc>dc• con argumentos ambu:ntal1stas que carecen de sustento 

Sin duda es legit1mo luchar por una pe"'°ª mas sustentable ~ por la defen.o;.a de animales 
tan apreciados como los delfines. pero no es et1co respaldar un embargo cuando especie no solo 
no está en pclt~'TO de ex11nc10n ~ su proteccion cst:i n¡;urosamente \l!,'llada. ""° que ademas 
ignora lo que sucede con otras flotas atuneras ~ sus tecnicas de ""°~ª· las cuales resultan ser 
depredatonas para otra.' especies que" estan en peltpo de exlinc1on <'sin pro1ecc1on 

., Gon.t.aJc.r~ LalLI.. 1b.dcm. 
w A partu de IW7 ccm las rncd.ift<~ a la LP'!\.l. lAI m.wc.a .Jo.iph"t ,~,... p.a1o() a te fW""P-o.ia.:I drd ~die '°5. Est.a.Jo& 
Ln.dos. CCl1 &o cua.J la OSG E.Mth ls.bnd lns:unitC" &,o di: rcobiv m¡;n:-...,,_ ~ ~ c:oncc;"l.c '-o~. e= nw.ich.a:s f4CDICI de 
a:ifonnaoon .r""" SC' au • es:. O:SG ~ La ¡:.w~ di: La pa&.cne.c 
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U. ecoc11que1a dolphm safo de_1a en claro que este upo de instrumento' pueden tener 
impacto' posn" os al amh1entc onc:ntando al consumidor. pero tamb1cn pueden ser 
comcrc1almc:nte dañinos s1 ~e ~ustcntan en la protecc1on tnJusta de 1ntere5es econom1cos Este 
ca5o<> ha servido de sustento a las naciones en desarrollo para e\·1tar a toda costa la mclusion de 
temas ambientales en las negoc1ac1onc,. de: tratados comerciales (por CJemplo. en la agenda del 
ALCA¡. pues en el contl1cto se ignora su derecho a alcaru.ar un "'"'' de vida digno mediante la 
e...,;plmac1ón de "us recu~s naturales con todas'ª" con,,.,cucnc1a" que ello implique. 

Afonunadamente. Mex1co ha logrado reducir casi al 100 por ciento la mucnc mc1dental 
de delfines y sus poblaciones wn estables Por el contrario. la su peí'" enc1a de las poblaciones 
humanas dedicadas a esta ac11v1dad se ha nsto sc:namente afectada se han perdido mas de: 35 mil 
empleos y la flota atunera"" redu_¡o en bOºo 

En resumen. la aphcac1ón de medidas comerciales d1scnmmatonas como en el embargo 
atunero. cuando son unilaterales .. no parecen solucionar por s1 misma.~ el problema del deterioro 
del ambiente: y si corren el b'r:l\'C peltgro de ser desviadas con facilidad hacia pretensiones 
protccc1onrs1as·-'' 
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.a.:? ¿COMERCIO DE ALl!\tC,TOSTRA"SCOICOS \' CO,TRATOS PE BIOPROSPECCIÓ" 
O f"RA,t..:C-..!>IEl"COJ\llDA \' BIOPIRATCRIA:' 

El comercio de alimentos transgenicos y del germoplasma' se ha convenido en uno de los temas 
más delicados y debatidos en el amhno mundial. El titulo de este apanado refleja precisamente 
las dos posturas del conflicto Cuando ck-c1mos .. alimentos transgenicos y contratos de 
bioprospección- s.e reconocen los avances y !><! respaldan las acciones de la~ empresa.~ de 
biotecnología en la producción de alimentos mas baratos y de productos y medicamentos mas 
efectivos. 

Por el otro lado. refenmos a la ··frankensterncomrda y a la b1op1ratena .. es una denuncia 
de los posibles efectos nocl\os de los productos de la biotecnolog1a sohre la salud~ el ambiente:. 
asi como del saqueo de nqucz..a gcncuca que cometen las cmpr~s de b1otecnolog1a v los centros 
de investigac1on en los paises del sur del planeta 

Mexico por su s11uac1on geografica es uno de los paises con mayor h1od1vers1dad. el 
quinto a nivel mundial Esta caractensuca aunada a su vc:cmdad y fuenc dependencia economica 
y ahmentana de los Estados Unidos. el pnnc1pal productor de organismos geneticamente 
modificados (OGM) y donde se localizan las pnnc1palcs empresas de b1otccnolog1a. permite 
v1~l11mbrar futuros nesgos amh1entales y de salud de 1mportanc1a para nuestro pais 

4.2 .. 1 Tran?1géni("O!<i. o Frankl"'n~t~incomida 

Es necesano comcnz.ar por definir qué son los organismos transgénícos y la mejor fonna de 
hacerlo es conocer de donde provienen y cómo se crean. Para ello, pnmero haré una breve 
referencia a la h1otecnologia 

En el :irca c1entdica la h101ecnolog1a se define como el -conjunto de tecnicas celulares y 
moleculares ror medio de 1:15 cuales el matenal geneuco puede ser analizado. modificado y 
manipulado""· 

En términos legales. la hiotecnologia es definida en el Convenio sobre D1vers1dad 
B1ológ1c<i <CDBl como '"toda aphcac1on tecnológica que uuhce s1s-iemas b1olog1cos y organismos 
'"'"º' o sus derivados ¡-iara la creac1on o mod1ficac1on de productos o procesos pam usos 
específicos-' Mientras que el Protocolo de B1osegundad acota el concepto de b101ecnologia 
moderna a ··1a aphcac1on de tccnicas m ntro de :ic1do nucleico•. mclu1dos el ac1do 

1 El ~l.um.a C"- La '.an.at'i1h..:1..d rcnct~ l~! r~ p..'W cdulu !-~ .:L.~t-io í'~·n• un.:11 p..."ll:>iacK"n p..antr...~ 
de or~a.ru,_n-........,, F.n d ~, de un.a pU.m.a ii.•P1JÍ...:.a cu.alqwcr panc liX" C"Sl.a que pueda K1" ut1!~1.:ar.:Ut p.ar.a h.aicc crocc: un.A pJ.anu 
RUC"' & 

: H~ S...1~ .. .\.na '-t.v-ia -Chsa:ru~~ !-"O"IC'hc~ ~f~ ~ ccnuft0...""' t.ccn.w:""'- en C111.'-1 .-u~.n 
u~Ja""'n.:-..,..,°' u..brr n_..~"•1_, º'""·"'''"u (\wto fun.J~l<VI Futun."' L.aut-.-..~- ~'luJ Pa-l= ".:_ 
'Comauo ~ On'CnKiad B.ol.ctpc.&. Rx> de' Janerro. 1 ~. AnJot:Wo: Oi:f"ll\Kt......-.:S. 
' El k>ÓO nudacc es La b.a\C m.aJn-al de b hc.Tcn;-u ~ _. u-~n.~ de un.a • oua ~aca.:llft E,r~ ~ ttpi;». d acado 
~laco<A~l'cla.:..,:i...-,nb.:nucktlotAR""J 
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dt.-soximbonucle1co IADN> recombmante' la m~ecc1on directa de actdo nucleico en cclulas u 
organulos jalteracion de la estruc1ur.i geneucaj. o la fus1on de células mas alla de la familia 
&axonom1ca linsercion de ge"'°" pro,cmcntes de otros seres vivos]. que superan las barreras 
ttl<1olúg1cas naturales de la reproducc1<>n ••de la rccombmac1ón y que no son lecmcas ulÍhzadas 
en la reprnducc1on y selección 1rad1c1onal .. ' La d1ferenc1a entre la b1otecnolo1:'1a convencional ~ 
la moderna es la ultlt7.l1Cton de las tecmca' d.: mgcmeria gencltca o d.: ADN r.:c<>mbmantcs qu.: 
pcrnlÍlen modificar a los organismos d.: forma mas rap1da 

La ingemeria genética uttltza un con_1unto de 1ecntcas que permnen alterar las 
carac1eris11cas hcrcdad;i.,, de los or¡;amsmo' '"os, ya sea de un md1v1duo. animal o planta Los 
genes indinduale!i 5on sacados del genoma' de un organismo e m1roduc1dos en el genoma de 
otro. de modo que al mover los gene!!. s.e mue\'t:n tamh1en su~ rasgo~ y caractcnsucas y se 
producen nuevas sustancias o nuevas funciones El organismo re~ultantc pa~ trene una nueva 
ccimbmac1on de genes, que no se encuentra en Ja naturalCI.ll ~ que no es posible lo¡,'Tar por 
mec•m1smos naturales Por e_1emplo. una caracteris11ca que defina la res1stenc1a al frio puede ser 
n-nnsfL-nda de un pez a una planta 1 r.id1c1onalmen1c era necesario crU7.ar sucesivamente plantas 
con caractens11c;i.,, bcnetic10sas, cada una con toda su dotación de genes.~ esperar el crec1m1ento 
de la progenie para 'e' s1 se 101:-'Tllhan los r35gos deseados. En el ca50 de: la b1oteenolog1a no hay 
que esperar el crU7.am1en10 ~- crec1m1cnl0 de la pH•geme el rasgo deseado se puede obtener en un 
,o;oJo f""lSO que, SI b1c:n es d1fic1) IL-Cntcamcnte -por cada !><:rn11Ja geneltcamente manipulada que 
tiene ex110 en el campo fallan 1 O mil-. una 'e7 obtenida la nueva variedad. el ahorro de llempo y 
la pn:c1s1on~ 'a len l;i 1nvcrs1on ~ el e!-tfuer1'u ,. 

Una segunda apltcac1on h1otccnol<•g1ca e' el empleo de la' técnicas rc:combmantes ADN. 
Esta tCcn1c.a pcnn1tc a lo~ c1cn11fico~ a1~lar en lo~ Jahoralonos los gene~ de distintos organismos. 
de: d1sunta~ c~pc:c1e~ o de una misma c:~pcc1c. con.arlo~ c:n trozo~ para luego unirlos. a~YTegar o 
trasladar. en forma 'oluntaria y consciente, el material genc:t1co enlTe la' dtsllntas 'aricdades El 
empleo de c"'1s tecnicas tiene una capacidad prcctsa de mtervcnc10n Como el AD?' es panc: del 
nUc:leo de: las cclula5. la mformacion genettca "" desplaz.ll entre organismos no relacionados para 
producir uno nuevo De esta forma. la mformacion hc:rc:d1tana puede lraspa.<.ar las barreras de la 
especie 

Con la ruptura de ¡..,. barrer;i.,, h1olog1=s ~ el cruce entre especies s.e obtienen los 
ahmentos u or).!.L1n1.,mo.(, tr&JIL'J:.énn-o.\. El nuevo organismo con el atnbuto de aquellas 
caracterisllc.as genc:t1=s deseadas e' una vanedad de cultivo 1dén11ca a la trad1c10nal, pero que 
lleva incorporado nueva 1nfonnac1ón gc:net1ca. es decir. los organismos tran~gC:n1cos son 
organismo~ gcnct1camente modificados 

"Pr~orc:olo de Can..at--awi "'~Se~ m LIS""'~• del Ca-nCIUO t.Obr'c La D"m...iad ~ '&.M..1':iot. ~000. Art,cW<.J 
J Tcnn""'-"" ut1l1.r..adot. 
• El ..-cnorna t5 cJ cortJutllo de Lodos len. f."Cl'IO de un Ot¡'.:mus.TnO. de todo cJ ~ ~-cnc-:aco ~ en e! c.on_¡unto de "u 
A0Sodc'$.u.Sc~ 
• ~ac:h '1an.a "ui~hc.a r.1 n~n'k'"' ktt rri.~n '"'l>"l'.L'°"''º .. ., ,.¡ ('l~J Mi .,k,,,.JJt' Ufk"'Jo.-1•-.:I: ~ C(11nC'fC»O 

~- !"-,;urn JO. S.anuago de Ch.ale... CEPAL 't.ro . .zt,it. P"ag 10 
• U uansfcn:nc-i.a dC' ~"'C'l'llel- k:' rcalu..a ~e de &.:.. m.at'IC'S'U. &.na de ::U.as " d horn.b.r&.."' (modJ.nt: ~ ~nqc-J• s--:ncuu) 
de nMC1'cip.al1.K'UlJb de (W"('I O Cun~ rc:cubtcr1.as «.TI d !'Cf'I de U'lla'n 1oCJ1brc tt~ Jd (.Yf&.'"lt~ .1 U"aRSÍl.'..'ll"TTl&I'. ~K'.JfTnC!'ttC 
rncd...uc ._, i,"Cn ~ K ~anu.r.a LI ~JiOa dd ta' ~ EJ ~· metodr.:1 ~ts&.c: C11 andwz el !-"'Cn de uucrn 
en d ~de .a.J~~ bac:tc:nAs h'C'ClOrCSJ que- n.aturaJ:mc:'na.c te~ en d i"Ct'i dd CW-f..&TUwno .a tt.an~f .. -.-mar 1H~ 
S-.alg• .. '-na 'tana. ,,,, cu P•s (.:;. Gft:K!IC&Cloe4 >c...an C'I ~ ¡_...,~ ...t19'K"'n1os .cr..,..,,i.:<"fJ.;:cn L"n.nc::n.4ad de: Gen.-....&. ~uu..a.. I'l<I~. P•s 
:'5 
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Los prt>duct,, .. 1run.'J.!';n1,·1n wn productos elaborados a pan1r de organismos transgenrcos 
y pueden contener '" .:ntualmentc el gen m!oertado o la prote1na codificada por .:se gen Por 
e_1emplo. las planta.' de co17..a 1 variedad de col utilizada para ace11c: ~ despu.:s para fo1Ta_1e) 
transgénieas resistentes a un hongo patógeno son OGM y SU-" ¡,_'fano' tamb1en. en cambio. el 
aceite de colza destinado al consumo humano. o el preparado de colza d.:stinado a la 
alimentación animal. no son OGM, sino productos derl\ados de ellos 

Actualmente existen. comercializados o en proceso avanzado de desarrollo. vegetales 
trans~Cnicos con las s1gu1ente!-t carac1cnstrcas ., 

1) Resistencia a lo' m"<!Clo' E51as plantas portan genes upo o·y/tAJ. que son 
especilicamente toxico!. para lo' lepidópteros "' 

2) Resistencia a herb1c1das Permlle que las malas h1erhas y otra..' plantas sean erradicadas 
por los herb1c1das como el glifosfato. mientra' que los transgemcos continúan su 
desarrollo 

3) Vida comercial mas larga Por e_1emplo el JllOmate .\fe <;r.-g,,,. d.: la compañia Calgene -
hoy parte del gigante Mon"'1nto-. cuya mod1ficacion gencllca consiste en la mh1b1c1ón de 
la en.z1ma esencial del proceso de maduración que le permite una \Jda de anaquel de tre!. 
semanas 

4) RC'i~1encia a .-..-."'1ic1ones ambientales a¡,.'Tesl\·as. como heladas. sequ1a.' y sucios salinos 
5) Resistencia a ciertas enfermedades 

Como es evidente. la crcac1on de OGM ha pasado por diferente> etapas Durante: la 
primera generación se crearon semillas cu~ os cultl\ os son resistentes a pes11c1da' -producidos por 
las mismas compaí'tias- o que incorporan genes contra plab'aS Los OG!\1 de -.egunda generación 
llenen como obje!Jvo reducir los costos de las empresa' procesadora.' de alimcnlo' (por e_1emplo. 
la energia requerida para su proccsam1ento. tiempo de almacenamiento y transpone¡ 
Actualmente. se pretende que los OGM de tercera gc:nerac1on sean alimcntos que contengan 
vacunas o medicamentos, 'egc-tales anu-cancer. b'T3nos que reducen el ni\ el de colesterol en la 
san¡,.'Te, alimentos con me_1ores cualidades nulntJvas (mas neos en \Jtammas. mmeral.,,; o 
proteinas y pobres en ac1dos b'T:lSOS saturados). cla•eles a..zules y mucho mas 11 Estos producto' 
llamados ~""''-•nro., fu11c1011ult•.\ o n111r"'"·éu11'--""t.'·' son el re~ultado de la fus1on entre la..~ 1ndustnas 
aliment1c1a ~ fannaceutica 

En este momento solamente se utJh.zan unos cuantos H"¡;ctale' modificados 
gc:ne11camente. que -.cnan los autentico' alimentos tran,genicos El primer alimento d"¡-xmible 

• Chcs.1'0ft.. A~ '.'- Ptuhr J~ ··L..c::s .alunent.,. a•a:: OGM ~-1h, 1oa1U danl!(T-. /..a Rn.··,,...,.~n.- Fr&ncla. !"..~m -~:,:"."_ Enero. 
1000. Pag. 1 k 
1
'' Este orden de ms.cacn a~ a ll'~ nul n-pcc~ En es"-adi.., de l&na:s u OC'l.l.f~ KT1 ~....-n 'cr~' .e c..s.ractav..a:i: ror 
~un.a t..~ .. ch~' aln cu~ de ~.am.u 1cn~ UltT'A.) ~ ~11!.a ,,;,.,;u,/~ .. -..~, fft~i~-··rcJ,,·,, /,..,,,,,aJ., 1orno 
\"ll.Meuco.ScJ.c,cc_~d.::JReadcr.iO.~ l'IK~ P.ai: :1t.q} 
, 

1 Pa qc:rnpki_ l.a ~ .\' TGal.tei ru dn.at'ToH~ U1\ C"Mlf=K'4Jne'S ~· quc- ~ p.:ii:ao.. P.,."lt'lf&1l h'-'C" V\ que prC" cnE,an d 
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para el consumo producido por ingemena genet1ca fue el jllomate Me Gregor. de>.cnto líneas 
arriba. Otro producto importante es la ~ya transgemca resistente a un herb1c1da. el ghfosato. 
conocido por su nombre comercial de Roundup (elaborado por Monsanto ). El ma1z transgemco 
es resistente al insecto -taladro del mai7·· ~·al herb1c1da llamado glufosinato Finalmente. tamb1cn 
se rleqrrolló una variedad de papa transgemca resistente al virus llamado ··nematodo dorado o 
tizón tardío·· 

Pero existe una larga hsta de transgemcos en proceso de aprobac1on. entre ellos cacahuate. 
espárragos. plátanos. remolacha. trigo. hrócoli. z..anahorias. ch1cona. cohnor. hmone'. pepinos. 
fresas. frambuesas. l.:iwis. lechuga. alfalfa. melones. nueces. cebada. papaya. sandia. p1m1enta. 
manzana. uvas. arroz. girasol. caña de azúcar~· girasol 

-1.2. /.2. ['ro .... y contrU.\ dt.• lo.\ 1ru11 .. \J,!t!n1cus. 

La utilización de organismos transgenicos a ~'Tan escala ha sido ampliamente debatida debido a la 
incertidumbre en tomo a sus posible!> consecuencia.~ sobre la salud humana y el equ11ibno 
ecológico. Esta incertidumbre queda jusufi"3¡~ cuando comprendemos que los organismos 
transgénicos. en palabras del Dr Terye Tra.av1k ·.director del Instituto Noruego de Genecologia. 
no p11crlen cnn~1rierarse como una tecnologia. o al menos como una tecnologia segura. ya que de 
cada expenmento realizado resulta un tran.~gemco diferente en funcion del segmento en la cadena 
de ADN donde 'e haya colocado el gen insertado A esto debe agn:gar'c que un gen 
transplantado puede actuar diferente de lo normal al funcionar en su nuevo organismo. que las 
manipulaciones trJstoman la intel1genc1a genética onginal (la estructura fundamental) del 
organismo manipulado. ~ que la combmac1on de los genes del organismo receptor ' del gen 
transplantado puc.-de provocar efectos totalmente de"4:onoc1do' e 1mprens1hks Ello impide 
asegurar la inocuidad de los organismos transgenicos. aun cuando se hayan creado bajo los 
mismos pruced1m1en10s ~ pers1gu1endo un mismo~ uma> objetl\o 

Este problema ha quendo ser min1m1zado bajo la aphcac1on del prmcipw Je c:qwvalenc1a 
.•·u.,rancwl. introducido por la OCDE en 1993, para analizar y determinar la segundad de los 
ahmc:ntos EMe concepto 1nd1ca que un altmen1Cl tran~gen1co ~ c.aractenz.a por un.a equivalencia 
sustanc1al con un alamento natural o trad1c1onal. s1 tiene las m1~n1as sust.anc1a...c;, que el alimento 
n:ttural y del que se puede suponer que no produce nesgo para la salud Por ello. argumentan los 
!>Cetores a fa,or de la comcrc1ah7.ac1on de tr.rnsgerncos. las mod1ticac1one' mad' cn1da' inducidas 
en eJ nue"o organismo tran~gémco que no ~n 1ntroduc1da.."" volununamcnte por las tecn1cas de la 
b1otecnologia. y que no alteren la.~ sustanc1"" 'clcccwnada..- ha_10 el pnnc1r-10 de cqul\alenc1a 
su."1ancial. no dchcnan tener ninguna con,..,cucnc1a notable M>bre la planta transformada ~ por 
tanto su consumo debe permitirse '' El problema radica en que la ma~ona de los exámenes de 
evaluación del equivalente sustancial cons1dcran untcamente caracteris11ca.~ importante' para el 
consumidor. como el salx>r. la textura o la nutnnon. ~ no el analists de tcxias aquellas sustancias 
incorporada.~ en el ah mento " 

i: CCX\fcnnc...a sobre""°~!-~ de' ka crr~i~ u-aru~C'l'I-. dM.-u..ia en L8 FacWl.ad de ~a de- La L"'-AM el:;.¡ de ~o 
dd ~00~ 
º~-~'.!" Ph1hpJ.art'Ja. -~aJuncnua\C:c.C)iGM~~ds~ds\1~- vp 4-it Pa¡. ~ 
"Lan1ch Mai.a An¡;chc.a E .. : ....... ~~ M foi ,,,-...n.""'°' 1r-01't1~14n1 el n1a.;á,.~ «i .k!t...lllc UUC"'44.~ op at .. ~ Pas 30 
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Con estas reservas. Ja, empresas a~'J"oh1ol<."Cnolog1cas defienden Ja comercialización de 
transgemcos como una solución barata a Ja creciente demanda de alimento>. hay que tener 
presente que en el año :?OSO la poblac1on ascenderá a 11 mil millones La siembra de 
transgénicos. argumentan. elevará Ja producu\"ldad de los culuvos al disminuir las perdidas 
prnrlucirlas por plagM. incrementara Ja rentab1hdad al pos1bilnar el uso de herb1c1das de amplio 
espectro (como glifosato. bromoxynil. sulfonyJurea. 1m1dazohnones. entre otro>\ cuya po1enc1a 
hace que se requieran menos aspersione>. ~ su rápida de-.compos1c1on en el sucio protc:gerá el 
ambien1e '~ También afirman que el cultrvo de: plantas transgemcas alr\'Jana Ja pres1on sobre 
olros ambienles silveslres. porque no se necesitará abnr mas arcas a Ja agnculrura en virtud de su 
mayor potencial productivo 

Al respeclO cabe hacer las s1gu1cntes observaciones El problema dc:J hambre en el mundo 
no radica en la falta de ahmenws. smo CTI su mala d1stribuc1ón y en la cx1slenc1a de un injusto 
sistema de propiedad de Ja uerra que favorece Jos monocultrvos de exponac1on c:n dctnmento de 
la producc1on destinada al mercado local"' Segun datos de Greenpeacc. la producción actual de 
alimentos es mas que suficiente para alimentar a casi dos \eces la población mundial Sólo con la 
producción de granos (tngo. arroz. ma1z. cebada. etc 1 ba.-rana para que todo ser humano 
accediera una dieta diana de 3 500 calonas Esto sm tener en cuenta Ja ganadcna. la pesca, la 
caza. ni otros muchos cultivos de hortalizas. legumbres. frutas. \'erduras. etc La muestra de que 
el problema del hambre no c:s 1ecnolog1co smo polit1c-0 y econom1co es que el 75º-• de los mños 
menores de 5 años desnutndos en el Sur vrven en paises con e\.cedentcs a~ncolas ,-

El menor U-'-O de herb1c1das mediante el culuvo de transgemcos tampoco esta demostrado 
Algunos estudios destac.an la reducción en Jos costos agncolas gracia' al cul!J\ o de transgemcos. 
por ejemplo. R Paarlberg 1• menciona que el culuvo de fn_1ol RaunJur H,·Ji· en Estados Unidos 
redu_10 los costos entre 1 O y 40 por ciento porque se necesna rociar res11c1da solo una \'ez. 
mientras que el algodón trans¡;ernco frc:cuentemente no requiere res11c1das en comparacwn con 
las cuatro a !><:IS aphcac1ones del algodon no transgemco. reduciendo Jos costos de producción de 
120 a 60 dólares por acre Por c:I contrano. organtzac1ones como Grc:enpcacc:. argumentan que 
estos beneficios son relat1\·os ~ de corto plazo. ya que c:n el caso de los transgenocos resistentes a 
insectos. las plantas producen un mscct1c1da mientras !a planta esta \'l\'a En ese 'ª>"-º· la plaga 
entra en contacto con el msect1c1da y desarrolla res1s1c:nc1a al mismo. por lo que c:n un futuro 
cercano se requcnra de un 1n~t1cH:ia aun ma.\ potente En eJ 70º o de las 5.emilla!-. transcén1cas 
cii~pomhles en el mercado, es Ja misma empresa quien suministra el in""cuc1da adecuado~-

Ademas. la.' plantas transgc:n1cas generan preocupac1on entre drvc:r!>Ds sc:clores de la 
sociedad y de la academia que s.osuenen son mcompaubles con la sustentab1lidad de Jos 
agroecos1stemas Se argumenta que Ja !Jberac1on al ambiente de los 1rans¡;enicos pcxiria tener 
consecuencias mdeterm1nadas e 1mpredec1bles sobre los d1feren1es or¡;amsmos que componen los 
agroecos1stemas 

1
'" R.EMALC. -Tran;,.t,~ a U. c.aru-. JI,~''"' 011,.,..,..,nvos '-kuco. !'wn :'b. JWi..>."-ros:o- l~ P .. i !-
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Por e_1emplo. las planta." ~ animales genet1camcnt.: modificados podnan manifestarse 
como una maleza a¡,'Ticofa. como depredador~ o '"'ª"°res de hablla1' naturales En el caso de las 
modificaciones b'CnCIJcas para incrementar el tamaño de '°" ,;afmones. esto' pueden no "º'º 
desarrollar deficiencias 1mpr"'·isiblcs de corazon. rL-spirac1on. etc . sino que siendo hasta 1 5 veces 
má< !!f"'nde de fo nonnal podría comenzar a ahmenta~ de espec1L-s antes enormes para Cf. ~ no 
st."fia ahora la presa de sus dcpredadore' halntuale,. suTJ!lria entonces un trastorno potencialmente 
peligroso para el cquihhrw natural cstablcc1do por m1ll~nes de añ= :" 

En segundo fugar. se teme que " una planta transgémca resistente a herh1c1das se mezcla 
con una hierba silvestre por 1rasm1s1on honumtal (la posibilidad de que el polen de las plantas 
transgénicas se transmita por el viento. a\·es o in,.ectos hacia la< plantas s1hestres emparentadas). 
el resultado pueda ser una 'ú¡><•r h1 .. rhu d1tic1l de controlar y·o la contaminacwn genet1ca de las 
especies na11vas Sin embargo. algunos mves11gadores como el Dr Jose Sarukhan Kermez.. 
coordinador nacional d.: la Com1s1on Nacional para el Conoc1m1ento y Uso de la B1od1vers1dad 
en Mex1co en el 2000. considera mas peligro~ la amenaza que representan. tanto para el 
ambiente como para los agncultorcs. las sustancias qu1m1ca5 empleadas por la agnc~ltura 
trad1c1onal y las invasiones de .,,_pec1es de plantas y animales exo11cas no modificadas· Por 
ejemplo. segun la Orgamzac1on Mundial de la Salud. wlo por el uso de pest1c1Cias mueren cada 
ai\o en el mundo 220 000 trabajadores del campo y se producen entre 3 5 ,. ~ millones de 
cnvenenam1en1os no mortales.:: 

Una tercera preocupación es la falta de cenidumhre respecto a su componam1ento ante 
cond1cwnes b1ofis1ca.<' cl1ma11ca.' especificas. ya que las cond1c1ones de laboratono en que son 
de~rrollados. no nece"311amente se rephcan en los amh1entes naturales donde 'ºn hherados De 
hecho. en 1 096 los ai.:ncultores de Estados Unidos sufneron considcrahles perdida.' en la cosecha 
de un "'e"•clon insec~1c1da Bt:'. debido a una onda de calor que ocasiono un .. aP'Jgon·· del gen 
responsable de la producción de la ro·"na msec11c1da Este .. percance·· afecto 20 (100 acres del 
culti,·o que fueron infestados por plaga del insecto que la.' plantas transgcmcas supuestamente 
debian controlar Por tanto. no hay garantia del comportamiento de las plantas manipuladas. 
dado que estas pueden \'erse afectadas por cambios en la.< cond1c1ones del entorno Colas de calor. 
sequía. etc ). silenciando la expresión de la caractenst1ca transgemca 

Un cuano problema es la 1ntroducc1on de OG!\1 a ""el masno. ~a puede causar 
uniformidad genellca ~ por tanto conducir a ma\or"" rangos de '-ulnerabil1dad. por <:Jcmplo. en 
ca.<0 de que una sola enfcnnedad atacara te.dos los cult"º' Debe tenerse r:;""nlc qu:: cuanto 
mayor es la d1\crs1dad gcncttc.a de un ~1stcma agncola ma~or es su r~1henc1a ~ 

En quinto lugar podemos mencionar el impacto de los OG1'1 sobre I"" especie~ no 
objetivo Por ejemplo. el rnai7 de No\'an1s produce "'-"' tipos de toxina auto-act" ada. ~ se ha 
cromprobado que puede dañar a especies benetino'-'15. algun,a,, de las cuales se alimentan 

,., Canol. J.!'.' ktrgc O ~lTlUI · tn ~moa n.a.!a ~a U o.TTV::nte ~~~-. J{".f<.,...., Scccaon 'C'!,'t.Xk.~. 11 ~ :001 
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precisamente de los insectos plaga. contribuyendo a su control Por otra pane. la toxina Bt de las 
planta." transgémca." permanece en algunos suelos durante periodos prolongados. manteniendo su 
tox1c1dad. El culuvo en ¡.'Tandes superficies de esta..'> variedades supone la acumulación en el 
medio de grandes cantidades de toxinas. que pueden afectar negauvamente a msectos 
henefido<;as del entorno y a microorganismos del sucio. con repercusiones 1mprev1s1bles a nivel 
de todo el ecosistema. y en panicular para el mantenimiento del equ1hhrio b1ológ1co 
imprescind1bk para la fen1hdad de los suelos Todo ello puede dañar ¡;ra,emente a los 
ecosistemas. y pcfJud1car enormemente a los propios a¡.'T!cultores a medio v largo plazo 

En sexto lu!"lr est:i una de la' preocupaciones m:is senas el rc:1s1ble impacto sobre la 
salud de los con.sum1dores. Los cuftl, o~ transgcn1c~ pueden pro' oc.ar n:acc1onc~ alcrg1cas~ tanto 
en el consumidor c-0mo en el propio traba_1ador a¡.'T1e-0la. que en muchos casos no es posible 
detectar a priori. dado que se tratana de protemas totalmente nuevas en la alimentación humana y 
se carece de informac1on sobre sus posibles efectos La mampulac1on genet1ca de una planta 
puede además alterar de forma 1mprevis1ble los procesos metahohe-0s de la planta. y por 
consiguu:nte la compos1c1on de los alimentos. dando lugar a posibles tr.._'>tomos en el "er humano 
A esto se suma que alguna.< de las vanedades autori7..adas. come> el ma1z Bt, llevan un gen de 
res1stencin a la amp1cihna, un an11b1011co uuhzado en el tratamiento de muchas enfermedades El 
cultivo del maíz Bt marnpulado a ¡.-ran escala, la mc-0rporac1on de los residuos al suelo. y su 
ingestión por el ganado o d1rectamcnte por el ser humano, supon.: un nesgo inaceptable -e 
mnecesario- para la salud, ya que puede contnbuir a propagar bacteria!> patogenas de res1stenc1a a 
este antibiótico. agravando el problema mundial de la lucha contra enferm.:dades mfoccwsas 

La transferencia de genes entre distintas especies es catalogada por algunos investigadores 
como contra-natura. argumentan que podna transmitir .:ntermedades ~ debilidades de una especie 
a otra y desencadenar resultados tan de"'1,lro'-Ds corno la enformedad de la' vacas locas, 
transmitida al hombre por con..<;eeuc:nc1a de otra practica contra-natura adoptada por razones 
puramente económicas alimentar a los rumiantes herbn.oros con han~ de ungen an1maJ :'.'> 

Según datos tomados de B Rubio. amcuhsta de La Jornada. '"'es11gac1one> realizadas en 
paises europeos demuestran que el ADS permanece en el mtestmo un tiempo supenor al que se 
pensaba. con lo cual el matenal geneuc-0 consumido puede ser tr~fendo a la,,, bactenas que 
poseemos y con ello crear ce~ modificada.' con res1stenc1as a an11b1011cos ~ otras sustancias. 
que podrían generar senos problemas s.amtanos.=·· 

En oposición. la mayor pane de la comunidad c1en11fica rechani totalmente esta 
posibilidad. El doctor Luis Herrera Estrella, primer investigador me'1cano que lopo manipular 
geneticamente una planta. del Centro de Jn,est1gac1on ~ Estudios A'anzados (CISVESTA \.'¡del 
IPN afirma que ..,odos los días comemos genes en grandes c.ant1dades. ya que todos los productos 
vegetales y animales los contienen [rero) So hay ningún 1nd1c10 de que los genes de las plantas 
rransgenicas se pueden lle¡;ar a pasar a las celulas del mtesllno. ~a que la información ge'.':11ca 
contenida en el ADN es de!,>rddada en el estomago antes de entrar en la flora mtestmal"' - Sm 
embargo. hay que mencionar que cerc.3 del 05•. de los m'esugadores de ingenieria ¡;enet1ca son 
financiados por las empresas a¡;rob1otecnolo¡."lca.s. ~ que como afirma el Dr Ruben' Sodan. 
quien desarrolla organismos tram•gemcos en Brasil. .. la au....,nc1a Je e'1dcnc1a !reportada en la 
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mayoria de las investigaciones con alimentos transgenico!'] no significa la evidencia de 
ausencia··. por lo que es valido aplicar el pnnc1p10 precautorio.·' 

Finalmente. las semillas transgenicas de las vanedad lámmator elevar.in el grado de 
dependencia de los agncultores hacia las empresas a¡,'Tobiotecnolog1cas. La tecnología 
Tenninator significó en pnmer lugar la estenlidad de las semillas transgénicas a tra,es de un gen 
suicida::-', de tal forma que los agricultores no pueden reut1hz.arlas en su pro"1ma siembra Esta 
teenologia atenta contra el J,•rechu Jd u}!ncultor. que rebasa Jos marcos JUnd1cos de la 
propiedad intelectual y es reconocido por Ja f AO. Ja OIT. el CDB ' el programa Agenda :? 1 

Actualmente esta lccnologia pennllc activar o desactivar uno o mult1ples genes con 
caracteres tales como tolerancia a un herb1c1da. res1stenc1a a insectos y otras propiedades para 
facilitar el procesamiento ~ mejorar el rend1m1ento. de tal manera que lo' at-'T1cultores deben 
adquirir los qu1m1cos que pennllen ac11,·ar estas funciones en las semillas compradas Al 
c;,..,.míento de las sem11Ja., transgénica' con los químicos que actl\an funciones positiva' o 
desacuvan funciones negauvas sc le ha llamado. por pane de OS'G como RAFI. tecnologia 
Tru11or o Traidora ya que"' 1dentemente vuelve dependientes a las semillas de los agroqu1m1cos 
v a los a¡,.'Ticultores de las empresas a¡,..,-ob1otecnológicas 

Los a¡,'Ticultores pcxlrán comprar la semilla de la misma forma en que un agncultor 
mdustnal1z.ado compra un tractor. con o sm accesorios Dependiendo de los caracteres 
""a¡,.,-egados"" a los cuales el a¡,'T1cultor pueda acceder seglln sus ¡-x1sioll1dades econom1ca'. o de los 
que Ja compañia quiera re,elar en un determinado momento. se podran aplicar detennmados 
químicos -mediante fumigac1on o 1nmers1on de las !>Cmillas- para actl\ar en la semilla u11Jizada 
como plataforma los c<iracteres comprados Como con~uenc1a. Jos cos1os de producc1on de los 
agncultores aumenlarán en lugar de reducirse ~ millones de pequeños a¡,'T1cultores mc<ipaces de 
afrontar los nuevo~ cos1os ~crán marginado~ Esta tecn0Jog1a dara pu: a una nueva fonna de 
dependencia. la h10.,.-r,.,dumhrc. Los agncultores que soorev1"an se 'eran obligados a arrendar el 
~ermnplasma patentado ~ a comprar. cultl\·ar ~ vender ba.10 contrato con un ollgopollo de 
corp._-,rac1ones alimenta.nas. quienes se ahorrarán re<lh7.ar la costosa (Y nesgosa l mul11phcac1on de 
semillas. y ademas se e\'Jlaran Jos costos de transpone. almacenaje. etc Los apicultores "ólo 
comprar.in nuevas semilla' cuando la compañia las introduzca •·· 

El cultl\o de transgcrncos puede desplazar la mano de oora de una de las pnnc1pales 
actl\ 1dades econom1c..s de los pa1"Cs en de"3rrollo como lo es la agncultura. porncndo en nego la 
fuente de subs1qencia de una pane 1m¡x.,rtantc de la poblacion 

Un proolema extra para los paises en dc-sarrollo res1ck en que Ja mayoria de los OGM 
desarrollados hasta el momento cst.in diseñados para resoher los problemas ) satisfacer las 
necesidades de Jos paises del :-.:one Por lo que su m1roducc1on en los cultl\'OS del tercer mundo 
no sólo es ineficiente sino tamb1en nesgosa 

:-t Confc:rcnca ~ krt. ncsrot ..1c: ...._""' or~ UMH~"C1'UCC'Wl d.cu.ia m la. F~ de E.c~""lhOITU• de La L......-AM et 31 drc ~o 
dd ~002 
;-... EJ BCC s.wcada c.odiÍIUi un.8 pn:i&.an.a.. que dlf"CC1a O IA.'.iucc::&.ame:nk O IOuca ~a J.. ite.lwa CD b q\IC K h.a ll'ltfOduodo 
•· R..\Fl. -rcxno1opas r..-·. R.<>7<"<>"'-· :~: Jl>YY P•& 10 

ISO 



Todo lo antenor ha despenado la preocupación y desconfianza de los consumidores hacia 
los alimentos transgenicos, sobre todo de Jos europeos. Las oq;an1zac1ones surgidas de 
coaliciones entre campcsmos, ONG's ambientales, ecolob>istas y consumidores han llamado a 
esta tecnología como frankensteincomida, aludiendo a las impredecibles consecuencias de estos 
prn<luctos. El rechazo se dirige no sólo a este upo especifico de tecnolog1a. sino _9ue se extiende 
contra el sistema mundial de alimentación. En Francia la llamada m<J/huuflc ·· incluye a los 
restaurantes de comida rapida y ha impulsado a tres cadenas de supennercados a vender 
alimentos libres de transgenicos Lamentablemente en nuestro pa1s no existen medida.< de 
prevención como se verá en el apartado 4.2. 1 5. 

-1.2. J .3. Lo.\ pruJucturt.'.\ de trun.'·}.!én1co..' 

El mercado de semillas transgemcas está pract1camente limnado a seis cultivos. soya (que 
representa el 53% de los cultivos transgenicos). maiz 127º,•). algodon (9'%). papas (1%), canola 
(8%) y tabaco (2~óJ. ':En el 2000 la canola transgemca representó el 11~·· de los 25 millones de 
hectáreas de canola sembradas en todo el mundo. el algodón rransgenico el l 6~o de Jos 34 
millones de hectáreas de algodón. la so~·a transgenica el 34% de los 72 millones de hectá.reas de 
soya. y el maiz transgemco el 7"o de los 140 millones de hectarea.s dedicadas al maíz (ver la 
figura 25) 

En menos de '.!O años. de!>de 1983 en que se creo la pnmera planta transgentca. los 
cultivos de transgentcos pasaron de la nada ama.-< de 50 millones de hectareas en el 2001 como se 
observa en la figurn 26 De 1996 al 2001. el arca global de cultl\OS transgenicos se mcremento 
mas de 30 veces, de 1. 7 a 52 6 millo~ de hectareas De 1999 al 2000 el nrmo de crecimiento 
fue má..< lento. 'lprox1madamen1e de ~ •. en pane debido a la creciente desconfianza de los 
consumidores hacia los rransgcmcos Sin embargo. al año s1gu1ente el cultivo de rransgemcos 
crec1ó en 2:Z.3~·ó 

Pero este auge ha sido efectivo en !.Olo cuatro pai!>CS En el 2001 el 67.9 •;, 135 7 millones 
de hectá.reas) de toda la tierra cultivada con transgen1cos en el mundo estaba en Estados Unidos. 
mientra.' que Argentina tenia '.!'.! 4°0 ( 11 8 millones de hectá.reas). Canada 6 1 '!ó (3 2 millones de 
hcctareas), v China: 9"o ( 1 5 millones de hectarea.-<I abarcando as1 el Q9 2º• de las 5: 6 millones 
de hectárea:s sembradas Los otro> nueve paises que cultivaban ab1enamente algunos culrl\O!> 
tran.'gemcos -Australia. Sud3fnca. Mex1co, F_~paña. Francia. Alemania. Ponugal. Rumania y 
Ucrania- se dl\·iden el O 8° o restante." 

El dominio de los estadounidenses en el campo de lo> cultl\os tr:insgenicos se refleja 
también en el nl1rnero de patentes otorgadas !-.i1entras que en este P3" entre 1 "186 ~ J 995 se 
efectuaron 628 auton=c1ones' 1 324 not1ficae1ones para prue~ de campo. en toda Europa 
Occidental solamente 7Q6 " -

11 E'~ p&n n:fcnn.c: a kn ahrnenr.'-"' uaru.~ ~•la~ r~ amc:n&.ado f'-'W J....~ &'""e 1u:n.:!ador & ta or~..Kioa 
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Por el lado de la drmanda.. Japón es c:I principal importador de alimentos transgemcos. 
que: en su mayor parte procc:dc:n de: los Estados Unidos. Actualmente:. importa :?9 variedades de 7 
cultivos: maiz.. soya. c.anola.. papa. algodón. lomate) remolacha. 

De la producción total de: transgenicos en el mundo 69"a "ºn culti,os resistentes a 
herbicidas • .'.? l ~¡, son cultivos resistente:,; a plagas. "l'!ó contienen ambas cualidadc:" ) :;~,;. son 

. - '~ resistentes a virus. -
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A pesar de que en J 997 el número de empresas dedicadas a la b1otecnologia en los 
Estrados Unidos. Europa y América Launa era de 2 065. actualmente wlo media docena de ella' 
dominan las tecnologías de biornateriales o relacionadas con la vida."· Las importantes sumas de 
recursos destinadas a la innovación b1otecnológ1ca. entre 8 mil y 1 O mil millones de dólares por 
l\ño en el mundo 17

, hace que: el mercado esté c-0ncc:ntrado en poca.'> empresas As1. en los úlumos 
25 años las empresa.' de agrobiotc:cnologia se han conformado mediante la ah'-Orc1on de unas a 
otras. Los fabricantes globales de plaguicidas 'e tragaron a las compañ1as de 'em1llas enfocadas 
al uso familiar m:is trad1c1onal Estas enormes empresas de plagu1c1das fueron devoradas a su vez 
por la industria farmacéuuc.a que engulló tamb1en a la.'> empres.as de mc:d1cma vc:tennana Como 
resultado hoy la b1otecnologia agncola esta en manos de unas cuanta.' empresas que actúan en 
esos cuatro rubios semillas. a~'Toqurmrcos. farmacéutrcos y \'Ctcnnana Pat Mooney. de la ONG 
llamada ETC Group (antes RAFI 1. antrc1pa que en el futuro prox1mo todas las compañías 
vinculadas a Ja salud y Ja al1mentac1on se fusionaran por completo en rmegracrones verticales y 
horizontales y que finalmente seran domrnadas por grande' rns111uc1ones financieras e-0mo las 
aseguradoras. 

1
" 

En 1 Q97 las empreo.as a~'Tob1otecnolog1cas. mas importantes fueron 
DuPonL'Pionner./)l.1onsanto. Novan1s y L1map·arn La empresa mexicana -puJsar.'Semm1s.•EJm .. 
logró. en el mismo año. ventas por 375 millones de dólares. equivalentes al 6% de los ingresos 
et.tenidos por la.'> estadounidenses DuPonL'l'1onner.Mons.an10. las cuales por su pane. captaron 
mil 800 millones de dólares Como figura en el cuadro ~2. México en J 9Q7 fue el sexto pais 
vendedor de semillas transgémcas. por debajo de empresas estadounidenses y europeas pero 
superando a las Japonesas y alemanas 

Para l Q99 las fusiones y adqu1s1c1ones configuraron las s1gu1entes cuotas de mercado. 
!'-1ons.anto obtuvo el 8~o de todas Ja., ganancias del mercado de agrob1otecnolog1a. Avenlls el 
7°-o. Syngenta (fusión de NovarttS y AstraZeneca) el 5°;,,, BASF el 5~o y Du Ponl el 3ªo (ver la 
figura 27). En el 2002 el grupo más fuenc es el de Pharmac1a. fus1on de Mons.anto y Pharmacia 
& Upjohn. 
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Fij!UTQ 27 Cuota• de mercado de agrobiotecnologia. 1999. 
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En este momento el mercado de transgenicos es de unos 6 mil millones de dólares y se 
cspcni que en el :!OJO alean= los :!O mil millones de dólares. Ello explica que la mayoría de las 
cosechas de productos transgenicos se encuentren en manos de capitales privados. Sin embargo, 
mucha de la investigación b:isica se sigue desarrollando cn instituciones financiadas por los 
gobiernos. 

4.::!. 1.4. Los conf11c10.• comercwl.-.s 

Como se despende.- del apartado antc:rior. Estados Unidos domina el eS<:enario de los transgénicos. 
tanto cn el dcsarrollo de: 'cmilla.' como en su sic:mbra. Ello. ante la luz de los alto' subsidios que 
recibe la producción agrícola tanto c:n Esudos Unidos como en Ja Unión Europea. hace pensar a 
algunos invcstigadores_ quc la campai\a contra los transgenico_s es sim,¡;lcmente una medida para 
proteger al sistema agncob europeo de los productos estadounidenses.· 

Por ejemplo. la L'nión Europea estableció c:n 1 998 la obligación de etiquetar los alimentos 
genéticamente modificados. es¡>ecificamente los que contu\ ieran soya o maiL En junio de 1999 
los ministros de '1edio Ambiente de los paises de la l'nión Europea aprobaron una '"declaración 
política·· para suspender nue"·os cultivos transgenico•. Dc:i.de c:I :!000 el Reino Unido obliga a que 
los restaurantes. los !.ervicios de hanquetes ) los panaderos cnlistc-n todos los ingredientes 
genéticamente modificados. so pena de pagar multas de- hasta ocho mi! 400 dólarcs. Para evitar el 
boicot de consumidores y La dcmanda de activisus. un creciente numero de compailias de 
alimentos. almacenes y cadenas de comida r.ipida en Europa (como Burger King) '1CDonald's). 
se comprometieron a c\·it.ar el us.o de: ingredientes tran~génicos. 

La oposición se ha ex;cndido a paises importadores de alimentos fuera de Europa. Japón. 
Corea del Sur. Australia y Sue\a Zclandia hicieron proyectos para c:-stablecer la ctiquetación 
obligatoria de algunos alimentos transgenicos destinados al consumo humano. inclu)endo 
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productos con !,'Tandes volumenes de importac1on. como el fn.101 de soya y el maíz. Japon y 
Corea del Sur representan un mercado anual de 1 J _3 millone" de dólares para los agricultores 
estadounidenses, y las autondadcs de Estados Unidos arl,'Uffientan que detrás de las iniciauvas de 
etiquetado haya intereses proteccionistas 

La opos1cion europea al con,.umo de alimentos transgenicos ha sido manifestada 
abíc:namente en foros intemacionalc:=-. el ma' 1mponante de todo" es el Protocolo lntemac1onal 
sobre Segundad B1ologica, que fue adopUdo en J 99~ en el marco del Con' enio sobre la 
Diversidad Biológica y durante Ja Cumbre de la T1e1Ta en Río de Jane1ro_ Al 9 de abnl del 2002 
e11enta con 103 fim1as pero ,,OJo J9 países Jo han rauficado. enrre ellos Suiza, España. Noruega y 
Holanda Los Estados Unido,; no han accedido a su finna Su ob.iet"o es 

··c.omribuir a !t-&ran1iz.ar un "'"'el adC"JCUadet dt" protC'CClon rn La esfera ~ la transft:tC"flCi.a. m.arupulacton y utlhucion 
~ras de 101. or!lan1$moS ,,vos modJftcado!. rC""Wltantt"!io. dt" La bmtccnolo!-!1.t mod~ que puedan 1cner cfr-ctos. 
ad"·ersos para l.1 c.on'-C·f'vaaon ~ t. ut1hz.ac1on sostcrubit" dC" la d1vC1"i.1d&d bt0ltl~1c.a.. teniendo t.amh)c-n C'fl cu~ta los. 
nes.~os para la Wud humana.~ cnurandoM" c.oncrct.an>entt" C'TI lo'!lo fn0\.,m1entoti tran~frontcnzo'!lo .. .... 

Por ello es conocido 1amb1en como Protocolo "°bre B10,egundad • 1 Descansa en cuatro 
pilares el Pnnc1p10 de Precaucion (ver apartado 2 J 1.1). el Acuerdo Fundamentado Previo 
<AFPI, el enquetado y su relación con otros acuerdos En las deha11da5 nc:gociac1ones de cada uno 
de estos puntos se manifiestan la diversidad de intereses. pnnc1palmcnte de tres ~pos el Grupo 
de l\.1iam1. la Unión Europea y el Grupo de Pensamiento A fin 1 L1ke-mmded > -. El pnmero 
fonnado por Argentina. Au.,traha. Canada. Chile y Estados Unidos. todos ellos fuenes 
a!,'Toexponadores, está senamente preocupado por las llm11ac1ones comerciales que: puede 
implicar un protocolo de esta naturale7.a Proponen hm11ar la cobenura del AFP. que obliga a Jos 
países exponadores sollc11ar una autonzac1ón expresa al Pª" desunatano de una exponac1ón. 
para poder realizar el mov1m1ento tran5frontenzo de OG!\.I destinados a la mtroduccwn 
deliberada en el medio ambiente En esta sohc11ud el exportador debe proporcionar 1nformac1on 
suficientemente detallada del OGM " 

El Grupo de M1am1 logró algunas excepciones a este requ1s1to, la mayoria de ellas no 
jusuficadas. por e;emplo que_ 

Se elabore una lista de organismos ,,vos modificados que se puedan consider.iJ' inocuos. los 
cuales ser.ln exceptuados del tram11e del AFP 

.,.. Pro&ocoki de C.vta~'Cl'\a M:ibrc Se~ en la Bt0t~""l..'1• dd C"on\cruo ...._-,e.re ~ Dncn.Mhd B.uio .. '"lC&. !"-.JUOba. :ooo. 
Ob}Ctl\OS 
... La btOK~ t.C c:nttcno:k c:omo w poLl~ ~ ka rn~ ~ p.ua aw-gurar que le api~ de la 
b~a modan.a w: rca.hoc:n un &ÍC'C\.ar nc-¡;atl'\atna"W: la u.h . .-.:! puhhc..a o C'I ambacnLC Cl,._"Q ~ rdcrcno.ai a b di'm..bd 
bw>log>c.11 
.. ~ M.m.ucu Tnf"Cl'. Y~and.I Cnum.a -El falhdc ~de C.u~ .. hacu r.11"1 m~ t.n ~"Ul"'lldad". EJ c,~1dJa"° 
\.ie,KC. L'AM-."'-rc..apotr.a.lco.'FE..S. ~um ~7 . .\.J\o I~ Sc:-p4.antwC'-ÜClutofc. J<;..N, Pat-: l J1' 
'' E..s:ui mforrn.aoon K rrf.ac .a 1..a ~.dad ' .;icwn.c¡IJO Oc:J C"\.-f'r'\.ado..Y e i.m.,~v el n.._-irntwrc e ~ del OG~ 
clauf~~ naoon.al del ru,cJ dC' ~"Ufld.ad de l.t. bi...1lcci1ok."""1r-ia La u~W\ &1 OG'\! C':l el t-.a:\ de C""-i"'"-"!r'l..kk.'lC. iol. or¡;aniun.,,-,. 
rcccpcorcs (' ~ ~ dcJ hahl!M: en que le-.. cw-i;aruvn..-n pucdai pcn.rsw (' rrol.itc:r-.r eJ o kPl or¡::~ ~. c-J ac>do 
nuclncci o U rn....""'dlfte.ae.tOa uw-rJuc:.d.&. la 1.C'C::ruC..a uttlu..ad.11' La c..ar-011a.an:~ ~a."t!n deJ ()()'--!. el w.c> pn:"ISlO dd OGM' 
s.us prcduc:lOI.. mfcnnc s.obn- U c..~ de neo.to a. ...... ~' ~,,_.,..-..hk que M: h.z,..1 rc.a.lu.Aic mn.cdos. w~ para ~ 
m.arupc..a.boon.. ~. t1aD'flOl'U' \ ut&lLZ.M:K'Vl.. Cl'1\~. ~~ ;v .. ~"?'l.l~C"1o de c-!1~ \ cmiCf¡-r:Tle¡&. 

1-rtu.x>On ~ dd OGM en d pa.is de ~-on ~ ~ U cas.o .ic' n.:..ar prohlt't.Jiu rT""..&.'1.<.fC'1'~ Ja,. ra.tc~ cacnr.:fx:.as ~ ~ala de 
1.a protubtcJOn (Pn:cac.okt de Cart.ag:IC.'NI ~e:~ en U ~-.....-ia ód Ccr.,a: .... • ,,,,,_-.trt 1' Dncn.IG.ad ~&.. ~~~ 
~000.~oJ) 
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Se suslltu~·a el AFP por una no11ficac1on informada cuando se trate de OG!\-1 desunados a 
insumos de otros productos 1ace11e¡ o para el consumo directo 110 cual es inaceptable por 
razones de salud y de derechos del consumidor). 

El AFP no se aplique ni a los OGl'l.1 en tránsito nr a los desunados a uso confinado, cuyo 
mo\'imiento transfronterizo se haya rcahz.ado con apego a las normas del pa1s 1mponador 

Se excluyan a los fármaco" de las dispos1c1ones de este Protocolo por estar reglamentados 
en el orden internacional por otros convenros y. en cada pais. por la legrslac1on nacional. 

Para algunos analistas esto s1¡,.'Tl1fica que la efecll\ldad del Protocolo sobre B1osegundad 
puede reducirse hasta en un 80~o." Adema" de lo antenor. el Grupo de J\11am1 pretende que las 
regla.~ de la 01'1.1C se eleven por encima de las disposrc1ones del Protocolo por miedo a que este 
s.ca utilizado con fines proteccronista..~ que favorezcan los productos transgenrcos nacionales en 
pcl)u1cJO de los 1mponados. 

El Grupo d<-' Pensamiento Afin es conformado por los pal~ en dc"'1rrollo. sus temores se 
refieren a una mayor pcrd1da de b1od1":rs1dad e rngre"° por la su,t11uc1ón de los metodos 
ab'Tieolas trad1c1onales por culuvos geneucamente modificados y apo~an un protocolo fuene 
Este Grupo es apoyado por d1,ersa..~ ONG ambientales que e"gen a las empresas 
"g<nhiotecnológicas probar la sci:>undad de sus productos Estos paises rns1sten en que se 
reconozca expresamente el Pnnc1p10 de Precauc1on. en '1nud del cual la5 autorrdades estatales no 
nccesuan probar con cenez.a c1ent1fica los daños que pued<-' producrr la libcrac1on de or¡;anrsmos 
\HOS modificados De otra forma. como no cuentan nr con los rccur"'°s humanos nr con la 
infraestructura de rnvestr¡;ac1on suficiente para poder demostrar lo nocl\ o de un producto. se 
\crian obligados a rcc1b1r todos los or¡,.>anrsmos \HOS modificados que"' le' cnnaran 

Tambien apoyan el Acuerdo Fundamentado Previo porque les da derecho como 
1mponadores de OGM a realizar las rnvest1gac1ones peninentes para saber sr los productos que 
recib1ran pueden afccur su salud \'egetal. ammal. humana o su ambiente Defienden la necesidad 
de realizar rnves11gac1ones en cada p:us. pues s1 bien en matena de !'alud los efectos pueden ser 
similares, la dl\ers1dad b1ológ1ca es diferente en cada uno En este tema cobra especial 
1mponanc1a el e5tatus de pais de ongen de las ,-anedades que se 1mponan. como es el ca..~ de 
muchos paises del Sur 

La L'nron Europea. debido a la inquietud de sus consum1dore<; >-Obre los alrmentos 
transgenrcos. asume pos1c1ones rntermed1as Bas1camente bu,ca garantizar la lrbre elecc1on del 
consumidor y presiona a favor del etiquetado de estos p.-<>ductos Ha..,13 ahora el Protocolo pre\ e 
!'DIO un etiquetado de las entregas •que puedan contenen• productos modificados geneucamente. 
sin impnner c-ntTcga!' ~paradas. claramente ellqueud.as. de los productos transgenrcos Pero el 
acuerdo pre\'C entablar negoc1ac1oncs sobre etiquetados espcc1ficos 

Esu idenuficación ha sido 1mpugn:ida porque: encarcceria los costos en los países que h3n 
liberado la siembra de traru.genrcos sin separarlos de los productos no transgcnrcos para su 

- Pcrc.z Mtr-and.&. Raíad -u noccudad de un pr~ &ntct"T\.ae~. l...:z .A~ 1:.._"-.,.'•"J.""--0 Edac.ioo ~-oa:i.J. \.k11.,tiCO. ~um. 
x1._ 7 1~ 1999. P.ag S 
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exponación. Tambien el etiquetado encareceria el bien a consumir. La oposición en estos casos 
se funda en el temor de que los consumidores d1scnmmen a favor de los productos naturales. 

Las autoridades de Estados Unidos. que siempre han mf1u1do en las ¡x:>liticas sobre 
alimentos y ab'Ticulrura europeas y Japonesas. se oponen al etiquetado obligatono de productos 
trnns¡;enicos; pero el secror agrícola esta tan orientado al mercado mtemac1onal 1expona más del 
2S por ciento del maíz. fr110J de soya y algodón que produce. y m:is del 50 por ciento del trigo y 
del arroz) que las presiones extran_1e.-as estan alimentando un mov1m1ento informal en Ja 
dirección opuesta. 

En noviembre del año ::?001. vanos miembros del Con1!reso de: Estrados Unidos 
presentaron Ja 1nic1a11va .. El derecho de saber sobre Jos alimentos tran .. genicos'". que propone 
etiquetar todo producto con ma.' de O 1 O por ciento de contenido geneucamente modificado El 
etiquetado de todos los alimentos le resultaria caro a Jo .. gran.1eros. empresas ab'Ticolas y 
cnnsumidores de Estados Unidos Requenria una completa separac1on de los alimentos 
transgenicos y no transgenicos a Jo largo de todas las fa.-.cs de la producc1on. de,..;le las re.1a.s de la 
b'Tilnja hasta los mostradores de: las llendas !..as autondades de los Estados Unidos calculan que 
dichos tramites mcrementanan los costos entre: 1 O~ 30 por cu:nto '' 

En v1nud de los altos costos. esumado~ en mil ROO m1llonc:s de dolares"'. Estados Unidos 
y Canada han optado ¡x:>r implantar '1Stcmas de etiquetado 'oluntano, dejando Ja opción al 
productor de 1dcn11ficar su.~ productos. m1entrns paises como Ja¡x:>n. Australia. Nueva Zelandia. 
Chile y Ja Unión Europea exigen 1den11ficar los productos den' ados de OGM En general estas 
reglas establecen lim11es de aceptac1on de conrcmdo de CXJM en productos finales En Europa se 
estableció un umbral con una 10Jeranc1a del I ºo. en Ja pon es del 5° o y en Brasil del -l~o Los 
umbrales no pueden ser mas bajos por los altos costos. analizar una muestra de cualquier 
producto cuesta entre ::?50 y 400 dólares •' 

Con respecto a Ja relación con orros tratados. el hecho de que el Protocolo de 
Bioseguridad tenga similar rango en normas ~ decisiones a otros. espec1ficamente Ja OMC. no 
sausface las expectauvas de Jo, grupo .. ambu:ntahstas. qu1cne' exigen que las considerac10nes 
sobre diversidad biológica y segundad ahmentana prevalezcan siempre sobre las normas 
1nterru1cinnA)cs <iel libre comercio Hecho que umcamente se contempla cuando el cumplimiento 
de Jos compromisos de otros acuerdos pueda causar~"ª'"' daños a la b1<>dl\ersidad 

Algunos de los conflictos entre las d1spos1c1one' del Protocolo sobre B1osegundad y el 
sistema mululateral de comercio re¡pdo por Jo, acuerdos firmado' en el marc(> de la Of\.1C son los 
siguientes El Acuerdo sobre la Aplicac1on de !l.1ed1da,-, Samtanas ~ Fnosamtanas establece Ja 
sah-ab'Uarda de rcstnngir las 1mponac1oncs con base en la protccc1on de la salud ~ el medio 
ambiente. pero bajo unaJu.~uficacron c1ent1fica !-<'l1da. mientra" que el Protocolo de 810'5-Cgundad 
permite Ja aplicación del pnnc1p10 precautono 

.~ Pa.arfbcrs,. Roba\ op Ol • P.a~ J 1 
===GwUc:n1'11ri3 -Trans.~ c:ult.i'C11cr.da$.p'UU-.Rr.1..~ ~ ll~tlQJ 
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El Acuerdo sobre Obstaculos Tecnico~ al Comercio. cuyo obJCll\·o es remo\er Ja.., barrera5 
injustificadas al comercio v l:''ltar la crcac1on de nuevos obsláculos. entra en conflicto con la 
obligatonc:dad del etiquetado exigido en el Protocolo de B1oseguridad 

Finalmente. mientra..~ que el ,\cuerdo !'Obre los Derechos de Propiedad Intelectual 
relacionado~ con el Comercio busca dar cen1dumbre a la entrada de nue,as Jn\crs1ones pn\adas 
en b101ecnolog1:1 mediante la esuctlnz.ac1on de las palentes. el Proiocolo ~brc B1osegundad y el 
Comenio sobre la Diversidad Bwlog1ca tu:ncn como princ1p10 la creac1on de un sistema diferente 
basado en el repano equitau,·o de los beneficios de la biotecnologia 

A pesar de que el Protocolo sobre Bioscgundad fue adoptado en 199::?, ha sido ratificado por mu~ 
pocos paises. contribuyendo al vacio legal que deja sin prolección tanto a consumidores como a 
oaxi<1emas. de los potenciales peligro' dc la hberahzac1on y comercialización a gran escala de 
OGM. 

En Mex1co. desde el 6 de febrero del ::>OO::> es delito ambiental la introducción al pais. 
comerciaJi7,ac1ón. transpone. almacenamiento o liberación al ambiente de OGM De esta forma el 
aruculo -120 del Cod1go f'c:nal reconoce el ne~¡;o o la prc:suncion de: nc:sgo que: representan los 
OGM" Ademas existe una mora1ona 1mplcmcn1ada por el gobierno desde 1'198 para 1mped1r la 
siemhra de m317 rransgen1co como una forma de: pro1c:cc1on a la h1odl\ersidad. puesto que es 
centro de ongen y di\ ers1dad del maiz y se encuentran presentes dos de sus panc:ntes sil' estres 
el tc:ocmtle ~ el tnpsacum 

Pero estos preceptos legales rc:sul1an m,ufic1c:n1es ante la carencia de una k~ nacional de 
bioscgundad. la cual ~e encuentra estancada desde abnl de: J 999, fecha c:n que: se presento el 
primer proyecto de le~ La rc:glamc:ntac1on actual a los OGl'o! se: basa en la Cons11tuc1on. que: 
establece: las lineas generales que uc:nc:n que: seguir la..' dependc:nc1as gubernamentales a travc:s de: 
las s1gu1c:n1c:s leyes u' General de: Salud. Ley de Sanidad Vc:gc:ul. uy wbrc: Mc:trolo¡;1a ~ 

Norrnah7..ac1on. ~ whre Producc1on. Cc:mticac1ón Comercio de Semillas. dJ\er!-3-' normas 
ofic1ale~ ~ otro~ ordcnarn1cntos rc:gla.mentanos 

Aunque: en esta...' le~ es existen d1spo~ic1ones relat1"-a.5 al mane_10. consumo'.' man1pulac1on 
de: OGM. no perrnltc:n un nivel de pn:,enc1ón adecuado Por C:Jc:mplo. la Sorrna Ofic1al ~!c:,.icana 
SOM-O~t>-FIT0-1995. que establece los rc:qu"llos fi1osan1tanos pa~a la mo' 1h=c1on nacional. 
11nponac1on ~ establc.-c1m1en10 de: pruct->as de.- campo con OGM. no inclu'c: un prc,tocolo 
especifico n seguir desde la pnmera sohcnud de ensayo del OG\1 ha.'ta 'u dc,re¡;ulacwn. la cual 
1mphca ltbenad de: u..<.o ,. comc:rc1ahz.ac1on de los productos Ello s1gnific<i una carencia c:n c:I 
marco rcgulalono 01ro C:Jc:mplo es el Rc:¡;lamcmo de la ~ General de Salud c.-n ~1atc:na de: 
Jnves11¡:ac1on para la Salud. que establece: huenas t-a~ para la rc:gulacion de: CXi\!. pero '" 
refiere espec1ticamentc a acu,,d.adc!- de 1n' c:5.ttgac1on confin.ad.a.__" en e-s¡:i.ac10 de Ja.horatono 
Ademas, en el caso de: los produc:t°" transgc:nicos para consumo humano procc:dc:ntc:s de: Estados 
Unidos o Canada., el marco leg::il "'"stcmc: no estahlece una hm1tac1on c:spec1tica para su 

.. -Jl.k~ ¡.'l(JI" cJ ttJ~ ~l'~O .:je 0 ~ U'~~~.KOS-, .<f.\o . ...,a l t 0.:'. ;:()(;: 
(•..,.,. ~~ C'J..t'dlM'liOo~aa .as.p"'·):Y11..&) 
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internación en el pais. por lo que esta se considera legal.•" 

Estas faltas al marco regulatorio son responsables en gran medida de la contam1nacion 
gcnctica del maiz mexicano En septiembre del 2001 la SEMARNAT confirmó la presencia de 
elementos transgenicos en algunas variedades cnollas de maiz que se cultivan en la Sierra Norte 
de Oa.'\aca. 

El primCT mdic10 de contaminación fue detectado por el Dr Ignacio Chapela. de la 
Universidad de California. A raiz de dicho anuncio. el Instituto Nacional de Ecoloc1a de la 
UNAM y el CfNVEST A V del IPN reah=ron su propia mvestigac1ón. los dalos obtemd;,s fueron 
los siguientes:"' 

En siete de 22 localidades muesrreadas no se encontró ha..•ta ahora ninguna evidencia de 
secuencias transgemca.s 

En el resto de 135 localidades se encontro que entre el 3 y el JO'lo de las semillas presentaron 
secuencias transgemcas. con excepción de dos localidades donde la diseminación 
transgcmca pan."Ce ser mas alta. 

La frecuencia de semillas contaminadas es baja. pero la extensión geográfica es amplia. Es 
decir. se encontraron muchas milpas contaminadas con construcciones transgcn1cas. pero en 
la mayor parte de ellas la frecuencia de estas construcciones no llega a dominar sobre la 
variedad trad1c1onal 

Se cree que la contaminación se debió a las 1mportac1ones dr maiz dr los E•tados Unidos. 
las cuales suman mas de 5 millones dr toneladas y representan el 1 O" o d.:I consumo mexicano. 
Como el maíz importado mezcla vanedades transgcmcas y no transgemca.• sm mformarlo. es 
decir. sin estar debidamente ruquetado. Ja..-; semilla.• destmadas umcamcntc para su consumo o 
procesamiento tamb1en fueron sembradas Esto mamfiesta la urgencia de contar con reglas claras 
para importar producios transgemcos 

En el país esta autonzada la siembra dr otros pocos productos tran..,gen1cos como el 
jitomate. Ja papa. algunas ílorcs. el algodón y Ja s.oya Pero sm duda alguna el cultivo de 
Alimentos rran.sgcmcos se di\ ers1ficara. pues solo entre 1988 ~ JUiio d.: 1 QQQ se realizaron mas de 
150 ensayos de productos transgemcos en el pa1s Ante este panorama ~ la libre 1mport.ac1on de 
alimentos transgemcos desde Estados L:mdos. es necesana una k~ dr b10,.egundad que al regular 
su producción. 'enta. consumo. transrx"lnac1on y maneJo en general considere lo ~igu1en1e "' 1 

La generación de enfermedades o debilidades al ,.er humano 
Las .. probables" transferencias naturales o no. accidentales o pro' ocadas. de genes de una 
especie a otra. 
Daños 1rrev~ibles y transmisibles ocasionados por "phcac1ones incompletas de la 
ingemeria genéuca. 
La c-0mpetenc1a a Ja que s.c enfrentanan las especies e"-1Stentes ante Jos OG~1 

... Sol.Scuo, J01.C Lur.s. -pc!J¡;ro ~ ncs~'-" & W... pr~ trarn.a,"'C~ -·. /..a fº""~ .-..--...'..'J:i•:o '-tc-,JC.o fA10l.)CI npcct&L ~wn ·~ 
71.2 J99'Q.Pat; '.\ 
.. S11>0 ~d> dd lnsub.Ao ~de f.c;ok.p.a ("'"'"" lnC" rob m'-'t:r-ans.l'CDCh:'r.I. hunf J 
'
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Lrn. efectos de los OG!\.1 sobre lrn. ecosistemas 
Los efectos de los OGJ\1 sobre fa aL.'TICulturn tradic10naf. 
Los efectos de los nue\.OS product~ en el organismo humano 

Una ley sobre biosegundad daria mayor certidumbre y control sobre los OGM. sin 
embargo, I~. Com1s10~ lntersectonal d<' Raosegundad y . Organismos Genéticamente 
Modificados - (CIBlOGEM ¡ concluyo que no es necesaria Considera que con las leyes que se 
tienen basta para que el Congreso de la Unión instrumente el Protocolo de Biosegurídad una vez 
ratificado. adaptandolo a las cond1c1one!. que vive el país'' Pero. como mencioné lineas arriba. 
este Protocolo no ha sido rauficado por una mayona y aunque así fo fuera s1 nuestro mayor socio 
comercial no lo hace. como es el caso de los Estados Unidos. no puede exígirsele su 
cumplimiento 

4 .. 2.2 Bionro~(lttción o Biopiraleria 

.J.~.2.1 ...:{_Ju,: <"·' /u r"¡uc.•=a J.!'-""t;llca "J 

La riqueza geneuca se encuentra en el centro del conflicto entre las empresas farmaceut1cas y las 
comunidades. ya que consutuye el insumo de las empresas y al mismo tiempo es patnmonto de 
las comunidades 

Pued<' definirse a la nqueza genética como la din:rs1dad de bactenas, enzimas. AD1'. etc. 
que presente en cada uno de los orgamsmos, ya sean 'egetales o animales Debido al desarrollo 
de fa ingeniena genellca. a partir de la c=I pueden mane,1arse estos componentes para desarrollar 
medicamentos o producto' utiles en los procesos produc11,os. es que la nqueza geneuca se ha 
convenido en una verdadera fuente de nquez.a Como fa mayor pane de fa b1odl\ers1dad"" se 
localiza en los países del sur. es por ello que poseen gran nqu= genéuca. 

La d1'ers1dad biológica es imponante porque mantiene a Ja humanidad con su abundancia 
de bienes y serv1c1os, que abarca desde alimentos. medicamentos. 'est1do. fibra.' y energ1a. hasta 
los genes que nos ayudan a combatir las pla¡?as y enfermedades Se esuma que un 40~-o de la 
economía mundial denva directamente de la d1\ ers1dad b10ló!!'ca 
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La biopirateria consiste en la apropiacíon por pane de empr= trasnac1onales -y tambien 
alguna.' instituciones públicas de investigación- de los recursos genéticos ' de los conocimientos 
asociados a ellos. para su privatizacion y con fines de lucro. sin retnbuc1on para sus legmmos 
inventores o preservadores El termino fue in\'entado por Pal Moonc~. del ETC Group '' 

Las compañías que se apropian ilegalmente de estos recursos -usualmente vinculadas a la 
producc1on agropecuana o farmacéutica. o amba.,. mtro<lucc:n manipulaciones genet1cas a los 
recursos obtenidos y tramitan patentes que. se~'Un ar~-umentan . .rust1fican derechos de explotación 
monopólicos El matenal genet1co existente en I°" pa1~s del Tercer Mundo const11uye para las 
compañtas la materia pnma central de sus proyectos En sus tn\es11gac1ones de prospecc1on 
biologica frecuentemente obtienen esta mfonnac1on n panir del conoc1m1ento de indígenas y 
campesinos 

B1oprospcccion es el termino ullli7..ado por las empresas e msmutos de 1mes11gac1on para 
recolectnr plantas y otros organismos v1,os cvn fines de aphcac1on medica o comercial La 
b1oprospecc1ón se esta volnendo una actividad muy lucrauva para alguna!> empresas espec1ahstas 
en la explotación de bacterias y enzimas. Las empresas b1oprospectoras dependen de su habilidad 
para tener acceso a la b1od1vc.-s1dad. amtrolarla ' patent..arla Su obJefl\O es tener el derecho 
exclusivo para entrar a una zona de mucha b1od1verstdad 1cas1 siempre en paises del sur). extraer 
de ella m1crob1os. bactenas. tejidos v1\'os. sangre. etc . reah7..ar prueba.' sobre este matenal y 
luego patentar cualquier producto resultante 

Se firman acuerdos generalmente con '°" gobiernos de los í"JISe. con ¡;ran b1od1vers1dad. 
que suelen incluir alguna compensac1on monetana directa. mas. a \ece'. una porción de las 
regalías que se generen de la explot.ac1on comercial de lo' productos resultantc::s. la cual es por lo 
general bastante baja. alrededor del 3° o Las empr.,.,,.._, buscan que los acuerdos les otorguen 
acceso exclusJ\o e 1rrestncto a la nque7..a genet1ca 

Las enzJmas 5.0n objeto de a1enc1on especial por pane de estas compañías. ya que en el 
~·ó de ellas e>.1sten microorganismos que no pueden ""r cuh1vados en labor.nonos Son 
especialmente coll7.adas las enzimas ··c:xtremofil...,, .. que: prosperan en cond1c1ones espec1almc:nte 
dific1lcs o extremas (mucho frio, calor o presión atmosfenc<i ). por su utilidad en procesos 
mdusmales. 

La demanda mundial de e>.trJctos de plantas. '"""ctos. moluscos. oq;amsmos mannos ~· 
m1croorgan1srnos oncnta.d.1 a Ja. búsqueda de nue"o~ compuestos naturales e~ relativamente 
estable. el mercado alc.anz.a un 'ºlumen de 50 a 100 millones de dolares La ba."C de esta 
estimación = la demanda de las 20 empresas m3.S grandes del mundo. la cual "" calcula en 
35.000 muestras por año. con un costo entre 75 ~ 150 dolares por cada muestra "· 

Según Pat ~1ooney. ~5 por ciento de la Pf'oducc1on fannaceuuca del mundo esta basada en 
el conocimiento de los pa1~ del sur En 1990. 25 por ciento de los productos que se 'endian en 
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los Estados Unido~ ~ basaron en Jos conocimientos de los pueblos 1nd1genas y medicamentos 
!herbolaria l utilizados por cs10,. Se calcula que su valor anual es de 150 mil millones de dolares 
anuales. pero las empr-csas no hacen ninguna contnbucion a las comunidades. 

Ademas. el valor anual del tlu_io dd germoplasma de los paises en nas de desarrollo a los 
desarrollados. a trav6 de centros de 1mcs11gac1on m1emac1onal. es de 5 mil m1llone' de dólares, 
pero -es un cifra subestimada s1 se loma en cuenta la 1mportanc1a de los alimentos de consumo 
más usual como el maiz. Ja papa y c:J Jllomalc ... '' 

México ha sido catalogado por Pat J\.1<)()ne), como la capital mundial de la b1op1rateria. frase que 
da cuenla de Ja enorme nque7.a gencuca del país 

-Junio con Brasil. Colombia e Indonesia, l'\.kxico se encuenlra entre los pnmeros lugares 
de la." lista.• de d1vers1dad b1olog1ca Tamb1en ocupa el primer lugar en riqueza de reptiles. el 
segundo en mam1fcros )'el cuano en anfibios) plantas En términos generales se puede: decir que 
en nuestro pais se encuentra represenuido el 1 O~ o de Ja di\ ers1dac.l 1errestre del planeta 

Ademas del ¡,"Tan numero de especies que posee, Me"co es un país que 'e d1s11nguc por 
su elevado 1nd1cc de cndem1smos. mas de SOO especies de 'enebrados son endem1cas, 
destacando que el ólºo de lo~ anfibio~. 530.o de lo~ repule:~~ ~3°o de lo~ mam1fc:ros ~e encuentran 

··"'"' en nuestro tcmtono 

Por esla razon nucsuo palS ha s1d<> ob1e10 de vanos acuerdos de b1oprospcccwn que en su 
mayona son biop1ratena por las 1ns1¡,'Tl1flcan1cs rembuc1ones hacia las comunidades 
preservadoras de la nquez.a genellca 

Los cualro con!Talos de b1oprospecc1on conocidos en el pa1s son Jos s1gu1entes ICBG-
1\.faya. con lincs de 1nves11gac1on farmaccullca y uso "sustentable" del conoc1m1en10 ctnobotanico 
y Ja biod1vcrs1dad de la reg1on maya de los Altos de Chiapas. ICBG-zonas andas. que se C:Jecuta 
en todas las zonas andas del pa1s también con lincs mcd1cmalcs: UNA!\.1-Dl\ersa. destinado a 
extraer bactenas que "°portan cond1c1ones naturales extrema.' de temperatura. salinidad. azufre:. 
presión. ele . localizadas en Arc:as Naturales Protepdas. ~ el 810 Le.ad ProJect. que: lle' an a cabo 
Novan1s. la ª">c1ac1on CI\ 11 ERA y la l'nion de Comunidade' Forcstalc:» Zapotc:co Chinantecas 
para obtener medicamentos para la cur:i del cancer o el sida a panir de lo<. hongos m1croscop1cos 
de la región.~-

El mas d1fund1do de ellos es el ICBG-Mava El Grupo ln1emac10n.al de Colaborac10n en 
Biod1vers1dad <ICBG por sus sigla.' en ingles¡ fue creado por el gobierno de los Estados l'mdos ~ 
esta integrado por vana.s agencias fedc:ralcs''· c<>n el ob,1et1'0 de coordinar la bu>-quc:da mundial 
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de medicamentos en las regiones mas estrateg1cas de b1od1vers1dad En 1998 este grupo destinó 
2.S millones de dólares para. en colaboracion con la Universidad de Georgia (UG). El Colegio de 
la Frontera Sur (ECOSUR) de México y la empres.a b1otecnológ1ca del Remo Unido. Molecular 
Nature Lim1ted (MNL). explorar el potencial farmaceutico de Chiapas 

El proyecto pn:ve crear una asoc1ac1on e" 11 llamada PROM.!\ Y/\ formada por las 
comunidades de Ch1apa.s Junto a los tres socws mencwnados. ' un con.se10 tecnico de referencia 
que daría JUICIOS técnicos sobre el uso de los fondos derivados de J..,, regah;i,, por patentes y 
ventas de los farmacéuticos obtenidos a pan1r de los recursos v el conocimiento mava trad1c1onal 
Sin embargo. el Consejo de Med1cos y Paneras Jnd,-gcnas Trad1c1onales. de: Chiapas 
(COMPITCH) nunca acepló panic1par en el proyecto y de....:le ei m1cio demando mformac1on 
completa. transparencia en la gestwn. y la suspenswn del proyecto hasta que este pudiera ser 
realmente e,·aluado por la.s comunidades afectadas 

Este contrato ha rec1b1do fuenes criticas por \'anas razones En el caso de las rcgalias se 
estipuló que el 25~. irían a un fide1com1s.o destinado a financiar pro~ectos de desarrollo para las 
comurudadcs Mientras que el 75~. restante sena dl\·1do en panes iguales entre los otros 
colaboradores Pero según MNL. la.• regalía.< oti1enodas por la venta de un compue•to punficado 
variaran dependiendo del uso y el grado de elal'iorac1on previa del compuesw. entre O 5°0 y 2~ •. 
siendo el J ~. la cifra ma.< comun S1 as1 fuera. las comunidades "º'º rec1hinan alrededor del 
O 25'% de las 'cotas del producto que la compañia farmaceu11ca comerc1ahzara Es decir. la 
multinacional farmacéutica que lo uuhce. se quedara con el 99° o restante. ya descontado el otro 
O 75~o a repanirse entre la.< tres panes del ICRG-11.faya Segun datos de un extenso informe que 
:m,.Jiza múltiples proyectos de b1oprospeccion en el mundo. elahorado por el Roval Botamcal 
Garden de J.:cw (Remo Unido 1 para la Comiswn Europea. estos porcenta_1es por planta!. o 
extractos no han e'ced1do hasta ahora c:I 5°0. lo que signofica que: la compañia farmaceullca se 
queda. en el "pcOf' .. de los ca....-.o' con el 95º• de la' regalia.s º' 

A ello se suma que lo' henefic1os monetanos pueden demorar muchos años. e incluso no 
llegar nunca Salvo el pago de salarios a quienes traba1c:n dm:ct.~mentc: para el pro~ecto o 
produzcan plantas para este Lo cual es un simple pago de salarios o compra de pro-dueto' 

A pesar de ello. "" realizó el levantamiento ctnolx•tanoco de: 5 <>ól muestras (que 
comprenden entre: 1 000 ~ 1 500 espec1c:" diferentes) y "" registraron cerca de ~00 distintas 
formulas med1c1nales tr.!d1c1onales de Chc:nalhó. o,chuc. TeneJapa y Las :-..largantas :-.:o 
obstante, a fines de sepucmbre del ~000 el gobierno me"cano nc:go el permiso para realizar 
ensayos b1otecnológ1cos con las plantas rccolcctada.s 

Fmalmc:nte. aunque en el contr.!tO se asegura que se rcs~taran la.' ley es mcll.tC<ina.' y los 
convenios mtemac1onales. el problema es que estas leyes "ºn C(•ntrad1ctonas e inadecuadas Por 
C:Jemplo. el Con~en10 de D1,crs1dad 81ológ1ca <CDBl. del cual forma pane !\.1é"co. declara la 
sohcrania del Estado sobre su.< recun.os geneucos mientras que la ley mexicana establece por un 
IAdo que los rec~s son propiedad de toda la Federac1on_ y por otro lado que el prop1etano de: 
un predio puede dar c:I ··consent1m1ento informado previo- para el uso de estos recursos 
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A ello se a¡,_'Tega la 1rrespon"'1ble ¡xopuesta de la SEMARNAP 1"'3ra elal:>orar un manual 
administrativo que de solución a lo<. ¡-><:rrn1so' de colecta con fines b1otecnolog1cos. cuando lo que 
hace falta es inforrnacion y leyes que regulen en esta 1mponantc: matena "Esta pos1cmn da un 
mensaje de que: cualquier mteres pnvado que quiera acceder a recursos c:n Mex1co podna 
n"!'ociar ci1rcctamentc: con los habitantes de: ese lugar~ el Estado simplemente: actuaria para ver 
como mc.iorar l.:1 nc-goc1ac1on entre el lo!:>. s1 no Jo~rran poner~ de acuerdo . ..1 = 

En c:I CDB se plantea el problema del acceso a los recursos colectJ''OS como uno de: lo' 
más imponantc:s. puesto que su propiedad puede no lrm1tarsc: a una sola comunidad smo estar 
companida por poblaciones que trasl"':lsan incluso lrmnes nacionales No obstante:, "el lCBG 
1'-taya no parece darse: cuenta de los con01ct°" que pueden L-star de"3tando entre: la' comunidade' 
mayas. cuando una comunidad se toma el derecho -~ qu1z.::i los beneficios-. de dar autonzac1on 
para el uso -<l hasta para obtener una patente- de recursos que son una herencia hrstonca ~ 
cultural común ..... 

Dc:spucs de dos años de mtensa 0~1c10n local. el ICBG-1\lava ha fracasado en su miento 
por lograr la confianza de los pueblos md1boenas locale'' en conseguir lo' permisos necesarios de 
panc: del gobierno mexicano. No hav consen,;o entre los pueblos de Chiapas para que el pro~ecto 
prosiga 

El contrato Ul':AJ'l.1-Diversa fue cancelado en el ::!C>OO. ante la pres1c>n de las duras criticas 
hacia su negoc1ac10n El lnstuuw de 81otecnolog1a d" la UNA.'1.1 obtendna :'.5 dólares por 
muestra y donac1on de equipo por unicamentc 5 000 dólar"'"" Adema..' rec1b1na ~lo el O 5 por 
ciento de las regalía.<. de la pre>ducc1on derivada de la r"coleccJOn. as1 como el O 3 por "concepto 
de venta.,-·,'··' La ob_recron rruis 1mponante a este contrato giro en romo a s1 la UNAJ'l.1 pose1a el 
derecho de 'endc:r la riqueza gene11ca del pa1s. puesto que las muestras se obtendnan 
exclusivamente de Arcas Naturales Pn>1c¡;1das 

Al respecto. cabe señalar la firrna de la segunda pane del programa denominado 
Con.<;01idac1ón del Sistema de JÍ.rea_<. Naturales Protegida.' ( SINAP 111 del Banco Mundial Este 
programa mven1r.i 60 millones de dólares en la prc:sen acron de 34 de estas zona..' pnoritanas. los 
recursos seran administrados por or¡;anizac1ones no gubernamentales baJO la ,·1¡;rlanc1a del 
organismo mul11nac1onal. el cual tendra la prerrogatl\a de d1,..,i\ar. aprobar. mod1ticar o \Ciar las 
acciones que ,,., realicen en esas zona..' Ello 1mplrca desconocer los derechos de las comunidades 
mdi¡;ena' que habitan en esta..~ zonas. que en Mex1co suman mas de 1 ::'. millo°"" de per,.onas Aún 
mas b'Tll'e es la propuesta de: reforma a la~· de Equ1lrbrio Ecolo¡;1co del Estado de Oaxaca. que 
penrntc poner en manos de paniculares la admm1strac1on y consenac1on de las Area~ Naturales 
Protegidas. mcluvendo actw1dades de b1o¡x°"pecc1on Mientras que el conoc1m1ento md1¡;ena 
queda reconocido como .. derecho moral-. un terrnm<> legal muul ¡ura establecer cualquier acc1on 
penal en ca.<;0 de b1op1 rateria "'' 

..: ~.ad.al. Alq~ Citado ix-w R..\fl.. -parar L. ~CA MC''-~ ~~ lndl~ de~ nxlMnae tna"a~ 
~--,,l .. 01 Pag.:; 
.. , t.q:.c.z Rain~z. h."Jdro Cr:.~ por RAn. -Parm- la bw..~ n1 'k'-'«l' Üt"ganux:lC!nCS m.:h~ de- Ch~.ap~ roc:Jarnan 
rnoral.CW'U antnodi.:aui- c•r •. .-11 Pa¡: !-
... 'hK"~ Scfia: -Es un.a ~pra..on dr:: St0pitatcna - f..i•cJu ... ,.,., "-k'-llCL' ~oc.~~ ,:..._"''-.1. Pas :;....._," 
.. ~ .Vand&.. R'*1cno '."' R.oman Fua::ILC'S ··t.a L"-AM cc.arp a un.a~ .x l:L" dcr~ p..ar:a ~ic.s cn Pct....._~ Cron..ac.a.. 
\' te:n'ICS 9 de JUt'UC'I de: :'VOO. ~ C~ ~ Ambtc::n&.c 
- Dclpdro ~ Gt.m Cario -&. la nwa d uqucodr b ~cr\;d•:f .... .\lc"'-~ \.4.n.llCO. 'um l~I. Abnl. :o(I:. Pag 11 



Le" oh.re11vos dd Sl!':AP 11 son la protecc1on de los ccos1ste~- el uso sustentable de Ja 
dn·c:rsidad b10Jóg1ca ~ el mc_1oram1cnto de su c-0nocim1ento. Jos cuales se uuhzan para JUStificar 
el acceM> a la d1vers1dad b1olog1ca del país a todos los actores "·mculados en el proyecto -
fundacion<:!>, empresas. organismos multinacionales· Entre las actividades que el SINAP 11 
promueve estin la producc1on de plantas nauvas forestales. Ja re1ntroducc1on de especies 
ammale!'. nall"<B, estudios e 1n,entanos de ~-spcc1cs cla'c de Jos hábnat. monnorco de la 
poblacion ammal. Jn\Cntanos ' dmam1ca de especies flora!es útiles. m\l:nlarw de especies 
ílorales en pch¡,...-o. 1dentificac1ó;, y establec1m1ento de bancos de gcnnoplasma ' 7 

Con este tipo de: programas se están sentando las bases para Ja explotac1on pnvada de la 
riqueza genética. de.rando fuera a las comunidades rnd1genas ' ¡,.'Tupos que han contnhuodo a su 
preservación 

En el apartado antc:nor menc1om: algunos de los problemas surgidos de las rncompa11b1hdades 
entre los objetivos del CDB y los contratos de b1oprospecc1on respaldados por el sistema de libre 
comercio. Pero, e-0mo veremos. no son los úmC-Os 

L-Os pilares que dieron origen a Ja firma del CDB en 199~ son Ja consc:rvacJOn de Ja 
diversidad b1olog1ca. la u11hz.ac1on !-Ostenible de sus componentes y Ja pan1c1pac1on JUSta y 
equ1tat1va en los beneficios que "e d.:rnen de Ja ut1hz.ac1on de Jos recursos gencllcos (An1culo 
l_l."" 

La con.....:cue1on dt: estos ohJC:ll"º' pane del reconoc1m1ento de Jos derechos soberanos de 
Jos Estados sobre sus recurws naturales. por lo que somete el acceso a Jos recursos gene11e-0s al 
Consenumit:nto Fundamentado Preno del pais que proporciona los recursos 1Aniculo 15 ), donde 
se establc:zcan claramente los mollvos de: Ja mvestH:ac1ón v la naturaleza de los hencfic1os Ello 
supone un cambio radical en Ja concc:pc1ón de 1";,s rec~rsos genéticos como bienes libres y 
propiedad común de: la humanidad. hecho que genera un pnmer e-0ntl1cto con las empresas 
farrnacc:u11cas y de a¡,...-ob1otecnolog1a 

A ello se agrega que: para ,-ahdar un contrato. las empresa' deben negociar con el pa1s de 
dónde es onguu.no el recur,.o gcnet1co. como la ma~or panc de: estos no se ajustan a los limuc:s 
pohucos debe negoc1a~ entonce~ con comunidadt."'5 pcncnec1entes a d1" erso~ paises. lo que 
n11na. las pos1bal1dade~ de un~ Cifra ma!- comod..a para la~ empre~a~ pues se t:\1ta la compc:tenc1a 
desleal 

Aunque este estipulado que: det-en companusc: en forma JUSI.a) c:qu1tatJ\a lo' resultados 
de las actJ\1dades de: mves11gac1on ~ de!>arTollo ~ los hcnefic1os den,ados de: la ut1h7..ac1ón 
comerctal y de otra 1ndolc de Jos. recursos genet1cos con el p.ais que aporta e~tos recursos 
1Aniculo 19). t:n Ja pract1c~ lm tcrmmos de Ju.<.to v cqunatJ\o son d1ticiles de dc:timr ante Jos 
conflictos de tntere-sc~ ~ Ja.., grande~ ~urnas de dinero~ tiempo Jff\t:n1do~ en la gcnerac1on de un 
nuevo producto con e\.Jto comc:rc1al En Ja ma~ona de los contratos de: h1oprospecc1on se 
c:stablc:ce un porccntaJC: mu) haJo de las posibles futuras regal1as, que pueden cnstah=rsc: hasta 
10 ai'Jos de!>pues de la recolecc1on El precio que >-e: paga por muestra también conlleva 

.- tn..:-rso .. "-n¡clrc.a -Coa~- d B\t bulc.a oonr;t-OÜ: ?--.& .are~ n:atUJ'ab protr~ de ~JQ>-. f¿J ..k~. :"1"JO~ 
""Ccwn cnlO sobre Dr,,'Cf"S.adad ~ RK' & J~ 1 ~ 



d1ticultado. pues se trata de as1~"11ar un \alor monetario a un bien no economu:o y muchas veces 
no consuntl\O con un desconocido valor de opc1on 

El pago o retribución al conocimiento trad1c1onal (ya sea que cobre la forma de histonas. 
ntuales. folclor o practicas agrícolas¡ tamb1en constituye un problema. pues aunque se reconoce 
que numerosos productos modernos. como los medicamentos ~- cosmet1cos basados en plantas 
tienen su origen en lo~ conoc1mu:ntos 1rad1c1onalc~. las comunidad~ no reciben n1ngun beneficio 
monetano Aun en los contratos de b1oprospeccion Jos conoc1m1entos de las comunidades 
indígena.o; son utilizados para faciht.ar la recoleccion de muestras. sin embargo. el pago que 
reciben no valora adecuadamente este conoc1m1ento que ahorra recursos y tiempo a Ja., empresas 
de biotecnologia 

Por ello y mientra.' tanto. debcran crearse reg1menes JUnd1cos .\UI gcncri.' ( mdepcnd1entesJ 
para proteger los conoc1m1entos trad1c1onales pcninentes a la explotac1on de los recursos 
gene11cos.. 

El Convenio puede interpretarse -en sentido amplio- como un instrumento para fomentar 
la pamc1pac1ón y el desarrollo de las regiones emer!,>cntes del planeta en el desenvolv1m1ento 
tecnologico No obstante. Ja., d1s11ntas dospos1c1ones relativas a Ja transferencia de tecnolog1a. al 
mtercamb10 de informac1on. a Ja coopcrac1on científica y tecnica y a Jos mecanismos de apoyo 
financiero. tamb1en pueden interpretarse como un mecan"mo que permite a las !,'?'andes empresas 
del nonc delegar m,·est1gac1on has1ca de alto costo Por ejemplo. el proceso primano que va 
desde la colecta. extracción de un compuesto -entre miles posibles-. anahs1s primarios y otros. 
hasta llegar a un tipo de conoc1m1ento sobre Ja ac11v1dad dc un c<e>mpuesto que hab1hte a una 
...-mpre"3 a solicnar una patente. puede lle\ ar cerca de un año. ' costar mas de JO m11Jone" de 
dólares Es10 es solamente el in1c10 dd desarrollo de un medicamento En realidad. s1 
unl\ers1dadcs publicas hacen pane de este pr.-•ceso 1n1c1al. parn Ja, empre"'1s es muy rendan.o 
De esa forma pueden dedicar su tiempo y recursos a procesos de mayor complejidad y que 
"<'!,'U1rán baJO su control Aun s1 la empresa decide .. donar .. todo el equ1pam1ento necesario para 
los análiSJs y capacitar a su costo al pcrs..>nal del laboratorio en el Sur. la empresa sigue ganando 
econom1camentc ' manteniendo el control de Ja transferencia de 1ecnolog1a 

Finalmente. uno de los mayores conflictos es el relacionado con la.' patentes. caso que se 
aborda en el s1gu1ente apanado 

El boom de las patente~ de organismos vivos sc onginó en 1980. cuando la Suprema Cone de 
Justicia de E~tado~ Unidos sentó Jurisprudencia en la matena al ordenar a la Oficina de Patentes y 
Marca.< "=pt.ar la sohc1tud del cientific-0 de la General Motors. Ananda Ch.-iJ...raban:--. de patentar 
un m1crC\Organ1smo c-apa.z de cotner.,, .. el petroleo 

Chakrabany hat-ía pedido Ja patente: desde JQ7J pero se le negó con el ar!,>umento de que 
Ja Oficina de Patentes no podia patentar scrcs Vl\OS Ha.si.a entonces. "61o Luis Pasteur. en 1873. 
había regisrrado un ser ,;,o En Estados Unidos las patentes pueden ser otorg_3das sobre seres 
vi\OS a condición de que estos no hayan e'.\.1s11do nunca en la naturale.l.a. smo que h.a:--an sido 
mw::ntwio.< por el hombre. 
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Lo' motl\'Os del auge ttenen que ver con las ganancia económica que puede dar a su 
poseedor la e:1.elus1v1dad que garantiza una patente. !'Obre todo s1 nene que 'er con nueva 
tecnolog1a biomCd1ca Ello ha des.atado un conflicto entre el Acuerdo sobre los Aspectos de los 
Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio de la OMC (ADPIC) y el CDB 
Mientras el pnmero bu.o;ca proteger los beneficios económicos de los inventores como fomento a 
la 1nno\'ac1on. el segundo arela que. con relación a lo!-- organi~mo~ '''os. existen en ten os 
relacionado~ con la s.ohcran1a de los recur~~ gcnct1co5. con lo~ corn.)Cnn1cn1os trad1c1onale~ de 
las comunidades mdigenas. con la c-0nservac1on de la b1od1vcrs1dad ~ con el repano equnatl\ o de 
los beneficios denvados de esta. cuestiones que mc1den sobre el alcance que puede tener un 
régimen de propiedad intelectual 

El debate se centra en d An1culo '27.:: b 1 del ADP1c····. que obliga a Jos t.1iembros de Ja 
or..1c a otorgar protección a todas las ohtenc1ones "egetales mediante un sistema eficaz .\Uf 

J.:<'ncn.•. patentes o una combmac1on de amhas. pero mientra' los paises del Sur. neos en 
b1odl\erS1dad. quieren que este sistema se apegue al CDB ~ por tanto. se respeten la sobcrama 
nacional y se procure una d1stnbuc1on equnauva de los hencficios de las mnovac1ones. Jos paises 
del i-.:one. con una fuene mdustna de b1otecnolog1a. quieren que se apegue al ADPIC o al sistema 
de Ja Unión Internacional para Ja Protecc1on de las Obtenciones Vegetales <UPOV). que se acerca 
mucho a un sistema de patentes y no obliga a Jos miembros a garanuzar el derecho del agncultor 
a resembrar y companir semillas para poder sobre,,vir El cuadro '23 recupera los puntos clave 
del debate. 

! El debaLc ADPIC ..CDB anolucn l.u s.1¡...•\ucn&n pr-cucup«IC'JllO 
1 • ÜK&S ·•~puede p.atcnUI l.a \kia ... , M' puede pa.lnllllr C"1 aJunc:nao-. r 

¡ • E.concwnte.as -. que lJflO de Wstn~ del pi...,jo" ocononuco (a"orccc C"J rC"b"Jmc:n ck Pfopted.a.j j 

Í. =~l:·~r::s:."~~::=~~l~dcpr~~~~)cs".1 
1 ,como~ ka CC'<><.''""'"""" uad.oonalcs •nd.~'· ,qw: >mi-= tocncn los DPI t.Ob<i: '°" / 
• ~.c:z!~. ~ llCl'lCSl las ntJC'\,U m'cnc..cinio _, ¡:. 10I OG\1. ~ la \anab.bc::bd: 

!,. ~.ca" 1 

Pol1t~~rc-~_!_E__~~ª~'~""~..!.~.. ' 

J.~ ~ l'ht.nc.; ~l.'~"'"''' -1\•ail"~ ... l"r•~ law-k..--tu..l- ,..,,_._, f1tv-r rl t-.-r,.1w 1 .-/ 
/.k~.'wn-."o.k (O'\l'IC'f'w• tCl~)..f.r.»c-.. ...,Ju11>.•i.•l .. un.•~"' ~~""4.k"111,;t.c ::··~· •··~ \ 

Con los Jmeam1entos d"I ADPIC no ~e compensa a Ja, comunidades locales e md1genas 
fX)r sus contnbuc1oncs a la gencrac1on de 1nno ... ac1onc:~ mediante la presenac1on y meJoramtcnto 
de los organismos \C:gct.ales y por Ja transm1s1on de mfonnac1on 'ªliosa ~brc: sus propiedades."' 
Además. la 1mpos1b1hdad de re,..,mbr.ir y companir "'m1lla.s para sobrevl\ir podria Jle,ar a la 

- Et AnK"Ulo ::_¡ ~ b1 dC'I ADPIC ~Mcci: que -Lot. M.c-m~l"" p.:~an ~,c:lwr aa.-.1 mnmo .Je iA p.atcnabdidad b1Ln pl.at'IUd '\ 
k~ .vutn.slc-1 C"\..CC'f"O l.._~ nua'C'lnl'fat'U,_'nOI. '\ J..~ prl.'-..C'idl-'TUent°' n.cn.:::~t:ncnt.c tu,.~-..r,.;:4.."l J>.:t!.31 l.t pt'l..Jua;k)n Je rtznt.~ O 

.a.nun.a..k1. que oo !oC.at'l pro.cdunacnt.t.."ft. ne• b-c:ti...:~~ o nu..:tl'~·····'*-P'-'.''9. Sm anbar~"<l. k~ '-1,rmb1'1...>') ~....._-w¡:.ataTJ la pt"C'll.Oec...::iin a 
1c-.1.a.s. Las ~ '~ mcd.a11nu- p.atcnu:'t.. rno:h.ant.c un u-w.cn"Y. cf rea..t ! 1..i \.'< "' n' e• mo.ii.arn.e wu C(.."1fnbU\lllle10tn de 
aquclW ~MU - tManuria S.--.ac.' Tlunc-.1 \aist.:wa1. i:-r '"'t P•~ :1 
........ ~ •fnCUhew'e'5 h.ar1 '°"-"'!"-a.io crear--~ mn..~adorr de- rl~ nwd•&ntc n-.chd""! tr-..!te~.aln ~~ tiantlLu .;k 

e~ .a."11encra.. 1.clccc~ ' p!.~.-u~. ~.a.: .... ..,,,, tru. !-encr..,;:.._)t'L .a.:;udlu ~uc t~~.an ~,ar r-cn.:!1tn>ento en l~ 
cond~ kc.ab u~ c.onocunicnt01o h...,::r...;..-.,.' ~~ C'\ d ~1"1C'r.'UI l:~"J<.r;..a! .X c ... ""10<.11.:tmlcnu:- dC' l.a!'t ccotnun~ 
md>sc=n-as ~ k:ICalc:s p.JCdczi C...- La cl.li'c ~ ..._..... l"CC'Ur'loO\ ~-c:nc:1Jl.C. ~ bttoQwm..:.ot que ~ u<._1!l..'.Mloe p.a:a 1d.•hc.w-• pr~ 
f~_haabasmo:ban&Jc:s~ec;ro,.~-fCcs...~. "-.arc.in..aal '"r' ~-11 P.a!> r....11 
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dcsapanc1on d<: los ¡x.-queño• agri<·ultores. a fomentar un sistema de monocult1n> ~ por tanto a la 
perdida de biod1veri.1dad biolog1ca Ex1s1e una evidente mefic1enc1¡¡ cconom1ca por la falta de 
msútuc1oncs que pcnn11an la n~oc1acion de costos y beneficios entre los ¡¡gentes. que resulte en 
una retribución JUSta para la.~ comunidades preservadora.~ de la rique7,a natural :- en la protección 
de las innovaciones de la 1ndus1na fannaeeuuca. 

Hasta ahora. las palentes cumplen el principio de 1erntonahdad. es decir. únicamenle 
tienen viJ;enc1a en el pa1s donde se 01orga. sin embargo. esto es sufíc1en1e para afcc1ar a 1erceros 
paises que 1nten1en exportar un producto palcntado. va que automaucamente el dueño de la 
patenle puede exigir al productor extranjero una co...:.pensac1on monetaria., !l.kx1co ha sido 
11f"ectado por palentcs de este 11po 01orgadas a extran_1eros. s.obresalc:n el ca."° del pozo! y del frijol 
amarillo. 

-1.~.2.f> /.ü JJ1op1ra1críc.1 en Aféx1c.:o 

/:"/ l'o=ol 
El pozo! es una bebida maya elaborada a base de ma1z fermentado y a la que se le a1ribuyen 
propiedades curauvas De acuerdo con acusaciones de RAFI ) la Orgamzac1on de Med1cos 
Indígenas del Estado de Chiapas (OMIECH), la empresa holandesa Quest y la Universidad de 
Minnesota cometieron b1op~.rateria contra los maya.~ al pa1en1ar el pozo( en Estados Unidos para 
e.xplotarlo comercialmente. • 

En J'l'N. Quest ~ la Unl\ers1dad de !1.lmncsota obtuvieron la patente :'_(lJQ.69:' para el 
uso de una cepa bactenal obtenida del pozo! que llene la propiedad de rclrasar la descompos1c1on 
d.- alimentos La palente prohibe que olras personas en Estados Unidos utilicen la cepa baclenal 
del pozo! para los proposnos detallados en el contralO La patenle nombra a nue,·e personas como 
"'''<"ntoru.• de esta cepa ooc1enal ) afirma que puede ser utilizada ··para controlar moho ) otra 
flora de desaimposic1ón en varios matenales, pan1cularrnen1e ahmenlos como masa. 1orullas. 
¡,.'T3nos mojados) quesos ., 

El profesor Lan, L McKay, de la Universidad de Mmne!.Ota nego que su ln\cnc1on 
estuviera relacionada con el pozo! Relata que los estud1<>s !-Obre la cepa bactenal del pozo! tienen 
su ongcn en los año~ 70 por c1ent1ficos me:'\.1canos. con los cuale~ acordo anahz.ar un 
microorganismo al que finalmente no se le encontraron propiedades, pero que dio pie a nuevas 
'"'cs11gac1oncs' al de~ubnm1ento de la nue,·a cepa bactcnal 

En este caso donde pan1c1po una ms111uc1on publica "" aplica lo dicho por la RAFI 
respecto al func1onam1ento de las universidades pública..' como mtermed1anas en el proceso de 
biopiraleria, pues se uuhzan fondos públicos para pnvat1z.ar el conocimiento. lo que equivale a un 
subsidio para las ~'T3ndes empresas que ahora bu."<Can monopoh=r el conoc1m1ento milenario 
publico ~ colectl\o Apro"madamenle 50"_o de la..' ln'<."St1gac1ones de b1otecnolog1a. segun la 
RAFI, se reahz,an en unl\ er..1<!adcs publica.' ' 

., 'finan.. o.w-J -s!IC'lplraicna al atz..a - . R~""""'· ~tc"UCC. :;.o de~ de :ooo. Pas. bA 
·: n:..don 
~, C.a:son.. Jun,. o.,.~ &Ol....U -po.to1 ~ B.op..racna-. LA.J..~. 7 101000 
"lbtdan . 
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La conces1on de la patente s1gmiica la privatíz.ac1on de un compuc'1o considerado 
patnmoni'' comun de la humanidad. que ademas. desconoce el 1mponame papel de las 
comunidade,, descendiente,. de lo,. maya..' como preservadora,. de este conoc1m1en10 Es un 
e.1emplo claro de b1opiratena ' de v1olac1ón a los derechos que México. Guatemala y Honduras 
llenen sobre el pozol y sus componentes como paises de donde es ongmana la cultura maya En 
el marco de la protecc1on que otorga el CDB a los conoc1m1cnto'> trad1c1onaks. esto' p:uscs 
tienen derecho a compamr. .1unto con la empre!><! ()uest y la Unl\ers1dad de :-.lmneX>ta. los 
benéficos económicos derivados de la comerc1ahz.acion de la nueva cepa 

1--ryolc., An1ur1//o' 

Desde diciembre de IQ<N. la empre..a Tutuli Produce lcomerciah7"'1dora en Estado Unidos de 
frijoles amanllos cosechado,. por agncultores srnalocnses 1 enfrenta una disputa legal contra la 
empresa estadounidense Pod-Ncrs. que cuenta con una patente para explotar en exclusiva en ese 
pais dichos ):.'Tllnos 

Mientras Pod-Ners exige regaha' a quien impone ):.'fanos de los cuales llene Ja patente. 
Tutuh Produce acusa a la contrapane de haber registrado como '"' enc1on suya una van edad de 
!>em1llas que se conocen en /\.lex1co al menos desde hace 70 años 

Pod-Ners cuenta con la patente numero 5.849.079 sobre lo que llamó \anedad /:ºno/u de 
fn_1olcs amanllos, que de acuerdo con el cemficado de Derechos de Obtentor 97000~7 declara 
que los cranos de esta \anedad tienen .. un color d1sun10 que no es similar a la5 '>Cm1lla" de 
ninguna ~tr.i que se esté produciendo en Estados Unidos .. "' 

Sm emhargo. '"' est1g-adore~ de amhcl~ pa1~~ )o productorc~ mcx1cano5o afirman que se 
trata dc:I fn1ol .\fu\'"- ohu. que desde 1 Q}(J ,,e cultl\·a en }.léxico De hecho. 6 de las 260 muestras 
de fn30Jes amanllos con que cuenta el hanco de.- gc:ne~ del CIA T wn sustanc1.:.lmente 1dénr1cas a 
la que reclama la patente 5.84CJ.079 -, 

Este caM• hace e"phc11a la necesidad de una regulacion nacional e mtcmacwnal sobre el 
comercio de h1odJ\ c:rs1dad. de otra fonna las. patentes concedidas en otros pa1~s a organismos o 
ahmentos ~a con..:~1do~ en nue~tro~ pa1~es ~ con,•1cncn en una costos.a. banera comerc1al dificil 
de superar Sólo el m1c10 de los trarnnes para impugnar una patente a.o;c1ende a ~50 mil dólares. 
recursos con los cuales no cuentan los campesinos m comunidades que sc 'en afectados con la 
h1opir.11.:na 

4.2.3 Conclu~ion~ 

La llamada revolución h1otecnoló¡,.,ea sc ofrece como una altenuuva económica y eficiente para 
la errad1cacion del hambre en el mundo. ~ como una fuente de no' edosos y me3orcs 
medicamentos So obstante existen muchas r:uones para duda.r de csu afinnacion 

En pnmer Jugar. Ja falu de re¡,"Ulac1on sobre las 1n,es11gac1oncs b1otccnolog1ca..~ y Ja 
mcenidumbre que e"'ste !>Obre el impacto de los OG}.1 en la salud del ambiente del ser 
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humano. menan a replantear el hecho de que puedan g"ncrar beneficios. sohr.: todo para las 
n>munidad<.-,. ma' pohr.:s y para .:1 amh1.:nt.: En .:1 cono plazo debena prohit-n"e su "1embra ' 
cumcrciahz.:ic1on a gran escala hasta determinar que no extstc:n nesgos rn su consumo ccomo 
alteraciones genética' O el desarrollo de alergia.') e mteraccton con otras especies CnUJO genellCO) 
Al mismo tiempo debe crearse un sistema legal que respete el derecho de aplicar los prmc1p1os 
precautorio~ de preconforrn1dad 

Segundo. resulL:l preocupante sahcr que el sistema d.: alimentac1on mundial dependera de 
una..~ cuantas empn:sa~ que no respetarán el derecho ancestral de los agricultores a conservar las 
~cmifJas parJ una ~igu1cntc temporada_ atentando con ello contra la sohcran1a alrmcntaria 
Ad.:m:l!,. es"'' iJ.:nt.: que la b1otecnolog1a moderna sera utilizada basicamente por los 'ectores d.., 
alta ren1.:1b1ltdad ~ desarrollo eeonom1c<>. dejando al margen a un numeroso i,.'Tupo de productores 
de bajos in~TTC50S ~ escasos recur~os 1ccnolog1co~ 

"Tercero. el dc~nollo de gran pane de lo~ producto~ agrol:'i1otccnológ1cn!-. tiene como ba~r: 
IJ ru.¡uea genet1ca localizada pnnc1palmen1<: en los paises del 'ur Sin embargo. esta es 
considerada patrinwnio comun de la humanidad ~ por tanto las comunidades locaks 
prei.cr\"adoras de estos recursos son e'clu1das de los beneficios economicos Ho~ los pueblos 
indígenas y algunas organizaciones no gubernamentales han levantado la \OZ para reclamar sus 
derechos como p.;¡1!--CS de ongen. ~ denuncian que:- la5 empresas de b1otecnolog1a estan 
cometiendo b1op1ra1ena al apropiarse mde!>1damen1e de saheres ancestrales. que explotan de 
forma monopolica. 'm retnbuir a los presef\adores del conoc1m1ento 

Lo antcnor obliga a retle,wnar "<>hrc las oondades de la b101ecnologia en manos de 
capnaks prn ad'''· que hasta ahora "'' han demostrado tener 'erdadero compromiso ni con la 
salud de los consum1dore'. m con la pre,enac1on del equ1ltbno ecológico. ni con los pueblos 
poseedor<.-s de la nquca genet1ca. 



-1.3 CRISIS A~IBIL"TAL E!" LA FRO!'>TERA Mt.XICO-ESTADOS U!"IDOS 

- .. , rc-.Ul/laJo Je Ja llll~j.70CIOll ~ /a.\ _.C-OIK,,,,ia.' 

J..• Alc-x1u1 ' d .. • Ju., E ..... 1uJo-. ( Jn.J..>, 
por llflltd1t1 del pt"V1:rama tk- io 1ndu.vr10 maqu1Jadv,,a 

Ita WKl!ilTOdo clar~nl<" que- Jo ap<TIUTQ e<NrWrclal 
~~crear ..te• .. rru prohkma.• u/ ~J10 amhu:111 .. • ' Ja .v::Ullf.1-

JUchard Lo"" e-"~ 

laJ 111thotr1a.\ .k" wb1e:oro11 en l.:n 1.:uuJade.\ frcN11~rt;;a.\ 
y pntn/ICQT<NI J,•...,•qu1hhno.\ urhanu'. 

amh1e111a/.,-, &.' tnfr~\truCl&1raJ .. _, 

con alto amo para la .'OluJ ~ los lklhtk»lle.~ 
Af1T1am A(fi~ J Lu1\ H. Af~ttd~= 

La gravedad del de1erioro y la deb'Tlldación amb1en1al provocados por un desarrollo no 
planificado. el aceler.ido crecimiento de la mdustna maqu1ladora. la explosion demo¡,.-rafica, la 
msuficienc1a de r=urws pubhcos ~ un amb1eme mhóspi1o. perrnnen afirmar que ex1s1c una cns1s 
ambiental de ¡,.-randc..-s d1mens1one" a ambos lados de la frontera entre Mex1co ' Estados Umdos 

Lamentablemente. con el TLCAJ' el amb1en1c: de Ja zona se \C: !-Omet1do a mayores 
presiones. deteriorando e.ida ve7 mas la calidad de vida de sus hab1tan1es Por ello. s1 bien los 
da1os recabados en el capnulo 1res perrnnen establecer que ex1s1e un efecto es1ruc1ural positivo 
del TLCAN sobre la mdus1na de exportac1on mexicana. para la frontera norte donde se concentra 
el sector maqu1lador, no se validan estos resultados. 

El obJell\O de este ultimo caso de estudio"' determinar s1 en la zona fronten.za mexicana 
existen los elementos nec~nos para afirmar que !><! ha convenido en un para1!-0 de 
contaminación Donde el poco control sohre las em1s1ones contaminante' de las empr"""5 
maquiladoras. se ai\adc: con fuer= a Ja., trad1c1onales ventajas de: s.alanos reducidos ~ haJOS costos 
de transporte a Jos E_<;tados Umdo' 

En primer lugar. definire cual es Ja zona fronten.z.a. poniendo hmcap1e en Jos estados y 
municipios mexicanos que la componen. asi como sus caractensuca_' ambiental.,,,. poblac1onales 
y económicas Despues. abordare el tema de la mdus:na maqudadora ~ de: sus impactos 
ambientales (contammac1ón del aire y el agua. generación de residuo' to"cº' ~ d."lños a la salud) 
con el objetivo de ""poner los elementos n=csanos que corrot-..~ren la h1¡x,tesis de que la zona 
fronteriza mex1= se ha convertido en un paraiso de contammac1ón 

::-01 



-l.:l. I (..., 7ona fnmrrri;r.a 

La frontera México-Estados Unidos Sé c'1icndc casi 3 .:?00 kilómclros dcsdc el Océano Pacifico 
hasta c-1 Golfo dc MC:xico. José Gal'Ca <kswca tres cri1érios para definir la fromera como r..-gión. 
La primera se rcfic:n: -ar conjunto de.· munic:ipio~ ~ condados estrictame-ntc fronterizos. o sea 
aquéllo' con uhic¡,ción ad)accnle a la lme:i imcmacional; utra 'e refiere al conjumo de emidades 
front=-iza' del suroesle de Estados l nidos (California. Ari.tona. J',;uc:\o Méxic<>' ·¡ "'ª''' las del 
norte de Me,.,ico (Baja California. Sonora. Chihuahua. Coahuila. Nue\o Leon °) TamauÍipa') y. 
finalmen1e. la que ..-s reconocida en le» planes amhientale' rccienles de 1ipo hinacional ) que se 
deri\a del .A.cuerdo de la Paz .... en el que: !'oC define la region fronteri.l'..a con10 una ff-anja territorial 
de 100 kilómetro' hacia el interior de cada país tomando como referencia la linea internacional""'. 
=mo !><: mueslra en la figura .:?8. La franja fronteriza inclu) e 'eintiocho ciudades) concéntra una 
población estimada de 10.5 millonc...~ 

.. eW'l9LUCO 

La franja fronlcri7.a none de ~16.ico se encuentra in1..-grada por 70 municipios. :;¡; de Jos 
cuales limilan con Estados L:nidos. Para propósitos de este estudio consideré. segun datos del 
INEGI. a los principales municipios maquiladorcs de la zona. 1 O de ellos pcnC"necen a las 
llamadas ciudades hennanas que aparecen en la figura ::s ) uno más limiu con los Estados 
Unidos. Es en eslos municipios donde el amhiC'nle ) la "'3lud de los hahi1antes SC' encuenlr.m 
grme~nte de1eriorados por la acti,idad rnaquiladora En la medida de lo posil>le en la 
infonnación conlcnida en c:-stc: apartado harc!- rcfcn:ncia a it"stos once municipios. pero en algunos 
casos los datos "' pr'°""nun para la fr .. m_¡a frontC'ri.r.a o" ni' el C':<talal. 

1 GA-\.C..a 7...anxl<f'a.... Jt~ -D-=·-..a.TTI.-..IM.• rr~~J ~ ~ .... , a."T'l~tc-m.c IC"1'i la fnwuC'f'"a \.1c•k.·~ .... E"ta.:k."' l.ru.J,;,...,.-, en !.;;1 T1.·~r-, .. .-~ ~ W 
r.Jua..·J A~hnii.A rr: \fh.,u JauC"T l>ci~1Jlo "'..:.J.&" ,c_·,,.,,.d L '-~~.on JnV\ 'Sth.;i. Her.te.,.:. \.k,1.,'1,.1, L ~·''-'l·llb.: . .:"001. P.t~ 
l!i8 
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Los mumc1p1os mencionados son. Mex1cah (BaJa California), TiJuana IBaJa Cahfom1a), 
Tecatc: (Baja Califom1a), A!,'llil Pneta ISonora). t-;ogales (Sonora). Juarez (Chihuahua), 0,1maga 
(Chihuahua), Acuña (Coahuila), Piedras Negras (CoahuilaJ. Matamoros (Tamauhpas), Nuevo 
Larcdo (Tamaulipas). y Reynosa (Tamaulípas) 

En la región existen ecosistemas fluviales, marinos y humedales, des1c:nos. pastizales y 
varios tipos de: bosques Las arcas naturalc:• proteg1~ de la franJa frontenz.a equivalen al 0.7'l-o 
de: su supcrlic1c: total. La presión de: la..<. acuvu:lades humanas ha puesto al borde: de la ext1nc1on a 
85 especies de: plantas y animales de la región. en donde se localizan 450 especies raras o 
endémicas y otras 700 especies m1¡,'T:ltonas neotrop1cales' 

La dispomb1hdad de agua superiic1al ) subterranea es escasa La prec1p1tac1on pluvial en 
la zona es 71% mas baja que Ja prcc1p1tac10n promedio en el temtono nacional Poco más de la 
mitad de: Jos mumc1p10' se aba..,tecen con agua..' de pozos profundos. Jo que ha ocasionado su 
sobr=xplotación AJr.,.dcdor del 70 por ciento del volumen d1ano di:' l:'Xtracc1on total de agua en 
Ja franja frontc:nz.a ocurre en Jos once mumc1p1os '-Clc:'CC1onados • 

Actu.almentc: residen en Jo, mumc1p1os menc10nados 4.8 millones de pc:r=nas. Jo que 
equivale: al 29.3% de la población total de Jos estados frontenzos y alrl:'dedor dc:I 75 por ciento de 
la población de: Ja franja frontenz.a mexicana En el mume1p10 de: T1juana habita el 48. 7'!ó de la 
población del estado de: Baja Cahfom1a y en el mumc1p10 de Juarc:z el 39.~o de: Ja población del 
estado de Chihuahua ' Entre 1950 y 1 980 Ja poblac1on frontenza se tnphco del lado mexicano6

• 

para el año ::?000 Ja población había crecido en 99 4~ó en Jos once mumc1p10• seleccionados 
dl:'sde 1980. En la uluma decada del siglo >..-X las tasas de crecimiento promed10 anual fueron del 
4.0'%. duplicando la media nacional de 1 8~-. 7 

Esu. dmám1ca demO!,'T&fica '-<= relaciona con el desarrollo econom1co de la región. 
impulsado por Ja industria maquiladora y por su vecindad con los Estados Umdos Ambos 
factores explican que el 35 1 ~. de: la fX'blac1on di:' los mumc1p1os selecc1onados haya nacido en 
otro lugar o país En Tijuana Ja población mm1grantc: rl:'prcsenta el 48 D°o de: la poblac1on total, le 
siguen Tecatc: (43 5~ó), Nuevo Laredo (35 7~o). Rl:')'OOsa (35 6%). Juárez (3::? 0%), Mexicali 
(31.4'l/o). Nogales (::?6.9"~). Matamoros (::?5 3~ó). Acuña(::?::! 7'\ó). Agua Pneta (::?::? 3%) y Piedras 
Negras ( 15.5%).• 

En todos los munic:ipios de: la franja frontenz.a mexicana. exceptuando nueve. la p:>blación 
rural se ha reducido en mas del 40~ o Lo que: indica una alta ta5a de urbamzac1ón de 90 8~ó. 17.3 
puntos porcentuales por arriba del proml:'dlO nacional registrado en 1995 (73 5~ ó) • 

> ~E·SEMARNAP. R"f'O'T~ *1 ~, all'rh1t'ftt.:ú _, . .:Sr los rrn.T"J,Or aonr~ dr ~ fi'v"UTV non#' .Jr U..-ru:o. 2000. PA&- ~l. 
• lbidc=. Pés. 266 
' Estm..- pn:>pu""" mformoaoc de U.'EGI. XII e,....,~ ,s., l"obi...:.c.. -· •. ...__ XIOO. Tobuladoo ~ 
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• ~'E-SEMA.R.NAP,R~J"'f"W4*/~ aMb1ntr.>l."·órMB l'W"'nll"SOS aairw~ « ;,.,fr'oivng ltOntr MU<D.:v. op en.. Pas- l61. 



El 67.3°/o del total de la poblacion md1gena de los municipios de la franJa frontenza 
mexicana se ubican en sólo tres mumc1p1os Ensenada. T1juana.. en BaJa California. y Juárez. en 
Chihuahua.. localidades que se caractenzan por tener una gran actividad tunstica y comercial. 

Las seis entidades mexicanas de la frontera. con excepción de Tamauhpa.s. presentan 
niveles de marginación menores a las del promed10 nacional Estas misma..~ entidades llenen una 
distribución del in!,.'fCS.O má.s uniforme en comparación con el resto del país. s1tuac1ón que es mas 
evidente en el ámbito municipal. Por eJrmplo. en los once mumcip;os seleccionados es mayor el 
porcentaje de la población ocupada con ingresos superiores a 1 O salarios minimos que a escala 
nacional. como se observa en el cuadro 24. 

Cuadro 24. Dutnbuc.-u'm d~ la pobloc.-1ón ocupada por mwl tk m~o.> 

Poblaci6e Poblad6a i Pobl.acMMt ! 
PobU.cióa 

con 
con ¡ inc""°' 

Árao Pobl.0.. inzrn.o1 in&:~ u.z,_ 
~ dr 2. 3 

... 
dr.). ~ ~-- Gr~.'º 

•,. 

1 

auprriorcs % 

...uno. ...uno. ..u.no. . -- ........... _ ......... JO aalarios ...-
M-
lroa&enzoo l.&62.,735 •21.117 226 393 . .C2b 21 1 ~30,6Q6 12' 111.385 6.• sclooncmado.o 

Eaadoo 
Fromcnz.oo 6.I0.133 '-"''·ªº' 252 l.21K..1.57 19. 719.161 11 7 353..221 5.7 

Estado. 
U1Udoo 33.730.210 5.951.3~& 176 -4.?4J~OS 1• 1 ~.701.<&52 'º 1.197.)76 JI 
Mcuc:onos 

F~ ~ pnipa 0tm et.a.. de IJ'.ll:.OL XII e-~-"/"~_. 1-~ 2000. Tab.t.Jadr» ~ Jr..1tuoa. 
:001_,......~ 

Sin embargo. diversas comunidades fronteriza.~ carecen de servicios básicos como drenaje 
y agua entubada. En Acuila y Piedras Negras el porccnlaJe de las viviendas que carecen de 
drenaje. 26.4% y 2 J .3•/o respectivamente. es supcnor o igual a la media nacional de 21.3°/o. 
Mientras que en Tecate y Nogales el 15~·• de las ,,,;endas no cuenta con agua entubada. cifra 
mayor en S puntos porcentuales a la media nacional ( 10.2~ó) En otros casos. como se observa en 
el cuadro :?S. se carece de estos scrv1c1os en un porcent.aJe supcnor a la media estatal. 

Por el contrario. en promedio para los once municipios el 36.1•/;. de la población no tiene 
acceso como derechohabiente a los serv1c1os de salud publica. cifra muy por deba10 de: la media 
nacional de 57.0~ó 'º 

Históricamente la estructura producuva de la región s.e ha ba..o;ado en actividades a¡;ricolas 
y mineras. pero el mtcrc:imbro de: mcn:ancia.s. y el turismo genera.ron indmect.a..mente el 
incremento de infraest:ructura y servicios La pnnc1iu] ac11,,da.d económica es la industria 
maquiladora.. fomentada por el gobierno mexicano desde: 1965 a traves del Programa Industrial 



Fronterizo ()Q6!\-1970J. Este pm¡,."Tama junto con la.• de,·aluaciones del pe50 durante las dos 
ultimas decadas, favorecieron el crecimiento de las plantas maquiladoras por el abaratamiento de 
la mano de obra mexicana. cambiando asi el perfil produCl1'0 de la zona 

( '11u,Jr, 1 ... ""5. J•ur,·,·111'.J¡e ,J,• nn,·11,Ja\ 'I"'' ,-ar..·1..·cn dt" 
\1..•rnntn ,¡,. dr...·na/t' ·' OJ.:110 r•n11.1haJu ,.,, n1u111np11n ele- lo.fro111t•r,1 

\'ivlntdas 
1'o~ck :0-0-ponrnck MuMcipio panKuJa,.n 

·~-
', 

__ : - h·~~t!!-• -~- drTnajt ' •f:Ual rntub•d• 

M~teali 1BCJ J7'J_:;hk ~:_1x1 l M ·' ~.OIO 

T11u.ana cBC, :-c.~ ,,fliJ .:'UUC:'7 .... IQ_8'N 

T ce.ate 1 BC 1 l:"OKO :50:: 1• 7 1.69(1 

Apa.ai Pncu (SQlrl,i1 14 76'1 I Ulb (¡CJ 11: 
!'i-oSalcs (SON) :;15..i~ 4.06:!: JO M ~.6311 

J=u•C-HIHJ :'74.H.1~ lf..7].¡ 1.1 9.611' 

Acuña cCO"H) :1~.~· • h.l1!':;. :1h..a :!•~ 

Ptcdna~ 'q:ru 1C'OAH) ::o.t,~7 ::.:1fl!i IO 7 3-(,.¡ 

M.at.amoros (T AM 1 101.YI_< 21-741 21 3 ~.9J!i 

p.;...--01....vcdo(TAMI 73.020 1 _";1(, 10.I 1.t.00 
R<""'°" <T AMI 101.~~7 20.170 19 .. l.b07 

E.st~ Frontauo5 ::.91~ . .&fol1 t....a.:li..:?3~ lb~ 17.;."Cll 

~Umcka 
:1J..'\D~~~ 4_'\Q:!:_<\~O :!I J 2.:1'0l_'llt3 

~'eua.nos 

•4 

2K 
1.!o 

t_< 7 
1 2 

150 
)!' 

11 
1 2 
_<X 

22 
l.6 

44 

102 
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4.3.2 Las maguiladora:1:, una <'•Pr""ión dC'.' globali7..ación 

Para entender el prohlema amh1ental de la frontC'.'ra none es necesario analizar su dmam1ca 
económica. ello 1mphca el estudJO de la andustna maqulladora de e'\ponac1on La maqudadora 
sur¡;w a mediado' de los sescnt:i como 1n1c1at"a de los capitales pn\'ados del none ante: la falta 
de una estrate¡;1a gubernamental para dc:sanollar la zona. as1 se promo\lo un pro~c:cto de 
industriahz.ac1ón mseno en la glohah7.ac1on ~ ba_ro la mirada de Ja., empresas multinac1onalc:s que 
buscahan \'enta_ras compctm,-a,. -.ohre todo de: '-:llanos ba.ios La desatc:nc1on ¡,."Uhernamental y 
postc:normente el apoyo prestado casi e'\clus1vamente a la industna a tra' e' del mencionado 
Programa lndustnal Frontenzo. inh1h10 otras formas de dc:sanollo mas armonicas con el amh1ente 
y la esca.<>a dotac1on de recur"°s naturales Despues. con la firma del Ti.CAN llegaron mas 
empresas y mas pueblos de tral:>a.1adores a la zona frontc:nz.a 

Con ello. se ¡;enero un acelerndo crec1m1en10 urbano sin pre""·º"· pues no se formularon 
condiciones penmentes en los 1enenos social. urbano ~ ambiental '1 Esto se e'\phca por el 
predominio del paradigma de desanoll1smo 1ndustnal. la necesidad de cre'1f fuentes de empleo 

11 lbtdem. Pa¡. 361 



para 1.os braceros que r~'fesaban a !\kx1co ante la tinahzac1?.n del Pro~73ma Bracero. y la poca 
atenc1on prestada a la protecc1on amt,,ental a escala mundial.·-

Pero sobre todo. el boom maquilador .. responde a un fenomcno dc: mternac1onalización 
del capital caracterizado por la d1sr.:rs1on gcogr.itica de los procesos product1-c>s·· 1' que ha sido 
nombrado de muy dl\·ersas maneras pr<>ducc1ón companida. co-produccJOn. linea de montaje 
global. ensambla,1e a distancia ' sul-contratac1on mtemac1o=I '' En este s.entido. las 
maquitadoras constnuyen una e>.pre"ón clara del proceso de globaliz..ac1on econom1ca 

La..' 'entaJa.' de importar libre de impuestos la materia pnma o los productos 
semiprocesado' neccsari0<> para la manufactura. pagar ~.,.a,·amen solo por c:I valor aiiadido. el 
acceso a mano de obra barata y abundante. 'º' menores costos de transpone por su cercan1a al 
mercado estadournden-.e ~ la falta de \'lg1lanc1a en el cumplimiento de las norma.' ambientales 
explican la prohfcrac1on de plantas de ensambla,1e que. en el ca.<;<> de Me,1co, se han a-entado 
sobre todo en la zona none En los once murnc1p1os seleccionados se Jocah;r..a el 55.2°0 de los 
cstablec1m1cntos maqu1ladores del pa1~~ mu:ntra~ que en lo~ se1~ estado~ trontenzos se: concentra 
el 77.7~o del total nacional Estos dato' sc: muestran en la tigurJ ::'9 

De menos de 100 maqu1ladoras registrada..' a med111dos de los SC"-enta su numero a..;cend1ó 
:t .3 450 es1Bblec1m1entos en diciembre del ::'001. Jos CU3les generaron poco má5 de un m1Jlon de 
empleos. mas de Ja mitad f641 910 persona.' ocupadas¡ en los once municipios sclecc1onados. 
pnnc1palmente en los mun1c1p1os dt." Juarel' ~ T1Juana como -.e obser\'a en el cuadro ::'6 Los 
empleos generados por la maqu1ladorn en todo el pa1s representaron en el ::'001 el 32°0 de los 
empleos de Ja mdustna manufacturera Es nccesano seiialar que este ultimo dato vana 
ampliamente dependiendo de la fuente Segun datos Ja Encuesta Nacional de Empleo 2000. los 
traba,1adores o.: upados en la mdustna maquiladora son solo el 1 7° o de Jos traba,1adores de la 
mdustna de la transformac1on l'ew con dato-. dt." la Encuesta Jndustnal Mensual la cifra "' elc\'a 
al 45 q•,;. para el aiio 2001 S1 se toma como referencia la PEA. el personal ocupado en la 
maqui !adora representa el 3 8° o 

1
' 

En cuanto a las remuneraciones por trabajador. esta ac11v1dad pago hasta octubre del ::oo 1. 
:?00 pesos d1anos en promedio Monto s.olo superado por la 1ndustna manufacturera que pagó 
S307 pe..<;0s d1anos 

Su 1mponanc1a para Ja econom1a nacional es cada \'CZ ma~or En el 2001 las 
exportaciones maquiladoras representaron el 54 lºo de las C'-ponaciones de la mdustna 
manufacturera ~ el 4S 5~-. de las e>.portacione~ mexicana~ totales "As1. Ja mdustna maquiladora 
se ha convenido en una act1\'1dad cconom1ca fundamental no ~lo para Ja zona frontenza sino de 
todo el pais. 
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El problema ambiental fronten.lo es sumamente complejo, tanto por sus causas como por sus 
impactos. magmtud ~ espec1fic1dade!> regionales Dentro de sus causas pueden contarse al menos 
las siguientes 

Las ciudades frontcn.za.<, atra_1eron mdustnas con efecto' ambu:ntales nefatl\os para un 
medio dese111co. los cuales se agud17..aron por la me'\.1stenc1a de infra.,,,;tructura adecuada tanto 
para maneJar las necesidades de una mdustna de tal ma¡,'Tiitud. como para atender la' neces1d.ades 
una población en acelerado crec1mu:nto 

La au~nc1a de confinamientos de n:e1claJe ~ de destruccwn de I°" desechos industnalcs 
se debe !>Obre todo a las fucnes '"' ers1ones ~ ele' ado!> rcquenm1ento!> legales que inhiben la 

::07 



pamcipac1ón de las ªh'nlpaciones privadas y dejan esta funcion al gobierno. con lo cual se ha 
limitado la construccion de este upo de mstalac1ones. 

c·uadru 26. Pcnonal ocupado «"n las plan1a., naaqui/adora.t por prJnc:-1pal~ munic.~1p10 .... ~()()() 

Municipio l'Tnon•I ....upado ~-
Mex.colo <BCI ~r..=:;1 ~.7 

TiJ...,..lBCI l~O.+a:t 139 

T-c(BCJ Y.·GO 0.9 
Aswi Pncu <S01'J f•.'.1i~N 06 
:;;op1cs , soi.: 1 ;;~)(<,! 30 
J-= <CHIHI ~07.tn<7 19.1 

Acui\a <COAHl ~=-"ºº 30 
Piedras Sq;ns 1COAHI J:.M(~ 1.2 
Mauomoro. (T AMI ~-~~h .so 
S~o l..an::dotTAMJ '"'·"'' 11 

R"'....,...ITAM1 ,,_c._:10 60 
TOTAL Ml.'110 594 

EsLadot. F ronlenl0$ ICMV_t..i(J ll3 

Esudo. l.Jrudc,. 
J.O~ 1 ~16 1000 

'ie-.'°""" 
1 UC'ftlC" t:lah.. __ .,.., í"'"~ (X'll(1 ~ .... .iir r,·i.c..1 ,.-.-.1011<~ ..., Ja,...._..,.,_ .u,.,.~« 
#.xf""W"" .. ~ ~"""'-' ~-- ~··1 l'•tt"- '\A~ 

Proveer de infraestructura samtana a una poblac1on creciente es otro gran problema. 
Como ya mencione. casi todas las ciudades de la frontera none crecen a un rllmo que rc:basa el 
promedio nacional, Reynosa por e1emplo. crec10 más del IOOº·ó en apenas unos lustros 1 En los 
ültimos cinco años mas de un millón de mexicanos se mudaron a la frontern Esta' ciudades se 
enfr.,.nran con una población flotante que bu_<;ea cruzar la frontera. y a la cual en promedio deben 
darseles serv1cws por una semana 'ª En cifras. los cxpcnos cs11man que las necesidades de 
mfrnestructura en la franja fronteru.a son de ca" .:::'0.000 millones de dolares , .. 

Por ello. para resohcr el problema de la falta de infraestructura adecuada hacen falta 
recursos para 1mpuls.ar su desarrollo. sm .:mbargo. ¡x-se a la alta h-Cncrac1on de beneficios 
económicos ~ el crec1m1cnto en la zona~ Jo~ gobiernos loc.ales no disponen de tinanc1am1ento 
Una pnm.:ra causa es d bajo gra'am.:n a qu<" estan 5Uj<:ta' las maquiladori'. lo cual nt' deja 
mucho a la5 autondades para proyecto• sociales~ menos ambientales 

En 1996, se ejerció en los mumc1p1os de la zona fronteri7,a un pr.:,upuesto de S<)lo 
5447.40 peso5 por habitante en todo el ai'lo. gran pane del cu.al 'e desuno a cubrir ¡;astos 

'" Schnudt.. S&mucl. <»p ar . P-c. J.61 
,. "Illomp5on. Gan,ICI' -Claros :i- 09060. de b Cron&.cn nonc-. l..i Ft.:.'V'k-.JJ.W, \.tc-uco. 1: ck fcbr'a'o dd ~(.l(il. P .. ¡; !'O 
"S.A '""'Urg:cn US 20.000 m.Doncs para snfr.llCSUlAC%ura-. f . ..: l-1..:-..~uo ~k'-JCC.. 1: de (cbn:rodd ~Uúl. Pas. !-1 
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administrativos. Como consecuencia umcamentc el 20.6~o del prcsupuc:sto total se dedicó a la 
realízacion de obras publicas'" 

Otro obsuiculo financiero es el modelo de transferencias, que aunque en J9Q7 se refonnci 
para cambiar Ja d1stnbuc1on dc los ingreso<. federales a favor de los municipios bajo la 
perspectl\·a de un me_1or apro\echam1ento de los recursos. estos siguen siendo insuficientes. Por 
ejemplo. el alcalde de Juare7 en IQ99. afinnó que la ciudad generó 1 400 millones de dólares en 
impuestos federales directos. pero su presupuesto del 2000 fue de solo 120 millones de dólares ; · 
Una idea generalizada en los hab11antes de la frontera es que .. cada año nos quedamos mas pobres 
y mas pobres pese a que creamo' "'ª' ~ m3'> riquez.a·· :: 

La falta de planeacron responde tamb1en al desastre ambiental fronterizo Desde el m1c10. 
las plantas y fabnca' se instalaron cerca de lo' ª""ntam1entos humanos ~ en forma desordenada. 
en muchos casos negandose a incor,..orar!oC en los parques mdustnales Generando. por e_1emplo 
en Ciudad Juarez. que estas se instalaran en zonas a¡,."T1colas. JUsto en el lado opuesto de los 
,..,.."'"m•entos humanos Esta d1spers1.1?n presiono los servrc1os de agua ~· drena_1e. el mercado de 
bienes ~ raices y el transpone urhano · · 

La violación de la.' normas ambientales tanto por la falta de recursos para v1grlar y hacer 
cumplir la.' nonnas como para atraer a más empresa.' y con ello generar mas empleo'. es otro 
componente de la cnsts ambiental frontenza. En muchas ocasiones las empresas no mantienen el 
mrsmo cstandar amh1ental que cn su pais de ongen. como lo expuse en el capitulo uno Por 
ejemplo, 1'1 Altie menciona cl ca'-<l en que ""' encontro en los canales cercanos a la automotnz 
General J'\.1otors en Matamoros. el sohente llamado zrleno en un nl\el 6 mil \CCe<. mas alto de lo 
considerado como normal. y cerca de la planta Stfen aparcero 52 mil 'eces mas cle\ado. mientra.' 
que un cancengeno supero 21 5 mil 'cces las normas en Estados Unido' '' 

La necesidad econom1ca cs t.al que mclu.'-<> lo' traba.1ador~ relacionan en poca medida el 
deterioro ambiental con la presencia de la maqurladora En una encuesta reah7.ada a empicados 
mMJuiladores de Matamoros en 1 Q98. solo 12 de 174 respon."1.ab1hzaron del deterioro ambiental 
de su colonra a las empresas maqu1lador.l!> '' A pesar del mcremento en el numero de OSG 
ambientales en la zona. la panic1pac1on ciudadana no es muy acuva. lo que contnbu\e a a~'Ta,ar 
el problema por falta de pres1on !'-oc1al En la misma encuesta. !óOlo 10 de 174 entreqst.ados 
d1.1eron pcneneccr a alguna asoc1ac1on u org.an17.ac1on politrca o CJ\ 11 que se ocupe del ambiente 
La falta de educación amh1ental de la poblac1on tamb1en eontnbu~e a la agud1z.ac1on de la cnsis 
ambiental En una lista de ocho pnondad<.--,. de pollllca para tarea~ publicas. los habitantes de 
ambos lados de la frontera situaron al me1oram1en10 ambiental de,pue' del control del cnmen. Ja 
prevención de la drogad1cc1on. la educac1on. h1 salud~ los scf'·1c1os de guardena ''· 

:Y- r....·E-SE\.tAR~AP. /frpc)TJ •. .:1rl rJtJ.J..• ,1,..l't:r,,:..;.' .• .k J,n rr .. ,.nos rt.J.>¡,¡,a;,, ..a.· ú: ¡.,.,.,,u.,~"''"'."""'. ,4.f('u .. n op cu. Pa.s, :6~ 
:i S A ""Ju.arc.t, EJ Pno. lot. P"'"""" pii."lbrTI.". J /}_,..,_,,~•a.a. Mcuco 1.: de fclwc:ro dd :0t1J P.tj: ... {• 
:.: ~ GinJ!Cr ar cu. J~.ac: "º 
.:.• Sc:hmtd:. SJlmUC"J 'Y' 01 Pa¡; .":.t...& 
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Otro punto 1mponante es la necesidad de la coopcrac1on b1nacional para solucionar los 
probl"1T!as ambienuilc:s fronterizo•. factor sumamente complejo ya que '"'ºlucra una ¡,'Tan 
di,ersidad de agencia.• y junsd1cc1ones 1nternac1onalc:s. federales. esiaiales) locale~ que generan 
gran confusión. Como rt.-suhado es dificil determinar la agencia responsable de dar soluciona un 
problema ambiental. 

Fmalmenle. la proliferac1on descontrolada de las maqurladora' no solo desato problemas 
de explosión demográfica y de pres1on sobre lo' recursos de la región. sino que además uc:ne un 
impacto directo sobre el ambiente del lugar al generar residuos altamente contaminantes del 
sucio. aire. agua y que 'ºn perjudiciales a la salud. 

4..3.4 Los problema'< ambiental.-..,. dc: ulud 

../.3.-J. / lll'.\tduu.\ pc:h).!.ro.'º' 

Segun la Ley general de Equ1hbno Ecolog1co y la Protección al Ambiente 1LGEEPA1=1
, los 

residuos pch!,.'TO'°s son los elementos. sustane1as. compuestos. matcnales o mezclas de ellos que. 
inciepend1entemcntc de su estado fisico. rcpresc:nten un peligro para el equilibno ecológico o el 
ambiente. por sus caractcns11cas corrosivas. reactivas. explosivas. tóxicas. inflamables o 
h1ológ1co-1nfecc1osas 

Las mdu,rnas los generan como subproduclos de un proceso. como resultado de 
opc:rac1ones unnanas o de la hmp1ez.a de maqumanas e mstalac1ones Se d1Spc<"'1n en el ambiente 
e: interactúan con otros componentes. asi v1a_1an considerable:~ d1stanc1as ~ 5.e transfic:rcn a los. 
elementos de los ecosistemas Las sustancias. por ejemplo. pueden d1soh e"e en el agua y 
penerrar en el suelo hasta alcanzar los mantos acu1fcros. al extraer el liquido para usos 
domesucos y aA,.'Ticola !'e contaminan plantas. animales~ personas 

!>.1uchos aniculos que produce la maquila s.on meramente ensamblados. como lo' c1rcu1tos 
c:lc:ctronicos de radios y relensores. Juguetes. equipo~ automotorc:s. equ1P'O'> dcp<1n"os. cocinas 
integrales. entre otros Pero otros an1culos. para ~r producido~.. requieren de un proceso 
intermedio de tr:namu:nto que puede '"'ºlucrar sustancias toxica.~ o que genera desechos 
peli~'TOSOS 

En el pa1s. la gcnerac1on de residuos pc:hA,.-rosos aumentó de 8 m1llone' de toni:ladas en 
1994 a !:::! 7 millones de toneladas en 1<>97. es decir. ~Q lº·o M1cntra5 en el pnmcr año la 
generación estimada de estos matcnales en los estados frontenzos repr"'-Cnto el : 1 Sº o del total 
nacional. en 1 <>97 cons111uyó el J 8º• Sm embargo. la gencrac1on de residuos peligrosos aumen~o 
en cifras abs.olutas del 74 a: :::!Q millones de tonela~ en el m1'mo penodo. e' dc.:1r. en 31 :!ºo-" 
Como~ ob!-ena en la figura 30, el pnnc1pal estado frontcnzo productor de residuos peligrosos 
es Nue'o León. 

!"' r..E.SE~1..A.R.~AP. /~ '~"°' ..... ¡._ ., .. JJ,f.>no &o/e>gKD .\ la rróln: ... -,,,,, al .(-..,~~·~ .. Tu.,.l...-, 1 On.p..~tCJMi,."'.lf'IO Gc:nc=raics.. 
C aprtulo t 1'-0nnH Prttlmuna.cs. Anocvlo ~. ~·oo. Pac ~ 
.!'9 CSE~SE.'lAR.lrl.;AP. Rq1ewu-Jrl~>Q'll'lbH'ftl.ai.rd!Jlkn rr<"kl"'UJ> ~~ ~ l.;lfn,,.,~., ~Jr.A..ka.;.·,, 'V' c11. p,._ :o~ 

::10 



Coahuda 

c:¡¡¡¡¡¡¡¡¡¡¡¡¡¡¡¡¡¡¡¡¡¡¡¡¡¡¡¡¡¡¡¡¡¡¡¡¡¡¡¡¡¡¡¡¡¡¡¡¡¡¡¡¡¡¡¡¡¡¡¡¡¡¡¡¡¡¡¡¡¡¡r::¡:¡:¡;;=====>~:?'A'.. 
• 174'.' 

=~··~ ~-~(JI(• 

JOUO J5on 

~hles de Toacbdat 

01~7 

.1 ..... 

f'ucntr ~T·Si:~tAR.~·. lfr/'•"< ..kl l"•i.&Au ""'-"'°"" .J.r lo• N"("WM.a• ....,.,_., - Wfa-wrg ... ..,.... i.k 
lll"r1eo ,.,V,tu>. ,!OUI. l .. ¡; ~-.•~ 

Las plantas maqu1ladora' que generan un mayor riesgo para el ambiente~ la salud pública 
pcnencccn a los siguientes mmos matenales eléctncos y clectrorncos. metal-mccarnca. plástico. 
química. automotn7_ cnsambla_1e de muebles de metal y madera. imprenta. piel y vrdno Como 
puede obser,arse en la figura 31. de las maquiladoras locahz.adas en el P'l" poco menos de la 
mnad son consideradas altamente contaminantes s.egun la clas11icac1on antenor 

-la!. ensambladoras de: aparatos electrónicos util17..an sustancias pchg:ros.as como 
sol\'entcs para los proce,,,>s de hmp1eza. metales para "''ldadura_ :ic1dos ~ bases para 
electroplateado. grabado ~ pulido de: cnstales Los !>Ol\entes ma." empleados "ºn los 
hidrocarburos clonnados ~ otro' cu~a to>.1c1dad depende de la forma en que se desechen En el 
giro metalmecanico los productos ma." u11hzados son los ac1dos. las pinturas~ los solventes en el 
"c.ahado final Las soluciones acuosa." de ácidos' ba,..,,; pueden d1sol\'er y mo\1hzar los metales 
pesados del sul:"uelo. los cuale, a su 'ez_ contaminan los cuerpos de agua. culllH>5 ~ organismos 

La gama de pla...,ucos es mu~ ampha. pues mclu'e _1uguetcs. amculos domest1cos. 
indu...,tnales. med1cos y depon1\'0S De su' des.echos destacan los residuos de: plasuco. latex.. 
resina. libra de: ndno. pinturas y sohentes En cuanto a la actl\·1dad maderera el ma,or peh¡;ro se 
llene en los procc>-0' de acahado. con el U'-<' de pintura!. ~ ,_,,._entes. pnnc1palmc:nte ··0

" En el 
cuadro 17 se obscr,an los d"llntos :rpos de residuos generados p..:>r cada ramo de: la industna 
maqu1ladora. 

En la decada de los ochenta se mtens11icó el ambo de la!. mdustna.' de electrontcos. 
qu1m1ca y muebles En la zona frontenza de 197Q a JQ85 el numero de plantas textiles se redujo 
en 10 por ciento. mientras que la." de equipo electron1co ~ de componentes electncos se 
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incn:mentaron en -to y 60 por cien10. rcspec1ivamenle. Actualmente. la industria de la c:lcclrónica 
predomina en la región. principalmen1e en Tijuana. Ciudad Juarez y ~1on1errc) donde representa 
el 65 por cienlo de la industria. Respecto a la industria química. en 1985 c:xistían sólo tres 
plantas. en 1989 sumaron 51. en 199::! se registraron 1 l O. y 15 7 plantas en el ::!00 l. Finalmente. 
imponan1e,, scgmcn1os de la indus1Tia muehlera de California "" instalaron en el arc:a debido a 
que la nom1atividad permitía el u"° de pin1uras a hase de soh·entes ) los requerimientos para 
instalar c:imaras pam el uso de spra) s eran m:is flexihles. '" 

Olr&!i> indU9.lria<to rnilnufacturcr .. " 

E.n~hk de mAQ\.1tnana.. Cll.IUJfl<•. aparato.., _ .. 

arttcuk .. ,. cl«trK"l..""" ~ ck-c"lronk.xt'\ 

F..n,amhk ~ t"'C'fu1rac.OO de ~IC'ftta.. rqu1pi• !> 
!o.U!!> ran~. C"1'CC"J'10 ck:clnc•~. 

CCN'\~trucck"tn. rC"C<ln\.tnx-cM.-.1.) cn\.alllhk de 

equirn d<" tn1.n•r,.nc ~ t.ut. .._..._~'"''"M~ 

~'-Atnhk dC' n1ucblin.. •u'I> -.~ne~ !> .-oe rot. 

pnlduci ~" de nuidc:ra !> ""'"' aJ 

r:.n~hlc ck rr'C"nJa.~ JC' '~1f'f" '.'- t•I"-""' prt~U..."1C>i. 

confC"CC•:ma.k"I\. ~-<•n 1c-u11c-!. !> ''tr•n. nwi1er~~ 

S,C.la,:CKW'l. ptC"f"at»CK'tn. C"ITIJ"~UC" :!° nÜ.ataJ,, de 
•l1rnc-nh..,, 

~ DPOI. ka'-U mafh.' dc-1 :o<tl 

7". 

~~-. 

••••• 

1..t•. 

11~-. 

FUC'"W' ,,.f.GI. / .. u~iuh,.,z.t .k lJ f-1Mu.~ U...,,-.:.-A•..1 .J.- /~1-.·•-.. "W'rcin... tr,.t.~c.1'. :'001. f>ap :4-.\."i 

Durante l Q<J7. las plantas de la franja fronteriz..a relomaron a sus lugares de origen 76 808 
toneladas de re"'iduos tó>.icos. El 91.70,i. de este total. fue regres3do por lru. pl3Ilta..< de la franja 
frontc:riz.a localiz.adas en Tamaulipa!.. Chihuahua y Baja Calífomia y el S.3~o restante. fue 
retomado por Sonora. Coahuila y ~uevo León. El 3-t . .5~• del volumen total. fue retomado por las 

lll- \\'ilh.MTD.. Ed•'&f'd J Tlt.c· ~,,,.,!JJ-,,,.a ~ ~ :"ac C'9T\7r"'C."1'VPI~ ..k¡.,-~-.,111 tJt 1J,,,,,· l.'-tll~• .~Jfrs - .\l-=:x1..:·o.Mt ~wJ.n-~•. 
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empresas maquiladoras establecidas en la fran.1a fronteriza de Tamaulipas '; Las principales 
empresas que retoman desechos pdi¡,'Tosos a lo~ Estados Unidos aparecen en el cuadro 28. 

A.a ..... 

~~ 
~ 

PlaAK:01-
Madc.·u 

Quonucos 

Papel~ Canon 
Cuero~ C:.aJr.ado 

Coauru 
Alsment~ 

~~ oc pklrno ' nt.:ahc·. rundcn&a. ~' cn1n. peyAmCnll..,, resinas.. 
pmturas '."- untas 
Accata.. loOhcnla. p1n1utas p-a.~ saidadura• d.: pklfno ~ cu.año. X~~ lodos 
do mcuic. l'C"3d<K 

~- ~uu.!.. fundcrua "°''au..es ~ pmta.-a:s 

Rn~ ,.oh. entes ' .accttn 

Sohc:nta. rmruta~. ac.c11~' fl'C'!!~'~ 
~ohcnta. ac1ck~. ac.cJln' kido1. 

Tmla3. !oQi,cnl~' ~I\~ 

Aca10 trf!.zuncnlu,. ~oh cntC" ' run1w-as 

Ace11~ ~asas. "",1,cn1n reFanl('!1tC1'S' punuras 

Accun. pu.a~ ~~"T.u..:a.nt.es s.os... ~.:.. ~ ~ 

F~ """" -SJ-::Jr,.tAJ<...i..;AJ> J,;.,..f'O'N' JrJ fl'Uu·'-• aite1"-'"-' ~ Jr kn "'""'......,.. ~1 Nf ID ("1.#ftirra _...- ~ \Jt""l'K'P. 
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Como medida de control ... tanto la Je:, me.x1cana como el Acuerdo de La Paz ( 1983) 
exigen que los residuo' pch¡,'To"°s que se generen por las matenas pnma' 1mponadas hacia 
Mcxico bajo el regimen de maqu1ladora "e deben re¡,'Tesir al pa1s de origen para su debida 
disposicion Debido a que mas del Q() por ciento de la-. maquiladoras >-0n de ongen 
e~rsuio11ni<iensc. el volumen de residuos pch¡,'Tows baio el re¡,'lmen de maqu1ladora "e transpona 
desde Mex1co con re¡,.'Te!>o hacia los Estado' Unidos ·· ': 

Para reforr.ar lo previsto en el Acuerdo de la Paz referente al mane_10 ' d"posic1on de los 
residuos mdustnales peh¡,..,-osos. Mex1co ~ los Estados Unido' firmaron el Tratado de 
Conservac1on y Recuperac1on de Re"duo' Pehposo' (RCRA por sus S1gla' en ingles l So 
obstante los esfuerros le¡;ale' en la materia. en un estudio realizado IX" el lnstrtuw !"actonal de 
Ecología en 1996. se concluyo que de las ··1 ..;os maqurladoras de la fron1era none. el 65 3°0 no 
pudieron demostrar el dc:stmo final ~ legal de sus desechos tu\.1cos ~ peh¡,.'To"-''· el 2Q 3~. 
regresaban sus desechos a Estados L:n1dos ~ el restante 5 -i•. los d1sponia en al¡;un s1t10 legal en 
~lex1co Se estima que los desechos to'1cos genc:rado-. p.."lr maquilador...,, g_uc: no pudieron 
demostrar el destmo final de los mismo~ a,..;:1cndcn a 16 05..; toneladas anuales···· 

Esta situación 1mpul'° la creacron del Sistema de Rastreo de Res1du= Peh¡,.,-osos" 
( SIREP) desarrollado por el ln.~ututo Sac1onal de Ecolo¡,.'la, que sust1tu1ra al sistema 
estadounidense de seguimiento para los ~lo' 1mu:ntos Transfrontenzos de Residuos ~ Sustancias 

·u 1...:'E~SE.\tAR~A.P. R~f'< .. r-rc .h-1 ,,,JJ,., t.J-."'~'"'J.' .i •• k ;,,, _..., ... ",.,.,..,, -.:Jn."ai'~ -*' ta tn•'"''J ,..,,.,...J..· 4.#<r:~ •' ••f" 01 P'a¡ Xl1l 
:: Gni;-aadc Tr~dr ~ S<.ttdos ~ PclJP'"-~- f ,.,.,,,.,, •. ,..:z X\L folln..> lrúonna.J'"°' Pruna" era_ l~ P.a~ :: 
Ga~ z.a..,........,_ .k&c. or cJt . P .af_ 1 <.J~ 

'"' E~ oo,ct.J'o dd S.IR..EP n ~-ena&r r.níCW"Tn.llC1'."'ln QUI(" coa...~V\r m et c .. "C.Uol' rat.1J"co de k"t\ rn...,...1rnJCN~ U.L"'U.Írom.c:n..IOI de 
f"C'S.Joduos ret1a0'M.'6. ~ cano c:n l.a .Jcnufic.KllOn &~ ~ .-Joc"~ .$: ~"' ~"IS ' en d o.1mphr:uc:::no de U l...C\. pot 
p&nt de w ~ -o1~ 
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Peligrosas (Haztraks en inglés). La puesta en marcha de este sistema sera esencial para resolver el 
problema de los residuos peligrosos. pues hasta ahora uno de los princ1pale!> obstaculo,. consiste 
en la falta de infonnación. 

( __ ~uadro 2X. Pn.nc1pa/c, c.•n1pre.'t.a.\ ltx:a/¡;aJa_, en A.fé:uco 
qU1.* rt•/cJnJOn rr~1Juu.\ pc.·llJ.!rrno\ a f.'.\laJo, I n1tl11\, } 1~')-

i:..._.,.. LocalaariOG "Tonrbda~ 

Samsun~ Otspl~ Mc'K..at'Lll T11u.ana. B C : .. ~4 'J 

Man Tcch 1 .. cnw'°""I r •Ju.an.a. a e 7~ 1 o 
Pnc.c Pfo.cr ck Mc'tc0 MC'\..teah, BC f.7K 7 

Dcl~&J.....,, J Ua:tc:'J - C>uhuahtu :;(;)(: 

Dtesc! Rccon de h-·k'KO 1 Jiw-c._ Chohuahwo Z~7 K 

Dcltromcs & Mat.amcwos '.'1.iat&tnof"os. 1 amauJ1pas. ::;(, ~ 
Motorol.1 de Pii.k uco ZapopAn. J al•SCO 1.r..a:\ 
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Un elemento mas que coad~·u,·a a la contammac1on por residuos pchb'TOSOS es la 
insuficiencia de infraestructura adecuada para su transpone. tratamiento y confinación En la 
franja frontenza no existen s111os de d1spos1c1on final de residuos tox1cos_ por lo que no pocos 
oosureros municipales de la 7_ona fronten7.ll !-On u11hzados como vcncderos de desechos 
pclib'TOSOS causando senos problema~ de contaminación del aire ~ suelo. sobre todo porque se 
trata de ba_<;ureros a ciclo abieno 

Según datos. de la SEl\IARNAP en diez de los once mun1c1p1os sclccc1onado; existen 1 1 ::! 
basureros clandestinos. 50 de ellos locahz.ados. en Piedras Negras. Coahu1la. c-0mo se observa en 
el cuadro ::!9 

Baw.rrro. clandn1m.o. Ca rafittr1t.tKati 

~tun•c•pi~ 1 Oa IOOm.1 ~ 100a~m1 I m••ck!-C.IOm2 ~ T oc.al 1 Oprrac~ i T•po ck 
dd ~n.,CIO dis~ 

~t~JC..ali ~BCJ So So 1'-0 "º Muruc1p.o T ...-.O cubocno 
Tcatc«BC1 So So 1'"0 so Mu:rucipao Rclkno S.aruano 

T1Ju.&na t BCJ So S• so so Pub :'Pn' RcUcno ~aruLiSOO 

S-Oplcs rSOS1 "'º "'º so "'º so "'º 
Juaru tCHIHl s. 40 NO '° Pub /J>m RC"lkno SMtn .. ano 

Acut.. tCO"H 1 s. s. 1'"0 so ~1'ur:uc1pto T uaJc:ru &btcn.o 

Ptcdras "'q;r .. <COAH) s. !'O so !'O Pub .'Pn, RdJcno S&rut.ano 

"-f.aumorot. i T AM) ~ i.; Muruc-1pt0 T &r~ aba.c:no 
!"UC"'O Larcdc t TA 'f, 9 so so .. Pub ,'f>n, ~íknc S..anJt.ano 

R~ "nO"U ti A \t) so so 1'-0 "º Pub .'J>m Tt.t.dc:To ahcno 
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Al mismo uempo. en los estados frontc:nzos se locahz.a una pane 1mponame de las 
empresas relacionadas con el mane.10 de los residuos peligrosos. El SR.'l°o de 151 empresas 
dedicadas a la recolecc1on ) transpone de residuos pehi,..,.osos se localiza en los estados 
frontenzos; tambien la mitad (:?3 empresas) de las dedicadas a su almaccnam1ento. la cuana panc 
(:?3 empresas) de la.s que los reciclan. cuatro de l:c; trece empresas incineradoras de residuos 
peligrosos. y las umcas dos cmpre!>as con infraestructura para la d1sp<1'1c1on final de residuos 
pehi,..,.osos. locahz.adas en Mina. Nue\o Ll!on. y en Hermos1llo. Sonora L..! ma~or pane de estas 
empresas se locahz.an en el estado de Nuevo Leon " Sin emba'1!º· la elevada proporción de 
basureros clandestinos deJa al de,..cub1eno que esta infraestructura es 1nsufic1ente para la 
magnitud de residuos peligrosos generados en la z.ona 

A lo antenor 'e suma que la exponac1ón de residuos pehi,..,.osos desde Estados Unidos a 
l\.1exico para su rec1cla.1c se ha incrementado. en 1999 se e:\ponaron 63.~. mas toneladas que en 
J 995 "·como ~ observa en la figura 32 El confinamiento de l\.1onterrcy recibe mas de la mitad 
del total de estos materiales. los cuales llenen alto contenido de zmc. residuos de estaño-plomo. 
acumuladores usados ~ batena,; de plomo. Siete de las 23 empresas rcc1cladoras son de solventes 
usados. S de metalz.!'· 4 de umbores usados. 4 de preparación de e-0mbus11ble ahernatno y 3 de 
lubncames usados 
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La 7.0na fronteriza es calificada como pnoritana en cuanto a la calidad del aire Los vehículos 
automotores son la principal fuente de contaminación atmosférica, debido principalmente a la alta 
concentración vehicular en los centros urbanos fronterizos, a la antiguedad del parque veh1cular y 
al pobre mant.:nim1en10 qu.: se rcaJi7,a al mismo 

La elevada circulación en algunos puntos fronterizos ha ongmado un incr.:mentu 
sii;nific.ati\'O en las emisiones de contaminacion producidas por los automóviles. camiones ~ 
autóbuses que no cumplen con las normas de em1s1ones de contaminantes En la nina frontenza 
el tráfico camionero se ha duplicado en los ult1mos cinco años, en IQQ8 ascendio a 2 millones de 
camiones al año " 

Una causa 1mponante de alteración de la calidad del aire se debe a las em1s1ones de 
vehículos durante su larga espera para cruzar dl\ersos punto' fronterizos o realizar op.:racrones 
aduaneras El trempo de espera en el corredor San Antonio-Monterrey para los camrone'< rumbo 
al none es de 55 minutos. mientras que a los camrones con destino al sur les toma un promedio 
de 60 minutos cruz.ar la frontera Se calcula que un 6 :;•. de las cmrsrone' de monox1do de 
carbono (CO) rclacronada.< con el comercio son causadas por este fenómeno·~ Este: porcenta.ie es 
el~ alto de los cinco pnncrpales corredores de transpone y comercio del TLCAN '" 

A lo anterior se a!o'Tega que los can11ones del TLCAN generaron emrswnes equivalentes a 
unas tres cuanas panes del º''do de nrtrogeno 1 NOx J y mas del QOº o de las panrculas 
suspendida!. menores a 1 (1 nuera.' ( PM-1 O¡ registrada.' en 1 <l<N Para el año 2020. sr se mantienen 
los mismo ritmos en el comercro, se pronostrca que: en el corredor San Antonio-Monterrey. las 
emisiones ferroviarias de NO' y Pf\.1-10 se incrementaran en 50~. y IOOºo. ademas las c:mrsrones 
de dióxido de carbono 1C0,1 pc:>dnan aumentar d.: 2 -1~. a -lºo frente a sus nl\eks actuaks en los 
cinco corredore~ "

1 

Como es de esperarse el transpone asociado a la industna maqurladora tambren llene 
imponantes impactos sobre la calrdad del arre Del comercio total. la.' maqurladora.' llenen su 
mayor impacto en los cruces de El Pa~Crudad Ju:irez y San lstdro-TiJuana En Laredo-~ue'o 
Laredo se cs11ma que 13° a del comc:rcro hacia el none y 12º• del comercio hacia el sur esta 
a.~rado con las maqurladoras ~lrentras que e¡: el cruce Tuc"°n-llerrnosrllo el fcnom.:no se 
calcula en 29° o ha era .:1 non e ' 4 7° o ha era el sur · 

Ad.:mas de la~ fucnt.:s mo\ 1 les. la frontera es uno de los espacios de ma.' acelerada 
mdu.stnalrz..acron ~ urbanrzacron en las ultimas dccadas. razon por la cual e'1ste un incremento 
paulauno en las fuentes ÍIJ"-' de cont.amrnacron como fabn~. procesos de combustión 
rc:s1denc1al ~· diferentes clases de incendios no controlados Otro de los problema..<; mas graves, las 

... e~ Zarn..-v.a. J,,,"l'M:' ••r .. u Pas: J "'~ 
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cm1s1ones de PM-1 O. se debe a la falta de pavimentac1on en mas del 50'\o de las vialidades de las 
a rea~ urbanas .i ~ 

Todo lo anterior contribuye a que en la franja fronteriza se hayan detectado zonas criticas 
en ciudades que rebasan k" estandares de calidad del aire. especialmente en las conurbaciones 
hinac1onales que companen cuenca< atmosfcnca,_ en las cuales existe un intercambio común de 
ma_-.as de aire: y contamrnantes Este e' c:I caso de San Diego~ T1_1uana. que rebasan las normas en 
monóx1do de carbono y ozono Otros lugares donde "" rebasan los hmnes de calidad del aire son 
Yuma-San Luis Rio Colorado. Nogales-Nogales. Dougla.~·Agua Prieta y Juárez-EI Paso" 

En el cuadro :;o se oh'-<!rYa que todas las ciudades fronterizas del lado me:1.1cano rebasan 
las normas de em1s1one' ambientales de CO: Ademas. las ciudades de T1_1uana. J\.1ex1cah y 
Ciudad Juárez presentan problemas de contammac1on por emisiones de CO y las dos primeras 
también en sus concentraciones de ozono (0, 1 Mientras que en T1_1uana se rebaso alguna de las 
normas de calidad del aire sólo en lºo de los dias. en Mexicah fue del :!7~o (98 dias1' en Ciudad 
Juarcz del s•. (31 d1as) ,, . 

c.·~uodro 30. Ar~a~ fron1er1:.o.\ qut• rrha.'\an las norma.!i amh1cn10/c.\ di" co/11.Jad dt'I a1rt" 

Estadcn llnidCK 
El Paw. T c'as 
~AnaCoum' "\;~ 
MC'\.JOO . 

lmperul e~. Ca.hfonvi 
San f>tc.ro. C .a.hforru• 
Ooogbt.. Arvona 

Nosaks. An1ona 
'\'urna_ Ann:.u 

'h:t.ko 
T •Ju.Ana. S.J• Cah f CC"Nll 

\.tevc.ah. S..Ja C•hforrua 
S- Lun RJO C <>kin..io. 
Sonoro 
S<>salc. Sonar. 

A~ Pncu. Sono.a 
C •~ Juare.z. Ch.h.ahwi 
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Debido a las condic1onc:s de aridez que: presenta la mayor pane de la región frontenza. el recur!>o 
agua y su contaminación ha sido motivo de disputas entre México y Estados Unidos. 
específicamente en las cuencas compan1das de los rios Bravo y Colorado 

Como anteriormente había mencionado. la d1spomb1hdad general de agua superficial u 
subterránea en la fran.1a fronteriza es esca.<;a La prec1p1tac1on pluvial anual en esta es 71 '\o má" 
baJa que la precip1tac1ón pluvial promedio En 1996. la extracc1on total de agua por habitante en 
los esudos de la frontera none era 6 37 'eces menor que la extraccion por hah1t:rnte registrada a 
escala nacional U. mayona de IO!. mumc1p1os de la fran.ia fronrenz..a . .56° o. se abastece con agua 
de pozos profundos como se muestra en la figura 33 En consecuencia. existt: explotación 
excesiva de los acuíferos subterrnneos. hecho que repercute en la d1smrnuc1on de la 
disponibilidad del agua. en el incremento de los costos de homheo. hund1m1entos y sahmzac1ón 
de las aguas •• Vanos pozns de las pnnc1pales ciudades ya fueron clausurados debido a su 
sobreexplotac1on 

FIJ,..P"Urt.J 33. ru~nlt'j de OJ,.."'UO en lcH L".\IOtÍO\ de la_fronté'ra norlf..•. ISJ':J(1 
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El T.!.6% del "'ºlumen de extracción diario de agua ocurre en los 1~ municipios donde se 
localizan las llamadas ciudades hermanas. ahi reside el 76 8° o de la población. 76 :?º·• de las 
plantas maquiladoras y el 65. t•,-;, el total de empleos de la rndustn:i maqu1ladora a escala 



nacional Oc f.."Stos mumc1p1os. T1.1uana. l'l.1cx1cali y Juarez extrajeron el 50'\o del \'Olumen total de 
agua. 

Segun datos de la Comisión Nacional del Agua (CNAJ. los pueblos y ciudades de la 
frontera pueden abastecer adecuadamente menos del 35~o del drenaje que se genera d1anamente. 
Alrededor del 1 :?-o de las pcrson:ls que viven en la frontera no llenen acceso a agua limpia Casi 
una tercera pane nven en ca!-:ls no conectad= a la red de drena.1e Aunque el 88. Iº• de las 
úv1endas cuenta con tomas dom1c1hanas en los municipios de las ciudades hermanas. no indica 
que disponen de agua potable. pues aun cuando ~<,e cuenta con la infraestructura. la drsponíbílidad 
de agua es de sólo dos o tres veces por semana •' 

Por sr fuera poco. los func1onanos mexicanos deben preocuparse por la presrón 
estadounidense de: enviar mas agua a Califomra desde el no Colorado. lo que agudizara los 
problemas de sequra en los campos mexicanos•• A la tasa de crec1m1ento actual. se ""Jl<!ra que en 
:?O o 30 años se agote el agua en la rc:g1on El acuífero subtcrraneo de Ciudad Juarez descrende 
metro y medio al año 

En el renglón de consumo de: agua existe una gran desigualdad entre los municipios 
mexicanos y los condados estadounidenses. Estos ultímos consumen el doble o mas litros de agua 
por habitante que las ciudades fronterizas mexicanas. en especial Matamoros. mumc1p10 donde se 
consume la menor cantidad de a¡,'Ua como se observa en el cuadro 3 1 •• 

Cuadro 3 J ( ·on,umo Út' OJ...~a por /un.u. por hab11an1c 
y por dio en al>."Uno\ condud<n y mumc1pun. fron1en=t1.\, /9Y.5 

C-•do LI~ )l dt•. 
'tuntc1pio 

Lu. x dia • 
hab1t•nlr h.abét.antr 

San °"1:<' 1;:4.J 'o,·alo. Son .':70 

a Paso 10: e 1ud.-..:1 Juarc1 '% 
Ma-.cncl. ;..u Pte:dnu '-c-i:"Tu "°'' Wcbb 7<;;~ !'-.UC'\.o Lara:io ...... 
Hldalsa ~.C.f, R..-no.o ::~6 

Cano:ron ~7~ Malanl.Yl» 11< .. 

t-·Ull'ftlir A.lflC'. \i.bn.&m' l -.u• )..~ -~l..U'n<••-·t:tn-ns"'Jic" •'"~~ pi.'T'/'1C'Ln • l l í'_,,_ dr ww. u.a,._on , El 
lot..i.-. ~' t""'-4·Aro..apv.alo.• "'-UTI '°'' tnt"".>-frhn:ro.•. A.A• I" l'a¡.: r-.l 

Además. en el ,·allc del Río Bra\O se utiJ17.a la ma~or proporción del agua en el riego de 
cultivos. dejando pc>eo para las comunidades en continuo crec1m1ento 

La contamínacion de agua es uno de los principales problemas de salud publica debido al 
insuficiente tratamiento de aguas res1dU3les. la disposición de afluentes no tratados. ). la 
operación y mantenimiento mad=uado de plantaS de tratamiento A ello se debe a¡,"Tegar la 
carencia de sistemas adecuados de c.'lptacron. tratamiento y d1stnbuc1on de agua potable 
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Enm: l\.lc:x1co ~ Estados Unidos son vieJOs los conflic1os binac1onalc:s por la contaminación y 
uso del agua en la frontera, algunos ejemplos M>n~' 

Las descargas mdustriales y domesticas de TiJuana y San Diego son venidas al Oceano 
Pacifico afectando playas ~ agua:> costeras 
Las descargas agrícolas estadounidenses cn el rio Colorado crean problemas de salinidad y 
azohes en el Valle de 1'.1ex1cah 
Contaminac1on de la cuenca del no ~ogaJe, en sus dos porciones (Sonora y Arizona) y de 
los ríos Santa Cruz y San Pedro debido a la expansión de la industria minera. la ai:->Ticultura 
y la pn-,.,cnc1a de la mduslna miluar 
Contammac1on y "obrec>.plotac1on de la!> aguas del no Bravo para cubnr las necesidades de 
las ciudades ~ comunidades frontenzas de Chihuahua. pane de Nuevo 1'.1ex1co. Texas. 
Coahu1la. l"ucH> Lcon y Tamauhpa!> En la' zona!> cercanas a Ja,, ciudades bmac1onales s.e 
reg;stran altos niveles de contammanle' 4u1m1co' ~ b1olog1cos debido a las descargas 
agncolas. domcsuc.a_' e 1ndustnal~ ~1n tratarnu:nto. que son \t:n1da5. darcctamcntc a este 
acuifcro 

La carencia de s1s1ema.' de drenaJe adecuados para el desecho de residuo" de los procesos 
industriales y la 1nex1stenc1a de planta,. de tra1am1ento de agua suficientes trae como 
consecuencia que los desechos tox1cos sean arro_1ado' a los canales de riego~ de ah1 \an a parar 
al rio Bravo 

En 1994. la cuenca del R10 BraH>-R10 San Juan tenia una descari:-'3 de DBO de 379.8 
toneladas por d1a. de Ja., cuales 5 1 ºo eran descargas municipales y el 4Qº·• de tipo mdustnal Se 
conviene en fuente de enfermedades porque mas de 1 5 millones de pcr!'<>na" dependen de las 
aguas de c:ste no. pnnc1palmentc lt" municipios fronterizos del estado de Tamauhpas 

Debido a la esca."<:Z de agua y a su contaminación. las plantas de tratamiento de aguas 
residuales son mu~ 1mponantes para esta reg1on La capacidad instalada par .. el tratamiento de 
aguas residuales en los munic1p1os donde se locahz~n las ciudades hermanas representa el ~7 3~'i. 
de la capacidad m'1:ilada a ni\ el estatal (6~ plantas) Estas plantas trataron el ~4 5° o del 'olumen 
de agua tratada en dicho' estado, Pero el Sltºo del ,oJumen tratado de ªb'Ua5 re"duales en estos 
munic1p1os"" realizo en ,.últ> trc:' de ellos T1Juana. !\1e,1cal1 ' !'ue\O Larc:do Como se obse1"'01 
en la figura 34. los municipio' de Agua Pneta ~ '.'lue'o Laredo tratan mas del 5llºo del volumen 
total de agua e'tra1da 

Lamc:ntablcmente gran panc de 135 plantas de tratamiento de ab-ua>. rc:,,.duale' de estos 
mumc1p1os wn lagunas de ox1dac1ón. cu~a calidad de tratamiento es muy deficiente por dos 
motl\Os fundamentales al la.' cond1cio~ de opcrac1on han sido reba.""da.' en la ma,ona de los 
ca.<.os por el crec1m1ento de la poolac1on. ~ b ¡ s.on lagunas P"'" as que no cuentan con 
mecanismos que promuevan el tratamiento de sus ªb'UaS Esta altematl'·a llene como des' enta_¡a. 
el potencial de contaminación de mantos frea11cos y de las arcas pro"mas a las dc:~argas y a los 
cuerpos reccpto1·es. 

•u.e.a z..nor.a.. Jos.e. OJ1J cu .. Pap 192 ~ 193. 



Según datos de Ja CNA que se muestran en la figura 35, en 1 994 Ja región con la mejor 
calidad de agua fue la noreste en donde el 39.5o/o de las muestras de agua fueron aceptables, 
mientras que el agua más contaminada se localizó en la región noroeste. 

Figura 34. Vo/u111en tratado de agua 
Porcentaje equi\•a/ente del \'Olumen total extraído en los niunicipios. 1996 
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El deterioro ambiental en matena de calidad y escasez de a!,'Wl. generación de hasura. exposición 
a residuos tóxicos. emisiones de contaminantes al aire y las diversas forma..' de contaminación 
han empeorado las cond1c1ones de salud en las ciudades frontenz.as 

La" seis principales cau,..., de mucne en el país son tamb1cn la5 mas 1mponantes en los 
estados frontenzos. aunque las tasas de mortalidad M>n diferentes Por e1emplo. mientras que en 
199Q la ta..'Wl de mortalidad por enfermedades del corazón en el país fue de 70 6 muencs por cada 
100.000 hahnantes. en los estado' frontcnzos. la tasa fue de 87 -l muen es por cada J 00.000 
habitante,;. misma que "'ccd.- a la media nacional en::>.:; !\ºo La mayor pre,alenc1a de muenes en 
los estado,; frontenzos se reafirma al oh,.ervar que aunque sólo representan al 1 7 07~. de la 
pohlacion del país. concentran el ::>o. 7" o del total de la..s muencs por enfermedades del cord.ZOn. 
También la tasa de muenes por tumores malignos es mavor en 15. 7'\ó. la tasa de muenes por 
diabetes mellitus es 7. 7"-o m:b ele' ada y la de muen es por accidentes es 1 O 6°. o mayor '' 

Aunque hemos reconocido los problemas de acceso al a&'Wl potable y drenaJC en la zona 
fronteriza. la ta..-.a de muenes por infecciones mtesunales es -l8 9"·o menor que la tasa nacional " 
Esto se debe en pane 11 que en los munae1píos frontenzos se concentra el 45 ::'º•de las unidades 
medicas de primer nivel .de atenc1on. el 76° o de las corrc=-po0nd1entes al segundo ni\ el y el 1 ooo,.¡, 
de las de tercer nivel " 

En contraste. como se muestra en la figura 36. la mortalidad infantil (muencs en menores 
de un año) regJStrada en 1 Q96 en los once munac1p1os seleccionados en promedio rebasó la media 
de los estados de la frontera non e ( 1 -1 -1 muen es por c.-ida 1 000 nacidos ,.¡,os) y la media 
nacional ( 17.~ por cada 1 000 nacidos n\OS) 

La primer c.au."3 de monalidad mfanul en el pais y también en los estados frontenzos son 
las afecciones on¡;madas en el penodo neonatal. san embargo. Ja ta."3 registrada en los estados 
frontenzos (618 -1 muenes por cada 1 000 habitantes 1 es menor a la nacional t69~ 8 muenes por 
cada 1 000 habitantes) Por otro lado. las anomalías congenatas. ~egunda causa de monaladad 
infantil. se pre!>Cntan con frecuencia en los estad,~s frontenzos. la tasa es de ::'M muenes por cada 
1 000 habitantes. ligeramente mfcnor a la media nacional de 265 3 muenes por cada 1 000 
habitantes Este fenomcno esl<i directarnc:nle relacionado con la con1am1nac1on ambiental. sobre 
todo con Ja CXJXts1c1on de residuo~ to"X1cos 

Lo!> ca..'Os de anencefaha. h1drocefaha. etc . son c.ada v= ma~ frecuentes en ia frontera c-0n 
Texas Las invcstÍ!,'3C1ones de M Alfie sobre la maqu1ladora y Ja salud publica arroJan datos 
verdaderamente alarmantes Repona el ca.."<> de una medie.a pediatra de Brn"nsv11Ie. que 

"
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pr~ncio el nac1m11:n10 de tre• behc:s anencefalicos en un periodo de 36 horas. cuando c:sto!> 
casos i..: presentan solamen1e uno cada lll o 1 5 años.'-' 

l·i}!Ura 36. ,\forto/Jdod 1n.,fan11l. /9Y6 
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Den1ro de las ocho pnmeras causas de monahdad infaniil en la frontera none se 
encuentran la desnu1nc1ón. la ,;.ep11cem1a. las infecciones respiratonas e intestinales Ello pone de 
relieve los mencionados problemas de 1nfraestruc1ura.. ,,_,enda. mar¡;1nac1on.. educac1on y 
pobreza En los niños de edad preescolar las enfermedades por mfecciones mtestmales son la 
cuana causa de mucne en los estados de la frontera none "'· 

La amenaza de los d~-..echos pc:hposos a la -.alud es r>atente. los d1anos de la región 
1nfonnan .a menudo ~ol:lrt· ca!<.O~ de 1nto,1cac1on en la~ maq:ulladoras o fuga!'i de ga~ que ponen c:n 
nesco la -.alud de traba1adores' hahuantcs Tan ,..,10 en 19QO los medios mfonnaron de 10 ca>-0s 
de a~cidentes con rc:s1d~os pclih"To~os ... ~ 

La falta de educac1on e 1nfonnac1on es pane del problema de la contammacion ambiental. 
En una encues1a realizada a trabapdores de empresas maqu1ladoras en Matamoros. se de,.prende 
que los trabajadores no <.">-tan conc1ente,. de I<>"> msum°" que uuhzan en su traha_10. pues S~ de l 74 
d=onoc1an el nombre de J,,,. malenak"">o con que trab.:..1aban y s1 eran tó>.1cos o dañinos a la salud 
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Casi el !'O"o de los traba.tadores declararon contar con equipo de protección. pero i¡,.'1loraban 
contra que se proteg1an. De los desechos. 107 encuestados dijeron desconocer su destino final y 
.:1 70°-o ( 117) aseguro que dichos de!>Cchos eran tox1cos en su mayona." En relación con su 
trabajo en las maquiladoras la ma)·oria de los encuestados declaró que habian presentado mas de 
una de las siguientes cnfennedadcs: 

F..nln"wwd•d c ..... 
Asma 3g 
tnf'"'°""' de la pocl 7X 

Un..:an.o ~7 

hntaoon nas.al u. 
lmLKkW'IC'S de t;,arganu 74 
lnsuf iacnca.n rcsptr a1onat. bt 
Al>ortm 26 
S u\cn oon dcf ca01. al nacer :1.3 

•unMr AJf1r e Mmam' Mc-niJc.r U l..ws U -Maqwi. ,. 
~. ~ ftl ~1.at.ani..-.a J ... ~ ot.rn.-. C1J' CIL. Pa¡t ... 

Es claro que lo prioritano para la población es trabajar aun a sabiendas de los efectos 
wbre su salud a cono o a largo plvo. pnv1le¡;lando el empleo sobre la calidad de vida. 

Cabe mencionar que 'ana' de las ramas de la industna maquiladora que operan en 
México están clasificadas dentro de las 15 ac11v1dades econom1cas con mayor numero de 
enfennedades en el trabajo En el cuadro 33 sc: observa a las s1gu1entes ramas asociadas con la 
maquiladora fabncacion ) o en_"3mble de automonlcs. autobuses. camiones y motocicletas; 
f.llbrieación. preparación. hilado. tejido ) acabado de texules de fibras blandas. fabncac1ón de 
productos de plásuco. y fabncac10n de productos metahcos maqumados 

4.3.!' Conclusion""' 

La cnsis ambiental en la frontera entre !1.1éx1co y Estados Unidos es un problema va añcjO Los 
cont11ctos amb1cntalcs no !-On extraños entre sus ciudades frontenzas por el hecho de que 
companen recursos ) cond1c10nes ambientales similares. como cuencas h1drolog1cas y 
armosféricas. asi como especies de flora y fauna Ademas. los impactos ambientales producidos 
por las distintas acnv1dades económicas (agncultura. mmeria. plantas maqu1ladoras y d!'ersos 
upas de indusmas 1 y por los procesos mherentes al d.:sarrollo urbano (consumo de agua. us.o del 
sucio. c:tc. J son otra fuente de conflicto 



No 1 1 E:nf~rnwd•dics l11eapac"1adn 
j dr tr•bajo prrnt.aRnttrt. 

l.oul nac.on.al ~.~!-7 ( •. 763 

E'u-a::non' txncl.c10 de m1n..::r:t"-.'*S 4:4 ,,,.. 
mcu.hco~. en minas de:' prohmdki.ad 

2 Fabnacion ~'º au.ambk de •UIClfllCn 1la. _1114 ,:l90 
-..oblr..o. c:.amK'f"IC"5. ~ mOllC1C1Ckus 

3 Tranos:ronc fcncn 1&rl<' '.' clcanco :!l>3 ;?oh~ 

.i F abnaoon. prcp.aract0n. h1I~. ICJhio '."-
2~6 :n .x.bado de sc,11Jn de fibras blanda.s 

lndustn.u ba.ucas del h1Cno. K.CTCl' de 237 72f. 
mcuJn no fCTI'~ ,, Sc:n-ICICJS. JVOÍ C'!>Klll.:tin. \ ICCllt(.·~ 207 232 
E'tracclC'Hl ~ ~'"nC'ÍKao de 'Mtoi.m mmaaJ. 
p-afrlo '.' mlflO'ak-$ no mcultcc-.s en mm.as. , .. :?911 
de profund><UJ 

K f abncaoon de prl-.iuctos de' kulc IN lllO 

., CClllSUUCCKlt'I de obnu de infr ac:suuetura 

··~ 
1611 

' cdlf~ c:n <*-"• pubhca 

"' 
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11 
Í abncaaon de p.arc:J ~ io e&non \ SU!. 

120 130 
dcn•..i... 
F~ cnumbk,1or('fl.araetondc: 

·~ CAl'Toit ÓC' ÍICT'Tt.:iic . .vnl_ C"qu1po.."" ÍC'.ITO' 141T'kl '.' 107 113 
.... p.onn .. ~ f".:tbnt.:«-ktn de rwcJuch."'1o .:k pl.ntu.·o 90 91 

•• fabncacac..., d.: fWldUCli"' n11Ct~lK<" K9 96 
~ 
lndustna' ~~!> ck-J ht(Tt(• aocnn ~ & 

·~ ~ni.:. lene._~,,.,.., Pfl:'-·~~ 73 ,. 
~om.11111~ 

lb Dan.as ac11\~ c:cun~ 2.t.46 2~7<.11 
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Sin embargo. es ev1den1c que a ra1z de la firma del TLCAN y de la m1ens1ticacion de la 
competencia m1enuc1onal en el marco de la global1z.ac1ón. Ja., plantas maquiladoras tomaron 
nuevo impulso en las c1ud:ides frontenzas del lado mexicano por los ba1os costos de mano de 
obra. principalmente Pero ademas. la e"dente e'asion de las re¡,_'Ulac1one" ambientales 
mexicanas ha s1gn1iicado. un mgred1enle ad1c1onal que fa•orccc la localiz.ac1on de empresas 
maquiladoras. pnnc1palmcn1e de aquellas panes del proc~ produc1"0 que !-<1" ma..~ 
contaminantes. 

Por tanto. s1 resulta cieno que la h1¡X>les1s de los para1!>0s de contamrnac1on es una falacia 
como 5C abordó en el cap11ulo 3. parece probable que no lo -.e.a en el ca>-0 de las maquiladoras o la 
migración de las =•ones de la pnxluc~1on que son ma.. .. contarnmante,,. "°bre todo ~ ,;c 

::~ 



cons1dcra qu..- su m•ers1ón en mfra<.-structura es baja par.i poder dc:smantdarsc en el momento 
que ~ necc:~no 

Aunque tambien resulta añeja la colahoración entre amlx>s gobiernos para !.Olucionar Jos 
problema.~ ambientales fronten7os, es evidente que no ha sido mu) exnos:i El ultimo de estos 
csfuen_os, derivado de Ja finna del Acuerdo Coopcrac1on Ambiental. fue Ja creacwn del Banco 
de Desarrollo de Amenca del Neme ) de Ja Com1swn de Coopcrac1on l:colog1ca f'rontenza. 
CU)OS objct"º'" son financiar pro~cctos de infraestructura ambiental en la Lona frnmenza. Sus 
alcances han sido muy limitados debido por un lado. a la escasez de recursos con los que cuenta y 
por otro, a Ja hm1tante de financiar umcamente infraestructura relacionada con el agua. 
sanc=amiento ) rc=s1duos ,.olidos munic1palc=s, quedando fuc=ra la protecc1on de= los rc=cursos y 
~c:rv1clO!l amhu:ntalc:~ Pero !t.nbrc iodo. no uc:ncn autondad para regular~ C'l.:1g1r componam1entos 
ambu::ntalmente responsahles a Ja,. empresa,. maqu1Jadoras 

Asi. no ha\ un pronostico acabado sobre Jo que sucedera con d TLCAS. pero mientras 
los ~la.nos me,1cano~ cqu1\algan a meno~ dr: un dectmo de los estadoun1dcn~e~~ la~ n:gulac1ones 
arnbu:ntales no se cumplan ' no exista un verdadero compromiso para solucionar el problema. la 
zona fronten.l'..a scgu1ra enfrentando una cns1S ambiental producto de un crec1m1ento económico y 
desarrollo urbano mal planeados. 



El estudio de la rclacion entre el comercio y el ambiente es uno de los muchos temas que han 
resurgido junto con la preocupacion por la cnsis ecológica y la necesidad dc un desarrollo 
equ1tat1vo En el contexto de una economía globalizada como la actual este 'inculo se toma m:i5 
complejo quc en el pasado. pues al mismo tiempo que se demuestra que la cnsis ecololrica es 
inherente al capnahsmo. el mismo sistema muestra tintes proamb1entalcs que. ante el rn-cieno' 
despegue del nuevo paradigma del desarrollo sustentable. se presenta como la salida má_' cercana 
a los urgentes problemas ecológicos 

Asi "''sten dos P."turas en tomo al vinculo entre el comerc10-amb1ente Los promotores 
del hbre mercado areumentan la c"stencia de un circulo v1nuoso entre L'lobahzac1on. libre 
comerc1u, desrcgulac7on ~ sustentab1hdad ambiental En leona. plantean -que los benelic1os 
económicos denvados del libre comercio pueden transformarse en recursos efectivos destinados a 
Ja proteccion ambiental. ademas de fac1htar como mngim otro sistema la transferencia de 
tccnolog1as ~ procc'º' productl\ os mas limpios. ~ de crear mercados ambientales que mcentl\·an 
la producc1<)n de bienes compatibles con el amb1<:nte 

Esta postura. se enfrenta a una ns1on mas cnt1ca. que argumenta Ja ex"tenc1a de impactos 
negauvos del comercio. y de toda act1"!dad econom1ca. ~bre el ambiente que <.0n detonados por 
fallas de mercado. cspccilicamentc por la ex1stenc1a de cxtemahdadcs 

Los resultados arroJados por "'ta ln\eSt1gac1on me pennnen afirmar que mas alla de dos 
postura.' encontrada.' e 1rreconc1hables en tomo al debate entre el comercio' el ambiente. lo que 
existe es una mteraccion b1derecc1onal entre ambas esferas ~ por ende un punto medio entre 
amba.' posturas 

Entre el comercio y el ambiente existen los siguientes vmculos fis1cos y econom1cos relauvos a. 
efectos de los productos y la 1ccnolog1a. 
efectos de escala. 
efectos estructurales. 
efectos del ingreso 

tambien vmculos legales y poht1cos relativos a: 
Jos procesos y mctodos de producción. 
las norma.' amb1<:ntales, 
<!I ccoe11quetado, 
los subsidios. 
los derechos de propiedad intelectual y 
la contratación pública 

t C-'LÍICO d.: &ne1Cr10S '°' miaos de: n&c l'JUIC"\O p.ar:ad1esu porque a pcsat" de su amph• difuuoa a tra"n de ~ 
mult1lakr.alcs. Ctf~ no ~la... ~ ~ empres.a . lol c..wnbto$ de fondo QUC' 900 na;:;n.anoa p.w-a 
~ d ~de la~ t..c... .- cbJ<tno no"""...;"""""" 



El \ 1nculo entre comercio :'.>· ambiente es hidirecc1onal porque la.• poli11cas comerciales 
generan impactos amh1cn1ale,. al igual que las poliucas ambientales influyen sohre los flu.10,. de 
comercio. Así, '°" subsidios a la exponac1on pueden llC\·ar al agotamiento del cap11al natural ) a 
la dc!,.>radacion de los sen.1c1os ambientales; m1en1ras que impuestos y cargos por contaminación 
amhiental pueden minar la compelÍll\'1dad de las emprC"3s ~· su pos1c1ón en el sistema de 
cornc:rc10_ 

Estos vinculos pueden ser tanto poslll\'OS como negatl\·os en func1on. principal pero no 
unicamentc, de la ex1stenc1a de una polinca ambiental eficiente Por ejemplo. el 1:omerc10 puede 
g.c:nerar cambios en la estructura de Ja producción hacia 1ndustna~ ma~ ltmp1a~ 51 t:'1~tcn ~ ~ 
cumplen ley= ambientales que dcs1nccnt1\ en procesos productl\ os e mdustna,. contaminante!' 
Pero también, una mala regulac1on ambiental y la falu. de conc1en11zac1on pueden ongmar que el 
incremento en el ingreso denvado del comercio. no se d1riJa a la protección amtm:ntal. sino que 
alimente patrones de consumo msustentables En todo ca."°. lo' impacto' del 'rnculo comerc10-
amb1ente estaran determinados por la mul11plrc1dad de factores econom1cos. amb1cntak>. lcgale,,. 
>-OCÍales. culturales y pol111cos 

Por ello, resulta importante aclarar que, aunque es endente que en la actualidad el ,,,stema 
de comercio mundial no es sustentable. existen mecanismos que permiten onentar a la econom1a 
hacia un esquema de producción econom1camente n:ible. !'OC1alrnente JU.'10 y ecolog1camente 
e.:¡uilrbrado Para IO!,."rarlo del'>e abandonarse el punto de '1sta de que el crec1m1cnto cconc>rn1co 
llene que alcanzar!'C antes de actuar par:. proteger al ambiente.~ sobre todo debe acc=ptarsc que c=n 
un mundo sin fronteras pierde suba"" toda la log1ca de= la \enta_1a comparativa. entonces. para 
que el comc=rcro rntemac1onal ~ JUS!ll es necesana una autondad mundial que defina lo" 
derechos de propiedad~ a!'c-gure un comr<•rtam1ento re,,r<>n>-abk de las empre,_.., mult1nacwnale" 
hacia la comunidad 

El debate comerc10-amh1ente es una expresión má.' del antiguo conflrcto norte-sur Por un 
lado. los p:11ses de"3rrollados establecen norma.' amb1entale" de producc1on y comerc1ahzac1ón 
c:ida \'eZ mas rig1da" para proteger su ambiente ~ la salud de sus habitantes Por el otro lado. los 
paises en desarrollo. en general con reglas mas laxa,,, y menos trayecto andado en cuanto a la 
¡>f'Otecc1on ambiental, argumentan que la nnculacion de los temas ambientales con los 
comerciales :.on wlo protecc1onrsmo disfrazado para 1mpc:dir que su.' exportaciones entren a los 
mercados de los paises desarrollados 

Pero mas alla de la d"cuswn entre los impactos poslll' os~ o negatr,os. lo cieno es que la 
'1nculac1on c=ntre el comercio ~ el ambiente ha generado cambios importantes en el 
comportam1cn10 de l<."l~ agente:~ económico~ 

En las empresas, la tendencia es hacia una rccon,ers1on con miras a generar \enta)as 
compelltl\·as producto de la protecc1on ambiental, ya sea reduciendo costos. ganando nichos en el 
mercado de productos 'erdes o desarrollando y comerc1al1zando 1ecnolo¡;1as y procesos 
produc11vos lrmp1os Las presiones legales, IM reclamos soc1alc-s y la_' demanda!> amb1entaks 
fueron transformados por el capitalismo en un nuc\'o c:impo de acumulac1on la mdustna 
ambiental, que en los pa1~s ma.' desarrollad<><; re~n!a el _::•¡,en prnmc-d10 del PIB ~ a nl\el 
mundial ronda los 450 mil millones de dolares Aunque srn lui:ar a duda no es un fcnomeno 
generalizado. sobre todo entre las pequeña..' ~ med•= empres:is que carecen de los rc.·cursos 



financieros necesarios para Introducir tecnologías menos contaminantes y:o mas eficientes en el 
uso de matenas primas. 

En el á.rnbito Internacional. el vacío para atender pr-oblemas de contaminación y 
degradación ambiental que traspasan las fronteras y que se vinculan con el comercio. ha llevado a 
una transformación de muchos organismos multilaterales ~· a Ja creación de acuerdos globales. Al 
interior de la Organización Mundial de Comercio s.c creo un Com1tc especial que analiza y emite 
recomendaciones en ca._o;os donde los flujos comerciales sc enfrentan a barreras ambientales. 
especialmente las relativas a las sancwnes comerciales ÍIJadas por Jos Acuerdos Multilaterales de 
Medio Ambiente 

De la Orgamzac1on para la Cooperac1on y el Desarrollo Económico res:ilta su labor en el 
arnihsis de los vinculas entre el comercio y el ambiente. así como en Ja elaboración de 
metodolog1as para evaluar el impacto ambiental 

Sin embargo. el espacio de un organismo que efectivamente vincule tanto las poliucas 
comerciales como ambientales a nivel 1nternac1onal en Ja busqueda de un des:irrollo sustentable y 
no de un crec1m1ento económico que pretende ampliar Jos Jim11es ambientales. sigue vacio. 

Para los gobiernos. Ja necesidad de hacer respetar Ja "°bcrama y la segundad ambiental ha 
sit.'Tiiticado una expansión y profund1zac10n de sus funciones e-0mo ente regulador y v1g1lante del 
cumplimiento de Ja., leyes. en este caso. de las enfocadas a Ja pro1ecc1on ambiental La protección 
a Ja salud y al ambiente :>on temas en los cuales se hace evidente la urgencia de una le¡,.'1slac1on 
mas eficiente y ng1da. contrnna a la tendencia de desregulac1on y del libre merC<Jdo Ademas. se 
plantea la necesidad de rcalrz..ar toma» de dec1s1ones basa~ en analrs1s mult1cntenales donde se 
ponderen todos los factores econom1cos. ¡x1l111cos. sociales. ambu:nt.ales. culturales. etc. Pues la 
capacidad de ant1c1par y prevenir el detenoro ambiental requiere que las d1mens1ones de Ja 
polillca ecológica se an1cukn. al mismo trempo. con las pohtrcas econom1cas de energia. 
agncultura. cümerc10 y otras 

La Süeico<iad c1v1J ha mcn:mentado su pamc1pac1ón como nunca antes a través de las 
organizaciones no gubernamental<"!>. ~ en especial en el tema ambiental ha Jopado avances 
sustanciales al difundir Jos scn..,1bles mecanismos que \mculan al sistema econom1co con el 
sistema ambiental. apuntando a un cambio de paradit.-ma que perrn11a. a parur de Ja educación 
ambiental. un d<"Sarrollo su.-tentable Lü prohfrr.sc1on de Ol"G amb1e11tales habla de la existencia 
de f:t!las de gobierno en Ja adm1mstrac10n del capital natural ~ abu.."-<1s de los entes pnvados en Ja 
utilización de Jos bienes amb1cntal"" comunC"s 

En el amb1to nacional la pregunta es <cuál= !'On los impactos del TI..CAN '-Obre el 
ambiente de México" Atendiendo a la_~ compkj1dades e'puest.as arnba la respuesta no es scnc11la 
ni corre en una wla dirección. En pnmer Jugar. Ja tirrna del TI..CAS ha marcado un hito en 
cuanto al debate comerc10-amb1ente. no '"°'ºpor ser el pnmcr tratado de libre comercio en el que 
se abordan aspe,;-tos ambientales. stno tamh1en por la forma en que se negocio. cond1c1onandolo a 
la firma de dos acuerdos complerncntanos. uno de ellos en rnatcna ambiental Sm embargo. en el 
texto queda claro que lo que se per.>1!,'lle es que el libre comercio no ~ vea afectado por 
restricciones ambientales -inJustificadas"". en lugar de procurar un e<>merc10 sustentable 



Los resultados reflejan esta oh_1et1vo. en general existe un efecto escala negativo sobre el 
ambiente de México. aunque el efecto estructural es ¡:x>s1tivo A ello hay que a~'Tegar que aunque 
en el TLCAN y en el Acuerdo de Cooperación Ambiental !>e crearon mecanismos e msutuc1ones 
con el objetivo de proteyer el ambiente y vigilar de cerca cualquier impacto negativo. los 
resultados no son alentadores. puesto que carecen de autoridad sobre los agentes generadores de 
las ex1ernahdades ambientales. cond1c1onan demasiado la pan1c1pac1on de- la soc1e-dad c1v1I y se 
destinan pocos recursos a su frnanc1am1ento 

Ademas. el TLCAN no ha servido para solucionar casos donde el comercio y la 
protección ambiental estan fuertemente nnculados como en el embargo atunero De este trabajo 
puedo concluir que: se trata de: un caso de prot=cionrsmo ambiental m1ust1ficado (o de 
protccc1omsmo comercial d1sfranido) por vana.' razones se C:Jc:rce d1scnmmac1on en base a los 
procc:MJs y métodos de: produccwn empleados por la mdustna atunera mexicana. lo cual está 
proh1b1do en la OMC y en TLC AN. el del fin no es una especie en peligro de c:xtmc1on y las ta.<;as 

de mortalidad de este mamífero durante la pesca del atun son pract1camc:ntc: nulas gracias a las 
¡:x>litlcas amb1c:ntale!. me'<1canas; finalmente. el proceso de ccn1ficac1on o ecoeuquc:ta no es 
transparente: Por lo que: es e\·1dentc: que se trata de: una medida para proteger a la produ=1ón 
atunera estadoumdc:n.<;e cuya calidad es mfenor a la del producto mexicano Es un caso donde el 
protc:cc1omsmo d1sfra.z.ado de polit1ca ambiental 1mpscta negativamente al comercio 

En el caso de los tran,gemcos. c:I TLCAS ha servido parn penrnt1r la comerc1ahzac1on de: 
muchos de estos productos que pueden ocaswnar daños a la salud ~ al ambiente: mexicano. 
además existe dificultad para aplicar el pnnc1pw precautono y para hacer respetar el derecho al 
acuerdo fundamentado previo. ya que aunque Mex1co sea pane dc:l Protocolo sobre B1osegundad. 
su principal socio comercial y ma.' importante productor de traru.génrcos no lo es Lo mismo se 
aplica en el caso de la explotac1on de la nque7..a gene11ca de !l.1c:x1co, va que: las empresas y 
umvers1dades estadouniden,es no establecen contratos de: prospecc1on Justos para con las 
poblaciones locales por sus contnbuc1ones en matc:na de preservac1on de la b1od1vers1dad y 
transm1s1ón de c<.lnoic1mien1os ~ ~hcre5 anccstraJc:5 Nuevamente mientras ~1ex1co ha ratificado 
el Convenio sobre D1vers1dad B1olo¡;1ca, los Estados Unidos rehtL.-.an hacerlo para a.'c:gurar. 
mediante un sistema mundial de patentes. la' ganancia.' de la.s empresas de agrob1otc:cnolog1a 

Finalmente:. en el caso de: la zona frontenz.a entre l'l.1e'<1co y Estados Unrdos resulta 
interesante resaltar que aunque la h1potc:s1S de: 'º' ¡>araisos de: contam1nac1on no ha sodo probada. 
si existe m1~'T3c1ón de parte!\ de ll"'t5 procesos productn:os má.5 contaminantes a ~1e"(rco a trav6 de 
las empresas maquiladoras Las cual.,,;, por su haJa mvers1on en infraestructura no enfrentan 
efe,ados costos de locah=c1on como una empre"' filial. y el mcumphm1en10 de la regulaciones 
ambientales se: ha e<>n\c:rlldo en un mcentl\O para la ml)o."T3C1on proce<>os productivos 
contaminantes. Ante: la degradac1on ambiental y el OOJUSIO '1Stc:ma de: comercio mundial actu:iles, 
la preocupación ya no radica unocamenle en la cantidad de recurMJS o ba.."" de: nqueza que pudiera 
de1arsc: a la gc:nc:rac1onc:s furur:is, ··sino que: d1stnbuc1ón de toxinas. dc:¡;:radac1on =olo¡;1ca y 
fuentes de perturbación. pudieran imponen.e: como c:f=tos colaterafe,-. de: la producción y del 
consumo elegidos por nuestra ~iedad . .: 

: Cc::ircGa R.cm.cna.. Alforno Ú'O#w.>aW> ~ l'-a ~l<'IJo/-ogUJ p.:ro "'1 S..i1N111J:ll,,UdoJ. M.c"'UCO. l.:""AM~FE.. ~000. Pac,. 
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As1. aunque no existe una tendencia definida en la rclac1on comercio-ambiente. si es 
posible visualizar un ílujo de agotamiento y degradación ambiental. asi como potenciales daños a 
la salud y al equilibrio ecológico. comcndo de none a sur. 

La calidad de vida de los seres humanos dependerá en gran pane de como abordar este 
tipo de conílictos. Un pnmcr pa$0 =ra reconocer que no se trata de una d1syunuva entre el 
comercio y el ambiente. sino que debe optarse por una forma de comercio asociado con el nivel 
de bienestar de la población que tcng;i como objetJvo un desarrollo sustentable y no un 
crecimiento sostenido 
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LISTADO DE ACUERDOS AMBIE1'TALES E7'i AMtRICA DEL NORTE 

Nomb~ dft Acurrdo 
Acuerdo para d Est.ablccinuento del Puquc ln1emaoonal Roosevdr-Campobello 
Aeuc<do Rcoproco Canada - EE liL' Respecto 1 RectffSO> pan la Lucha Contra lnccodK>> Foresales 
Acuerdo AgncuhuraJ entre Ea.~ y Pro,,noa.~ 
Acuerdo El Paso - Ju.arc.z de M0111toreo y Cooperaoon en Salud Ambrcnu: 
Aa.Jndo Respeao aJ "'fov1mremo Transfronrcnzo dC' Residuo~ Pdigrosos 
ACUC"rdo Aprobando la. ,_,1.1nut.a So : J 8 de U Corru~on de Lamr1cs } A~ con Rcs.pcao a los Problcm&!o dC' 
Salinidad del RK> e olorado 
Acutrdo Bm.acionaJ parad Tnrurmcnto de A!o!ias. RCSK.IU&J~ (Samdad') 
Aa.Jerdo CoopcntJvo con d C.....c:mro del Surocst(' para lnves11g&oon y Polit1Cll Amb1ent.&Jes <SCERP) 
Acuerdo de Cooper-aoon para la PrC"''t'OCton dC' Dcrra~ P("trolcros en Ah.a Mar 
Acuado de Cooperac.Kln para l. Protecoon de PlantA...-. Comr-a ~ 1'.tos.c.a 1'.tcd1tcnanea de la Fruta (con 
c-c:pos.1oonn) 
Acuerdo de At&quc Aaco 
ACUCfdo de CoopCTaoon AtntMCrnaJ C'fltre C"I C"~'nnt_~ ~ l~ Estad~ Umdos ~tcuc.anos ~· cJ Gobtcrno de 
Can.a da 
Acuerdo de Coopcr-aoon Ambtcntal entre Qucbec )' d Es.lado de ~te,ico 
Acuerdo de Coopenaon AmbticnW entre Quehec ~· \."ennon 
Acuerdo de Coe>JlCf"'&OOO Ambtcnu.l cnuc Queb«" \.\'1sc.onwn 
ACUC'l"do de Coopaac:Kln C'l'.I d Ánico . 
Acuerdo de C oopcTac.aon Encr!it~1ca 
Acuerdo de Coopaaoon entre k>S ESt.ados L'mdos ~1e"ucanos ~·los Estado~ L;rudos de Amcnca sobre la 
Cont.&rrunacion dd "'1ei:ho ~tUltlO por Dcrratnes de HJdrocarburo' 
Acuerdo de lmercasnheo dC" lnformaaon IObJC" .~1.,,'ldJl.des de Mod.ificaoon "'1etcon:Mopc.a 
Acuerdo de lntcrc.a.mb.o de lnformaoon ~ s~rVlClO~ GcolO.f:DCOS 
Acuerdo de Protccoon A.mbtcm:a.J 
A.cundo entre Columhi.a Bntamc.a ~ Ala.U..& \.Obrt RCCl:.ln.os ~atura.les 
Acuerdo entre Cotumbta BntAnJca ~· \.\'&.!.hm~on Klbre el ~t&nc}O de Pesquenas 
Acuerdo entre Dalota dcJ ~one) ~tarutoba w."lbrc Consultu y Coopcraoon 
Acuado enrrc el Gob.cn>o dd C~ ~· d Got>.orno de lo> Esud0> L'rudo> do Amenca sob<c la C&!Jdad dd 
Am' 
Acuerdo entre los Esta.dos Unidos Me_--.:)anos ~ 101 E~os L1nid~ de A.mene.A sobre Coopen.ción para la 
ProtC'CClon ~ ~tC"Jon:rrucnto dd Ambiente en U Zona ~1.dropohta.na de la C1u~d de "'tcuc.o 
Acundo entre QuctloC'c ~ el Ser.'lCJo ~&aC'fl&l de Satdnes de la Tierra (?-.."ESS) 
AcuCTdo Frontcnzo ~c lnccnWos Fores.u.JC"!. 
AcuCTdo lrnernaooru.J sobre LaJ. ~bderu TroplC&.les 
Acuerdo Soncamcnc.a.no ~ic Proteccaon ~ Pl&nt&J. 
Ac:uctdo p&rA eJ lnterc:.ambto de Conoam1cnto entre Ont&no ~ \tmncs.ou 
Acundo pan la Conw:rv.aoón de- Ük"\S Po!MC"j; 
Acuerdo para la Coopera.....son en cJ ~ú.nq-0 de Rn•d~ R.Ad.loact1V01o 

Acuerdo pan r-..forutorcu la ConurruTU1c1<m del Aire en d Este de Son.earncnc.a (ln.,,~on ~e Uu"u 
Ácida) (~lemorandum de Emoncim11m10 o.obro El E~penmemo do Localu:.ooon Tl"&ll>-Apaad•c•) 
Acuc.-do quo Prohíl>o la lmporucion de Pcrr0> '!apac.he> 
Acuerdo Rcoproc.o "4.°1>brc PC1ooQ~ 
Acuerdo RqpcinaJ para U lm.-eszrgaoon )' ~l&..9"tC'}O de Lu Tonug&l ~Unn.as en e! Pa.afico A.mene.ano 
Ac:uC"fdo Rdatnu a la Part1opaoon de lu Pro"VlciaJ. de' S'UC"'lo"a 8n.L"'li""'\C.L. ~ Qudxoc C!'l d Con""Cl'Uo 
ln1crcsutal dd Soresic sobre Protocoon contra Inccnd~ f01"ou.!o 
Acuerdo Rd&Jrvo a Wl F..srudta a rcahz..a.n.e JX>f' la Corns.:s.t0n tm~ Con¡unt.a con R~o A lA .AJta 
Cuenca dd Rio Col~ 
Acuerdo Rd•U""O aJ E.su.bJC'czrrucnto de un Comitc Ca.nada • Estados. Urndos ~e L1 C.ahdad de lu Aguas en 
d Rio St John ,. RU RKM A.tluc:nto ,. AITO""O$ que Cruzan t. Fromcra C&na __ da _____________ _ 



LISTADO DE ACUERDOS AMBIE!'oolALES EN AMtRICA DEL NORTE (Continuación) 

41 Aaxrdo sob<c Cooper-acion Amb1enul entre Oucbcc y N~-. Y0<\. 
4:! Acucr"do 50brc Cooperaoon en el An1co e lnttte&mblO de 1',;ot&S con Respecto al Transito del Pu.o del 

Noroeste 
4'3 Acuerdo sobre Cooperac1on en Ja Dc1ecoon y la Supresaon de lnccnchos Forestales a lo I...argo de la Frontera 

cnlre d Tcrrnono Yukon ,. Ala~a 
44 Acuen:lo iobrc Coopcrao~ Enc:rizet1ca entre ()ucbec y NUC"lo-. Yoñ 
4~ Acucr-do M>bre Coopcraoon pan ~-hryorar la úcstion de TtC't"T"U Anda~ y Semi-Andas y pan Controlar la 

~focaaon 
46 AOJC'l"do sobre Desarrollo Sustentable 
... 7 AcuCTdo sobre d Esta.b)ccuruento de la ComrSJon de Cooperaoon Ecolog>a Front~ y dd Banco de 

DeY.rrollo de Amenca deJ yi....;or1c 
48 Aa..crdo s.obrc d Es:tahlcomtento de Planes Con_1unto!t de Contmgcno.a tn ca!.OS de Com.arninación por 

Dcrra.rno. de Petroleo'.'-' Otnu Sus:U.nc:a!I ~octva.s 
49 Acuerdo Sobre d lmpueslo lntcmaoonal .t Combust1bltl 
~O Acuerdo s.otirc d 11--t&nc"Jo de A~u.as Re1.1dua.J~. ouiitdo de Dou~.u. Anzon.a y A!FU• PriC'la. Sonora 
5 l Acuerdo 50brc Gest1on oc CrC"Om1C'nto entre la Prov1naa de Colombia Bnt.aruca ~ el Esa.do de ""'a.sJungton 
S2 Acuerdo IObrc la Aphcaoon de W r-.;orm.&J. en Matcru de PC!oQuen.a.J. 
53 Acuerdo sobre la C&lidad dd A¡rua en lo• Grand.,. La~os 
S-4 Acuerdo s.obrc La Ccwu.ervaoon ~ U. '-'t&n&d.a dd Canbu "'Porcupine'"' 
~5 Acuerdo sobre la Pesoi del Atun dd Decano Pactfie<> On=W 
56 Arucrdo M>brc la Soluoon Perm.annltc ) OC'finit1,·a aJ PrOOICTTa lntemac1onal de La Sa.lm..idad del Rio Colorado 
5 7 Acundo sobre P~uen~ 
58 Ac:ucrdo sobre Prcoprta.oon Aoda 
59 Arucrdo sobre- Rccurs.oi ~aturales 
e.o Acucd~ Cooperativos dd Comnc C"on1unto EE LL' • ~te'UC.O par-a t. Coru.r"f'\.-ac.aon de b Fauna mediante d 

Control deJ Trafico en Espcon de Flora~ Fauna 
61 Acuerdos EKTitos de Grupo~ C oopc: a:P.·os de T rahajo entre C olumbut Bnt&ruc.a ). \\'a.shmgton 
c.:: Agencia lntc-rn.aoonaJ de la Enet~1a Atorruca Cod1~0 de Pracuca" pan. el ~to .. imscnto lntcm.aaonaJ 

Tra.nsfrontcnz.o de DcK<:ho1. Rad1oa.ct1 ... 01 

63 Agencias de Parque> dd !"one 
64 AJi&n.z:a Aire Lunpio de Arncnca dd Sone por Vdncul0t ck Enus.toncs Ca-o 
6~ Ahanz.o dd Roo &ande 
66 AJ.ociacion de Otrcc:con:s Es:u.ta.Jes de Ag:ncultura dd Oeste 
b7 AJ.ocaoon de Rcoda1c del Centro del Contu~nte 
68 Asociac:ion Jntcrnacion&J de Aprnau de PC"!oCA ) Vd.a Sll-..-est.Tc 
69 A>ociaoon McUc&n. de Socn:uno. de Dcs.&rrollo Agropocwtno (A-'ISDA) 
70 A!oci.9.cion !'aoon.&J de ~cia.rus. EstataJC'1o de ."-~cultura 
71 AKJOaoon Sonearncncana ~ Funoon.a.no!J de Comaculi..z.aoon 
1: Asoo.acion pan t. S&Jud de La Fronte-ni EE L'L' .~fcuco 
73 As.ociaoOn Rcgaonal dr- Tr&!U.lTU~llC'S dd Son::-estc 
74 Bue de Dato" ck 5.Alud Ambtn'!t.al de U Fron1C'!"'a Ca.híortU.11. • B&J& Ca.hfornia 
75 Bue de Dato• ..X..e d Uso de A¡_ru.u en los &ande. !~~os 
76 Cuia de Acuerdo nouficaaon cn c.&.WH de tnodcnta m iru.t..a.lao~ nucleares en <>nano o MK:higan 
77 Cvta de lo• &ando La~os 
78 Cód;go de Condu.::u lntern.ac:>otW de la (),~oon pan la A.,n=ltura ) 4 Alunent&cion sob<c Disrnbución 

y Us.o de Pesticid&J. 
79 ÚlmiSK>n Forcsul l"oncamcnc.aru de la ~ de tu Saciona l'rud.a• para la A¡:nc:ulnu-. y la 

. .\Jitncntacion 
SO Comite Bilateral de Morut0<eo del Roo Popl.u 

81 Comitr de GcstK>n de &os Rccur-~ H.tdn~ de los Gnndes Las:~~------------------



LISTADO DE ACUERDOS AMBIE1'TALES EN AMERICA DEL NORTE (Continuación) 

,_.o Nombn d~J Acutt'do 

82 Comite dd f\.tcdw Ambiente entre Gobernador-e:!!> de NuC'\o-a ln![l.atcrr1 y Pnmcros f\fmistros. de las Pro,,nc1as 
dd E.sic del C.uad.a 

83 Comnr I.>irrctr''º lm~ '-Obre el l'r"·d dd A!llJa dd La~o R.Amy y de la Pres.a ~ama"-.an 
&.i Com.i1e lntcrnaoona.J del 1'orcste M>brr Enertoa entre GobcTnadorc,. dC' !'u~·• lng.latC1T1 ,. PnmcTo!I> f\.tm1suos 

de la!. Pro-.-mo•s dd Este del Canada . 
BS Con"Ute Mlbrc Pnqu.efU.,._ entre klS Gobnn&dores dr !"..u~·• lng..l.a1C1T1 ) Pnmeros "°-t1rustros de las ProVlna.a!. 

del .E.stc del ~!U 
36 Comite Tecruc:o Ont.ario · Mmn~t• sobre PcsquC'rlas 
87 Conferenca dC" GohernadorC"- de Es11do~ fromcnzo~ 
88 Cons.ejo de lnfonn.aoon loObre ReCl..lr!oO~ '.'.;atwaJo 
89 Con~jo de La CaJu:iad del Agua del La~o RC>Oir'\.clt 
Q() ConS<-JO del J"oo,;Ofes:rc s.ot-ire Pestc-s ForcsWn 
91 Con..'C')O Frontcnz.&., dc Salud 
9:! C"~o i.Obre d C.nisano de l.a Pice1 OnrntaJ 
Q) Con"'C'JO y COfl'llte Tecruco de Ja \"u Central~ \:udo 
94 Contra.ros de Vrnta... Compra o ln1crcamb10 de Elcctnodad 
95 Con"·enocm de C~ena 
96 Convcncion lmenn.a pan la Coru,.,:rvaClon de lu Foca...~ del P.aafico dd None que son Caz.ad.as por sus Pieles y 

Protocola. de Erumcnda ( 1%3, JQ76. 19XO) 
Q7 Con~·cnClon ln1anac1onaJ p.&r.a P1c-vcrur u. Com.arrunaoon de las Agu.a..s deJ ~b.r por Hadrocarburoi. 
Q8 Con-...cnoon lnaC'fnaCJon.aJ de P~ucna~ de AJtA ~t.Ar del Oceano Pacifico del Sonc 
Q9 C"onvcnc1on Jmnna.:1on&J p..ar-a la Con!i.Cn&clOn del .... tun dc-J Atlant1co 
100 Convenoon 1memacton.a.J puot la RC'lll&ment.aoon ck La Ca.z.a de la Ballena y Protocolo de JQ~6 
101 Convcnoon pan el Est&hlram1ento de un Tribun.aJ para Doc1dtr s.obre Cucst10~ de lndcrnruz..aoon SurgJdas 

por b. Opcn•OOn del Horno de Fundic1on en Trail. Columbia Bnt&mc.a 
1 O:! Con~ C11C.10n para tl E.s.t.abJcom1ento de un.a Coms~cm lmera.mcnc.a.na del Atun Trop1c.a.l 
103 Con•••enoon para l.a Con"'""·ac,on del Salrnon en d Ckcano Ail.a.maco del Sonc 
1o..; Con~·cncion pan. l.t. P~·aoon dC' la Pes.quena de H.a.l1bu1 dd 0ceano Paofico del ?"'onc 
105 Con-...cncion paula PrC""5oC'f'·aoon dC' tu r~ucn.as. de H.allbut en cJ 0ceano Pacifico dd !"<oionc y d "'°t.r de 

Bain~ 
106 Conv~on p.an. la Pr('tccoon de A-.·o ~tJgTalOn.&3- en d Ca.na.di~ Jos Esta.dos L'rud01o 
107 Con~'Cf\Clon p.an la Pro1tcoon dr A....-n ~{1~1on.a..s' ~ta.rrufero\ de Ca.za. 
108 Con~-cnoon para la f>Tou•coon dl" La ~aturaleu) la Prn.cn·ac•On de b \.~•da Slh.c,.yrc en el Hcnusfeno 

Ocodent&J 
1 OQ Con-."CnC'K"lC'l para la Protc-ccion.. LA J>rn.ervaoon ) la E)..tC'fU.lOn de lu Pnqucnu de Sa.lmon del P&e1.fic.o en el 

R.Jo Fra!oef 
110 Con,·cnc1on Reiat1..-¡1. & Humcda.Jn de- lm;x>n&nCJa lntern.aoon.al. Esf'C'CJ.almentc- Como Hab11at de Av~ 

ACU&t ICU ( RAm:s.ar} 
111 Convc-noon s.c>t-orr futun Coo~&.::H)n \.tulI1!..atC'f""aJ Rcs~""!e> a la, Pc~ue:l&.~ dd At1Ant1co del ~oroc:stc 
112 Convcnoon t.Obrc Con~·aoon dC' lo" Reo.in.o~ '\""·os "-1.anno" A.nu.n1c:os 
113 Con-.-cncion sobrr C.onu.rrunaoon At1n0t.fcnca T.-a.rnfrontC"r\1'..a a La.rµ Dts:.VtC1.a 
11.C Con'-ención M'.'lbr"cd Comeroo lntnnaoon.&I ~~ .... o.~ de Fauna !t Flora s,J.,,c-strcs 
115 Com-enoon sobrr la Ra..7tilaoon de lu Actl-.-.d...adei, A..nt.a.n.x:.u RcWr....-u a Jos Rccunos. ~t1nc:-.aJcs 
1 16 e onvcncion sobrr la.s P~Un'U.) dr los Gr-.njn La!?O"S 
117 Convc:rúo de Vtena p.ara la ProtC"GOOn dC' La Cap.a ór Ozor'K> 
118 Con.,,-c:ruo cntrc k)s Est.ados t:nKloi. ~fC"U..:..a.tlú'"S ~le» Est~O'\ L·mdC"-1o de . .-..menea "4..-.,bre Coopcr&OOO pan la 

Protoc:..oon) ~t~Ollo dd ~ta:ho A.mbtcnar °'la Zona Frontcnz.a 
J JQ Con\"cnio w:>N-c lncc::ndios ForHl.aJ~ en La RC"g>Oll de lo~ Gn.ndn ~~ 
1 :o Convenio s.obr"c- la o,.,~ BtOl;..~a 
1: 1 Con.,,-c-ruo s.obre La Prc-vcn.::ion de La Cont~ dd ~lar por \"cn1rru~moi 
,.,., Coopc.-aoon "1nbicntAl .... ,.., la Pr-o".-:u de Colombu Bnun;c,,' el Est.a_d'-'o'-=dc-=....c\l.,,;,'.::ca>h.=00'""=°"=--------



LISTADO DE ACUERDOS AMBIF.,..TALF.S EN AMttUCA DEL NORTE (Continuación) 

No r-io•bn- dd Ac .. tt'do 

123 C<><>pcnción c,on reo¡>cdo al M&nCJo del !.&¡ro Champl.un 
124 Coopcracion lnt~tonos. 
12~ Coopcn.trv11 para la S~ud de la Fauna S1h:estrc dd Oeste-
) ~b Dehncaoon de los L1mH~ dC' 'ª"' Zon&s de Pe1G.I E.Ji.dus.1vas en d Golfo de !\.texico y en d Paci.í.co 
127 Ebminacion de Sustana•~ T oocas deJ Ambiente de kK Gr&ndci. Lagos 
128 Estra.tqoi sobre Comuruca.caoOC"' en ~1a1en.a. de Gas en el Paafic,o...Noroesic 
!29 E_qud.MJ de Onumo y ~ut:"\.°JI YorL. s.obrc d Po1cncu.I de Rtes!l'o S1smic.o 
IJO Gcslión Cooperativa de- Recun.os. 
1J1 Gesoon dd ~' Dc:pon1vc.• de Rtos 
13:? Grupo D1latcraJ de Morutorco de la Cahd.ad dcJ A(..'l..la de los R1os 
J 33 Grupo Cc.XlJunto de Trab&10 Jo.Obre lnccnchos f;orcstaJe~ 
l 34 Grupo de E.s:a:udm dd "'-t&nCJO de lnccnd10!. de la Conuwon Forcst.al J"ti,;oncamericana 
135 Grupo de Traha.10 Ad ffoc sobr<> Aflu~m~ del Sur 
136 Grupo de Trabajo dc Colomb1a Bntanica' \\"a~nFlon para l.- Gcst1on del Aire 
J 37 Grupo de lraha.10 dd Ckslc s.obrc el ~h-11ilon Ceba 
138 Grupo de Tr&h.a..w del Paafia.,.~or~tc para l.t El(tlMl.SJOn del Cult1 .. ·o de Arboles Frutales 
139 Grupo de 1 r&N¡o lnicmaoonal dd Estrrcho Pu!'"' y la Cuenca ~ ~ 
140 Grupo de lrW..10 >Obre d Mtj11lon Crono de la Cuenca dd l-'l!'o Champlam 
141 Grupo de T rabaJo oob<e d Robalo l'quo de la Soacdad Amencana de P~~ Dl•-ison del None 
14:? Grupo de Traba.JO !loúbrc Product1 .. ,d.ad Forest.a 
14) Grupo lnternaoonal de Tra.N10 s.obrc el Acu1fcro Abbot5ford-Suma.s 
J 44 Grupo pan d f\.{anqo de Emer-!lt""nCt&!i lnternaaonaJ~ 
14~ Gru:pos de TrahaJO de Coofdm.ador~ Saoon.alo 
146 1 nspecoon de Pr oduct º" \. · egn.a.Jes 
t 4 7 lnstnuto dr CJ"COlopa ckJ Lago Superior 
148 lntcn:.amb'lo (o Presta.rno) de Espec.un~ C1cnuficos. 
149 lntcrc.ambto de Bomberos.:- Equipo Contra Jnccnd101 entre Columbia Bntvuca ~ ~tc'Oco 
J 50 Junta ln1crnaaonal s.obre l.a ConununAaon dcJ Rto Red de la C.orruSton Con1uma lntCTT\Aoon.al 
1 51 Mapas Gcocicnufioos de la Gool~a de Onano 
J 5::?: '-ic::morandum de En1cnd1macmo que E.st.&hJcc.c cJ Comr1e Trilarcr&J C-&n..ad.a-MC"'O~E~ Umdo. para la 

Con~crvaoon ~ ,_.U:nqo de la \.'tda S1l ... C"\.lre y aos. Eco~~emas 
J 53 ~tcrnora.ndum de: Entendurueruo Rc-spa:'1o a ~ ln""CSt•!?ACJOn s.obf"c d S.a.lmon ~ 1..1. Procurac.aon de la 

Convcnoon lntern.ac10f\&J ioObrc P~u<O"'lU de .\.ha "-1ar dcJ Occa.no Paofic.o dd Sane 
J ~4 ~1cnxtra.ndum de F..ntcnchm1ento RC'Sp'OCto a la C oopcr-.oon en la ln"'C'St.Jµaon ~· C-0ntrol de la S&b.nidad en 

Tierras Ar>d.u 
15S ,..,1cmorandum ck- En1cndarrucnto 1o..'libfc: ~~ Acodcntales ~ So-Auton.zada.s de Cont.&l1'1UlUlt:a a lo Largo 

dd Larru1e ln1cnor 
J ~6 ~fcmor&.ndum clt Emcnd11TUC'flh .... ~re la C1.~pcuoon en l.a lnvc-q,1gac1on ~ ~ollo de ~ Mtdioon y 

Control de la C onta.min.aoon 
157 ~tcmorandum de Entenduruento cntre C~umbla Bntaruca ~ \\"a.~hmg-ton 
1 ~8 "-femorandum de En!cnch.rrucnto entre d Es:..ado de ~l&HlC' ~ La Pro .. "tn.:::ia & ~··•\IC"'\:a. Bruns,,..-rl del C.&n&da con 

Respecto a Ja }{1drovi.a lntetnaoona.I dC' St Croa' 
J 59 ~1crnora.."ldum de F...ntendJrr.icnto entre l.a $.ub\.CO'C1..&IU pan el \,1qorurucnto A.-nb1cnta.I de Mc:uco :- la 

A8'cno.a de Protecaon A.mhtenu.1 de Jos Es:.ados \;rudos. 
160 ~tcinon.ndum de E.nicnd1rnien10 entre ~1.anatoba ~· Oalot.a del ~r ~ OatO"s. :!' SC'n."'t001o de E"-VU..aon de 

Rec:un.os. ~i1ner&ln 
1b1 Manorandum de- F.ntcndnrucnlo para la Colal>o<aoon entre C~ Brnazvca ~ Estado• l.lnodos en 

D=.on-ollo Ec.ononuco 
1 b: !l.lemonndum de Emcndun.=to Rn,"'CClo a la Coordm.aoon Rqt>ONJ "'*"'e d M.o.~ de !lesoduos Peh¡µ-osos 
1<>3 Memorandum de Emcnd.miem" .....Ne Coop<:ra00n Cocn116Ga y T<'CZUCll Cfl tas e~ de la Tocrn y de 

CinCKmL!ia 



LISTADO DE ACUEIU>Os AMBIE!'loTALES i::-; AMÉRICA DEL NORTE (Continuación) 

No Nombrr del Acurrdo 
164 ~temorandum de Emcnchm1cn10 sobre Coopenoon m Asrslcnaa Tecruca en d Arca GcncraJ de Ctcncia.s de 

la TfCtTa... ~ m P.antCUW CTl A~. C.anc~rafia.. 
IC>~ !\.tcrnorandum dr- En1cnd1m1cntu s.obrc- C°"°P"'T&Cloo en rl Campo dr Progranus Rclauvo5. a Asumos 

Chmat~ 

166 Mcmorandum dc- Enten<:hm1t'Tl10 s.obt-C' Cooperaoon en c-1 M&OCJO ~· ProtC"C.Oon de P.-.rque1" SactonaJes y Otras 
Zonas Prot:cgtda. .. de PatnmonK:t ~aruraJ ) Cultura 

167 1'.1.cmorandum de E:.n1cnd1m1crno M>brc la Cons.cf"\,....c:JOO de La Grulla Blanca 
168 Pii.tcrnorandum dC" ln1enoon Rc-s.pecto a LI Coma.minacion Transfronttnz.a dd A.ne 
16Q !>.trmor-andum dC" Entend1m1emo w:>brc Coopr-rac1on Ambiental en el ~t&nCJO dd Ulio Cha.mplain 
170 ~trmorandum dr Entcnd1rruen10 ~e la Frontera 
171 F\toddo de Idoneidad~ De~ollo Oc E-ura1C1t1• de ~t.a~o del Habauit dd Cohrnbo ~Uyor 
17~ ~otific.aaon en Ca!i.O de un IOC1dcntr !'-.udca.J 
173 Panel de lo$ Gnnd~ La~<>!- s.obrC' Es.pc-on. ~cu.a11c.a._~ Molcsu 
174 Plan Amt>.cmaJ EMratqnc<"l Cluhu.1.hu.a - ~UC"O ~tc,.tco- Tc-u.s 
17~ Plan Ambtaital lm~raJ parad Arca de la fron1era ele Me1C1Cc..\-EE l 'l.' 
176 Plan de ~tanqo de 1.ii ~bnada dC' C&nbu d~ Cu.&rr:nt.ii \11lla.s 
177 Plan de Recuperaoon del ~1urod.a~o i'totc:ucanci de ~&ru" l..a.rga 
178 Plan 1',;oneamcncano deJ ~f.anqo de A\-n Acu.at1ca.s 
179 Plan NortC&lnCnc.ano dd ~fanqo c:k A\.~ Acu.at1c..a..s 
ISO Procuraoon de- L-C'\~ (PC"CC'!.. \'id.a S1ho~s.tre" M~1ci Ambrcntt') 
181 Pro!tfam.a de Conuol dc:- Cl"nlanun.ac--1C1n dd Aire del Di~rito lntern..oon&l El Paso - Ju&rez de Conuol de 

e .ahdad del A.Ju· 
18~ Programa dt lntC'fcambio Amb1ent.a.J dC' Est~.a-Est.ado 
183 ProftT&.ITlA FromC'fll; XXI 
184 Protocolo dC" 1 Q78 Relativo aJ CC'nv~o lnternac1on.a.J para PrC'\.'entf' la ComanUnacion por Jos Buques 
18.5 Pro1ocolo dC" Montrc.a.J K>brc Sust&nel&~ que A!-=ota:i la Ca~ dC' Ozono 
186 Protl'C-Olo Rr411vo a la lmc-r.cnoon en ."1ta Mar en Cu.o~ de Cont.a.."TUnac.ion por Sustanci.a.J. Distintas de los 

HKir c. lG&f'buros 
187 Protocolo Rd&tivo a Zonu ~Wmcn1c Pr°'C'}Dd&.J. '\.\'ida Silvestre a la Con .. "COC:ion de C~ de 1983 

pa.a La Procccaon ~· 
1 88 Proyecto Cau<W!cs Hennanu 
189 Provecto Comunio dd Gan.z.o dd Ante.0 
190 Pro~-ecto de ,;,..,'Cnl.tnO dC' R('CUr'Ml'S Trans . .fron1en.z:o!I. 
191 Pro~"CCl.O dt Roct"lt"a Propucsio para el R.Jo ~hU. 
19~ Prucba.s y Dcs..anoUo dC" SC"m1tl~ \'cyct..alC"!lo 
193 Rccom=dacion dd Con>c')O de la~ pua la Coopcraoon ~ d Des.arrollo Economioo >Obre los 

Pnnoploi. Rri.&tJ\.OS al.a Cont.a.rruraoon Tr-ansfronrm.z.a 
J Q4 Red lntCf'1'laCIOO,.,I dC' Da.10~ de la G!"an Pradera 
195 R~n:a de Ener.::ia dd Sorocs.tC' 
196 SlSlem.u de lnf~n .... 1uh•-E"'u~ de Pe.:=~ ,-,¡h S•l'-CStn: ~ Mantjo de lnfonnaaón de la \roda 

Sih-esirc de Onuno 
197 Taller Sonc--Ccntral s.ct.brc PC"'5Jn r .._~esta.les 
1 98 Trata do . .o.man.cu 
199 Trat.ii.do dd RK\ CoJumbi.a 
~00 Tratado entre los Esudos L'rvdos Meuc.anos ' los Esados Urudos de America rd&nvo a la Utiltzacion de las 
A~ de kn RK» Colorado ~ Ti]UIJ'\& ~ dcJ Rx> Bra\.-ct 

201 Tratado sobrr A~ Lirrutrofcs 
:02 T ra:ado MJibrc- d S&.lmon del P..afK:O 
:Ol Trata.do i.obn: Umrtcs .\f.antitno1 
:o.i \. íinlancl.a ,. Educaoon Bm.aoon&J sobre Piorno ni 101> SiJ\ot. 

f"~ ~-.ritdlC' -e~- r---. .. C<to.~ ~ 
(bft;-J. ......... ~orp. ....... _.-.,._~~--ti'c.l_~~.,..-.j-~~d.."-~ 
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PRO\'HlOS C'i:RTlllC'AUOS POR L\ C'OfH Al. JO()[ S[YílUIHlll: UI: 2001 
(M1lm.lc dólares) 

------- - -- -- -- - -- -----·---- -- -·-·------·---·1- ~-------e--·---A1i11rntl1 tknln Pro rcio -· ~111icip1ció11 dtl llllAN 
Comunidad ~obl1~l~n ~ ~~nfCDOAN. ~~- '·1¡:;,;1um; - ~\f~~lo .. [ 

Siluación 1clu1I 
--------- ~~~~ ___ PROlll!i' -~--- ~!!__ .. !~l~I __ 

Con1lructión 1rmti111J1 

·rA1111~.soÑ ----------· --------· ---·- ·------ ·-· - - ... ------~· ·--··--
1.0,2)6 l.'l,1J.19 JlJ,021 RS 2 01 041 Cu:Jitom 1n••U1kk>n 

Ot1"k),CA (1) 21.$00 AP 24 90 o 97 C1cJ11u lbro1buh..L 

Cak\i.;o,CA 16,400 111,1)()() l0,000 AP 11)) 6 48 Rmu>us Je '""º"''olin ol<tcrnW11J.J1, '""''°' Jc lr•111~olin 
a1 J.acmt· • .>h.o 

Cd Juiru, Clllll 1,100,lSO 77,664 746,M SAN JI 16 16 82 Rnunu1 Jd lllJF' Jc>embohili, n<J1w m lm0f111a:H\n 

~1111.TX 20,000 42.000 117,000 AP/SAN 2162 2 62 
Rn1nu1 Jc con1U1.ukH1 JclCl1i!.i1.o.J.~. rnut>us Je U11rt~H\n 
'" J1:><:n~>olw 

IAArKla.. M. ( 1) 7112 lS,000 AP/SAN 2 00 No 1< rcqurac 1111taK11 Jcl llllAll 
El P1>0, TX <J0,000 SAN 11 68 No se·~· "'"''"" Jd lllJAN 
El P&>0, TX 000 SAN 016 Nu 1c: ro:qurac 11111ci~11 Jd lillAN 1' 
lkllC:l,CA(I) J,400 34,IJUO SAN J )8 1 08 t'LC>llllo Jd 111.lf fon...Ju) en Jc1c:n.W10 VI 

IO Mll1100l'Ol, TAM SAN 110 Nu ...- "'!"""' 1111lcr•11 Jd lllJAN <) 
11 Mo.'ltl)b, TX IS,IJOO Y,IKO 20'1.m RS 11 lb 2 77 ('1cJ<1uJcl llllAN l14uiJ..L, 1n"'"' Jcl llUf' m Joanl>ol>0 
ll Pucno Po:Auro. SON JJ,llS rn.m ISl.IJO'I kS 2 21 u so Crcd1w en an-...1w11iettNl 

-- -- --- ---·· - ·- ----------------
En r0Ratrwrti611 

11 Ahon,TX' 6,000 11.m SAN 14 47 o 2b ((.t)lrllo .kíñfjf'fu,;;;¡)cn dc-;,,w¡;;-------
14 CJ, Aturla, COAll lll,1~ Jll,1% "4,272 SAN 80 JS 16 7J 

r~1u110 Je Ull~ ptu I• ÍU( 1 forna.Jo, UJITlf'Ol"ICnlC u«J111ck> 
al &u&h>1S ÍlfllOCK'fU 

IS Dd Rlo, TX 42,000 Y7,'JOO AP H6J 14 18 CL>»raroJcl llllf f11111..L)molct<nrbolw 
16 El Pw, TX 47,000 llU,Sl9 AP J7 82 14 111 (mUl(oJcl llllf fonr.iJu) en Jc>c:ihl.o.~IO 
17 EIP...i, rx• 40,000 ~42.S~I 27l.4H AP/SAN 9H JS 1710 C ufülo Jcl llUF filn...Jo) en Jc1<111buho 

11 M1lamot01, T AM lS0,000 IH,100 lU0,000 RS 12 98 pcnJicnlc 
( c.ri¡xn.:ioc Jcl llllAN m wli111 for,,uto, 1C rnl(ró 
CUl>OU<C>óo COll uUIK funJ<.oo 

i'I M"ic&lr,DC. 6ll,OOO m.m l?0.016 SAN S7 36 2062 (L>lltlloJcl lif.IF fum..tu) cnJc1<111bobo 

2U Noro,SON 6,000 9K,li1K ISl.m AP/SAN 2 07 1 IJ Con11110Jc utJi10 firnu.ii, t<J\UaloJcl lll:IF Íllm.00) en 
Jc1<111W"' 

21 NoK&lu.SON llS,000 491,JH 444,716 AP 3900 pcnJicnle ('u1~1un<n1C Jcl llllAN en antli111 ÍllWICICIO, 1C mkró 

'"""'""""' ..... IJlflll '""'"' 



PRO\'f.CTOS CERTIFICADOS l'OR l.A COCF.F ALJO OESEl'TIEMBRE DE 2001 (Continuacl6n) 
(Miles de dólares) 

rohlari6n. __ Par11rlJ!•rl6n drl ROAN 
Comunld•d 

brnr0rlu1 Monlo 
Sl1u1rl6n 1ttu1I 

lotll 

f.n1on1IM1Í6tl 

22 roaJru Nc¡ru, COAll 1)2,51.1 m.4oo SAN SH2 14 
!'1-..1111;;-& ñm r•11 -¡;¡.;-¡ í1nnadi" ~iwnponcntc c1cd11ic;·-
r111n31t'" firunctcro 

2l Pucno P1lorn11, rtllli 7,490 20lJ79 SAN s 11 118 Cont111ode BEIF pm finnld<>, te mteió cm•llllCCión IXlllOlllJI 

fon.lo• 

24 Rcrnou, TAM 47UOO SS,770 SAN Rr<ur'°' dd OF.IF IJ"OOadot,cmt11tode Íatc 1 ínmtdoi en 
BJ 40 JJ 10 tbcmt>obo 

11 R ..... rx 21,000 212,220 APISAN )4 18 117 (on1r11odd RHF Ílnn><lo) cndetcml>ol«> 
¡1, Saodcnoo, TX 1.123 16,000 29,240 SAN J 64 o Jj ron1ra1odel llílF Ítnn>doi cnd<tcml>ol<O 
17 Sanli.r..,,rA 1,200,000 SAN 99 59 17 20 Rr<1•"" del RUF <k«mOOl•ados 
11 Sommm,Al{2) J,200 40,000 40,128 AP ) 44 1 07 Rmn .. dd llEIF •rmbados 
1'I r., ....... nr • 1,)10,000 SI ,349 354,809 SAN 27 4) 2232 Contrato< de crtJ110 1 del OF.lf finnados, 2do crtdrto 1pm11Mo 

.10 lJ,.aiJ<, TX 26,000 H,000 RS ) 41 pendiente Rr<ur"" del SWEr' en 1nil11i1 

~J 
11 Wciurolar.J.CA 2300 )8000 SAN 4 41 1 98 (ont1110 del OEIF .fi~~~mboho --·---··-·--------=-· 
Fn li1it11i6ft 

V\ ·-. ·--···,.-·-· 
(ont11todel OF.IF frrmaJo1 cnd<scml>ol10 ._,,, .ll flrt•lci,r A (ll 299,02 95,160 AP/SAN 11 56 6 )9 

JJ NOJala,Al. 21.m 4?1,000 121,000 SAN 74 10 J9 so Rr<""°' del OEIF IJlfOOlklot 

H San Lu11 Rio Cok.,.do. SON SAN Controlo de Of.lf firmado, C001f<JllCl\IC cralrticio en anilr1i1 
170 413 211 Oll 1370 5 9) financtCTO 

Fn di1tftn 
:i¡- lk1tM,NM 22.1,000 SAN 190 No~ rcq;;,~~~~a del noAÑ·r;;;~-¡;;----·-

"· Clvn.1/(i<n llmn NI. 17,612 70,029 100,000 RS 0% pcndttnte Rmrno• del SWl:r' en 1nll1<11 
.11 C'nnd..00 de l~-1\1 Ana, NM Q,140 790,000 SAN 27 84 12 06 Rr<1•!0! del OElr aprobado• 
11 l~>tJIH. Al !l) 22,440 41,(1,667 APISAN 8 47 371 Rc«•l<l1 del ílf.IF aprr"1a&!1 
)'I 11 SiHhc, SON 1,100 J6,197 SAN 094 o 47 Rr<trr'°' del llElr &Jlfob.00. 
40 lkbtt.CA lll 17Q,148 44,9l0 APISAN 4)4 HI Rr<ur"" del nm '"'oblklot 
41 l.1rr:&i,TX i.m 2M,OOO 40.~00 AP /SAN 21 58 6 2) Contrato del llF.IF fimt>do 
o r11.,....r1.AZ %8 128,0JI 70,000 SAN 1 26 No se rrqulCI< 1mtcnc11 del BOAN 
4J Mande Tcu1 23 155 51 68) AP/SAN 8 82 6 35 Cootratodel BEIF fimtado -----



PRO\'ECTOS nRntlCAllOS l'OR f.A ('()("!]'Ar.JO()[ Sl'.l'llUIBR[ 01: 2001 (Conlinu1ei6n) 
(Mrlcs de dólares) 

EnJiicAo 
~ Rcj sl.1111.11~ .. 1.: .. fOAl-1 -~ ·-- -------s::\Ñ/Rs ____ l9i6-·?eooicn1c - C1cJ1tu ro Wlt111 fm11~1<1U 

41 Salcm / 0~11. NM 7ti8 lS0,000 SAN 282 O 119 Rix"°"' Jet llHf lf"ub.Joa 

41, fc:C11<,llC AP/SAN f.,.,.tuJc 111.ff fun~,rom¡"""1llccrcJ11icioroanih111 
-------------~!~__!11J!]_~000 _____ _,;;_8_;;_2"-4 __ J'-7'-'l_f~!'"!~----------------
En rrdrfinici6a 

47 Enicn.i.b,Hf" 

4K !i.J.11Ct1on,Altll 
411 TtJllllll, U C 1l"'1'11tqucl 

Total 

250,000 

214,451 
Jti,7H 

0,117,871 

'Al~uaa,. \AIO~ll.M1k1 Jd l"~\\.111 nt.111 .. 1111..l.iaJ.11) 0111uAk.lfl 

1tl\•-.luti11) (fl1,,1 ... i.1n 

"'"' 

SAN 

SAN 
SAN 

4,717,IUi 
----· 

1 l•fl~K'lt1.1':1.uuuniJ.Jn"onJ.at1•nlil11'•'1a."11Ja; infr.ntna.:1~11••".luf~~na1d1t.it.il 

8 19 
4 40 
o 18 

1052 H 297.16 

No IC m¡uiac 11111m:;;¡¡,U)ttlo (;,.>1Ml<1 con""'"'*"'' 
JJ1t11Ma en 111 lui11 J.r:rm&c 
No 1C l<qulCI< u111a>.11 Jd llOAN 
No 1C l"f""C 11111<:1~11 Jcl DDAN 

l·:111a '1611 ur11.:.11a.i11c ffJ'fc.11!•11 d •(\')l> •1•1~...J..1 J..- uul4.111.&1~i.M1d .... M...J..1 ""'' i"''i.Ut" 1.Crtif....i..• J•• t. (.'OC.:FJ IJi <.1-.:u· J rl llUAN ~ .... mutt.. Wuil p"-.b de 
a•l1l1on.:a.ln11Y 

M 11U ll)IN._~d lti1pm1 Ji; t·11·\.1"~'>ll r11ra el 1-.wih1llu Lw1ha.11•1.1l •ii1unnt1W11•• d 111>;\N 
Al'• A,IM l~.wfok, ~ • ~W"•ll19'.11lLJ, k\ • ki.:,iJu.1t \ohJ.11 
1:1 UU.- a() l loJ.1 Je IJllr~ur.IUf• An~l I 1tukJ114 .Jmuu..iiü1 r-• ti l>llAN 
11 SU' n d l\•\11••~ An.i..m.I i''" d M1nqu J.: Ko.J..• \.~.Ju, .Jiuu,..,..1• 1'• d 111 lAN 

1 Ur.'hk l'fCJ}' -JU>;\N ¡,.¡o,,.1Jt 11ruu . ..,..1.: Lt'lA.1"1· _. .il Hl-lt\, JoJc a¡1ta.1111l11cJd ZWI, l'.iv• 11-lj, """'* o.~ittt 



Anexo 3 
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l'ODl.AflÓN 

~r- --~-~----·r.~d~ --111 r . . 
r111 dr 

Pobl1cl6n 
. crrctm1tnlo 

Municipios 
Pobl Publ1cl6n cmlmtrnlo d . 

1 
1910 1 2000 

rd' 
1 

promr tu crwm rnlo 
P'°1

1~~;•• aaual 1910· 1916-2000 
2000 ·----- ------- ----- -- ----

Muic.ili ( llC) SI0,664 601,9)8 76-t,602 2 42 2().1 49 7J 

Ti¡uana (11() 461,m 747,181 1,210,820 4 94 4 94 162 so 
Tn:11c (BC) JO,S40 s1,m 77,79S 4 20 09 IH 7J 

AHua Pricu (SON) H,l80 ]9,120 61,944 470 2.99 10 17 

Nog¡lcs (SON) 68,076 107,9)6 1 s•>.7&7 400 4 ]6 114 n 
Juíru(Clllll) S67,l6S 798,4'19 1,218,817 02 l.90 11412 

A•u~(COAllJ 41,948 S6,ll6 110,487 697 4 96 161 ]9 

P1cdm N<Hrll (COAlll 80,290 98,18S 128,IJO 2 70 2 ]6 S9 SI 

M~11moro1(TAM) m,840 lOl,291 418,141 l 26 284 7S07 

Nuc1·0 larcdo ( r AMJ 201.286 219,468 ll0,9IS J S4 2 IS S2 94 

~~(TAM) 211 412 1g~---~Q~46l 4 os ) so 9811 

'!'!TA!,_------ . __ ~,4~~.~~--J~~.r!~~----. ~'~~1 19~! _____ uo ____ _l~ ___ '!c~ 
!laja t'alifomia 1.177,886 l,óW,8SS 2,H7.)67 4 12 Jll 111 17 
Cu.mula l.Sl7.2óS 1,972,HO 2,2118,070 IH 196 4H7 

Clúhulhu1 2,00S.m 2,441,K1l l,012,907 2 26 2 12 S2 21 

Nuevo León 2,llJ,().14 J,0'18,716 l,814,141 21S 2 IJ S2 S7 

Sono11 l,Sll,7ll 1,821,606 2.216,969 197 1 9) 4646 

T1n11ulipu ----~i!i__QI~! _____ 2}~_EL ___ ~º-4 181 4)07 

l!!~L ------~~!,~l,2~619!!_. ___ 1~~!!.~7~-·----}_JJ ____ _!,.!~ ___ SS.Af__ 

HffAL NACIONAi. 66,146,IJJ •!.249,64L_ __ !?,m,m 1.14 1.90 45.IJ 

1"ta.1ttc lNE ... \l·MAKNAI'. Nt¡'utlt ,Ja·l ,1hi1 ,,,,Jiw""', Jt '1• rr111tk1s ,..,,,,,uln '" l.ljtwlkrw ,..,-lt 1# '""'P . .\llutu. lt(ll, l"tf lll ) 211 
INlUI, \llf 't•011CKnm.JJ.. l'uN.akM•J lt..,..,.L, .'cJuO, l•l•J.Ji.aa 1~,k.u1,Mcuw, ~UI, "'"" ar .. ¡1 .. ~•fll\ 

~ 
q 



EDUCACIÓN 

Municipios 
Poblacióa dr 1 S a6CK Poblacióa dr 1 S a6CK •,¡, .... " más atí•bn... 

Mcxicali (BC) 488.495 470.770 9637 
Tiju&na CBC) 732.579 709,932 96 91 
Teca1e (BC) 45.493 43,459 95 S3 
Agua Prieu (SON) 39.-499 38.366 97 13 
Noplcs (SON) 105.32'1 103.036 97 82 
Ju&rez (CHlH) 764,633 74-4, l 113 97 33 
Acu/la (COAH) 70.69-4 68.162 %4:? 
J>iedl'"ll Negru (COAH) 81.773 79,106 96 74 
M&umoros (T AM) 275.320 263.353 95 65 
~ Laredo (T AM) 205.578 197.5-03 Q607 
R..,.no.,. rT AM) 282.U5 271.630 %03 

TOTAL 3.092..2'8 ~989.500 96.68 

Baja Califonua 1.523.780 1.467.148 96:?8 
Coahuila 1.526.166 1.465,526 Q60J 

Cbimw.ua 1.972.457 1.876.151 95 12 
Nuevo León 2.651.060 2.560.337 96 58 
Sonora 1.482.068 1.-415.J:?O 95 so 
Tamaulipas 1,862.448 1.7M.~ Q4 l!O 

TOTAL 11.011 979 l C>5..'<00ll 95.75 
TOTAL NACIONAL 62...Ml.'"-lS 56..-..J.67.J 90.'5 

Furnk L"-:EGL.U/C"~<~J.r ~.-1·~.1000. 1ahi.aladc• t.t.ao,.&ll&. Mituoo. :001. 
_._ mqo.pob..an. . 
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INllllSTIUA MAl}lill.ADORA 

--~:·'·~~Ji~~=:l ~~1 ~-T~~I .: J.· .. m···· 
Mcxicali(llC') 19] Sl,211 474 718,411 287.208 nd 
lijuana (UC) 7lK 150,W IJ 91 1,876,055 Ho,wa n d 
fo:ale (11{') lll •J,4)0 O 87 110,9'12 27.078 n d 
Agua Prieta (SON) 2S b,JSK O 59 lb,02) 2l,Hl n d 
Nogal<1 (SON) 7S l2,2K9 29'1 J8J,bK8 61,IJJ n d 
JuarcL(Clllll) JOb 207,087 1915 2,'122,877 481,469 nd 
Acuill (COAll) H 12,800 l 01 242.'175 4\,()62 n d 
l'icJru Ncgru (COA! 11 )9 12,8Cl'J 1 18 116,0'll 4b,127 n d 
Ma11múrol(lAM) 128 SUJ6 102 7trl,ll7 16\,214 nd 
Nuc•ol.arcJo(rAM) 51 19.'Jl7 184 JI0.)01 llM74 nd 
Reynos.1~ _______ ll_6 ---~ll!Q_ _____ --~Q! ____ '!'~!~-- 168,926__ _ __ n_L_ 
}OTAl. _______ I~- 641,91º-__ -----~!:~L_ l,"3,H~ __ l_,1]!,~~l ____ ----~-· _ 
íl1jaCaliforni1 1,192 22079 20 77 2,S22,\l9 ~14.M\J 1,661,9]6 
Coahuil1 2b2 I02,o8l 1149 l,OJ6,'J'i7 812.1'12 ltrl,'JOI 
Chihual1u1 4JS 21>1,0ll H 41 l.'148,122 l,12'1,7J7 2,070,419 
Nuevo León lb9 S2,JOI 484 1,018,127 1,494.SOI 4H,b<>2 
Suno11 222 BJ,721 7 74 m,012 819,969 lb2,766 
T11nauhp.u 400 jg!~7 ____ !~__!l! ___ 2.l}~_ll_JB~~'¿o __ J.1~1,0?2__ 

!Qill_ _______ ~~-~!~~-------!l-~~--'1!~~~7~~----6_,!!!d4_l __ _!J?~176J --
}~lTAL NACIQ~~!-· ___ J,!~ __ 1 10!1~~!~ _____ loo·~-!~~!71ll1_~1,1~~,!~ __ 7rl_!!i!~-

··~ INI e 11, 1:1u/11Ut11tk 41 '"'""''" tl"Y"•'•"°"•" '·''""Ita K1H. ~k,-...i, ~\1)1.1, lUJl, l'I•• $1.(.4, ""'" ~ ~ ma 
INI GI, "1l"tHkJf1tw11JJ·foltLr"1n 1 J'nk1&L.'llfl0, l,t1Ut.J.., bit~. ~1(\1&.&J,~Jl,Mi•V. Ull.'Wl"''1"'' 
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Nl\'EI. DF. INGRF.SO 

roblaci6n 
Sal1rlo1 Minlmo1 

Municipio1 
Ocup1d1 213 ·~ 1 31~ ·~ 1 ~. 10 %1 

~U1dt 
% 10 

Mc•iuli (llC) m.m 67,JJ9 2JM 68,604 24 08 4J,58J IDO 20,05R 7 04 
Tiju1111(llC) 4·16,ll9 108,508 201 l IR,474 26 54 68,672 15 39 38,076 8 53 
Tmtc (llC) 26,783 6,401 2) 90 6.~4J 24 41 3,J46 1249 1,689 6 JI 
Agua l'ric11 (SON¡ 21,144 5,209 2211 i.m 17 1r. 2,2QO 9 RQ 1,053 05 
No~ale1 (SON) M,10) 17,048 26 41 11,5)4 20 QR 7,481 llC.O 4.m rn 
Juircz (Clllll) 479,771 94,)46 19 66 86,()(·) 17 9.1 ll,052 1064 26,778 558 
Acufta (fOAll) 45,214 16,632 36 79 6.862 15 IR J,181 7 48 1,799 l.98 
ricdru Ncgru (COAll) 46,010 12,477 2712 10,770 2)41 5,625 12 23 J,378 7J4 

'"&'j 

::i>o M111n1oro1 CT Mii 16.1,lRO l9,6J7 2428 J l,ll1l 193.1 14,482 8 87 6,1% J 92 l:"'"4 ,_~ 

Nuno Lucdo (l AM) l ll,M9 22, 191 19 18 lU6J 186-1 l l.55R 1172 6,2.18 539 r-· 
r-1 

~r¡no1.1 LíA.~!J ________ 167,IJR ___ 11,1'~ --- _1~ 7~_2\47~ ___ ! l 24_1_2,~lL_IQl!__!,062 4 82 ::i> 
~ 

~ JO_TAJ. _____________ l_,A~l,7l~ _ ___4111U7 _ l!,6!__~1~!~ __ 1 [,~-~~~.~9~-!~LJ!!d~~ --
(i\ lh¡a Cal1forru1 ?06,169 214,061 2l62 227,11) 25 ()(, IJl,807 14 65 67,265 Hl t:'"' Cí.l 

t'=1 .... fo1hu1l1 R21.6R6 201,948 24Sl 160,98.1 19 l7 82,562 1004 46,770 5.69 
Ouhual1t11 1,117,747 2•1.rn 21 Id 208,6% IR 67 117,186 10 48 60,2lR 539 oº 
Nuevo 1.tón 1,477,1187 4)6,127 2Q 51 270,4)7 18 JO lM,661 11 14 102,921 6.97 

~-"_'.) 

Sonora RI0,424 258,952 JI 9l 198,'lOJ 2414 lll,948 1 l ~4 34,0.10 420 é;-,Z 
T~111~u!·r~!__ _____ l,Ql~ 1 22? __ 1_1)\9~----19.14 __l_l],1~ __ _!_~~!-~~2__9~7 41977 4 14 ):%1 

:z: 
11n_~1_._ __ -----~1 1 •111 JJ_!.~~.~Q_!_ _ 2~. 19_ 1__,n~.2-~ 9.IL_!~.!!!___!!,_'º J~.221 5.75 
:ror Al. NACIONAi. JJ,7J0,210 5,951,JlA 17 .64 4, 74J,205 14.06 2,701,452 1.01 1,297,376 l.1~ 
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SALUD 

No Unidades 

Municipios dn-tthobablnnrs •,;,, Médicos 
• wrvic:iot. dr Iº 3° 

salud 
Mcxicali CBC) :?57.906 JJ 73 66 o 611 
TijUU>a (BC) 491.721 4061 38 o S31 
Tecate (BC) 29.162 37 49 7 o 40 
Agu.a Prieu (SON) 31.156 S0.30 s 2 o 40 
1':o!l:aies (SON) 47,669 :9 83 7 2 o 81 
Juarcz (CHIH) 376.41: 30 88 40 4 1 279 
Acui\a (COAHJ :?S.599 :3 17 7 2 s~ 

Piedras N~ (COAH) 31.539 24 61 11 3 o 101 
Maamoro• (TAAIJ 168.334 40 :?6 44 4 o :?73 
Nu"'-o !..&redo (TA.\,!) 13-4,091 43 IJ 16 4 o Z3:? 
R"'nosa (TAM) lfA.115 40 =-~ :!7 4 3SO 
TOTAL 1.762..704 36.11 2611 36 3 2!190 
Baj• C&11fomio 9-47.sn 38 10 206 19 o 3182 
Coohuila 6S~.Q72 :?8 41 350 34 7 3922 
Chihuo.hua 1.199.183 39 :s SJ.4 32 4 3731 
'!'UC"'O Lcon 1.195.f-06 31 18 53 J 18 10 5885 
Sooor-. Q:?~.481 41 75 358 35 7 3623 
T&l1l&Uli~ l.~80.777 4b ~::: 460 33 .. 4181 
TOTAL 6.201~91 37.l6 2439 171 32 24!124 
TOTAL S."CIOSAL 5.."'-~'\.7311 ~.99 n.d. n..d. a..d. D..d. 

J-\.WSMC' I!-.."F.Gl. .\JJ e_._ e~,.¡,,. 1·~ ..... ,. 'n.~ -~--.)(1. 1.~ ... ba-.:o., ~ ~1. ·-- IPqt1 p:iibms. 
~~ /..J u-.-#Ól'f J,, .lo~ ~ .k fY .... CaJ1'uma.a ,_..,.. ~. C~ ,...._ Uion,. Tam.~ 
1~. , .. ,.... pa~•· UbO •d'odc" i. ~C"t.&JU de'~' Ml~ l~. •"V..,,.•- ,.._!ih _ 

1 ¡ 
¡ 
1 
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PRINCIPALF.S CAUSAS DI: MORTALIDAD INFANTIL 

EnlcmlClbdcl _N~~!._- ~!51lile<n11 Coahu1l1 Sonar• Ch1hu>hua NUC\'O León Edo! FrontaiMS 
Null1Cfo Tw Numero r. .. Nunia Tau Numero Tasa NUll1Cfo Tw Numero Tw Número Tw ----------

f1<~111lcwoncs 011¡111ada1 en el 
1"'in'101"'lfl>i1l J?,l<.~ (11(, ''º l?H l6l 4)110 JH l'N' 6l'I 719' 457 499' )70 ll9 R l,I.)) r.114 
Mallr•m1omc1 UW1Mtn1t11. ddOJm.i..dcs 
) lntrnlllH (fOnc"'ilfTUUt 7,3'6 l<ol 205 J)? l 111 m.o lío) l!l l llJ llB m JOH llR 2)90 l,lll lr.4 o 

lnílur:nll) nom•.nll J,117 l IJ 121 2111 IS 2q JI SJ 9 I? 972 21 293 25 m m fü 

l.nlmnoJaJc1 "''"'""" mlcstmalct 1.9?<. 721 Jj m IS 2,.1 JO S2 I 54 59 26 21.4 IS 22.7 175 40.9 

~ 
Aw.Jcnta 1,(,)4 l9 ~l 107' 2) JI' 26 4'.l 100 1092 91 '19 l o 6H )47 77.2 

0 --- -~---------------------

"' IOTAI. 40,21) 1m 1169 193' 1 lll A72 9 m 1290 g 12R4 1402 1024 1119.I r.?O 1049 WI 1120<t 
··"------------ ·------·-· 
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