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INTRODUCCION

El presente trabajo de tesis tiene como propdsito analizar todos los antecedentes y elementos de
como surgio a la vida juridica la suspension del acto reclamado en el Juicio de Amparo, desde la
Constitucion del 4 de octubre de 1824, hasta el proyecto de la Nueva Ley de Amparo
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos., elaborado por la Comision encargada para tal fin por parte de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, la transformacion que sufrio desde que los primeros legisladores la
contemplaron y plasmaron en los diversos ordenamientos que rigieron durante el proceso de
cambios sociales que se dieron en México, en la época postindependentista.

Se retoman las detiniciones que diversos tratadistas del tema realizan acerca de lo que es el Juicio
de Amparo, las garantias individuales. los principios fundamentales, las partes en el juicio,
contenido. requisitos. presupuestos de la demanda y sustanciacién del juicio, tanto en el incidente
como en el cuaderno principal, ta sentencia y los recursos que se pueden hacer valer; los actos
reclamados por los que los particulares podrian inconformarse y atacar los actos de gobierno que
consideren les afectan en su esfera juridica y transgreden sus garantias individuales.

Con ¢l transcurso de los afios la institucion del Juicio de Amparo se fue reformando y
actualizando, buscando siempre una mayor eficacia cn el respeto de las garantias individuales y
de mancra concomitante un actuar mas apegado a derecho por parte del gobierno frente al
gobernado. ’

Como parte originadora de los actos reclamados. en este trabajo analizaremos las facultades y
atribuciones de la autoridad administrativa en el Distrito Federal, cuales son sus bases
constitucionales y los ordenamientos que regulan su vida juridica, en que consiste la potestad
administrativa para la aplicacion de las leyes hacia los particulares y la sustanciacion de los
procedimientos administrativos para regular su actuar frente a los gobernados y cuales son los
medios de impugnacion que tienen los particulares, antes de acudir al Juicio de Amparo, y hacer
valer la autoridad el principio de definitividad; tales como el Recurso de Inconformidad y el
Juicio de Nulidad ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

En el cuanto capitulo nos ocuparemos de analizar la suspension del acto reclamado en el amparo
indirecto, los tipos de suspension que se dan, asi como la observancia y cumplimiento que debe
de dar la autoridad responsable a la suspension decretada y para el caso de que exista violacién a
la misma. la tramitacién del incidente respectivo.

El fin primordial del presente trabajo, consiste en atacar la ilegalidad de la aplicacion del criterio
jurisprudencial bajo el rubro: “ SUSPENSION, PROCEDENCIA EN LOS CASOS DE
CLAUSURA EJECUTADA POR TIEMPO INDEFINIDO ™, en virtud de que contraviene lo
dispuesto por el articulo 124, fraccion I, de la Ley de Amparo, en cuanto a que el juez federal
realiza una sustitucion de atribuciones y facultades propias de la autoridad administrativa y existe
una invasion de competencias entre poderes, al otorgar una suspension con efectos restitutorios y
ordenar el levantamiento del estado de clausura respecto de un giro mercantil reglamentado que
no cuenta con la autorizacion correspondiente que lo faculte para prestar determinado servicio al
publico o se extralimita dentro de lo que tiene autorizado.



Se lleva a cabo el anlisis de la citada jurisprudencia y se critica el actuar de la autoridad judicial
al hacer prevalecer dicho criterio y Ia contradiccion de tesis que se presenta respecto de la de
actos consumados y la acreditacion del interés juridico suspensional de forma fehaciente, ya que
los particulares abusan de la buena fe con que actia el juzgador y con documentacidn diversa y
en algunas ocasiones apdcrifa, promueven Juicios de Amparo para ser sujetos de una medida
suspensional ¥ continuar brindando un servicio al publico al margen de la ley; razén por la cual
se advierte que existe una sustitucién de atribuciones y facultades propias de la autoridad
administrativa, por parte de la judicial, con motivo del otorgamiento de una suspension con
cliectos restitutorios.

Para evitar este tipo de invasion de competencias entre poderes federales y una sustitucion de
facultades del Poder Judicial sobre las atribuciones de las Autoridades Administrativas, se
propone realizar una reforma y adicion de un parrafo del articulo 124 fraccion I de la actual Ley
de Amparo, en su parte final en lo siguiente:

* Tratindose de giros mercantiles reglamentados v que hayan sido clausurados por tiempo
indetinido. podrd concederse la suspension y ordenarse de forma provisoria el levantamiento del
estado de clausura, a criterio del érgano jurisdiccional, si de las constancias que obren en el
incidente aparece claramente demostrado que el quejoso no realizd conductas que atenten en
contra del orden publico ¢ interés social y que ha dado cumplimiento a las obligaciones
contraidas con motivo de la adquisicion de un derecho tutelado ( interés juridico) consignado en

la autorizacion o permiso para dedicarse a la explotacion del giro mercantil reglamentado a que
se dedica.”




LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO EN EL JUICIO DE AMPARO, COMO
FORMA DE SUSTITUCION DE LA POTESTAD DE LA AUTORIDAD

CAPITULO 1

ADMINISTRATIVA EN EL DISTRITO FEDERAL.

ANTECEDENTES DE LA ’SUSPENSION EN EL JUICIO DE
AMPARO Y SU REGULACION EN LOS ORDENAMIENTOS:

A) ACTA DE REFORMA DE 1847 Y DISPOSICIONES
ANTERIORES.
1.- Constitucion del 4 de octubre de 1824,
2.- Leyes Constitucionales del 29 de diciembre de 1836.
3.- Constitucién de Yucatan de 1841.
4.~ Acta de Reforma de 1847.

B) LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL SOBRE EL RECURSO DE
AMPARO DEL 20 DE ENERO DE 1869.
1.- Constitucion del 5 de febrero de 1857.
2.- Ley Orgdnica de Procedimientos de los Tribunales de la
Federacidn que exige el articulo 102 de la Constitucién Federal, para
los Juicios que habla el articulo 101 de la misma, del 26 de noviembre
de 1861.

3.- Ley Organica Constitucional sobre el Recurso de Amparo del 20
de enero de 1869.

C) REGULACION DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
FEDERALES DEL 6 DE OCTUBRE DE 1897 Y DEL CODIGO
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL 26 DE
DICIEMBRE DE 1908.

1.- Ley Organica de los articulos 101 y 102 de la Constitucion del 14
de diciembre de 1882.

2.- Cédigo de Procedimientos Federales del 6 de octubre de 1897.

3.- Codigo Federal de Procedimientos Civiles del 26 de diciembre de
1908.

D) CONSTITUCION DEL 5 DE FEBRERO DE 1917.

1.- Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 104 de la Constitucion
Federal del 18 de octubre de 1919.

E) LEY REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 Y 107 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL, DEL 10 DE ENERO DE 1936.



ANTECEDENTES DE LA SUSPENSION EN EL JUICIO DE AMPARO Y SU
REGULACION EN LOS ORDENAMIENTOS

A) ACTA DE REFORMA DE 1847 Y DISPOSICIONES ANTERIORES.

CONSTITUCION DEL 4 DE OCTUBRE DE 1824.

Con el propésito de tener un panorama mas completo del presente trabajo de tesis, he considerado
conveniente analizar y sefialar en el presente capitulo los antecedentes que ha tenido el Juicio de
Amparo a lo largo de la vida independiente de México; concretamente por lo que corresponde a la
regulacion de la suspension: a fin de poder dejar en claro en qué momento surge a la vida juridica y
como es contemplada por ¢l Congresista; asi como en un principio la forma en como fue considerada,
en los momentos en que ya sc habia legislado sobre ef Juicio de Amparo, pero ain el congresista no
robustecia el criterio que deberia de aplicarse y hacerla cumplir como disposicion judicial.

Como lo citan Jos diferentes autores tratadistas del Amparo, el Juicio Constitucional defensor de las
garantias del gobernado tiene sus inicios hasta el afio de 1840 cuando en la Constitucion local de
Yucatin, Manuel Crescencio Garcia Rejon y Alcala, instituye en su proyecto constitucional de
manera clara y objetiva esta institucion, para que el particular pudiera acudir a juicio en contra de los
actos de gobierno que le afectara en su esfera juridica, a través de los mecanismos que en forma mas
clara se empezaron a plasmar, tal y como se precia lineas adelante, cuando se mencionen los puntos
mas sobresalientes de esas disposiciones legales.

f.a importancia del nacimiento a la vida juridica del Juicio de Amparo es de considerable importancia,
en razon de que ante todo se tiene que tener presente que solamente a partir de que se encuentra
regulada esta institucion, se le da fuerza al drgano de control constitucional, en el papel
preponderante gque debe de tener sobre una exacta division de poderes, siendo que con el nacimiento
del amparo como tal, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion empez6 a tener gran influencia en el
desarrollo de la vida social. para lograr ese equilibrio de poderes. pudiendo dejar sin efectos actos que
¢l gobierno emitid en franca violacidon de los derechos de los gobernados, a mediados del siglo
pasado.

Es conveniente citar en primer termino, que en la época prehispanica y concretamente por lo que
corresponde al pueblo Azteca, varios tratadistas de la materia ya consultados citan que en estos
pueblos no se contaba con alguna disposicion que regulara derecho alguno en favor sus habitantes,

prevaleciendo siempre el poder del emperador. a través de su criterio para resolver los conflictos de
su pueblo.

Una vez que se da la conquista de las culturas Mexicas, en 1521, los espaiioles tuvieron la necesidad
de emitir diversas disposiciones que regularan y normaran la vida social en sus nuevas tierras
tomadas; asi pues en la Nueva Espaila es de seflalarse que fundamentalmente rigieron para ese
territorio las {lamadas “ Leyes de Indias ” de 1681; compiladas por orden del Rey Carlos Il, asi como
de una manera supletoria se aplicaban las Leyes de Castilla, ya que en las primeras existia disposicién
en el sentido de que “ en todo lo que no estuviere ordenado en particular para las indias, se aplicarian
las Leyes de Castilla ”; siendo estas disposiciones segin cita el maestro Burgoa en su libro El Juicio
de Amparo, como las que regularian las relaciones entre los conquistadores y los pueblos indigenas
conquistados, definiendo a las mismas como: * se les debe reputar como un cddigo omnicomprensivo,
o sea, como un cuerpo legal regulador de varias materias juridicas, tanto de derecho publico. como de
derecho privado, tales como las concernientes a la santa fe catdlica, al patrimonio real, a los
tribunales del santo oficio, a los colegios y seminarios, al consejo de indias, a las audiencias, a los
virreyes. al comercio, a los juicios, etc., Se ha criticado con frecuencia el régimen espailol, en el
sentido de que implicaba un sistema de marcado absolutismo, en el que la autoridad del monarca
absorbia a cualquier otro poder, imposibilitando el nacimiento y desarrollodelos . ..............3



derechos tundamentales del individuo. "(01)

Lntre lo mas sobresaliente que se puede citar del derecho que prevalecid en la época Colonial, en la
entonces Nueva Espafa se puede citar el “ Recurso de Fuerza™ que era el sistema por el cual la
autoridad médxima de aquel entonces, El Virrey, otorgaba proteccién a una persona frente a
auwtoridades inferiores y también frente a otras personas, que, sin tener el caricter de autoridad, se
hatlaban en una situacion ventajosa en las relaciones con el protegido.

Sobre este recurso. ¢l maestro Alfonso Noriega en su libro Lecciones de Amparo, cita que Don
Voribio Esquivel Obregon resume de la siguiente manera fa naturaleza del recurso de fuerza: “. . . la
existencia de dos autoridades con jurisdiceion separada, por la naturaleza diversa de los casos, unos
de cardcter espiritual y otros de naturaleza temporal, suscitaba conflictos cuando la clasificacion del
hecho de una de las dos se excedia. En estas condiciones, era indispensable que alguna de las dos
autoridades tuviera la ultima palabra. y la Ley se la daba a la civil. °(02)

Es de entenderse que las Ilamadas leyes de indias le daban poder de decision absoluto a la figura
monarquista def Virrey, siendo su envergadura la figura decisoria de los conflictos que se pudieran
presentar entre los particulares con los organos de gobierno.

De lo anteriormente citado, e¢s de entenderse que en aquel entonces no se contemplaba todavia en
alguna disposicion general, los derechos que podrian tener las personas, tal y como los conocemos en
estos tiempos bajo la denominacion de garantias individuales; situacién imperialista problematica que
se fue acrecentando con el paso de los afios, hasta que a principios del siglo XIX motivé el
surgimiento de movimiento independentista que alcanzaria sus metas en ¢l afio de 1821, con la
consumacion de la independencia y el fin de trescientos affos de dominio extranjero, asi como el
surgimiento de la nacidn mexicana.

Una vez que ya se habia iniciado el México Independiente. los primeros gobiernos surgidos de aquel
movimiento. buscaron ante todo la estabilidad de sus instituciones y de sus drganos gubernativos, no
preocupandose tanto por fijar los derechos que como persona tenia todo individuo en lo particular,
quedando esto en un plano secundario, buscando y “experimentando” de diversas maneras la forma
mas adecuada para sacar adelante a esa nacién, con todos los problemas que ello implica, al haber
prevalecido diversos grupos sociales aun inconformes con la independencia declarada, siendo
entonces que la primera Constitucion que se dicta para regular esa vida social y politica del nuevo
pais se da tres afjos después, en el afio de 1824,

Como principales aspectos que se pueden citar de esta Constitucion, no fij6 de manera clara los
derechos en favor de los gobernados y obviamente tampoco contenia un medio de control equiparable
con ¢l Juicio de Amparo, solamente en disposiciones aisladas se establecia uno que otro precepto que
se podia interpretar como derechos en favor de los gobernados, siendo estos esencialmente en matera
penal; sin embargo en la Gitima parte del inciso sexto de la fraccion V del articulo 137 se descubre un
facultad con la que se invistié a la Corte de Supremacia de Justicia, consistente en conocer de las
infracciones de la Constitucion y de leyes generales. segin lo prevenga la Ley, pero, es de sefialarse
que esta facultad que se le otorgd a la Corte en esta primera Constitucién nunca se aplicd.

Cita el maestro Alfonso Noriega en su obra ya mencionada sobre la materia: que esta disposicion
nunca tuvo aplicacion, anotando lo siguiente: * . .. primero la Constitucion del 24 rigié en forma
accidentada, como es bien sabido y segundo por que se habia creado una funcion que debia de
desempeiiar la Corte. pero sin establecer la forma en cémo debia de actuar ese organismo, es decir, no
se expidid jamas la Ley reglamentaria para que funcionara . . . ".(03)

(01 ) BURGOA ORIHUELA. IGNACIO.- ELJUICIO DE AMPARQ.- EDITORIAL PORRUA. MEXICO, 1988 - Pag. 97.

(02 ) NORIEGA ALFONSO: LECCIONES DE AMPARQ: EDITORIAL PORRUA: TERCERA EDICION; MEXICO. 1991.-P4g. 64
( 03 ) NORIEGA ALFONSO Ob. Cit. Pag. 86,



De lo que podemos concluir sobre la Constitucion Federalista que estuvo vigente hasta el afio de
1836. es que no contempld el Constituyente un capitulo especifico dénde se consignaran los derechos
de las personas. ni tampoco un medio de control de la misma Constitucion, a fin de poderla hacer
cumplir cuando existieran violaciones a la misma; solamente disposiciones aisladas, que como se
menciona, quedaron incompletas e inaplicables, ya que no se emitié nunca la Ley reglamentaria que
sirvicra de complemento para que pudiera surgir el citado medio de control de la constitucionalidad,
que se pretendio plasmar en el articulo 137; siendo el espiritu de dicha Constitucion proteger mas que
nada al Sistema Federalista que estaba naciendo. Por este motivo, al no haber existido medio de
control de la constitucionalidad y que tampoco habia nacido el Juicio de Amparo o instancia
Jurisdiccional especitica para emitir actos sobre ese control

LEYES CONSTITUCIONALES DE 29 DE DICIEMBRE DE 1836.

Con ¢l fin de no abundar demasiado en disposiciones en las cuales no se contemplaba todavia el
Juicio de Amparo como lo conocemos en nuestros dias, pero también con el propdsito de tener una
secuencia de las Constituciones que tuvieron una vigencia y obligatoriedad entre los mexicanos, poco
nos ocuparemos de las sicte leyes constitucionales de cardcter centralista y conservadora, contrario al
liberalismo de 1824, que empezaron a regir a partir del afio de 1836; Constitucién que tampoco
contempld capitulo expreso sobre las garantias individuales, tal y como las conocemos en la
actualidad.

Sobre estas leyes es de resaltarse la figura del Supremo Poder Conservador, Institucion de naturaleza
politica encargada de defender la constitucionalidad de las leyes mediante un organismo como se
dice. tipicamente politico.

A diferencia del 6rgano de control de la constitucionalidad que actualmente tenemos, el mencionado
*Supremo Poder Conservador”, tenia la particularidad de que sus determinaciones eran “erga omnes”,
es decir, con validez absoluta y universal, diferencidndose este que no se trataba de un poder judicial,
sino politico.

Cita el maestro Ignacio Burgoa Orihuela en su libro del Juicio de Amparo, sobre este Supremo Poder,
* Bien es cierto que, como se lee en las fracciones I, II y U del articulo 12 de la segunda ley, su
principal funcién consistia en velar por la conservacién del régimen constitucional”, pero agrega
lincas mas adelante ™ No se encuentran rasgos del Juicio de Amparo en el control politico ejercido
por el Supremo Poder Conservador, ya que en este control es patente la ausencia de agraviado, la
carencia absoluta de relacién procesal y la falta de efectos relativos a sus decisiones.”(04)

Citan los autores que se han consultado en este trabajo, que fue ** efimera ™ la aplicacién de esta
Constitucion, asi como el actuar del Supremo Poder Conservador, por el poco tiempo de su vigencia y
el movimiento politico que se estaba dando en aquellos tiempos en nuestro pais. al existir dos bandos,
por asi decirlo, que controlaban el destino del mismo: uno Liberal y el otro Conservador,
constituyendo un antecedente para el Juicio de Amparo la presencia de ese Supremo Poder
Conservador, como se menciona, no era de un dérgano judicial y sus determinaciones no se realizaban
en base a un procedimiento y agravios; es conveniente resaltar sobre este 6rgano. si una ley era
contraria a la Constitucion, resolvia su anulacion, es decir, dejaba insubsistentes aquellas
disposiciones que se hubieren considerado contrarias a la Constitucion, y como lo indica el maestro
Burgoa sobre este punto; restablecer constitucionalmente la presencia de cualquiera de los tres
poderes, en caso de que los mismos se vieran disueltos revolucionariamente. es decir, por algin
movimiento de la corriente liberalista.

{ 04) BURGOA IGNACIO. Ob. Cit.. Pags. 111 y 112,



CONSTITUCION DE YUCATAN DE 1841.

Es hasta ¢l afio de 1841, cuando Manuel Crescencio Rejon en su proyecto de Constitucion Local del
Estado de Yucatdn se plasman por primera vez en forma clara y como lo conocemos un apartado
especifico correspondiente a las garantias individuales de los ciudadanos, asi como la creacién de un

organo de control de defensa de la constitucionalidad de las leyes y de la mimas garantias
individuales.

A pesar de que en el resto del pais dominaba el gobierno centralista, la peninsula de Yucatan se
encontraba gobernada por “Liberalistas”, que comulgaban con la ideas de una Nacidn Federalista, y
es por eso que a pesar que existia una Constitucion para todo el pais, en esa entidad se pugné por una
disposicion auténoma; encargindose ¢l proyecto de la misma al citado jurista oriundo de aquellas
tierras Manuel Crescencio Rejon.

Por lo que corresponde a las garantias individuales el articulo 62, que forma parte del capitulo
denominado “Garantias [ndividuales™ se establecid: ** Son derechos de todo habitante del Estado sea
nacional o extranjero:

1.- No poder ser preso ni arrestado sino por decreto de juez competente, dado por escrito y firmado, ni

aprehendido por disposicion del gobemador, sino en los términos indicados en las facultades de este.

Exceptudndose del caso el delito in fraganti en el cual puede cualquiera prenderle, presentandole desde

luego a su juez respectivo.

11.- No poder ser detenido por mas de cuarenta y ocho horas, cuando le aprehenda su juez competente,

sin proveer éste ¢l auto motivado de prision, y recibirle su declaracion preparatoria.

11L.- No poder tampoco permanecer preso, ni incomunicado por mas de seis dias. sin que se le reciba

su confesién con cargos, ni podérsele volver a incomunicar después de practicada esta dltima

diligencia.

V.- No poder ser juzgado, ni separado por jueces establecidos ni por leyes dictadas después dei hecho

que haya motivado el litigio o la formacion de la causa,

V.- No poder ser obtigado a hacer lo que no le marca ta ley, ni a participar lo prevenido en esta, sino

del modo y la forma en que aquella determine ni a pagar contribucién no decretada por la Constitucion
del Estado.

VI.- No poderse impedir hacer lo que las leyes no le prohiben.

VIIL.- Poder imprimir y circular sus ideas, sin necesidad de previa censura, sujetandose por los abusos
que cometa, a las penas de la ley, que no podran exceder de seis aflos de prision, ni ser de otra especie
que {a indicada, salvas Gnicamente las costas del proceso, que deberan pagar en caso de ser condenado.
VIlL.- Poder adquirir bienes raices rusticos o urbanos, y dedicarse a cualquier ramo o industria, en los
mismos términos que los puedan hacer los naturales del Estado.

1X.- No poderse catear la casa de su habitacién, su correspondencia ni papeles, sino por disposicion del
juez competente, dada con los requisitos que las leyes establezcan. ™ (05 )

Como puede observarse es aqui donde en ur apartado especifico se plasman de manera clara los
derechos que tenia toda persona que residiera en aquella entidad y que podrian interpretarse como en
la actualidad nosotros lo realizamos en el capitulo correspondiente a las garantias individuales de la
Constitucion vigente.

Pero lo verdaderamente importante para el desarrollo del presente trabajo lo constituye la creacién de
la institucion del Juicio de Amparo y de la Suspensidn del Acto Reclamado, como sistema de defensa
de los particulares por la inconstitucionalidad de los actos de autoridad.

El articulo 53 de la citada Constitucion regulaba: * Corresponde la Suprema Corte de Justicia: Amparar en el
goce de sus derechos a los que pidan su proteccién, contra leyes y decretos de la legislatura que sean contrarios a la
Constitucion o contra las providencias del gobernador o ejecutivo reunido, cuando en ellas se hubiere infringido el
Cddigo fundamental o las leyes, limitdndose en ambos casos a reparar el agravio en la parte en que estas o la
Constitucién hubieren sido violadas."(06)

(05) ARELLANO GARCIA CARLOS - EL JUICIO DE AMPARQ - EDITORIAL PORRUA, MEXICO. 1984.- Pag. 110,
(06 ) ARELLANO GARCIA.- Ob. Cit. Pag. 111,



Por su parte e articulo 63 establecio: ** Los jueces de primera instancia ampararan en el goce de los derechos
garantizados a los que les pidan su proteccion. contra cualquiera funcionarios que no correspondan al orden judicial,
diciendo breve v sumariamente las cuestiones que se susciten sobre los asuntos indicados,"(07)

Asi mismo el articulo 64 disponia: * De los atentados cometidos por los jueces de los anteriores derechos,
conocerdn sus respeclivos superiores, con la misma preferencia de que se ha hablado en el articulo precedente,
remediando desde luego el mal que se les reclame y enjuiciando inmediatamente al conculcador de las mencionadas
parantias™ (08)

21 maestro Alfonso Noriega: al efecto sostenia * Como puede verse, Rejon establecia un sistema de
control de tipo jurisdiccional. por medio de! cual la Suprema Corte de Justicia podia Amparar en el
goce de sus derechos, a los particulares contra actos del poder legislativo o providencias del poder
¢cjecutivo, cuando estos fueran contrarios a ta Constitucion y alin mas, establecio con precision que la
sentencia que se dictare, tendrd los efectos relativos a la cosa juzgada. anticipando de esta forma la
conquista fundamental que. como hemos de precisar logré Mariano Otero. con la formula que lleva su
nombre”.(09)

I.o importante a destacar de la Constitucion que se analiza son los primeros fundamentos que rigen al
Juicio de Amparo destacando principalmente dos: en primer lugar el de iniciativa de parte agraviada,
en donde se explica que solamente se atenderd la demanda de violacidn de garantias que realice el
particular afectado: y por otra parte, ¢l de la relatividad de las sentencias que se emitan, limitandose a
amparar y proteger a las personas que lo soliciten; dandose un giro de 180 grados al control de la
constitucionalidad, comparado con la forma en como se pretendia regular en la Constitucion de 1836.

ACTA DE REFORMAS DE 1847.

Una vez mas en esta surgiente Nacion, se volvio a dar un cambio en su estructura politica y en la
forma en como sc dirigiria ¢l Estado; restableciéndose nuevamente el régimen federalista y
convocandose nuevamente al Congreso Constituyente en el afio de 1846. En este Congreso se design6
una Comision de Juristas que tendrian a su cargo la elaboracion de la nueva Constitucion.

Contrariamente a cualquier pensamiento idgico, el denominado ** Padre del Amparo ", Manuel
Crescencio Rejon, que integraba dicha Comision, conjuntamente con otros juristas ifamados Zubieta
y Cardoso, suscribieron un dictamen, que propuso la restauracion de la Constitucion de 1824 sin
reforma alguna y dejando que el Congreso a través de disposiciones secundarias, estableciera
posteriormente las modificaciones que fueran pertinentes y adecuadas, no contemplando la figura del
Amparo. que ya habia sido perfeccionada en la Constitucion de Yucatan en el afio de 1841.

En contra de esta opinion se dio el voto particular de Mariano Otero, jurista jalisciense, quien
considero indispensable fijar los derechos del hombre en la carta fundamental y no en leyes
secundarias, como pretendian hacerlo los demas juristas citados.

Cita el maestro Carlos Arellano Garcia en su libro del Juicio de Amparo sobre este punto: * Acerca de
la lucha individual de Otero, dentro del seno del constituyente, para hacer triunfar su voto particular,
nos ilustra Jesis Reyes Heroles:

Otero luchd tenazmente por la aprobacion del acta de reformas, todas tas maniobras y los juegos
parlamentarios que para el logro de sus propésitos le atribuye José Fernando Ramirez, con gran
actitud sobre creibles . . . para Otero, la determinacion de los derechos del individuo y su defensa era
punto fundamental del texto constitucional y no materia de leyes secundarias . . ."(10)

(07 ) ARELLANO GARCIA - Ob, Cit. Pag. 111.
{ 08 ) ARELLANO GARCIA.- Ob. Cit. Pag. 111.
{09 ) NORIEGA ALFONSO. Ob. Pdg. 95.

(10 ) ARELLANO GARCIA, Ob. Cit., Pag. 117.




Después de haber sido sometido a la aprobacion det Congreso el voto particular citado, el 18 de mayo
de 1847 se aprobd el Acta Constitutiva y de Reformas, de donde puede resaltarse la introduccién a la
misma del articulo 25, de mas importancia para nuestro tema, donde por primera vez quedo
establecido a nivel nacional la instancia constitucional de la defensa de las garantias del individuo,
ltamado también Juicio de Amparo.

Senala el articulo 25 del Acta de Reformas que nos ocupa:

* Los tribunales de la Federacion amparardn cualquier habitante de la republica en ejercicio y
conservacion de los derechos que le conceda esta constitucién y las leyes constitucionales, contra todo
ataque del poder legislativo y ejecutivo ya de la Federacién ya de los Estados, limitandose dichos
tribunales a impartir su proteccion en el caso particular sobre el que verse el proceso. sin hacer ninguna
declaracion general respecto de la Ley u acto que la motivare.”(11)

Senala el maestro Carlos Arellano Garcia, en su obra a que nos hemos estado refiriendo que el jurista
Silvestre Moreno Cora cita sobre esta etapa constitucional: “ El articulo 25 determina un grado mas
de perfeccion en el sistema que se habia adoptado y que parecia ser el (nico que podria dar una
solucién acertada al dificil problema de poner los derechos individuales a salvo de todo ataque por
parte del poder, sin que este perdicre su autoridad y sin peligro de caer en su anarquia™(12)

L1 problema fundamental que se presentd en relacion al articulo 25 del Acta de Reformas es que no se
pudo expedir la Ley reglamentaria correspondiente que auxiliara a la interpretacion de dicho
precepto, quedando el mismo, como lo citan los autores consultados, como inerte y sin vida. Aun asi
¢l mismo maestro Arellano Garcia, cita como antecedente que el trece de agosto de 1849 el Juez de
Distrito en San Luis Potosi dictd la primera sentencia de Amparo en base al precepto que nos ocupa,
en la cual se * dispenso “a Manuel Verastegui de la proteccion que solicitd, en contra del acto del
sefior Gobernador consistente en el destierro.

Asi mismo sobre esta Acta de Reformas y el mencionado articulo 25 ya referido, en el afio de 1852
José Urbano Fonseca formuld proyecto de ley reglamentaria denominada “Ley Organica
Reglamentaria del Articulo 25 de la Acta de Reformas del 18 de mayo de 1847”, misma que fue
presentada por el Secretario de Justicia en febrero de 1852 y que no pudo entrar en vigencia, ya que
este proyecto pretendid cobrar vida en el Gobierno del Presidente Arista, quien pocos meses después
fue sustituido nuevamente por la dictadura del General Santa Anna; mas sin embargo, es el
documento en ¢l cual encontramos el primer antecedente en materia de suspensién, que, podria
encontrarse en el contenido del articulo 5° que establece:

“ art, 8° Cuando la violacién procediere del Poder Legislativo o Ejecutivo de algun Estado, si el
interesado no pudiere por razon de la distancia ocurrir desde luego a la Corte de Justicia, lo hara al
Tribunal de Circuito respectivo, quien le otorgara momentineamente el amparo. si hallare fundado el
ocurso; y remitira por el primer correo su actuacién a la citada primera sala de la Suprema Corte para
que resuelva definitivamente.”

** La expresion otorgard momentdineamente el amparo debemos interpretarla en el sentido de mandar

suspender provisionalmente el acto, ya que la providencia esta sujeta a la resolucion definitiva que
pronunciard la Suprema Corte. "(13)

{ 11 ) MANUEL DUBLAN Y JOSE MARIA LOZANO.-
v ' .- EDICION OFICIAL.- MEXICO,
1886.- TOMO V.- P4g. 277.

( 12) ARELLANO GARCIA, Ob. Cit.. Pag. 119.

{ 13) TRUEBA. ALFONSO.- = v

AMPARQ .- EDITORIAL JUS.- MEXICO.- Pdg. 24.



B) LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL SOBRE EL RECURSO DE AMPARO DEL 20
DE ENERO DE 1869.

CONSTITUCION DEL 5 DE FEBRERO DE 1857.
Una vez mas en el afio de 1856 se convoco a un Congreso Constituyente, con la finalidad de emitir
una nueva Constitucion acorde a la realidad social y politica que vivia México en esas épocas,

emitiéndose una nueva disposicién en este sentido el 5 de febrero de 1857, habiendo sido redactada
principalmente por ¢l jurista Ponciano Arriaga.

tn relacion al Juicio de Amparo en un inicio se plasmaron los articulos 100, 101 y 102, estableciendo
¢l primero de los citados la procedencia del Juicio de Amparo contra los actos de autoridad que violen
las garantias individuales. o en su caso, se dé la invasion de Soberanias, de los Estados a la
Federacion o de la Federacion hacia los Estados.

Por su parte el articulo 101 establecié los principios del Juicio de Amparo al precisar que los juicios a
que se referia ¢l articulo anterior se seguirdn a instancia de parte agraviada y se decidirin por medio
de una sentencia.

Es de sedatarse que al momento en que dicho proyecto fue revisado por el Congreso, se suprimié el
mencionado articulo 102 y se aprobd la nueva Constitucion con los preceptos indicados, pero bajo los
numerales 101 y 102, en forma tal que son muy similares a como lo establece la Constitucion vigente.

Sobre este jurado cita el maestro Arellano Garcia que: “ El jurado previsto en el articulo 102
aprobado representaba un serio inconveniente, pucs la intervencion de legos en una materia tan
técnica como es ¢l Amparo, hubiera desvirtuado la institucion y hubiere eclipsado el avance obtenido
en ¢l desarrollo del Juicio de Garantias.”(14)

De lo mas importante a resaltar de la Constitucion de 1857, se contempla la garantia de audiencia
contenida en el articulo 14 y la de Legalidad en el articulo 16 actuales, en forma muy parecida a como
la conocemos en nuestra Constitucion vigente. Asi mismo en el articulo 126 se establecio la
supremacia de las normas constitucionales, respecto de las normas juridicas ordinarias.

Por lo que corresponde al Juicio de Amparo a que se refieren los articulos 101 y 102 es de resaltarse
los siguiente:

1.- Se elimind el medio de control politico a que se refiere el Acta de Reformas de 1847.

2.- El amparo no se limita a los actos de poder legislativo y ejecutivo que violen las garantias
individuales, abriendo la posibilidad de interponer el juicio en contra de los actos del poder judicial.

3.- Se otorga al amparo el caricter de juicio.

4.- Se reitera la formula de Otero sobre la relatividad de las sentencias.

5.- Se reitera el uso de la palabra “amparar”, para definir el fallo que se esta emitiendo.
Es importante mencionar que en la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 5 de
febrero de 1857, tampoco dice nada acerca de la institucion de la suspension del acto reclamado,
ademds de que los numerales antes descritos sélo se refieren al Juicio de Amparo sin mencionar a la
suspension.

LEY ORGANICA DE PROCEDIMIENTOS DE LOS TRIBUNALES DE LA
FEDERACION QUE EXIGE EL ARTICULO 102 DE LA CONSTITUCION FEDERAL,
PARA LOS JUICIOS QUE HABLA EL ARTiCULO 101 DE LA MISMA DEL 26 DE
NOVIEMBRE DE 1861.

Como lo ordenaba el articulo 102 de la Constitucion de 1857, el Juicio de Amparo se regiria acorde a
la Ley Organica correspondiente que al efecto se emita.

( 14) ARELLANO GARCIA, Ob. Cit., Pag. 125



En el tiempo transcurrido del afio de 1857 a la fecha de emision de la ley a que nos estamos
refiriendo, es decir, mas de cuatro aiios, el Juicio de Amparo fue letra muerta y no se aplicaba, segin
lo mencionan los autores que he consultado.

Es hasta el afio de 1861 cuando el Congreso emite la primera Ley Reglamentaria del Juicio de
Amparo del 30 de noviembre, en sélo cuatro secciones y 34 articulos, definié a grandes lineas la
estructura procesal sobre la cual se ha desarroliado el derecho posterior. Las guerras civiles y la
intervencion extranjera no permitieron su aplicacién, pero su utilidad fue indiscutible porque presenta
el origen de las Leyes Reglamentarias del Amparo y, por lo mismo, el primer instrumento creado para
asegurar los derechos fundamentales de las personas. En su articulo 4° establece:
“Art. 4°. El Juez de Distrito correrd traslado por tres dias a lo mas, al Promotor fiscal, y con su
audiencia declarara, dentro del tercero dia, si debe o no abrirse el juicio conforme al Art. 101 de la
Constitucion; excepto ¢l caso en que sea de urgencia notoria la suspension del acto o providencia que
motiveé ta queja, pues entonces lo declarara desde luego, bajo su responsabilidad.” ( 15)

En un principio ¢l Juicio de Amparo no se contempld tan técnico, como lo conocemos en nuestros
dias: la demanda Gnicamente consistia en expresar detalladamente el hecho y fijar la garantia que se
consideraba violada; con la queja se corria traslado al Promotor Fiscal, hoy Ministerio Puiblico, y con
audiencia de él, el juez deberia declarar dentro del tercer dia, si se admitia o no el juicio; excepto el
caso de que fuera urgencia notoria la suspensién del acto o providencia que motivo la queja, pues en
ese caso se admitiria sin consulta al Promotor Fiscal; siendo también esta circunstancia el origen de la
suspension del acto reclamado, el cual fue en forma genérica sin hacerse mayor abundamiento al
respecto.

Una vez admitido a juicio la demanda, se sustanciaba éste. en donde concluida la etapa de pruebas, el
juez en audiencia publica citaba para sentencia, misma que se dictaria dentro de los seis dias
siguientes.

Como puede observarse, en los inicios del Juicio de Amparo, se contemplo el acatamiento a las
disposiciones judiciales que se emitieron con el fin de poder hacer valer el respeto a las garantias
individuales, pero por lo que puede apreciarse con respecto a las circulares citadas, existieron varios
problemas para interpretar en que deberia de consistir ese cumplimiento, teniéndose que establecer la

disposicion de que el fallo era obligatorio para todas las autoridades y obligacion del Juez velar por su
cumplimiento.

* Fue éste un paso titubeante del legislador en el campo de un derecho nuevo que retardaba la
intervencién de la justicia; pero es aqui donde se habla por primera vez de suspensién del acto o
providencia que motivé la queja, limitada al caso de urgencia notoria, locucion cuyo sentido no puede
ser otro que el de peligro inminente de dafio irreparable. El Juez era obligado, bajo responsabilidad, a
despachar la suspension. ”'(16)

LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL SOBRE EL RECURSO DE AMPARO DE 20 DE
ENERO DE 1869.

Con el fin de tener una regulaciéon mas clara sobre la reglamentacion del Juicio de Amparo, ante la
experiencia de la primera ley anteriormente citada, el legislador, casi ocho afios después de que se
emitio la primera ley sobre la materia, contemplo la necesidad de reformarla y el 20 de enero de 1869
se aprobo la segunda ley reglamentaria de los articulos 101 y 102 de la Constitucion de 1857, 1a cual
regula el régimen de suspension cn los siguientes articulos:

Art. 3, Es juez de primera instancia el de distrito de la demarcacién en que se ejecute o trate
de ejecutarse la ley o acto que motivare el recurso de amparo.

El Juez puede suspender provisional el acto do de la ley o de la autoridad que hubiese sido
reclamado.

{ 15) TRUEBA ALFONSO, Ob. Cit., Pag, 25
{ 16 ) TRUEBA ALFONSO, Ob. Cit.. Pag, 25



Art. § Cuando el actor pidiere que se suspenda desde luego la ejecucion de la ley o acto que
lo agravia. el juez, previo informe de fa autoridad ejecutora del acto reclamado, que rendira dentro de

veinticuatro horas, correrd traslado sobre este punto al promotor fiscal que tiene obligacién de
evacuarlo dentro de igual término.

Si hubiere urgencia notoria, el juez resolvera sobre dicha suspension a fa mayor brevedad posible y con
solo el escrito dei actor.

Art. 6. Podra dictar la suspension del acto reclamado, siempre que esté¢ comprendido en
alguno de tos casos de que habla el Art. 1°. De esta Ley.
Su resolucion sobre este punto no admite mas recurso que el de responsabilidad.

Art. 7. Si notificada la suspensién del acto reclamado a la autoridad que inmediatamente estd
encargada de ejecutarlo, no se contuviera ésta en su ejecucion, se procederd como determinan los
articulos 19, 20. 21 y 22, para el caso de no cumplirse la sentencia definitiva.™(17)

“ La ley de 20 de enero de 1869, igualmente consagra en sus articulos 1° y 2° el control de legalidad
y ¢l control constitucional; en su articulo 6°, por primera vez habla de la suspensién del acto
reclamado y también proveyd los medios para ejecutar la sentencia en sus articulos 19, 20 y 21.”(18)
Es claro que es en esta ley, donde el legislador establece las reglas para proveer la suspensién, es
cuando surge a la vida juridica y se hace extensible su aplicacion en contra de los actos de autoridad y
aparecen ya las figuras de la suspension de oficio, con la sola presentacion de la demanda; y la de
previo incidente cuando el actor la pida de forma expresa. Asimismo, se regula en el articulo 21 la
desobediencia a la suspension o violacion a la suspension.

En sintesis, esta ley es ¢l primer antecedente legal del Juicio de Amparo y para el caso concreto, de la
suspension; por lo que Willebaldo Bazarte Cerdan. en su publicacién de la Suspension de los Actos
Reclamados en el Juicio de Amparo del Colegio de Secretarios de Estudio y Cuenta de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, A. C., al momento de realizar su estudio, concluye lo siguiente: * . ..
Como antecedente legal de la suspension, este voto de Vallarta es valiosisimo pues a) Debido a la
redaccion de la Ley de 20 de enero de 1869, se exigia la recepcion de pruebas y se silenciaba el
procedimiento de la suspension, por eso el jurisconsulto citado, hacia una interpretacion juridico
gramatical de la ley y llegaba a conclusiones que ahora rifien con el sentido juridico, y b) En dicha ley
al no reglamentarse la suspension del acto reclamado, aparentemente no se generaba la presuncion de
que era inconstitucional para fines de la suspension. por eso Vallarta confundié ambas situaciones, y
sugeria esperar la sentencia de fondo para saber si existia inculpabilidad del detenido, y negaba a éste
ser puesto en libertad.”(19) .

C) REGULACION DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS FEDERALES DEL 6 DE
OCTUBRE DE 1897 Y DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES
DEL 26 DE DICIEMBRE DE 1908.

LEY ORGANICA DE LOS ARTIiCULOS 101 Y 102 DE LA CONSTITUCION DEL 14
DICIEMBRE DE 1882.

Con el desarroilo de la vida politica y social de México, en el ambito juridico existié la necesidad de
ir actualizando las instituciones que la constituian. El Juicio de Amparo no fue la excepcién y el 5 de
abril de 1878 se presentd una iniciativa de reformas a la ley de 1869, aunque no fue aprobada en los
términos propuestos, se tomo en consideracioén para que en el ailo de 1882 se emitiera 1a tercera ley
reglamentaria de los articulos 101 y 102 de la Constitucion Federal de 1857 del 14 de diciembre de
1882, promulgada por el Presidente Manuel Gonzalez, entre el primero y segundo periodos de
gobierno de Porfirio Diaz, cuando parece haber terminado ta época de guerras civilesy...... 11

(17) DUBLAN Y LOZANO, Ob. Cit. TOMO X, Pag. 522.

( 18 ) ACOSTA ROMERO, MIGUEL.- DERECHO ADMINISTRATIVO ESPECIAL.- TOMO I1.- EDITORIAL PORRUA.- MEXICO, 1999.-
Pig. 635,

( 19 ) COLEGIO DE SECRETARIOS DE ESTUDIO Y CUENTA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, A. C.-* LA
SUSPENSION DE LOS ACTOS RECLAMADOS EN EL JUICIO DE AMPARO ™.

s .- CARDENAS EDITOR Y DISTRIBUIDOR.- MEXICO,
1983 - Pag. 43
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........ extranjeras, definiéndola el Magistrado Alfonso Trueba. en su tratado de La Suspension del
Acto Reclamado o la Providencia Cautelar en el Derecho de Amparo como: ™ . . . €s una ley que
refleja la experiencia de los tribunales y la doctrina de los jurisconsultos, especialmente la de Lozano
y Vallarta. que habian explorado con ciertos titubeos. ¢l campo de la suspensién. ”

A diferencia de las anteriores leyes y ante la necesidad de ir actualizando al institucion del Amparo,
en la ley que nos ocupa se instituye la procedencia en contra de negocios judiciales de cardcter civil,
siempre ¥ cuando se interpusiera dentro de los cuarenta dias en que hubiese causado ejecutoria la
sentencia que haya valnerado la garantia individual. ** La suspension del acto reclamado, fue semilla
germinada y rociada con el saber de Vallarta, recibi6 el trato adecuado para ser pequeiia planta por la
ponderacion y sabiduria de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de Allende;
ahora, también por las sabias decisiones de los Tribunales Judiciales Federales y por el texto de la
Ley, se yergue la suspension del acto reclamado, como un gigantesco ahuehuete, y es baluarte
imbatible del juicio de amparo. “(20)

Entre otras innovaciones que contempla esta ley, se sentaron las bases para hacer respetar los
derechos de las personas contra el abuso de poder: se encuentra que ya se habla del sobreseimiento y
en el capitulo tercero se regula la suspension del acto reclamado, fijandose su procedencia; ademas,
en casos en que no se admitiera demora, la peticion de! amparo y la suspensién del acto reclamado
por via telegrafica; se puede suspender el acto reclamado provisionalmente y de plano en casos
urgentisimos o cuando se trate de las penas prohibidas en la Constitucién; suspension en materia
tributaria; se prevé la revocacién de la suspensién ain durante la tramitacidn del juicio; en el articulo
42 se establece la figura de la suplencia de la queja deficiente, procediendo cuando aparezca probada
la violacion, aunque no se haya sefalado en la demanda; se sigue estableciendo la revision forzosa de
la sentencias ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, contra los autos que concedan o nieguen
la suspension; ademas como lo sefiala el Maestro Trueba en su tratado antes mencionado, * Es un
ordenamiento también breve —diez capitulos, 83 articulos-, y la primera novedad que ofrece es la
creacion de la jurisdiccion suplementaria para recibir la demanda de amparo y suspender el acto
reclamado. segin el art. 4°., que dice a la letra:
* En los lugares en que no haya Jueces de Distrito, los jueces letrados de los Estados podran recibir la
demanda de amparo, suspender el acto reclamado en los términos prescritos en esta ley y practicar las
demas diligencias urgentes, dando cuenta de ellas inmediatamente al Juez de Distrito respectivo, y
pudiendo. bajo la direccion de éste, continuar el procedimiento hasta ponerlo en estado de sentencia.
Solamente en el caso de la fraccion I del Art. 12 de esta ley, podran los Jueces de Paz o los que
administren justicia en los lugares en que no residan Jueces letrados, recibir la demanda de amparo y
practicar las demds diligencias de que habla este Articulo. Los referidos jueces letrados y locales,
nunca podrén fallar en definitiva estos negocios. ™ (21)

Como se advierte, con la promulgacién de la Ley Organica de los Articulos 101 y 102 de la
Constitucion de fecha 14 diciembre de 1882, rindieron sus frutos los intentos arduos de los juristas de
aquella época, por consolidar la institucion de la suspension de los actos reclamados, particularmente
los esfuerzos realizados por Vallarta, por lo que esta ley de 1882 puso al servicio de la justicia todos
los medios necesarios para hacer respetar sus determinaciones, utilizando medios coercitivos para
obligar a su cumplimiento.

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS FEDERALES DE 6 DE OCTUBRE DE 1897,

Antes de concluir el siglo XIX, el Juicio de Amparo contd con una nueva regulacién, no como Ley
especifica reglamentaria de los articulos 101 y 102 de la Constitucion Federal de 1857, sino que por
el contrario, el legislador en afidn de reunir en un sdlo cuerpo legal todos los procedimientos de indole
federal, llevé a la realidad un Codigo que comprendia todos los procedimientos federales y al ser el
Juicio de Amparo un procedimiento de esta naturaleza, se incluyd en los titulos 11 y ItI su regulacion

y por primera vez se habla de incidente.
(20 ) COLEGIO DE SECRETARIOS. Ob. Cit.. Pag. 44.
(21 ) TRUEBA ALFONSO, Ob. Cit. Pégs. 30-31
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Este Codigo Federal retomo la base establecida en el articulo 14 de la Ley de 14 de diciembre de
1882. el cual disponia: * . .. en caso de que se trate de individuos pertenecientes al ejército nacional, el auto de
suspension sera notificado al jefe u oficial encargado de ejecutar el auto, y por la via mas violenta y por conducto del
Ministerio de Guerra, a fin de que éste ordene que el promovente permanezca en el mismo lugar en que pidié
amparo, hasta que se pronuncie la sentencia definitiva ™

Es de senalarse que en esta nueva regulacion del Juicio de Amparo se reproduce el precepto sobre la
suspension de oficio, que el Juez debe decretar cuando se trate de la pena de muerte y demds
prohibidas expresamente por la Constitucion y se instituye la figura del tercero perjudicado, aunque la
tey no lo sefiala de esta manera, el articulo 753 le da la oportunidad a la contraria del agraviado en un
juicio civil a presentar prucbas y produzcea alegatos, buscando se reconozca la legalidad del acto que
se combate.

. La (nica novedad que presenta el Codigo de 1897 es el art. 791, del tenor literal siguiente:

I:1 auto ¢n que el Juez conceda la suspension se ejecutard desde luego, sin perjuicio de que la Suprema

Corte lo revise en los casos en que deba hacerlo. Si el Juez negare la suspension, y contra su auto se

interpusiere el recurso de revision, lo comunicara asi a 1a autoridad ejecutora, para que mantenga las

cosas en el estado que guarden, hasta que la Suprema Corte de Justicia dicte resolucion que ponga

término al incidente.
Seglin esta regla, la interposicion del recurso producia el efecto de la suspensién misma porque,
siendo negativa la providencia del Juez, debia comunicar a la autoridad ejecutora que mantuviera las
cosas en ¢l estado que guardaban, hasta que la Suprema Corte “pusiera término al incidente”, de
donde concluimos que ¢n todo caso el statu quo debia mantenerse. . . .De modo expreso se declara la
improcedencia de la suspension contra actos negativos, por los cuales se entiende “aquellos en que la
autoridad se niegue a hacer alguna cosa”. (art. 798).”(22)

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DE 26 DE DICIEMBRE DE
1908.

Ya a principios del siglo XX y en medio de movimientos inconformes con el Gobierno del Presidente
Porfirio Diaz, en 1908 se emitid una nueva regulacion del Juicio de Amparo, contemplandose ahora
dentro de! Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, la cual constituy6 la Quinta Ley Reglamentaria
de los articulos 101 y 102 de la Constitucion Federal de 1857; cabe mencionar que dada la naturaleza
del Juicio de Amparo, cuyo objeto es salvaguardar los derechos consagrados en la Constitucion a
favor de los gobernados, los legisladores incurrieron en el mismo error, al incluir dentro del derecho
privado, un proceso meramente constitucional.

Entre lo importante y de las pocas innovaciones a resaltar de la nueva ley se sefala lo siguiente:

a) La suspension bajo fianza puede quedar sin efectos mediante contragarantia.- 712

b) La falta del informe previo de la autoridad responsable establece la presuncion de certeza del acto
reclamado, s6lo para efectos de la suspension.- 716

¢) El efecto de la suspension sobre la libertad personal del quejoso es que el mismo quede a
disposicion del juez de amparo quien dictara las medidas necesarias; la novedad consiste en que
puede gozar de libertad bajo caucion.- 718

d) Se establece la institucion de revocacion por algin motivo superveniente.- 721

e) Se estatuye la posibilidad de impugnar el auto que concede o niega la suspension, inclusive al
Ministerio publico.- 723

f) El auto que conceda o niegue la suspension se ejecutara desde luego, sin perjuicio de que la
superioridad lo revise en los casos que deba hacerlo.- 720

{ 22 ) TRUEBA ALFONSO. Ob. Cit. Pags. 38-39
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“A estas se reduce, como hemos dicho, las reformas dei Cadigo de 1909, dltimo del Porfiriato,
periodo historico durante el cual, merced a las sentencias de los tribunales y la doctrina de los
jurisconsultos, la figura del proceso cautelar constitucional, solo esbozada en las primeras leyes de
amparo. quedo definitivamente estructurada. Su utilidad. no obstante el poder dictatorial de Porfirio
Diaz. se manifestd por el nimero cada vez mayor de demandas de amparo. tantas que en la primera
década de este siglo Don Emilio Rabasa, en su celebre estudio sobre el articulo 14, hablé de “la
imposible tarea de la Core”, verdaderamente abrumada ya en esa época por el peso del trabajo.
Hemos de concluir que si ¢l publico recurria a la Justicia Federal era porque la institucion
tuncionaba.”(23)

In este Codigo que regula el Juicio de Amparo, se le da la categoria de parte a la autoridad
responsable, siendo que en los anteriores ordenamientos, solamente podia ofrecer pruebas y alegar,
pero sin ser considerada como tal; respecto de la suspension de los actos reclamados se realiza su
division en de oficio ¥ a peticidn de parte; se le cambia la denominacién del Promotor Fiscal por el de
Ministerio Publico, como lo conocemos en la actualidad: en el articulo 764 se da la oportunidad en
materia civil de impugnar violaciones de procedimiento propiamente y no solamente las que pudieran
estar contenidas en una sentencia.

m CONSTITUCION DEL 5 DE FEBRERO DE 1917.

CONSTITUCION DEL 5 DE FEBRERO DE 1917,

Con el movimiento suscitado en el afio de 1910 iniciado por Don Francisco {. Madero que trajo como
consecuencia el derrocamiento del Porfiriato y el triunfo de la Revolucion, en el afio de 1916, la
Nacion Mexicana en esta etapa tuvo nuevas expectativas de vida para los habitantes de este pais; la
Revolucién se encamind a su objetivo, el cambio del orden establecido y, por lo mismo, de sus
instituciones juridicas: las Leyes de Amparo de proteccidn a los particulares contra los abusos de
poder de las autoridades, no eran las adecuadas para esa época y con el animo de proteccion, ademas
de que hicieron casi imposible la marcha de los tribunales, no sélo de los federales. que siempre se
vieron ahogados por el sinnimero de expedientes y cuya marcha quedé obstruida por virtud de autos
de suspension que sin tasa ni medida se dictaban; ademds de que la Suprema Corte no inspiraba
confianza pues sus miembros eran nombrados por el Poder Ejecutivo y estaban enteramente a su
disposicion.

Con los cambios en el poder por parte de los gobernantes que ahora lo detentaban, se present la
necesidad de contar con una nueva Carta Fundamental que regulara a los drganos del Estado y los
derechos con que contaba todo habitante en relacion con las facuitades de los primeramente citados.

Es asi que en el mes de septiembre de 1916, por instrucciones del presidente Don Venustiano
Carranza se convocd a un Congreso Constituyente, instaldndose en la Ciudad de Querétaro el 21 de
noviembre de ese affo. El primero de diciembre siguiente el mismo presidente entregdé a aquel
Congreso el proyecto de Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En la nueva Constitucion se introdujo el articulo 27 que establecié los derechos sociales, en refacién
con la tenencia de la tierra en el surgimiento del derecho agrario, pudiéndola poseer y tener derecho
los grupos sociales como lo eran los nacientes grupos ejidales; asi como los derechos colectivos de
todo trabajador consagrados en el articulo 123, al establecer las Condiciones Generales de Trabajo en
proteccion del mismo trabajador y poderse agrupar en sindicatos para la defensa de sus derechos
colectivos, terminando con la sobre explotacion de que eran objeto: con la fijacion de una jorada de
trabajo acorde y la eliminacion de las lilamadas Tiendas de Raya, donde se les obligaba a entregar el
fruto de su trabajo. por capricho del patrén.

(23 ) TRUEBA ALFONSO. Ob. Cit. Pags. 39-41
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A este respecto el maestro Ignacio Burgoa sefiala: ™ La Constitucion vigente ademas, consignaba las
ltamadas garantias sociales. o sea, un conjunto de derechos otorgados a determinadas clases sociales
que tienden a mejorar y consolidar la situacidn econdmica, contenidos principalmente, en los
articulos 123 'y 27 constitucionales, los cuales podria decirse, cristalizan las aspiraciones
revolucionarias, consistentes en resolver, en beneficio de las masas desvalidas, los problemas del
obrero y agrario.”’(24)

Con el surgimiento de este innovador concepto de los derechos del hombre, nuevamente México dio
fa pauta a nivel mundial para ¢f avance y desarrollo de la vida social y organizacion del Estado.

Por lo que corresponde al Juicio de Amparo, tema que es de nuestra importancia, en la Constitucion
vigente se regulé a través de los articulos 103 y 107, en la forma en que lo conocemos. Por lo que
corresponde al primero de los citados, se establecio la procedencia del Juicio de Amparo contra leyes
o actos que afecten las garantias de los gobernados y contra leyes o actos de autoridad federal que
vulneren la soberania de los Estados, o cuando dichas leyes o actos de los Estados afecten la
Soberania de la Federacion.

En lo que se refiere al articulo 107, en su origen el dictamen de la comision redactora encargada del
mismo fijo de manera mas detailada y especifica aspectos del Juicio Constitucional, debiendo de
resaltarse principalmente para ¢l tema en estudio los siguientes puntos:

“ . V. En materia administrativa el amparo procede, ademas, contra resoluciones que causen
agravio no reparable mediante algin recurso, juicio o medio de defensa fegal. No serd necesarjo agotar
éstos cuando la ley que los establezca exija, para otorgar la suspension del acto reclamado, mayores
requisitos que los que la Ley Reglamentaria del Juicio de Amparo requiera como condicién para
decretar esa suspension;

X. Los actos reclamados podrin ser objeto de suspension en los casos y mediante las condiciones y
garantfas que determine la ley, para lo cual se tomara en cuenta la naturaleza de la violacién alegada, la
dificultad de reparacion de los dailos y perjuicios que pueda sufrir el agraviado con su ejecucién, los
que la suspension origine a terceros perjudicados y el interés publico.

Dicha suspensién deberd otorgarse respecto de las sentencias definitivas en materia penal al
comunicarse la interposicion del amparo, y en materia civil, mediante fianza que dé el quejoso para
responder de los dailos y perjuicios que tal suspensién ocasionare, la cual quedara sin efecto si la otra
parte da contrafianza para asegurar la reposicién de las cosas al estado que guardaban si se concediese
¢l amparo, y a pagar los dafios y perjuicios consiguientes;

X1, La suspension se pedira ante la autoridad responsable cuando se trate de amparos directos
promovidos ante los Tribunales Colegiados de Circuito y la propia autoridad responsable decidira al
respecto. En todo caso, el agraviado debera presentar la demanda de amparo ante la propia autoridad
responsable, acompafiando copias de la demanda para las demds partes en el juicio, incluyendo al
Ministerio Publico y una para el expediente. En los demas casos, conoceran y resolveran sobre la
suspension los Juzgados de Distrito o los Tribunales Unitarios de Circuito;

XI. La violacién de las garantias de los articulos 16, en materia penal, 19 y 20 se reclamara ante el
superior del tribunal que la cometa, o ante el Juez de Distrito o Tribunal Unitario de Circuito que
corresponda, pudiéndose recurrir, en uno y otro caso, las resoluciones que se pronuncien, en los
términos prescritos por la fraccion VIIIL

Si el Juez de Distrito o el Tribunal Unitario de Circuito no residieren en el mismo lugar en que reside
la autoridad responsable, la ley determinard el juez o tribunal ante el que se ha de presentar el escrito
de amparo, e! que podra suspender provisionalmente el acto reclamado, en los casos y términos que la
misma ley establezca;

XVIL La autoridad responsable sera consignada a la autoridad correspondiente, cuando no suspenda el
acto reclamado debiendo hacerlo, y cuando admita fianza que resulte ilusoria o insuficiente, siendo, en
estos dos ultimos casos. solidaria la responsabilidad civil de la autoridad con e! que ofreciere la fianza
v el que la prestare, ... "

{ 24 } BURGOA IGNACIO. Ob. Cit., Pags. 130-131.



La Constitucion vigente plasmé en preceptos acordes a la realidad todas las experiencias que con el
paso de los afios se fueron tomando respecto de la regulacion del juicio defensor de las garantias
individuales, que se fueron presentando durante las distintas leyes vigentes durante la Constitucion de

1857. ... Conforme a esta idea. la Constitucion de 1917 sdlo retocd el derecho de amparo. . . La
Carta de 1917 no introdujo ningiin cambio importante respecto a las providencias cautelares; recogio
y elevo al rango de constitucionales los preceptos normativos de este proceso . . También quedd

inserta en la Constitucion la facuitad a Jueces auxiliares para poder suspender provisionalmente el
acto reclamado (frac. IX) y se autorizd el ejercicio de la accion penal contra las autoridades
responsables que faltasen al deber de dictar la medida suspensiva o cuando admitiesen fianzas que
resultaren ilusorias o insuficientes (frac. X). .. "(25)

LEY REGLAMENTARIA DE LOS ARTIiCULOS 103 Y 104 DE LA CONSTITUCION
FEDERAL DE 18 DE OCTUBRE DE 1919.

Sobre esta ley surge de antemano la incognita del por qué es Ley Reglamentaria de los articulos 103 y
104 de la Constitucion y no Reglamentaria del numeral 107 de la misma Carta Magna. Al efecto el
maestro Arellano Gareia en su libro consultando se refiere de la siguiente manera:

... Reglamenta el articulo 104 del texto original de la Constitucion de 1917, en atencion a que este
precepto establecia el recurso de suplica ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y la Ley
reglamentaria se refiere a ¢l ™, citando lineas mas adelante, ™ . .. La ley reglamentaria de 1919
regulaba el recurso de suplica, consecuentemente era reglamentaria de ese articulo 104. 7, y agrega “
.. . Posteriormente, segun reforma publicada en el Diario Oficial de 18 de enero de 1934, desapareci6
ese recurso de suplica ante la Suprema Corte. ™. . . por otra parte no reglamentaba el articulo 107,
porque en principio las bases del articulo 107 ya regulaban los detalles del amparo. Sin embargo, en
esto si estaba errada la denominacion de la Ley pues, si habia un desarrollo de las bases previstas en
el mencionado articulo 107 constitucional.”(26)

Dentro del estudio realizado por el Magistrado Alfonso Trueba, en su libro La Suspension del Acto
Reciamado o la Providencia Cautelar en el Derecho de Amparo, realiza un andlisis de! capitulo
relacionado con la suspension y concluye: * La primera Ley reglamentaria de los articulos 103 y 104
de la Constitucion . . ., tampoco impone variaciones sustanciales al régimen de la suspension. En el
Capitulo VII del Titulo ! traslada el derecho ya conocido y sélo advertimos estas novedades con
relacion al tema que se esta tratando en el presente trabajo: . . . manda que se comunique por via
telegrdfica ¢l auto de suspension en casos urgentes (art. 58) . . .; la suspension del acto no impide la
continuacion del proceso del que forma parte, siempre que su naturaleza lo permita (art. 64). Severas
normas penales contiene esta ley de 1919 aplicables a Jueces y autoridades sefialadas como
responsables por infringir los preceptos en materia de suspension, sanciones que van desde
destitucion del empleo, hasta la pena privativa de la libertad . . . "(27)

En esta nueva ley reglamentaria del Juicio de Amparo se establecen con mayor claridad las partes del
juicio, citando en su articulo 11 que seran partes:

I.- El agraviado;

i1.- La autoridad responsable;

{11.- E! Ministerio Publico; y

1V.- La contraparte del Quejoso, dando los supuestos de quienes seran considerados como tales.

Durante la vigencia de esta ley. en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 15 de diciembre de
1934 se reformo el articulo 94, con la finalidad de reestructurar la Suprema Corte con veintiun
ministros que fungirian en Pleno y en Salas. Esta ley estuvo vigente hasta el afio de 1936, fecha en
que se emitio una nueva ley, la cual se encuentra vigente hasta nuestros dias y de la cual me ocupare
de citar y puntualizar en el siguiente punto de este capitulo.

) TRUEBA ALFONSO. Ob. Cit. Pags. 34-45.

{25
(26 ) ARELLANO GARCIA. Ob. Cit., Pag. 146 y 147,
( 27 ) TRUEBA ALFONSO, Ob. Cit. Pigs, 45-16
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E) LEY REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 Y 107 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL, DEL 10 DE ENERO DE 1936,

Nuevamente ante las inquietudes del Gobierno Mexicano de contar con una ley reglamentaria de las
Garantias Individuales mas actual y acorde a la realidad, en el periodo presidencial del General
Lizaro Cardenas. ¢l 30 de diciembre se derogs la ley de 1919, publicindose la nueva Ley en el Diario
Oficial de la Federacion el 10 de enero de 1936, . . . objeto de numerosas reformas. La estructura
del proceso preventivo mantiénese sobre las bases ya establecidas por la legislacién anterior, los
cambios se limitan a distinguir situaciones que, a nuestro modo de ver, restringen el arbitrio del
Juzgador, que en esta manera debe ser discrecional. "'(28)

Es importante y fundamental la regulacién de las disposiciones contenidas en el articulo 124 fraccién
1, ¢n cuanto a la suspension solicitada por el agraviado, ya que se prevé que la misma se otorgara,
siempre y cuando no se sigua perjuicio al interés social, ni se contravengan disposiciones de orden
publico. Es dable entender, que el espiritu del legisiador al presentar esta innovacion, pretendio
preservar el interés de la sociedad (colectivo) sobre el interés que un particular pudiese detentar, en el
momento de la realizacion un acto de autoridad que le violentare sus garantias individuales,
anteponiéndose el interés general sobre el interés individual, ya que no existen derechos absolutos de
los particulares, cuando se afectan los intereses de la colectividad, a los cuales el Estado debera de
salvaguardar; sobre este punto nos avocaremos en el momento oportuno, pero es atinado lo sefalado
por ¢l Magistrado Trueba en su tratado de referencia. al sefialar: *. . . entendiendo como orden
publico = el conjunto de normas juridicas determinadas por la necesidad de conservar los intereses
superiores de la colectividad. El criterio reflejado en estas prevenciones indica que los derechos
individuales deben ceder, por importantes que parezcan, ante el valor de ciertos bienes cuya
prescrvacion interesa a la sociedad como un todo. La medida precautoria se niega porque no hay una
expectativa razonable de que la sentencia definitiva favorezca las pretensiones del quejoso. ” (29)

Para finalizar este recorrido historico del Juicio de Amparo no quise pasar por alto que con fecha 19
de enero y 14 de marzo de 1951, se reformd la Ley Orgdnica y se crearon los Tribunales Colegiados
de Circuito a fos que se les dio competencia para conocer de los Juicios de Amparo directo
promovidos en contra de sentencias judiciales o de tribunales administrativos o de! trabajo, cuando se
cometieran violaciones durante la secuela del procedimiento que afectaran ias defensas del quejoso y
trascendieran al resultado del fallo, reservando a la Suprema Corte de Justicia, el conocimiento de los
Juicios de Amparo que se promovieran, también en contra de sentencias definitivas, en materia civil y
penal y laudos de Juntas de Conciliaciéon y Arbitraje, cuando las violaciones se cometan en la
sentencia misma.

Hemos presentado con breves observaciones, el desarrollo del derecho cautelar constitucional desde
que broto el germen del mismo en la ley de 30 de noviembre de 1861 hasta la ley vigente. El estudio
nos ha parecido conveniente para entender mejor la institucion y abrir ef camino hacia el hallazgo de
tormulas que permitan resolver las dificultades que se presentan con motivo del otorgamiento o no de
la suspension del acto reclamado.

Por dltimo, sélo basta mencionar que “ el primero de enero de mil novecientos noventa y cinco entrd
en vigor la reforma constitucional y legal promovida por el Presidente Ernesto Zedillo Ponce de
Leon. que modifico la integracion de la Suprema Corte de Justicia a once ministros; cred el Consejo
de la Judicatura Federal como parte del Poder lJudicial de la Federacion; se renovaron las
controversias constitucionales y se instituyeron fas acciones de inconstitucionalidad . . .”(30)

28 ) TRUEBA ALFONSO. Ob. Cit. Pigs. 47.

29) TRUEBA ALFONSO, Ob. Cit. Pégs. 47-48.

30 ) GONGORA PIMENTEL. GENARO DAVID.- PODER JUDICIAL FEDERAL.- ORIGEN, DESARROLLO, ESTADO ACTUAL Y

(
(
(30 ¢

FUTURO.- UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NUEVO LEON.- PRIMERA EDICION.- MEXICO. 1999.- Pg. 44.
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CAPITULO I

ASPECTOS DOGMATICOS
INDIRECTO.

DEL JUICIO DE AMPARO

A) QUEES EL JUICIO DE AMPARO

B) LAS GARANTIAS INDIVIDUALES

C) PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DEL JUICIO DE AMPARO:
1.- Principio de [niciativa o Instancia de Parte Agraviada
2.- Principio de la Existencia del Agravio Personal y Directo
3.~ Principio de Prosecucién Judicial
4.- Principio de Relatividad de los Efectos de la Sentencia de Amparo
S.- Principio de Definitividad del Acto Reclamado

6.~ Principio de Estricto Derecho

7.~ Principio de Procedencia del Juicio de Amparo Directo
8.- Principio de Procedencia del Juicio de Amparo ante Juez de Distrito

D

E

~

~

PARTES EN EL JUICIO:

1.- Quejoso o Agraviado

2.-Autoridad responsable

3.- Tercero perjudicado

4.- Ministerio Publico Federal

SUSTANCIACION DEL JUICIO:

1.- CONTENIDO DE LA DEMANDA
a. Requisitos
b. Término para la interposicion

c. Autos: i. Desechamiento
ii. Prevencion
iii. Admisién

d. Ampliacién de la Demanda

g

Presupuestos de la demanda
1.- Un acto reclamado
2.- Una autoridad responsable
3.- Conceptos de violacion
4.- Garantias individuales violadas
5.- Afectacion del interés juridico
6.- Un quejoso.

2.- INFORMES DE LAS AUTORIDADES

i. Informe Previo.

ii. Informe Justificado

3.- ETAPA PROBATORIA
i Pruebas en el incidente
ii. Pruebas en el principal

4.- SENTENCIA
5.- RECURSOS

i. Revision
ii. Queja
iii. Reclamacién
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A) QUE ES EL JUICIO DE AMPARO

Antes de entrar al andlisis de la materia del tema que se desarrolla, es necesario precisar cual es la
designacion propia del amparo, si se trata de un recurso o de un juicio; partiendo desde este punto, la
Ley de Amparo lo denomina como juicio: a este respecto y del analisis que realiza el doctor Ignacio
Burgoa Orihuela, en su tratado de El Juicio de Amparo. concluye en relacion al amparo indirecto: ™ . .
. Bastan, pues. las anteriores diferencias entre el amparo y el recurso stricto sensu, para reputar a
aquel como verdadero juicio o accion sui generis distinto ¢ independiente del procedimiento en el
cual surge el acto reclamado y de este mismo, .. (1)

1 profesor Raidl Chavez Castillo. al entrar al analisis sobre este tema, establece: * El amparo es un
proceso constitucional auténomo, entendiéndose por proceso un conjunto de actos procedimentales de
las partes v los tribunales que culminan con una resolucion, donde se discute si la actuacion de la
autoridad  responsable viold o no las garantias individuales del gobernado, sin que dicho
procedimicnto sea una nueva instancia de la jurisdiccion comun

Iin ¢l Juicio de Amparo promovido ante Juez de Distrito se entiende que es juicio, toda vez que se
siguen todos los actos procedimentales que culminardn con la sentencia, . . ." (2)

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que el Juicio de Amparo no es un
recurso, sino un procedimiento auténomo, cuya regulacion se encuentra establecida en la Ley de
Amparo, ¢l cual cuenta con todas sus etapas desde la demanda inicial, ampliacién de demanda,
ofrecimiento y desahogo de pruebas, audiencia, alegatos, sentencia y prevé diversos recursos durante
su substanciacion; ante dichas consideraciones, la siguiente tesis jurisprudencial que se transcribe,
determina la postura de la Suprema Corte de justicia de la Nacién en cuanto a que si se trata de un
juicio o un recurso:

JUICIO DE AMPARO, NO ES UN RECURSQO. En lo que toca a que la responsable violé el articulo

16 constitucional al conceder un plazo de 72 horas para cumplir la condena, sin tomar en cuenta que se

disfrutaba de un término de quince dlas para apelar al recurso de amparo, e! concepto es infundado,

porque ¢l juicio de amparo no es un recurso de apelacién, sino un procedimiento establecido por la Ley

de Amparo, cuyo objeto es la proteccion de las garantias individuales que la propia Constitucién

establece, como claramente lo dispone el articulo 103 de la misma; por tal razon. la responsable no

tenia por qué tomar en consideracion la posibilidad de que el quejoso promoviera juicio de garantias,

Amparo directo 3558/59. Jacinto Murillo. 9 de junio de 1960. 3 votos. Ponente: Arturo Martinez Adame.

Instancia: Cuarta Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Epoca: Sexta Epoca. Volumen XXXVI. Quinta Parte. Tesis:

Pagina: 70. Tesis Aislada.
Por otra parte, es evidente que sc trata de un juicio. ya que su regulacion y su secuela procesal se
establece en la Ley de la materia, su finalidad es anica, ya que la sentencia determinara si hubo o no
violacion de las garantias individuales de los gobernados, no sélo las consagradas en los articulos 1° a
29, sino también las contenidas en las leyes secundarias, respecto de actos de autoridad que hayan
emitido y que les cause un perjuicio en su esfera juridica legalmente tutelada y protegida por la

norma: ademas de que es el Gnico juicio que el particular tiene y que se encuentra contemplado en la
Constitucion.

Se trata de un Juicio Constitucional que Ileva a cabo un control de legalidad del proceder det Estado,
que versa sobre el hacer, no hacer o dejar de hacer y que conlieva a determinar si el actuar de la
autoridad es apegada o no a derecho y con ello no se violentan las garantias individuales de que goza
el particular en sus relaciones con el Estado, esta es la funcion protectora que tiene el particular, ya
sea persona fisica o moral, consagrada en la Constitucion como medio de defensa en contra de los
actos de autoridad; respecto de este control de legalidad, Rail Chavez lo definedela.......... 19
(1) BURGOA IGNACIO, Ob. Cit.. Pag. 184,

( 2') CHAVEZ CASTILLO RAUL.- = JUICIQ DE AMPARO .- SEGUNDA EDICION, EDITORIAL OXFORD, UNIVERSITY PRESS.-
MEXICO, 1998.- Pdgs. 26 y 21.
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....... siguiente forma: ** Consiste en la tutela de la Constitucion que ejerce la autoridad del Estado,
facultada por la Carta Fundamental, para conocer las violaciones que los poderes Ejecutivo y Judicial
cometan por medio de un acto a una ley ordinaria que se traduzca en una violacion a aquella.”(3)

Una vez determinado que se trata de un juicio y no de un recurso, entramos al concepto de lo que es
¢l Juicio de Amparo, para lo cual, retomamos las definiciones que capturd la Lic. Margarita Yolanda
Huerta Viramontes, al realizar su estudio sobre el tema * LA SUSPENSION DE LOS ACTOS
RECLAMADOS EN EL JUICIO DE AMPARO"™ convocado por el Colegio de Secretarios de Estudio
v Cuenta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, respecto de diversos autores:

* *1{ macstro Ignacio Burgoa- nos dice que el Juicio de Amparo ™. . . tiene como finalidad esencial
la proteccion de las garantias del gobernado y el régimen competencial existente entre las autoridades
Federates v las de los Estados, extiende su tutela a toda la Constitucién a través de la garantia de
legalidad consagrada en el articulo 16, ..,

Arturo Gonzalez Cosio-s opina que: “Segin la actual Constitucion, la materia juridica sujeta al
control constitucional se constituye por los actos o leyes de autoridad que lesionen garantias
individuales, o restrinjan la Soberania de los Estados (por parte de la autoridad Federal), o invadan la
esfera de la autoridad Federal (por parte de los poderes de los distintos Estados).”.

Octavio A. Herndndez-6 piensa que el objeto del Juicio de Amparo “es que el Poder Judicial de la
Federacion o los drganos auxiliares de este, vigilen imperativamente la actividad de las autoridades, a
fin de asegurar por parte de éstas y en beneficio de quien pida el amparo, directamente al respecto a la
Constitucion ¢ indirectamente a las leyes ordinarias, en los casos que la propia Constitucion y su Ley
Reglamentaria prevén™.

Soto Gordoa y Liébana Palma-7 dicen que el Juicio de Amparo tiene *'. . . como obijetivo principal,
proteger a la persona, ya sea fisica o moral, en el goce de sus derechos contra actos de cualquier
autoridad que los vulnere™.

Felipe Tena Ramirez-s opina que: “Segun se infiere del articulo 103, los objetos del juicio consisten
en impedir las violaciones de las garantias individuales por parte de cualquier autoridad, asi como las
invasiones de la jurisdiccion federal en la local y viceversa.”

Miguel Lanz Duret-9o expone que: “. . . tenemos como atribucion concreta de los Tribunales
Federales en materia de amparo: primero, las controversias que se susciten por leyes o actos de
cualquier autoridad que violen las garantias individuales; y segundo, las que surjan de leyes o actos
de la autoridad federal que vulneren la soberania de los Estados o de la autoridad de éstos que
invadan la esfera del Poder Federal™.” »(4)

Otro concepto por analizar es el que nos da Burgoa en su tratado, al definir * Hemos dicho que el
amparo es un medio juridico que preserva las garantias constitucionales del gobernado contra todo
acto de autoridad que las viole (fraccion I del art. 103 de la Constitucidn); que garantiza a favor del
particular el sistema competencial existente entre las autoridades federales y las de los estados
(fracciones Il y IlI de dicho precepto) y que, por ultimo, protege toda la Constitucidn, asi como toda
lu legislacion secundaria, con vista a la garantia de legalidad consignada en los articulos 14 y 16 de
la Ley Fundamental y en _funcion del interés juridico particular del gobernado. En estas condiciones
el amparo es un medio juridico de tutela directa de ta Constitucion y de tutela indirecta de la ley
secundaria, preservando, bajo éste ultimo aspecto y de manera extraordinaria y definitiva, todo el
derecho positivo.”(5)

Por su parte, Alfonso Trueba lo define como: * E! Juicio de Amparo es una garantia jurisdiccional de
la observancia de la Constitucion y, por lo mismo, de los derechos declarados en ella que configuran
la esfera de las libertades humanas.”(6)

(3) CHAVEZ CASTILLO RAUL.-Ob. Cit. Pag. 3.

(4) COLEGIO DE SECRETARIOS.- Ob, Cit.- Pags. 60 y 61

(s

(6

) BURGOA ORIHUELA., .- Ob, Cit.. Pdg. 173,
) TRUEBA ALFONSO.-Ob Cit..- P4g. 13.
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Chévez Castitlo lo define comao * Es un juicio constitucional auténomo, que se inicia por la accién
que ¢jercita cualquier persona ante los tribunales de la Federacion contra toda ley o acto de autoridad
tacto reclamado), en las hipétesis previstas en el art 103 constitucional y que se considere violatorio
de las garantias individuales, su objeto es la declaracion de inconstitucionalidad de dicho acto o ley
invalidandose o nulificindose en relacion con el agraviado y restituyéndolo en el pleno goce de sus
garantias individuales.”(7)

El autor Humberto Brisefio Sierra establece: * El amparo tiene como objeto la aplicabilidad del
derecho. . . La aplicabilidad del amparo es, no una aplicacion directa del derecho, sino un control de
La aplicacion ya realizada. ™(8)

A su vez, Acosta Romero establece que ™ El amparo administrativo es una especie de Juicio de
Amparo en general y podemos definirlo como un sistema de defensa de la Constitucion y de la
legalidad de tipo jurisdiccional, que se tramita en forma de juicio ante el Poder Judicial, que tiene por
materia actos de la autoridad administrativa que violen las garantias individuales y que tiene como
efecto la nulidad del acto reclamado y la reposicion del quejoso en el goce de la garantia violada
{cuando esto sea posible materialmente), con efectos retroactivos a la fecha de la violacion. "(9)

El tratadista Felipe Tena. nos da otra definicion: . . . el amparo, juicio especial que tiene como objeto
confrontar un acto de autoridad con la Constitucion, para invalidar el primero si es contrario a la
segunda, en beneficio del particular agraviado que lo solicita.”(10)

Por su parte. la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que el Juicio consagra los efectos
restitutorios del amparo, como medio reparador de la violacion a las garantias individuales, infligida
por el acto de la autoridad, efectos que se precisan, con caricter restaurativo, por la anulacién
constitucional del acto autoritario que implicd una accidn; y, como impelentes a que la autoridad
actue respetando los derechos pablicos individuales y cumpliendo las exigencias de éstos, cuando su
conducta ha sido de abstencion, sirviendo de soporte a lo anterior la siguiente tesis jurisprudencial
que se transcribe:

AMPARO. Este recurso extraordinario, por razén de su indole, no tiene como finalidad resolver, en

forma especulativa o tedrica, sobre la legalidad o ilegalidad de los actos reclamados de las autoridades

sefialadas como responsables, sino proteger al individuo frente a un menoscabo que pueda resultar en

su persona, patritmonio o derechos patrimoniales, como consecuencia de la ejecucion del acto estimado

ilegal; de donde se infiere que para que proceda el juicio de garantfas, es requisito que el acto

reclamado sea capaz. en si mismo, de originar algitn perjuicio de la indole anotada, siguiendo el

prmmpxo de que no hay accidn sin interds.

T-xxxii-penn Mex Fuet Co. Pag. 1733. Dic-31. Tomo XIV. Pag. 978.

Instancia: Tercera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Epoca: Quinta Epoca. Tomo XXX, Tesis: Pégina: 1733,
Tesis Aislada

En conclusion y de conformidad a las definiciones citadas con anterioridad. los tratadistas coinciden
en que ¢l Juicio de Amparo, para su definicién retine los siguientes elementos:
e Es un medio de Control Constitucional.
Con intervencion de los Tribunales Federales.
De proteccion de las garantias individuales de los gobernados.
De leyes o actos de autoridad que lesionen los intereses de los particulares.
De vigilancia imperativa de los actos de las autoridades.
De proteccion en el goce de sus derechos contra los actos de {a autoridad.
Impide violaciones a las garantias individuales.
Es a instancia de parte agraviada en su interés juridico.
Tratandose de autoridades, los actos de autoridad, ya sea federal o local, que vulneren soberania o
invadan competencia,

7)CHAVEZ CASTILLO RAUL.-Ob. Cit. Pag. 26.

(
(8) BRISENO SIERRA. HUMBERTO -CONTROL CONSTITUCIONAL DE AMPARO.- EDITORIAL TRILLAS.- MEXICO 1998. Pdg. 425.
(9) ACOSTA ROMERO, MIGUEL.- Ob. Cit.- Pag. 707

( 10 ) TENA RAMIREZ. FELIPE.- DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO.- TRIGESIMA TERCERA EDICION.- EDITORIAL
PORRUA.- MEXICO. 2000.- Pag. 517.
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En mi criterio, se define al Juicio de Amparo como el medio de Control Constitucional a que tienen
derecho todos los gobernados, cuando por la realizacion de un acto de autoridad. se les transgreden
las garantias individuales consagradas en la Constitucion, y por ende, acuden a los Tribunales
Federales a efecto de invocar la Proteccion de Ja Justicia de la Union y se les restituya en el goce de
sus derechos indebidamente afectados, siempre y cuando cuenten con un derecho debidamente
protegido vy tutelado por ta ley y adquirido con anterioridad al acto.

Podria pensarse que el amparo deberia ser interpuesto o bien por la Federacién o bien por el Estado,
puesto que se trata de invasion de jurisdicciones. Sin embargo, es un principio definitivamente fijado
en materia de amparo ¢l de que el Juicio Constitucional siempre debe promoverse por un particular,
por aquel que resulte perjudicado con motivo del acto de que se trata. Existird en algunos casos la
posibilidad de que la Federacion o los Estados puedan acudir al amparo, pero siempre en el concepto
de personas morales de derecho civil. La Federacion y los Estados como autoridades nunca pueden
pedir amparo alegando invasion de sus respectivas jurisdicciones. * Las tres fracciones del articulo
103, Gnicas que fundan la procedencia del amparo. estdn al servicio del individuo y no al directo de la
Constitucion: no hay razén, por lo tanto, para establecer una distincion entre ellas. La primera se
refiere a violaciones de garantias individuales, la segunda a invasiones de la jurisdiccion local por la
federal v la tercera a invasiones de la jurisdiccion federal por la local.”(11) E! Poder Judicial Federal
no podra de esta suerte constituirse en instrumento de otro de los poderes del Estado, porque el Unico
que puede provocar su intervencion es el particular agraviado, y la base de la solicitud tiene que ser
un agravio concreto en su patrimonio o en su persona. La funcion controladora se refiere, pues a un
interés privado, particular y no a un interés de un partido o faccion politica o de un 6rgano del Estado.

Por Gltimo. tenemos que ** en términos generales, y sin pretender abarcar la naturaleza ni la extension
protectora del Juicio de Amparo, diremos que de los articulos transcritos se concluye que el juicio de
garantias tiene por objeto que los tribunales de la federacién resuelvan sobre la constitucionalidad de
actos de autoridad, que violen las garantias individuales, en perjuicio de un gobernado, en las
hipotesis previstas en los mencionados articulos 103 del Ordenamiento Fundamental del Pais y 1° de
la Ley de Amparo.”(12); y la finalidad es la de determinar si, desde e! punto de vista constitucional,
son aceptables las pretensiones del quejoso, y de serlo, emitir sobre ello la voluntad protectora de la
Justicia Federal y de que se le restituya en el goce de dichas garantias, ya reestableciendo las cosas al
estado que guardaban antes de la violacién, ya obligando a la autoridad a respetar la garantia
individual violada; para apoyar esta consideracion, se transcribe la siguiente tesis jurisprudencial:
AMPARO, FINALIDAD DEL. Los tribunales de amparo, al examinar las cuestiones que les son
planteadas, no deben enfatizar las conveniencias de que los gobernados cumplan con sus obligaciones
legales, y de que Jos mandatos legales sean estrictamente cumplidos, pues ésta es la funcién propia de! Poder
Ejecutivo, conforme a los articulos 49 y relativos de la Constitucion Federal. Y la mision esencial de los
tribunales de amparo, conforme a los articulos 103, 107 y relativos de dicha Constitucion, consiste en a
proteccién de las garantfas individuales de los gobernados frente a los gobernantes, y lo que dichos
tribunales deben enfatizar es la conveniencia de que las autoridades se ciftan a los preceptos legales que
rigen su i6n, cuando reali. su tarea de vigilar y hacer que los gobernados cumplan, a su vez, con sus
obligaciones legales. De lo contrario, se desvirtuaria [a funcidn esencial del juez de amparo, al hacer de él un
auxiliar de las autoridades administrativas, en vez de actuar como drgano tutelar de las garantias de los
ciudadanos. Y si bien es importante que los gobernados cumplan con las leyes, también lo es que sean
respetadas sus garantfas individuales cuando se trata de hacerlas cumplir. O sea, que cada Poder debe actuar
dentro de la esfera de las metas que tiene asignadas, de donde se desprende que debe bién enfatizar
diferentes aspectos de las cuestiones legales a que debe atender.
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Séptima Epoca:
Amparo directo 314/73. Industrias S. A. 10 de dici de 1973, Unanimidad de votos.
Amparo directo 231/70. Royalton Mexicana. S. A. 22 de abril de 1974. Unanimidad de votos.
Amparo en revision 331/74. Fernando Coronado Flores (quien se ostenta como norteamericano). 23 sept. 1975, Unanim de votos.
Amparo en revision 667/75. Alfonso Orozco Mendoza. 13 de encro de 1976. Unanimidad de votos.
Amparo en revision 687/75. Guadalupe Tadeo Gutiérrez. 13 de encro de 1976. Unanimidad de votos.
i ia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Apéndice de 1995. Epoca: Séptima Epoca. Tomo V1. Parte TCC. Tesis: 613 Pagina:
408. Tesis de Jurisprudencia.
{ 11 ) TENA RAMIREZ, FELIPE.- Ob. Cit.- Pig. 514,
( 12) COLEGIO DE SECRETARIOS.- OF. Cit.- P4g. 58.
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B) LAS GARANTIAS INDIVIDUALES

Ls indudable que el fin del Juicio de Amparo consiste en la proteccion de las garantias individuales
de los gobernados frente a los gobernantes; las cuales se encuentran plasmadas dentro de los primeros
29 articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que fundamentalmente
contienen lo siguiente:

[Articulo 1o, El goce de las garantins que tiene todo | Articulo 16.- Principio de prosecucion judicial,
j individuo, formalidades del procedimiento.
| Articulo 20. Prohibicion de la esclavitud. Articuto 17. Administracion pronta y expedita de
! Articulo 30, Derecho a la educacion. justicia en tribunales.
| Articulo 4o, lgualdad entre el hombre y la mujer, | Articulo 18. Purgacién de condenas.
Uderecho a la salud v bienestar social. Articulo 19, Sujecion a proceso en el orden penal.
i Articuto So. Derecho a la libertad de trabajo. Articulo 20, Garantias en el proceso penal,
Articuto 6o, Derecho a la libre manifestacion de ideas. Articulo 21. Aplicacion de sanciones, penas y medidas.
Articuto 7o. Libertad de prensa. Articulo 22. Prohibicién de penas.
Articulo 8o. Derecho de peticion. Articulo 23. Nadie puede ser juzgado dos veces por el
Articulo 90, Derecho de libre asociacion. mismo delito.
Articulo 10, Derecho de portar armas. Articulo 24, Libertad religiosa.
Articulo 11, Libertad de transito. Articulo 25. Rectorfa dei Desarrollo Nacional a cargo del
Articuto 12. No existencia de los tituios de nobleza ni de | Estado.
cualquier otro tipo. Articulo 26. Sistema de planeacion democratica del
Articulo 13, Nadic puede ser juzgado por leyes({desarrollo nacional.
privativas ni por tribunales especiales. garantia de) Articulo 27. Regula el régimen de propiedad de las
igualdad. tierras y aguas nacionales.
Articulo 14, Principio de irretroactividad de la ley y| Articulo 28. Prohibicién de practicas monopélicas y
garantias de audiencia, legalidad y seguridad juridica. estancos.
Articufo 15.- No extradicion de reos politicos. Articulo 29. Suspensi6n de garantias.
El maestro Burgea, en su tratado de Las Garantias Individuales, nos dice: *. . . las garantias

individuales equivalen a la consagracion juridico-positiva de esos elementos, en el sentido de
investirlos de obligatoriedad e imperatividad para atribuirles respetabilidad por parte de las
autoridades estatales y del Estado mismo. Por ende, los derechos del hombre constituyen, en términos
generales. ¢t contenido parcial de las garantias individuales, considerando a éstas como meras
relaciones juridicas entre los sujetos de que hemos hablado: gobernados, por un lado y Estado y
autoridades, por el otro.”(13)

E! tratadista Felipe Tena Ramirez, nos dice: ** Los derechos piblicos de la persona son derechos
empiricamente seleccionados, a los que se les da el rango de constitucionales por considerarseles
susceptibles de ser menoscabados con mads frecuencia por la autoridad y merecedores, por lo tanto de
una proteccion especial.”(14) Las garantias individuales no solo son los derechos consagrados en la
Carta Magna, su objeto es el de proteger a los individuos, tanto en su integridad fisica, la libertad, los
bienes y los derechos fundamentales del gobernado, de! actuar fuera de todo marco legal de las
autoridades; es decir, las garantias individuales, no son derechos Gnicos, sino que constituyen el
instrumento Constitucional establecido por la propia Norma Fundamental del pais, para salvaguardar
tales derechos. En dicha tesitura, 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha sostenido el siguiente
criterio jurisprudencial respecto a las garantias individuales con relacion a los alcances que tienen:

GARANTIAS INDIVIDUALES, ALCANCES DE LAS. Las garantias constitucionales no deben
tomarse como un catalogé rigido, invariante y limitativo de derechos concedidos a los gobernados, que
deba interpretarse por los tribunales de amparo en forma rigorista, porque ello desvirtuaria la esencia
misma de dichas garantias. Mas bien debe estimarse que se trata de principios o lineamientos . . . .. 23

{ 13 ) BURGOA ORIHUELA. IGNACIO.- LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.- VIGESIMA OCTAVA EDICION.- EDITORIAL PORRUA.-

MEXICO. 19%.- Pag. |87
{ 14) TENA RAMIREZ. FELIPE.- Ob. Cit.- Pag. 513,
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......... vivos ¥ sujetos a la evolucion de las necesidades sociales, dentro del espiritu que animo al
Constituyente al establecerlos. De lo contrario, se desvirtuarfa la funcion esencial de las garantfas
constitucionales v del juicio de amparo, al entenderlas y aplicarlas en forma que hiciera sentir opresién
a los gobernados, y limitacion en la defensa de su derechos, en vez de hacer sentir el ambiente de
derecho v libertad que con dichas garantias se pretendio establecer en el pais. No seria posible aplicar
en la actual complejidad politica, econémica y sociai de un medio cambiante, rigorismos literales de
normas  que contienen principios e ideas generales. pero que no pudieron siempre prever
necesariamente las consecuencias de dichos principios.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Anpar en revision $97/73. Camara Nacionat de la Industria de Transtormacion. | de febrero de 1974, Unanimidad de votos.

Instancia Fribunafes Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Epoca: Séptima Epoca. Volumen 62 Sexta
Pane lesis Paging 39, Tesis Aislada,

Alhora bien, cuando a un gobernado se le afecta su esfera juridica por un acto de autoridad y con ello
se le transgreden sus derechos fundamentales, debe acudir a los Tribunales Federales para invocar la
Proteccion y Amparo de la Justicia de la Unidn conforme a los articulos 103 y 107 de la Carta Magna
v su Ley Reglamentaria. Pero * . . . no se debe identificar a las garantias individuales con los primeros
veintinueve articulos de la Constitucion, pues éstos solamente las enuncian en forma mas o menos
sistematica, sino referirlas a todos aquellos preceptos constitucionales que por su espiritu  mismo
vengan a complementar, en diversa manera, las primeras veintinueve disposiciones, toda vez que la
declaracion contenida en el articulo primero es lo suficientemente amplia para inferir que es a través
de toda Ja Constitucién como se consagran las garantias individuales o del gobernado.”(15)

Dentro del marco constitucional que regulan las garantias individuales, para la interposicién de un
Juicio de Amparo, las garantias que presentan mayor indice de violacion por los actos de autoridad y
que en materia administrativa hacen que sea procedente el Juicio Constitucional, no en la violacién a
leyes secundarias, sino en la violacion directa a preceptos constitucionales que consagran dichas
garantias, y como el Juicio de Amparo es el instrumento juridico que el legislador constituyente
desting precisamente a la defensa de tales garantias, tenemos que son las de audiencia y legalidad;
mismas que mediante criterios sustentados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, han
cobrado mayor fuerza juridica para que el quejoso obtenga la Proteccion y Amparo de la Justicia de la
Unidn; los cuales a saber son los siguientes:
AUDIENCIA, GARANTIA DE. De entre las diversas garantias de seguridad juridica que contiene el
segundo parrafo del articulo 14 constitucional destaca, por su primordial importancia, la de audiencia
previa. Este mandamiento superior, cuya esencia se traduce en una garantia de seguridad juridica para
los gobernados, impone la ineludible obligacién a cargo de las autoridades para que, de manera previa
al dictado de un acto de privacién, cumplan con una serie de formalidades esenciales, necesarias para
oir en defensa de los afectados. Dichas formalidades y su observancia, a las que se unen, ademas, las
refativas a la garantia de legalidad contenida en el texto del primer parrafo de! articulo 16
constitucional, se constituyen como elementos fundamentales (tiles para demostrar a los afectados por
un acto de autoridad, que la resoluciéon que los agravia no se dicta de un modo arbitrario y anarquico
sino, por el contrario, en estricta observancia del marco juridico que la rige. Asf, con arreglo en tales
imperativos, todo procedimiento o juicio ha de estar supeditado a que en su desarrollo se observen,
ineludiblemente, distintas etapas que configuran la garantia formal de audiencia en favor de los
gobernados, a saber, que el afectado tenga conocimiento de la iniciacién del procedimiento, as{ como
de la cuestién que habrd de ser objeto de debate y de las consecuencias que se produciran con el
resultado de dicho tramite, que se le otorgue la posibilidad de presentar sus defensas a través de la
organizaciéon de un sistema de comprobacién tal, que quien sostenga una cosa la demuestre, y quien
estime lo contrario cuente a su vez con ¢l derecho de demostrar sus afirnaciones; que cuando se agote
dicha etapa probatoria se dé¢ oportunidad de formular las alegaciones correspondientes y, finalmente,
que el procedimiento iniciado concluya con una resolucién que decida sobre las cuestiones debatidas,
fijando con claridad el tiempo y forma de ser cumplidas.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 513/90. Dulces y Chocolates Alejandra. S.A. 5 de junio de 1990. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David
Gongora Pimentel, Secretario: Alberto Pérez Dayin.
1 ia: Trei les Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Epoca: Octava Epoca. Tomo Vil-Enero.
Tesis: Pagina: 153, Tesis Aislada.
{ 15} BURGOA. IGNACIO.- LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.- Ob. Cit.- Pag. 188,
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GARANTIA DE LEGALIDAD. QUE DEBE ENTENDERSE POR. La Constitucion Federal, entre
las garantias que consagra en favor del gobernado, incluye la de legalidad, la que debe entenderse
como la satisfaccion que todo acto de autoridad ha de realizarse conforme al texto expreso de la ley, a
su espiritu o interpretacién juridica; esta garantia forma parte de la genérica de seguridad juridica que
tiene como finalidad que, al gobernado se proporcionen los elementos necesarios para que esté en
aptitud de defender sus derechos. bien ante la propia autoridad administrativa a través de los recursos,
bien ante la autoridad judicial por medio de las acciones que las leyes respectivas establezcan,; asi, para
satistacer el principio de seguridad juridica la Constitucion establece las garantias de audiencia, de
tundamentacion y motivacion, las formalidades del acto autoritario, y 1as de legalidad.
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO,

Amparo directo 734792, Tiendas de Conveniencia. 8. A. 20 de agosto de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: Hilario Barcenas
Chanez. Sceretaria Blsa Fernandez Martinez
Instancia Tribunales Colegindos de Circuitn. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Epoca: Octava Epoca. Tomo Xi-
Foero lesis: Pagina. 263 Tesis Aisfada.

Por dltimo. se debe de tener en claro que las Garantias Individuales constituyen una proteccion a los
gobernados contra actos arbitrarios de las autoridades, especialmente las previstas en los articulos 14
v 16. que garantizan e debido proceso y ajuste del actuar Estatal a la competencia establecida en las
leyes. que son los mecanismos de Control Constitucional que deben servir para salvaguardar el
respeto pleno del orden primario. sin que pueda admitirse ninguna limitacion que pudiera dar lugar a
arbitrariedades que, en esencia, irian en contra del pueblo soberano y que se afecten inmediata y
directamente los derechos fundamentales que la Constitucion General tutela en favor de los
gobernados para que sea susceptible de impugnacion mediante el Juicio de Amparo indirecto; ademas
de que fa autoridad administrativa no tiene facultad para restringir o suspender las garantias
individuales, sino que tiene que probarlo para la restriccion, y para la suspension seguir un proceso,

acorde con el siguiente criterio jurisprudencial:

GARANTIAS INDIVIDUALES, SUSPENSION DE LAS. Dentro de nuestros preceptos
constitucionales, existen las garantlas que otorgan los articulos 14, 17 y 29. en relacién con la
retroactividad de la tey, la expedicion de los tribunales para administrar justicia, y de que las garantfas
individuales s6lo pueden suspenderse por el Congreso de la Unidn, mediante la peticion del Presidente
de la Republica, de acuerdo con el Consejo de Ministros, en los casos de invasion y perturbacién grave
de la paz publica, o cualesquiera otros que pongan a la sociedad en grave peligro o conflicto; asi, entre
tanto no se acuerde la suspension de garantias correspondientes, en la forma indicada, ni el poder
Legislativo de |a Federacion, ni los Poderes legislativos de los Estados, pueden expedir leyes que
tengan como consecuencia la transgresion de las garantias individuales.
TOMO XLV, Pag.4739.- Fernandez Justo Lélix y coags.- 10 de septiembre de 1935.

Instancia: Tercera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Epoca: Quinta Epoca. Tomo XLV. Tesis: Pagina: 4739,
Tesis Aistada.
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C) PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DEL AMPARO

Para la debida sustanciacion del Juicio de Amparo, se debe atener a lo establecido en los articulos 103
y 107 de la Constitucién, este altimo precepto es en el que se encuentran inmersas las Bases
Constitucionales del Juicio de Amparo, a las cuales se les ha denominado como Principios Juridicos
Fundamentates, por virtud de los cuales se rige el Juicio de Amparo.

Dentro del presente capitufo se llevard a cabo un analisis breve y conciso de cada uno de ellos, de
donde emanan, su concepto, su proceder dentro del Juicio de Amparo y que ha sostenido en criterios
jurisprudenciales la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; los cuales a saber, son los siguientes:

1.- Principio de Iniciativa o Instancia de Parte Agraviada

2.- Principio de la Existencia del Agravio Personal y Directo

3.- Principio de Prosecucion Judicial

4.- Principio de Relatividad de los Efectos de la Sentencia de Amparo
5.- Principio de Definitividad del Acto Reclamado

6.- Principio de Estricto Derecho

7.- Principio de Procedencia del Juicio de Amparo Directo

8.- Principio de Procedencia del Juicio de Amparo ante Juez de Distrito

1.- PRINCIPIO DE INICIATIVA O INSTANCIA DE PARTE AGRAVIADA

Uno de los principios rectores del Juicio de Amparo, lo constituye el que se estudia, el cual precisa
que si no existe quejoso o agraviado, no se puede activar la funcidn jurisdiccional del Estado para
poder levar a cabo la defensa de las garantias individuales de los gobernados, que es el fin primordial
del Juicio de Amparo. ** Este principio se encuentra contenido en la frac | del art. 107 constitucional y
que resulta fundamental para que se inicie, tramite y resuelva un Juicio de Amparo, ya que significa
que la autoridad de amparo no puede actuar de forma oficiosa. sino que requiere que una persona
acuda ante ¢lla por considerar que una autoridad, mediante un acto o una ley, le ha violado sus
garantias individuales, y por tanto, le solicita el amparo y proteccion de la justicia federal en contra de
dicho acto o ley:. . ."(16)

Este principio lo ha definido Ignacio Burgoa de la Siguiente manera: * . . . Pues bien, este principio,
contenido expresamente en la disposicion constitucional que comentamos, es de gran utilidad para la
vida y el éxito de nuestra institucion, pues dada la manera como funciona, esto es, siempre y cuando
exista la iniciativa del afectado por un acto autoritario en los casos especificados por el articulo 103
de la Constitucion, . . ., sino todo sujeto que se encuentre en la situacidn de gobernado,
comprendiéndose dentro de esta idea a las personas fisicas (individuos), a las personas morales de
derecho privado y social (sindicatos. comunidades agrarias), a los organismos descentralizados y
empresas de participacion estatal y, excepcionalmente, a las entidades morales de derecho pablico u
oficiales en este Gltimo caso, cuando el agravio que produce el acto de autoridad afecta sus intereses
patrimoniales, segiin lo dispone el articulo 9° de la Ley de Amparo).(17)

A su vez Acosta Romero establece: “. . . el Juicio de Amparo siempre debe de promoverse ya sea por
el mismo quejoso o por su representante o abogado . . . El amparo no procede de oficio, siempre es
necesario su tramitacion a peticion de parte.”(18)

De conformidad a lo establecido por el articulo 107, fraccion I, de 1a Constitucidn, en relacién con el
4° de la Ley de Amparo, se determina que el Juicio de Amparo se seguira a instancia de parte
agraviada, o sea a la persona que le perjudique o le depare algin perjuicio el acto reclamado,
pudiendo hacerlo por si mismo, representante legal o defensor.

6) CHAVEZ CASTILLO RAUL.-Ob. Cit. Pag. 50.

(1
(17) BURGOA ORIHUELA..- Ob. Cit.. Pigs. 268 y 269,
( 18 ) ACOSTA ROMERO. MIGUEL.- Ob. Cit.- Pg. 711,
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Ahora bien. dicho juicio s6lo puede ser promovido por la parte a quien perjudique directamente en su
esfera juridica el acto reclamado y no a tercera persona; en consecuencia, legalmente debe exigirse
para la procedencia del Juicio Constitucional que los promoventes acrediten plenamente su interés
juridico. para el efecto de que asi sea procedente dicho juicio, ya que existe la afectacion a su esfera
juridica con la emision del acto reclamado y por ende es cuando surge a la vida juridica este
principia: ya que el acto reciamado es el que se va a impugnar en la via constitucional y tiene que
causarle un agravio al gobernado, para que este se encuentre en aptitud de activar al Poder Judicial,
en defensa de sus garantias individuales violadas; por lo que es importante que al ingresar una
promocion de un Juicio de Garantias, este se encuentre debidamente firmado por el quejoso o
agraviado, ya que la firma es una formalidad esencial que denota la voluntad de qulen ha sido
afectado en sus intereses juridicos, de promover ese medio de defensa que se rige por el principio de
instancia de parte agraviada.

2.- PRINCIPIO DE LA EXISTENCIA DEL AGRAVIO PERSONAL Y DIRECTO

No solo basta que exista el agravio ocasionado por la emision de un acto de autoridad, sino que debe
de ser dirigido a persona determinada y causar un perjuicio a sus garantias individuales, ya sea en sus
bienes. posesiones. libertad personal o afectacion a sus derechos patrimoniales; a este respecto,
Burgoa manifiesta: * Ahora Bien, el agravio, para que pueda ser causa generadora del Juicio de
Amparo, necesita ser personal, es decir, que recaiga precisamente en una persona determinada, bien
sea tisica o moral . . . Ademds de la personal determinacion del agravio, éste debe ser directo, es
decir, de realizacion presente, pasada o inminentemente futura . . ’(19)

Por su parte Raul Chavez sostiene que “ . . . Asimismo, el agravio tiene que ser personal, directo y
objetivo. El que sea personal significa que la persona que intente la accién del amparo debe ser
precisamente el titular de los derechos subjetivos publicos que la Constitucidn otorgue a favor del
gobernado. El que el agravio deba ser directo implica el menoscabo de esos derechos subjetivos
publicos que el gobernado tiene, y que mediante la ley o acto de autoridad le deben afectar
necesariamente a su titular, y a ninguna otra persona. E| hecho de que el agravio tenga que ser
objetivo significa que no tiene que ser mediante cuestiones de orden subjetivo, esto es, que por medio
de un analisis que realice la autoridad del amparo encuentre que efectivamente se han violado en
perjuicio del quejoso esas garantias individuales de las que es titular, . . .”(20)

Acosta Romero retoma los criterios expuestos por los autores del libro de Manual del Juicio de
Amparo. determinando: *. . . la afectacion que en su detrimento aduzca el quejoso debe ser real y no
de caricter simplemente subjetivo. Y ese agravio debe recaer en una persona determinada,
concretarse en ésta, no ser abstracto, genérico; y ser de realizacion pasada, presente o inminente; es
decir, haberse producido, estarse efectuando en ¢! momento de la promocién del juicio o ser
inminente, no simplemente eventual, aleatorio, hipotético, . . .”(2!)

A su vez, la suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha sostenido el siguiente criterio jurisprudencial,
relacionado con el principio en estudio, la cual dice lo siguiente:
LEYES. CONDICIONES DE PROCEDENCIA DEL JUICIO DE GARANTIAS CUANDO EL
PRIMER ACTO DE APLICACION CORRE POR CUENTA DEL AGRAVIADO. Para los efectos
del término y momento de impugnacion de una ley a través del ejercicio de la accidn constitucional de
amparo, es posible distinguir entre leyes que con su sola vigencia causen un agravio personal y directo a los
particulares, de aquellos otros ordenamientos generales, imperativos y abstractos que requieren de un acto
concreto de aplicacién que afecte la esfera juridica de los gobemados Esta doble dlstmc:én de
ordenamientos legales, que {a doctrina de la materia y Ia propia jurisprudencia de los Tribunales Judi
de 1a Federacion ha denominado de leyes autoaplicativas y heteroaplicativas, parte del supuesto . ... .. 27

( 19) BURGOA ORIHUELA..- Ob. Cit.. Pdg 271.
{ 20 ) CHAVEZ CASTILLO RAUL.-Ob. Cit. P4g. 51.
{21 ) ACOSTA ROMERO. MIGUEL.- Ob. Cit.- Pégs. 710y 711.
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........ formal de que, si una norma, por la naturaleza misma de los términos en que es concebida, no
produce por si sola un agravio, es légico que contra ella sea improcedente el ejercicio de la accion de
amparo pues. indudablemente. en esta hipétesis permanece ausente la causa préxima de la misma, en otras
palabras, la presencia del perjuicio o dafo individual, concreto y directo. De tal suerte que, una norma es
autoaplicativa por contener en si misma un principio de ejecucion que se actualiza en el momento mismo
en que entra en vigor, por tanto, es menester reafirmar la necesaria existencia de un agravio personal, actual
y directo como presupuesto esencial de la procedencia del juicio de amparo. Esta concepcién del acto regla
se formula, entonces. no por cuanto corresponde a considerar la ley como acto de autoridad (que
evidentemente lo es) sino unica y exclusivamente en razén a los efectos, mediatos o inmediatos, cuyas
disposiciones contienen. En ese orden de ideas, cuando una ley autoaplicativa no es combatida por los
particulares durante el término de treinta dias contados a partir de su vigencia, es menester inefudible para
su posterior impugnacion, la existencia material de un acto de aplicacion que haga renacer el término de
quince dias a que se refiere el texto del articulo 21 de la Ley de Amparo. Lievados dichos conceptos al caso
especitico de las normas tributarias, una ley conservara su caracteristica de autoaplicabilidad cuando, sin la
necesidad de la existencia de un acto de autoridad posterior. la naturaleza de sus disposiciones obligue a los
vobernados, cuya situacion juridica concreta coincide con la hipétesis normativa, a cumplir con las
disposiciones en ella contenidas a través de un acto de ejecucion propio, es decir. por medio del pago de un
tributo. Distinto en ¢l caso cuando, no obstante estar frente a una ley de naturaleza autoapiicativa, el primer
acto de aplicacién corre por cuenta de la autoridad administrativa encargada de vigilar su cumplimiento o,
inclusive, se cjecuta por otro particular obligado a elto por la propia ley pues, ese solo hecho (requerimiento
de un pago) viene a constituirse en el acto que actualiza el agravio personal y directo, dando a su vez con
clo, inicio al término de quince dias que consagra el contenido del articulo 21 de la Ley de Amparo, por lo
cual, resulta entonces irrelevante el hecho de que se pague o no la contribucién exigida ya que,
evidentemente, el solo requerimiento de pago viene a constituirse en el “primer acto de aplicacion™
necesario para su combate en amparo. En conclusion, no habiendo sido combatida una ley autoaplicativa
durante el término de treinta dias contados a partir de aquel en que se inicie su vigencia, el ejercicio de la
accion constitucional de amparo ha de esperar hasta el momento en que exista un primer acto de aplicacién
de la misma: si esta ejecucién corre a cargo del propio particular obligado por la ley, se requiere de la
existencia material de dicho acto de aplicaciéon para poder dar inicio al término de impugnacién que al
efecto consigna el articulo 21 de la Ley de amparo, siendo ¢n el caso de una norma de naturaleza fiscal, el
pago del tributo exigido, esto, por no existir atn requerimiento previo del pago.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO..

Amparo en revision 2073/89. Radl Legaspt Donis. 18 de oclubre de 1989, Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Géngora

Pimentel. Secretario: Alberto Pérez Dayan.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circtiito. Fuente: Semanario Judicial de 1a Federacion. Epoca: Octava Epoca. Tomo IV

Segunda Parte-1. Tesis: Pagina: 316. Tesis Aislada.

Esta base constitucional consiste en que para que proceda el Juicio de Amparo debe existir
necesariamente un agravio; que ese agravio cause una afectacion inminente al gobernado en sus
garantias individuales y que se determine su naturaleza de aplicacion de la ley o acto reclamado; esto
es, que se debe de analizar desde cuando comienza esa afectacion, ya sea autoaplicativa o
heteroaplicativa. :

Entendiéndose a la primera, como * Las leyes autoaplicativas entraflan un perjuicio real con la sola
amenaza de ejecucidn, produciendo un disturbio en el goce pacifico de los derechos constitucionales
con la emanacion de la ley en que ordena hacer o no hacer algo a un grupo determinado de un niimero

de personas. Su aplicacion por la autoridad es un eslabon maés en la cadena lesiva de intereses
constitucionalmente tutelados.”(22)

Ahora bien, tratandose de leyes, como aquella norma que por su sola vigencia. trae aparejada un
principio de ejecucion y con ello se le causa un perjuicio al gobernado; como ejemplo podremos citar
la expedicion de la Ley para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal,
la cual tiene por objeto normar y regular la apertura, operacién y cese de actividades de los
establecimientos mercantiles en el Distrito Federal, dicha Ley, expedida el 12 de febrero del 2002,
publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal en fecha 28 de febrero y entrada en vigor el 1° de
marzo, establece lo siguiente en su articulo SEPTIMO TRANSITORIO:

( 22) ACOSTA ROMERO. MIGUEL.- Ob. Cit.- Pdg. 741,
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" A los Establecimientos Mercantiles que a la entrada en vigor de esta Ley cuenten con Licencia de Funcionamiento,
les sera sustituida por la que les corresponda de conformidad con lo dispuesto por este ordenamiento. La sustitucion
se hara al momento de realizar la revalidacién anual de la misma, siempre y cuando el giro que se encuentren
operando realmente corresponda al de la Licencia con la que cuentan y ese iro sea de los que requieren Licencia de
Funcionamiento Tipo A o Tipo B.

En los casos en que el titular tenga en su Licencia mas de un giro mercantil. deberd ser sustituida por la o las que les
corresponda de conformidad con la presente Ley,

Para efectos de la sustitucion de Licencias, los titulares deberan cumplir con los requisitos que para la revalidacién
establece [a Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal. ™

A este respecto. desde la sola vigencia de la ley, ya le esta causando un perjuicio al titular de una
licencia de funcionamiento, puesto que lo obliga a realizar tramites previos de regularizacién y
revalidacion: se debe de entender que cuando una persona, ya sea fisica o moral, obtenga de la
autoridad administrativa una licencia de funcionamiento, se entiende que previo a su obtencion, ya
cumplio con todos los requisitos que le exigia la ley y por lo tanto, para llevar a cabo una
revalidacion. no se deben de exigir otros tramites posteriores a su obtencion, ya que con ello se
contravendria el principio de irretroactividad de la ley; en este caso es cuando se da la autoaplicacion
de una ley. Por lo que se encuadra dentro de la hipdtesis normativa, el agravio es personal y directo
respecto del titular de una licencia, y de conformidad a lo establecido en el articulo 22 de la Ley de
Amparo. ¢l quejoso cuenta con ¢l término de treinta dias para interponer el Juicio de Amparo.

Por lo que se refiere a que una Ley es heteroaplicativa, se requiere que exista el primer acto de
aplicacion de la ley por parte de la autoridad administrativa, para que el agraviado esté en posibilidad
de promover el juicio de garantias; siguiendo con el ejemplo anterior, cuando el titular de una licencia
de funcionamiento se presenta ante la Ventanilla Unica Delegacional a efectos de Ilevar a cabo la
revalidacion de su licencia de funcionamiento y es enterado de que antes de otorgarle el tramite
solicitado, debe de realizar tramites previos para regularizar anomalias detectadas en su expediente;
en este caso, es cuando el quejoso se encuentra en aptitud de promover el Juicio de Garantias, toda
vez que con ¢l requerimiento se le esta causando un agravio personal y directo, ya que pretenden
aplicar en ese momento la vigencia de la ley, la cual es susceptible de impugnar en Juicio
Constitucional, por afectacién de sus garantias individuales.

3.- PRINCIPIO DE PROSECUCION JUDICIAL
Este principio es el que rige el actuar procesal del juez del amparo, mismo que se encuentra contenido
en la Ley de Amparo y en el primer parrafo del articulo 107 Constitucional, el cual dispone lo
siguiente:

“ Articulo 107.- Todas las controversias de que habla el Articulo 103 se sujetarn a los procedimientos

y formas del orden juridico que determine la ley, de acuerdo a las bases siguientes: . . .

Raul Chavez, en su obra nos da a entender lo siguiente: * Por consiguiente, este parrafo remite a la
Ley Reglamentaria de los arts. 103 y 107 constitucionales, en donde se encuentran los trimites que
han de seguirse para los dos tipos de amparo que existen, asi como las formas de orden juridico que
en la misma se establecen, ya que es fundamental para la resolucion de un Juicio de Amparo el que se
hayan seguido los procedimientos y formas aludidos, porque de otra manera no podria determinarse si
hay esa violacion constitucional que alegue el quejoso.”(23)

El tratadista Burgoa Orihuela habla al respecto de la siguiente forma: * . . . Desde luego implica que
el Juicio de Amparo se revela, en cuanto a su substanciacion. en un verdadero proceso judicial en el
cual se observan las “formas juridicas™ procesales, esto es, demanda, contestacién, audiencia de
pruebas, alegatos y sentencia. Al establecer el articulo 107 Constitucional que el Juicio de Amparo se
seguira conforme a un procedimiento que se ajuste a las formas de Derecho Procesal, implicitamente
presupone que en su tramitacion se suscita un verdadero debate o controversia. .. ............29

(23 ) CHAVEZ CASTILLO RAUL.-Ob. Cit. Pig. 52.
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. entablados entre el promotor del amparo y la autoridad responsabie, como partes
prmcxpales del juicio, en el que cada cual defiende sus respectivas pretensiones.” (24)

Y por ultimo la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién ha sostenido el siguiente criterio
JUECES DE DISTRITO, LEYES QUE APLICAN LOS, EN LAS RESOLUCIONES DE
AMPARO. A quienes realmente corresponde la aplicacion de los preceptos legales relativos a la
controversia comun, es a las autoridades de instancia, y lo Unico que atafle en el juicio constitucional al
juez de Distrito, es vigilar que el principio de legalidad, consignado en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Federal, no se viole a través de la infraccion, por incorrecta aplicacion o interpretacion, de
las leyves secundarias por parte de dichas autoridades; es decir, al Jjuez de Distrito corresponde aplicar
la Ley de Amparo, mas no las leyes secundarias.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER CIRCUITO.

Amparo en revision 257/89. Carolina Atmaraz Lopez. 21 de septi de 1989 Unanimidad de votos. Ponente: Francisco José
Duamingues Ramirez Secretario: Federico Rodriguez Celis.

Amparo en revision 7/89. Ricardo Nunez Gonzlez, Salvador Vatdez Aguiree y Francisco Nuflez Ornelas. 20 de abril de 1989.
Crammidad de votos. Pomente: Francisco José Dominguez Ramirez. Secretario: Federico Rodriguez Celis.

Instancia. Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Epoca: Octava Epoca. Tomo IV
Seeunda Parte- 1. Tesis: Pagina: 301, Tesis Aislada.

En razon de lo anterior, es evidente que llegamos a la misma conclusién cuando en el presente trabajo
se habld de que si el Juicio de Amparo es un recurso o un juicio, definiéndose como un juicio; por lo
que se refiere al presente principio de prosecucion judicial, es claro que el juez del conocimiento del
Juicio de Amparo, debe de llevar a cabo el Juicio Constitucional de conformidad a las formalidades y
el procedimiento establecido en la Ley de Amparo, siguiendo en todo momento el mandato
Constitucional previsto en ¢! articulo 107,

4.- PRINCIPIO DE RELATIVIDAD DE LOS EFECTOS DE LA SENTENCIA.

Es uno de los principios reguladores de los efectos de las sentencias del Juicio de Amparo, se le
conoce también como la férmula Otero o principio de relatividad de los efectos de la sentencia de
amparo. es una Base Constitucional contenida en la fraccion 1l del articulo 107 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; este principio se ha dado a conocer en nuestra legislacion
desde las Bases de la Regulacion del Juicio de Amparo.

Para su definicion, retomamos el concepto de! autor Raul Chdvez de su obra E!l Juicio de Amparo,
definiéndolo de la siguicnte forma: . . . ** Asi, el principio de la relatividad de los efectos de la
sentencia de amparo o formula Otero, significa que en la Sentencia de Amparo no afecta
favorablemente mas que a quienes fueron partes en el Juicio de Amparo, tinica y exclusivamente por
lo que atafie a su relacion con el acto reclamado y sélo con é1.”(25)

Por su parte. el Doctor Ignacio Burgoa lo define: “. . . lo que viene a corroborar el principio de la
relatividad de las sentencias en materia de amparo, es la circunstancia de que sus efectos sélo se
refieren a la autoridad o autoridades que hayan figurado como responsables o demandadas en el juicio
respectivo, y que por lo que respecta a las demas, que en éste no hayan tenido injerencia alguna, aun
cuando pretendan ejecutar o ejecuten el mismo acto (lato sensu) tildado de inconstitucional en las
hipdtesis del articulo 103 de la Ley Suprema, no son afectadas en cuanto a su actuacidn.”(26)

Acosta Romero establece: “ . . . el alcance de las sentencias de amparo se limitara exclusivamente al
caso especifico que sea objeto del Juicio de Amparo y precisado de acuerdo con la demanda; las
sentencias de amparo nunca podrin contener una declaracion general de invalidez de uno o varios
articulos de una ley o de ésta en su totalidad, y sélo beneficia a aquel que promovié el amparo.”(27)

BURGOA ORIHUELA..- Ob. Cit.. Pag. 274.
CHAVEZ CASTILLO RAUL.-Ob. Cit. Pag. 55.
BURGOA ORIHUELA, .- Ob. Cit.. Pag. 279.
ACOSTA ROMERO. MIGUEL.- Ob. Cit.- Pg. 711.

NN
N RA L

29



El criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. se hace valer de la siguiente forma:
AMPARO, RELATIVIDAD DE LOS EFECTOS DEL. En el juicio de garantias s6lo se resuelve lo
concerniente a las personas que promueven el amparo, acorde con el principio de refatividad de este medio
de control de legalidad de los actos de las autoridades; y por ello, un motivo que beneficie a un inculpado,
no puede favorecer a otro, si este otro no lo expresa formalmente en el juicio constitucional correspondiente.
Amparo directo 5895/72. Maria Francisca Romero. 27 de abri! de 1973, Unanimidad de 4 votos. Ponente: Emesto Aguilar Alvarez.

Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Epoca: Séptima Epoca. Volumen $2 Segunda Parte. Tesis:
Paginas 13 Tesis Aislada.

Ahora bien, ;cudl serd la relatividad de las sentencias de amparo?, esto quiere decir que las sentencias
dictadas por un Juez Federal, sélo beneficiaran o perjudicaran dnica y exclusivamente a quien o
guicnes tueron partes en ¢l Juicio de Amparo y que demandaron el acto reclamado tildado de
inconstitucional; por lo que cuando una persona en particular demanda la inconstitucionalidad de una
ley, la anulacion por el Juez Federal, previa sustanciacion del juicio, sélo ataiierd a la persona que
reclamo la ley inconstitucional mediante esa via y lo sefialo como acto reclamado; mas sin embargo,
¢l hecho de que se haya declarado inconstitucional dicha ley, respecto de una persona o grupo
determinado de personas, no se hace extensiva la proteccion de la Justicia de la Unidn a toda la
poblacion o a la generalidad de la sociedad. sino que dicha proteccién se individualiza a quien es
parte en ¢l juicio. no asi para todos los demds, aunque se encuentren afectados por el acto de
autoridad. Pero cuando la sentencia de amparo tuviera un alcance general o absoluto, anularia la ley o
acto de autoridad en toda su generalidad.

5.- PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD DEL ACTO RECLAMADO

Sin duda. uno de los principios que rigen el Juicio de Amparo y que las autoridades seflaladas como
responsables en materia administrativa hacen valer, al rendir sus respectivos informes justificados,
como causal de improcedencia, lo es el de definitividad del acto reclamado. Este principio se
encuentra consagrado en la fraccion {ll, incisos a) y b) del articulo 107 Constitucional y
principalmente en las fracciones X1, XIll y XV de la Ley de la materia.

.

Raul Chavez, manifiesta: “ . . .Se ha afirmado que el Juicio de Amparo tiene una naturaleza
extraordinaria y, por tanto, sdlo procede respecto de actos definitivos, lo que significa que en contra
de dichos actos no existe ningin recurso o medio de defensa legal por virtud del cual pueda ser
modificado o reformado, . . ."(28)

Por su parte Ignacio Burgoa lo define: * El principio de definitividad del Juicio de Amparo presupone
el agotamiento o ejercicio previo y necesario de todos los recursos que la ley que rige el acto
reclamado establece para atacarlo, bien sea modificdndolo. confirmarlo o revocdndolo, de tal suerte
que, existicndo dicho medio ordinario de impugnacion. sin que lo interponga el quejoso, el amparo
¢s improcedente. El principio mencionado se fundamenta en la naturaleza misma del amparo. . .”’(29)

A la vez Ferrer Mac-Gregor considera: “ De esta normatividad constitucional podemos deducir las
siguientes tres notas generales que caracterizan al principio de definitividad:

1.- Es necesario que respecto al acto de autoridad que se reclame en via de accion de amparo se hayan
intentado todos los recursos o medios de defensa ordinarios por virtud de los cuales puedan ser
modificados o revocados.

2.- Estas instancias, recursos y medios de defensa ordinarios deben agotarse. Ello significa que debe
seguirse y agotarse en todas sus partes el proceso jurisdiccional o el correspondiente procedimiento
administrativo. No basta con la simple interposicion de dichos recursos o medios de defensa, sino que
se requiere de la firmeza del acto de autoridad lesivo de garantias individuales.

3.- Este principio no es absoluto. La propia Constitucion y la Ley reglamentaria establecen
excepciones . . ."(30)

(28 ) CHAVEZ CASTILLO RAUL.-Ob. Cit. Pig. 59.

(29 ) BURGOA ORIHUELA.. Ob. Cit., Pag. 282.

( 30 ) FERRER MAC-GREGOR. EDUARDO.- LA ACCION CONSTITUCIONAL DE AMPARO EN MEXICO Y ESPANA.- ESTUDIO DE
DERECHO COMPARADO.- SEGUNDA EDICION.- EDITORIAL PORRUA.- MEXICO, 2000.- Pag. 315.
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Acosta Romero establece: * Por definitividad se entiende aquel acto que ya no esta sujeto a ningin
medio de impugnacidn, es un acto que se presume que ya no admite mas medio de defensa que el
Juicio de Amparo . . ."(31)

De lo que se colige, que el Principio de Definitividad en el Juicio de Amparo, lo constituye el hecho
de que el quejoso, antes de acudir al Juicio de Garantias debe de agotar todos los recursos legales
previstos por las leyes de donde emana el acto reclamado, esto es, que sélo es procedente contra actos
definitivos: en caso contrario, estaremos en presencia de la improcedencia del juicio de garantias en
materia administrativa, en el supuesto de que contra el acto reclamado proceda un recurso o medio
ordinario de defensa susceptible de nulificar, revocar o modificar dicho acto, sin que la ley que lo
establezea o que rija el acto exija mayores requisitos que los previstos para el otorgamiento de la
suspension definitiva: debe entenderse que dicha remision significa que la norma juridica respectiva
debe regular por algan titulo a ese acto de manera especifica, aludiendo expresamente a ¢l, debiendo
cotmar todas las determinaciones que contenga, asi como las consecuencias que produzca en el
dmbito juridico del gobernado. Asimismo, ¢l ordenamiento relativo requiere ser una norma legal, en
sentido formal ¥ material, puesto que tanto la disposicién constitucional como la legal que la
reglamenta, establecen que debe ser una ley, y no cualquier otro ordenamiento general, el que seiiale
la procedencia de aquélios. motivo por el cual, aplicando el principio juridico consistente en que
cuando la norma no distingue, no existe razon para efectuar una distincién, debe concluirse que sélo
los medios defensivos consagrados en una ley formal y material son susceptibles de provocar la
improcedencia del Juicio de Amparo, derivada de la falta de cumplimiento con el principio de
definitividad en relacion con la impugnacion de un acto de autoridad, siempre que no exijan mayores
requisitos para otorgar la suspensidn que los previstos en la Ley de Amparo.

Por otra parte, en relacion al tema que se enfoca el presente estudio, encontramos excepciones a este
principio, no obstante que en materia como la penal, es la que regula excepciones, como en el caso de
los actos prohibidos por el articulo 22 Constitucional; en materia administrativa encontramos las
siguientes excepciones respecto al principio que se analiza, ya que no es necesario que se agote
ningin recurso previo para la interposicion del amparo, aun cuando la ley que rige el acto lo
establezca; tales casos de excepcion son los siguientes:

a) En materia administrativa, si el acto reclamado carece de fundamentacién, conforme a lo
establecido en el segundo parrafo de la fraccion XV del articulo 73 de la Ley de Amparo. Haciéndose
la aclaracion que es s6lo contra actos de autoridades administrativas.

b) Igualmente en materia administrativa, si la ley de donde emana el acto reclamado exige mas
requisitos que los que la Ley de Amparo seilala para la procedencia de la suspensién del acto
reclamado, encontrandose su fundamento constitucional en la fraccién IV del articulo 107.

¢) En cualquier materia cuando e! acto reclamado consiste en una ley que se estime inconstitucional,
tal como lo prevé el art 73 frac XII, tercer parrafo de la Ley de Amparo.

d) Cuando se reclamen violaciones directas a la Constitucion.

En el caso del Distrito Federal, y en materia administrativa, los medios de defensa que pueden utilizar
los gobernados, antes de acudir al Juicio de Amparo, para el caso en estudio y de conformidad a lo
establecido en el articulo 95 de la Ley para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles del
Distrito Federal, procede el recurso de inconformidad previsto y sancionado en los articulos 108 a
128 de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal o acudir al Tribunal de lo
Contencioso Administrativo dei Distrito Federal; ahora bien, cuando un sujeto afectado por un acto
de autoridad. considere la posibilidad de promover un Juicio de Amparo de forma directa sin recurrir
previamente a los medios de defensa previstos en las leyes de donde emana el acto reclamado, debe
de valorar y encuadrar sus conceptos de violacion a las excepciones sefialadas con anterioridad; de lo
contrario seria improcedente el juicio.

(31 ) ACOSTA ROMERO. MIGUEL.- Ob. Cit.- Pég. 710.
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Ademas. la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, a través de! Recurso de
Inconformidad. puede nulificar, revocar o modificar dicho acto, y también puede suspender el acto
impugnado sin mayores requisitos que los sefialados por la Ley de Amparo. En esta tesitura, en
materia administrativa, como es un juicio de estricto derecho y no se permite la suplencia de la
deficiencia de la queja, es susceptible que los juicios promovidos en esta indole, los mismos sean
declarados improcedentes por actualizarse en la especie la causal de improcedencia invocada por la
autoridad administrativa sefialada como responsable. Por lo tanto, para regular esta situacion, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha pronunciado en el siguiente sentido:

PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD. PREVIAMENTE A DESECHAR UNA DEMANDA DE

AMPARO DEBEN CONSIDERARSE LAS EXCEPCIONES AL. Si bien la regla general aplicable

al principio de definitividad consiste en que previamente a la promocioén del juicio de amparo deben

agotarse los recursos ordinarios que sefale 1a ley rectora del acto reclamado; existen asuntos que por la

torma en que el quejoso formula fa impugnacion constitucional, se apartan de dicha regla genérica, por

lo que evidentemente resultan excepcionales, y tal caracteristica debe considerarse también para

determinar 1a procedencia del juicio de amparo; entre las reglas de excepcion se encuentran aquéllas en

que se alegan violaciones directas a la Constitucion o cuando el acto reclamado carece de

fundamentacion y motivacion; por o que si de la lectura de la demanda de amparo se advierte que el

guejoso propuso tales argumentos para apoyar la inconstitucionalidad del acto; el juez deberd

considerarlos, y si no existe otro motivo manifiesto de improcedencia o irregularidad que deba

aclararse, debera admitir a tramite la demanda en cuestion,
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Improcedencia 164/95. Rafael Tenorio o Ralae) Tenorio Herndndez, 15 de febrero de 1995, Unanimidad de votos. Ponente: Jaime
C R.mms Carreon. § mrm Alejandro Chidvez Martinez.

Tr de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Epoca: Novena Epoca,
Tomo | Mavo de 1995 Tesis: Ldo.A.1 K Pagina: 392. Tesis Aislada.

6.- PRINCIPIO DE ESTRICTO DERECHO

Se encuentra contenido en el articulo 107 de la Constitucion, donde fija la obligacion al Juez de
resolver ¢l juicio atendiendo tnicamente a los conceptos de violacion que exponga el quejoso, sin
suplir deficiencia en los conceptos de violacion de la demanda, salvo en los casos de excepcioén
cuando opere la suplencia de la queja a favor de éste mismo; pero en materia administrativa es
inoperante dicha suplencia, ya que se trata de un juicio de estricto derecho.

Burgoa Orihuela lo define de la siguiente forma: “ Este principio no rige la procedencia del amparo, a
diferencia de los anteriores que hemos estudiado, sino que impone una norma de conducta al érgano
de control, consistente en que, en los fallos que aborden la cuestién constitucional planteada en un
Juicio de garantias, sélo debe de analizar los concepios de violacion expuestos en la demanda, sin
Sormular consideraciones de inconstitucionalidad de los actos reclamados que no se relacionen con
dichos conceptos. ''(32)

Por su parte Ratl Chavez lo define asi: “ Este principio consiste en que la sentencia que se dicte en el
Juicio de Amparo, la autoridad judicial federal uUnicamente debera tomar en consideracién los
conceptos de violacion aducidos por el quejoso en su demanda, sin poder comprender otras
cuestiones que no fueron planteadas en la misma.”(33)

Acosta Romero establece que: * Consiste en que el Juez de Distrito o el Tribunal Colegiado en
Materia de Amparo, debe constreilirse a examinar la constitucionalidad del acto reclamado conforme
a los argumentos expresados en el capitulo de conceptos de violacién en la demanda de amparo; y
que en el amparo indirecto sélo toma en cuenta los argumentos expresados en los agravios, tratando
de establecer si son o no fundados y ceilirse a lo que la ley dispone sin apartarse de lo argumentado en
los agravios seilalados.”(34)

) BURGOA ORIHUELA..- Ob. Cit.. P4g. 296

(32
{33) CHAVEZ CASTILLO RAUL.-Ob. Cit. Pag. 60.
( 34 ) ACOSTA ROMERO. MIGUEL.- Ob. Cit.- Pig. 712
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Por lo tanto. el juzgador tendra la obligacién de que la resolucion que emita sea coherente y
congruente, de acuerdo a lo solicitado por ¢l quejoso y lo defendido por las responsables, asi como lo
argumentado por el Tercero Perjudicado, si es que lo hay, y por el Agente del Ministerio Puiblico; es
decir, no podra tomarse como valida una sentencia cuando el fallo emitido discrepe de lo que forma
parte la litis del Juicio de Amparo; por ejemplo, que en un juicio se haya reclamado la violacién a la
garantia de audiencia en un procedimiento seguido por autoridad administrativa y que al momento de
emitirse la sentencia, el Juez no analice los conceptos de violacion expuestos sobre ésta y por el
contrario resuelva que existio transgresion a la garantia de legalidad y seguridad juridica, asi como en
extremo, violacion a un derecho de peticion, resultando entonces, que existe una notable discrepancia
entre la litis planteada y lo que se resolvio en ese juicio.

Iista situacion se aboca principalmente al principio de estricto derecho que rige a las sentencias, el
cual impone la obligacion al Juez de Distrito o Tribunal Colegiado a emitir su sentencia, tomando
como base unicamente las violaciones que argumente el quejoso en sus conceptos de violacion, sin
que por ningun motivo puedan resolverse violaciones que el quejoso no reclame en el capitulo de su
correspondiente demanda. A este respecto, la Suprema Corte de Justicia, ha sostenido el siguiente
criterio, que en materia administrativa rige el Juicio de Amparo y que puede considerarse como una
excepeion al principio en estudio:

AMPARO ADMINISTRATIVO DE ESTRICTO DERECHO. ATEMPERACION DEL PRINCIPIO

EN EL CASO DE QUEJOSOS ECONOMICAMENTE DEBILES. Aunque en el juicio de amparo en

matcria administrativa no sea procedente suplir la deficiencia de la queja (articuto 79 de la Ley de Amparo),

excepto por lo que hace a cual sea la garantia violada, es de verse que cuando la parte quejosa estd

constituida por personas econdmicamente débiles, no debe aplicarse el precepto con tanto rigorismo que

venga a resultar equivalente a una denegacién de justicia a quienes carecen de medios para proporcionarse

asistencia legai de alta calidad, pues el amparo no debe ser tratado como un laberinto procesal que dificulte

ta proteccion de los derechos constitucionales de los gobernados, sino como un medio adecuado y viable

para su defensa. Asi pues, basta que de los razonamientos apuntados por la parte quejosa, conceptos de

violacién o agravios, se pueda desprender cual es la pretensién deducida y cudl su fundamento legal, para

que a pesar de la deficiencias de técnica juridica con que esos razonamientos sean expresados, se estudie la

procedencia de su pretension.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO

Improcedencia 210/74. Ceferino Mora Dominguez. 30 de julio de 1974, Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Guzman Orozco.

Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Epoca: Séptima Epoca. Volumen 67
Sexta Parte. Tesis: Pagina: 17 Tesis Alslada.

7.- PRINCIPIO DE PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO DIRECTO

Este principio se encuentra contemplado en el articulo 107, fracciones V y VI, de la Constitucién y
reglamentada por el articulo 158 de la Ley de Amparo, es de competencia de los Tribunales
Colegiados de Circuito y es procedente contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que
pongan fin al juicio y que no proceda ningiin recurso ordinario en contra de ellas,

Para analizar este principio, debemos de tomar en cuenta lo asentado por Raul Chivez, el cual
sostiene que “. .. en las materias civil, administrativa o del trabajo sélo sera procedente el juicio de
amparo directo contra sentencias definitivas o faudos y resoluciones que pongan fin ai juicio, dictados
por tribunales civiles, administrativos o del trabajo, cuando sean contrarios a la letra de la ley
aplicable al caso, a su interpretacion juridica o a los principios generales de derecho a falta de ley
aplicable; cuando comprendan acciones, excepciones o cosas que no hayan sido objeto del juicio, o
cuando no las comprendan todas, por omisién o negacion expresa.” (35)

Por su parte Ignacio Burgoa considera que: ** Segin la norma actual, se conserva la procedencia del
Juicio de Amparo directo o uni-instancial para atacar dos tipos de violaciones que se registren en los
procedimientos judiciales propiamente dichos o del trabajo, a saber, las violaciones in procendo y las
violaciones in judicando, es decir, las que se realicen durante la secuela procesal y las que se cometan
en la misma sentencia definitiva o en el mismo laudo arbitral.” (36)

(35) CHAVEZ CASTILLO RAUL.-Ob. Cit. P4g. 63.
(36 ) BURGOA ORIHUELA..- Ob. Cit.. Pig. 309.
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L.a Suprema Corte de justicia de la Nacion, al emitir la siguiente tesis jurisprudencial, considera:

VIOLACIONES PROCESALES. CUANDO SON RECLAMABLES EN AMPARO INDIRECTO
Y CUANDO EN AMPARO DIRECTO. Para que las violaciones del procedimiento permitan la
procedencia del juicio de amparo indirecto, es menester que aquéllas sean de naturaleza tal que por sf
solas causen al agraviado un perjuicio que sea de imposible reparacion en la sentencia. En cambio, el
amparo directo podrd intentarse vilidamente siempre que las violaciones procesales trasciendan al
resuitado del tallo, y que este acto decisorio fundamente su sentido en el hecho juridico que sea
consecuencia de la violacidn; por lo mismo, si la violacion procesal afecta a lo que constituye el material
co en que deba basarse 1a sentencia, tal violacién debe alegarse en amparo directo por consumarse la
violacion propiamente en esa resolucion. Por el contrario, si la violacion procesal ninguna relacién tiene
con ta sentencia, si no afecta el material logico en que ¢sta debe descargar, si el fallo que se dicte no
puede estar influido ni de una manera indirecta por la violacién cometida, o bien, si la violacién, aunque
siendo en principio de naturaleza de afectar a la sentencia, no puede afectarla por producir el efecto de
paralizar el procedimiento haciendo imposible que el fallo se dicte, el amparo procederd desde luego
contra la actuacion violatoria.
FIIBENAL COLEGIADO DEL DECIMO TERCER CIRCUITO.
Amparo en revision 621/81. Cleotilde Sanchez Gomez y otros. 16 de abril de 1982, Unanimidad de votos. Antonio Arroyo.
Amparo en revision 356/81. ()Ig1 Mora Villar y coags. 16 de abril de 1982, Unanimidad de votos. Ponente: Efrain Ochoa Ochoa.
Amparo en revision S39/81. Edwiges Arenas Gomez y otros. 4 de junio de 1982, Unanimidad de votos. Ponente: Efrain Ochoa .
NOTUA Se climina 1a leyenda: "Sostienen la misma tesis”,
Instancia Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judiciat de la Federacion. Epoca: Séptima Epoca. Volumen
157-162 Sexia Parte. Tesis: Pagina: 181, Tesis Aislada.

En conclusidn, tenemos que para que sea procedente el Juicio de Amparo directo, ante los Tribunales
Colegiados de Circuito, es necesario que se retinan los siguiente supuestos:

a) La existencia de una sentencia definitiva que no pueda ser impugnada por recurso ordinario;
b) Que existan violaciones procesales durante la tramitacion del juicio ordinario; y
¢) Que existan violaciones al momento de emitirse la sentencia definitiva.

8.- PRINCIPIO DE PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO ANTE JUEZ DE
DISTRITO

Este principio se encuentra inserto en la fraccion VII del art 107 constitucional y regula la
procedencia del Juicio de Amparo Indirecto, o sea el que se promueve ante el Juez de Distrito.
Como se puede advertir, todos los actos respecto de los cuales no conoce el Tribunal Colegiado de
Circuito. son competencia del Juez de Distrito, reglamentados con toda precision en los arts 114 y
115 de la Ley de Amparo; ¢ igualmente de los arts 116 a 157 de Ia misma ley se sefiala el tramite a
que ha de sujetarse este tipo de amparos.”(37)

En los articulos 114 y 115, se seflala la procedencia del amparo ante el Juez de Distrito y el articulo
116 seiiala el contenido de la demanda de amparo “ Desde luego, el concepto de “resoluciones” que
emplea la prevencion que se acaba de transcribir, puede referirse tanto a los actos decisorios u
ordenes aisladas, provenientes de autoridades administrativas, esto es, que no sean culminatorias de
ningtn procedimiento, como a las decisiones con que se termine cualquier secuela procedimental que
se desarrolle ante tales autoridades. Ahora bien, para que una “resolucion” en materia administrativa
(que con mejor terminologia juridica debiera sustituirse por el vocablo de “acto”, por razones obvias)
pueda ser reclamable en amparo indirecto bajo cualquiera de las dos formas apuntadas, se requiere
que no sea impugnable por ningiin recurso, juicio o medio de defensa legal, corroborando la
disposicion constitucional que estamos comentando, en este punto, el principio de definitividad del
juicio de garantias que estudiamos anteriormente.”(38)

{37) CHAVEZ CASTILLO RAUL.-Ob. Cit. Pag. 63.
{38) BURGOA ORIHUELA..- Ob. Cit.. Pég. 311.
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Por su parte, la siguiente tesis jurisprudencial sustentada por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, determina lo siguiente:

AMPARO INDIRECTO. PROCEDENCIA DEL. ACTOS DE NATURALEZA IRREPARABLE.
Cuando el juicio de amparo es el inico medio para combatir un acto de autoridad, no por ello debe
estimarse la procedencia de aquél, porque, en principio, debe atenderse a si los actos de autoridad
reclamados son de naturaleza irreparable, esto es, si revisten la caracteristica de que la afectacién que
producen dentro del procedimiento judicial en el que fue emitido trasciende a los derechos
fundamentales tutelados por las garantias individuales (entre los que se encuentran la propiedad, la
libertad, la vida, la integridad personal, etcétera). y no que solamente tenga una consecuencia
simplemente procesal, para de ahi determinar la ejecucion de imposible reparacion a que se refiere el
articulo 114, fraccion IV de la Ley de Amparo. Por lo tanto, no basta que un determinado proveido y la
posible violacion que con ¢} se cometa en juicio, ya no sea materia de la sentencia que en dicho
procedimiento se dicte, sino es necesario ademds que tal cuestion afecte inmediata y directamente los
derechos fundamentales, que l1a Constitucién General tutela en favor de los gobernados para que sea
susceptible de impugnacion mediante el juicio de amparo indirecto.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.

Amparo en revision 177/94, José Eleuterio Morales Arredondo (Fernando Martinez Gonzdlez y otros). |3 de septiembre de 1994,
Unanimidad de votos. Ponente: Ramiro Barajas Plasencia. Secrelario: Carlos Hugo de Le6n Rodriguez.

Amparo en tevision 36/95. Empresas Rufer, S.A. de C.V. 23 de marzo de 1995, Unanimidad de votos. Ponente: Ramiro Barsjas
Plasencia. Secretario: Jestis Maria Flores Cardenas.

Amparo en revision 13/95, Beatriz Barrera Segovia y otra. 26 de abril de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Miguel Garcia
Salazar. Secretario: Angel Tosres Zamarron.

Amparo en revision 2995, José Luis Ontiz-Duran Salinas. 22 de agosto de 1995, Unanimidad de votos. Ponente: Juan Miguel
Giarcia Salazar. Secretario: Angel Torres Zamarron,

Ampata en revision 30/95. Alberto Salinas Cantd. 22 de agosto de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Miguel Garcia
nlnz.lr ﬁ‘uc(nrlo Augcl Torrcs Zamarrén.

- Tri

dos de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Epoca: Novena Epoca.
Tomo fi. Octubre de l99ﬂ Tesis: 1V.30. /9 Pagina: 333. Tesis de Jurisprudencia.

De lo anterior, se advierte que para la procedencia del Juicio de Amparo ante Juez de Distrito, la
parte agraviada debe de reclamar violaciones a las garantias individuales a que tiene derecho todo
gobernado, ya sea persona fisica o moral; que el acto reclamado no sea impugnable mediante
recurso ordinario previsto por las leyes de donde emana el acto; asi como de aquellos actos que
no sean competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito.
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D) PARTES EN EL JUICIO

En el Juicio de Amparo es fundamental establecer quienes son partes en el mismo, como lo seilala el
autor Eduardo Ferrer Mac-Gregor, * Al igual que en cualquier otro proceso, en el de amparo ia
relacion juridica se forma por dos partes: la actora. que afirma ser titular del derecho fundamentai o
libertad publica lesionado o amenazado —o de un interés legitimo en la salvaguardia de un derecho
ajeno- y la demandada, que siempre lo serd el poder pablico que dictd el acto causante de la lesién.
'(39) En el inicio y tramitacion de un juicio se toma en consideracion lo establecido por e} articulo 5°
de la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion, el cual determina lo siguiente:

ARTICULO 5o0.- Son partes en el juicio de amparo:

f.- El agraviado o agraviados;

11.- La autoridad o autoridades responsables;

11L.- 13! tercero o terceros perjudicados, pudiendo intervenir con ese cardcter:

a)- La contraparte del agraviado cuando el acto reclamado emana de un juicio o controversia que no
sea del orden penal, o cualquiera de las partes en el mismo juicio cuando el amparo sea promovido por
persona extraia al procedimiento;

1 ofendido o las personas que, conforme a la ley, tengan derecho a la reparacion del dafio o a
: la responsabilidad civil proveniente de la comisién de un delito, en su caso, en los juicios de
dmparo promovidos contra actos judiciales del orden penal, siempre que éstas afecten dicha reparacion
o responsabilidad:

¢).- La persona o personas que hayan gestionado en su favor el acto contra el que se pide amparo,
cuando se trate de providencias dictadas por autoridades distintas de l1a judicial o del trabajo; o que, sin
haberlo gestionado, tengan interés directo en la subsistencia del acto reclamado.

IV.- El Ministerio Publico Federal, quien podra intervenir en todos los juicios e interponer los recursos
que sefala esta Ley, inclusive para interponerlos en amparos penales cuando se reclamen resoluciones
de tribunales locales, independientemente de las obligaciones que la misma Ley le precisa para
procurar la pronta y expedita administracién de justicia. Sin embargo, tratandose de amparos indirectos
en materias civil y mercantil, en que sélo afecten intereses particulares, excluyendo la materia familiar,
el Ministerio Publico Federal no podra interponer los recursos que esta ley seifala.

Antes de cntrar al andlisis y estudio de cada una de las partes que intervienen, es conveniente definir
que es parte en el Juicio de Amparo, para lo cual, Raul Chavez Castillo la define como: * Es toda
aquella que interviene en el procedimiento constitucional, en razén de su interés de que se declare la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de la ley o acto de autoridad que se reclame en el amparo, o
en los casos autorizados por la ley,, tal como sucede con el Ministerio Pablico Federal.”(40)

En relaciéon a esta situacion, el emérito profesor Ignacio Burgoa la define como: *“ Es pues, el
otorgamiento o reconocimiento que la ley adjetiva hace respecto a ciertas facultades de las personas
que intervienen en un juicio, lo que constituye el criterio para reputar a éstas como “partes”, de
acuerdo con el cual, serdn tales aquellos sujetos que puedan ejercitar vdlidamente una accion, una
defensa en general o un recurso cualquiera.”

* Es otras palabras, “parte” es todo sujeto que interviene en un procedimiento y a favor de quien o
contra quien se pronuncia la diccion del derecho en un conflicto juridico, bien sea éste de caracter
fundamental o principal, o bien de indole accesoria o incidental.”"(41)

En conclusion tenemos que parte en el Juicio de Amparo, es toda aquella persona fisica o moral que
tiene capacidad, tanto de goce como de ejercicio para ejercitar un derecho legalmente tutelado y que
la autoridad le ha vulnerado o para que subsista el acto de autoridad; asi como de las instituciones
gubernamentales que tienen un interés en que se declare la constitucionalidad o inconstitucionalidad
de un acto de autoridad.

( 39) FERRER MAC-GREGOR. EDUARDO.- Ob. Cit.- Pdg. 209.
(40 ) CHAVEZ CASTILLO RAUL.-Ob. Cit. Pags. 32.
( 41 ) BURGOA ORIHUELA..- Ob. Cit.. Pdg. 328,
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1.- QUEJOSO:

Ahora bien, de conformidad a 1o establecido en la fraccion [ del articulo 5° de la Ley de Amparo,
establece que es parte en el Juicio de Amparo el agraviado o agraviados, comiinmente conocido como
guejoso y que es fa persona fisica o moral quien puede promover un Juicio de Amparo cuando una ley

o cualquier acto de autoridad le depare un perjuicio. conforme a lo establecido por el articulo 4° de la
ey de la materia.

En ¢l estudio realizade por la Lic. Margarita Yolanda Huerta Viramontes en el Concurso convocado
por ¢l Colegio de Secretarios de Estudio y Cuenta de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién, A. C.
Sobre ¢l Tema "LA SUSPENSION DE LOS ACTOS RECLAMADOS EN EL JUICIO DE
AMPARO™ concluye: ™ .. . quejoso es la persona fisica o moral que solicita el Amparo y Proteccion
de ti Justicia Federal, o a cuyo nombre se solicita, pero cabe agregar, que para el ejercicio valido de
la accion de amparo, debe la autoridad responsable, al través del acto reclamado, afectarle en su
estera juridica en modo directo . . ."(42)

Para detinir ¢l concepto de quejoso, de conformidad en el desarrollo del tema anteriormente citado, se
retoman las definiciones de diversos tratadistas, mismos que incluye dentro de su estudio, las cuales
son las siguientes:

* * lpnacio Burgoa opina que: “la accion respectiva se da a favor de cualquier gobernado, cuyas
garantias constitucionales hayan sido violadas por actos de cualquier autoridad™.

Soto Gordoa y Liébana Palma sostienen que el quejoso “se entiende, segun al articulo 4° de la Ley de
Amparo, la persona fisica o moral a quien perjudique ¢l acto o la ley que se reclama; esto es, aquella
que resienta en su persona o patrimonio el perjuicio por el acto de autoridad™.

Arturo Gonzalez Cosio, considera que quejoso: “es una persona fisica o juridica, a quien se le ha
causado un perjuicio en sus intereses juridicos, violatorio del articulo 103, fracciones I, 11 y Il de la
C. V.". y continua diciendo, “el quejoso es, pues, el titular de la accién de amparo —persona juridica o
tisica- frente a la jurisdiccion federal que debera decir el derecho en controversia™.”(43)

El Dr. Burgoa sefiala: ™. . . el quejoso es aquel gobernado contra quien la autoridad federal realiza un
acto(lato sensu), invadiendo la esfera de competencia de los estados o de las autoridades locales, y
que trae como consecuencia la causacion de un agravio personal y directo .(44)

En relacion a esto, Chavez Castillo especifica: ** Es aquella persona, fisica o moral, que considera que

le perjudica la ley, el reglamento o cualquier otro acto de autoridad, violando sus garantias

individuales en las hipdtesis que sefiala el art. 103 constitucional, y acude ante los Tribunales de la

Federacion con el objeto de que se le restituya en el goce de sus garantias individuales.”(45)

A su vez, Acosta Romero lo define como: * Es el particular, persona fisica o colectiva que reciente un

agravio derivado de un acto de autoridad administrativa. ’(46)

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido el siguiente criterio que se transcribe:
PERJUICIO E INTERES JURIDICO.- De acuerdo con el sistema consagrado por la fraccion | del articulo 107
Constitucional y 4° de su Ley Reglamentaria, ¢l ejercicio de la accion de amparo se reserva Unicamente a la parte a
quien perjudique el acto o la ley que se reclama, emendlendose como perjulCIO la af i6n por la i6n de una
autoridad o por 1a ley de un derecho legiti do; el que, d ido o violado, otorga al afectado la
facultad para acudir ante el érgano jurisdiccional competente a efecto de que ese derecho protegido por la ley le sea
reconocido o que no le sea violado, y esto constituye el interés juridico que el ord i legal de amparo toma
en cuenta para la procedencia del juicio constitucional. De modo que, aunque los promoventes del amparo
pretendan se examine la constitucionalidad o inconstitucionalidad del precepto que contiene la ley que impugnan,
cuando la ley por si misma no les para perjuicio alguno, el examen solicitado resulta improcedente, tanto mas si
entre los actos reclamados en la d da de g; fas v la disposicion legal impugnada no existe nexo alguno, ni
mucho menos acto de aplicacidn de ésta en perjuicio de i0s quejosos.

Apéndice al Semanario Judicial de |a Federacion. 1917-1988, Primera Parte, Tribunal Pleno. Pagina 183.

(42 ) COLEGIO DE SECRETARIOS.- Ob, Cit.- Pdg. 65.
(43 ) COLEGIO DE SECRETARIOS.- Ob. Cit.- P4g. 66.
{44) BURGOA ORIHUELA..- Ob. Cit.. Pag. 330.

(45 ) CHAVEZ CASTILLO RAUL.-Ob. Cit. Pags. 32.
(46) ACOSTA ROMERO, MIGUEL.- Ob. Cit.- Pég. 708.
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Por otra parte, tenemos que * Puede suceder que en un mismo proceso de amparo concurran dos o
mas sujetos activos, dando lugar al fenémeno que se le conoce en la doctrina procesal como
litisconsorcio activo.™(47); a este respecto, la parte quejosa se encuentra obligada a sefialar quien serd
¢l representante comin de los promoventes, en caso de no hacerlo, el Juez prevendra por escrito que
los quejosos lo hagan y en caso de no hacer dicha designacion, se tendra como representante al
primero de los mencionados en su escrito de garantias.

En conclusion, tenemos que el quejoso es el sujeto que activé la maquinaria judicial en la imparticion
de justicia y solicitd el amparo y proteccion de la misma. al considerar que el acto que se cita en su
demanda le afecta sus intereses legalmente protegidos, pues es a €l a quien se le afect6 en su esfera

juridica con ¢l acto de autoridad que resultd violatorio de sus garantias individuales en forma directa
v personal,

2.- LA AUTORIDAD RESPONSABLE

Por lo gue se refiere a las autoridades sefialadas por el quejoso como partes en el Juicio de Amparo y
que adquieren e} cardcter de responsables por la emision del acto de autoridad y que le causa un
perjuicio, el articulo 5° fraccion 11 de la Ley de la materia establece que es parte en el Juicio de
Amparo la autoridad o autoridades responsables; asimismo, el articulo 11 del mismo ordenamiento

especifica que es autoridad responsable fa que dicta, promulga, publica, ordena, ejecuta o trata de
cjecutar la ley o el acto reclamado.

En el estudio realizado por la Lic. Margarita Yolanda Huerta Viramontes y antes citado, se retoman
las definiciones de diversos tratadistas, relacionados el concepto de autoridad responsable, las cuales
son las siguientes:

* .. en la Doctrina de los dltimos afios. Arturo Gonzdlez Cosio, considera que: “Todo organismo
cstatal que actba como persona juridica de Derecho Publico, con caracter soberano, puede ser
considerado como autoridad responsable, incluyendo los organismos descentralizados, cuando actiian
externamente por disposicion de la ley y por medio de autoridades estatales que ejecutan actos no por
propia decision, sino por decision del organismo descentralizado, de acuerdo con la ley
correspondiente™

Burgoa, estima que: * . . . autoridad es aquel 6rgano estatal, de facto o de jure, investido con
facultades o poderes de decision o ejecucion, cuyo ejercicio crea, modifica o extingue situaciones
generales o concretas, de hecho o juridicas, con trascendencia particular y determinada, de una
manera imperativa.”

A su vez Ignacio Soto Gordoa y Gilberto Liébana Palma dicen que autoridad responsable es quien: .
.. realice los actos reclamados, con o sin competencia, vilida solamente de que puede disponer de un
poder publico™ . . .™ "(48)

Por su parte, Raul Chavez Castillo estima que: ** Autoridad es para efectos del amparo, segin la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, toda aquella persona que dispone de la
fuerza plblica, ya de hecho, ya de derecho, y que por tal motivo, se encuentra en posibilidad material
de obrar como persona moral que ejerce actos ptiblicos, los cuales son de esta naturaleza por el hecho
de que es publica la fuerza de que dispone tal persona.”(49)

A la vez, Acosta Romero la define como: *“ Es el organo del Estado que forma parte del poder
administrativo y que es el emisor del acto que viola o conculca las garantias individuales del quejoso,
sobre esta materia hay diversidad de opiniones en la Constitucidn y las leyes."(50

En cuanto al criterio actualmente sustentado por nuestro maximo Tribunal en relacion al concepto de
autoridad responsable, tenemos las siguientes jurisprudencias que se transcriben:

{47 ) FERRER MAC-GREGOR. EDUARDO.- Ob. Cit.- Pdg. 205,

(48 ) COLEGIO DE SECRETARIOS - Ob. Cit.- PAgs. 67 y 68.

(49 ) CHAVEZ CASTILLO RAUL.-Ob. Cit. Pag. 3.
{50) ACOSTA ROMERO, MIGUEL.- Ob, Cit.- Pag. 708.
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AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO. LO SON AQUELLOS
FUNCIONARIOS DE ORGANISMOS PUBLICOS QUE CON FUNDAMENTO EN LA LEY
EMITEN ACTOS UNILATERALES POR LOS QUE CREAN, MODIFICAN O EXTINGUEN
SITUACIONES JURIDICAS QUE AFECTAN LA ESFERA LEGAL DEL GOBERNADO. Este
Tribunal Pleno considera que debe interrumpirse el criterio que con el numero 300 aparece publicado
en ky pagina 519 del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988, Segunda Parte, que
es del tenor siguiente: "AUTORIDADES PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO. E! término
‘autoridades’ para los efectos del amparo, comprende a todas aquellas personas que disponen de la
fuerza publica en virtud de circunstancias, ya legales, ya de hecho, y que, por lo mismo, estén en
posibilidad material de obrar como individuos que ejerzan actos pablicos, por el hecho de ser publica la
tuerza de que disponen.”, cuyo primer precedente data de 1919, dado que la realidad en que se aplica
ha sufrido cambios, 1o que obliga a esta Suprema Corte de Justicia, miximo intérprete de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a modificar sus criterios ajustandolos al
momento actual. En efecto, las atribuciones del Estado Mexicano se han incrementado con el curso del
tiempo, y de un Estado de derecho pasamos a un Estado social de derecho con una creciente
intervencion de los entes publicos en diversas actividades, lo que ha motivado cambios constitucionales
que dan paso a la llamada rectoria de) Estado en materia ccondmica, que a su vez modificé la estructura
estadual, v gestd la llamada administracién paraestatal formada por los organismos descentralizados y
las empresas de participacion estatal, que indudablemente escapan al concepto tradicional de autoridad
establecido en el criterio ya citado. Por ello, la aplicacion generalizada de éste en la actualidad conduce
a la indefension de los gobernados, pues estos organismos en su actuacién, con independencia de la
disposicion directa que liegaren a tener o no de la fuerza publica, con fundamento en una norma legal
pueden emitir actos unilaterales a través de los cuales crean, modifican o extinguen por si o ante si,
situaciones juridicas que afecten la esfera legal de los gobernados, sin 1a necesidad de acudir a los
organos judiciales ni del consenso de la voluntad del afectado. Esto es, ejercen facultades decisorias
que les estan atribuidas en la ley y que por ende constituyen una potestad administrativa, cuyo ejercicio
es irrenunciable y que por tanto sc traducen en verdaderos actos de autoridad al ser de naturaleza
publica la fuente de tal potestad. Por ello, este Tribunal Pleno considera que el criterio supracitado no
puede ser aplicado actualmente en forma indiscriminada sino que debe atenderse a las particularidades
de la especie o del acto mismo; por ello, el juzgador de amparo, a fin de establecer si a quien se
atribuye ¢l acto es autoridad para efectos del juicio de amparo, debe atender a la noma legal y
examinar si fo faculta 0 no para tomar decisiones o resoluciones que afecten unilateraimente la esfera
jurfdica del interesado, y que deben exigirse mediante el uso de la fuerza publica o bien a través de
otras autoridades.

Amparo en revision 1195/92. Julio Oscar Trasvifla Aguilar. 14 de noviembre de 1996. Unanimidad de dicz votos, Ausente: Humberto

Roman Patacios. Ponente: Juventino V. Castro y Castro. Secretario: José Pablo Pérez Villalba,
E1 Tribunal Pleno. €n su sesion privada celebrada cl diez de febrero en curso. aprobo. con el nimero XXVIV1997, Ia tesis aislada que

que fa ion es iddnea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a diez de febrero de mil
novecientos noventa y siete.
Nota: Esta tesis i pe ¢l criterio en la tesis jurisprudencial numero 300, de rubro: "AUTORIDADES PARA EFECTOS
DEL JUICIO DE AMPARO.", publicada en ¢} Apéndice al § 0 Judicial de la Fed ion 1917-1988. Scgunda Parte, pagina 519.

Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Epoca: Novena Epoca, Tomo V. Febrero de 1997, Tesis: P. XXVIV97
Pagina: 118. Tesis Aislada.

AUTORIDAD RESPONSABLE. TIENE ESE CARACTER LA QUE EMITE EL ACTO
RECLAMADO Y NO SU SUPERIOR JERARQUICO.
Octava Epoca: Contradiccion de tesis 209/78. Entre las por los Tri Colegiados Primero y Tercero del Primer Circuito
¢n Materia Administrativa. 15 de agosto de 1988. Mayoria de cuatro volos.
NOTA: Tesis 2a./J.3/88, Gaccta nimero 10-12, pag. 51; Semanario Judicial de 1a Federacion, tomo Il. Primera Parnte, pag. 185.
Instancia: Segunda Sala. Fucnte: Apéndice de 1995. Epoca: Octava Epoca. Tomo VL. Paste SCIN. Tesis: 99 Pagina: 65. Tesis de Jurisprudencia.

De todo lo anterior se concluye que para que estemos en presencia de una autoridad responsable para
los efectos del amparo, debe atenerse a la naturaleza propia del acto reclamado que se les atribuye, y,
si el mismo consiste en una resolucién que por su naturaleza afecta la esfera juridica de los
particulares o contraviene sus derechos legalmente protegidos y tutelados por las garantias
individuales, imponiendo a éstos el acatamiento, incluso coercitivo de una determinacion, o en actos
que tiendan a la ejecucién de la misma, con esa misma caracteristica, provenientes unos y otros, de
organos del Estado o de organismos descentralizados que pueden usar de la fuerza piblica,
independientemente de que actien dentro o fuera de sus atribuciones legales.
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Asimismo, tenemos que existen dos tipos de autoridad, las ordenadores y las ejecutoras y que las
mismas constituyen una verdadera contraparte del quejoso al momento de sedialarlas como
responsables en su demanda de garantias, escrito aclaratorio o su sefialamiento en la etapa de
substanciacion del juicio: ademds de que como lo seiiala Rall Chavez Castillo, solo en casos
excepeionales los  organismos descentralizados pueden ser considerados como autoridades
responsables como lo es el Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto del Fondo Nacional
para fa Vivienda de los Trabajadores. ya que sus actos tienen las caracteristicas de ser imperativos
(fuerza juridica, realizada en ¢jercicio de la Autoridad Soberana) unilaterales (no requiere un acuerdo
de voluntades entre el Estado y el Gobernado) y coercitivos (el uso de la fuerza publica para hacer
cumplir sus determinaciones), los cuales son atributos esenciales de un acto de autoridad y que fueron
creados por el Estado para ese fin.

3.- EL TERCERO PERJUDICADO
El articulo 3° fraccion 1 de ta Ley de Amparo, le otorga la calidad de parte en el juicio, y como parte

ticne injerencia directa en el juicio al pretender la subsistencia del acto reclamado, pudiendo
intervenir en el juicio bajo las hipdtesis seiialadas en dicho precepto.

Ahora bien, ¢l maestro Ignacio Burgoa lo define:  El tercero perjudicado es el sujeto que tiene
interéys juridico en la subsistencia del acto reclamado, interés que se revela en que no se conceda al
quejoso kn proteccion federal o en que se sobresea el Juicio de Amparo respectivo. Por “interés
juridico™ debe entenderse, segin la doctrina y la jurisprudencia en nuestra materia, cualquier derecho
subjetivo que derive de los actos de autoridad que se combatan o que éstos hayan reconocido,
declarado o constituido. "(51)

Por su parte Raul Chavez Castillo lo define de la siguiente forma: “ Es aquél que tiene interés en la
subsistencia del acto reclamado.”(52)

A su vez. Ferrer Mac-Gregor determina que . . . la intervencion del coadyuvante de la autoridad se
basa en ser titular de un interés legitimo en el mantenimiento de la situacién que se impugna en la
demanda de amparo. . . los efectos directos de la cosa juzgada no le afectan sino de un modo reflejo,
porque no es titular de la relacion juridica deducida en el proceso.” (53)

Acosta Romero lo define como : *“ Es todo aquel que tenga un interés juridico en que el acto
reclamado subsista y no sea afectado por la sentencia que se pronuncie en un determinado Juicio de
Amparo: . . ." (54)

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha sostenido el siguiente criterio en cuanto a la
designacion del tercero perjudicado, otorgdndole en todo momento su caracter de parte en el juicio:

TERCEROS PERJUDICADOS, SU EMPLAZAMIENTO. Cuando la designacién de tercero
perjudicado hecha por un quejoso, es deficiente o atacada por otra parte en el juicio, debe estarse a los

que sobre el particular digan los informes de las autoridades responsables, y si de éstos confirma lo
defectuoso de la designacion, el Juez de Distrito debe, de oficio, hacer el emplazamiento de cuanto
tercero perjudicado aparezca de los citados informes, porque de no hacerlo, deja sin defensa a una de

las partes en un juicio de amparo y origina una causa legal de queja.

Queja en amparo civil 717/41. Petrleos Mexicanos. 30 de marzo de 1942. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José Rebolledo. La

publicacion no menciona el nombre det ponente.
Instancia: Primern Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Epoca: Quinta Epoca. Tomo LXXI. Tesis: Pagina: 6436. Tesis Aislada,

En cuanto a materia administrativa, que es la relacionada con el presente trabajo de tesis, tenemos que
el tercero perjudicado tiene una peculiaridad para su intervencion en el Juicio de Amparo, ya que su
principal interés consiste en que se le niegue el Amparo y Proteccién de la Justicia Federal o se
sobresea el juicio promovido por el quejoso, en razén de que puede obtener un beneficio con la
subsistencia del acto reclamado o bien que no se le depare un perjuicio.

1) BURGOA ORIHUELA..- Ob. Cit.. Pags. 342 y 343.

2 ) CHAVEZ CASTILLO RAUL.-Ob. Cit. Pag. 32.

3 ) FERRER MAC-GREGOR. EDUARDO.- Ob. Cit.- Pag. 205,
4
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54 ) ACOSTA ROMERO. MIGUEL.- Ob. Cit.- Pdg. 710.
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Para ¢jemplificar esto, tenemos que un particular realiza los tramites tendientes para la obtencion de
una Licencia de Construccién de un edificio de siete niveles en un inmueble de su propiedad ante la
Autoridad Delegacional; el vecino, al enterarse de que ya ingreso la documentacién cumpliendo con
los requisitos previstos por el Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal, acude a la
oficina de Licencias de Construccion y mediante escrito presenta su inconformidad y manifiesta los
dafios y perjuicios que le ocasionaria ¢l hecho de que se otorgara la referida licencia; derivado de lo
anterior y toda vez que la Oficina de Licencias de Construccion cuenta con un plazo de veinticuatro
horas para extender o negar la licencia, mediante comunicado por escrito le hace saber al solicitante
los motivos de la negativa. Por consiguiente. el solicitante de la licencia al recibir la negativa,
promucve un Juicio de Amparo en contra de dicho documento y emitido por la autoridad o
autoridades sefialadas como responsables, sefiala como tercero perjudicado a su vecino, acredita su
interés juridico v formula sus conceptos de violacién. Se admite la demanda. se emplaza a las
autoridades scialadas como responsables y al tercero perjudicado. Al rendirse los respectivos
informes, las autoridades responsables confirman ese tercero perjudicado.

En cste caso cs cuando efectivamente ¢l tercero perjudicado adquiere ese caricter y como tal lo
emplazan y tiene que contestar la demanda de amparo dentro del tiempo y forma que establece la Ley
de Amparo pero en su calidad de tercero perjudicado; sirve de apoyo a lo anterior la siguiente tesis
jurisprudencial que se transcribe:

TERCERO PERJUDICADO EN EL AMPARO ADMINISTRATIVO. La accién de los terceros

que han gestionado el acto administrativo que se reclama en el amparo, sélo es coadyuvante de la

accion de fa autoridad responsable y, en tal concepto, tiene que seguir la suerte de tal accion principal.

Por otra parte, en el juicio de amparo no se decide de las garantias de los terceros perjudicados, de

modo es que si la autoridad deja sin efectos sus actos, ningln agravio causa a los citados terceros.

TOMO XL, Pag. 3811.« Amparo en Revision 182/32, Sec. 1a.- Gomez Tagle Gilberto.- 25 de abril de 1934.- Unanimidad de 4 votos.
Ponente: José Lopez Lira.
Instancia: S Ja Sala. Fuente: S io Judicial de 1a Federacion. Epoca: Quinta Epoca. Tomo XL. Tesis: Pagina: 3811, Tesis Aislada.

Asi, cuando un grupo de personas bajo presiones sociales, impiden o retardan el otorgamiento de una
Licencia de Funcionamiento de un giro mercantil para que este inicie sus labores y el quejoso acredita
su interés juridico y el perjuicio que le depara, a este grupo de personas no se les reconoce el cardcter
de tercero perjudicados, en razon del siguiente criterio jurisprudencial que se transcribe:
TERCEROS PERJUDICADOS. NO LES REVISTE TAL CARACTER A QUIENES NO
TUVIERON INJERENCIA DIRECTA EN EL PRONUNCIAMIENTO DEL ACTO
RECLAMADO (CLAUSURA DE GIRO COMERCIAL).
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO.
Amparo en revision 283/96. Manuel Rodales Lara. 21 de noviembre de 1996, Mayoria de votos. Ponente: Rogelio Camarena Cortés.
l)mdtnlc Gu:llcrmo David Vazquez Ortiz. Secretario: José Vega Cortez.

| dos de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de (a Federacion y su Gaceta. Epoca: Novena Epoca. Tomo V., Febrero
de l907 T:sls NLTo.AL 37 A Pagina: 801. Tesis Aislada.

“Como se ve, para que una persona sea considerada como tercero perjudicado en un amparo
administrativo, se requiere que haya hecho gestion expresa ante las autoridades responsables para
obtener la realizacion en su favor del acto o de 1os actos reclamados. Por ende, cuando una persona no
haya gestionado éstos, sino solo resulte directa o indirectamente beneficiada con ellos, no puede
estimarse como tercero perjudicado en el amparo entablado contra una resolucion administrativa.”(55)

En conclusion, tenemos que el tercero perjudicado es la persona moral o fisica que tiene interés en la
subsistencia del acto reclamado porque le favorece, le crea derechos al colocarlo en un situacién de
beneficio. El tercero perjudicado tiene interés en defender el acto reclamado, ocupando una situacion
similar a la de la autoridad responsable, puesto que ambos sujetos persiguen las mismas finalidades y
propugnan idénticas pretensiones, consistentes, segin se dijo, en la negativa de la proteccion federal o
en el sobreseimiento del juicio por alguna causal de improcedencia; legitimandose con su designacion
por el quejoso, la aceptacion de la autoridad responsable y el reconocimiento de la autoridad judicial.

( §5 ) BURGOA ORIHUELA,.- Ob. Cit.. Pdg 346.
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4.- EL MINISTERIO PUBLICO
La participacion del Ministerio Publico Federal en el Juicio de Amparo, encuentra sus bases juridicas
en el articulo 107 fraccién XV de la Constitucion, los Agentes se encuentran adscritos en cada
Tribunal Colegiado de Circuito, asi como en un Juzgado de Distrito, que evidentemente son
designados por ¢l Procuradar General de la Republica en uso de las atribuciones que le confiere el
articulo 19 de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Repiblica, el articulo Constitucional
determina lo siguiente:
Articulo 107.- Todas las controversias de que habla el Articulo 103 se sujetaran a los procedimientos y
tormas del orden juridico que determine la ley, de acuerdo a las bases siguientes:
XV. £l Procurador General de la Repblica o el agente del Ministerio Publico Federal que al efecto
designare, serd parte en todos los juicios de amparo: pero podrdn abstenerse de intervenir en dichos
juicios, cuando el caso de que se trate carezca, a su juicio. de interés pablico;

Por su parte. la fraccion IV del articulo 5° de la Ley de Amparo establece la intervencion del
Ministerio Pablico Federal en los Juicios de Amparo y podri interponer los recursos que seiiala la ley,
excepto en amparos indirectos en materias civil y mercantil, ya que se trata de afectacion de intereses
particulares.

El Dr. [gnacio Burgoa alude a que ™ La intervencion concreta que tiene el Ministerio Piblico Federal
en los Juicios de Amparo se basa precisamente en el fin primordial que debe perseguir, esto es, velar
por la observancia del orden constitucional, y especificamente, vigilar y propugnar el acatamiento de
los preceptos constitucionales y legales que consagran las garantias individuales y que establecen el
régimen de competencia entre la Federacién y los Estados. Por tal motivo, el Ministerio Pablico
Federal no es, . . . sino una parte equilibradora de las pretensiones de las demas, desde el punto de
vista constitucional y legal. . . . El interés que tiene . .. no es el mismo que pueda abrigar la autoridad
responsable al defender la constitucionalidad del acto reclamado. Sencillamente es un interés propio,
sui generis mas elevado quiza que los anteriores: velar, como ya dijimos, por la observancia del orden
constitucional y legal, en los casos de procedencia del Juicio de Amparo. . . . En virtud de su
condicion de parte en el Juicio de Amparo, y por la finalidad especifica que le corresponde en éste, el
Ministerio Publico Federal puede ejercitar todos los actos procesales e interponer todos los recursos
que en calidad de tal le deben incumbir. . ."(56)

Por su parte Acosta Romero establece que: “ El Ministerio Publico siempre es parte en el Juicio de
Aamparo como representante de la sociedad y el interés publico, y su intervencion esta prevista en el
articulo 5°, fraccion 1V de la Ley de amparo. "(57)

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en relacion con las funciones del Ministerio Publico
Federal en el Juicio de Amparo, ha sostenido el siguiente criterio jurisprudencial que se transcribe:

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. ES PARTE EN EL JUICIO DE GARANTIAS Y PUEDE
INTERPONER LA REVISION AUN EN AMPARO CONTRA LEYES, SOLO CUANDO LA
MATERIA DE LA LEY IMPUGNADA AFECTE SUS ATRIBUCIONES. El articulo So., fraccion
1V, de la Ley de Amparo, reformada por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion de
dieciséis de enero de mil novecientos ochenta y cuatro, blece que el Ministerio Pliblico Federal es
parte en el juicio de garantias, con facultades para intervenir en todos los juicios e interponer los
recursos que sefiala dicho ordenamiento; por tanto, el Ministerio Publico esta facultado para interponer
el recurso de revision, aun en amparo contra leyes, pero ello no significa que tenga legitimacion para
interponerlo ad libitum ni en todos los casos, sino unicamente cuando la Constitucion o las leyes le
encomiendan la defensa de un interés especifico como propio de su representacion social, pues aun
cuando los articulos 20., 30., fraccién 1 y 10, fraccién I, de la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, le sefialan genéricamente la tarea de velar por el orden constitucional, ésta debe
interpretarse sin demérito de los principios que rigen todo juicio y, en especial, el de amparo, en cuanto
que las parte solo estan legitimadas para interponer los recursos encontradelas . ........... ..43

56 ) BURGOA ORIHUELA, .- Ob. Cit.. Pags 348 y 349.
s

(
( 57) ACOSTA ROMERO, MIGUEL.- Ob. Cit.- Pag. 709.
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........... resoluciones que afecten el interés que respectivamente les corresponde. Por tanto, el
Ministerio Piblico Federal ests legitimado para interponer el recurso de revision tratdndose de las
disposiciones contenidas en el articulo 102 constitucional y en los ordenamientos penales y procesales
relativos que le otorgan atribuciones para perseguir ante los tribunales los delitos del fuero federal, lo
mismo que en todos aquellos casos y materias en que el orden legal le sefala especificamente a dicho
representante de la sociedad, la defensa de un inter¢és. Por el contrario, si con la sola invocacién
genérica o abstracta de defender el orden constitucional, se aceptara que el Ministerio Publico puede
interponer la revision en el juicio de garantias a su libre voluntad y en cualquier caso, se estarfa
destigurando el concepto del interés en si, el cual ya no estaria sujeto a la comprobacion objetiva de los
supuestos de la norma, sino a la expresion subjetiva del recurrente, ademas de que tratindose del
amparo contra leyes, trastornaria el equilibrio procesal de las partes en perjuicio del quejoso, en virtud
de que su intervencion solo vendria a reforzar la posicion de las autoridades responsables, tanto de las
que expiden, como de las que promulgan las leyes.
Ampars en revision 9789, Tintorena y Lavanderia Inguaran, 8. A. 22 d¢ mayo de 1990, Unanimidad de dieciocho votos.
Ampato en revision 235/89 Operadora de Restaurantes Layus, §. A, de C. V. 22 de mayo de 1990. Unanimidad de dieciocho votos.
Amparo en revision 311789, Félix Angulo Santiago. 22 de mayo de 1990, Unanimidad de dieciocho votos,
Amparo en revision 314/89 Intercontinental de Ventas Jean Picrre. S. A. 22 de mayo de 1990. Unanimidad de dieciocho votos.
Ammparo ¢n revision 499/89. Operatron, 8. A. de C. V. 22 de mayo de 1990. Unanimidad de dieciocho votos.
Tesin de jurisprudencia nimero 391 aprobada por ¢l Tribunal en Pleno en Sesion Privada celebrada el jueves dicz de enero de mil
novecientos noventa y uno. Unanimidad de veinte votos de los sedores ministros. México.D.F.. a 14 de encro de 1991,
NOTA Esiatesis también aparece publicada en la Gaceta del § io Judicial de 1a Fed ion. nimero 37, Encro de 1991, pag. 53.

Instancia Pleno Fuente: Scmanario Judicial de la Federacion. Epoca: Octava Epoca. Tomo Vil-Enero. Tesis: P./J. 4/91 Pagina: 17. Tesis de
Jurisprudencea,

Sobre esta tuncidn social y al ser el Juicio de Amparo también de interés plblico, es de sefialarse que
al Ministerio Pablico se le ha encomendado la tarea preponderante de salvaguardar los intereses de la
sociedad. de que efectivamente se cumplan los fallos de amparo; dentro de las funciones que le
compete desarrollar al Ministerio Piblico Federal en el Juicio de Amparo, son las siguientes: De
acuerdo con lo previsto por el articulo 113 de la ley de la materia, es obligacién del Ministerio
Pabiico cuidar el exacto cumplimiento de las sentencias de amparo; seiiala el precepto en cometo:

ARTICULO 113.- No podra archivarse ningtin juicio de amparo sin que quede enteramente cumplida
la sentencia en que se haya concedido al agraviado la proteccion constitucional o apareciere que ya no
hay materia para la ejecucion, E1 Ministerio Publico cuidara def cumplimiento de esta disposicion.

De lo anterior es de entenderse que es obligacién primordial del Ministerio Publico cuidar que las
sentencias se cumplan en los mismos términos en que lo sefiala el articulo 80 de la misma ley,
velando por los intereses del quejoso, cuando exista una sentencia concesoria de amparo, debiendo de
restituirsele plenamente en le ejercicio de su garantia indebidamente afectada.

ARTICULO 80.- La sentencia que conceda el amparo tendra por objeto restituir al agraviado en el
pleno goce de la garantia individual violada, restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de
ta violacion, cuando el acto reclamado sea de cardcter positivo: y cuando sea de cardcter negativo, el
efecto del amparo serd obligar a la autoridad responsable a que obre en el sentido de respetar la
garantia de que se trate y a cumplir, por su parte, lo que la misma garantia exija.
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E) SUSTANCIACION DEL JUICIO:

I.- CONTENIDO DE LA DEMANDA

Es indudable que para que una demanda de amparo sea procedente ante un Juez de Distrito en una
promocion de Amparo Indirecto, la misma debe de formularse conforme a lo establecido en el
articulo 116 de la Ley de Amparo para el efecto de que la misma sea admitida y no se emitan autos de
desechamiento por notoriamente improcedente o prevencion por alguna deficiencia, que en el caso
Oltimo retardaria la accion constitucional en defensa del agraviado. El contenido que debe de tener
cualguicr demanda de amparo debe de ajustarse a lo establecido en el precepto aludido, y para que sea
admitida esta supeditada también a que no concurra ningun motivo manifiesto e indudable que la
haga improcedente, dicho articulo establece lo siguiente:

ARTICULO 116.- La demanda de amparo debera formularse por escrito, en la que se expresaran:

I.- El nombre y domicilio del quejoso y de quien promueve en su nombre;

11.- E] nombre y domicilio del tercero perjudicado;

111.- La autoridad o autoridades responsables; el quejoso debera sefialar a los titulares de los érganos
de Estado a los que la ley encomiende su promuigacion, cuando se trate de amparos contra leyes;

IV.- La ley o acto que de cada autoridad se reclame; el quejoso manifestara, bajo protesta de decir
verdad, cudles son los hechos o abstenciones que le constan y que constituyen antecedentes del acto
reclamado o fundamentos de los conceptos de violacion;

V.- Los preceplos constitucionales que contengan las garantias individuales que el quejoso estime
violadas, asi como ¢l concepto o conceptos de las violaciones, si el amparo se pide con fundamento en
la fraccion 1 def articulo 1° de esta ley;

VL.- Si el amparo se promueve con fundamento en la fraccion |1 del articulo lo de esta Ley, debera
precisarse la facultad reservada a los Estados que haya sido invadida por la autoridad federal, y si el
amparo se promueve con apoyo en la fraccién Il de dicho articulo, se sefalard el precepto de la
Constitucion General de la Republica que contenga la facultad de la autoridad federal que haya sido
vulnerada o restringida.

Del estudio y andlisis que realice el juzgador de la demanda de amparo, debe ser considerada siempre
en su integridad. es decir, como un todo, donde se conjugan los requisitos exigidos por el articulo 116
citado, de manera tal que, ninguno de esos requisitos puede tampoco concebirse de manera auténoma
y desvinculada del resto de la demanda, ademas de que el juzgador tiene la facultad de interpretar la
demanda de garantias formulada por el quejoso y puede admitirla a tramite con prevencion; sirve de
apoyo a lo anterior la siguiente tesis jurisprudencial que se transcribe:

DEMANDA DE AMPARO, REQUISITOS E INTERPRETACION DE LA. Si unas autoridades

responsables alegan que la demanda de garantfas carece de los requisitos seflalados en la fraccién V del

articulo 116 de la Ley de amparo, por no contener, a su juicio, los preceptos constitucionales que se

estiman conculcados, ni los conceptos de violacidn, tales alegatos no deben tomarse en consideracion. si

en la especie se indicd que las garantfas violadas eran las consignadas en los articulos 14 y 16 de la

Constitucién Federal, y ain cuando los conceptos de violacién son deficientes, se adujo expresamente

que sin existir motivo justificado se les habia cesado en sus empleos que han venido desempenando con

toda honradez, lo que es suficiente para entender ¢l verdadero sentido de la reclamacion de los

agraviados. En los amparos administrativos, el juzgador puede interpretar el sentido de la demanda, para

determinar con exactitud la intencidn del promovente, pues el obstaculo que opone el principio de que no

corresponde al juez corregir los errores de las partes, es s6lo aparente, ya que la interpretacién no se va a

perfeccionar la d da, en su « ido material, cosa que ya no serfa meramente interpretativa, sino

nada mds armonizar sus datos, para fijar un sentido que sea congruente con todos los elementos de la

misma demanda, criterio que no pugna con el primer parrafo del articulo 79, de la Ley de amparo y la

comprension correcta de una demanda en cuanto a su forma, no implica ni alteracion de los hechos, ni

una modificacién de los conceptos de violacion; el juzgador, pues, debe atender preferentemente a lo que

se quiso decir y no a lo que aparentemente se dijo, ya que solamente en esta forma, se puede compaginar

una recta administracion de justicia, al no aceptar la relacién obscura, deficiente o equivoca, como la

expresion exacta del pensamiento del autor de la demanda, sobre todo, si su verdadero sentido se

desprende ficilmente, relacionando los el s de la mi d da
TOMO LXXVi, Pig. 4719. Grovas Galicia Juan y coags. (Acumulados).
ia: Segunda Sala. Fuente: io Judicial de la Federacion. Epoca: Quinta Epoca. Tomo LXXVI. Tesis: Pagina: 4719, Tesis Aislada.
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Dentro del estudio de la demanda de amparo, vamos a analizar los siguientes supuestos los cuales al
momento de la interposicion de la demanda de amparo se pueden suscitar:

TERMINO PARA LA INTERPOSICION

De conformidad a lo previsto por los articulos 21, 22 y 218 de la Ley de Amparo el gobernado cuenta
por regla general con un plazo de quince dias para poder interponer su demanda de amparo, contados
a partir del dia siguiente a aquel en que surtio efectos la notificacion de los actos reclamados, o de que
se hizo sabedor de los mismos: excepeion de los casos previstos en los dos ultimos articulos, en los
cuales dicho término puede ser de treinta dias, si se trata de la entrada en vigor de una ley, o cuando
se estén afectando a nicleos de poblacion ejidal; o en cualquier tiempo si se trata de actos de
privacion de la vida, ataques a la libertad, deportacién, destierro, o alguno de los prohibidos por el
articulo 22 de la Constitucion. Dicho término sera improrrogable, y para el supuesto de que la
demanda no sea interpuesta en este término, se entenderd que el quejoso consintié dicho acto y por lo
tanto producird todos sus efectos, independientemente de que a simple vista sea violatorio de las
parantias individuales, Considero que este término fijado al gobernado es con el fin de que un acto no
tenga que esperar toda una vida para que produzca sus efectos.

DESECHAMIENTO DE LA DEMANDA
Una demanda de amparo puede desecharse cuando se funde en razones de improcedencia de la accién
constitucional, analizandose los requisitos de procedencia de la accidn respectiva sin que pueda
involucrar ¢l examen de los conceptos de violacion, porque de hacerlo atentaria contra la técnica que
rige en ¢l amparo; asimismo, cuando se emite un auto de prevencién con apercibimiento de ley y el
quejoso no los desahoga en tiempo y forma, es procedente el desechamiento de la demanda de
garantias, asi como también cuando una demanda es presentada fuera del termino seflalado por la ley
de la materia: para apoyar esto, se transcribe la siguiente tesis jurisprudencial:
DEMANDA DE AMPARO. PARA SU DESECHAMIENTO DEBE EXISTIR UNA CAUSA DE
IMPROCEDENCIA MANIFIESTA E INDUDABLE. La facultad contenida en ¢l articulo 145 de la Ley
de Amparo esta limitada a aquellos casos en los que exista una causa de improcedencia "manifiesta” e
“indudable”, lo que significa que para que el juez de Distrito pueda desechar una demanda de amparo, no es
suficiente que se actualice una causa de improcedencia, sino que es indispensable que, por una parte, se
manifieste con tal notoriedad que sea imposible no advertirla y que, por otra, sea indudable, a tal grado que
se tenga la certeza absoluta de que no exista, ni pueda sobrevenir elemento alguno que haga cambiar dicha
apreciacion; por tanto, ante la ausencia de alguno de los requisitos mencionados, no puede desecharse una
demanda de garantias, no obstante que se advierta un motivo de improcedencia, ya que en dicha hipétesis
debe tramitarse el juicio para dar oportunidad a las partes de aportar elementos que acrediten o desvirtien su
procedencia y, en el momento procesal oportuno, cuando el juez cuente con los referidos elementos, dictar la
rcsolucnon que proceda, en la que, desde luego, puede decretarse el sobreseimiento en el caso de que quede
acreditada la improcedencia del juicio.
SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Improcedencia 46/90. Bufete Mexi de C: ia y Construcci S. A. 24 de encro de 1990. Unanimidad de votos. Ponente:
Mano Pérez de Leon Espi S ia: Adcla Dom Salazar.

i -.46/88 C dora de Motcles y Restaurantes, S. A. 31 de octubre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Mario Pérez
de Leon i ia: Adela Domil Salazar.

Improctdcnc:a 2096/88. Motel Sands. S.S. [9 de octubre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: José Alcjandro Luna Ramos.
Secretario: Ricardo Barbosa Alanis,
Octava Epoca. Tomo [I, Segunda Parte-l, pagina 213.

i ia: Tribunalcs Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Epoca: Octava Epoca. Tomo VIll-Noviembre, Tesls:
Pagina: 200. Tesis Aislada.

AUTO DE PREVENCION

Cuando en términos de lo previsto en el primer parrafo, del articulo 146, de 1a Ley de Amparo, el juez
de Distrito previene al promovente del juicio para que colme alguno de los requisitos necesarios de la
demanda, establecidos en el precepto 116 def propio ordenamiento, con el apercibimiento de ley,
verbigracia exprese el acto reclamado o io precise, agregue mas copias o subsane alguna deficiencia o
irregularidad, el Juez de Distrito puede emitir un acuerdo de prevencion, para efectos de que el
agraviado subsane las irregularidades seiialadas, y en caso de no hacerlo, se tendra por no interpuesta
la demanda de garantias o la desechara, esto conforme a lo sefialado en el auto de referencia
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ADMISION DE LA DEMANDA

Cuando a criterio del juzgador, este considera que se han reunido los requlsnos de procedencia de la
accion constitucional, emite el auto de admision de demanda, en el cual se deberdn de sefialar todas
las medidas que considere pertinentes y solicitadas por el quejoso. En ¢l caso del incidente de
suspension, si lo solicito el agraviado, debera de indicarse si ha lugar o no la suspension, que efectos
tendri para las autoridades responsables y que deberd de cubrir el quejoso para que surta sus efectos,
ta admision de prucbas permitidas para este tipo de incidente, como lo son las documentales y la
inspeccion ocular: sefialandose la fecha de la celebracion de la audiencia incidental.

Por lo gue se refiere al juicio principal, se admite la demanda de garantias, sefialandose fecha y hora
para ¢l desahogo de pruebas como puede ser la de inspeccién ocular, si se ofrecieron pruebas
periciales, se¢ mandardn preparar y seiialar fecha para su desahogo. en caso de testigos, se deberd
indicar si se citan por medio de juzgado o el quejoso los presenta en la fecha y hora designada para el
desahogo de esta probanza. para el caso de que se rindan otro tipo de pruebas se debera de seilalar la
forma de presentar y desahogar las mismas; asimismo, se deberd de determinar fecha y hora de la
celebracion de la audiencia constitucional. .

AMPLIACION DE LA DEMANDA.
£n algunos casos. el agraviado desconoce la existencia de otros actos reclamados emitidos por las
autoridades sefialadas como responsables. los cuales le causan un perjuicio en su esfera juridica y que
no fueron sefalados en su demanda, en este supuesto, el agraviado puede presentar un escrito de
ampliacion de demanda y no sélo se puede ampliar la demanda de garantias antes de que todas las
responsables rindan su informe, sino también cuando se dan las siguientes condiciones:
1) Que a través de los informes emitidos por algunas de dichas autoridades, o por todas, el quejoso
conozca la intervencion de otras en la realizacion de los actos que reclama o la existencia de nuevos actos
que violen sus garantias; y
2) Que tal ampliacion se haga dentro del término legal para ejercer la accion constitucional, el cual, de
acuerdo con el articulo 21 de la Ley de Amparo, es de quince dias y empieza a correr a partir del siguiente
al en que haya surtido efectos la notificacion del auto por el que se haya dado vista al quejoso con los
aludidos informes; el siguiente criterio jurisprudencial que se transcribe, apoya y amplia lo antes sefialado:
AMPLIACION DE LA DEMANDA DE AMPARO, LA AMPLIACION DE LOS CONCEPTOS DE
VIOLACION, CONSTITUYE UNA VERDADERA. La demanda de garantias, para ser considerada como tal,
debe satisfacer todos los requisitos enumerados por el articulo 116 de la Ley de Amparo, entre los cuales, la
fraccion V de este dispositivo, contempla los conceptos de violacion. Asi, resuita necesaria la confluencia del
conjunto de esos requisitos para poder integrar una demanda de amparo, ya que de no ser asl, incluso ante la falta
de uno solo de ellos, el documento que resultare en esas condiciones, no resulta procedente en admisidn como
demanda de amparo. El sustento juridico de la anterior aseveracién se encuentra en el articulo 146 de laley de la
materia, de cuya letra se obtiene que, cuando en el escrito de d da se hubi omitido alguno de los
requisitos a que se refiere el citado articulo 116 y una vez prevenido el promovente para que llenare los requisitos
omitidos y éste no lo hiciera asi, la consecuencia sera tener por no interpuesta la demanda, cuando ¢l acto
reclamado s6lo afecta al patrimonio o derecho patrimonial del quejoso, y fuera de esos casos, dara lugar a que se
corm traslado al Ministerio Publico, para que en vista de lo que disponga, ¢l juez decida sobre la admisién o
hamiento de la d da. De lo anterior se concluye que. la demanda de amparo, debe ser considerada
siempre en su integridad, s decir, como un todo, donde se conjugan los requisitos exigidos por el articulo 116 de
la Ley de Amparo, de manera tal que, ninguno de esos requisitos puede tampoco birse de
y desvinculada del resto de la demanda. Por tal razén, es mndmmble ¢l argumento de que la ampliacién de los
conceptos de violacién, es un caso dnstmto a la ampliacién de la d da, pues siguiendo los
preccdemes. se tendrd que la ampliacién de lquiera de los requisitos de la di da, impli bié
la ampliacién formal y material de la misma, de donde se sigue que, la nmpllactén de los
conceptos de violacion p da por el quejoso, i entradla tambié p de lad da de
amparo, porque aquéllos son parte m(cgranle de ésla. y dichos razonamientos de inconformidad ampliados, no
pueden ser considerados en forma independiente Y scparada de la demanda de la cual forman parte, pues de
hacerlo asf, quedarian fuera de la misma y por g con su ¢ ido no podrian conformar 1a litis det
amparo.
SEGUND% TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO PRIMER CIRCUITO.
Amparo ¢n revision 139/93. Marcelino Cruz Carrillo. 10 de junio de 1993. Unanimidad de votos. Porente: Martiniano Bautista Espinoza,
Instancia: Trib. Col. de Circuito. Fuente: Sem. Jud. de la Federacidn. Epoca: Octava Epoca. Tomo XlI-Agosto. Tesis: Pagina: 337, Tesis Alslada.

46




LOS PRESUPUESTOS DE LA DEMANDA.

Hemos dicho que el Juicio de Amparo tiene por objeto que los Tribunales de la Federacion resuelvan
sobre la constitucionalidad de los actos de autoridad, que violen las garantias individuales, en
perjuicio de un gobernado. Ahora bien, de lo anteriormente expuesto, se concluye, que para que el
Juicio de Amparo sea procedente, se requieren de los siguientes presupuestos: 1.- Un acto reclamado,
2.- Una autoridad responsable, 3.- Conceptos de violacién, 4.- Garantias individuales violadas, 5.-
Afectacion del interés juridico y 6.- Un quejoso.

l.- Acto Reclamado.

En el estudio realizado por la Lic. Margarita Yolanda Huerta Viramontes en el Concurso convocado
por el Colegio de Sccretarios de Estudio y Cuenta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, A. C.
Sobre ¢l Tema “"LA MATERIA DE LA SUSPENSION DE LOS ACTOS RECLAMADOS EN EL
JUICIO DE AMPARO™ realiza una compilacion de definiciones de diversos tratadistas y estudiosos
del derecho sobre la materia. las cuales se transcriben:

* * De la lectura de fos arts. 103 de la Constitucion y 1° de la Ley de Amparo, expresamos que acto
reclamado es: “un acto imperativo que puede consistir en una disposicion legislativa en sentido
material 0 en una conducta de caricter positivo o negativo™.

En el sentido expresado, Briseiio Sierra refiriéndose al articulo 103 constitucional concluye que: “. . .
en esta primera separacién se distingue claramente entre actos o leyes que afecten los derechos de los
quejosos”.

Ignacio Burgoa considera que: “el acto reclamado en general es aquel que se imputa por el afectado o
quejoso a las autoridades contraventoras de la Constitucién en las diversas hipStesis contenidas en el
articulo 103"

Arturo Gonzalez Cosio nos dice que: “*Acto reclamado es, seglin se ha perfilado, cualquier actividad
estatal, de caracter soberano, que lesiona derechos fundamentales del hombre, contra lo establecido
por ¢l articulo 103 de la C. V.”

Ignacio Soto Gordoa y Gilberto Liévana Palma contemplando ¢l articulo 103 de la Constitucion
General y el 1° de la Ley de Amparo, dicen: “De lo anterior se ve que en términos generales el acto
reclamado en el Juicio de Amparo lo constituye toda actividad de autoridad que en alguna forma viole
en perjuicio de un particular las garantias que otorga la Constitucién, principalmente en sus primeros
28 articulos y tal actividad puede serlo, desde el acto legislativo, que se objetiviza en la ley, hasta el
simple acuerdo u orden de la mads modesta autoridad de caracter Federal, Estatal o Municipal”.
Arturo Gonzilez Cosio afirma que: “Acto reclamado es, segun se ha perfilado, cualquier actividad
estatal, de cardcter soberano, que lesiona derechos fundamentales del hombre, contra lo establecido
por el articulo 103 de la C. V.. » " (58)

Por su parte Rail Chavez Castillo lo define como es la “ Ley o acto de autoridad que viola garantias
individuales en las hip6tesis previstas en el art. 103 constitucional. "(59)

Ferrer Mac-Gregor establece “ . . . la narracién de la violacion de algin derecho fundamental o
libertad publica materia de proteccion de amparo previstos por la CE. Pero debemos precisar que
dicha vulneracion debe provenir necesariamente de una disposicion, acto juridico o via de hecho de
los poderes publicos del estado . . . excluyéndose los actos de particulares.”(60)

Acosta Romero lo define como: “ Es el acto de autoridad contra el que se promueve el amparo, que
en principio es unilateral porque no requiere de otro sujeto diferente de la autoridad que lo emite; es
imperativo porque se impone al particular y la voluntad de éste queda sujeta al acto de autoridad; y es
coercitivo porque la autoridad tiene la fuerza necesaria para hacerlo efectivo, utilizando inclusive la
fuerza publica.”(61)

8 ) COLEGIO DE SECRETARIOS.- Ob. Cit.- Pags. 73 y 4.

9} CHAVEZ CASTILLO RAUL.-Ob. Cit. Pg. 32.
0
1

) FERRER MAC-GREGOR, EDUARDO.- Ob. Cit.- Pag. 221.

(3
(3
(6
(61 ) ACOSTA ROMERO, MIGUEL.- Ob. Cit.- P4g. 710.
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha sostenido el siguiente criterio que se transcribe

ACTO RECLAMADO. CONCEPTO DE. De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 103 fraccién
| constitucional, y lo., fraccién 1 de la ley reglamentaria: los Tribunales de la Federacion resolverdn
toda controversia que se suscite: Por leyes o actos de fa autoridad que violen las garantias individuales.
La expresion "leyes o actos de autoridad” recibe el nombre de acto reclamado, que puede traducirse en
una disposicion o hecho autoritario, concreto y particular. Es decir, puede entenderse por acto de
autoridad. cualquier hecho voluntario ¢ intencional, negativo o positivo imputable a un érgano del
Estado, consistente en una decision o en una ejecucion o en ambas conjuntamente, que produzcan una
afectacion en situaciones juridicas o de hecho determinadas, que se impongan imperativa, unilateral o
coercitivamente. Dentro de tales caracteristicas, destaca el elemento voluntariedad, que lo distingue de
un acontecimiento cualquiera, et de intencionalidad que estriba en la causacidn de una afectacién, esto
es que tiende a la obtencion de un fin determinado, asi como la indole decisoria o ejecutiva del acto
dotado de imperatividad, unilateralidad y coercitividad, que le imprimen naturaleza autoritaria y que
por ello puede producir una atectacion en bienes o derechos del particular. Por lo tanto, el acto de
autoridad reclamable a través del juicio de garantfas, necesariamente debe inferir un agravio o lesién a
cualquier derecho o bienes del gobernado, para que le asista interés juridico en reclamarlo.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Amparo en revision 480792, Odilon Gonzalez Bello. 30 de sepliembre de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.
Sceretario José Mario Machorro Castillo.
Instancin’ Tribunales Colegindos de Circdito. Fuente: Semanario Judicial de ia Federacion. Epoca: Octava Epoca. Tomo XIV-Julio. Tesis:
Paging 390 Tews Aislada,

En virtud de lo anterior y de conformidad con la naturaleza y fines del Juicio de Amparo, el acto
reclamado a las autoridades, debe sefialarse con claridad y precision, en virtud, de que, a través del
mismo s6lo puede juzgarse sobre la legalidad o no de lo reclamado en los términos en que se hace la
reclamacion y se acredita ante la responsable, toda vez que esto resulta indispensable para establecer
la relacion procesal en los juicios de garantias.

Por lo que se refiere a la materia del acto reclamado en relacion al tema a desarrollar, tenemos que es
suficiente que en ¢l amparo administrativo se haga valer que el acto reclamado no estd fundado ni
motivado conforme a derecho, para tener por satisfechos los requisitos que el articulo 116 de la Ley
de Amparo exige para la procedencia de la accién constitucional ante los Jueces de Distrito, como lo
habiamos mencionado con anterioridad al sefialar que es procedente dicho juicio cuando se alegan
violaciones directas a la Constitucion, ya que en sus diversas fracciones, a diferencia de lo que se
previene en la séptima de su articulo 166 para las demandas interpuestas directamente ante el 6rgano
judicial, no es necesario seiialar concretamente la ley que en concepto del agraviado haya sido
aplicada inexactamente, o la que haya dejado de aplicarse.

Por lo antes expuesto, es evidente que en la demanda de garantias, deben de expresarse todos los
actos reclamados a las autoridades sefialadas como responsables para el efecto de que al admiitirse la
misma y solicitarse la suspension, se decrete la medida cautelar solicitada y se suspenda la ejecucion
de los actos reclamados, resulta obvio que para que pueda decretarse la misma se requiere que los
mencionados actos o sus efectos sean susceptibles de ejecutarse, en tanto que dicha ejecucién
constituye la materia de la suspension.

Al examinar la existencia de materia sobre la cual ha de surtir efectos la suspension, el juzgador debe
atender en primer término, a la existencia del acto reclamado, la cual se determinara en cada caso con
los elementos de conviccidn que se alleguen a la autoridad competente; en el estudio realizado por la
Lic. Margarita Yolanda Huerta Viramontes sefialado con anterioridad, realiza una clasificacién
amplia y completa de lo que es el acto reclamado, la cual considero que es necesario presentarla en
este trabajo para fines de una mejor ilustracion del tema, asimismo, se complementa con el criterio
jurisprudencial que se seilala.
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«« CLASIFICACION DE LOS ACTOS RECLAMADOS CON RELACION A LA SUSPENSION.

1.- Desde et punto de vista de la existencia:
a) Existentes
I. Existentes.- Cuando exista el acto reclamado, o bien, cuando el quejoso
demuestre su existencia en la audiencia incidental,

- I Presuntivamente existentes.- Cuando la responsable no formule su informe
previo, se presumen como existentes.
1. Inminentes.- El acto ain no existe, pero el mismo es consecuencia legal de otros

actos o hechos, consecuencia de unos ya acreditados.
b) Inexistentes
1 Inexistentes.- Cuando la responsable al rendir su informe previo, niega la
existencia y el quejoso no aporta prueba alguna en contrario.

HE Insubsistentes.- Cuando el acto reclamado ha dejado de subsistir, porque la
autoridad ha retirado la orden reclamada.
118 Futuros e inciertos.- Cuando el acto no existe, sino que su existencia se hace

depender de actos o hechos de los que no son consecuencia legal y necesaria, y
que se reclaman en el juicio de garantias por el quejoso, solo de manera
preventiva, en forma anticipada.

2.- En cuanto al origen:

a) Actos de autoridad imperativos.- Cuando el acto reclamado se encuentra constituido por una
conducta imperativa, esto es, unilateral y coercible, de una autoridad, que puede consistir en una accién
positiva o negativa, materialmente administrativa o judicial.

b) Actos de autoridad no imperatives.- Cuando los actos reclamados, no obstante de provenir de
un organo del Estado o de un organismo descentralizado con uso de fuerza publica, no sean imperativos,
como acontece en el caso de la emisién de una mera opinion.

¢) Actos de particulares.- No surten efectos en materia de la suspension en el Juicio de Amparo,
toda vez que la naturaleza esencial del juicio de garantias lo constituye la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de los actos emanados de las autoridades.

3.- En relacién a la actividad de la responsable:

a) Positivos.- La suspension de los actos reclamados es procedente Gnicamente cuando éstos son
positivos, esto es, cuando implican un hacer por parte de la autoridad.

b) Negativos.- Son las meras abstenciones o negativas de la autoridad a realizar un determinado
acto, por su propia naturaleza no puede ser objeto de la suspension, la cual paraliza y detiene, mientras se
tramita el amparo, la accion de la autoridad responsable.

c) Negativos con efectos positives.- Es aquél acto que no obstante que consiste en un no hacer
por parte de la autoridad, tiene como consecuencia inmediata una modificacion de los derechos u
obligaciones del quejoso, como acontece cuando se niega la confirmacion de una concesién, revalidacion
de una licencia, etc.

d) Prohibitivos.- Es aquel que se fija con una limitacién a la actividad de los particulares,
imponiéndoles la obligacion de realizar cierta conducta o ejercitar los derechos legalmente reconocidos,
pues estos actos tienen efectos positivos y en relacion a ellos procede 1a suspension.

e) Declarativos.- Son aquellos en los que la autoridad no constituye, ni modifica derecho u
obligacion alguna, cuando se limita a reconocer situaciones de hecho o de derecho preexistentes. La
suspension no procede porque el acto carece de materia para la medida cautelar de que se trata, a menos
que en si mismos lleven un principio de ejecucion.

4.- Atendiendo a la macién de los act

a) No consumados.- Es aquel que estd por dictarse o por ejecutarse, o que atin habiendo sido
ejecutado, las consecuencias o efectos que del mismo se deriven no tienen el mismo caracter.

b) De tracto sucesivo.- La denominacion de actos de tracto sucesivo involucra asimismo a los
actos continuos, esto es, aquellos actos de autoridad que tienen unidad en la accion y que su ejecucién no
es instantanea, sino que tiene lugar en forma continua en el tiempo, requiriendo que la autoridad realice un
nuevo acto con el fin de que no se siga ejecutando el acto reclamado.
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¢) Consumados.- Ignacio Burgoa opina que es aquel que se ha realizado total o integramente, o
sea. que se ha conseguido plenamente el objeto para el cual fue dictado o ejecutado. Cuando el acto se
consuma de manera irreparable, deja sin materia el juicio de garantias, haciendo nugatorio el amparo y
proteccion de la Justicia Federal en el caso de que fuera procedente, resulta evidente que cuando el ucto se
ejecutd, ya no existe nada que suspender, esto es, no hay materia para la medida cautelar.

5.- Tratindose de actos legislativos:

4) Autoaplicativos.- Por Ley autoaplicativa se entiende aquella que se caracteriza porque ordena
a los particutares un hacer o un no hacer sin que se supedite su ejecucion a un acto posterior de autoridad,
esto es, no requiere que una autoridad distinta de la expedidora o promulgadora, aplique la disposicion
legal. para modificar la esfera juridica de los gobernados a quienes se dirige, creando, extinguiendo,
modificando o transmitiendo sus derechos y obligaciones, para lo cual basta con el inicio de la vigencia
del acto legistativo, por lo cual. trataindose de actos legislativos Autoaplicativos. éstos por su sola vigencia
dan lugar a que, si se reclaman en un Juicio de Amparo por su sola vigencia, exista materia sobre la cual
decretar la suspension en el incidente respectivo del Juicio de Amparo. Es impugnable a través del juicio
de garantias a partir de su vigencia.

b) Heteroaplicativos.- Son aquellas que al entrar en vigor y por ese simple hecho no afectan la
esfera juridica de los gobernados, sino que dicha afectacion acontece hasta el momento en el cual una
autoridad distinta de la expedidora o promulgadora, realiza un acto de aplicacion. En materia de
suspension, lo unico que podra suspenderse sera el acto concreto de aplicacion que simultaneamente se
combata en el amparo. © ** (62)

SUSPENSION, NATURALEZA DEL ACTO QUE SE RECLAMA PARA CONCEDER O NEGAR
LLA. En el juicio de amparo es importante precisar la naturaleza del acto que se reclama para estar en
aptitud de decidir si existe algin efecto que pudiera ser susceptible de suspenderse, o se trata de actos
consumados contra los cuales no procede la medida cautelar por carecer de materia sobre la cual recaen.
Existen dos tipos de actos para efectos suspensionales, a saber: los positivos y los negativos. Los primeros
se traducen siempre en una conducta de hacer de la autoridad y se subclasifican en: a) actos de ejecucion
instantdnea, b) de ejecucion continuada o inacabada y c) actos de ejecucion de tracto sucesivo. Si la
ejecucion es instanténea, Gnicamente podra otorgarse la suspension antes de que el acto se consume, nunca
después, porque careceria de materia y de concederse se darfan efectos restitutorios propios de la sentencia de
fondo: los actos de ejecucién continuada o inacabada son aquellos en los que la autoridad debe actuar un
nimero determinado de veces para consumar el acto reclamado, entonces, al otorgar la suspension el efecto
serd impedir que se siga materializando la ejecucién al momento en que se concede la medida cautelar, pero
lo ya consumado no puede afectarse porque se dar{an efectos restitutorios también; por lo que toca a la
ejecucion de tracto sucesivo, la autoridad actiia constantemente y un numero ilimitado de ocasiones,
ejerciendo presion factica sobre la situacion de la persona del quejoso, de sus bienes, de su familia,
posesiones, etcétera, pues de no hacerlo asi la ejecucién cesaria de inmediato; por lo que, la suspension
concedida actia desde el momento mismo en que se otorga hacia el futuro, pero nunca sobre ¢! pasado. En
relacion con los actos negativos, la clasificacion se da de la siguiente manera: a) abstenciones, b) negativas
simples y ¢) actos prohibitivos; las abstenciones carecen de ej ién, pues impli un no actuar de la
autoridad, por lo tanto, no existe materia para conceder la suspension; las negativas simples sélo implican el
rechazo a una solicitud del particular, y dada su naturaleza, tampoco admiten suspension porque se darian
efectos constitutivos de derechos a la medida cautelar; finalmente, los actos prohibitives no son iguales a los
negativos simples, porque implican en realidad una orden positiva de autoridad, tendiente a impedir una
conducta o actividad del particular prevnamcnle autorizada por el gobierno. En este Gltimo supuesto, la
suspension si es procedente, pero debe examinarse cada caso concreto, sopess idad te, por
una parte, el interés legitimo del gobernado en realizar la conducta prohnbnda y por la otra, el interés
publico de la autoridad en impedirla, asi como las consecuencias o perjuicios que a cada uno de ellos se
puede seguir con la concesidn o negativa de la medida.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO NOVENO CIRCUITO.
Queja 13/93. Administrador General de Aduanas. 19 de febrero de 1993. Mayoria de votos. Disidente: José Pérez Troncoso. Ponente:

Roberto Terrazas Salgado. Secretario: Marco Antonio Cepeda Anaya.

Precedentes: Incidente en revision 247/92. Eduardo Amoldo Garza Robles. 17 de noviembre de 1992. Mayoria de votos. Disidente: José

Pérez Troncoso. Ponente: Roberto Terrazas Salgado. Secretario: David Cortés Martinez.

Queja §/93. Director General de Aduanas de 1a Sccretaria de Hacienda y Crédito Pablico. 6 de encro de (993, Mayoria de votos.

Disidente: José Pérez Troncoso. Ponente: Roberto Terrazas Salgado. Secretario: Marco Antonio Cepeda Anaya.

Quuja 8/93. Director General de Aduanas de 1a S de Hacienda y Crédito Piblico. 20 de enero de 1993. Mayoria de votos.

Disid José Pérez T Poncme Guadalupe Méndez H: d io: Marco Antonio Cepeda Anaya.

Instancia: Trib. Col. de Circuito. Fuente: Sem. Jud. de la Federacion. Epoca: Octava Epoca. Tomo XI-Junio. Tesis: Pdgina: 312. Tesls Aislada.
{ 62) COLEGIO DE SECRETARIOS.- Ob. Cit.- Pdgs. 100 a 122,
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En conclusion, tenemos que el acto reclamado susceptible de impugnarse en la via de amparo, lo
constituye la emision de cualquier acto de autoridad que produce una lesién de un interés juridico
debidamente protegido y tutelado por una norma de cardcter general en favor de los gobernados y con
esa lesion se transgreden las garantias individuales protegidas por la Constitucion.

2.- Autoridad Responsable.

Es un drgano del Estado o de un organismo descentralizado que actuando dentro o fuera de la esfera
de sus atribuciones legales puede usar de la fuerza publica para imponer a los gobernados sus
determinaciones o las que emanen de algiin otro drgano del mismo Estado o de un organismo
descentralizado, a quien se le atribuye el acto reclamado.

Solo se detine en virtud de que en este capitulo. en su inciso D), punto 2, se trato el tema.

3.- Conceptos de Violacion.
Son la relacion razonada que ¢l qucjoso ha de establecer entre los actos desplegados por las
autoridades  responsables  y los derechos fundamentales que estime violados, demostrando
juridicamente la contravencion de estos por dichos actos. A este respecto, tenemos que la Suprema
Corte sostiene el siguiente criterio que se transcribe, con el cual ahondamos la definicion:
CONCEPTOS DE VIOLACION, ESTRUCTURACION DE LOS. Los conceptos de violacidn que se
hagan valer en una demanda de amparo deben de ser de tal manera claros que precisen el por qué la
autoridad responsable cometio la violacién, puntualizando si hubo defectuosa apreciacion de pruebas e
incorrecta aplicacion de un precepto legal y, por ende, en qué consistid la defectuosa apreciacién de
aquéllos clementos y porqué fue mal aplicado el texto legal, de modo que el tribunal federal tenga
elementos de estudio para atribuir a la autoridad seflalada como responsable una transgresion a las
garantias individuales, de no estar estructurados en esa forma los conceptos de violacion, existe la
imposibilidad de evidenciar la inconstitucionalidad del acto y no puede concederse el amparo solicitado.
Amparo directo 896/57. Braulio Ojeda. 24 de febrero de 1958, Unanimidad de 4 votos. Ponente: Mario G. Rebolledo F.
Precedentes:
Volumen VI, Pag. 34 (segunda tesis). Amparo directo 4700/57. Carlos Ssenz Diaz. 31 de enero de 1958, Unanimidad de 4 votos.
Ponente: Mario G. Rebolledo F.
Volumen V. Pag. 33 (dos asuntos). Amparo dirccto 3418/57. Jack H. Vollmer. 29 de noviembre de 1957. Unanimidad de 4 votos.
Ponente: Mario G. Rebolledo F.
Amparo directo 3888/57. Cia. Fundidora de Chihuahua, §. A. 11 d¢ noviembre de 1957. 5 votos,
Instancia: Cuarta Sala. Fuente: Sem. Jud. de fa Federacion. Epoca: Sexia Epoca. Volumen VIIL, Quinta Parte. Tesis: Pagina: 70. Tesis Aislada.

Ahora bien, para que los conceptos de violacion sean operantes en un Juicio de Amparo
administrativo, por ejemplo, cuando se reclame violacién a las normas reguladoras de la prueba, es
menester que el quejoso indique que normas reguladoras han sido violadas por ia autoridad
responsable y exprese las razones por las cuales considera que se ha realizado dicha violacion y
precisar el alcance probatorio de tales probanzas y la forma en que trascendio en el fallo en perjuicio
del quejoso, para que asi el juez determine si hubo o no violacion a las garantias individuales

4.- Garantias Individuales.

Son un conjunto de derechos establecidos por nuestra Constitucion Federal en sus primeros 29
articulos, que tutelan la libertad del gobernado frente a la actividad del Estado y que aquel puede
oponer a éste.

Solo se define en virtud de que en este capitulo, en su inciso B), punto 2, se trato el tema.

5.- Interés Juridico.

De conformidad con lo establecido por el articulo 73 de la Ley de Amparo seiiala dieciocho hipétesis
por las cuales se puede sobreseer un juicio. Entre las mas comunes o que normalmente invocan las
autoridades responsables tenemos la prevista en fa fraccion V de este precepto, este supuesto se
refiere a la falta de interés juridico del quejoso para acudir a este tipo de instancia judicial. Para que
un gobernado pueda acudir a un juicio de esta naturaleza es necesario que acredite plenamente contar
con el derecho adquirido que dice le fue transgredido, el quejoso requiere demostrar ante la autoridad
judicial que es el titular del derecho que menciona le fue violado por la autoridad responsable, Para
apoyar lo anterior, se transcriben las siguientes tesis jurisprudenciales:
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INTERES JURIDICO. EN QUE CONSISTE.- El interés juridico a que alude el articulo 73, fraccion
V de la Ley de Amparo, consiste en el derecho que le asiste a un pamcular para reclamar, en la via de
amparo, algan acto violatorio de garantias individuales en su perjuicio, es decir, se refiere a un derecho
subjetivo protegida por alguna norma legal que se ve afectado por el acto de autoridad ocasionando un
perjuicio a su titular, esto es, una ofensa, dafio o perjuicio en los derechos o intereses del particular. el
Juicio, de amparo se ha instituido con el fin de asegurar el goce de las garantias individuales
establecidas en la Constitucion General de la Republica, cuando la violacion atribuida a la autoridad
responsable tenga defectos materiales que se traducen en un perjuicio real al solicitante del amparo. En
consecuencia, el interés juridico se refiere a la titularidad de los derechos afectados con el acto
reclamado de manera que el sujeto de tales derechos pueda ocurrir al Juicio de garantias y no otra
persona. (63)

APENDICE DEL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, DE 1917-1995. TOMO VI MATERIA COMUN. PAGS. 582-583.
INTERES JURIDICO. QUE LO CONSTITUYE PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA
DEL JUICIO DE AMPARO.- El articulo 4° de la Ley de Amparo contempla, para la procedencia del
juicio de garantias, que ¢l acto reclamado cause un perjuicio a la persona flsica o moral que se estime
afectada, lo que acurre cuando ese acto lesiona sus interés juridicos, en su persona o en su patrimonio,
v que de manera concomitante es lo que provoca la génesis de la accién constitucional. Asi, como la
witela del derecho solo comprende a bienes juridicos reales y objetivos, las afectaciones deben
igualmente ser susceptibles de apreciarse en forma objetiva para que puedan constituir un perjuicio,
teniendo en cuenta que el interés juridico debe acreditarse en forma fehaciente y no inferirse en base a
presunciones: de modo que la naturaleza intrinseca de ese acto o ley reclamados es la que determina el
perjuicio o afectacion en la esfera normativa del particular, sin que pueda hablarse entonces de agravio
cuando los dafios o perjuicios que una persona puede sufrir, no afecten real y efectivamente sus bienes
legalmente amparados.(64).

INFORME DI LABORES DE 1988, SEGUNDA PARTE, TERCERA SALA, PAG. 155.

Para demostrar la afectacion del interés juridico en el amparo, se requiere que de la demanda de
garantias. informes justificados y pruebas aportadas en el sumario, se acredite la existencia
conjunta de varios elementos a saber: a). Una persona determinada (Principio de Instancia de
Parte); b). Un derecho legitimo de ésta; ¢). La precision indudable de ese derecho (Legitimacion);
d). Un acto de autoridad (Principio de Procedencia del Juicio de Amparo); y, e). La afectacion del
citado derecho, a través de dicho acto autoritario (Principio de Agravio Personal y Directo).

En relacion a lo anterior., y por lo que se refiere al incidente de suspension. se debe de tomar en
cuenta que no rige lo mismo para tener por acreditado un interés suspensional que un interés
juridico; ya que el interés juridico debe de acreditarse en forma fehaciente en el cuaderno
principal y acorde con el siguiente criterio jurisprudencial, el interés suspensional puede
acreditarse en forma presuntiva, para efectos de que el juez del conocimiento conceda la
suspension, mientras se resuelve el fondo del asunto:

INTERES JURIDICO. EN EL PRINCIPAL DEBE DEMOSTRARSE FEHACIENTEMENTE,
AUNQUE EN EL INCIDENTE SE ACREDITE PRESUNTIVAMENTE PARA CONCEDER LA
SUSPENSION DEFINITIVA. El hecho de que el Juez de amparo conceda la suspension definitiva
del acto reclamado por estimar que con las pruebas ofrecidas en el incidente de suspension se acredita
presuntivamente el interés juridico, tal circunstancia no es valida en el expediente principal, toda vez
que por una parte, el primero se tramita por cuerda separada y aun cuando basta que en éste sea
suficiente con acreditar de manera presuntiva el interés juridico para conceder la medlda cautelar, por
otro lado en el amparo es indispensable que dicho interés se d e de
conformidad con el articulo 107, fraccién 1, de la Carta Magna, en relacion con los articulos do. y 73,
fraccion V. de la Ley de Amparo, por ser presupuesto sine qua non para la procedencia de la accién
constitucional que da la titularidad al quejoso de los derechos y obligaciones afectados por el acto de
autoridad, reclamado en el juicio de garantias.

( 63 ) PEREZ DAYAN. ALBERTO.- LEY DE AMPARO REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 Y 107 CONSTITUCIONALES Y
$U JURISPRUDENCIA.- DECIMA PRIMERA EDICION.- EDITORIAL PORRUA.- MEXICO. 1999.- Pag. 319.
{64 ) PEREZ DAYAN, ALBERTO.- Pag. 325.
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SENTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER LIRCUIT()
Amparo en revision 3736/99.-Oswaldo Sanchez Alvarez.-22 de sep e 1999.-Unanimidad de votos.-Ponente: Gustavo R. Parrao
Rodriguez.-Secretario: fuan Manuel Hernandez Pdez.
Vease Semanario Judicial de fa Federacion. Séptima Epoca. Volimenes 139-144. Primera Parte, pagina §76. tesis de rubro: “INTERES
JURIDICO LA SUSPENSION DEFINITIVA CONCEDIDA NO 1.O ACREDITA "
tnstancias Tribunales Colegiados de Circuito  Fuente: Semanario Judicial de la rtdtfﬂCIm‘l y su Gaceta. Epoca: Novena Epoca, Tomo X,
Drciembre de 1999 Tesis' 160 C 46 K Pagina: 729 Tesis Aislada.

Por lo tanto, tenemos que interés juridico es la afectacion directa de la esfera juridica del quejoso
(derecho subjetivo pablico debidamente protegido y tutelado por la norma juridica) transgredido por
¢l acto reclamado, creando, extinguiendo, modificando o transmitiendo derechos u obligaciones.

- Quejoso.
{2 persona que solicita el Amparo y Proteccion de la Justicia Federal o a cuyo nombre se solicita.
Solo se detine en virtud de que en este capitulo, en su inciso D), punto 1, se trato el tema.

2.- INFORMES DE LAS AUTORIDADES

Una vez que se ha admitido a tramite la demanda de amparo, en el caso de que no se haya solicitado
la suspension de los actos reclamados, en el auto de admision del cuaderno principal se hara dicha
manifestacion y en consecuencia solo se resolvera el fondo del asunto. Cuando se haya solicitado la
suspension. se ordenara abrir el expediente por cuerda separada, uno de los cuadernos regira el
incidente de suspensién y el otro el cuaderno principal, ambos tendrin el mismo nimero del Juicio de
Amparo designado al momento de su admisidn,

En el cuaderno incidental, el Juez acordara sobre la suspension solicitada y si es procedente
establecerd la forma en que debe de ser acatada por las autoridades responsables; para el caso de que
el quejoso tenga que garantizar y pueda surtir efectos la suspension, se acordara la forma y términos
para su cumplimiento; se solicitard a las autoridades seiialadas como responsables de la emisién de
los actos reclamados rindan sus respectivos Informes Previos dentro del término de veinticuatro horas
y por Gltimo se sefialara la fecha de 1a celebracion de la Audiencia Incidental. A continuacion se
procedera a analizar el informe previo rendido por las autoridades responsables de la forma siguiente:

INFORME PREVIO

Todas las autoridades sefialadas como responsables por el quejoso, tienen la obligacion de rendir sus
respectivos informes previos con relacién a los actos reclamados, ahora bien, respecto de la rendicién
de estos informes, la Ley de Amparo no sefiala que deberin de tener formulismo alguno, sino que
solamente las autoridades deberan de sefalar si son ciertos o no los actos reclamados, ya que sélo
sobre ésta tesitura, el Juez de Distrito resolvera en la audiencia incidental si se concede o niega la
suspension definitiva. Los siguientes aspectos son los que rigen en el cuaderno incidental, al
momento de rendir los informes previos:

Se debe de pedir a todas las autoridades responsables seiialadas en la demanda de garantias sus
informes previos, ya que en caso de omitir alguna de eilas ello motiva la reposicion del
procedimiento. La falta de rendicion de informes previos por parte de las autoridades seiialadas como
responsables, presume la existencia de los actos reclamados en términos generales, esto incluye
también a las autoridades que tengan residencia fuera del lugar de la tramitacion del juicio,

ocasionando con ello que se le otorgue a la parte quejosa la suspension definitiva.

Al momento de rendir los respectivos informes por las autoridades sefialadas como responsables,
éstas, como se habia mencionado. sélo se limitardn a manifestar si son ciertos o no los actos
reclamados. la ley no impone a las autoridades la obligacion de comprobar la veracidad del Informe
Previo a diferencia del Informe Justificado, que tiene que rendirse acompaiiado de copia certificada
de las constancias que sean necesarias para apoyarlo. La razon de la disposicion se justifica, en una
parte, por el término angustioso de 24 horas con que cuentan las autoridades responsables para
rendirlo. estando, por esta circunstancia, en la mayoria de los casos imposibilitadas . ... ...... 54
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........ practicamente para rendir y expedir las copias certificadas indispensables, y otra, el mismo
articulo 132 autoriza al Juez de Distrito para ordenar, en casos urgentes, que el informe se rinda por la
via telegrifica. y es obvio que en esta forma no es razonable exigir la comprobacién de su contenido;
ademads. la presuncion de veracidad no es perjudicial para el quejoso, en virtud de que puede
destruirla mediante pruebas adecuadas, que rinda en la audiencia incidental; y, finalmente, el articulo
204 garantiza, dentro de las posibilidades de la ley. la veracidad de las autoridades, al disponer que
las que rindan informes en los que afirmen una falsedad o negaren la verdad, en todo o en parte, serdn
castigadas en los términos de fa fraccion V del articulo 247 del Cédigo Penal.

Por tanto, el Informe Previo goza de la presuncion de ser exactos, presuncién que puede ser
desvanecida con prucba en contrario; para el caso de que no se rinda el informe y acorde con el
siguiente criterio jurisprudencia, sélo existe un correctivo disciplinario para la autoridad omisa:
INFORME PREVIO. SANCION POR NO RENDIRLO. La omisién de la autoridad responsable de
rendir tal clase de informe, da lugar a que se establezca la presuncidn de ser cierto el acto reclamado y hace
incurrir a dicha autoridad, en una correccion disciplinaria, que le serd impuesta por e juez de Distrito, pues
asi lo determina et tercer parrafo del articulo 132 de ta Ley de Amparo. En tal virtud, no puede imponerse
la sancion econdmica a que se refiere el articulo 149 de la misma fey, pues esto sélo acontece cuando la
responsable no rinde informe justificado, o lo hace sin remitir, en su caso, la copia certificada de las
constancias que sean necesarias para apoyar dicho informe. De lo anterior se advierte que la omisién en
que incurran las autoridades responsables al no rendir sus informes en el juicio de amparo, debe ser
sancionada en forma diversa, segin se trate del informe previo o del justificado; en el primer caso, puede
imponerse a la autoridad omisa una correccion disciplinaria, mientras que en el segundo, debe aplicarsele
una multa de diez a ciento cincuenta dias de salario.
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENO CIRCUITO.
Incidente en revision 132/89. Jorge Luna Vera. 22 de junio de 1989, Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Baltazar Alvear.
Secretario: Guillermo Salazar Trejo

Instancia Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de fa Federacion. Epoca: Octava Epoca. Tomo [l Segunda Parte-1.
Tesis  Pagina 404 Tesis Aislada.

El hecho de que no se rinda el Informe Previo dentro de las veinticuatro horas, esto es, que se
presentd extemporincamente, pero con antelacion a la audiencia, ello motiva a que el Juez Federal los
admita: si algunos informes de las autoridades responsables fueron recibidos con anterioridad a la
fecha de la audiencia de ley y otros en la misma fecha, pero se da cuenta con ellos en dicha audiencia
y el quejoso alega indefension, tal circunstancia motiva ordenar reponer el procedimiento a fin de que
se sefiale nueva fecha de audiencia, en la que aquél tenga oportunidad de contradecir dichos informes.

INFORME JUSTIFICADO

A diferencia del Informe Previo, de conformidad con el pirrafo 2° del articulo 149 de la Ley de
Amparo. las autoridades responsables deberan rendir sus Informes con Justificacion, exponiendo las
razones y fundamentos legales que estimen pertinentes para sostener la constitucionalidad del acto
reclamado o la improcedencia del juicio y acompafarin, en su caso, copia certificada de las
constancias que sean necesarias para apoyar dicho informe.

Una de las caracteristicas que se dictan en el auto que ordena rendir el Informe Justificado a las
autoridades responsables, consiste en que el Juez Federal las somete a su determinacion y por lo
mismo, el no acatarlo, ademas de las consecuencias procesales que se produciran, provocan el
entorpecimiento de la administracion de justicia y que se dicte una sentencia sin contar con todos los
elementos directos para decidir si realmente se incurrio en la violacion de garantias del gobernado.

En efecto. en el cuaderno principal, se ventila el fondo del asunto, esto es, el juez del conocimiento,
de! analisis de la demanda de garantias y la rendicion de los Informes Justificados, determinari si las
autoridades sefialadas como responsables emitieron los actos reclamados con estricto apego a derecho
o si hubo violacién a las garantias individuales del gobernado que dice le fueron transgredidas; la
siguiente tesis jurisprudencial que se transcribe, nos demuestra de forma clara las diversas hipétesis
que se contemplan con motivo de la rendicién o no del Informe lustificado por parte de las
autoridades responsables y sus efectos con relacion al quejoso:
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INFORME JUSTIFICADO. CONSECUENCIAS DEL MOMENTO DE RENDICION O DE SU

OMISION (HIPOTESIS DIVERSAS DEL ARTICULO 149 DE LA LEY DE AMPARO), Del contexto

del articulo 149 de la Ley de Amparo, en relacién con los efectos que se producen en el juicio de amparo con

la rendicidn u omision del informe justificado, se advierten las siguientes hipdtesis: a) Por regla general, el

Juez de Distrito, al solicitar los informes justificados de las autoridades responsables, concede un término de

cinco dias, contados a partir de la notificacién del auto correspondiente; b) Si el Juez Federal lo estima

conveniente, por la importancia y trascendencia del caso, a lo que procede agregar que puede haber

situaciones de complejidad para la obtencidn de constancias, es posible discrecionatmente ampliar el término

por cinco dias mas, para que 1a autoridad responsable rinda su informe con justificacion: ¢) La circunstancia

de que las autoridades responsables presenten sus informes justificados con posterioridad al término de cinco

dias v, en su caso, al de su ampliacién discrecional, no trae como consecuencia que se deba tener por

presuntivamente cierta la existencia de los actos que se les atribuyen, segin se destacard en inciso

subsecuente: d) Las autoridades responsables rendiran sus informes con justificacion con la anticipacion que

permita su conocimiento por el quejoso, al menos ocho dias antes de la audiencia constitucional; e) La

consecuencia de que se rinda el informe justificado con insuficiente anticipacion en relacion con la fecha de

la celebracion de la audiencia constitucional, sera que el Juez difiera o suspenda tal audiencia, segun lo que

proceda. a solicitud de las partes, que inclusive podra hacerse en la misma fecha fijada para la celebracion de

la diligencia; 1) Si el Juez de Distrito omite dar vista a la parte quejosa con el informe justificado rendido con

insuficiente anticipacion en relacién con la fecha fijada para la celebracion de la audiencia constitucional, el

tribunal revisor podrd ordenar la reposicion del procedimiento, atento lo que establece el articulo 91,

fraccion IV, de la Ley de Amparo; y g) Cuando la autoridad responsable no rinda su informe con

justificacion, se presumird cierto el acto reclamado, salvo prueba en contrario, quedando a cargo del quej

la prueba de los hechos que determinen su inconstitucionalidad, cuando dicho acto no sea violatorio de

garantias en si mismo, sino que su constitucionatidad o inconstitucionalidad dependa de los motivos, datos o

prucbas en que se haya fundado el propio acto. Esta parte del precepto se refiere a casos de ausencia de

rendicion de informe justificado por parte de la autoridad responsable, o bien, para ¢l evento en que dicho

informe hubiera sido rendido con posterioridad a la celebracién de la audiencia constitucional, lo que hace

precluir cualquier cportunidad de las partes para apersonarse, presentar promociones o aportar constancias

en ¢l juicio de garantias.

Amparo en revision 2126/97.-Aurelio Pardo 'eda y otros.-22 de octubre de 1997.-Cinco votos.-Porente: Humberto Roman Palacios.-
Secretario: Guillermo Campos Osorio.

Amparo en revision 3108/97.-El Dragén de Oro. S. de R.L. y otros.-18 de febrero de 1998.-Unanimidad de cuatro votos.-Ausente:
Juventino V. Castro y Castro Ponente: Humberto Roman Palacios.-Sccretario: Guillermo Campos Osorio.

Amparo en revision 2123/98.-Servicios Dedicados de Transportacion. S.A. de C.V. y otra.-28 de octubre de 1998.-Unanimidad de cuatro
votos.-Ausente: Juan N. Sitva Meza.-Ponente: Humberto Romin Palacivs.-Secretario: Alvaro Tovilla Ledn,

Amparo ¢n revision 312/98.-Julio Abrego Jiménez.-11 de noviembre de 1998.-Unanimidad de cuatro votos.-Ausente: José de Jesis
Gudino Pelayo.-Ponente: Humberto Romin Palacios.-Secretario: Jesos Enrique Flores Gonzalez.

Amparo en revision 2473/98.-Nora Elia Garza Mata.-25 de de 1998.-Unanimidad de cuntro votos.-Ausente: José de Jesus
Gudido Pelayo-Ponente: Humberto Roman Palacios.-Secretario: Miguc) Angel Zelonka Vela,

Tesis de jurisprudencia 8/99.-Aprobada por |la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion de tres de marzo de mil novecientos noventa y
nueve por unanimidad de cinco votos de los sefores Ministros: presidente Humberto Roman Palacios. Juventino V Castro y Castro,
José de Jesus Gudino Pelayo, Juan N. Silva Meza y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas

Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de 1a Federacion y su Gaceta. Epoca: Novena Epoca. Tomo 1X. Marzo de 1999. Tesis: 1a/).
8/99 Pagina: 26. Tesis dc Jurisprudencia.

Ahora bien, con la rendicidén de los Informes Justificados, permite que el Juez Federal tenga una
visién amplia de los actos reclamados, la posible existencia de otras autoridades distintas de las que
inicialmente el quejoso seflalo como responsables. la existencia de otros actos reclamados y que el
quejoso no tenia conocimiento; esto se realiza en el momento de celebrarse la audiencia de ley, por lo
que el mismo juez puede diferir la audiencia y dar vista a la parte quejosa para que manifieste lo que a
su derecho convenga, pueda ampliar la demanda y se le de intervencion legal a todas las autoridades
que intervinieron en la emisidn y/o ejecucion de los actos reclamados. ** Esta audiencia ha sido
considerada como un acto procesal y hasta se le califica de acto complejo porque hay que ofrecer,
admitir y desahogar medios de confirmacion y oir alegatos para dictar resolucion.”(65)

No ha lugar a diferir la audiencia constitucional sefialada por el hecho de que alguna o algunas
autoridades sefialadas como responsables no hubiesen rendido sus informes con justificacion, estando
debidamente notificadas del auto en el que se les solicitd; la consecuencia, en estos casos, es que se
presuman ciertos los actos que se les atribuyan, segiin io dispone el articulo 149 de la Ley de Amparo,
y se imponga, a las autoridades omisas, la multa que dicho precepto establece.

( 65 ) BRISENO SIERRA, HUMBERTO.-Ob. Cit.- Pég. 567.
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3.- ETAPA PROBATORIA

En relacion a las pruebas que se ofrecen en el Juicio de Amparo, y de conformidad a lo dispuesto por
¢l articuto 150 de la Ley, en principio son admisibles toda clase de pruebas, excepto la de posiciones
v las que fueren contrarias a la moral o contra el derecho; sin embargo, ello no significa que en todo
caso deban admitirse indiscriminadamente todas las pruebas que ofrezca la parte quejosa, sino se
requiere que tengan relacion con la litis constitucional: por otra parte, acorde a lo establecido por el
articulo 78, segundo pdrrafo de 1a Ley de Ia materia. sélo deben ser admitidas aquellas que sean
conducentes  a justificar  la  existencia del acto reclamado y su constitucionalidad o
inconstitucionalidad.

Las pruebas deben de ofrecerse segin lo determinado por los articulos 150, 151 y 152 de la Ley de
Amparo, pero o no previsto por dichos numerales, se estara a las disposiciones contenidas en el
Codigo Federat de Procedimientos Civiles, esto en atencidn a lo dispuesto por el segundo parrafo del
articulo 22 de la Ley de la materia, por cuestiones de aplicacion supletoria.

En tal virtud, ¢l ofrecimiento de las pruebas esta sujeto al fundamento citado y relacionadas con la
litis plantcada, por 1o que la Suprema corte de Justicia de 1a Nacion, ha sostenido el siguiente criterio
referente a las prucbas en general:

PRUEBAS EN EL AMPARO. DEBEN ESTAR RELACIONADAS CON LA LITIS
CONSTITUCIONAL. De acuerdo con el principio de congruencia que debe regir en toda sentencia de
amparo. la litis constitucional se constrife al estudio de los plar ientos expresados por el
peticionario de! amparo en su demanda, que tiendan a demostrar la ilegalidad o la inconstitucionalidad
del acto reclamado. que es la materia del juzgamiento constitucional, frente al propio acto autoritario de
molestia y los planteamientos que tanto la autoridad responsable como las demas partes en el juicio de
garantfas formulen para sostener la legalidad o la constitucionalidad de tal acto; de modo que las
prucbas que se ofrezcan en el juicio de garantfas, deben estar encaminadas ya sea a demostrar o a
desvirtuar lo expuesto por el quejoso o por la autoridad responsable, pues de otra forma su admisién
resulta, ademds de dilatoria. initil, dado que carecerian de vinculacion con la litis.

PRIMER TRIDUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO.
Queja 11/98.-Cyrtar, S.A. de C.V.-24 de septicmbre de 1998.-Unanimi de votos.-Ponente: Evaristo Coria Martinez.-Secretaria: Alba

Lorenin Galaviz Ramirez.

Nota: Sobre ¢l tema tratado existe denuncia de contradiccién de tesis numero $1/98. pendiente de resolver en ¢l Pleno.

Instancia: Fribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Epoca: Novena Epoca. Tomo X, Marzo

de 1999 Tesis: V.10.25 K Pagina: 1443, Tesis Aislada.

Ahora bien, se debe de tomar en consideracién que el Juicio de Amparo se sigue por cuerda separada
‘y para ambos cuadernos no se ofrecen las mismas pruebas; por lo tanto la distincién entre ambos
ofrecimientos y admision de pruebas se aclara en la siguiente tesis jurisprudencial que se transcribe:

PRUEBAS EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO Y EN EL INCIDENTE DE
SUSPENSION. SU OFRECIMIENTO Y DESAHOGO. De conformidad con los artlculos 2o.,
131, 150 y 151 de la Ley de Amparo, las reglas para el ofrecimiento de pruebas en el cuaderno
principal del juicio de garantias difieren de las relativas al incidente de suspension. Ello implica que
las ofrecidas y desahogadas en un cuaderno no pueden ser tomadas en consideracion en el otro, salvo
por dos condiciones: que se pida la compulsa respectiva, o que se solicite la expedicién de copias
certificadas, y obtenidas éstas se exhiban en el expediente en el que deban surtir sus efectos. Esta
regla trae como consecuencia la improcedencia de! ofrecimiento con la pretension de que en un
cuaderno "se tengan a la vista al momento de resolver”, las existentes en el otro, porque, de actuar
asi, ello puede repercutir en la debida marcha de! proceso, sea del juicio principal o en el incidente de
suspensién, pues la circunstancia de que uno y otro se tramiten por cuerda separada, les incorpora
autonomia e independencia por cuanto hace a sus elementos probatorios. Ademéas, dada la naturaleza
de ambos, pudiera no coincidir en un mismo estadio procesal, de modo tal que si uno de ellos se
encontrara en revision y el otro atn en primera instancia, en éste seria imposible resolver por la falta
de elementos, De ahi que, indefectiblemente, deben ofrecerse y desahogarse en el cuademo
respectivo los medios de prueba cuya valoracion se pretenda. Se hace la aclaracién de que el unico
caso en que se puede tomar en cuenta el mismo elemento probatorio “"para ambos cuadernos” es
cuando se ordena proveer sobre la suspensidn provisional en el auto admisoriode la............57
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. demanda pues, en esa hipotesis, el Juz::,ador estd obligado a apreciar las pruebas que se
3C°mpf‘"“m" a aquélla y valorarlas, para determinar si es 0 no procedente la suspension prowsmnal
soticitada. Esto dltimo obedece a que es en dicho momento cuando el juzgador, ademas de las copias
destinadas a integrar el incidente de suspension, también tiene a la vista el original de la demanda y,
en su caso, los documentos que se acompafan a esta Gltima, razén por la que esta en aptitud de
valorar, de manera directa, el material probatorio aportado por ¢l promovente del juicio y resolver lo
conducente, tanto en el cuaderno principal como en los incidentales, aunque con posterioridad a ese
momento se haga la separacion formal y material del original de la demanda de amparo y sus copias.
Contradiccion de tesis 397 Entre las susteniadas por el Quinto Tribunal Colegiado ¢n Materia de Trabajo del Primer Circuito y los

Tobunales Colegiados Tercero y Cuarto en Materia Administrativa de! Primer Circuito. 8 de septiembre de 1997. Mayoria de seis
votos Disidentes’ Jose Vicente Aguinaco Aleman, Genaro David Gongora Pimentel, Olga M. Sanchez Cordero de Gareia Villegas y
Juan N Silva Meza. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: Guillermo | Ortiz Mayagoitia. Secretario: Juan José Franco
Luna
E1 Prbunal Pleno, en su sesion privinda celebrada el once de noviembre en curso, aprobd. con el nimero 92/1997. la tesis jurisprudencial
que antecede. México. Distrito Federal, a once de noviembre de mil novecientos noventa y siete.
Instancia Pleno Fuente Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Epoca: Novena Epoca. Tomo VI Diciembre de 1997, Tesis: P./J. 92/97
Pagina 20 Tesis de Junsprudencia

CUADERNO INCIDENTAL
A este respecto. de acuerdo con el articulo 131 de la Ley reglamentaria, en el incidente de suspension
solo son admisibles las pruebas documental y la inspeccion ocular, y en casos excepcionales, la
testimonial, adminiculada conforme a lo establecido por el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
en razon de que su objetivo probatorio es el de acreditar el interés juridico del quejoso para que se le
conceda la suspension de los actos reclamados: *“ . . . en la suspension la confirmacién esta limitada a
los medios documental e inspeccion judicial, y solo en la hipotesis de actos que importen peligro de
privacion de vida, . . . confiscacion de bienes o penas inusitadas y trascendentales, cabe la testimonial.
66y Por lo que es legal y justo darle oportunidad para hacerlo sin mayor rigorismo; la admisién de
probanzas no se encuentra sometida a las disposiciones que la propia Ley establece respecto de las
que se rindan para la decision del fondo del Juicio de Amparo; por lo tanto. para mejor ilustracion de
las pruebas ofrecidas en el cuaderno incidental, se transcribe [a siguiente tesis jurisprudencial:

INCIDENTE DE SUSPENSION. PRUEBAS QUE DEBE TOMAR EN CONSIDERACION EL

JUEZ DE DISTRITO AL RESOLVER EL. Para que el juez de Distrito al resolver el incidente de

suspension pueda tomar en consideracién las pruebas ofrecidas por el quejoso. éstas deben obrar en el

incidente en comento, en razén de que su tramite es por cuerda separada del juicio principal de amparo.
TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO.

Octava Epoca:

Incidente en revision -418/90. Lucio Galileo Lastra Lastra. 8 de noviembre de 1990. Unanimidad de votos.

Incidente en revision 341/92. Jesus Salomon Sanchez Marin y otra. 27 de agosto de 1992, Unanimidad de volos.

Incidente en revision $33/92, Maria Elizabeth Lara Penagos. 19 de noviembre de 1992, Unanimidad de votos.

Incidente en revision 152/93. José Maria Aguilar de Leon. 28 de marzo de 1993. Unanimidad de votos.

Incidente en revision 485/93. [sabel Velazquez Ortiz. 14 de octubre de 1993, Unanimidad de volos.

NOTA:

Tesis XX.J46, Gaceln numcm 72, pdg. 91, véase ¢j enel Judicial de la F jon, lomo X11-Di . pag. 736,
! Tribunales Col de Circuito. Fuente: Apéndice de 1995. Epoca: Octava Epoca. Tomo VI, Parte TCC. Tesis: 826 Pagina: 563.
Tesis de Jurisprudencia.
CUADERNO PRINCIPAL

Por lo que se refiere a las pruebas ofrecidas por las partes para acreditar la inconstitucionalidad de los
actos reclamados o que la emision de tales actos se encuentran apegados a derecho y resolver el fondo
del asunto, las partes pueden ofrecer, conforme al articulo 150 de la Ley de Amparo, toda clase de
pruebas, excepto la de posiciones y las que fueren en contra de la moral o el derecho; esta regla debe
entenderse sin perjuicio de que el Juez de Distrito observe los principios logico-juridicos que regulan
la prueba en general, asi como las prevenciones especificas del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles sobre la prueba ofrecida dentro del juicio de garantias en cuanto no sean contrarias a las
disposiciones de la Ley de Amparo, ya que dicho Cédigo Procesal es aplicable supletoriamente a
aquélla. Ahora bien, en cuanto a su ofrecimiento, admisién y desahogo, se debe tomar en
consideracion el contenido de la siguiente jurisprudencia que se transcribe:

( 66 ) BRISENO SIERRA. HUMBERTO.-0b. Cit.- P4g. 468.
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PRUEBAS EN EL. AMPARO. OPORTUNIDAD PARA SU OFRECIMIENTO, ADMISION Y
DESAHOGO. E! articulo 151 de la Ley de Amparo, dispone que las pruebas deberan ofrecerse y
rendirse en la audiencia del juicio y la Jurisprudencia nimero 1513, publicada en fa pagina 2407, de [a
Segunda Parte, del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988, bajo el rubro:
"PRUEBAS EN EL AMPARO. OPORTUNIDAD PARA DESAHOGARLAS", ha interpretado tal
regla en el sentido de que debe armonizarse con las disposiciones que regulan aquellas diligencias que
no pueden realizarse en el lugar de la residencia del tribunal. Consecuentemente. es en dicha audiencia
en da que deben tener lugar el ofrecimiento, ta admision y desahogo de las pruebas, sin perjuicio de que
si alguna probanza debe desahogarse en un lugar distinto. se suspenda la audiencia, se provea lo
necesario para su recepeion y hecho esto, se reanudard. Si ante el anuncio de las pruebas a que se
retiere et segundo pirrato del precepto en cita, el juez acuerda su admision y manda recibirlas antes de
la techa senalada para la audiencia, infringe la regla de que se trata y le resta seguridad y firmeza al
procedimiento.
SEGENDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO.

Quepa 3491 Sucesion a bienes de Gustavo Adollo Vazquez Karam. 18 de septiembre de 1991, Unanimidad de votos. Ponente: Lucio
Antonio Castillo Goazalez. Sceretariv: Ramon Parra Lopez.
Instancian. 1ribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Epoca: Octava Epoca. Tomo 1X-Febrero. Tesis:

Pigina 245 Tesis Aislada

s de hacer notar, que la ley no obliga al Juez de Distrito a recabar pruebas de oficio, salvo casos de
excepeion. como en el Amparo en Materia Agraria: antes bien, en un Juicio de Amparo en materia
Administrativa, tiene aplicacion el principio general de derecho relativo a instancia de parte, con su
consecuencia ldgica de que la actividad probatoria incumbe a las partes.

En cuanto a la admisién de prucbas, tenemos excepciones como sucede en el caso de los careos,
mismos que operan en materia penal, por lo que el careo solicitado por el quejoso con las diversas
partes en el juicio, constituye una de la pruebas consignadas en el articulo 20 constitucional como una
de las garantias previstas en favor de los reos sujetos a un procedimiento penal; por tanto, no son
admisibies como prueba en el Juicio de Amparo indirecto. Por otra parte, tenemos interpretacion por
la siguiente tesis jurisprudencial que se transcribe. en cuanto al ofrecimiento de las pruebas
testimonial, pericial ¢ inspeccion judicial.

PRUEBAS TESTIMONIAL, PERICIAL Y DE INSPECCION JUDICIAL EN EL JUICIO DE
AMPARO, POR HABER SIDO ANUNCIADAS, NO REQUIEREN SER OFRECIDAS
NUEVAMENTE EN LA AUDIENCIA DE LEY. Es inexacto que de conformidad con lo
preceptuado por el primer parrafo del articulo 151 de la Ley de Amparo, las partes interesadas en
desahogar la prueba testimonial, pericial o de inspeccion judicial, estén obligadas a ofrecerlas en el
momento de la celebracion de la audiencia de ley, independientemente del anuncio que previamente
debieron formular con la anticipacion a que se refiere el segundo parrafo de este articulo. La expresion
relativa contenida en el primer parrafo de este precepto no debe ser interpretada de conformidad con la
connotacion juridico-procesal que le corresponde al término "ofrecimiento de pruebas”, por el
contrario, debe ser entendida de conformidad con el significado gramatical que corresponde al verbo
"ofrecer” con base en las siguientes consideraciones: ba. Interpretar este precepto considerando el
término “ofrecimiento de pruebas” en su connotacion juridica, nos conduciria a concluir que, sin que
exista una razén légica, mucho menos juridica, contiene la intencién legal de obligar a las partes a
manifestar, nuevamente, en la audiencia del juicio a su deseo de rendir las pruebas testimonial, pericial

o de inspeccion judicial. En efecto, juridi por "ofrecimiento de pruebas” debe entenderse el
acto proccsal por virtud del cual una de las partes hace del conocimiento de la autoridad rectora del
proceso su i6n de desahog: I un medio de conviccién. De conformidad con el segundo

parrafo del articulo que se comenta, Tas partes en el juicio de amparo deben anunciar con anticipacion
al juez de Distrito su intencion de rendir las pruebas pericial, testimonial y de inspeccion judicial, Este
anuncio, procesaimente, se traduce en ofrecimiento de la prueba por cuanto a que, precisamente, su
esencia consiste en hacer conocedor al juez de Distrito del deseo de la parte interesada de desahogar
legalmente una prueba, por ende, pretender que este ofrecimiento se produzca nuevamente en la
audiencia del juicio resulta contrario a las reglas de interpretacion legal por cuanto a que conduce a
concluir que la Ley de Amparo, en forma caprichosa, obliga a los interesados en desahogar este tipo de
probanzas a cubrir requisitos innecesarios y carentes de motivacion o mérito; 2a. Porel.......... 59
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........... contrario, debe considerarse que el aludido precepto, al mencionar que las pruebas ",
deberan ofrecerse...”, se refiere concretamente al principal significado gramatical que corresponde aI
verbo "ofrecer”, es decir, se refiere al acto de presentar y dar voluntariamente una cosa; debiéndose
entender, en consecuencia, que al hacer esa referencia, el precepto de que se trata, obliga a que en dicha
audiencia los interesados presenten las cosas en que consten la informacion que es su deseo rendir.
Apoya a esta interpretacion lo aducido por el propio primer parrafo del articulo de que se trata al
ordenar, respecto de la prueba documental, que "... podrd presentarse..”. (no ofrecerse), con
anterioridad v que ¢l juez la tendra “... por recibida...”, (no por ofrecida), en ese acto. También apoya a
esta conclusion. el hecho de que los restantes parrafos que integran el articulo de que se trata, al regular
la forma en que se desahogan y rinden las pruebas de mérito. omiten condicionar sus postulados al
requisito de que estas pruebas. ademas de ser anunciadas, sean ofrecidas en la audiencia constitucional
3. por altimo, la referencia que formula el segundo parrafo del propio articuio al referir que debe
anunciarse 1a intencion de “rendir” 1a prueba. no de ofrecerla, por ende, considerando que el precepto
de que se trata al ordenar que las pruebas deben ofrecerse en la audiencia del juicio. se refiere al acto de
presentar las cosas materiales en que consta la informacion correspondiente y siendo que la
informacion que proporcionan las pruebas dtestimonial, pericial y de inspeccion judicial no es de
aquetlas que puede constar en una cosa que pueda ser presentada en los términos a que se refiere el
aludido primer parrafo del articulo 151 de la Ley de Amparo, pues se producen de los conocimientos
técnicos de quienes fungen como peritos o del testimonio del acontecimiento de hechos que constan a
los testigos o de la apreciacion de circunstancias o hechos que son perceptibles por los sentidos, resulta
consecuente que fa ley de amparo exija el anuncio de la intencion de rendir esos medios de conviccién,
v no su ofrecimiento, es decir, su presentacion, porque ¢sta no es posible por las causas aludidas; 3a.
No resulta ser obstaculo, ni es contradictorio, a estas consideraciones que el propio dispositivo legal, en
su segundo parrafo, mencione; a).- Que para el cémputo de los dias que deben mediar entre la fecha
del anuncio y la del desahogo de las pruebas testimonial y pericial no se debe tomar en consideracion el
dia "... del ofrecimiento...”; y, b).- Que la prueba de inspeccion judicial debe “... ofrecerse..." con igual
oportunidad que las antes referidas. En efecto, no son contradictorias con lo expresado estas referencias
por cuanto a que, evidentemente, estas expresiones que fueron incorporadas al texto de este articulo
mediante las reformas que fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacion de fecha dieciséis de
enero de mil novecientos ochenta y cuatro, manejan el término de "ofrecer pruebas” de conformidad
con la connotacién procesal que le corresponde y a que se aludi6 en el apartado primero, ("10."), que
antecede, 1o cual, ademas resuita congruente con la exposicion de motivos que corresponde a esas
reformas en las que se asegura a propdsito de, entre otros, este dispositivo que: “... pretenden la
modificacion de otros preceptos de la Ley de Amparo que requieren de precision técnica o cuyo texto
actual resulta oscuro incorporando en ellos varias tesis de jurisprudencia...”, resultado evidente que
tales precisiones técnicas, aclaraciones o incorporaciones se produjeron utilizando términos
estrictamente juridicos.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo en revision 224/91. Sucesion intestamentaria a Bienes de Ismael Maynez Ponce. 30 de enero de 1992. Unanimidad de votos.
l’onmlc Jorgc Mario Montellano Diaz. Secretaria: Alma Delia Delgado Ramirez.

Tri iados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de [a Federacion. Epoca: Octava Epoca. Tomo X-Septiembre. Tesis:
Pagina: 338. Tesis A|slada

Por ultimo tenemos que las Pruebas Supervenientes, que son aquellas que el quejoso conozca con
posterioridad a la interposicion de la demanda de garantias, éstas deben ofrecerse en los términos
previstos por el mencionado articulo 151 de la Ley de Amparo. requiriéndose invariablemente para su
recepeion y desahogo que no se haya celebrado la audiencia constitucional: o bien, en su defecto,
cuando se ordena la reposicion del procedimiento y dichas pruebas no se ofrecieron por no contar con
ellas las partes al momento de celebrarse la primera audiencia constitucional por causas no
imputables a las partes, dichas pruebas si pueden ser ofrecidas y recibidas al reponerse el
procedimiento, aunque la resolucién que ordend esa reposicion no las haya mencionado

Con la finalidad de no alargar el estudio de las diversas pruebas que se pueden ofrecer en un Juicio de

Amparo, solo se presentaran diversas jurisprudencias relativas a cada tipo de prueba como son las
siguientes:
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PRUEBA PERICIAL

PRUEBA PERICIAL SOBRE DOCUMENTOS. SU DESAHOGO EN EL JUICIO DE AMPARO.
Cierto es que el articulo 150 de la Ley de Amparo dispone que en el procedimiento constitucional es
admisible toda clase de pruebas, con las excepciones que el mismo precepto legal establece; que el articulo
143 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley Reglamentaria del
Juicio Constitucional, dispone que la prueba pericial tendra lugar en las cuestiones de un negocio relativas a
alguna ciencia o arte. y en los casos en que expresamente lo prevenga la ley; que el articulo 154 del mismo
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, ordena que los peritos se sujetardn en su dictamen a las bases
gue. en su caso, fije la leyl y que el articulo 151 de la citada Ley de Amparo, preceptia que cuando las
partes tengan que rendir prueba pericial, deberan ofrecerla exhibiendo copia del cuestionario para los
peritos. Empero, este cuestionario debe apreciarse en funcion de la naturaleza de la cuestion sobre la que se
requiera ilustrar al juzgador. Asi, el propio juzgador, como director del proceso, podra acordar el desahogo
de la prueba en la forma que lo estime conveniente, siempre y cuando con ese acuerdo sobre su desahogo
no se desvirtae lo que la oferente pretende probar. Por lo mismo, una prueba pericial podra desahogarse sin
desvirtuar 1a naturaleza de la cuestion planteada, con base en documentos que tenga la autoridad, en copia
certificada de esos documentos o en documentos que tenga el particular en su poder y a los que pueda
dirseles un valor probatorio pleno. En cambio, hay casos en que por fa naturaleza misma de las cuestiones
propuestas si es indispensable que los peritos tengan a la vista los documentos originales correspondientes
necesarios. A guisa de ejemplo cuando se pretende probar la autenticidad o la falsedad de alguna firma o la
alteracion de los asientos contables de documentos en poder de la autoridad, por razones obvias son
indispensables los originales, ya que sus copias podrian influir sobre 1a certeza del resultado de la prueba,
Otro caso en el que diversamente podria ser discutible Ja necesidad de que los peritos dictaminen sobre los
originales de ciertos documentos publicos en poder de la autoridad, seria aquel en que la oferente afirnara
haber extraviado los documentos relativos. Y se dice que es discutible porque si una copia es una
reproduccion de un documento, y la certificacion es la que le da autenticidad, los datos que de una copia
certificada se deriven son los mismos que podria tomar el perito de los originales, porque no se estarfa en el
caso como los ya relatades, uno referido al problema de autenticidad de firmas y otro a alteraciones de
asientos contables.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO.
Quueja 41/93. José Jorge Pricto Castellanos. 20 de octubre de 1993, Unanimidad de votos. Ponente: Jos¢ Manuel Mojica Hernandez,

Secretario: Alfonso Nidez Chdirez.
Tribunal Colepiad:

Pagina: 431, Tesis Aislada.

PRUEBA TESTIMONIAL

PRUEBA TESTIMONIAL, NO ANUNCIACION DE LA, POR FALTA DE ENTREGA A LAS
PARTES DEL INTERROGATORIO. Del articulo 107, fraccién VIl, de la Constitucion. se colige que la
tramitacion del juicio de amparo indirecto, acorde con el principio de concentracion, se limita al informe de
la autoridad responsable y a una audiencia, en la que siguiéndose un sistema especialisimo de medios de
conviccion, las pruebas que las partes ofrezcan por regla general deben ser recibidas en la propia audiencia,
empero, tratdndose de la testimonial su anuncio debe llenar los requisitos de tiempo y forma que es
necesario observar para los efectos de la admision y preparacion de esta prueba, de conformidad con el
parrafo segundo del articulo 151 de la Ley de Amparo. Por io que de acuerdo a lo anterior, al no
acompafarse las copias de los interrogatorios para las autoridades responsables y Ministerio Publico, partes
en el juicio de amparo, es inconcuso que es correcto ¢l proceder del juez federal al no tener por anunciada
la probanza en cuestion, toda vez que aun cuando en forma expresa no existe disposicion legal que
faculte al juzgador de amparo para no tener por anunciada la referida prueba por falta de copias del
interrogatorio, tal facultad se encuentra implicita en el propio articulo 151 de la ley de la materia, al
establecer el tiempo y forma de la anunciacién del medio probatorio, requisitos que al ser inobservados
traen como sancion su no iacion, por el i plimiento de una carga procesal, como lo es, |a falta de
exhibicion de las copias necesarias para los interrogatorios al tenor de las cuales deben ser examinados los
testigos, ademas de que si bien es cierto que en el parrafo segundo del articulo mencionado sefiala que et
oferente de la testimonial deberd anunciarla cinco dias antes de la audiencia. exhibiendo copia del
interrogatorio bajo el cual serdn examinados los testigos. cierto es también que al establecer la norma que el
juez ordenara que se entregue copia a cada una de las partes para que formulen las repreguntas, implica que
es obligacion del oferente proporcionar las copias del interrogatorio para cuantas sean las partes.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.
Amparo en revision 219/91. Mario Zapata Gonzilez. 9 de octubre de 1991, Unanimidad de votos. Ponente: Ramiro Barajas Plasencia,

Secretario: Carlos Hugo de Leon Rodriguez,

de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Epoca: Octava Epoca. Tomo XIll-Marzo. Tesis:

ia: Tribunales Colegiados d¢ Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Epoca: Octava Epoca. Tomo X-Diciembre. Tesis:
Pagina: 350. Tesis Aislada.
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PRUEBA DOCUMENTAL

PRUEBAS DOCUMENTALES EN EL AMPARO. PARA QUE SE TOMEN EN CUENTA EN EL

PRINCIPAL LAS EXISTENTES EN EL INCIDENTE DE SUSPENSION, DEBEN OFRECERSE Y

RENDIRSE EN AQUEL. Tomando en cuenta que en tos términos de lo dispuesto por ¢l articulo 142 de la

Ley de Amparo. ¢l incidente de suspension debe tramitarse por duplicado y cuerda separada, resulta

evidente que el Juez de Distrito al dictar sentencia solo estd obligado a tomar en cuenta las pruebas

rendidas ¥ que obran en el cuaderno principal. En tal virtud. si una de las partes considera que también debe

examinarse alguna prueba documental existente en el incidente de suspension, es necesario que la hubiera

ofrecido y rendido en dicho juicio principal, en los términos del articulo 151 de la Ley Reglamentaria de los

Articulos 103 v 107 de la Constitucion Federal.

Amparo en revision 494/92 Casa de Cambio Aeropuerto, S.A. de C V. 3 de agosto de 1992, Cinco votos. Ponente: Sergio Hugo Chapital

Guticrres Secretano E. Gustavo Nonez Rivera, instancia: Tercera Sala. Fuente: Semanario Judicial de 1a Federacion.
Upoca Octavia Epoca Tomo X-Agosto. Tesis: 3a. LXX/92 Pagina: 154. Tesis Aislada

PRUEBA DE INSPECCION JUDICIAL

INSPECCION OCULAR, SI SE ANUNCIA EN EL TERMINO LEGAL, RESULTA INDEBIDO SU
DESECHAMIENTO ANTES DE LA CELEBRACION DE LA AUDIENCIA CONSTITUCIONAL.
£l primer parrafo del articulo 151, de la Ley de Amparo prevé que las pruebas deberdn ofrecerse y rendirse
en la audiencia del juicio. excepto la documental; y en el segundo parrafo de dicho numeral, se dispone que
las pruebas testimonial y pericial deberdn anunciarse cinco dias habiles antes del sefalado para la
celebracion de 1a audiencia constitucional; y en la misma disposicién legal se enuncia. que la prueba de
inspeccion ocular debera ofrecerse con igual oportunidad que las antes relatadas. De ello se infiere que aun
cuando la interpretacion filoldgica del articulo 151, de la Ley de Amparo permite establecer, que el
legistador utilizo con la misma significacion los vocablos "ofrecer” y "anunciar™ en la ley de la materia, el
término procesal probatorio comprende las etapas de ofrecimiento, admision y desahogo de las pruebas, por
lo que resulta conculeatorio de la disposicion legal en comento. el proveido del juez que desecha en el
momento de su ofrecimiento o anunciacion la prueba de inspeccion ocular de la parte quejosa, toda vez que
¢l acuerdo de su admision o desechamiento, se da hasta {a celebracion de la audiencia constitucional y su
valoracion se realiza en la sentencia que se dicte acerca de ia cuestion de fondo.

SFGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO QUINTO CIRCUITO.

Instancia

Queja 62/92. José Lara Sanchez y otra. 20 de encro de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: Adan Gilberto Viliarreal Castro. Secretaria;
a Gomez Tello Fosado.

: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de 1a Federacion, Epoca: Octava Epoca. Tomo Xil-Noviembre. Tesis:

Pagina: 365, Tesis Aislada.

PRUEBA PRESUNCIONAL E INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES

PRESUNCIONES E INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. FALTA DE VALORACION DE
LAS. SU RECLAMACION EN EL AMPARO DEBE SER RAZONADA. Cuando se reclama de las
autoridades jurisdiccionales 1a falta de valoracién de pruebas como las pr iones legales y h ola
instrumental de actuaciones, para que el drgano de control constitucional pueda examinar su
constitucionalidad o inconstitucionalidad, es necesario que el agraviado precise cuales son las presunciones
y las actuaciones que se dejaron de examinar, asi como los hechos que con tales medios de conviccién seria
posible acreditar, ya que tales probanzas comprenden entidades juridicas tan diversas que, en sana logica,
no puede imponerse al érgano de control constitucional la obligacion de realizar un estudio integral de los
hechos y de las pruebas aportadas en el juicio natural, para poder establecer que en la sentencia se omiti6
tomar en cuenta una presuncion legal o humana, o bien. una actuacion judicial, y que su falta de
observancia por la autoridad responsable, transgredié las garantias individuales del quejoso, dado que eso
pugna con la técnica del juicio de amparo en el que, en principio, s6lo se pueden examinar las concretas
infracciones que expone la parte quejosa en forma precisa y razonada.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 1339/89. Miguel Bemache Hemandez. 25 de mayo de [989. Unanimidad de votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzdlez.
Secretario: Ricardo Romero Vazquez.

Ampara directo 4884/89. Marla Concepcion Reyes Baez. |8 de encro de 1990. Unanimidad de votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzalez.
Secretario: J. Jesus Contreras Coria.

Amparo directo 1844/90. Hugo Paredes Hortal. 10 de mayo de 1990. Unanimidad de votos. Ponente: Leonet Castillo Gonzalez.
Seeretario: ). Jests Contreras Coria.

Amparo directo 2219/90. Encamacion Xospa Zamudio. 14 de junio de 1990. Unanimidad de votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzalez.
Secretario: J, Jesis Contreras Coria.

Amparo directo 3199/90. Armando Novoa de los Santos. 20 de septicmbre de 1990. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Villegas
Vizquez. Sccretario: Samuel René Guzman.
NOTA: Esta tesis también aparece publicada en 1a Gaceta det S o0 Judicial de la Federacion. numicro 34, Octubre de 1990, pag. 79.
La presente tesis no fue reiterada como vigente. segun los acuerdos a que llego Ja Comisidn Coordinadora encargada de los trabajos para
la publicacion del Apéndice al io Judicial de la Federacion. 1917-19958
[ Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de 1a Federacién. Epoca: Octava Epoca. Tomo VI Scgunda Parte-1.

Tesis: . 40. C. J/3) Pagina: 387. Tesis de Jurisprudencia.
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Por iltimo, tenemos que ** Una vez desahogadas las pruebas en la Audiencia Constitucional, el Juez
recibird los Alegatos por escrito de las partes y también tienen derecho de alegar verbalmente, pero
sin exigir que sus alegatos se hagan constar en autos y sin que los mismos puedan exceder de media
hora por cada parte. A continuacién recibira el pedimento del Ministerio publico y la Secretaria
recabard marginalmente las firmas de las personas que estuvieron presentes. “(67)

4.- SENTENCIA .

Ed tin primordial que persigue ¢l Juicio de Amparo. lo constituye las sentencias definitivas que se
dicten en el Juicio, en razén de que es en este momento cuando nace la obligacion para las
autoridades que hayan sido sefaladas como responsables, de restituir a la parte quejosa en el goce de
la garantia individual transgredida, cuando otorgue ¢l Amparo y Proteccién de la Justicia Federal;
pero qué se puede entender por sentencia.

£ maestro Carlos Arellano Garcia, en su obra sobre la materia, ya citada, define a la sentencia de
amparo de la siguiente forma: ™ La sentencia definitiva de amparo es el acto jurisdiccional del Juez de
Distrito. de la Suprema Corte de la Nacion, o de los Tribunales Colegiados de Circuito, por lo que,
una vez terminada la tramitacion de la controversia planteada sobre la violacion de garantias
individuales. o sobre invasion de competencia entre Federacion y Estados, se resuelve si se concede,
se niega o se sobresee el amparo solicitado por el quejoso, contra el acto reclamado de la autoridad
responsable™.(68)

I:1 Maestro Ignacio Burgoa en su libro “El Juicio de Amparo” define a las sentencias de la siguiente
manera: “Las sentencias son aquellos actos provenientes de la actividad jurisdiccional que implican la
decision de una cuestion contenciosa o debatida por las partes dentro del proceso, bien sea incidental
o de fondo™.(69)

Por su parte, Ratl Chavez Castillo la define como: * Son aquellas que deciden el juicio en lo
principal, ocupandose de las acciones deducidas y de las excepciones opuestas, y respecto de las
cuales las leyes comunes no conceden ninglin recurso ordinario, en cuya virtud pueden ser
modificadas o reformadas™(70)

A la vez. Acosta Romero la define como: * Es la cuiminacidn del proceso, en este caso de amparo y
resuelve sobre las pretensiones de la demanda y de los informes previos y justificados de las
autoridades responsables, normalmente la sentencia de amparo puede tener tres variantes, la que
sobresee, la que niega al quejoso la proteccion de la justicia federal y la que concede el amparo.”(71)

Asi bien, podemos definir, en un primer plano genérico, que la sentencia es el acto por el cual un
organo jurisdiccional concluye una controversia planteada y que de acuerdo a su sentir: a su criterio
que tenga sobre el problema expuesto, asi como las bases legales que lo regulan, resuelve ese livigio
declarando. condenando o absolviendo. Luego entonces, las sentencias pueden entenderse como el
acto judicial por excelencia que concluye o termina con una serie de etapas procesales y a través del
cual se dirime o resuelve una controversia que se le planteo.

A diferencia de las demas materias de derecho que definen a las sentencias como los actos procesales
por los que se pone fin a un procedimiento, ya sea que se discutan sobre cuestiones incidentales o de
fondo: en materia de amparo unicamente se entenderan por sentencias, las dictadas en la Audiencia
Constitucional, asi como aquéllas que en la revision se resuelva la materia del fondo del asunto y
como consecuencia de esto hacen a un lado las resoluciones incidentales, otorgandoseles tinicamente
el caricter de autos a éstas; independientemente de que en los autos incidentales se hayan cumptido
con las mismas etapas procesales y con los mismos requisitos de forma que las sentencias en si, es
decir, ain cuando estas resoluciones contengan resultandos, considerandos y puntos resolutivos.

(67) ACOSTA ROMERO. MIGUEL.- Ob. Cit.- Pags. 718 y 719.

(68 ) ARELLANO GARCIA CARLOS.- Ob. Cit. Pag. 628.

(69) BURGOA ORIHUELA..- Ob. Cit.. Pdg 526.

(70 ) CHAVEZ CASTILLO RAUL.-Ob. Cit, Pag. 33.
(71 } ACOSTA ROMERO, MIGUEL.- Ob. Cit.- Pag. 719.
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l.a suprema Corte de Justicia ha sostenido la siguienlejuriSPFUdencia. referente a la sentencia:
SENTENCIA DEFINITIVA PARA LOS EFECTOS DEL AMPARO. Por sentencia definitiva debe
entenderse, para los efectos del amparo directo, la que define una controversia en lo principal,
estableciendo el derecho, en cuanto a la accion y a la excepcion que hayan motivado la litis contestatio,

v siempre que respecto de dicha sentencia, no proceda recurso ordinario alguno por el que pueda ser
modificada o reformada.
TOMO XLIN. Pag. 311 - Amparo en Revision 2563/35. See. 1a.- Bessette Leo.- 14 de Julio de 1936 - Unanimidad de § votos.

Istancia fercesa Sala Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Epoca: Quinta Epoca. Tomo XLIX, Tesis: Pagina: 313. Tesis Aislada.

Sobre un criterio muy personal en un primer punto, comparando el derecho comiin, considero que
deben ser consideradas como sentencias en materia de amparo. todas aquéllas resoluciones que
pongan fin al Juicio de Amparo o una cuestion accesoria; independientemente que se trate de la que
resueiva el fondo de asunto o por el contrario que Ginicamente se ocupe de cuestiones incidentales; ya
que ambas situaciones son examinadas de la misma manera por el juzgador, y asi también, ambas
cumplen con los requisitos esenciales que revisten las sentencias. como son Resultandos.
Considerandos y Puntos Resolutivos. Como en el presente tema se refiere a la suspension, caso
conereto al resolver ¢l juzgador los autos del incidente de suspension.

Sentencia es ¢l acto por ¢l cual la autoridad Judicial Federal, sea que se trate de Juez de Distrito;
Tribunal Colegiado o Suprema Corte de Justicia de la Nacion, resuelve la solicitud de amparo que
sobre determinados actos reclamados le ha hecho un gobernado, que considera violatorio de sus
garantias individuales, reconociendo la existencia o inexistencia del acto reclamado, otorgando o
negando la proteccion solicitada, segln sea el caso, o sobreseyéndolo al presentarse una causa que le
impida estudiar fa cuestion constitucional.

La autoridad Judicial Federal en su fallo emitido, analizara la existencia y legalidad de los actos
reclamados, y a través de la sentencia decidird si la autoridad responsable actio dentro de su marco
juridico: o en su caso, la afectacion de la esfera del gobernado a las garantias consagradas en la
Constitucion; y por ende, en la misma sentencia se ordenara la restitucion a favor del agraviado de los
derechos ilegalmente afectados por la autoridad responsable en los términos de la sustanciacion del
proceso y sin decidir otra cuestion diversa.

Por altimo. la sentencia. segin lo enfatiza el autor Eduardo Ferrer Mac-Gregor, en su obra La Accidn
Constitucional de Amparo en México y Espaiia, debera de contener la declaracion de nulidad del acto
o resolucidén violatoria de derechos, por lo que ** La accién de amparo equivale aqui a una accién de
nulidad que tiene por objeto dos diversas directrices: 1.- El reestablecimiento en el pleno goce de
algunos de los derechos fundamentales o libertades politicas tuteladas por el proceso de amparo. en
virtud de la violacion de los mismos por el acto impugnado. En este supuesto, la accion tiene un
efecto reparador. 2.- La preservacion en el goce de derechos y libertades, ante la amenaza real de
violacidn de los mismos. En este caso, la accion tiene efectos preventivos. . . ."(72)

Asimismo, la Suprema Corte ha sustentado el siguiente criterio jurisprudencial:
AMPARO EFECTOS RESTITUTORIOS DEL. La restitucién del agraviado en el goce de las
garantfas individuales no prejuzga ni resuelve, en modo alguno, sobre los derechos y obligaciones de
las partes que puedan resultar de sus relaciones civiles, ni sobre las responsabilidades en que hubieran
incurrido las autoridades por haber emitido una orden indebida. ni las que pudieran exigirse al gestor o
al beneficiado con el cumplimiento de tal orden indebida. Por tanto, nada se ha de decidir acerca de la
via y los términos relativos para hacer valer los derechos civiles que pudieran corresponderles a las
mismas partes, ni sobre a costa de quien deban correr los gastos que implique la restauracion de las
cosas al estado que tenfan antes de los actos conculcatorios, pues el restablecimiento de las cosas a su
estado anterior a la violacion de garantias incumbe a las responsables.
Qucja 248/62. Enrique Tapia G. 9 de octubre de 1963. § votos. Ponente: José Rivera Pérez Campos
Tesis relacionada con Jurisprudencia 143/85

i ia: Segunda Sala. Fuente: S io Judicial de 1a Federacion. Epoca: Sexta Epoca. Volumen LXXVL. Tercera Parte. Tesis: Pagina: 17.
Tesis Aislada.

( 72 ) FERRER MAC-GREGOR. EDUARDQ.- Ob, Cit.- P4g. 223,
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5.- RECURSOS

Como lo sefiala el articulo 85 de la Ley de Amparo, las sentencias emitidas en la Audiencia
Constitucional por los Jueces de Distrito podran ser recurribles, a efecto de que sean revisadas por el
drgano jurisdiccional superior, ya sea que se trate de Tribunal Colegiado de Circuito o de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, segin sea la naturaleza del amparo: * Estos Tribunales Colegiados de
Circuito no conocen de manera primaria de los amparos indirectos; en este tipo de amparos, su

competencia consiste en la resolucién de los recursos de revision, queja y reclamacién. "(73).

Del Diccionario de la Lengua Espaiiola partiremos para sefialar que por recurso se entiende: accion y
efecto de recurrir, vuelta o retorno de una cosa al lugar donde salid, solicitud peticion por escrito; asi
en un primer plano es de entenderse que el recurso tendra como finalidad el regresar las cosas a un
inicio y revisar si un determinado procedimiento o sentencia se encuentra debidamente apegado a
derecho, siendo sus resoluciones mas légicas, confirmar, medificar o revocar lo que se revisa.

EEn materia de Recursos. sobre este aspecto el maestro Carlos Arellano Garcia sefiala en su libro
consultado lo siguiente: ** Conforme a nuestro personal criterio, el recurso es la institucidn juridica
mediante la cual. la persona fisica o moral, afectada de una resolucion jurisdiccional o administrativa,
de autoridad estatal. la impugna ante la propia autoridad o ante autoridad estatal diversa, al considerar
que le causa agravios que hace valer, concluyéndose con una nueva resolucion, confirmandola,
revocindola o modificindola, de la resolucion impugnada.”(74)

Por su parte ¢l maestro Ignacio Burgoa define a los recursos de la manera siguiente: ** El recurso es el
medio juridico de defensa que surge dentro de un procedimiento judicial o administrativo para
impugnar un acto del mismo y que tiene como finalidad revocarlo, confirmarlo o modificarlo,
mediante un nucvo analisis que genera la prolongacion de la instancia en la cual se interpone,
conservando o manteniendo de ésta, en su substanciacion, los mismos elementos teleologicos
motivadores del acto atacado.™(75)

Radl Chavez Castillo lo define como: * El recurso es un medio de impugnacion que la ley establece
para el efecto de que las personas afectadas por un acto, ya judicial, ya administrativo, se defiendan
con la finalidad de que el superior jerdrquico, o la misma autoridad que haya emitido dicho acto, lo
revoque. modifique o nulifique mediante un nuevo analisis que se realice conforme a los elementos
que aparezcan en ¢l mismo "(76) '

De lo anterior podemos apreciar que el recurso es el medio de defensa legal con que cuentan las
partes dentro de un procedimiento judicial o administrativo seguido en forma de juicio, por el cual
podran inconformarse en contra de lo resuelto por la autoridad que conocid del mismo, buscando su
modificacion de acuerdo a sus intereses que defienden en el mismo. El recurso tendra como resultado
una nueva resolucién en la que el acto recurrido podra ser confirmado. si se determina que la
autoridad que lo emitio si se apegd a la ley que lo rige; modificarlo, cuando sea el caso de que en la
revision del acto que se recurre se encuentran diferencias o situaciones que no fueron contempladas
por la autoridad A-quo, pero sin variar en lo esencial el sentido del fallo recurrido, subsistiendo parte
de lo resuelto en un origen; o en su caso, revocado, cuando después de realizar el estudio del mismo
es de concluirse que el acto que se revisa, se encuentra completamente contrario al derecho que lo
rige y la verdad legal es otra muy distinta a lo asentado en el acto recurrido.

Ahora bien, de conformidad a lo establecido por el articulo 82 de la Ley de Amparo, en la tramitacion
de los Juicios de Amparo, sélo se admitiran los recursos de Revision. Queja y Reclamacion,
apoyando el presente estudio, con el siguiente criterio jurisprudencial que se transcribe, el cual . . . 65
73 ) FERRER MAC-GREGOR, EDUARDO.- Ob. Cit.- Pdg. 276.
4 ) ARELLANO GARCIA. Ob. Cit., Pdg. 83.

(

(7

{75 ) BURGOA ORIHUELA..- Ob. Cit.. Pdg 577,
{76 ) CHAVEZ CASTILLO RAUL.-Ob. Cit. Pag. 294,
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........ expresa los medios de defensa que pueden utilizarse cuando los autos, resoluciones o
sentencias del juez del conocimiento, sean contrarios a los intereses de cada parte, o que tales
determinaciones les causen un perjuicio o agravio:
RECURSOS, EN EL JUICIO DE AMPARO. REGLAS PARA SU PROCEDENCIA. Respecto a la
procedencia de los recursos debe aplicarse exactamente la Ley, en virtud de que éstos encuentran la fuente
y razon misma de su existencia en la legislacién, fuera de la cual no pueden existir, traduciéndose la
mprocedencia en la no concesion o negativa que la norma juridica contiene acerca de tales medios de
detensa, en ¢l sentido de considerar que un acto procesal es inatacable por ello, expresa o ticitamente. Es
decir, la improcedencia de un recurso se refiere a la inatacabilidad legal de un acto de procedimiento por el
mismo, ya sea porque la norma juridica respectiva no lo conceda o bien porque lo niegue expresamente; la
improcedencia, estd en razon directa con la naturaleza del acto procesal o establecida en virtud de
determinadas circunstancias tomadas en cuenta por fa Ley. Por razon inversa, la procedencia equivale al
otorgamiento por la Ley, de modo general o de cierta categoria de actos del procedimiento. La Ley de
Amparo, consagra la procedencia de los recursos limitativamente, enumerando los casos en que los
concede en atencion a determinados tipos de actos procesales: a) respecto al de revision se contempla en el
articulo 83: b) en relacion al de queja en el articulo 95; y, ) respecto al de reclamaciédn en el articulo 103;
recursos que son fos Unicos existentes en el juicio constitucional, segin {o establece enfiticamente el
numeral 82 de dicho ordenamiento, En consecuencia, si el juez de Distrito consideré que la queja de
referencia no se comprende en ninguna de las hipotesis contenidas en el articulo 95 de la citada legislacion,
v ¢l recurrente manifestd que debio admitirse el recurso porque no fue oido en la diversa queja promovida
anteriormente, es decir, invoca violacion de las garantias de audiencia, dicho argumento debe declararse
infundado.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.
Reclamacion 9/89. Orlando Sandy Ramirez Monlus 21 de (cbrcro dc 1990. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Miguel Garcia Salazar,
S

retario” Angel Torres Zamarron, Trib iados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion,
Epoca: Octava Epoca. Tomo VI-Encro. Tesis: Pagina: 416, Tem Aislada.

RECURSO DE REVISION
Por lo que se refiere a la interposicion del Recurso de Revision en el Juicio de Amparo, las hipétesis
por las cuales puede ser interpuesto por las partes ante el Juez de Distrito, se encuentran
contempladas en el articulo 83 de la Ley de Amparo. en el 84, su tramitacioén ante la Suprema Corte
de Justicia y en el 85 ante los Tribunales Colegiados de Circuito; su regulacién y forma de
tramitacion ante las diferentes instancias se encuentran de los articulos 86 al 94, los articulos 83, 84 y
84 disponen lo siguiente:

ARTICULO 83.- Procede el recurso de revisién:

I.- Contra las resoluciones de los jueces de Distrito o del superior del Tribunal responsable, en su
caso, que desechen o tengan por no interpuesta una demanda de amparo;

IL.- Contra las resoluciones de los jueces de Distrito o del superior del Tribunal responsable, en su
caso, en las cuales:

a) Concedan o nieguen la suspension definitiva;

b) Modifiquen o revoquen el auto en que concedan o nieguen la suspension definitiva; y

¢) Nieguen la revocacién o modificacién a que se refiere el inciso anterior;

ill.- Contra los autos de sobreseimiento y las interlocutorias que se dicten en los incidentes de
reposicion de autos;

1V.- Contra las sentencias dictadas en la audiencia constitucional por los jueces de Distrito, o por el
superior del tribunal responsable, en los casos a que se refiere el articulo 37 de esta Ley. Al recurrirse
tales sentencias deberdn, en su caso, impugnarse los acuerdos pronunciados en la citada audiencia.

V.- Contra las resoluciones que en materia de amparo directo pronuncien los Tribunales Colegiados
de Circuito, cuando decidan sobre la constitucionalidad de leyes federales o locales, tratados
internacionales, reglamentos expedidos por el Presidente de la Republica de acuerdo con la fraccién |
del articulo 89 constitucional y reglamentos de leyes locales expedidos por los gobernadores de los
Estados, o cuando establezcan la interpretacion directa de un precepto de la Constitucion.

La materia del recurso se limitara, exclusivamente, a la decision de las cuestiones propiamente
constitucionales, sin poder comprender otras.

En todos los casos a que se refiere este articulo, la parte que obtuvo resolucién favorable a sus
intereses. puede adherirse a la revision interpuesta por el recurrente, dentro del término de cinco dfas,
contados a partir de la fecha en que se le notifique la admision del recurso, expresando los agravios
correspondientes; en este caso, la adhesion al recurso sigue la suerte procesal de éste.
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ARTICULO 84.- Es competente |a Suprema Corte de Justicia para conocer del recurso de revisién,
en los casos siguientes:
1.- Contra las sentencias pronunciadas en la audiencia constitucional por 10s jueces de Distrito, cuando:

a) Habiéndose impugnado en la demanda de amparo, por estimarlos inconstitucionales, leyes
tederales o locales. tratados internacionales, reglamentos expedidos por el Presidente de la Republica
de acuerdo con la fraccion 1 del articulo 89 constitucional y reglamentos de leyes locales expedidos por
los gobernadores de los Estados, o cuando en la sentencia se establezca la interpretacion directa de un
precepto de la Constitucion, subsista en el recurso el problema de constitucionalidad:

) Se trate de los casos comprendidos en las fracciones [ y [T del articulo 103 constitucional;

11.- Contra las reseluciones que en materia de amparo directo pronuncien los Tribunales Colegiados
de Circuito, siempre que se esté ¢n ¢l caso de la fraccién V del articulo 83.

111.- Cuando 1a Suprema Corte de Justicia estime que un amparo en revision, por sus caracteristicas
especiales, debe ser resuelto por ella, conocera del mismo, bien sea procediendo al efecto de oficioo a
peticion tundada del correspondiente Tribunal Colegiado de Circuito o del Procurador General de la
Republica, aplicandose en lo conducente lo dispuesto por el articulo 182 de esta ley.

Si la Suprema Corte de Justicia considera que el amparo cuyo conocimiento por ella hubiere
propuesto ¢! Tribunal Colegiado de Circuito o el Procurador General de la Republica, no reviste
caracteristicas especiales para que se avoque a conocerlo, resolvera que sea el correspondiente Tribunal
Colegiado ¢l que lo conozca.

ARTICULO 85.- Son competentes los Tribunales Colegiados de Circuito para conocer del recurso
de revision, en los casos siguientes:

I.- Contra los autos y resoluciones que pronuncien los jueces de Distrito o el superior del tribunal
responsable, en los casos de las fracciones [, 1l y I del articulo 83, y

11.- Contra las sentencias pronunciadas en la audiencia constitucional por los jueces de Distrito o por
¢l superior del tribunal responsable, siempre que no se trate de los casos previstos en la fraccion I del
articulo 84.

[il.- DEROGADA.

Las sentencias que pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuito al conocer de la revisién, no
admitirdn recurso alguno.

Ahora bien, la Suprema Corte de Justicia ha sustentado el siguiente criterio jurisprudencial
relacionado con el recurso de revision, el cual es aplicable al tema que se desarrolla, criterio que
resuelve la duda mas comin respecto a la interposicion del referido recurso:

REVISION EN AMPARO EN MATERIA ADMINISTRATIVA. PUEDE INTERPONERSE

POR LAS PARTES EN LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL, INCLUIDAS LAS
AUTORIDADES RESPONSABLES, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE HAYA O NO
TERCERO PERJUDICADO. E| recurso de revision, en los casos a que se refiere el articulo 83,
fraccion IV, de la Ley de Amparo, puede interponerse por cualquiera de las partes en el juicio, segun lo
dispone el articulo 86 de la mencionada Ley, que no establece excepciones de ninguna especie. Ahora

bien. tienen el caracter de partes en el juicio de garantias: el agraviado, las autoridades responsables, el
tercero o terceros perjudicados y el Ministerio Pablico Federal, institucion que, conforme a la fraccion

1V in fine del articulo So. de la mencionada ley, puede interponer los recursos que sefalan la misma.

De los dispositivos citados se advierte que tienen legitimacion para hacer valer el recurso de revisién
quienes sean partes en la controversia constitucional, sin mas limitacion, en el caso de las autoridades,

que la que expresamente les impone el articulo 87 de la’ Ley de Amparo, en ¢l sentido de que "las
autoridades responsables s6lo podran interponer el recurso de revision contra las sentencias que afecten
directamente el acto que de cada una de ellas se haya reclamado”. Asi, pues, basta con que la sentencia

del juez de Distrito contenga violaciones de fondo o forma, en concepto de cualquiera de las partes,

para que por ello éstas puedan alzarse contra dicha resolucidn, tanto la autoridad responsable como el
tercero perjudicado o terceros perjudicados, independientemente del interés que les impulse a hacerlo,

pero siempre que se afecten sus esferas juridicas.

Denuncia de Contradiccion de Tesis, Varios 157/77. Tribunal Colegiado del Segundo Circuito y Tribunal Colegiado y Tercer en Materia

Administrativa del Primer Circuito. 6 de julio de 1978, 5 votos. Ponente: Jorge inarritu.

NOTA: Esta tesis también aparece en: Apéndice 1917-1985, Tercera Parte. Segunda Sala, tesis. 432, pag. 761,
i da Sala. Fuente: § 0 Judicial de 1a Federacidn. Epoca: Séptima Epoca. Volumen 1 15-120 Tercera Parte, Tesis: Pigina: 83,

Tesis Aislada.

S6lo basta mencionar que el término para la interposicion del Recurso sera de diez dias, contados
desde el siguiente al en que surta sus efectos la notificacion de la resolucion recurrida y se
interpondra ante el superior de quien haya emitido la resolucién recurrida.
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RECURSO DE QUEJA

Este recurso en materia de amparo, tenemos los supuestos que contempla el articulo 95 de la ley de la
materia, respecto de un acto jurisdiccional emitido por la autoridad judicial derivado del procedimiento del
Juicio de Amparo; para confirmarlo, modificarlo o revocarlo; el recurso de queja previsto en el articulo 95
de la Ley de Amparo. permite la impugnacion tanto de resoluciones emitidas por los érganos de control
constitucional que conocen del Juicio de Amparo (Jueces de Distrito, autoridad que actia en términos del
articulo 37 de fa ley de la materia y Tribunales Colegiados de Circuito ), como de actos provenientes de
las autoridades responsables, que son parte en dicho juicio; el referido articulo establece lo siguiente:
ARTICULO 95.- Fl recurso de queja es procedente;

1.- Contra los autos dictados por tos jueces de Distrito o por el superior del tribunal a quien se impute
la violacion reclamada, en que admitan demandas notoriamente improcedentes:

11.- Contra las autoridades responsables, en los casos a que se refiere el articulo 107, fraccion Vil de la
Constitucion Federal, por exceso o defecto en la ejecucion del auto en que se haya concedido al quejoso la
suspension provisional o definitiva del acto reclamado;

I11.- Contra las mismas autoridades, por falta de cumplimiento del auto en gue se haya concedido al
Juejoso su libertad bajo caucion conforme al articulo 136 de esta ley;

1V.- Contra las mismas autoridades, por exceso o defecto en la ejecucion de la sentencia dictada en los
casos a que se refiere el artfculo 107, fracciones VI y X, de fa Constitucion Federal, en que se haya
concedido al quejoso ¢l amparo;

V.- Contra las resoluciones que dicten los jueces de Distrito, el Tribunal que conozca o haya conocido
del juicio conforme al articulo 37, o los Tribunales Colegiados de Circuito en los casos a que se refiere la
fraccion [X del articulo 107 de la Constitucion Federal, respecto de las quejas interpuestas ante ellos
conforme al articulo 98:;

V1.- Contra las resoluciones que dicten los jueces de Distrito, o el superior del tribunal a quien se
impute la violacion en los casos a que se retiere el articulo 37 de esta ley, durante la tramitacion del juicio
de amparo o del incidente de suspension, que no admitan expresamente el recurso de revision conforme al
articulo 83 y que, por su naturaleza trascendental y grave, puedan causar daflo o perjuicio a alguna de las
partes, no reparable en la sentencia definitiva; o contra las que se dicten después de fallado el juicio en
primera instancia, cuando no sean reparables por las mismas autoridades o por la Suprema Corte de Justicia
con arreglo a fa ley;

VIlL.- Contra las resoluciones definitivas que se dicten en el incidente de reclamacion de dafios y
perjuicios a que se refiere el articulo 129 de esta ley, siempre que el importe de aquéllas exceda de treinta
dias de salario,

VI1L- Contra las autoridades responsables, con relacion a los juicios de amparo de la competencia de
los Tribunales Colegiados de Circuito, en amparo directo, cuando no provean sobre.la suspension dentro
del término legal o concedan o nieguen ésta; cuando rehusen la admision de fianzas o contrafianzas;
cuando admitan las que no reunan los requisitos legales o que puedan resultar insuficientes; cuando nieguen
al quejoso su libertad caucional en el caso a que se refiere el articulo 172 de esta ley, o cuando las
resoluciones que dicten las autoridades sobre la misma materia, causen dafios o perjuicios notorios a alguno
de los interesados;

IX.- Contra actos de las autoridades responsables, en los casos de 1a competencia de los Tribunales
Colegiados de Circuito, en amparo directo, por exceso o defecto en la ejecucion de la sentencia en que se
haya concedido el amparo al quejoso;

X.- Contra las resoluciones que pronuncien los jueces de Distrito en el caso previsto en la parte final
del articulo 105 de este ordenamiento.

XI.- Contra las resolucxones de un juez de Distrito o del superior del Tribunal responsable, en su caso,
en que cc dan o nieguen la suspensién provisional.

Ahora bien. la Suprema Corte de Justicia ha sustentado el siguiente criterio jurisprudencial
relacionado con el Recurso de Queja, el cual es aplicable al tema que se desarrolia, criterio que
resuelven las dudas mas comunes respecto a la interposicion del referido recurso:
AMPARO, PROCEDIMIENTO EN EL JUICIO DE. LOS RECURSOS DE QUEJA HECHOS
VALER EN EL INCIDENTE DE SUSPENSION RESPECTIVO NO LO SUSPENDE. Dado que ¢l

juicio de amparo y el cuaderno de suspensién vo se itan y se ilevan por cuerda separada,
implicando con ello, entre otros aspectos juridicos y adjcnvos que lo actuado en un expediente no mﬂuye en
el otro, por la independencia y scpamclén que guardan, debe luirse, que la p

y
sustanciacion de los recursos de queja hechos valer en el incidente de suspensién respectivo, aun cuando se
encuentren pendientes de resolver, no tienen el alcance de suspender en términos del articulo 101 de la Ley
de Amparo, el procedimiento en el juicio de garantias ni el dictado de la correspondiente . . v....68
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. sentencia constitucional, porque este dispositivo legal es aplicable en los casos a que se refiere
cl Jnn.ulo ‘)5 fraccion VI, de la Ley de Amparo, en que la mlerposncnén del recurso de queja suspende el
procedimiento en el juicio de amparo, en los términos del articulo 53, siempre que la resolucién que s¢ dicte
en 1a queja deba influir en 1a sentencia, o cuando de resolverse el juicio en lo principal se hagan nugatorios
los derechos que pudiera hacer valer el recurrente en el acto de la audiencia, si obtuviere resolucion
favorable en la queja.

PRIMER TRINUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL CUARTO CIRCUITO.
Amparo en revision 390/98 -Ricardo Ortega Castille y coags.-1 | de noviembre de 1998.-Unanimidad de votos.-Ponente: Jos¢ R. Medrano

Gonzalez -Secretario: Omar R, Gutiérres Arredondo,

Instancia Fabunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Epoca: Novena Epoca. Tomo [X, Febrero
de 1999 Tesis IV Lo A TR K Pagina 484, Tesis Aislada.
Por altimo tenemos que los términos para la interposiciéon del recurso de queja se encuentran
contemplados en ¢l articulo 97 de la Ley de la materia. el cual establece lo siguiente:

ARTICULO 97.- Los términos para la interposicidn del recurso de queja serdn los siguientes:

1- En los casos de las fracciones 11 y 1it del articulo 95 de esta ley podra interponerse en cualquier
tiempo. mientras se falle el juicio de amparo en lo principal, por resolucion firme;

11.- En los casos de las fracciones [, V, VI, VII, VIIl y X del mismo artlculo, dentro de los cinco dias
siguientes al en que surta sus efectos Ia notificacion de 1a resolucion recurrida;

[H.- En los casos de las fracciones 1V y IX del propio articulo 95, podra interponerse dentro de un afio,
contando desde el dia siguiente al en que se notifique al quejoso el auto en que se haya mandado cumplir la
sentencia, o al en que la persona extrafa a quien afecte su ejecucion tenga conocimiento de ésta; salvo que
se trate de actos que importen peligro de privacion de la vida, ataques a la libertad personal, deportacion,
destierro a (sic) de alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion, en que la queja podra
interponerse en cualquier tiempo.

IV.- En ¢l caso de la fraccion XI del referido articulo 95, dentro de las veinticuatro horas siguientes a la
en gue surta sus efectos la notificacion de la resolucion recurrida,

RECURSO DE RECLAMACION.
Por lo que se refiere al Recurso de Reclamacion, el mismo se encuentra contemplado en el articulo
103 de la Ley de Amparo, mismo que cstablece lo siguiente:
ARTICULO 103.- El recurso de reclamacion es procedente contra los acuerdos de tramite dictados por el
presidente de la Suprema Corte de Justicia o por los presidentes de sus Salas o de los Tribunales Colegiados de
Circuito.
Dicho recurso se podra interponer por cualquiera de las partes. por escrito, en el que se expresen agravios,
dentro del término de tres dias siguientes al en que surta sus efectos la notificacién de la resolucion impugnada.
El 6rgano jurisdiccional que deba conocer ¢l fondo del asunto resolvera de plano este recurso. dentro de los
quince dias siguientes a la interposicion del mismo.
Si se estima que el recurso fue interpuesto sin motivo, se impondra al recurrente o a su representante, 0 a su
abogado. o a ambos, una multa de diez a ciento veinte dias de salario.
Ahora bien, la finalidad del Recurso de Reclamacidn, estriba en hacer valer lo contrario por lo asentado de
quien haya emitido el auto o acuerdo de tramite recurrido y relacionado con cuestiones de procedimiento y
no de actos reclamados o cuestiones de constitucionalidad de leyes, situacion que debe hacerse mediante
la presentacion de las pruebas correspondientes que asi lo acrediten, ademas de que en el mismo, no se
ventilan cuestiones sobre constitucionalidad o inconstitucionalidad de actos rectamados; sélo a manera de
complemento se transcriben las siguientes tesis jurisprudenciales relacionadas con este recurso.
RECLAMACION. NO ES MATERIA DE ESTE RECURSO EL EXAMEN DE LA
CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES O ACTOS DE AUTORIDAD. De lo dispuesto por el articulo 103 de la
Ley de Amparo, se desprende que ¢l recurso de reclamacion es procedente contra los acuerdos de tramite dictados por
el presidente de la Suprema Corte de J o por los presid de sus Salas o de los Tribunales Colegiados de
Circuito, acuerdos que, en rigor, deben corresponder a un juicio de amparo en el que se cuestione la
constitucionalidad de leyes o actos de autoridad, juicio que tiene un procedimiento regulado por su propia legislacién
en la que se otorga a las partes la oportunidad de impugnar la legalidad de los dos y resoluciones dictados en el
mismo procedimiento a través de recursos tales como los de revision, queja y recl ién, pero en ninguno de dich
recursos es permitido introducir aspectos relativos a la constitucionalidad de leyes o actos que no hayan sido materia
de impugnacién en la demanda de garantfas respectiva; es mas, en estos dos ultimos, por no referirse al fondo det
asunto smo s6lo a cuestiones de procedimiento, no es dable hacer impugnacidn alguna de constitucionalidad de leyes.
ion 2522/96. Py ite, $.A. de C. V. 10 de encro de 1997. Cinco votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Armando
Cortés Galvan.
Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Epoca: Novena Epoca. Tomo V. Febrera de 1997, Tesis: 2a.
V97 Pagina: 348, Tesis Aislada.
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CAPITULO 11l FACULTADES Y ATRIBUCIONES DE LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA EN EL DISTRITO FEDERAL.

A) SUREGULACION EN LA LEGISLACION MEXICANA

B) LA POTESTAD ADMINISTRATIVA

C) EL AMBITO DE APLICACION DE LAS LEYES CON RELACION A LOS
PARTICULARES

D) EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, COMO FORMA DE
APLICACION DE SANCIONES HACIA EL PARTICULAR Y MEDIOS DE
IMPUGNACION
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CAPITULO 111 FACULTADES Y ATRIBUCIONES DE LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA EN EL DISTRITO FEDERAL.

E! Distrito Federal es definido por el articulo 2° del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal como: *
l.a Ciudad de México es el Distrito Federal, sede de los Poderes de la Union y capital de los Estados
Unidos Mexicanos. El Distrito Federal es una entidad federativa con personalidad juridica y patrimonio
propio. con plena capacidad para adquirir y poseer toda clase de bienes que le sean necesarios para la
prestacion de los servicios publicos a su cargo. y en general, para el desarrollo de sus propias actividades y
funciones, ” Conforme a esto, ™ El hecho de que el Distrito Federal sea una entidad federativa, implica
que el gobierno local esté integrado por los tres poderes.”(1)

Pero para tlegar a esta apreciacion, se hard brevemente un andlisis de como y cuando surgid,
conforme a lo sigujente:

El {8 de noviembre de 1824 se crea el Distrito Federal, tomando su territorio del Estado de México: y
el 28 de noviembre, se ij6 como la residencia de los Poderes Federales.

El 30 de diciembre de 1836 desaparece la Ciudad de México y se incorpora al Departamento de
México. Consolidindose la desaparicion del Distrito Federal mediante simple disposicion de la
Secretaria del Interior el 20 de febrero de 1837.

El 18 de mayo de 1847, se reinstaura el Distrito Federal.

E1 16 de febrero de 1854, Santa Anna fijo la superficie territorial del Distrito Federal.

En los afios 1856-57, sc planted la posibilidad de que se cambiara de sede a los Estados de
Aguascalientes o Querdétaro

Mediante decretos de fechas 15 y 17 de diciembre de 1898, se fijaron los limites del Distrito Federal,
mismos que perduran hasta la fecha.

En 1918 surgio la idea de cambiar el Distrito Federal a otra ciudad y eliminar el régimen municipal,
pero sin resultados. ™ Lo que no pudo lograr Carranza, se consiguié en agosto de 1928, en que a
través de una reforma constitucional, se suprimio el régimen municipal. tanto del Distrito-Federal,
como de los Territorios Federales.™(2)

™ La ley orgdnica del 31 de diciembre de 1928, crea el Departamento del Distrito Federal para llevar a
cabo el Gobierno del Distrito Federal. Posteriormente la Ley Organica del Departamento del Distrito
Federal del 31 de diciembre de 1941 introdujo nuevas reformas en la division territorial y
administracion del Gobierno del Distrito. En 1929 se le denomina Departamento Central . . . La ley
anterior fue sustituida por la Ley del 31 de diciembre de 1941, con algunas reformas. La ley citada
sufrio dos importantes reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion del 10 de agosto de
1945 y del 31 de diciembre de 1946, se le denomina Departamento del D. F."(3)

La Ley Organica del Departamento de! Distrito Federal (Reglamentaria de 1a base 1., fraccion VI, del
articulo 73 de la Constitucion), fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 29 de
diciembre de 1970; fue reformada y adicionada mediante publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion, de fecha 30 de diciembre de 1972,

El 29 de diciembre de 1978, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley Orgdnica de la
Administracién Pablica del Distrito Federal. La Ley Organica del Departamento del Distrito Federal
del 27 de diciembre de 1979, se introdujo de una manera formal en la legislacion mexicana la
desconcentracion administrativa al dividir el Distrito en 16 Delegaciones

{ | ) ACOSTA ROMERO. MIGUEL.- COMPENDIO DE DERECHO ADMINISTRATIVO.- PARTE GENERAL.- SEGUNDA EDICION..
EDITORIAL PORRUA.- MEXICO, 1998.- Pig. 328,

( 2 ) CARPIZO, JORGE.- ESTUDIOS CONSTITUCIONALES.- SEPTIMA EDICION .- EDITORIAL PORRUA - MEXICO, 1999.- Pag. 139.

{ 3 ) SERRA ROJAS, ANDRES.- DERECHO ADMINISTRATIVO.- DOCTRINA. LEGISLACION Y JURISPRUDENCIA.- PRIMER
CURSO.. DECIMO OCTAVA EDICION.- EDITORIAL PORRUA.- MEXICO. 1997.- Pig. 628.
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Es importante destacar que en fecha 11 de julio de 1994, se aprobd el Convenio Amistoso para la
precision y reconocimiento de sus respectivos limites territoriales, celebrado por el Estado Libre y
Soberano de México y el Departamento del Distrito Federal el 24 de agosto de 1993 y que fue
publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion en fecha 27 de julio de 1994.

Por otra parte, de conformidad a lo establecido por el articulo 122 de la Constitucion Politica de los
I:stados Unidos Mexicanos, reformado mediante decreto de fecha 20 de octubre de 1993 y publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 25 del mismo mes y afio, se estipula la naturaleza juridica del
nuevo sistema que prevalecerid en el Distrito Federal, el cual determina lo siguiente:

© Bl gobierno estd a cargo de los Poderes Federales y de los organos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caricter
local, en tos términos de este articulo.

Son autoridades locales del Distrito Federal, la Asamblea Legislativa, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal y el
fribunat Superior de Justicia.

I.a Asambiea Legislativa del Distrito Federal se integrard con el nimero de diputados electos segun los principios de
masoria relativa y de representicion proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una circunscripcion
plurinaminal, en los términos que sefialen esta Constitucion y el Estatuto de Gobierno.

El Jefe de Gobicerno del Distrito Federal tendrd a su cargo el Ejecutivo y la administracion publica en la entidad y
recaera en una sola persona, elegida por votacion universal, libre, directa y secreta,

11 Tribunal Superior de Justicia y ¢l Consejo de la Judicatura, con tos demés organos que establezca el Estatuto de
Gobierno. ejerceran la funcion judicial del fuero comin en el Distrito Federal.

Se sefala la distribucion de competencias entre los Poderes de la Unian y las autoridades locales del Distrito Federal;
& su vez se establecen las facultades del Congreso de la Unién, del Presidente de la Republica.

Se fijan las bases sobre las cuales se expedira el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, respecto de la Asamblea
Legislativa; al Jefe de Gobierno: a la Organizacién de la Administracion Piblica del Distrito Federal; al Tribunal
Superior de Justicia y organos judiciales, asl como la existencia de un Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal ™

Cabe hacer mencion, que antes de estas reformas, en el Distrito Federal existia la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, la cual hacia las funciones de Organo Legislativo del Distrito
Federal. en la actualidad se le denomina Asamblea Legislativa del Distrito Federal, describiéndose
sus facultades y atribuciones en el referido articulo 122 y en el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; para lo cual se apoya en la siguiente tesis jurisprudencial que se transcribe:
ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES Y CELEBRACION DE ESPECTACULOS PUBLICOS
EN EL DISTRITO FEDERAL, REGLAMENTO PARA EL FUNCIONAMIENTO DE. LA
ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA
EXPEDIRLO. De acuerdo con el articulo 73, fraccion VI, de la Constitucion Federal, la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal que. en los términos de la base 3a, de la propia fraccién, estd
integrada por representantes electos, conforme al inciso A) de la indicada base, tiene facuitades para, sin
contravenir lo dispuesto por las leyes y decretos expedidos por el Congreso de la Uni6n para el Distrito
Federal, dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de policfa y buen gobierno que tengan por objeto
atender a las necesidades que se manifiesten entre los habitantes del propio Distrito Federal, en materia
de educacion, salud y asistencia social, abasto y distribucién de alimentos, establecimientos mercantiles,
espectdculos publicos, seguridad, etcétera. De ello se sigue que la Constitucion otorga a la Asamblea de
Repr ites la facultad de emitir disposiciones de observancia general. es decir, una facultad
materialmente legislativa, a las que llamé reglamentos, que deben distinguirse, por su naturaleza especial,
de los reglamentos que el articulo 89, fraccion [, de la propia Constitucion autoriza al Presidente de la
Republica para expedir, a fin de proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia de leyes del
Congreso, de aplicacion federal o local. Lo anterior es asf, porque la reforma constitucional no hace
distingo al respecto, cuya diferencia consiste en que al no ser la Asamblea la encargada de aplicar la ley,
que es lo que justifica la facultad reglamentaria del Ejecutivo, sus funciones se acercan mds a las
legislativas que a las administrativas, por lo que se estd en presencia de un 6rgano legislativo sui generis
en la medida que puede expedir normas generales con las Gnicas limitaciones, al dictar sus reglamentos,
de que se refieran a las materias sefialadas en la Constitucion y de que no contravengan las disposiciones
de las leyes emanadas del Congreso. Luego entonces, la Asamblea tuvo facultades para expedir, sin que
para ello hubiese que existir previamente una ley del Congreso, el Reglamento para el Funcionamiento
de Establecimientos Mercantiles y Celebracién de Espectdculos Publicos en el Distrito Federal,
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Octava Epoca
Ampara en revision 480/92. Miguel Angel Bastida Soto 19 de abrit de 1993 Cinco volos.
Amparo en revision 1097/92. Alicia Hemandez de Gomez y otras. 17 de mayo de 1993, Cinco votos.
Amparo en fevision 1332/92. Engracia Doniz Gutiérrez vda. de Pinon. 17 de mayo de 1993, Cinco votos.
Amparo en reviston 218/93. José Munoz Castro y otros. 30 de agosto de 1993. Cinco volos.
Amparo en srevision 734/93. Alejandra Martinez Guznvin y otras. 30 de agosto de 1993. Cinco volos.
NOTA Tesis 2a /) 1393, Gaceta nimera 72, pag. 14; véase cjecutoria en ¢} Semanario Judicial de la Federaci XT-Diciemb: g. 143,
Instancia Segunda Sala. Fuente: Apéndice de 1995, Epoca: Oclava Epoca. Tomo (I, Parte  SCIN. Tesis: 56 Pﬂgma Jo Tesis de Junsprudencll.

El 30 de diciembre de 1994, se public la Ley Organica de la Administracién Publica del Distrito
Federal, fa cual fue sustituida por ordenamiento vigente publicado en la Gacera Oficial del Distrito
Federal ¢t 29 de diciembre de 1998, ¢ inicio su vigencia a partir del primero de enero de
1999 abrogando fa anterior Ley Orgénica, con reformas el 20 de mayo de 1999 en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal; Ley que sigue los lineamientos establecidos por el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de junio de 1994 en el diario
Oficial de 1a Federacion, con reformas en fechas 3 de mayo de 1995, 12 de diciembre de 1995 y 4 de
abril de 1997, Estatuto que dispone las atribuciones de los drganos locales del gobierno del Distrito
Federal v en particular del funcionario que encabeza la administracion publica local, el cual, sin serlo,
viene siendo una Constitucion local donde estan claramente definidas las competencias y atribuciones
de fos poderes de la Union y de los organos de gobierno locales. Ahora bien, se debe de tomar en
cuenta que . . . el Distrito Federal carece de autonomia, porque no puede darse por si mismo una
Constitucion, v en eilo se distingue fundamentalmente de las demads entidades federativas, llamadas
Istados.”(4) Asi tenemos que™ Para 1995 ya no existen Departamentos Administrativos, el Distrito
Federal a partir de la reforma de 1993 a los articulos 73, fraccién VI y 122 de la Constitucién ya tiene
sobierno local de acuerdo también con el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal . . .(5)

Cabe destacar, que antes de la publicacion del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, el Gobierno
del Distrito Federal, estaba a cargo de una persona, nombrada directamente por el Presidente de la
Republica, el cual se hacia cargo de la administracion del Departamento de Estado, cominmente
denominado Departamento del Distrito Federal y que se le llamaba Regente de la Ciudad de México.
Ahora bien. ** El Departamento del Distrito Federal prestd de agosto de 1928 a diciembre de 1997
diversidad de servicios publicos y ademas actud en todas las ramas de ia administracién.”(6)

En la actualidad y conforme a las reformas Constitucionales de fecha 25 de octubre de 1993, en el
articulo quinto transitorio, establece: “QUINTO.- El primer nombramiento para el cargo de Jefe del Distrito
Federal, en los términos de este Decreto se verificara en el mes de diciembre de 1997 y el periodo constitucional
respectivo concluird el 2 de diciembre del aflo 2000. En tanto dicho Jefe asume su encargo, ¢l gobierno del Distrito
Federal seguird a cargo del Presidente de la Repiblica de acuerdo con la base 1a. de la fraccion VI del Articulo 73 de
esta Constitucion vigente al momento de entrar en vigor el presente Decreto. El Ejecutivo Federal mantendra ia
facultad de nombrar y remover libremente al titular del érgano u organos de gobierno del Distrito Federal y
continuara ejerciendo para el Distrito Federal, en lo conducente, las facultades establecidas en la fraccion [ del
Articulo 89 de esta Constitucion, ™

Ahora bien, “ . . . El jefe de Gobierno del Distrito Federal es electo por votacion universal, libre,
directa. secreta y dura en su encargo seis afios a partir del dia 5 de diciembre del afto de la eleccidn.
La Constitucién permite la remocion de este servidor publico, siempre y cuando la Ciamara de
Senadores del Congreso de la Union, y en sus recesos la Comisién Permanente, asuman esa decision
por considerar que existen causas graves que afecten las relaciones con los Poderes de ta Unién o el
Orden Publico de la entidad federativa. . . .” (7) La distribucion de facultades y atribuciones
contenidas en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y “ De conformidad a {o establecido por el
Articulo 67. las facultades y obligaciones del Jefe de Gobierno del Distrito Federal de las mas
representativas son las siguientes:

4) TENA RAMIREZ. FELIPE. Ob. Cit.- P4g. 308.

$) ACOSTA ROMERO. MIGUEL.- PARTE GENERAL.- Ob. Cit.- P4g. §3.

6) ACOSTA ROMERO. MIGUEL.- PARTE GENERAL.. Ob. Cit.- Pdg. 165.
7) SANCHEZ BRINGAS ENRIQUE.- “"DERECHO CONSTITUCIONAL".- EDIT. PORRUA.- SEGUNDA EDIC..- MEXICO., 1997, Pag. 537
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i) Cumplir y ejecutar las leyes relativas al Distrito Federal que expida el Congreso de la Unién en
la esfera de competencia del drgano ejecutivo a su cargo o de sus dependencias;

ii) Promulgar, publicar y ejecutar las leyes que expida la Asamblea Legisiativa, proveyendo en la
esfera administrativa a su exacta observancia mediante la expedicion de reglamentos, decretos y acuerdos.
Asimismo, podrd hacer observaciones a las leyes que la Asamblea Legislativa le envie para su
promulgacion, en un plazo no mayor de diez dias habiles. Si el proyecto observado fue confirmado por
mayoria calificada de dos tercios de los diputados presentes, deberd ser promulgado por el jefe de
Gobierno del Distrito Federal,

iif) Presentar iniciativas de leyes o decretos ante la asamblea Legislativa:

iv) Nombrar y remover libremente a los servidores publicos dependientes del drgano ejecutivo
local, cuya designacion o destitucion no estén previstas de manera distinta por la Constitucién o las leyes
correspondientes; v

v) Ejercer las funciones de direccion de los servicios de seguridad publica de conformidad con el
Estatuto de Gobierno.™(8)

vi) Convocar a plebiscito

l.a organizacion y administracion de la Administracién Pablica del Distrito Federal, encuentra su
tundamento en la Base Tercera del articulo 122 Constitucional, la cual fija lo siguiente:
* BASE TERCERA.- Respecto a la organizacion de la Administracion Publica local en el Distrito Federal:
1. Determinara los lincamientos generales para la distribucion de atribuciones entre los 6rganos centrales,
desconcentrados v descentralizados;
11, Establecera los érganos politico-administrativos en cada una de las demarcaciones territoriales en que se
divida el Distrito Federal.
Asimismo fijara los criterios para efectuar la division territorial del Distrito Federal, la competencia de los
drganos politico-administrativos correspondientes, la forma de integrarlos, su funcionamiento, asi como las
relaciones de dichos érganos con ¢l Jefe de Gobierno del Distrito Federal.
Los titulares de los organos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales seran elegidos en
forma universal, libre, secreta y directa, segun lo determine la fey. ™

En este caso. el contenido del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, determina qué dependencias
integran la administracion central, desconcentrada y descentralizada; las funciones de cada Secretaria,
Subsecretaria, Direcciones Generales, Direcciones de Area, Subdirecciones y Unidades
Departamentales; las funciones y atribuciones de los Organos Politico-Administrativos, cominmente
denominadas Delegaciones del Gobierno del Distrito Federal; apoyandose. para esto, en la Ley
Organica de la Administracion Pablica del Distrito Federal antes seiialada, la cual “ . . . establece las
bases de la Administracion Piblica del Distrito Federal, como una administracion local y no federal
“(9); y en el Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal, el cual fue
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 28 de diciembre del 2000, con entrada en vigor
el 10 de enero de 2001 y reformas publicadas en la Gaceta en fecha 31 de enero y 6 de julio del 2001.

Entrando al tema que se desarrolla sobre “ LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO EN EL
JUICIO DE AMPARO, COMO FORMA DE SUSTITUCION DE LA POTESTAD DE LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA EN EL DISTRITO FEDERAL ", cabe destacar {a situacion
primordial y trascendental que llevan a cabo “ Las delegaciones politico administrativas que se
establecieron a partir de la reforma al articulo 76, fraccion VI de agosto de 1982 y han existido desde
entonces y sufren un importante cambio con el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal “(10);
denominindose actualmente como Organos Politico-Administrativos, que debido a las facultades y
atribuciones que desarrollan cotidianamente, las cuales se encuentran plasmadas en diversas leyes,
reglamentos, acuerdos, circulares, bandos y demads instrumentos juridicos que regulan la vida juridica
en ¢l Distrito Federal, sufrieron una modificacion sustancial significativa. Situacion que se encuentra
debidamente sustentada, en atencion a que es una de las autoridades que con mayor . ........... 74
( 8) SANCHEZ BRINGAS ENRIQUE.- Ob. Cit. P4g. 538.

(9 ) ACOSTA ROMERO. MIGUEL.- PARTE GENERAL.- Ob. Cit.- Pag, 333.
(10 ) ACOSTA ROMERO, MIGUEL.- PARTE GENERAL.- Ob. Cit.- Pag. 337,
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........ frecuencia realiza actos de autoridad, con motivo de la aplicacién de leyes y reglamentos en
su ambito territorial y que pueden causar una afectacion a los intereses debidamente protegidos y
tutelados por la norma juridica, en favor de los gobernados: por lo que se referird a este tipo de
autoridad, toda vez que es la que se encarga de regular el funcionamiento de giros mercantiles que
tuncionan en ¢l Distrito Federal.

Para apoyar lo anterior y sustentar la creacién de fos Organos Politico-Administrativos, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion se ha pronunciado favorablemente, al sustentar el siguiente criterio
Jurisprudencial que se transcribe: X
DISTRITO FEDERAL. EL CONGRESO DE LA UNION ES EL UNICO FACULTADO PARA
CREAR LOS ORGANOS POLITICO-ADMINISTRATIVOS EN LAS DEMARCACIONES
TERRITORIALES DE DICHA ENTIDAD. De acuerdo con ¢l sistema competencial establecido en
¢l articulo 122 de la Constitucion Federal, el Congreso de la Union estd facultado para expedir el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal (apartado A, fraccion [1) en el que establecera los drganos
politico-administrativos de cada una de las demarcaciones territoriales en que se divida el Distrito
FFederal, asi como su competencia, forma de integracion, funcionamiento y sus relaciones con el jefe de
Gobierno (apartado C, base tercera, fraccion 11). En acatamiento a este dispositivo constitucional, el
Congreso de fa Union establecio, en los articulos 104 y 105 del citado estatuto, los referidos érganos
politico-administrativos a los que genéricamente ilamé "Delegacion del Distrito Federal”. De lo
anterior se advierte que si el Congreso de fa Union, conforme a los preceptos citados, es el inico
facultado para establecer aquellos drganos, debe concluirse que la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, al expedir fas disposiciones relativas del Codigo Electoral de la entidad (articulos lo., inciso
¢); 6o., oitimo parrafo; 10, {1, incisos a) y b); 12: 145 15, inciso d); 43; 46, segundo parrafo; 60, incisos
1} y n); 85, incisos f) y 0); 86; 87, incisos j) y k); 134; 136; 138, tercer parrafo; 142, segundo parrafo;
143, inciso c); 200, primer parrafo; 209, incisos a) y d); 211, inciso a) y segundo parrafo; 213, segundo
v tercer parrafos e inciso a); 217, inciso e); 219, inciso e); 266, tercer parrafo; décimo y duodécimo
transitorios), que regulan aspectos relativos a la creacién de los Concejos de Gobiemo de las
demarcaciones territoriales en que se divide el Distrito Federal, asi como su competencia, forma de
integracion, funcionamiento y sus relaciones con el jefe de Gobierno, invadié una facultad
constitucionalmente reservada al Congreso de la Unién, pues los referidos concejos tienen la misma
naturaleza que los érganos politico-administrativos establecidos por el propio Congreso Federal en los
articulos 104 y 105 del Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal.
Accion de inconstitucionalidad $/99.-Partido Revolucionario Institucional.-11 de marzo de 1999.-Once votos.-Ponente: José de Jesis Gudifio
Pelayo.-Secretarios: Guadalupe M. Ortiz Blanco, Ramiro Rodrigucz Pérez y Miguel Angel Ramirez Gonzalez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada e} doce de julio del ano en curso, aprobd. con el numero 50/1999. la tesis jurisprudencial que
antecede.-México. Distrito Federal, a trece de julio de mil novecientos noventa y nueve.

Nota: La ejecutoria relativa a la accion de inconstitucionalidad 5/99 aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca. Tomo [X. marzo de 1999. pagina 469.

Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de Ja Federacion y su Gaceta. Epoca: Novena Epoca. Tomo X. Agosto de 1999. Tesis: P./), 50/99
Pagina: 351, Tesis de Jurisprudencia.

Por su parte Enrique Sanchez Bringas hace alusion a este tipo de autoridades conforme a lo siguiente:
* La base 3" del articulo 122 constitucional, contempla la existencia de entidades desconcentradas y
descentralizadas, dentro de las que se encuentran los 6rganos politico-administrativos establecidos en
cada una de las demarcaciones territoriales en que se divide el Distrito Federal. Asimismo, determina
que el Estatuto define los criterios para efectuar la division territorial del Distrito Federal, la
competencia de los érganos politico-administrativos correspondientes, la forma de integrarlos, su
funcionamiento, asi como las relaciones de dichos organos con el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal. Los titulares de los organos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales son
electos en forma universal, libre, secreta y directa, segin lo determine la ley.

Estas disposiciones son consecuencia de la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, el 22 de agosto de 1996, y sefialan una clara tendencia a lograr que en cada demarcacion
territorial del Distrito Federal, se integren figuras juridicas muy semejantes a los ayuntamientos que
fueron suprimidos con motivo de las reformas constitucionales de 1928, pero que ahora la realidad
politica de la Ciudad de México los estd rescatando. ™ (11)

( 11 ) SANCHEZ BRINGAS ENRIQUE.- Ob. Cit. Pags. 538 y 539.
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Ahora bien, esta reforma a que hemos hecho referencia. . . . tiene como efecto que el Gobierno del
Distrita Federal se considera ya un gobierno local de una entidad federativa, y por lo tanto, . . . porque
en un orden ldgico ya todas tienen gobierno local.™(12)

Contorme a lo sefialado en el parrafo anterior, es evidente que en la actualidad se trata de rescatar a
tavor de los érganos politico-administrativos, las facultades y atribuciones que tenian antes de su
desaparicion, los ayuntamientos que antes regian; por o que las reformas constitucionales se inclinan
a favorecer en diversos ambitos a que renazcan nuevamente los municipios en el Distrito Federal;
sirve de apoyo la siguicnte tesis jurisprudencial que se transcribe:

ESTACIONAMIENTO DE VEHICULOS, REGLAMENTOS GUBERNATIVOS EN EL
DISTRITO FEDERAL Y ACUERDOS SOBRE. De conformidad con los principios en que se
inspira ¢! articulo 115 de la Carta Federal, los municipios gozan de una amplia autonomia politica y
administrativa, y estdn facuitados para expedir reglamentos gubernativos y de policia, y en general,
para emitir toda clase de disposiciones que, no contrariando en nada el contenido del propio Cédigo
Supremo, versen sobre problemas de caracter meramente urbano y sean sin duda alguna, de indole
local, como innegablemente lo son los acuerdos relativos a la prestacién del servicio publico de
estacionamiento y guarda de vehiculos, dentro de los limites de la jurisdiccion municipal. Ahora bien,
desde que entraron en vigor las respectivas reformas constitucionales publicadas en el Diario Oficial de
la Federacion del 20 de agosto de 1928, por virtud de ellas quedaron extinguidos los Ayuntamientos
que existian en el Distrito Federal (los cuales tenian las mismas funciones que continian
desempefiando en los Estados las autoridades municipales, y gozaban de idénticas facultades), y el
gobernador de aquelia entidad. actualmente denominado Jefe del Departamento del Distrito Federal,
asumid. ademas de los poderes que le corresponden, con arreglo al articulo 73, fraccion VI, base 1a,, de
la Constitucion de la Republica, como érgano por cuyo conducto ejerce el Ejecutivo de la Unién el
sobierno del Distrito, todas fas atribuciones de que disfrutaban hasta 1928, los Ayuntamientos del
propio Distrito, incluyendo, segun el tratadista Gabino Fraga, la facultad de expedir reglamentos
auténomos de cardcter municipal. Por tanto, los acuerdos del Jefe del Departamento del Distrito
Federal que establecen las bases para la prestacion del servicio publico de estacionamiento de
vehiculos, determinan los requisitos que deben cumplir los locales, fijan los horarios y tarifas, etc.,
entraitan ordenamientos de policia y buen gobierno, los cuales no tienen necesidad alguna de encontrar
apoyo en la facultad reglamentaria que prevé el articulo 89, fraccion 1. de la Constitucion Federal (ya
que es diversa, de la normada en este precepto, la materia relativa a los reglamentos sobre policia y

buen gobierno), sino que se fundan en las atribuciones inherentes a la autoridad munlmpal
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Séptima Epoca:
Amparo directo 38/74. Esther Arriaga Montero. 26 de icmbre de 1974. ( imidad de votos.
Amparo directo 88/74 Estacionamientos Don Carlos. S. 'A. 26 de septicmbre de 1974, Unanimidad de votos.
Amparo directo 158/74. Pensiones v Estacionamientos, S. A. 26 de septiembre de 1974, Unanimidad de volos.
Amparo directo 248/74. Estacionamientos Don Carlos. S. A. 26 de septiembre de 1974. Unanimidad de votos.
Ampam directo 43’/74 Pensiones y Estacionamientos. §. A, 26 de iembre de 1974, L imidad de votos.

Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Apéndice de 1995, Epoca: Séptima Epoca. Tomo Ill. Parte TCC. Tesis: 663 PAgina: 483.

Tesis de Jurisprudencia.

(12) ACOSTA ROMERO. MIGUEL.- PARTE GENERAL.- Ob. Cit.- Pdg. 307.
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A) SU REGULACION EN LA LEGISLACION MEXICANA

La naturaleza del * . .. régimen juridico del Distrito Federal se encuentra consignado en la propia
Constitucion y en ella se estatuye que el Gobierno del Distrito estd a cargo . . ., que el Congreso de la
Union es el facultado para legislar en todo lo relativo al Distrito: que el Poder Judicial se integrara por
los Tribunales del orden comdn, distintos de los Tribunales Federales y en él existirin Tribunales de
lo Contencioso. Administrativo y de Conciliacién y Arbitraje.”(13)

La derivacion de las facultades. atribuciones competencia, dmbito territorial de aplicacion de las leyes
en el tiempo v en ¢l espacio, se desprenden de los siguientes articulos de la Constitucién Politica de
los fistados Unidos Mexicanos., de los cuales sdlo se transcribird el parrafo. fraccion o fracciones
correspondientes o se hard solamente el comentario respectivo y se hard en alusidén al Derecho
Administrativo, relacionado con ¢l Juicio de Amparo, ya que es la base fundamental de este tema a
tratar con lo tocante a los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio en los cuales a
los gobernados se les debe de respetar y hacer valer las garantias de audiencia, legalidad y seguridad
juridicas, para que todo acto de autoridad tenga validez y eficacia juridica y asi produzca sus efectos y
consecuencias juridicas. Asi tenemos que el articulo 14 constitucional, establece lo siguiente:

* Articulo 14. A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de persona aiguna. Nadie podra ser

privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio

seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales

del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho. . . ™

En cuanto a los elementos del derecho constitucional de audiencia, comprende los de juicio,
tribunales previamente establecidos y las formalidades esenciales del procedimiento, puesto que la

disposicion que exige que todos estos factores sean regulados de acuerdo con las leyes expedidas con
anterioridad al hecho.

Las formalidades esenciales del procedimiento son las que debe de tener todo procedimiento no solo
judicial, sino también administrativo, para proporcionar una verdadera oportunidad de defensa a los
afectados. Se refiere a aquellos supuestos en los cuales se priva a las partes de su posibilidad de
defensa, en cuanto a su conocimiento de los hechos. a su posibilidad de ofrecer y desahogar pruebas,
o bien respecto a la interposicién de medios de impugnacion.

La previa audiencia sélo puede exigirse en el procedimiento administrativo cuando sea realmente
indispensable la intervencion del afectado, es decir, cuando éste deba probar los hechos o
proporcionar informacién que sirva a su defensa. Debe tomarse en consideracion que la
jurisprudencia ha seflalado que el derecho de audiencia, en cuanto a la defensa procesal, se impone
tanto al legislador como a las autoridades administrativas. En el primer supuesto, en cuanto a los
organos legislativos deben establecer en las leyes que expidan, los procedimientos que permitan la
defensa de los particulares por lo que, cuando el ordenamiento respectivo no proporcione esa
oportunidad de audiencia, debe considerarse inconstitucional.

Por lo que respecta a la autoridad administrativa, la jurisprudencia de la Suprema Corte ha establecido
una obligacién directa de proporcionar la oportunidad de defensa a los afectados. aun cuando la ley
del acto no lo establezca ni el procedimiento ni las formalidades esenciales respectivos:
AUDIENCIA, GARANTIA DE. DEBE RESPETARSE AUNQUE LA LEY EN QUE SE FUNDE
LA RESOLUCION NO PREVEA EL PROCEDIMIENTO PARA TAL EFECTO. La
circunstancia de que no exista en la Ley aplicable precepto alguno que imponga a la autoridad
responsable la obligacion de respetar a alguno de los interesados la garantia de previa audiencia para
pronunciar la resolucién de un asunto, cuando los actos reclamados lo perjudican, no exime a ia
autoridad de darle oportunidad de oirlo en defensa, en atencion a que, en ausencia de precepto
especifico, se halla el mandato imperativo del articulo {4 constitucional que protege dicha garantia a
favor de todos los gobernados. sin excepcién.

( 13) FRAGA GABINO.-DERECHOQ ADMINISTRATIVO" -EDIT. PORRUA.-TREINTA Y TRES EDICION.-MEXICO.1994.-Pdg. 191.
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Sexta Epoca. Tercera Parte: Vol LXXXVIIL Pag. 30, A. R. 831/64. Mercedes de la Rosa Puente. 5 votos.

Septima Epoca. Tercera Parte: Vol 26, Pag. 122, A. R, 2462/70. Poblado “Villa Rica”. Mpio. de Actopan. Ver. 5 votos.

Vol 26.P 2. AL R.4722/70. Poblado de las Cruces. hoy Francisco . Madero. Mpio. de Lagos Moreno, Jal. 5 volos.

Vol 63, Pag. 25 A_R. 3372/73. Carmen Gémez de Mendoza. § volos.

Vol 63, Pag. 25 AL R, 2422/73. Adolfo Cirdenas Guerra. $ votos.
* Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento. ... ... .. e e
La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias Gnicamente para cerciorarse de que se
han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia: y exigir la exhibicién de los libros y papeles
indispensables para comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales, sujetindose en estos
casos, a las leyes respectivas y a las formalidades prescriptas para los cateos. ., "

Para proceder a inferir una molestia en sentido prescrito en la norma constitucional, ha de existir un
procedimiento fundado y apoyado en la ley. En otras palabras, cualquier autoridad sélo puede
cjecutar lo permitido por una disposicion legal: aquello que no se apoye en un principio de tal
naturaleza carece de base de sustentacion y se convierte en arbitrario.
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, FACULTADES DE LAS.- Las autoridades administrativas no tienen
mas tacultades que las que expresamente les conceden las leyes y cuando dicten alguna determinacién que no esté
debidamente fundada y motivada en alguna ley, debe estimarse que es violatoria de las garantias consignadas en el
articulo 16 Constitucional.

Tests Junisprudencial numero 293 y su segunda relacionada, visible en las paginas 512 y 513 de la segunda parte del Apéndice del Semanario
Tudicrl de Ta Federacion 1917-1988.

La intervencion de la autoridad administrativa se presenta cuando sea necesaria la practica de visitas
domiciliarias en casos de incumplimiento a los reglamentos gubernativos o de policia; o bien cuando
en el presente caso acuda a verificar un establecimiento mercantil y constate que este reine las
condiciones para su funcionalidad y prestacion de un buen servicio al pablico, sujetando siempre a
dicha autoridad, a lo dispuesto en las leyes respectivas y conforme a las formalidades prescritas,

El procedimiento que regula las visitas domiciliarias se sujeta basicamente a estas reglas, las cuales se
encuentran previstas en la Ley de Procedimiento Administrativo para el Distrito Federal, Reglamento
de Verificacion Administrativa para el Distrito Federal, la Ley para el Funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles en el Distrito Federal: a) la autoridad competente debera expedir
previamente una orden para su practica; b) la orden debera ir firmada por quien responda de la visita
y el lugar o lugares donde deba llevarse a cabo; indicandose en ella el nambre de la persona o
personas que deban efectuarla y la motivacién que se tenga para practicarla; ¢) si se encontrare el
afectado en el domicilio, el visitador le presentara la orden y procedera a la ejecucion de la misma; si
no se encontrare el interesado, dejara citatorio para que lo espere al dia siguiente a la hora
determinada: d) si en la segunda ocasion no esta presente el visitado, se practicara la visita con quien
se encuentre; ¢) el funcionario visitador debera identificarse en todo caso con quien se entienda la
visita y solicitara al visitado o su representante, designe dos testigos de asistencia, designandolos por
su parte en caso de negativa; f) se levantara acta de la diligencia anotando el resultado de la revision
hecha en documentos, libros o papeles en poder del visitado.

Articulo 21 Constitucional, nos habla de la facultad que tiene la autoridad administrativa para imponer
sanciones a los infractores de Leyes o Reglamentos que regulen alguna actividad, en este caso en el Distrito
Federal, a través de un procedimiento administrativo que respete el derecho de defensa de los mismos y en
virtud de una resolucién debidamente fundada y motivada, de acuerdo con los lineamientos de los articulos 14
y 16 constitucionales. Las sanciones que se impongan a los infractores, deben de estar previstas en una ley o
reglamento y se debe de razonar su aplicacion conforme al siguiente criterio jurisprudencial:

MULTAS. DEBEN EXPONERSE LAS RAZONES QUE DETERMINEN LA GRAVEDAD DE LA

INFRACCION EN LAS.- Para [a correcta imposicion de una multa, no basta la simple cita del precepto legal en

que se funde; para ello, es menester que las autoridades razonen pormenorizad los hech mouvos de ta
infraccion, cuantificindola entre el minimo y el maximo Que para cada caso se indi doen
la gravedad de la infraccion a la norma las émicas del su)em. el grupo a que pertenezca

el giro o establecimiento y las demads circunstancias que sirvan de base para individualizar la sancion.
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RRV-863:86-1173/86 - Parte actora, Reyes Pastrana Martinez.- 30 de junio de 1987 - Unanimidad de votos.- Ponente Magistrado Lic. Pedro
Furique Velasco Albin - Secretario’ Lic Luis Gomez Salas

RRY-612/88-5101/87 - Pante actora: Cia. Operadora de Teatros, $. A. { Gerardo Flores Méndez ).- 28 de junio de 1989.- Unanimidad de votos.-
Ponente Magistrado Lic. Cesar Castaneda Rivas.- Secretario: Lic. Sergio FHerndndez Méndez,

RRV.201/89-5517/88 - Parte actora: Francisco de Eguilaz v Unzueta.- 12 de julio de 1989.- Unanimidad de votos.- Ponente Magistrado Lic.
Victoria Eugema Quiroz de Carrillo.. Secretario: Lic. Maria Carritlo Sanchez.

RRV-473/89-6247/88 .- Parte actora: Manuel Iglesias Rodriguez.- § de julio de 1989.- Unanimidad de votos.- Poncnte Magistrado Lic. Pedro
Furigue Velasco Albin.- Secretanio: Lic Luis Gomez Salas,

RRV-7T13.89-6352/88 - Parte actora . José det Valle Caso.- 12 de julio de 1989 - Unanimidad de votos.- Ponente Magistrado Lic. Pedro Enrique
Velaseo Alben - Seeretano Lic. Luis Gomez Salas.

* Articulo 27.- La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio
nacional, corresponde originariamente a la Nacién, a cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el
dominio de ellas a los particulares. constituyendo la propiedad privada.

V1. Los Estados y ¢l Distrito Federal, lo mismo que los munlCIplOS de toda la Republlca tendrén plcna
capacidad para adquirir y poseer todos los bienes ralces necesarios para los servicios publicos. . . ."

£1 patrimonio del Estado estd formado por el conjunto de bienes y derechos de los que el propio
Estado es titular y quedan sujetos a distintas jurisdicciones: bienes de la federacion; bienes de las
entidades federativas; bienes del Gobierno del Distrito Federal: bienes de los municipios; bienes de
las instituciones paraestatales y bienes del Estado en las empresas privadas de interés publico.

“ [l articulo 27, fraccion VII de la Constitucion. otorga al Distrito Federal plena capacidad para
adquirir y poscer todos los bienes raices, necesarios para los servicios publicos. Aunque subordina al
régimen de la centralizacion administrativa, el Gobierno del Distrito Federal constituye una entidad
distinta de 1a Federacion. "'(14)

El articulo 43, menciona que entre las partes integrantes de la federacidn se encuentra el Distrito Federal,
El articulo 44, se refiere a la extension geografica del Distrito Federal, conforme a los decretos del 15 y
17 de diciembre de 1898 y el convenio amistoso del 24 de agosto de 1993; que constitucionalmente es el
asiento de los poderes federales, y a fa posibilidad que éstos se trasladen a otro lugar.

El articulo 73, nos habla de las facultades que tiene el Congreso de la Union para expedir leyes en
materia Federal y el Distrito Federal, para determinar la sede de los Poderes de la Unién. Todas las
fracciones del articulo, permiten apreciar, en primer término, las grandes competencias constitucionales
del Congreso como drgano legislativo del Distrito Federal, ( esto por lo que se refiere al tema que se trata)

* Articulo 115.- Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacion politica y
administrativa, el Municipio Libre conforme a las bases siguientes:

Es de especial atencion este articulo, en virtud que de conformidad a lo dispuesto por la disposicién
C), Base Primera, Fraccion V, inciso b), en su Gltimo parrafo; disposiciones E, G y H, del articulo 122
de la Constitucion, le son aplicables en lo conducente, lo relativo a la hacienda publica; la
designacién y remocion del mando directo de la fuerza publica; fos convenios para creacion de
comisiones metropolitanas; asi como el hecho de que las prohibiciones de la Constitucién también se
aplicaran al Distrito Federal.

El articulo 115 de la Constitucion estructura la organizacién municipal del pais. a mas de reglamentar
algunos otros puntos referentes a los Estados de la Federacion. los principios rectores que se incluyen
en el precepto que se comenta son: a) supresion de jefaturas politicas: b) reconocimiento de la
autonomia politica municipal, mediante la eleccion popular y directa de ayuntamientos; y ¢)
otorgamiento de recursos para la hacienda municipal; replanteando las bases de la autonomia
financiera del municipio.

( 14) SERRA ROJAS ANDRES.- Ob. Cit.- Pig. 631.

78



Se prevé la forma de resolver los conflictos entre los municipios y las autoridades del estado; se
establece la libertad municipal. reivindicada por el constituyente como la base del sistema
democritico mexicano. En este sentido el Constituyente establecié al municipio libre como el
baluarte de los derechos de la comunidad que se organiza para autogestionar {a atencién de sus
necesidades basicas de convivencia: segin las condiciones territoriales y socioeconomicas de los
propios.municipios, atendiendo también a su capacidad administrativa y financiera. El precepto
deja abierta la posibilidad a los municipios que econémicamente puedan asumir otros servicios
publicos. para que lo hagan y brinden una mejor atencién a su poblacion. Se les otorga a los
municipios, la facultad de llevar a cabo convenios de coordinacion entre la Federacion y los
Estados o entre los propios Estados con sus municipios.

Tenemos que el articulo 122, reformado en fecha 25 de octubre de 1993, regula y determina las
disposiciones mediante las cuales se organiza y administra el Gobierno del Distrito Federal;
situaciones que ya fueron tratadas al principio de este capitulo, por lo que solo se hara referencia a
que ¢l gobierno estard a cargo de los Poderes Federales y contara con 6rganos Ejecutivo, Legislativo
y Judicial. quienes ejercerdn sus facultades y atribuciones conforme a las bases previstas en este
articulo, {o dispuesto en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y las leyes que emanen de dicho
ordenamiento.

Es importante mencionar las disposiciones contenidas en los articulos transitorios de las reformas del
20 de octubre de 1993, toda vez que el articulo quinto transiterio establece los términos en que se
hard el nombramiento del primer Jefe de Gobierno y que mientras se realiza, el Ejecutivo Federal se
hara cargo del Gobierno; el articulo décimo transitorio habla de la continuidad de la aplicacién de
las leyes vigentes, hasta que se publiquen las nuevas. En fecha 26 de junio de 1996, se llevaron a cabo
reformas a la Constitucion y los articulos transitorios establecen lo siguiente:

El articulo séptimo habla que el Jefe de Gobierno del Distrito Federal se elegird en ¢l aflo de 1997 y
ejercerd su mandato, por esta Unica vez, hasta el dia 4 de diciembre del afio 2000.

El articulo octavo, refiere a la forma, términos y la aplicacion del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos electorales en las elecciones del Jefe de Gobierno.

El articulo décimo establece las elecciones de los titulares de los 6rganos politico-administrativos.

El articulo décimo tercero determina la vigencia de los ordenamientos que se aphcan en el Distrito
Federal.

Respecto a esto tltimo, es viable mencionar, la importancia de los articulos transitorios referentes a la
vigencia y aplicacién de las leyes, toda vez el hecho de no preverlo y seguir aplicando las normas
relativas a un Departamento Administrativo que dependia del Ejecutivo Federal, respecto de un Jefe
de Gobierno del Distrito Federal, electo por el voto universal y libre del pueblo y con una naturaleza
juridica diferente, atentaria contra el orden juridico y la naturaleza esencial de las reformas
constitucionales; ya que e! Distrito Federal, no obstante que es parte integrante de la Federacion, no
constituye la Federacion misma, ademas de que el espiritu del legislador al regular en el articulo 122
la organizacion y administracion del Distrito Federal de forma independiente del poder ejecutivo, lo
hizo con la-finalidad de que los habitantes del Distrito Federal realizaran la eleccion de 1a persona que
los gobernase y que no continuase siendo impuesta, otorgandole la categoria atribuida a todos los
demas Estados integrantes de la Federacion y respecto de los 6rganos politico-administrativos, las
atribuciones previstas en el articulo 115 respecto de los municipios: para apoyar lo anterior, sirve de
apoyo la siguiente tesis jurisprudencial que se transcribe:

AUTORIDADES. SU DENOMINACION DEBE ESTAR PREVISTA EN LA NORMA Y NO ES

VALIDA LA UTILIZACION DE "SINONIMOS" QUE NO ESTEN CONTEMPLADOS EN ELLA.

La creacion y fijacién de atribuciones de las autoridades es una facultad que debe estar prevista por la

norma, por ende, resulta inadmisibte el hecho de que lad inacién de d da autoridad derive de un
"sind . ya quc i esta .,... lencia no esté prevista en la norma y sélo derive de una practica
interna d: las dependencias, tal préctica resulta inaceptable en virtud de la inseguridad juridica que ello
generaria.
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CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Revsion liscal 174/95. Subprocurador Fiscal Federal de Amparos de la Procuraduria Fiscal de la Federacion {Maria Guadalupe Dévila Saldana y
otra). $ de abril de 1995 Unanimidad de votos. Ponente: Jaime C. Ramos Carreon. Secretario: Alejandro Chavez Martinez.

Instancia Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Epoca: Novena Epoca. Tomo (1. Agosto
de 1995 Tesin L4o AL2 A Pagina: 473 Tesis Aislada.

Lo anterior se refiere respecto a la naturaleza juridica proveniente de la Constitucion, que es la norma
general sobre la cual se rige la organizacion y administracion del Distrito Federal; por otra parte,
tenemos que ¢l Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, expedido el 14 de julio de 1994 y publicado
en el Diario Oficial de la Federacion en fecha 24 de julio del mismo afio; determina el dmbito de
aplicacion y observancia de este ordenamiento conforme a lo siguiente:

* Articulo 1.- Las disposiciones contenidas en el presente Estatuto son de orden publico e interés

general y son norma fundamental de organizacién y funcionamiento del gobierno dei Distrito Federal,

de contormidad con lo dispuesto ¢n la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. ™

Asimismo tenemos que el Estatuto de Gobierno establece la categoria del Distrito Federal en la
Federacion: sus respectivos  limites: ¢l gobierno, autoridades y distribucion de facultades y
atribuciones. contorme a lo previsto en la Constitucion, el Estatuto, la Ley Orgénica de la
Administracion Publica del Distrito Federal, Reglamento Interior y las demas leyes y reglamentos que
al efecto se expidan para normar el gobierno. su organizacion politica y administrativa del Distrito
FFederal en sus tres esferas locales de gobierno, ¢l Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como la forma
en que se integran cada poder local: determina los derechos y obligaciones de los habitantes y
ciudadanos del Distrito Federal y su calidad; las atribuciones de los poderes de la Union; las bases de
organizacion y facultades de los organos locales, como la Asamblea Legislativa, las facultades y
obligaciones del Jefe de Gobierno: la forma en que se llevaran a cabo los plebiscitos; la forma en que
se llevaran a cabo las acciones coordinadas con la Federacion, Estados y Municipios en las materias
en las que se vea inmiscuido: la forma de organizacion y funcionamiento de la funcion judicial; su
organizacion administrativa basada en el servicio pablico de carrera; su administracion sera central,
integrada por la Jefatura de Gobierno, las Secretarias, los 6rganos politicos administrativos y demas
dependencias que determine la ley: desconcentrada por érganos jerdrquicamente subordinados al Jefe
de Gobicrno y la paraestatal por organismos descentralizados, empresas de participacion estatal
mayoritaria y fideicomisos; el cargo de brindar los servicios publicos y la facultad de otorgarlos en
concesion a particulares: el manejo de su hacienda publica y la recaudacion de contribuciones e
ingresos; asimismo, refiere a los organos politico-administrativos, cominmente denominados
Delegaciones, los cuales contaran con autonomia funcional en acciones de gobierno, los cuales sirven
para lograr una expedita y eficiente atencion de las necesidades y demandas sociales; una mas
equitativa y eficaz prestacion de los servicios piiblicos, sustentada en la rapida toma de decisiones; el
mejor aprovechamiento de los recursos humanos y materiales; y una adecuada distribucion del gasto
publico. su organizacién, funcionamiento, facuitades, atribuciones y forma de brindar los servicios
publicos, se encuentran previstas en la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito
Federal, Reglamento Interior de la Administracion Piblica del Distrito Federal, asi como aquelias que
les delegue el Jefe de Gobierno: en cuanto a las acciones procedimentales que implementen los
organos politico-administrativos, las disposiciones se encuentran vertidas en la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal y el Reglamento de Verificacién Administrativo para el Distrito
Federal, ambos ordenamientos norman las formalidades que deben observarse cuando una autoridad
administrativa emita un acto de gobierno para que tenga validez y eficacia juridica, asimismo, son
aplicables cuando se ordenen visitas de verificacion para comprobar el cumplimiento de las
disposiciones legales y reglamentarias de caricter local, esto en materia de establecimientos
mercantiles; pero cuando se trate de verificar bienes, personas y vehiculos de transporte, se deberdn
de cumplir las formalidades previstas en la Ley de Procedimiento Administrativo para las visitas de
verificacion; el Estatuto contiene las disposiciones de la funcién electoral en el Distrito Federal: del
Patrimonio. los bienes del dominio piblico y dominio privado.
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De lo anterior se desprende la complejidad del funcionamiento y organizacion de la administracion
plblica del Gobierno del Distrito Federal contenida en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;
regulando de forma amplia las facultades del Jefe de Gobierno, la Asamblea Legislativa y del Poder
Judicial locales; amen de que cada poder local tiene su propia ley orgénica, reglamentos interiores y
demais disposiciones legales aplicables a cada materia,

La Ley Orginica de Ja Administraciéon Piblica del Distrito Federal, publicada en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el 29 de diciembre de 1998, inicia su vigencia a partir del primero de enero de 1999,
abrogando la Ley Orginica de la Administracién Plblica del Distrito Federal publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 1994 y derogando todas aquellas disposiciones que se
opongan a la presente Ley; que en su articulo 1° determina lo siguiente: “ Articulo 1o.- Las disposiciones
contenidas en fa presente Ley son de orden e interés publico y tienen por objeto establecer la organizacién de la
Admunistracion Pablica del Distrito Federal, distribuir los negocios del orden administrativo, y asignar las facultades
para ¢l despacho de los mismos a cargo del Jefe de Gobierno, de los drganos centrales, desconcentrados y
paraestatales, conforme a las bases establecidas en la Constitucion Politica de tos Estados Unidos Mexicanos y en el
Estatuto de Gobierno. ™ regula la forma en que se organizara e integrara la administracion puablica del
Distrito Federal, que dependencias la integran y las tacultades de las mismas conforme a lo siguiente:

[.a administracion de la Jefatura de Gobierno sera central y se integra por las siguientes dependencias,
las cuales serviran para un mejor estudio, planeacion y despacho de los negocios. conforme a las
atribuciones y facultades conferidas por la Ley y el Reglamento Interior, siendo las siguientes:

Secretaria de Gobierno; Secretaria de Transportes y Vialidad;

Sccretaria de Desarrotlo Urbano y Vivienda; Secretaria de Seguridad Pablica:

Secretaria de Desarrollo Econdmico; Secretaria de Turismo;

Secretaria del Medio Ambiente; Procuraduria General de Justicia del Distrito
Sccretaria de Obras y Servicios; Federal;

Secretaria de Desarrollo Social: Oficialia Mayor;

Sccretaria de Salud; Contraloria General del Distrito Federal, y
Secretaria de Finanzas; Consejeria Juridica y de Servicios Legales,

La administracion desconcentrada se integra por los organos politico-administrativos, comiinmente
denominados Delegaciones, las cuales son 16 demarcaciones territoriales en las que se divide el
Distrito Federal, cuentan con autonomia funcional en acciones de gobierno, siendo las siguientes:

Alvaro Obregén; [ztapalapa;
Azcapotzalco; La Magdalena Contreras;
Benito Juarez; Miguel Hidalgo;
Coyoacin; Milpa Alta;

Cuajimalpa de Morelos; Tlahuac;

Cuauhtemoc; Tlalpan;

Gustavo A. Madero, Venustiano Carranza, y
Iztacalco; Xochimilco.

La administracion paraestatal se integra por los organismos descentralizados, empresas de
participacion estatal mayoritaria y los fideicomisos.

En general se prevén las facultades que le conciernen al Jefe de Gobierno y la posibilidad de
delegarlas a los servidores publicos que les corresponda aplicarlas; se sefialan los limites del territorio
del Distrito Federa! y de cada érgano politico administrativo: la obligacion de prestar los servicios
publicos y la facultad de otorgarlos en concesiones: las facultades, atribuciones y obligaciones de los
titulares de las dependencias que integran la administracion pablica centralizada. asi como quienes los
auxiliaran en el despacho de los asuntos competencia de cada Grgano; asi como también la de los
Srganos politico-administrativos de cada demarcacion territorial, su elecciényde ........ ..82
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......... quienes se auxiliaran en el despacho de las facultades y atribuciones conferidas por el
estatuto, la ley y el rnglamento interior: se sefialan las facultades y atribuciones de la administracion
paraestatal. los organismos descentralizados y los fideicomisos.

Por lo que respecta al Reglamento Interior de la Administracion Pablica def Distrito Federal, tenemos
que en principio, el mismo fue publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal en fecha 11 de
agosto de 1999, pero no contenia diversas disposiciones referentes a la administracién centralizada,
concretamente por lo que correspondia a los érganos politico-administrativos; es hasta en la
publicacion en {a Gaceta Oficial del Distrito Federal de fecha 28 de diciembre del afio dos mil,
cuando se emite en nuevo Reglamento Interior de 1a Administracion Publica del Distrito Federal, el

cual deroga las disposiciones del Reglamento citado con anterioridad y entré en vigor en fecha 10 de
enero del ano 2001,

Asi tenemos que la regulacion de este ordenamiento se establece en su articulo 1° lo siguiente:

* Articulo 1°.- Las disposiciones contenidas en cste ordenamiento tienen por objeto reglamentar la Ley Organica de
la Administracion  Pablica del Distrito Federal, asi como adscribir y asignar atribuciones a las Unidades
Administrativas ¥ a los Organos Politico-Administrativos y demas Organos Desconcentrados que constituyen la
Administracion Publica Central y Desconcentrada, atendiendo a los principios estratégicos que rigen la organizacién
administrativa del Distrito Federal.

Las atribuciones establecidas en este Reglamento para las Unidades Administrativas, Organos Politico-
Administrativos. Organos Desconcentrados y demas Unidades Administrativas de Apoyo Técnico-Operativo, hasta
el nivel de Direccion de Area, se entenderan delegadas para todos los efectos legales. .

El reglamento en lo general, regula, ademas de las facultades y atribuciones contenidas en el Estatuto
de Gobierno y la Ley Organica a todas las dependencias que integran la administracién del Distrito
Federal. seAala otras complementarias; determina la adscripcion de las unidades administrativas a las
Secretarias, los drganos politico administrativos y organos desconcentrados. para el despacho
eficiente de sus atribuciones, esto es, como quedarin integradas respecto de sus Direcciones
Generales, Direcciones de Area, Subdirecciones y Unidades Departamentales, asi como la
adscripcion de una Contraloria Interna en cada dependencia; establece la integracién de cuatro
Gabinetes: I. De Gobierno y Seguridad Publica, 1. De Desarrollo Sustentable, {il. De Progreso y
Justicia y V. De Administracion y Finanzas, cuya funcion es lograr un mejor funcionamiento de la
administracion publica; regula las funciones y atribuciones indelegables del Jefe de Gobierno; se
prevé la expedicién de Manuales de Organizacién de cada dependencia, los Manuales
Administrativos de las Dependencias, Organos Politico-Administrativos y Organos Desconcentrados
deberin publicarse en la Gaceta Oficial de! Distrito Federal: se integra el Servicio Publico de Carrera
para integrar la administracion; regula las suplencias del Jefe de Gobierno; sefiala en forma especifica
las facultades y atribuciones de cada Secretaria, de la Oficialia Mayor, de la Contraloria General, de
la Conserjeria Juridica y de Servicios Legales, de las Subsecretarias, Tesorero, Procurador Fiscal, del
Coordinador de Programas Metropolitanos, de las Direcciones Generales, tanto adscritas a la Jefatura
de Gobierno, como a las Secretarias, de la Procuraduria de la Defensa del Trabajo, de las
Subtesorerias, Administraciones Tributarias, Subprocuradurias, Direccion General del Patrimonio
[nmobiliario, de Modernizacion Administrativa, a los d6rganos de control interno de cada
dependencia, las Direcciones de Servicios legales y del Registro Publico de la Propiedad y de
Comercio. del Registro Civil, Juzgados Civicos y demas.

Por lo que se refiere a los drganos politico-administrativos, tenemos que los mismos ejerceran sus
facultades conforme a las disposiciones y normas que dicten las dependencias centrales y se
auxiliaran para el desempefio de sus facultades de: I. Direccion General Juridica y de Gobierno; II.
Direccién General de Administracion; 1Il. Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano; IV.
Direccion General de Servicios Urbanos; V. Direccion General de Desarrollo Social. Ademas el Jefe
Delegacional podra adscribir Direcciones Generales, segun sus necesidades propias.
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Para el desemperio de las atribuciones de los érganos politico-administrativos, que originalmente le
corresponden esas facultades a los titulares de cada Delegacion, se sefialan en forma especifica las
mismas y en relacion a cada Direccion General, conforme a su denominacién; ademads se fijan
atribuciones adicionales a las Direcciones Generales de cada demarcacion territorial. Los Organos
Politico-Administrativos deberian adecuar sus estructuras organicas y actualizar sus manuales de
organizacion y procedimiento en los plazos que establezca la Oficialia Mayor. Dichos Manuales
deberian publicarse en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Se establece la creacion. estructura, funcionamiento y atribuciones de los Organos Desconcentrados,
tales como la Junta de Asistencia Privada, 1a Comision de Asuntos Agrarios. la Comisién de Recursos
Naturales y Desarrollo Rural, la Unidad de Bosques Urbanos y Educacion Ambiental, la Comision de
Aguas, la Planta de Asfalto, Servicio Publico de Localizacion Teletonica, Instituto del Deporte,
Instituto de la Mujer. Institwto del Taxi (en la actualidad en proceso de desaparicién), Instituto de
Asistencia ¢ Integracion Social. Instituto de Promocién Turistica,

De todas las materias en las que interviene el Gobierno del Distrito Federal, las Secretarias los
drganvs politico-administrativos, organismos descentralizados, empresas de participacion estatal y
Organos desconcentrados, existen disposiciones legales, las cuales se emitieron para su debida
observancia y aplicacion por parte de las autoridades y para su cumplimiento por los gobernados;
leyes y reglamentos que son de observancia general y de aplicacion en el Distrito Federal y que
reglamentan lo siguiente:

- Ley de Procedimiento Administrativo -
- Ley para e! Funcionamiento de -

Establecimientos Mercantiles -
- Ley de Celebracion de Espectaculos -

Publicos
- Ley de Participacion Ciudadana -
- Ley de Desarrollo Urbano -

Ley de Justicia Civica

Ley de Seguridad Piblica

Ley de la Propiedad en Condominio
Ley del Régimen Patrimonial y del
Servicio publico

Ley del Servicio Publico de Carrera
Ley Ambiental

- Ley de Proteccion Civil

Ley de Adquisiciones

Ley de Obras Publicas

Ley de Desarrollo Social

Ley de Transporte

Ley de Turismo

Ley de Vivienda

Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo

Ley de Asistencia e Integracion Social
Ley de Asistencia y Prevencion de la
Violencia Intrafamiliar

Ley de Educacion

Ley de Sanciones Penales

Ley de la Comision de Derechos
Humanos

Ley de Defensoria de Oficio

Ley de la Procuraduria Social

Reglamento de Construcciones
Reglamento de Verificacion
Administrativa

Reglamento de Anuncios

Reglamento de la Ley de Desarrollo
Urbano

Reglamento de Adquisiciones
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Estas disposiciones legales aplicables en el Distrito Federal. contienen las facultades y atribuciones de
la autoridad administrativa de las cuales se desprende su actuar en la Administracion Publica en sus
relaciones con los gobernados: dichas disposiciones son €l fundamento mediante ¢l cual se acredita el
proceder de la autoridad administrativa, para emitir actos de autoridad y que los mismos se
encuentren debidamente fundados y motivados.

iin virtud del tema a tratar y que bisicamente se refiere a giros mercantiles. a este respecto solamente
se comentardn los contenidos de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, la cual
en su articulo 1° establece:
* Articulo to.- Las disposiciones de la presente Ley son de orden e interés publicos y tienen por objeto
regular los actos y procedimientos de la Administracion Publica del Distrito Federal . . . Quedan
excluidos de la apticacion de esta Ley los actos v procedimientos administrativos relacionados con las
materias de cardcter tinanciero, fiscal, en lo relativo a a actuacion del Ministerio Piblico en ejercicio
de sus funciones constitucionales y legales, seguridad publica, electoral, participacion ciudadana, del
notariado, asi como de justicia civica en el Distrito Federal; las actuaciones de ta Contraloria General,
en lo relativo a la determinacion de responsabilidades de los servidores piiblicos; y de la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal, en cuanto a las quejas de que conozca y recomendaciones que
tormule.

En relacion a los créditos fiscales, no se excluyen de la aplicacion de esta Ley lo relativo a las multas
administrativas, derivadas de las infracciones por violaciones a las disposiciones de orden
administrativo local. ™

Este ordenamiento establece el ambito de aplicacion del procedimiento administrativo respecto de los
actos emitidos por la Administraciéon Publica, aplicando la Ley de forma supletoria a todos los
ordenamientos administrativos juridicos de aplicacion en el Distrito Federal, auxilidndose para tal
efecto del Reglamento de Verificacion Administrativa y el Manual de Tramites y Servicios al
Pablico: norma béasicamente a los elementos y requisitos de validez de los actos administrativos, su
eficacia y ejecutividad; los supuestos de nulidad, anulabilidad, revocacion y extincion de los actos
administrativos; en que consiste el procedimiento administrativo, su finalidad, etapas
procedimentales, como se inicia, ya sea de oficio o a peticion de parte; sus formalidades; los términos
v notificaciones a que se sujeta; los incidentes; la conclusion del procedimiento; la caducidad del
mismo: el procedimiento de la certificacion de la afirmativa ficta o silencio de la autoridad
responsable, entendiendo como tal ¢ . . . la falta absoluta del acto, pues entendemos que la abstencion
de fa Administraciéon Piblica, con su silencio, es la negacion misma de la actuacién o acto
administrativo. . .”(15); la formalidad que debe de observarse para llevar a cabo la practica de visitas
de verificacion: las medidas de seguridad que se deben de implementar para la proteccion de la salud
y seguridad publica; el procedimiento previsto para dar tramite a los recursos de inconformidad; y las
sanciones administrativas que se podran aplicar a los infractores de las leyes y reglamentos de
observancia en el Distrito Federal.

Por uitimo, en lo que se refiere a la Ley para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles en
el Distrito Federal, pubiicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal del 28 de febrero de 2002 y
con su entrada en vigor a partir del 1° de marzo del 2002, el articulo primero establece:
“Articulo 1.- Las disposiciones contenidas en este ordenamiento son de orden publico e interés social
y tienen por objeto regular el funcic iento de los Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal,
La autoridad promoverd y fomentara las actividades de los Establecimientos Mercantiles en los
términos de las leyes aplicables, siempre que se ajusten a derecho, cumplan con sus obligaciones
legales y reglamentarias y no comprometan el desarrollo arménico y sustentable de la ciudad.
No serd objeto de regulacién de la presente Ley los locales destinados a la industria en todas sus
especificaciones.
Para efectos de la presente Ley, es supletoria la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal, ademds los Establecimientos Mercantiles deberan acatar las disposiciones juridicas en
materias ambiental, proteccion civil, salud, desarvollo urbano y demas que les resulten aplicables. ™

( 15 ) ACOSTA ROMERO, MIGUEL.- PARTE GENERAL.- Ob. Cit.- Pdg. 416.
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En este entendido, tenemos que fa Ley contiene basicamente lo siguiente: 1a competencia de la
Sccretaria de Gobierno del Distrito Federal y las atribuciones de los érganos politico administrativos,
comunmente denominados Delegacion del Gobierno del Distrito Federal, dentro de las cuales
tenemos la de expedir autorizaciones para el funcionamiento de establecimientos mercantiles y la
tacultad para Hevar a cabo visitas de verificacion, calificarlas e imponer sanciones cuando los casos
asi lo ameriten: las obligaciones y prohibiciones de los titulares de los establecimientos mercantiles;
condiciones y requisitos para la colocacién de enseres en la via pablica; que giros requieren permisos
o autarizaciones especiales, ya sea para un solo evento o periodo determinado; que giros mercantiles
requeririn Licencia de Funcionamiento Tipo A y que son considerados de Impacto Vecinal, asi como
de los giros mercantiles que requicren Licencia de Funcionamiento Tipo B y que son considerados de
Impacto Zonal como los que venden bebidas alcoholicas en su interior y que requisitos se deben de
reunir para obtenerla y los plazos para su otorgamiento: se prevé la afirmativa ficta, el procedimiento
para la revalidacion cada tres arios de fas Licencias de Funcionamiento y los requisitos que se tienen
que reunir para los traspasos; se sefialan los horarios de fos giros que requieran Licencias de
funcionamiento, ya sea A o B: los cstablecimientos mercantiles que no requieran licencia de
funcionamiento, presentardn unicamente la Declaracion de Apertura, regulandose el procedimiento
para tal cfecto: se contemplan las disposiciones a que deben sujetarse los establecimientos
mercantiles en los que sc preste el servicio de juegos electronicos y/o de video, reglas para el
funcionamiento de estacionamientos publicos y de los acomodadores, ademas de las contenidas en su
reglamento: la regulacion de Billares, Boliches, Bafos publicos, Masajes, Gimnasios, Vinaterias y
aquellos establecimientos mercantiles en los que se vendan bebidas alcohdlicas en envase cerrado y
no se permita su consumo en el interior; la practica de visitas de verificacion; se establecen las
medidas de seguridad y sanciones econdmicas, clausuras y revocacion de Licencias o permisos que se
aplicarin a los infractores conforme a las hipoétesis sefialadas, los supuestos para llevar a cabo una
clausura provisional, temporal. parcial o total y permanente y cuando se ordene su levantamiento; se
establece el procedimiento para la revocacion de oficio de las licencias de funcionamiento o
autorizaciones: por lo que se refiere al recurso de inconformidad, se observaran las formalidades
previstas en la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.

De lo anterior se concluye que para que todo acto de autoridad nazca y produzca efectos juridicos
hacia los gobernados y no les cause afectacion en su esfera juridica, se debe de tomar en cuenta que
dicho acto debe de emanar de una disposicion legal, que el acto reina las formalidades esenciales
para que tenga validez y eficacia juridica: que en dicha ley se prevea el procedimiento respectivo y
los medios de defensa con que cuenten los particulares para contrarrestar el acto violatorio de sus
garantias: que sea emitido por la autoridad facultada para ello y que tenga las atribuciones previstas
en la Ley para poder realizar una afectacion al particular; asi como que la autoridad en todo momento
respete a tavor del gobernado las garantias de audiencia, legalidad y seguridad juridica previstas en la
Constitucion. lo que se traduce en que debe observar las formalidades esenciales del procedimiento.
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B) LA POTESTAD ADMINISTRATIVA

Como se analizo en el inciso anterior de este capitulo, se desprenden las facuitades y atribuciones de
las autoridades administrativas del Distrito Federal para llevar a cabo la aplicacién de leyes y
reglamentos que rigen en su ambito, esto es. que lleven a cabo actos de autoridad debidamente
previstos en una norma legal de observancia general.

En la actualidad, se ha suscitado un proceso de transformacion en la esfera de Gobierno de la Entidad,
debido a que como se menciono, se lleva a cabo una eleccidn del Jefe de Gobierno por voto universal
del pueblo, Poder Ejecutivo: existe una Asamblea Legislativa como 6rgano creador de leyes locales,
Poder Legislativo: un Tribunal Superior de Justicia y Consejo de la Judicatura, que integran el Poder
Judicial. Estos tres poderes, en forma conjunta, integran ¢l Gobierno del Distrito Federal. los cuales
ticnen que velar y cumplimentar las disposiciones contenidas en el articulo 122 Constitucional, y
referentes a su administracion. La cual se traduce en * la funcién administrativa que se manifiesta con
la emision de actos concretos que afectan la esfera juridica de los particulares.”(16)

Como lo sefiala el autor Andrés Serra Rojas, en su tratado de Derecho Administrativo ** La ciudad de
México y en general el Distrito Federal, han crecido enormemente desde el punto de vista
demogrifico, v de los grandes intereses que se han invertido, a consecuencia de la vida politica y
ccondmicamente centralizada de la nacion . . . es 16gico suponer que a tales actividades, corresponda
una organizacion politica adecuada para atender los graves problemas que se presentan. La ciudad ha
crecido horizontal y verticalmente, surgiendo nuevas colonias residenciales y apareciendo nuevos
poblados que se denominan genéricamente “colonias” que requieren de numerosos servicios publicos
... La poblacidn urbana y agricola de! Distrito Federal es objeto de necesarias reglamentaciones que
demandan el orden, la salubridad y la tranquilidad pablica, que provoca, a menudo, problemas de
diferente naturaleza entre el Departamento y sus pobladores. Sujetar a los fraccionadores a medidas
administrativas, limitar ¢l nimero de vehiculos de alquiler. fijar limites a los salones de belleza, a las
cantinas y centros de vicio para alejarlos de las escuelas y otras limitaciones mds, plantean serios
problemas para precisar hasta donde puede llegar la accion reglamentaria y ejecutiva del Gobierno del
Distrito Federal .. ."(17)

Resulta evidente, que al existir un cambio en la forma de gobierno, también existe una transformacion
en la forma de emitir las leyes y una nueva reglamentacion en su aplicacion por parte de las
autoridades hacia los particulares, con motivo de las circunstancias politicas. econdmicas y sociales
que se han presentado en estos tltimos afios; el gobierno no debe de establecer mas prohibiciones que
las justificadas por causa de utilidad publica, prevaleciendo la proteccion de la sociedad en general y
demostrar las limitaciones a los derechos privados. observando las formalidades esenciales del
procedimiento para no causar una afectacién a los particulares y que se traduzca en una contravencion
de sus garantias individuales. En esta tesitura, se debe de entender que: * El Derecho administrativo
tiene como fines: a) Proveer servicios publicos; b) Mantener el orden piblico, entendiéndose como
tal, salvaguardar las normas de convivencia social; ¢) Distribuir el gasto publico, y d) Regular la
organizacion, estructura y actividad de la parte del Estado, que se identifica con la Administracion
Piblica o Poder Ejecutivo.”(18)

Esto trae como consecuencia que la administracion piblica se vea obligada a aplicar numerosas leyes
y reglamentos relativos a la prestacion de servicios publicos que aseguren el orden. la seguridad y
tranquilidad publicas, las cuales son cada vez mas complejas y exigen mas la intervencion de los
poderes publicos. El problema de los servicios publicos cada dia es materia muy complicada, por las
crecientes necesidades publicas y porque los elementos de que dispone el gobiernodela...... 87

( 16 ) DELGADILLO GUTIERREZ. LUIS H. Y LUCERO ESPINOSA. MANUEL.. COMPENDIO DE DERECHO ADMINISTRATIVO.-
PRIMER CURSO.- EDITORIAL PORRUA.- MEXICO, 1994. Pég. 199.

(17 ) SERRA ROJAS ANDRES.- Ob. Cit.- Pdg. 651.
( 18 ) ACOSTA ROMERO, MIGUEL.- PARTE GENERAL.- Ob. Cit.- Pag. 554,
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. ciudad son muy limitados. Cada uno de estos servicios tendrd que ser organizado con
independencia de los servicios generales que le corresponde prestar al Gobierno del Distrito Federal.
EEn este caso llegamos a la prestacion de servicios pablicos que otorgan los particulares al publico.
Por ende tenemos que * la legistacidon administrativa, inspirada en el interés publico, en la utilidad
publica y en el mantenimiento del orden publico. es consagrada la potestad sancionadora de la
Administracion  Publica. que consiste en la facultad de castigar las violaciones a una ley
administrativa, que no constituyan delitos. Un andlisis estricto de la Constitucién nos permitird
afirmar que ¢l poder sancionador de la Administracion publica, derivado del articulo 21 de la

Constitucion, solamente se refiere a los reglamentos gubernativos en todos los ramos de la
Administracion Publica.”(19)

Ademas. las autoridades o funcionarios de organismos pablicos que con fundamento en la Ley emiten
actos unilaterales por los que crean, modifican o extinguen situaciones juridicas que afectan la esfera
legal del gobernado, debe atender a la norma legal y examinar si los facuita o no para tomar
decisiones o resoluciones que afecten unilateralmente la esfera juridica del interesado, y que deben
exigirse mediante el uso de la fuerza piblica o bien a través de otras autoridades: acerca de esto, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha pronunciado de la siguiente forma al sustentar {a
siguiente tesis jurisprudencial que se transcribe

COMPETENCIA DE ORIGEN Y COMPETENCIA CONSTITUCIONAL DE LAS
AUTORIDADES. La Constitucion prevé tanto la competencia de origen como la competencia
constitucional, aquélla, como ya lo determiné la Suprema Corte de Justicia, no puede ser examinada a
través del juicio de amparo, ya que se estima que ¢! Poder Judicial de la Federacion no puede intervenir
en una cuestion eminentemente politica como es la designacién de servidores publicos. Es necesario
precisar que legitimidad y competencia son dos conceptos juridicos esencialmente distintos, aunque a
veces, pueden coexistir en una persona; asi vemos que el nombramiento hecho en términos legales en
favor de alguien que posea los requisitos necesarios impuestos por la ley, constituye la legitimidad de
una autoridad. a la vez puede ejercer legalmente su competencia que no es mas que la suma de
facultades que la ley le da para ejercer sus atribuciones. La legitimidad se refiere a la persona, al
individuo nombrado para desempenar determinado cargo publico y la competencia se relaciona sélo
con fa entidad moral que se denomina autoridad, abstraccién hecha de las cualidades del individuo,
s6lo mira a las atribuciones que el 6rgano puede ejercer. Siendo esto asi, bien se comprende que existan
autoridades legitimas que son incompetentes legalmente, porque habiendo sido nombradas
satisfaciendo todos los requisitos impuestos por la Ley, ésta no las autorice a realizar determinado acto
o actien fuera del territorio en que pueden hacerlo; asimismo puede haber autoridades que siendo
ilegitimas sean competentes cuando no se satisfaga alguno de los requisitos necesarios para que su
nombramiento se apegue al precepto o preceptos legales aplicables y, sin embargo, ejerza las facuitades
que la Ley otorgue al cargo.
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 84/90. Super Tienda El Emporio Mercantil, S. A. 7 de junio de 1990. Unanimidad de votos. Ponente: Hilario Barcenas Chavez,
Secretario: Emiliano Hermédndez Salazar.

1 Tr les Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Epoca: Octava Epoca. Tomo VI Segunda Parte-2.
Tesis: Pagina: 479. Tesis Aislada.

Por lo tanto, tenemos que para que un funcionario emita actos de autoridad, debe de acreditar que
primero se encuentra facultado para ello, esto es, que tenga el nombramiento de servidor publico
respecto del cargo que ostenta y en segundo lugar, que las atribuciones de esa autoridad a la cual
representa, provengan de una ley o reglamento que lo faculte para emitir esos actos, ya que la
autoridad no puede realizar actos que no estén previstos en la norma juridica o que una autoridad
actue sin tener facultades para ello, actuando como una autoridad de hecho; situacion de la cual se
deriva la potestad de la autoridad administrativa para llevar a cabo conforme a derecho su actuar

dentro de la administracion publica; apoyando a esto la siguiente tesis jurisprudencial que se
transcribe:

( 19) ACOSTA ROMERO. MIGUEL.- PARTE GENERAL.- Ob. Cit.- Pig, 560.
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AUTORIDADES RESPONSABLES, NO TIENEN QUE PROBAR LA
CONSTITUCIONALIDAD DE SUS ACTOS CUANDO PROVIENEN DE SUS
ATRIBUCIONES. Lo sostenido por las autoridades responsables en sus respectivos informes,
unicamente tiene el alcance de exponer las causas o motivos por los que a su juicio los actos que se les
imputan son apegados a la ley, y por ende no violatorios de garantias constitucionales, pero no por ello
les toca la carga probatoria respecto a la constitucionalidad del acto. pues cuando los actos que se
reclaman no son inconstitucionales en si mismos por provenir de autoridades que dentro de sus
arribuciones pueden realizar los que se les reclaman, corresponde a los quejosos e! demostrar la
inconstitucionalidad de los misn

SEGUNDU TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO

Amparo en ey sian 20789 Conexiones Inovidables de Puchla, § AL § de julio de 1989, Unanimidad de votos. Ponente: Amoldo Najera Virgen,

Secretanw Gutllermo Biez Péres

Ampar en res tion TRER Altreda Santos Montes y otro. 13 de julio de 1988, Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Sccretario:

Cunilermo ez ez

Instancia Fribunales Colegiados de Cireuto Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Epoca: Octava Epoca. Tomo XIV-Julio. Tesis:

Pagima 473 Tesis Aislada

£n cuanto a la emision de los actos de las autoridades, se debe de tener énfasis a que fas autoridades
no simplemente se apeguen segin su criterio personal a una ley, sino que se conozca de qué ley se
trata v los preceptos de ella que sirvan de apoyo al mandamiento relativo. de manera que si el acto
autoritario no se encuentra apoyado en ninguna disposicion legal, no puede admitirse que contenga
motivacion, puesto que no se adecua a ningln precepto legal, por lo que resulta violatorio de
garantias en perjuicio del quejoso y con ello motiva la promocion de un Juicio de Amparo

Por otra parte. para un mejor cjercicio de la Potestad Administrativa o facultades de la autoridad
administrativa, s necesario erradicar los vicios comunes que se presentan con regularidad, ya que “
La administracion publica es compleja y consta de un personal administrativo numeroso, no siempre
iddneo o técnicamente preparado. Incontables son los casos de agentes del poder pablico que ignoran
la ley, la aplican mal o intencionadamente . . . El mundo social y politico es imperfecto, porque los
gobernantes dejan mucho que desear en su actuacion. La inmoralidad administrativa, la incapacidad
técnica, la diligencia necesaria en los asuntos oficiales, continia siendo una rémora para una buena
administracion publica. Los gobernantes deben reunir también las cualidades necesarias para el
mantenimiento del orden social. La ignorancia, la enfermedad, la pereza, la carencia de elevados
ideales para una vida social elevada, son elementos que perturban, distraen o alteran la acci6n

gubernamental, que se ve obligada a emplear enormes recursos y atenciones preferentes para
contrarrestar estos males sociales. "'(20)

** Para la administracion el perjuicio consiste en que con el aumento creciente de la poblacion y de los
negocios que tiene que atender se va complicando la maquinaria administrativa y desarrollando una
monstruosa y absorbente burocracia que impide la agilidad y eficiencia de su funcionamiento. Para el
pais el efecto consiste en que vienen a radicarse las principales actividades comerciales, industriales y
culturales en la capital de la Republica, y como consecuencia se produce una concentracion
demografica con perjuicio de la vida rural y de la prestacion deficiente de los servicios urbanos. "(21)

Resulta claro, que cuando una autoridad administrativa emite actos de autoridad que afecten la esfera
juridica del gobernado, este Gitimo tiene la facultad de exigir que los actos se sujeten a las
formalidades esenciales del procedimiento establecidas al efecto, con el contenido que estas seflalen y
el fin previsto; en caso contrario, concede al particular afectado, la posibilidad de promover un Juicio
de Amparo, solicitando la suspension de los actos reclamados y el Juez de Distrito la otorgara; ** Al
realizarse el elemento experimental de ia suspension del acto reclamado. aquél cumple su cometido
en forma pristina, pues realizé el fin perseguido: realizar la armonia de la vida social; evit6 la alarma
social; contuvo a la autoridad responsable dentro de los limites de su “soberania” y evitd mientras se
sustancié el juicio constitucional que se alterara la soberania del estado. (22
) SERRA ROJAS ANDRES.-Ob. Cit - Pags. 544 y 545.

(20
( 21 ) FRAGA GABINO.-Ob. Cit.- Pag. 195
{22 ) COLEGIO DE SECRETARIOS.- Ob. Cit.- Pdgs. 22 y 23.
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En conclusioén, tenemos que para que exista una buena administracién publica, es necesario
contar con el personal adecuado, debidamente profesionalizado en la rama del derecho
administrativo, que conozca de las formalidades esenciales del procedimiento para emitir actos de
autoridad apegados a derecho y que no afecten las garantias de los gobernados, que conozca de la
administracion publica, las leyes y reglamentos aplicables en el tiempo y en el espacio teritorial
del Distrito Federal. :
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) EL AMBITO DE APLICACION DE LAS LEYES CON RELACION A LOS
PARTICULARES

Fs pertinente reiterar que el Gobierno del Distrito Federal esta a cargo de los Poderes Federales y de
los Poderes Locales, en términos de lo establecido por el articulo 122 Constitucional y las
dispusiciones contenidas en ¢l Estatuto de Gobierno; que le corresponde al Congreso de la Union
Legislar en lo relativo al Distrito Federal, con excepcion de las materias expresamente conferidas a la
Asamblea Legislativa, tales como legislar en materia de Administracién Piblica local, su régimen
interno v de procedimientos administrativos; en las materias civil y penal: normar el organismo
protector de los derechos humanos, participacion ciudadana, defensoria de oficio. notariado y registro
piiblico de la propiedad y de comercio: proteccion civil; justicia civica sobre faltas de policia y buen
gobierno: los servicios de seguridad prestados por empresas privadas: la prevencion y |a readaptacion
social: ta salud y asistencia social; y la prevision social; en desarrollo urbano, particularmente en uso
del suelo: preservacion del medio ambiente y proteccidn ecologica; vivienda: construcciones y
edilicaciones: vias piblicas, trinsito y estacionamientos; adquisiciones y obra publica; y sobre
explotacion, uso y aprovechamiento de los bienes del patrimonio del Distrito Federal; regular la
prestacion v la concesion de los servicios publicos; legislar sobre los servicios de transporte urbano,

de limpia. turismo y servicios de alojamiento, mercados, rastros y abasto, y cementerios; entre otras
diversas.

Por lo que se refiere al ambito de aplicacion de leyes en el Distrito Federal, no obstante que el
Congreso de la Unidn y la Asamblea Legislativa expiden leyes en dicha jurisdiccion, es importante
tomnar en consideracion los criterios sustentados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el
sentido de que ¢l Distrito Federal y Federacion. son entes juridicos distintos ya que desde el punto de
vista material, el Distrito Federal es una entidad local, como se desprende de lo preceptuado en el
articulo 43 de la citada Ley Fundamental, que expresamente seiiala que, ademas de los Estados que
ahi se enumeran, el Distrito Federal es parte integrante de la Federacion y lo establecido por el
articulo 122 Constitucional, es decir, que no es la Federacion misma y, si bien el Congreso de la
Unién emite las leyes que lo rigen, éstas no tienen aplicacion en toda la Reptblica, como tampoco
tienen jurisdiccion en todo ese ambito sus autoridades administrativas y sus tribunales; apoyando lo
anterior con la siguiente tesis que se transcribe:

DISTRITO FEDERAL, AMBITO DE VALIDEZ DE LAS LEYES EXPEDIDAS PARA EL, Y
PARA LA FEDERACION. Si bien esta Suprema Corte de Justicia reiterad ha s ido que el
Congreso de la Unioén no tiene una personalidad juridica diferente cuando legisla para el Distrito
Federal y cuando legisia para la Federacion, es necesario sin embargo distinguir el ambito de validez
territorial de aplicacion de las diversas leyes que aquél expide y, en consecuencia, la diversa jerarquia
de éstas; o sea, que si el Congreso de 1a Unién expide una ley para el Distrito Federal dicho 4mbito de
validez se circunscribe al citado Distrito, a menos que el propio Congreso la considere de aplicacion en
toda la Federacion, como ocurre por ejemplo con el Codigo Penal: en consecuencia, si dicha ley local
entra en conflicto con una ley de caricter federal, debe prevalecer ésta sobre aquélla, ya que una ley
expedida para el Distrito Federal no puede derogar a una ley de caricter federal, aun cuando la primera
sea expedida con posterioridad a la segunda.

Amparo en revision 626/77. Comision Federal de Electricidad. 27 de junia de 1978. Unanimidad de 16 votos. Ponente: Alfonso Lopez Aparicio.
NOTA: Esta tesis también aparece en:

Apéndice 1917-1985. Primera Parte, Pleno. tesis 90, pag. 177 (primera tesis relacionada).

Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de 1a Federacion. Epoca: Séptima Epoca. Volumen 109-114 Primera Parte. Tesis: Pagina: §3. Tesis
Aislada.
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En consecuencia, la aplicacion de leyes y reglamentos de caricter local, tales como los que expide la
Asamblea Legislativa, en parte se refieren al rubro de servicios. que tienen observancia general y que
van dirigidos a cierto grupo de personas que se encuentran interesadas en realizar una actividad
reglamentada, de los cuales ™ . . . Para la prestacion de estos servicios se requiere licencia,
autorizacidn o permiso. La ley establece diversos requisitos de policia y buen gobierno a que deben
sujetarse los particulares. Los servicios de referencia estan sujetos a reglamentacién. Estos servicios
se refieren a las siguientes actividades que los particulares prestan al publico: Reglamento de
Construcciones, tintorerias ¥ planchadurias, expendios de pulque. aguamiel y tlachique no
embotellado, expendios de bebidas alcohdlicas, salones, clubes o casinos de billar o boliche; cafés
cantantes. o cabarets y salones de baile; venta y consumo de cerveza en el Distrito Federal,
restaurantes, cafés y otros ramos. Con la licencia que otorga el Departamento se cumplen ciertos
requisitos con los que se levanta o se remueve un obstaculo o un impedimento legal, y de este modo
el particular ejercita un derecho que sofo se restringe por motivos de tranquilidad. seguridad o
sulubridad pablica. "(23)

De lo anterior se advierte que es cuando una persona adquiere un derecho debidamente reconocido y
tutclado por la norma juridica, el cual en caso de verse transgredido por un acto de autoridad y que
vulnere sus garantias individuales, este individuo es se encuentra en aptitud de activar a la autoridad
Judicial para demandar el Amparo y Proteccion de la Justicia de la Union mediante un amparo
indirecto y solicitar la suspension de los actos reclamados, mientras dure el juicio en lo principal y
hasta que cause ¢jecutoria, como en el capitulo respectivo se tratara.

Existe otro rubro de Leyes Locales, las cuales son de observancia general para todos los gobernados
como lo es el caso de la expedicién del Codigo Penal y el Codigo Civil que tienen una regulacion
distinta a las leyes administrativas, pero que son expedidas por la Asamblea Legislativa.

En cuanto a las Leyes Federales, las mismas son emitidas por el Congreso de la Unién y tienen su
aplicacion en todos los Estados que forman la Federacion, incluyendo el Distrito Federal, este tipo de
leyes sefialan su ambito de aplicacion y es obligatoria para todos los mexicanos y extranjeros que
acrediten su legal estancia. como ejemplo de ellas tenemos la legislacion que redunda en beneficio de
la sociedad del pais, la cual con todo y sus diferencias socioculturales propias de cada region, tiene
puntos de interés comun con la Federacion. como son la materia educativa, la de salud y la de
vivienda, en las cuales los estados y la federacion conciertan y ejecutan multiples acciones dentro de
su respectiva orbita competencial en términos generales y particularmente como la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos, la Ley de Amparo, sélo por mencionarlas.

Teniendo pues las leyes federales un dmbito espacial de validez en todo el territorio nacional, es claro
que su cumplimiento cabal y oportuno no debe controlarse s6lo por la autoridad federal encargada de
aplicarlas, sino que los titulares de los Ejecutivos Estatales también deben velar por el cumplimiento
de dichas leyes haciendo cuanto proceda legalmente para lograrlo, conforme a las atribuciones
expresas que para ese efecto les concedan las Constituciones Locales o en el caso del Distrito Federal,
el Estatuto de Gobierno; se transcribe la siguiente tesis jurisprudencial, aplicable por analogia y en lo
conducente, respecto al ambito de aplicacion de leyes federales y locales, ya que el funcionario y
empleado puiblico tienen como punto de partida y limite de su actividad. el circunscribirse a la ley que
determina su competencia:

( 23 ) SERRA ROJAS ANDRES - Ob. Cit.- Pag. 654.
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COMPETENCIA CONSTITUCIONAL Y COMPETENCIA JURISDICCIONAL. E! articulo 16
constitucional establece en lo conducente, como garantia individual, que nadie podra ser molestado sin
mandamiento de autoridad competente, con lo que s€ establece un concepto especial de competencia
que viene a quedar directamente protegido como garantia y que. por lo mismo, puede ser hecho valer
directamente en juicio de amparo. Para precisar esa nocion de competencia debe distinguirse entre
competencia jurisdiccional y competencia constitucional, siendo ésta altima la protegida en forma
especifica en el precepto en comento, y que debe derivar directamente de un precepto constitucional y
no solo de una ley secundaria, como por ejemplo, de los articulos 13, 49, 104, 123, |24 y relativos de la
Constitucion Federal. Ahora bien, la competencia constitucional viene a consistir, bisicamente en que
ta autoridad que dicte el mandamiento que lesiona al particular, debe contar, dentro de la esfera de sus
facultades seialadas en la Constitucion misma, con la de dictar el mandamiento de que se trata, de
manera que una autoridad no pueda hacer uso incorrecto de la fuerza vinculatoria legal o de la fuerza
publica del Estado fuera de la esfera de sus atribuciones, para causar molestias a un particular, Asi, en
sentido amplio, uno de los tres poderes no puede afectar a los particulares con un mandamiento que
corresponda a la esfera de otro. Ni una autoridad federal puede dictar un mandamiento lesivo que
corresponderia dictar a una autoridad local, o viceversa, por ser estas cuestiones en que las facultades
de las autoridades estan determinadas por fa propia Constitucion Federal. Pero también queda protegida
en la garantia otro tipo de competencia constitucional, o de facultades para dictar mandamientos que
causen molestias a los ciudadanos, y que pueden crear conflictos competenciales entre 6rganos del
mismo orden federal o local y aun ubicados dentro del mismo poder. Asi, cuando un tribunal federal
dicta resoluciones que corresponde dictar a otro tribunal, también federal, pero de distinto fuero, se estd
cn ¢l caso de competencia constitucional protegida por el articulo 16, lo que sucederia, por ejemplo, si
un tribunal de fuero militar dicta resolucién en un caso que corresponderia a un tribunal federal: o si el
Tribunal Fiscal de la Federacion o la Junta Federal o el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje
dictasen sentencias en casos cuyo conocimiento correspondiese al fuero militar, siendo de notarse que
en este caso. se trataria de conflicto entre tribunales todos del orden federa! y ajenos al Poder Judicial
de 1a Federacion; pero en todos los ejemplos, se trata de tribunales con esferas de competencia
sefaladas en preceptos constitucionales, ya que el articulo 13 habla del fuero militar: el 49, de la
division de poderes; el 104 de los tribunales federales y administrativos; el 123 de los tribunales o
juntas laborales; el 124 de las esferas federal y local, etc. Por otra parte, la competencia jurisdiccional,
derivada tnicamente de una ley secundaria, y que no queda comprendida en forma directa e inmediata
en la garantia constitucional, se refiere a la competencia que se plantea entre tribunales del mismo
fuero, por razon territorial o de la cuantia, y que debe dirimirse procesalmente por el Tribunal Superior
al que estan subordinados ambos tribunales contendientes.
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 487/73. Jacuzzi Uni . S. A. 3 de diciembre de 1973. Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Guzman Orozco.
ia: Tribunal legiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Epoca: Séptima Epoca. Volumen 60 Sexta Parte.

¥ )
Tesis: Pagina: 19. Tesis Aislada.
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D) EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, COMO FORMA DE APLICACION
DE SANCIONES HACIA EL PARTICULAR Y MEDIOS DE IMPUGNACION

L.a administracién publica es quien se encuentra en contacto directo con la poblacién y conoce por
tanto sus necesidades y requerimientos, por lo cual es ella la que instrumenta los mecanismos
preventivos o represivos necesarios para la consecucion del orden publico, pues ia materia que regula
se cncuentra intima ¢ intensamente ligada con el interés general y el orden pablico, por cuanto se
refiere a servicios prestados al publico y desarrollados en lugares publicos, siendo asi que la
prestacion de los servicios y la correlativa realizacion de las actividades materiales inherentes a ellos,
importan un peligro para terceros, en su seguridad personal, bienes e intereses: en tal virtud, para
cfectos del trato de este inciso, nos referiremos especificamente a los establecimientos mercantiles
regulados por la Ley para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles en el Distrito Federal.

A este respecto, tenemos que para que a un particular le sea transgredida su esfera juridica como
gobernado, del cual es titular de derechos y obligaciones, el mismo debe de contar con un derecho
debidamente reconocido y protegido por la norma juridica, esto es, contar con un interés juridico para
poder acudir al juicio de garantias y con ello obtener la suspensién de la ejecucion de los actos
reclamados, los cuales se puedan consumar de forma irreparable en perjuicio del quejoso; pero la
emision del acto de autoridad debe de emitirse con estricto apego a la norma juridica, yaque* ... la
Administracion Puablica y los érganos que la integran estdn subordinados a la Ley. El funcionario y
empleado publico tienen como punto de partida y limite de su actividad, el circunscribirse a la ley que
determina su competencia. Todo acto administrativo debe de emanar del cumplimiento de una ley.
Los particulares tienen derecho a que los érganos administrativos se sujeten a la ley y se cumplan
cada uno de los elementos propios del acto administrativo. "(24)

Pero también los particulares se encuentran obligados a sujetarse a lo que establece |a norma juridica
para ser beneficiados con la Proteccion de la Justicia de la Unidn, cuando promuevan un Juicio de
Amparo, ya que en caso de no contar con un interés juridico debidamente reconocido y protegido por
la norma, es probable que en principio les sea negada la suspension, tanto provisional como definitiva
y a la postre se declare improcedente el juicio por la falta de interés Jundlco conforme a lo
establecido en la fraccion V del articulo 73 de la Ley de Amparo.

CLAUSURA DE GIROS MERCANTILES REGLAMENTADOS. LA LICENCIA
CORRESPONDIENTE ES REQUISITO NECESARIO PARA EL INTERES JURIDICO EN EL
AMPARO.- Ante la falta de licencia, la orden de clausura y su ejecucion de un negocio comercial que
se encuentra reglamentado y requiere de licencia que autorice su funcionamiento, no son actos que
afecten intereses Juridicos del reclamante aun cuando demuestre su propiedad sobre el mismo
establecimiento, ya que la clausura no debe considerarse como un acto conculcatorio del derecho de
propiedad, sino del de mantener abierto al publico en franco funcic iento del giro, facultad que sélo
se tiene con fa licencia correspondiente, que es la que engendra la titularidad de ese derecho, y, por
ende, un interés Juridico legalmente protegido.

Sexta Epoca, Tercera Parte:

Volumen XXXIV. Pagina 23 A.R.7326/59,  Manuel Lopez Avila. § votos.

Volumen LXXIX. Pdgina2l A, R.6211/63, Maria dc Jesis R. de Pastrana.Unanimidad de 4 votos.

Volumen CXXI. Pagina 12. A, R.1297/67, Jesas Quintana Fernandez. Unanimidad 4 votos.
Volumen CXXV, Pagina 22, A. R. 5479/67, Erasmo Heméndez Sanchez. § votos,
Volumen CXXV. Pagina 22 A. R.3399/67. Isidro Mondragon Sdmano. § votos.

Entrando al tema que se analiza, tenemos que un particular puede ser titular de un derecho
consignado en la Ley para ¢l Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles en el Distrito Federal;
el cual, tratdndose de giros mercantiles reglamentados puede ser de dos formas: los que requieren de
Licencia de Funcionamiento y los que sélo necesitan presentar la Declaracion de Apertura.

(24 ) SERRA ROJAS ANDRES.- SEGUNDO CURSQ.- Ob, Cit.- Pag. 543.
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Respecto de los primeros, se definen como “XV. Licencia de Funci i El acto administrativo que
emite la Delegacidn, por el cual autoriza a una persona fisica 0 moral a desarrollar actividades comerciales,
consideradas por a Ley como giros de Impacto Vecinal o Impacto Zonal: Xi. Giro con Impacte Vecinal: Las
actividades que por sus caracteristicas provocan transformaciones, alteraciones o modificaciones en la armonia de la
comunidad; XIL. Giro con lmpacto Zonal: Las actividades que por sus caracteristicas inciden en las condiciones
viales y por los niveles de ruido en la tranquilidad de las 4reas cercanas; " y tenemos que el articulo 19 de la
citada Ley establece: ’

Articulo 19.- Derivado del Impacto Vecinal y del Impacto Zonal, inica y exclusivamente requerirdn
Licencia de Funcionamiento los Establecimientos Mercantiles que desarrollen alguno de los giros a
que se refieren los articulos 20 y 24 de 1a Ley.

Articulo 20.- Son considerados de Impacto Vecinal y requeriran para su funcionamiento expedicion de
Licencia Tipo A los siguientes giros:

a) Salones de Fiestas, b) Restaurantes, ¢) Establecimientos de Hospedaje, y d) Salas de Cine, Teatros y
Auditorios.

LLos Establecimientos Mercantiles seflalados en los incisos anteriores, ademas de lo sefialado en la Ley,
podran realizar eventos o actividades culturales.

Articulo 24.- Son considerados de Impacto Zonal y requeriran para su funcionamiento la expedicion
de Licencia Tipo B los siguientes giros:

a) Cerveceria, b) Pulquerfa, c¢) Bares, d) Cantinas, e) Discotecas, f) Salones de Baile, g) Peiias, h)
Salas de Cine con venta de bebidas alcohélicas, y i) Cabarets.

Los giros seialados en los incisos a) y b) podran prestar los servicios de venta de bebidas alcohdlicas
especificas de su giro, para el consumo en su interior, alimentos preparados, musica viva y musica
grabada.

Los demas giros seflalados en este articulo, podrén prestar los servicios de venta de bebidas alcohélicas
para el consumo en su interior, alimentos preparados, musica viva, eventos culturales. manifestaciones
artisticas de cardcter escénico, cinematogrifico, literario o debate, musica grabada, musica
videograbada, espacio para bailar o espectaculos.

Queda prohibida la entrada a menores de edad a todos fos Establecimientos Mercantiles a que se
refiere este capitulo con la excepcion del inciso e) cuando se celebren tardeadas en cuyo caso no se
podran vender ni distribuir bebidas alcoholicas.

En el Establecimiento Mercantil cuyo giro se encuentre dentro de los que requieran Licencia de
Funcionamiento Tipo B, se podra ofrecer al publico, sin necesidad de tramitar una nueva Licencia o
Declaracion de Apertura, el servicio o alquiler de juegos de saldn, de mesa y billares.

De conformidad a lo establecido por el articulo 38 de la aludida ley, los establecimientos mercantiles
que no se encuentren dentro de los supuestos previstos en el articulo 19, requerirdn presentar su
declaracion de apertura, la cual es definida por el mismo ordenamiento como “VIl. Declaracién de
Apertura: El acto administrativo por el cual la autoridad recibe la manifestacién que hace una persona fisica o moral
de que iniciard actividades comerciales en un Establecimiento Mercantil, una vez plidos los r ito
establecidos en las normas juridicas aplicables; ", documento con el cual, conforme a la actividad mercantil
que se desarrolle por el particular, le es indispensable tramitar, para el efecto de que si lo llegase a
requerir, seria el documento con el cual acreditaria su interés juridico para promover un Juicio de
Amparo y obtener la suspension de los actos.

Es el caso, que existen determinados establecimientos que para el ejercicio de sus actividades, deben
de contar con Licencia de Funcionamiento Tipo A o B, como es el caso de los Bares, Restaurante con
venta de bebidas alcohélicas en la forma prescrita por los articulos 20 y 24 en comento, Centros
Nocturnos, Discotecas y demas centros de diversion, los cuales prestan servicio al piblico de la venta
de bebidas alcohélicas; en tanto, los titulares de los establecimientos, tienen la obligacién de reunir
los requisitos previstos en la Ley para la obtencion de la licencia correspondiente y en caso de contar
con ella, se debe de revalidar cada tres aflos; ambos supuestos, segun el caso en particular, son los
documentos con los cuales acreditan su interés juridico en el Juicio de Amparo y con ello obtener la
suspension de los actos reclamados; sirve de apoyo a lo anterior, las siguientes tesis jurisprudenciales:
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LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO SIN REVALIDACION. SUSPENSIONAL
PROVISIONAL IMPROCEDENTE.- El articulo 27 del Reglamento General para Establecimientos
Mercantiles y Especticulos Publicos en el Distrito Federal, establece como obligacion para los
gobernados que cuenten con licencia de funcionamiento de algun giro mercantil, el que este debe
revalidar anualmente, ante las autoridades administrativas tal licencia. En tal virtud, si al solicitarse la
concesion de la suspension provisional de los actos reclamados se acredita que se cuenta con la referida
licencia, pero no que la misma se encuentre revalidada, resulta improcedente conceder la medida
cautelar solicitada, toda vez que no se cumplen con la hipétesis prevista en la fraccion Il del Articulo
124 de la Ley de Amparo, porque la conducta de la quejosa contraviene disposiciones de orden
publico, como lo son las del Regtamento en cita.

Yercer Lnibunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. Jurisprudencia 1.3° A. 13. Gaceta numero 22-24, Pag. 10S.
SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO. EL QUEJOSO DEBE DEMOSTRAR SU INTERES
JURIDICO.- Para solicitar fa suspension de los actos reclamados con el fin de evitar que las
consecuencias o resultado del mismo se realicen en tanto dure el juicio de amparo debe el quejoso
demostrar que es titular de los derechos que se le pretenden afectar con la ejecucidn del acto reclamado
v con ello su interés juridico.

Fesia sesentan. clave TC023060 KOM del Tercer Fribunal Colegiado del Segundo Circuito, visible en |a pdgina 491. Quinto Tomo, Segunda Parte-
1. Octava Parte del Semanario Judicial de la Federacion,

Ahora bien, ya hablamos de los deberes que tienen los gobernados para ser titular de un derecho
debidamente reconocido por la ley; esto es, que se encuentra en aptitud de explotar un giro mercantil
del cual ya obtuvo fa Licencia de funcionamiento; ahora toca analizar la parte procedimental que le
corresponde a la autoridad administrativa, como facultad potestativa de velar por el cumplimiento de
Ins Leyes y Reglamentos en el Distrito Federal, asi tenemos que ™ . . . los administrados tienen el
poder de exigir a la administracidén que se sujete en su funcionamiento a las normas legales
establecidas al efecto, y que, en consecuencia, los actos que realice se verifiquen por los 6rganos
competentes, de acuerdo con las formalidades legales, por los motivos que fijen las leyes, con el
contenido que estas seiialen y persiguiendo el fin que las mismas indiquen. Es decir, el derecho a la
legalidad se descompone en una serie de derechos, como son el derecho a ia competencia. el derecho
a la torma, el derecho al motivo, el derecho al objeto y el derecho al fin prescrito por la ley.”"(25)

Para que la autoridad pueda iniciar un acto de autoridad, le cause perjuicio o no al gobernado. es
necesario que su actuar se encuentre contemplado por la norma juridica y se prevean al efecto las
formalidades esenciales del procedimiento. Asi tenemos que en relacion a los establecimientos
mercantiles, la ley de la materia que los regula, establece en su articulo 1° “Las disposiciones contenidas
en este ordenamiento son de orden publico e interés social y tienen por objeto regular el funcionamiento de los
Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal. La autoridad promovera y fomentard las actividades de los
Establecimicntos Mercantiles en los términos de las leyes aplicables, siempre que se ajusten a derecho, cumplan con
sus obligaciones legales y reglamentarias y no comprometan el desarrotlo armdnico y sustentable de la ciudad. ... ",
determinando las facultades y atribuciones de la autoridad administrativa en dicho ordenamiento:

* Articulo 69.- La Delegacion vigilara que los establecimientos mercantiles cumplan con las obligaciones contenidas
en la presente Ley, para lo cual podra realizar verificaciones, conforme lo establece la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal y los reglamentos respectivos, y aplicara las sanciones que se establecen en este

ordenamiento, sin perjuicio de las demds sanciones que resulten aplicables.”; estableciendo al efecto, los
procedimientos para la obtencion de las Licencias de Funcionamiento, Declaraciones de Apertura,
Giros Complementarios, instalacion de enseres, el Procedimiento de Verificacién, la forma de
Aplicacion de Medidas de Seguridad y las Sanciones; el procedimiento para la Revocacion de
Licencias, Declaraciones, Autorizaciones y Permisos, asi como los supuestos cuando opere el
levantamiento de sellos y la opcidn de los particulares de promover el recurso de inconformidad
previsto en la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal o impugnar ante el Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal la resolucion definitiva. A la vez establece las
obligaciones que tiene que observar el titular de un derecho pablico subjetivo, para no infringir las
disposiciones de la Ley de Establecimientos Mercantiles

(25 ) FRAGA GABINO.-Ob. Cit.- Pag. 434.
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De lo anterior se desprende conforme al siguiente criterio jurisprudencial aplicable por analogia, que
la autoridad administrativa, se encuentra facultada para imponer sanciones con motivo de las

infracciones a los reglamentos gubernativos, como en el presente caso el que reglamenta a los giros
mercantiles

ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES Y CELEBRACION DE ESPECTACULOS
PUBLICOS EN EL DISTRITO FEDERAL. EL ARTICULO 141 DE S5U REGLAMENTO, QUE
ESTABLECE DIVERSAS SANCIONES POR INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS, NO
VIOLA LA GARANTIA DE AUDIENCIA, El citado articulo contempla las sanciones que pueden
ser impuestas por infracciones administrativas detectadas en la practica de una visita de inspeccion,
como son la cancelacion de la licencia de un giro mercantil, la clausura del establecimiento respectivo
y la multa, mas no viola la garantia de audiencia consagrada por el parrafo segundo del articulo 14
constitucional, en tanto la hipdtesis punitiva que prevé se encuentra inmersa en un tramite
administrativo regulado en forma conjunta por los articulos 136, 137 y 138 del aludido Reglamento, en
el que se prevé la intervencion del afectado, y se le concede un término de cinco dias para que haga
valer el derecho de exhibir las pruebas y alegatos que a su interés convengan, con el propdsito de
desvirtuar fas irregularidades asentadas en el acta de la visita respectiva, después de lo cual
corresponde a la autoridad dictar fa resolucion administrativa con base en el resuitado de la inspeccion,
estando facultada para examinar la procedencia de las mencionadas sanciones.

Amparo en tevision 97/96. Aves Camero, S A, de C.V. y otro. 24 de mayo de 1996. Cinco votos. Ponente: Mariano Azuela Glitron. Secretario:
Francisco 1 Samdoval Lopez,
Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de ta Federacion y su Gaceta. Epoca: Novena Epoca. Tomo (11 Junio de 1996. Tesis: 2a.

NLV/A6 Pigina: 371, Tesis Aislada.

Ahora bien, cuando {a autoridad administrativa emite un acto de autoridad y lesiona los intereses
juridicos tutelados de los particulares, este cuenta con las siguientes:

* Instancias del particular frente a la administracion:

I. Administrativa:
1) Reconsideracion. La mayoria de las leyes administrativas establecen Recursos de
Reconsideracion que resuelve la propia autoridad administrativa (primera etapa).
b) Revision. Algunas de estas disposiciones establecen Recursos de Revision Jerdrquica ante los

superiores. en contra de las resoluciones que dictan los inferiores en recurso de reconsideracién
(segunda ctapa).

II. Contenciosa:

La segunda etapa consiste en los Juicios de Nulidad que se promueven ante los Tribunales
Administrativos.

II1. Judicial:
a) Comprende los Juicios de Amparo que se tramitan ante los Tribunales Colegiados de Circuito o
ante los Juzgados de Distrito, segtn el tipo de sentencia que se impugne, definitiva o interlocutoria,
respectivamente.
b) El Recurso de Revision ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion cuando las sentencias de
los juzgados o tribunales decidan sobre la constitucionalidad de leyes federales o locales, tratados
internacionales, reglamentos expedidos por el Presidente de la Republica de acuerdo con la fraccion I
del articulo 89 constitucional y reglamentos de leyes locales expedidos por gobernadores de los
estados, o cuando establezcan la interpretacion directa un precepto de la Constitucion.
Inclusive el Recurso de Revision procede en contra de las sentencias de los Jueces de Distrito, en
ciertos casos, y se promueve ante el tribunali colegiado correspondiente.” (26)

{26 ) ACOSTA ROMERO. MIGUEL.- Ob. Cit.- Pigs. 641 y 642.
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EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
El procedimiento para efectuar las visitas de verificacion, se debe de llevar a cabo observando las
formalidades esenciales del procedimiento, las cuales son definidas por la Ley de Procedimiento
Administrativo como: *X. Formalidades: Principios esenciales del procedimiento administrative, relativos a las
garantias de legalidad, seguridad juridica, audiencia e irretroactividad, que deben observarse para que los interesados
obtengan una decision apegada a derecho; * ahora bien, existe un momento adecuado para poder impugnar
las visitas de verificacion conforme a lo establecido por el siguiente criterio jurisprudencial:
VISITAS DE INSPECCION O AUDITORIA, OPORTUNIDAD DE SU IMPUGNACION.- Del
contenido de la tesis sosienida por este Tribunal, con anterioridad, respecto de la oportunidad para
impugnar una visita de auditoria se desprende que el afectado por una orden de visita puede impugnarla
desde que tenga conocimiento de ella, si por si sola le depara un perjuicio legal, o puede impugnar la
visita al iniciarse. o en cualquier momento de su desarrollo, en que estime que se le ha deparado un
perjuicio, dificilmente reparable o imposible de reparar con posterioridad. O bien, sin que se estime
consentida necesariamente la visita, y menos sus resultados el afectado puede esperar a que, con base a
las actas relativas, se le finque algin crédito por responsabilidad, para impugnar en ese momento la
orden misma o ¢f desarrollo de a visita si asi estima que tiene mejor oportunidad de evaluar 1a lesion a
sus derechos y la conveniencia de impugnar esa lesion. Pero si el afectado por una orden de visita no
impugna et amparo de esa orden dentro del término legal, ni impugna oportunamente la practica de la
visita, mientras se esta efectuando, o al concluir, es claro que, una vez concluida la visita, ya no podra
promover el juicio de amparo contra los actos de que se trata si no hasta e} momento en que alguna
resolucion con base en las actas correspondientes o en los resuitados de la visita le finquen alguna
responsabilidad, o le finquen algun crédito, momento en el que podra impugnar tanto esta resolucién
como las ordenes de visita y los actos del desarrollo de la visita, excepto aquellos hechos que hubiere
confesado expresa, libre y espontineamente, o aquellas violaciones formales ya consumadas que
hubicre expresamente consentido. Pues es asi como este Tribunal, considera que deben aplicarse a
estos casos, las fracciones X!y X!1 del articulo 73 de la Ley de Amparo.
Tesis Jurisprudencial N° 9 del Informe rendido por el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al
terminar ¢l alo 1978, Tercera Parte, p.p. 70y 71.

Asimismo es definido por la Ley como * XXII. Procedimiento Administrativo: Conjunto de tramites y
formalidades juridicas que preceden a todo acto administrativo, como su antecedente y fundamento, los cuales son
necesarios para su perfeccionamiento, condicionan su validez y persiguen un interés general;”, otorgindole al
particular la intervencion dentro del mismo, para efectos de que presente sus pruebas y defensas.

El procedimiento administrativo, para su formacién, debe estar precedido por una serie de
tormalidades y actos intermedios; . . . ese conjunto de formalidades y actos que preceden y preparan
el acto administrativo es lo que constituye el procedimiento administrativo. de la misma manera que
las vias de produccién del acto legislativo y de la sentencia judicial forman respectivamente el
procedimiento legislativo y el procedimiento judicial.”(27)

Por su parte, Acosta Romero lo define: * Por procedimiento entendemos un conjunto de actos
realizados conforme a ciertas normas para producir un acto”(28)

E! maestro Gabino Fraga, en su obra de Derecho Administrativo, retoma las bases fundamentales para
todo procedimiento administrativo, siendo las siguientes: “. . . primero, el principio de audiencia de
las partes; segundo, ernumeracion de los medios de prueba que deben ser administrados por la
administracion o por las partes en el procedimiento; tercero, determinacion del plazo en el cual debe
de obrar la administracion; cuarto, precision de los actos para los que la autoridad debe tomar la
opinion de otras autoridades o consejos; quinto, necesidad de una motivacién por lo menos sumaria
de todos los actos administrativos que afecten a un particular; sexto, condiciones en las cuales la
decision debe ser notificada a los particulares y como reglas complementarias, {a declaratoria de que
todo quebrantamiento de las normas que fijen garantias de procedimiento para el particular deben
provocar la nulidad de la decision administrativa y la responsabilidad de quien las infrinja .(29)

) FRAGA GABINO.-Ob, Cit.- Pigs. 254 y 255.

(27
( 28) ACOSTA ROMERO, MIGUEL.- PARTE GENERAL.- Ob. Cit.- Pig, 434,
( 29 ) FRAGA GABINO.-Ob. Cit.- Pigs. 257 y 258.
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Conforme a lo anterior, se establecen las garantias individuales consistentes en la de audiencia,
legalidad y seguridad juridica que todo gobernado goza y que se contienen en el procedimiento
administrativo seguido en forma de juicio. cuando una autoridad administrativa lleva a cabo un acto
de autoridad; a la vez, la siguiente tesis jurisprudencial. establece las definiciones de lo que debe de
entenderse por procedimiento administrativo constitutivo o formal y el procedimiento administrativo
de control: entendiéndose al primero, cuando se lleva a cabo una visita de verificacién, la cual se
compone una serie de etapas que inicia con una orden y culmina con una resolucion en la que se
sanciona o no al particular o se deja sin efectos la visita; y por lo que se refiere al segundo, estamos
en presencia de una inconformidad a la resolucion de la visita, la cual mediante un procedimiento
diverso. se resuelve confirmando. modificando o revocando el acto recurrido. * El control
administrativo tendrid siempre por objeto pugnar por el sostenimiento de la juridicidad del acto de la
administracion. el cual se realiza a través de un procedimiento administrativo, es decir, a través de
una serie de actos orientados al control de la legitimidad y de la oportunidad. mérito o conveniencia
del quehacer juridico de los organos de la administracion publica, y que sirven. al propio tiempo, de
garantia de los administrados.”(30)

PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS SEGUIDOS EN FORMA DE JUICIO. De conformidad

con el texto de la fraccion 11 deb articulo 114 de la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107

constitucionales, serd procedente el juicio de amparo ante el juez de Distrito contra actos que no provengan

de tribunales administrativos o det trabajo, pero, cuando el acto reclamado emane de un procedimiento

seguido en forma de juicio, e} amparo sélo podra promoverse contra la resolucion definitiva por violaciones

cometidas en la misma resolucion o durante el procedimiento, si por virtud de estas ultimas hubiere quedado

sin defensa el quejoso o privado de los derechos que la ley de 1a materia le conceda, a no ser que el amparo

sea promovido por persona extrafia a la controversia.- Por procedimiento administrativo hemos de entender

aquella secuencia de actos, realizados en sede administrativa, concatenados entre si y ordenados a la

consecucidn de un fin determinado. Ahora bien, este proceder ordenado y sistematizado puede ser activado,

ya de manera oficiosa por la propia administracion, por estar asi facultada en términos de las leyes y

reglamentos vigentes, o a instancia de los particulares, es decir, por solicitud expresa. Cuando los

particulares eleven una peticion a fa administracion, misma que requiere, para ser satisfecha favorablemente,

la verificacion de una serie de etapas, subsecuentes una de otra hasta la obtencion de un resuitado final,

hemos de entender que se estd en presencia de un procedimiento administrativo constitutivo o formal.- Por el

contrario, cuando ya existe una determinada resoluci6n administrativa, misma que afecta a un gobernado en

lo particular y éste manifiesta una inconformidad ante la autoridad responsable del acto, estaremos en

pr bién, de un procedimiento administrativo, pero ya no constitutivo o formal, sino de control, en

¢l que, siguiéndose fas formalidades de un juicio exigidas por el articulo 14 constitucional (oportunidad

defensiva y oportunidad probatoria), ha de concluir, preci con una resolucion que confirme,

modifique o revoque ¢l actuar administrativo objetado: esto es, se habrd agotado. especificamente, un

recurso administrativo. Preci es esta segunda connotacién aquélla a que se refiere el género de la

fraccion Il del articulo 114 de la Ley de Amparo, al autorizar la procedencia del juicio de amparo ante el

juez de distrito en aquellos casos en que ¢l acto reclamado emane de un procedimiento seguido en forma de

juicio, permitiéndolo s6lo contra la resolucion definitiva que al efecto se dicte.- Asi, el llamado

procedimicnlo administrativo constitutivo o formal, es decir, la serie de tramites o cumplimiento de

rcqmsnos exlgldos para la realizacién de un acto administrativo se diferencia. naturalmente, del

procedi istrativo recursivo que busca tutelar, por la via del control, los derechos o intereses

particulares que afecte, o pueda afectar, un acto administrativo; de ahi que en observancia de la garantia de

seguridad Jurldlca contenida en el segundo parrafo del articulo 14 consmucnonal deba substanciarse en

forma de juicio. observando las formalidad i |.-= del Pre di - Por ello, es indispensable tener

presente que, tal y como se ha sc ido, el procedi ] inistrativo no se agola en la figura meramente

recursiva, es decir, en ¢l empleo de los medncs tendientes a posibilitar la pugnacién por los afectados, de

los actos administrativos que los agravian; por el contrario, el procedi > administrativo se integra, de

igual modo, con aquellas formalidades que estan impuestas para facilitar y asegurar el desenvolvimiento de!

accionar administrativo, aun en ia de la participacion del gobermado y que concluyen,

preponderantemente, en la creacion de actos administrativos cuyo objeto y finalidad podran ser los més

diversos.- Asf, en uno y otro caso, la resolucion final concluira con el procedimiento administrativo iniciado,

sea éste de naturaleza constitutiva (creacion de acto de autoridad) o de naturaleza recursiva (revision del ya

existente) esta resolucidn. para ser combatida a través del ejercicio de 1a accidn constitucional, precisa ser

definitiva, esto es, i ble ante la p d administrativa,

(30) ACOSTA ROMERO. MIGUEL.- Ob. Cit.- Pag. 594,
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
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Amparo en revision 463/89. Tijuana FM. S.A. 7 de marzo de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretario:
Alberto Pérez Daydn.

| cia [r les Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de l1a Federacion. Epoca: Octava Epoca. Tomo 11 Segunda Parte-2.
Fesis: Pagina. 379 Tesis Aisiada.

Tenemos que ™ El procedimiento, juicio dentro del sentido de la garantia de! articulo 14, reunird en su
desarrolto las formas esenciales del procedimiento si las leyes que lo organicen relinen estos
requisitos fundamentales; 1° que el afectado tenga conocimiento de la iniciacion del procedimiento,
del contenido de la cuestion que va a debatirse y de las consecuencias que se produciran en caso de
prosperar la accion intentada y que se le dé oportunidad de presentar sus defensas; 2° que se organice
un sistema de comprobacion en forma tal que quien sostenga una cosa la demuestre, y quien sostenga
fa contraria pueda también comprobar su veracidad; 3° que cuando se agote la tramitacién, se de
oportunidad a los interesados para presentar alegaciones. y 4° por altimo. que ¢l procedimiento
concluya con una resolucion que decida sobre las cuestiones debatidas y que, al mismo tiempo, fije la
torma de cumplirse. "(31)

El autor Luis Humberto Delgadillo sefiala “ Al procedimiento administrativo se le identifica como la
forma de realizar una serie de actuaciones dirigidas a la manifestacion de un pronunciamiento que
corresponde a una autoridad administrativa. En consecuencia, a la serie de actos a través de los cuales
se desarrolla la actividad administrativa se le denomina procedimiento administrativo.”(32)

Ahora bien, se debe de tomar en cuenta que el procedimiento administrativo ** Sera de oficio, o
vinculado, aquel procedimiento que lleven a cabo las autoridades en cumplimiento de sus
obligaciones. A peticion de parte es aquel que requiere del impulso del particular para la expedicion
de un acto administrativo, o para la ejecucion del acto.”(33) Para que tenga validez y eficacia juridica
dicho procedimiento, es necesario que reina las formalidades esenciales del procedimiento,
entendiendo por ** Formalidad esencial en este caso vendra a ser todo acto necesario e indispensable
establecido por la ley, previamente a un acto de decision, para que se conforme regularmente.”(34)

Por Gitimo tenemos, que como lo manifiesta ¢l autor L. Humberto Delgadillo, los actos que se
generen con motivo de un procedimiento administrativo, producen derechos y obligaciones, los
cuales se tienen que hacer del conocimiento de los particulares que resulten afectados o beneficiados
con motivo de la instauracion del procedimiento administrativo, esto es que deben de ser notificados
cn la forma y términos previstos en la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.

RECURSO DE INCONFORMIDAD
Una vez agotado el procedimiento administrativo iniciado con motivo de una visita de verificacion, el
cual culmina en la resolucion que emita la autoridad administrativa respecto del levantamiento y
calificacion del acta de verificacion, valoracion de las pruebas ofrecidas por ef visitado y los alegatos
formulados, se resuelve si ha lugar a la imposicion de una sancién o no, o si se dejan sin efectos la
referida acta; ahora bien, el particular se encuentra en la aptitud de interponer el Recurso de
Inconformidad previsto en el articulo 108 y siguientes de la Ley de Procedimiento Administrativo del
Distrito Federal el cual reza:
Articulo 108.- Los interesados afectados por los actos y resoluciones de las autoridades
administrativas podran, a su eleccién interponer €l recurso de inconformidad previsto en esta Ley o
intentar el juicio de nulidad ante el Tribunal. El recurso de inconformidad tendra por objeto que el
superior jerdrquico de la autoridad emisora, confirme, modifique, revoque o anule el acto
administrativo recurrido.

El medio mas conveniente de defensa es el recurso administrativo, denominado por la Ley Recurso de
Inconformidad cuando lo establece la ley y obliga a la administracion a sustanciarlo para modificar o
restablecer la situacion administrativa legal. “ El recurso administrativo es la impugnacion . ... 100

) FRAGA GABINO.-Ob. Cit.- Pég. 262.

) DELGADILLO GUTIERREZ. LUIS H.- Ob. Cir.- P4g. 203.

1
2
3} ACOSTA ROMERO, MIGUEL.- Ob. Cit.- Pig. 605.
4

(3
3
(3
( 34) ACOSTA ROMERO. MIGUEL.- Ob. Cit.- Pig. 609.
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......... legal que hace un particular agraviado por un acto de la administracién publica. . . "(35);
ante el superior jerarquico y sus resoluciones son estrictamente administrativas

Como lo define Miguel Acosta Romero, ** El recurso administrativo es la impugnacién de un acto de
autoridad administrativa ante la propia autoridad (reconsideracion) o ante la autoridad superior
(revision jerdrquica) pero debe ser establecido en la ley y debe hacerse valer dentro del plazo que la
misma ley seiiale, ante 1a autoridad que también indique la ley y debe dar oportunidad para ofrecer
pruchas . para la valoracion de las mismas, para que el que promueva el recurso alegue de su derecho
v que la autoridad decisoria tenga la obligacion de resolver el recurso en un plazo determinado.”(36)

En los recursos administrativos el poder publico no actia como parte ni participa en un procedimiento
jurisdiccional. Se conereta a confirmar o modificar su propio acto. o el de una dependencia inferior;
151 objeto tundamentat del recurso administrativo es controlar la actividad de la autoridad para que
ésta se ajuste a las disposiciones contenidas en la ley."(37)

El recurso se interpone ante ¢l superior jerdrquico de quien emitié la resolucién que va a impugnar
por esta via, dentro del término de quince dias hdbiles y deberd de reunir los requisitos previstos en el
articulo 111 y anexando las prucbas contundentes para demostrar la ilegalidad de la resolucién
combatida: a la vez se establece la forma de suspender la ejecucion de la resolucion combatida sin
mayores tramites que los previstos en la Ley de Amparo; se prevé la substanciacion del recurso
conforme a lo previsto por el articulo 120:

“Articulo 120.- Recibido el recurso por el superior jerdrquico, le solicitara al inferior un informe sobre

¢l asunto. asi como la remision del expediente respectivo en un plazo de cinco dias hébiles,

En un término de tres dias habiles, contados a partir de la recepcion del informe, el superior jerarquico

debera proveer sobre la admision, prevencion o desechamiento del recurso, lo cual debera notificarsele

al recurrente personalmente. Si se admite el recurso a tramite, deberd sefialar en la misma providencia

la fecha para la celebracion de la audiencia de ley en el recurso. Esta audiencia serd unica y se

verificara dentro de los diez dias habiles subsecuentes.”

Y su resolucion, en la cual lo podra declarar improcedente, confirmar, declarar nulo o anulable,
modificarlo, ordenar que se expida uno nuevo u ordenar la reposicion del procedimiento. Los
elementos constitutivos del recurso de inconformidad, sefiala Acosta Romero (38) los siguientes:

1.- Existencia de una ley que lo prevenga;

2.- Una declaracion administrativa, ya que la legalidad sera el objeto a estudio del recurso;

3.- Que esa declaracion pare perjuicio al recurrente;

4.- Una ley que determine la autoridad competente ante la cual se debe interponer, que bien
podra ser la que dicto el acto o una de mas alta jerarquia;

S.- Fijacion legal de la forma de presentacion y del procedimiento para resolverlo;

6.- Plazo para formularlo;

7.- Admisién de pruebas al particular inconforme, y

8.- Obligacion de resoiver.

Por dltimo tenemos que * . . . Garcia Oviedo indica que * los recursos administrativos ~directos o de
alzada- no constituyen verdaderos juicios. Son meras revisiones que de sus actos efectua la propia
administracion para deshacer sus errores, si los hubiere. Falta en ellos la verdadera controversia, ia
discusion. El particular reclama. aduciendo en verdad, los fundamentos legales pertinentes. La
administracion penetra, asimismo, en el fondo de la reclamacion y resuelve seglin derecho; mas lo
proveido por ella es resultado inmediato de una mera labor de revision. en que ha faltado la
controversia ordenada y profunda del juicio. . .”.(39)

(35 ) SERRA ROJAS ANDRES.- Ob. Cit.- Psig. 550.

( 36) ACOSTA ROMERO. MIGUEL.- Ob. Cit.- Pag. 591.

{ 37) ACOSTA ROMERO. MIGUEL.- Ob. Cit.- P4g. 592.
(35

) ACOSTA ROMERO, MIGUEL.- Ob. Cit.- Pags. 592 y 593.
) FRAGA GABINO.-Ob. Cit.- Pags. 437 y 438.

100



Conforme al siguiente criterio jurisprudencial, tenemos que en este caso, opera €l principio de
definitividad expuesto en el capitulo anterior, ya que para promover un Juicio de Amparo, es
necesario agotar los medios de impugnacidn previstos en la Ley donde emane el acto reclamado; mas
sin embargo, se debe de tomar en cuenta las excepciones a este principio, por ejemplo, cuando existan
violaciones directas a la Constitucidn o no exista fundamentacion y motivacion del acto reclamado.
MULTA ADMINISTRATIVA, DEBE AGOTARSE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD
ANTES DEL AMPARO. CONSTRUCCIONES. En contra de la multa con que se sanciona el hacer
caso omiso del estado de clausura de una construccion, procede el recurso consignado en el articulo 17
del Reglamento para el servicio de Justicia en Materia de Multas por infracciones a los Reglamentos
Gubernativos del Distrito Federal, recurso que retne los requisitos exigidos por la fraccion XV del
articulo 73 de la Ley de Amparo, al suspenderse con su interposicion los efectos de los procedimientos
tendientes a hacer efectiva la sancion respectiva, sin mas requisitos que los que sedala la Ley de Amparo.
Amparo ¢n revision 1919767 Trevilla, 8. A 22 de agosto de 1968 Mayoria de 3 votos. Disidente: Jorge Inarrity

[ostancia. Segunda Saka. Fuente. Semanario Judicial de 1a Federacion. Epoca: Sexta Epoca. Volumen CXXXIV. Tercera Parte. Tesis: Pagina: 56.
Fesis Anilada

TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO

Lis importante mencionar, que la Ley de Procedimiento Administrativo en su articulo 108, establece la
opeion de elegir ¢l Recurso de Inconformidad o promover el Juicio de Nulidad ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal y el articulo 128 determina que contra la resoiucion
que recaiga al Recurso de Inconformidad procede el Juicio de Nulidad ante el Tribunal.

Este Tribunal encuentra su fundamento en ** La base 5° del articulo 122 Constitucional, determina el
establecimiento de un Tribunal de fo Contencioso Administrativo, mismo que tendra plena autonomia
para dirimir las controversias entre los particulares y las autoridades de la Administracién Publica
local del Distrito Federal; a través de esta instancia, los ciudadanos del Distrito Federal estdn en
posibilidad de impugnar los actos de la administracion publica de la entidad que vulneren o restrinjan
sus derechos.”( 40 ) Este no constituye un Tribunal Judicial y por tanto sus resoluciones tampoco
tienen esa naturaleza, sino que se trata de un Tribunal Administrativo dotado de plena autonomia para
dictar sus fallos, el cual es independiente de cualquier autoridad administrativa.

Asi tenemos que se trata de un Tribunal independiente de la administracién, pero que formalmente
pertenece a su esfera y ante él se decide un conflicto de intereses de forma imparcial, en donde
intervienen tres partes en el plano procesal que son el particular afectado por el acto de autoridad, la
autoridad demandada en el ejercicio de su potestad administrativa y por ultimo el Tribunal, situado
por encima de las otras partes, quien determina la legalidad o ilegalidad de los actos administrativos.
*. .. Se ha entendido tanto en Francia como en México, por Contencioso Administrativo la existencia
de un tribunal que no depende del Poder judicial, al que le llaman administrativo y al que seiialan que
tiene plena autonomia para dictar sus fallos, y que resuelve conflictos entre los particulares y la
administracion publica derivados de actos administrativos, que lesionan o causan agravios al
particular y en los que se tramita un proceso que termina en una sentencia que es de anulacién.”(41)

Asi tenemos que la Suprema Corte de Justicia ha sostenido el siguiente criterio jurisprudencial,
haciendo referencia al principio de definitividad y estableciendo que antes de acudir al Juicio de
Amparo se debe de agotar el recurso legal previsto en la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, la cual prevé formas de suspension de los actos reclamados sin
mayores tramites que los previstos en la ley de amparo, instituyendo la forma en que se sustancia:
JUICIO ANTE EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
DISTRITO FEDERAL. POR REGLA GENERAL ES NECESARIO AGOTARLO ANTES DE
ACUDIR AL AMPARO, EN TERMINOS DE LA FRACCION XV DEL ARTiCULO 73 DE LA
LEY DE AMPARO. El articulo 23, fraccion I, de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal establece las hipdtesis de procedencia del juicio ante dicho 6rgano
jurisdiccional, de tal suerte que si el particular recl actos administrativosdelas............ 102

(40 ) SANCHEZ BRINGAS ENRIQUE.- Ob. Cit. Pags. 541 y 542,
(41) ACOSTA ROMERO. MIGUEL.- Ob. Cit.- Pig. 631.
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________ autoridades del Distrito Federal que son competencia de dicho tribunal. dicho juicio debe ser
agotado previamente al amparo. en atencion al principio de definitividad que lo rige, tomando en
consideracion que de conformidad con los articutos 55, 57, 58, 59 a 63. del ordenamiento juridico
indicado, se encuentra prevista la suspension de los actos, sin exigir mayores requisitos que los
previstos en la Ley de Amparo. El articulo 58 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo

del Distrito Federal establece que la suspension de la ejecucion de los actos impugnados sélo podra ser

acordada por ¢l presidente de la Sala. Por su parte, el articulo 59 del propio ordenamiento legal sefiala

que el actor podra solicitar la suspension en cualquier etapa del juicio y podra ser revocada por el

presidente de fa Sala si varian las condiciones por las cuales se otorgd. Para una mejor comprension del

tema relativo a la suspension en el juicio contencioso administrativo, conviene destacar sus etapas en lo

que interesa: A) Una vez recibida la demanda, el presidente del tribunal la turnard a la Sala que

corresponda dentro de veinticuatro horas (articulo 53). B) El presidente de la Sala admitira la demanda o

la desechard. Si se esta en el primer supuesto, se mandard emplazar a las partes, se citard a la audiencia

de ley, ¥ en el mismo acuerdo se dictardn las demds providencias que en ese momento procedan

tarticulos 54 y 55). C) Admitida ta demanda, se turnara el expediente al Magistrado que corresponda,

quien se encargara de la instruccion hasta la audiencia (articulo 57). Las etapas procesales que han
quedado destacadas son de capital importancia para entender los requisitos de procedibilidad que exige

la L_ey del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal para ¢l otorgamiento de la

suspension, porque la solicitud de fa medida cautelar puede presentarse desde la interposicion de la

Jdemanda, hipotesis en la que de conformidad con el articulo 55 del ordenamiento juridico sefalado, el

presidente de la Sala, al admitir la demanda. debera dictar las providencias que procedan hasta ese

momento y con arreglo a esa ley. Es decir, ademds de admitir [a demanda, emplazar a las partes y citar a

la audiencia de ley. tendrd la obligacion de dictar las demas providencias que procedan, en este caso se

encuentra comprendido el resolver sobre a solicitud de la suspensidn en términos del articulo 58 del

ordenamicnto en comentario. Sin embargo, la solicitud de fa suspension también puede presentarse
durante la tramitacion del juicio (una vez admitida la demanda), pero como esta etapa procedimental
corresponde al Magistrado instructor, éste debe tumar la peticién a quien sélo tiene facultades para
resolver sobre esa medida (el presidente de la Sala), en términos de lo dispuesto por el articuio 59 del
propio ordenamiento legal. En esas condiciones, puede validamente afirmarse que {a solicitud de
suspension ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, sea que se trate del momento en que se
solicita junto con la demanda, o durante el tramite del juicio, no exige mayores requisitos de los que
prevé la Ley de Amparo para conceder la suspension definitiva, en términos del numeral 124 del
ordenamiento legal ultimamente citado, pues la facultad de resolver sobre la medida Gnicamente
corresponde al presidente de la Sala; de ahi que resulte légico que el instructor le turne la peticién
correspondiente pero, se reitera, ello no constituye un requisito mas sino tan sélo un tramite interno.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. .

Amparo en revision 3402/97. Araceli Angélica Robies Saiz. 17 de septiembre de 1997. Mayoria de votos. Disidente: Arturo lturbe Rivas.
Ponente: Carlos Amado Ydafiez. Secretario: Lorenzo Herndndez Garcia.

Amparo en revision 2962/97. Marta Esther Picazo Pifa. 17 de septiembre de 1997. Mayoria de votos. Disidente: Arturo lturbe Rivas,
Ponente: Carlos Amado Yidez. Secretario: Emmanucl Rosales Guerrero.

Amparo ¢n revision 3512/97. Elias Harrari Romano y otro. 2 de septiembre de 1997. Mayoria de votos. Disidente: Arturo lturbe Rivas.
Ponente: Carlos Amado Yiflez. )

Véase: Semanario Judicial de la Federacion. Octava Epoca. Tomo Xil-Octubre, tesis XVI.20.32 A. pagina 425, de rubro: "EL
PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. DEBE AGOTARSE PREVIAMENTE A LA INTERPOSICION DEL
AMPARO (LEGISLACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO).".

ia: Trib fes Col dos de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de In Federacion y su Gaceta. Epoca: Novena Epoca. Tomo VL Octubre

de 1997, Tesis: 1.20.A.15 A Pagina: 759. Tesis Aislada.

** El Contencioso-Administrativo puede definirse desde el punto de vista formai y material.

Desde el punto de vista formal, . . . en razdén de los drganos competentes para conocer las
controversias que provoca la actuacion administrativa, cuando dichos 6rganos son tribunales
especiales llamados tribunales administrativos. Desde el punto de vista material, existe el
contencioso-administrativo cuando hay una controversia entre un particular afectado en sus derechos
y la administracién, con motivo de un acto de esta ultima . . . El acto administrativo debe reunir
caracteres especiales para que pueda ser la base del contencioso-administrativo. Es indispensable, en
primer término, que el acto tenga, respecto a la administracin, el cardcter de definitivo, es decir, que
ya se haya agotado la via administrativa y que la Gitima autoridad de ese orden haya dictado su
resolucién . . . En segundo término, el acto administrativo debe ser dictado en uso de una facultad de
la administracién ligada por las disposiciones de la ley, es decir, que no constituya......... 103
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.. ... .unacto discrecional de la autoridad.”(42)

Jorge Carpizo lo define ™ En forma general se puede decir que el contencioso administrativo es el
examen  jurisdiccional de los actos administrativos.”(43) El Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal. esta facultado para dictar sentencias para efectos de nulidad. En
estas condiciones, tomando en cuenta la finalidad con que fue creado el Tribunal mencionado, la
circunstancia de que en su regulacién no se adoptd en sus formas puras el modelo contencioso
administrativo subjetivo ni ¢l de mera anulacion, asi como su historia legislativa, se impone concluir
que las Salas de ese Tribunal pueden imprimir efectos a sus fallos, para lograr el otorgamiento o
restitucion al actor en el goce de los derechos afectados o desconocidos. Lo anterior significa que serd
¢l propio Tribunal, quien determine en cada caso si procede o no una declaratoria acompaitada de
etectos. porque depende de la amplitud de la controversia sometida a su conocimiento.

.
En caso de duda, o en que sea opinable la procedencia del Juicio Administrativo o del Juicio de
Amparo debe admitirse ¢l que el particular afectado elija, pues debe estimarse que el legislador ha
instituido ambos juicios para la mejor defensa de los derechos de los gobernados, a fin de que se
respire en ¢l pais un ambiente de libertad y derecho. y no como obstaculos o laberintos procesales que
vengan a entorpecer esa defensa. Y también es de estimarse que el valor juridico mas alto esta en que
los pobernados logren una decision de fondo sobre el mérito de sus pretensiones, y no en cerrar
caminos legales a la solucion de las controversias, mediante interpretaciones rigurosas de sistemas
legales que reglamentan las instituciones en forma que surgen problemas que dan lugar a soluciones
confusas y opinables, sin que cllo sea imputable a los particulares afectados. * Y por ultimo, que en
varias leyes se establece que el particular afectado con una resolucién administrativa puede optar,
para reclamarla, entre el procedimiento administrativo y el procedimiento judicial, o cual indica que
ellos son equivalentes, conclusién que se corrobora con la disposicién que esas mismas leyes
contienen respecto a que elegida una via no puede recurrirse a la otra. "'(44) Por lo que para el caso de
que ¢l particular opte por el Juicio de Amparo, para que sea procedente, deben reclamarse violaciones
directas a la Constitucion y si decide por el Contencioso Administrativo, antes de acudir al Juicio de
Amparo, debe agotar todos los medios previstos en 1a Ley del Tribunal; Ahora bien, “ . . . el sistema
mexicano de lo contencioso administrativo implica tribunales administrativos de plena autonomia,
que no conocen de todo el campo administrativo, competencia que en parte ain es materia de la
jurisdiccion ordinaria. amen de que las resoluciones de los tribunales administrativos pueden ser
impugnadas ante los tribunales judiciales.”(45); sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente tesis
jurisprudencial:

RECURSO DE APELACION PREVISTO EN EL ARTiCULO 87 DE LA LEY DEL
TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL. DEBE
AGOTARSE PREVIAMENTE A ACUDIR AL JUICIO DE GARANTIAS. De conformidad con
lo dispuesto en el articulo 87 de la ley mencionada, antes de promover el juicio de garantias debe
cumplirse con el principio de definitividad que rige el juicio de amparo, toda vez que el recurso de
apelacion previsto en el precepto invocado tiene por objeto revisar las resoluciones que emitan las
Salas del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal que decreten o nieguen
sobreseimiento, las que resuelvan el juicio o la cuestion planteada en el fondo y las que pongan fin al
procedimiento. Por tanto, al existir un recurso ordinario que establece la ley que norma el acto
reclamado, es inobjetable que si no se agota este recurso, las sentencias impugnadas en esta via no
tienen el cardcter de definitivas.
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 4674/97. Caja de Prevision de 1a Policia Preventiva del Distrito Federal, 5 de noviembre de 1997, Unanimidad de votos,
l’oncnu. Hilario Barcenas Chavez. Sccretario: Francisco Alonso Fernandez Barajas.

] Trit Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Epoca: Novena Epoca. Tomo VII, Encro
de 1998. Tesis: 1.40.A.259 A Pagina: 1159, Tesis Aislada,

(42 ) FRAGA GABINO.-Ob. Cit.- Pags. 443 a 445,
(43 ) CARPIZO, JORGE.- Ob. Cit.- Pag. 175.

(44 ) FRAGA GABINO.-Ob. Cit.- Pag. 437.

{ 48 ) CARPIZO. JORGE.- Ob. Cit.- Pag. 177.

103



CAPITULO 1V LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO EN EL AMPARO
INDIRECTO '

A) EL INCIDENTE DE SUSPENSION
B) TIPOS DE SUSPENSION

1.- DE OFICIO/ DE PLANO
2.- A PETICION DE PARTE
3.- PROVISIONAL
4.- DEFINITIVA
S.- SUPERVENIENTE
C) OBSERVANCIA Y CUMPLIMIENTO A LA SUSPENSION
DECRETADA

D) INCIDENTE DE VIOLACION A LA SUSPENSION,
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IV. LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO

El Juicio de Amparo, como se ha mencionado, lleva a cabo su tramitacién en dos cuadernos que se
siguen por separado. uno de ellos es el que corresponde al cuaderno principal en el que se ventila el
juicio en lo principal, esto es, el fondo del asunto donde se decide la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de los actos reclamados impugnados por el quejoso; por lo que se refiere al
cuaderno incidental. que es el tema que se trata, tenemos que con la presentacion de la demanda y si
lo solicita el impetrante de la medida cautelar, se ordena abrir el incidente de suspensiéon por
duplicado v se provee respecto del otorgamiento o no de dicha medida: en caso de que no sea
solicitada por el promovente y dada la naturaleza de los actos reclamados, el juzgador puede ordenar
la suspension de los actos reclamados de oficio.

Ahora bien, que debemos de entender por suspensién de los actos reclamados, a este respecto
retomaremos las definiciones contenidas en el estudio realizado por el Colegio de Secretarios de
Estudio y Cuenta de ta Suprema Corte de Justicia de ia Nacion, A. C., sobre el tema * La Suspensién
de los Actos Reclamados en el Juicio de Amparo ™, siendo los siguientes:

Romeo Leon Orantes, . . . “Gramaticalmente suspender, del latin suspendere, entre otros
significados tiene ¢l de detener o diferir por algin tiempo una accion u obra; equivale, pues, a
paralizar algo que esta en actividad, en forma positiva; a transformar temporalmente en inaccién una

actividad cualquicra™ . . . cuando habla de suspension del acto reclamado, no quiere decir otra cosa
que paralizacion o detencion del hecho estimado inconstitucional. . .
* Ignacio Burgoa, “. . . la suspensién en el Juicio de Amparo es aquel proveido judicial (auto o

resolucidn que concede la suspension de plano u oficiosa, provisional o definitiva) creador de una
situacion de paralizacion o cesacion, temporalmente limitada, de un acto reclamado de caricter
positivo, consistente en impedir para lo futuro el comienzo o iniciacion, desarrollo o consecuencias de
dicho acto. a partir de la mencionada paralizacion o cesacién, sin que se invaliden los estados o
hechos anteriores a éstas™.”

“ Soto Gordoa y Liévana Palma . . . “La suspensién, como su nombre lo indica, tiene por objeto
paralizar o impedir la actividad que se desarrolla o esta por desarrollar la autoridad responsable, y
precisamente no viene a ser sino una medida precautoria que la parte quejosa solicita, con el objeto de
que el dafio o los perjuicios que pudiera causarle la ejecucion del acto que reclama no se realicen.” »
Opiniéon de Margarita Yolanda Huerta Viramontes.- * Considerando Gnicamente los efectos y el
objeto de la suspension de los actos reclamados en el Juicio de Amparo, creemos que ésta, es la
paralizacién de los mismos. sujeta a varias condiciones resolutivas y, que tiene por objeto conservar
la materia del juicio de garantias, asi como, evitar al quejoso los dafios y perjuicios de imposible o
dificil reparacion que le ocasionaria la ejecucion de los referidos actos.”(1)

Alfonso Trueba, en su obra de La Suspension del Acto Reclamado o la Providencia Cautelar en el
Derecho de Amparo, define a la suspension de los actos reclamados como: ** . . . el proceso cautelar
inherente al Juicio de Amparo creado para asegurar en forma provisoria, o sea entretanto se dicta
sentencia definitiva, el goce de los derechos cuya violacidn se reclama, mediante la conservacién o
innovacion del estado que guardan las cosas al ser presentada la demanda.”(2)

Por su parte Ferrer Mac-Gregor, determina: “ En este supuesto de amenaza real e inminente de
violacion en el libre ¢jercicio de un derecho fundamental o libertad publica. el petitum consistira en la
adopcion de todas aquellas medidas necesarias a efectos de continuar en el pleno goce de los mismos.
Estas medidas pueden consistir en la condena a los poderes piblicos del Estado a no emitir el acto
que se teme violatorio de derechos y libertades . . . el acto de los poderes publicos no se han
producido aun, existiendo temor fundado de que se produzcan y lesionen algun derecho fundamental
o libertad publica materia de amparo .. ."(3)

) COLEGIO DE SECRETARIOS. Ob. Cit.. Pags. 81 y 82.

) TRUEBA ALFONSO. Ob. Cit. Pag. 19.
)

1
(2
(3) FERRER MAC-GREGOR. EDUARDO.- Ob. Cit.- Pags. 225 y 227.
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Por su parte Brisefio Sierra, establece: ** . . . lo irrepetible en el accidente suspensional del amparo, es
la peculiaridad consistente en que se endereza contra el acto reclamado. Lo que persigue es dejarlo
inaplicable. . . Lo determinante es que la suspension es una medida que llega al momento de transito
y vinculacion entre la orden o mandato de la autoridad y su realizacién. "(4)

De las definiciones anteriores se desprenden el objeto. contenido y alcances de la suspension del acto
reclamado conforme a lo siguiente:

a) La tuncién primordial de la suspension del acto reclamado es preservar la materia del amparo.

b) La suspension protege de inmediato, antes de averiguar si el acto reclamado es cierto o falso.

¢) La razon de toda medida suspensiva no es otra que el peligro que lleva consigo la tardanza en
¢l pronunciamiento jurisdiccional definitivo sobre la estimacién de los derechos
controvertidos.

d) La medida suspensiva estd ordenada a anticipar provisoriamente los efectos de la decision
final. sentencia ejecutoria.

¢) LIl objeto de toda medida suspensional, es obtener proteccidn juridica contra un dafio
inminente que puedan causar las autoridades sefaladas como responsables, tanto ordenadoras
COmo ejecutoras.

f) Sc examina el interés juridico conforme a los documentos presentados, para determinar si es
sujeto de un derecho debidamente protegido y lo acredita fehacientemente, si lo acredita de
forma indiciaria o si se desprende que no es sujeto de un derecho tutelado para solicitar esa
medida cautelar.

g) Probar que existe un acto de autoridad que le afecte su esfera juridica conforme al siguiente
criterio jurisprudencial:

SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO, CASO EN QUE CORRESPONDE AL QUEJOSO
LA CARGA DE LA PRUEBA DE LA. El efecto que se persigue al solicitar, y en su caso conceder la
suspension de los actos reclamados, es manterer las cosas en el estado que guardan, hasta en tanto se
resuclva si la determinacion de las autoridades impugnadas en el juicio de amparo es o no
constitucional; por tanto, se requiere necesariamente que con fa demanda se acompafe algiin medio de
prueba a través del cual sea factible constatar la existencia del acto reclamado, y, que los eft de
¢éste, sean susceptibles de suspenderse; consecuentemente, corresponde a los gobernados la carga de la
prueba de la existencia de los actos de autoridad cuya suspension se hubiese solicitado, de lo contrario,
ante la falta de prucba, mediante la cual se constatare que las autoridades responsables pretenden
ejecutar dichos actos, es manifiesto que no existe materia sobre la cual decretar la suspension.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision $04/91. Maria del Socorro Martinez Nicto. 14 de marzo de 199t. Unanimidad de votos, Ponente: Hilario Barcenas
Elsa Fernandez Marth

de Circuito. Fucn(c:. Semanario Judicial de la Federacion. Epoca: Octava Epoca. Tomo Vil-Mayo. Tesis:

L
Pagina: 308. Tesis Aislada.
h) El fin que persigue es conservar la armonia social entre el gobernado y la autoridad, con la
detencion del acto reclamado mediante una orden judicial.
i) Protege unica y exclusivamente la garantia reclamada

*. . . La suspension esta ubicada en un circulo de condiciones que le dan existencia y validez. La
suspension en el amparo es factible, sélo al cumplirse un conjunto de notas que ataiien a tres
posiciones: el pasado, el futuro y el presente. Hacia el pasado, toda peticién de suspension, ha de
suponer: a) un acto de autoridad, b) un perjuicio irreparable; hacia el futuro se presupone: ¢) un
juzgador competente y frente a la circunstancia actual, se requiere: d) una demanda de amparo y e) la
no contravencion del interés publico.”(5) Nos encontramos, pues, que al momento de presentar la
demanda de garantias, es cuando existe la presuncion legal para el juzgador, de la
inconstitucionalidad de los actos reclamados, por lo tanto en ese acto ordena la suspension de la
ejecucion de los mismos mediante el otorgamiento de una suspension de plano, provisional y en su
momento definitiva, se fijard la situacion en que habran de quedar las cosas y tomara las . . ... 107

( 4)BRISENO SIERRA, HUMBERTO.-Ob. Cit.- Pig. 475.
( 5 )BRISENO SIERRA, HUMBERTO.-Ob. Cit.- P4g. 490.
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.......... medidas para conservar la materia del amparo hasta la terminacién del juicio; y sera
cuando se dicte la sentencia definitiva en la audiencia constitucional, cuando se sepa en realidad, si el
acto reclamado es constitucional o no; para apoyar a lo anterior, sirve el criterio sustentado por la
Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién, el cual establece lo siguiente:
SUSPENSION DE LOS ACTOS RECLAMADOS PROCEDE CONCEDERLA, SI EL JUZGADOR DE
AMPARO SIN DEJAR DE OBSERVAR LOS REQUISITOS DEL ARTICULO 124 DE LA LEY DE
AMPARO, CONSIDERA QUE LOS ACTOS SON APARENTEMENTE INCONSTITUCIONALES.
Para decidir sobre la procedencia de la suspension de los actos reclamados, debe tomarse en cuenta que la
suspension tiene como objeto primordial preservar la materia del juicio, asegurando provisionalmente los
bienes, la situacion juridica, ¢l derecho o el interés de que se trate, para que la sentencia que en su dia -lejano,
en muchas ocasiones- declare el derecho del promovente, pueda ser ejecutada, eficaz e integramente; y para
lograr este objetivo en el capitulo 111, de! titulo segundo. del libro primero. de 1a Ley de Amparo, se contienen
una serie de disposiciones legales encaminadas todas ellas a conservar viva la materia del amparo, sin afectar
intereses de terceros, ni de la sociedad. dentro de esas disposiciones legales se prevé, desde la suspension
automatica de los actos hasta el tomar las medidas que estime convenientes ¢l juzgador de amparo, para que no
se detrauden derechos de terceros, evitando perjuicios a los interesados hasta donde sea posible, esto lleva
implicito no solo la suspension (paralizacién de los actos reclamados), sino la existencia de otras medidas
cautelares, tales como poner a un reo en libertad o levantar un estado de clausura ya ejecutada (criterio
sustentado recientemente por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion), estos actos llevan implicito un
adelanto de 1a efectividad de la sentencia de fondo que puede un dia ser favorable. Esta suspension de los actos
que adelanta la efectividad aunque sea de manera parcial y provisional, de la sentencia de amparo, se encuentra
perfectamente justificada con la preservaciéon de la materia de amparo y el evitar que se causen dafios y
perjuicios de difici} o imposible reparacién al quejoso. Para que se otorgue la suspensién es necesario que se
den los requisitos del articulo 124 de la ley de la materia, que son: que la solicite el quejoso, que no se siga
perjuicio af interés social ni se contravengan disposiciones de orden publico, y que sean de dificil reparacién
los daitos y perjuicios que se causen al agraviado con la ejecucion del acto. Cuando se den estos tres requisitos
la medida cautelar debera concederse, procurando el juzgador de amparo fijar la situacion en que habrin de
quedar las cosas y tomard las medidas pertinentes para conservar la materia del amparo hasta la terminacion
del juicio (ultimo parrafo del citado articulo). Ahora bien, habria que preguntarse como el juzgador de amparo
va a considerar que se cumplen los requisitos antes mencionados y como va a procurar fijar la situacion en que
habran de quedar las cosas, tomando jas medidas pertinentes para conservar la materia del amparo, la respuesta
16gica y juridica es mediante e} andlisis de la demanda de garantias y los anexos que se acompafian, tratandose
de la suspension provisional, y mediante el analisis de Ja demanda de amparo, los informes previos y las
pruebas que aporten las partes, tratdndose de la suspension definitiva, porque dentro de las disposiciones que
regulan este incidente de suspension, se contempla la posibilidad de probar, con ciertas limitaciones propias de
un procedimiento sumario, pero existen pruebas dentro del incidente que deben ser tomadas en consideracion,
siguiendo los principios que rigen cualquier procedimiento, todo esto debera ser tomado en consideracién por
el juez de Distrito para decidir si concede o niega la suspension definitiva, para efectos practicos podemos
decir que debe tomar en cuenta todo lo que contiene ¢l cuaderno incidental que se forma por separado del
principal. Ademas, de conformidad con el articulo 107, fraccion X, primer parrafo, de la Constitucion Federal
para el otorgamiento de la suspension se tomard en cuenta la naturaleza de la violacién alegada, para
determinar esa "naturaleza de la violacion alegada" (aparte obviamente de la certeza de actos), es que se
estableci6 un sistema probatorio, con limitaciones como dijimos, dentro del incidente de suspension, por lo que
apreciar la legalidad de un acto para otorgar ia suspension, es acorde con lo blecido por el legislad
federal. En este orden de ideas, el juez de amparo siendo perito en derecho, no puede dejar de advertir en el
incidente de suspensién, las irregularidades legales que contienen los actos reclamados, sin realizar un estudio
profundo o desviarse a cuestiones propias del fondo (como son las les de improcedencia del juicio de
garantias), simplemente de la lectura de la demanda, de los informes previos o de las pruebas aportadas, salta
muchas veces a la vista la ilegalidad de los actos reclamados, ilegalidad que deberd sopesar al estimar que la
suspension de dichos actos puede ocasionar perjuicio al interés social o al orden publico, en cuyo caso si el
perjuicio al interés social o la contravencién al orden publico es mayor a los dafos y perjuicios de dificil
reparacion que pueda sufrir el quejoso, deberd negar la suspension sulicitada; no por el hecho de que el
juzgador no advirtio la ilegalidad del acto reclamado, sino porque el interés de la sociedad y la preservacién
det orden publico estan por encima del interés del particular afectado. Pero cuando el juzgador de amparo
sopesa la ilegalidad (aunque sea presuntivamente) del acto reclamado con los intereses sociales y el orden
piblico, y llega a la conviccién de que la suspensién de aquél en nada perjudica el interés social ni contraviene
¢l orden publico, debe otorgar la medida cautelar para no ocasionar daflos y perjuicios de dificil reparacion al
quejoso y para conservar viva la materia de! amparo. Hay innumerables ejemplos deactos . .............108
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........ (presumiblemente ilegales) contra los que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha e_:s!im.ado
procedente la medida cautelar, inspirada sin lugar a dudas, en el principio doctrinal fumus boni iuris o
apariencia de buen derecho, esto es, que el derecho legitimamente tutelado de quien solicita la susp«;nsnén
existe y le pertenece, aunque sea en apariencia: asi como en las palabras de Chiovenda de que “El tiempo
necesario para obtener la razén no debe causar daiio a quien tiene 1a razén", es decir, si el particular tiene razén
y de todos modos debe ir a tribunales para lograrla, esos aflos que se tarde en conseguirla, mientras dura el
litigio. sus intereses deben estar protegidos por la suspension, mientras se desarrolla un litigio en que pelea
contra la administracion publica para lograr que. a la postre, se le restituyan sus derechos. Con base en esto,
podemos afirmar que cuando un acto reclamado es inconstitucional en si mismo, como podria ser la orden para
torturar al quejoso, 1a suspension se otorgara de inmediato para que cese o se suspenda el acto inconstitucional
reclamado, cuando el acto no sea inconstitucional en si mismo, como la orden de aprehension, se concedera la
suspension cuando apreciando ¢! acto y teniéndolo por cierto o presuntivamente cierto, las caracteristicas que
lo rodean lo hacen inconstitucional, como seria que dicha orden hubiese sido emitida fuera de procedimiento
judicial por autoridad que carece de facultades para emitirla. Y existe otra clase de actos reclamados que
también son susceptibles de suspenderse que son aquellos cuya ilegalidad queda probada en la tramitacion del
incidente de suspension, aunque sea de manera presuntiva, indiciaria o aparente, ilegalidad que para el
juzgador de amparo, que es perito en derecho, es muy probable o certera, por lo que teniendo a su cargo
praveer sobre |a suspension para conservar la materia del juicio de garantias y evitar que se le causen al
quejoso dafios y perjuicios de imposible o dificil reparacion, deberd realizar un juicio de probabilidad y
verosimilitud del derecho del solicitante que, podrd cambiarse al dictar la sentencia de fondo. Esto es, el
juzgador de amparo al analizar las constancias que obran en el cuaderno incidental, para decidir sobre la
certeza del acto v la suspension de aquél al resultar cierto, no puede dejar de percatarse de la ilegalidad que
reviste el acto reclamado, puesto que necesariamente, para poder decidir sobre el otorgamiento de la medida
cautelar, tendran que hacerse consideraciones sobre "e¢! fondo del negocio”, aunque éstas sean limitadas y con
las reservas probatorias 16gicas que puedan darse, consideraciones que pueden ser provisionales y siempre sin
prejuzgar sobre la resolucion final, pero que para efectos exclusivos de la suspension, no es légico ni juridico
ni justo que se reserve la conviceion (provisional y anticipada pero al fin conviccion) de que el acto reclamado
es ilegal y que los daios y perjuicios de dificil o imposible reparacion que sufra el quejoso, si se le niega la
suspension, se derivardn preci de la ¢j ion del acto administrativo ilegal. Es cierto que la
apreciacion necesaria sobre el buen derecho del promovente (para que pueda decirse que se ve afectado por un
acto arbitrario), anticipa el fondo del juicio principal, pero no hay que olvidar que lo adelanta sélo
provisionalmente, es decir, sin prejuzgarlo, y ademds, no lo adelanta mas que en la propia concesion de la
suspension, que sicmpre tendra un cardcter temporal, sin mas efecto que mantener las cosas en el estado en que
se encuentran, retardando en el peor de los casos, la ejecucion del acto de autoridad, pero salvaguardando la
materia del juicio constitucional que siempre de una forma u otra, versa sobre el respeto de los derechos
publicos subjetivos de los gobernados. Este criterio es apegado a las disposiciones legales que rigen el
incidente de suspension en materia de amparo, en virtud de que si el juzgador se “"convence provisionalmente"
de que el acto reclamado es ilegal, y se cumplen los requisitos establecidos en el articulo 124 de la Ley de
Amparo, deberd otorgar la suspension del acto reclamado. fijando la situacién en que habrin de quedar las
cosas, y tomara las medidas pertinentes para conservar la materia del amparo hasta la terminacion del juicio,
en caso contrario, esto es, que no se cumplan dichos requisitos. el juzgador negara la suspensién aunque estime
que el acto es jegalmente irregular. Es muy importante mencionar que no es obstaculo para sostener el criterio
antes expuesto, la tesis de jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
nimero mil novecientos, visible en la pagina tres mil sesenta y seis, de la Segunda Parte del Apéndice al
Semanario Judicial de la Federacion de mil novecientos diecisiete a mil novecientos ochenta y ocho, que dice:
"SUSPENSION, MATERIA DE LA. DIFIERE DE LA DEL JUICIO. Al resolver sobre ella no pueden
estudiarse cuestiones que se refieran al fondo del amparo™: toda vez que dicho criterio, segun se aprecia de los
precedentes, se basé en que el estudio de la suspension del acto reclamado debe realizarse a la luz de las
disposiciones legales contenidas en el capitulo [11, del titulo [I, del libro primero, de la Ley de Amparo, y el
criterio sostenido por los suscritos en el presente fallo se encuentra apegado a dichas disposiciones, puesto que
la ilegalidad, en su caso, del acto reclamado, el juez de amparo la advertird de la demanda de garantias, los
informes previos y las pruebas aportadas por las partes en el incidente de suspension, sujetdndose en todo
momento para conceder la medida cautelar a los requisitos y demas disposiciones legales que rigen dicho
incidente de suspensidn.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Incidente en revision 2233/93. Juan Manue! Iniguez Rueda. 21 de octubre de 1993. Mayoria de volos. Ponente: Genaro David Gongora
Pimentel. Disidente: Carlos Alfredo Soto Villasefor. Secretaria: Guadalupe Robles Denetro.
Véase: Sem. Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo [l1-Abril de 1996, pag. 16. tesis por contradiccién P./J.15/96.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Epoca: Octava Epoca. Tomo XIil-Marzo. Tesis:
Pagina: 473. Tesis Aistada.
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La suspension debe regirse por la naturaleza de la violacién alegada, y no por la naturaleza del acto
reclamado. Los efectos se desarrollan en forma directa con respecto a la autoridad responsable, al
impedir que ésta ejecute lo reclamado. Mientras satisfacen aun de modo provisional las pretensiones
del quejoso, se le restituyen o mantiene en el goce provisional de sus garantias que tenia, fueren o no
violadas. * Cuando se dicta sentencia en cuanto al fondo del juicio de garantias, puede suceder que si
s¢ niega'la procedencia del amparo, y se formula la declaracién de que el acto reclamado no es
inconstitucional; entonces, la suspension concedida en el incidente, se desvanece, se esfuma
simultaneamente, deja de existir a la vida juridica, es un caso de autofagia legal. Por el contrario, si se
estima que el acto reclamado es violatorio de garantias individuales, entonces, la verdad “provisional™
procesal (acto reclamado inconstitucional), reafirma su existencia y llega a confundirse con la
sentencia definitiva; deviene parte sustancial permanente de la sentencia protectora.”(6)

Lin materia de revision y se revocare la suspension otorgdndola al quejoso, el articulo 139 de la Ley
de Amparo admite la posibilidad de que cuando se conceda la medida suspensiva los efectos de esta
Gltima no sélo queden limitados a que las cosas se mantengan en ¢l estado que guarden, sino que
ademas, de acuerdo con la naturaleza de los actos puede tener por consecuencia que se obligue a la
autoridad responsable a proveer lo conducente a fin de que no se sigan realizando los actos, apoyando
lo conducente con la siguiente tesis jurisprudencial que se transcribe:

SUSPENSION, EFECTOS DE LA. APLICACION DEL ARTICULO 139 DE LA LEY DE
AMPARO. La ultima parte del segundo parrafo del articulo 139 de la Ley de Amparo establece: "...Si
el Tribunal Colegiado de Circuito que conozca del recurso revocare la resolucién y concediera la
suspension, los efectos de ésta se retrotraerdn a la fecha en que fue notificada la suspension provisional,
o lo resuelto respecto de la definitiva. Siempre que la naturaleza del acto lo permita”. En esas
condiciones dicho dispositivo tegal admite la posibilidad de que cuando se conceda la medida
suspensiva los efectos de esta tltima no s6lo queden limitados a que las cosas se mantengan en el
estado que guarden, sino que ademds, de acuerdo con la naturaleza de los actos puede tener por
consecuencia que se obligue a la autoridad responsable a proveer lo conducente a fin de que no se
sigan realizando los actos. Es decir, es factible que aparte de paralizar los actos reclamados, se
constrifia a la autoridad a que actie en tal forma que se mantenga el mismo estado de cosas que se
conservd a raiz de la suspensidn provisional o definitiva, o bien que arregle la situacion de las cosas
aun en forma distinta (acorde a la naturaleza del asunto que se examina), con el objeto de que no se
sigan causando mayores dafios y perjuicios de los ya causados con la realizacion de los actos. En este
orden de ideas es licito, de acuerdo con el precepto legal anotado, conceder la suspension definitiva en
contra de los efectos y consecuencias de los actos, que se traducen en la continuacidn de las obras de
construccion en el terreno de la quejosa por parte de los terceros perjudicados, para que ademas de que
se mantengan las cosas en el estado que actualmente guardan, se tomen las medidas pertinentes para
que no se sigan realizando los actos materia de la suspension, porque asi lo permite la naturaleza de los
actos.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Incidente en revisién 323/92.- Emma Preisser de Echauti.- 4 de marzo de 1992, Unanimidad de votos.- Ponente: Fermando Lanz
Cérdenas.- Secretaria: Adriana Escorza Carranza.

1 ia: Tribunales Colegiad

de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Epoca: Octava Epoca. Tomo X-Agosto, Tesis:
[.30.A.92 K Pagina: 628. Tesis Aislada.

Por ultimo tenemos que, para el otorgamiento o no de la suspensién, depende exclusivamente de
la parte quejosa, ya que no se incluye el que deba sefialarse si se solicita o no la suspension de los
actos reclamados, maxime que el articulo 122 de la Ley de Amparo establece que: “..La
suspension del acto reclamado se decretara de oficio o a peticion de la parte agraviada...”, y si el
Juez del conocimiento no la decreta de oficio y el promovente no hace su peticion, ello le acarrea
que esto solo quede a su perjuicio, ya que la suspension implica la paralizacion inmediata del acto
reclamado que puede consistir en un abuso del poder de las autoridades arbitrarias, caprichosas e
injustas.

(6 ) COLEGIO DE SECRETARIOS, Ob. Cit., Pags. 21y 22.

109



A) EL INCIDENTE DE SUSPENSION

Por principio de cuentas, tenemos que el incidente de suspension del acto reclamado, tiene su base
constitucional en la fraccion X del articulo 107 y se complementa su estructuracion en la fraccion X1
del propio precepto, siendo regulada por su Ley reglamentaria. En la promocion de la demanda de
garantias, conforme a lo establecido por el articulo 116 de la Ley de Amparo. en relacién con el
articulo 120 del mismo ordenamiento, si es el caso de que se solicite la suspensién de los actos
reclamados. se deberdn de anexar dos copias mas para abrir el incidente de suspensidn, en el cual se
decretara de oficio o a peticion de parte y se tramitard conforme a las disposiciones previstas en el
capitulo correspondiente a la suspension del acto reclamado; ademas que de conformidad a lo
dispuesto por el articulo 142, se llevard siempre por duplicado, uno que serd el original, para el caso
de que se interponga recurso de revision, se remitird al Tribunal Colegiado y el otro, que serd la
copia. se quedard en el Juzgado.

Debemos de entender ¢l porque se le denomina incidente de suspension y a este respecto tenemos que
los siguientes autores lo consideran en ese sentido por los siguientes aspectos:

Alfonso Trueba en su obra titulada  La Suspension del Acto Reclamado o la Providencia Cautelar en
¢l Derecho de Amparo_” retoma la opinion de Fix Zamudio, * Desde este punto de vista es indudable
que la suspension de los actos reclamados constituye una providencia cautelar, por cuanto significa
una apreciacion preliminar de la existencia de un derecho con objeto de anticipar provisionalmente
algunos cfectos de la proteccion definitiva, y por este motivo no sdlo tiene eficacia puramente
conservativa sino que también puede asumir el caricter de una providencia constitutiva, o parcial y
provisionalmente restitutoria, cuando tales efectos sean necesarios para conservar la materia del
litigio ¢ impedir perjuicios irreparables para los interesados”.(7)

*“ Eduardo Pallares en su diccionario teérico practico del Juicio de Amparo, considera al incidente
de suspension del acto reclamado como una providencia cautelar y lo asimila en ciertos aspectos al
embargo precautorio.”(8)

* Ignacio Burgoa sosticne que el incidente de suspension del acto reclamado si constituye una
providencia o medida cautelar, si se toma en cuenta que dicho fendomeno o situacién procesal
conserva la materia del amparo, impidiendo que el acto de autoridad impugnado en la via
constitucional se ejecute o produzca sus efectos o consecuencias en detrimento del quejoso mientras
se resuelve cjecutoriamente el juicio de garantias.”(9) ’

En el estudio de Alfonso Trueba, retoma la opinién de Leén Orantes: *“ El mandamiento de
suspension no tiene efectos restitutorios o de retroceso, de tal manera que quien lo recibe y debe
acatarlo. cumple con €] simplemente con dejar de actuar, sin que tenga obligacion de deshacer lo ya
hecho ni de obrar en los términos que pretendia el quejoso . . ."(10)

De lo anterior se colige que el tramite de la suspensién de los actos reclamados dentro del Juicio de
Amparo, se lleva a cabo mediante un incidente, esto es, aquello que se tramita por separado del
asunto principal, algo que cae dentro de un juicio y simplemente se le denomina como un incidente,
el cual en el amparo indirecto o directo, no prepara ningin juicio en general; no se pide ni la
exhibicion ni se busca la conservacién de nada, sino lo que se persigue fundamentalmente es la
suspension inmediata o la paralizacién urgente de un acto abusivo de una autoridad, o de una
conducta vejatoria e indignante de las autoridades llamadas y sefialadas como responsables.

Se debe de realizar un examen de la naturaleza de la violacion alegada, para conceder o negar, en un
caso dado la suspension de los actos reclamados, que es independiente de la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de los actos reclamados, los cuales se resuelven en definitiva en la sentencia de
fondo del asunto.

(7) TRUEBA ALFONSO. Ob. Cit. Pag. 108.

( 8 ) COLEGIO DE SECRETARIOS, Ob. Cit., P4g. 316.
(9 ) COLEGIO DE SECRETARIOS, Ob. Cit.. Pag. 319.
{ 10) TRUEBA ALFONSO, Ob. Cit. P4g. 106.
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Se trata de un incidente, en virtud de que se sustancia de forma independiente del cuademo
principal y de una forma rapida, sosteniendo el argumento con la siguiente tesis jurisprudencial
que se transcribe:

INCIDENTE DE SUSPENSION. DADA SU NATURALEZA DEBE SUSTANCIARSE CON
CELERIDAD. En ef supuesto de que el Juez de Distrito niegue la suspension definitiva del acto reclamado
con apoyo e¢n lo manifestado por las autoridades responsables en sus informes previos y contra esa
determinacion la parte quejosa interpone recurso de revision, aduciendo que el Juez del conocimiento debié
diferir fa audiencia respectiva para darle vista con los informes y asi no dejarla en estado de indefensién, sin
que haya comparecido a esa actuacién procesal, tal argumento resulta infundado, ya que en fa audiencia tuvo
posibilidad de conocer y combatir el contenido de los multireferidos informes: de tal suerte, que de
ordenarse la reposicion del procedimiento para el fin aludido, resultaria contrario a los fines que persigue el
incidente de suspension, que debe agotarse en forma expedita; maxime si de las constancias del incidente se
puede advertir que fue concedida la suspensién provisional. pues al surtir efectos ésta medida hasta que se
dicte la resolucion que decida sobre la suspensién definitiva, fa reposicion del procedimiento ocasionaria
perjuicio a las autoridades responsables, al extenderse el disfrute de ese beneficio por pane del gobernado.
SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Ineidente de suspension (revision) 867/99.<Alfonso Hetnandez Garcia.-30 de junio de 1999.-Unanimidad de votos.-Ponente: F. Javier
Mijangos Navarro -Secretario: Gustavo Naranjo Espinosa.
Véwse Semanario Judicial de la Federacién, Oclava Epoca. Tomo VI marzo de 1991, pagina 166. tesis V1.30.125 K. de rubro:
“INFORME PREVIO. NO ES INDISPENSABLE HACERLO DEL CONOCIMIENTO DE LAS PAR] "
Instancia  Fribunales Colegiados de Cireuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Epoca: Novena Epoca. Tomo X,
Irciembre de 1999, Tesis: 1.70.A 23 K Pagina: 726, Tesis Aislada.

Ahora bien, conforme a la sustanciacion del incidente, tenemos que al ordenarse tramitar por cuerda
separada el incidente de suspension y por duplicado; si existe tercero perjudicado se ordenara correr
traslado de la demanda. notificandole personalmente y pidiéndole la contestaciéon de la misma; se
ordena pedir a las autoridades seiialadas como responsables su respectivo informe previo, el cual
deberin de rendirlo dentro del término de veinticuatro horas, dirigirlo directamente al cuaderno del
incidente de suspension y no al principal, ya que se tramitan por cuerda separada; asimismo se debera
determinar la naturaleza de la suspension provisional, efectos y caracteristicas de su observancia, esto
es, fijar la situacion en que habran de quedar las cosas; y el interés del quejoso para ser sujeto de la
medida cautelar conforme al siguiente criterio:

SUSPENSION, INTERES JURIDICO EN EL INCIDENTE DE. El hecho de promover un juicio de

amparo bajo protesta de decir verdad no implica i una pri ion juris que acredite

el interés juridico del quejoso y proceda, por cllo, el otorgamiento de la suspension provisional de los

actos reclamados, pues ningun precepto de la Ley de Amparo dispone que la sola presentacion de la

demanda y la relacidn de los hechos afirmados en ella, bajo protesta de decir verdad, traiga aparejada esa

pr ién, sino que uni significa que se cumple con uno de los requisitos que debe cc la

demanda de garantias, Por lo que el interés juridico de quien se dice ser extrailo a un procedimiento, para

obtener Ja suspension provisional, debe probarlo siquiera presuntivamente.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO.

Qucja 44/92. José Galiano Gonzilez. 13 de noviembre de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: Julio Ibarrola Gonzalez. Secretaria: Maria

Dolores Omana Ramirez.
Nota:

Esta tesis fue publicada en la pagina 400 del Tomo X1- Marzo, del Semanario Judicial de la Federacion. se publica . porque se
hicieron las correcciones que el Tribunal Colegiado sugirio.

I ia: T Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de Ia Federacion. Epoca: Octava Epoca. Tomo Xil-Septiembre. Tesis:
Pagina: 328. Tesis Aislada.

Tenemos que el incidente de suspension se puede iniciar al aceptarse la demanda y si no se pide, se
puede iniciar en cualquier etapa del proceso, siempre y cuando no se haya dictado sentencia
ejecutoria en el cuaderno principal; no resuelve el fondo del asunto. se tramita por cuerda separada
del juicio principal, para decretar la suspension de los actos reclamados el juzgador debe de tomar en
cuenta la naturaleza de la violacion alegada y la afectacion de un interés juridico debidamente
protegido y tutelado por la norma, en un examen rapido de los documentos que se presenten por el
quejoso y de los informes rendidos por las autoridades sefialadas como responsables, para que asi el
juzgador se encuentre en posibilidades de conceder o negar la suspension definitiva, la cual regira
hasta que cause ejecutoria la sentencia que se dicte en el cuaderno principal. en caso de otorgarse la
definitiva; si se niega, la misma tendra vigencia hasta que el Tribunal Colegiado resuelva sobre el
recurso de revision interpuesto por las partes
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B)  TIPOS DE SUSPENSION

De la lectura de la Ley de Amparo, se aprecian tres clases de suspension del acto reclamado; pero no
se trata de que existan sendas suspensiones respecto a la de oficio. provisional y definitiva. Mas sin
embargo. de las mismas se desprenden distintas suspensiones las cuales no son sino grados o
escalones de la misma naturaleza, las que sélo tendrd vigencia mientras dure el incidente, “Coexisten
en la suspension tantas modafidades, y bajo su nombre se comprenden efectos y formas procesales tan
diversas. que resulta dificil toda tarea tendiente a construir una exposicion unitaria que agote,
tedricamente, las posibilidades de este Instituto. Sin embargo, de alguna utilidad podria ser un intento
de tormalizacion estructural.”(1 t)y

e acuerdo a la eficacia y naturaleza de la suspension se visualiza de la siguiente forma:
1.- DE OFICIO/ DE PLANO.- Articulos 120, 122, 123 y 124 de la Ley de Amparo.

- A PETICION DE PARTE.- Articulos 122 y 124

.- PROVISIONAL.- Articulos 124 y 130.

- DEFINITIVA.- Articulo 139.

.- SUPERVENIENTE.- Articulo 140.

AR S

[.a suspension, como medida cautelar, tiene caracter provisorio, puesto que su vigencia termina con la
sentencia definitiva firme, y desde esta visual, todo tipo de suspension es provisional, tanto la
oficiosamente dictada al momento de presentarse la demanda, como la que resulta de la interlocutoria
dictada en la audiencia.

1.- DE OFICIO/ DE PLANO

Corresponde al juzgador federal determinar la procedencia de la suspension de oficio, la que
constituye una medida de caracter excepcional, en la cual es preciso que de la propia demanda de
garantias y de las pruebas que a ella se acompaiien se desprenda que efectivamente lo que se reclama
constituye una de las penas prohibidas. En este orden de ideas, aun cuando el quejoso invoque el
articulo 22 de la Constitucién, si de la demanda se advierte que no se esta en presencia de los actos
prohibidos, entonces el juez de amparo estara relevado de otorgar de oficio la suspension a que se
refiere el articulo 123 de la ley de la materia, cuya aplicacion dependerd en todo caso de las
circunstancias y condiciones de cada caso en particular.

Para que el juzgador decrete este tipo de suspension, se debe de tomar en cuenta la gravedad de 1a
materia de los actos y las dificultades de la preservacion de la litis, “ . . . se vulnera de tal manera la
garantia individual que es necesario que el Juez Federal de inmediato, sin mds requisitos, suspenda la
accion de la autoridad responsable so pena de hacer ilusorio el juicio de garantias pues careceria de
materia; . . . Al suspender de “oficio” el acto reclamado el juzgador, con la mera interposicion de la
demanda, y en los casos antes relatados, cumple integramente su funcién la suspension: aquella
incontrolable accién de la autoridad responsable que amenaza con destruir la garantia individual,
queda detenida, estancada, con la sola orden del juez federal.” (12)

Como lo establece Brisefio Sierra: ** Los propios autores opinan que tratindose de los atentados que
exigen la suspension de oficio, expresamente se dispone que el juez, al tener conocimiento de los
actos, ponga inmediato remedio.”(13) Ahora bien, se debe de tomar en cuenta, que este tipo de
suspension se otorga en el momento mismo de la presentacion de la demanda y se dicta en el auto
admisorio de la demanda del cuaderno principal, sin audiencia alguna, ni periodo probatorio, por esta
caracteristica se le denomina de oficio o de plano y es equiparable a la suspension definitiva que se
decreta en el incidente de suspension y surte sus efectos hasta que se decide en definitiva el juicio en
lo principal, sin estar sujeta a una resolucion interlocutoria.
1) COLEGIO DE SECRETARIOS, Ob. Cit., Pdg. 269,

(1
( 12) COLEGIO DE SECRETARIOS, Ob. Cit.. Pags. 25 y 26.
{ 13 ) BRISENO S{ERRA. HUMBERTO.-Ob. Cit.- P4g. 479,
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SUSPENSION DE PLANO. IMPROCEDENCIA DE SU TRAMITE EN EL INCIDENTE DE
SUSPENSION. La suspensién de plano debe concederse sin mayor trmite; en otros términos, su
decretamiento procede en los autos del juicio en lo principal y se otorga de oficio, en los casos
comprendidos en el articulo 22 constitucional, o bien en el capitulo de materia agraria contenido en la Ley
de Amparo, porque en hipotesis diversas a las contempladas, resulta aplicable el articulo 124 de la citada
ley, en la via incidental, cuyo tramite es por cuerda separada.

PRIMER 1 RIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Quega 106,92 Allredo Diaz Zavala 10 de Tebh. 1993 Unanimidad de volos. Ponente: Salvador Bravo Gomez. Secretaria: Efizabeth Serrato Guisa,

Instancia Fribunales Colegadus de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Epaca: Octava Epoca. Tumo Xl-Junio. Tesis: Pagina:
A0 Fess Aanslada

Cuando la suspension opera de plano, carece de sentido la distincion entre provisional y definitiva,
por lo que en este caso no se abrird a tramite el incidente de suspension por haberse otorgado la
suspension de plano al admitirse la demanda; Gnicamente surtiria efectos respecto de los actos que
directamente pudieran causar al quejoso algunas de las lesiones descritas en la norma, es decir, que
directamente pusieran en peligro su vida, permitieran su destierro, su deportacion o la imposicion de
penas prohibidas por el articulo 22 constitucional, lo cual implica que es el juzgador federal como
organo encargado de aplicar las normas del Juicio de Amparo, quien debe siempre y en todo caso
examinar si entre los hechos denunciados por ¢l quejoso y los resultados dadiinos temidos por éste,
existe una relacion de causalidad tal que justifique la adopcion de la medida cautelar. En este orden
de ideas. si bien es cierto que al momento de presentar la demanda y solicitar la suspensién de plano
en la mayoria de los casos ¢l quejoso no esta en aptitud de acompatiar las pruebas necesarias para
acreditar de manera fehaciente la existencia o inminencia de los actos reclamados, también es cierto
que. cs al juzgador federal a quien corresponde analizar (valiéndose incluso Gnicamente de las
manifestaciones del demandante), si la realizacion de los actos reclamados por el quejoso tendrian
como consecuencia directa, obligada o forzosa, la privacion de su vida, su destierro, deportacioén o la
imposicion en su perjuicio de penas prohibidas por la Constitucidn, surtiéndose asi la procedencia de
la suspension de oficio en términos del articulo 123 de la Ley de Amparo.

2.- A PETICION DE PARTE
De conformidad a lo establecido por el articulo 122 de la ley reglamentaria del Juicio de Amparo,
tenemos que la suspension de los actos reclamados procedera cuando sea a peticion de parte
agraviada y exista peligro inminente de que se ejecuten los actos reclamados con perjuicios para el
quejoso. ™ En la suspension a iniciativa de parte, es de plano, mediante Ia tramitacion del incidente y
puede ser provisional o definitiva y opera mas el arbitrio del Juez."(i14) Este tipo de suspension opera
cuando el quejoso acredita contar con un derecho debidamente protegido y tutelado por la norma
juridica y con anterioridad al hecho, por lo que la solicitud de la suspension de la ejecucién de los
actos reclamados obedece a que los mismos, en caso de ejecutarse y de tildarse de inconstitucionales,
le causarian graves perjuicios o de imposible reparacion y traeria consigo un retardo en {a accién de la
justicia al dictarse sentencia ejecutoriada en el juicio principal.

SUSPENSION PEDIDA POR EXTRANOS A UN PROCEDIMIENTO. DEBE ACREDITARSE

PRESUNTIVAMENTE EL INTERES JURIDICO TANTO PARA LA PROVISIONAL COMO

PARA LA DEFINITIVA. Aunque es verdad que la tesis jurisprudencial 311, de la Octava Parte, del

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1985, no seiala expresamente que sea sdlo para

la suspensién definitiva cuando los terceros extraflos al juicio deban acreditar presuntivamente su

interds juridico, se estima que la comprobacién de dicho interés es un requisito indispensable que deba

satisfacerse también, por dichos extrailos, para el otor iento de la suspension provisional. Porque, en

efecto, en primer lugar, como el articulo 130 de la Ley de Amparo dispone que “en los casos en que

proceda la suspension conforme al articulo 124 de esta ley...", es obvio que remite al citado articulo

124, el cual, a su vez, previene que uno de los requisitos para la procedencia de la suspension es el de

que la solicite el agraviado, y naturalmente sélo puede serlo quien tiene interés juridico (si es parte por

ello solo y si no, acreditando presuntivamente, con algtin medio de prueba, tal exigencia); en segundo

término, no basta la sola presentacion de la demanda para que se conceda la suspension provisional,

porque se acabaria con la reglamentacion que sefiala que hay suspensién de oficioya........ 114

( 14) COLEGIO DE SECRETARIOS. Ob. Cit.. Pag. 275.

113



........ peticion de parte (todas se otorgarian oficiosamente); por otro lado, se llegaria al absurdo de
que cualquiera que no tuviera interds (ajeno por completo al proceso) pudiera lograr la medida; y
tinalmente, a pesar de que el mencionado articulo 130 utiliza la expresién “sola presentacion de la
demanda”. ello no significa que la simple existencia del libelo obligue al juez a otorgar la suspensidn,
dado que el mismo precepto refiere que es una facultad discrecional al indicar que, con vista en dicho
libelo, el juzgador “"podrd” otorgar la suspension.

ITRCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER CIRCUITO

Revision incidental 456/91 Armando Pérez Muoreno y otro. 3 de octubre de 1991, Unanimidad de votos. Ponente: Maria de los Angeles E.
Chavira Mantinez. Scecretaria: Martha Muro Arellano.

Queps 49789 Eduardo Guerena Mandivil. 24 de agosto de 1989 Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Figucroa Cacho. Secretario: Luis
Ruben Haltazar Aceves.
Tomo 1V, Segunda Panie-1, pagina §33
Instancia Fribunates Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Epoca:

Prevista su sustanciacion en el articulo 130 de la Ley de Amparo. acreditado el interés suspensional y
seialadas las causas generadoras de los actos reclamados y que pueden ser susceptibles de ejecutarse
por parte de las autoridades responsables, el Juez de Distrito podra ordenar que las cosas se
mantengan en ¢l estado que guarden hasta que se notifique a la autoridad responsable la resolucion
que se dicte sobre fa suspension definitiva y dictindose al efecto las providencias necesarias para su
debido cumplimiento.

3.- PROVISIONAL
La suspension de los actos reclamados se presenta de inmediato en su forma provisional, la cual
puede promoverse en cualquier etapa del juicio, hasta antes de que se dicte sentencia ejecutoriada ** . .
.y es la providencia que el juez despacha, presentada la demanda de amparo, ordenando que las cosas
se mantengan en el estado que guardan . . ." (15); nace en principio cuando se notifica a la autoridad el
auto que la decretd, y sus efectos terminan o se consumen éstos cuando se notifica a dicha autoridad
la resolucion interlocutoria; esta providencia para que sea dictada es menester que se retinan las
siguicntes caracteristicas:

a) Un acto reclamado de inminente ejecucion y que le pueden causar perjuicios al quejoso.

b) Acreditacidn de un interés juridico (suspensional), aunque sea en forma presuntiva.

¢) Que no se contravengan disposiciones de orden publico e interés social.

Al proveer respecto de la suspension provisional del acto reclamado, es necesario que la parte quejosa
acredite esas circunstancias; sin embargo, puede otorgarse tal medida cautelar aun cuando no se
exhiban esas constancias si se anexan -otros documentos con los que indiciariamente se acredite su
interés suspensional como puede ser alguna constancia expedida por las propias autoridades en que se
les reconozca el derecho indebidamente afectado; para apoyar lo anterior, se transcribe la siguiente
tesis jurisprudencial:

SUSPENSION PROVISIONAL. PARA CONCEDER LA SUSPENSION PROVISIONAL NO

BASTA CON SOLICITARLA PARA QUE SU OTORGAMIENTO SEA OBLIGATORIO, SIN

ACOMPANAR LA PROMOCION CON NINGUN MEDIO PROBATORIO QUE PERMITA

APOYAR LA PRESUNCION DE QUE SE LLENAN LOS REQUISITOS DE

PROCEDIBILIDAD, SUSPENSION PROVISIONAL CONTRA EL DESPOSEIMIENTO DE

UN BIEN CUYA POSESION SE DICE TENER, SIN DEMOSTRAR LA MISMA CON

NINGUN MEDIO PROBATORIO. Bien la naturaleza de la medid lar consi en la

suspensién provisional de los actos que se reclaman en el Juicio de Garantias, de conformidad con el

articulo 130 de la Ley de Amparo, impide que para su otorgamiento el juez realice un examen

exhaustivo del cumplimiento de los requisitos que para su procedencia se desprenden del articulo 124

del propio ordenamiento, tales como: a) la certeza de la exi ia del acto recl do. b) su cardcter

suspendible, ¢) su inminente ejecucién, d) que su concesién no contravenga disposiciones de orden

publico; y, ) que de no concederse se causarian al quejoso perjuicios de dificil o imposible reparacion.

lo que solo es factible en el tramite del incidente de la suspension definitiva, pues ello implica

generalmente el estudio de probanzas aportadas por las partes, en los términos del articulo 131 de la

Ley de Amparo, lo que se repite no es posible para ordenar la suspensién provisional del acto

reclamado. pues esta ha de realizarse con la sola pr idndelad da de amparo dada..... 115
(15 ) TRUEBA ALFONSO, Ob. Cit. Pigs. 17y 18.
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.......... la inminencia de su ejecucion, dejandose por tanto al prudente arbitrio def juzgador que ha
de decidir sobre su concesion, la presuncion de su cumplimiento. sin embargo, ello no significa, como
lo pretende la quejosa, que basta con solicitar la medida cautelar de que se llenan los requisitos de
procedibilidad que exige e} mencionado articulo 124 de la Ley de Amparo, por supuesto cuando asf lo
exija la naturaleza del acto reclamado, pues de otra suerte podria suponerse no un actuar discrecional
del juez a quo, sino caprichoso. en estas condiciones, si en el caso que nos ocupa la quejosa en el
Juicio de Garantias demando la suspension provisional del acto reclamado consistente en el
desposeimiento de un bien cuya posesion dice tener, sin demostrar la misma con ninglin medio
probatorio. s incuestionable que la juez del conocimiento actué correctamente al negar la medida
cautelar de mérito. no es obstaculo a la consideracion anterior, el que la posesion implique una
situacion de hecho que s6lo sea factible demostrar con la testimonial, medio de defensa que por otro
lado. en términos generales, no esta permitido para evidenciar la procedencia de la multicitada medida
cautelar, ni seria posible su desahogo dado el principio de celeridad que rige en su proveimiento, pues
el actuar de la juez no ha de traducirse en un arbitrio caprichoso y en todo caso su decision debe estar
da en constancias de autos, asi sean meros indicios documentales, pero que permitan desprender
alidad de su actuacion evitando asf que la medida cautelar sea utilizada para fines distintos a los

de su creacion.
IFERCER FRIBUNAL COLLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO

Qucja 203/86. Sonia Castelan Carmona. 10 de julio de 1986. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Gongosa Pimentel. Secretarfa:

Maria Guadatupe Saucedu Zavala

Instanzia Fribunates Colegiados de Circuito. Fuente: Informes. Epoca: Séptima Epoca. Informe 1986, Parte [1l. Tesis:  Pagina: 138. Tesis
Aislada

A este respecto, para la promocion de un Juicio de Amparo, en materia administrativa, relacionado
con un establecimiento mercantil, para acreditar el interés juridico en el referido juicio, es necesario
presentar la Licencia de Funcionamiento debidamente revalidada, o en su caso, la presentacion de la
Declaracion de Apertura y con ello ser beneficiados con el otorgamiento de la suspension provisional;
pero en caso de que no se cuente con esos documentos y el particular acredite haberlos solicitado en
tiempo y forma y reuniendo los requisitos previstos por la Ley de Establecimientos Mercantiles y por
omision de la autoridad no le haya sido concedida la Licencia; éste tiene la obligacién de iniciar el
tramite previsto en el articulo 90 de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, para
efectos de obtener la Certificacion de la Afirmativa Ficta y con ello acreditar su interés juridico y
suspensional en el Juicio de Amparo.

Otro ejemplo seria el de la suspension provisional que se concede a los quejosos para que no sean
desposcidos de los efectos y mercaderias propios de su actividad comercial, no puede hacerse
extensiva a que se permita a los quejosos seguir realizando su actividad comercial, si no cuentan con
el permiso de la autoridad competente para realizar el comercio ambulante, ya que de autorizarse la
suspension provisional con esos alcances, implicaria, por una parte, sustituir a la autoridad
administrativa en el ejercicio de sus facultades para otorgar permisos, y, por otra, se violarian
disposiciones de orden publico, como lo son las relacionadas con la reglamentacién del comercio
ambulante, en contravencion a lo dispuesto en el articulo 124, fraccidn I, de la Ley de Amparo. Los
efectos que trae aparejada son:

a) Fijar la situacion en la que habrdn de quedar las cosas respecto de que la autoridad seffalada
como responsable no ejecute los actos reclamados y que el particular no evada ia aplicacién
de la ley al tener que garantizar, por ejemplo, cuando se trate del cobro de una multa, el de
fijar una garantia al quejoso.

b) Tomar las medidas para conservar la materia del amparo hasta su terminacion, sin tomar en
cuenta si se cumplen o no los requisitos previstos en el articulo 124 de la Ley de Amparo y se
acrediten o no la existencia de los actos reclamados, conforme al siguiente criterio
jurisprudencial:

SUSPENSION PROVISIONAL. PARA DECIDIR SOBRE SU PROCEDENCIA, DEBE
ATENDERSE A LAS MANIFESTACIONES DEL QUEJOSO RESPECTO DE LA
CERTIDUMBRE DEL ACTO RECLAMADO. Para decidir sobre la procedencia o no de la
suspension provisional, los jueces de Distrito deben atender a las manifestaciones del quejoso hechas
en su demanda bajo protesta de decir verdad, cuando se duele de que existe peligro inminente .. .. 116
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b

....... de que se ejecute, en su perjuicio, el acto reclamado. ya que, por regla general, son los Gnicos
elementos con que cuenta para resolver sobre fa solicitud de concesion de la medida cautelar, sin que
proceda hacer conjeturas sobre la improbable realizacion de los actos que el quejoso da por hecho se
pretenden ejecutar en su contra, pues para resolver sobre la suspension provisional, el juez debe partir
del supuesto, comprobado o no, de que la totalidad de los actos reclamados son ciertos. Ello sin
perjuicio de analizar si en el caso concreto se cumplen o no los requisitos previstos en el articulo 124
de la Ley de Amparo,

Octav g Fpoca

Contradiceion de tesis Varios 3491 Entre las das por ¢l Segundo y Tercer Trib Colegiados en Materia Administrativa de!
Primer Ciremto. 11 de enero de 1993. Cinco votos.

NOTA Tesis 2a /8 593, Gaceta num. 68, pag 12; véase gjecutoria ¢n ¢l Semanario Judicial de la Federacion. tomo X1l-Agosto. pag. 77.

lnstanetd Segunda Sala Fuenie: Apéndice de 1995, Epoca: Octava Epoca. Tomo V1L Parte SCIN. Tesis: 528 Pagina: 347. Tesis de Jurisp.

4.- DEFINITIVA

La suspension definitiva es la que se dicta cuando se resuelve el incidente de suspension, tiene el
nombre de resolucion interlocutoria; es la acordada previa la sustanciacion del incidente, dictada
después de recibir los informes previos de las autoridades sefialadas como responsables, de recibir y
desahogar las pruebas v oir los alegatos de las partes: ** . . . En el lenguaje juridico se entiende por
detinitiva ta resolucién que pone fin a la controversia; ¢l auto que decide un incidente, como lo es el
de suspension, se denomina interlocutorio. Ademds. el cardcter distintivo de toda medida cautelar es
su provisionalidad. Esto significa que sus cfectos duran mientras se pronuncia la decision final. . "(16)

De acuerdo con lo establecido por el articulo 130 de la Ley de Amparo, la suspension provisional de
los actos reclamados estd sujeta a las mismas condiciones de procedencia que la definitiva, es decir
que ¢l quejoso se encuentra obligado a satisfacer los requisitos que previene el articulo 124 de la

propia Ley: y por lo que se refiere al juzgador, acorde al criterio jurisprudencial, debe resolver la

interlocutoria conforme a lo siguiente:
SUSPENSION DEFINITIVA DEL ACTO RECLAMADO, MANERA DE REALIZARSE EL ESTUDIO DE
LA. Por razén de técnica en la suspensién definitiva del acto reclamado, deben analizarse; por su orden, las
siguientes cuestiones: a). Si son ciertos los actos reclamados, los efectos y consecuencias combatidas (ptemisa). b).
Si la naturaleza de esos actos permite su paralizacién (requisitos naturales). ¢). Si se satisfacen las exigencias
previstas por el numeral 124 de la Ley de Amparo, (requisitos legales); y d). Si es necesaria la exigencia de alguna
garantia, por la existencia de terceros perjudicados (requisito de efectividad).

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CIRCUITO.

Amparo ¢n revision 261/95. Concepcion Hernandez Martinez y otros. 13 de octubse de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Fernando

Hernandez Pina. Secretaria: Adelita Méndez Cruz.
ia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Epoca: Novena Epoca. Tomo I,
Noviembre de 1995. Tesis: X.10.12 K Pdgina: 609. Tesis Aislada.

Cuando la resolucidn interlocutoria se emita favorable al quejoso, por lo general se observa:

a) Que los actos reclamados son ciertos;

b) La acreditacion de un interés suspensional fehaciente o presuntivo:

¢) Fijar el alcance de la misma y las medidas para su cumplimiento; y

d) Que con su otorgamiento, no se sigan perjuicios al interés social ni se contravengan normas

de orden publico

Respecto de lo seiialado en el inciso a) Por razones técnicas para resolver sobre la suspension
definitiva de los actos reclamados, debe analizarse primero, si son ciertos o no dichos actos, ya
que su condicion de certeza constituye el supuesto 16gico necesario en que descansard, en su
oportunidad, la orden que los mande paralizar. En cuanto al interés suspensional, se debe estar
acorde al siguiente criterio jurisprudencial:

SUSPENSION DEFINITIVA. EXPECTATIVA DE DERECHO. Para que proceda el otorgamicento de la

medida suspensiva, cuando el acto recl d i en solicitud de permiso para realizar una actividad

reg! da ademas de satisf: los sup previstos en el articulo 124 de la Ley de Amparo, es

indispensable demostrar que se ha generado en favor de la parte quejosa por lo menos, una expectativa de

derecho, la que no se actualiza inicamente acreditando que se present6 la solicitud respectiva, pues también debe

comprobarse que se cumplen todos y cada uno de los requisitos que fije el ordenamiento aplicable al caso
concreto.
( 16 ) TRUEBA ALFONSO. Ob. Cit. Pig. 18.
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SEPTIMO FRIBUNAL COLEGIADQ EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Incidente de suspension (revision) 3207/98.-Sindicato de Trabajadores de la Industria de Autotransporte. Similases y Conexos de la
Republica Mexicana. Distrito Federat, Seccion 2-8 de octubre de 1998.-Unanimidad de votos.-Porente: £ Javier Mijangos Navarro.-
Secretaria. Flor del Carmen Gémez Espinosa.
Instancia. Cribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Epoca: Novena Epoca. Tomo VIl
Diciembre de 1998 Tesis' L70.A.10 K P'dgina: 1092. Tesis de Jurisprudencia.
Por lo que se refiere al alcance y medidas, las mismas son fijadas por el Juez de Distrito debido a las
tacultades de que se encuentra embestido y se aclara con la siguiente tesis jurisprudencial:
SUSPENSION DEFINITIVA, CORRESPONDE AL JUEZ DE DISTRITO PRECISAR SU ALCANCE.
En atencion a la naturaleza juridica de 1a suspension definitiva que el juez de Distrito otorga al quejoso, respecto
de los actos reclamados atribuibles a las autoridades responsables, éstas, asi como cualesquiera autoridad, estan
obligadas a respetarla, sin que estén facultadas para dejar insubsistente dicha medida cautelar mientras se
encuentre vigente y corresponde al juez de Distrito precisar su alcance, pues considerar lo contrario, a tituio de
que se trata de actos nuevos, se prestaria a dejar en manos de la propias autoridades determinados efectos y
alcances de la suspension definitiva, lo que equivaldria a delegar indebidamente funciones constitucionales que
estan reservadas al Poder Judicial Federal y no a dichas autoridades, con lo que se desnaturalizan los efectos de
la suspension en ¢ juicio de amparo.
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Octasa Epoca
Recurso de queja 274/87 Delegada del Departamento del Distrito Federal en Benito Juirez y otros. 4 de mayo de 1988. Unanim de votos.
Recurso de queja 278/87 Miguel Ureia Barrera, 26 de mayo de 1988. Unanimidad de votos.
Recurso de queja 564/89. El Pasco del Bosque, S. A, 3 de mayo de 1990. Unanimidad de votos.
Recurso de queja 394/90. Delegado del Departamento del Distrito Federal en Benito Judrez y otras. 6 de septiembre de 1990. Un de votos.
Rucurso de queja S64/90. Patricia Gomez Herndndez. 10 de encro de 1991, Unanimidad de votos.
NOTA Tesis 140 A J/8, Gaceta numero 38, pag. 35, Semanario Judicial de 1a Federacion. tomo ViI-Febreso. pag. 130.
Instancia’ Tribunales Colegiados de Circnito. Fuente: Apéndice de 1995, Epoca: Octava Epoca. Tomo VI, Parte TCC. Tesis: 1041 Pagina: 720,
Las resoluciones en materia de amparo, como en el caso lo es la interlocutoria, deben ser
puntualmente cumplimentadas tanto por las autoridades que intervienen en el juicio, asi como por
toda autoridad que deba intervenir en su ejecucion, pues sélo de esta forma la resolucién puede lograr
vigencia real y eficacia practica. ** No en todo caso se debe conceder la suspension definitiva, ya que
el Juez goza de amplio arbitrio para apreciar si, con tal medida cautelar, se genera o no la indicada
contravencion o el expresado perjuicio ( no se sigan perjuicios al interés social ni se contravengan
normas de orden publico) y que sean dificiimente reparables los dafios y perjuicios que pueda sufrir el
quejoso. Si la otorga, debera fijar los medios de seguridad que estime pertinentes.”(17) El concepto de
orden publico para conceder la suspension definitiva, debe fundarse en los bienes de la colectividad
tutelados por las leyes y ha sido interpretado por la Suprema Corte de Justicia:
SUSPENSION, NOCIONES DE ORDEN PUBLICO Y DE INTERES SOCIAL PARA LOS
EFECTOS DE LA, De acuerdo con la fraccién 11 del articulo 124 de la Ley de Amparo, que desarrolla los
principios establecidos en el articulo 107, fraccién X, de la Constitucion Federal, 1a suspension definitiva
solicitada por la parte quejosa en un juicio de garantias solo puede concederse cuando al hacerlo no se
contravengan disposiciones de orden pablico ni se cause perjuicio al interés social. El orden publico y el
interés social, como bien se sabe, no constituyen nociones que puedan configurarse a partir de la declaracion
formal contenida en la ley en que se apoya el acto reclamado. Por ¢l contrario, ha sido criterio constante de
la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion, que corresponde al Juez examinar la pr ia de tales f: en
cada caso concreto. El orden pliblico y el interés social se perfilan como conceptos juridicos indeterminados,
de imposible dcﬁmcn’m, cuyo contenido sélo puede ser delineado por las cir ias de modo, tiempo y
lugar preval enel ) en que se realice la valoracion. En todo caso, para darles significado, et
juzgador debe tener p las condici iales para ¢! desarrollo arménico de una comunidad, es
decir, las reglas minimas de convivencia social, a modo de evitar que con la suspension se causen perjuicio:
mayores que los que se pretende evitar con esta institucion, en el entendido de que la decisién a tomar en
cada caso concreto no puede descansar en mcras apreciaciones SUchllVaS del juzgador, sino en elementos
objetivos que traduzcan las pr P les de una socied
{ 17) TRUEBA ALFONSO, Ob. Cit. P4g. 78.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRAT!V/\ DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 103V/89. M il de y otras). 8 de agosto de (989,
Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Gongora I’-m:mel Sev:mnm Adriana Leticia Campuzano Gallebns
Queja 1B3/9S. Delegado del Depanamento del Distrito Federal en Benito Judrez y otras. 16 de octubre de 1995. Unanimidad de votos. Ponente; Margarita
Beatriz Luna Ramos, Sceretaria: Guadalupe Marganita Ontiz Blanco.
Queya 39395, Berel. S.A. 8 de diciembre de 1995, Unanimidad de votos. Ponente: Lourdes Margarita Garcia Galicia. en funciones de Magistrado por
munisterio de fey.
Queja 423795, Colin y Lozano, S. de R.L. 3 de enero de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Maria de fa Luz
Pineda Pineda.
Amparo en revision $53/96. Berel, S.A. lo. de marzo de 1996, Unanimidad de volos. Ponente: Femando Lanz Cirdenas. Secrctario: Vicente Roman Estrada
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Epoca: Novena Epoca. Tomo V. Enero de 1997. Tesis: 1.30.A.
J/16 Pagina: 38). Tesis de Jurisprudencia,
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En conclusion, tenemos que la suspension definitiva tiene por objeto mantener viva la materia del
amparo, de tal manera que su existencia se justifica mientras perdure el Juicio Constitucional, por
tanto, una vez que éste ha concluido en forma definitiva, en sentencia ejecutoriada, se extingue la
finalidad que da vida al incidente de suspension, porque ya no existe materia que preservar.

5.- SUPERVENIENTE

La suspension definitiva dictada por el Juez del conocimiento, puede ser modificada cuando exista un
hecho superveniente. Para que se configure un hecho superveniente que sirva de fundamento para
modificar o revocar el auta en que se haya concedido la suspensién, en los términos del articulo 140
de la Ley de Amparo, no basta que el hecho invocado ocurra con posterioridad a la fecha de
otorgamiento de la suspension, sino que se requiere que el hecho guarde relacion directa con los actos
suspendidos y, por lo tanto, que modifique el estado que guardaban las cosas al decretarse dicha
suspension.

Pero en principio. que debemos entender por hecho superveniente, a este respecto, en el estudio
reatizado por ¢l Colegio de Secretarios de Estudio y Cuenta de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, A. C.. sobre ¢l tema ** La Suspensién de los_Actos Reclamados en el Juicio de Amparo ",
tenemos que . . . Couto entiende la mutabilidad en funcion del caracter precario de las pruebas que
sirven de base a la resolucion. Burgoa, en cambio, se explica la institucion en razén de que, después
de dictada la resolucidn, pueden surgir circunstancias que hagan improcedente la suspension
concedida o bien que acusen la presencia de condiciones de procedencia que antes estaban ausentes .
.. Ottolenghi se ha expresado en este punto diciendo: “Es asi como una providencia que no accede a
la medida se la pueda restablecer mediante ¢l aportamiento de otros argumentos, de hecho o de
derecho que permiten al Juez cambiar de manera de pensar; y, también, que una cautela en trance de

cumplimiento puede dejarse sin efecto si se demuestra que se han modificado las condiciones que le
dieron origen™.(18)

Por causa supervenicnte debe entenderse la verificacion, con posterioridad al auto de suspension, de
un hecho que cambie el estado juridico en que las cosas estaban colocadas al resolverse el incidente,
v de tal naturaleza, que ese cambio lleve consigo, como consecuencia natural y juridica, la revocacion
fundada y motivada de la suspension.
HECHO SUPERVENIENTE PARA LOS EFECTOS DEL ARTICULO 140 DE LA LEY DE
AMPARO. Si las autoridades responsables negaron inicial los actos rect das, lo que motivé la
negativa de la suspension definitiva por falta de materia, y posteriormente los ejecutan o tratan de
ejecutarlos, ello constituye un hecho superveniente para los efectos de dicho articulo.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
incidente en revision 379/74. Transportaciones Acropuerto, S. A. 24 junio 1975, Unanimidad de votos. Ponente: Gilberto Liévana Palma.

I Trib legiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de Ia Federacién. Epoca: Séptima Epoca. Volumen 78 Sexta Parte.
Tesis: Pagina: 41. Tesis Aislada.

Las pruebas supervenientes ofrecidas con el fin de obtener la modificacion o revocacion del auto que
la concede o la niega, deben referirse a actos atribuidos a las autoridades. es obvio que para resolver
lo relativo a dicha medida, como su revocacién o modificacion, sdlo deben tenerse en consideracion
los actos atribuidos a las autoridades y no a las partes. No basta que el hecho invocado ocurra con
posterioridad a la fecha de otorgamiento de la suspension, sino que se requiere que el hecho guarde
relacion directa con los actos suspendidos y, por lo tanto, que modifique el estado que guardaban las
cosas al decretarse dicha suspension. * De acuerdo con Burgoa, la causa superveniente debe ser tal
que desaparezca a todos los requisitos de procedencia (articulo 124 fracciones [l y 1), de modo que
no deje insubsistente s6lo una de dichas condiciones.”(19)

Por otra parte, para la calificacion del hecho superveniente, no deben tenerse en cuenta los actos
reclamados tal como fueron planteados en la demanda de garantias que motivo el juicio del que

deriva el incidente respectivo, sino Gnicamente la situacion juridica que cred la suspension definitiva.
(18) COLEGIO DE SECRETARIOS. Ob. Cit.. Pig. 283,
(19 ) COLEGIO DE SECRETARIOS. Ob. Cit.. P4g. 285.
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SUSPENSION POR HECHO SUPERVENIENTE. En términos del articulo 140 de la Ley de Amparo, la
procedencia de la modificacion o revocacion de la suspension definitiva por hecho super
puede concederse contra actos que fueron recl dos en la d da de garantias, y por lo tanto el hecho
superveniente que se aduzca debe estar relacionado con los mismos. Ello es asl si se toman en cuenta los
siguientes razonamientos: 1) En la demanda de garantias se reclaman determinados actos. 2) La solicitud de
suspension esta en relacion a fos actos reclamados en la demanda de garantias. 3) La resolucién que concede o
niega la medida cautelar versa sobre los actos cuya suspension se solicité. 4) Lo que se pretende es la
modificacién o revocacion de la resolucion en que se concedié o neg6 la medida c lar, y en cc ia, los
hechos supervenientes que se aducen deben estar en relacion con los actos reclamados sobre los que versd la
resolucion cuya revocacion o modificacion se solicita.
TFRCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo revision 1863789 Arturo Ruiz. Rod. 10 act. 1989. Unanim. de volos. Ponente: Fernando Lanz Cardenas. Secretaria: Norma L. Pifa Hena.
Instancia Trbunates Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Epoca: Octava Epoca. Tomo IV Segunda Parte-1.
Tests Pagima 334 Tesis Aislada,

Por otra parte, se debe de tomar en cuenta que la modificacién o revocacién de la suspension por hecho
superveniente debe entenderse Gnicamente en funcion de la definitiva y no procede tratindose de fa
provisional; primero, porque esta Gltima esta prevista para que el juez la decrete teniendo como elementos
Gnicos los presentados con la demanda; segundo, porque su duracion es efimera, puesto que el periodo
entre ésta v la audiencia incidental es muy breve y, por tltimo, porque el requisito de irreparabilidad de
los actos y perjuicios que pudiera dar origen a la modificacion o revocacion no se cumple, debido a que al
decretarse la suspension definitiva. La situacion anterior puede modificarse, o tal modificacion se puede
dar tambicn si el recurso de revision en contra de la determinacion de la suspension es fundado y en cuyo
caso, los efectos se retrotraen a la fecha en que fue notificada la suspension. Por tanto, el auto en el que se
nicgue o conceda la suspension provisional es irrevocable, pues la hipotesis prevista en el articulo 140 de
la Ley de Amparo se refiere inicamente a la suspension definitiva, aunque no lo diga asi expresamente.

La suspension definitiva, no se puede modificar o revocar a no ser que exista causa legal superveniente, el
auto que concedio si el juez de distrito resolvio conceder la suspension definitiva sin fijar condicién u
obligacion alguna, y posteriormente en diferente auto, modifica la resolucién incidental, apoyandose en el
articulo 140 de la Ley de Amparo, aduciendo que se habia omitido fijar las condiciones y obligaciones que
los peticionarios de garantias debian cumplir con el objeto de que surtiera efectos la medida cautelar
concedida; esto es en razén de que el juez de Distrito no puede legalmente modificar o revocar la
suspension definitiva que haya concedido, si no existe en autos causa superveniente alguna que la
sustente, debiéndose entender por ésta la existencia de nuevos datos surgidos con posterioridad a la
emision de la resolucion incidental, o en su caso, de aquéllos que existiendo previamente, no se tenia
conocimiento legal de su existencia. Sirve de apoyo la siguiente jurisprudencia:
INCIDENTE DE SUSPENSION. RESOLUCIONES EMITIDAS EN EL, EL JUEZ DE DISTRITO NO
ESTA FACULTADO PARA REVOCARLAS. Cuando un juez de Distrito emite una resolucién en el incidente
de suspension, ordenando a la autoridad responsable el cumplimiento de la misma respecto a la devolucién de un
bien mueble previo el pago de la multa respccnva, y con posterioridad dicta otro modlﬁcando su propia
determinacion al ordenar la entrega del bien citado sin mediar pago de idn al : tal cond esi y
carece de sustento juridico, toda vez que el juzgador no tiene facultades para revocar sus propias determinaciones,
excepecion hecha desde luego, en los casos previstos por el articulo 140 de la Ley de Amparo, cuando ocurra un
hecho superveniente que le sirva de fundamento.
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Queja 364/88. Director General del Autotransporte Urbano del Departamento del Distrito Federal. 26 de encro de 1989. Unanimidad de
votos, Pommc Hllmn Barcenas Chévez. Secretario: Fernando A. Ortiz Cruz.
ib Col de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Epoca: Octava Epoca. Tomo lif Segunda Parte-1,

ia: Tr
Tesis: Pagina: 388. Tesis Alslada

El tiempo que es susceptible de revocarse la medida, es a partir de que se dicta la resolucién respectiva,
hasta el momento preciso de la sentencia ejecutoriada de amparo. Es durante dicho lapso cuando debe
acaecer el hecho superveniente. Por tiltimo tenemos que la suspension definitiva *. . . puede ser revocada
mediante dos vias: el recurso que, como se sabe, es un analisis exclusiv te formal; y también por via
incidental, en base de un fenémeno alterador de caracter superveniente . . .”(20) conforme a lo dispuesto
por el articulo 140 de la Ley de Amparo.

(20 ) TRUEBA ALFONSO, Ob. Cit. Pag. 55.
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) OBSERVANCIA Y CUMPLIMIENTO A LA SUSPENSION DECRETADA

El hecho de que se haya otorgado al quejoso la suspensidn definitiva de los actos reclamados
sefialados en la demanda de garantias, no implica que el quejoso realice diversas conductas no
tipificadas en el auto o resolucidn interfocutoria, ya que el actuar de la autoridad responsable se
restringe Unicamente respecto de los actos sefialados y por los que se otorgd la suspension definitiva,
por 1o que dado el caso de que el particular realice actividades no consideradas en la suspension, le
tracria como consecuencia responsabilidades por la inobservancia a las leyes y reglamentos y el
actuar de la autoridad responsable se refleja en la emision de nuevos actos diferentes a los
reclamados. ™ Con estos puntos de vista al concederse la suspension debe procurarse: a) Seiialar
condiciones al quejoso para que surta efectos la suspension, y b) Sedalar limites a la autoridad
responsable en el ejercicio de sus funciones. “(21). Por lo consiguiente, tanto el quejoso como las
autoridades responsables tienen e} deber de observar y dar cumplimiento a la suspension decretada
conforme a lo siguiente:

a) Las condiciones y beneticios para el quejoso se pueden presentar de la siguiente forma:

* b} quejoso goza de la medida cautelar decretada desde el momento en que es dictada, en la
forma y términos prescritos.

e [l quejoso debe de cumplir en tiempo y forma, con la garantia impuesta por el juzgador, a
efecta de que surta efectos la suspension, se trate de la provisional o la definitiva,
garantizando con cllo que no evadira la accion de la justicia.

® Se le restituye de forma provisional la garantia individual violada con el otorgamiento de
dicha medida; esto es, en el caso cuando se ordena el levantamiento del estado de clausura
respecto de un establecimiento mercantil; situacion que se analizara en el siguiente capitulo.

e El quejoso se encuentra en aptitud de promover el incidente previsto en el primer pérrafo del
articulo 143 de la Ley de Amparo, por incumplimiento a la suspension decretada y en contra
de la autoridad responsable que desacaté dicha medida.

La suspension de los actos reclamados, en parte produce los efectos del amparo, esto es, produce los
efectos de restitucion temporal de {a garantia violada en beneficio del quejoso y por lo tanto * El Juez
de Distrito adquiere, al conceder la suspensién, la obligacién de garantizar que el quejoso no eludird
la accion de la justicia. de ahi que, como consecuencia, debe vigilar el cumplimiento de aquellas
condiciones impuestas al quejoso, que debe ejecutar ante esta autoridad y comunicar oficiosamente a
la responsable cuando el quejoso no haya cumplido con alguna condicién. . . . La autoridad
responsable, por interés propio, debe cuidar que éste cumpla con aquellas condiciones que debe
ejecutar ante la autoridad responsable y vigilar a su vez el cumplimiento de las condiciones distintas, .
.."(22). El quejoso cuando obtiene la suspensidn, se encuentra protegido por la ley y goza nuevamente
de la garantia que le fue transgredida, aunque de forma temporal, y de la cual goza hasta que se dicte
sentencia ejecutoriada en el juicio principal, esto es, hasta que se resuelva en definitiva el fondo del
asunto y no exista recurso alguno que pueda modificarla; en este caso, dictada la sentencia, favorable
o contraria al quejoso, se promueve el recurso de revision y es hasta que se dicta resolucién y el Juez
de Distrito declara que ha causado estado dicha sentencia; . . .es indudable que la suspensién de los
actos reclamados constituye una providencia cautelar, por cuanto significa una apreciacion preliminar
de la existencia de un derecho con el objeto de anticipar provisionaimente algunos efectos de la
proteccion definitiva y por este motivo, no sélo tiene eficacia puramente conservativa, sino que
también puede asumir el caricter de una providencia constitutiva, o parcial y provisionalmente
restitutoria, cuando tales efectos sean necesarios para conservar la materia del litigio o impedir
perjuicios irreparables a los interesados” (23).
) COLEGIO DE SECRETARIOS. Ob. Cit.. P4g. 30.

21
( 22 ) COLEGIO DE SECRETARIOS, Ob. Cit.. P4g. 31.
( 23 ) COLEGIO DE SECRETARIOS. Ob. Cit.. Pig. 86.
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La suspension dentro del amparo no crea derechos o intereses juridicos sustantivos a favor del
quejoso. sino que los preserva Gnicamente en cuanto no se afecten por dicha ejecucion, efectos o
consecuencias, preservacion que imparte independientemente de que los actos impugnados sean o no
inconstitucionales y mientras no se resuelva o se finalice ejecutoriamente el juicio de garantias.
Continuando. es menester mencionar que la suspension de los actos reclamados sélo beneficia a quien
los haya solicitado, si se trata de un solo particular. el beneficio sera tnica y exclusivamente para él,
para ¢l caso de que promuevan diversos quejosos, el Juez determinara ia procedencia de dicha medida
respecto de cada uno de ellos. sirviendo de apoyo la siguiente tesis jurisprudencial:
SUSPENSION. SOLO PRODUCE SUS EFECTOS EN RELACION AL QUEJOSO QUE LA
SOLICITO. La circunstancia de que el failo de primer grado haya establecido una solidaridad pasiva
entre los codemandados, no implica que los efectos de ésta subsistan al promoverse el juicio de
earantias contra la sentencia de segunda instancia, pues dicha solidaridad pasiva inicamente tiene
efectos en cuanto al cumplimiento de Jas prestaciones a que fueron condenados ambos demandados por
¢l juez natural: pero la responsabilidad para responder de los daflos y perjuicios por la suspension del
acto reclamado en el juicio de amparo, no ¢s una obligacion solidaria sino personal. ya que de acuerdo
con ¢l articulo 173 de la Ley de Amparo, aplicado por analogia. en un juicio de amparo, la suspension
de la ejecucion del acto reclamado tnicamente puede solicitarse por el quejoso a quien perjudique tal
ejecucion, v la interlocutoria que conceda ta medida suspensional de mérito solo se ocupard de los
individuos particulares que la hubieren solicitado. Consecuentemente, carece de relevancia el hecho de
que el codemandado en ¢l juicio natural, haya promovido diverso juicio de garantias contra la misma
sentencia de apelacion que ahora reclama el recurrente, y que a dicho codemandado se le hubiese
concedido la suspension del acto que reclamo, pues indiscutiblemente se trata de dos juicios de amparo
diversos, promovidos por diferentes personas, y aun cuando en ambos juicios constitucionales se
reclama ¢!l mismo acto, las consecuencias legales de cada uno son diferentes entre si, puesto que
unicamente se ocupan de las personas, fisica o moral, en lo particular; por lo tanto, los efectos de la
suspension concedida en uno de aquellos juicios de garantias no trasciende al otro, sino sélo a la parte
quejosa que la solicitd. En tal virtud, es inexacto que en el caso el ahora recurrente deba otorgar una
garantia adicional, pues la suspensién del acto que reclama, en el supuesto de que se le conceda,
unicamente va a surtir efectos respecto del propio quejoso, igual situacién sucede con respecto al
codemandado que en el diverso juicio de amparo que promovio se le concedi6 dicha medida, en que los
efectos de ésta sOlo se surtiran respecto a él, pero de ninguna manera benefician al inconforme.
QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Qugja 191/94. Carlos Traslosheros Peralta. 14 de julio de 1994. Unanimidad de votos. Ponente: Efrain Ochoa Ochoa, Secretaria: Maria
Guadalupe Gama Casas.
ia; Tri 1 legiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Epoca: Octava Epoca. Tomo XIV-Octubre. Tesis: 1.
S0, C. 125 K Pagina: 371. Tesis Aislada.

b) Los limites y obligaciones de las autoridades responsables pueden ser:

e Suspender la ejecucién de los actos reclamados, tanto por las autoridades sefialadas como
responsables, como por las ejecutoras que no se sefialaron, y en su caso, por los particulares
que tengan que cumplir con las ordenes, como es el caso de una Constructora encargada de
efectuar una obra, obtenida mediante licitacién publica.

e Observar que se cumplan las condiciones impuestas al quejoso, en caso contrario, puede
solicitar que se revoque la suspension decretada.

e Ejercer la facultad prevista en el segundo parrafo del articulo 139 de la Ley de Amparo,
cuando se niegue la suspension.

Es evidente que se restringe el actuar de la autoridad administrativa con el otorgamiento de la
suspension, maxime cuando el quejoso solo acredita de forma presuntiva el interés suspensional y no
de forma fehaciente, la suspension sdlo tiene efectos respecto de los actos reclamados que no han sido
ejecutados y de las consecuencias que se pudiesen generar . . . el mandamiento de suspensién no
tiene efectos restitutorios o retroceso, de tal manera que quien lo recibe y debe acatarlo, cumple con
¢l simplemente con dejar de actuar como se lleva dicho. sin que tenga obligacion de deshacer lo ya
hecho ni de obrar en los términos que pretendia el quejoso”.(24)

{ 24 ) COLEGIO DE SECRETARIOS. Ob. Cit., P4g. 83.
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La suspension debe de ser obedecida y acatada por las autoridades sefialadas como responsables,
tanto ordenadoras como ¢jecutoras, pero la medida cautelar no puede suspender actos que no fueron
seitalados en la demanda ni paralizar actividades de las autoridades que no fueron sefialadas como
responsables, a menos que se traten de actos consecuencia de los reclamados y ejecutados por
diversas autoridades; este caso seria por ejemplo, cuando la autoridad delegacional emite la
resolucion al procedimiento de verificacion administrativa, ordenando la clausura del establecimiento
mercanti} ¢ impone una multa al titular de un giro mercanti! reglamentado: y sin estar contenido en
los resolutivos de la resolucion gira oficio a la Tesoreria del Distrito Federal a efecto de que realice el
procedimiento econdmico coactivo para el cobro de la muita; el quejoso. al promover el juicio,
desconoce de la intervencion de la tesoreria y sélo reclama los actos tendientes a la clausura y las
multas impuestas, pero no su cobro: a este respecto, tenemos que opera lo antes expuesto y en
consecuencia debe seiialar los actos reclamados en el mismo juicio y no en otro diverso, ya que son
secuela de los rectamados inicialmente.

Para el caso de que se niegue la suspension definitiva o sea revocada por el Tribunal Colegiado, la
autoridad se encuentra en aptitud de restituir las cosas al estado que tenia antes de la promocion de la
demanda de garantias, esto es, en ¢l caso de una clausura de giro mercantil, de ordenar la reposicion
del estado de clausura conforme al contenido de la resolucion y sin incurrir en responsabilidad penal,
conforme al siguiente criterio jurisprudencial:

SUSPENSION, EL AUTO EN EL QUE SE CONCEDE SURTE EFECTOS DESDE LUEGO, DE
CONFORMIDAD CON EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 139 DE LA LEY DE
AMPARO, POR LO TANTO, EL ACTO QUE SE EJECUTE CON POSTERIORIDAD A LA
FECHA EN QUE SE CONCEDIO LA MEDIDA CAUTELAR, ES VIOLATORIO DE LA
MISMA Y DEBE DECLARARSE INEXISTENTE, CON INDEPENDENCIA DE QUE EN LA
FECHA EN QUE SE EJECUTO EL ACTO, LAS RESPONSABLES AUN NO HABIAN SIDO
NOTIFICADAS, El primer parrafo del articulo 139 de la Ley de Amparo, es claro y contundente al
seflalar ¢l momento en que surte efectos la suspension, pues establece: "El auto en que un juez de
Distrito conceda la suspension surtira sus efectos desde luego”, disposicion tajante, en virtud de que el
legislador utilizé el modo adverbial "desde luego", que significa "inmediatamente, sin tardanza"
(Diccionario de la Lengua Espailola, décima novena edicién, 1970, pagina 821, bajo la voz "luego...
desde luego"), asf resulta claro que el momento en que surte efectos la suspension es cuando, una vez
solicitada la medida cautelar, o bien, si procede de oficio, el juez de Distrito o la autoridad que conozca
del juicio, examinando las constancias que tenga, determina que la medida suspensiva procede, y dicta
el acuerdo o resolfucion en el que ordena se mantengan las cosas en el estado que guardan. De esta
manera, es en la fecha en que se dicta o emite el auto concediendo la suspension (considerandose que el
ideal es que sea la misma fecha en que se solicité o que se reclamé la violacion), cuando surte sus
efectos paralizadores, debiendo ser acatadas por cualquier autoridad e incluso por cualquier persona
que no obstante no teniendo el cardcter de autoridad, tenga alguna ingerencia en la ejecucion de los
actos. En la practica se presenta el problema de que el acuerdo o resolucién en que se concede la
i ién, desafortunad ya no es notificado el mismo dia en que se dicta, como fue el deseo
del leglslador sino que ahora media un tiempo, en ocasiones largo, entre la fecha del acuerdo en el que
se concede la suspensién al quejoso, y la fecha en que se notifica éste a las autoridades responsables,
sucediendo que en este lapso se llegan a ejecutar los actos suspendidos por el juez de Distrito. actos que
son violatorios de la suspensién concedida, por haberse ejecutado con posterioridad a la fecha en que se
emitié el auto de suspension, por consiguiente, atendiendo a que la violacion a la suspensién tiene dos
consecuencias que son: el volver las cosas al estado que tenian al momento de decretarse la suspensién,
y el determinar la responsabilidad en que incurre la autoridad que desacaté lo ordenado por un juez de
Distrito, estas consecuencias pueden darse la una sin la otra, o bien, las dos juntas. Respecto a la
primera consecuencia, esto es, el volver las cosas al estado que tenfan al momento de decretarse la
suspension provisional, encontramos dos requisitos: el primero, que la naturaleza dal acto ejecutado lo
permita, y el segundo. que respecto a dicho acto se haya concedido la suspension definitiva, en el
supuesto de que ésta ya se hubiere resuelto, como es el caso que nos ocupa, en virtud de que la
suspension definitiva va a sustituir a la provisional, dejandola sin efecto enelcasodeque ... .. .. 123
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........ se niegue la medida cautelar en contra del acto suspendldo con la provisional; el primer
requisito de la especie si se da. toda vez, el acto ejecutado después de concedida la suspcnsnbn
provisional, ¢s la clausura del negocio de la quejosa. acto que por su naturaleza puede dejarse sin
efectos y ordenar el fevantamiento del estado de clausura ejecutado cuando la quejosa ya disfrutaba de
la medida cautelar concedida por ta juez de Distrito. y el segundo requisito, relativo a que, de haberse
resuelto sobre la suspension definitiva, ésta se haya concedido por el acto cuya ejecucion se reputa
violatoria de la suspension provisional, pues de negarse la definitiva. esto haria juridicamente
imposible volver las cosas al estado que tenian cuando se otorgd la provisional, también se surte,
puesto que la juez a quo concedié la suspension definitiva para el efecto de que no se clausure la
negociacion que defiende la quejosa. Por consiguiente, al darse los dos requisitos necesarios para que
se actualice la primera consecuencia de resultar fundada la denuncia de violacion a la suspensién
provisional. consistente en que vuelvan las cosas al estado que tenian al decretarse la suspension
provisional, procede declarar inexistente la clausura ejecutada y ordenar que las cosas vuelvan al estado
ue tenian al decretarse la suspension provisional. Por lo que hace a la segunda consecuencia que se
deriva de la violacion a la suspension, consistente en determinar fa responsabilidad en que incurre la
autoridad que desacato lo ordenado por un juez de Distrito, no se da, es decir, no es el caso de
determinar la responsabilidad en que incurrieron las autoridades denunciadas, toda vez que, ésta no
existe de conformidad con el articulo 206 de 1a Ley de Amparo, el cual sefiala que sera sancionada la
autoridad que no obedezea un auto de suspension debidamente notificado, lo que interpretado a
contrario sensu significa que una autoridad que no se encuentra debidamente notificada de un auto de
suspension, al momento de ejecutar el acto suspendido o desobedecer lo ordenado en aquél, no serd
sancionada, esto es, no incurre en el delito de abuso de autoridad, por lo que de no darse exactamente
los supuestos que prevé este numeral (que exista una suspension concedida por el juez de Distrito, que
est¢ debidamente notificada a la autoridad y que ésta la desobedezca), no es el caso de determinarle
responsabilidad a esa autoridad, y en el caso a estudio no se dan los tres supuestos juridicos
mencionados, en virtud de que el acto violatorio de 1a suspension provisional se ejecutd antes de que el
auto que la concedié fuera debidamente notificado a las responsables. Es de concluirse que el hecho de
que la autoridad ejecute un acto suspendido por un juez de Distrito, con desconocimiento de que existia
tal medida cautelar con anterioridad a su ejecucion, no impide que dicho acto se declare nulo de pleno
derecho por ser violatorio de la determinacion del juez de Distrito y se ordene volver las cosas al estado
que tenian cuando se concedi6 1a suspension, pues el desconocimiento de la medida cautelar, por no
haberse notificado legalmente a fa autoridad denunciada, ¢l auto suspensivo, sélo trae como efecto el
salvar su responsabilidad para que no se le sancione, pero no el que subsistan los actos violatorios de la
suspension concedida.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Queja 283/92. Marlene Mendoza Portillo. 24 de septi de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel.
Surclana Marln Guadalupe Robles Denctro.
tes Colegi

de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Epoca: Octava Epoca. Tomo X-Diciembre. Tesis:

Pagina: 37* Tesis Aislada.

La resolucion que otorga o niega la suspensién del acto reclamado no anticipa en forma alguna los
efectos de la sentencia de amparo; tratindose de la provisional, la misma surte sus efectos hasta que
se dicte la definitiva y es obligacion del Juez de Distrito precisar sus efectos y alcances.

SUSPENSION, ALCANCES DE LA. DETERMINACION. No existe disposicion legal alguna que

obligue a las autoridades responsables a pedir al juez de Distrito precise los al de la
antes de actuar, en el sup » de que pr dan realizar determinados actos que estiman no resultan
violatorios de la suspensién. Uni do las autoridades ya han actuado, es factible, que a

través de los procedimientos legales, el propno Jjuez determine si existe o no incumplimiento, o en su
caso, exceso o efecto de cumplimiento.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Trib

dos de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Epoca: Séptima Epoca. Volumen 163-168 Sexta Parte.
Tesis: Pdgina: 154, Tc5|s Aislada.
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D) INCIDENTE DE VIOLACION A LA SUSPENSION.

La Ley de Amparo, en su articulo 143, establece que para llevar a cabo la ejecucién y cumplimiento a
la suspensién decretada, se observardn las formalidades previstas en los articulos 104, 105, 107 y 11!
de la misma ley, estableciendo en su articulo 206 la forma de sancién cuando no se obedezca o
desacate *la medida suspensiva. Este tipo de formalidades son las que se establecen para poder
denunciar la violacion a la suspension y se le da el tramite como incidente.

Conforme a dichos numerales, el quejoso, cuando considere que la autoridad sefialada como
responsable ha incumplido con la orden judicial contenida en el auto de suspensién provisional o
interfocutoria de la definitiva, debera de dar aviso al Juez del conocimiento, haciéndole ver los hechos
acontecidos y que motivaron el incumplimiento; el Juez acordard lo conducente y solicitara a las
autoridades responsables informen acerca del cumplimiento que le estén dando a la medida
suspensiva y del informe rendido resolvera lo conducente.

Se debe de tomar en cuenta, por lo que respecta a este tema, que una de las caracteristicas propias del
Juicio de Amparo, particularmente en el incidente de suspension, es el caracter sancionatorio que se
presenta con motivo de una violacion a la suspension, cuando en eila misma se decreta la no
realizacion de ciertas actividades y se decreta su incumplimiento.

L.as caracteristicas para poder determinar si se ha cumplido o no la suspension se puede traducir en
los siguicntes elementos:

* A. Subjetivo. ;A que sujetos va dirigida la norma? ;A cuales sujetos debe beneficiar? Habra que
distinguir, en el ambito subjetivo, el contenido obligacional prohibitivo respecto a la autoridad y el
contenido permisivo respecto al quejoso, de esa misma norma. . . . la suspension no sélo debe
respetarse por la responsable directa, sino también por otras autoridades que sin haberse sefialado
como responsables, en virtud de sus funciones deben resentir la resolucion prohibitiva . . .

B. Temporal. La providencia cautelar tiene una vigencia determinada, principia cuando se notifica a
la autoridad el auto (suspensién provisional) o la interlocutoria (suspension definitiva), para finalizar
hasta que se le notifique la ejecutoria de amparo . . .

C. Objetiva. Este ambito refiérese a que si la proteccion buscada por el quejoso, esta materialmente
delimitada, de modo que se hace posible decir que la suspension se contrae a un numero especifico de
bienes individualizados o a una suma liquida o a una porcion de un bien raiz.

D. Causal. O bien el acto reclamado esta inserto en un sistema juridico de relaciones con otros actos,
o puede estimarse aislado.

E. De afectacion. Aparte de definir a cuales sujetos obliga la suspension, hasta que tiempo, respecto a
que cosas y para cuales consecuencias . . .”(25)

Ahora bien, para que se lleve a cabo la denuncia de violacion a la suspension, la cual puede acaecer
tanto de la suspensién provisional como la definitiva, el quejoso debe de cumplir con lo siguientes
requisitos:
VIOLACION A LA SUSPENSION, REQUISITOS QUE PREVIAMENTE DEBEN ESTAR
SATISFECHOS, PARA DETERMINAR LA EXISTENCIA DE LA. Para determinar la existencia
de la violacion a la suspension, es necesario tener como requisitos previos los siguientes: que se haya
concedido la suspensién con o sin garantia; que en caso de que se haya otorgado dicha suspensién
previa garantia, la parte quejosa debera cubrirla en el término de cinco dias tal como lo establece el
articulo 139 de la Ley de Amparo, para que siga surtiendo sus efectos; y, por tltimo, el juez de Distrito
deberd cc icar a las responsables que la suspension sigue surtiendo efectos con base en que la parte
quejosa cubri6 la garantia. Luego, el juez de Distrito, para emitir la resolucién en la que estima que sf
hubo violacién a la suspension concedida previa garantia, debe verificar si estan o no satisfechos los
anteriores requisitos y por ende, comprobar si la suspension siguio surtiendo sus efectos una vez que
transcurrieron los cinco dias que tenia el quejoso para cubrir con el requisito de la garant(a.

(25 ) COLEGIO DE SECRETARIQS. Ob. Cit.. Pags. 291 a 293.
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TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Quepa 1394 Director del Progrsama de Desarrollo Urbano del Departamento del Distrito Federal y otras autoridades. 10 de marzo de
1994 Unapimidad de votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretario: Jacinto Judrez Rosas

1T ales Col los de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Epoca: Octava Epoca. Tomo Xlll-Mayo. Tesis:
Pagua 362, Tesis Aislada,

I's de explorado derecho, el hecho de que los efectos de la suspension consisten en que las
autoridades responsables deben de conservar el mantenimiento de las cosas conforme lo haya
decretado el Juez, “En opinion de Burgoa, los proveidos de suspension imponen exclusivamente
obligaciones de no-hacer, de donde colige que dicha clase de medidas s6lo admiten el cumplimiento o
incumplimiento, pues no pueden ejecutarse con exceso o con defecto. . ."(26); derivado de lo anterior,
¢! quejoso, cuando siente que la autoridad responsable le transgredio la medida cautelar decretada por
¢l Juez de Distrito, ocurre ante ¢] mismo para comunicarle el incumplimiento y al efecto se inicia el
procedimiento previsto en los articulos 143 con relacion a los dispositivos 104, 105 parrafo 1°, 107y
111,y acorde con el siguiente criterio jurisprudencial:

INFORME DFE LAS AUTORIDADES RELATIVO A LA DENUNCIA DE VIOLACION A LA
SUSPENSION, EL. TE INO PARA RENDIRLO ES DE TRES DIAS. E! articulo 104 de la Ley de Amparo,

el cual es aplicable para la ¢jecucion y cumplimiento del auto de suspensién, por disposicion expresa del numeral
143 de la misma ley, establece en su tercer parrafo “en el propio oficio en que se haga la notificacién a las
autoridades responsables, se les prevendra que informen sobre el cumplimiento que se dé al fallo de referencia”, en

la practica, tratdndose de autos o resoluciones en los que se concede la suspension a ia quej no se acc

prevenir a las autoridades para que informen de su cumplimiento, pues por regla general dlchos acuerdos no nenen
propiamente dicha cjecucidn, esto es, una obligacién de hacer para las autoridades, sino por el contrario contienen
una obligacion de no hacer, de abstenerse, de mantcner las cosas en e estado que guardan al momento de decretar

la medida suspensiva. Es solo en los casos, en que la autoridad realiza un acto suspensivo, cuando la parte afectada
denuncia tal hecho ante el juez de Distrito y éste requiere a la autoridad para que informe del cumplimiento que
esta dando @ la suspension, sin embargo, el precepto legal citado, no establece un plazo para la rendicién de dicho
informe. Por tal motivo los jueces de Distrito han optado por sefalar un plazo de veinticuatro horas, para la
rendicion de dicho informe en ¢l propio acuerdo en el que lo requieren, seguramente inspirados en la importancia
que reviste en conservar la materia del juicio de garantias, en el sumario del procedimiento en el incid de
suspensidn, en fo previsto por el articulo 105, primer parrafo, de la Ley de Amparo (también aplicable por
disposicién expresa para la ejecucién y cumplimiento del auto de suspension), relativo a que la ejecutoria debe
estar cumplida o encontrarse en vias de ejecucion, dentro de las veinticuatro horas siguientes a las en que se
notifique a las autoridades responsables, pero este precepto se refiere a que en ese término debe estar cumplida
cuando la naturaleza del acto 1o permita o encontrarse en vias de ejecucion la sentencia ejecutaria, pero no a que en
dicho plazo la autoridad deba rendir su informe sobre el cumplimiento que le den a 1a misma. No obstante esto, es
claro que ¢l juez de Distrito, la autoridad que haya conocido del juicio o el Tribunal Colegiado, en su caso, tiene
facultades para exigir ese informe en el término de veinticuatro horas, cuando lo consideren necesario. Sin
embargo, en 1a especie nos encontramos que, por un lado no existe disposicion expresa de la ley de 1a materia, que
seifala un plazo para que la autoridad informe sobre el cumplimiento que le esté dando al auto de suspensién, y por
otro, que la juez de Distrito fue omisa en sefalarle a las responsables un determinado tiempo para informar, por lo
cual, no siendo posible considerar que las autoridades cuentan con un plazo indefinido para informar el
cumplimiento, y en atencidn a que la rendicién de ese informe es una obligacién de la autoridad, pero también lleva
implicito un derecho de [a responsable, toda vez que, pudiendo ser graves las consecuencias que se deriven de la
violacién que se le imputa, tiene derecho a defenderse antes de que se le sancione, por consiguiente, ante tal
omision legal, debemos observar lo dispuesto en el articulo 297 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria a la materia, de conformidad con el articulo segundo de la Ley de Amparo, que dice: "Cuando

la ley no seflale término para la practica de algun acto judicial o para el cjercicio de algin derecho, se tendran por
seflalados los siguientes: 1.- Diez dias para prucbas y II.- Tres dias para cualquier otro caso". De esta manera,
considerando que la rendicion del informe sobre ¢l plimi de la suspensién es un derecho de la autoridad de
ser escuchada antes de condendrsele, y en atencién a que el hecho de que no rinda informe no significa que la
denuncia de violacion quede sin resolverse o se resuelva hasta que la autoridad tenga a bien cumplir con su
obligacion de informar, es de concluirse que ¢l término para el ejercicio de ese derecho es de tres dfas, salvo
cuando el juzgador por estimarlo necesario seflale un plazo mdas breve para rendir dicho informe, en cuyo caso se
estard a lo dispuesto por éste.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Queja 283/92. Marlene Mendoza Portillo. 24 de sep bre de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel.
Sucrclarla Gundalupt Robles Denetro.
Tri iados de Circuita. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Epoca: Octava Epoca. Tomo X-Diciembre. Tesis:

Pagina: 320. Tesis AIS'KIU&
{ 26 ) COLEGIO DE SECRETARIOS. Ob. Cit., Pag. 294,
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VIOLACION A LA SUSPENSION PROVISIONAL

La violacién a la suspension provisional que fue otorgada en un Juicio de Amparo, no es un
argumento valido para promover un diverso Juicio de Garantias, en razén que de existir tal violacion,
su denuncia debe hacerla valer en ese Juicio Constitucional y no a través de otra demanda de
garantias. por lo tanto, deberd abrir a trimite el incidente de violacion a la suspension provisional, la
cual deberd de reunir los siguientes presupuestos:

SUSPENSION PROVISIONAL, VIOLACION A LA, PRESUPUESTOS QUE DEBEN
REUNIRSE. Para que pueda determinarse violacion a la suspension provisional, es indispensable que
se evidencie lo siguiente: @), que la medida cautelar se concedid por e} 6rgano competente: b), que el
acuerdo donde se otorgd y decidid surtié efectos, se notificd a las autoridades responsables o éstas, por
cualguier medio, se enteraron de su existencia, y ¢). que en fecha posterior al conocimiento de la
medida suspensiva otorgada, las autoridades responsables ejecutaron los actos reclamados materia de la
suspension concedida.
IRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL TERCER CIRCUITO.
Quega 404, Comision Municipal de Agua Potable y Alcantarillado del Ayuntamiento Constitucional de Anmeria, Colima, y coagraviado.
31 de mayo de 1994 Unanimidad de votos. Porente: Altonsina Benta Navarro Hidalgo. Secretario: Jorge Humberto Benitez Pimienta.
Instancia Tobunales Colegiados de Cirenito, Fuente: Semanario Judicial de 1a Fedesacion. Epoca: Octava Epoca. Tomo Xlill-Junio. Tesis:
Pagina 680 Tesis Aislada.

Cuando ¢l quejoso goza de la suspension provisional otorgada por el Juez de Distrito, las autoridades
responsables estdn obligadas a respetar la medida precautoria, hasta en tanto se resuelve la suspension
definitiva correspondiente, por tanto, las mismas no estin facultadas para dejar insubsistente la citada
medida alegando que se trata de nuevos actos que no se encuentran comprendidos dentro de la
suspension otorgada y, por tanto, constrefiidas a no dejar sin efecto juridico la medida suspensional,
sino a comunicar tal situacién al Juez de Amparo para que determine las medidas pertinentes o bien
haciéndolo del conocimiento del interesado, para los efectos legales consiguientes; si no se respeta la
medida cautelar, existe violacion a la suspension, la cual se tiene que resolver, no obstante que ya se
haya resuelto la definitiva y el fondo del asunto, esto con la finalidad de deslindar responsabilidades.

VIOLACION A LA SUSPENSION PROVISIONAL, NECESIDAD DE RESOLVER SOBRE
LA, AUN CUANDO SE HUBIERA RESUELTO SOBRE LA SUSPENSION DEFINITIVA Y EL
FONDO DEL JUICIO DE AMPARO. No es obsticulo para decretar la violacion a la suspension
provisional, el hecho de que ya se haya resuelto en el incidente en relacion a la suspension definitiva y
en el cuaderno principal, respecto al fondo del amparo, toda vez que la trasgresiéon a la medida
suspensiva versa sobre una materia distinta, que es la responsabilidad en que puedan incurrir las

autoridades responsable por su desacato a una resolucion judicial que es de orden publico.
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Queja 248/88. Delegada del Departamento del Distrito Federal en Benito Judrez y otras autoridades. 20 de octubre de 1988. Unanimidad
de vn(us I’oncmc Hilario Barcenas Chavez. Secretario: Fernando A. Ortiz Cruz.

[ ia: Trib Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Epoca: Octava Epoca. Tomo il Segunda Parte-2. Tesis:
Pagina: 619. Tesis Aislada.

VIOLACION A LA SUSPENSION DEFINITIVA

Lo mismo sucede con la violacién a la suspension definitiva en cuanto a los requisitos que deben de
reunirse y los presupuestos que se configuran respecto de la provisional. Ahora bien, no es procedente
declarar sin materia el incidente de violacion de la suspension definitiva por ef hecho de haber cesado
la violacion, porque no es el unico objetivo de dicho incidente, sino también que ia autoridad
responsable sea sancionada en los términos del Cédigo Penal aplicable en materia federal por el delito
de abuso de autoridad, por cuanto a la desobediencia cometida, independientemente de cualquier otro
delito en que incurra, segin lo establece el articulo 206 de la Ley de Amparo.
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SUSPENSION DEFINITIVA, DENUNCIA DE VIOLACION A LA. ES FUNDADA CUANDO
HABIENDO SIDO DECRETADA ESTANDO INEJECUTADO EL ACTO RECLAMADO, LAS
AUTORIDADES RESPONSABLES SE APOYAN EN UNA MANIFESTACION DE LA
QUEJOSA VERTIDA CON ANTERIORIDAD A QUE AQUELLA FUERA CONCEDIDA. Al
haberse concedido la suspension definitiva del acto reclamado dentro del juicio de amparo, las
autoridades responsables estdn impedidas para ejecutarlo, aun cuando la quejosa haya manifestado con
anterioridad ante cualquiera de ellas que el bien cuyo desposeimiento se reclama, materia de esa
suspension, se encuentra a disposicion de las responsables; toda vez que tal declaracion por ser anterior
a la concesion de la suspension, y no haber sido atendida antes de que se decretara la medida cautelar,
no puede tener mayor fuerza que la suspension definitiva ya concedida y notificada, pues su rango
dimana directamente de la fraccion X, del articulo 107 de la Constitucién General de la Republica; por
lo que la simple manifestacion de un particular hecha con antelacion estando inejecutado el acto
reclamado al momento de concederse la medida precautoria, no puede servir de excusa o pretexto para
violar la suspension plenamente vigente, lo que de ninguna manera puede ser solapado por la Justicia
Federal, que es Ta encargada de salvaguardar el respeto a dicha institucion fundamental que es la
suspension dentro del juicio de garantias, debido a lo cual, si la finalidad del otorgamiento de ésta, es la
de dejar las cosas en el estado en que se encontraban hasta que se notifica a las autoridades
responsables la resolucion que se dicta sobre la medida cautelar, debe declararse fundada la violacién
denunciada y obligar a las responsables a cumplir 1a suspension definitiva concedida. aplicando para la
consecucion de tal fin lo dispuesto en el articulo 143 en relacion con los numerales 104, 105, primer
parrafo, 107 v 111, todos de la Ley de Amparo.
FRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO.
sja 32/99,-Maria Custolia Vargas Soto.-7 de octubse de 1999.-Unanimidad de votos.-Ponente: Jorge Higuera Corona.-Secretaria:
Sandra Carolina Arcllano Gonzalez.

Instancia: Tribunakes Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Epoca: Novena Epoca. Tomo X,
Dictembre de 1999, Tesis: VI.A.2 K Pagina: 787. Tesis Aislada.

Por ultimo tenemos, que de conformidad a lo establecido por el articulo 206 de la Ley de la materia,
establece fa forma sancionatoria por violacion a la suspension debidamente notificada, a este respecto
tenemos que cuando se dicta una suspension provisional o definitiva, la misma surte efectos desde
que se dicta aunque no haya sido notificada a las responsables, esto conforme al numeral 139, por lo
tanto, conforme al siguiente criterio jurisprudencial; aqui tenemos una contradiccién de la misma Ley
de Amparo. la cual ha sido debidamente interpretada por la Suprema Corte de Justicia al emitir la
tesis jurisprudencial siguiente:

SUSPENSION, EL AUTO EN EL QUE SE CONCEDE SURTE EFECTOS DESDE LUEGO, DE
CONFORMIDAD CON EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 139 DE LA LEY DE
AMPARO. POR LO TANTO, EL ACTO QUE SE EJECUTE CON POSTERIORIDAD A LA
FECHA EN QUE SE CONCEDIO LA MEDIDA CAUTELAR, ES VIOLATORIO DE LA
MISMA Y DEBE DECLARARSE INEXISTENTE, CON INDEPENDENCIA DE QUE EN LA
FECHA EN QUE SE EJECUTO EL ACTO, LAS RESPONSABLES AUN NO HABIAN SIDO
NOTIFICADAS. . .. Es de concluirse que el hecho de que la autoridad ejecute un acto suspendido por
un juez de Distrito, con desconocimiento de que existia tal medida cautelar con anterioridad a su
ejecucion, no impide que dicho acto se declare nulo de pleno derecho por ser violatorio de la
determinacién del juez de Dlstmo y se ordene volver las cosas al estado que tenian cuando se concedid
la suspension, pues el d iento de la medida cautelar, por no haberse notificado legalmente a la
autoridad denunciada, el auto suspensivo, sélo trae como efecto el salvar su responsabilidad para que

no se le sancione, pero no el que subsistan los actos violatorios de la suspensién concedida.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Qucjn 283/92. Marlene Mendoza Portillo. 24 de iembre de 1992, Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel,
Sccrelnrm Maria Guadalupe Robles Denctro.
Tri Ci i de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de 1a Federacion. Epoca: Octava Epoca. Tomo X-Diciembre. Tesis:

Pagina: 375. Tesis Aislada.

En conclusién tenemos que solo se declararan nulos los actos que se ejecutaron cuando no habia sido
notificada la autoridad sefialada como responsable, sin que exista responsabilidad y remision de autos
al Ministerio Pablico Federal; las sanciones previstas por el articulo206 son aplicables a las
autoridades que aun sabiendo de la suspensién decretada, ejecuten los actos reciamados y que hayan
sido materia de la suspension.
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CAPITULO V LA SUSTITUCION DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA

A) EVASION A LAS LEYES ADMINISTRATIVAS
B) APLICACION DE LOS CRITERIOS JURISPRUDENCIALES

C) EL FIN DEL ARTICULO 124, FR. Il. DE LA LEY DE AMPARO Y
PROPUESTA DE REFORMA

D) SISTEMA PROTECCIONISTA DEL JUZGADOR HACIA EL
PARTICULAR, CON MOTIVO DEL OTORGAMIENTO DE UNA
SUSPENSION CON EFECTOS RESTITUTORIOS
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CAPITULO V LA SUSTITUCION DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA

Dentro de las facultades del Poder Legislativo esta el proceso de creacion de Leyes de observancia
general; del Poder Ejecutivo aplicar y reglamentar las leyes y el Poder Judicial el de dirimir y resolver
controversias con motivo de la aplicacién de leyes y control de la constitucionalidad de los actos de
las autoridades Estatales por medio del Juicio de Amparo, en el presente caso, cuando se emite un
acto de autoridad y vulnera las garantias individuales de los gobernados

Ahora bien, la aplicacion y observancia de las leyes administrativas, le incumbe directamente a ia
autoridad administrativa, lo cual traduciendo este aspecto del tema a tratar, tenemos que una de las
{acultades de la autoridad es la de otorgar Licencias de Funcionamiento respecto de giros mercantiles
que por su naturaleza de funcionamiento lo requieran; otra de ellas es la de normar los horarios de su
tuncionamiento y las restricciones que se deriven del uso de suelo que le corresponda; la de llevar a
cabo visitas de verificacion, calificarlas e imponer las sanciones correspondientes, cuando el caso lo
amerite y una de esas sanciones previstas por la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal v la Ley para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles en el Distrito Federal, lo
constituye la clausura del establecimiento mercantil.

Substanciado el procedimiento administrativo seguido en forma de juicio, en el cual es deber y
obligacion de las autoridades administrativas respetar las garantias individuales de los gobernados,
mas directamente las consignadas en los articulos 14 y 16 Constitucionales, al visitado se le deben de
respetar las de audiencia, legalidad y seguridad juridica.

Se emite una orden de visita de verificacion para un Restaurante Bar donde se permite el baile y el
consumo de bebidas alcohdlicas, la visita extraordinaria se realiza a las 01:00 horas de la madrugada,
se levanta el acta correspondiente y se sefialan las irregularidades detectadas en el momento de la
visita; se le conceden cinco dias habiles al visitado para que se inconforme del levantamiento de la
referida acta, éste hace uso de ese derecho y formula sus inconformidades y presenta pruebas; la
autoridad levanta el acta de audiencia, desahoga pruebas y recibe alegatos y con posterioridad califica
y emite la resolucion correspondiente en donde determina imponer al visitado, 1a sancién consistente
en la clausura del giro mercantil en virtud de actualizarse la hipotesis prevista en el articulo 77
fraccion | de la Ley para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles.en el Distrito Federal:
Articulo 77.- Independientemente de la aplicacion de las sanciones pecuniarias a que se refiere el presente Capitulo,
la Delegacion debera clausurar los eventos o los Establecimientos Mercantiles, en los siguientes casos: 1. Por carecer
de Licencia de Funcionamiento o Autorizacion para la operacion de los giros que lo requieren, o bien, que las
Licencias, no hayan sido revalidadas; . . . toda vez que de las pruebas ofrecidas por el visitado presenta
solamente una Declaracion de Apertura para operar el giro mercantil exclusivamente de Restaurante
para venta exclusiva de alimentos y con horario de las 08:00 hasta las 22:00 horas y no incluye la
venta de cualquier tipo de bebidas alcohélicas, ya que para que asi sea, requiere presentar la Licencia
de Funcionamiento que al efecto establece el articulo 24 de la ley antes citada: “Articulo 24.- Son
considerados de Impacto Zonal y requeriran para su funcionamiento la expedicién de Licencia Tipo B los siguientes
giros: a) Cerveceria, b) Pulqueria, c¢) Bares, d) Cantinas, e) Discotecas, f) Salones de Baile, g) Peflas, h) Salas de
Cine con venta de bebidas alcohdlicas, y i) Cabarets. Los giros seflalados en los incisos a) y b) podran prestar los
servicios de venta de bebidas alcohdlicas especificas de su giro, para el consumo en su interior, alimentos
preparados, musica viva y musica grabada. Los demds giros seflalados en este articulo, podran prestar los servicios
de venta de bebidas alcohélicas para el consumo en su mlenor alimentos preparados, musica viva, eventos
culturales, manifestaciones artisticas de cardcter énico, grafico, literario o debate, misica grabada,
musica videograbada, espacio para bailar o espectdculos. Queda prohibida la entrada a menores de edad a todos los
Establecimientos Mercantiles a que se refiere este capitulo con la excepcion del inciso ¢) cuando se celebren
tardeadas en cuyo caso no se podrin vender ni distribuir bebidas alcohélicas.

En el Establecimiento Mercantil cuyo giro se encuentre dentro de los que requieran Licencia de Funcionamiento
Tipo B, se podra ofrecer al publico, sin necesidad de tramitar una nueva Licencia o Declaracion de Apertura, el
servicio o alquiler de juegos de salon, de mesa y billares.”
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Ahora bien. el propietario del giro mercantil, alegando violaciones directas a 1a Constitucién en su
perjuicio. para que sea procedente, promueve Juicio de Amparo indirecto ante el Juzgado de Distrito
en Materia Administrativa en el Distrito Federal, alegando la clausura fuera de todo marco legal y sin
previo procedimiento administrativo, anexando Ginicamente la orden de clausura y el acta de clausura,
sin anexar la resolucién. acreditando su interés suspensional con la Declaracion de Apertura; el juez
del conocimiento. del breve andlisis de la demanda y de los documentos presentados por el quejoso,
concede en principio, la suspension provisional ya que considera que presuntivamente acredita su
interds suspensional y ordena el levantamiento del estado de clausura (situacién que se tratard mas
adelante) sustanciado el incidente. resuelve la interlocutoria y concede la suspension definitiva,
argumentando que la legalidad se ventilard en el fondo del asunto y de la documentacion presentada
es suficiente para conceder la suspension solicitada: las autoridades administrativas promueven el
recurso de revision alegando la no valoracién de las documentales presentadas por el quejoso y que
carece de interés suspensional para ser sujeto del beneficio de la medida cautelar decretada; el
Tribunal Colegiado resuelve confirmando la interlocutoria recurrida, apoyandose para tal efecto de la
siguiente tesis jurisprudencial:
SUSPENSION, ALCANCE DE LA, PRECISADA POR EL JUEZ DE DISTRITO. La circunstancia de
que ¢l Juez de Distrito del conocimiento precise en su interlocutoria los alcances de la misma, sefalando que
surtira efectos “siempre y cuando el negocio funcione en los términos de su licencia, ajustandose
estrictamente a las disposiciones legales y reglamentarias que regulan su funcionamiento...”", no se traduce en
una sustitucion de la autoridad administrativa en la vigilancia y cumplimiento de las leyes y reglamentos
gubernativos, ni tampoco en el sefalamiento de directrices a las autoridades responsables para emitir actos
con igual sentido de afectacion, respecto del quejoso, "siempre y cuando le den fundamentacion y motivacién
diversa”. En efecto, si la quejosa en su demanda de garantfas manifiesta que reclama de las autoridades
responsables “la orden de clausura y su ejecucion de la cantina de segunda categoria” que precisa en el propio
escrito de demanda, manifestando que dicho giro funciona al amparo de la licencia correspondiente expedida
por la autoridad administrativa competente, necesariamente debe concluirse que el a quo correctamente
sefialo en la interfocutoria que se revisa que la suspension definitiva solicitada es procedente, precisamente
siempre y cuando el giro relativo funcione en los términos de la licencia que le fue expedida y ajustandose a
las disposiciones legales y reglamentarias aplicables, ya que la agraviada asi plantedé su impugnacién, y es
claro que la suspensién sélo procede respecto de los actos que hayan sido reclamados en la demanda de
garantias y debe apreciarse de acuerdo con la situacion de hecho existente al plantearse al Juez de Distrito la
peticion de la medida respectiva,
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO, .
Amparo en revision $63/77. Engracia Doniz viuda de Pinén. 14 de julio de 1977. Unanimidad de votos. Ponente: Sergio Hugo Chapital
Gutiérrez,
[ ia: Trib les Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de ta Federacién. Epoca: Séptima Epoca. Volumen 103-108 Sexta Parte.
Tesis: Pagina: 222, Tesis Aislada.

De lo anterior, se advierte en forma por demds clara una forma de sustitucion de facultades de la
autoridad administrativa por parte del Poder Judicial, invadiendo con ello la esfera de otro poder y
contrario a lo establecido por la Constitucién, conforme a lo siguiente:

a) El Juez de Distrito, al momento de abrir el cuaderno relativo al incidente de suspensién, no
analiza y valora conforme a derecho las documentales presentadas por el quejoso y considera
que con la Declaracion de Apertura se acredita el interés juridico y suspensional.

b) Le otorga un valor probatorio pleno a la documental y con ello permite que se levante un
estado de clausura, sin analizar que con ello se contravienen disposiciones de orden publico e
interés social, toda vez que la sociedad se encuentra interesada en que ese tipo de giros
mercantiles presten sus servicios de acuerdo con la normatividad aplicable y que cuenten con
la documentacion que al efecto se requiere, esto es, que deben de contar con Licencia de
Funcionamiento y no Declaracidn de Apertura.

¢) Le otorga efectos restitutorios a la suspension, tratindose de actos consumados, cuestion que
es propia de la sentencia que se dicte en el fondo del asunto y no en el cuaderno incidental, ya
que ordena el levantamiento del estado de clausura.

d) Permite el funcionamiento de giros mercantiles al margen de la ley.
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¢) Sustituye la aplicacién de una ley de observancia y regulacion encomendada estrictamente a
1a autoridad administrativa, al momento de otorgar la suspension.

f) No permite que prevalezcan las sanciones administrativas por infringir reglamentos
gubernativos, toda vez que con el levantamiento del estado de clausura, se permite que este
tipo de negocios evadan las obligaciones a que son sujetos los particulares.

£) Al emitir este tipo de criterios jurisprudenciales, entran en contradiccién con otras tesis
emitidas, por ejemplo, la que reza:

NSION. ACTIVIDADES REGLAMENTADAS, NO PROCEDE CONCEDERLA SI EL

'EJOSO NO CUENTA CON LA AUTORIZACION CORRESPONDIENTE, CON INDEPENDENCIA
DE QUE SE IMPUGNE LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LA NORMA EN QUE SE APOYA EL
ACTO MATERIA DE LA, Tratdndose de la suspension de los actos reclamados en el juicio de garantias, no es
razon suficiente para otorgarla el solo hecho de que se reclame, entre otros, la inconstitucionalidad de la ley o
regliumento que exija ¢l permiso o licencia para ejercer alguna actividad, pues, de suceder asi, se estarfa en el
incidente de suspension, decidiendo sobre l1a necesidad o no de contar con la licencia respectiva para la
realizacion de esa actividad, lo que significaria resolver el fondo del asunto. tema que no puede abordarse en la
materia suspensional, No basta, pues, impugnar la inconstitucionalidad de las disposiciones que reglamenten una
actividad para obtener del 6rgano de control constitucional la suspension, a efecto de seguir realizando esa
misma actividad, pues esto seria tanto como, por medio de la medida suspensional, evadir el cumplimiento de
disposiciones legales de orden publico, que deben acatarse mientras no se decida lo contrario, y equivaldria a una
sustitucion det jucz de Distrito ¢n facuitades exclusivas de las autoridades administrativas, en contravencion a la
fraccion |1 del articulo 124 de fa Ley de Amparo, o que resulta inadmisible para este Tribunal.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO. Octava Epoca:

Recurso de revision 198/90. Almacén Jde Licores de Nogales, . A. de C. V. 13 de tebrero de 1994 Unanimidad de votos.
Recurso de queja 8/91, Almada Urrea, S. AL de C. V. 28 de tebrero de 1991, Unanimidad de votos.

Recunso de quejas 28/91. Leonso Guerra Moreno. 7 de junio de 1991, Unanimidad de votos.

Recurso de queja $1/91. Pedro Valencia Romero y otto. 11 de diciembre de 1991. Unanimidad de votos.

Recurso de queja 45/92. José Hlassard Rodriguez y otros. 25 de junio de 1992, Unanimidad de votos.

NOTA: Tesis V.20.5/44, Gaceta nimero 57, pag. 63. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Apéndice de 1995, Epoca:
Octava Epoca. Tomo W), Parte TCC. Tesis: 998 Pagina: 787. Tesis de Jurisprudencia.

Por lo tanto tenemos que concedida la suspension definitiva para que no se impida a los quejosos
seguir laborando, es obvio que las autoridades responsables no pueden efectuar acto alguno tendiente
a impedir el que siga funcionando el establecimientos mercantil; pero, si llegare a presentarse una
causa distinta a la que fue materia del Juicio de Amparo y de la suspension, no cabe duda que la
autoridad puede ejercitar su facultad, pues seria absurdo que una vez obtenida la suspensién del acto
reclamado por el quejoso, la autoridad administrativa no pudiera realizar otro procedimiento
administrativo en otra materia y resolver la clausura por motivos distintos, como puede ser el caso de
que no cuente con el sistema de Proteccion Civil; ya que tal circunstancia equivaldria a constituir a la
suspension en una patente de inmunidad que protegeria al peticionario, cualesquiera que fueren las
infracciones que cometiera, aun las no alegadas en el amparo.

Para que no se den los supuestos mencionados en los que se presenten las hipotesis de sustitucién de
las facultades de la autoridad administrativa con motivo de! otorgamiento de una suspension con
efectos restitutorios, el Juzgado de Distrito debe de realizar un andlisis profundo de la documentacién
con la cual el quejoso pretenda acreditar un interés juridico suspensional, como en el presente caso se
trata de una Declaracion de Apertura, debe de valorar, 1a hora en que se llevd a cabo la clausura y si
dentro de la citada Declaracion, contaba con autorizacion para mantenerla funcionando hasta esa
hora; con independencia de que para conceder la suspensidn definitiva debera de esperar los informes
previos de la autoridad sefialada como responsable y de las pruebas ofrecidas, para con ello
determinar si ha lugar o no a conceder !a suspension: en este caso concreto, debe de negarse la
suspension provisional y no ordenar el levantamiento del estado de clausura hasta que reciba los
informes y dicte la interlocutoria en la que resuelva si otorga una suspension con efectos restitutorios,
que a la postre le permitirian que el giro mercantil permaneciera funcionando sin contar con fa
autorizacion correspondiente que le permita mantencr abierto el giro y con ello motivar que el asunto
en lo principal se alargue por tiempo indefinido y seguir gozando de un beneficio suspensional sin
tener un derecho debidamente protegido y tutelado por la norma juridica y obtenido con anterioridad .
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A) EVASION A LAS LEYES ADMINISTRATIVAS

Segin lo sefialado en parrafos anteriores, es evidente que las autoridades, en sus relaciones con los
particulares, para regular la actividad de los giros mercantiles, debe de actuar aplicando las leyes y
reglamentos que para ese fin se expidieron y sus facultades no van mds alla de lo que éstas se lo
permiten ¥y no pueden ni deben violentar las garantias individuales de las que gozamos todos los
gobernados,

El actuar de la autoridad administrativa debe ser con estricto apego a lo que establece la norma
juridica y si va a realizar un acto de autoridad, como es el tema a tratar de giros mercantiles, debe de
observar las formalidades del procedimiento para llevar a cabo visitas de verificacién a giros
mercantiles reglamentados; el objeto de las visitas de verificacion es el de constatar que las
negociaciones presten sus servicios al pablico, conforme a la documentacion que acredite su legal
funcionamiento. Por ejemptlo, los que requieran Licencia de Funcionamiento, deben de efectuar sus
actividades en los términos prescritos, los horarios establecidos, la venta de bebidas conforme a las
graduaciones establecidas, si es so6lo venta de cerveza, no pueden vender bebidas alcohdlicas ni en
botella ni al copeo; si no requieren Licencia, deben de presentar la Declaracion de Apertura
correspondiente y para el tipo de actividad o negociacién que pretendan establecer.

Una de las formas mas comunes de evadir la aplicacion de las leyes administrativas, valiéndose ello
la obtencion de la suspension provisional o definitiva, la tenemos en ™ . . . la clasificacion de los actos
positivos y negativos para considerar que solo los primeros pueden ser objeto de suspension, es un
criterio también objetable. Lo demuestra este ejemplo: la autoridad administrativa, sin apoyo legal,
niega permiso para abrir un negocio licito. El interesado pide amparo y se le niega la suspension
porque el acto es negativo y aquélla no tiene efectos restitutorios. Si después de varios meses o aflos
la justicia decide que el acto es inconstitucional, es posible que el agraviado ya no tenga ningin
interés en abrir el negocio. Esto da lugar a que el hombre prictico prefiera burlar la ley, abra el
negocio sin permiso y oportunamente pida amparo contra la orden de clausura, caso en el cual la
suspension le serd concedida porque la orden de clausura no es un acto de caracter negativo. Se
objetard que los inconvenientes sefialados son propios de todas las instituciones procesales, ya que es
imposible obtener justicia inmediatamente; pero si la suspension es un complemento del amparo y su
objeto es precisamente evitar aquellos inconvenientes, debe estructurarse en forma de que cumpla
enteramente su funcion.” (1) ’

Ahora bien, en la orden de clausura de un establecimiento mercantil su ejecucion es inmediata y su
consumacion dura el tiempo que tarda la imposicion o colocacion de los sellos respectivos; porque la
gjecucion de la clausura de un establecimiento se realiza mediante el cierre del local o del
establecimiento y la imposicion de sellos correspondientes, que impidan el acceso a su interior y su
apertura material, por lo que agotados estos hechos en la ejecucion de la clausura el acto se habra
consumado y, por ende, ya no sera susceptible de ser suspendido, porque lo unico que se prolonga en
el tiempo son los efectos juridicos de esa clausura, que pueden, en un momento dado, dar lugar hasta
la imposicion de una sancion de caricter penal, para el caso de que los sellos que simbolizan la
clausura sean violados o rotos, pero impuestos los sellos ya no requiere la presencia de la autoridad
ejecutora para la ejecucion o cumplimiento de la clausura, porque ésta se agotd.

Este tipo de actitudes por parte de la autoridad administrativa, se ve obstruido en la forma de regular
el funcionamiento de establecimientos mercantiles, cuando e! quejoso promueve un Juicio de Amparo
y se le otorga la suspension definitiva para que no se impida a los quejosos seguir laborando, es obvio
que las autoridades responsables no pueden efectuar acto alguno tendiente a impedir el que siga
funcionando e! establecimiento mercantil; pero, si llegare a presentarse una causa distinta a la que fue
materia del Juicio de Amparo y de la suspension, como lo seria no contar con un sistema . ... 133

{ 1) TRUEBA ALFONSO. Ob. Cit. Pags. 82 y 83,
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...... autorizado y adecuado de Proteccion Civil. no cabe duda que 1a autoridad puede ejercitar su
facultad actuando con motivo de seguridad de los asistentes, pues seria absurdo que una vez obtenida
la suspension del acto reclamado por el quejoso, la autoridad administrativa no pudiera realizar la
clausura por motivos distintos, ya que tal circunstancia equivaldria a constituir a la suspension en una
patente de inmunidad que protegeria al peticionario. cualesquiera que fueren las infracciones que
cometiera, aun las no alegadas en el amparo.

La evasion a la observancia de las leyes administrativas por parte de los particulares, obedece
principalmente a que. donde se pretende instalar la negociacién que requiera licencia de
funcionamiento, no se encuentra permitido el uso de suclo para establecer un Centro nocturno,
Cantinas Bares. Centros de Baile, Discotecas u otros de esta naturaleza: por lo que al encontrarse
prohibidos fos usos marcados segin el Programa Delegacional de Usos de Suelo Permitidos, no es
factible que retnan los requisitos necesarios para obtener la referida licencia; por lo que en la
practica, optan por llenar un formato de Declaracién de Apertura, disfrazando otro giro mercantil y
manifestarlo unicamente a la Delegacion correspondiente para que pueda iniciar sus actividades.

La evasion se complementa, cuando de forma dolosa, arbitraria y falta de escripulos, los particulares
falscan documentacion oficial y pretenden acreditar, en la promocion de un Juicio de Amparo, un
interés suspensional derivado del articulo 90 de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal. que regula la afirmativa ficta, argumentando el quejoso que ya ha iniciado el aludido tramite
y que la Contraloria adn no fe ha resuelto a este respecto; en este caso, tenemos, que el Juez,
apoyandose en el siguiente criterio jurisprudencial, permite que se evada la aplicacion de leyes
administrativas, al momento de conceder una suspension
SUSPENSION PROVISIONAL, GIROS MERCANTILES REGLAMENTADOS, POSITIVA FICTA.
Tratandose de giros mercantiles reglamentados, para la procedencia de la suspensién provisional, es
necesario que el quejoso acredite tener licencia o permiso otorgado por autoridad competente, a efecto de
satisfacer los extremos de la fraccion Il del articulo 124 de la Ley de Amparo. Tal supuesto queda satisfecho
de forma presuntiva, si la ley correspondiente establece en favor del particular la figura juridica de la
"positiva ficta” en solicitudes de aquellos permisos, si el impetrante de garantias acreditd haberlas realizado y
manifesté bajo protesta de decir verdad que la certificacion correspondi no le fue efe da dentro del

) lapso que al efecto la normatividad establece.
SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Queja 547/98-Mama Rossa’s Café Bar, S.A. de C.V.-9 de i re de 1998.-Unanimidad de votos.-Ponente: Maria Simona Ramos
Ruvalcaba.-Secretario: José Alfredo Gutiderez Barba,
| ia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Epoca: Novena Epoca. Tomo IX, Encro de

1999, Tesis: 1.70. A 42A Pagina: 921. Tesis de Jurisprudencia.

Por ultimo tenemos que la evasion a la aplicacion de leyes hacia los particulares por parte de las
autoridades administrativas, en parte es generada por el otorgamiento de las suspensiones
provisionales o definitivas, por parte del juzgador, sin realizar un analisis profundo de la
documentacion que presenta el quejoso para acreditar su interés juridico suspensional en el incidente,
ya que lo tienen por acreditado en forma presuntiva y no de manera fehaciente.

E! interés fundamental del Juicio de Amparo es el de proteger las garantias individuales de los
gobernados contra el actuar inconstitucional de la autoridad; pero para ser sujetos de esta proteccion
constitucional, deben de contar con un interés juridico debidamente protegido y tutelado por la
norma, ¢l cual debe de ser obtenido con anterioridad al hecho que se tilde de inconstitucional para
obtener la suspension; esto se traduce en que para que el quejoso sea sujeto de una medida cautelar ya
sea provisional o definitiva, debe ser titular de una Licencia de Funcionamiento, la cual debe de ser
expedida por la autoridad competente y facultada para ello y reunir los requisitos necesarios, contar
con las revalidaciones y realizar las actividades conforme a las que se extendié dicha licencia, sin
excederse o realizar una actividad distinta a la autorizada. El hecho de que se otorgue una suspension
con efectos restitutorios, sin contar con un interés juridico suspensional de forma fehaciente, permite
que los particulares evadan la aplicacion de las leyes y reglamentos, por parte de la autoridad
administrativa, sustituyendo la autoridad judicial las facultades propias de la autoridad administrativa.
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B) APLICACION DE LOS CRITERIOS JURISPRUDENCIALES

La jurisprudencia, como la definié Ricardo Couto, es el habito practico de interpretar rectamente la
Ley v de aplicarla a los casos que se presentan, ** Como fuente indirecta de derecho, la Jurisprudencia
e¢s el conjunto de resoluciones dictadas por los tribunales a fin de revelar la uniformidad con que debe
cjercitarse el contenido de las leyes. "(2). Es la acepcion mas admitida y circunscripta a la produccion
juridica del razonamiento, estudio e interpretacion que de las leyes hace el Poder Judicial para
determinar quien tiene la rnzon e interpreta las leyes y preceptos invocados por las partes durante la
secuela del procedimiento ante cl inferior, de la ley que la misma Sala ira a aplicar, debiendo medir
sus aleances y elasticidad, para procurar que su fallo sea mas apegado a derecho, dentro de lo posible,
ya que los errores que pudiese llegar a cometer nuestro mas alto Tribunal son irreparables.

* Significados varios tiene el vocablo jurisprudencia; en el cldsico quiere decir ciencia del Derecho y
de las Leyes. Célebre es esta definicién de Justiniano: jurisprudencia es el conocimiento de las cosas
divinas y humanas, la ciencia de lo justo y de lo injusto. Otros la han definido diciendo que es el
hibito prictico de interpretar rectamente las leyes y de aplicarlas oportunamente a los casos que
ocurren.™(3). A su vez, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha sostenido el siguiente criterio
jurisprudencial:
JURISPRUDENCIA, CONCEPTO Y OBLIGATORIEDAD DE LA. No se puede equiparar la
jurisprudencia con el "uso"," costumbre” o "practica en contrario” de que habla el articulo 100. del Cédigo
Civil del Distrito y Territorios Federales, en virtud de que la jurisprudencia de la Suprema Corte no se
origina ni se funda en ellos, sino que emerge de la fuente viva que implica el analisis reiterado de las
disposiciones legales vigentes; en funcion de su aplicacion a los casos concretos sometidos a la
consideracion de este Alto Tribunal, conforme a su competencia; y precisamente porque la jurisprudencia
es fuente de derecho, de ahi dimana su obligatoriedad en los términos del articulo 193 bis de la Ley de
Amparo.

Ampara en sevision 4086/61. Cia. de Fianzas México, S. A, 15 de marzo de 1968. Cinco votos. Ponente: Jorge Indrritu.
Tesis relacionada con Jurisprudencia 145/85.

Instancia. Segunda Saln. Fuente: Sem. Jud. de la Federacion. Epoca: Sexta Epoca. Vol. CXXIX. Tercera Parte. Tesis: Pagina: 28, Tesis Aislada.

Ahora bien, ¢l aspecto principal de la interpretacién que se haya de derivar del sentido de la Ley,
debemos aclarar que ese sentido no puede ser otra cosa que la voluntad del legislador, siendo como
es, que la ley es obra suya y se vale de ella para establecer el Derecho; pero si llegara a suceder que lo
que quiso decir el legisiador no refleje exactamente su intencion, o no vaya de acuerdo con el
derecho, la Ley se vuelve oscura y un tanto dificil la aplicacion, dando margen a su interpretacion.

El organo jurisdiccional encargado de la actividad jurisprudencial, segin la Ley Fundamental y la
Legislacion de Amparo, es la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Tribunal Colegiado integrado
por once Ministros que forman el Pleno, funcionando ademas en cuatro Salas compuestas de cinco
Ministros cada una y las que para su ejercicio de acuerdo con su competencia conocen de diversas
materias del derecho, como es de manifiesto en el siguiente criterio:
JURISPRUDENCIA. Para formar la jurisprudencia, deben tomarse en cuenta las decisiones judiciales; es
decir, lo que se resuelve, no los razonamientos en virtud de los cuales se dicta |a resolucidn, y los fallos de l1a
Suprema Corte tomados en su generalizacion, vienen a ser una aclaracion del texto legal; las caracteristicas de
la jurisprudencia deberdn ser, en cuanto a su aplicabilidad, las caracteristicas generales del derecho y de la
ley: por esto, como se ha dicho antes, los razonamientos que fundan la sentencia, no constituyen regla de
conducta, a cuya observancia se pueda obligar por la coaccidn exterior, pero la parte resolutiva de los fallos si
constituye esa regla de conducta que puede ser impuesta por el poder publico; a este criterio obedecio la
desaparicion del articulo lo. de la Constitucion de 1857, pues las legislaciones modernas han tendido a
suprimir todas aquellas apreciaciones que pudieran aparecer como enunciacién de principios tedricos,
dejando como derechos obligatorios, tuinicamente los conceptos pricticos de realizacion directa; y pretender
que el principio tedrico que funda la interpretacion de una ley, sea a la vez tenido como obligatorio para
interpretar otras leyes, vendria a ser lo que los tratadistas denominan una construccién juridica, sistema que es
muy peligroso. Pretender que la teorfa juridica constituye jurisprudencia, cuando puede haber......... 135

(2 ) COLEGIO DE SECRETARIOS. Ob. Cit., Pig. 33.
{ 3) TRUEBA ALFONSOQ. Ob. Cit. Pag. 127.
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......... muchos casos en que las circunstancias y condiciones sean distintas de aquellas que la motivaron,
podria dar lugar al peligro de que se aplicaran las ideas que fundaron una sentencia, a los casos que no
tuvicron, por su naturaleza juridica, congruencia alguna con ¢! que fue materia de la citada jurisprudencia; y
ta separacién entre un principio obligatorio y las teorias que lo pueden explicar, no es cosa extrana en las
relaciones entre la ciencia pura del derecho y las legislaciones positivas. Nuestra legisiacion se ha apartado un
tanto de este criterio, al declarar que la jurisprudencia de la Corte no sélo es obligatoria para las partes a
quienes se refieren las sentencias, sino que forman precedente aplicable a los casos posteriores; pero queda en
pie el otro requisito que exige la teorfa del derecho, de que la jurisprudencia sélo es aplicable a la misma
materia que sirvid para formar precedente.
Amparo civil. Revision deb incidente de suspension 211728, "The New England Fuel Oil Co.". S.A. lo. de agosto de 1929. Unanimidad de
<o votos. Fa publicacion no menciona ¢ nombre del ponente.
Instancra Percera Sada Fuente Semanario Judicial de la Federacion. Epoca: Quinta Epoca. Tomo XXVI. Tesis: Pagina: 1875, Tesis Aislada.

{.a Jurisprudencia de ta Suprema Corte establecida con los requisitos seiialados por la Constitucion y
la Ley de Amparo, constituyen una fuente formal del derecho porque tiene cardcter obligatorio para
los Tribunales Federales, los Locales, las Juntas de Conciliacion y Arbitraje y para las autoridades
administrativas cuando se trate de leyes declaradas inconstitucionales por la propia jurisprudencia.
“Una jurisprudencia que se halla definida y que de tal sdlo tiene el nombre declara que contra los
actos cjecutados no procede la suspension y conforme a ese criterio la persona que ha sufrido la
violacion de sus derechos constitucionales ha de esperar meses y afios -todo el tiempo que dure e!
juicio- para que ¢l agraviado sca reparado y con frecuencia ocurre que cuando la sentencia protectora
se dicta. el remedio ya es inttil. Las autoridades responsables, conocedoras del criterio de la Suprema
Corte. suelen apresurarse a cjecutar el acto y de esta manera burlan un posible mandato de
suspension. "(4)

En consecuencia los elementos de fondo y forma que deben concurrir para considerar la
jurisprudencia como obligatoria, y cuya omision de uno de ellos es suficiente para negarle ese grado,
dejandole tan sélo el caracter de antecedente, son los que enumero:

a) Cinco cjecutorias relativas a un mismo punto de derecho;

b) La no interrupcién por otra en contrario. Es decir, deben ser consecutivas;

¢) Aprobadas por 11 Ministros si las dictd el Tribunal en Pleno y por cuatro si emanan de las

Salas.

Se establecen dos formas de cambiarla:
1.- La interrupcion, la cual consiste en la cesacion de los efectos obligatorios de una jurisprudencia, a
través de una sola ejecutoria en contrario, debiendo satisfacer los requisitos de forma antes citados.
2.- La modificacién, la cual tiende a sustituir a la jurisprudencia anterior y por lo mismo, requiere que
se expresen las razones que se tuvieron para variarla, las cuales deben referirse a las que sirvieron de
base para establecer la misma jurisprudencia que se modifica, siendo necesario ademas los requisitos
sefialados para su institucién.

Sefialaremos que la facultad del juzgador para resolver un conflicto judicial, no debe de apartarse de
los preceptos legales existentes, sino por el contrario debera existir armonia y congruencia respecto
de la resolucion con las normas del derecho positivo. Admitir otra posicidn, seria aceptar que el poder
jurisdiccional estd facultado para legislar, invadiendo con ello funciones que corresponden en forma
exclusiva al Poder Legislativo. En nuestro pais la separacion de poderes es la esencia de nuestro
sistema politico que funciona a base de tres poderes independientes y soberanos en su esfera y cuyas
atribuciones son peculiares y exclusivas; asi lo consigna el articulo 49 de la Constitucién, que en
forma establece que para su ejercicio, el Supremo Poder de la Federacion se divide en Legislativo,
ejecutivo y Judicial, prohibiendo determinantemente la reunién de dos o mas poderes en un individuo,
y que por excepcion en los casos de los articulos 29 y 131 pirrafo segundo, otorga facultades
extraordinarias para legislar, siendo absoluta la negativa en cualquier caso.

{4) TRUEBA ALFONSO., Ob. Cit. Pag. 82.
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La funcion de la Suprema Corte como titular del Poder Judicial. constituye un aspecto importante
dentro del derecho mexicano. puesto que no solo es el Supremo interprete de la Constitucion, sino
también de las leyes ordinarias, locales y federales. teniendo a su cargo el llamado Control de la
Constitucionalidad y Control de la Legalidad. La naturaleza de estos actos se reducen a una
interpretacion sobre leyes expedidas a priori por el poder Legislativo mismas que se encuentran en los
textos legales vigentes, los que no pueden contravenir las disposiciones establecidas por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Pues si bien es cierto que a través de la
actividad jurisdiccional la Suprema Corte integra el derecho mexicano, esto no quiere decir que esté
facultado para legislar, puesto que su funcion es interpretativa y no creadora, ya que esta dltima,
como va lo indicamos, es exclusiva del Poder Legislativo.

La Suprema Corte tiene limitaciones para interpretar la ley y tiene la facultad de tijar et alcance de la
constitucionalidad de nuestra legislacion, estd expuesta a la influencia de otros factores. como son el
politico. en cuanto que no puede dejar de estimar circunstancias reales de Poder de la Nacién, o sufrir
inevitablemente la accion politica del Poder Ejecutivo. Pretender hacer una nueva naturaleza en cada
una de sus resoluciones de acuerdo con los intereses del Poder Publico, es apartarse de los
lincamicntos marcados por la propia Ley Suprema y en vez de estar al servicio del interés social, se
convierte en instrumento al servicio de los otros poderes, en particular del Ejecutivo, para tratar de
justiticar todos aquellos actos que abiertamente pugnan con la Constitucion.

Por otra parte, tenemos que la aplicacion de la jurisprudencia, conforme al principio establecido en el
articulo 4 de la Constitucion, referente a la irretroactividad de la Ley. tenemos que la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn ha sostenido el siguiente criterio, el cual analiza la contradiccion de diversas
tesis referente a que no es retroactiva la jurisprudencia: sefalando al efecto que Ia jurisprudencia si es
de aplicacion retroactiva para todos los efectos previstos en el mandamiento constitucional:
JURISPRUDENCIA. ES LA CREACION DE UNA NORMA GENERAL, PUEDE APLICARSE
RETROACTIVAMENTE EN BENEFICIO DE ALGUNA PERSONA EN TERMINOS DEL
ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL, Las entonces Primera y Cuarta Salas de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion establecieron las tesis jurisprudenciales nimeros 1062 y 1063, consultables en las paginas 1695,
1696 y 1698, Segunda Parte. Salas y Tesis del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988,
ambas con el rubro: "JURISPRUDENCIA, CONCEPTO DE LA, SU APLICACION NO ES
RETROACTIVA®", en cuyo texto se sostiene que la jurisprudencia no constituye legislacién nueva ni diferente,
sino solo es la interpretacion de la ley, es decir, que la jurisprudencia no crea una norma nueva, sino
unicamente fija el contenido de una norma positiva y que su aplicacion no es sino la misma de la ley vigente
en la época de realizacion de los hechos que motivaron el juicio del que emana el acto reclamado y que es
inexacto que al aplicarse la jurisprudencia formada con posterioridad a la fecha del acto reclamado en el juicio
de garantias, y que interpreta la ley que rige a dicho acto, ze viole en perjuicio del quejoso el principio
contenido en el articulo 14 constitucional en el sentido de prohibir la aplicacion retroactiva de la ley. Sin
embargo, el entonces tribunal en pleno del mas alto tribunal de 1a Nacién al resolver el amparo en revisién
niimero 1711/88, fallado el veintidés de agosto de mil novecientos ochenta y nueve, por unanimidad de veinte
votos, sostuvo el criterio en torno a la naturaleza de la jurisprudencia que se opone al que informan las aludidas
tesis jurisprudenciales de la Primera y Cuarta Salas, al sostener que el establecimiento de una jurisprudencia es
la creacidon de una norma general y que esta norma general es la que determina el cardcter obligatorio del
criterio sustentado, pues se trata de una norma positiva, ya que ha cumplido con los requisitos formales que la
Ley de Amparo establece como proceso de creacién de la norma jurisprudencial. En consecuencia si la
jurisprudencia que establecen los 6rganos facultados del Poder Judicial de 1a Federacion, es la creacion de una
norma general, es decir, una norma positiva, resulta ineludible el que deba equipararse a una ley y, por ende es
légico sostener que se encuentra condicionada por la garantfa prevista en el primer parrafo del articulo 14
constitucional. En este sentido, si se aplica la jurisprudencia formada con posterioridad a la fecha de! acto
reclamado en el juicio de amparo, época en la que existia distinta jurisprudencia, y que interpreta la ley que
rige a dicho acto. tal aplicacién seria retroactiva; empero, si por lo que hace a la ley, Ia doctrina y la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia han admitido su aplicacién retroactiva, cuando ésta se hace en
beneficio de persona alguna, asi también la jurisprudencia puede aplicarse retroactivamente si se hace dicha
aplicacion en beneficio y no en perjuicio de una persona. al tenor de lo que establece el invocado articulo 14
constitucional.
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CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo revision 346/95. Raal Tecuapetla Tecual. 8 dic. 1995, Unanim. de votos. Pte: Juan Manuel Martinez M., Sa: Leticia Mena Cardefia.
Nola: Subre e tema tratado existe denuncia de contradiccitn de lesis nimeso $/97. pendiente de resolver en el Pleno.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Epoca: Novena Epoca. Tomo 1il. Marzo
de 1996 Tesis: Vido I K Pagina: 964. Tesis Aislada,

Por ultimo tenemos, que en la actualidad han surgido diversas tesis jurisprudenciales contradictorias,
las cuales conforme a la practica, Unicamente son aplicables a quienes favorezcan dichos criterios y
conforme a la naturaleza de los actos reclamados: a este respecto tenemos que las tesis contradictorias
retlejan los diversos oscurantismos que predominan en nuestra legislacion y la falta de objetividad de
nuestros  legisiadores al momento de llevar a cabo el proceso de creacion de una Ley. La
jurisprudencia se puede invocar conforme a la conveniencia de cada parte en ¢l juicio. Es por eso, que
de acuerdo a 1o establecido por el articulo 197 y 197", se establece la forma de denunciar las tesis
contradictorias y que es ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, quien resolvera cual es la
tesis que debe de prevalecer.
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C ) EL FIN DEL ARTICULOQ 124, FR. I1, DE LA LEY DE AMPARO Y PROPUESTA DE
REFORMA

Del contenido que establece el articulo 124, fraccion Il de la Ley de Amparo se desprende el
otorgamiento de la suspension conforme a lo siguiente:

ARTICULO 124.- Fuera de los casos a que se refiere el articulo anterior, la suspension se decretard
cuando concurran los requisitos siguientes:
11.- Que no se siga perjuicio al interés social, ni se contravengan disposiciones de orden publico.

Se considerard, entre otros casos, que si se siguen €s0s perjuicios o se realizan esas contravenciones,
cuando. de concederse la suspension se continde el funcionamiento de centros de vicio, de lenocinios,
la produccion y el comercio de drogas enervantes; se permita la consumacion o continuacion de delitos
o de sus cfectos, o ¢l alza de precios con relacion a articulos de primera necesidad o bien de consumo
necesario: se impida la ejecucion de medidas para combatir epidemias de cardcter grave. el peligro de
invasion de enfermedades exoticas en el pais, o la campaia contra el alcoholismo y la venta de
substancias que envenenen al individuo o degeneren la raza; o se permita el incumplimiento de las
ardenes militares;

Se debe de analizar que se entiende por perjuicio al interés social y contravencion a disposiciones de
orden publico; para ello ¢l Lic. Edmundo Durdn Castro. al realizar su estudio del tema La Suspensién
del Acto Reclamado del Juicio de Amparo en los estudios del Colegio de Secretarios de Estudio y
Cuenta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, A. C. ** La Suspensién de los Actos Reclamados
en el Juicio de Amparo " hace referencia a lo siguiente: ** . .. En primer lugar la Constitucién no
habla ni de interés social ni de orden publico. Es decir, la ley reglamentaria de amparo alteré muy
torpemente el contenido del concepto vaguisimo de interés ptiblico, que la fraccion constitucional
relega precisamente por razones obvias a la ultima parte del parrafo. La Constitucion habla de interés
publico . . . el pueblo para su justicia no requiere de mayores profundidades. [guaimente en materia
de interés publico. todo mundo sabe sin necesidad de examinar a los viejos tratadistas de Derecho
Pablico o de Derecho Internacional Privado, que el interés publico no es otro que el interés de la
colectividad y del Estado . . . Nadie ignora que por encima del interés individual esta el interés de la
sociedad; que sobre el interés de uno, esta el interés de todos; que primero es el beneficio social que
el particular; que por encima de la convivencia individual esta la convivencia social; que es
prevalente la salud social o de la colectividad a los intereses individuales.” (5)

Por lo anterior, tenemos que, en efecto, como lo menciona el citado autor, no se ha definido con
certeza estas instituciones y para ello, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, lo argumenta en el
siguiente criterio jurisprudencial:
SUSPENSION, NOCIONES DE ORDEN PUBLICO Y DE INTERES SOCIAL PARA LOS
EFECTOS DE LA. De acuerdo con la fraccion Il del articulo 124 de la Ley de Amparo, que desarrolla
los principios establecidos en el articulo 107, fraccion X, de la Constitucion Federal, la suspensién
definitiva solicitada por la parte quejosa en un juicio de garantias sélo puede concederse cuando al
hacerlo no se contravengan disposiciones de orden publico ni se cause perjuicio al interés social. El
orden publico y el interés social, como bien se sabe, no constituyen nociones que puedan configurarse a
partir de la declaracion formal contenida en la ley en que se apoya el acto reclamado. Por el contrario,
ha sido criterio constante de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que corresponde al Juez
examinar la presencia de tales factores en cada caso concreto. El orden publico y el interds social se
perfilan como conceptos juridicos ind inados, de imposible definicién, cuyo contenido sélo
puede ser delineado por las circunstancias de modo, tiempo y lugar prevalecientes en el momento en
que se realice la valoracion, En todo caso, para darles significado, el juzgador debe tener presentes las
condiciones esenciales para el desarrollo armonico de una comunidad, es decir, las reglas minimas de
convivencia social, a modo de evitar que con la suspension se causen perjuicios mayores que los que se
pretende evitar con esta institucién, en el entendido de que la decision a tomar en cada caso concreto no
puede descansar en meras apreciaciones subjetivas del juzgador, sino en elementos objetivos que
traduzcan las preocupaciones fundamentales de una sociedad.

{ 5) COLEGIO DE SECRETARIOS, Ob. Cit., Pigs. 327 a 329,
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TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO
Ampara en revision 1033/89 Minerales Submarinos Mexicanos. $.A (Recurrente; Secretario de Programacion y Presupuesio y otras). 8 de
agosto de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretaria: Adriana Leticia Campuzano Gallegos.
Queja 283/95. Delegado del Departamento del Disteito Federal en Benito Juirez y otras. 16 de octubre de 1995. Unanimidad de votos.
Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Guadalupe Margarita Ortiz Blanco.
Queja 393/95 Berel, S A. B de dicicmbre de 1995, Unanimidad de votos. Ponente: Lourdes Margarita Garcia Galicia. en funciones de
Magistrado por ministerio de tey.

Queja 423/95. Colin y Lozano. S. de RL. 3 de enero de 1996, Unanimidad de votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria:
Maria de 1o Luz Pineda Pineda.

Amparo en revision 553/96. Berel, S.A. to. de marzo de 1996, Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Lanz Cardenas. Secretario:
Vicente Romin Estrada Vega

Instancia Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de 1a Federacion y su Gaceta, Epoca: Novena Epoca. Tomo V. Enero de
1997 s 3o A L6 Paging 383 Tesis de Jurisprudencia.

" Asi, el interés social tiene que hacer referencia al conglomerado nacional. y esa referencia serd en el
sentido de conveniencia, de ventaja o provecho. El interés social se tendra cuando haya una situacién
benélica para ¢l grupo que, o se protege (y aun se intenta proteger ) o se afecta ( o estd en peligro de
afectarse) . . . No sc ha dicho qué sea el orden piblico, ni como se le puede identificar, pero queda
claro que ¢l juez lo ha de buscar.”(6). Conforme a lo anterior, si bien la estimacién del orden piblico
en principio corresponde al legislador al dictar una ley, no es ajeno a la funcion de los juzgadores
apreciar su existencia en los casos concretos que se les sometan para su fallo: sin embargo, el examen
de ta cjemplificacion que contiene ¢l precepto aludido para indicar cuindo, entre otros casos, se sigue
cse perjuicio o se realizan esas contravenciones. asi como de los que a su vez sefiala esta Suprema
Corte en su jurisprudencia, revela que se puede razonablemente colegir, en términos generales, que se
producen esas situaciones cuando con la suspension se priva a la colectividad de un beneficio que le
otorgan las leyes o se le infiere un dafio que de otra manera no resentiria.

Ahora bien, no debe de concederse la suspension definitiva de los actos reclamados cuando no se
satisfacen los requisitos contemplados en la fraccion 11 del articulo 124 de la Ley de Amparo. Con
arreglo a esa fraccion la suspension es procedente siempre que con ella no se cause perjuicio al
interés social ni se contravengan disposiciones de orden plblico. En este sentido, respecto del
ejemplo seflalado con anterioridad, cuando un giro mercantil presenta una Declaracion de Apertura
para el funcionamiento de una negociacion que requiere de Licencia de Funcionamiento, no debe de
concederse la medida suspensional, ya sea provisional o definitiva, porque la sociedad esta vivamente
interesada en que las autoridades verifiquen el puntual cumplimiento de las normas administrativas y
tributarias reguladoras de la actividad comercial relacionada con la venta de bebidas alcohdlicas y
aquellas tendentes a Ia prostitucién y venta de drogas o enervantes daiiinos a la salud de la sociedad, y
en particular que este tipo de giros mercantiles reglamentados se adecuen a las actividades que
expresamente se sefialan en la Licencia de Funcionamiento respectiva. Estos hechos, de los que dan
cuenta los articulos periodisticos y que por su notoriedad son susceptibles de invocacion oficiosa por
la Suprema Corte de justicia de la Nacién, para estimar inconveniente la concesidn de la suspension
definitiva de los actos reclamados, por cuanto eilo significaria subordinar el interés general al interés
particular de la solicitante.

Asi, por interés social se entienden aquellos intereses que deben ser protegidos legaimente por ser de
orden puiblico y que es necesario que prevalezcan o subsistan aun cuando se afecten intereses
particulares. De esta manera, cuando se involucran los intereses del orden social no procede otorgar la
suspension provisional. Debido a que la sociedad estd interesada en que se cumplan eficazmente y
con lealtad las disposiciones de orden publico para poder salvaguardar la seguridad y el bienestar de
la comunidad; ello se refiere a intereses de tal manera importantes que con la concesion de la medida
cautelar se pueda causar dafio a la colectividad y no sélo a intereses particulares.

Como el juzgador debe tener presentes las condiciones esenciales para el desarrollo arménico de una
comunidad en el otorgamiento o no de la suspension, debe de analizar concienzudamente . . ... 140

( 6 )BRISENO SIERRA. HUMBERTO.-Ob, Cit.- Pags. 500 y 501.

139



.......... los efectos que se generarian con el otorgamiento de dicha medida y los perjuicios que el
particular resentiria al no concederse; para ello debe de apreciar el acto reclamado debido a su
naturaleza y la constitucionalidad o inconstitucionalidad. ya que la suspension de! acto reclamado
ticne el cardcter de provisional, fundandose para su otorgamiento en meras hipotesis, el juzgador al
momento de dictar la suspensién provisional y utilizando el principio del buen derecho, considera que
son ciertos los actos reclamados; para ello, la suprema Corte de Justicia de la Nacion, a este respecto
ha sostenido el siguiente criterio jurisprudencial:

SUSPENSION. PARA RESOLVER SOBRE ELLA ES FACTIBLE, SIN DEJAR DE

OBSERVAR LOS REQUISITOS CONTENIDOS EN EL ARTICULO i24 DE LA LEY DE

AMPARO, HACER UNA APRECIACION DE CARACTER PROVISIONAL DE LA

INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO RECLAMADO. La suspension de los actos reciamados

participa de la naturaleza de una medida cautelar, cuyos presupuestos son la apariencia del buen

derecho v ¢l peligro en la demora. El primero de ellos se basa en un conocimiento superficial dirigido a

lograr una decision de mera probabilidad respecto de la existencia del derecho discutido en el proceso.

Dicho requisito aplicado a la suspensién de los actos rectamados. implica que, para la concesién de la

medida, sin dejar de observar los requisitos contenidos en el articulo 124 de la Ley de Amparo, basta la

comprobacién de la apariencia del derecho invocado por el quejoso. de modo tal que. segin un cafculo

de probabilidades, sea posible anticipar que en la sentencia de amparo se declarara la

inconstitucionalidad del acto reclamado. Ese examen encuentra ademds fundamento en el articulo 107,

fraccion X, constitucional, en cuanto establece que para el otorgamiento de la medida suspensional

debera tomarse en cuenta, entre otros factores, la naturaleza de la violacion alegada, lo que implica que

debe atenderse al derecho que se dice violado. Esto es, el examen de la naturaleza de la violacion

alegada no sélo comprende el concepto de violacion aducido por el quejoso sino que implica también

¢l hecho o acto que entraiia la violacion, considerando sus caracteristicas y su trascendencia. En todo

caso dicho analisis debe realizarse, sin prejuzgar sobre la certeza del derecho, es decir, sobre la

constitucionalidad o inconstitucionalidad de los actos reclamados, ya que esto solo puede determinarse

en la sentencia de amparo con base en un procedimiento mas amplio y con mayor informacion,

teniendo en cuenta siempre que 1a determinacion tomada en relacion con la suspension no debe influir

en la sentencia de fondo, toda vez que aquélla sélo tiene el caracter de provisional v se funda en meras

hipotesis, y no en la certeza de la existencia de las pretensiones, en el entendido de que deberd

sopesarse con los otros elementos requeridos para la suspension, porque si el perjuicio al interés social

o al orden piblico es mayor a los dafios y perjuicios de dificil reparacion que pueda sufrir el quejoso,

debera negarse la suspension solicitada, ya que la preservacion del orden publico o del interés de la

sociedad estan por encima del interés particular afectado. Con este proceder, se evita el exceso en el

examen que realice el juzgador, e} cual siempre quedara sujeto a las reglas que rigen en materia de

suspension.

Contradiccion de tesis 3/95. Entre las das por los Trit les Colegi Tercero en Materia Administrativa del Primer Circuito y
Segundo del Sexto Circuito. 14 de marzo de 1996. Unanimidad de nueve votos. Ausentes: Juventino V. Castro y Castro y Humberto
Roman Palacios por estar do un encargo inario. Ponente: Olga Maria de) Carmen Sanchez Cordero de Garcia

Villegas. Secretario: Marco Antonio Rodriguez Barajas.

El Tribunal Pleno. en su sesion privada celebrada cl ocho de abril en curso, aprobd. con ¢l nimero 1571996, a tesis de jurisprudencia que
antecede. México. Distrito Federal, a ocho de abril de mil novecicntos noventa y seis.

Instancia; Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Epoca: Novena Epoca. Tomo L. Abril de 1996. Tesis: P./J. 15/96
Pagina: 16, Tesis de Jurisprudencia.

Asimismo, el juzgador es quien debe de analizar y valorar conforme a la documentacién que le
presente el quejoso, si es procedente o no el otorgamiento de la medida suspensiva provisional
solicitada, sin esperar los informes de las autoridades; ahora bien, cuando se rinden los mismos, el
juez de!l conocimiento, para dictar la resolucion interlocutoria toma en cuenta el siguiente criterio
Jjurisprudencial:
SUSPENSION DEFINITIVA. AL OTORGARLA EL JUEZ FEDERAL NO ESTA OBLIGADO
A ADUCIR LAS RAZONES POR LAS CUALES NO SE SIGUE PERJUICIO AL INTERES
SOCIAL N1 POR QUE NO SE CONTRAVIENEN DISPOSICIONES DE ORDEN PUBLICO. Si
bien es cierto que de conformidad con el articulo 124, fraccién 1 de la Ley de Amparo, al otorgarse la
suspension definitiva debe cuidarse por parte del juzgador que no se siga perjuicio al interés social ni se
contravengan disposiciones de orden publico; también lo es, que la propia ley no exige al juez Federal
que aduzca las razones por las cuales estima que con la suspensién del acto reclamado. no se cause ese
perjuicio o esa contravencion. Por el contrario, en cuanto a los requisitos relativos al interés . . .. .. 141
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....... social y a las normas de orden publico. antes mencionados, debe decirse que no basta que el
acto se funde formalmente en una ley de orden publico que en forma expresa o implicita pretenda
perseguir un interés social, para que la suspensién pueda considerarse improcedente conforme al
articulo 124 de la Ley de la materia. Luego entonces, es indispensable que las autoridades o bien los
terceros perjudicados aporten al juez de Distrito elementos de prueba y conviccion suficientes, para que
d¢ste pueda razonablemente, estimar si en el caso concreto que se plantea, es o no procedente la
conecesion de la suspension en vista del interés social aludido o a las normas de orden publico
invocadas.
TERCER PRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Incidente en revision 127/90 Maria Dolores de 1a Sierra viuda de Gomez. 8 de mayo de 1990, Unanimidad de votos. Ponente: Jaime
Manuel Marroquin Zaleta. Secretario. José de Jesas Echegaray Cabrera,

lastancia: Trbunales Colegindos Je Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Epoca: Octava Epoca. Tomo VIi-Mayo. Tesis:
Pagina 107 Tesis Awslada

In consecuencia, es de puntualizar que es al arbitrio judicial el hecho de otorgar o no la suspension
de los actos reclamados y valorar cuando no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan
disposiciones de orden piablico. no obstante de que el quejoso carezca del interés debidamente
protegido ¥ regulado por la norma. para ser sujeto de un beneficio constitucional y se le conceda la
suspension definitiva para burlar la accion de la autoridad administrativa.

Continuando con la ejemplificacion. es de tomarse en cuenta. que la sociedad se encuentra interesada
en que los giros mercantiles se encuentren debidamente regulados y funcionando conforme al
contenido de su Licencia de Funcionamiento; y para el caso concreto, el giro mercantil en su
funcionamicnto contraviene lo dispuesto por el precepto mencionado, toda vez que se trata de un
centro de vicio: en este caso, el juez, para determinar si se concede o no la suspensién provisional,
debe de realizar un andlisis somero conforme al siguiente criterio jurisprudencial:
SUSPENSION. CENTROS DE VICIO. El articulo 5o0. constitucional garantiza a los gobernados la
libertad de dedicarse al comercio que los acomode. siendo licito, y precisa que esa libertad sélo podra
vedarse por resolucion gubernativa cuando se satisfagan dos condiciones: una, que esa resolucion sea
dictada en los términos que marque una ley (que para serlo deberd emanar del Congreso), y otra, que en
¢rminos de esa ley se ofendan los derechos de la sociedad y el acto administrativo se apegue a esa ley.
Por otra paste, ¢l articulo 124 de la Ley de Amparo establece, en su fraccion ti, que debe negarse la
suspension cuando de concederla se contravengan disposiciones de orden piiblico o se siga perjuicio al
interés social, lo que se considerard asi cuando la concesién de la suspensién permita que continue el
funcionamiento de centros de vicio. La manera de entender armoénicamente esos preceptos, en su
debida jerarquizacion, consiste en estimar que es la ley formal la que debe definir lo que es un centro
de vicio, y en qué condiciones pueden las autoridades administrativas restringir o evitar su
funcionamiento, al menos, cuando no sea absolutamente evidente y manifiesta la caracterizacion de un
giro comercial como centro de vicio. Y a falta de definicion legal, en tales casos, el juzgador de amparo
no puede quedar sometido a la apreciacidn subjetiva y arbitraria de las autoridades administrativas
responsables, ni aceptar a priori como definicion de centros de vicios una que pudiera incluir a todos o
casi todos los bares y restaurantes con servicio de vinos, aplicando una supuesta definicién que los
incluirfa, fuesen o no establecimientos de lujo y fuesen o no, vistos como sitios a los que normalmente
puede acudir cualquiera persona sin incurrir por ello en un cargo de depravacion, etc., y sin perder por
ello su buena reputacion.
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
lnmdcme en revision 787/77. Fernando Rivera Mcjia. 0. de febrero de 1978. Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Guzmén Orozco.
Ci

Trib de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Epoca: Séptima Epoca. Volumen 109-114 Sexta Parte.
Tesis: Pdgina: 205. Tesis Aislada.

Otra de las materias comunes que se encuentran en relacion a giros mercantiles y los que
cominmente se les denomina giros negros, que son aquellos que se encuentran funcionando al
margen de la ley, sin contar con Licencia alguna, que trabajan con Declaraciones de Apertura que no
corresponden al servicio que brindan o que definitivamente no cuentan con autorizacion, permiso o
documentacion alguna y que provocan dolosamente una negativa de la autoridad para poder pedir el
Amparo y Proteccion de la Justicia de la Unién y gozar de una suspension, ya sea provisional o
definitiva, para mantener funcionando esos centros de vicios y en donde se presentan conductas
tendentes al alcoholismo, prostitucién y drogadiccion realizando contravenciéonalo....... 142

141




......... dispuesto por el articulo 124 fraccién 11 de la Ley de Amparo: en estos supuestos,
conforme al precepto que se analiza, el Juez del conocimiento, no debe de conceder las medidas
cautelares solicitadas por los quejosos aunque se trate de clausuras de establecimientos mercantiles y
que le cause un perjuicio en su patrimonio, porque se encuentra por encima el interés de la
colectividad que del interés que un particular pudiese detentar: por el contrario y en relacién a la
cjemplificacion realizada, no debe de concederse la suspension provisional ni definitiva para el efecto
de que se levante el estado de clausura, ya que de realizarlo contravendria lo dispuesto por el articulo
124 fraccion 1 de la Ley de Amparo y por ende actuaria en violacion a la pretension del legislador al
procurar que se niegue la suspension cuando se atente en contra del orden publico e interés social;
para apoyar lo anterior. se transcribe la siguiente tesis jurisprudencial:

SUSPENSION. LENOCINIO, IMPROCEDENCIA TRATANDOSE DE CENTROS DE,

Crimologicamente, fa palabra "lenocinio”. tiene las siguientes definiciones: "lenocinio.- (de! latin

lenocinium). Accién de aleahuete.//3.- V. Casa de Lenocinio”.- Diccionario de la Lengua Espafiola,

vigésima edicion, Madrid, 1984.- Tomo 11, pagina 825.- "Voz Casa.- Lenocinio.- Casa de mujeres

publicas//de prostitucion, casa de lenocinio”. Diccionario de la Lengua Espafola. Vigésima edicion.

Tomo 1. Madrid, 1984, Pagina 285.- "Lenocinio.- Alcahueterin, terceria, prostitucién, trata,

proxenetismo. Fernando Corripio.- Diccionario de Sinonimos. Bruguera Mexicana de Ediciones.

Mexico 1977. Pagina 689".- 4.- "Lenacinio.- N. Alcahueteria// casa de lenocinio, mancebia, casa de

prostitucion.- Pequeilo Larousse en color. México 1980.- Ediciones Larousse. Pagina 530".-

“L.enocinio.- (del latin lenocinium). M. Acecién de alcahuctear// oficio del alcahuete//V. Casa del

lenocinio" .- Diccionario Enciclopédico Espasa. Editorial Espasa Calpe, S.A. Octava Edicion. Madrid,

1979. Tomo 15, pdgina 172.- “6.- Casa de Lenocinio.- Lex (Léxico) Casa de mujeres plblicas".-

Diccionario Enciclopédico Espasa. Editorial Espasa Calpe, S.A., octava edicion, Madrid. 1979. Tomo

6. pagina 711, Voz “"casa".- Como se observa, el lenocinio tiene como nota esencial la prostitucion,

entendida ésta como la accion y el efecto de prostituir o prostituirse, es decir. exponerse publicamente a

todo género de torpeza y sensualidad y "entregar y abandonar a una mujer a la publica deshonra”

(Diccionario de la Lengua Espafiola. Decimonovena ediciéon. Madrid 1970, pagina 1074, voces

“prostituir y prostitucion”). Ahora bien, si en la negociacion de la quejosa se permite la estancia "de

personas cuya conducta tiende a la prostitucion®, tal y como se acredita con la copia certificada de la

resolucion emitida por la autoridad responsable en la que se transcribe el contenido del acta de visita a

la negociacion, es inconcuso que tal extremo se encuentra ubicado en el segundo parrafo de la fraccion

11 del articulo 124 de la Ley de Amparo, que en su parte conducente establece que se considera que se

sigue perjuicio al interés social y se contravienen disposiciones de orden publico cuando de concederse

la suspension, “'se continte el funcionamiento de centros de vicio, de lenocinics...". razén por la que no

es procedente que en el caso se conceda la suspension definitiva solicitada.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Incidente en revision 503/89. Gastronomica Rivera, S.A. Unanimidad de volos. 14 de marzo de 1989. Ponente: Carlos Alfredo Soto

Villasefor. Secretaria: Margarita Yolanda Huerta Viramontes.
Vease: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo 1V-Noviembre de 1996, Pag. 147, tesis por contradiccion
22./1.54/96.

1 ia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicinl de la Federacion. Epoca: Octava Epoca. Tomo |1f Segunda Parte-2,
Tusis: Pagina: 811. Tesis Aislada.

De acuerdo con fo dispuesto por el articulo 124, fraccion i1, de la Ley de Amparo. la estimacion de
que si un lugar constituye o no un centro de vicio, es una facultad que en todo caso corresponde al
juzgador determinar, tomando en consideracion el interés de la sociedad en evitar la creacién o
proliferacion de sitios de tal naturaleza; extremo que se encuentra demostrado con el contenido de las
actas de verificacion, las que constituyen una prueba documental pablica, si de las mismas se
desprende que en el establecimiento de la quejosa se ejerce la prostitucion o realizacién de actos
contrarios a la moral, por consiguiente, no procede conceder la suspension provisional o definitiva
solicitada. toda vez que la sociedad estd interesada en que se cumplan las medidas administrativas
tendientes a evitar la proliferacion de sitios de tal naturaleza y que no cuenten con la Licencia de
Funcionamiento que los autorice a ejercer la actividad como giro mercantil reglamentado. Raz6n por
la cual, para el otorgamiento de dicha medida obedece al criterio del juzgador, el mismo debe de
evaluar con rectitud los efectos que se generarian cuando otorgue una suspension con efectos
restitutorios, en términos del articulo 124 fraccién Il de la Ley de Amparo.
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Ahora bien, en la actualidad y de conformidad a lo previsto en el articulo 25 de la Ley para el
Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles. sc establecen los requisitos que se deben de reunir
para solicitar una Licencia de funcionamiento, precepto que establece lo siguiente:

* Articulo 25.- Para la obtencion de Licencias de Funcionamiento, los interesados deberan presentar ante la
Ventanilla Unica o la de Gestion, la solicitud correspondiente con los siguientes datos y documentos:

I. Nombre comercial o denominacion social del Establecimiento Mercantil , domicilio para oir o recibir
notificaciones, registro federal de contribuyentes y nacionalidad;

1L Si el solicitante es extranjero deberd presentar la Autorizacion expedida por parte de la Secretarfa de
Gobernacion, en fa cual se le permita llevar a cabo la actividad de que se trate;

1L, Si es persona moral, su representante legal acompanara ¢l documento con el que acredite su personalidad, copia
de una identificacion oficial vigente con fotografia; asi como copia certificada de la escritura constitutiva
debidamente registrada o con registro en tramite;

V. Ubicacion y superticie del local donde pretende establecerse el giro mercantil:

V. Giro mercantit que se pretende ejercer;

Vi Certificado de zoniticacion para uso especifico, o certificado de zonificacién para usos del suelo permitidos, o
certificado de acreditacion de uso del suelo por derechos adquiridos, en su caso, con el que acredite que el giro
mercantil que pretende operar esta permitido en el lugar de que se trate. El uso del suelo que se deberd acreditar es el
correspondiente al giro principal, de conformidad con la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal y sus
disposiciones reglamentarias;

VIL. Visto bueno de seguridad y operacion expedido por un Director Responsable de Obra en los casos de
edificaciones construidas con anterioridad a agosto de 1993 o la Autorizacion de ocupacién otorgada por la
Delegacion correspondiente, en los demds casos;

VL Documento que acredite que el establecimiento cuenta con los cajones de estacionamiento que instruyen para
cada uso los Programas Delegacionales o Parciales de Desarrollo Urbano y el Reglamento de Construcciones;

IX. Presentar un estudio de impacto ambiental o riesgo ambiental, expedido por la autoridad competente, cuando sea
necesaria su presentacion;

X. Para la expedicion de Licencia de Funcionamiento Tipo B la Demarcacion Territorial a través de notificacién,
dara vista al Comité Vecinal y demds vecinos interesados de la unidad territorial correspondiente dentro de los tres
dias habiles siguientes en que recibid la solicitud, misma que debera ser atendida y desahogada dentro de los quince
dias habiles siguientes a aquél en que se haya notificado. La notificacién y el desahogo se hara a través de los
mecanismos establecidos en el Reglamento de esta Ley, los cuales no podrin ser excluyentes ni limitativos, y.

XI1. Cuando se trate de !a solicitud de Licencia Tipo B para Cabaret, la Delegacion debera realizar una consulta
vecinal en la unidad territorial, observandose el procedimiento que establece la Ley de Participacién Ciudadana del
Distrito Federal: para efectos de esta fraccion; los resultados de la consulta vecinal tendran caracter vinculatorio.”

De lo que se desprende que uno de los puntos basicos para reunir los requisitos es el contenido en la
fraccion VI, consistente en que se encuentre permitido el uso de suelo respecto del inmueble donde se
pretende establecer el giro mercantil, el cual es expedido por la Secretaria de Desarrotlo Urbano y
Vivienda del Distrito Federal. de conformidad a lo establecido por la Ley de Desarrollo Urbano y su
Reglamento, este ultimo, en su articulo 33 establece:

* Articulo 33.- Para los efectos del articulo 71 de la Ley, las certificaciones son de tres tipos,
certificacion de zonificacién para uso especifico, certificacion de zonificacién para usos del suelo
permitidos y certificacion de acreditacién de uso del suelo por derechos adquiridos.

En [as primeras se hace constar si un uso especifico estd permitido o prohibido para determinado
inmueble, y en las segundas, cuales son todos los usos del suelo permitidos para el mismo. Las
certificaciones de acreditacion de uso del suelo por derechos adquiridos, tienen por objeto reconocer
cuales son los derechos de usos del suelo que tienen los propietarios o poseedores de un inmueble,
edificacion o instalacién, con anterioridad a la entrada en vigor de los planes o los Programas.”

Puede llegar a suceder que el uso de suelo se encuentre prohibido para cualquier establecimiento
mercantil que requiera Licencia de funcionamiento del Tipo B, pero de conformidad a lo establecido
en el articulo 5° del Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, el particular
puede iniciar un procedimiento de modificacion al Programa Parcial de Desarrollo Urbano, previa
sustanciacion del procedimiento.
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Se hace mencion a este tipo de requisitos, en virtud de que es una facultad de la autoridad
administrativa para el otorgamiento de Licencias de Funcionamiento, que seria el Gnico documento
con ¢l cual se acreditaria un interés juridico suspensional, en este tipo de actividades mercantiles, para
ser beneficiados con la medida cautelar, ya sea provisional o definitiva; se entiende que cuando una
persona cuenta con la licencia de funcionamiento, la misma ya reunié los requisitos necesarios para
su obtencion: en caso contrario y si se encuentra en tramite su uso de suelo o la licencia misma o que
presente una Declaracién de Apertura para un giro que requiere de Licencia de funcionamiento, no se
puede aceptar que se fe tenga por acreditado un interés suspensional presuntivo y se le conceda una
suspension provisional o definitiva, inclusive con efectos restitutorios

Ahora bien, el articulo 124 de la Ley de Amparo establece que, se considerara, entre otros casos que
si se siguen perjuicios al interés social o se contravienen disposiciones de orden piblico, “cuando de
concederse ta suspension: se contintie el funcionamiento de centros de vicio, de lenocinios, la
produccion y el comercio de drogas enervantes; se permita la consumacién o continuacion de delitos
o de sus efectos, . . " lo que significa, que el legislador se concreta a ejemplificar, en forma
simplemiente  enunciativa, mas no limitativa tales casos. dejando al juzgador en aptitud de
reconocerios en otros supuestos, de conformidad con su criterio y el caso concreto. En este caso no se
deja de tomar en cuenta que el juzgador actua de buena fe, pero no debe de dejarse sorprender por
particulares que abusan del Derecho Constitucional consagrado en el Juicio de Amparo; ademas de
que el reterido articulo debe de contener el otorgamiento de una suspension con efectos restitutorios
respecto de actos en materia administrativa como lo son en regulacion de giros mercantiles.

No sc pasa por alto las conclusiones a las que llegaron los integrantes de la Comision de Andlisis de
propuestas para una Nueva Ley de Amparo, nombrada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
para la elaboracion del Proyecto de la Ley de Amparo Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, culminada en agosto del afio 2000; en la cual
distinguen lo siguiente:
. La forma de resolver el problema del interés para acudir al juicio tiene que ver, entonces, con la
forma en que se vislumbran las posibilidades de acceso a la justicia. . . . Frente a la disyuntiva de
mantener el sistema en sus términos actuales o abrir nuevas posibilidades de impugnacidn, la comisién
propone introducir el sistema intermedio que suele denominarse de interés legitimo. Se trata de una
institucion con un amplio desarrollo en el derecho comparado y con algunos antecedentes en el nuestro
que, justamente, permite constituir como quejoso en el amparo a aquella persona que resulte afectada
por un acto en virtud de, o la afectacién directa a, un derecho reconocido por el orden juridico interés
juridico o, y aqui esta lo relevante, cuando el acto de autoridad no afecte ese derecho pero si la
situacion juridica derivada del propio orden juridico. Por su amplitud, este criterio de legitimacidn
debe ser considerado a la luz de todas las hipétesis que puedan llegar a presentarse en el juicio. Por
ello, la Comisidn propone acotarlo tratdndose de los actos o resoluciones provenientes de los tribunales
judiciales, administrativos o del trabajo. En estos casos se estdn discutiendo las posiciones de un litigio
en el que, en principio, las partes tienen las mismas posibilidades procesales y los mismos medios de
defensa, de modo tal que cualquier afectacion de ese equilibrio por la postulacion de un interés
legitimo frente a otro juridico, romperia el equilibrio procesal que siempre es necesario mantener.”(7)

La materia de la suspensién a que se refiere el articulo 124 fraccidn Il, en el proyecto de la Nueva
Ley de Amparo lo establecieron en los siguientes articulos(8):

Articulo 126.- Con excepcidn de los casos en que proceda de oficio, la suspension se decretara en todas las materias,
siempre que concurran los requisitos siguientes:

I. Que la solicite el quejoso;

1. Que no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan disposiciones de orden publico; y

{1I. Que de permitirlo la naturaleza del caso, opere a favor del quejoso la apariencia del buen derecho.

La suspension se tramitara en incidente por separado y duplicado.

( 7 ) SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.- PROYECTO DE LEY DE AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS ARTlCULOS

103 'Y 107 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.- MEXICO. SCIN 2000.- Pags. $3 y §
(8 ) SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.- PROYECTO DE LEY DE AMPARO.- Pigs. 145 a 147,
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Articulo 127.- Se considerara, entre otros casos, que se siguen perjuicios al interés social o se contravienen
disposiciones de orden publico, cuando, de concederse la suspensnon‘ se continde el funcionamiento de centros de
vicio. de lenocinio, la produccion o comercio de narcéticos; se permita la consumacién o continuacion de delitos o
de sus efectos, o ¢l alza de precios en relacion con articulos de primera necesidad o de consumo necesario; se impida
la ejecucion de medidas para combatir epidemias de caracter grave, el peligro de invasion de enfermedades exdticas
en el pais o la campafa contra ¢l alcoholismo y la drogadiccidn: se permita el incumplimiento de o6rdenes militares
que tengan como finalidad la defensa de la integridad territorial, la independencia de la Republica, la soberania y
seguridad nacional y el auxilio a Ja poblacion civil, siempre que el cumplimiento y ejecucion de aquelilas érdenes
estén dirigidas a quienes pertenecen al régimen castrense; se afecten intereses de menores o incapaces o se les pueda
causar trastorno emocional o psiquico o, cuando se trate del reclamo de imposicion de pago de alimentos, as{ como
en los demas casos andalogos a los expresamente citados.

1 organo jurisdiccional de amparo podra conceder la suspension aun cuando se trate de los casos previstos en el
parrato anterior si, a su juicio, se pueda causar mayor afectacion al interés social con la negativa de la medida
suspensional.

Alora bien, el articulo 124 fraccion 11, conforme al presente tema a desarrollar. se propone que el
Poder Legislativo reforme y plasme en el precepto aludido la regulacion de la suspensién con
efectos restitutorios en materia administrativa, haciendo especial énfasis en como, cuando y en
que casos procede, para con cllo eliminar esa invasiéon de competencias entre Poderes Federales y
no se siga dando la sustitucion de facultades de la autoridad administrativa con motivo de la
aplicacion de la jurisprudencia del otorgamiento de una suspensién con efectos restitutorios, no
contemplada en la Ley de Amparo, la cual consiste en * SUSPENSION. PROCEDENCIA EN
LOS CASOS DE CLAUSURA EJECUTADA POR TIEMPO INDEFINIDO ™; el articulo en
cuestion establece

* ARTICULO 124.- Fuera de los casos a que se refiere el articulo anterior, la suspension se decretard
cuando concurran los requisitos siguientes:

11.- Que no se siga perjuicio al interés social, ni se contravengan disposiciones de orden ptblico.

Se considerard, entre otros casos, que si s¢ siguen esos perjuicios o se realizan esas contravenciones,
cuando, de concederse la suspensién se continte el funcionamiento de centros de vicio, de lenocinios,
la produccion y el comercio de drogas enervantes; se permita la consumacion o continuacion de delitos
o de sus efectos, o el alza de precios con relacion a articulos de primera necesidad o bien de consumo
necesario; se impida la ejecucion de medidas para combatir epidemias de caracter grave, el peligro de
invasion de enfermedades exdticas en el pais. o la campaia contra el alcoholismo y la venta de
substancias que envenenen al individuo o degeneren la raza; o se permita el mcumphmlento de las
ordenes militares:

Se propone agregar en la fraccion 11, un parrafo que a la letra diria:

* Tratandose de giros mercantiles reglamentados y que hayan sido clausurados por tiempo indefinido,
podra concederse la suspension y ordenarse de forma provisoria el levantamiento del estado de
clausura, a criterio del drgano jurisdiccional, si de las constancias que obren en el incidente aparece
claramente demostrado que el quejoso no realizo conductas que atenten en contra del orden piblico e
interés social y que ha dado cumplimiento a las obligaciones contraidas con motivo de la adquisicién
de un derecho tutelado consignado en la autorizacion o permiso para dedicarse a la explotacion del
giro mercantil reglamentado a que se dedica.”

Para concluir, es de mencionarse, que en el Proyecto de la Nueva Ley de Amparo no se contempla la
posibilidad de que el quejoso obtenga una suspension con efectos restitutorios como la reforma que se
propone, sdlo aumenta las hipétesis en las cuales se contraviene el orden pablico y la afectacion al
interés social; si bien deja entrever que en el ultimo parrafo del articulo 127 la posibilidad de
conceder la suspension aun cuando se trate de los casos seilalados, no sefiala concretamente a cudles,

c¢omo y cuando; por lo que lo que la intencion continda dejando un oscurantismo en la ley, respecto a
giros mercantiles reglamentados,
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D) SISTEMA PROTECCIONISTA DEL JUZGADOR HACIA EL PARTICULAR, CON
MOTIVO DEL OTORGAMIENTO DE UNA SUSPENSION CON EFECTOS
RESTITUTORIOS

s inobjetable que al Juez de Distrito no le esta permitido substituirse en el criterio de la autoridad
administrativa, pues esta facultad le estd prohibida al juzgador por ser el Juicio de Amparo un medio
extraordinario de defensa a través del cual el 6rgano judicial federal controla la constitucionalidad de
los actos de las autoridades estatales. En tal virtud, tnicamente puede resolver si la autoridad
responsable transgredid o no las normas que regulan las facultades del actuar del orden
administrativo: fa de juzgar o decir el derecho. La autoridad responsable si bien es un érgano de
Iistado, empero su funcion es la administrativa, es la de emitir actos administrativos y no
jurisdiccionales, situacion ésta Gltima que si fe compete al Juez de Distrito que es el 6rgano de control
constitucional, quien solo puede analizar, en uso de sus tacultades jurisdiccionales, si en el caso
concreto sometido a su potestad, hubo o no transgresion de garantias individuales en relacion con las
normas aplicables por la autoridad administrativa.

= Cuando se examina con fines pricticos la fraccion X del articulo 107 de la Constitucion Federal se
comprende, que lo que ésta quiere decir es que el Juez de Distrito balancee con todo cuidado, antes de
conceder o negar la suspension, las posiciones de ambas partes del conflicto por lo que hace a los
dafios y perjuicios que puedan sufrir y con el otorgamiento de la misma al agraviado en caso del
tercero perjudicado . . . Si el Juez, tomando en cuenta estos factores, considera pertinente conceder la
suspension, debe hacerlo y, si no, negarlo; pero sin olvidar que el andlisis del juez, su razonamiento,
su juicio 10gico a este respecto y su conclusion deben tener en cuenta fundamentaimente este
equilibrio.”(9), mas no solo le bastard conocer el acto reclamado en la forma exclusiva del
plantcamiento del quejoso para suspenderlo, tomando en consideracion los perjuicios que se le
ocasionarian si no se decreta dicha medida, para poder determinar la suspension, debera de realizar un
estudio completo de la naturaleza del acto reclamado y fundamentalmente si el quejoso acredita su
interés juridico para ser beneficiado con el otorgamiento de la medida cautelar solicitada.

De la naturaleza de los actos reclamados, como se analizo en el Capitulo 11, al tratar los presupuestos
del Juicio de Amparo, se desprende que los actos prohibitivos no son iguales a los negativos simples,
porque implican en realidad una orden positiva de autoridad, tendiente a impedir una conducta o
actividad del particular previamente autorizada por e! gobierno. En este Gltimo supuesto, la
suspension si es procedente, pero debe examinarse cada caso concreto, sopesiandose cuidadosamente,
por una parte, el interés legitimo del gobernado en realizar la conducta prohibida y por la otra, el
interés publico de la autoridad en impedirla, asi como las consecuencias o perjuicios que a cada uno
de ellos se puede seguir con la concesién o negativa de la medida.

Por otra parte, se debe de distinguir entre actos de tracto sucesivo, es decir, los que se consuman de
momento a un momento, y aquellos actos que se consuman de una sola vez pero que al hacerlo crean
una situacion juridica que se prolonga en el tiempo. En el primer caso el acto reclamado se repite una
y otra vez en el tiempo, consumandose y perfecciondndose reiteradamente. de manera que la
suspension puede otorgarse, sin que la medida tenga efectos restitutorios pues los actos ya realizados
quedan intactos (como lo seria la emision de una orden de verificacidn). En el segundo caso
(tratindose de la emision de una resolucion con sancidn de clausura) el acto se consuma una sola vez,
no necesita repetirse en el futuro y sus efectos se prolongan en el tiempo creando un estado juridico
determinado respecto del cual es improcedente la suspension pues equivaldria a privar de eficacia el
acto ya realizado; en la clausura, ejecutada la orden y colocados los sellos se prolongan en ef tiempo
sus efectos al impedir el funcionamiento del giro: en este caso es improcedente Ia suspension porque
con ella se dejaria sin efectos los actos de la ejecucion de la orden de clausura y colocacion de sellos,
siendo por tanto la medida suspensiva de naturaleza restitutoria si se otorgara.

(9) COLEGIO DE SECRETARIOS, Ob. Cit.. Pags. 335 y 336.
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 El Juez de Distrito de momento manda suspender el acto reclamado, pues sabe que de no hacerlo se
le causarian perjuicios al quejoso y se quedaria sin materia el amparo. Es el caso de que si el Juez de
Distrito supiera que el acto reclamado es constitucional no daria la suspension, porque en un régimen
de derecho como el que existe en México, “Los actos constitucionales de las autoridades no puede
causar perjuicios ni dafios”, esta es la interpretacion auténtica y no otra; por lo tanto, si la suspensién
se concede es porque el acto reclamado se presume inconstitucional.”(10)

Para fos efectos del otorgamiento de la suspension, el Juez debe analizar la naturaleza de la violacion
alegada pero solo con cardcter preventivo y a través de un andlisis juridico profundo respecto de la
acreditacion del interés juridico suspensional, el cual sea violatorio de las garantias individuales
protegidas. Este analisis es solo provisorio y no definitivo. ya que la definitividad solo se otorga a
través de la sentencia que se dicte en el fondo del asunto. ™ Ahora bien, frente al problema de la
suspension, el Juez de Distrito debe examinar, en forma provisional o provisoria la naturaleza de la
violacion reclamada o de la violacion alegada, y si la demanda se refiere como es logico a la
violacién de parantias individuales, o sea de garantias constitucionales, el examen del juez tiene que
ser un examen rapido, provisional, pero sobre constitucionalidad o inconstitucionalidad. Esto es
incvitable porque la Constitucion ordena que se examine la naturaleza de la violacién y no la
naturaleza del acto reclamado.”(11) Realizada esa revision el juzgador debe de determinar la forma en
que se mantendran las cosas para que no se cjecute el acto reclamado y conservar la materia del
amparo. ¢n cuanto a la eficacia de asegurar el cumplimiento de la resolucion definitiva, toda vez que
desde un principio, los actos reclamados se consideran inconstitucionales. ** El Juez del amparo no
solo estd obligado a conservar la materia del amparo sino debe resolver provisionalmente sobre el
derecho lesionado. impedir la continuacién del estado compulsivo que sufre el agraviado y evitar ese
posible estado inconstitucional. '(12)

Es obvio y como se ha manifestado a lo largo de este trabajo. que los efectos de la suspension es el de
evitar la cjecucion de los actos reclamados que sean de imposible o dificil reparacidn, sean
constitucionales o no, mantener viva la materia del amparo y que al quejoso no se le prive del goce de
la garantia individual que estima se le transgrede.

Por otra parte, cuando se promueve un Juicio de Amparo. solicitando la suspensidon de los actos
reclamados, dicha suspension opera exclusivamente respecto de aquellos que no se hayan
consumado; concederse la suspensidn respecto de actos consumados contravendria el fin al que esta
destinado ¢l Juicio de Amparo en relacion del juicio principal, ya que la sentencia del fondo del
asunto es la que restituye en el pleno goce de las garantias indebidamente afectadas por las
autoridades sefialadas como responsables.

Esto es. que la suspension, sea provisional o definitiva. no tiene efectos restitutorios por asi estar
debidamente sustentado por los articulos 76 y 80 de la Ley de Amparo.

Aunque no se encuentra contemplada en la Ley de Amparo, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, ha realizado diversas interpretaciones a la Ley en relacion al tema de otorgar una suspension
con cfectos restitutorios, como en el presente caso lo hace al sostener el siguiente criterio
Jjurisprudencial:
SUSPENSION, PROCEDENCIA EN LOS CASOS DE CLAUSURA EJECUTADA POR TIEMPO
INDEFINIDO. El articulo 107, fraccion X, de la Constitucion General de la Republica. establece como uno
de los requisitos para la procedencia de la suspension del acto reclamado en el amparo, ¢l de tomar en cuenta
la naturaleza de la violacién alegada; esto es, el juzgador deberd realizar un juicio de probabilidad y
verosimilitud del derecho del solicitante, que podra cambiar al dictar la sentencia definitiva, pues el hecho de
que anticipe la probable solucion del fondo del juicio principal, es un adelanto provisional, sélo para efectos

de la suspension. Tal anticipacion es posible porque la suspension se asemeja, en el género........... 148
( 10) COLEGIO DE SECRETARIOS, Ob. Cit.. Pag. 38,
( 11 ) COLEG!O DE SECRETARIOS, Ob. Cit., Pag. 343.
( 12) TRUEBA ALFONSO, Ob. Cit. Pag. 113.
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........ proximo. a las medidas cautelares, aunque evidentemente que estd caracterizada por diferencias que
la perfilan de manera singular y concreta. Sin embargo le son aplicables las reglas de tales medidas. en lo que
no se opongan a su especifica naturaleza. En este aspecto cabe sefialar que son dos los extremos que hay que
llenar para obtener la medida cautelar: 1) Apariencia de buen derecho y 2) Peligro de la demora. La
apariencia de la existencia del derecho apunta a una credibilidad objetiva y seria que descarte una pretensién
manifiestamente intundada, temeraria o cuestionable, lo que se logra a través de un conocimiento superficial,
dirigido a lograr una decision de mera probabilidad respecto de la existencia del derecho discutido en el
proceso; el peligro de la demora consiste en la posible frustracion de los derechos del pretendiente de la
medida, que puede darse como consecuencia de la tardanza en el dictado de la resolucion de fondo. En
sintesis, la medida cautelar exige un preventivo cilculo de probabilidad sobre el peligro de 1a dilacion, que no
puede separarse de otro preventivo calculo de probabilidad, que se hace sobre la existencia del derecho cuya
tutela se solicita a los tribunales. Consecuentemente, si- toda medida cautelar descansa en los principios de
verosimilitud o apariencia del derecho y el peligro en la demora, el Juez de Distrito puede analizar esos
clementos en presencia de una clausura ejecutada por tiempo indefinido, y si la provision cautelar, como mera
suspension, es ineticaz, debe dictar medidas que implican no una restitucion, sino un adelanto provisional del
derecho cuestionado. para resolver posteriormente, en forma definitiva, si el acto reclamado es o no
inconstitucional; asi, ¢l efecto de la suspension serd interrumpir el estado de clausura mientras se resuelve el
fondo del asunto, sin perjuicio de que se niega el amparo porque la “apariencia del buen derecho” sea
equivocada, la autoridad pueda reanudar la clausura hasta su total cumplimiento. Lo expuesto anteriormente
se sustenta en la traccion X del dispositivo constitucional citado, que establece que para conceder la
suspension debera tomarse en cuenta la naturaleza de la violacion alegada, lo que supone realizar un juicio de
probabilidad y verosimilitud del dereccho esgrimido, con miras a otorgar la medida cautelar para evitar
dafios y perjuicios de dificil reparacion al quejoso y conservar viva la materia del juicio, si con ello no se
lesionan el interds social y el orden piblico, lo cual podré resolver 1a sensibilidad del Juez de Distrito, ante la
realidad del acto reclamado, pues si el perjuicio al interés social o al orden pablico es mayor a los daflos y
perjuicios de dificil reparacion que pueda sufrir el quejoso, debera negar la suspension solicitada, ya que la
preservacion del orden pablico y el interés de la sociedad estdn por encima del interés particular afectado.
Contradiceion de tesis 12/90.- Suscitada entre los Tri legiados S do y Tercero en Materia Administrativa det Primer Circuito.- 14 de
marzo de 1996.- Unanimidad de nueve votos (Ausentes los seiores ministros Juventino V. Castro y Castro y Humberto Roman Patacios por
estar desempenando un encargo extraordinario).- Ponente: Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia.- Secretaria: Angelina Herndandez H
El Tribunal Pleno. sesion privada celebrada et ocho de abril de 1996, aprobo con el numero 16/1996, aprobo la tesis jurisprudencial que antecede.

Esta tesis prevé la posibilidad de llevar a cabo el otorgamiento de la suspension y ordenar el
levantamiento del estado de clausura respecto de un establecimiento mercantil, el cual ha funcionado
(ejemplo que se ha estado tratando) con una documentacion diversa, esto es, el Giro Mercantil
presenta una Declaracion de Apertura la cual no es acorde con la funcionalidad real del
establecimiento, el cual requiere Licencia de Funcionamiento, conforme a lo establecido en el articulo
24 de la Ley para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles; la autoridad administrativa
inicia un procedimiento administrativo de verificacion y del resultado se desprende que el quejoso no
cuenta con la Licencia de Funcionamiento, trata de engaiiar a la autoridad y presenta una Declaracion
de Apertura respecto del local, pero con otro giro; resuelve el procedimiento y ordena la clausura de
establecimiento por falta de licencia y se ejecuta en el momento de la notificacion.

Se promueve el Juicio de Garantias y el quejoso pretende acreditar un interés suspensional con la
Declaracion de Apertura; el Juez del conocimiento admite la demanda, manda formar el incidente de
suspension y decreta en el auto la suspension de los actos reclamados y ordena el levantamiento del
estado de clausura por considerar que acredita su interés juridico suspensiona! con la referida
Declaracién y que ademads el no otorgarla le causaria perjuicios si no de imposible pero si de dificil
reparacion, argumentando ademds que con su otorgamiento no se transgreden disposiciones de orden
publico ni se afecta el interés social y apoyando en la tesis jurisprudencial que se menciona.

A este respecto, la tesis antes transcrita determina que es factible ordenar el levantamiento del estado
de clausura ya que el juzgador, para poder decretar dicha medida toma en cuenta 1) La apariencia de
buen derecho y 2) Peligro de la demora, realizando a la vez un Juicio de probabilidad y verosimilitud
o lo que es una apariencia y credibilidad del buen derecho.
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Esta situacion es por demds contraria a los fines que persigue ¢l Juicio de Amparo. ya que no obstante
que se razona en el sentido de que no se trata de una suspension con efectos restitutorios, de la misma
se desprende que el levantamiento del estado de clausura contraviene el fin de la sentencia de amparo
v con el otorgamiento de la suspension restituye al quejoso, aunque sea en forma provisoria, en el
goce de la garantia que estima le fue violada. Ahora bien, " . . . Observa Palacios que la suspension
provisional o definitiva, con efectos restitutorios, no puede devolver las cosas al estado que
guardaban antes de la violacion, porque la prision sufrida ya no tiene reparacién: pero de eflo no debe
concluirse que la suspension sea improcedente para el efecto de restituir la libertad. ni que se agote la
materia del amparo si el sujeto permanece preso, pues aquélla se conserva mientras sea posible volver
al estado anterior a la violacidn, esto es a la libertad. "(13) Traducido este aspecto en el ambito del
Derecho  Administrativo. tenemos que el Juez no aprecia con imparcialidad si el quejoso
efectivamente cuenta con un derecho debidamente protegido y tutelado por fa norma, si su negocio
contraviene disposiciones de orden puablico y causa una afectacion al interés social, si efectivamente,
de las pruchas presentadas por ¢l quejoso, de las mismas se desprende (el levantamiento del acta de
visita de verificacidon) que su negociacion se encontraba funcionando conforme al giro seiialado en la
Declaracion de Apertura, para que en esta tesitura si fuera procedente ordenar ¢! levantamiento del
estado de clausura, supuestos que debe de observar el juez para que en este caso, sea procedente
conceder la suspension provisional y en su momento la definitiva, maxime si estima que los actos
reclamados se reputan inconstitucionales.

Ein este orden de ideas, es evidente que se contravienen disposiciones de orden publico y se afecta el
interés social, ya que la sociedad se encuentra interesada en que este tipo de giros mercantiles, para su
debido funcionamiento, deben de hacerlo contando con la documentacion que para este tipo de
negocios se requiere, que en el caso en la Licencia de Funcionamiento y que se sujeten a la forma,
condiciones. restricciones términos y obligaciones en que fue expedida; por lo que la tesis en comento
es contradictoria a las siguientes que se transcriben:
CLAUSURA. ACTO DE EJECUCION INSTANTANEOQ. Si bien es cierto que las consecuencias de una
clausura generan un estado juridico que impide €l funcic i de un bleci > y que se prolonga en el
tiempo, dicho estado no debe ser confundido con la clausura en si misma considerada, ya que ésta, es un acto de
ejecucion instantdneo, es decir, que se consuma en el momento misimo en que se lleva a cabo y son sus efectos
juridicos los que subsisten en el tiempo, de tal forma que, de concederse la suspension provisional contra dichos
efectos equivaldria a dejar insubsi la referida cl a, situacion del todo lo inadmisible, ya que dicha medida,
de conformidad con los articulos 122, 124 y 130 de ia Ley de Amparo, no tiene la potestad juridica de afectar o
alterar actos consumados.

‘TO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Queja 136/89. Grupo {a Puenta de Alcald. S.A. de C.V. 24 de mayo de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: José Alejandro Luna Ramos.
Secretario: Ricardo Barbosa Alanis.

Inst.: Trib. Col. de Circuito. Fuente: Sem. Jud. de la Federacion. Epoca: Octava Epoca. Tomo [l Segunda Parte- 1. Tesis: Pagina: 178. Tesis Aisl.
CLAUSURA DEFINITIVA, SUSPENSION IMPROCEDENTE POR TRATARSE DE ACTOS
CONSUMADOS. Si tomamos en cuenta que la suspensidn tiene por objeto evitar la ejecucion de ciertos actos, es
evidente que s6lo puede suspenderse lo que aun no sucede y, en el caso de la clausura definitiva, al encontrarse ésta
ya ejecutada, no puede, por ningin motivo otorgarse la suspension, para el efecto de que se levanten los sellos y
contintte funcionando el giro, pues etlo significaria darle cfectos restitutorios, esto es, se le permitiria ejercer su
libertad de comercio, y se prejuzgaria no se conservaria- la materia del amparo.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Incidente en revision 2858/93. Leticia Herndndez Estrada. 26 de¢ encro de 1994, Unanimidad de votos. Ponente: David Delgadilio
Guerrero. Secretaria; Clementina Flores Suarez.

Instancia: Trib. Col. de Circuito. Fuente: Sem. Jud. de la Federacion. Epoca: Octava Epoca. Tomo XMlI-Junio. Tesis: Pigina: 536. Tesis Aislada,

CLAUSURAS SUSPENSION. CARENCIA DE LA AUTORIZACION ADMINISTRATIVA. Si el

i fue cl ado por carecer de la autorizacidn correspondiente y, por su parte, la quejosa no
demuestra tenerla, la suspensioén debe negarse, pues carece de efectos restitutorios propios de la sentencia de
amparo: ademas de que no puede tener eficacia substitutiva de la documentacion administrativa que requiere la
operacion del giro.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Inudcnlc en revision 480/77. Javier Chavez Garcta. 7 de jutio de 1977. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Gomez Diaz.

Colegi de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federa Epoca: Séptima Epoca. Volumen 103-108 Sexta Parte,

Tesis: Pégmn: §2. Tesis Aislada.

(13 ) TRUEBA ALFONSO. Ob. Cit. Pags. 115y 116.
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El presente tema no trata de justificar el actuar inconstitucional de las autoridades administrativas, ni
de que se le ocasione un perjuicio a los quejosos cuando interponen un Juicio de Amparo. lo que se
trata es de que el juzgador, al momento de conceder una suspension provisional o definitiva,
utilizando el criterio jurisprudenciai de SUSPENSION, PROCEDENCIA EN LOS CASOS DE
CLAUSURA EJECUTADA POR TIEMPO INDEFINIDO. realicen un juicio efectivo de
probabilidad y verosimilitud del derecho esgrimido por ¢! quejoso, esto es, que tengan por acreditado
un interés juridico suspensional de forma fehaciente, no acreditado de forma presuntiva ni indiciaria;
va que de esa forma el quejoso se encuentra en aptitud de solicitar esa medida y que el juez se la
otorgue, sin con c¢llo contravenir disposiciones de orden publico e interés social y realizando un
cjercicio abusivo del un derecho y de tas Instituciones juridicas. como o es el Juicio de amparo.

Caso contrario a lo analizado, cuando el Juez del conocimiento concede la suspensién definitiva
respecto de una orden de clausura sin que se haya ejecutado al momento mismo de la notificacion, se
concede la suspension por estimar que el acto atribuido a esta autoridad no podia considerarse
consumado, toda vez que sus consecuencias no se consumaron de manera instantinea, por el solo
hecho de dictarlo, sino que se traducen en una conducta que se reitera en el tiempo, circunstancias
que hace procedente la suspension provisional o definitiva respecto de dichas consecuencias, sin que
por ¢llo se le den efectos restitutorios a la suspension concedida. En este sentido tenemos que se
realiza la distincion entre el acto reclamado en si mismo y sus consecuencias, esto es, respecto de la
orden de clausura, contenida en la resolucidn y sus consecuencias que se traduce en la colocacion de
los scllos de clausura, para lo cual es aplicable el criterio sustentado en la siguiente jurisprudencia:
SUSPENSION DE LOS ACTOS RECLAMADOS PROCEDE CONCEDERLA, SI EL
JUZGADOR DE AMPARO SIN DEJAR DE OBSERVAR LOS REQUISITOS DEL
ARTICULO 124 DE LA LEY DE AMPARO, CONSIDERA QUE LOS ACTOS SON
APARENTEMENTE INCONSTITUCIONALES., Para decidir sobre la procedencia de la
suspension de los actos reclamados, debe tomarse en cuenta que la suspensidn tiene como objeto
primordial preservar la materia del juicio, asegurando provisionalimente los bienes, la situacion juridica,
¢l derecho o el interés de que se trate, para que la sentencia que en su dia -lejano, en muchas ocasiones-
declare ef derecho del promovente, pueda ser ejecutada, eficaz ¢ integramente; y para lograr este
objetivo en el capitulo (i}, del titulo segundo, del libro primero. de la Ley de Amparo. se contienen una
serie de disposiciones legales encaminadas todas cilas a conservar viva la materia del amparo, sin
afectar intereses de terceros, ni de la sociedad, dentro de esas disposiciones legales se prevé, desde la
suspension automatica de los actos hasta el tomar las medidas que estime convenientes el juzgador de
amparo, para que no se defrauden derechos de terceros, evitando perjuicios a los interesados hasta
donde sea posible, esto lleva implicito no sélo la suspension (paralizacién de los actos reclamados),
sino la existencia de otras medidas cautelares, tales como poner a un reo en libertad o levantar un
estado de clausura ya ejecutada (criterio sustentado recientemente por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién), estos actos llevan implicito un adelanto de la efectividad de la sentencia de fondo que
puede un dia ser favorable. Esta suspension de los actos que adelanta la efectividad aunque sea de
manera parcial y provisional, de la sentencia de amparo. se encuentra perfectamente justificada con la
preservacion de la materia de amparo y el evitar que se causen daios y perjuicios de dificil o imposible
reparacién al quejoso. Para que se otorgue la suspension es necesario que se den los requisitos del
articulo 124 de la ley de la materia, que son: que la solicite el quejoso. que no se siga perjuicio al
interés social ni se contravengan disposiciones de orden publico, y que sean de dificil reparacién los
daflos y perjuicios que se causen al agraviado con la ejecucion del acto. Cuando se den estos tres
requisitos la medida cautelar debera concederse, procurando el juzgador de amparo tijar la situacién en
que habran de quedar las cosas y tomard las medidas pertinentes para conservar la materia del amparo
hasta la terminacion del juicio (4ltimo parrafo del citado articulo). Ahora bien, habria que preguntarse
como el juzgador de amparo va a considerar que se cumplen los requisitos antes mencionados y cé6mo
va a procurar fijar 1a situacién en que habran de quedar las cosas. tomando las medidas pertinentes para
conservar la materia del amparo, la respuesta logica y juridica es mediante el analisis de la demanda de
garantias y los anexos que se acompailan, tratdndose de la suspension provisional, y mediante el
andlisis de 1a demanda de amparo, los informes previos v las prucbas que aporten las partes, tratdndose
de la suspension definitiva, porque dentro de las disposiciones que regulan este incidente de
suspension, se contempla la posibilidad de probar, con ciertas limitaciones propias de un procedimiento
sumario, pero existen pruebas dentro del incidente que deben ser tomadas en consideracion, . . ... 151
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......... siguiendo los principios que rigen cualquier procedimicnto, todo esto debera ser tomado en
consideracion por el juez de Distrito para decidir si concede o niega la suspension detinitiva, para
efectos practicos podemos decir que debe tomar en cuenta todo lo que contiene el cuaderno incidental
que se forma por separado del principal. Ademds. de conformidad con el articulo 107, fraccion X,
primer parrafo, de la Constitucion Federal para el otorgamiento de la suspension se tomara en cuenta la
naturateza de la violacion alegada, para determinar esa “naturaleza de la violacién alegada” (aparte
obviamente de la certeza de actos), es que se establecio un sistema probatorio, con limitaciones como
dijimos. dentro del incidente de suspension, por lo que apreciar Ia legalidad de un acto para otorgar la
suspension, es acorde con lo establecido por el legislador federal. En este orden de ideas. el juez de
amparo siendo perito en derecho. no puede dejar de advertir en el incidente de suspension, las
irregularidades legales que contienen los actos reclamados. sin realizar un estudio profundo o desviarse
a cuestiones propias del fondo (como son las causales de improcedencia del juicio de garantias),
simplemente de la lectura de la demanda, de los informes previos o de las pruebas aportadas. salta
muchas veees a la vista la ilegalidad de los actos reclamados. ilegalidad que debera sopesar al estimar
que la suspension de dichos actos puede ocasionar perjuicio al interés social o al orden piblico, en
cuyo caso si el perjuicio al interés social o la contravencion al orden piblico es mayor a los daflos y
perjuicios de dificil reparacion que pueda sufrir ¢l quejoso, deberd negar la suspension solicitada; no
por el hecho de que el juzgador no advirtio la ilegalidad del acto reclamado, sino porque el interés de la
sociedad y la preservacion del orden publico estan por encima del interés del particular afectado. Pero
cuando el juzgador de amparo sopesa ta ilegalidad (aunque sea presuntivamente) del acto reclamado
con los intereses sociales y el orden puablico, y llega a la conviccion de que la suspension de aquél en
nada perjudica el interés social ni contraviene el orden publico, debe otorgar la medida cautelar para no
ocasionar dafos y perjuicios de dificil reparacion al quejoso v para conservar viva la materia del
amparo. Hay innumerables cjemplos de actos (presumiblemente ilegales) contra los que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha estimado procedente la medida cautelar, inspirada sin lugar a dudas,
en el principio doctrinal fumus boni iuris o apariencia de buen derecho, esto es. que el derecho
legitimamente tutelado de quien solicita la suspension existe y e pertenece, aunque sea en apariencia;
asi como en las palabras de Chiovenda de que "El tiempo necesario para obtener la razon no debe
causar dafio a quien tiene la razén", es decir. si el particular tiene razén y de todos modos debe ir a
tribunales para lograrla, esos alos que se tarde en conseguirla. mientras dura el litigio. sus intereses
deben estar protegidos por la suspensién, mientras se desarrolla un litigio en que pelea contra la
administracion publica para lograr que, a la postre. se le restituyan sus derechos. Con base en esto,
podemos afirmar que cuando un acto reclamado es inconstitucional en si mismo, como podria ser la
orden para torturar al quejoso, la suspensidn se otorgard de inmediato para que cese o se suspenda el
acto inconstitucional reclamado, cuando el acto no sea inconstitucional en si mismo. como la orden de
aprehension, se concederd la suspension cuando apreciando el acto y teniéndolo por cierto o
presuntivamente cierto, las caracteristicas que lo rodean lo hacen inconstitucional. como seria que
dicha orden hubiese sido emitida fuera de procedimiento judicial por autoridad que carece de
facuitades para emitirla. Y existe otra clase de actos reclamados que también son susceptibles de
suspenderse que son aquellos cuya ilegalidad queda probada cn la tramitacion del incidente de
suspension, aunque sea de manera presuntiva, indiciaria o aparente, ilegalidad que para el juzgador de
amparo, que es perito en derecho, es muy probable o certera. por lo que teniendo a su cargo proveer
sobre la suspension para conservar la materia del juicio de garantias y evitar que se le causen al quejoso
daflos y perjuicios de imposible o dificil reparacién, debera realizar un juicio de probabilidad y
verosimilitud del derecho del solicitante que, podra cambiarse al dictar la sentencia de fondo. Esto es,
¢! juzgador de amparo al analizar las constancias que obran en el cuaderno incidental, para decidir
sobre la certeza del acto y la suspension de aquél al resultar cierto, no puede dejar de percatarse de la
ilegalidad que reviste el acto reclamado, puesto que necesariamente, para poder decidir sobre el
otorgamiento de la medida cautelar, tendran que hacerse consideraciones sobre “el fondo det negocio”.
aunque éstas sean limitadas y con las reservas probatorias 16gicas que puedan darse, consideraciones
que pueden ser provisionales y siempre sin prejuzgar sobre la resolucion final, pero que para efectos
exclusivos de [a suspensidn, no es 16gico ni juridico ni justo que se reserve la conviceion (provisional y
anticipada pero al fin conviccion) de que el acto reclamado es ilegal y que los dafios y perjuicios de
diflcil o imposible reparacién que sufra el quejoso, si se le niega la suspension, se derivardn
precisamente de la ejecucion del acto administrativo ilegal. Es cierto que la apreciacion necesaria sobre
el buen derecho del promovente (para que pueda decirse que se ve afectado por un acto arbitrario),
anticipa el fondo del juicio principal, pero no hay que olvidar que lo adelanta solo provisionalmente, es
decir, sin prejuzgarlo, y ademas, no lo adelanta mas que en la propia concesion de la suspension, que
siempre tendrd un cardcter temporal, sin mds efecto que mantener lascosasenel.......... . 152
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........ estado en que se encuentran, retardando en el peor de los casos, la ejecucion del acto de
autoridad, pero salvaguardando la materia del juicio constitucional que siempre de una forma u otra,
versa sobre el respeto de los derechos pablicos subjetivos de los gobernados. Este criterio es apegado a
las disposiciones legales que rigen el incidente de suspension en materia de amparo, en virtud de que si
el juzgador se "convence provisionalmente” de que el acto reclamado es ilegal. ¥ se cumplen los
requisitos establecidos en el articulo 124 de la Ley de Amparo, deberd otorgar la suspension del acto
reclamado, fijando la situacion en que habran de quedar las cosas, y tomara las medidas pertinentes
para conservar la materia def amparo hasta la terminacion del juicio. en caso contrario, esto es, que no
s¢ cumplan dichos requisitos, ¢l juzgador negari la suspensién aunque estime que el acto es legalmente
irregular. Es muy importante mencionar que no es obstdculo para sostener el criterio antes expuesto, la
tesis de jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, nimero mil
novecientos, visible en la pagina tres mil sesenta y seis, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario
Judicial de 1a Federacion de mil novecientos diecisicte a mil novecientos ochenta y ocho, que dice:
“"SUSPENSION, MATERIA DE LA. DIFIERE DE LA DEL JUICIO. Al resolver sobre ella no pueden
estudiarse cuestiones que sc refieran al fondo del amparo”; toda vez que dicho criterio. segin se aprecia
de los precedentes, se baso en que el estudio de la suspension del acto reclamado debe realizarse a la
luz de las disposiciones legales contenidas en el capitulo 111, del titulo 11, del libro primero, de la Ley
de Amparo, y el criterio sostenido por los suscritos en ¢l presente fallo se encuentra apegado a dichas
disposiciones, puesto que la ilegalidad, en su caso, del acto reclamado, el juez de amparo la advertira °
de la demanda de garantias, los informes previos y las pruebas aportadas por las partes en el incidente
de suspension, sujetandose en todo momento para conceder la medida cautelar a los requisitos y demds
disposiciones legales que rigen dicho incidente de suspension.

IFRCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Incidente en revision 2233/93. Juan Manuel Iniguez Rueda. 21 de octubre de 1993. Mayoria de volos. Ponente: Genaro David Géngora

Pimentel. Disidente: Carlos Alfredo Soto Villasetor. Secretaria: Guadalupe Robles Denetro.
Véase: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo lli-Abril de 1996, pag. 16, tesis por contradiccion P./).15/96.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Epoca; Octava Epoca. Tomo XIiil-Marzo. Tesis:
Paginu. 473 Tesis Aislada,

El sistema proteccionista a que alude el criterio jurisprudencial, se traduce en el tin mismo del Juicio
de Amparo, consistente en evitar ¢l ejercicio abusivo del poder de las autoridades administrativas, el
hecho de que se emitan actos de autoridad, los mismos deben de estar debidamente fundados,
motivados y expedidos conforme a lo que establecen las leyes y reglamentos aplicables a cada caso
concreto: el que las autoridades responsables no transgredan las garantias de los gobernados y que sea
de observancia fundamental en todo acto de las de audiencia, legalidad y seguridad juridicas.

En efecto y toda vez que la funcion primordial del Poder Judicial es la de ser el'6rgano que controla la
constitucionalidad de los actos de la autoridades mediante el Juicio de Amparo, también debe exigir
al quejoso acredite tener un derecho debidamente protegido y tutelado por la norma juridica y
obtenido con anterioridad al hecho que estima de inconstitucional, para asi ser sujeto del Amparo y
Proteccion de la Justicia de la Union que solicita al promover el Juicio de Amparo y de forma
provisoria, se le conceda la suspension provisional o definitiva de los actos reclamados, gozando de
ese beneficio hasta que se dicte sentencia ejecutoria en el juicio respectivo. Caso contrario, se negara
la suspension y el juicio se declarara improcedente conforme al articulo 73 fraccidn V y se sobreseerd
en términos del articulo 74 fraccion [1I de la Ley de Amparo, por la falta de interés juridico.

En materia del Derecho Administrativo que regula particularmente las relaciones entre los Organos
del Poder Ejecutivo, tanto Federal como Local con los gobernados, tenemos que en la actualidad se
presentan diversos supuestos en los cuales existe un ejercicio abusivo de un derecho por parte de los
particulares, quienes aprovechandose de la buena fe con la que actia el Juez, hacen ver una falsa
realidad del supuesto interés juridico con el cual pretenden acreditar y obtener una medida
suspensiva. Esta buena fe, aunada con la rapidez con la que debe actuar para decidir sobre la
suspension provisional, contando para ello solamente con la informacion y documentacién
proporcionada por el quejoso, provoca que se otorguen suspensiones provisionales y definitivas sin
tomar en cuenta la afectacion al orden pablico e interés social, olvidindose del fin primordial que
tiene la fraccion I del articulo 124 de la Ley de Amparo.
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Sustituyéndose en este caso, el juzgador, en las facultades que desarrolla la autoridad administrativa,
al conceder una suspension sin analizar debidamente y conforme a derecho. que el particular no
cuenta con la documentacion, que le otorga la autoridad administrativa debidamente facultada para
ello, para efecto de que una negociacién funcione al cumplir con los requisitos que se requieren para
¢l otorgamiento de una Licencia de Funcionamiento. tratdndose de un Bar con pista de baile o de otro
giro mercantil reglamentado que requiera de Licencia de Funcionamiento.

No cabe duda que es el fin primordial del Juicio de Amparo, el determinar si e! actuar de las
auwtoridades administrativas, al emitir actos de autoridad, estos se encuentran apegados a derecho y no
wransgredan las garantias individuales de los gobernados; pero también debe el juzgador del amparo,
analizar concienzudamente la documentacién con la cual los quejosos pretendan acreditar un interés
juridico para ser sujetos del beneficio de fa medida cautelar solicitada; ya que en caso contrario, con
¢l otorgamiento de una suspension definitiva, permitirian que un giro mercantil funcionara por tiempo
indeterminado, mientras dure el juicio en lo principal y se dicte sentencia ejecutoriada, sin contar con
la autorizacion que le permita el funcionamiento conforme a lo que establece la norma.

Las autoridades administrativas, en sus relaciones con los particulares. debe de tener como
funcionarios que emitan actos de autoridad, a personas con la debida capacidad de razonamiento
juridico, para que estos cmitan los actos con estricto apego a derecho y en ningun momento
transgredan {as garantias individuales de los gobernados; ademds de que sus actos deben de observar
las formalidades esenciales del procedimiento para que tengan validez y eficacia juridica. A su vez,
los particulares, si quieren ser sujetos beneficiarios con la obtencion de una Licencia de
Funcionamiento para explotar un giro mercantil reglamentado, deben de reunir, con la debida
anticipacion, la documentacidn que se requiera para poder obtener dicha autorizacién.

El Juzgador debe de realizar un estudio pormenorizado, de la documentacion presentada por el
quejoso. para determinar si es titular de un derecho debidamente reconocido y protegido por la norma
juridica y adecuado al caso concreto; ademds debe de realizar un analisis, si es que presenta el acta de
visita de verificacion, ya que luego no la presentan por contener argumentaciones contrarias al
quejoso, para determinar si efectivamente se encontraba prestando servicio al pablico, conforme a la
documentacion que acredita el funcionamiento del giro mercantil; esto quiere decir, que en el caso de
que el quejoso obtenga una Declaracion de Apertura para que funcione un Restaurante con venta de
cerveza exclusivamente con consumo de alimentos en un horario de las 08:00 a. m. hasta las 22:00
horas p. m., resulta que al momento de la practica de la visita de verificacion. esta se realiza a las
23:30 horas y del levantamiento de! acta se advierte que se encontraba funcionando como Restaurante
Bar, con venta de bebidas alcohdlicas sin ser alimentos. la presencia de personas que se dedican o

realizan actos tendentes a la prostitucién y ademis amenizada la concurrencia con un grupo musical y
pista de baile.

A este respecto, es en lo que debe de razonar el juzgador para conceder o negar la suspension
provisional o definitiva solicitada por el quejoso, ya que el impetrante de dicha medida pretende
sorprender la buena fe con que actia el juzgador, haciéndole ver una falsa realidad de los hechos y
que es victima de actos arbitrarios de la autoridad; por lo que el juzgador, se deja llevar al extremo de
ser demasiado proteccionista de las garantias individuales del quejoso que inclusive otorga una
suspension con efectos restitutorios al ordenar el levantamiento del estado de clausura por considerar
que la documentacion presentada por el impetrante, es un derecho debidamente adquirido con
anterioridad al hecho y que la autoridad indebidamente se lo transgredio. Existen otros casos del
dominio plblico que se encuentran dentro del supuesto del otorgamiento de una medida cautelar con
efectos restitutorios, como lo es el caso del servicio publico de transporte de pasajeros sin itinerario
fijo, comunmente denominados Taxis, que en la actualidad se ve rebasado por unidades que sin
contar con una debida autorizacidn para prestar dicho servicio publico, lo realizan en contravencién a
disposiciones de orden plblico.
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PROPUESTA

El otorgamiento de suspensiones provisionales o definitivas con efectos restitutorios bajo el
amparo de la tesis jurisprudencial con el rubro * SUSPENSION, -PROCEDENCIA EN LOS
CASOS DE CLAUSURA EJECUTADA POR TIEMPO INDEFINIDO *. contraviene lo
dispuesto por el articulo 80 de la Ley de Amparo y el fin primordial de las sentencias de amparo,
el cual consiste en que si se otorga el Amparo y Proteccion de la Justicia de la Union se dardn
efectos restitutorios a los actos reclamados en la demanda de garantias.

Motive por ¢l cual. a raiz de que no se regula dicha situacion en el capitulo de suspension de la
l.ey de Amparo y que la citada jurisprudencia otorga efectos restitutorios a una suspension,
provoca una invasion de competencias entre Poderes Federales, y por ende, una sustitucién de
facultades del Poder Judicial sobre las atribuciones de las Autoridades Administrativas, Poder
Ijecutivo.

Para tener esa salvedad y no exista sustitucion de facultades, es necesario retormar el articulo 124
fraccion I de la actual Ley de Amparo, para quedar como sigue:

* ARTICULO 124.- Fuera de los casos a que se refiere el articulo anterior, la suspensién se
decretard cuando concurran los requisitos siguientes:

I1.- Que no se siga perjuicio al interés social, ni se contravengan disposiciones de orden publico.
Se considerard, entre otros casos, que si se siguen esos perjuicios o se realizan esas
contravenciones, cuando, de concederse la suspension se contintie el funcionamiento de centros
de vicio. de lenocinios, la produccion y el comercio de drogas enervantes; se permita la
consumacion o continuacion de delitos o de sus efectos, o el alza de precios con relacion a
articulos de primera necesidad o bien de consumo necesario; se impida la ejecucién de medidas
para combatir epidemias de caracter grave, el peligro de invasion de enfermedades exdéticas en el
pais. o la campafia contra el alcoholismo y la venta de substancias que envenenen al individuo o
degeneren la raza; o se permita el incumplimiento de las drdenes militares;

“ Tratindose de giros mercantiles reglamentados y que hayan sido clausurados por tiempo
indefinido, podra derse la suspension y ordenarse de forma provisoria el levantamiento
del estado de clausura, a criterio del 6rgano jurisdiccional, si de las constancias que obren en el
incidente aparece claramente demostrado que el quejoso no realizé conductas que atenten en
contra del orden publico e interés social y que ha dado cumplimiento a las obligaciones
contraidas con motivo de la adquisicién de un derecho tutelado ( interés juridico) consignado en

la autorizacién o permiso para dedicarse a la explotacién del giro mercantil reglamentado a que
se dedica.”

Por lo tanto, al realizarse esta adicion al precepto en comento, no estariamos ya en presencia de
una contravencion entre los efectos de la sentencia y el caracter que tiene la suspension.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- E! Juicio de Amparo es la institucion legal creada por Don Manuel Crescencio
Rejon v Alcala, que vino a revolucionar la vida juridica de nuestro pais. creando una nueva
instancia legal, en la cual ahora los gobernados podrian inconformarse y atacar los actos de
gobierno que consideren les afectan en su esfera juridica y transgreden sus garantias individuales.
Es ¢l medio de control constitucional, por el cual el gobernado puede exigir se le respeten o
hagan valer sus garantias individuales que la Constitucion prevé, siempre y cuando cuente con un
interés juridico debidamente protegido y tutelado norma y obtenido con anterioridad al hecho;
ademis de que es el tnico juicio contemplado en al Constitucion y que el particular tiene para
hacer valer sus derechos

SEGUNDA.- En materia administrativa, antes de que el agraviado pueda promover un Juicio de
Amparo. debe de agotar los recursos ordinarios previstos en las leyes de aplicacion del acto
reclamado, a menos de que se trate de violacion directa a sus garantias individuales como casos
de excepeidn: ademas de que la suplencia de la deficiencia de la queja no opera en materia
administrativa. en virtud de que sc trata de un juicio de estricto derecho.

TERCERA.- El Distrito Federal tiene su base constitucional en el articulo 122 y el Congreso de
la Unidén es el Gnico facultado para crear a los Organos Politico-Administrativos, cominmente
denominados Delegaciones del Gobierno del Distrito Federal. A la vez, el Distrito Federal carece
de autonomia, porque no puede darse por si mismo una Constitucién, y en ello se distingue
fundamentalmente de las demis entidades federativas. El Estatuto de Gobierno tiene la forma y
fondo de una Constitucion local para el Distrito Federal, pero no lo es, y del cual emanan todas
las disposiciones y ordenamientos juridicos de aplicacion y observancia general en la
demarcacion territorial y que regulan la administracion, funcionamiento. facultades y
atribuciones de sus autoridades.

CUARTA.- La observancia al principio de definitividad se desprende del procedimiento
administrativo seguido en forma de juicio, el cual debe de concluir con una resolucién, la misma
puede ser impugnada mediante el recurso de inconformidad o acudir al Tribunal de lo
Contencioso Administrativo para demandar la nulidad de los actos que afecten la esfera juridica
del gobernado y tiene que ser sentencia firme del Tribunal para que asi sea susceptible de ser
atacada via amparo; salvo las excepciones previstas y en estos casos se puede demandar el
Amparo y Proteccion de la Justicia de la Unién de forma directa.

QUINTA.- Una de las razones por la que ha subsistido el Juicio de Amparo en México, es a raiz
de uno de los principios que lo rige, es el que se refiere al de la relatividad de los efectos de las
sentencias, el cual se orienta a que solamente puede otorgarse el Amparo y Proteccion de la
Justicia de la Unién a quien haya promovido la demanda de amparo; sin que las sentencias tenga
un efecto erga omnes, o sea, que no se puede hacer una declaracién de beneficio general a toda la
comunidad en el caso de otorgarse el amparo a la quejosa.

SEXTA.- El incidente de suspension no prepara ningun juicio. sino que persigue
fundamentalmente la suspension de los actos estimados presuntivamente de inconstitucionales y
evitar el abuso de la autoridad sefialada como responsable.; a diferencia del fondo del asunto, que
es donde se ventila la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los actos reclamados
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SEPTIMA.- El incidente de violacion a la suspension decretada y notificada debidamente, puede
denunciarse antes de que cause ejecutoria el juicio y acreditada dicha violacion, trae
consecuencias de indole penal a la autoridad que incurrid en dicha violacién; mas sin embargo,
cuando no ha sido notificado el auto o resolucion interlocutoria se desvanece la sancién penal en
que hubiere incurrido y sélo se anula la ejecucion del acto reclamado, volviendo las cosas al
estado que tenia antes de la violacion.

OCTAVA.-Si bien no estd permitido que la autoridad judicial se sustituya en funciones de la
autoridad administrativa, antes de otorgar una suspension, ya sea provisional o definitiva, debe de
analizar cuidadosamente la forma en que se acredita el interés suspensional por parte del quejoso,
va que de conceder una suspension sin que el quejoso cuente con un derecho protegido y
debidamente adquirido con anterioridad al hecho. permite que se desarrollen actividades al
margen de la ley. sin que el particular tenga la debida autorizacidn para ello: en consecuencia en
este supucsto, de concederse la suspension provisional con efectos restitutorios, se daria la
sustitucion de funciones y facultades de la autoridad administrativa.

NOVENA.- El particular, debe de contar con un interés juridico debidamente protegido, tutelado
por la norma juridica y obtenido con anterioridad al hecho, para estar en aptitud de ser sujeto del
otorgamiento de la medida cautelar solicitada, ya que sélo asi puede alegar que se vulneran sus
garantias individuales; pero si no cuenta con ese derecho, debe de negarsele cualquier tipo de
suspension. El hecho de conceder una suspension y se ordene el levantamiento de un estado de
clausura de forma provisional a una negociacion que no cuenta con la autorizacion debida para su
legal funcionamiento, permite que el particular evada la aplicacion de las leyes administrativas,
ain cuando acredite de forma indiciaria contar con un interés simple; de tal manera que con el
otorgamiento de la suspension en la hipétesis que se plantea, implica que el juzgador federal
sustituya a la autoridad administrativa en sus funciones y facultades, al permitir que con la
medida cautelar decretada, funcione un establecimiento mercantil que no cuenta con la
autorizacion para su legal funcionamiento.

DECIMA.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es el organo interprete de la Constitucién
y de las leyes ordinarias, locales y federales por medio de la jurisprudencia que emita y sustente;
mas su quehacer se ve rebasado al existir en la actualidad diversas tesis contradictorias y un
procedimiento largo para llevar a cabo la denuncia de las mismas.

DECIMA PRIMERA.- E! otorgamiento de una suspensién en contravencion al orden publico e
interés social, provoca falta de credibilidad en los fallos del Poder Judicial y, por ende. de que se
piense que los Jueces de Distrito se ven coludidos en actos de corrupcion.

DECIMA SEGUNDA- Si bien la funcién primordial del Juez de Distrito es la de evitar la
transgresion de las garantias individuales de los quejosos por parte de las autoridades
administrativas y el de restituir las cosas al estado en que se encontraban hasta antes de la
violacion de sus derechos, también debe de analizar que el agraviado cuente con ese derecho
tutelado para que asi sea acreedor o sujeto del otorgamiento de una suspensién con efectos
restitutorios.
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DECIMA TERCERA- El otorgamiento de suspensiones provisionales o definitivas con efectos
restitutorios bajo el amparo de la tesis jurisprudencial con el rubro * SUSPENSION,
PROCEDENCIA EN LOS CASOS DE CLAUSURA EJECUTADA POR TIEMPO
INDEFINIDO ™, contraviene el fin primordial de las sentencias de amparo. el cual consiste en los
ctectos restitutorios propios de las sentencias; y a la vez provoca una invasion de competencias
entre Poderes Federales, y por ende, una sustitucion de facultades del Poder Judicial sobre las
atribuciones de las Autoridades Administrativas. Se puede encontrar una salvedad para que ya no
se de sustitucién de facultades, para ello es necesario reformar y adicionar un parrafo del articulo
124 fraccion 1 de la actual Ley de Amparo, en su parte final en lo siguiente:

“ ARTICULO 124.- Fuera de los casos a que se refiere el articulo anterior. la suspension se
decretard cuando concurran los requisitos siguientes:

I1.- Que no se siga perjuicio al interés social, ni se contravengan disposiciones de orden publico.
Se considerard, entre otros casos. que si se siguen esos perjuicios o se realizan esas
contravenciones, cuando, de concederse la suspension se continte el funcionamiento de centros
de vicio, de lenocinios, la produccion y el comercio de drogas enervantes; se permita la
consumacion o continuacion de delitos o de sus efectos, o el alza de precios con relacién a
articulos de primera necesidad o bien de consumo necesario; se impida la ejecucion de medidas
para combatir epidemias de caricter grave, el peligro de invasidn de enfermedades exdticas en el
pais, o la campaiia contra el alcoholismo y la venta de substancias que envenenen al individuo o
degeneren la raza; o se permita el incumplimiento de las ordenes militares:

* Tratandose de giros mercantiles reglamentados y que hayan sido clausurados por tiempo
indefinido, podra concederse la suspension y ordenarse de forma provisoria el levantamiento del
estado de clausura, a criterio del 6rgano jurisdiccional, si de las constancias que obren en el
incidente aparece claramente demostrado que el quejoso no realizé conductas que atenten en
contra del orden piblico e interés social y que ha dado cumplimiento a las obligaciones
contraidas con motivo de la adquisicion de un derecho tutelado ( interés juridico) consignado en

la autorizacién o permiso para dedicarse a la explotacion del giro mercantil reglamentado a que
se dedica.”
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