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PROLOGO 

El Derecho Administrativo, corno derecho público que es, se encuentra 

reglado por principios elevados a la categoría de axiomas de lógica jurídica. Su 

interpretación por ende, •corresponde a cuestiones de norrnación positiva 

estricta, pues "el Estado sólo puede hacer. Jo< que. la ley le permite y le 

prescribe", "todo Ío reg~l~do i éstá () piohÍbld~ e{ p~~itldo", "el particular puede 

hacer todo aquello qu·~· la . iey n~ · 1é? ~~olÍlbé, "todo lo prohibido está 

sancionado", que armónicamente estrl.lct~r~dos. provocan un método de 

interpretación· jurídica, del que abusan las autoridades creando estados de 

injusticia manifiesta y de desvío de poder que coloquialmente significan 

arbitrariedad. 

El trabajo de la Pasante de Derecho Argelia Galván Tarnayo, aborda un 

terna de relevante importancia procesal, pues la suspensión del acto jurídico 

administrativo para mantener viva la materia del proceso, ha implicado criterios 

y símbolos en los Tribunales de las áreas administrativa y fiscal y, 

especialmente en el Estado de México ha permitido cierta inseguridad jurídica, al 

cambiar subjetivamente sus finalidades entre una Sala Regional y otra, y las 

propias Secciones de la Sala Superior del Tribunal de Jo Contencioso 

Administrativo del Estado de México. 

Por ello se hace necesario, reglar o reglamentar en la Ley del 

Procedimiento de mejor manera la suspensión de los actos. La Suprema Corte 

de Justicia de la Nación, ha estimado literalmente "la apariencia de buen 

derecho", para justificar la labor jurisdiccional de suspensión; sin embargo esta 

"apariencia de buen derecho", según otras interpretaciones corresponde a la 

prueba del derecho mismo, sin que ello implique el juzgarniento en sí. Empero, 

·-------~-.~~----~-~ 
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el juego de palabras se traduce en Inseguridad jurídica de Ja parte afectada por 

los actos de autoridad. 

PrÚdente ~s) acotar·ia Ínsegurldadjurídlca procesal. Como· dijera Gustav 

Radbruch' "l~s le~~s écÍe Ja j~~ici~~ ~o podría~· Imperar sin ciertas reglas de la 
. -~=- ;: _· -~);-,:\~.::_.:.:,.:··.;'~(~----Y·:::'(·;::-->·-- : ·>- :·-;-· - .. 

lnjusti~ia", corno do; es el sufrir ·un proceso para obtener el derecho. y los 

apuntaml~nt~~ ci~ la Jn~~~ig~clón desarroÍlados por la tesista se mueven sobre 

el ánirno 'ele' C:on~iderar, corno en otras ocasiones Jo hemos anotado, "un poco 

de Injusticia es demasiada injuria". 

La decisión final de una cuestión Incidental o previa corno lo es la 

suspensión, debe definirse en el juicio o sentencia; así también, la pobreza de 

las personas, aunque no es una carta de recomendación, en. un Estado social 

demócrata corno el nuestro, resulta ser un bien jurídico de tutela, eventos que 

vernos presentes en la filosoña de la norma adjetiva administrativa y fiscal que 

pretende Ja investigación. 

Finalmente, vaya nuestro impulso Intelectual a la sustentante para que 

continúe con investigaciones de esta naturaleza que mejoran a los Órganos 

Jurisdiccionales y permiten la seguridad jurídica a los ciudadanos, bajo el 

paradigma de que "donde el derecho impera, Ja ley debe prosperar''. 

M. EN D. JUAN CARLOS VAZQUEZ LIBIEN 
MAGISTRADO DE LA SEGUNDA SALA REGIONAL 

DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 
DEL ESTADO DE MÉXICO. 
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INTRODUCCION 

El derecho es el modelo humano más perfecto para la expresión y. la 

salvaguárda .. del Estado de justicia, fundamento de la trascendencia del 
; -: .. - i :-_:;: -- . - . . -:: . ~--, :".. ':· 1:/- ' . 

hombre, por lo .q~e, es urgente y necesario que una sociedad; se pre.ocupe 

por el constant~ perfeccionamiento del orden jurídico y deJos lnstr~mentos 
de procu~aclÓn e. Í~partlclón de justicia que se traduzc~ne

0

n'elejerc1c1.6más 
genuino de los d~rechos fundamentales de libertad, Í~Ü~lélá~~Y ~esa~~ollo. 

~ . - . . - ' . . . " . - - . . , . . - . ;' 

armónico.· y justo. Pero es el Derecho Admlñlstratlvo:0e1 .. ~ecllo\más 
adecuado, para lograr la armonía de todo un si~t~m<;1·Jirídl~~;'~~ i~~tlcla 
administrativa, entendida como la exlstenda y. prácticá de lo~ medios leg~les 
de defensa de los particulares fren.te a los act6s . o ; r~~61Jcfo~~~ d~ é I~ . 
administración pública, - cuyo fin es gar~ntlzar la< confiaM~~ V I~ ·~egu~idad 
de alcanzar la legalidad -; debería cglmar las a~pf~~·¡Q'~~~ ;~y~clad~~a~ 'y 

evitar todo acto arbitrario o Ilegal ele· las au¡orid~de~; p~~P~~~¡g~~ndo' ia 

seguridad y certeza jurídicas, necesarias para la más justa<,,·1~9~t:~rrn6riía 
entre los administrados y la Administración Pública. ,-u. , ···-" • 

Así al señalar el Código de Procedimientos Administrativos del Estado 

de México en su numeral 251 en su segundo párrafo que " ... la suspensión 

podrá concederse con efectos restitutorios siempre que proceda el 

otorgamiento de la medida cautelar genérica, cuando se trate de actos que 

afecten a particulares de escasos recursos económicos, ... ", establece una 

franca violación a la garantía de igualdad, de la que son titulares todos los 

administrados, traduciéndose dicha garantía en que varias personas en un 

número indeterminado, que se encuentra en una determinada situación, 

tengan la posibilidad y capacidad de ser titulares cualitativamente de los 



•; 
: ~ 

1 

1 
l 

¡ ., 

i 
l .. ~ 
~ . -~ 

J ; l 
.. ¡ ... 

.··· .. ··¡ 
r 

.:.1 
! 
¡ 

- ' ~ 
). 

' 

2 

mismos derechos y de contraer las mismas obligaciones que emanen de 

dicha situación jurídica, por Jo que la Igualdad, jurídicamente esta 

determinada por un~ ~ituación concreta en· q~ed~s 'o más personas se 

encuentreni por: lo qu~·. a propuest~ d~ Ja sustentaríÍ:é se debe eliminar la 

frase "··' c~'a~d~ sé tr~te ~e.act~siqu~'~fecten .a ~articulares de escasos 

de las 

Por. Í~ q~e ~~n 1'{pre~e~t~ l~~e~tlgaéÍón;~e pretende Ilustrar y dar 
,;· -;: •· •• ;. . : :.. • '. '· . - . '· ·,. -: - ,t ·:~-- .'·,;. -·--:: • :_-. ·; ': •. -~;: '_;' ' •.. 

mayor difusión acerca de la lmpartlclón de justicia. administrativa y en 

especial cíe '1a suspensión del acto administrativo JmpugiÍado ~nel proceso 

contencioso administrativo, tramitado ante el Tribunal de lo Contencioso 

Administrativo en el Estado de México, hasta en tanto se decida la cuestión 

de fondo, a Ja cual puede tener acceso todo gobernado que se vea afectado 

con la actuación arbitraria de Ja Administración Pública. 

Dentro del sistema jurídico mexicano, las medidas cautelares revisten 

una gran Importancia, toda vez que están encaminadas a conservar la 

materia del litigio, así como para evitar un Irreparable daño a las partes o a 

la sociedad con motivo de la tramitación de un proceso. 

Particularmente hablando, por lo que respecta a la suspensión del 

acto Impugnado dentro del proceso contencioso administrativo en el Estado 

de México, resulta de singular Interés el análisis de los requisitos que el 

Código de Procedimientos Administrativos del Estado de México señala para 

concederla, por Jo que en el presente trabajo se profundizará en ellos, así 
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mismo se estudiará , el alcance que Jos mismos tienen frente a los 

gobernados que solidtan dicha suspensión. 

"u•"• 

El trabajo · está •,formado. por cuatro capítulos referentes a la 

suspensión en sfmlsh:ik~) div~~~i>s'~spectos que con ella se relacionan. 
~.· - ··; .. •;:\';"~. ,·.:: ,,-

En el capftul~V~:Í~e;~·~~ h~t~ ~na referencia al Tribun~I de lo 

contencioso Ad~ín1~~rá~1yti, ·Jos ':div~r~os:.criterlos: sostenidos ··ace.rca de su 

naturaleza, su furÍdamentáción en Ja ·carta Magna y su competenclá.' 
~-.- '.· .. - . , • :- : . :_ ;_:::· : ··~·: ,-•,. J. . -

. -.. -' 5· __ -~, ·,?;~j>:)·. ¡.·-- . , :~·~ ·:;;_::::, --,-:->~-~ > ·x: 

De ig~ál ·f~r~a en.el ¿~pítu,lo'~egÜndo':sEi'h;rá Tun·~st~·~¡~'de lo que 

es e1 proceso tram1tido .• ~nte'.e1f~ill~na1ci~1o:§~nter1d¿s6Ad~1n1s~rat1vo en 

el Estádo· diMé~lcó;~a~·I~cq;Ciii?coh~~1··~ócligc)~~e 16·¡:~9l1'1·~ ccÓdlgo de 

Procedimientos Adm1ií1sfrát1vosde1 Estácio'deMéxfcoJ:'· · 

La parte medular del p~ese~te trabajo consta ~n Jos capítulos tercero 

y cuarto, en los cuales se habla especialmente de la suspensión en el 

proceso contencioso administrcitivo en el Estado de México. 

Pero antes de entrar en materia, plantearé una interrogante: lEs 

válido dentro de nuestro sistema legislativo el hacer distinciones de carácter 

económico para efectos de Ja administración de justicia?. 

Al respecto se puede decir que si se tiene en cuenta que una de las 

principales características de la norma jurídica es la generalidad, es decir, 

que la Ley debe ser aplicada a todos los gobernados por igual sin hacer 

distinción de ninguna especie, se deduce claramente que el factor 



j 
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económico no debe ser en modo alguno un condicionante para la aplicación 

del derecho, ya que de lo contrario se estarían conculcando las garantías de 

legalidad y seguridad Jurídicá; ~lsmas que todo 'gobernado tiene derecho a 

que se le respeten; dejánd5is~Íe' e~pue~to, a l~s ,desmanes de, la potestad 

pública, al no ajustarse ésta al cause Institucional de dichas garantías; 
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CAPITULO PRIMERO 

"DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO 

ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO" 

1.- ANTECEDENTES 

Corno antecedentes más sobresalientes acerca del Tribunal de lo 

Contencioso Administrativo se tiene que desde el primer cuarto del siglo XVI 

comenzó la transformación y evolución del sistema colonial, administrativo y 
judicial, pues la Ley 35 Española contemplaba la hipótesis de que si a 

alguien se Je lesionaban o afectaban sus Intereses, es decir, susderechos, 

con Jo que proveyeran Jos virreyes y gobernadores en nombre del gobierno 

y si el virrey Insistía en que se ejecutara, que se llevara a cabo lo que. la 

parte afectada estaba impugnando, entonces se enviaba el asunto al 

Consejo Real de Indias. 

1.1 EN LAS AUDIENCIAS REALES DE INDIAS 

El antecedente más remoto de la justicia administrativa en 

este país se encuentra después de la conquista en las "Audiencias 

Reales de Indias", que corno ya se señaló, se encargaban de oír en 

reclamación los actos o decretos del virrey o el gobernador, pero la 

confusión de poderes daba lugar a que dicha justicia no 

encontrara aun su autonomía plena, que los mismos proveían en 

nombre del gobierno y allí mismo eran escuchados los afectados con 

tales resoluciones, es decir, se desahogaba lo que ahora se conoce 

,;_A~~+<~~ti.~:&rr?2lfil..:.~·, .. ,:.~n~&0··:1:·;~v· 1::~s~·r.:~._'!'...:::r..i .. ...,,,_ .. : ., · 

,. 
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como "garantía de audiencia" y como consecuencia se modificaban, 

confirmaban o revocaban los autos o . decretos de los· virreyes y 

gobernadores, y éstos no podían Interferir en. la· tramltaCión ·de este medio 

de defensa, ya que dichas Audiencias ,Real~s ccmocían en . grado de 

apelación de los asuntos co~tenclo~os ' cieb~1ci6~ por los virreyes y 

gobernadores en lo que constituía la p;irnerilnsian~la. · 
' ' -· . -

Con la dominación española se Implantó· una gran cantidad de 

Tribunales especiales para la lmparticlón y administración de justicia, por lo 

que a finales del siglo XVIII ya había quince ordenes de Tribunales, los 

cuales se encargaban de la administración de justicia en las variadas 

materias, pero aún la máxima autoridad seguía siendo el rey. 

1.2 EN FRANCIA 

Otro antecedente que se tiene acerca del Tribunal de lo~ Contencioso 

Administrativo es el Consejo de Estado Francés~ el cual tuvo'su CÍ~igen en la 

institución llamada el "Consejo del Rey"1 al 'cual. se le facÚitó única y 

exclusivamente para conocer de los asuntos administrativos. Posteriormente 

desaparece esta institución y se crea oi:ra similar conocida como "Consejo 

de Estado", en el cual se resolvían las controversias administrativas, siendo 

éste la más alta jurisdicción francesa. Lo más sobresaliente del "Consejo de 

Estado" es la división de las funciones administrativas de las judiciales, en 

donde se establecía que las funciones judiciales no tenían por qué intervenir 

en la esfera jurídica de· 1as funciones administrativas, incre!T'entándose y 

fortaleciéndose con este criterio la competencia del Tribunal Contencioso 

Administrativo, ya que ahora los asuntos de contienda administrativa sólo se 

1 

l 



ventilarían en este Tribunal restringiéndose así cualquier Intervención a los 

jueces con funciones judiciales. 

El punto de vista del Jurista Andrés Serra Rojas es que "Los 
. . . 

Tribunales Administrativos surgieron por una notable desconfianza de los 
·. ·· .. · .. : 

gobiernos revolucionarios ante el espíritu conservador de la lndlcatura y por 

el temor de que no dieran una interpÓ~iélón .justa a la nueva legislación 

administrativa que se había cre~do.'.'' 

La justicia administ~atÍv~(en.Fraricla se inició a través de la Antigua 

Comisión de lo Conte~~iosÓ'~drii1~t~t~ativ6;' I~ cual sólo se encargaba de 

elaborar la instrucción y de:iJrepararia'/elaciónpara la queja a la Asamblea 

General del Consejo, ár c:'ual' I~ fcorrespondía el ejercicio de la justicia 

administrativa, Comisión que estuvo en funciones hasta el día 03 de marzo 

del año de 1849, cuando se implantaron dos grados para conocer las 

inconformidades de los gobernados en contra de los actos del gobierno, el 

primero, ante los prefectos y el Consejo de Prefectura y el segundo, ante el 

"Consejo de Estado". 

1.3 EN EL MEXICO INDEPENDIENTE 

En el México independiente se dictaron leyes que buscaban encontrar 

una novedosa estructura jurídica, pero no se contemplaba la institución del 

Tribunal Contencioso Administrativo y se instaló el Congreso Constituyente 

que Implantó las "Bases Constitucionales Aceptadas por el Segundo 

1 Scrrn Rojas, Andrés; "DERECHO ADMINISTRATIVO"; Tomo 11: Editorial Ponúa, México 
2000; pág. 648 . 



Congreso Mexicano el 24 de febrero de 1822"; en dicho ordenamiento legal 

se reconoció la división de poderes, Impidiéndose la creación de Órganos 

Jurisdiccionales dentro de la esfera administrativa. 

1.3.1 EN LA CONSTITUCION DE 1824 

La Constitución de 1824 no contemplaba ningún precepto que hiciera 

pensar en una concepción distinta del procedimiento contencioso 

administrativo, el cual aún no se había reconocido, por lo que en ese tiempo 

la justicia administrativa se encontraba todavía en sus primeros pasos, pero 

siempre bajo la tutela de los Tribunales del Poder Judicial, ya que la 

Constitución Federal de 1824 sufre una gran influencia de la Constitución. 

Norteamericana, puesto que acepta el sistema rígido judlclallsta en la 

división de poderes. 

1.3.2 EN LAS SIETE LEYES 

Posteriormente la Constitución de "Las Siete Leyes" del 21 de 

diciembre de 1836 se caracterizó por ser un ordenamiento jurídico 

centralista, en la cual no cabía la posibilidad de la implantación de un 

Tribunal fuera de la esfera jurídica de actuación del Poder Judicial y ninguno 

de los tres poderes podía ir más allá de sus limitaciones respecto de sus 

atribuciones. 
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1.3.3 EN LA CONSTITUCION DE 1857 

En el año de 1853 con Antonio López de Santa Ana en la Presidencia 

de la República, fueron elaboradas por Don Lucas Alamán las"B~ses para la 

Administración de la República", y en la Constitución de ese mismo año se 

crea un Consejo de Estado el cual viene a ser un Instrumento preparador de 

leyes, así como un Órgano dirlmldor de · l~s'''·~e~C>~1JL C:o~l:~nclosos 
administrativos, constituyéndose como. un síIT\i1 d~I · tó~~ejo dé Estado 

Francés. 

1.3.4 EN LA LEY LARES 

Dentro de este contexto es imporiinte ,: Cre~~1Jr1 del· j'urlsta Don 

Teodoslo Lares, "La Ley para el Arreglo de rÓ Cont~~cr656 Adm1~'1stratlvo y 

su Reglamento", ordenamiento l~gal que. por primera vez estabÍece un 

Consejo de Estado como un .. Tribunal Administrativo y un proceso 

contencioso admlnistrati~Ó .efe justicia retenida, el cual viene a constituir el 

primer precede.nte: d~ :;·. u~ Tribuna! Administrativo. Para decretar la 

competencia a~l:cÓíl~~j~ de Estado creado por la "Ley Lares", que es 

slmllar al sisteril~ j:~.~ídlco administrativo francés, se implantó un Tribunal de 

conflictos sus~it~do~ ~ntre las autoridades administrativas y judiciales. 
·' ,(_ ... · .. :• 

.·: ";'.' 

Así nacé én este país el Tribunal Contencioso Administrativo, ya que 

en México' la justicia administrativa tuvo un gran avance a mitad del siglo 

pasado, como~.se menciona en el párrafo anterior, cuando Don Teodoslo 

Lares Influenciado por la legislación francesa y especialmente apoyado en el 

! . 
\1 
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Órgano Jurisdiccional conocido como Consejo de Estado, elaboró un 

proyecto de "Ley para el Arreglo de lo Contencioso Administrativo", mismo 

que fue aprobado por el Congreso de la Unión el día 25 de mayo del año de 

1853, razón por la cual se le llamó "Ley Lares"; y posteriormente se hace 

alusión a la "Ley para el Arreglo de lo Contencioso Admlnlstratlyo" y el 

Reglamento de la citada ley. 

Es de grán Importancia señalar algunos artículos de la "Ley para el 

Arreglo de lo : Contencioso Administrativo", con el objeto de tener. un 

panorama más ámpÍio de lo que significó la referida ley y qué trascendencia 

tuvo en la ~Ida .deÍ ,Tribunal de lo Contencioso Administrativo, ya que en la 

misma ~e precl~a 1rfsigÚlente: 

"l.- Que rio corresponde a la Autoridad Judicial el 

conoc1Ínlef11:o . de las cuestiones administrativas. 

Artlculo 2. S~n;cuestlones de administración, las 

relati\la~:/1.~A'.Ía~ :obras públicas; 11.-A los ajustes 

públicos, . . v>. ~ontratos celebrados por la 

admlnlstr~C:1óri; fü:-A las rentas nacionales; IV.-A 
,,. . ,._ ;·- - ,. ' 

los actos 'administrativos en las materias de policía, 
- - ' . -. -' -"~. . . .. ,. -. ' 

agricultura,. comercio e Industria que tengan por 

objeto el, i~t~~éFgeneral de la sociedad; v.-A la 

lntell~ente e~~i1c~c1ó'n y aplicación de los actos 
. : :_ ~ ,·<:·· :\.: .. ;:; .. ·'.-,-" 

adminlstratlvostVI.-A su ejecución y cumplimiento. 

Artícúlo i:Lo'SiTI;i~lstros de Estado, el Consejo y los 

Gobernadores de los Estados y Distrito, y los jefes 

políti¿os ·.de los Territorios, conocerán de las 

,:· 



cuestiones admlnlstratlvás en la forma y de la 

manera que s~ · pr~ve~ga en el reglamento que 

expedirá con lá ley.Athtuto'.·<8abra en el Consejo 

de Estado'~ una ;'seccÍón;/que conocerá de lo 

co~teri~losb;ad~lni~traií~~/~st~ sección se formará 

de ~lnc6'C:()~~~j~¡.~~,?~¡;¿~;dbs, que nombrará desde 

luegci el P~esid~~t~:ci~f1~ República. Artlcuto s. La 

sección < t~ndrá;. Ú~8 :secretarlo, que nombrará 

también el ·P;e~Íde~f~ d~ I~ República de entre los 

oficiales cÍ~ I~ sed~¿tarf~ del Consejo ... Artícu/o 7.

En los neg~ciÓscl~:·I~ ~ompetencla de la autoridad 

judl~lal, nac11'e pued~ '1ritentar ante los Tribunales 

una acción,; de ¿Üa1C¡tli~ra naturaleza que sea, 

contra e1L ~bb\~r~¡;~:\::tcb~tra los Estados o 

demarcaclon'es,•en;:'c¡.~~é· -se)cllvlden;·. contra los 

Ayunta~Íentos,/~~r~~r~ciori~~ ó ~stableclmientos 
públicos· q~·~·~~e~~·~~a~;·d~·; I~ ·.administración, sin 

haber' ante~ ~~~se~fá'dd' á j¡¡ misma una memoria 

en que}se'expcmga el objeto y motivos de Ja 

dem~nda. El reglamento determinará Ja manera en 

que deberá ·ser presentada la memoria y sus 

efeetos ... Artículo 9.- Los tribunales judiciales no 

pueden en ningún caso despachar mandamientos 

de ejecución ni dictar providencias de embargo 

contra los caudales del Erario o bienes nacionales, 

ni contra los fondos o bienes de los Estados, 

demarcaciones, ayuntamientos o establecimientos 

!, 
I 



públicos que dependan de la administración ... 

Artículo 11.- Determinado el pago por sentencia 

ejecutoriada, la manera en que deba verificarse o la 

autorización de la venta de algunos bienes, si para 

ello fuere necesario, es del resorte exclusivo de la 

administración, en los términos que expresará el 

reglamento respectivo'~' 

Por otra parte el Reglamento expresó: 
". ·A.·;'.s:,,'.,'~·:··" : >~::· 

"1.- Cuales son . las; ob~a~f ~dt;'lica~~·i el, concepto de 

ajustes públicos; .:i lo ,,,·¿o~tJ;nbló~o-/ d~. 1'as rentas 

:~::~ •. ,Jf ~~i'~WÉ~~~!~f i:~&~~~~· 

~:I~~l~:~~!tltf tJif!~s~ 
IV, el proc~climlentq e~P~b~ldía,'A,t:kul;s de 49 a 58', 

el C~pft~lo\/~· la dlsc~slÓ~ verbal; el Capítulo VI, de las 

competenci~s; · el Capítulo VII, del procedimiento 

adllli~lstrativo en las acciones judiciales, Artículos 67 a 

75; el Capítulo IX, de la autorización para litigar; el 

Capítulo X, de la autorización para proceder". 3 

2 J. Kayc, Dionisia; "BREVIARIO DE PROCEDIMIENTOS FISCALES DE DEFENSA"; pág. 67 

·~.' . 
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Dicha Ley dio origen a grandes discrepancias en. la ,vida jurídica del 

país; había quienes estaban de acuerdo con la lnsta,uraclón deÍ Tribunal 

Contencioso Administrativo, pero había también opiniones ~n cónÚa,.por lo 

que se tuvo una gran diversidad de argumentos .. Así desde la promlÍlgación 

de la Constitución de 1857 se combatió la inÍplant~ció~:d~I Trlb~~al de lo 

Contencioso Administrativo en México, ya que '1a::rnl~rna r~~tableció el 
;: ·\ ·.' ·.- ,, . ,, 

principio de la división de poderes, reniltlenclci toda controversia contenciosa 

administrativa al Poder Judicial. 

Se decía que era tan marcada la lncOnstltÚclonalldad del Tribunal 

Contencioso Administrativo, basando· dichos. argumentos en que la 

Institución violaba el principio de la "División de Poderes", plasmado en la 

Constitución de 1857 en su artículo SO, igual al 49 de la vigente, 

sosteniendo que al juzgar en materia administrativa, la misma 

administración absorbía facultades que única y exclusivamente le 

correspondían al Poder Judicial, lo que venía a significar la mezcla de Jos 

Poderes Ejecutivo y Judicial, y por consiguiente ambos poderes recaerían en 

una sola persona; esta postura fue sustentada por el jurista Don Ignacio L. 

Vallarta, cuando era Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nación. 

Por ello se dice que el jurista Ignacio L. Vallarta cae en una gran 

contradicción, ya que por un lado Impugna el Contencioso Administrativo 

formal, pero por otra parte acepta el Contencioso Administrativo material al 

sostener que: " ... aun sin reglamentación es posible tramitar en juicio 

ordinario una controversia encaminada a Impugnar un acto de la 

' lbidcm; pág. 68 
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administración que contraríe la legislación federal, ... ,y pretender establecer 

en México un Contencioso Administrativo del tipo europeo quebrantaba la 

Constitución; supuesto que era parte del sistema que nunca podían reunirse 

en una misma persona o corporación dos o más poderes y que, por lo tanto, 

todo lo contencioso, ... era de la incumbencia natural de los jueces".4 

1.3.5. EN LA CONSTITUCIÓN DE 1917 

Con la publicación de la Ley de Justicia Fiscal en el Diario Oficial de la 

federación el 31 de agosto de 1936, se marca la separaéió~de'ia tradición 

judlciallsta que en materia administrativa había Imperado en nuestro 

sistema jurídico, ya que por primera vez se crea al Tribunal Administrativo 

dentro de la estructura jurídica del Poder Ejecutivo Federal, que conoce de 

controversias administrativas de naturaleza fiscal: el Tribunal Fiscal de la 

Federación, situación que perduró hasta el año de 1946 cuando se adiciona 

la fracción I del artículo 104 de nuestra Carta Magna actual; dándose con 

dicha reforma la poslbillcfad 'de crear en la ley, Tribunales Administrativos y 

por fin se terminó con la estructura monopólica del Poder Judicial Federal 

para conocer .de ,ios ~~Untos contenciosos administrativos. Enseguida se 

recibieron fuertes críticas, ya que se afirmaba que era un Tribunal en contra 

de la tesis VaUarta y de los criterios sustentados por la Suprema Corte de 

Justicia. de la Nación; no obstante a ello dicho Tribunal adquirió carta de 

ciudadanía. 

De Jo anterior se desrrende que el sistema admlnistrativista de lo 

Contencioso Administrativo adquiere carta de naturalización en México, 

4 Scrra Rojas, Andrés; Ob. Cit.; pág. 711 

/. 
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desde luego con sus propias particularidades, al instituirse el primer Tribunal 

Fiscal de la Federación por la Ley de Justicia Fiscal de 27 de agosto de 

1936, publicada en el. Dlárlo Oficial de la Federación en la misma fecha, la 

cual entro en vigor a partir de enero de 1937. 

Así, la. existencia del Tribunal Contencioso Administrativo representa 

para el particular una posibilidad de defender sus intereses cuando éstos se 

encuentren afectados o en ·peligro por los actos irregulares de las 

autoridades administrativas; esta posibilidad de defensa del particular ha 

tenido su evolución y fortalecimiento a través del tiempo y ante distintos 

órganos jurisdiccionales, lo cual ha dado origen a Ja creación de medios 

Idóneos para controlar con estricto apego a derecho Ja actuación de Ja 

administración pública, de ahí que el surgimiento de los sistemas francés o 

administrativo y angloamericano o judicial, Jos cuales se han 

caracterizado por su diferente interpretación al principio de la división de 

poderes, han contribuido al ·desarrollo de Ja justicia administrativa en 

nuestro país; el sistema francés establece la Igualdad e independencia entre 

los poderes, es decir, que ningún poder es mejor que el otro, por Jo tanto 

ninguno debe de quedar sometido al otro, y el Poder Judicial sólo debe de 

conocer de asuntos del orden común que planteen Jos. particulares, sin 

interferir en la esfera del sistema francés, puesto que si l.os asuntos d7 éste 

último quedaran sometidos a los Tribunales Judiciales, entonces se daría la 

dependencia de un poder a otro, Jo que ocasionaría que Un poder pudiera 

ser juzgado por el otro. Y el sistema angloamericano o j~dicÍ~n'sta, con una 

interpretación diferente sostiene que el Poder Judicial tie~ii I~ fJ~ÜítÚy le 

corresponde resolver las controversias suscitadas entre Jc:is:gob~rríados y Ja 

administración pública por considerar que la función jurisdiccÍon~I debe ser 

1. 
'/ 
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realizada por este poder, ya que de lo contrario habría duplicidad de. 

funciones y por lo tanto se rompería la división de poderes establecida en el 

artículo 49 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

1.3.6 EN EL ESTADO DE MEXICO 

Finalmente después de haber tenido conocimiento de la posibilidad 

de crear un Tribunal de lo Contencioso Administrativo en el Estado de 

México, el Doctor Gonzalo Armienta Calderón, Presidente del Tribunal Fiscal 

de la Federación, coincidía a principios de 1986 en que dados los 

lineamientos políticos del Gobierno Federal y los principios de la Entidad, de 

moralización y eficiencia en la Administración Pública, había llegado el 

momento de respaldar el régimen de derecho con la ampliación del ámbito 

de competencia del Tribunal Fiscal del Estado de México, para convertirlo en 

un Tribunal· de Justicia Administrativa que mediante la aplicación de las 

normas procesales contenidas en la Ley de Justicia Administrativa, cuya 

expedición se proponía, conociera de los litigios que se plantearan en contra 

de todo género de actos de la Administración Pública Estatal y de las 

Municipales, que se dictaran, ordenaran, ejecutaran o trataran de ejecutar 

en agravio de los particulares. 

Durante la cuarta comparecencia legislativa del Licenciado Alfredo 

Baranda García, entonces Secretario de Finanzas del Gobierno del Estado de 

México, en sesión realizada en diciembre de 1984, anunció que ya se estaba 

en condiciones de crear el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de 

México, para la resolución de conflictos administrativos y fiscales que se 

suscitaran ·entre las autoridades del Estado, Municipales, Organismos 
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Auxiliares con los particulares; así como entre el Estado y los Municipios o 

de éstos entre sí; por lo que se continúo con los trabajos tendientes a 

promover la creación del Trib'~nal ·de Justicia Administrativa del Estado de 

México, ~biéa.do en I~ esfera del Poder b~cut1v6, ~on ~bsoluta autonomía e 
':r ' • ' • V »,_. e•.;.;< -~ ' ' •• • - ''- • ,· • • 

Independencia dé cual.~ul~r autoridad gúbernamental para dictar sus fallos, 

y que conociera >y ~esolvlera fod~ Impugnación en éont~a de los actos 

emitidos porcÜaici~lerár~~ de Ja Administración PúbUca Estat~ly Municipal. 

Posterlorm'~~te con el nombramiento del Llcencl~do Alfr~doBaranda 
García corno· Gobernador del Estado de México, en fecha .. ilde :·abril de 

1986, se Inició realmente el proceso de Instauración ·dei\Trlb~r\al de lo 
, ,_ :,~--. :!<~·-~, __ ; "!'•; • 

Contencioso Administrativo del Estado de Mexlco al plantearse ·a los 

Magistrados del Tribunal Fiscal Estatal la encomienda para '1ritegr~rse ·la. 

Comisión Redactora de la Ley de Justicia Administrativa de la Entidad y el 23 

de septiembre de 1986 en el Palacio del Poder Ejecutivo, sugirió a los 

Magistrados del Tribunal Fiscal Local, la posibilidad de que se realizaran los 

estudios y trámites necesarios para la creación del Tribunal de lo' 

Contencioso Administrativo del Estado de México, con el objeto de Impartir 

la justicia administrativa que les asistiera a los habitantes de la Entidad 

Federativa y que tal justicia estuviera garantizada por el mismo poder de 

donde dimana, sobre todo cuando se tiene la convicción de que deben de 

ser los propios servidores públicos los primeros en ajustar sus actos a la ley. 

Con esto se buscó un equilibrado cumplimento de los derechos y 

obligaciones de la Administración Pública, así como que el Tribunal tuviera 

plena autonomía para dictar sus fallos sin depender de ninguna autoridad, y 

en caso de que fuera necesario que su naturaleza jurídica fuera de plena 

jurisdicción; con una estructura orgánica acorde a las dimensiones de su 
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función, con cobertura en todo el ámbito del Estado y en las más amplias 

ramas del quehacer público, en donde se Instrumentara un procedimiento 

ágil pero formal y que se Incluyera . el Imperativo de la ;suplencia de la 

deficiencia de la queja para el efecto : de ( ~ue qÚlenes no _ tuvieran 

conocimientos sobre la ciencia delderech~;por 1~:co¡;'.¡pÍeJld~~deívasto 
ordenamiento jurídico del Estado ci pa·r: el c!esí!iua1;nivel cl€11115tíu¿c1Ón, no 

- - : ~·-_, ••. :-. ;. ·: '.·:~-'~/' .. '. .. ::;; -~ :>'.-.'.~·:·-< ~<> '_:::·:·:'. -~--~-/-''.-; -.. (··., ·-
se quedaran sin acceso a esta noble JUstlc1a y procurar una autentica Justicia . 

". .,-- . - :: .·:-·-"fr . .;.<:::.-:'· -_,·:<;- . ', ;··.· .,,.,._,·.(_¡; ··\·· •':,-,·- ''..; ,_-· ~ 

administrativa. •· · •·· .•• '" · · · :.- · ·. 

••ra d" '"m'""'''";;,, ~lLoO:~.~:;(: · ,~~'° '" '" 
primeros días de octubre de 1986;: bajÓ ia 'p~e~i~"en~I~ d~I Llcen~lado Jaime 

Almazán Delgado, la :'corr{lslón Leglslailva •par~ ·ia 'úeacJÓn ;del Tribunal efe - - . - ', ...... - -- ~ -- - . - . - . -... .,. - ~ ,. .. , ·<~ - . - - ·. 

lo Contencioso Admlni5trativo del Estado de México". Los ·trabajos de dicha 

Comisión se cles~hbg~r~n en Jarlas reuniones funda,.;¡eritai~erite para la 

preparación d¿ l~s prl~eros anteproyectos de la Ley de Justicia 

Admlnlstr~tiva :\1 ordenamientos. jurídicos· conexos; la elaboración de la 

convocatoria de los foros de consulta popular; la Incorporación, en los 

anteproyectos, de los puntos de vista expuestos en los foros de consulta 

popular, conferencias y comunicaciones formuladas por los Interesados, así 

como la participación en la redacción de los proyectos de los cuerpos legales 

de que se trata. Llegándose a la conclusión de la urgente necesidad de 

Instaurar en el Estado de México un Órgano Jurisdiccional local, que 

decidiera las controversias entre los particulares y la Administración Pública 

Estatal y/o Municipal. 

A principios del mes de dlclembÍe de 1986 la "Comisión Legislativa 

para la creación del Tribunal de lo tont~~closo Administrativo del Estado de 
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México" redactó la Iniciativa de Ley de Justicia Administrativa Estatal, la cual 

después de ser revisada y autorizada fue rémi.tld~ a la Leglslatura Local, que 

la convirtió en Ley de Justicia Admlnistr~tl~~KE~,·sufiía,'esa ley contenía 

nuevas estructuras administrativas):·.··'.· tenclientes : ' 'a. . . mejorar . la 

organización-despacho de l~s cont;d~~f~Íá~r·:e~~~ los . gobernados y la 
.. - "'C--.:,<:¿.;·:?\:'.:·~;l._;·.')fl~•¡.: :}1k,<~--v'.·> ,' '.; 

Administración Pública a tr?vés. de •;:ün.:·:Trlbunal de. lo Contencioso 

Administrativo, que tiene co.mC>'.'funcló~'.'Prl~clpéll ia . de impartir justicia 

administrativa bajo los princlr)íostcie!ql.le.~éa prcínta y expedita como una 

forma más de atender la áecl~ri~~:·éli:ti~1~~d ~e ~~a Administración Pública 
~~,_-:'; \1_-'.;<'~-·-·-~1-\:-:··::··-\ .;·.- .: . : . 

cada día más dinámica que requiere 'qúe .todos los actos de quienes la lleven 
• - 'i .~,,,,-. . - . " 

a cabo se ajusten al derecho y ia r~zórí,: {deban fundarse y motivarse 

debidamente para no aféctá.1"/i~te~éses'. d~I gobernado; acciones que 

permitirían a la Entidad desaf~ollar~e P,.o~~és1Jélmellt~ en un. clima de paz 
' -- - . . ·. . . ' .. . . . " -. . ~ ·. . - . . -

social y concordia. Dicha ley fue publicada en la Gaceta de Gobierno del 31 
',. ,'·' _., .. 

de diciembre de 1986, entrando en vigor el 1 o de enero de 1987, que al 

instaurar el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México, 

en sustitución del Tribunal Fiscal Local, regula su naturaleza jurídica, 

organización, competencia y procedimiento contencioso administrativo. 

En cuanto a su naturaleza jurídica, el Tribunal de lo Cóntencloso 

Administrativo es un Órgano Jurisdiccional administrativo, autónomo, de 

plena jurisdicción y protector del gobernado. Se trata. ,de 'ún Órgano 

Jurisdiccional administrativo, dado que formalmente se u.bica dentro del 

ámbito del Poder Ejecutivo Local, pero con Ja facultad para decidir en forma 

imparcial las controversias entre los gobernados y Já Administración Pública 

Estatal y/o Municipal. 

--
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La plena jurisdicción es una de las características más importantes de 

esa instancia de justicia administrativa, en virtud de que éstá facultada no 

solamente para declarar la nulidad o la inválldez del ~etc 1inpugnacl~, sino 

también ordenar la reposición . del· .. pro~edimiel1to; modificar el ¡acto 
•-.·'.·. r', ··.-o•,,,,..-.--, 7 ,

1
o -;.-.--:""-,•,' "• •;, 

controvertido o decretar la condena que procedá; dé la misma forma tiene 
' ' •• • O• •, ' 'J'r'''" •• • _:. "'''··' 

la atribución para ejecutar de manera,· efectil¡a sus ,sentencias. v: es. un 

Órgano Jurisdiccional protector · del· gobe~n~do; ~.porq~é'5:el :·'c~digo de 

Procedimientos Administrativos del Estado .de\ México··;¿¿,tritE;mpla '.'diversas 
. . :-.~.: < ·, ·-i~ ·. >:-'.1.; -~' ~?·\:);~\-:: __ . \·~¡,;;/ - -:t).1-~·--,,« ·-

instituciones tutelares de los particulares de.todos los niveles; especialmente · 

de los que pertenecen a las ciases meno~ fa~~r~cfa~~x~~o~Ó~i¿~> y 

culturalmente, como la asesoría jurídica grat~it~, "í~ ·~Ú~l~hci~Céi~ ·'la 
.. , ··' ,.,., ,·.•.; .,,,<; .. ' 

deficiencia de la queja, la posibilidad de que no se invoqUer(enJa demanda 

las disposiciones legales violadas, el· otorgamient~ d~ I~ :~~s~~~~ÍÓ~' ~in la 

garantía del Interés fiscal, los efectos restitutorios de la· rT1Jsm~ tratándose 

de la privación de la libertad o la preservación de los m~cliosde subsistencia 

y otras prerrogativas, por lo que en el Estado de México, de una manera 

dialéctica y paulatina se han ido mejorando algunos Instrumentos jurídicos 

para otorgar una mayor esfera de protección a los administrados. 

En el origen del actual Tribunal de lo Contencioso Administrativo del 

Estado de México se tomaron en cuenta todos los antecedentes descritos y 

se orientó el proyecto con la suma de apoyos recibido, por ejemplo, en la 

Suprema Corte de Justicia de la Nación se proporcionó el proyecto y 

dictamen de justicia administrativa de 1967 y 1968; fueron útiles los 

consejos de ilustres administrativistas y sobre todo las experiencias y 

estudios del Tribunal Fiscal Federal y del Tribunal Contencioso 

Administrativo del Distrito Federal; se realizaron estudios comparativos de 
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diversas legislaciones tanto nacionales como extranjeras, en donde destaca 

el apoyo recibido dE!I. Estado de Jalisco, que envío sus leyes y precedentes 

El n~~imieAt~ del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del . 

Estado d~ ,Mé¡ic~>fue factible con la expedición de la Ley ele Justicia 

Admlnlstrati~a}:fel Est~do de México, misma que fue abrogada por el Código 

de Procedimientos Administrativos de la Entidad, difundido en iá Gaceta de 
-. ·.· ,-

Gobierno del 07 de febrero de 1997, para entrar en vigor a partir del 09 de 

marzo del· mismo año, que regula tanto al procedimiento como· al proceso 

administrativo; 

Hoy. en día 21 Estados de la República ya tienen sus respectivos 

Tribunales Administrativos así como las leyes que regulan su organización y 

funcionamiento, además del Distrito Federal. Esto significa que en el país, 

más del 50% de sus Entidades están Inmersas en esta materia, buscando 

que las autoridades administrativas se ajusten a la legalidad. 

2.- SU FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL 

En la Constitución de 1917, al Igual que en la Constitución de 1857, la 

división de poderes sigue siendo defendida como el sistema judlciallsta, por 

lo que los Tribunales conocían de las controversias administrativas, pues no 

existía por lo menos la Idea de crear Tribunales Administrativos, lo que se 

logró sólo hasta la última de las reformas al Poder Judicial de la Federación; 

siendo publicada la primera reforma en el Diario Oficial de la Federación de 

fecha 30 de diciembre de 1946, reforma que fue hecha al artículo 104 de la 
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Constitución, al que se le adicionó un segundo párrafo para quedar como 

sigue: "En los juicios en que.la Federación esté interesada, las leyes podrán 

establecer recursos ante .la Suprema Corte de Justicia, contra las sentencias 
•. • '.· •. 1,, .. , •• 

de segunda instancia o contra las d~ frlbunales administrativos creados por 

la ley federal, siempre que ; dichos t!-ibunales estén dotados de plena 

autonomía para dictar sus· fallos·~.· : 

Posteriormente se vúelven;.'a hacer reformas al artículo 104 de 

nuestra Ley Suprema; publi~ada~ e~'elbiario Oficial de la federación el 25 
' .· , ' . . .. ,. ~ . .. - . . . \ . 

de octubre de 1967, mismas en ias>é¡Gf seseñaló que: "la~ leyes r~derales 
podrán instituir Tribuna le~. de; lo. c~~té~¿16~o';Adr1l'in1~i~atl~o 'dotados de. 

plena autonomía para .. dlctar.sús fallos, c¡~~·tkn9~n:is~;¿ar~o,·dÍrhi1ir las 

controversias que se susciten· entre: la. Admlnistráción PÓb1ita' Federar'o del 
' '.. -- .. - :~:'e- · . .:..~. 'i'!o-'''-·':":"-.- , ..•. : . .'. . " ... - ·' 

Distrito y Territorios Federales, y los particulares, estableciendo:las normas 

para su organización, su. funclonamlent~, é1 · prÓcedÍniÍé~tÓ y. Íós · ~e~ursos 
• __ --..: <' .,, 

contra sus resoluciones"•, siendo así cuando por primera.vez "sé uso lá frase 

"Tribunal de lo Contencioso AdmlrilstratlvÓ", Útrnzáridos'~ ~-~a' en :~1 
vocabulario usual, quedando con esto sÜprlmfdÓ eÍ, tériÍii~'c); ~'Tribunal 
Administrativo". 

'•. ,_·.: '.·;~ ~),··, .;:·. '.º 

Cabe hacer alusión a las.demás~diclones\~r~f?r~~s.quése hicieron 

posteriormente al referido artículo l04 Corístltuc'1oii~1.'.f~~Í~ndose que en el 

año de 1974 se hizo el siguiente agr~gado a ¡'¡; ¡;~¡[~cYó~ 'r'cie1 citado artículo: 
, • '>.¡· .. - ,, 

"Procederá el recurso de revisión ante la Suprema corl:e de Justicia contra 
.•,•,·L·'· • • 

las resoluciones definitivas de dichos tribÚnaJés .·administrativos, sólo en 

5 Treviño Gar1.a, Adolfo J.; "TRATADO DE DERECHO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO"; 
México 1997; pág. I9 
6 ldcm. 
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casos que señalen las leyes federales, y siempre que esas resoluciones 

hayan sido dictadas como consecuencia de un recurso interpuesto dentro de 

la jurisdicción contencloso~admlnlstratlva". '· 

El 05 de enero de 1988, al ampllarse; la c6m~'dten~i~ t.de los 

Tribunales Colegiados de Circuito; el párrafo ;~te;lormerit~ t~~nscrlto del 
~· . ·. '· o-.' •''" .,. ' ' 

aludido artículo quedo así: "De los recursos de revlslón.qJi{~e Í~terpongan 
contra las resoluciones definitivas. de los.; tribunal~si:(:ie~,fo conténcloso

adminlstrativo a que se refieren la fracclónXX1xHC!e1 ~;tíc~Í() 73,yfra¿ción 

IV, Inciso e) del artículo 122 de esta ConStltuclcín6cíi~· E!n.' lo~/ casps '.que 

señalen las leyes. Las revislon'E!s; de. las·. ¿~al~~ ~Q'~()~~;i~'I~~ T~lbun~les 
Colegiados de Circuito, se s~jetal'ár('a 1ó's tra~ltes,qúe la 1eV~eg,1ari:i~ntarla. 
de los artículos 103 y, 107 cie":·es~ c6~stl~u~Íó~ fije :~~~~;1~>re~lslón en 

• .. :, .. - -<- ~ . . .. __ ,. ' ~-.·.~-- * .• ·--,·:,. ::-,:_ . -- ·- •·~- -, '' .~·.': •. - • ·::;::.-- • -'-O,-, O' 

amparo indirecto, y erlcontra·delas resoluclCÍnes qUe.en''ellas;dlcten ·los 

Tribunales Colegiados deClf~u1t6\1~ ~rocede;á j'Jic1C> o. ré~ursÓ ª.~~~~();._' . 
•.··':e:,·-.-'.·:i:-

;· 

Por consiguiente a efecto de darle sustento constitudoriai'al Tribunal 

del Estado, en concordancia con las modificaciones a la' fr~2~,¿~· I del 

artículo 104 de· la ·Carta Federal, por Decreto número 75 'de j¡/ XLIV 

Legislatura Local, se adicionó un párrafo segundo al numera1.l.oó'·de la 

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México, p~;~ ~stlpular 
que: "Las leyes del Estado podrán Instituir Tribunales de 16' Co_rit~·~¿¡()so 
Administrativo dotados de plena autonomía para dictar susfallos;•ci1rim1r las 

controversias que se susciten entre la Administración PÓti11c'a' ·i:~tatár o 

Municipal y los particulares, estableciendo las normas para ~l.?'oi~~nl~aci¿n, 
su funcionamiento, el procedimiento y las demás instltÚCJones jurídicas 

7 Ibídem; pág. 20 

.Í 
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necesarias para proveer el alcance de sus objetivos";. quedando así 

plasmado el fundamento constitucional del actual Tribunal de lo Contencioso 

Administrativo del Estado de México. 

Por cuanto hace a la materia admlnistratl~a':_en las. Entidades 

Federativas, en 1987 se reformó el numeral 116 de la rri<ÍxinÍa Ley;. y.en su 

fracción V se señala que: "Artículo 116 fraccióri V.- Las crinstÍtu~iones y 

leyes de los Est~dos podrán · instit~lr tri:bÚhal~s d~' Jg: cCJnt~ncloso
admlnlstrativo dotados de plena autono~ía' pa~a/dlctar. su~/~llo;; que 

tengan a su cargo dirimir 1as controver~1as qué ; siFsú~dtell entre 'ª 
. . . . - .. . .. "-';.~--- . - _,. ~- ~ 

administración pública estatal y los particulares, estableciendo las. normas 

para su organización, su funcionamiento, el procecllmi~~fo\>íos r~~ursos - ' ,-.-... · .-. 

contra sus resoluciones". 

La reforma al artículo 116 Constitucional, ep s~ fracción V,vlgente a 

partir del 17 de marzo de 1987, la cual se llevó a·'¿al:>o por lnlcl~tlva del -. -'-· ' .. , ... 
Presidente de la República en ese entonces el;Úceíl"C!adO._MigÚeLde la 

Madrid Hurtado, constituye un jalón más en el -~-~~n2e{Cieila ·justicia 

administrativa y por ende en la consolidación eri• rÍués~ro Estado de 

Derecho; lo que ha dado pauta a la creación .. de i1~~;':rríbün'~íé:S de lo 
-'.o . _., ._ -~: ' 

Contencioso Administrativo Locales, por lo que en'el año'l987 se creo esa 

Institución en el Estado de México. . ' ·''·T •· 
Así, el primer ordenamiento que permitió Integrar convenientemente 

la estructura, organización y funcionamiento del Tribunal de lo Contencioso 

Administrativo del Estado de México, como un Órgano Jurisdiccional 

8 Idcm. 

¡/ 
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administrativo,. autónomo eJndependlente de cualquier autoridad, de plena 

jurisdicción, con imperio suflclente'para hacer cumplir sus ~esoluciones, fue 

una. Ley de Justicia ·Adml~i~tiatíva; pubUca~a· ~n la.·Gacét¡¡ 'qé Gobierno .del 

Estado el 3Í '~~ Di~le:!nb'r~}~~ l9fl6, ~~Í:raricio ~:n'.t¡g6~'~el i~ cié enero de 

1987; teniendo ta~~6í~'L~~ .. de:~úst1i:1~ ~dllli~l~trativá'céíñío~l,Trlbunal de lo 

~==~=%~~~11 rti~~~~i~~it~~~~,f ::~:: 
desde el 30 d~ dlciembi~';ci~'.197d, ~ddpt~~do l~íi'd1rectd~es s~ñaládas en la 

fracción r d~l 'artic~i6 'ío4 ci~'¡~ ca~Ú1t~~1ó'n ~olítlca ~e IÓs Í:dtados Unidos 
- . . . <:;;.' : ~-::,· 

Mexicanos.· ' - ~·> • 

Después, por Decretó NºÚ:.de la UII Legislatura del Estado de 

México, publicado en la Gacetá 'de Gobierno el 07 de febrero de 1997; se 

expide el Código de Procedl~iehtbs Administrativos del Estado de México,· 

que contiene importantes lnn6va~lon~~. ~rotectoras de los derechos de· 1os 

particulares frente a los áctos .de las auto~idades administrativas, el cual 

entró en vigor el 09 de íll~rzo de' 1997; abrogándose así la Ley de Justlcl~. 
Administrativa del Estado de México. 

En dicho Código se reafirma y consolida la plena jurisdicción como 

una de las notas esenciales del Tribunal de lo Contencioso Administrativo 

del Estado de México, siendo los dos objetivos fundamentales del citado 

ordenamiento jurídico: a) Fortalecer el Estado de derecho, precisando la 

legalidad de la acción de los servidores públicos y estableciendo medios que 

garantizan el interés de los gobernados ante la Administración Pública; b) 

Contribuir a la modernización y superación del Estado, promoviendo el 
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desarrollo de las instituciones públicas para perfeccionar tanto la eficiencia 

de la Administración Pública como la eficacia de la protección de los 

gobernados, fortaleciendo de este modo la vigencia de la ley, la erradicación 

de la arbitrariedad y la elevación de la cultura jurídica de la población, es 

decir, que el .gobernado conozca y tenga mayor acceso a la justicia 

administrativa. 

Las· reforma.s elaboradas le otorgan a los Tribunales de lo . 

Contencioso Administrativo su sustento constitucional y enriquecieron y 

adaptaron a nuestro tiempo la garantía de acceso a Ja justicia imparcial y 

completa, impartida por Tribunales Independientes con imperio, lo que 

empieza a dar resultados tan bondadosos y trascendentes que han 

motivado a los gobiernos Federal y de las Entidades Federativas a llevar a 

cabo sustanciales reformas jurisdiccionales que así como están sirviendo 

para perfeccionar la justicia, también de cierta forma favorecen al Estado. 

Finalmente el proceso controvertido para establecer legalmente Tribunales 

Contenciosos Administrativos culmina con las reformas publicadas en el 

Diario Oficial de la Federación el 10 de agosto de 1987, mediante la cual se 

adiciona Ja fracción XXIX-H al artículo 73 de la Constitución General de la 

República, a fin de otorgar facultades al Congreso de la Unión para "expedir 

leyes que instituyan tribunales de lo contencioso administrativo, dotados de 

plena autonomía para dictar sus fallos, y que tengan a su cargo dirimir las 

controversias que se susciten entre la administración pública federal y los 

particulares, estableciendo :.las.. normas para su organización, su 

funcionamiento, el procedimiento y los recursos contra sus resoluciones". 
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Se puede advertir que el punto clave para· resolver la dubitabilidad de 

la constitucionalidad del Tribunal de lo ccinténdóso Administrativo del 

Estado de México han sido los artículos 104 fracción 1~13; 73 fracción XXIX·H 

y 116 en su fracción v de la Constitución p()1íti¿a d~Jos Éstado~ Unido~ 
Mexicanos; quedando así perfectamente acla~ada la .co~stitu~lónaÍid~d. del 

Tribunal de lo Contencioso Administrativo. 

3.- JUSTIFICACION 

El Derecho Contencioso Administrativo es considerado como el 

conjunto de normas que regulan las defensas que el particular tiene frente 

al Poder Ejecutivo en un juicio. Al respecto Cabanellas ha determinado que 

lo Contencioso Admlnistr~tlvo es "la jurisdicción encargada de resolver las 

cuestiones surgidas entre. los ·particulares y la Admlnistraclón'r.i 

El jurista: Gabino Fraga establece que " ... Las consecuencias 

contenciosas. tieí).~n .~u ~~igen precisamente en el momento en el que el 

particular no está de ~cuerdo con una decisión del Poder Ejecutivo y opta 
f,- .• '., 

por reclamarla deritro'de los cauces contemplados en ley.''1º 

El mismo ' autor establece que "Se puede definir al Derecho 

Contencioso Administrativo como el conjunto de normas que regulan las 

defensas que tienen, tanto el particular, como el servidor público, frente al 

poder ejecutivo así como la forma de hacerlas valer". 11 

•"DICCIONARIO DE DERECHOS USUAL"; Tomo I; México 1999; pág 491 
1° Fraga, Gabino; "DERECHO ADMINISTRATIVO"; Editooinl Pomin; México 2000; pág. 91 
11 Jdcm. 



Para una mejor comprensión de la contienda administrativa, se deben 

diferenciar las diversas actuaciones de la Administración. Unas. nacen 

cuando el Poder Ejecutivo concede al particular lo que pide por medio de su 

Instancia y, en este caso, en la misma medida en qu~ el 'IJ~rticula;.?~tlen~ lo 

que solicita no existe motivo ni razón de~onflicto,entre'i1partlcul~ry dicho 

poder. El problema surge cuando la ,AdTll11~tr~cló~)~n1~1 'eje~ciclo !.de su 

función, al actuar afecta la esfera j~rídlca°':ci~1'/gob~l'n;áo,C:ausándole un 

:~~~:~~1:;d:s::;:::e~:;:~ºdif~lfff~~~i~;gtf.~~~lrFH~·:ce~i1i¡~'.q~~·.tl.ene 
Por lo que la justl~,¿~~;g~ :~~~i~~l~;I d~ ~~> deÍ,'T~lb~,n~I •de lo 

Contencioso Adrninistrativo del EstadÓ de tvíéxi~b. ~s c!Ge' ios·iía~iculares 
1· .. -.\" .. ,•,_ -·-· . 

cuenten con la seguridad del respeto de sus derechos'.p~r~me'd1o)dela 
impartic1ón de just1c1~ adni1n1strat1va, . mediante ul· ór9'~n~ '.'~'ilt6nC>~º e 

-_·: - ·- _:: ,,,_,_ .. -

Independiente de la autoridad que,. con jurisdicción pleria}uzguelos' áci:os 

de ésta para que revistan los principios de legalid~d ~y nb ~f~cteri los 

Intereses de la población en lo Individual. 

La democracia, establecida. en el artículo 40 de la Carta Magna, no 

sería posible sin la vigencia del Estado de Derecho; es decir, sin la existencia 

de un marco jurídico sólido y estable que permita la convivencia social 

pacífica y asegu~e ia .; llbertad y la igualdad de todos los individuos, 

facilitando su pleno'.~Jerd~10: Por consiguiente el Estado de Derecho quiere 

decir que n~dle'.¿~bf¡;c)~;endma del orden jurídico, ya que al establecer la . . - .. - '-,•_; ·- '" ;_ .-_, ~ ·. 

Igualdad frente~·:~:la!Je~/se eliminan privilegios y preferencias (garantía 

consagrada e~ 1cis '~rtÍ¿~los 4° párrafo segundo y 12 de la Constitución 

Política de IÓ~ Esta'd~~ u'~Ídos Mexicanos). 



En el caso concreto del Estado de México, la Constitución General de 

la República, la Constitución del mismo Estado y las leyes derivadas de ellas, 

serán el marco de acción del actuar de las autoridades administrativas de 

esta Entidad Federativa. El mantener y fortalecer el Estado de Derecho debe 

ser un compromiso prioritario, poniendo énfasis en el respeto irrestrlcto a 

las garantías individuales y sociales de los habitantes de la Entidad, de 

manera que no sean violadas por ningún acto de autoridad, y el fomento y 

la difusión de una cultura de la legalidad de manera que el gobierno y la 

sociedad participen en la vigilancia y el cumplimiento de la ley y 

contribuyan a eliminar la Impunidad; entendiendo por Estado de Derecho 

aquel que satisface las exigencias de la democracia y la seguridad jurídica, 

Institución regida y limitada por el derecho, siendo así un Estado justo, 

garantizando la lmpartlclón de justicia, dando a cada quien lo que le 

corresponde, logrando la Igualdad, sin hacer distingo unos de otros. 

La justicia administrativa, para Luis Humberto Delgadlllo y Manuel 

Lucero Esplnosa."es considerada como un medio cuando nos referimos a los 

diferentes procedimÍentos de·que dispone el administrado para hacer que la 

administración ~Óbll_ca ajuste su actuación al derecho, y como fin al 

referirnos al propósito de alcanzar el correcto ejercicio del poder público en 

el ámbito administrativo"," teniendo entre otras funciones dos objetivos 

fundamentales: el primero ante el gobernado o administrado y el segundo 

ante el gobernante o administrador. 

" Dclgadillo Gutierréz, Luis llurnbcrto; "ELEMENTOS DE DERECHO ADMINISTRATIVO"; 
Segundo Curso; México 2000, pág. 125 
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Ante el gobernado o administrado su objetivo principal es que éste 

cuente con · mecanismos de defensa ante los actos desprovistos de 

fundamentación y motivación y actos de omisión, emitidos por las 

autoridades del Poder Ejecutivo del Estado, los Municipios y Organismos 

Auxiliares de carácter Estatal y Municipal, que estos actos lleguen ~ afectar · 

sus derechos y su patrimonio, lricumpllendo así. con los requisitos mínimos· 

de legalidad que deben revestir todos los actos de autoridad; si a eist() se le 

agrega una igualdad proporcional, al tratar sin distinciones a los Individuos y 

dando a cada quien lo que le corresponde, todo esto traería·: como 

consecuencia el desarrollo de un marco jurídico sólido y estable,~ Id qúe 

permitiría a la Entidad desenvolverse en un clima de paz y concordia.:,·< 

Ante el gobernante o administrador su objetivo principal e~ qt~ éste 

difunda 10 más pos1b1e 1a justicia administrativa entre 1a cti,,M~idad, 
informando a los gobernados de los medios de defensa con que ó.1entan y · 

el plazo de que disponen para lnconformarse del acto emitido; y~ qi.Ji{esfo 

tendría como compromiso prioritario entre otras acciones ~r:·r~sdeto 
lrrestricto a las garantías Individuales de los particulares, de manera que 

éstas no sean violadas por ningún acto de autoridad, reiterando que su 

función de servidores públicos los obliga a conocerlos, aplicarlos y sobre 

todo a respetarlos. 

El avance en materia de justicia administrativa es irreversible, lo que 

coadyuva a preservar la tranquilidad social y a que el pueblo tenga más fe 

en los Órganos encargados de una mejor impartición de justicia en esta 

difícil época por la que atraviesa el país. El trabajar permanentemente hacia 

la vigencia y perfeccionamiento del Estado de Derecho es una obligación 

~.-



política elemental del pueblo y gobierno para una vida social ordenada y 

justa. 

El Estado actual tiene que situarse en· un plano donde la justicia sea 

sinónimo de legalidad y apego a la ley; Por lo tánto la justicia administrativa 

es la base sustantiva para garantizar y consolidar el Estado de Derecho y 

dicha justicia debe constituirse en' una práctica cotidiana de modo que 

favorezca la acción de los particulares para el libre ejercicio de sus derechos 

en armonía con la respuesta correcta yjusta del gobierno. 

La relación social más difícil la constituye aqu~lla que se da en el 

binomio administración-administrado, exlstie~do ·.una }~1aé1Ón de' supra a 

subordinación, donde la administración pública Irive~tid~· de' lrripé~Ío' eje~ce 
actos de autoridad sobre los gobernados, cüestión,:pC>r'8erriiJi'd'~ii¿~8a/así . 

un Estado que aspire a cumplir con éxltosu tare~ tie~~ ~1;11TI'B~~~tlv~;de 
sujetar su actividad a la justicia, mediante Ínst~tri;~~t6,S,(c6rn'o ;·'5·~ri cías .. 

Órganos Jurisdiccionales especializados en·~ m~ter~/ ~6~.~l~ii:~nto'e~daro .. 
que la solución de los conflictos entre I~ a~~l~Í~t~ciÓ~·"~ 1Ü{ aa;:;iinl~trados. 
debe ser heterocompos1t1va, es decir, proven1e~te'· de uri Tr1buna1 

Administrativo supra parte~, quetenga lndependencl~ y esp~Ciallzaclón para 

dedicarse a la tarea de dictar. o Impartir justicia administrativa. 

La justida administrativa debe resultar como el remedio contra la 

arbitrariedad, la extralimitación y el abuso del ejercicio del poder, que como 

un esfuerzo constante y sistemático pueda dar sentido a la libertad y a la 

convivencia en un estado de derecho. 

--------·--· 
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El fundamento jurídico de la función jurisdiccional a cargo del Estado, 

se encuentra en la garantía individual contenida en el ·artículo .. 17 dé la 

Constitución· Federal, precepto que demanda del. Individuo' I~ · ~~nuncla ·a 

hacerse justicia por mano propia y a ejercer la violencia para reclamar su 

derecho, pero en reciprocidad establece la garantía Individual de acceso a la 

justicia y para ello dispone que los Tribunales la Impartirán en forma 

expedita y gratuita; así la garantía a la acción jurisdiccional está establecida 

en nuestra Constitución en beneficio y protección del Individuo. 

La lmparticlón de justicia que merece el pueblo mexicano debe ser 

pronta, porque procesos lentos y resoluciones tardías no realizan el valor de 

la justicia; debe de ser gratuita, para asegurar a todos el libre acceso a ella; 

debe de ser Imparcial, para lograr que se objetive en sentencias 

estrictamente apegadas , a la norma; y debe de ser honesta, pues al 

juzgador se confía el destino de la libertad y patrimonio ajenos. 

Como• consecu~ll'clá, I~ Instauración del Tribunal de lo Contencioso .. ·,, 
Administrativo del Estado de México no es un hecho aislado, sino que forma 

parte de las acciones gubernamentales tendientes a fortalecer el Estado de 

Derecho local especialmente en lo concerniente a la lmpartlción de justicia 

administrativa representando un gran avance en el marco legislativo de la 

jurisdicción administrativa, inclusive a nivel nacional; esta circunstancia 

constituye el punto Inicial de un amplio y largo camino hacia una verdadera 

impartlclón de justicia administrativa en el Estado de México, cuya 

responsabilidad corresponde tanto a los integrantes del Tribunal de lo 

Contencioso Administrativo, presentes y futuros, como a los de la 

Administración Pública Estatal y Municipal; cumpliéndose así el propósito 



sustantivo que dio origen al Tribunal de lo Contencioso Administrativo en el 

Estado de México, que. fue ·colmar el. vacío legal en que se encontraba el 
' ' \ . -,. ·' -

particular para. défender sus derechos ante la autoridad como lo denota su 

existencia .. 

- Elesf~erzo: del gobierno del Estado de México,. de crear este nuevo 

Instrumento juffdlco. en beneficio de la población se justifica, pues la sola 

presencia. ciei 1'r1buna1 responsabiliza en mayor medida a 1a autoridad para 

que ajuste s~s: actos a la razón y a la ley en tanto que en el pueblo se 

acrecienta su credibilidad en el gobierno y su fe en el Estado de D~recho . 

• • ';- 1 

La actuación de las autoridades adml.nlstrativas, - por sí misma 
. •'' - ---::.~~:- '. : · .. ' ; "~·'..., ' 

compleja, se ha convertido en un . semillero'_ de inconformidades para los 

gobernados y en efecto, a causa deºaS:U~~lones ~!Ju~lva~'/carentes de 

fundamento y opresoras de la inctl\,ld·~~Ud~~~ ';~~I ªºb~f°~ado es - que el 

ciudadano tiende a ver en los ÓrgaAo~'cie1'8tad~-~Í.aspectodesalentador 
del trato en el Gobierno y es idr~i10 qLJe'1~~~ln1eAt~ s~ pretende dar un 

cauce para la oposición a esas ~-~u~~Ío~~s,·'de~tro d~I ~~reo de las leyes, 

siendo dicho cause el Tr1bunai'ci~;;¡¿'icó~t~~~1~s~·Ad¡,.;inl~trát1vo del Estado 
't';d· ,··· -·- ·:: '. ~: ' ~·.\ ' ' ' "--'"': . "'''-' _-,.,,< - ··:.· ·" .<\ . ;.; 

de México. .•-. ~:_.' · :c.~~:·· -:.•:: ,. . 
. ·.·.¡_;)~J~ ,.~;; -~·::-¡_x- :::·-f·-··: 

Se ha. dicho que 1ds}~lbu'A~l~;¡~g~inistrafÍJo~Y~xl~ten para evitar o 

corregir abusos. e~.:q~~-;µG~d;;{:in~~~r1/1'1a}acl~lri1strá~1Ón,·. revocando o 

modificando l~s ~ctc:i~·~a~¡~!:;tratiJo~ ;eiú{s~an ~6nfrarios a la ley, es decir 

deben enc~~tra~ lás ~ó1udorí~5'·;j~;tas .y·:equilibradas conforme a la 

normativldad'. · · 
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Así el Tribunal de lo Contencioso Administrativo ha surgido como 

respuesta a necesidades de la realidad mexicana, siendo esta su 

justificación y su fundamento nuestra Ley Suprema. Por consiguiente dicho 

Tribunal tiene como finalidad fundamentalmente resolver las controversias o 

reclamaciones que surjan entre la Administración Pública y los particulares, 

controlando así la legalidad de la actividad administrativa. 

4.- INTEGRACION 

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México es 

un Órgano autónomo e indep~ndlente de cualquier autoridad y dotado de 

plena jurisdicción para emitir y hacer cumplir sus resoluciones; teniendo por 

objeto dirimir las controversias de carácter administrativo y fiscal que se 

susciten entre la Administración Pública del Estado, Municipios y organismos 

auxiliares con funciones de autoridad y los particulares. 

El Capítulo Segundo del Título Tercero del Código de Procedimientos 

Administrativos del Estado de México regula la integración del Tribunal de lo 

Contencioso Administrativo del Estado de México precisándose su 

organización y funcionamiento. 

Se establece .la composición del Tribunal de la Entidad en: una Sala 

Superior dividida en dos Secciones, tina Sala Supernumeraria y seis Salas 

Regionales,. sin· embargo la Sal~ Sup~rlor. podrá determinar la creación de 

más Salas Regionales é:u,allcíos~a necesario. 
', .. 
:~ 
~~ 
-~ 

.i[; 

~ 
~'.~ 
~$:: 
~j 

"""~"""""""_,,,,,,,,..__..,.,,,,.,,,.,,.,,_ .... _~.I 



35 

4.1 DE LA SALA SUPERIOR 

Por cuanto hace a la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso 

Administrativo del Estado de México, la misma se compone de siete 

Magistrados, de entre los cuales se elige al Presidente del Tribunal; actúa e_n 

Pleno y en dos Secciones, teniendo su sede las Secciones de la ·Sala 
. . ' 

Superior en Toluca la primera y en Tlalnepantla la segunda, y conoi::en, la 

primera, de losrecursos de revisión que se Interpongan en' conÍ:~a :de. las 

sentencias emltld~s p~r Ía Primera Sala Regional del Tribunal y la Segunda 

secció~ · co~oce ;·d~·los recursos. que se interp?ngan en coiit_ra ,de las 

sentencias e~itl~á·~~bor ia Segunda, Tercera; C~ari:ai°"Q¿J~ta y• Séxta Salas 

Regionales del ~rcid1d}rÍ~u~~1: \. ' . 
:_\;~':· ~, .... ,;- ·.-; • . ;._.:''.< ' ' .- . -

-Para'}~ú~ · p¿~~~-,i~e~l~~~f -~J:;~~~~ "de · ~~;'~~1'a ·'~cill~~ior,· basta· Ja 

presencia ·d~ cinco.dé ·~us'·.1ritegr~ntes)pücliéndose :tbm~}las• ré~oiudones 
por unanimidad. ó • ' p_o;'.·~~yo~í~~di<votb;_ ~~Íq~; p~~s~Ktes/en ,la ·sesión, 

quienes no. pueden abstenerse de votar; sólo cüa.ndd tengan impedimento 

legal. 

,-;.--' 

El Pleno de. la Sala Sup~ri~r tiene como funciones' designar al 

Presidente cÍéi Tribunal, integrar la· jurisprudencia del· Tribunal, dictar las 
·. ::''" '•._,.· -- ... ·., -,-_;·_ ' , :. ·:·.· ·_· 

medidas neé:esarias para el despacho pronto y expedito de los asuntos de la 

competenéia;del Trlb,unal, · fÍjar y. cambiar de adscripción a los Magistrados 

del Tribunal; . otorgar licencias a éstos por quince días, designar a los 

suplentes en caso de ausencias de los Magistrados, nombrár al Secretario 

General de Plenos, a los Secretarios Generales de Acuerdos y Jefes de 

Unidad del Tribunal, formular anualmente el presupuesto de egresos del 
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Tribunal, expedir y reformar su reglamento, conocer el resultado de las 

visitas practicadas a las Salas del Tribunal y presentar propuestas de 

reformas a la legislación administrativa y fiscal. 

Las Secciones de la Sala Superior se integran con tres Magistrados, . .. 
cada una de ellas, de entre los cuales se designa al Presidente, debiendo 

estar presente la totalidad de sus Integrantes para que puedan sesioriar. El 

presidente del Tribunal no integra Sección. 

Las resoluciones de las Secciones de la Sala Superlor·se toman por 

mayoría o unanimidad de votos, sin que puedan abstenerse de votar los 

Magistrados. 

Las Secciones de la Sala Superior tienen como función designar al 

Presidente de la Sección, resolver el recurso de revisión que se promueva 

ante ellas, intervenir en el procedimiento de cumpllmlento de resoluciones 

cuando lo sollclte la Sala Regional de su jurisdicción, resolver sobre las 

excitativas de justicia que se presenten en las Salas Regionales de su 

jurisdicción, calificar las excusas que hagan valer los Magistrados de la Sala 

Regional de su jurisdicción y resolver los connlctos de competencia 

territorial que se que se den en las Salas Regionales de su jurisdicción. 

Los Presidentes de las Secciones de la Sala Superior deben despachar 

la correspondencia de la Sección, convocar a sesiones, Informar al 

presidente de las contradicciones que . tengan conocimiento, autorizar las 

actas relacionadas con los acuerdos que tome la Sección y designar por 

turno al Magistrado ponente, tramitar los asuntos que se presenten hasta 
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ponerlos en estado de resolución, firmar los· engroses de. las resoluciones, 

formular los Informes e~ los juicios de amparo, Imponer correcciones 

disciplinarlas al personal é lnform~r sem~nalmente al presidente del Tribunal 

el estado de lás Íabores de laS~cdÓ~.,··· .. 
' '. " .' -: ·· ·~.··'·: ' --. - .. : . 

Por disposición del cÓdlÓo , dl Procedimientos Admlnlstrátlvos del 
¡'' • ': '· . .L.~ , ' . - . - , , 

Estado de México, la Sala SUpedór <del' Tribunal'.: de' lo Contencioso 
. .. . .. -:,:· ._ ''"• ·- -

Administrativo de la Entidad se desconé:éntré3 :·en~'. dos. Secciones, lo cual 

redunda en beneficio de los p~rticulaFes y aútbridacié5' cju~ radiquen en las 

zonas cuya jur1sd1cc1ón tengan 1ás''seC:C:1ónesci~ ia"sa1a s~per1or; asimismo 

viene a significar que la carga de trabajó,:'qu~,t~6ra arJtes ~ná sola Sección, 
' •o' ; ',,•,;,,,,,., -. •.• ,•. • 

ahora se distribuye entre las dos Secciones/ pór consiguiente al emitirse las 

sentencias se analizan los agravios con dete1li..r;ieíltoT1as r~soluclones que 

recaen a los recursos de revisión son verdadé~aílÍ~nte eficaces y eficientes, 

pues no sólo se beneficia a las partes, en cu~rito al ~stÚdio pormenorizado 

que se hace de los argumentos que expresar1.1ad partes, sino también en 

cuanto al plazo de la emisión de las sentencias, pues éste se debe de 

cumplir en los cinco días que establece e( artículo 286 del Código de 

Procedimientos Administrativos del Estado de México. 

Los M.aglstrados serán numerarlos, pudiéndose nombrar también 

Maglstrados:supernumerarlos para auxlllar o suplir, temporalmente a los 

numérarlCls, · t~ni~ndo toC:tC>s los Magistrados los mismos derechos y 
-., •' . ·' . « 

obligaclories. :serán·. nombrados por el Gobernador del Estado, con apego al 

procedlml~llfo ~onstltuclonal respectivo, y una vez realizada la designación, 

será la Sala Sup~rio~ quiendetermlriará a que Sala queda adscrito cada 

magistrado. 

( ~ 
~i 

·~::.~-~i,~.;~~~;~~,;\il1,~'°Y.;t.[,.:j',~·}it .. ~~~~-~~~·l;'.~~;;:.,.:._2!7-::;r;~·¿,1f._)~,t;;,: .. (~.t_;,i.::"4\:('i::'...i'.;-~~ ... <$'/:,¡;,.:,;.;,_'/7,jJ2: .. 1,'::'~:~-::'1,v-,•.l,,,iw..:~.,.t"'~"'~¡:"',:::n::irp:_";"7,.':.i.-·.•'•-'?...:9 •. >~--=-~:.::.:.:..·.::.::=-=..-::~~ 



El Presidente del Tribunal, el cual ,dura~á en .su cargo dos años 

pudiendo ser electo por otro períodolgLial, se désigná ~n la primera sesión 

de la Sala Superior, qú~ se cel~bre,dur~nte el ¡;,es d~ en~ro del año que 

corresponda, pudiendo ser 'suplÍdo, (en ·eÍ caso.' de·. faltas' te~pcíra les por el 

Magistrado de la Sala Supe~ior;que'.deslgri~:el Pieno; p.iro sil~ ·falta fuera 
' ·- • ; "'' " 1 • • • ' ,,. ,.. ,- -. ' ; • • • • • • ! ' ;: ';'. •. ·-~« ' " . ; ' . : - ' '' ' 

definitiva, se deslgna~á nÜevÓ presidente''par~ conduÍr eFpériodo. Teniendo 

como atribuciones·> 1af; .d~ y;ept;s~~t~;)::a 1 ~.,T;Íburialf ".·despachar la 

correspondencia;·· co~vot~r a ·~~sio~~~ ; del Pl~Ao~; fori-hul~r los proyectos de 

contradicciones' erit~e ·~~nténd~~ clictaclas'. ~br'.f ~s Sec~iones de la Sala 

Superior y las S~ias Re~lon~Ye~, de~i~~a~ o remove/ai personal jurídico y 

administrativo a propÚesta de la Sec~ión,· Sala RegiÓnal o Dependencias de 

su adscripdón, conceder o negar H~encia~ . al personal jurídico, realizar 
-. ,__ -. ' ., -. 

visitas a las Salas, evaluar la actuación de los servidores del Tribunal, 

imponer las sanciones administrativas. que procedan al personal del 

Tribunal, administrar su presupuesto, autorizar las actas en donde consten 

las deliberaciones y acuerdos del Pleno de la Sala Superior, rendir un 

informe de actividades cada año y publicar la jurisprudencia del Tribunal. 

4.2. DE LAS SALAS REGIONALES 

Por cuanto hace a las Salas Regionales, el Reglamento Interior del 

Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado señala la competencia 

por territorio de cada una de las Salas Regionales así como su residencia, de 

tal manera que la primera Sala Regional reside en el municipio de Toluca, la 

Segunda en Naucalpan, la Tercera en Tlalnepantla, la Cuarta en Ecatepec, la 
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Quinta en Nezahualcóyotl y la Sexta en Atizapán de Zaragoza, Estado de 

México. 

Las Salas Regionales tienen como atribución tramitar y resolver los 

juicios· de su competencia, conocer del cumplimiento de las resoluciones 

emitidas por las Salas, dictar las medidas necesarias para el despacho de los 

asuntos, hacer uso de los medios de apremio •·para c'umplir sus 

determinaciones, firmar conjuntamente con el Secretario d~ Acuerdos las 

resoluciones de .la Sala, Imponer correcciones disciplinarlas al per~Ó¡,~¡ de; la. 

Sala, e informar al Presidente delTril:Íunal de las labores de la Sala . . -- ., ·. - .. -' ·.· - . - . . . - ::~ <· ::-~ 

~::~~~iilW~§{~W1~j~~f~~t~~ 
acuerdos; dar fe y firmar, las•actuaclones 'de:la • Sala,expédlr. certificaciones 

entre otras; ün s~~r;ta~1(( Pfoyecti~ta,: el cu~I deb~ acor~·ár · c~n :.el . 

Magistrado de la S~l~~ló~I~~dntb~ qJé·.ie séa~ ~ilcti~~lld~d~~.·kr~bg;a~?lo 
proyectos de resolución élu~·-~e . l~s éncarg uer¡ y áuxiU~r eh; la reallzacfon ele . 

los estudios de. lnvestlga~ión ·en mat~ria administ~at.iva 9?fis.~á1.;Üi~ :As~~6r 
Comisionado, el cual .. tiene·· . •cómo. funció~> ase~o~cir.<;~ . patr~cin~r 
gratuitamente a los particula~es que Jo requierá~ en'.1ájtr~rili'taciÓn'éte los . 

'·: -- - " '.,.:-... ,, ' . :;"''" ·'""· -: ,_,_,.' -- -~--:·>>' -~ -". ' -
juicios y recursos ante el Tribunal, así como resolver'ias:corisúltas que les 

, '. • ·, ··e,,_.,: - : ;:,; ··.,·,·, ·-·· , 

formulen los particulares en las materias cúya comp'etérícia le corresponde 

al Tribunal; un Actuario, que tiene la función de notificar en tiempo y forma 

los acuerdos emitidos por la Sala, practicar las diligencias que se les 

encomiende, levantar las razones de las notificaciones y tener fe pública en 

~,:fc\,:~ÚtB.~&i,,~;,'i\'~~;¡:f>},;.,i;\:rB:,:::¡¡;¡.i':Ji:,',:.\'.&;if.;:,;,:¡,\,; ;;.: •c.c~:2.;•,••J,.• .•.i;.<·'PJl'.;'t.Yi:4f'i0';'C:tCY·:;?!;Jf¡o:':."\''·'a;,;,.,;,,,,.;.•::.==.,==~·-=.· ~.··oo·~"'' · ~-· 
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la practica de notificaciones y diligencias que realice; y personal 

administrativo necesario para su funcionamiento. 

están 

Los Magistrados, Sec(etarios, 'Actuarios . y Asesores Comlslonádos 

Impedidos ~a~~ desempeñar c~alquler empleo dependle~te de la 

Federación, Estaclo, Mún\¿1~10: oib'~nl~mos Auxlllares o bien de otra Entidad . . . . ~.' -~ . ·. 

Federativa o de algÓn pa~iC:ular; excepto los de carácter docente; estando 

también limitados'\ para ejercer la•. profesión de abogado, salvo en causa 

propia; y éuándo' cualquiera de estos haya cumplido sesenta años de edad 

y/o padezca Incapacidad física o mental para el desempeño de su encargo, 

no podrá continuar prestando sus servicios en el Tribunal. 

S.- COMPETENCIA 

La competencia, para el jurista Eduardo Pallares "es la facultad de conocer 

determinados negocios"'' 

De acuerdo al Diccionario Jurídico Mexicano del Instituto de 

Investigaciones Jurídicas de la UNAM, encuentra su raíz etimológica en las 

voces latinas competencia de competens, entis, relación, 

proposición, aptitud, apto, competente, conveniencia. En castellano 

se usan como sinónimos los vocablos aptitud, habilidad, capacidad, 

suficiencia, disposición. 

El tratadista Becerra Bautista dice que "se le llama competencia al 

límite de la jurisdicción. Esa limitación surge de la necesidad de hacer 

·:~¡ 

~,f~¿',¡~·:~;·1<: •.. ;'J~i<0.K~~~~~FJ.iíiJe?:A&~fi~g~7~ii~1:>-'!1:i~'-;.~•1".::.J;~1..t""[.~J.i,,·,.,,\:_;,,,i:~:?J:~Sfft":;~g,~'~~;;~7,"'"...;.::?:Rr.,..·~"'O~.,"'!""-;":<!~~-~~~~-~~ 
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posible la administración de justicia ya que humanamente es imposible que . - . " -··. -

un solo hombre resuelva todas las controverslas,que,se presenten en un 

Estado determlnadci.''14
' 

En . un s~ntldoJJríd1¿b gen2~1 Ü•a'lude .~· Jha .1Jonéidad atribuida a 

un órgano de aut6~ié:!ad para C:on6C:~¡. 
1

6 lle~él'r/a .cabo determinadas 

funciones o ~etas> jurídic~s: Se ·~ci~slder~. ~<1~·: corripetencia como la 

contienda entre dos o níás lndivldu6sdo,bré~lg~~él i:asa, y desde su aspecto 

jurídico, dar atribución· 1egítln1a·· a··•·ún~ju~z da'btra autoridad para el 

conocimiento o resolución·. de un asunto; . Ja Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos• conte~pia' la competencia como garantía de 

legalidad en su artículo JG al establecer que "Nadie puede ser molestado 

en su persona, familia, :.domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de 

mandamiento escrito dé autoridad competente ... ". Y no se debe olvidar que 

los Tribunales de lo .Contencioso Administrativo han sido creados por 

mandamiento constitucional, de acuerdo al artículo 116, mismo que en su 

fracción V indica en relación a la competencia que estos Tribunales tienen a 

su cargo dirimir las controversias que se susciten entre la administración 

pública estatal y los particulares, es decir, que cualquier acto de naturaleza 

administrativa que por acción u omisión d.é l~gar.a una controversia entre la 

autoridad y los particulares, dicho acto entr~. dentro de la esfera 

competencial de un Tribunal Administrativo, sin que tenga que limitarse a 

estos Tribunales a conocer únicamente de determinados actos 

administrativos como ocurre en cada una de las leyes de justicia 

"Pallares, Eduardo; "DICCIONARIO DE DERECHO PROCESAL CIVIL"; Editorial Porrúa, 
México 2000. 
1
' Becerra Bautista, José; "INTRODUCCION Al. ESTUDIO DEL DERECllO PROCESAL CIVIL": 

México. 2000; pág. 45 



1 
t 

42 

administrativa de cada Entidad, lo que origina la variada y desigual esfera 

de competencia entre estos órganos dejustlcla . 

. La co~pet1ú1cla sed~t~rmiria én base a.cinco áreas que son a saber 

las sigulentes:territorlo,:méltéria; .; cua'ntía, ~;ado .y prevención; aunque 

algunos áutorés en si'./c1asÍfic~ción de ·1'a co~p'~terÍcla incluyen otros puntos 

como . el :subjetivo, '.forno,: el~cdó~, > remisiÓ~, ,prórioga, así como la 

concurrente, 'per~~Ó1~;~e· hélráah.islón a la~ cln~o primeras; por ser éstas las 

de mayor uso érí 'n~esi:ro sl~eina. 

cabe hacer,. mención de la diferencia que existe entre jurisdicción y 

competenda;'p'él~él'_no confündir una y. otra, ni .. mucho menos entenderlas 

como slnÓríiníos. > • 

Por jurisdlcé:ión se entiende, según el tratadista Eduardo Pallares, "el 

poder o aut~ddad que tiene alguno p~ra gobernar y poner en ejecución las 

leyes; y respectivamente, la potestad deqÚe se hallan·· ·investidos los jueces 

para admirÍist~ar 'iustiéia .. Ja · palabraj~r1s'cl12c1Óh s~' deriva de., la expresión 

latina jusdicere; qu~ q~uleré decl~í d~ci~~~r ~l;d~~~c~o;d~~1Í,e1 de~ech'o.~:". 15 · 
'.·.:·· :: ·.·: .. ;. ,·· <: .) /:-.: .. ;~ ::;·~-·-.'.:)~~~'. /~:·>:;:.:·~:-:··;;,~..::~.\; ,'·~:,}~ i:~(:; ·~<;;'.'':.; -~ -" -

·' .• ,·· ,¡ .;;_ ·-º'.~: __ ·. j' .. · ·<.i 

Por conslg_ul~nt~; ia.juri;~fi~clÓrfc~ntenC:i~sa ad..;,lnistratlva tiene. por· 

objeto porier'fin él'íaslitlgios,:que'tén.gan Jugar por actos u omi~io~~s de la 
. ' ' ' ¡.. " h • ' • .~ • • • • • - .- • ' - • ' • • • 

autoridad administrativa qUe lesionen los derechos de los particulares o de 

las personas rnorélfé~/es decir, cuando se afecta la esfera jurídiéa de los 

mismos. 

"Pallares, Eduardo "DERECHO PROCESAL CIVIL"; México 2000; pág. 74 
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En este entendido, la competencia es para el mismo autor "la parte 

proporcional de jurisdicción que la l~y. 'otcÍrga' o atribuye a los órganos 

jurisdiccionales para conocer de··. determinados . asúnfos; ' puede existir 

jurisdicción'. sin existir; C:om&~t~nc1~; ,P"~r~·:~:~~'.;;,carrb1~' la····, co~petencla 
presupone siempre: Íá ]1.T,isdi~~róN'..'1 ~:'º: " '' , . , ; ,,¡ i: , ( 

· ,- .. ':;' .. - .':··:'.-f:E ··'·. ':tt~\;/'.;·'.~;Y- ~··,e_, ,.-~ ·.-·: • ,, ··. -: .. ;~ .. \ ':·. 

La jurisditdón.ho ~Ú~~e se°rrli~~1fi2Ú~'~d[un;~l~~Íe 'córwenlcÍ de,los 
.=·: -_·-. '.· --;_ t -: .. ,:: ;i,:;- ~, ~t>;'\_ .'.; ~1'i-':·t·t~'.(-.~~-~:·,,·,:;,..~>:· ' .. >_;:__;,,,,;.,:i;}:I.: :. ;:-~i~·'.:-: : /_,:_.~~-:-' ):~.~:1- -:,_,~ "': ·: ->r.-.'. : .. -:; . : ... -

particulare~ ni renuffcia'clá la qué'fija'la iéy, ~or,'consigüiénté 'siempre es de 

orde.n público •.. · ~~.>~~-~~,3~c:1~:;: ~1:~rn~~:.~~~\1,;/;~~mper~n~i~•'{~~ ···~E ª.lgunos 
casos. es . leg~lrn~nté~objeto:de,:un,C:onv~nlo;·entre'~articularés:y·, también 

:~~~:'.f~,f )'~i~~i~t;"~~lt~ZAf f ,:i~::lt!' ,;,mprn ·¡, 
' .. :· -·«<~:,~'.i_; ,;~:~~\ :~_-:·~~.ig~:< ·:-~\/:'_ ~ 

La j~risd1d¿1Óhi·.'·~J;d{atributo~'dela soberanía y'se• cleterínina por . 

motivos. deo~d~h.tbhs.titEc16n~1; ·~olitkos, lnternacioná1é;ó ·e~on,Ómicos .. de 

gran impórt~~·¿¡~:,'.l\Ja'~~6~t~é:~ ~~í ~~n Ía C:ompetenda cúyas ca~~~~ so~ de 
menor cuantía'; ~~).'' ,,_ f• '• ,,,,, ; , ? '. ,. · 

La jur1id1cc1ó~,'.nuri~a~~s •. prbducto ... de•··1avoiuntad.•á~; 1¿~. p1rticulares, 

::~~~~1~~ij~~~~¡z~~~~f~~:::~:~ 
_., .;: : .~;:,, ;·-' <~~:~~·:- :L:~·~·;:- ~··.-"" 

La clasificaciór'l de la competericiá'és la siguiente: 

16 lbidcm; pág. 83 

~li;~;r]{i~ .. ii~~~~W~~:~~i~l;:f~~r1~~-;il,;:::rd:,i,»:.;--;'k's~t~;;¡¿.¡_,¡.,rµff!;>:.-.0:1_~:-.?__..,,,..1:,~tr,t;t,f¡J,,\:.:.~_{::--.~,-_:;._,..,>!.:~.··i.~fu'-h~.f .. ;\1~.~>:¡; _ _.,;~.'?.,=·t....1.1':th=:"-"'... _a-..,..~·r-~:>"'J"'.'"r"; ... ..,.,_ 
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5.1 COMPETENCIA POR MATERIA 

Se determina en razón de la naturaleza jurídica del conflicto objeto 

del litigio o de la naturaleza de la causa, es decir, de las cuestiones jurídicas 

que constituyen la materia litigiosa del proceso. Se atribuye también en 

atención al carácter de la autoridad que emite el acto o la resolución y, por 

último, según las diversas ramas del derecho sustantivo; por lo que existen 

órganos que conocen de la materia civil, familiar, penal, constitucional, 

administrativa, laboral, agraria, fiscal, entre otras, según su especialidad. La 

limitación a la jurisdicción del juez por razón de la materia, es necesaria, 

debido a la variedad de conocimientos que contemplan las distintas ramas 

del derecho, motivo por el cual unos deben resolver o dirimir controversias 

del orden civil, otros penales, otros administrativos, etc.; de ahíque surja Ja 

competencia en razón de la materia. 

5.2 COMPETENCIA POR CUANTIA 

El criterio para limitar la competencia desde este punto de vista, deriva de la 

cuantía de los negocios que se ventilan en cada juzgado. Nestor de Buen L. 

dice que "La distribución de Ja competencia en razón de la Importancia 

económica de los negocios atiende a una gran preocupación: no tiene 

sentido que se atribuya a todos los jueces asuntos del mismo interés 

cuantitativo"17
• 

17 De buen L. Ncstor; "DERECHO PROCESAL DEL TRABAJO"; México 1994, pág. 185 

/ 
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La cuantía no es determinante para establecer la competencia del 

Tribunal· de· 10 Contencioso Administrativo, puesto que es Indiferente. para 

determinar. la cantidad que se reclame en un juicio contencioso. Se puede 

atender a quien emite el acto o la resolución; pero si es cuantificable,. así 

sean Impuestos, derechos, productos o aprovechamientos, lo.s . mismos 

podrán ser reclamados por los particulares ante el Tribunal de lo 

Contencioso Administrativo, siempre y cuando sean de naturaleza fiscal; por 

lo que aun no hay justicia administrativa de mayor o de menorcuantía. 

5.3 COMPETENCIA POR GRADO 

El grado atiende a la jerarquía del Órgano Jurlsdlcclonal. La existencia 

de varias instancias es con el objeto de garantizar una decisión Imparcial, es 

decir, permitir el examen del mismo problema por diversos jueces, a fin de 

evitar errores de hecho o de derecho que redunden en perjuicio de los 

particulares. Normalmente se establece una jerarquía entre los jueces para 

que los de primer grado resuelvan los problemas interviniendo directamente 

en las diligencias que se practican y como esto supone un mayor trabajo, 

otros jueces jerárquicamente superloresestudlan las resoluciones de los 

Inferiores, tomando como base conslderaclo~es. ·de, tipo jurídico que les 

permiten ver los problemas con mayor detall~· y con mayor calma, a fin de 

corregir los errores en que pudieron Incurrir los jueces de primer grado; de 

ahí surge la competencia por grado. 



g 
r.r, 
~l 

46 

5.4 COMPETENCIA POR TERRITORIO 

La competencia por territorio en materia administrativa tiene gran 

importancia porque el Órgano Jurisdiccional competente para conocer del 

acto impugnado será la Sala Regional del Tribunal · de lo Contencioso 

Administrativo del lugar donde tenga su domicilio el actor 

El aspecto anterior es relevante porque con eUo la justicia 

administrativa se acerca al particular, toda vez que le.da la facilidad .de que 

ante la autoridad más cercana pueda plantear su 111ÍpJ~¡,~tíó11 y de esta 

manera evita el riesgo de la ejecución porque con esta modalldad seirompe 

con el concepto tradicional de que la competencia se definía a favor de las 

Salas Regionales en cuya jurisdicción se encontraban las autoridades· 

administrativas que dictaban u ordenaban actos o resoluciones. Esto es así 

porque el juicio contencioso administrativo ofrece ventajas a los 

particulares, lo cual se traduce en que la justicia administrativa avanza los 

pasos necesarios para estar más al servicio del particular afectado. 

5.5 COMPETENCIA POR PREVENCIÓN 

Este criterio se apoya en el hecho de que siendo legal y 

potencialmente competentes para conocer de un mismo negocio varios 

juzgados o tribunales, uno de ellos se anticipa a los demás y por este 

motivo puede continuar ventilando el pleito, con la consecuente exclusión 

de los otros órganos. Se llama prevención, porque previene o se adelanta a 

conocer antes que otros cuya significación se toma de aquel acto en el que 

~l,~:;,ii{.;~~~~;g_i-bi~i,;~~W'J.'.$~~¿;~~'#~:~~illJ:¿J!;J2;=t.-&i.li~~~i.:r1:~~~i;filri,:~1si;!i:~:\1,-~..)~:7fS:i:;,"-;;ú:,·~- ~. :-t(·,i-r;~v:,.¿!;-.i;;fs:lt"-'';~~~·.:jf..'.i;ti~..:.~u::dt/t"t ,,. -~·:.::·_:_~_:::·.: ~- · 
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concurriendo dos o más, solicitando su preferencia para el logro de alguna 

cosa, por la antelación de asistencia, lo consigue el que Interviene primero. 

5.6 COMPETENCIA DE LAS SALAS REGIONALES 

La competencia de las Salas Regionales por razón de territorio se 

determina por el domicilio de Ja parte actora, según lo señala el artículo 

228 del Código de Procedimientos Administrativos del Estado de México, por 

lo que según establece el numeral 229 del citado ordenamiento legal, serán 

competentes las Salas Regionales del Tribunal de lo Contencioso 

Administrativo del Estado de México para conocer de Jos juicios 

contenciosos administrativos en contra de: 

"l. Las'resolu~icines administrativas y fiscales que 

dicten, ordenen, ejecuten o , traten de ejecutar las 

autoridades del Poder Ejecutivo .del Estado, de los 

municipios o de los organismos auxiliares de 

carácter estatal o municipal, por violaciones 

cometidas en las mismas· o durante el 

procedimiento administrativo, en este último caso 

cuando trasciendan al sentido de las resoluciones; 

11. Los actos administrativos y fiscales de trámite 

que dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar 

las autoridades del Poder Ejecutivo del Estado, de 

. - .... . . . ,,, , . . -.:-;:,_ ......... - ... 

¡' 



los municipios y de los organismos auxiliares de 

carácter estatal o municipal, que afecten derechos 

de particulares de imp0sible reparación; 

III. Los actos que dicte~, ordenen,: ~jecuten o 

traten de ejecutar, . de · manera unllateral, las 

autoridades del Poder Ejecutivo del Estad~, de ios 

municipios y de los organismos aÜxillares . de 

carácter estatal o municipal, respecto de contratos; 

convenios y otros acuerdós de ~61Jdtád ; q~e. se 

hayan celebrado con los particulares···· en . los 
. - . '.'" _.~;:·~ ·. :··_ 

renglones administrativo y fiscal; . : , <: :; .. <.;'.' •... 

> 
IV. De los actos administrativos o:fi~é:~le~'qJe se 

relacionen con la resolución aflrm.atÍ~~ '~ fic:ta ''en 
e ,:< _:.~'.;/:-·~_::·~,~~;::~~--'.-~::;:··>- ·-':, -:·-._ 

estas materias, que se conflgu~e por: el silencio de 

las autoridades estatales ;b'n~Jn12í~~1'e;f;;ra dar 

respuesta a las peticiones de IÓs .~a:it1¿ulares1 en 

términos de este Código¡ 

. V. De las resoluciones negativas fictas que se 

configuren por el silencio de las autoridades 

administrativas y fiscales de carácter estatal o 

municipal para dar respuesta a las peticiones de los 

particulares, en el plazo de treinta días hábiles 

siguientes a su presentación, conforme a las 

disposiciones de este ordenamiento; 

48 



VI. Las omisiones de las autoridades del Poder 

Ejecutivo, de los municipios 'y· de los organismos 
~· ·. . . 

auxiliares de carácter estatal o municipal, pará dar 

respu~sta a las pettcicmes:cie los.partÍcularés, una· 

vez que hayaH· tr~ns~~rrld~; p~~: 1ó+,m~nos)O días 

siguientes a SLJ pre~~tact&1; '< y .. 
. '"· ,. · .. · ,·' 

VII. Lo; reglamentos, decretos, circ~lares ·Y demás 

disposiciones generales de naturaleza 

administrativa y fiscal que expidan las.· autoridades 

del Poder Ejecutivo de1Estado1_de: los municipios o 

de los organismos auxiliares de carácter estatal o 

municipal, sin que sea obligatorio () requisito previo 

para promover cualquier . ofro . medio · de 

impugnación en contra de"tales cÍet~rrnl~aclones; ·' - ... ··-,.. ·.· 

VIII. Las resolucio~es fav~~abll;~ii.lo;·pa~icuiares, 
que causen una lesiÓ~ a I~ ~~ciencia pública del 

Estado· o de _los . municipios, cuya invalidez se 

demande por las . autoridades fiscales del Poder 

Ejecutivo del Estado, de los municipios y de los 

organismos auxllláres de carácter estatal o 

municipal; 

IX. Los actos que dicten, ordenen, ejecuten o traten 

de ejecutar las personas que se ostenten corno 

49 
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autoridades administrativas o fiscales de carácter 

estatal o municipal, sin serlo; y 

X. Los demás actos y resoluciones que señalen las 

disposiciones legales." 

5.6 COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR 

50 

Por cuanto hace a la Sala Superior, la misma, a través de sus 

Secciones será competente para conocer de los recursos de revisión e 

instancias que se promuevan en contra de las resoluciones que dicten, o 

ejecuten las Salas Regionales; así como designar al Presidente de la 

Sección; resolver el recurso de revisión promo~ldo' por las partes o en su 

caso desecharlo;. Intervenir en el pro~edimlento de cumplimiento de 

resoluciones, a solicitud de las Salas R~glorÍal~s·de su jurisdicción; resolver 

sobre las excitativas de just1élá qu~\'se tpror;;ueván en contra de los 

Magistrados .tanto .. de.·la secdón'i~oill~ '.cie l~s• ~alas Regionales de su 

jurlsdlccló~; caÚfic~i.la_s excusa's po/i~'pedirn~ht~s de los Magistrados de la 

Sección y. de las sal~s Reglonalesde su jurisdicción y, en su caso, designar 

al Magistrado que deba sustituirlos; resolver los conflictos de competencia 
" ' .. ', 1"'.·"'·{''.,>_.··;: · ... ;.:·_. 

territorial que.se susciten entre las Salas Regionales, según lo establece el 

articü10'22! d~I cÓdlgo antes mencionado. 

La : competencia del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del 

Estado de México tiene un destacado papel al Incorporarse entre sus 

facultades, el control de la legalidad de los actos administrativos y fiscales y 

además de que conocerá de Inconformidades de reglamentos, decretos, 
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circulares y otras disposiciones de carácter general, ya que la resolución en 

estos casos. está dirigida de manera· particular al quejoso siempre y cuando -·- . ' - . 
sean de na.tural~za admlnlstrátiva y fiscal. 

De esta manera la legalidad en los actos de autoridad ya sean 

estatales o municipales mejorará considerablemente, ya que los particulares 

cuentan con más opciones legales consagradas en el Código de 

Procedimientos Administrativos del Estado, frente a la autoridad. 

Es Importante señalar que el Tribunal de lo Contencioso 

Administrativo del Estado de México es de "plena jurisdicción", entendiendo 

por tal y como lo define Eduardo J. Couture: "la actividad pública realizada 

por órganos competentes nacionales e Internacionales, con las formas 

requeridas por la ley, en virtud de la cual, por actci dejulclo, se aplica el 

orden jurídico establecido, para dirimir conflictos y controversias, mediante 

decisiones susceptibles de adquirir autoddad de cosa juzgada, 

eventualmente factibles de ejecuclón."18 

Cabanellas dice que la plenajurlsdlcclÓn. es "la que se ejerce de 
~ . . . . . . 

manera tal en una causa o proceso,~collfacultad para conocer, tramitar, . '; .. :.-' ·'-·' '. 

fallar y ejecutar."19 
. 

Por lo tanto; decir plenaJurlsdlcé:i?n, es, pensar en mayor fuerza 

jurisdiccional para ·:los Tribunales"' Adr;,lnist~~tlvos, de ·no limitarse 
., • . . ,.-,' .... ···,..e_'. 

simplemente a declarar• la. nulidad· delcac:to ~. é:Je·auto~ldad cuestionado, sino 

también con el alcance de condenar a '~ a~tb~ldad .administrativa para que 
···-~:: '·\:.'/ - ,:· .,<_:,. 

""ENCICLOPEDIA JURJDICA OMEBA;'; T~nio XVII,• pág.538 

· .. 

[
·. ,. 

_º ___ _ 
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en un tiempo razonable dicte una resolución en términos, condiciones o 

requisitos que el propio Tribunal fije en su sentencia. Esta característica .de 

plena jurisdicción del Tribunal de lci Contencioso Administrativo del Estado' 

de México, hace posible que los administrados obtengan una , mayor 

satisfacción en sus derechos o intereses legales violados o desconocidos'por 

el poder público. Por ejemplo, el que el Tribunal de simple anulación declare 

la nulidad de una negativa del poder público para otorgar un permiso o una 

autorización, no implica que el administrado favorecido por esa sentencia 

pueda llevar a cabo sus actividades, pues aún no cuenta con una verdadera 

autorización administrativa. En cambio, con un Tribunal de plena jurisdicción 

se puede inclusive llegar al caso de que la sentencia misma del Tribunal 

haga las veces de autorización administrativa. 

Como se advierte, el Tribunal de plena jurisdicción, con el previo 

análisis cuidadoso de los documentos o probanzas puestos a su 

consideración por ambas partes en litigio, puede llegar a sustituir· con' su.· .. 

sentencia a la autoridad administrativa, haciendo innecesario que ésta dicte 

otro acto o resolución, así sea a título de ejecución de aquella, esto hace 

más expedita y efectiva su justicia, sin esperar a que la autoridad 

administrativa juzgada vuelva a considerar el fondo del asunto. 

El reconocer que el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del 

Estado de México goza de plena jurisdicción, es hacer que en el país exista 

una justicia administrativa plena para los que exigen que sus derechos sean 

reconocidos o restaurados. 

1
"' Idcm. 
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Así, en la. misma medida en que el Tribunal de lo Contencioso 

Administrativo tenga facultades de anulación y además pueda fijar el . . . 
sentido de la. resolución que deba pronunciar la autoridad demandada, así 

como aplicar los medios de apremio para ejecutarlas estamos en presencia 

del Tí!bÚnalde'piena jurisdicción que puede no sólo anular o declárar la 

invalidez de 'alg~na r~soluclón, sino también tienen Imperio para ejecutar 

sus determinacl~~~s judiciales y por eso la Suprema Corte de Justicia los ha 

llamado de . jurisdicción mixta, porque anulan resoluciones y actos 

administrativos y además tienen facultades para ejecutar sus sentencias. 
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CAPITULO SEGUNDO 

"DEL PROCESO ADMINISTRATIVO" 

1.- DISPOSICIONES GENERALES 

El Código de Procedimientos Administrativos del Estado de México, el 

cual entró en vigor el 09 de marzo de 1997, constituye un ordenamiento 

jurídico avanzado, que tiene como denominador común el encausamiento 

de los actos de la Administración Pública por el. sendero de la legalidad y la 
• . .'7 

defensa de los derechos. e intereses de los gobernados. Así se amplia el 

horizonte del administrado al establec~r.u~ sis~ema·;riormativo que facilita el 

acceso a la ju~ticla; al armÓnlzar ~n una soia iey los preceptos que con una 

finalidad común; ;eencontr~b~~ dis'.pe~s~~.,~Fo_ •. ~t-ªs .. :,.1._·~·y· ~s: 
··;·,, ._, ,-;_ ~·-', 

Todo administrado tiene derecho a la legalidad de los actos de la 

Administración, es decir, los administrados tienen la facultad de exigir a la 

autoridad que sus actos que emita se encuentren debidamente fundados en 

una ley y motivados en un hecho adecuable a la ley, tal y como lo señala el 

numeral 16 de nuestra Ley Suprema. 

1.1 DIFERENCIA ENTRE PROCESO, PROCEDIMIENTO Y JUICIO 

Existe consenso en cuanto a que el procedimiento se refiere al 

aspecto formal de los actos sucesivos de una serie proyectiva que se inicia a 

partir de una petición, para llegar a un resultado previsto de antemano. Y 

en cuanto al proceso, se afirma que está constituido por el contenido 

1 
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material de dichos actos, consistente en las facultades, derechos, cargas y 

obligaciones de quienes participan en la relación jurídica .instrumental. 

Cuando se habla de procedimiento, se pone el ácento. fundamentalmente 

en el sujeto, cuya conducta, siguiendo las leye~ pr~ffj.ad'á~ ~bl' 1~'1~y', da 
': ·.,:-_ .·. '• ....... , 

nacimiento a ciertos actos administrativos ojurisdicdon~iesl;s~(reglas se 

refieren siempre a la conducta, al cómo se •'ciebe conducir el peticionario, 

actor o demandado, y la autoridad o el Ó~gan~ Juigacl6r, p~ra ·Impulsar 

adecuadamente el ejercicio de la función admÍnls~ratlva o J~risdlccional. Por 

su parte, el vocablo proceso pone el acento en el producto de esa actividad 

conjunta de los particulares y de los Órganos, esto es, en los actos en sí, 

que debidamente realizados se objetlvlzan para formar una unidad enlazada 

mediante una sucesión lógica y temporal e irreversible, que llevan 

necesariamente a la meta propuesta: la resolución administrativa. Aún más, 

hay una diferencia esencial, el proceso contencioso administrativo tiene 

como presupuesto material la existencia de una controversia, por lo que. en 

él existen tres sujetos principales: el Órgano que dirime la c~nt~oversia, el . , . .· - ': . ·\ ; . -: .. :·-~ -,-· - '"" .. ': -. - .. ) .--~·· - : '., ; .-·. 

actor y el demandado. En cambio, ence.1.~procedlmieflto/.a~n:i.lnlst~ativo 

existen dos sujetos principales, el admir;¡lsti-áci,6 ·~,Ja autoridad, .e~t.á ;~Jfüna 
actuando, cuando se trata de un reci.li:s?.ad~lnl~trati~C> ~onid;juei\;_~C>mo 
parte. · ':.<·,.. ··· ''·" ' · :~'Y;.,'' ' · <•'t· -. ·-: .... · .. ;"." '. -~.> ·-.,'.t .. ~:>::·;, '"'·~>: '·-<~~·/· 

.- . ' .; . ;_,t:~:/\~~-.-~:~~}·.; .;;: ;~~~::~ ;/:,~·.' •'- ' fi' . ·,·" -

La pa 1abra ... Pr?.~~~~·.s~.·~~c~:~~r~·J1~f g~;~r;.~~?~~~•·.(~t1~~1:~:1~~~B?~s. del 
orbe y casi .se ha convertl~o:en;,ún objet? ;;de)conóci~lentólproplo ele la 

::r:ci:;:1~::1Ji:'.~t~~~Ji!~~~g~n!~~~t1:;~f~dced.~d~e¡0ui,n~~. :eP···;n~orm•.~e~n:.¿o,t,"} .• c~o~n.~J:u,n.~t"~o0~d~e1 
proceso es "conjunto .d~ fáses sllceslvas ' 

/ 



diligencias judiciales de una causa, civil o criminal"', porque la continuidad 

de actos llevan a un fin, para algunos cuando se trata de actos humanos se 

tiene un método y por tanto un conjunto de pasos ordenadamente 

progresivos que consecuentemente terminan en un fin, pero para el derecho 

estos actos son tan interesantes como el· mismo respeto a la sociedad, así 

Chiovenda define al proceso civil como "el conjunto de actos coordinados 

para la finalidad de la actuación de Já voluntad concreta de la ley (en 

relación a un bien que se presenta como garantizado por ella) por parte de 

los órganos de la jurisdicción ordinaria"'; en cambio Carnelutti describe "por 

proceso los juristas entienden no un desarrollo cualquiera, sino aquella 

secuela de actos que se desarrollan ordinariamente por los jueces en los 

tribunales. Proceso, en otras palabras se emplea por los juristas en vez de 

juicio; y no de cualquier juicio, ·sino de aquel juicio el cual se lleva a cabo 

según determinadas reglas .Y con particulares solemnidades para establecer 

y castigar un delito. o. bien para decidir una litis. El proceso es pues, a 

grosso modo, a su .vez, un. método para juzgar a los hombres"'. El maestro 

Nestor de Buen L. nos· dice: qüe "el proceso es un conjunto de acciones 

destinadas a lograr el cumplimiento de las normas jurídicas que se dicen 

violadas'". Por último el maestro Edua~do Pallares dice que "el proceso es 

una serie de actos jurídicos vÍriculádos entre sí por el fin que se quiere 

obtener mediante ellos y regulados por las normas legales"'. 

1 '"DICCIONAIUO ILUSTRADO DE LA LENGUA ESPAÑOLA'"; pág. 585 
' Chiovcnda. Giuscppc; "INSTITUCIONES DE DERECI 10 PROCESAL CIVIL"; Tomo II. México 
1991. pag.41 
1 Camcluui. Frnnccsco; '"DERECHO PROCESAL CIVIL Y PENAL'"; Tomo 1 pág. S 
4 De Buen L. Ncslor: Oh. Cit.; pág. 16 
' Pallares. Eduardo; '"DERECHO PROCESAL CIVIL'"; México 2000, pág. 96. 
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De lo anterior, se puede decir que el proceso es . el género y el 

procedimiento la especie porque este último queda Inserto en el proceso, 

pues si bien el procedimiento es un conjunto de actos o' pasos/también es. 

cierto, que el proceso es un conjunto de procecllmlentos/yque\~1 proceso 

resuelve un litigio o controversia de. Intereses·\~ ;_~-sí\pu~d-erí ;;ex;l~tlr 
procedimientos que preparan las acciones que cÍ~sarrolla~}u~X part~ del 

proceso o como en las jurisdicciones voluntarias'~~ qu1i6b ii~YÍíti~ ~'.:pugna ·. 

de intereses entre dos sujetos procesales. 

Por consiguiente, el proceso admlnlstrativ'é:í -. comprende al juicio 

contencioso administrativo tramitado ante las Salas Regionales del propio 

Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México, al recurso 

de revisión y otros trámites ante la Sala Superior del mismo. 

1.2 PRINCIPIOS QUE RIGEN EL PROCESO ADMINISTRATIVO 

Los principios que rigen al proceso administrativo, son los siguientes: 

A) PRINCIPIO DE LEGALIDAD.- Máximo principio consagrado en 

los numerales 14 y 16 de nuestra Carta Magna. Este principio proclama la 

exigencia de que la actuación de las autoridades administrativas se apegue 
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a las normas legales, existiendo así una regularidad jurídica de la 

administración. "Laubadere expresa que la legalidad se compone de un 

bloque que contiene leyes y reglamentos, principios de jurisprudencia y 

principios generales de derecho"•, bloque al cual está sometida. la 

Administración. Entendlendose por legalidad al "conjunto de normas de 

Derecho, que se imponen a la Administración".' 

El principio -de legalidad implica respeto a la ley, subsumir la 

actuación de las autoridades administrativas a la ley, ásí como limitarlas, ya 

que no pueden tomar decisiones contrarias a Ja ley, debiendo revestir sus 

actos Jos requisitos de debida fundamentación y motivación 

B) PRINCIPIO DE SENCILLEZ.- Los trámites en el proceso serán 

sencillos, evitando formulismos innecesarios. Este principio constituye una 

expresión formal de Ja garantía del libre acceso a Ja justicia, es decir, 

significa la eliminación de formalidades heredadas de procedimientos que se 

aferran al pasado, tanto en el aspecto legislativo como en Ja mente y 

actitudes de funcionarios, jueces, magistrados, etc. 

C) PRINCIPIO DE CELERIDAD.- Significa que deberán de 

tramitarse de manera pronta y expedita todas las controversias respecto de 

las cuales tenga que emitir su fallo un Tribunal, esto es, Jos procedimientos 

establecidos en la ley deberán ser estrictamente cumplidos en el menor 

tiempo posible, tal como lo estable el ordenamiento respectivo, lo que dará 

como resultado que Jos gobernados tengan Ja seguridad jurídica que se 

pretende y a la vez permitir a las autoridades administrativas y 

6 Olivera Toro, Jorge; "MANUAL DE DERECI JO ADMINISTRATIVO"; pág. 123 

~~:_::.~~':,:i)~~;,¡~-~t.R:.d~t,i':;.;:l~'t_:¿~-ú:t:s-J,¡i;1'li;tÜ.'.•l~,;t'.~:;_,_-~:.,.-. ~~,: , ;·w_1,.·'· ~"--:i -~:,. -< .... !:·- . .J:.,,,),:f'.'1?,,,.._f'i!J.~,_ ... ~!'18M e'.-.'>~~ .. i •· ,,,__ · "'' -
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jurisdiccionales proporcionar un servicio adecuado .en los términos señalados 

por la norma, así los tr~rnites y forrnálidades del proceso ,administrativo 

deberán efectuarse de maH~úél rápid~ y Óp?rtuna, tal y corno lo ordena el 

numeral 17 de la· éor:is'tltúciÓn Ge~erai 'éfe ia República, á fin de que se 

concluyan en el rnenm tiempo posible los juicio~ é:ontencioso-aclrnlnistrativo, 

evitando incertidumbre en los gobernados y permitiendo a las autoridades la 

adecuada ejecución en sus funciones. 

D) PRINCIPIO DE OFICIOCIDAD.- Se refiere a que todo proceso 

deberá de impulsarse de oficio, sin perjuicio de la intervención de las partes, 

es decir, que el Tribunal deberá llevar el proceso hasta su conclusión 

cumpliendo y respetando todos y cada uno de los principios contemplados 

en el Código Administrativo, por ejemplo: la suplencia de la deficie'nciá de' la 

queja que obliga al Tribunal a suplir las deficien~ias qué'.tE!~ga el 

peticionario durante la secuela del procedimiento. 

E) PRINCIPIO DE PUBLICIDAD.- La publicidad dE! 'ias a_ctu~~iones 
deberán ser a la luz de todos siempre y cuando no af~cten ~;_1~·:;nor~l ni a 

las buenas costumbres; así el desahogo de todos los trálllit~; y audie~cias 
_,. - .·" 

serán públicas, estando las actuaciones del Tribunal a disposición de las 
o',' e;.:· 

partes interesadas para que exista transparencia y pulcritud en la 

imparticiÓn de justicia administrativa. 

F) PRINCIPIO DE GRATUIDAD.- Una de las características 

especiales del proceso contencioso administrativo es que no. ha. lugar a 

condenar al pago de gastos y costas, dado que los trámites realizados ante 

7 1dcm. 

/ 

,'-.·, 
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el Tribunal . de lo Contencioso Administrativo son gratuitos incluyendo el 

asesoramiento que se da a los particulares por los asesores comisionados 

que, como su nombre lo indica, deben asesorar a los particulares que lo 

soliciten y que no tengan recursos económicos suficientes para hacer valer 

sus derechos ante el citado Tribunal. 

G) PRINCIPIO DE EFICACIA.- Este principio se refiere a que el 

Tribunal de lo Contencioso deberá observar durante' la tramitación del 

proceso, todas las medidas necesarias tendientes él'i(cu\dar quE! dicho 

proceso administrativo alcance sus finalidades y efectós légales:'. ;; 
~:~-,;.:,-·_.-:~·> ',,. 

H) PRINCIPIO DE BUENA FE.- Se refiere a que el Trlbünal y las 
' -- '"~' , .. -· . - .. -. ,, - :::· . .'" 

partes Interesadas se conducirán en las promociones y:'actua'cionés con 

honradez, transparencia y respeto. 

1.3 PARTES EN EL JUICIO 

El concepto de "parte" significa "son las pe~onas ñslcas o morales, 

que intervienen en un juicio y sobre las cuales .. recaen. los resultados de la 

sentencia de fondo, término y fin del. proceso mismo."• 

Para el jurista Adolfo J. Treviño Garza, las "partes" son los "sujetos 

de la relación jurídica procesal que dentro del proceso ostentan la 

representación del interés privado que se encuentra en juego en un litigio."• 

11 Becerra Bautisla, José; Ob. Cit.; pág. 73 
'Troviño Gar.m, Adolfo; Ob. Cil.; pág. 136 

~' > 
;~~s~_;_t;~.;i;i.:t.~-~i;~~06L1ii~·~·º;~~2~:;r.~~-,. .. _, .... ··:-.. d~.,_.'..,,.-;¡ __ ,. :.: .. ~-::~\.3'~~:r~" .... ,~ ... "!-l.'.illTI!.:~"'t-......---·- - ~..:.:__;__;::..::.-::.:.:~~ 
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La relación jurídica procesal se establece entre el. Estado, (a través de 

Tribunales previamente establecidos), el actor 'y ·el• demandado,. y esta 
'- '· . i ··' -

pluralidad de sujetos es lo que origina la relación jurídica procesal, sus 

poderes son las facultades que la ley confie·r~'. pára <1'a }eálización del 

proceso; su esfera de actuación es la jurisdlcclóhi ~I fin ~s 1a\61úclcSn c!el ' . . . ·. " -: .. ' . . , ' . - ,· : ' .. . ' - '~ 

conflicto de Intereses. 

Al proceso concurren muchas personas físicas o morales con 

Intereses propios o representando intereses ajenos, terceros extraños.a la 

relación procesal y perso~as que representan a la sociedad, 'es d~¿lr,:en el 

proceso contendoso administrativo no solo intervienen dos partes ,sino qUé 

en ocasiones sOn tres o más en una misma controversia a saber: elactor, · 

el demandado'y lbs terceros perjudicados. . . . 

.;',,--· .. 

Aplicando lo anterior, se afirma que el Tribunal de lo Contencioso 

Admlnlstratlv~ d~ • la Entidad Federativa representa ·al Estado, y es el 

Tribunal competente para llevar a cabo la ·substanciación del proceso 

contencioso administrativo. 

El Código de Procedlmle~tb~Admlnlstratlvos del Estado de México en 

su artículo 230, señala qÚe 5¿¡á~.:"bartes én el juicio: " ... l. El actor; II. El 

Demandado. Tendrá ese caráCt:er: a) La ~utorldad estatal o municipal que 

dicte, ordene, ejecute o trat~:cie ejecutar el acto impugnado. b) La 

autoridad estatal o municipal que omita dar respuesta a las peticiones o 

instancias de los particulares .. c) La autoridad estatal o municipal que 

expida el reglamento, decreto, circular o disposición general. d) El particular 

a quien favorezca la resolución cuya Invalidez pida alguna autoridad fiscal 
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de carácter estatal o municipal. e) La persona que se ostente como 

autoridad estatal o mu~icipal sin serio; III. El tercero interesado, que es 

cualquier persona:. cuyos derechos e intereses legítimos puedan verse 

afectados por las résoluclones del Tribunal." 

El ~cto~ es~(partli:ularafectado por una determinación, resolución o 

acto de autoridad . administrativa o fiscal, y que activa al Órgano 

Jurisdiccional con la i~te~poslción de una demanda ejercitando una acción 

procesal. Es la persona q~~ tenga. un Interés legítimo o jurídico que funde 

su pretensión, quien siempre será un particular ya sea como persona física o 

moral. 

Al respecto el artículo 231 del Código mencionado señala: "Sólo 

podrán intervenir en juicio los particulares que tengan un interés jurídico o 

legítimo que funde su pretensión. Tienen interés jurídico los titulares de un 

derecho subjetivo público e interés legítimo quienes invoquen situaciones de 

hecho protegidas por el orden jurídico, tanto de un sujeto determinado 

como de los integrantes de un grupo de individuos, diferenciados del 

conjunto general de la sociedad." 

El citado artículo señala que no puede proceder ningún juicio ante el 

Tribunal de ·.ló. Contencioso Administrativo, sin que previamente sea 

acreditado un interés jurídico o legítimo que funde la pretensión, esto quiere 

decir que cleb~ d~ éxlstir un estado de derecho o de hecho contrario al 

derecho, q~t'/~f~cte la esfera jurídica de quien promueva. 
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Tienen Interés jurídico "quienes son titulares de un derecho subjetivo, 

es decir, quienes poseen un Interés exclusivo; directo y actual, reconocido y 

tutelado por la ley, que se traduce en la aptitud o poder d~,';u titular para 

exigir del obligado su satisfacción medlantel~prestaclórid~bfd'a'."i~ Y 
' . , . '. •. ·' . ~··' -

tienen interés legítimo aquellos que "tienen> un lnterés"persO,nal/CÍire,cto y 

actual, que Implica a personas que no tiene~ un d~iec~ci sÜbJetivo/pero sí 

una situación de hecho, calificada y dlferenclable.defr~~tb d~ ·¡¿~ mlemtlros .· 
.· ., . , ... ~ ·. ;:-', ·- ,·.:,· .. ,,., : : -: 

de una comunidad, que se ven afectadas por un acto éld~lnlstr~t.11/0 ~ori el · 

Incumplimiento de normas de derecho subjetivo, ya sea.pÓrque'cori eUÓ se . . - "'" · .. ·-... ' -·· ·'·· ," '. 

ven privadas del acceso a ciertos beneficios protegidos por efordehamlento 
- ·-· - ··. ":..:- > ·""'"'~ ·-·· • - ' .. ·. . -

jurídico o se les obstaculiza Ja satisfacción legal de una riécesídacf'.~'"'. 
-,_;·. -.::;·.e·:(_'-:-:·:.:--:;.',:; 

: '~"._;.-':r·~· .. ·'.·.~\-;-.··.· :_ ... ·"~:,.,;._._::~·,- -· 
Al respecto las jurisprudencias números SE-35;'·SE~36::y: SE~82, 

emitidas por el Pleno de la Sala Superior del Trlbu~al de lo ccintericloso 

Administrativo del Estado de México, publicadas en la edición denominada 

"JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 

DEL ESTADO DE MEXICO JURISPRUDENCIA PRIMERA Y SEGUNDA EPOCA" 

señalan lo siguiente: 

'° ldcm. 

JURISPRUDENCIA SE-35 

"INTERÉS JURÍDICO E INTERÉS 

LEGÍTIMO EN 

ADMINISTRATIVO. 

EL PROCESO 

SU ALCANCE.- Al 

señalar el numeral 231 del Código de 

Procedimientos Administrativos del Estado 



11 ldem. 

a las personas que pueden intervenir en el 

proceso administrativo, exige la tenencia 

de un Interés jurídico o de un interés 

legítimo que funde su pretensión. Para tal 

efectó, tienen interés jurídico los titulares 

de un derecho subjetivo público, es decir, 

los gobernados que cuentan.'· éon. la 

facultad legal de exigir a la adml~ist;a~lón • 
pública la satisfacción de ·u~a ~~fié:ftud 
concreta. Por su parte, tl~rie~ lntérés . 

legítimo quienes Invocan sltdaclones ' de 

hecho protegidas por é1 .ordénju~ícjlc~i 
tanto de un sujeto determinado como clf:! 
los integrantes de un grupo de indÍvid~Ó~;. 

"-.,, ·',::_,:··::.:.:)'::·~t.v' .. >;.:_ ·, -
diferenciados del conjunto. general ·de la 

sociedad. Como .se<'ob~~rva;· ~~ra 'que· 

exista el interés j~rídlc~ ·-~~· néc~s~·rl~ que · 

los gobernados sufrai{ e~ forma directa y 

real, una • privación o molestia en sus 

derechos, p;opledades o posesiones; en 

cambio, para que exista el Interés legítimo 

es suficiente que los particulares, 

principalmente los pertenecientes a un 

grupo diferenciado de la sociedad, 

resulten afectados por actos contrarios a 

la ley, por lo que la tutela jurisdiccional de 

64 
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éste es mayor que la de aquél. 

Recursos de Revisión acumulados 

números 54/g9B y SG/998.- Resúeltos en 

sesión de 1á Segunda Sección de 1á Sala 

Superiord·~ 12.;de feb~ero de 1998, por 

unanlm.ldad de tres votos. 

Recursos · de · Revisión acumulados 

números. 86/998 y 91/998.- ResueltOs en 

sesiónde la Segunda Sección de la Sala 

Superior de 24 de febrero de 1998; por 

unanimidad de tres votos. 

Recurso de Revisión número 491/998.

Resuelto en sesión de la Segunda Sección 

de la Sala Superior de 11 de agosto de 

1998, por unanimidad de tres votos. 

La tesis jurisprudencia/ fue aprobada por 

el Pleno de la Sala Superior en sesión de 

30 de septiembre de 1998, por 

unanimidad de siete votos." 



JURISPRUDENCIA SE-36 

"INTERÉS JURÍDICO E INTERÉS 

LEGÍTIMO EN EL PROCESO 

ADMINISTRATIVO. LOS TIENEN LOS 

DESTINATARIOS DE UN ACTO 

ADMINISTRATIVO O FISCAL.- Conforme 

al artículo 231 del Código de 

Procedimientos Administrativos del 

Estado, sólo podrán intervenir en el juicio 

contencioso adrrilnlstrativo los 

particulares que ·tengan· un interés 

jurídico o· un interés legítl~o q~e f~nde . 

su pretensión, aclarando -la propia 

norma, que tienen interés jurídico los 

titulares de un derecho subjetivo público, 

e interés legítimo ·quienes Invoquen 

situaciones de· hecho protegidas por el 

orden jurídico, tanto de un sujeto 

determinado como de los integrantes de 

un grupo de individuos, diferenciados del 

conjunto general de la sociedad. 

Tratándose de las personas a quienes se 

dirige un acto administrativo o fiscal, es 

evidente que tienen el interés jurídico o 

el interés legítimo para impugnar dicho 

acto, según el caso, precisamente por 



ser Jos destinatarios de una declaración 

unilateral de voluntad de la 

Administración Pública Estatal o 
- -

Municipal, que pudiera infringir',·; en :su 

perjuicio, las dispos1cionés_.-._ Jegai~s 
aplicables. ··- / · ·· 

--.,~- .,- /'' 
. ' . . . 

Recurso de Revi~JÓn Aó~éio 472/998.

Resuelto en sci~1ón;'ci~;ia ·p-~\,;;~~él s~c~Jón 
de Ja Sala Super16r:.d~ i~1~d~··~h6k6 de 
1998, poi úná~1ni1ci~cic:f~ iMJ'"~6tosY -· 

"· '.,, " :',"f\"' ~ 

::~i~~-~l~~~'lf ~~~: 
agosto d{i998,•¡,'6¡. Uriarií;.;,1ciad ~é tres 

. ,. . -,-.. '--:-. ... . :.;;~,\) ;·· :- -~'._:._.-: ' 

votos. < -- :.'.-:IX r• .. 
:_::~·.<r ~~.~~ ·>:;:> ... ,~~-.:;: .. 

,; .. ./-'!\~."--: :'.;·, 

Recurso d~ Revisión número .579/998.-
,,, ·.F • .. ¡. ·,.· ' 

Resuelto ; en·:sesiOri> de la Segunda 

SeccJÓ~; de Ja ;·~al~ Superior de 10 de 

septiembre de 1998, por unanimidad de 

tres votos. 

_ La tesis jurisprudencia/ fue aprobada por 

el Pleno de la Sala Superior en sesión de 

30 de septiembre de 1998, por 
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unanimidad de siete votos'~ 

JURISPRUDENCIA SE-82 

"INTERES LEGITIMO. su 
RECONOCIMIENTO EN El JUICIO 

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. 

El numeral 231 del Código de 

Procedimientos Administrativos Local, 

establece que solamente podrán 

intervenir en juicio administrativo, los 

particulares que tengan un Interés 

jurídico o legítimo que funde su 

pretensión. En este sentido, dentró del 

sistema procesal administrativo ' del 

Estado de México, se concibe que 

existe el interés jurídico de una 

persona, cuando se reúnen las 

siguientes condiciones: a) La existencia 

de un derecho subjetivo público 

tutelado por las normas jurídicas; y b) 

La aptitud de exigir su satisfacción o 

respeto a las autoridades públicas. En 

cambio, el interés legítimo no está 

dirigido al goce en forma directa de 

derechos subjetivos públicos, sino a los 

intereses jurídicamente protegidos en 

68 
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favor de personas ,diferenciables, es 

decir, de aquellas cuya situación de 

hecho se particulariza por estar 

afectada de manera indirecta por el 

incumplimiento del derecho positivo. En 

consecuencia, cuando en un juicio· 

administrativo, un particular. alega un . 

interés legítimo, sin aportar datos que 

denoten la diferenciabilidad. del ·sujeto 

así como de la manera ~en\que le 

afecta, y por el contrarío, Ja ~fect~¿lón 
que motiva su inconfor~1d~if ~rite el ... ' .: -. ·t·:,·,· ..•. -.. , .. , .. · 

Tribunal Adminlstrativó:~sé J. manifiesta· 

en· su calldad:,.d~'3 :ri11~~br<l~ae·.····1a 
sociedad en,ge~eral;·'qu~de~ea que l~s 

:· "''.• - ,.· .. -._- ".;.· 

leyes ·se cumplan,.(' su •·•• . situación · 

constituye ·l~d~ ;u~·in{e;é~ si~ple· .. que 
' ··, • .. - ..... ··-.·---~ ·-

no le permite acudlr>en'd~manda 
adminlstrati~a, pues ~J ~ctu~i\~a la 

hipótesis de . ;Gm~~ocedencia 
contemplada en la fr~cciÓn IV del 

precepto 267 del Código Adjetivo de la 

Materia. En suma, para que este 

Organismo Jurisdiccional tenga por 

acreditado el interés legítimo que 

alegue un gobernado, es preciso que a 

partir de las constancias de autos, se 
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vislumbre claramente la existencia de la 

circunstancia o el hecho del que éste 

deriva y que se traduce en la afectación 

a la persona que lo alude. 

Recurso de revisión número 800/97.

Resue/to en sesión. de la Primera 

Sección de Sala Superior . de 30 de. 

octubre de 1997, por unanimidad de · 

tres votos. 

Recurso de. revisión número 377/99. -

Resuelto en sesi<Ín de la Segunda 

Sección de la. Sala Superior de 1° de 

junio de 1999, por unanimidad de tres 

votos. 

Recurso de revisión número 550/99. -

Resuelto en sesión de la Segunda 

Sección de la Sala Superior de 12 de 

agosto de 1999, por unanimidad de 

tres votos. 

La tesis jurisprudencia/ fue aprobada por 

el Pléno de la Sala Superior en sesión de 

24 de abril de 2001, por unanimidad de 

seis votos''. 
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El demandado es precisamente la autoridad. que haya dictado, 

ordenado, ejecutado o tratado de ejecutar el acto' administrativo o fiscal, 

afectando la esfera jurídica del gobernado. 

2.- DE LA DEMANDA 

2.1 CONCEPTO 

El antecedente en el Derecho Romano es la base para la mayoría de 

las legislaciones incluyendo la del país mexicano¡ e.11 el que la demanda se 

considera como la forma en que se debe de ejercitár la acdón y que, por 

ejemplo en la ley de enjuiciamiento de.1855 ~e,i~stabl~daq~e el juicio 

principiaría por la demanda enla cual se -expondÍían ·.los hé~hos y 

fundamentos de derecho, fijándose con cla;Ídad y pre't1s1Ón lo qUé ·se pidiera 

y la persona contra quien se propon~a. · .• i · ·· · :'-' : }< 
·.,,"o.· :~é-_'._'.: ,:;'.>~:,.· "8:¿ • <• ".,: --; ~;-,-- .-•· . ·.--;: 

El código de Procedimientos t1\liles d~i" 01~trit6·~ederai°.consldera a la 

demanda como la forma ya seá:e~~ritá·() ~erbal, .~11 ~ue:~~ 'eJ~r~i't~ una 

acción y se hace valer una pr~tenslÓ~. · 
-, : .. / 

· ... , 
· .. .., ' 

En la legislación mexicana, la demanda se basa constitucionalmente 

en el artículo 8° de·f1ue~tr~ Carta Magna, pues en este dispositivo legal se 

establece el derecho'dé petición. 

El maestro Eduardo . Pallares señala que la demanda es " el acto 

jurídico mediante el cual se Inicia el ejercicio de la acción."" 

" Pallares, Eduardo; Ob. Cit.; pág. 96. 
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Para José Chlovenda la demanda es "el acto por el cual, conteniendo 

una declaración di! ~oÍuntad >~~ pide al Órg~no del Estado que actúe 

conforme a la volunta(conclerta de la ley á fin de garantiza~ un bien de la 

vida.""' 

La demanda en sí es una petición que se hace a un Tribunal para el 

reconocimiento de un derecho que ha sido desconocido, violado, 

menoscabado, o esta en duda; siendo el primer acto jurídico procesal con 

el que se activa al Órgano Jurisdiccional para el efecto de que se le haga 

efectiva a la parte actora su pretensión. 

Dos aspectos tiene la demanda: el formal y el sustancial o material. 

El primero (formal),- requiere de requisitos que permita su procedencia por 

reunir las condiciones necesarias establecidas por la ley para ser admitida 

por la autoridad competente o correspondiente; el segundo (material), 

Implica el contenido de las pretensiones y los hechos en los que se basa, los 

cuales deben eStar soportados por un documento en el que se exprese la 

obligación o el derecho que en la demanda se pide. Es Importante que la 

petición tenga los elementos básicos, sustanciales y claros para poder 

obtener la admisión de la petición, es decir, de la demanda. 

El numeral 238 del Código de Procedimientos Administrativos del 

Estado de México establece la forma y tiempo de la demanda como los dos 

supuestos jÚrídicos que deben de atenderse en forma directa para hacer 

valer su acción y dice que la demanda tiene que formularse por escrito y 

13 Jdcm. 



presentarse en la Sala Regional correspondiente al domicilio del actor, 

dentro del término de quince días hábiles siguientes al en que le surta 

efectos la notificación del acto reclamado o al en que se haya tenido 

conocimiento del mismo, 'ex~~pto, cuando: a) se trate de una resolución 

negativa ficta o de omlsio~es a dar respuesta a las peticiones de los 

gobernados, en esta hipótesis la demanda puede presentarse en cualquier 

tiempo, mientras no se notifique la resolución expresa; b) por la expedición 

de reglamentos, decretos, circulares y demás disposiciones de carácter 

general, en esta hipótesis la demanda podrá presentarse en treinta días 

posteriores a la fecha en que' entren en vigor; e) se pida la invalidez de una 

resolución fiscal favor~ble a un particular, la demanda podrá presentarse 

dentro del término de un . año siguiente a la fecha de emisión de la 

resolución. 

Otra de las excepciones que existe respecto de la presentación de la 

demanda es que cuando se trate de una negativa ficta, la demanda podrá 

ampliarse dentro de los cinco días posteriores al en que surta efectos la 

notificación del acuerdo admisorio de contestación de la demanda. 

2.2 REQUISITOS DE LA DEMANDA 

El Código de Procedimientos Administrativos del Estado de México en 

su artículo 239 señala los requisitos formales que debe contener la 

demanda, los cuales son: 



.; 

i ¡ 

"l. Nombre y domicilio del actor para recibir 

notificaciones y, en su caso, de quien promueva en su 

nombre; 

II. El acto o· la dlspo~l~ió,~ g~~erai que se Impugna; 
.. ,·.~· .. ,':.' . '. 

m. Las autorldade~·o ~a~ic'ul~·r~s•qúese .demanden, 

en su caso; 
·-' : - ' :~ \·:~ 

IV. El nombre y d~mlclllo del tercero Interesado si lo 

hubiere; 

V. Las pretensiones que se deducen; 

VI. La fectia'en,que se.notificó o se tuvo conocimiento 

del acto impLgnadti;' 

VII. La fecha ;~~· qtJe entró en vigor la disposición 

gener~I im~t~~~ci~;5~n su caso; 
.... :·, í~:; '.:. ~~:-~ ;~:~-'.:~,· ,,~-~~/: . 

actor; 

IX. Las disp()sicionés legales violadas, de ser posible; 

X. Las pruebas que se ofrezcan; y 

J,~;;1;;..b;.t;\I..i;iiii;:,,,,m;;¡¡j¡~.,..nt:rc~;"'"1'i;tN"'5i~~"'1"=""·"'".u . ..,1M•''"""""""""' · .· " ·~·""'-·" 
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XI. La. solicitud de suspensión del acto impugnado, en 

su caso." 

Si una vez presentada la demanda, al examinarse carece de· algún 

requisito formal, ei' M¡¡glstrado la subsanará en el momento de admitirla, 

pero cuando no .sea · po~lble · suplir la deficiencia de la demanda, el 

Magistrado de: la Sala requerirá al promovente para que aclare, corrija, 

complete o exhiba los documentos que mencione en su escrito, en un plazo 

de tres dfas, con el apercibimiento que de no hacerlo, se desechará de 

plano la demanda o se tendrán por no ofrecidas las pruebas, según sea el 

caso. 

2.3 DOCUMENTOS QUE SE DEBEN ADJUNTAR A LA DEMANDA 

Respecto a los documentos que debe anexar a la demanda el actor, 

el artículo 241 del Código en comento señala los siguientes: 

"I. Una copla de la misma y de los documentos anexos, 

para cada una de las partes; 

II. El doé~me~t~ qJ~·.~c~~ditisu per~onaHdad, cuando 

no se géstia~º~ .~:~·~,~~,b~~'.'.Pr~~I~;~;t~~~:~1~.-~-, ·-
< '.Ce . ,'" ,;: .;;; ,{ 

111. La copla de 1~ií~~i~nd~ o·s6.i1é1t¿d hó resuelta por 

la autoridad,· qie.,'.l~cl~~~ ~:~, seuó'::o ··datos de su 

recepción, en su éáso; 

~~~j:L:}~,¿~;;-~~i:_:~~;;-;~i}if:::,'\i.tlí~.i!.'.t .. >;,··t?.~¿.a~f-·¿'.:~.-,(~-~~k~TifJ~'!.ti~~:Ji"'":'.:d;,r~~~~'"..t2r.!'.:.!.~=....,a.,"!".'1"'''."r-':~-i~:~.._ .. '.:-_·.::<:'~"°"~----·"·- ·· 
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IV. Los documentos que ofrezca como prÚeba; y 

V. El pliego de posiciones ,y.: e(tuestionario para los 

peritos,' en caso 'de 6rrecl~leríto. de éstas pruébas." 
'. ,_:.:·· . -~ 
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Una vez sub¿~nados IÓs errores de la'defTI~nda; se dictará el. acuerdo 

admlsorlo. a la nlÍsrna a más tard~r ~I: dí~ sl~~i~~te de s~.·'present~ción. En el 

mismo acuerdo se admi~l~án o des~c~~~á~~l~s}~;u~b~~ :ofr~cldas y, en su · 
• · - ·· ;:. :-· · •·. - '.-: . .__ . _:,;:. · ~:.< i·-·, --~\.,;_ .. ·: ~ ~~·-·.::r:~\;:,-(·,- ~;;-.:~~-.- _'~\,·". i."·;:.,. · ·.: ;; · : , .. , 

caso, se dictarán . las providenciéis: necesariéis:: para isu . desahogo . y. se 

señalará· fecha. para la· audl~~CÍ<Ld~: 1eif2~eh~~c{d~ ;IJ~ plázolque n'o ~xceda 
,·- -:_:· / ':··~ ·'.' :_.~,,,c-,'<-:':/Y:·.iJ)l-.;·::~1_'.;)'::<::·~{:-:·':d~E;(··~.'i);;/·::>·,; __ :-:,,_·,. :·<'.::·· _;:,.· -

de diez d1as. (art. 245 .. :del Codlgo dei Procedimientos 'Administrativos .del . 

Estado de México)>··· .. ' . '· ":· '.·· ';fa;~;~:;-: :3': ~~;. ·:} ·:;'. :.Ii 
-.'·:~' .,;-~e:.':-::.·---'~:._·._,·, · - -- -";,:._··· ~.':z.··_:;~-'. •.<·: .. ·.: · '·· 

~« : ':>"· :-- . -- ' ' . 

Sin • embargo. la · Salá · podrá• dese~ha:r la ~~~and~, · cúando .· no 

contenga la ·fi;ma>autógrafa o huella digital· del ·promovente; si hubiere 

motivo manifiesto e Indudable de improcedencia y; si prevenido el actor 

para que aclare, complete o corrija su demanda, éste hiciera caso omiso 

(art. 246 ). 

Así, el juzgador frente a la demanda puede adoptar diferentes 

actitudes como pueden ser: admisión, prevención y/o desecharnlento . 
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3.- DE LA CONTESTACION DE LA DEMANDA 

3.1 CONCEPTO 

La contestación de demanda es la respuesta que da el demandado a 

las pretensiones del actor, debiendo existir congruencia enfre la demanda y 

la contestación a la misma. 

Para el maestro.EduardoPallares la coritestaclónde la demanda es el 

"escrito .en qué:e_l;demand~do ellacua el traslado de la ci~nianda; y da 

respuesta .a.·~sta~;; 1~.,.:~· :~::_;'..,: 
,:_ ', ,'.·,··:_¡;·>·· 

El a~í~~I~ ;¿4; 'del Códígo ·de· Procedirllientos.Admlnlstratlvos del 
~·~-. ··-·:::.'·· :'·; .. :.; _·;~ :·.~ <<:-.:· _., ._ : ·. . .-.- . : ·.:-· " ' ' 

Estado de fV!éxico e~tablece que/admitida la demanda se correrá traslado 

de la misma a los demandados, emplazáridcílos para que la contesten dentro 

de los och~ día~ slgi.íientes ~ aq~él en que surta efectos el emplazamiento". 

En el cas() que hubiese que contestar ampliación de demanda, la 

misma deberá· prodÚclrse dentro de los tres días hábiles siguientes a aquél 

en que le surta efectos de notificación el acuerdo que la admita . 

. Los términos para Ja contestación de la demanda y de la ampliación 

de la misma correrán Individualmente en caso de que sean varios los 

demandados. 

~:J",;, ... ~_:t;;_·i~},~.~=~~.;~~~iir..•.:.'?1;0~:",:di:ti:.~d"..'.:.-,:,;,:_,:_<1~.':!.ti,,.;,~~-·;.~.~..JX':~~'."i::Zi'.':;::""¡;~;G''.~~~·'°"-""•-·=-=--~--,":.·=.:..:.~.....=.:.':>;~ 
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3.2 REQUISITOS FORMALES DE LA CONTESTACION DE DEMANDA. 

Como requisitos formales de la contestación de demanda, los cuales 

la autoridad administrativa o fiscal deberá de observar, se tienen los 

siguientes: 

a) debe de expresar. los motivos que Impidan se .decida el fondo del 

asunto; 

b) los que tiendan a dembstrar la'9aHdez,'~nsu caso, del acto lmp~gnado; 
.. ,,~ ·.\ .. ~!:~/''._):):~~; ·:~·\;._,·! /~ . .':?· ~·.:<:'-;::··-. \". 

•••,¡, • r "' ' ' • 

e) las prueb~s.~~~:,~i[,~z~~.~~J'.·~~&~If i~4o'ff '• 
., .. ~-:: !f:/1.-· ';~'~::·;;·,·~:~~.:~~=:-.s.·,::~···,.· -\~ :J~-.:' 

d) el nombre y C16rri1~1110 del :tercero
1

lnterésado cuando' lo haya y no lo 
• '<- .-,. 

hubiere señalado la parte actora. 

Si bien, el actor tiene la posibilidad de expresar en su demanda los 

conceptos de Invalidez, de acuerdo a la fracción IX del artículo 239 del 

Código Adjetivo Administrativo, en la contestación de la misma, corresponde 

a la autoridad demandada desvirtuar dichos conceptos a efecto de 

demostrar que su actuación fue apegada a derecho de conformidad en lo 

dispuesto por los artículos 14 y 16 de nuestra Constitución Federal, ya que 

todo acto de molestia emitido por_ la autoridad, debe siempre de revestir 

una buena fundamentación y motivación, además de las otras formalidades 

requeridas por el Código de la Materia, es decir debe de existir congruencia 

"Pallares, Eduardo; "DICCIONARIO DE DERECHO PROCESAL CIVIL"; México 2000; pág.190 
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entre lo peticionado y la respuesta otorgada, aplicando la normativldad 
.· . 

correcta al caso concreto. · 

; .) ,-.· ,. . ···. '•. , 

Al respe~o lasjurisprudencla~ marcadas cori los numeras 2, 5, 9 . 

emitidas por eÍ .P,~nó ;dela;Salá SÚperlor del ~ritJU~al de io Co~tencloso 
.,, "' . ' .·,- .. ·-··-~. ·- ,··· - - . ··-· . . . -- . -- - :;- , 

Administrativo deIEstadode.Méxlco,vislbles a páginas 11, 13, 16 de la 

Edición dénoml~~da ,;TRIBUNAL DE. LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 

DEL ESTADObE:MEXÍCOJURISPRUDENCIA PRIMERA Y SEGUNDA EPOCA 

1999-2001" rezan lo siguiente: 

JURISPRUDENCIA 2 

"FUNDAMENTACIÓN 

MOTIVACIÓN DE LOS 

y 

ACTOS 

IMPUGNADOS. ALCANCE DE ESTE 

PRINCIPIO. Es bien conocido al alcance 

del principio de fundamentación y 

motivación, consagrado en el artículo 16 

de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos, que obllga a las 

autoridades, inclusive administrativas y 

fiscales, a fundar y motivar debidamente 

sus resoluciones, esto es, han de 

expresar con precisión en sus actos, 

tanto las disposiciones legales apllcables 

al caso como las circunstancias, motivos 

ESTA TESIS f-.J O· S.~~: T J: 
DE Ui J;;T~:;.~Jf e.:J~rr~:-~ .. ~-~ 

~ÍJ.;:,~~~:;¡;::,;;'i}Íl\i,tl,~\,;:..~:f<:Mi~;;.::·"&;t~~¡;¿;r;;.~•-".•!.·~::,.'j'r/~'.:~-;_;7;.:¿;_: 



o razonamientos que hayan tomado en 

cuenta para su formulación, debiendo 

existir ad~cuacÍón .entre tales normas y 

motivos. Consiguleritemente, si el Tribunal 
· .. '-·· ' 

de lo Contendoso Administrativo Local 

conoce de ~lgún acto que carece de dichos 

requisitos, deberá declarar su invalidez,· a la 

luz de la fracción 11 del precepto 104 de la 

Ley de Justicia Administrativa en la Entidad. 

NOTA : El artículo 104 fracción 11 de la 

abrogada Ley dé Justicia Adminl~trativa . 
de la Entidad, 

274 fraccÍón 

Procedimientos 

Estado en vigor. 

corre~~º~~~ •• al} n·úmeral 
n · del Código ·de 

AdministratilÍos del 

Recurso de Revisión número 15/987.

Resuelto en sesión de la Sala Superior de 

3 de septiembre de 1987, por 

unanimidad de tres votos. 

Recurso de Revisión número 11/987.

Resuelto en sesión de la Sala Superior de 

24 de septiembre de 1987, por 

unanimidad de tres votos. 

RO 
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Recurso de Revisión número 7/987.

Resuelto en sesión de la Sala Superior 

de 24 de septiembre de 1987, por 

unanimidad de tres votos." 

JURISPRUDENCIA 5 

"FUNDAMENTACIÓN Y 

MOTIVACIÓN. SU EXAMEN EXCLUYE 

EL ESTUDIO DE LAS CUESTIONES DE 

FONDO.- Cuando en un juicio seguido 

ante el Tribunal de lo Contencioso 

Administrativo del Estado de México, la 

Sala Juzgadora advierta que el acto de 

autoridad reclamado, es omiso de los 

requisitos de fundamentación y 

motivación legales, que exige el artículo 

16 de la Constitución General de la 

República, debe abstenerse de estudiar 

las cuestiones de fondo y declarar la 

nulidad del acto Impugnado, con 

fundamento en lo dispuesto por el 

artículo 104 fracción II de la Ley de 

Justicia Administrativa de la misma 

Entidad Federativa. 

81 



NOTA : El artículo 104 fracción II de la 

abrogada Ley de Justfda Administrativa 

de •la ·Entidad, corr~spb'nd~'al.nUmeral 
274 fracción'' :ri'. ci~1<Ü:ódl~o ·.··.·de 

Procedirnléntós · ··• l>.é!n11ri15frativa5 del . 
Estado en vi~or: .,,, '' ,,/ •:;; 

·.''.f.··;. }:'.)::.:'.y::::..· 

Recurso.• .. dé,.·· R~vlsló~ · núrriéro . 7 /987. -.,,. ,._, ... "••·"'" ;·. 

Resuelto en sesión"(!~ la Sala SÜ¡:Íerlor dé. 

24 de · sept1~hitir~ <ae 1987, por 

unanimidad de tr~s vbto~.: 
~; ~:::;·: :_ ' : ' 

Recurso de R~~lslÓ~ /~Úmero, 6/987.

Resuelto en sesión de la Sala Superior de 

20 de octubre ci~ i~a7 /po/ un.an1m1dad 

de tres votos. 

Recurso de Revisión número 8/987.

Resuelto en sesión de la Sala Superior de 

20 de octubre de 1987, por unanimidad 

de tres votos." 



JURISPRUDENCIA 9 

"FUNDAMENTACIÓN y 

MOTIVACIÓN DEL ACTO 

IMPUGNADO. SE DEBEN EXPRESAR EN 

EL MOMENTO DE PRODUCIRSE.- Al 

señalar el artículo 16 de la Constitución 

General de la República que todo acto de 

autoridad debe estar debidamente 

fundado y motivado, exige que tanto las 

disposiciones legales como las 

circunstancias o motivos aplicables al 

caso se mencionen al producirse dicho 

acto, sin que puedan suplirse estos 

requisitos en las contestaciones de 

demanda de los juicios de lo contencioso 

administrativo o en cualquier otro escrito 

que formulen con posterioridad las 

autoridades responsables. 

Recurso de Revisión número 86/988.

Resuelto en sesión de la Sala Superior de 

22 de septiembre de 1988, por 

unanimidad de tres votos. 

Recurso de Revisión número 117/988.-

RJ 
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Resuelto.en sesión de la Sala Superior de 

10 de noviembre· de· 1988, por 

unanimidad d~ tres votos. 
·'<,"· \('"·· 

Recur~o d~·. ~e~1(1:ó~ :~úrli~ro :l13f988> · 

~:su~¡ •. ~·~~tt~~13;~ci~~;1~.~k::tºr P~: 
urian,ir1Íici~a·ci~~r~~·t6tos.'/ 
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._- .·~·-~~:;:;; .- .. ~~ ... -'~Y~.·-~;; .. 

También deberá ·d~ adJ~~~(·'á~u :contestación, copia de la misma y 

de los documentbs''a~e~6s p~rác'cáda' una de las partes, los documentos :· . - ·- - , ; . -~ , - . . . . . . 

ofrecidos .• com'o prue6a;~Y~~·:e1.'cas8 del. ·ofrecimiento de las pruebas 

confesional, t~~ti';;:i6,ii~Í}¡~'IJ~rl~l~I, a~exar el pliego de posiciones y/o el 

cuestionarlo &ar~:16~ ~~·;ito~, ~~9úri la prob~nza de que se trate. 
' ., .. , -.,., .,'"". ·-·· -- ·-.·' -· 

Una vez ~~bd~dd~ ,Y presen~da la contestación de demanda, se 

emitirá un a¿Í.ierdo sobre' la misma ·~/más tardar al día siguiente de su 

presentación.rEn. dicho ·acuerdo se admitirán o desecharán las pruebas 

ofrecidas y s~'dlctarán)as providencias necesarias para su desahogo. 

El efecto que produce la'.;fal~ de contestación de demanda es que el 

Tribunal tendrá por confesados''1os'hetticis que se le atribuyen de manera 

precisa en la demanda, salvo ~J:~·p~¿¡~~ pruebas rendidas legalmente o por 

hechos notorios resulten.desvÍrtÚad6~ í6~ mismos . . .. ~, -· ·r~--,':, 

<-;- ~---?-:;~-~~·~;~~(.'. 
Las autoridades administrativas, fiscales u organismos demandados 

podrán allanarse a la demanda únlcámente en los juicios en que no exista 
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tercero interesado, dictándose de inmediato la resolución favorable a la 

parte actora. 

. . . -

Por último una vez contestada la· demanda, el Magistrado del 

conocimiento analizará el expediente y si. encontrara alguna causa de 

improcedencia o sobreseimiento,. pro~ederá a dictar • resolución, sin 

necesidad de que transcurra todo el proceso, dándolo así por concluido. 

4.- DE LAS PRUEBAS 

4.1 CONCEPTO 

Para Planiol Ja prueba es "todo procedimiento empleado para 

convencer al juez de la verdad de un hecho"." Por su párte el jurista Jesús 

Pérez González sostiene que Ja. prueba "es Ja actividad por Ja que se trata 

de convencer al juez de la existencia o Inexistencia de Jos datos que han de 

servir como fundamento a Ja decisión del proceso".•• 

La prueba en sí tiende a demostrar los hechos constitutivos de Ja 

demanda o de Ja contestación a Ja misma. 

De Jo anterior, es'fácU comprender que para que el juzgador pueda 

llegar al descub~lmlint6;}d~ la verdad, .es Indispensable que le conste la 

verdad de la exlsten~i~d~t·~~cho, por Jó. que. las. partes están obligadas a 
• ,,,,. ' • • ~<' " • ' '•"•' ·' <• • • •, • • - F" • ' • 

probar los hechos de"doncie' derivan' sus respectivos derechos. 
-''';.-;;>"-·o.,,-.-,··-=. •. ·.- .... ·. i. ·-. 
·:·:·,· 

"lbidcm; pág. 203 
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En el proceso contencioso administrativo las pruebas deben ofrecerse 

en los escritos de demanda y contestación a la .misma. En cuanto a las 

pruebas supervenientes, las mismas. podrán ofrecerse. cuando sobrevengan 

y hasta antes de que se resuelva la cuestión. planteada, dando vista el 

Magistrado a la otra parte, dándole un plazo de tres días para que 

manifieste lo que a su derecho e interés convenga respecto de dichas 

probanzas. 

4.2 LOS MEDIOS DE PRUEBA 

Los medios de prueba que tenemos en el proceso contencioso 

administrativo son, a saber, los siguientes: 

A) LA CONFESIONAL 

B) LOS DOCUMENTOS PUBLICOS Y PRIVADOS 

C) LA TESTIMONIAL 

D) LA INSPECCION 

E) LA PERICIAL 

F) LA PRESUNCIONAL 

G)LA INSTRUMENTAL 

H) LAS FOTOGRAFIAS Y DEMAS ELEMENTOS APORTADOS 

POR LA CIENCIA 

16 González Pérez. Jesús; "DERECHO PROCESAL ADMINISTRATIVO .. ; Méx.1986; pág. 278 

-1 

¡.t 
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A) LA CONFESIONAL- Esta prueba consiste según Chiovenda en "la 

declaración que hace, una de las partes litigantes, de la verdad de hechos 

propios afirmado~ por el adversario y favorables a éste.';" 

La confesión puede ser expresa, que es la que se hace claramente 

al formular o contestar un escrito o demanda, absolviendo posiciones o en 

cualquler otro momento en el proceso administrativo; o puede ser tácita, la 

cual se infiere de algún hecho o se presume por Ja ley, teniendo tres casos, 

establecidos en el Código de Procedimientos Administrativos del Estado de 

México, de la confesión tácita, los cuales son: a) cuando no comparezca el 

absolvente sin una causa justa; b) cuando el declarante se niegue a 

contestar y; e) cuando el mismo conteste con evasivas o diga que ignora Jos 

Como excepción, ele esta prueba se tiene que durante el proceso no 

se admitirá Já: cCÍ~fesional de las autoridades administrativas mediante 

absolución de pos¡¿;~n~s. 

El particÚia,r> que ,tenga que absolver posiciones se le citará 

personalmente: cori un mínimo de 48 horas antes de que se lleve a cabo la 

dlllgencia,<~p~rl1b1énd'osele,de que en caso de no comparecer sin causa 

justa, se le tencJiJ:IJor confeso. En el supuesto de que el absolvente no 

pueda acudir a Ja 
0

clillge~cia por enfermedad, previo acreditamiento de esta 

circunsta~C:i~ ~~te 'el· Tribunal, se indicará una nueva fecha para que se 

desahog~~ i~' pr~banza, en caso de subsistir el impedimento, el personal, del 

Tribunal acudirá al lugar donde esté el absolvente para que se realice la 

17 "ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA"; Tomo 111; pág. 807. 



88 

diligencia, estando presente también la otra parte; pero si el citado 

comparece, el Tribunal abrirá el pliego. y calificará . las posiciones 

desechándolas cuando: no tengan ninguna relación con el ácto que se 

impugna; se refieran a hechos que ya consten en el expedient~ respectivo; 

sean cont;~dÍcto~ias ri a~blguas o; no contengan hecho~ ,'p~~plos del 

declarante ·~;~e refl~ran a conceptos subjetivos del misrTio,,cre~nclas u 

opiniones. 
' ... ·:, .. ··,, ;, ' ,. ' '· ; . 

El mandat~~lo puede absolver posiciones sle~pre que tenga poder 

bastante pará' absolverlas o se refieran a hechos ejecutados por él en el 

ejercicio del 'rilan.dato. 

Protestado el absolvente, el Tribunal procederá al interrogatorio, el 

que será aclar~t:lci y explicado al particular al formulársele cada pregunta 

con la finalidad de que conteste con pleno conocimiento de causa, siendo 

categóricas .las confesiones en sentido afirmativo o negativo, pudiendo 

agregar la. persona las explicaciones que a su juicio crea necesarias y dará 

las que el Tribunal pida. 

Terminado el Interrogatorio, la autoridad puede formular nuevas 

posiciones aL~absolvente,. oral y directamente, en ese mismo acto, con el 
: .···.«' .... ·-

permiso del Tribunal y previa calificación de las mismas. También el Organo 
; ... - ' .~:- " ,. 

Jurlsdlcclonal;:en el desahogo de la probanza, puede libremente interrogar 

al declarante p~raaverlguar la verdad. 

Se levantará acta· circunstanciada de la dlllgencia, la cual será 

firmada, al igual que el Interrogatorio por el absolvente. En caso de que éste 
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último no este de acuerdo como se asentaron sus respuestas, el Tribunal 

decidirá en ese momento lo que proceda, determinando si debe hacer 

alguna rectificación erÍ el acta, aclarando que una vez firmada ·por las 

partes, la constancia . de:L.des.ahÓgo de · 1á_. prueba, confesional, no podrá 

hacerse ninguna correcéión ni en I~ sustáricla ril en lá redacción. - _., .·,.": .. ·. ·--"'-·· .. 

B) Los ooC:ÚMENTos ~ueíúcós'v·PR1v/\oos.~fooc:u~ent6 .es para 
. ·i' :< <:.;.·::·:'.;;;· ::-:~~'~·: ;:·~ :';::~_;: ,··- :'·r·:~"· .:,.~·:;;::·· ... ·: -~-:.~- .·:_:).T:;, :~.,~·:~:.,, ... -:.~:- .. .,:. -.·-:·:~::_, ·.:· : ·,, · . : : 

Caravantes, tcido:escrlto en que se· halla consignado algún acto'~." .· ·• 
·-~., _;:},;:,· ·~.r:.\.:.-.:~1:'·A.·.._:;;.-.. >·: ·"' :::~ ... : :/::"''·; ,.~,\ ,.- .. 

Partlend~ ·}8~';{~~i~·~ C:~~c~~t;;~.~~-~ : ~aVi~~cu~Jn~os '.púb11cos y · 

documentos . pÍlva~os;• se ''.tiene ··cfué los' ~r¡~e;o~ ; son ~quéllos _qu~ su' 

:0;:i~:~ó~lt~it~~~~-~~dr~-~s-~~0:~~;:i·¡:¿~l~~e~~n~i~eki~~:i:sd:es:: 
funciones, dentro 'c:ie lb~· fr;.;.¡lt~~: de"~~s '}~c:u,ltádes;, los· ségundo~ son lo~ que .. - _,; "·"··--- _,, ... .--"· .. , ..... ·- .· ... ;-··-, .. - " .... ,,.; ,- ··-

no reúnen las condlclo~es previstas para los documentos públicos, és deCir, 

los que son emltldos por ;érsonás~n c~lldad de partiCulár. ' ' 
. ';:_ --~:~·:· <·:-·:-:·~>.-... ~:::'. ._- ' ·, -

Ahora bien, como. ya se señal_ó en párrafos anteriores, los 

documentos que las partes ofrezcan como pruebas, deberán adjuntarlos ya 

sea al escrito de demanda o al de contestación de la misma, según sea el 

caso¡ pero si el que los tenga que presentar. no los tiene a su disposición 

señalará el archivo o lugar en que se encuentren los originales. 

Los documentos públicos podrán presentarse en copla simple, si el 

oferente manifiesta que carece del original o copia certificada, quedando 

I 



obligado a exhibir los documentos originales o en copias debidamente 

certificadas para que hagan fe en el expediente correspondiente hasta antes 

de que se emita la resolucióndel asunto, apercibiéndoseie de que encaso 

de no hacerlo se tendrán por no ofrecidas tales pruebas, pues no producirán 

ningún efecto. 

En materia ~cÍrTÍinistrativa, después de la presentación de la demanda 

o en su caso ·.1a to~t~~tablón, no se admitirán otros documentos, a 

excepción de los ~lg~l~nt~~ ¿asas: 

a) cuando los documentos sean de fecha postérior tanto de la 

demanda como de la contestación. 

b) Cuando los documentos sean de fecha a~~e;lor a la 

presentación de la demanda o su contesta¿lón, ·. y el 

oferente, bajo protesta de decir verdad, manifestare que no 

tenía conocimiento de dichos documentos, sino hasta ese 

momento, salvo prueba en contraria de parte interesada y; 

c) Cuando el oferente no haya podido adquirir con 

anterioridad los documentos por causas ajenas a él, 

siempre que se haya señalado oportunamente el lugar en 

que se encuentren los originales. 

Cuando se tenga duda o se niegue la autenticidad de un documento 

ya sea público o privado podrá pedirse el cotejo de firmas, letras o huellas 

18 !'aliare•, Eduardo; "DICCIONARIO DE DERECI 10 PROCESAL CIVIL"; México 2000; pág. 190 
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digitales, pidiendo al Tribunal, la parte que solicite el cotejo, cite al 

interesado para que en su presencia ponga la firma, letra o huella digital 

que servirá para el cotejo o simplemente el o los documentos en los que 

deba hacerse dicho cotejo. 

Sólo se podrán objetar los documentos · dentro de los tres ·días 

siguientes a la notificación del acuerdo donde se tengan po~ admitidos como 

pruebas, o al contestar la demanda. 

···-,:.:·¡· 

C) LA TESTIMONIAL.- El maestro Eduar~o. Pallare~ cifüe ~~e testigo es 

"toda persona que tiene conocimiento de los he~ho;¿6.~t~~~ertÍdos'y q~~ no 

es parte en el juicio respectivo."'~Es c1éc1r, es 1~·J,~i~o~~'1la;~~éi~·~·j~tc10 por · 

:~~~:~.::::~=~~:~t~l~~;}¡~~~~;;,~~~ . 
, "C .• '·?., ' ·~·:_- ,;,;}.-~ .. . 

Los oferéntescie esta pr~eba Indicarán éi noinb~e del o los testigos, 

pudiendo presentar' hasta t:e~ testigossobre cada hecho, los cuales deberán 

ser presentados por el interesado, a excepción de que haya un motivo por 

el cual no pudiere hacerlo, entonces proporcionara al Tribunal el domicilio 

de los testigos para que el Órgano Jurisdiccional del conocimiento los cite. 

Pero si algún testigo no puede presentarse al desahogo de la diligencia por 

enfermedad debidamente comprobada a criterio del Tribunal, se procederá 

a señalar nueva fecha para que se diligencie la probanza; y si aún 

subsistiera tal impedimento, el Tribunal tendrá que acudir al lugar donde se 

encuentre el testigo, para que se lleve a cabo la prueba testimonial, en 

presencia de la otra parte. 
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No están obligados a declarar como testigos los servidores públicos, 

sólo cuando el juzgador lo crea relevante, es decir, que sea considerada tal 

declaración de suma Importancia para el esclarecimiento del asunto, los 

cuales rendirán su testimonio de preferencia mediante testimonio escrito 

que formulen .. 

Para que se examinen a los testigos, el Tribunal señalará el día y la 

hora, no siendo necesario que se presenten Interrogatorios por escrito, pues 

las preguntas serán formuladas verbal y directamente por las partes, previa 

calificación del Tribunal. Al terminar de examinar a cada testigo, la otra 

parte, por una sola vez y en forma oral podrá formularle repreguntas, previa 

autorización y calificación de las mismas por parte del Tribunal. 

El desechamlento de preguntas y repreguntas se hará cuando las 

mismas sean ajenas al acto que se impugna¡ se refieran a hechos o 

circunstancias que ya consten en el expediente¡ no estén formuladas precisa 

y claramente¡ sean contradictorias con una pregunta o repregunta anterior¡ 

o se refieran a opiniones o creencias de los testigos. 

Para iniciar el desahogo de esta prueba, primero se procederá a 

tomar la protesta de los testigos y sus generales¡ posteriormente se hará el 

examen, previa calificación de preguntas y repreguntas, por separado sin 

que uno pueda escuchar la declaración del otro y si no fuere posible 

terminar la dlllgencla se suspenderá para continuarla al día hábil siguiente 

salvo que el Tribunal habilite días y horas inhábiles, o también si la 

•• lbidcm; pág. 240 

;~~z.;.;úi~{ii\rTj}!:1t:.<i::~~~~ít,Wi:Z,;.~;~~Jtilkti~l~;:;~tjfiltr,it!dr~;:i:._¡¡.~~~~.fil·t~;~~~·I~tl1"'-1~_¡.,:;:i:.~-,;~~~%~1r•·}A~1·~·h.:.;n,¡r¡v¡:;;.-,~==~'."'.. · :.::.'.!-...:-_-:_~..:e::::=.~-..:. 
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diligencia se inició en día y. hora hábiles, puede llevarse hasta su fin sin 

interrupción y sin necesidad de habiiitadón expresa. 

El Tribunal tiene facultad para hacer preguntas a los testigos, que 

estime conducentes para averiguar la verdad, debiendo. quedar a~entadas 

en el acta respectiva las declaraciones, siendo obligatorio que los 

declarantes den la razón de su dicho; firmando los testigos al final de la 

diligencia, después de habérsele leído su declaración o la lea por ~í hí1~mo y 
' - - ·-¡- • ·-

la ratifique; una vez hecho esto úÍtimo no podrá variarse ni en subStanclanl 

en declaración. 

Las partes Interesadas podrán impugnar el dicho CÍé lo~ testigos 

cuando por cualquier circunstancia se afecte su crecÍiblli~ad,:,élp~rta~cio en 

ese momento las pruebas necesarias; dándÓsele·eÍ Ús<f'.cie.la palabra ·al 

oferente quien también podrá ofrecer pruebas. oié:has<;pru~bás . se 
' ; ' - ·. '·- . ,,,. .,, .. '·, . . . ~ 

desahogarán en un plazo no mayor detres cl.ías qÚe aÍ efecto se ~je.:Porlo 
que el juzgador al valorar la prueba téstÍmÓnlal toma~á en cúeríta'tal1fo las 

impugnaciones como las justificaclo~es q~~ ~~.hayan pla~teaclo y ~IJ~~n en 

el expediente. 

La probanza será declárada desierta cuando se compruebe 

fehacientemente que el testigo novive en el domicillo señalado por el que la 

ofreció, o habiéndose éste último comprometido a presentarlo, no lo hiciere. 
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D) LA INSPECCION.- "Es el acto jurisdiccional que tiene por objeto 

que el juez tenga un· conocimiento directo y sensible .de.· alguna cosa o 

persona, relacionada éon el litlgio".20 

Esta probanza puede practicarse él peticlóri de pá~e~(por.disposición 
del Tribunal, cuando pueda servir para adárar.lÍechos relCltivos'a.la é:~estión 
planteada, previa citación de las pártes: Clland~ 1a'h>rJ~6a·;~e~.;~fr~cida por 

alguna de las partes, se indicará el obj~to He 1a'inii~a}~i:16¿~~;~k~J~ debe 

de practicarse, el período que ha de abarc~~'en; 5u·~~'s6 v 1~~Fe1~~1ón co~ 105 

hechos que se quieran probar,·. pudl~Qd<) 'é:6ndirr{/,,i~'i?p~~e{y sus 

representantes y hacer ·· las .. · obseniadones ';que • estimen.;: pertinentes, · 

levantándose el acta. circunstárÍciada ·~6rrespondiel'lte, firrnándola los que 

asistan a la diligencia., 

E) LA PERICIAL.-: "Es el ~dictamen de las personas letradas en una 

ciencia, arte u oficio con'e(objet'o de ilustrar a los tribunales sobre un hecho 
'.·. ' .-.•· - . >'"-· . - . ''~ 

cuya existencia'·rió'·puede'ser'.demostrada ni apreciada sino por medio de _,,·- -... , ... - .. ,_ -· ' 

conocimientos científico~ o técnicos,;." 
.. , - ' .';. ~;.··':;~/ ... : .. -~-

~-:t:. 

Esta . 'pr~eba >gró~ede cuando sean necesarios conocimientos 

especiales en'algu~a :cieríciél, técnica o arte y se ofrecerá expresando los 

puntos s~br~>ios~:q~e versará, debiendo tener título los peritos en la 

especl~lid~cl ,¡:. que pertenezca la cuestión, si estuviere legalmente 

reglam~n~da,·~ si no la estuviere, podrá ser nombrada cualquier persona 

entendida ~ ~~it~rlo del Tribunal. 

'º lbidem; pág. 423 
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Al ofrecerse la prueba perldal se debe de indicar la materia sobre la 

que deba versar, nombrará a su perito y exhibirá el cuestionario respectivo. 
- . ' - .. ~ . ' ' : - ' 

SI el Tribunal .c~~~lde~a· que es Indispensable la ~rueba pérlclal para 

resolver el asunto, acordará· su admisión, ya sea que la ofrezca alguna de 

las partes o se determln~ de oficio. Admitiéndose la prueba se prevendrá a 

las partes para que nombren perito y adicionen el cuestionario con lo que 

les interese, pudiendo también el Tribunal adicionar el cuestionario, cuando 

se ofrezca por las partes. 

Cuando proceda de oficio la probanza, el Tribunal nombrará a los 

peritos de preferencia de entre los adscritos a las. dependencias públicas. 
. . . 

SI hubiera diferencias en los dlctám~nespre~ent'ad()sp~r los,peritos, 

las mismas se razonarán al resolver·~¡ asu~t~, ,~\¡, ~éce~fd~d de~nombrar 
perito tercero .en discordia, e~ : d~cir, · '~i ·~agl~t~~(j~ del co~oclmiénto 

: -:'.'.· ' -..• ,. 
resolverá las diferencias .. •• •:.::: • ·; ·'' · · 

·,.',' '>,·, 

En el cie~a.h~g6·d~C,a··~ro~:nza los peritos rendirán y ratificarán su 

dictamen en el pÍazo'éjlle'.'se iesrije, previa su aceptación del cargo; y el 

Tribunal y la ·,;~rte~· ~Ó~rán formular observaciones y preguntas que 
, (·.'"f'····. _, .;· .. -,.·-

consideren pertirlentes a los peritos en relación con su dictamen. 

F) LA PRESUNCIONAL.- El Código de Procedimientos Administrativos 
•;':" ~··.• .. '- > 

del Estado d.e ·México señala en su artículo 88 que presunción "es la 

21 ldcm, 

d~·é-t.j·~1~1~:;4füii.9~;~~i!M~?f.'~!JJ.:.:l.5·6'2~;;;!itt:<t...:.?/;L~~--..¡-.r.t,r.;.:.:;,~(\•'>-·\;:•~(-;;·;!.:.~\'t~.t:~'r/í;~Ai~~e;; •. ..:rj11f<!'i\'·rtf~:1;~~a:?~1,-;'.'",~"-'"0~~~.:_:·"'"'.!..'..:::z:.::.':"~·-_i~ 



consecuencia que la ley o el Tribunal deducen de un hecho conocido para 

averiguar la verdad de otro desccinocido." 

Hay dos.;tlposdei:presunclones, la presunción legal y la presunción 

humana; Hay ~resún'clón legal cuando la ley la establece expresamente; el 

que tiene a su f~J()i '1~ p'~esú~clón legal sólo está obligadd a probar el hecho 

en que ... 10 •. f~Hd~\,E~iste presunción : humana .~ua~ctbi,deun hecho 

debidamente ¡)r~bado se deduce otro' qu~. es~ ~onsecúeiíc1él'é ordi~aria de 

aquél. Este ú1t1rri6 tl~o d~presunclón si admite p~ueb·~~rN¿~~~a~ia .... 

G) ~;;~~~~g~f~:: El ~;~~ ~~~;J'~)f Y~L:,, en . .o 
numeral .. 91,di~:~qüe lá:in~trun1ental ~·és.el'conjunto de actuaciones que 

obren en ~l·e~~~~~~~~;:f9EJ?~.~i~~~ª';~~ii~o ;ciei asu~to." ·. 
. ·,~··_·('. . ~·;_- :¿.~;: ;:, '.,-. :- ·~}~:.°l'·::..::;{-º- <·-

Por C:bnsigul~nt~ el .Tril:ÍÚnal está obligado a tomar en cuenta las 
. ·-· ····'· ··,•-,.· .. 

actuaclonesqÜe ob~en en el expediente. 

H) LAS FOTOGRAFIAS Y DEMAS ELEMENTOS APORTADOS POR LA 

CIENCIA.- Las partes pueden presentar fotografías o coplas fotostátlcas, 

videos, cintas cinematográficas y cualquier otra producción de Imágenes; 

pudiéndose también admitir como medios• .de .. , pruebas los registros 

dactiloscópicos, fonográficos y demás descubr1rri1e~t6s de la ciencia. . . .. ,.:~· .. 

' ,<-·.. .:< .... '-~ 

Para la valorización de las .prJebas; eliTrlbunal goza de la más 

amplia libertad para realizarla, aplicaricio'-''1~:~~~!;!1~i de la lógica y de la sana 

crítica. 
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4.3 EXCEPCIONES DE ADMISION DE PRUEBAS 

En los juicios que se tramitan en el Tribunal de lo Contencioso 

Administrativo del Estado de México se admitirán toda clase de pruebas con 

excepción de los siguientes casos que establece el numeral 32 del Código de 

Procedimientos Administrativos del Estado de México: 

a) Cuando se trate de la confesional de las autoridades demandadas 

mediante absolución de posiciones; 

b) Cuando no tenga ninguna relación Inmediata con el acto que por 

esa vía se impugna y; 

c) Las que resúlt?~i~Úfll~s:par~·resolver el asunto. 
,::<-.. ~'., ~,' ~\C ::;~·~·-.· .. 

Por lo tanto, en los~ dos últlmos casos se debe de motivar 

cuidadosamente el acuerdo mediante el cual se desechen 

probanzas. 

dichas 

Independientemente de las pruebas que ofrezcan las partes, el 

Tribunal podrá acordar de oficio en todo momento la práctica, repetición o 

ampliación de cualquier diligencia probatoria que tenga relación con la 

cuestión planteada, así como la exhibición o desahogo de pruebas 

necesarias y que sean conducentes para llegar a conocer la verdad del 

asunto; para lo cual deberá de notificárseles oportunamente a las partes 

con el objeto de que puedan Intervenir en dichas diligencias y manifiesten lo 

que a sus intereses convenga. 

/ 
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S.- DE LA AUDIENCIA 

la palabra audiencia proviene del latín audientia, que significa "acto 

de oír los soberanos u otras autoridades a las personas que. exponen, 

reclaman o solicitan alguna cosa'.'. y "ocasión para aducir razones. o pruebas 

que se ofrece a un Interesado erf Jul,clo o en expediente". 18 

En el lenguaje fcfrense actual/significa "el acto ppr' el cual una 

autoridad admlnlstrativá o j'udlclal; err fÚnclón de juzgar; 'oye a las partes. o 

recibe las pruebas.· En est~';s~;Jtfdo( l~r~udiencfu ~s 'un''me~lo cíe 

comunicación entre las partes' y eljuez;'ya éí'úe es la óéa~lón prbcesal para 

aportar pruebas e invo~~trazories ~nt~ ~1jJ~z corii~~t~nt~"~,;; .·· . 
. ' ; ._- _ .. -~ ·_ ·; ... - - . ---;; -, : - ' :. ~ -- - ".' 

El objeto de'la~ucUencla.será' desahogar. la's'pÍúebásófjecidas;oír los 

alegatos por las ·~art~s 'i;: dlcta; la s~Íltencla ~orr~spblÍdl~~t~':>" '? ' : ·. 

Una vez abierta la audiencia de ley, el Secretario de .Acuerdos 

procederá a llamar a las partes y demás personas que deban Intervenir en 

el juicio en su caso, como pueden ser el o los actores, el o los demandados, 

los peritos, los testigos, los terceros perjudicados, etc. 

La falta de asistencia de las partes no suspenderá la celebración de la 

audiencia de juicio, toda vez de que la litis se ha fijado con el escrito Inicial 

de demanda y su contestación. 

Desahogadas las pruebas, se procederá a los alegatos de las partes, 

los cuales pueden ser verbales o por escrito, por sí o a través de sus 
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representantes; no . pudiendo exceder más de diez minutos los alegatos 

verbales por cada una de las partes. 

· Oídos los ~le~ato~ cÍe la~ partes, la Sala del conocimiento resolverá el 

asunto en la mis~~' áudl~ncla, excepto que,
0 

el número de constancias que 

deban · tomarse ~n cuenta sea ex~e~lvo, entonces podrá reservarse el 

dictado de la sentencia dentro de un plazo no mayo de cinco días. 

6.- DE LA SENTENCIA 

La sentencia "es el acto de terminación normal de un proceso"", es 

decir, es el acto característico del Organo Jurisdiccional, mediante el cual se 

da por terminado el juicio y por resuelta la controversia. 

6.1 REQUISITOS DE LA SENTENCIA 

Las sentencias que dicten las Salas del Tribunal de lo Contencioso 

Administrativo deben revestir ciertos requisitos tanto formales como 

esenciales; comprendiendo los primeros: 

1) El análisis de las causales de improcedencia y/o sobreseimiento 

del asunto, por ser de orden público; 

2) La fijación de la litis; · 

12 Gonzñlez Pércz, Jesús; Oh. Cit.; pág. 322 :'-· 
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3) El análisis de las cuestiones planteadas por los Interesados, salvo 

que el estudio. de una sea suficiente para desvirtuar la validez del 

acto Impugnado; 

4) El examen y val¿raclón~e la~ ~~~ebas, las disposiciones legales 

5) La suplencia'cie'1a"deflciéncla de la queja del particular y los 

puntos ~~~ol~t1~b~/~~,d~f1~'. eLf~ii6 del juzgador e.n el qu~pueda 
decretar el s~bre~elmíerífo dei'asdnto, o la valldeio 1nZ,a11dez del 

actoque •• se •. ÍmpÜgnaoi 'la :réposición. del, .. procedÍmleríto'·o; los 

término~ deja,m3o~l~cadón cl~Í.a:~61~p~g~adÓ:yl~~o~dena que 

se decrete, según sea''el caso,qu1;{é1 Máglstfacib'resuelv~~ , ... 
- , " .. ·-- .; ~- " . ~:-:,-_ ·,:_;;,-·_~').: ---~-~.:~_,-.._- ~-,:=-','-'-'' :,'-;k;_·-:;~;-~ :::-. _- -~-1~ ~-':.- -- -~'~-~:.:-::·. -:''º :-'<'· >".: '.. ' -

,'.·" ;~,~~-~:: ./,'.," ~:td,:i ::;,',e/' ~--:·,: "-"<~~' ·-';{';:<· 

Los segund()~ son: ' .~;~ . X~'.~Ü ~; ; t; " /; > ;., · 
-;->:.' ' - ?~:>~_: . ,' ·-_\:~~i~ ~;~~-!~;-;~~~::_;;,'.;' 

1) La congrúegc1a::qL~';:~s·;j~·}~iacíóiJ;c¡J"e é:Jebe de existir entre lo 
·''>_::y--,--, <e;,._;·-;~-·::~-~----.. ;:_~:·_··_·;:.,"':<:·:.-·:·}~·-.• -:- . -

manifestado por las partes y· lo resuelto por el Magistrado; 
-·· - ' -·· " '", .. ~-· ~ 

. ,· ._. ·''·,; ¡;·~- ··~. :.~ c. 

2) La motivac1J;,, 
1 ~1~~~6:~5ta 0 un requisito obligatorio para el 

juzg~do~,pu~~'~6'1Íl()'~s s~bido todo acto de autoridad debe estar 
•.·. ':._!,'·' "· 

debida~ente ';fundad? y motivado conforme a derecho, tal 

imperativÓ ;está consagrado en el artículo 16 de nuestra 

Constitució~}olítlta de los Estados Unidos Mexicanos, es decir, la 

motlvaclóii consiste en las razones o circunstancias que tuvo en 

cuenta el juzgador para emitir en tal sentido la sent.encla y; 



101 

3) La exhaustivldad, para la cual el juzgador deberá tornar en 

cuenta todo lo manifestado por las partes, es decir, todo lo 
. . .'' . . 

actuado en el expediente respectivo. 

Cabe mencionar que cUando el Magistrado que conozca del asunto 

no emita su resolución dentro del plazo legal señalado, las partes podrán 

formular excitativa de justicia ante la Sección de la Sala Superior de la 

jurisdicción, y una vez que sea recibida tal excitativa, el Presidente la 

Sección pedirá al Magistrado que corresponda un informe, mismo que 

deberá rendir dentro de tres días. El Presidente dará cuenta a la Sección y 

si ésta encuentra fundada la excitativa otorgará un plazo que no excederá 

de tres días para que el Magistrado dicte la resolución correspondiente. 

7 .- DEL RECURSO DE REVISION 

La palabra recurso proviene del latín "recursus" que significa 

"acción y efecto de recurrir. Vuelta o retorno de una cosa al lugar de donde 

salió"." 

El recurso es "un medio de impugnación que tienen las partes y 

terceros, para que el Superior confirme, revoque o modifique la sentencia o 

el auto dictado y que les cause un perjuicio."" 

Dlonlcio J. Kaye señala ciertas características que debe revestir un 

recurso administrativo que son los siguientes: "1) la existencia de una 

resolución administrativa, que es la que ·se recurre; 2) que el acto o la 

"Trcviño Gar1-a. Adolfo J.; Oh. Cil.; pág. 222 
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resolución afecte un derecho o interés del particular; 3) que la ley señale 

ante que autoridad debe agotarse el recurso, que puede ser la misma que 

dictó el acto o la autoridad jerárquica superior; 4) la fijación de un plazo 

dentro del cual el particular puede hacer valer el . recurso; 5) el 

señalamiento en la ley de ciertos requisitos de forma, de garantías, etc.; 6) 

la fijación de un procedimiento que deba seguir la:autoridad en la revisión 

del acto, la determinación de formalidades que 'hayan de cumplirse, la 

especificación de pruebás que puedan rendirse, etc.; 7) que la autoridad 

revisora quede obligada a dictar nui~va resolución en .cuanto al fondo (sin 

esta obligación no puede hablarse de u~: r~surso'"'; agregando también que 

debe de existir un agravio personal y directo por el acto de autoridad y que 

a su vez se encuentre previsto por las leyés, pues el interés del particular 

surge de su derecho violado, lo que algunas l~gislaciones han llamado "el 

acto reclamado". 
.. ~ ' 

',:,-:·,, 

Particularmente •en el E~tad~;d~México, la procedencia del recurso 

de revisión sérá en co'ni:r~~~e'}~) ~iíte1ci'ds qu~ desechen la demanda; b) 

acuerdos que con~ecl~~ o''.'~¡~~G~~i·1~'f~Óspen~ión del acto impugnado, los 

que revoquen·º rnadifici~eíl ~~t'~iV~<:ü~~~cis v 1os que señalen garantías º 
cauciones con moti~o de l~:su~~é~s1Ó]¡·:¿)·1á's resoluciones que decreten o 

nieguen sobreseimientos; · d) :1a~K~~~t~~clás que .. decidan la cuestión 

planteada, por violaciones. comei:@1ién ellas o .. durante el procedimiento 

del juicio, trascendiendo al sentido de ias sentencias y; e) las resoluciones 

que pongan fin al procedimiento de. eje~u~ió'n de sentencia. 

"Diez Quintana, Juan Amonio; "SUMARIO DEI.JUICIO DE AMPARO"; México 1995; pág. 36 
"Knye, Dionisia J.; "BREVIARIO DE PROCEDIMIENTOS FISCALES DE DEFENSA"; México 
1981págs.174-175 
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El plazo de interposición del recurso de revisión será de ocho días 

hábiles siguientes al en que surta efectos la notificación de la resolución 

que se Impugne, presentándose dicho ,recurso'ant~ la:seccl.ón de la Sala 

Superior correspondiente a la adscrlpc1Ó:~ d~ la_~al~· Regf~n~Í del Tribunal de 

lo Contencioso Administrativo de la Entidad/X~/; . ''.; >:T )f '·'·; ;t · . 
>'.· 

.: -.,·"·;.';;:_· .>'.·~,-'.; i.,; ·.;.:_:,e' . . ·-: -i:,;:_:~.;- ·.-::·", 
.-· ,-. ; 1~."··:· - .:~----~;-~:- ~;/,,._ ;::':.!':' ~:::/{' .;<'~!:.: ... <_'.·-'·::-:..,.: - •. 

Al admitir el recurso, el Presldente;de la;Seccl.ón}deslgnara; un . 
. ,, .,_,. - ,•',_ ··,·-~::_;< -~ 1-~f~~-: :\?;v;."'~·~f,{:::-··, :··;i;:L·,);_'. -_,;;:¡·· ~,~~=r:~\:~--':,\·-',- · ·,;f_~; >· .:·._.:, i. · 

Magistrado ponente y, mandará.· .• corrertraslado .del• mlsmo··~;l.as demás 

~,~::::,~,'.·;::,º:: :::¡i:~1:1~1~;~1l~l:~~~~~ms~;; ·. 
tal termino, el Magistrado po~7nt~ hara el. pr()Yecto :de re~olucie>ncv dara ·. 

cuenta del mismo a la Sección clé 1a's~l~ Su~e~l~r ~~ uñ pl~'z6 de cÍ~co días . 
.. ,; -_··--~-·-·_;·~ ., __ ::-·:;-.,-,.::.·¡~~;---;·-y.·~-:··-··_.·:.·.,: •. ~--· :-_- · ... -.--.-- -

\~. ',''., ,.--" _,_. 

En conclusión; 'la 're;l~ión es ' un recurso qu~ permite a', la Sala. 

Superior revl.sarléresolu¿iónimpugnada conforme a.los agravios.que haga 

valer el lnter~sadci; 

"': 
'Á :,, 
3: 

;i 

i 
~ 

:Y 
'',¡ 
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CAPITULO TERCERO 

"DE LAS INCIDENCIAS EN EL PROCESO ADMINISTRATIVO" 

1.- CAUSAS DE IMPROCEDENCIA 

Por improcedencia se debe entender que es la facultad que tiene el 

Órgano Jurisdiccional de no dar curso a la acción desplegada por la parte 

actora en virtud de existir o sobrevenir una de las causas que la ley prevé 

para no entrar a resolver el fondo del asunto. 

El Código de Procedimientos Admlnlstrativ~s del Estado de México, en 

su numeral 267 . expresa las causales de improcedencia del juicio 

contencioso ad~lnÍstratlvoa~te eÍ T~lbunal respectivo, siendo las siguientes: 

"l. Contra los 'actos o>las disposiciones generales que no 

sean de la coriipet~n~la C~I TrH:iunal"; es decir, cuando 

no sea nl~gu~a d~ las'.bípÓiesi~ sefialadas por el artículo 

229 del n11~~() cócii96:: . ; ' · 

"11. Contra .actos ó'las disposiciones generales del propio 

Tribunal"; pue~ . el Código de la materia establece 

claramente los recursos existentes contra los actos del 

Tribunal. 



"III. Contra actos o disposiciones generales que hayan 

sido Impugnados en.· un diverso proceso jurisdiccional, 

siempre que exista sentencia ';E!je2~toriá qu~ decida el 

fondo del ~sunto". Renrl.~11iib~e,esi6,/que nadie puede 

ser juzgad~ dos v;;;2es' pbrl~s rr;1smds actos.·····. 

"IV. ContráJ~~~~.:~~{,~,~~~~lcl~nes·.generales que no 
·' , .. ,.__,._, .. ; .• _:., •\<>.·> .• ·· ,--~--~:~ ''.:_ 

afecten' los' intereses jÜrídkós o legítimos del actor". Lo 

que se traduce enqu~ fo~osamente él que inicie un 

juiélo debe haber sido afectado en su esfera jurídica, en 

términos de la ley respectiva. 

"V. Contra actos o disposiciones generales que se hayan 

consentido expresamente por el actor, mediante 

manifestaciones escritas de carácter Indubitable. 

VI. Contra actos o disposiciones generales que se hayan 

consentido tácitamente, entendiéndose por tales aquellos 

contra los que no se promueva el medio legal de defensa 

en los plazos señalados por el Código de referencia. 

VII. Cuando de las constancias de autos apareciere 

claramente que no existe el acto o la disposición general 

reclamado, en virtud de que no hay materia de juicio. 
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. 
' 

l 

VIII. Cuando el acto o la disposición general impugnado 

no pueda surtir efecto alguno, legal o materialmente, por 

haber dejado de existir el objeto o materia del mismo; y 

IX. En los demás casos en que la Improcedencia resulte 

de alguna disposición legal". 

106 

Teniendo así que nci en todos los juicios se van a dar estas causales de 

Improcedencia. 

2.- CAUSAS DE SOBRESEIMIENTO 

La palabra sobreseimiento proviene del latín "supersedere", que 

significa cesar, desistir. "Es la resolución judicial por la cual se declara que 

existe un obstáculo judicial o de hecho que Impide la decisión sobre el fondo 

de la controversia".' Sus efectos por ello son dejar las cosas en el estado en 

que se encontraban antes de interponer la demanda. 

El Código de Procedimientos' Administrativos del Estado de México, en 

su artículo ;68 señala. los m'bt1vb; d~' sobreseimiento del juicio ante el 

Tribunal Contenclóso Adrnlnísfratlvo, los cuales son: 

"I. Cuando él aémandante se desista expresamente del 

juicio", pues''es yri derecho personal que tiene el 

demandado. 'e· .. 

1 "DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO": Tomo VIII; pñg. 145 

·»" 

;i',.,,;;;¡;:;;;_¡,·gcc;,,,,¡,;J!i,~'.;;;~<o¡Q!r,\•2.·'.ll.\ll<'•'-"''~"""'¿,,¡,.,.,,~,~.,,.J'..,_;'.'.:~''"'-'''"''°"CTI'Th''.\'':t•Eo;,=JJ't~""';"'.7.L~~,.....,.,.,,,_.,,. __ ,,,..., ,..._ ,..,..,~~---·-----.-......... ____ --



II. Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere 

alguna de las· caÚ~as de 11l1procedencla ... 

III. Cua~do el demánd~nt~ muera durante el juicio, 

siempre ci~e,~I: láo ~~ la disposición general impugnado 

sólo afei:te ·~:¿Xd~~~~¿~os' ~strlctamente personales; 
,\)) ,,-.;:-- _·,·~"- ·-

.. · -~~~{··:· .· ·,+.'·>-·: 
rv. cuarÍd~>·1á Mtorldad demandada haya satisfecho ·-, ·.;· __ . .;; - ..... . 

claramente X1a~Y. pretensiones del actor", pues 

prácticalTlJ~t¡; ~L~d~ ~I juicio sin materia; y 

v. En losd~más16iso~·en que por disposición legal haya 

impedlm~nt;~á{a¡~m'Ítír resolución definitiva." 
,- .-~: ~-i~?~ ~-, 

En materia adminlsti~'ti~a):.ccimoSi~s éJ~m-andas so7 ,autoridades, el 

:~::~::~~~:~~,~~f JWi~f,~~~~:~eE: 
traducen, si el juicio ya se inicio;:en.motlvos de sobreseimiento. 

,<• .. , ~.:-!•·,,:,·:y:<:".\¡~:;:~->~~~;~(.~:;·:::.':···'''< ,I •, .,_.,• 

\',:_,_: : .. " -;:·.~·f;.x·;;,- +'·-~;-~-~/):}~.,': -__ ,,._.; · 

Para una mejor uÜsfrac.ión' se'dt#n • algünas jurisprudencias emitidas 

por el Pleno d~I T~lbÚ~~¡'·d~ lb\ cb~t~ll~i~~o Administrativo del Estado de 

México, relativas al ,sobres~1íl1i~nto: 



JURISPRUDENCIA 10 

"SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO. 

PROCEDE CUANDO NO EXISTE EL ACTO 

IMPUGNADO.- De conformidad con los 

artículos 77 fracciones VIII y IX y 78 

fracciones 11 y IV de la Ley de Justicia 

Administrativa del Estado, procede el 

sobreseimiento del juicio ante el Tribunal 

de lo Contencioso Administrativo Local, 

cuando ·de las constancias de autos 

apareciere claramente que no existe el . 

acto impugnado, se haya revocado, no 

pÚeda surtir. efectos,. hayan cesado sus 

efectos .•. o se haya ·· ~~tisfeC:ho la 

pretensié¡n del actor. 

NOTA : Los artículos 77 fracciones VIII 
. . 

y IX y 78 fracciones U y IV • de . la . 

abrogada Ley de Justicia Administrativa 

de la Entidad, corresponden: .. a . los . 

numerales 267 fracciones VÜ y VIIÍ y 

268 fracciones 11 y IV deL Código de 

Procedimientos Administrativos del 

Estado en vigor. 

Recurso de Revisión número 69/988.-
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Resuelto en sesión de la Sala Superior de 

12 de agosto de 1988, por unanimidad 

de tres votos: 

Recl.Jrs~ 'de' Re~l~ión número 75/988.

Resuelt~:~~ s~~ló~~de la S~la Superior de . 

2 . de septi~ni~re'\: d~ 1988, P?r 

unanimidad de tres votos;\ ; 

Recurso' de :.Revisión número 37/988.

Resueitó en sesión de la Sala Superior de 

3 de noviembre de 1988, por unanimidad 

de tres votos." 

JURISPRUDENCIA 48 

"SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO 

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 

ANTES DE LA AUDIENCIA. 

INTERPRETACIÓN DEL ARTÍCULO 69 DE 

LA LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA 

LOCAL.- La norma 69 de la Ley de 

Justicia Administrativa del Estado impone 

al Magistrado de la Sala Regional 

competente el deber de examinar el 

expediente del juicio contencioso 

administrativo, en el momento de 

109 



producirse la contestación de demanda, 

para el efecto de precisar la existencia o 

no de· alguna.: causa evidente de 

sobreself'\llento, . y que si encontrare 

debidamen_te ':acreditada dicha causal, 

emitirá la:c;esoluciÓn en la que se dé por 
·" 

concluido 'dicho ·juicio. Este dispositivo 

legal · -~-~mprende los siguientes 

elementos: af. El Magistrado de la Sala 

Regional tiene_ la obligación de examinar 

el expediente del juicio que ha sido 

radicado ante él; b). El deber procesal 

del Magistrado de examinar el 

expediente se produce precisamente en 

el momento en que las autoridades 

responsables dan contestación a la 

demanda; c). La existencia de algún 

motivo evidente de sobreseimiento 

sustenta la resolución en la que se da 

por concluido el juicio; d). La causal de 

sobreseimiento deberá estar 
¡ '·· ·¡_ ~-' 

debidamente "acreditada en el expediente 

re~pecti~~;_P8r ~¡¡~; en el supuesto de 
... -'. . ; ,,:· . . ~ ~. 

que sé eri'i:ueiitre pendiente el desahogo 

o .la ;E!~~~¿¡¿g dé ~lguna prueba que 

tienda · esp~cíficamente a configurar la 

existencia ·del acto impugnado o la 



procedencia del juicio contencioso 

administrativo, no es posible decretar el 

sobreseimiento del mismo, antes de la 

celebración de la audiencia de ley. En 

otro sentido, .es dable el sobreseimiento 

del juicio antes de la. audiencia, en el 

caso de qúe, una vez conocido el texto 

de la contestación de demanda, resulte · 

claramente ·acreditada .la causal de 

sobreseimiento, .al . no existir la 

poslbilidác:l l~gaí d~ pr~ba~ ió cóntrario. 

NOTA . : El artíc~lo 69 de la abrogada 

Ley .·ele Ju~tÍ¿ia '. AdlTiinistrativa de la 

Entid~d, for~Js,po~de al numeral 264 del 
Códl~o ···.. (de. Procedimientos 

, ·. . ' '.' ~ .:. ~ 

Admlnistrath1os del Estado en vigor. 

Recurso de Revisión número 49/990.

Resuelto en sesión de la Sala Superior de 

5 de junio de 1990, por unanimidad de 

tres votos. 

Recurso de Revisión número 50/990.

Resuelto en sesión de la Sala Superior de 

5 de junio de 1990, por unanimidad de 

tres votos. 
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Recurso de Revisión número 24/990.

Resuelto en sesión de la Sala Superior de 

19 de junio de 1990, por unanimidad de 

tres votos." 

JURISPRUDENCIA 68 

"SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO 

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. 

IMPIDE ENTRAR AL ESTUDIO DE LAS 

CUESTIONES DE FONDO.- El numeral 78 

de la Ley de Justicia Administrativa 

ordena que procede el sobreseimiento 

del juicio, cuando: el demandante se 

desista del mi~rno;''. durante el juicio 
' ·'' ··';:: .',' .. ,. ,._ 

apareciere. o .sobrevTii1e're"a1gúna de las 

causales' ; ~e/'' lrnprohei:lencia; el 

demandante. muéra du;ánte el juicio, si 

el acto !,,:;pugnado sólo afecta a su 

persona; la autoridad demandada haya 

satisfecho la pretensión del actor, y en 

los demás casos en que por disposición 

legal haya Impedimento para emitir 

resolución definitiva. Como se observa, 

el sobreseimiento es una resolución que 

pone fin al juicio contencioso 
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administrativo· por circunstancias o 

hechos ajenos al fondo de la 

controversia planteada, lo que desde 

luego lmposlblllta el análisis de las 

causales de invalidez del acto objetado. 

NOTA : El artículo 78 de la abrogada 

Ley de Justicia Administrativa de la 

Entidad, corresponde al numeral 268 del 

Código de, Procedimientos 

Admlnlstrátlvos dél Estado en vigor. 

Recurso éíe RévlsÍÓn número 155/989.

Resuelf o e'ri s~slÓ~ de la Sa,la Sup~rlor de 

.. 25 de en~'ro d~l99o, por unanimidad de 

tres votos. 

Recurso de Revisión número 12/991.

Resu~lto en sesión de la Sala Superior de 

6 de febrero de 1991, por unanimidad de 

tres votos.· 

Recurso de Revisión número 40/991.

Resu~lto e'n sesión de la Sala Superior de 

14 de rila~o dé 1991, por unanimidad de 

tres votOs." 
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3.- CUESTIONES PREVIAS 

3.1 CONCEPTO 

CUESTION PREVIA.- "Es aquella que una vez planteada al Tribunal o 

autoridad competente para entender de ella, ha de ser resuelta antes de 

entrar en el examen de la que se C()nsi.dera principal."' 

En busca de una mayor rapidez en la tramitación del juicio 

contencioso administrativo, se da origen a las cuestiones previas, las cuales 

se deberán decidir sin mayor trámite, salvo las que trasciendan en el 

resultado del mismo, que se resolverán en la sentencia. 

3.2 CLASES DE CUESTIONES PREVIAS 

Al respecto el Código de Procedimientos Administrativos del Estado 

de México en sus numerales del 261 al 265, nos señala las clases de 

cuestiones previas que se pueden dar en los juicios, las cuales son: 

A) NULIDAD DE NOTIFICACIONES: Las notificaciones que no fueron 

hechas en términos de ley, serán nulas; caso en el cual la parte afectada 

puede pedir la nulidad de actuaciones dentro del término de tres días 

siguientes a aquél en que tuvo conocimiento de tal hecho, ofreciendo 

pruebas suficientes para declarar la nulidad. El Magistrado resolverá la 

cuestión previa planteada en tres días; y en caso de declararse la nulidad, la 

2 De Pina Vara, Rafael; "DICCIONARIO DE DERECHO"; México 1993. 

/ 



Sala ordenará la reposición del procedimiento a partir de la notificación 

anulada. 

B) INCOMPETENCIA TERRITORIAL.DE LAS SALAS REGIONALES: Cuando en 

alguna de las Salas Regionales. se . promueva juicio d~I cual otra· deba 

conocer, por razón de territorio, deberá d~clararse incompete~te ;de plano y 

comunicar su resolución a la competente, e~~iándole;los:'a~tbs;':í¡ si la - . - · .. · .. , ,, --...... '. . 

requerida acepta, lo comunicará a la req~lrente y a las partesi;pero en caso 

de no aceptar el asunto, también lo comu~lcará á la,sai~'re~~ir~ntey a las - . - . .. . .... 

partes, remitiendo los autos a la Se~clÓn de,la S~la sGp~riorY pa~a qJé ésta ,. .. - .- . '.· ., . ·.:.:. .- ' ; 

determine la Sala R~glonal que deba conocer.del 'asunto nOtiflcando su. 

decisión a las partes y a las SaÍas respectivas. Más aún, cuando una Sala 

Regional este conociendo de algÚrj~lciÓ.i:iÜ~ corresponda a la competenda ' _- . - ,_ - .. - -· - - -_ ~ -

de otra, cualquiera de. las partes podrá acudir a .la Sección de la Sala 
- . - . , ' - _- _. '·~· . . ... 

Superior, exhibiendo copla certificada de la demanda y de las constancias 

que estime pertine~tesXLa (s~¿~iÓn ~es~lverá la cuestión de competencia y 

ordenará la remlsiÓri de l,Ós; a~tci~ a '1a Sála Reglonál que corresponda; 
- ' • ,. '> ! .~"'', • ~ '• • e 

C) CALIFICACION DE EXCUSA DE MAGISTRADOS: Cuando los Máglstrados 

del Tribunal tegga~· Impedimento para conocer de algún asuntÓ, harán la 
'.· . . " 

manifestación ante la Sección de la Sala Superior, para que lo califique, y en 
\ 

caso de proceder, se designara a quien deba sustituir al Magistrado 

impedido. 

D) SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO ANTES DE LA AUDIENCIA: Contestada la 

demanda, el Magistrado examinará el expediente y si encontrare claramente 

acreditada alguna causa evidente de Improcedencia o sobreseimiento, a 
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petición de parte o de oficio, emitirá la resolución en la que se dé por 

concluido el juicio. En caso de que la causal no sea clara ésta se decidirá en 

la sentencia que resuelvá la cuestión planteada. · 
-. ··, ' .. ·- - ··_ - ' 

E) CONCILIACION. EN JUICIO: Erí cuéllq~¡e~'r11cimento cté I~ tr~mit~ción del 
' • ,, • ., '--" ¡ ' .... ' - ·•· . '·-~ . ' 

proceso administrativo, las partes podrán llegar 'a arreglos conciliatorios que 

pongan fin al asunto, siempre que no sean contrarios a las disposiciones 

legales aplicables. Los convenios o acuerdos respectivos aprobados ·por. el 

Magistrado de la Sala del conocimiento producirán todos los efectos 

jurídicos inherentes a una sentencia ejecutoria. 

4.- SUSPENSION DEL ACTO IMPUGNADO 

En este apartado se da un breve esbozo de lo que es la suspensión 

del acto impugnado en el proceso contencioso administrativo del'EstadÓ. de 

México, ya que como es el tema central del presente trabajo'de)~sí~; él 

mismo se tratará más detalladamente en el siguiente capftú16'. ;r 

La suspensión del acto Impugnado en el . 'p~oce~o ·. contenéloso 

administrativo reviste una gran importan~ia, y<(qÜe es u~a ftgúra jurídica 

que como medida cautelar tiene cÓrnC>~ obj~to' prirTl~rdlai conse~ar la 

materia del juicio, entendiendo por rTI
0

edida caútelar "el instrumento que 

puede decretar el juzgador a solicitud de ·las partes o de oficio para 

conservar la materia del litigio, así como para evitar un grave e Irreparable 

daño a las mismas partes o a la sociedad con motivo de la tramitación de un 

proceso".' 

1 "DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO"; Tomo 111; pág. 2091 

-,-,..-,--,·--.·-· 
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La suspensión del acto Impugnado podrá decretarse de oficio o a 

petición de parte. 

4.1 SUSPENSION DE OFICIO 

Procede la medida cautelar de oficio· cuando se trata de multas 

excesivas, confiscación de bienes, privaclóh de la''nb~rtad por autoridad 

administrativa y contra actos que de llegar a consu¡;,a;se harían físicamente 

imposible restituir al actor en el pleno goce de sus derechos, procediendo el 

Magistrado del conocimiento a decretarla de plano en el mismo acuerdo en 

que admita la demanda; ya que la naturaleza de estos casos en que 

proceda la suspensión no admite demora alguna y en caso de no ordenarse 

la suspensión del acto Impugnado, ocasionaría al gobernado perjuicios de 

imposible reparación. 

4.2 SUSPENSION A PETICION DE PARTE 

En los demás casos que no se encuentren en las hipótesis anteriores, 

puede solicitar el actor la suspensión, ya sea en su escrito de demanda o en 

cualquier otro momento, ante el Magistrado que conozca del asunto, hasta 

antes de que se dicte sentencia. 

El efecto primordial de la citada medida cautelar es mantener las 

cosas en el estado en que se encuentren hasta en tanto se dicta sentencia y 

la misma haya causado ejecutoria, es decir, suspender la ejecución de los 

actos que se reclaman, é:on el objeto de que subsista la materia del litigio. 

i 
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El Código de Procedimientos Administrativos de esta Entidad 

Federativa da la•• posibilidad ·de. otorgar ··.la suspensión ·con efectos 

restitutorios, siempre y cuándo sea pro~edente tal medida cautelar y que se 

trate de actos que ~recten a: gobernados de escasos recursos económicos 

impidiendo el ejercicio, de su única actividad de subsistencia y mientras se 

pronuncia la resolución, actos privativos de libertad decretados por 

autoridad éldníinistrativa al particular, o bien, con el objeto de conservar la 

materia del litigio o impedir perjuicios irreparables al propio particular, es 

decir, ·se restituye al gobernado su derecho que fue afectado por la 

autoridad administrativa, retrotrayéndose las cosas al estado que tenían 

hasta antes de que se originara el acto de molestia siempre y cuando no se 

afecten derechos de terceros. 

Pero, la suspensión será negada cuando en caso de que se otorgara 

se siguiera un evidente perjuicio al interés social o se contravinieran 

disposiciones de orden público o se deje sin materia el juicio. 

En caso de que se otorgue la suspensión se comunicará sin demora a 

la autoridad demandada para su Inmediato cumplimiento. 

Más aún, la suspensión podrá ser revocada o modificada por el 

Magistrado en cualquier momento del juicio si varían las condiciones en las 

cuales se otorgó, previa vista que se conceda a los interesados en un plazo 

de tres días. 

•' !.= 
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El. acuerdo en el que se conceda Ja suspensión surtirá· sus efectos al 

momento de ser notificado, Independientemente de que ·se Interponga el 

recurso de revisión; pero el acuerdo en el que se niegue Ja misma, dejá libre 

Ja facultad de Ja autoridad demandada para q~e ejecut~ el . acto que se 

impugna, aunque se Interponga el recurso de revisión; y ~n c~sb de quela 

Sección de Ja Sala Superior revoque este acuerdo y conceda la suspensión, 

ésta surtirá sus efectos Inmediatamente. 

Una vez otorgada la suspensión, .la misma no impedirá que se 

continúe con el juicio Instaurado con motivo del acto que s~ sÚ~pende. 

En el . caso .. de que .de otorgarse la s~spens19n • s~ pudl;ran ocasl~nar 

'~~\... . : 
1;;':~-r tf:: '.~:;,·· :~)'s· 

: ·~. ,.·~<::··. '!~~<.::~:.f: ·.<f-; .:::?\:·¡~·\ ;~'2''.·'. ·; ; ,. 

Es lmportant~ ;~~~:lar que, 'c~1a~d::se · trat~· de multas/ lmpues~os, 
derechos o cJaiq:ú1e/ otro C:rédlt~ fi~2~i;:· eJ~jGzg~d~~' 'ctisére~lorÍal~ente 
podrá otorgar la suspensión s1n·'1a neéesld'~crde·:qúe.';s'e:g~ranl:icé' su 

. '" .. , - : '_.;,. ' ··;··,, ' - . ~: . , . -. -- . . _- ,'. . 
importe; pero si el Magistrado cree necesario gárantlzaUósJntereses del 

fisco, la suspensión se concederá siempre y cuando.se·g~~anÚ~e prlni~ro el 

interés fiscal. 
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S.- PROCEDIMIENTO DE EJECUCION DE SENTENCIA 

Cuando haya causado ejecutoria una sentencia favorable al actor, la 

Sala Regional competente la comunicará, por oficio y sin demora, a las 

autoridades demandadas para su cumplimiento, previniendo a las mismas 

para que informen sobre el cumplimiento que se dé a la respectiva 

sentencia. 

Si dentro de los tres días siguientes a la notifié:ación;·I~ sentencia no 
' ,, ' , ' - .,. ·- ."-- - . 

quedare cumplida o nóse erícoritrare''(m,;Vía~'.Cie~ cumpÚmiento; la Sala 
, • • • • • <. ~ • ' ., _,_, '<> ·,-, .~ • • •• 

Regional competente; de ofició. o a· p~tié:Ión;·cié p:arte, d~rá:'v1~ta a las 

. autoridades/ para qué manifie~tell • .. lojque . a 5u ;'cie;e,e:¡,o· convenga. Se 

formulará ia misma vista, cuando ~1 actor:'.manífiéste q~e ·~xlst~ exceso o 

defecto en la ejecución de la sentencia : o que : sk ha r~petido el acto 

impugnado. 

La Sala Regional resolverá si · 1a autoridad demandada ha cumplido 

con los términos de la sentencia, si no. existe exceso o defecto en la 

ejecución de la misma y si no se ha ~epetido el acto impugnado; de lo 

contrario, la requerirá para que cumpla la decisión respectiva en un plazo de 

tres días posteriores al en que surta efectos la notificación, previniéndola 

que en caso de renuencia, se le impondrá. una multa hasta por la cantidad 

equivalente de cincuenta a mil días de .salario mínimo vigente en la 

jurisdicción correspondiente. Cuando la nat~raleza del acto lo permita, el 

Magistrado comisionará al Secretario de Acuérdos o al Actuarlo para que dé 

cumplimiento a la ejecutoria, en caso de que no lo haga la autoridad en ese 

plazo. 
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En el caso en que la autoridad persista en su actitud, entonces la 

Sección de la Sala Superior resolverá a Instancia de la Sala Regional, 

solicitar del titular de. la dependencia a quien se encuentre subordinado el 

servidor público, conmine al mismo para que ·dé cumplimiento a las 

determinaciones del Tribunal, en un plazo de tres días siguientes al en que 

surta efectos la notificación, sin perjuicio de que se reitere cuantas veces 

sea necesario la multa impuesta, independientemente de que la autoridad u 

organismo no tuviere superior/el, requerimiento se hará dlrectame.nte ·con 

ellas, es decir, con las demandadas. 

• • e 

En el supuesto de que. ya hechos varios requerimientos no se dé el 

cumpllmlento a la resol¿~IÓ~, ento~ces la Sección de la Sala Superior podrá .-.·- ··,· -. . ' .. · .. 

decretar la destitución del servidor público responsable, salvo. que gocé de 

fuero constitucional, caso en' el cual la Sección de la Sala Superior f~r~ulará 
ante la Legislatura Est~tal la solicitud de declaración de desafJe~ri. , 

Cuando se trate de actos de privación de la p~opiedél~ efe: los bienes 

inmuebles, la Sección de la Sala Superior podrá deter~ina~; de oficio' o a 
......... ->'.·;;,/-" ·-· ... 

petición de cualquiera de las partes, el cumpll~lento 'sustltuto~de las 

ejecutorias, mediante el pago del valor. comercial cí~'1ó~-i'~~;~ebÍ¿s;·i:uando 
,- . , .. . :. ·.,···-' ,:. __ -- .. , ··-,_.' - - . 

su ejecución afecte gravemente·.· a.·· 1a (sociedad' ci{a i~"térce'~os/ en'_ mayor 

proporción que los beneficios ·•económlcos'ique:'pudl~ra obte~er el actor, 

pues en esencia debe prevalecer el Interés ~~11~~~1 scibre el p~rtÍcÜlar; 

1 

1 

~'t.1!''1.":lt:.l'~~~~;r¡¡_~g;;;i.¡¡•,.,~~~bc:,;"'~:¡,~~~ ... o. .... "b-i\«;<;;7-=º=''"Vll"""'""""'''''""'""'~'--'~'J 

/ 
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CAPITULO CUARTO 

"DE LA SUSPENSION DEL ACTO IMPUGNADO" 

1.- ANTECEDENTES 

1.1 EN ROMA 

En Roma existía el Interdicto "HOMINE LIBERO EXHIBENDO", el 

cual contenía los rudimentos del amparo y podía ser intentado por cualquier 

persona, tenía por objeto proteger la libertad del hombre libre, privado de 

ella por la. demasía ·de., un·. particular.1 Era este un medio de defensa 

particular en contra de las ordenes del Poder Público, generalmente se 

ejercitaba en contra de las ordenes del soberano, cuando el · mismo 

usurpaba una garantía del particular, como por ejemplo, cuando se excedía 

en el cobro de algún impuesto. 

1.2 EN INGLATERRA 

CARTA MAGNA DE JUAN SIN TIERRA.- La Carta Magna 

garantizaba la libertad de las personas contra particulares o autoridades. Es 

un antecedente de nuestro Juicio de Amparo que pertenece al siglo XIII, 

siendo la base del Derecho Constitucional Británico, también se Je denomina 

Magna Carta. 

1 Biclsa. Rafael; "COMPENDIO DE DERECHO PUBLICO"; México 1994; pág. 78 
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La "Petición .de Derechos" (1629), misma que .se expidió a cuatro 

siglos de distanclá de la Carta Magna. y emanó del·. parlamento; a diferencia 

de 1a segunda, que se 'expidió c~mó c::o·~5~~ue~da ci~·uAa c;hc~~ión rea1. 

En cuanto a 1a ~:Pet121~n~e:~~re;~·dsZ, d·1:~·~~fa~l s1lka'q~e ésta "~s 
una afirmación r~al d~i p~dei~~\;~~rÍ~~~ri~?,;:'2 · :: · Lr; j(/. 

'f:i~;. ~- ._.. '.:.\,·-_:: _, .<:': ,·~·> .... _":..,·. :"'' 

En lo ·que respe~~· a'.·1~:d~f~ns~· dé ¡~ p~():pl¿daéf:fr~~te •a1. Poder 

Público, la '"Petición de. Der~chos",··esta.b1e2~'p;¡g~i;i6s:r1otab11~s: com? exigir 

impuestos o carga alguna sin acuerdo·'cie(~arl~m~~t~:··,:rei~i·ridicándose. 
Igualmente la integridad del ~'Habeas Co~~~5i/ c~rifra "'Ía /a~bit;ariedad del 

:.::., 
monarca. :·:<·· 

1.3 EN FRANCIA 

El artículo primero de la Declaración de· los D_erechos del Hombre, 

dictada por la Convención Nacional de Ffancia ei29.de:llláyo de1793, 

establecía textualmente que" los derecho~ del ho~bre eíl~~oci~.~a~ son: la 

igualdad, la libertad, la propiedad, lá garaíltía social:y; l~Ú¡.~¿istehcia a la 
.'" :,:.· :::··;- :--:\··~:·.~·{.',. .. '«<}'-;~,;y·:·· 

opresión". · ": .. \.:,. ,·/·'· •.< :.: . ·•· \,,:. ·:·:· .... ::.,>. ·"' 
- ... ·,~ :.:..: : -· ... :::·~'.;, "-·' ;· .· .· .' ) 

- . ' .. --·::::· ·"·:::/;_-<-'i/<'.:.:·~:{:":\~·~_·'._~:J\::'.·~1 !.\~;~.· ?t.::~~:~)~~-t,\>·.~, 
Los artículos i4(y 25 de Ja.~ mismá¡ Declaración/ estatllía 'que ·" la 

.... :;",: ·. ·. "i.'.·r~:,.:~··.'. :(·.~· .: ,,,< _-· ·.·:;:_:_:':-:.·;:::·~--" :.;~·~t:·'lJ;.c~z1:'.-_<;~;--~·: ': fí-7';}:~::,,.<;;: ... ;;1·.'-:-~_:: 
garantía social de los derechos del hombre,:.·consiste:en'.la acción d.e,todos, 

para asegurar a éáda:~~o, el gOC:éf la .conserVáción dlsui;C!erech~~ y que 

esta garantía sociál n~ pÚ~de·~~istir si· los lírrÍite~ 'ci~; Í·~~ fu~c16ries pÓi:>ucas 
.• ·'~!" . e; • 

1 ldcm. 

/ 
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no están claramente determinadas por la ley y si la responsabilidad de todos 

los funcionarios públicos no está asegurada".3 

El juzgador, para conceder la suspensión hasi:a,Ja; decisión del 

negocio en 'º principal, tomaba en cuenta eí h_echo· d~ qt~ hGb1é~eJp~11gro 
Inminente de ejecución del .acto reclamado;:co~ notor16 péllg;a·:par~ el 

quejoso. A este efecto, el UcencÍadoRlca;d~ Couto. opl~~ ~Üe\~~la íriml~encla 
del peligro de que se ejecute el acio re~Jamadb,' co~ notb~16'~~~ulcio"para el 

quejoso, es una cuestión de h~chb que queda al ¿~úde~te a~bltfi~'1úciidal".4 
. .' '· . . "··· ···::;;·¿:.,,-·.- '· ."··· . 

,-'.:.__ 

El Licenciado J~sé Marí~ Lozano dice que "Ja socJe'dad tiene derecho 

de proteger a. cada uno. de .sus Individuos, asegurando a todÓs el goce 

perfecto• ytra~qÚIJo. d~ ~Ús derechos". 5 

. - -... . . ·:--:~ - ~{;''-~:",:; .·;:-' . - - - -

. Es así ~o~~;:en Ja mencionada Constitución, se estableció un recurso 

fácil y expedito para reconocer Jos derechos ciudadanos y hacerlos 

efectivóscuando,Ja autoridad se excediera en sus facultades y por ello, en 

su artículo 10i, garantizaba Ja efectividad de las garantías individuales en su 

violación, misma que es reparable mediante el Juicio de Garantías, seguido 

a petición de parte agraviada. 

Ese reconocimiento pasó a Ja actual Ley Fundamental de 1917 en sus 

artículos 103 y 107, pues este último en su fracción X, se dice que Jos actos 

reclamados podrán ser objetados de suspensión en los casos y mediante 

·
1 "ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA"; Tomo Xfff; pág. 24 
'Cou10, Ricardo; "TRJ\T ADO TEORICO-PRJ\CTICO DE LA SUSPENSION EN EL AMPARO" 

pág. 186 
'Lozano, José Maria; "TRATADO DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE"; pág. 186 

l 1' 

1 
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las condiclon~s y garantías que determine la Ley, para lo cual se tomarán en 

cuenta la naturaleza de la violación alegada, la dificultad de la reparación de 

los daños y perjuicios que pueda sufrir el agraviado con su ejecución, los 

que la suspensión origine a terce'~o~ perjudic~dos y el Interés público. 

. . . . 

Es entonces cuando por primera vez se alude· a· la suspensión del 

acto reclamado, tanto en el proyecto de la Constitución de 1917 como en la 

misma Constitución. 

2.- GENERALIDADES 

La figura jurídica conocida como la suspensión del acto 

reclamado, se debe conceptuar por su objeto para su mejor comprensión; 

por lo que cabría hacer la pregunta lcuál es el objeto de la 

suspensión?. 

A lo cual se puede decir que la figura de la suspensión del acto 

impugnado, desde luego, Implica la paralización o cesación temporal de 

algo positivo; esto es, de algo que se realice o sea susceptible de realizarse, 

pues lo negativo, lo que no tiene o no puede tener una existencia positiva 

es Imposible de suspender, es decir, de paralizarse o de hacerse cesar. La 

Suprema Corte de Justicia de la Nación, al respecto ha manifestado, que 

contra los actos negativos es imposible conceder la suspensión. 

En otros térmI11gs, la suspensión puede Impedir la realización de un 

acto o un hecho, el transcurso de un término o plazo, la continuación de un 

procedimiento, etc. 
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Así por ejemplo, de conformldad,con lo establecido en el artículo 254 

del Código , de Procedlml~ntos Adml~lstratlvos del E;~do, de México, la 

suspensión se tramita a petición de p~ite y en cUatquler tiempo; mientras 

no se dicte ~éntencl~:'eje~ütd~i~f'~undlle del 'propio artículo 'se desprende 

que, si eí'd~manda~tecnCJ soÍlclt~ lasuspenslón, pero del análisis de la 
''·' '-..... ·· ·:·. ,_·"''-., .· "· ·-·'. -· ' . 

demanda se desprende que de no concederse la misma, se le ocasionaría 

graves pe~uie:Ío~':~c~nÓml~ostanto al particular como a su familia, por lo 
·-~·····. . . . . -

que el Maglstradc(adscrito a la Sala Regional correspondiente deberá, con 

sustento e~ '~1 Códlgo'de Procedimientos , Administrativos del Estado. de 

México, d1cki-'.1a~·medÍdas que estime conducentes a efecto de preservar el 

medio de sub~ístencla del gobernado, siempre que no se lesionen derechos 

de terceros, y de ,Igual manera puede proceder el juzgador, concediendo la 

suspensión solicitada y con efectos restitutorios únicamente cuando se trate 

de actos privativos de libertad, decretados al particular por la autoridad 

administrativa, o bien cuando a juicio del Magistrado sea necesario otorgarle 

estos efectos, con el objeto de conservar la materia del litigio o Impedir 

perjuicios irreparables al particular. 

2.1 CONCEPTO DE SUSPENSION DEL ACTO IMPUGNADO 

Como es sabido, a la suspensión del acto Impugnado se le encuadra 

dentro de las medidas cautelares, definiéndose a estas últimas como "los 

Instrumentos que debe decretar el Juzgador a solicitud de las partes o de 

oficio, para conservar la materia del litigio, así como para evitar un grave e 

Irreparable daño a las mismas partes o a la sociedad, con motivo de la 
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tramitación de un proceso".6 Sin embargo, este concepto no da una 

definición concreta de lo que es la suspensión en particular, por lo que a 

continuación se da el significado de suspensión. 

ETIMOLOGIA y DEFINICION.- Según el diccionario de la Real 

Academia Española, el vocablo "suspensión", deriva del latín "suspensio, 

onis", acción y efecto de suspender o suspenderse. 

SUSPENDER.- Proviene del latín suspendere, es levantar, colgar o 

detener una cosa en alto, en el aire¡ diferir por algún tiempo una acción o 

una obra. 

Gramaticalmente, suspender es paralizar, impedir, paralizar lo que 

está en actividad, transformar temporalmente;en Inacción una actividad 

cualquiera. Es impedir o detener el nacimiento de algói de una conducta, de 

un acto, de un suceso. Y si estos 'se IÍan ;1~1ciado; dete~ifr~u c~ntinuación. 
Es paralizar algo temporaime~te;Jm~~d1r'iqJe,~196,riaz~aY'que surja a la 

vida, detener su ·comienzo; y sÍ. ,va\~~¿ió,)mp~dlrftempO~almente que 

prosiga, paralizar 1os efectos ~ c6~~ec:Ge~~ías ~ún'~º··~~~d-~cíéios, pero que 
están por realizarse .. ·.. . .. · .• \:,·<,;; ¿~::;·;<;~·· •;;l:t. ·. . . 

:.'):'¡ .-; ;'·,;-:·:.; -·,,__ 
·e,:.:·,·~:~~,•, >. . ;·; • ~ \ 

.; . ~:-': . ·'' - ' ,: ./ . ' .. :- -.·.,_ /:.-.'., ···.. . ". ;:, . 
La suspenslon es el hecho de 'detener o.dlfei'ir indefinidamente o por 

algún tiempo, por orden judicial, un acto .incÓnstitúciollal o ilegal' de 

autoridad. 

•"DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO"; México 1998; Tomo 111; pñg. 2091 
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Para el maestro Eduardo Pallares, "la suspensión del acto reclamado 

es una providencia cautelar que puede decretarse mientras no se falla en 

definitiva y por sentencia firme el amparo"7
, o el procedimiento contencioso 

administrativo. 

Como se puede observar, dicha medida cautelar. persigue una 

finalidad: proteger al agraviado cuando sus ga.rantías 'lndlvid~ales, o 

derechos, han sido lesionados por alguna autorldad0 

Es pertinente destácar.ique~'lci·· cÓrnpet~n~ia ~el Tribunal de lo 
-.. "' ,, .,. ·'· - '···, .. ". ·- - ' 

Contencioso Administrátlvo: del Estado de México, para conocer sobre qué 

actos recae la ·suspensión, esta. marcada por los· artículos · 228 y. 229 del 

Código de Procedimientos Administrativos de la Entidad en vigor, el cual en 

su apartado respectivo señala que el citado Órgano Jurisdiccional dirimirá 

aquellas controversias de carácter administrativo y fiscal que se susciten 

entre la Administración Pública del Estado, los Municipios y Organismos 

Descentralizados con funciones de autoridad con los particulares, aclarando 

el primer dispositivo que las Salas Regionales conocerán por razón de 

territorio; asimismo los artículos 23 al 27 del Reglamento Interior del 

Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México, señalan en 

forma casuística la competencia territorial de las cinco Salas Regionales que 

integran dicho Tribunal; así este último declara el derecho respecto de los 

actos de autoridades de los niveles de Gobierno tanto Estatal como 

Municipal de la Entidad Federativa, y los particulares que se vean afectados 

por los mismos. 

7 Pallares, Eduardo;" DICCIONARIO TEORJCO-PRACTICO DEL JUICIO DE AMPARO"; 

/ 
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En el proceso administrativo se puede decretar a petición de parte 

actora, la suspensión de Ú)s actos Impugnados, para lo· cual se deberán 

reunir los requisitos que para tal efecto estableéen los artículos 254 y 255 

del Código de la. Mate~ia, lo•; cual constituye ·.·u ria garantía 'para los 
•.,--·,· .- ·.-.. _-_. -"-',· .,, . 

' <¡ : ... ··.' -.- --;~. :,/:·;·:·:··:· - ·:-~c. 
. ~~-.: ~ .. ::_: -

gobernados. 
.··,· 

-'->,·'· . 
·, ·:. 

La suspensión de los ~ctofcontroveitid6s'auede s~r'.ú'n1C:amente para 

mantener las co~asen el estado én 8üe se enc~entr~~.•o:bl~~. ~ón efectos 

restitutorios; teniaºs que se estudiaran a f~nd~ má~ 'adelá~ie.'' ' 

El autor Jesús González Pérez, define a la suspensión como una 

medida cautelar, consistente en privar de eficacia ejecutiva al . acto 

administrativo objeto de impugnación en un proceso administrativo durante 

la tramitación de éste. Para este autor, esta medida desplléga sus efectos 

en tres momentos distintos: siendo el primero, el de acceso a la justicia; el 

segundo, una vez en ella, que sea posible la defensa, y obtener solución en 

un plazo razonable; y tercero, una vez dictada sentencia, que se realice 

completamente el fallo. 

3.- FUNDAMENTO LEGAL 

El primer artículo del Códlgode,Proc~dirniéntos Administrativos 
··~' . . . . -

del Estado de México referente a la susp:~nsión de los actos Impugnados 

(artículo 254) establece entre otras cos'as que la suspensión de los actos 

Impugnados deberá resolverse por· el Magistrado de la Sala Regional que 

México 1996; pág. 252 
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conozca del asunto en el mismo auto en que admita la demanda haciéndolo 

saber, sin demora, a la autoridad demandada, para su cumplimiento. 

Este numeral establece entre otras cosas que. él otorgamiento de la 

suspensión de los actos Impugnados es· la facultad.discrecional conferida -. ' .. 
exclusivamente al Magistrado del conocimiento; en· su carácter de titular 

de ese Organo Jurisdiccional, y aslmlsrno,serárésuelta en el auto admisorlo, 

atendiendo a la urgencia del asunto de que se dicte Ía ~edlda suspenslonal. 

A este respecto, se argumenta en· algunas ocasiones que, la 
,. · .. - ... _. '!,'; • .. 

concesión o la negación de Ja suspensión se declarará únicamente conforme 

a la apreciación unilateral del .. titular. del Órgano Jurisdiccional y, 

obviamente queda a su llbr~·con~ideraclónla apreciación de cuándo se han 

reunido los requisitos que séñala ef. pr~pl~/Códlgo para .su concesión o 

negación. 
''· :(_ ·--~:. ,. -

En este supuésto, se;.ha'd1cho'cíÚ~sÓ10 s~;élá~riGci a :f~s 'intereses y 
,' . .-_ .'.' "J _,: :,.:- .. ~;,;_ :>:~~:\~-: '-~-~~~·<, :, -;~~:\:· '- ;.:s, ".'( ,.:.< ;:;: -.! :'·;: . '/:: ... : 

argumentos de una sola parte, :vlolándose\éíi1conseéuencla• el' prlndpio 
. _ ~ ~- -~. · · .·: :{:. ... '< -:·> . ;::.,· ~.:_:.:~· ·--:~<;-<·-,f .. _;•:;:_: ,.jó,'. · .~:·¡_ :ef:_ .. ,.: ¡-<~/':·.;: .\,_~::>:-_·· --;· : · . ' ~ · 

·general. de Igualdad procesal d.e \ las:partes z8u:·fdebe · regl~ en todo 

~~:iiil4~~j~~~t~~~~,~~4J~~is;;~J~~~~h~od: 
-·--~-'.~:.,::, ;'f(;:<l::J.~:-~-, .\::· .. -~l.,·,.. . -· :.,- r 

El a~ícJi~ 2~4:foel, ticiigo ·~~ Procedimientos Administrativos del 

Estado de México se~alaque: .. 



"La suspensión del acto impugnado se decretará 

de oficio o a petición de parte. 

Sólo procede . .la suspensión de oficio cuando se 

trata . de . multa excesiva, confiscación de bienes, 

privación de llbertad por autoridad administrativa y 

actos que de llegar a consumarse harían 

físican;iente imposible restituir al actor en el pleno 

goce de sus derechos. Esta suspensión se decretará 

de pláno por el magistrado de la sala regional, en el 

mismo acuerdo en el que se admita la demanda. 

En los demás casos, la suspensión podrá solicitarla 

el actor en el escrito de demanda o en cualquier 

momento, mientras se encuentre en trámite el 

proceso administrativo, ante el magistrado de la 

sala regional que conozca del asunto. 

Cuando se~torgU~,J~,suspensión, se comunicará 

sin demora'' a ', la,aútg~id~d · .. ·demandada para su 
"-~·-· .-. '. 

inmediáto:·clúTI.Plimifritó'~;~·: ·.· 
_'._·~·.·-·--· );u·-~·.:~, 
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De este ~rticlJI~ 's~ :éf~~IJ~ci: q~e no es indispensable que la parte 

actora solicite lci"s~s~eriaó~,.~n;,~¿ escrito inicial de demanda, toda vez de 

que lo puede hác~r d~n~r6 d~Í p~¿ceso administrativo y hasta antes de que 

se dicte sentenC:ia '~1 mismo, {'deberá hacerse del conocimiento de las 
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autoridades, el otorgamiento de dicha medida cautelar para su debido 

cumplimiento y observancia. 

De lo anterior se colige que, en forma general la suspensión de los 

actos impugnados debe ser para el efecto de ma.ntener las cosas en el 

estado en que se encuentren, no otorgándose esta medida cautelar si en el 

caso concreto se sigue perjuicio a un. évldente interés social, se 

contravengan disposiciones de orden público o se deje sin materia el juicio. 

Por su parte el artículo . 255 del citado ordenamiento jurídico nos 

señala que: 

"La suspensión tendrá por efecto mantener las 

cosas en el estado en el estado en que se 

encuentren, en tanto concluye el proceso 

administrativo. No se otorgará la suspensión si se 

sigue perjuicio a un evidente Interés social, si se 

contravienen disposiciones de orden público o se 

deja sin materia el juicio. 

La suspensión podrá concederse con efectos 

restitutorios siempre que proceda el otorgamiento 

de la medida cautelar genérica, cuando se trate de 

actos que afecten a particulares de escasos 

recursos económicos, actos privativos de libertad 

decretados al particular por autoridad 

administrativa o bien, cuando a criterio del 

i 



magistrado sea necesario otorgarle estos efectos 

con el objeto· de conservar la materia del litigio o 

impedir perjuicios irreparables al propio particular. 

La suspensión podrá ser revocada o modificada por 

la sala, en cualquier momento del juicio, previa 

vista que se conceda a los Interesados en un plazo 

de tres días, si varían las condiciones en las cuales 

se otorgó". 
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De este numeral se deduce que se puede conceder la suspensión con 

efectos restitutorios cuando se trate de actos privativos de la libertad o 

cuando a juicio del Magistrado del conocimiento, sea necesario otorgarla 

para conservar la materia del litigio o Impedir perjuicios de difícil o 

imposible reparación al gobernado. Esto es, como caso especial, o dicho de 

otra manera, como excepción a la regla general; sin embargo, para su 

otorgamiento, deben reunirse los requisitos que se señalan en el artículo 

aludido. 

El artículo 256 del citado Código establece: 

"Tratándose de multas, Impuestos, derechos o 

cualquier otro crédito fiscal, el magistrado 

discrecionalmente podrá conceder la suspensión sin 

necesidad de que se garantice su Importe. 



~ . 
l ¡ 
¡ 
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Cuando a criterio del magistrado fuere necesario 

garantizar los intereses del fisco, la suspensión del 

acto reclamado se concederá, previo aseguramiento 

de los mismos, en cualquiera de las formas que se 

establecen en las disposiciones . fiscales relativas, a 

menos que la garantía se hubiese constituido de 

antemano ante la autoridad demandada." 

En tratándose de impuestos, derechos o cualquier otro crédito fiscal, 

el Magistrado goza de una facultad. discrecional para con~eder la 

suspensión, sin necesidad de que se garanticé su Importe, ello a diferencia 

de las leyes en México como en otros países, en donde si es obllgatoÍ"lo · 

garantizar el Interés fiscal, pero cÜando a juicio del Magistrado sí debe de . . 

otorgarse la garantía, la suspensión se concederá, previo aseguramiento de 

los créditos fiscales. 

Lo anterior es una modalidad que supera a otras sin que quiera decir 

que siempre va a ocurrir tal cosa, pues, como ya se dijo, es el Magistrado 

quien la concede o la niega, de acuerdo a las facultades discrecionales que 

le otorga el Código de Procedimientos Administrativos del Estado de México. 

El artículo 257 del Código en comento dice a la letra: 

"En . los casos en que proceda la suspensión pero 

pueda ocasionar daños o perjuicios a terceros, se 

· concederá si el actor otorga garantía bastante para 

reparar el daño e Indemnizar los perjuicios que con 



aquella se causaren, si no obtiene sentencia 

favorable en· el juicio. Cuando con . la suspensión 

puedan afectarse , derechos de .terceros no 

estimables en ~in~ro; el magistrado.·• que conozca 

del asu~to fijará:cl1sé';ec16nal¡.;;énte el importe de la 

garantía.' 

La suspellsión'iot?~gad~, q·ueda'rá sin. efecto si el 

tercero da, a' su :vez; é:aúclón bastánte para que las 

cosas . S!;! mantengan en el estado> en . que se 

encontraban al ~~m~~to de Ía v161aclón y pagar los 

daños y perjuicios que sgbréverigan al actor, en el 

caso de que éste obtenga sentencia favorable. Para 

que surta efecto;·1a 2~udÓnque ofrezca el tercero, 

deberá cubrlÍ previamente el costo de la que 

hubiese. otorgado el actor." 
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En este artículo hay puntos de contacto o de igualdad con la Ley de 

Amparo que al igual que el precepto en mérito, señala en su artículo 125 la 

necesidad de otorgar garantía bastante cuando con motivo de la suspensión 

del acto Impugnado se causen perjuicios a terceros. Y asimismo se hace 

mención a la contragarantía de una manera muy similar a la que hace el 

artículo 126 de la Ley de Amparo. 

Aludiendo a su vez el artículo 260 del Código de Procedimientos 

Administrativos del Estado de México a la efectividad de las garantías 

otorgadas al rezar lo siguiente: "Para hacer efectivas las garantías otorgadas 

)'; 
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con motivo de la suspensión, el interesado deberá solicitarlo dentro de los 

15 días siguientes a la notificación del auto que declare ejecutoriada la 

sentencia o la ejecutoria respectiva. La sala dará vista a las demás partes 

por un término de tres días y citará a una audiencia de pruebas y alegatos 

dentro de los tres días siguientes, en la que dictará la resolución que 

corresponda". 

El artículo 258 ~el· referido Código establece que: " En los casos en 

que la suspensló~ s~a· pl"oced~nte, ésta se concederá en forma tal que no 

impida ia c~nti~Llacion dei prClcedlmiento administrativo en el que se haya 

emitido el ~2to:1ri;p~'~n-~d~ hasta dictarse resolución que ponga fin al 

mismo, a ~() :S~~r-~;~aJ : la continuación del procedimiento deje 

irreparablemente C:óílstn1ado el daño o perjuicio que pueda ocasionarse al . "' ._ ~ . ~~.- _, - . - -

• .:·r:-=:::, .-. ,_ •. :-." 
:~-~- <· ( : :i~.: '. ~ . : ::;;" 
. :. \·, ~- ::i,;::: . . + ,,·,, " :-,·;·.-

- -:.I"C~ ~'--:"~ .. ;:f:~~ _ .. ;.r.:~· ;_,,_. --~-:1~·:_- -·:> .. . . . . ·' ·¡:·-_"·-~·<.> 

actor.'' 

Finalmente el artículó°:259 (C.P.A.E .• M.) .• no~ había.sobre el surtimiento 

de efectos de la' s~~s·P,~~~ió~~Y~Í~~!~{~~~\'.? ~i.'.ª-~~i~~-~?d~fmaglstrado de 
la sala regional, q~e. conceda· 1a ·suspensión del. acto'.impugnado, surtirá sus 

efectos desde lue~~6, ~-~~q-~;~~:i,rf¿rpo~g~·~(re~u~?·j.e,'revisión. 

El acuerdo ·:ci ~·~e ~.e.niegue, la suspensión deja expedita la facultad 

de la autoridad .dema'ndada para la ejecución del acto impugnado, aún 

cuando se interpci~ga el ~ecurso de revisión; pero si la sección de la sala 

superior revoca el acuerdo recurrido y concede la suspensión, ésta surtirá 
. ·- . 

sus efectos de -manéra inmediata.'' 

/ 
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4.- PROCEDENCIA DE LA SUSPENSION DEL ACTO IMPUGNADO EN 

MATERIA ADMINISTRATIVA Y FISCAL 

Como ya mencionó, gramaticalmente la palabra suspensión significa 

detener o diferir por algún tiempo una acción u obra; equivale pues a 

paralizar algo que está en actividad, y es precisamente en este sentido en el 

que se emplea para efectuar la detención al acto al acto que se impugna, 

haciéndolo cesar, si la ejecución ya se ha Iniciado o Impidiendo su comienzo, 

cuando aún se encuentra en potencia . 

La suspensión del .actC>: rec;Jamado .tiene como objeto primordial 

mantener viva 1a máteri~ cM 1¿óitis.·Esto se logra 1rT1J)idiendo que el act~ se 
' • - •' ~- O•' ~ r,' -, • •'·,•,>e .- ,, -,, •. -. • - ' • ' "'.. ' .,. '-- • • ' 'C ' ·, 

consume lrreparablemeíltefantes ;·~e··•9ue•'se;;h.ayá•••'fosuelto •... •en .. •· forma 

:~~~:~::¿~~~~~~!~'.•.r:l.".\º ... '.~~~J~;~iroir:::: 
.·;·~·-;·' ' ;_-'·:·,_,· '·'" /' >,e '', ;·, -

-~_. ·:' ',.: '. ":·. :'.·:< ¡, .~ -'.'1 -

De está l11ane~~/9'~acl~s ~ ·1a ~usperislón del acto que se Impugna, no 
n•• ' ' • • •v • • • • ·, ;• 

se queda sólo .en teoríaJa • p;éiteé:clón qlie otorga Ja Justicia Administrativa al 

gobernado. 

Baste d.eclr esto para darse cuenta de la importancia que tiene la 

suspensión del acto impugnado en el proceso contencioso administrativo del 

Estado de México, ya que sin esta institución podría consumarse el acto de 

manera irreparable, a pesar de que en el jÜicio administrativo se declarara 

que el acto es inválido, lo que ya carecería de importancia si el perjuicio 



" 

138 

quedara consumado. En otras palabras de nada seiviría al gobernado 

intentar el juicio administrativo si no puede tener una protección efectiva en 

su esfera jurídica de la jústtcia ádmlntst~attva, misma que obtiene si a través 

de la suspensión logra que ,un'· a~b 11l1pugnado de una autoridad 

administrativa se parallce miei:ifrás ria se dicta una resolución definitiva en 

et juicio adminlstrativo•r~sp~ct!S~. U ,; ' 
·: . - .· . -· - : ·; ~." : ' 

Pero más aún, la su,spe~stÓ~ .n~:tl~ne como único objeto mantener 

viva ta materia la materia delJuÍ¿to.ad~l~l~t~attJ~, sino también se propone 
- ' - .. - . _,,_- ,,,_ - ; . -

evitar al particular, durante ·1aftramltaclÓn;.de/dlcho :juicio, los daños' y 

pel)UICIOS que la ejecuclón,·/es def)Í' l~· · materi~llzación que e.I acto 

impugnado pudiera ocasloriarle. ···•.·.•·•· •' - ' E , .. 
'·º}- .-- ,c_· : •• .' -~~:( -e'. ;~'. ,-· 

Los efectos de la suspenslórr son obradobre ia;·eje2uc1Ón del acto 

impugnado, ya que afectá. la~: ;,,~cmla~•;t~h~n~'~t~s->a3~ú\ejecuclón, 
paralizándolas, Impidiendo que et . acto. se ejecute o' haciendo cesar tales 

medidas si la ejecución ya se ha Iniciado. 

Así, la suspensión de los actos reclamados en el juicio contencioso 

administrativo puede solicitarse en cualquier momento, mientras no se haya 

dictado sentencia ejecutoriada, excepto en tratándose de la suspensión de 

oficio, pues ésta deberá decretarse de plano por el Magistrado de la Sala 

Regional en el acuerdo admtsorlo de demanda en aquellos casos que se 

traten de multa excesiva, confiscación de bienes, privación de libertad por 

autoridad administrativa o actos que en caso de consumarse hagan 

lmposlble restituir al actor en el pleno goce de sus derechos. 

~~;~~~:.:.:.~~-¡:~·~·1.".::-..\:~r•.f~j.~'~,'..¡t,·;~~'.¡-,t,.','.,;i.:,'q,-"}~·..t_.},~:.¡;,_-¡j~·(~:.;:~,:¡~-<';'_i:-;·, "~~ ,, ,',--t •• 7:~~";,!~S~~~··J'.'2'~ ""'· -"'"-->:.•~~""h,F, .t - -· 
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Una vez citados y comentados cada uno de los artículos que regulan 

la suspensión del acto Impugnado en el Código de Procedimientos 

Administrativos del .Estado dé México, e's)mportante aclarar que lo que se 

pretende con . el estudio de dicha 'medida 'cautelar es. subrayar algunos 

puntos esenciales de.tales numerales, es decir, qué requisitos nos exige, a 

qué se refieren dichos requ'lsitÓs y a la vez tomar en cuenta diversos 

aspectos, proponer otro punto de vista y aportar Ideas que podrían hacer de 

la suspensión del acto Impugnado un medio más eficaz de justicia para el 

gobernado. 

Como ya se ha visto, los artículos 254, 255 y 256 del Código de 

Procedimientos Administrativos del Estado de México, establecen que la 

suspensión del acto que se Impugna tiene dos supuestos jurídicos: primero 

cuando esta se otorga para que se mantengan las cosas en el estado que se 

encuentran, y segundo cuando se otorga con efectos restitutorios del acto 

reclamado, siempre que proceda el otorgamiento de la medida cautelar 

genérica, se trate de actos que afecten a particulares de escasos recursos 

económicos, sean privativos de libei-fud ··• decretados por autoridad 

administrativa, o bien, cuando' a\c;lte~i~' d~I Magistrado sea necesario 

otorgarle esos efectos cdn .~I obj~td'.8~'cónservar la materia del litigio o 

Impedir perjuicios lrrepar~~1;~;a1 'pa:rti¿C1~/. · . 

En el prlm~r cásb,'. cuando la suspensión se otorga para mantener las 

cosas en el estado que se encuentran, la autoridad responsable deja de 

realizar los ~~'toi.t:~ridl~~tes a molestar al gobernado hasta en tanto no se 
_. '.' _,, ..... 

resuelva en definitiva el fondo del asunto. 

/ 



140 

Un ejemplo de este tipo de suspensión, se presenta en aquellos casos 

cuando al contribuyente se le requiere un crédito fiscal por concepto del 
. . ·;' - ·, .'"• 

impuesto predial que nofue cubierto en los plazos señalados por la norma 

tributaria, erÍ. el C:La1,< la á~tb~idad recaudadora a efecto de que cumpla con .. -_-:- \ •' --:, .. · _,,• -•,, .. , .. 
su obllgaciórÍ~le:exige dicho crécUto fiscal, mediante un mandamiento de 

,· .. , .. ;i" '. '" ., ·,. , -,: . . . 

ejecución/con el qué se illicia'uriprocedimiento administrativo de ejecución, 

y se le a~er~'Íb~~¡j~:-~G~ ~~~; c¡so.d~ rÍ~ h~cer el entero correspondiente, se 

procederá á' eMl~ahi~~¿ bi~rí~; sÜficientés para garantizar el crédito fiscal. 
· '" .' :·;·>~- »1r>:-r:. >o:i.:· .;.{'.;,·- .. ·, ' · ·· · - ,. 

Entonces _el confribuyemte pfOinuevé,' un juicio contencioso. administrativo, 

reclamando'1a''faÍfá.'ci~ru;,dáilieil~élció~.y. motivaciónen'él_'_mandamiento de 

ejecución y ~;:füc¡t~ q~·~ s~' l~.6~~rg-~e ·¡~ s~spensió~ del-~cto. reclamado para 

el efecto, de qúe_se mélriténgan las cosas en el, estado'e'n que se encuentran 

hasta en tanto: ~e ;pro~Úl'lcie sentencia en< definitiva y la misma haya 

causado ~j~cGt~ri~;· e's ~éc1< que ·no se con_tlrÍlÍe ~¡)n; el procedimiento 

administrativa· d~ ejecución para que se le enibar91Jén. sUs bienes, sino que 

sus efeé:tcis s~·su~pendan ha~ta que se resuel~a en definitiva el ~sunto. · 
- ----- - ' -· 

El · se~~nao supuesto jurídico que establece el citado Código, 

respecto. a la suspensión del acto impugnado con efectos restitutorios, se 

presenta cuando a consideración del Magistrado, observe que se pueda 

causar un perjuicio irreparable al gobernado o a efecto de conservar la 

materia del asunto, restituye el derecho afectado del gobernado por la 

autoridad, hasta antes de haberse ordenado, ejecutado o tratado de 

ejecutar el acto reclamado, dicho de otra manera, se regresan las cosas al 

estado que se encontraban hasta antes de producirse dicho acto. 



Un ejemplo claro de la· suspensión con efectos restitutorios, es sin 

duda cuando un administrado ~Óllcita previamente la revalidación de su 

permiso para ejercer ~I comercio en la yia pública, donde el derecho de que 

goza el particular es '¡;;vld~nte/sín ernba/go, mañosamente la autoridad 
' . ~ . •· 'j' ' •, . V ' ., 

ordena se le confisque su rne'míncía' por no contar con la revalidación 

correspondiente y aún C:uaf1d~ ~o ~s in:;putáble al gobernado no tenerla, la 

autoridad ejecuta la sanción, afectando la esfera jurídica del comerciante. 

En este caso, en el momento que acude al Tribunal de lo Contencioso 

Administrativo, y solicita la suspensión con efectos restitutorios del acto 

impugnado, el Magistrado de la Sala Regional competente analizará y 

valorara cuidadosamente el asunto y si determina que efectivamente con el 

acto de molestia ejecutado al gobernado se le puede causar un perjuicio 

irreparable, entonces se le concede la medida cautelar para el efecto de que 

se le restituya su derecho vulnerado, ordenando a la autoridad demandada 

la devolución de la mercancía del afectado en un término de tres días 

hábiles y en caso de incumplimiento, lo hará el Tribunal por conducto del 

personal de actuaciones. Es así como se . le restituye al particular de su 

derecho violado en forma precautoria, retrotrayéndose las cosas, es decir, 

volviendo al estado en que se encontraban hasta antes de haberse 

producido el acto reclamado .. Para una .. mejor Ilustración del tema, se .. , . ' 

transcribe el siguiente criterio Jurlsprud~nclal sustentado por el Pleno de la 

Suprema Corte de Justicia de la Nación, visible en el Semanario Judicial de 

la Federación y su Gaceta, novena época, tomo 111, página 36 y 37 del mes 

de abril de mil novecientos noventa y seis, misma que se aplica por analogía 

y literalmente señala: 



"SUSPENSION. PROCEDENCIA EN LOS CASOS 

DE CLAUSURA EJECUTADA POR TIEMPO 

INDEFINIDO.- El artículo 107 fracción X de la 

Constitución General de la República, establece 

corno uno de los requisitos para la procedencia de 

la suspensión del acto reclamado en el amparo, el 

de tornar en cuenta la naturaleza de la violación 

alegada; esto es, el juzgador deberá realizar un 

juicio de probabHidad. y·. verosimilitud del derecho 

del · solicitante; que podrá cambiar al· dictar la 

sentencia definitiva,. pue~ el hecho de que anticipe 

la probable solución de fondo del juicio principal, es 

un adelanto provisional, sólo para efectos de la 

suspensión. Tal anticipación es posible por que la 

suspensión se asemeja, en el género próximo, a las 

medidas cautelares, aunque es evidente que .está 

caracterizada por diferencias que la perfilan de 

manera singular y concreta. Sin embargo, le son 

aplicables las reglas de tales medidas, en.lo que no 

se opongan a su específica natural.eza. En este 

aspecto cabe señalar que son dos los extremos que 

hay que llenar para obtener la medida cautelar: 1) 

Apariencia de buen derecho y 2) Peligro en la 

demora. La apariencia de la existencia del derecho 

apunta a una credibilidad objetiva y serla que 

descarte una pretensión manifiestamente 

infundada, temeraria o cuestionable lo que se logra 
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a través de un conocimiento superficial, dirigido a 

lograr una decisión de mera probabilidad respecto 

de la existencia del derecho discutido en et. proceso, 

el peligro en la demora consistente en ta posible 

frustración de los derechos del pretendiente de la 

medida, que puede darse como consecuencia de la 

tardanza en el dictado de la resolución de fondo. 

En síntesis, la medida cautelar exige un preventivo 

cálculo de probabilidad sobre el peligro en la 

dilación que no puede separarse de otro preventivo 

cálculo de probabilidad, que se hace sobre la 

existencia del derecho cuya tutela se solicita a los 

tribunales. Consecuentemente, si toda medida 

cautelar descansa en los principios de verosimilitud 

o apariencia del derecho y peligro en la demora, el 

Juez de Distrito puede analizar esos elementos en 

presencia de una clausura ejecutada por tiempo 

indefinido, y la provisión cautelar, como mera 

suspensión, es ineficaz, debe dictar medidas que 

aplican no una restitución, sino un adelanto 

provisional del ·derecho cuestionado, para resolver 

posteriormente, en forma definitiva, si el acto 

reclamado es o no Inconstitucional; así, el efecto de 

la suspensión será Interrumpir el estado de clausura 

mientras se resuelve el fondo del asunto, sin 

peljulclo de que si se niega el amparo, por que la 

"Apariencia del buen derecho" sea equivocada, la 
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autoridad puede reanudar la clausura hasta un total 

cumplimiento lo expuesto anteriormente se 

sustenta en la fracción X • del dispositivo 

constitucional citado que estable~~ qUer para 

conceder la suspensión deberá·• ~ciíli~rse .~~ cuenta 

la naturaleza de la violación aleg~~a}1o'qJe ~upone 
la necesidad de realizar. un julc1(?de,-~rotl~biÚdad y 

verosimilitud del derech? esgrí~ici~Yc~~. ~iras•ª 
otorgar la medida caute!a·r~pa~~·~ylt~~:·ci~Ros y 

perjuicios de difícil repaf~c1óij<)a1'.c~ué}~so . y 

conservar viva la materia del juiCio si .coii"ello' no se 

lesionan el interés social y ~Jo?deri púbi'i~o'Ío cual 

podrá resolverse la sensibilidad d~IJllez'Be Distrito 

ante la realidad del acto reclamado, pues si el 

perjuicio al Interés social o al orden público es 

mayor a los daños y perjuicios de difícil reparación 

que puede sufrir el quejoso, deberá negar la 

suspensión solicitada, ya que la preservación del 

orden público y el Interés de la sociedad están por 

encima del Interés particular del afectado. 

P/J.16/96 

Contradicción de Tesis 12/990.- Entre las 

sustentadas por los Tribunales Colegiados Segundo 

y Tercero en Materia Administrativa del Primer 

Circuito. 14 de marzo de 1996. Unanimidad de 

nueve votos. Ausente: Juventlno V. Castro y Castro 
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" "t 
1 ,¡ 

y Humberto Rumán Palacios por estar 

desempeñando un cargo extraordinario. Ponente: 

Guillermo l. Ortlz Mayagoltla. Secretarla: Angelina 

Hernández Hernández .. •· 
. . .. / . , __ :__ ·.~ 

El Trlbun~IPh:mo,\~n su.sesión privada celebrada el 

8 de abril en c~rso, aprobó; con el número 16/996, 

la Tesis dé JurisprÚdencia que antecede. México, 

Distrito F~de~a{~·~dé~b~ll de 1996." 
. '·: ,.; ( ,'.v 

Por otra parte es notabl~~~acer m~nción que en el artículo 273 del -· ' ''(" . 
Código de Procedimientos Administrativos del Estado de México, no se hace 

referencia respecto a la esencia dk l~:sús~enslón otorgada con el objeto de 

mantener viva la materia del juicio: ya sea en el acuerdo admlsorlo de 

demanda o en acuerdo posterl~r dura~te la tramitación del proceso 

administrativo hasta antes del dictado de la sentencia respectiva, es decir, 

la sentencia que define la contrci~ersla no resuelve en definitiva sobre la 

procedencia o no de aquella suspensión que fue otorgada al particular que 

aparenta tener un b~en ' derecho, ocasionándosele un estado de 

incertidumbre al no defü1lrse el cause legal de dicha medida cautelar, por lo 

que a criterio de .la sustentante es viable adicionar una fracción octava al 

referido numeral, en el sentido de que se deberá de resolver en definitiva la 

procedencia o no de la suspensión del acto impugnado en el proceso 

contencioso administrativo al momento de emitir la sentencia 

COrrespondfente con lo que SP. evitará que quede en un daño jurídico Una 

suspensión que no se ha definido, dando a la vez mayor certeza jurídica al 

gobernado. 

:i 
·~ 

l,;::;~;/¡:;;;<~\;;'.:<1i~:,;::~;fA~it;\¡;~W;!,:ii.í!iGfa>J)¡;¿;;\[i11,1"'''·"':'.""'''",.,"' :,."'' ,,.>.'78i11'!1'."i'.'1t•:Wi·)Cél,"'''' '"''" !.!.,>-~-;:·~=· ·" .. ·. _ . . _ --.c._ :~ 
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4.1 REQUISITOS DE PROCEDENCIA DE LA SUSPENSIÓN DEL ACTO 

IMPUGNADO 

Conforme a lo dispuesto en los artículos 254 y 255 del Código de 

Procedimientos Administrativos de la Entidad, esta medida cautelar tiene 

como requisitos para su procedencia los siguientes: 

a) Solicitarla. en.':_ el escr,ifo)nlc~al (Jen cualquier. momento del 

procedirniénto hasta ahtesde élictárse senteni:Iaejecutoriada 
,. ~· . : _::·-~~.::::_ .. : -:·''.~ ]/··:.;.\~:_:?:~ ',.:· ,',-·> .">'." :~r.·:: \ '.',': ·-:: ;:::· 

. ·; ;·.:;' ·- . . ·.:,~:: ··: ... ~.'·>·~.:;.~····~'.,\.·, 

b) Que nCi se c~~~é G~ J~rjJi~iCi ~i Í~térés'-~oda1 
. - . - "" <~:'( _:~:.::::~i_ .:<:.~~::··· -. ':¡':- .·: ¡'; .. :-.~~.-- '~!>') ;' .: ~ ' 

e) No cont~~:~~~~di~~bs1~i0~al~6;~eri 'públlco 
-:'.~,-i ;;;:;.'.\ ,.:'-:~~~:_-: ;/·~- ~·s:··:;: ·. 

e) Ser s~~ceptiblede ~usp~nder el acto 

-·,!>_ 
f) Que s.~a-clert9' .:.-_,·, 

,,.,,-... 

Pero _ tratán~~se Je\~ suspensión 
·e/•':;_;,· ' ·'. ~;-, ' .•. • 

con efectos restitutorios, son 

requisitos Importantes los slgulen~es: 
~:/·t .. --; -r:-.-- ... '~ :: 

.. · .. :-'-~':j.~~-~<-~'.' ~---·'-·_.· -.-··: -
a) Que pfoceda él otorgamiento de la medida cautelar general 

. '. .'>.:~ ' ---:~·:;,: ,,. '.· ' 

b) Que losa~~s IÍubi~ran sido ejecutados 
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e) Que el o los actos administrativos Impugnados afecten a 

particulares de escasos recursos económicos 

i'' 

d) Que lr;npldan ·el ej~r~l~lo de su , única actividad personal de 

subsistencia _.,. -· .. ·. 

f) A criterio del Magl~~rado tJándci con~ldere sea necesario otorgarle 

esos efectos ~ fin de mantener las cosas en el estado en que se 

encuentran. 

Esto sin duda alguna, es una desigualdad procesal al Individualizar el 

otorgamiento de la suspensión del acto impugnado, al señalarse como 

requisito que el acto controvertido afecte a particulares de escasos recursos 

económicos, haciendo a un lado a los individuos restantes que integran la 

sociedad, siendo que toda norma debe .de· ser general y no particular. No 

obstante lo anterior, con el objeto de ot~rgar la ·citada medida cautelar, 

algunas de las Salas Regionales ~an.op~ádo en que la suspensión debe de 

ser concedida cuando se, der11llestre.~~u~/efectlvamente haya un perjuicio 

irreparable para el particUiarC> s?pr~s~ma q~e pueda quedarse sin materia 

el juicio basándose en laclls¿r~~fci~a~dad·~on que cuenta el Magistrado del 

conocimiento (articuló 2!is cÍ~Í:c:?'.A.ILM.). 
•1-·· .,., 

~-._,-;'}"). · .. :,-.·.; .. :- -

Como ya ·se'·.ha' visto; '~n •los· citados preceptos es donde se 

encuentran especifi~ádos l~s·:equÍsitos que la ley exige para la concesión de 

la medida cautelar en estudio; 
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De lo anterior se desprende que en general los requisitos se resumen 

en: 

a) La petición hecha por ia ~arte agraviada .. . •" . '" - ·~ - . 
> ·; ' ,· •• , ·.;:-:- •• 

.. /· ' .· ~·- .. , '· 
e{~; 

b) No C:~ntraven1rd1sposic1o~es cié ~rdeh público 

Esto erí~cúarltO:~t?cél á'ta suspensión genérica; se 1e·11ama genérica 

porque, com6 ble~ d~~di~fisir:,arse del segundo párrafo dél artículo 255, 

puede también otb;g~~se I~ súsp~nslón con efectos restitutorios. 

Estos efectos restitutorios, constituyen una modalldad en to qué a 

suspensión se refiere, ya que en la Ley de Amparo no se contempla de una 

manera específica la poslbllldad de otorgar estos efectos a la suspens.tón, _ya . 

que, en derecho, es decir, en preceptos legales establecidos, únicamente se 

habla de suspensión provisional o definitiva, aunque de hecho, co,.;,o ya se 

estudió en el cap.ítulo anterior en su último apartado, existen casos en los 

cuales. la suspensión adquiere estos efectos. Pero es Indiscutible que en la 

Ley de Amparo no se hace mención a los efectos restitutorios ni mucho 

menos se marcan requisitos para su concesión, lo que ocurre a contrario 

sensu con el Código de Procedimientos Administrativos del Estado de 

México. 

A simple vista con esto podría interpretarse que el legislador quiso 

abundar un poco más haciendo hincapié, o poniendo mayor atención a la 
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gravedad que representa el hecho de que se haya ejecutado el o los actos 

reclamados respecto de este tipo de personas, pero sin dejar de tomar en 

cuenta a los gobernados que no entran en la categoría de "escasos recursos 

económicos". 

Esto lleva a pensar sobre la finalidad de la figura jurídica de estudio. 

Como ya. se ha dicho, con la suspensión del acto impugnado pretende 

otorgarse una protección al particular o al gobernado frente a· 1os actos de 

autoridad ·Y ·a la vez, impedir que se le causen perjuicios de difícil o 

imposible· reparación. 

Es aquí·· donde se encuentra que tanto un particular: de· escasos 

recursos como otro que puede tener recursos económicos de sobra son 

susceptibles de verse afectados por arbitrariedades de la autóridad, pero 

como el Código es bien específico en los requisitos establecidos en el 

artículo aludido, es innegable que excluye de esa protección a quien no es 

"particular de escasos recursos económicos". 

Es importante aclarar que no se critica que el Código proteja a este 

tipo de particulares, ya que como se establece en la exposición de motivos 

de la abrogada Ley de Justicia Administrativa del Estado de México, 

"constituyen el grueso de la población", pero aquí cabría la pregunta de que 

lentonces dónde quedan los demás gobernados que no son de escasos 

recursos económicos?, situación con la que se conculcan las garantías de 

igualdad y seguridad jurídica que cada particular como ente individual tiene 

derecho a que se le respeten, al hacer hincapié el Código Procedimental 

Administrativo que se requiere para el otorgamiento de la suspensión con 



efectos restitutorios, que el acto administrativo Impugnado afecte ·a 

particulares de escasos recursos económicos, con lo que se denota una total 

parcialidad a favor de determinado grupo Integrante de la sociedad; 

Pensemos en una clausura. Hay quienes dicen que no es. lo mismo 

que le clausuren su panadería a "X" persona, negocio que es su único medio 

de subsistencia y que además tiene una familla numerosa que mantener, 

que a que se clausure una de las grandes tiendas como "El Palacio de 

Hierro", por ejemplo. 

. . 
Por lo que .desde el punto de vista · de la . sustentante es 

perfectamente válido que el legislador 'se ,pri:oC:up~ por este tipo de 

personas pero, no hay que olvidar que tai"l.to én ~~O¡COm(), e.n 'el otro 

ejemplo las pérdidas van a ser significativas ; pafa ;'ambos,'.es decir,. que 
' .... - . ' ., . _- - ~- ·.·: - •. '· -! • - • " •.. ·• 

como tan grande es el presupuesto de la tlenda'menc1cíñácia;::19U'a1mente 
. . ' ·'' -·,"·'" ·- ... -,· 

grandes serán las pérdidas que representa la ejecución del ªetº, inípüg'nado, 

en el caso de la clausura en el ejemplo anterior. 
' ;::_·._:·-.-. 

Ahora bien, volviendo a los requisitos de la susp.erisÍón genérica, 

estos deben de ser: 

a) La petición de parte.- Como ya se dijo, será .el actor quien 

solicite la suspensión, ya sea en el escrito Inicial de demanda, o 
bien en cualquier momento mientras rio se dicte sentencia 

ejecutoriada. 
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b} No contravenir disposiciones de orden público.- Como ya se 

comentó, la definición de orden público ha sustituido un gran 

problema en todas las áreas del Derecho y particularmente en la 

materia administrativa. El jurista Ignacio Burgoa, en su obra "El 

Juicio de Amparo" comenta opiniones de diversos autores de los 

cuales se concluye que el orden público es aquel que tiende al 

bienestar de todos y no de unos cuantos, lo que concierne sobre 

todo a la comunidad. Con estas normas pretende evitarse : la 

causación de un mal a la colectividad y pretenden obtener un 

bienestar o un derecho común. 

c} No afectación al interés social.- Este concepto se encuentra 
- -

estrechamente vinculado con el concepto de normas de :orden 

público. 

,. .· 

El citado autor de la misma obra nos dice que el_interés social "se 

traduce en cualquier hecho, acto o situación de los cu~lés la ~o~iedad pueda 

obtener un provecho o una ventaja o ev_itarsé un.ira~tórno bajo múltiples y 

diversos aspectos, previniéndose, úll _ iná1 ,,púbÍico, ,satisfaciéndose una 

necesidad colectiva o lográndo°ie'~nJrii~r~~cdfriúAf.a , . . · 
; -~'\~;.:~::; .. '.~: ~?(::·_· ., .. 

Al respecto el artículo 124',cie :ial.Jy de Amparo señala los casos en 
-·-· ,--:·_,,.,_,_ .. ,_\·.··-·-

que se considera que se/ealizarÍ dichas contravenciones, es decir, al interés 

social y a normas de.o'rd~~ público; ''ARTICULO 124.-... Se considerará entre 
'' ~~ ---,_~ ·. - . 

otros casos que si 'sé": ,siguen esos perjuicios o se realizan esas 

contravenciones, cuando de concederse la suspensión, se continúe el 

'llurgoa, Ignacio; "EL JUICIO DE AMPARO; México 1996; pág. 712 

/ 
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funcionamiento de centros de vicio, de lenocinios, la producción y el 

comercio de drogas enervantes; se permita la consumación o continuación 

de delitos o de sus efectos, o el alza de precios con relación a artículos de 

primera necesidad O' bien de consumo necesario; se impida la ejecución de 

medidas para combatir epidemias de carácter grave, el peligro de invasión 

de enfermedades exóticas·. en el país, o la campaña contra el alcoholismo y 
. • • . ¡'' • ', . • ..• 

la venta de sGbstancias que envenenen al Individuo o degeneran la raza; o 

se permita el 1n~u¡;,pnrii1ento ci~ las ordenes ·mllitares/; , : · , 
··.·',; .· ·, < ··::<·· .,, 

«:,:· > '<·.·• .. · ""'(' 

Para .una ;,,~~or ilustraciÓn 'acere'~ d~Í .~1~f1lflc~d·b yl~' 1nih~rtancia que. 

tienen tanto el iflterés social. C~nlO ~I orden. públi¿~ p~~a éfectos de la 

suspensión del acto impugnado, . se transcribe la siguiente jurisprudencia, 

emitida por el Pleno del Tribunal de lo Contencioso Administrativo· del 

Estado de México: 

JURISPRUDENCIA 24 

"INTERÉS SOCIAL Y ORDEN 

PÚBLICO. SU SIGNIFICADO PARA 

EFECTOS DE LA SUSPENSIÓN DEL ACTO 

IMPUGNADO.- Al ordenar el primer 

párrafo del artículo 72 de la Ley de 

Justicia Administrativa del Estado, que 

no se otorgará la suspensión del acto 

impugnado si se sigue perjuicio a un 

evidente interés social o si se 

contravienen disposiciones de orden 

público, alude a la imposibilidad de 



conceder la suspensión de todos aquellos 

actos administrativos o fiscales que 

tengan como . fin inmediato•· un claro 

.benefÍclo a•.1a ~~cl~dad, .sea;procÚrando 

satisfacer' . u ria' . necesidad.··. éolectiva o 

ey1ta~clo Ü~·~~I ele· ~élrád:erpúbllco .. Por 

lo . que Ías.>~al~s cl~I Trlb~nal de lo 

Cont~ncios'ó Adrilinl~t~atl~o, . al acordar 
,- - ·',1 .,. ·'- •.. ' 

las scincltudes de suspensión que a su 

juicio pu'd1era~ ~i~c¿l~;se i:o~ el interés 

social o ; ~r o~d:e~,•'púb'nco; d~be~án 
ponderar c~ld~closaténte la' finalidad.· 

lnm~dl~t~ .; d~I': ~~~iiiTpg9,&~d~i.'· p~ra • 
·determ1ríar.s(perslgL1~'0 iia····un,evídente··.·· 

beneficl~ ~ 1~·:¿0·1~ci:1Ji~üa;\:\> •e ·. · ' ·' · 
.\ Á ;··-~:- ·'·o,'r. -7. ". ::· 

.,. 

NOTA : El artículo 72 prl~~~ párrafo ele~ 
- ,"· ·->«', , , . '·e:. • 

la abrogada Ley • de Justicia · · 
-.. ".: << .. ~ ~'- ' 

Administrativa de la Entidad, 

corresponde al · numeral 255 /~rl~er 
párrafo del Código de Proced.i~l~~toS 

,· .. ·-.-
Administrativos del Es.tado en'lllgor: · 

Recurso de Reclamación nú~e~o<t/989:- • 

Resuelto en sesión de la SalaSup~rio~·de 
22 de junio.de 1989; por' unanimidad de 

tres votos. 
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• 1 

Recurso de Recla.mación número 5/989.

Resuelto en sesión de laSala Superior de 

13 de julio de 1989, por,unanin;ldadde 

tres votos. ·-·-:' 
. . . . . 

'- .:.__ ---.-:;·:·: __ :.<.'_.~r .... : 
Recurso· de Reclam~ción 'númer~ G/989.- . . . ,. ... .. .. ' . 

Resuelto en sesic~·n de la Sala'supérior de 

18 de.j~liod~·~-~8~,·~()~·un,~~in~id~d pe .•. 
Í:res voto~;;_ "'\ : • ·. ·J · 

·. ·,<·:'.:_.·--,: : ·:. ,, " ... ' ·,_: . 
. . 

. . . 

De lo anterior se desprende que tanto la Ley de Amparo como el 

Código de Procedimientos Adminlstrativoc; del Estado de México, otorgarán 

la suspensión siempre tomando en cuenta que no deben desatenderse el 

bienestar y los derechos de la sociedad en general. Por lo expuesto y de 

acuerdo al dispositivo 255 del Código de Procedimientos Administrativos del 

Estado de México, se observa que el único requisito del que se pudiera 

aseverar que se sale de lógica es el de "carácter económico del particular", 

ya que de una u otra forma esta particularizando, está imponiendo una 

condición de carácter económico para poder tener acceso a la protección de 

la justicia y de alguna manera está dejando en estado de indefensión a 

todos aquellos que no entren en la categoría de "escasos recursos 

económicos" y que no por ello se encuentran exentos de verse afectados en 

su esfera jurídica por actos arbitrarios de la autoridad. 

No hay que olvidar que una de las principales características de la 

ley, o la norma jurídica es la generalidad. Dice Rafael de Pina en su obra 

/_¡_ __ , _______ _ 
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"Derechos Civil Mexicano"~ que la generalidad es esencial en la norma 

jurídica, que la generalidad equivale a la aplicabilidad a cuantas personas se 

encuentren en un supuesto determinado. 

En este caso el supuesto sería que existe un acto que se presume 

arbitrario por parte de la autoridad, y además se cumplen los requisitos 

establecidos por el Código de Procedimientos Administrativos de la Entidad 

entonces lcuál es la diferencia entre tener o no tener suficientes recursos 

económicos para efectos de que se nos administre justicia?. 

Ni siquiera nuestro más alto ordenamiento legal, es decir, la 

Constitución Política de los· Estado Unidos Mexicanos en su artículo 107 

fracción X al hacer ménclón a la suspensión hace una distinción de esta 

índole y al remitimos a las condiciones y garantía que determine la Ley de 

Amparo. en su .artícÚlo 124,. observamos que tampoco señala un requisito 

siquiera similar. ~· 

Se insiste en que no es dable criticar la protección que otorga el 

Código de Procedimientos Administrativos del Estado de México a los 

particulares de escasos recursos, pero de algún modo debemos buscar la 

protección de toda la población en general, porque todos somos 

susceptible~ de ver conculcada nuestra esfera jurídica, o dicho de otra 

manera recordemos que la Imparcialidad es lo primero que debe de 

prevalecer al administrar la justicia. 

Una vez analizado lo anterior, tomando en cuenta el punto de vista 

ya expresado referente a quienes no reúnen el requisito de ser particulares 
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de escasos económicos, se propondría que el artículo 255 párrafo segundo 

excluyera de su lectura el término "particulares de escasos recursos 

económicos" y de esta forma hacer extensiva la procedencia de la 

suspensión con efectos restitutorios a quienes no precisamente ostenten la 

característica de los escasos recursos, lo que traería como consecuencia una 

mejor y más justa adml,nlstración de justicia. 

Por lo tanto, la súspenslón del acto impugnado juega un papel 

importantísimo en el proceso contencioso administrativo, ya que con ella se 

conserva la materia¡ se evita que se sigan Irrogando perjuicios al gobernado 

afectado y se facilita prácticamente la restitución en el goce de sus derechos 

violados; todo lo cual constituye la esencia de la teoría jurídica y técnica de 

la suspensión. 

'.~;,~-~~};;,~tZ~~;:~i;~.~~1:!:~K~il&\u_::_~l,,.;L:;i;.7',~:ci:~¡.L0·.i-:5'~:-~:¡:;_ .. º;i;,1'".C\:-·-,:~·--u.~·_,';:"k'-~'-11:' ::;:. ::;. =~·::;-::-::::,~::"""'~· ::::•··=•o::. o:· •éi:-====== 
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CONCLUSIONES 

PRIMERA.- Pese a la existencia de diversos argumentos que sostenían que 

la creación de un Tribunal Contencioso Administrativo resultaba violatorio 

del principio de la división· de poderes, su creación y su existencia ha 

quedado debidamente est_ablecida y fundamentada en nuestra Carta .Magna 

en sus artículos 73 fracción XXIX-H, 104 fracción I B y, 116 fracélón V, 

convirtiéndose así dicho Órgano Jurlsdlcclonal en un verdadero control de 

legalidad. 

SEGUNDA.- La finalidad de la cr~aciCÍ~·deli~.Tribünal de lo Contencioso 

Administrativo es básicamente· dlri;;,ir · 1~~.'.c~~tro~~rsias que ~e.• susciten ·<·::.:-.. :· .: -'--.' . . 
entre la Administración Públlca\i. los gobernados; protegiendo la dignidad, la 

..... ,.;· \ . . . 

seguridad jurídica, el patrimonio · y la libertad de los ciudadanos y 
sometiendo a la AdminiÚradÓn ~ un régimen jurídico que controle su 

actuación, preservando de est~ manera Ún Estado de Derecho. 

TERCERA.- El Proceso Contencioso Administrativo se apega: sin , duda 

propia legislación yjurisprudencla. ., L~:.<~;·~:;~~~:\. 
'~~' 

'.>> . : ~·~ . __ ,• 

CUARTA.- Dentro del. Proceso Contencioso Adminis~~ati~~ '~~ ~istingue 
claramente la fase de instrucción que comprende la demanda, cÓnt~~taclón ' 

. '.'~ ·-·~ . ' ' ' 

a la demanda, ofrecim_Jento y desahogo de las pruebas, y la fase de juicio 

en donde el Magistrado emite su fallo dando con esto por concluida la 

contienda. 

~J,h€~1~-~a-.¡;4t:2Tu...1.~i;;~~·~?~fil~bit.~:Zf~:U:.·;.s.~_;,L . .;,:-,_:~+_,r!_,.".,',.~~r.,.1:CTQ3'.~f!~~: .. ,,-~,.~.!- ~~~~~-~-~-::-_,__-.... --
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QUINTA.- La suspensión del acto Impugnado es una medida cautelar cuya 

Importancia radica enlmp~dir que se le taus~n alaci'mlnlstrado daños de 

Imposible reparación . con . mótivo. de \un actci. q~e ~~ presume Ilegal o 

inconstitucional. · :..: / ": ·• ::<·' ·· ,, . . ,-·· -__ , .. < ·.-~-.~,~.-~· .. ·:./ 
"l. .. -~: ~ ..,:. >>-~~ ';·_/.~~·: 'l\'.~ ··'" ~ 

::~; •• ~00~.:~:: ,~',,~:¡~t.~i~~~!i~l~&$t~~;\f.;':'.: 
Estado de México, es uno de los más grandes 'á.liaíicés en la. líl)partlción de 

la justicia administrativa. . ,,~ ,: . . /~j:.~;:T .; ·. ,·;· 
;,::;_,--· . .;·_:.:··· 

SÉPTIMA.- Dentro de los requisitos que . señala· la'.1-ev;cJeCAmparo ·:se . 

encuentran básicamente la petición de parte, lano cor1traJ~ríc1Ón'a'•rior;.¡,as 
de orden público y no afectación al interé;'socla,IJEó'~iM~Ú~·c~~d~~·~~i~eri 
requisitos que tengan relación con la situación eC:o~óllli~~.delquEÍjosoí'é:ámo 
es el caso de la suspensión del acto lmpug~ac:i6'~g·~¡:·.~rgE~~6·;~6~fenC:1Óso 

. ·,,_.:·~·.,;,,;~;-::.:(<'.-..c.:. t':, ... -·:_,_'t.\""::o:.~'·>.; .. " .. _ ~ 

administrativo en el Estado de México .. · · '. · ="' )}/ ·.·.···',;.':~:{: /·.'.'; ' 
·r.>::\;;;~:;:: ::,;:_::·-- ~: ··i, 

OCTAVA.- Dentro del Proceso ConterÍ¿lo~~',;Ad~1~i~Í:F~tl~6·í~ ~J~p~hsió~ se 
-·<·;::-. ~ 1 ? .. ~ -~-<~·{_\.'?.·.· ',:~_~"'!i.\':~~-~,~~f_:\!~_;;;~J-:--:~>'f..cJ,.~"{:/;/:~.:~'._- _'.~.:· _. __ · · '_; 

encuentra regulada . de. man.era/s1rii11ar;:•¿a¡J1a::c.:de1'~Ju1c10 2de: Amparo, 

contemplando la posibllld~d d~~ot~~ª~~i~'¿'¡j~t~fJ'ct~~ r~~tÍt1Jtbr1iJ~.' . 
, ,,1 •.• ;_~.:.,_:;i;:-·o~;:l~· ,,.,,, .. ·~/-'~,- ,, ,,,: .-'. .· , 

····>:.:~-,·:~- :f~fr;-:· '.:;y~ ... , ;",e-:;~: , .. 

NOVENA.- El artículo 255 c!ei'C:ódigo~de Procedimientos Administrativos del 

Estado de México séñ,a\~ ~'b'rn~}~qiJÍs.lto ~ara otorgar la suspensión del acto 

administrativo lmpughacio''ó)ñ efectos restitutorios el ser partiCular'de··. 

escasos recursos económicos, lo cual consideramos no cumple con la 

característica de la generalidad de la norma jurídica, es decir, que la mi~ma 

r.!~·tú,;.·z~.r:'-·~¡:ii',',~.t;·~~J.:t""itfiEi~~.t:{~.~;;'_~·:.-;¡-L-.':"::"~~-':.":.,~·::;;·-~,-r,:·~·,'.'.\·.·:':J'.·¡.,_~V..,_,.,•_t.,A'..'"JI."' ·""~~~=-"""'-'----·-
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es aplicable a todos y cada uno de los individuos integrantes de una 

sociedad, sin excepción alguna; además de que la suspensión de los actos 

impugnados debe de ser eficaz y accesible, entendiéndose por lo primero 

que debe de alcanzar sus finalidades i¡. efectos legales; y por lo segundo, 

que se deben evitar formulismos innecesarios, lo que constituye una 

expresión formal de la garantía de libre acceso. a la justicia, a la que· tiene 

derecho todo administrado. En un Estado de Derecho, cualqulergobe~nado 
que se vea afectado en su esfera jurídica por la, mala ~~u'a~ló~<cie la 

autoridad y cumpla con los requisitos estab1cic1d_os p~'r la Ley, t~ndle,ntes a 

proteger tanto a los particulares como a 1~iso'Ciedad misma, se le debe 
, ' ' .. •'.'· ,··1'·-, , .• - , ... 

administrar justicia cuando así lo sollclte: sirí"éo~ñsiderar el factor económico 

como un obstáculo para este fin, es,.decir, se debe de actuar con el 

propósito de garantizar el acceso a la jusilc1a a todos los sectores de la 

población. 

,- ,','• .: 

DECIMA.- A fin de no dejar_ en la in~ertidu~bre a los gobernados sobre el 

cause legal que vaya a tenér la:suspe.nsión del acto controvertido, misma 

que en determinado momento, durante la secuela procesal, le fue concedida 

o negada, es factible adicionar una fracción octava al artículo 273 del 

Código de Procedimientos Administrativos del Estado de México, en ·el 

sentido de que se deberá de resolver en definitiva la procedencia o no de la 

suspensión del acto impugnado en el proceso contencioso administrativo al · 

momento de emitir la sentencia correspondiente, con lo que se evitara que 

quede en el limbo jurídico una suspensión que no se ha definido, dando a la 

vez mayor certeza jurídica al gobernado. 
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