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- PROLOGO

" El Derecho Admin'lstrétivo, como derecho pdblico due es, se encuentra
reglado por p'rinclpiows eIéVaddé a la categoria de axiomas de Iégica juridica, Su
interpretacion por ende, corresponde a cuestiones de normacién positiva
estricta, pues “el Est’ 'que la ley le permite y le
prescribe”, “todo lo reg do sta o .pro o 0 pefmltido" “el particular puede
hacer todo aquello que la Iey no” , “todo lo prohibido estd
sancionado que armonlcamente estri cturados provocan un método de
interpretacion jurldlca, del que abusan’ Ias autoridades creando estados de
injusticia - manifiesta - y de desvio de poder que coloquialmente significan

) solo puede

arbitrariedad.

' El trabajo de la Pasante de Derecho Argelia Galvan Tamayo, aborda un
tema_de relevante importancia procesal, pues la suspensién del acto juridico
administrativo para mantener viva la materia del proceso, ha implicado criterios
y‘ simbolos en los Tribunales de las areas administrativa y fiscal vy,
especialmente en el Estado de México ha permitido cierta inseguridad juridica, al
cambiar subjetivamente sus finalidades entre una Sala Regional y otra, y las
propias Secciones de la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de México.

Por ello se hace necesario, reglar o reglamentar en la Ley del
Procedimiento de mejor manera la suspension de los actos. La Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, ha estimado literaimente “la apariencia de buen
derecho”, para justificar la labor jurisdiccional de suspension; sin embargo esta
“apariencia de buen derecho”, segln otras interpretaciones corresponde a la
prueba del derecho mismo, sin que ello implique el juzgamiento en si. Empero,




el Juego de palabras se traduce en Insegundad Jur|d|ca de la parte afectada por
los actos de autorldad

‘ n proceso para obtener el derecho y los
apuntamlento ) lnvestigacion desarrollados por la tesista se mueven sobre
el ammo de ons:derar, como en otras ocasiones lo hemos anotado, un_poco

de Injusticta es demasiada injuria”.

La decisién final de una cuestidn incldéhtal o prevla‘ico'niorlo es la
suspension, debe definirse en el juicio o sentencia, asi. también la’ pobreza de
las personas, aunque no es una carta de recomendaaén, en _un Estado social
demdcrata como el nuestro, resulta ser un bien juridico de’ tutela, eventos que
vemos presentes en la filosofia de la norma adjetiva administrativa y fiscal que
pretende la investigacion.

Finalmente, vaya nuestro impuiso intelectual a la sustentante para que
continile con investigaciones de esta naturaleza que mejoran a los Organos
Jurisdiccionales y permiten la seguridad juridica a los ciudadanos, bajo el
paradigma de que “donde el derecho impera, la ley debe prosperar”,

M. EN D. JUAN CARLOS VAZQUEZ LIBIEN
MAGISTRADO DE LA SEGUNDA SALA REGIONAL
DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DEL ESTADO DE MEXICO.
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INTRODUCCION

El derecho‘es el modelo humano mas perfecto para la expreslon Y. la

salvagua_rd bydel' stado de justicia, fundamento dela trascendencla delf

de alcanzar la legalidad -

evitar todo acto arbltrarlo o Ilegal d , 2
seguridad y certeza juridicas, necesarlas para Ia mas JUS
entre los administrados y la Administracién Publica.”

Asi al sefialar el Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado
de México en su numeral 251 en su segundo parrafo que “... la suépensién
podra concederse con efectos restitutorios siempre que proceda el
otorgamiento de la medida cautelar genérica, cuando se trate de actos que
afecten a particulares de escasos recursos econdémicos, ...", establece una
franca violacién a la garantia de igualdad, de la que son titulares todos los
administrados, traduciéndose dicha garantia en que varias personas en un
nGmero indeterminado, que se encuentra en una determinada situacién,
tengan la posibilidad y capacidad de ser titulares cualitativamente de los




,determlnada por una sltuac:on con eta’ e

mismos derechos y de contraer las mismas obligaciones que emanen de

dicha sntuacion Jurndlca, por lo que Ia lgualdad : juru’dicamente esta

e dos o ‘més personas se
S se debe eliminar la

Por lo‘que:con la presente investigacion,se: pretende Ilustrar Yy dar
mayor difusion

c'é"r"ca‘%‘dev- la imparticién de justiCia 'adr'hlnlsttatl'\‘/a‘y:en

especlal de la suspenslon del acto administrativo Impugnado en'el proceso
contenctoso administrativo, tramitado ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo en el Estado de México, hasta en tanto se decida la cuestién
de fondo, a la cual puede tener acceso todo gobernado que se vea afectado
con la actuacién arbitraria de la Administracion Plblica.

Dentro del sistema juridico mexicano, las medidas cautelares revisten
una gran importancia, toda vez que estdn encaminadas a conservar la
materia del litigio, asi como para evitar un irreparable dafio a las partes 0 a
la sociedad con motivo de la tramitacion de un proceso.

Particularmente hablando, por lo que respecta a la suspensién del
acto impugnado dentro del proceso contencioso administrativo en el Estado
de México, resulta de singular interés el analisis de los requisitos que el
Cdédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México sefiala para
concederla, por lo que en el presente trabajo se profundizara en ellos, asi




mismo . se estudiara el alcance que los ‘mismos tienen frente a los
gobernados que sohcltan dlcha suspensnon. ‘

El trabajo estd formado ‘po cuatfo \capl'tulos referentes - a la

suspension en s mis S sp ctos que con ella se relaclonan.

a: referencia al Tribunal de “lo
! nterios'sostenldos"' cerca de su
naturaleza, su fundamentacidn'en la Carta Magna y‘su competencla '

En “el  capitu

el Estado de Mex o, ( Cod
Procedlmlentos Admlnlstratlvos del Estado,de Mexlco)

La parte medular del presente trabajo consta en _os capltulos tercero
y cuarto, en:los- cuales se habla especlalmente_de la- suspenslon en el
proceso contencioso admlnlstratlvo en el Estado de Mexico.

Pero antes de entrar en "materia,’ plahtearé una interrogante: ¢Es
valido dentro de nuestro sistema legislativo el hacer distinciones de carécter
econdmico para efectos de la administracién de justicia?.

Al respecto se puede decir que si se tiene en cuenta que una de las
principales caracteristicas de la norma juridica es la generalidad, es decir,
que la Ley debe ser aplicada a todos los gobernados por igual sin hacer
distincion de ninguna especie, se deduce claramente que el factor




H economlco no debe ser en modo alguno un condiclonante para la aphcacion
del derecho, ya que de lo contrario se estanan conculcando las garantlas de
Iegahdad Y. segurudad ]UI’IdIC

; mismas que todo gobernado tiene derecho a

que se le respeten, dejand sele expuesto a los desmanes de la: potestad
publlca, al no aJustarse esta a! cause Institucional de dlchas garantlas. !
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CAPITULO PRIMERO

“"DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO”

1.- ANTECEDENTES

Como antecedentes mas sobresalientes acerca del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo se tiene que desde el primer cuarto del siglo XVI
comenzo la transformacién y evolucidn del sistema colonial, adminlstrativo Y.
judicial, pues la Ley 35 Espafiola contemplaba la hipétesis de que si-a
alguien se le leslonaban o afectaban sus intereses, es decir, sus derechos,
con lo que proveyeran los virreyes y gobernadores en nombre del gobierno
y si el vurrey insistia en que se ejecutara, que se llevara a cabo lo que:la
parte afectada estaba impugnando, entonces se enviaba el asunto al
Consejo Real de Indias.

1.1 EN LAS AUDIENCIAS REALES DE INDIAS

El antecedente mas remoto de la justicia administrativa en
este pais se encuentra después de la conquista en las “Audiencias
Reales de Indias”, que como ya se sefiald, se encargaban de oir en
reclamacién los actos o decretos del virrey o el gobernador, pero la
confusion de poderes daba lugar a que dicha justicia no
encontrara aun su autonomia plena, que los mismos proveian en
nombre del gobierno y aili mismo eran escuchados los afectados con
tales resoluciones, es decir, se desahogaba Io que ahora se conoce
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como ‘“garantia de audiencia” y.como consecuencla se modificaban,
confirmaban o revocaban los . autos o decretos .de los: vifreyes y

gobernadores, y éstos no podlan Interferlr en I tramitaclon de este ‘medio

de defensa, ya que dichas: Audie cias 's conocnan en: grado de

apelacion de .los asuntos contencloso “Ios virreyes |y

gobernadores en lo-que constltuua Ia prlmera instancia. :

Con la dominacién éspa"ﬁola' sé . lm'pla‘ht\o:unai ‘gkija"r) cantidad de
Tribunales especiales para la Impartlclén y admlhistracién’ dé jdsticia, pbr lo
'que a finales del siglo XVIII ya habia qUIhce ordenes fdev TrIbUhéles, los
cuales se encargaban de la administracién de justicia ‘en Ias‘_\‘/“ariadas
materias, pero aln la méxima autoridad segufa siendo et rey. Ee

1.2 EN FRANCIA
Otro antecedente que se tiene acerca del Tribunal dei’lyol(:o'n‘t:ehcioso

Administrativo es el Consejo de Estado Francés, el cuél tuvo su origen en la
institucién llamada el “Consejo del Rey

al \cual se le faculto Unica y
exclusivamente para conocer de los asuntos ‘administrativos. Posteriormente
desaparece esta institucidn y. se crea otra slmilar conocida como “Consejo
de Estado”, en el cual se resolvian las controversias administrativas, siendo
éste la mas alta jurlsdicdc’:n francesa. Lo mas sobresaliente del "Consejo de
Estado” es la divisién de las funciones administrativas de las judiciales, en
donde se establecia que as funciones judiciales no tenian por qué intervenir

en la esfera jur;'dita de las funciones administrativas, incrementandose y
fortaleciéndose ‘con este criterio la competencia del Tribunal Contencioso
Administrativo,-ya que ahora los asuntos de contienda administrativa sdlo se




ventilarian en. este Trlbunal restnnglendose asi-cualquier intervencién a.los
jueces con funcuones Judlciales.

El punto de vlsta del Jurlsta Andres Serra ROJaS es que "Los

Trlbunales ‘Administrativos - surgleron_, por. una notable desconf‘ ianza de los

gobilernos revoluclonarlos ante el esplrlt conservador de 1a indicatura y por

el temor de que no dleran una Interposiclon Justa a la nueva legislacién

admlnistrativa, Comision que estuvo en funciones hasta el dia 03 de marzo
del ; ano de 1849, cuando se implantaron dos grados para conocer las
Incqnformldades de los gobernados en contra de los actos del gobierno, el

primero, ante los prefectos y el Consejo de Prefectura y el segundo, ante el
“Consejo de Estado”.

1.3 EN EL MEXICO INDEPENDIENTE

En el México independiente se dictaron leyes que buscaban encontrar
una novedosa estructura juridica, pero no se contemplaba la institucion del
Tribunal Contencioso Administrativo y se instalo el Congreso Constituyente
que implantd las “Bases Constitucionales ‘Aceptadas por el Segundo

! Serra Rojas, Andrés; “DERECHO ADMINISTRATIVO™; Tomo II; Editorial Pornia, México
2000; pag. 648
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Congreso Mexicano el 24 de febrero de 1822"; en dicho ordenamiento legal
se reconocid la division de poderes, impidiéndose la creacién de C')rgaynos :
Jurisdiccionales dentro de la esfera administrativa. ' !

1.3.1 EN LA CONSTITUCION DE 1824

La Constitucion de 1824 no contemplaba ninglin precepto que hiciera
pensar en una concepcion distinta del procedimiento contencloso
administrativo, el cual aiin no se habia reconocido, por lo que en ese tiempo
la justicta administrativa se encontraba todavia en sus primeros pasos, pero
slempre bajo.la:tutela de los Tribunales del Poder Judicial, ya que la
Constituéi,én Federal de 1824 sufre una gran influencia de la Constitucién; a
Noftearherlcana, puesto que acepta el sistema rigido judicialista ‘en ila‘ X
division de poderes. S

1.3.2 EN LAS SIETE LEYES

Posteriormente la Constitucién de “Las Siete Leyes” del "21 de
diciembre de 1836 se caracterizd por ser un ordenamiento juridico
centralista, en la cual no cabia la posibllidad de la implantacion de un
Tribunal fuera de la esfera juridica de actuacion del Poder Judicial y ninguno
de los tres poderes.podia ir mas alld de sus limitaciones respecto de sus
atribuciones.




1.3.3 EN LA CONSTITUCION DE 1857

En el afio de 1853 con Antonio Lopez de Santa Ana en la Presldencla )
de la RepUblica, fueron elaboradas por Don Lucas Alaman Ias “Bases para la
Administracion de la Republica”, y en la Constituclon de ese mlsmo afio se
crea un Consejo de Estado el cual viene a ser un in t' 1 '

leyes, asi como un Organo dirimidor de l
administrativos, constituyéndose como un 5|m del
Franceés. :

1.3.4 EN LA LEY LARES

Dentro de este contexto es |mporta' on ’de jurlsta Don
Teodoslo Lares, "La Ley para el Arreglo de"Io Contenc SO

A mlnlstraﬂvo y
su Reglamento”, ordenamlento Iegal que por prlmera vei establece un
Consejo de Estado como : un: Trlbunal Adminlstratlvo y un: proceso
contencioso adminlstrat

de justncla retenida, el cual viene a constltuir el

, primer precedente 'de uh Tribunal Administrativo. Para  decretar la

competencla : "el Consejo de Estado creado por la “"Ley Lares”, que es
similar aI sisterna jundlco administrativo francés, se implanté un Tribunal de

conﬂictos suscntadoé entre las autoridades administrativas y judiciales.

este pals el Tribunal Contencioso Administrativo, ya que

.en Mexlco Ia ju ‘cla admlnlstratlva tuvo un gran avance a mitad del siglo

pasado, como se “menciona en el parrafo anterior, cuando Don Teodosio
Lares Inﬂuencuado por la legislacién francesa y especialmente apoyado en el
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Organo Jurisdiccional conocido como Consejo de Estado, elabord: un
proyecto de “Ley para el Arreglo de lo Contencioso ‘Admlnlstrat'l_vo",' mismo
que fue aprobado por el Congreso de la Unién el dia 25 de mayo del afio de
1853, razén por la cual se le llamd “Ley Lares”; y posterlorménte se hace
alusién a la “Ley para el Arreglo de lo Contencioso Admin’istratli/o" y el

Reglamento'de la citada ley.

Es de gran importancna sefialar algunos articulos de la “Ley para el

Arreglo d '

,Io_“ Cont»encioso‘ Administrativo”, con el -abjeto. de tener. un
panorama plio de lo que significd Ia referida ley y qué‘tras‘é:énde'ncla a
I ’uln,al‘r de lo Contencioso Administrativo, ya ' que en la

si 'ﬁlenfez

tuvo en Ia vid:
misma se precl’éa 1

LT - Que no cdrrésrponde a la Autoridad Judicial el

conocimlento de las cuestiones administrativas.

:Son cuest;iones de administracién, las
-A asbbfas'bﬁbllcas; IL-A los ajustes
gantrafos celebrados por la
A, Ias rentas nacionales; IV.-A

ratlvos en las materias de policia,
‘Io,e;uindustrla que tengan por
éneral'de la sociedad; V.-A la
Ilcacion y aplicacién de los actos

'adm'inlétiatIVbS' 1.-A su ejecucién y cumplimiento.
- A/t/cu/o 3 Los mlnlstros de Estado, el Consejo y los

Gobernadores de los Estados y Distrito, y los jefes

»polmcos de Ios Territorios, conoceran de las




cuesttones admlnlstratlvas en Ia forma y de-la ]
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manera que se p el reglamento que‘

cretarlo, que nombrara

‘Jo‘s ‘Estados o

contra los

] demanda &l reglamento determinara la manera en
‘quedebera ser presentada la memoria vy sus
efectos JArticulo 9.- Los tribunales judiciales no
pueden en ninglin caso despachar mandamientos
de ’eJecucmn ni dictar providencias de embargo

contra los caudales del Erario o bienes nacionales,
ni contra los fondos o bienes de los Estados,

"~ demarcaciones, ayuntamientos o establecimientos




piblicos que dependan de la administracién...
Articulo '11.- Determinado el pago por sentencia
ejec’utor‘lada, la manera en que deba verificarse o la
autorizacién de la venta de algunos bienes, si para
ello fuere necesario, es del resorte exclusivo de la
administracién, en los términos que expresara el
reglamento respectivo 2

Por otra parte el Reglamento expresé: -

nacionales ..y,
comercio

discusion ‘vefb'aﬁl‘; el Capitulo VI, de las
“el IVCVapvl'tulo viI, del procedimiento
administrativo en las acclones judidiales, Articulos 67 a
75,"el'Cép|'tulo IX, de la autorizacion para litigar; el
Capitulo X, de la autorizacién para proceder”.?

competencias;

?J. Kaye, Dionisio; “BREVIARIO DE PROCEDIMIENTOS FISCALES DE DEFENSA™; pag. 67




Dicha Ley dio origen a grandes dlscrepancias en la vnda jundlca del
pais; - habia qulenes estaban de acuerdo con Ia Instauraclon del Trlbunal
Contencnoso Admlnlstratlvo, pero habia tamblen oplnlones en contra, por Io

principio de la divisién de poderes, remltlendo tod cont| versIa contenclosa

administrativa al Poder Judicial.

Se decia que era tan marcada la Inconstituclonalidad del Tribunal
Contencioso Admlnlstratuvo, basando dlchos argumentos en que la
Institucidn vlolaba el principio de la “Divlslon de Poderes”; plasmado en la
Constltuclon de 1857 en su artlculo 0!“ Igual al 49 de la vigente,
sos;eniend_o que al juzgar -en . materia administrativa, la misma
adiﬁlnlstraciénrabsorbia facultades. ‘que Unica y exclusivamente -le

corresﬂpondl'an al Poder Judicial, lo que venia a significar la mezcla de los
Poderes Ejecutivo y Judicial, y por consiguiente ambos poderes recaerian en
una sola persona; esta postura fue sustentada por el jurista Don Ignacio L.
Vallarta, cuando era Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Por ellq '_;e dice que el jurista Ignacio L. Vallarta cae en una gran
contradlcciéh, :ky'av_ que por un lado impugna el Contencioso Administrativo
formal, per'o: pbf otra parte acepta el Contencioso Administrativo material al
sostener- -que:- "“ ..aun sin - reglamentacion es posible tramitar en juicio
ordmario una controversla encaminada a impugnar un acto de la

? Ibidem; pig. 68
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administracion que contrarie la legislacion federal,...,y pretender establecer
en México un Contencioso Administrativo del tipo europeo quebrantaba la
Constitucién; supuesto que era parte del sistema que nunca podl'an reunirse
en una misma persona o corporacion dos o mas poderes y que, por lo tanto,
todo lo contencioso,...era de la incumbencia natural de los Jueces" 4

1.3.5. EN LA CONSTITUCION DE 1917

Con la publicacién de la Ley de Justicia Fiscal en el Diano Of‘ cial de 1a
federacion el 31 de agosto de 1936, se marca la separacion de 1a tradlclon
judicialista que en materia administrativa habia : Imperado ‘en ‘nuestro
sistema juridico, ya que por primera vez se crea al Tribunal Administrativo
dentro de la estructura jundlca del Poder E]ecutlvo Federal, que conoce de
controversias adminlstratlvas de naturaleza fiscal: el Tribunal Fiscal de la
Federacién, situacién que perduré hasta el afio de 1946 cuando se adiciona
la fraccidn I del artl'cu’l‘d;‘l'()?l de nuestra Carta Magna actual; dandose con
dicha reforma la boSlbiii&éd de crear en la ley, Tribunales Administrativos y
por-fin se termlno con la estructura monopdlica del Poder Judicial Federal
para conocer de los suntos contenciosos administrativos. Enseguida se
recibieron fuertes cnticas, ya que se afirmaba que era un Tribunal en contra

~.dela tesls Vallarta y. de los criterios sustentados por la Suprema Corte de

Justicla de Ia Nacion no obstante a ello dicho Tribunal adquirid carta de
cludadanla ‘

Déflo: anfe'rlor se desprende que el sistema administrativista de lo
Contencioso Administrativo adquiere carta de naturalizacion en México,

4 Sema Rojas, Andrés; Ob. Cit.; pig. 711
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desde luego €on sus prdplé‘s particularidades, al instituirse el primer Tribunal
Fiscal de Ia Federaclon por la Ley de Justicia Fiscal de 27 de agosto de
1936, publucada en el Dlarlo Of cial de la Federacidn en la misma fecha, la
cual entro en vlgor a partlr de enero de 1937

":Asi Ia" eidétencla del Trlbunal‘Contencioso Administrativo representa
para el partlcular una posibilidad de defender sus intereses cuando éstos se
encuentren afectados o en pellgro “por - los actos irregulares de las
autoridades administrativas; esta posibilidad de defensa del particular ha
tenido su evolucion vy fortalecimiento a través del tiempo y ante distintos
drganos jurisdiccionales, lo cual ha dado origen a la creacién de medios
iddneos para controlar con estricto apego a derecho la actuacion de la
administracién plblica, de ahi que el surgimiento de los sistemas francés o
administrativo y angloamericano o judicial, los cuales se han
caracterizado por su diferente interpretacion al principio de la divisién de
poderes, han contribuido al ‘desarrollo de la justicia administrativa en
nuestro pais; el sistema frances establece la igualdad e mdependencna entre
los poderes, es decir, que ningn poder es mejor que el otro, por lo tanto
ninguno debe de quedar sometido al otro, y el Poder Judicial sélo debe de
conocer de asuntos del orden comin que planteen los_particulares, sin
interferir en la esfera del sistema francés, puesto que si lo 'asuntos de éste
ultimo quedaran sometidos a los Tribunales Judlciales, entonces \se dana 1a

dependencia de un poder a otro, lo que ocasionaria que unpoder pudlera
ser juzgado por el otro. Y el sistema angloamericano 0. ]udlclalisfa, con: una-
interpretacidn diferente sostiene que el Poder Judlcual tuene la’ facultad( y Ie-
corresponde resolver las controversias suscitadas entre los gobernados Y la

administracién plblica por considerar que la funcién Jurlsdlccional debe ser
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realizada por este poder, ya que de lo contrario- habria -duplicidad de
funciones y por lo tanto se romperia la divisién de poderes establecida en el

articulo 49 de la Constitucidn Politica de los Estados Unldos’ MeXicanoé.,
1.3.6 EN EL ESTADO DE MEXICO

Finalmente después de haber tenido conocimiento de la posibilidad
de crear un Tribunal de lo Contencioso Administrativo en el Estado de
México, el Doctor Gonzalo Armienta Calderdon, Presidente del Tribunal Fiscal
de la Federaclé_n, coincidia a principios de 1986 en que dados los
lineamientos politicos del Gobierno Federal y los principios de la Entidad, de
morali_zaciénl , eficiencia en la Administracién Puablica, habfa llegado el
momenfq '&é jr/éSbaIdar el régimen de derecho con la ampliacién del ambito
de t;onjbétéﬁcié del Tribunal Fiscal del Estado de México, para convertirlo en
un'Trlkbunal.‘de Justicia Administrativa que mediante la aplicacién de las

nornﬁasproces’ales contenidas en la Ley de Justicia Administrativa, cuya
expedicidn se proponia, conociera de los litigios que se plantearan en contra
de todo género de actos de la Administracion Plblica Estatal y de las
Municipales, que se dictaran, ordenaran, ejecutaran o trataran de ejecutar
en agravio de los particulares.

Durante la cuarta comparecencia legislativa del Licenciado Alfredo
Baranda Garcfa, entonces Secretario de Finanzas del Gobierno del Estado de
México, en sesion realizada en diclembre de 1984, anuncié que ya se estaba
en :cbndlcldhes de crear el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

México,“para la resolucién de conflictos administrativos y fiscales que se

susdtaran ‘entre las autoridades del Estado, Municipales, Organismos

[N




Auxiliares con los particulares; asi como entre el Estado y los Municipios o
de éstos ehi:ré sf; - por: o que se: contlnuo con los traba]os ‘tendientes a
promover fa creaclon del Tribunal de Justlcla Admlnlstratlva del Estado de
Mexrco, ubicado en Ia esfer ‘del Poder Ejecutivo, con absoluta autonomla e
Independencia de cua ' ul utoridad "gubernamental para dictar sus fallos,
y que qo;idcié; olviera toda’ Imbugnacion en contra de Ios actos
emitidos por re de la Admlnlstracuon Publlca Estatal y Municlpal -

Posteriormente con el nombramiento del Llcenciado a
Garcna como Gobernador del Estado de México, en fech 2 de abrilu '
1986, se’ inlclo realmente el proceso de lnstauracnon bdel “Tribunal” dé Io »
Contencioso  Administrativo del Estado de México - aI plantearse a‘:llosr;
Magistrados del Tribunal Fiscal Estatal la encomienda- para:integrarsé la
Comisién Redactora de la Ley de Justicla Administrativa de Ia Entldad yel23
de septiembre de 1986 en el Palacio del Poder E]ECUthO, sugirié a los
Magistrados del Tribunal Fiscal Local, la posibilidad de que se realizaran los
estudios y tramites necesarios para la creacién ‘del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado de México, con el objeto de impartir
la justicia administrativa que les asistiera a los habitantes de la Entidad

Federativa y que tal justicia estuviera garantizada por el mismo poder de
donde dimana, sobre todo cuando se tiene la conviccidn de que deben de
ser los propios servidores plblicos los primeros en ajustar sus actos a la ley.
Con esto se busco un equilibrado cumplimento de los derechos y
obligaciones de la Administracién Pdblica, asi como que el Tribunal tuviera
plena autonomia para dictar sus fallos sin depender de ninguna autoridad, y
en caso de que fuera necesario que su naturaleza juridica fuera de plena
jurisdiccién; con una estructura orgdnica acorde a las dimensiones de su




funcién, con cobertura en todo el ambito del Estado y en Ias mas 'ampllas
ramas del quehacer publico, en donde se Instrumentara un procedimlento
agil pero formal y que se lncluyera el impe atlvo"'de 1k pIencua de la

, I_a Ley ‘de Justicla
Admlnlstratxv E ordenamlentos JUI’IdICOS conexos, la élaboracic’m de la
convocatorla de Ios foros de consulta popular; la incorporacién, en los
anteproyectos, de’ los puntos de vista expuestos en los foros de consulta
popular, conferencias y comunicaciones formuladas por los interesados, asi
como la participacién en la redaccién de los proyectos de los cuerpos legales
de que se trata. Llegandose a la conclusién de la urgente necesidad de
instaurar en el Estado de México un Organo Jurisdiccional local, que
decidiera las controversias entre los partlculares y la Administracidn Pablica
Estatal y/o Municipal.

A principios del mes de dlciembre de 1986 la “Comisién Legislativa
para la creacidn del Tribunal de lo Con ncloso Administratlvo del Estado de
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" I_,_‘de lo Contencioso
Administrativo, que~}tiené~;:cd la:de impartir justicia

social y concordia. Dicha ley fue publlcada en Ia Gacet “e Gobierno del 31
de diciembre de 1986, entrando en vigor el 1°. ve;enero de 1987 que al
instaurar el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del’ Estado de México,

en sustitucion del Tribunal Fiscal Local, regula su naturaleza -juridica,
organizacién, competencia y procedimiento contencioso administrativo.

En cuanto a su naturaleza juridica, el Tribunal de Io Cénténcloso
Administrativo es un Organo Jurisdiccional admlnistratlvo, autonomo, de
plena jurisdiccion y protector del gobernado. Se trata de un Organo
Jurisdiccional administrativo, dado que formalmente seg' blca dentro del
ambito del Poder Ejecutivo Local, pero con la facultad pa’

Imparclal las controversias entre los gobernados y la Administraclon Pablica
Estatal y/o Municipal. :




La plena Jurlsdlccion es una de las caractensticas mas Importantes de.
esa instancia de Justicia administratnva, en virtud de que esta facultada no
solamente para declarar la nulidad o Ia Invalidez del acto’ mpugnado, smo_'

las disposlcnones Iegales violadas, el otorgamlento de la suspenslon\'sln la
garantia del interés fiscal, los efectos restltutonos de Ia mlsma tratandose
de Ia privacion de la libertad o la preservaclon de Ios medlos de subsistencia
y otras prerrogativas, por lo que en el Estado,de Mexlco, de una manera
dialéctica y paulatina se han ido mejorando algunos instrumentos juridicos
para otorgar una mayor esfera de proteccién a los administrados.

En el origen del actual Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Estado de México se tomaron en cuenta todos los antecedentes descritos y
se orient6 el proyecto con la suma de apoyos recibido, por ejemplo, en la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién se proporciond el proyecto y
dictamen de justicia administrativa de 1967 y 1968; fueron Utiles los
consejos de ilustres administrativistas y sobre todo las experiencias y
estudios del Tribunal Fiscal Federal y del Tribunal Contencioso
Administrativo del Distrito Federal; se realizaron estudios comparativos de
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dlversas Iegislaciones tanto naclonales como extranJeras, en donde destaca
el apoyo I’ECIbIdO del Estado de Jallsco, que envuo sus Ieyes y precedentes ;

Jurlsprudenciale

El ‘nacimiento “ del Tribunal de lo Contencloso Admlnlstratlvo '\delv{‘ :
“d exlco ue‘yfactlble con la expeducnon de-la Ley de Justicla"
Admlnlstratlva del Estado de México, misma que fue abrogada por el Codigo“ :
de Procedlmleﬁtos Admlnistratlvos de la Entidad, difundido en Ia Gaceta de '
Gobiye‘rno del 07 de_febrero de 1997, para entrar en vigor a part;r del 09 de"‘

marzo del’mismo aﬁo, que regula tanto al procedimiento como "al proceso
administrativo.

Hoy en dia: 21 Estados de la Replblica ya tienen sus respectivos
Tribunales ‘Administrativos asi como las leyes que regulan su organizacién y
funcionamiento, ademas del Distrito Federal. Esto significa que en el pafs,
mas del 50% de sus Entidades estdn inmersas en esta materia, buscando-
que las autoridades administrativas se ajusten a la legalidad.

2.- SU FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

En la Constitucion de 1917, al igual que en la Constitucion de 1857, la
division de poderes sigue siendo defendida como el sistema judicialista, por
lo que los Tribunales conocian de las controversias admlnlstrétlvas, pues no
existia por lo menos la idea de crear Tribunales Administrativos, 10 que se
logré sélo hasta la Gltima de las reformas al Poder Judicial de la Federacién;
siendo publicada la primera reforma en el Diario Oficial de la Federacion de
fecha 30 de diciembre de 1946, reforma que fue hecha al articulo 104 de la
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Constitucién, al que se le adicioné un segundo pérrafo para quedar como
sigue: “En los juicios en que la Federaclon esté interesada, las leyes podran
establecer recursos ante Ia Suprema Corte de Justlcla, contra las sentencias

de segunda instancla o contra Ias de trlbunales administrativos creados por
la Iey federal rlbunales “estén - dotados de plena

slempre que; dichos

acer reformas aI a‘m’culo 104 'de

“Trlbunal de’
vocabulario usual, vquedando; con, esto su
Administrativo”. P

Cabe hacer alusion a las. demés adicione ,
posteriormente al referido artlculo 104 Constituclona niendose queen el
afo de 1974 se hizo el sigulente agregado a la fraccion'l dél kcltado articulo:
“Procedera el recurso de revlslon ante: la Supr

Corte> de Justicia contra

las resoluciones definitivas de dlchos tnbunale a»ministrativos, sélo en

$ Treviiio Garza, Adolfo J.; “TRATADO DE DERECHO CONTI‘NCIOSO ADMINISTRATIVO™,
Mexlco 1997; pig. 19
¢ idem.
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casos que sefialen las Ieyes federales, 'y slempre que esas resoluciones
hayan sido dictadas como consecuencna de un recurso mterpuesto dentro de

la jurisdiccion contencloso admlnistrativa" -

articulo 104 de Ia Carta Federal, por Decreto niimero 75
Leglslatura Local se adiciond un parrafo segundo al numer

Constltucion Politica del Estado Libre y Soberano de Mexlco a
que: “Las leyes de! Estado podran instituir Trlbunales de o
Administrativo dotados de plena autonomia para dictar sus fallo
controversias que se susciten entre la AdmInIstracion ,Publica Estatalio‘ -
Municipal y los particulares, estableciendo las normas para su organizacron, »

su funcionamiento, el procedimiento y las demds mst!tuclopgg Jurldicas

7 Ibidem; pig. 20
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necesarias’ para proveer el alcance de sus objetivds quedando asi
plasmado el fundamento constitucional del actual Tribunal de lo Contenc:oso
Admlnlstrativo del Estado de México. sy ’ ‘

Por cuanto hace a la materia admlnistrativ e a:s: Entidades

administracion publica estatal y los partlculares, estableciend las: normasy

para su organizacién, su funclonamiento, el procedlmlento -y :los: recursos z
contra sus resoluciones”.

La reforma al articulo 116 Constitucional .en su:’fracclon V Avlgente a-
partir del 17 de marzo de 1987, la cual se IIevo -a.cabo:po lnlciatlva del

administrativa 'y por ende en la consolidaclon e
Derecho; lo que ha dado pauta a la creacion"
Contencioso Administrativo Locales, por lo que en,
Institucién en el Estado de México.

se ‘crec esa

Asi, el primer ordenamiento que permitié infégrér‘ycon\'k/kenlentemente
la estructura, organizacion y funcionamiento del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de  México, como un '(')rgano Jurisdiccional

® Idem.
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admmistratlvo, autonomo _e»independiente de cualquler autondad de plena

Junsducclon, co

onstitucion* Pohtica de los Estados Unldos

Despues -por: Decret LIII Legislatura del Estado dei "
México, pubhcado en la Gac sbiern el 07 de febrero de 1997 se.
expide el Cédigo de Procedlmleuos dmi stratlvos del Estado de Mexico » B
que contiene importantes. Innovadones protectoras de los derechos de los...
particulares frente a los acto, de asivaAutondades administrativas, el cual “
entré en vigor el 09 de marzo de ,1997 abrogandose asi la Ley de Justlcla ;f; : :

Administrativa del Estado de Mexlco

En dicho Cédigok se reafirma y consolida la plena jurisdiccién como
una de las notas esenciales del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Estado de México, siendo los dos objetivos fundamentales del citado
ordenamiento juridico: a) Fortalecer el Estado de derecho, precisando la
legalidad de la accion de los servidores publicos y estableciendo medios que
garantizan el interés de los gobernados ante la Administracion Publica; b)
Contribuir a la modernizacion y superacion del Estado, promoviendo el
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desarrollo de las instituciones publicas para perfeccionar tanto la eficiencia
de la Admlni‘s'tr_acio'n Pdblica como la eficacia de la proteccién de los
gober’nad,os, fortaleciendo de este modo la vigencia de la ley, la erradicacién
de la arbitraﬁedad y. la elevacion de la cultura juridica de la poblacién, es
decir, qué 'éljg'c_::bernado conozca y tenga mayor acceso a la justicia
administrativa.

Las- reformas 'elaboradas le otorgan:-a los Tnbunales de lo.
Contencioso Admlnistratlvo su sustento constitucional y enrlquecieron Y
adaptaron ‘a'nuestro tiempo la garantia de acceso a la Justicia imparcial Y-
completa, -impartida por Tribunales independientes con imperio, lo que
empléza a kdar, resultados tan bondadosos 'y trascendéntes que han
rriotlvado a los goblernos Federal y de las Entidades Federativas a llevar a
cabo sustanciales reformas jurisdiccionales que asi como estdn sirviendo
para*perfetciohar la justicia, también de clerta forma favorecen al Estado.
Finalmen’t'e‘,el proceso controvertido para establecer legalmente Tribunales
Contenciosos ‘Administrativos culmina con las reformas publicadas en el
Diario Oficial de la Federacién el 10 de agosto de 1987, mediante la cual se
adiciona la fraccién XXIX-H al articulo 73 de la Constitucion General de la
Republica, a fin de otorgar facultades al Congreso de la Unidn para “expedir
leyes que instituyan tribunales de lo contencioso administrativo, dotados de
plena autonomia para dictar éus fallos, y que tengan a su cargo dirimir las
controversias que se susciten entre la_administracion publica federal y los

particulares, estableclendo»‘”lés" normas para su organizacion, su

funcionamlento, el procedimlento y Ios recursos contra sus resoluciones”.
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Se puede advertir que el punto clave para: resolver Ia dubltabilldad de

la constitucionalidad del Tribunal de Io Contencloso Admmistratlvo delv
Estado de México han sido los articulos 104 fraccion 1-B; 73 fraccion XXIX H_}

y 116 en su fraccién V de la Constatuclon P lit
Mexicanos; quedando asi perfectamente aclarada4~
Tribunal de io Contencioso Administrativo.

3.- JUSTIFICACION

El Derecho Contencioso Administrativo es considerado como el
conjunto de normas que regulan Iaé defensas que el particular tiene frente
al Poder Ejecutivo en un juicio. Al respecto Cabanellas ha determinado que
lo Contencioso Admlnlst@tivg es “la jurisdiccion encargada de resolver las

cuestiones _surgidas 'é‘ntrvegloys ‘particulares y la Administracién’®

El jur
contenciosas tlenen su orlgen precisamente en el momento en el que el
particular. 'no esta dé acuerdo con una decisién del Poder Ejecutivo y opta
por reclamarla dentro&de los cauces contemplados en ley.”"®

Gabind*‘ Fraga establece que “..Las consecuencias

El mismo autor establece que .'Se puede definir al Derecho
Contencioso Admlnlstrativo como_ el conjunto de . normas que.regulan las

defensas que tienen, tanto el particular, como el servidor plblico, frente al
poder ejecutivo asi como la forma de hacerlas valer”."

? “DICCIONARIO DE DERECHOS USUAL"; Tomo I; México 1999; pag 491
I‘: Fraga, Gabino; “DERECHO ADMINISTRATIVO"; Editorial Pormia; México 2000; pag. 9!
Idem.
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Para una mejor comprension de la contienda administrativa, se deben
diferenciar las diversas actuaciones. de la Admlnlstra\cldn., Unas nacen
cuando el Poder Ejecutivo concede al partlcular Io que pide por medlo de su
instancia y, en este caso, en la misma medlda en que el partlcular obtlene Io -

intereses de la poblacion en lo individual.

La democracia,’ establecida -en el articulo 40 de la Carta Magna, no
seria posible sin la vlgencia del Estado de Derecho; es dedir, sin la existencia
de un marco jundico solido y estable que permita la convivencia social
bertad y la igualdad de todos los individuos,
_cio. Por consiguiente el Estado de Derecho quiere

decir qué nadie en‘i:ima del orden juridico, ya que al establecer la

igUal&a’d ‘frente

Jda’ley eiellmlnan privilegios y preferencias (garantia

consagrada € N 0s artlculos 4° parrafo segundo y 12 de la Constitucion
Politica de los Esta :

Unidos Mexlcanos)
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En el caso concreto del Estado de México, .la Constitucién General de

la Republica, la Constitucion del mismo Estado' y las leyes derivadas de ellas, -

serdn el marco de accién del actuar de las autoridades administrativas de

esta Entidad Federativa. El mantener y fortalecer el Estado de Derecho debe .

ser un compromiso prioritario, -poniendo énfasis en el respeto irrestricto a

las garantias individuales y sociales de los habitantes de la Entidad, de

manera que no seari violadas ‘por ninglin acto de autoridad, y el fomento y
la difusién de una cultura de Ia Iegalldad de manera que el gobierno y la
sociedad - participen .- en Ia vlgllancia y el cumplimiento de la ley y
contribuyan. a ehminar Ia lmpunldad entendiendo por Estado de Derecho
aquel que satlsface las: exlgencuas de la democracia y la seguridad juridica,
Institucion reglda y Iimltada por: el derecho, siendo asi un Estado justo,
garantlzando la imparticlon de ]usticla, dando a cada quien lo que le
corresponde, logrando ia lgualda,d, sin hacer distingo unos de otros.

La justlclakadhlyﬁiyst’r'afi\‘/a, para Luis Humberto Delgadillo y Manuel
Lucero Esplnosa ‘es consuderada como un medio cuando nos referimos a los

diferentes procedlmlentos de que,dlspone el administrado para hacer que la
admlnlstraclon publica aJuste su actuacion al derecho, y como fin al
referirnos al proposuto de alcanzar el correcto ejercicio del poder ptiblico en
el amblto admlnistratlvo”,” tenlendo entre otras funciones dos objetivos
fundamentale5' el primero ante el gobernado o administrado y el segundo
ante el gobernante o administrador.

" Delgadilio Gutierréz, Luis Humberto; “ELEMENTOS DE DERECHO ADMIN!STRATI\’O"
Segundo Curso; México 2000, pig. 125
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Ante el gobernado o administrado su objetivo prln;lpal es que éste -
cuente con -mecanismos de defensa ante los actos deéprovistds de
fundamentacion y motivaciéon y actos de omlsion,' emitidos por IH -
autoridades del Poder Ejecutivo del Estado, »los Munlcuplos y Organismos Do
Auxiliares de caracter Estatal y Munlclpal que estos actos Ileguen a afectarf"f

sus derechos y su patrimonio, lncumpllendo asi con los requisitos mlnlmo :
de legalidad que deben revestir todos Ios actos de autoridad; si a esto se le -

agrega una igualdad proporcional ‘al tratar sin distinciones a Ios individuos yA_f;vlj” e

dando a cada quien lo que- le ‘corresponde, todo esto’ traerl
consecuencia el desarrollo de un marco juridico sélido y estable,
permitiria a la Entidad desenvolverse en un clima de paz y concord

Ante el gobernante o administrador su objetivo prlncipa;l
difunda lo mas posible la justicia administrativa entre'vlza',
informando a los gobernados de los medios de defensa con qu
el plazo de que disponen para inconformarse del acto emltidvo; /
tendria como compromiso prioritario entre otras acciones 'e, :
Irrestricto a las garantias individuales de los particulares, de manera que :
éstas no sean violadas por ningln acto de autoridad, reiterando quefsu :
funcién de servidores publicos los obliga a conocerlos, aplicarlos y sobre
todo a respetarlos.

El avance en materia de justicia administrativa es irreversible, io que
coadyuva a preservar la tranquilidad social y a que el pueblo tenga mas fe
en los Organos encargados de una mejor imparticién de justicia en esta
dificil época por la que atraviesa el pais. El trabajar permanentemente hacia
la vigencia y perfeccionamiento del Estado de Derecho es una obligacion




politica elemental del pueblo y gobiéfno para una vida social ordenada y

justa.

El Estado actual tiene que situarse en'un plano donde la jUsticIa sea
smonlmo de legalidad y apego a la Iey Por lo tanto la Justlcla administratlva
es la base sustantiva para garantlzar Y consolldar el Estado de Derecho Y
dicha justicia debe constltwrse en una practlca cotidlana de modo que
favorezca la accién de los partlculares para eI libre ejerclclo de sus derechos
en armonia con la respuesta correcta y Justa del goblerno

que la solucién de los conﬂlctos entre Ia admlnlstracio y:los dmlnlstrados -
debe ser heterocompositlva, es’ declr, provenlente : de un: Tribunal
Administrativo supra partes, que tenga Independencia y. especlallzaclbh para
dedicarse a la tarea de dlctar o impartir Justicia administrativa.

La justlcia adminlstrativa debe resultar como el remedio contra la
arbltrariedad Ia extrallmltacion y el abuso del ejercicio del poder, que como
un esfuerzo constante y sistematico pueda dar sentido a la libertad y a la
convnvencna en un estado de derecho.
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El fundamento juridico de la funcion ]unsdlccional a cargo del Estado,
se encuentra en la garantia individual contenlda en el’ artucul 17 de la
Constitucion Federal, precepto que demanda del indlviduo ,Ia renuncia a:
hacerse Justlcia por mano propia y a ejercer la vuolencia para reclamar su
derecho, pero en reciprocidad establece la garantfa individual de acceso ala .
justicla 'y -para ello dispone que los Tribunales la impartiran en forma
expedlta y gratuita; asi la garantia a la accién jurisdiccional esta establecida
en nuestra Constituclén en beneficio y proteccion del individuo.

La 'jmparticlén de justicia que merece el pueblo mexicano debe se'rr',
pronta, porque procesos lentos y resoluciones tardias no realizan el valar de'
la justicia; debe de ser gratuita, para asegurar a todos el libre acceso a eIIa}
debe de ser imparcial,  para lograr que se objetive en sentehdas
estrlctamente apegadas a la_norma; y debe de ser honesta, pues al
]uzgador se confla el destlno de la libertad y patrimonio ajenos.

Como consecuencia, Ia instauracidn del Tribunal de lo Contencnoso' :
Administrativo del Estadd de México no es un hecho aislado, sino que forma
parte de las acclones gubernamentales tendientes a fortalecer el Estado de
Derecho local espéclalmente en lo concerniente a la imparticién de justicia

administrativa representando un gran avance en el marco legislativo de la
jurisdiccidon administrativa, inclusive a nivel naclonal; esta circunstancia
constituye el punto inicial de un amplio y largo camino hacla una verdadera
imparticién de justicia administrativa en el Estado de México, cuya
responsabilidad corresponde tanto a los integrantes del Tribunal de lo
Contencioso - Administrativo, presentes y futuros, como a los de la
Administracién’ Pdblica Estatal y Municipal; cumpliéndose asi el propdsito
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sustantivo que dIO ongen al Trlbunal de lo Contencnoso Administrativo en el
Estado de- Mexlco, qu fue colmar el vacno Iegal en que se- encontraba el
particular para ‘defender sus derechos ante la autondad como lo denota su
ex|stencla. ;

EI esfuerzo del»gobierno del Estado de MeX|co, de crear este nuevo
lnstrument juridico: en'ybeneﬂclo de la poblaclon se Justlf‘ ca, pues la sola
presencla de Trlbunal responsablliza en mayor medida a la autorldad para
que’ a]uste sus actos a Ia razén ya la ley en tanto que en-el pueblo se
,acrecienta su credlbllidad enel goblerno y su fe en eI Estado de Derecho. ;

La actuacién de Ias‘autorldadeé"f

normatlvidad
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Asi el Tribunal de lo Contencioso Administrativa ha -surgido como
respuesta a necesidades de la realidad mexicana, siendo esta su

justificacion y su fundamento nuestra Ley Suprema. Por consiguiente dicho’

Tribunal tiene como finalidad fundamentalmente resolvefrylas controversias o
reclamaciones que surjan entre la Administracion P;’nbllc_a y-los particulares,
controlando asi la legalidad de la actividad administrat;lva. ‘

4.- INTEGRACION

El Tribunal de lo Contencioso Adminlstrativo del Estado de México es
un Organo auténomo e independlente de cualquier autoridad y dotado de
plena jurisdiccion para emitir y hacer cumplir sus resoluciones; teniendo por
objeto dirimir las controversias de caracter administrativo y fiscal que se
susciten entre bla Administracion Publica del Estado, Municipios y organismos
auxiliares con funciones de autoridad y los particulares.

El Capitulo Segundo del Titulo Tercero del Cddigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México regula la integracién del Tribunal de lo
Contencioso . Administrativo del Estado .de México precisandose su
organizacion y funcionamiento. e

Se establece la. composicnon del Trlbunal de la Entidad en: una Sala
Superior dlvldida en. dos Secciones una Sala Supernumeraria y seis Salas

Regionales, stn emb

Superlor podra determinar la creacién de
mas Salas Reglonales uand ce
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4.1 DE LA SALA SUPERIOR

Por cuanto hace a la Sala Superior del Tribunal de lo Cohteh;:ioso ‘

Administrativo del Estado de México, la misma se compone de‘i 'siete,f

Magistrados, de entre los cuales se elige al Presidente del Trlbunal actua en
Pleno y en dos Secciones, teniendo su sede las Secclones de la Sala :

Superior en Toluca la prlmera y-en Tlalnepantla la segunda, y conocen, Ia -

primera, de los recursos de revisién que se interpongan en contra‘de Ias‘
sentenclas emltldas ‘por Ia Primera Sala Regional del Tribunal~y Ia\ Segunda i
Seccién’ conoc e d ;

de lasv'"‘
Cuarta Quinta’y Sexta Salas j

los: 'recursos que se mterpongan en cont':
sentenclas ‘emitidas’por. la- Segunda, Tercera,
Regionales del proplo Tribunal.

'cla del Trlbunal dictar las
competenca el Trlbunal ﬂjar y camblar de adscrlpclon alos Magistrados
del Tribunal otorgar licencias a éstos por quince dias, designar a los
suplentes en caso de ausencias de los Magistrados, nombrar al Secretario
General de Plenos, a los Secretarios Generales de Acuerdos y Jefes de

Unidad del Tribunal, formular anualmente el presupuesto de egresos del
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Tribunal, expedir y reformar. su reglamento conocer el resultado de las
visitas practicadas a las Salas del Trlbunal v presentar propuestas de
reformas a la legislacion admlnistrativa y fi fi scal, - ]

Las Seccuones de la Sala Supenor se integran con tres Maglstrados,
cada una de elias, de entre los cuales se designa al Pre5|dente, deblendo
estar presente la totalidad de sus integrantes para que puedan sesnonar. El
presidente del Tribunal no integra Seccién.

Las resoluciones de las Secciones de la Sala Superlbf‘sé to'mah'por
mayoria o unanimidad de votos, sin que puedan abstenerse de votar los
Magistrados

Las Secciones de la Sala Superior tienen como funcién designar. al
Presidente de la Seccion, resolver el recurso de revisién que se promueva
ante ellas, intervéhlr en’el procedimiento de cumplimiento de resoluciones
cuando lo solicite” Ia'"SaIa Reglonal de su jurisdiccion, resolver sobre las
excitativas de justicla que se presenten en las Salas Regionales de su
jurisdiccidn, calificar las excusas que hagan valer los Magistrados de la Sala
Regional de -su jurisdiccion y resolver los conflictos de competencia
territorial que se que se den en las Salas Regionales de su jurisdiccién.

Los Presldéntes de las Secciones de la Sala Superior deben despachar
la corresporidencla de la. Seccién, convocar a sesiones, informar al
presidente de las cdhtradlcd'onésv que ‘i:éngérn conocimiento, autorizar las
actas relacionadas con los acuerdos‘qqé tbme la Seccion y designar por

turno al Magistrado ponente, tramitar Ios_,ésuntos que se presenten hasta




ponerlos en estado de resoluclon, frmar Ios engroses de las resoluqones,

formular los Informes en Ios Juiclos e. amparo, imponer ‘correcciones

d:scupllnarlas al personal e Informar semanalmente aI presidente deI Tnbunal
el estado de Ias Iabores de Ia Seccion

zonas cuya Jurisdlcclon tengan Ias Secciones de la aIaASuperior, asnmlsmo

viene a significar que'la carga de trabaJ ue tenia antes: una sola Seccién,

ahora se dlstribuye entre las dos Secc ,_nes, nslguiente al emltlrse las

sentencias se “analizan los agravios con deteni las. resoluciones que

recaen a los recursos de revision’ son verdaderamente eF icaces y eficientes,

pues no sélo se beneficia a Ias partes, en cuanto'al estudlo pormenonzado

que se ‘hace de los argumentos que expresa' las artes, sino también en

cuanto al plazo de.la emisién- de Ias sentenclas,‘ pues éste se debe de
cumplir - -en los cinco dias que establece ellartlculo ‘286 del Cédigo de
Procedlmlentos Admmlstratlvos del Estado de Mexico.

Los Maglstrados seran numerarlos, pudiendose nombrar también

Magistrado v-supernumerarios para auxillar o-suplir, temporalmente a los
rarios teniendo todos los Maglstrados los mismos derechos Yy
eran nombrados por eI Gobernador del Estado, con apego al
procedlmiento constlfuclonal respectlvo, 'y una vez realizada la designacién,
serd’la Sala.Supenor qunen determlnara a que Sala queda adscrito cada

magistrado.




El Presldente del Tribunal, el cual -durard ‘en Su cargo dos afos

pudiendo ser electo por otro perlodo gual se désigna en Ia : primera seslon ’

de la Sala Supenor, que se'celebre urant ”’”el mes»de enero del ano que

corresponda, pudlendo e suphdo aso:de’faltas emporales por el

la: félta fuera

Supenor y Ias Salas Reglonales,'designar o remover aI personal juridico y
administratlvo a propuesta de Ia Secclon, Sala Reglonal o Dependencias de
su adscripclon, conceder o negar Iicenclas al personal juridico, realizar
visitas a las Salas, evaluar la: actuacion de Ios servidores del Tribunal,
imponer las sanciones admmistratlvas que procedan al personal del
Tribunal, administrar su presupuesto, autorizar las actas en donde consten
las deliberaciones y acuerdos del Pleno de la Sala Superior, rendir un
informe de actividades cada afo y publicar la jurisprudencia de! Tribunal.

4.2, DE LAS SALAS REGIONALES

Por cuanto hace a las Salas Regionales, el Reglamento Interior del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado sefala la competencia
por territorio de cada una de las Salas Regionales asi como su residencia, de
tal manera que la primera Sala Regional reside en el municipio de Toluca, la
Segunda en Naucalpan, la Tercera en Tlalnepantla, la Cuarta en Ecatepec, la
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Quinta en Nezahualcoyotl y la Sexta en Atizapan de Zaragoza, Estado de
México.

_Las Salas Regionales tienen como atribucién tramltar Y resolver los
juicios' de 'su competencia, conocer del cumplimlento de las resolucnones

emitidas por las Salas, dictar las medidas necesarias para el despacho de Iosr,
asuntos,. hacer uso de los medios de apremio para cumpli
determlnaclones, firmar conJuntamente con el Secretarlo de Acuerdos lasi«

sus

resoluciones de la Sala Imponer correcciones dlsclpllnarias al perso al de la

Sala, e informar al Presldente de L unal de Ias Iabo es de la'Sal:

chhas Sala estaran ntegradas cada una por
Secretarlo :

Magistrado; un" -

Comusnonado, el

juicios y recursos ante el Trlbunal asu com

resolver as consultas que Ies s

formulen los partlculares en Ias materias cuya competencia Ie corresponde
al Tribunal; un Actuario, que tiene la funclon de notsﬂcar en tiempo y forma B
los acuerdos emitidos por la Sala, practtcar las dlllgencias ‘que- se les

encomiende, levantar las razones de las notificaciones y tener fe publica en

P L Dm0 . st 5570
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la practlca de notlf‘caclones y dlllgencias que realice, y *.personal
admlnlstratlvo necesarlo para su funcionamiento. )

. Los: Maglstrados ZSecretarlos Actuarlos y Asesores Comisionados
estéan impedldo P &
Federaclon, Estado,
Federatlva o."de algtin particular,
también. Iimitados pa a ejerc

excepto los de caracter docente; estando

la; profes:on de abogado, salvo en causa
propla 'y cuando cualquiera de estos haya cumplido sesenta afios de edad
y/o padezca Incapacldad fisica 0 mental para el desempefio de su encargo,
no pddré ?:ohtfhuar prestando sus servicios en el Tribunal.

5.- COMPETENCIA

La competencia, para el jurista Eduardo Pallares “es la facultad de conocer
determinados negocios""*

De acuerdo al Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, encuentra su raiz etimoldgica en las
voces latinas competencia de competens, entis, relacion,
proposicion, aptitud, apto, competente, conveniencia. En castellano
se usan como sindnimos los vocablos aptitud, habilidad, capacidad,
suficiencia, disposicion.

El tratadista Becerra Bautista dice que “se le llama competencia al
limite de la jurisdiccién. Esa limitacion surge de la necesidad de hacer

T
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p05|ble la admlnistracnon de Justlma ya que humanamente es |mp05|ble que

un solo hombre resuelva todas las; controverslas que

presenten ‘en un
Estado determlnado m i

a idbnéfdad atribuida a

conocimiento o resolucnon de Hun asunto, la Constituclon Politica de los

Estados Unidos Mexncanos contempla la competencla como garantia de
legalidad en su artu:ulo ‘16 a! establecer que “Nadie puede ser molestado
en su persona, famIIIa' domlcillo, papeles 0 posesiones, sino en virtud de
mandamiento escnto de“autoridad competente...”. Y- -no se debe olvidar que
los Tnbunales ‘de- Io Contencnoso Administrativo han sido creados por
mandamiento constltucnonal de acuerdo al articulo 116 “mismo que en su
fraccion vV Indlca en relacién a la competencia que estos Trlbunales tienen a
su cargo. dirlmlr las controversias que se’ susciten ‘entre’la administracién
publica estatal y Ios particulares, es decir, que’cualquler acto de naturaleza
admlmstratlva que por acclon u omlsion de Iugarba una controversia entre la
autoridad 'y los partlculares, dlChO “acto entra dentro de la esfera
competenclal de-un Tnbunal Admmlstratlvo, sin‘que tenga que limitarse a
estos Tribunales a conocer (nicamente de determinados actos
administrativos como ocurre en cada una ~de las leyes de justicia

¥ pallares, Eduardo; “DICCIONARIO DE DERECHO PROCESAL CIVIL™; Editorial Pornia,
Meéxico 2000.

" Becerra Bautista, José; “INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO PROCESAL CIVIL™
México, 2000, pag. 45




TR T

administrativa de cada Ehtidad, lo qﬁe origina la variada y desigual esfera
de competericia entre estos érganos de justicla.

asu como la

objeto poner ﬂn 2 los litigios que bengan Iugar por actos u omlslones de Ia ‘
autoridad admlnIstratnva que lesuonen los derechos de Ios partlculares o de
las personas’ morales,’.es declr,,cuando se afecta la esfera jund}lca,de los

mismos.

S paltares, Eduardo “DERECHO PROCESAL CIVIL™, México 2000; pag. 74
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En este entendido, la: competencna es para eI m|smo autor “Ia parte

los casos de sumlsion expresa o taclt ala mlsma

La clasificacion de la competencia es la siguiente:

' Ibidem; pag. 83
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5.1 COMPETENCIA POR MATERIA

Se determina en razén de la naturaleza juridica del conflicto objeto
del litigio o de Ia naturaleza de la causa, es decir, de las cuestiones juridicas
que constituyen la materia litigiosa del proceso. Se atribuye también en
atencion al carécter de la autoridad que emite el acto o la resolucién y, por
ultimo, segun las diversas ramas del derecho sustantivo; por lo que existen
drganos que conocen de la materia civil, familiar, penal, constitucional,
administrativa, laboral, agraria, fiscal, entre otras, segiin su especialidad. La
limitacién a la jurisdiccién del juez por razén de la materia, es necesaria,
debido a la variedad de conocimientos que contemplan las distintas ramas
del derecho, motivo por el cual unos deben resolver o dirimir ,contfoverslas .
del orden civil, otros penales, otros administrativos, etc.; de,a_hl',que surja la
competencia en razon de la materia. : R

5.2 COMPETENCIA POR CUANTIA

El criterio para limitar la competencia desde este punto de vista, deriva de la
cuantia de los negocios que se ventilan en cada juzgado; Nestor de éuen L.
dice que “La distribucidn de la competencia en razén de la importancia
econémica de los negocios atiende a una gran preocupacion: no tiene
sentido que se atribuya a todos los jueces asuntos del mismo Interés

cuantitativo”"’.

' De buen L. Nestor; “DERECHO PROCESAL DEL TRABAJO™; México 1994, pag. 185
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La cuantl'a no-es déterminante para establecer la competencia del

Tribunal “de ‘lo Contencloso Admlnlstratlvo puesto que es Indiferente para
determinar. Ia cantidad que se reclame en un juicio contencuoso. Se puede
atender a qulen emite el acto o la resolucion; pero sl es cuantlf‘ cable “asi
sean impuestos, derechos, productos o aprovechamlentos, Ios mlsmos
podrén’ ser - reclamados por los particulares ante el Tribunal de lo

Contencioso Administrativo, siempre y cuando sean de naturalez f‘scal por
lo que aun no hay justicia administrativa de mayor o de menor. cuant:a. S

5.3 COMPETENCIA POR GRADO

El grado atlende a la jerarquia del Organo Jurisdiccional. La existencia
de varias instancias es con el objeto de garantizar una decision imparcial, es
decir, permitir el examen del mismo problema por diversos jueces, a fin de
evitar errores de hecho o de derecho que redunden en perjuicio de los
particulares. Normalmente se establece una jerarquia entre los jueces para
que los de primer grado resuelvan los problemas ihtervlnlendo dlrectemente
en las diligencias que se practican y como esto supone un mayor trabaJo,
otros jueces. jerarquicamente superiores estudian las resoluclones de los
inferiores, tomando como base conslderaciones,dey tlpo jurldlco que les
permiten ver los problemas con mayor,detalle y con mayor calma, a fin de

corregir los errores en que pudleron lncurrlr Ios jueces de primer grado; de
ahi surge la competencia por grado. ;

JeSTT PR
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5.4 COMPETENCIA POR TERRITORIO

La competencia por territorio en materia administrativa tiene gran
importancia porque el Organo Jurisdiccional competente para- 'conocer del
acto impugnado sera la Sala Regional del Tribunal: de Io Contencnoso
Administrativo del lugar donde tenga su domicilio el acto 5 '

El aspecto anterlor es relevante porque con ello Ia juStlcia .
'IIIdad de que
ante la. autoridad mas cercana pueda plantear su: Impugnacion Y. de esta :

administrativa se acerca al particular, toda vez que I"

manera evita el riesgo de la ejecucién porque con esta modalldad se rompe 1;" )
con el concepto tradicional de que la competencia se defi inia a favor,d‘e‘las
Salas Regionales en cuya jurisdiccidn se encontraban las aUtor;ldadei-“
administrativas que dictaban u ordenaban actos o resoluciones. Esto es aéi,
porque el juicio contencioso administrativo ofrece ventajas a los

particulares, lo cual se traduce en que la justicia administrativa avanza 'los '
pasos necesarios para estar mas al servicio del particular afectado.

5.5 COMPETENCIA POR PREVENCION

Este criterio se apoya en el hecho de que siendo legal y
potencialmente competentes para conocer de un mismo negocio varios
juzgados o tribunales, uno de ellos se anticipa a los demas y por este
motivo puede continuar ventilando el pleito, con la consecuente exclusion
de los otros 6rganos. Se Ilama prevencion, porque previene o se adelanta a
conocer antes que otros cuya significacion se toma de aquel acto en el que
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concurriendo dos o mas, solicitando su preferencia para el logro de alguna
cosa, por la antelacidn de asistencia, lo consigue el que interviene primero.

5.6 COMPETENCIA DE LAS SALAS REGIONALES

La competencia de las Salas Regionales por razon de territorio ée  ,
determina por el domicilio de la parte actora, segun lo sefiala el articulo »
228 del Cddigo de Procedimientos Administrativos de! Estado de Méxitd,' bor e
lo que seguin establece el numeral 229 del citado ordenamiento legal, ‘s‘erér“\’
competentes las Salas ‘Regionales del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del - Estado “ de México para conocer de los juicids
contenclosos administrativps }an contra de:

"I :Las resoluciones adminlstrativas 'y fiscales que
dicten;, o‘rdener‘i, ej'éc'uzt‘:én orv‘trkate'r‘\ de_ejecutar las
autoridades del Poder Ejecutivo del Estado, de los
municipios o de los orgénismos auxiliares de
caracter estatal o municipal, . por - violaciones
cometidas en las mismas o  durante el
procedimiento administrativo, en este Ultimo caso

cuando trasciendan al sentido de las resoluciones;

II. Los actos administrativos y fiscales de tramite
que dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar
las autoridades del Poder Ejecutivo del Estado, de
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los  municipios y de los organismos auxlllares de‘
caracter estatal o munlclpal que: afecten derechos
de partlculares de lmp05|ble reparacion,, ‘ i

1I1. Los actos que dicten, ordenen r
traten  de ejecutar, de manera unllateral,f; _Ias_i

“autoridades del Poder EJecutivo del Estado, ‘de’ los]

hayan celebrado con los "pa'rt ulares’ ;e
renglones administrativo vy fiscal;

IV. De los actos administrativos:
relacionen con la resoluclén: afl

términos de este Cédigo; -

. V. De las resoluciones negativas. fictas que' se
configuren por el silencio de las autoridades
administrativas y fiscales de caracter estatal o
municipal para dar respuesta a las peticiones de los
particulares, en el plazo de treinta dias habiles
sigulentes a su presentacién, conforme a las
disposiciones de este ordenamiento;
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C VIIL 'Las reédlutldneé

VI Las omlsiones de Ias autoridades del Poder

EJecutivo, de Ios m ciplos y de Ios organismos

auxlllares de caracte estatal o mumclpal para dar

respuesta a Ias petlclone de:

VII Los reglamentos,‘ clrculares y demas

dlsposlclones = generales ~,;d‘e4 ‘naturaleza

admlmstratlva y f‘scal que expldan Ias kautoridades

del Poder EJecutivo del’ Estado dé los munlclplos ) .
de los orgamsmos auxlliares de caracter estatal o
municipal, stn que sea obligatorlo o requisuto prevno ’
“de:

para - promover

impugnaclon en contra de tales determlnacloneS'

que causen una Ieslon a; ‘hacienda plblica del
Estado- o de |os munlciplos, cuya invalidez se
demande por - Ias autoridades fiscales del Poder

Ejecutivo del,,Estado, de los municipios y de los

organismos auxiliares -de caracter estatal o
municipal;

IX. Los actos que dicten, ordenen, eJecuten o traten

de e_]ecutar Ias personas que se ostenten como

S artlculares, una:’

‘los "p rticulares,

49
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autoridades administrativas o fiscales de caracter
estatal o municipal, sin serlo; y

X. Los demas actos y resoluciones que senalen las
disposiciones legales.”

5.6 COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR

Por cuanto hace a la Sala Superior, la misma, avtravés_ de :sus ’
Secciones serda competente para conocer de-los recursos de. revisién e
instancias que se promuevan en contra de las resoluclones que dicten, o}
ejecuten las Salas Regionales; asi como. deslgnar al Presldente de la’
Seccidn; resolver el recurso de revlsion promovido por Ias partes o en su
caso desecharlo, Intervenlr en: eI procedlmiento de cumpllmiento de
resoluclones, aﬁsolicxtud de Ias Salas ‘Regionales de’ su“jurlsdicclon' resolver

- en ‘contra de los

Seccnon y; de las Salas egionales de su jurisdlccnon ¥, en su caso, designar
al Maglstrad que deba sﬁstituirlos, resolver los conflictos de competencia
terrltorlal que se suscnten entre las Salas Regionales, segln lo establece el
artnculo 221 del ACodIgo antes mencionado.

 ‘L_a f‘@ompetencia del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del

Estado de México tiene un destacado papel al incorporarse entre sus
facultades, el contro!l de la legalidad de los actos administrativos y fiscales y
ademas de que conocera de inconformidades de reglamentos, decretos,




circulares y otras’ dlsposlciones de caracter general va que la resoluclon en
estos casos esta ‘dlrigida de! manera partlcular al quejoso slempre y cuando
sean de naturaleza adminlstratlva y f‘ scaI

. De esta manera la legalidad en los actos de autoridad ya sean
estatales o munlclpales mejoraré considerablemente, ya que los particulares
cuentan - con- mas opciones legales consagradas en el Cddigo de
Procedi'mlentos'Adminlstrativos de! Estado, frente a la autoridad.

Es importante sefalar que el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de México es de “plena jurisdiccion”, entendiendo
por tal y como lo define Eduardo J. Couture: “la actividad publica realizada
por 6rganos'competentes nacionales - e Internaf:loha_les, con las formas
requeridas por la ley, en virtud de la cual, por a'c‘to“ de juicio, se aplica el
orden juridico establecido, para dirimir conﬂictos y controversuas, mediante
decisiones susceptibles de adqul}rir; autorldad : de cosa juzgada,
eventualmente factibles de ejecucién.”’® - '

Cabanellas dice que la plena urlsdlccio
manera tal en una. causa o proceso,

es “Ia ‘que se ejerce de

on. facultad para conocer, tramitar,
fallar y ejecutar ms

Por Io tanto, declr plenab urisdiccion; ensar .en mayor fuerza
Jurisdlccional para Ios “Trlbunales Administrativos, de no limitarse
snmplemente a declarar la. nulldad del:acto:d autorldad cuestlonado, sino
también con eI alcance de ‘condenar a’ la auto dad admlnlstrativa para que

'8 “ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEB

" Touuo _XVH.} pzi;,.538 .




|
o3
.
3
S
B
3

3
¥
;
|

G SER FIL W

52

en un tiempo razonable dicte una resolucidn en: términos, condiciones o

requisitos que el propio Tribunal fije en su sentencia, Esta caracterlstica de
plena jurisdiccion del Tribunal de lo Contencnoso Adminlstrat:vo del Estado"
de México, hace posible que lqs a’dmmlstra’dos:,obtengvan,: kunya'_‘ mayprf

satisfaccion en sus derechos o intereses legales VIOIé'dos ° des’cdnoddoé"pof ‘
el poder publico. Por ejemplo, ‘el que el Tribunal de simple anulaclon declare .
la nulidad de una negativa del poder publico para otorgar un permiso ouna.
autorizacion, no implica que eI administrado favorecido por esa sentencla
pueda llevar a cabo sus actnvndades, pues aun no cuenta con una verdadera,
autorizacién administrativa. En cambio, con un Tribunal de plena jurisdlcclén‘ .
se puede inclusive llegar al caso de que la sentencia misma de‘I'Tﬂbuhalr.
haga las veces de autorizacion administrativa. =

Como se advierte, el Tribunal de plena jurisdiccion, cdn el“:pre‘vlok
andlisis cuidadoso de los documentos o probanzas puestos @ - su’ !
consideracion por ambas partes en litigio, puede llegar a 'sUstItUIr'coﬁ’ 5“4‘,;'
sentencia a Ia autoridad administrativa, haciendo lnneéésario que ésta dicte -
otro acto o resolucion, asi sea a titulo de ejecucidn de aquella, esto hace
mas expedita y efectiva su justicia, sin esperar a que la autoridad
administrativa juzgada vuelva a considerar el fondo del asunto.

El reconocer que el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Estado de México goza de plena jurisdiccion, es hacer que en el pais exista
una justicia administrativa plena para los que exigen que sus derechos sean
reconocidos o restaurados.

* 1dem,
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Asi, en Ia misma medida en que el Tr|buna| de Io Contencuoso )
Administrativo tenga facultades de anulacidn y ademas pueda fijar el
sentido de Ia resolucion que deba pronunciar la autoridad demandada, asn;'
como apllcar Ios' medios de apremio para ejecutarlas estamos en presencla
del Tribunal ‘de plena'junsdlccion que puede no sélo anular o declarar la
|nvaI|dez de ’alg a resoluclon, sino también tienen imperio para’ e]ecutar
sus determma Io es Judlclales y por eso la Suprema Corte de Justlcla los ha
Ilamado de Jurlsdlcclon ‘mixta, porque anulan resolucqones y ‘actos

dmlnistratlvos y ademas tienen facultades para ejecutar sus 5entencias.
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CAPITULO SEGUNDO
“DEL PROCESO ADMINISTRATIVO”
"1.- DISPOSICIONES GENERALES

El Cddigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, el
cual entré en vigor el 09 de marzo de 1997, constituye un ordenamiento
juridico avanzado, que tiene como denommador comun el encausamiento
de los actos de la Adrnlnlstraclon Publlca por el sendero de la legalidad v la
defensa de Ios derechos e. Intereses de los gobe 'ados. Asi se amplia el
horizonte del administrado aI establec
acceso a Ia Justlciaf 1 arm !

un’ sustema normativo que facilita el
los preceptos que ¢on una
finalidad comun, se encontraban dispersos en otras leyes.’

Todo ad‘mlnvlstréd‘dtlene deretho a: ia' Iegalldad de los actos de la
Administracién; es dedir, los administrados tienen la facultad de exigir a la
autoridad que sus actos que emita se encuentren debidamente fundados en
una ley y motivados en un hecho adecuable a la ley, tal y como lo sefiala el
numeral 16 de nuestra Ley Suprema.

1.1 DIFERENCIA ENTRE PROCESO, PROCEDIMIENTO Y JUICIO

Existe consenso en cuanto a que el procedimiento se refiere al
aspecto formal de los actos sucesivos de una serie proyectiva que se inicia a
partir de una peticidn, para llegar a un resultado previsto de antemano. Y
en cuanto al proceso, se afirma que esta constituido por el contenido




: como presupuesto material Ia existencia de una controvers|a,j

material de dichos actos, consistente en las facultades "rdéreChos “cargas y

obligaciones de quienes participan en la - relacio ]Ul’ldlca’ mstrumental

Cuando se habla de procedlmuento, se pone el acento fundamentalmente‘

refieren siempre a la conducta, al como se'debe conduclr el‘ ettclonarlo,

actor o demandado, y la autoridad o el Organo uzgador, para lmpulsar
adecuadamente el ejercicio de la funclon ad nlstratlva o Junsdlcaonal Por

su parte, el vocablo proceso pone el acento en el producto de esa act|vtdad
conjunta de los particulares.y de Ios Organos, esto es en Ios actos en si,
que debldamente realizados se objetlvlzan para formar una unidad enlazada
medlante una _sucesion - l6gica y temporal e “irreversible, que ,I’l,evan

. necesaria'ménte a la meta propuesta; la resolucion a’dmini'strativa' Aﬁn'més,

hay una dlferencla esencial, el proceso: contencioso” admlmstratlvo tlene'




diligencias judiciales de una causa, civil o crlminal"', porque la continuidad
de actos llevan a un fin, para algunos cuando se trata de actos humanos se
tiene. un -método 'y por tanto- un conjunto de pasos ordenadamente
progresivos que consecientemente termlnan en un fin, pero para el derecho
estos actos son tan interesantes como el mlsmo respeto a la sociedad, asi
Chiovenda define al proceso civil cqmo“el : conjunto de actos coordinados
para la finalidad de la actuacidn-de "lé, voluntad concreta de la ley (en
relacion a un bien que se presenta como garantizado por ella) por parte de
los érganos de la jurisdiccién ordiknaria"‘; en cambio Carnelutti describe “por
proceso los juristas entienden "no un desarrollo cualquiera, sino aquella
secuela de actos que se desaffdllan ordinariamente por los jueces en los
tribunales. Proceso, en otras palabras se emplea por los juristas en vez de
juicio; y no de cualquier juié_lo,;sino de aquel juicio el cual se lleva a cabo
seguin determinadas réglés"y‘COn particulares solemnidades para establecer
y castigar un dellto o blen para decidir una litis. El proceso es pues, a
grosso modo, a su. vez, un metodo para Juzgar a los hombres™. El maestro ;
Nestor de Buen L. nos dlce qué “eI proceso es un conjunto de acciones ‘
destinadas a Iograr el cumplimlento de Ias normas juridicas que se dicen
violadas™. Por (ltimo el maestro Eduardo Pallares dice que el proceso es
una serie de actos Jundlcos vinculados entre si por el fin que se quiere -
obtener mediante ellos y regulados por Ias normas Iegales”’ |

"‘I)ICCIONARIO ILUSTRADO DE LA LENGUA ESPANOLA™; pag. 585

? Chiovenda, Giuseppe; “INSTITUCIONES DE DERECHO PROCESAL CIVIL"; Tomo [I, México
1991, pig. 41

Carm.lum, Francesco; *“DERECHO PROCESAL CIVIL Y PENAL™; Tomo | p‘ig, 5

* De Buen L. Nestor: Ob. Cit; pag. 16
$ Pallares, Eduardo; “DE RECIO PROCESAL CIVIL"; México 2000, pdg. 96.
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De lo anterior, se puede decir que el proceso es eI genero y:el

procedmuento la especne porque este ult|rno queda Inserto n el proceso

onal resuelve

Por consiguiente, el proceso administrativo - ‘cdmpr'endé‘"al juicio
contencidso administrativo tramitado ante las Salas »Regidnales del propio
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México, al recurso
de revisidn y otros tramites ante la Sala Superior del mismo.

1.2 PRINCIPIOS QUE RIGEN EL PROCESO ADMINISTRATIVO
Los principios que rigen al proceso administrativo, son los siguientes:
A) PRINCIPIO DE LEGALIDAD.- Maximo principio consagrado en

los numerales 14 y 16 de nuestra Carta Magna. Este principio proclama la
exigencia de que la actuacion de las autoridades administrativas se apegue




a las .normas .legales, existiendo asi ‘una regularidad juridica de Ia‘
administracio‘n._“L’auba'dere expresa que la legalidad se compone de un
bloque que~contiene leyes y.reglamentos, principios de jurisprudentia y
principios generales ‘de derecho”" bloque al cual estd sometida Ié-
AdmlnistraC|on. Entendiendose por legalidad al “conjunto de normas de‘
Derecho,. que se |mponen a la Admimstraclon" 7 ’

El - principio - de legalidad implica respeto a Ia Iey, subsumir - la
actuacion de las autoridades administrativas a la ley, asi como limitarlas, ya
que no pueden tomar decisiones contrarlas a la ley, debiendo revestir sus
actos los requisitos de debida fundamentacion y motivacién

B) PRINCIPIO DE SENCILLEZ.- Los trdmites en el proceso seran
sencillos, evitando formulismos innecesarios. Este principio constituye una
expresion formal de la garantia del libre acceso a la justicia, es decir,
significa la eliminacion de formalidades heredadas de procedimientos que se
aferran al pasado, tanto en el aspecto legislativo como en la mente y
actitudes de funcionarios, jueces, magistrados, etc.

C) PRINCIPIO DE CELERIDAD.- Significa que deberan de
tramitarse de manera pronta y expedita todas las controversias respecto de
las cuales tenga que emitir su fallo un Tribunal, esto es, los procedimientos
establecidos en la ley deberan ser estrictamente cumplidos en el menaor
tiempo posible, tal como lo estable el ordenamiento respectivo, lo que dara
como resultado que los gobernados tengan la seguridad juridica que se
pretende y a la vez permitir a las autoridades administrativas y

* Olivera Tore, Jorge; “MANUAL DE DERECHO ADMINISTRATIVO™; pig. 123
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jurisdiccionales proporcuonar un serwcno adecuado en Ios terminos senalados
por la norma asn Ios tramites y formalidades del proceso admlnlstratlvo

deberan efectuarse de maner

pida-y. oportuna, tal

‘como Io ordena el
numeral : 17 de Ia Constltucnon General de-la Republlca, 3

‘fyn de que se

concluyan en eI menor tlempo posnble los Julcios contencnoso adminlstratnvo
evitando incertidumbre en los gobernados y permitlendo a las autondades la
adecuada ejecucion en sus funciones. :

D) PRINCIPIO DE OFICIOCIDAD.- Se refiere a que todo proceso
deberd de impulsarse de oficio, sin perjuicio de la intervencién de las partes,
es decir, que el Tribunal deberd llevar el proceso hasta su conc|uslc‘>n
cumpliendo y respetando todos y cada uno de los prlnciplos contemplados :
en el Cédigo Administrativo, por ejemplo: la suplencia de la def‘ clencla de Ia e

queja que obliga al Tribunal a suplir las def‘ciencnas "que

peticionario durante la secuela del procedimiento.

E) PRINCIPIO DE PUBLICIDAD.- La public’i&adj’de"l
deberan ser a la luz de todos siempre y cuando no afecten ;
las buenas costumbres; asi el desahogo de todos los. tramltes y.audienc:as

seran publicas, estando las actuaciones del Tribunal a disposicion de las
partes interesadas para que exista transparencia y pulcntud en, la

F) PRINCIPIO DE GRATUIDAD.- Una de Ias caracterlsticas
especiales del proceso contencioso administrativo es que no ha Iugar a’
condenar al pago de gastos y costas, dado que los trémites reallzados ante

7 Idem.
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el Tribunal .de Id 'Cc}ntencioso Administrativo son gratuitos incluyendo el
asesoramiento que se da a los particulares por los asesores comisionados
que, 'como s“u nombre lo indica, deben asesorar a los particulares que lo
soliciten 'y que no tengan recursos economicos suficientes para hacer valer
sus derechos ante el citado Tribunal. : )

G) PRINCIPIO DE EFICACIA.- Este prlnclplo se reﬂere a que el
Tribunal de lo Contencioso deberd observar durant :
proceso, todas las medidas necesarias tendientes

tramitacnon del

proceso administrativo alcance sus finalidades y efectos Iegales.

H) PRINCIPIO DE BUENA FE.- Se refiere‘a 'I"’Trlbhna’lﬂy;l_avs
partes interesadas se conducirdn en las promoclong y: actuacio é,s con -

honradez, transparencia y respeto.
1.3 PARTES EN EL JUICIO
El concepto de “parte” significa “son Ias personas f‘ slcas o morales,

que intervienen en un juicio y sobre las. cuales recaen los resultados de la
sentencia de fondo, término v fin del proceso mlsmo.”?f T

Para el jurista Adolfo J. Trevino Garza, Ias “partes” son los “sujetos
de la relacion juridica procesal que dentro del proceso ostentan la
representacion del interés pnvado que se encuentra en juego en un litigio,”

"lh.ccrm Bautista, José; Ob. Cit.; pag. 73
* Trevifo Garza, Adolfo; Ob. Cit.; pag. 136




La relacién juridica procesal se establece entre eI Estado (a través de
Tribunales previamente establecidos), el actor‘
pluralidad de sujetos es lo que onglna'la ela

eI demandado, y esta

Ajun ica’ prox : sal sus
poderes son las facultades que la’ ley conﬂere para’la ealIzacnoh del :

proceso; su esfera de actuacIon es Ia ]urlsdlcclon eI \
conflicto de intereses.

Jla solucién del ;

Al proceso concurren - muchas persOnas fl'sIcas T0 mb’rales_" con
intereses propios o representando intereses aJenos, terceros extranos:a Ia

la' ferceros perjudicados.

el demandadoq

ApIIcando,Io anterlor, se afirma que el TrI‘bunaI de Ilo Contencioso
AdmInIstratIvo de‘ Ia Entldad Federativa representa - al Estado, vy es el
Tribunal competente para Ilevar a. cabo Ia ‘substanciacién del proceso
contencioso admInlstratIvo.

AdmlnIstraﬁvos del Estado de México en
es: en el juicio: “...1. El actor; II. El
Demandado. Tendra ese caracter. a) La autorIdad estatal o municipal que
dicte, ordene, ejecute o trate e,,:ej‘ecutar el acto impugnado. b) La
autoridad estatal o munIpraI quafomlta dar respuesta a las peticiones o
instancias de los partriculare:s'.r_rc) La autoridad estatal o municipal que
expida el reglamento, decreto, circular o disposicion general. d) El particular
a quien favorezca la resolucion cuya invalidez pida alguna autoridad fiscal

El Cédigo de Procedlml nt
su articulo 230, sefiala que serd
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de cafécter _estata/l b n‘iyunlcipal. e) La persona que se ostente como
autoridad_estat‘al’ai'huhicibal sin serlo; IIL. El tercero interesado, que es

uyos derechos e intereses legitimos puedan verse

cualquier. persona

ones del Tribunal.”

El actor es el particular afectado por una determinacion, resolucién o
acto de autoridad admlnistrativa o fiscal, y que activa al Organo
Jurisdiccional con Ia nterposlcnon de una demanda ejercitando una accion

procesal. Es la persona qui enga un interes legitimo o juridico que funde
su pretension, qulen SIempre sera un particular ya sea como persona fisica 0

moral.

Al ‘respecto” el articuld 231 del Cddigo mencionado sefiala: “Sélo
podrén intervenir en "julckio los particulares que tengan un interés juridico o
legitimo que funde su pretensidn. Tienen interés juridico los titulares de un
derecho subjetivo publico e interés legitimo quienes invoquen situaciones de
hecho protegidas por el orden juridico, tanto de un sujeto determinado
como de los integrantes de un grupo de individuos, diferenciados del
conjunto general de la sociedad.”

Culd sefiala que no puede proceder ningln juicio ante el
ntencioso Administrativo, sin que previamente sea
acredltado un lntereé jUI‘IdICO o legitimo que funde la pretensidn, esto quiere
decir que debe dé exlstlr un estado de derecho o de hecho contrario al

derecho, que afecte Ia ‘esfera juridica de quien promueva.
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Tienen interés juridico “quienes son titulares de un derecho subjetivo,

es decir, quienes poseen un interés exclusivo, dlrecto y 'actual' reconocldo y
tutelado por la ley, que se traduce en la aptitud o pode de
prestaclon ebida.

Ut tntular‘para B

exlgir del obllgado su satisfaccion mediante I

una sltuaclon de hecho, calificada y dlferenciabl
de una comunidad, que se ven afectadas‘ por u

Al respecto las jurisprudencias numero
emitidas por el Pleno de la Sala Superior del Trlbunal de Io (
Administrativo del Estado de México, publicadas en la ed|clon denomlnada
"JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINIST RATIVO
DEL ESTADO DE MEXICO JURISPRUDENCIA PRIMERA Y SEGUNDA EPOCA”
sefialan lo siguiente:

JURISPRUDENCIA SE-35

“INTERES JURIDICO E INTERES
LEGITIMO EN EL PROCESO
ADMINISTRATIVO. SU ALCANCE.- Al
sefalar el numeral 231 del Codigo de
Procedimientos Administrativos del Estado

© 1dem.




a las personas que pueden intervenir en el
proceso ‘administrativo, exige la tenencla
de 'u'h interés jurl'dlco o de .un. interés

‘Iegltlmo que funde su pretensién. Para t:al
- efecto, tlenen interés juridico los tltulares

.de un derecho subjetivo publlco, es declr,i g

exista el interes Jurldic e necesario que
los gobernados sufran,’ en forma directa y
real, una‘ privacion 0 molestia en sus

g propledades o posesiones; en

derecho
camblo, para que exista el interés legitimo
suf'ciente que los particulares,

,prlncipalmente los pertenecientes a un
,grupo diferenciado de la sociedad,

(esulten afectados por actos contrarios a
Ia',’ ley, por lo que la tutela jurisdiccional de

64

" Idem.
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Recursos

éste es mayor que la ;de aquél,

Recursos’ de Revnslon - acumulados
numeros 54/998 y 56/998 Resueltos en-’
seslon de la Segunda Secclon de Ia ‘Sala j

'Superlor d ; 12.de_ebrero de 1998 por o

1

unanimldad de treé votos

: vde/f%

_Recurso de Revislén Lht’lmero‘ 491/998.-

~ Resuelto en sesion de la Segunda Seccién

de la Sala :Supe‘rior‘dé 11 de agosto de
1998, por unanimidad de tres votos.

La tesis jzjrisprudenc/a/ fue aprobada por
el Pleno de la Sala Superior en sesidn de ‘
30 de septiembre de 1998,  por -
unanimidad de siete votos.”

Revision acumulados S
numeros 86/998 Y- 91/998 Resueltos en.- '
"sesion de la: Segunda Secclon de Ia Sala
" Superior dé’ 24 de febrero de 1998: por :
"'unanimldad de tres votos. S




JURISPRUDENCIA SE-36

“INTERES JURIDICO E INTERES
LEGITIMO EN EL PROCESO
ADMINISTRATIVO. LOS TIENEN LOS
DESTINATARIOS DE UN ACTO
ADMINISTRATIVO O FISCAL.- Conforme
al articulo 231 del Cédigo de
Procedimientos Admlnistratlvos del

Estado, sdlo podran |ntervenlr en eI julclo : ’
contencioso admlnlstratlvo o los”

particulares que . tengan un’

su pretension, aclarando

interes Iegltxmo quienes .invoquen
sltuaciones de”hecho protegidas por el
oi‘deri jﬁridico, tanto de un sujeto
determinado como de los integrantes de
un grupo de individuos, diferenciados del
conjunto general de la sociedad.
Tratdndose de las personas a quienes se
dirige un acto administrativo o fiscal, es
evidente que tienen el interés juridico o
el interés legitimo para impugnar dicho
acto, seglin el caso, precisamente por

interes,j
juridico o-un interes Iegltlmo que funde
Avla propla Lo
norma, que tienen mteres jurfdlco losi.
tltulares de un derecho subJetlvo publico,




ser los destinatarios de una declaraclon
unilateral ~ de - voluntad ffde'— I
Estatal ”

Administracion  Pablica -
Municipal, que pudiera
perjuicio, las"
aplicables.

: ~septlembre e 1998 por unanimidad de
tres votos B

- Lé _tesis jurisprudencial fue aprobadsa por
" ‘el Pleno de la Sala Superior en sesion de
30 de septiembre de 1998, por
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unanimidad de siete votos”.
JURISPRUDENCIA SE-82

“INTERES LEGITIMO. Su
RECONOCIMIENTO EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
El numeral 231 del Cddigo de
Procedimientos Administrativos Local,
establece que solamente podrdn
intervenir en juicio administrativo, los
particulares que tengan un interés
juridico o legitimo que - funde -su

pretension. En este sentido, dent

Estado de México, se concibe que
existe el interés juridico de una
persona, cuando se re(nen las
siguientes condiciones: a) La existencia
de un derecho subjetivo publico
tutelado por las normas juridicas; y b)
La aptitud de exigir su satisfaccion o
respeto a las autoridades publicas. En
cambio, el interés legitimo no esta
dirigido al goce en forma directa de
derechos subjetivos plblicos, sino a los
intereses juridicamente protegidos en

y'del 1
sistema procesal adminiétrat!vo ,deul‘;‘" o
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favor ‘de personas d|ferenCIables, es
decnr, de aquellas cuya sltuaclon de‘_

hecho . se particulariza por - estar 2

afectada de manera Indirecta po'r':ely
incumplimiento del derecho 'pyosi‘tlvof En..

consecuencla, cuando en un'-juicio’:

administrativo, un particular ‘alega:.un:

interés  legitimo, sin aportar datos que

asi- como de la manera :

admlnistrat]va, pues’is

contemplada en Ia . fracclon" v del
precepto 267. del Codlgo Adjetlvo de Ia 
Materia. - En' suma, para que este
Organismo  Jurisdiccional tenga - por
acreditado el interés legitimo que
alegue un gobernado, es preciso que a
partir de las constancias de autos, se
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vislumbre claramente ia existencia de la

circunstancia o el hecho del que éste

" deriva y que se traduce en la afectacién
a la persona que io alude.

Recurso de revision ndmero800/97.-

Resue/to en sesion: de .la- Primera

Seccion de Sala Super/ar de .?0 deh :
octubre de 1997, por unan/m/dad d""

tres votos.

Recurso de. reV/S/on
Resuelto en - sesmn’ de /a Segunda
Seccion de a Sa/a Super/or de 1° de
Junio de 1.9.99 por.unanimidad de tres
volos.

Recurso de revision numero 550/99.-
Resuelto en sesion de 3 Segunda
Seccion de la Sala Superior de 12 de
dgosto de. 1999, por unanimidad de
tres votos.

La tesis jur/sprUdencia/ fue aprobada por
&l Pléno de la Sala Superior en sesion de
24 de abril de 2001, por unanimidad de
sels Votds’f
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El demandado es precisamente la. autoridad. que haya dictado,
ordenado, ejecutado o tratado de ejecutar el- acto admlnlstratnvo o fiscal,
afectando la esfera juridica del gobernado.

2.- DE LA DEMANDA
2.1 CONCEPTO
El antecedente en el Derecho Romano es Ia base para Ia mayorla de
las legislaciones incluyendo la del pais. mexlcano, en eI que la demanda se

considera como la forma en que se debe de ejercutar Ia achon y que, por
ejemplo en la ley de emuncIamlento de 1855" e estableCIa qu e JuIcIo

accién y se hace valer u 1a pre ension

En la legislacion mexicana, Ia demanda se basa constltucIonaImente

en el articulo 8° de nuesfra Carta Magna, pues en este disposltlvo Iegal se
estabIece eI derecho de petchon. R

El maestro Eduardo Pallares sefiala que la demanda es - el'acto
juridico medIante eI cuaI se inicia el ejercicio de la accion,"? :

2 pallaves, Eduardo; Ob. Cit.; p:Ig. 96.
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Para José. Chlovenda la demanda es “el acto por el cual contenlendo
Organo _”del Estado que actle
conforme a la voluntad' onclerta de Ia ley a fin de garantlzar un blen de la

una declaracion de voluntad e pde

vnda 13

La déniah’déveh si es una peticién que se hace a un Tribunal para el
reconocimiento :de’. un derecho que ha sido desconocide, violado,
ménoscabaqo, : b esta en duda; siendo el primer acto juridico procesal con
el que se activa al (')rgano Jurisdiccional para el efecto de que se le haga
efectiva a la parte actora su pretension.

Dos aspectos tlene la demanda: el formal y el sustancial o material.
El primero (formal);” requlere de requisitos que permita su procedencia por
reunir las condiciones necesarias establecidas por la ley para ser admitida
por la autoridad competente o correspondiente; el segundo (material),
implica el contenido de las pretensiones y los hechos en los que se basa, los
cuales deben estar soportados por un documento en el que se exprese la
obligacién 'o el derecho que en la demanda se pide. Es importante que la
petl;idn téhga los elementos bésicos, sustanciales y claros para poder
obtener' la admislén de la peticién, es decir, de la demanda.

'El»numera‘l 238 del Codigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de Mexlco establece la forma y tiempo de la demanda como los dos
supuestos _]Ul‘ldlCOS que deben de atenderse en forma directa para hacer
valer su accién y dice que la demanda tiene que formularse por escrito y

¥ Idem.

T SRk

%

3

g
ST &

A




presentarse en la Sala”RegionaI correspondiente al domicilid del 'ac'tor
dentro del término de quince dlas ‘habiles siguientes al en que le surta‘
efectos la notlrcacion del acto reclamado o al en ~que.se haya tenido

conoclmlento del- mlsmo excepto cuando. 'a) se trate de una resolucion\

negativa fi cta o de 'omislones a dar respuesta a las peticiones de: los
gobernados, en esta hipotesis Ia demanda puede presentarse en cualquier
tiempo, mientras no se notlf‘ ique la resolucidn expresa; b) por Ia expedlclon>
de reglamen»tos,-ﬂdec”r_etpg, circulares y demds disposiciones de carécter -
general, en esta hlpéfesié la demanda podrad presentarse en treinta dias
posterlores a Ia fecha en que entren en vigor; €) se pida la invalidez de una
resolucion fiscal favorable»a un partlcular la demanda podra presentarse
dentro del termlno ~affo wsigulente a la fecha de emision de la

resolucién. -

Otra de las excepciones i:que existe respecto de la presentacién de la
demanda es que cuando se trate de una negativa ficta, la demanda podra
ampliarse dentro de los cinco dias posteriores al en que surta efectos la
notificacidn del acuerdo admisorio de contestacion de la demanda.

2.2 REQUISITOS DE LA DEMANDA
El Cddigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México en

su articulo 239 sefiala los requisitos formales que debe contener la
demanda, los cuales son:
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“I. Nombre .y domicilio del -actor . para:. recibir -
notificaciones y, en su caso;. de“quyleh promueva' en.su -

nombre; -

I1. El'acto o la disposicién g neral que se impugna;

I1I. Las autoridades e se demanden,

1v. Ellvno‘mbrey domicl}!vlp,;,de_:litércero.In,teresado si lo
hublere; " © - S

V. Las pretensiones ‘QUef‘se‘d'ed'uycen;

VL. La fec_ﬁafe‘ri‘ Ue

'e.ndtlﬁté o se tuvo conocimiento
del acto impugnado; :

VIL, La:fecha

: ue entrd en vigor la disposicién
general impugn;

en su caso;

vVI'IvI.‘ Los -hechos que:sustenten la impugnacion del
actor;

IX. Las:dlspoéiciqnes legales violadas, de ser posible;

X, Las pruébés que se ofrezcan; y

kL]
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XI. La:solicitud de suspensién del acto impugnado, en
su caso.”

Si una vez présentadazlei demanda, al examinarse ~carece de-algiin
requlsnto formal eI Magistrado la  subsanara en el momento de admltlrla,
pero cuando no 'sea poélble supllr la deficiencia’ de Ia demanda, el
Maglstrado de la Sa!a requerird al promovente "para que'aclare, corrija,
complete o exhlba los documentos que mencione en su escrito, en un plazo
de tres dlas, con ‘el apercibimiento que de no hacerlo, se desecharé de
plano la demanda o se tendran por no ofrecidas las pruebas, segun sea el

€aso.

2.3 DOCUMENTOS QUE SE DEBEN ADJUNTAR A LA DEMANDA

Respecto a los documentos que debe anexar a la demanda el actor,

el articulo 241 del Codigo en comento sefiala los siguientes:

“I. Una copla de la misma y de los documentos anexos,
na de las partes;
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IV, Los docu}mentos QUé‘ofrézca como p;ljeba; y

contenga Ia ﬁrma autografa o huella dlgltal del promovente, si hublere -

motivo manlﬂesto e indudable de improcedencia y, si prevemdo el actor
para que aclare, complete o corrija su demanda, éste hiclera caso omiso
(art. 246 ).

Asi, el juzgador frente a la demanda puede adoptar diferentes
actitudes como pueden ser: admision, prevencién y/o desechamiento.
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3.- DE LA CONTESTACION DE LA DEMANDA
3.1 CONCEPTO
La contestacién de demanda es la respuesta que da eI demandado a

las pretensiones del actor, debiendo existir congruencia entre la demanda y
la contestacion a la misma. ) :

"ll ’res Ia contestaclon de Ia demanda es eI I
. cua ‘el traslado ‘dela demanda, y da

dela misma deman dos emplazandolos para que Ia contesten dentro

de Ios ocho dlas sIgunentes a aquel en que surta efectos el emplazamiento”,

En' el; caso"qUe‘ hublésé que contestar ampliacién de demanda, la
misma deber ’produclrse dentro de los tres dias habiles siguientes a aquél
en que Ie surta efectos de notiﬂcacion el acuerdo que la admita.

- Lbs términos para la contestacion de la demanda y de la ampliacién
de la mlsma*'_cdrrei'én individualmente en caso de que sean varios los
demandados.
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3.2 REQUISITOS FORMALES DE LA CONTESTACION DE DEMANDA.

Como requisitos formales de la contestacion de demanda, los cuales
la autoridad administrativa o fiscal deberd de observar, se tienen los
siguientes:

a) debe de expresar.los motivos. que impidan . se decida el fondo del
asUnto;‘ ; ] . e ) e

b) los qvuie tiendan'a demostrar:la validez, en’su caso, del édofirhpﬁgna»do;‘

sado cuando Io haya y no lo

S Blén, el ‘actor tiene la poslbilldiadde é)(preéar >en su demanda los
conceptos de invalidez, de acuerdo a la ffaécidh'lx del articulo 239 del
Cddigo Adjetivo Administrativo, en la contestacién de la misma, corresponde
a la autoridad demandada desvirtuaf_ dichos conceptos a efecto de
demostrar que su actuacién fue apegada a derecho de conformidad en lo
dispuesto por los articulos 14 y-16 de nuestra Constitucion Federal, ya que
todo acto de molestia emitido pof_ia autoridad, debe siempre de revestir
una buena fundamentacién y motivacién, ademas de las otras formalidades
requeridas por el Cédigo ‘dé)lia‘f Maté(ia, es decir debe de existir congruencia

" pallares, Eduardo; “DICCIONARIO DE DERECHO PROCESAL CIVIL®; México 2000; pag.190




entre -lo petlclonado y Ia respuesta otorgada, apllcando Ia normatnvidad
correcta al caso concreto :

DEL ESI' ADO D MEXICO JURISPRUDENCIA PRIMERA Y SEGUNDA EPOCA ‘
1999- 2001" rezan lo ‘siguiente:

JURISPRUDENCIA 2

“FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION DE LOS ACTOS
IMPUGNADOS. ALCANCE DE ESTE
PRINCIPIO. Es bien conocido al alcance

del principio de fundamentacion vy
motivacion, consagrado en el articulo 16
de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que obliga a. las
autoridades, inclusive administrativas y
fiscales, a fundar y motivar debidamente
sus resoluciones, esto es, han de
expresar con precision en sus actos,
tanto las disposiciones legales aplicables
al caso como las circunstancias, motivos

L A AN b e aaro TSGR 85057 a2




0. razonamientos que hayan tomado en

cuenta para su: formulacnon, deblendo

"‘entre tales normas y

exnstlr adecuaclo

(luz de. la fraccion II del precepto 104 de la

E Ley de Justicna Admlnlstratlva enla Entidad i

NoTA Bl artlculo 104 fracclon n de la:""
»abrogada Ley"de Justicla Admlnlstratlva. .

274 - fraccion "“II‘
Procedsmientos : Adminlstratlvos o
Estado en vigor.

Recurso de Revisidn numero 15/987.-

Resuelto en sesidn de la Sala Superior de .

3 de septiembre de 1987, - por
unanimidad de tres votos.

Recurso de Revision nudmero 11/987.'- :

Resuelto en sesion de la Sala Superior de

24 de septiembre de 1987, -por: .-

unanimidad de tres votos.

Consigulentemente, si el Trlbunal i

'__lgun acto que carece de dichos -
: requisntos, debera declarar su lnvalldez ala’
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Recurso de Revision numero 7/987.-
Resuelto en sesién de la Sala Superior
de 24 de septiembre de 1987, por
unanimidad de tres votos.”

JURISPRUDENCIA 5

“FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION. SU EXAMEN EXCLUYE
EL ESTUDIO DE LAS CUESTIONES DE
FONDO.- Cuando en un juicio seguido
ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de México, ia
Sala Juzgadora advierta que el acto de

autoridad -reclamado, es omiso de los’

requisitos . de  fundamentacién y
motivacion legales, que exige el articulo

16 ‘de la Constitucion General de -la -

Republica, debe abstenerse de estudiar
las cuestiones de fondo y declarar la
nulidad del acto impugnado, con

fundamento en lo dispuesto - por el
articulo 104 fraccién II de la Ley de
Justicia Administrativa de la misma
Entidad Federativa.

&1




NOTA : :El artnculo 104 fraccnon II de Ia
abrogada Le de J‘ tlc' ninistrativa

de tres votos.

‘Recurso- de - Revisién nimero 8/987.-

Resuelto en sesién de la Sala Superior de
20 de octubre de 1987, por unanimidad
de tres votos.”




JURISPRUDENCIA 9

“"FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION DEL ACTO
IMPUGNADO. SE DEBEN EXPRESAR EN
EL MOMENTO DE PRODUCIRSE.- Al
sefialar el articulo 16 de la Constitucion
General de la Republica que todo acto de
autoridad debe estar debidamente
fundado y motivado, exige que tanto las
disposiciones legales como ..las

circunstancias o motivos aplicables -al~ -

caso se mencionen al producirse dicho

acto, 'sin que puedan suplirse 'estos )

requisitos en las contestaciones = de

demanda de los juicios de lo contencioso

) adrhinlstrativo 0 en cualquier otro escrito
que formulen con posterioridad las
autoridades responsables.

Recurso de Revision nimero 86/988.-
Resuelto en sesién de la Sala Superior de
22 " de septiembre de 1988, por
unanimidad de tres votos.

Recurso de Revision nimero 117/988.-

]3




84

Resuelto en sesién dei Ié Sa‘la'-s:’uperior de
10 - de novnembre' ‘de’ 1988, por
unanimldad de tres voto: I S

Tribunal tendra por confésad s que se le atribuyen de manera

precisa en la demanda, salvo .que por; las pruebas rendidas legalmente o por
hechos notorios resulten desvlrtuados los mismos.

Las autoridades admimstratl :scales u organismos demandados
podran allanarse a la demanda unlcamente en los juicios en que no exista
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tercero mteresado, dictandose de mmedlato la resolucnon favorable ala
parte actora. .

Por dltimo una vez contestada Ia demanda el Magustrado del -

conocimiento analizara ‘el : expedlente y encontrara alguna causa de

improcedencia o sobreselmlento, : procedera ',a dlctar resoluclon,' _sin

necesidad de que transcurra todo el proceso, dandolo asi por concluldo. :
- DE LAS PRUEBAS
4.1 CONCEPTO

Para Planiol la prueba es “todo ‘pi'oce'dim:iento' empléédb : pafa :
convencer al juez de la verdad de un hecho”.' Por su parte el JUl‘ISta Jesus_" v
Pérez Gonzalez sostiene que la prueba “es la actividad por la que se trata :
de convencer al juez de la existencia o inexlstencia de los datos que han de
servir como fundamento a la declsion del proceso”.'

La prueba en si tlende a demostrar los hechos constitutivos de la
demanda o de la contestacuon a la misma.

De lo anterlor e facil comprender que para que eI juzgador pueda
llegar al descubrl L
verdad de Ia te
probar los hechos,d don

a 'erdad es Indlspensable que le conste la
C Io que las partes estan obligadas a
derivan sus respectnvqs derechqs.

5 bidem; pag, 203’
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En el proceso contencioso administrativo las pruebas deben ofrecerse

en los escritos de demanda y contestacion a la. misma. En cuanto a las
pruebas supervenientes, las mismas. podran ofrecerse cuando sobrevengan
y hasta antes de que se resuelva la cuestlon planteada, dando vista el
Magistrado a la otra parte, dandole-un: plazo de tres dlas para que
manifieste lo que a su derecho e interés convenga respecto de dichas
probanzas. - - :

4.2 LOS MEDIOS DE PRUEBA

Los medios de prueba que tenemos en el proceso contencloso
administrativo son, a saber, los siguientes:

A) LA CONFESIONAL

B) LOS DOCUMENTOS PUBLICOS Y PRIVADOS

C) LA TESTIMONIAL

D) LA INSPECCION

E) LA PERICIAL

F) LA PRESUNCIONAL

G)LA INSTRUMENTAL

H) LAS FOTOGRAFIAS Y DEMAS ELEMENTOS APORTADOS
POR LA CIENCIA

' Gonzdlez Pérez, Jesis; “DERECHO PROCESAL ADMINISTRATIVO™; Méx.1986; pig. 278
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A) LA'CONFESIONAL' Esta prueba consiste segiin chiovénda en “la
declaracnon que hace, una de las partes lltlgantes, de la verdad de hechos
propios afrmados por eI adversarlo y favorables a éste.".

La confesiéh ,puiede‘ser expresa, que es la que se hace claramente
al formular o contestar un escrito o demanda, absolviendo posiciones o en
cualquier otro. momento en el proceso administrativo; o puede ser tacita, la
cual se infiere d’e‘ algun hecho o se presume por la 'I'ey, teniendo tres casos,
establecidos en el Cédigo-de Procedimientos Administrativos del Estado de
México, de la confeslon tacita, los cuales son: a) cuando no comparezca €l
absolvente sin una causa justa; b) cuando el declarante se niegue a
contestar y; c) cuando el mlsmo conteste con evasivas o diga que Ignora los

hechos prop|os

Como excepcl 6n. de_ ‘esta prueba se tiene que durante el proceso no

se admitird | onfesloynal,de las autoridades administrativas mediante

absolucién de posiciones.

clrcunstancla ante el Trlbunal se indicard una nueva fecha para que se

desahogue la probanza, en caso de subsistir el impedimento, el personal del "
Tribunal acudlra al lugar donde esté el absolvente para que se realice la

7 “ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA™; Tomo III; pag. 807.
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dullgencla, estando presente también la otra par’te, pero st el cutado
comparecef el Tribunal abrird. el ~pliego. .y cahﬂcara ‘las: poslclones

desechandolas cuandO' no tengan nlnguna relacion con- el acto que se. -

|mpugna, se ref‘ eran a hechos que ya consten en el expedle::e respectlvo,

Prdtéstadd el ”ébsélvente, el Tribunal procedera al interrogatorio, el
gue ‘sera: aclarado y expllcado al particular al formularsele cada pregunta
con la fi nalidad de que conteste con pleno conocimiento de causa, siendo

categoricas Ias confeslones en sentido afirmativo o negativo, pudiendo
agregar Iya_person,a las explicaciones que a su juicio crea necesarias y dara
las que el Tribunal pida.

Termmado el interrogatono, la autoridad puede formular nuevas
poslclones al absolvente, oral y directamente, en ese mismo acto, con el
permtso del Trlbunal y*prevna “calificacién de las mismas. También el Organo
Jurisdlcclonal‘

, sahogo de la probanza, puede libremente interrogar
al declarante para averlguar la verdad.

Se vleya’ntar‘a" acta circunstanciada de la diligencia, la cual serd
firmada, al igual qué,él interrogatorio por el absolvente. En caso de que éste
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ultimo no este de acuerdo‘como se asentafdn sus respuestas, el Tribunal
decidira en ese momento lo que proceda, determlnando si debe hacer
alguna rectlf‘caclon en eI acta, aclarando que una vez ‘firmada - por “las
partes, la’ constancua de‘ : de” |

e prueba confeslonal no podra‘f :
hacerse nlnguna correccnon ni en’la sustancia ni en Ia redaccion. ' Sl

los que son emltidos por personas en calldad de particular.

Ahora bleh, como ya se: senalo en parrafos anterlores, los
documentos que las partes ofrezcan como pruebas, deberan adjuntarlos ya
sea al escrito de demanda o al de contestacion de la mlsma, segun sea el
caso; pero si el que los tenga que presentar no Ios tiene a su dlsposlcton
sefialara el archivo o lugar en que se encuentren |os onginales.

Los documentos publicos podran pfeséntarse en copla simple, si el
oferente manifiesta que carece del ‘original o ‘copia- certificada, dUedando »




obligado a exhibir los documentos originales o en copias debidamente
certificadas para que hagan fe en el expediente correspondiente ha_sta antes
de que se emita la resolucién del asunto, apercibiéndosele de que en caso

de no hacerlo se tendran por no ofrecidas tales pruebas, pues no produciran.

ninguin efecto.

En matena adminlstrativa,

o en su caso ntestac

excepclon de Ios slgulentes casos::

a) Cuando los documentos sean de fecha posterlor tanto de la :

demanda como de la contestacién. - "

b) Cuando los documentos sean!de fecha

presentacion de la demanda o su contestacion, Yy el
oferente, bajo protesta de decir verdad manifestare que no
tenia conocimiento de dichos documentos, sino hasta ese

momento, salvo prueba en contraria de parte interesada y;

¢) Cuando el oferente no haya podido adquirir con
anterioridad los documentos por causas ajenas a él,
siempre que se haya sefialado oportunamente el lugar en
que se encuentren los originales.

- Cuando se tenga duda o se niegue la autenticidad de un documento
ya sea plblico o privado podra pedirse el cotejo de firmas, letras o huellas

'8 pallares, Eduardo; “DICCIONARIO DE DERECIHO PROCESAL CIVIL™; México 2000; pag. 190

despues de Ia presentaclon de Ia demanda :
n, no se admltlran otros: documentos a: -




digitales, pidiendo al Tribunal, la parte que solicite el cotejo, cite al
interesado para que en 'su' presencia ponga la firma,” letra’ o huella digital

que servira para el cotejo o slmplemente el o los documentos en los que,

deba hacerse dicho cotejo.

Solo se podran obJetar los documentos - dentro de Ios tres dlas :
siguientes a Ia notificacién del acuerdo donde se tengan por admitidos como '

pruebas, o al contestar la demanda.

C) LA TESTIMONIAL.- EI maestro Eduardo Pallares dice que testlgo es»~

“toda persona que tiene conoclmlento de Ios hecho

Los oferentes de esta‘prueba: Indlcaran el nombre del o los ‘testigos, -

pudiendo presentar hasta tres‘tesugos sobre cada hecho, los cuales deberdn
ser presentados por el lnteresado, a excepcion de que haya un motivo por
el cual no_ pudiere hacerlo, entonces proporcionara al Tribunal el domicilio
de los testigos para que el Organo Jurisdiccional del conocimiento los cite.
Pero sl algun testigo no puede presentarse al desahogo de la diligencia por
enfermedad debidamente comprobada a criterio del Tribunal, se procedera
a sefialar nueva fecha para que se diligencie la probanza; vy si ain
subsistiera tal impedimento, el Tribunal tendra que acudir al lugar donde se
encuentre el testigo, para que se lleve a cabo la prueba testimonial, en
presencia de la otra parte.
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No estan obligados a declarar como testigos los servidores publicos,
sélo cuando el juigéd_or {o crea relevante, es decir, que sea considerada tal
declaraciélnv de’ 'surria"i'mportancia para el esclarecimiento del asunto, los
cuales rendirdn su testimonio de preferencia mediante testimonio escrito
que formulen.: f/: '

Pafa qué‘ se examinen a los testigos, el Tribunal sefialara el dia y la
hora, no slen‘do necesario que se presenten interrogatorios por escrito, pues
las preguntas seran formuladas verbal y directamente por las partes, previa
caliﬁ¢atiéri del Tribunal. Al terminar de examinar a cada testigo, la otra
parte, por una sola vez y en forma oral podra formularle repreguntas, previa
autorizacion vy calificacion de las mismas por parte del Tribunal.

El desechamiento de preguntas y repreguntas se hara cuando las
mismas sean ajenas al acto que se impugna; se refieran a hechos o
circunstancias que ya consten en el expediente; no estén formuladas precisa
y claramente; sean contradictorias con una pregunta o repregunta anterior;
o se refieran a opiniones o creencias de los testigos.

Para iniciar el desahogo de esta prueba, primero se procederd a
tomar la protesta de los testigos y sus generales; posteriormente se hara el
examen, previa calificacion de preguntas y repreguntas, por separado sin
que uno pueda escuchar la declaracién del otro y si no fuere posible
terminar la diligencia se suspenderd para continuarla al dia habil siguiente
salvo que el Tribunal habilite dias y horas inhabiles, o también si la

' Ibidem; pig. 240

i
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diligencia se inicié en dia y hora habiles, puede llevarse hasta su fin sin
interrupcién y sin necesidad de habilita@:lén expresa.

El Tribunal tiene facultad para hacer preguntas a: Ios testigos, que'
estime conducentes para averiguar la verdad debiendo quedar asentadas
en el acta respectiva - las declaraclones, ‘siendo obhgatorio que 'Iqs‘
declarantes den la razon de su dicho;- fi rmando los: testlgos al fi nal "de Ia
diligencia, después de habérsele leido su declaraclon o Ia lea por 51 mlsmo y'

la ratifique; una vez hecho esto ultlmo no podra variarse ni‘en substancla nl

en declaracion.

impugnaciones como las Justlf'c»a:c!(oqe;,q
el expediente.

se hayan planteado y obr ! ’

La probanza sera declarada desierta cuando se compruebe
fehacientemente que el testigo no vnve en el domicilio sefialado por el que la

ofreci6, o habiéndose éste Ultimo comprometido a presentarlo, no lo hiciere.




D) LA INSPECCION "Es el acto jurlsdiccional que tiené por objeto
que el juez tenga un conommiento dlrecto Y sensible de alguna cosa o’;
persona, relaclonada con eI Iltiglo" w

Esta probanza puede practlcarse,a petlclén de parte o pol dIsposicnonfji

que pertenezca la cuestién, si estuviere legalmente

: e la 5| no la estuviere, podra ser nombrada cualquier persona
entendida a criterio del Tribunal.

2 Ibidem; pag. 423
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Al ofrecerse la prueba pericial se debe de mdlcar la materla sobre la
que deba versar, nombrara asu perlto y exhlblra el cuestlonano respectlvo.

Si el TﬂbUnaIto
resolver.el’ asunto, acordara u admlsnon, ya sea que'la ofrezca alguna de

que es Indlspensable Ia prueba pericial para

las partes o se determlne de of‘ cio. Admitiéndose la prueba se prevendrd a
las partes para que nombren perito y adicionen el cuestionario con lo que .
les interese, puqlendoktamblen el Tribunal adicionar el cuestionario, cuando
se ofrezca por.las paftes.

Cuando proceda de oficio la probanza, el Tribunal nombrard a los
peritos de preferencia de entre los adscritos a las dependencias publicas. "

Si hublera diferencias en Ios dlctamenes presentados por:los pentos o
las mismas se razonaran al. resolve T idad 'd oi‘nprar,,'

perito tercero en discordia,  es Magistrado del _ conocimiento - -
resolvera las diferencias ' ’

En el. des h
dictamen en. eI pla

pfbbanza los peritos rendiran y ratificaran su

que:se les" ﬁje, previa su aceptacion del cargo; y el

Tribunal y la partes :podran formular observaciones y preguntas que

consideren pert entes a Ios peritos en relacién con su dictamen.

F) LA PRESUNCIONAL El Cdodigo de Procedimientos Administrativos
del Estado de Mexlco senala en su articulo 88 que presuncién “es la

2 1dem,




consecuencia que 1a ley o el Tribunal deducen de un hecho conocido para
averiguar la verdad de otro desconocido.”

Hay d6 tipos d présuﬁclones, la presuncién legal Y. la_presuncion
humanai Hayi b’resuh Iegal cuando la Iey la estab|ece expresamente, el

actuaclones que obrel en‘el expedlente.

H) LAS 'FOTOGRA_FIAS Y DEMAS ELEMENTOS APORTADOS POR LA
CIENCIA.- Las partes pueden presentar fotografias o copias fotostaticas,
videos, cintas cinematograficas y cualquier otra producclon de lmagenes,
pudiéndose también admitir como medlos' d
dactiloscopicos, fonograﬁcos y demas descu v

los registros

: prqepas

Para la valorizacién de la ribunal goza de la mas
amplia libertad para realizarlia;”aj

critica.

las de la Iogica y de la sana
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4.3 EXCEPCIONES DE ADMISION DE PRUEBAS

En los juicios que se tramitan en el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de México se admitiran toda clase de pruebas con
excepcién de los siguientes casos que establece el numeral 32 del Cédigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México:

a) Cuando se trate de la confesional de las autoridades demandadas
mediante absolucién de posiciones;

b) Cuando no tenga ninguna relacion inmediata con el acto que por
esa via se impugna'y;

¢) Las que resulten inttiles'para resolver. el asunto.. .

Por lo" tanto, “en 'los: dos “Ultimos casos se'debe de motivar
cuidadosamente el ~acuerdo mediante' el cual se desechen dichas
probanzas. '

Independientemente de las pruebas que ofrezcan las partes, el
Tribunal podra acordar de oficio en todo momento la practica, repeticidn o
ampliacién de cualquier diligencia probatoria que tenga relacién con la
cuestion planteada, asi como la exhibicion o desahogo de pruebas
necesarias y que sean conducentes para llegar a conocer la verdad del
asunto; para lo cual debera de notificdrseles oportunamente a las parté’s
con el objeto de que puedan intervenir en dichas diligencias y maniﬂgsten lo
que a sus intereses convenga. R RN A
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5.- DE LA AUDIENCIA

La palabra audiencia proviene del latin audientia, que significa “acto
de oir los soberanos u otras autorldades a las personas que. exponen

reclaman o solicitan alguna cosa’ y “ocaslon para aducir razones o pruebas_ .

que se ofrece a un interesado en ]ulcio o en expedlente" 18

recibe las pruebas. En

Una vez ablerta la audiencia de ley, el Secretario” deL'Acuerdos
procedera a llamar a las partes y demas personas que deban intervenir en
el juicio en su caso, como pueden ser el o los actores, el o los demandados,
los peritos, los testigos, los terceros perjudicados, etc.

La falta de asistencia de las partes no suspendera la celebracion de la
audiencia de juicio, toda vez de que Ia litis se ha fijado con el escrito inicial
de demanda y su contestacion.

Desahogadas las pruebas, se procedera a los alegatos de las partes,
los cuales pueden ser verbales o por escrito, por si 0 a través de sus
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representantes, no pudlendo exceder mas de diez minutos los alegatos
verbales por cada una e las partes.,

: .Oidos loS‘alegatOS 'de'las partés Ia Sa]a del conocimiento resolvera el

asunto en Ia m sma audlencla, excepto que, el 'ntimero de constancias que
deban - tomarse ‘en’ cuenta sea exceslvo, entonces podra reservarse el
dictadq de la sentencia dentro de un plazo no mayo de cinco dias.

6.- DE LA SENTENCIA

La sentencia “es el acto de terminacién normal de un proceso'®, es
decir, es el acto caracteristico del Organo Jurisdiccional, mediante el cual se
da por terminado el juicio y por resuelta la controversia.
6.1 REQUISITOS DE LA SENTENCIA

Las sentencias que dicten las Salas del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo deben revestir ciertos requisitos tanto formales como

esenciales; comprendiendo los primeros:

1) El analisis de Ias causales de |mprocedencia y/o sobreseimiento
del asunto, por ser de orden publlco,

2) La'fijacién dé‘l‘a Iitié

2 Gonzalez Pérez, Jesis; Ob. Cit.; pig. 322




S S

3) El anallsis de las cuestlones planteadas por los Interesados, salvo
que eI estudlo de una sea suﬂclente para desvlr‘cuar la validez de!
acto impugnado, SRR o

4) El examen Y. valoraclon de’las: pruebas, ‘Ias disposlclones legales
que Ias sustenten

queJa del - particular 'y Ios '
puntos resolutivos, es.decir, eI fallo del juzgador en eI que pueda

5) la 's'”ubllencia d defi clenciajde‘vlu'r‘

1) la congruencia e que debe de existir entre lo
manifestado por las partes y lo resuelto por el Magistrado;

2) La rnotiVac;ién siendo : ésta-'un requisito obligatorio para el

S sabldo todo acto de autoridad debe estar
undado 'y~ motivado conforme a derecho, tal
Imperativo ‘estd consagrado en el articulo 16 de nuestra
Constltucion olltica de los Estados Unidos Mexicanos, es decw, la
motivaclon co sls e en las razones o circunstancias que tuvo en
cuenta eI Juzgador para emitir en tal sentido la sentencia y,

debfdahént
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3) La exhaustlvidad ~para Ia cual el ]uzgador deberd’ tomar en
cuenta todo lo manlfestado por las partes, es declr, todo lo
actuado en el expedlente respectlvo.

Cabe menclonar que cuando el Magistrado que conozca del asunto
no emita su resoluclon dentro del plazo legal sefialado, las partes podran
formular excltatlva de’ justicia ante la Seccidn de la Sala Superior de la
jurisdiccion, ~y una  vez que sea recibida tal excitativa, el Presidente la
Seccidn pedird al Magistrado que corresponda un informe, mismo que
debera rendir dentro de tres dias. El Presidente dard cuenta a la Seccién y
si ésta encuentra fundada la excitativa otorgard un plazo que no excedera
de tres dias para que el Magistrado dicte la resolucién correspondiente,

7.- DEL RECURSO DE REVISION

La palabra recurso proviene del latin “recursus” que significa
“accion y efecto de recurrir. Vuelta o retorno de una cosa al lugar de donde
salig”.»

El recurso es “un medio de impugnacién que tienen las partes y
terceros, para que el Superior confirme, revoque o modifique la sentencia o
el auto dictado y que les cause un ‘perjulcio.”"

Dionicio J. Kaye sefiala aertas caractenstlcas que debe revestir un
recurso administrativo  que son Ios slgulenteS‘ "1) la existencia de una
resolucion administrativa, que es Ia que se recurre; 2) que el acto o la

 Trevifio Garza, Adolfo J.; Ob. Cit; pég. I
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resolucion afecte un derecho o interés del particular; 3) que la ley sefiale
ante que autoridad debe agotarse el recurso, que puede ser la mlsma que
dicté eI acto o la autorldad jerarquica superior; 4) Ia FJaclon de un plazo“‘
dentro del cual el particular puede hacer valer el recurso, S) el
senalamlento en la ley de ciertos requisitos de forma, de garantnas, etc.; 6)
la ﬂ]amon de un ‘procedimiento que deba seguir la' aut ‘ridad enla revisién
del acto, Ia determinacién de formalidades qué_ hayan de cumplirse, la
especlﬁcaclon de: pruebas que puedan rendlrse, etc., '7) que la autoridad
revisora quede obligada a dictar nuava resolucnon en cuanto al fondo (sin
esta obligacidn no puede hablarse de un, recurso"’"" agregando también que
debe de existir un agravio personal y dlrecto por el acto de autoridad y que
a su vez se encuentre prevnsto por Ias Ieyes, pues el interés del particular
surge de su derecho vnolado, lo que
acto reclamado”.

| as Ieglslaclones han llamado “el

| Estado: de’ México, la procedencia del recurso
b)»

Particularment e

0s:que desechen la demanda;

nleguen sobreselmlentos, d)' a entel clas "querdecidan la cuestion

planteada, por. v10lacnones cometidas ‘en. ellas o 'durante el procedimiento
del juicio, trascendiendo al sentldoAde Ias entenclas y; e) las resoluciones

que pongan fin al procedlmlento de 'ejecuclon de sentencna.

3 Dicz Quintana, Juan Antonio; “SUMARIO DEL JUICIO DE AMPARO"™; México 1995; pag. 36
¥ Kaye, Dionisio 1.; “BREVIARIO DE PROCEDIMIENTOS FISCALES DE DEFENSA™ México
1981 pags. 174-175
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El plazo de interposicion del récurso de revisién seré de ocho dias
habiles siguientes al en que surta efectos la- notiF cacmn de la resolucnon

que se impugne, presentandose dicho recurso
Superior correspondiente a la adscripcl C
lo Contencioso Admmlstratlvo de la Entidad

Al admltlr el recurso 6 el Pe

Superior revisar Iz
valer el interesado.

resoluclon impugnada conforme a Ios agravlos que haga

|
i
I
i
3
2
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CAPITULO TERCERO

“DE LAS INCIDENCIAS EN EL PROCESO ADMINISTRATIVO”
- CAUSAS DE IMPROCEDENCIA

Por improcedencia se debe entender que es la facultad que tiene el
érgano Jurisdiccional de no dar curso a la accion desplegada por la parte
actora en virtud de existir o sobrevenir una de las causas que la ley prevé
para no entrar a resolver el fondo del asunto.

El Codigo de‘ProcedlmIentos Adminlstratlvos del Estado-de México, en

su numeral 267'_, expresa Ias causales de |mprocedencna del juicio

contencioso admlnlstrat 0 ante eI Tribunal respectlvo, siendo las siguientes:

“I. Contra los actos o las disposiciones generales que no

sean de la competencia del rlbunal"' es decir, cuando

no sea ningun de las: hipétesis' senaladas por el articulo
229 del mlsmo Cadi

1L Contra actos o las dlsposiclones generales del propio
pues eI Codlgo de la materia establece

: Trlbunal"'b'

claramente Ios recursos exnstentes contra los actos del
'Tribunal :




“[II. Contra actos o dlsposnciones generales que hayan
sldo impugnados en ‘un dlverso proceso jurlsdlccuonal

que se. traduce en' que forzosamente él que inicie un

Julcio debe haber sido afectado en su esfera juridica, en
términos de la ley respectiva.

"V. Contra actos o disposiciones generales que se hayan
consentido expresamente por el actor, mediante
manifestaciones escritas de caracter indubitable.

VI, Contra actos o disposiciones generales que se hayan
consentido tacitamente, entendiéndose por tales aquellos
contra los que no se promueva el medio legal de defensa
en los plazos sefialados por el Codigo de referencia.

VII. Cuando de las constancias de autos apareciere
claramente que no existe el acto o la disposicion general
reclamado, en virtud de que no hay materia de juicio.
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VIIL. Cuando el acto o Ia disposicion general impugnado
no pueda surtir efecto alguno, legal o materialmente, por
haber dejado de existir el objeto 0 materia del mismo; y

IX. En los demés casos en que la improcedencia resulte
de alguna disposicion legal”.

Tenlendo asi que no en todos Ios juicios se van a dar estas causales de
improcedencia.

2.- CAUSAS DE SOBRESEIMIENTO

La palabra sobreseimiento proviene del latin “supersedere”, que
significa cesar, desistir. “Es la resolucion judicial por la cual se declara que
existe un obstdculo judicial o de hecho que impide la decisién sobre el fondo
de la controversia”.! Sus efectos por ello son dejar las cosas en el estado en
que se encontraban antes de interponer la demanda.

El Cédigo de Procedimient ninistrativos del Estado de México, en
su articulo 268 s‘eﬁalba_jblosﬁ; motivos . de  sobreseimiento del juicio ante el

Tribunal Contencioso Administrativo, los cuales son:

L. Cuando el'demandante se desista expresamente del
juicio”, .pues.‘es ,un. derecho personal que tiene el
demandad i

' “DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO"; Tomo VIII; pig. 145
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II. Cuando durante el julcno ‘apareciere o sobreviniere

alguna de Ias causas de lmprocedencla...

1L Cué_hdo'

V. En lo demas casosAen que por disposicion legal haya )

Impedlmento para emitir resolucnon defi nltlva.

En materla.administ 3 utondades el
Cddigo de Procedimlentos A\dministrativosdel:Estado.de México contempla
lmplden que la controversla:se faIIe en

Ias cuales se

determinadas fi guras, Ias ual
sobreselmlento. -

;ju‘rlsprudenclas emitidas
[o) ontencioso Administratlvo del Estado de

PP

por el Pleno dél 'T'rI'I'Ju

México, relatlvas al sobreselmlento‘ :




= efectos "se' s haya :

JURISPRUDENCIA 10

"SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO.
PROCEDE CUANDO NO EXISTE EL ACTO
IMPUGNADO.- De conformidad con los
articulos 77 fracciones VIII y IX y 78
fracciones II y IV de la Ley de lusticia

Admlnistfatlva del Estado, procede el -
sobreseimiento del juicio ante el Tribunal -
de"lo’ gqntéhclosb Ad‘minlstrativo Local,”
cuando "'de‘las constancias . de autos’
'apareclere claramente que no exlste el
acto |mpugnado, se haya revocado, no’f

5 pueda surtlr efectos, ha

: pretensnon del actor

NOTA Los artlculos 77 fracciones VIII";
y IX.y 78 fracciones II ¥ V.de la
abrogada Ley de Justicna Adminlstratlva' :

de la Entidad, corresponden a

numerales 267 fracclones"

Estado en vigor.

Recurso “de ReVIfﬁsIéh' nﬁmeyrc')_/ 69/988.-

cesado sus”
o fl,a':

flos]T
VILy VIIy :
268 fracciones 11"y IV del Codlgo dei_
Procedimientos Admlnistrativos 'f:(:'lgl -
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Resuelto en seslon de la Sala Superior de
12 de agosto de 1988 por unanimidad

ecurso: evisién : numero 75/988-
' RésUélt_bwenksg
2. de septier
unaﬁlmi‘dudbd"é T

Recurso de Revlslon numero 37/988-'

Resuelto en seslon de la Sala Supenor de
3de novlembre de 1988, por unanimidad
de tres votos.”

JURISPRUDENCIA 48

“SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
ANTES DE LA AUDIENCIA.
INTERPRETACION DEL ARTICULO 69 DE
LA LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
LOCAL.- La norma 69 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado impone
al Magistrado de la Sala Regional
competente el deber de examinar el
expediente del juicio contencioso
administrativo, en el momento de

dela Sala Superlor def,' ’




producirse la contestacién de demanda,
para el efecto de preclsar la existencia o
no: de alguna causa ‘evidente de

: sobreselml nto y que sl encontrare

acredltada dlcha causal

Ios slgulentes
elementQS' a) EI Maglstrado de la Sala
Reglonal tiene la. obllgacnon de examinar
el expediente deljuicno que ha sido
radicado ante él; b). El deber procesal
del Maglstrado de examinar el
exbedlente‘se produce precisamente en

el momento en que las autoridades
responsables: dan ° contestacion a la
demanda; c). La existencla de algln
motivo. evidente de sobreseimiento
sustenta la resolucién en la que se da
por conclu1do el julclo, d). La causal de

obreseimiento debera estar

debidamente ac tada enel expediente
ctivo.., Por._ello, en el supuesto de
que se, ncuentre pendlente el desahogo
C e alguna prueba que
tlenda 'es ecuf camente a configurar la

exustencna del acto impugnado o la

o




procedencira del juicio contencioso
adml‘nlstratlyvo", no es posible decretar el
sobreseimiento del mismo, antes de fa

k celebracion de la: audiencia -de ley En ’

otro. sentldo, {es dable el sobreseimlento o

B del juiclo antes de Ia audlencia, en. eI B

. caso de CIue, una vez conocido eI textoﬁ. e
‘de ia contestaclon de demanda, ‘r sulte.', B,

.Codigo - - 2 Procedimientos
Administrat vos del Estado en vigor.

Recirso de Revisidn nimero 49/990.-
Resuelto en s'esléh“'de’ la Sala Superior de
5 de junio de 1990, por unanimidad de
tres votos.

Recurso de Revisién nGmero 50/990.-
Resuelto en sesidn de la Sala Superior de
5 de junio de 1990, por unanimidad de
tres votos.

1t




Recurso de Revision - nimero 24/990.-
Resuelto en sesidn de la Sala Superior de
19 de junio de 1990, por unanimidad de
tres votos.”

JURISPRUDENCIA 68

“SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
IMPIDE ENTRAR AL ESTUDIO DE LAS
CUESTIONES DE FONDO.- E! numeral 78
de la Ley de Justicia Administrativa
ordena que procede el sobreseimiento
del juicio, . cuando“ el'idémandante se

desnsta deI

'lmprocedencla el
”muera_durante el juicio, sl
el acto Impugnado solo afecta a su
persona; la autoridad demandada haya
satisfecho la pretension del actor, y en
los demds casos en que por disposicién
legal haya impedimento para emitir
resolucion definitiva. Como se observa,
el sobreseimiento es una resolucidén que

' demand 'ntv'

pone fin al juiclo  contencioso




administrativo™ - ‘por circunstancias o

fhechos" ajends ~-al- fondo de la

cdhtroy’ersi,a" plé}nteada, lo que desde

- klu'égd" Im‘b:osib’lllta “el andlisis de las
: éausales de invalidez del acto objetado.

NOTA " El articulo 78 de la abrogada
Ley de Justicia Administrativa de la
Entidad, cg‘jrreﬁSp'Ohdé‘évI‘ nufheral 268 del
Codlgo ' £

Procedimientos

o Adminlstratv j'do',e,n vigor.

"‘Recurso de’ Revisién numero 155/989 -
. Resuelto en seslon de la Sala Superlor de i
_:25 de enero de 1990 por unanlmldad de
i tres votos e

Recurso dé Ré\)lélén nt’miero 12/991.-
Resuelto en sesion de la Sala Superior de
6 de febrero de 1991 por unanimidad de

e.. Revlslon nimero 40/991.-

) Resuelto en _seslon ‘de la Sala Superior de

14 de‘marzo de 1991 por unanimidad de
tres votos Wi

113
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3.- CUESTIONES PREVIAS
3.1 CONCEPTO
CUESTION PREVIA.- “Es aquella que una vez planteada al Tribunal o

autoridad competente para entender de eIIa, ha de ser resuelta antes de
entrar en el examen de Ia que se considera principal."”

En busca de una mayof rapldez en la tramitacién del -juicio
contencioso admlnistrativo, se da origen a las cuestiones previas, las cuales
se deberan decidir sin mayor trdmite, salvo las que trasciendan en el
resultado del mismo, que se resolveran en la sentencia.

3.2 CLASES DE CUESTIONES PREVIAS

Al respecto el Cdédigo de Procedimientos Administrativos del Estado
de México en sus numerales del 261 al 265, nos sefiala las clases de
cuestiones previas que se pueden dar en los juicios, las cuales son:

A) NULIDAD DE NOTIFICACIONES: Las notificaciones que no fueron
hechas en términos de ley, seran nulas; caso en el cual la parte afectada
puede pedir la nulidad de actuaciones dentro del término de tres dias
siguientes a aquél en que tuvo conocimiento de tal hecho, ofreciendo
pruebas suficientes para declarar la nulidad. El Magistrado resolvera la
cuestién previa planteada en tres dias; y en caso de declararse la nulidad, la

? De Pina Vara, Rafael; “DICCIONARIO DE DERECHO™; México 1993.
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Sala ordenard la reposicién del procedimiento a partir de la notificacion
anulada,

8) INCOMPETENCIA TERRITORIAL DE LAS SALAS REGIONALES Cuando en
alguna de. las -Salas Regionales se promueva Julclo del cual "‘otravdeba

conocer, por razén de territorio, debera declararse incompetente de: plano y

de no aceptar el asunto, también Io comunlcara

partes, remitiendo los autos a Ia Secclon de IaA Sala Superio para que esta

elvasunto notlﬂcando su
decisién a las partes'y a Ias Salas’\respectly\}as Mas aun, cuando una Sala :
Regional este conociendo de. algun juicio; ue corresponda ala competencla
de otra, cualquiera" e Ias partes-podra- acudlr a.la Secclon de Ia Sala
certificada.de. la demanda % de las constancuas :

determine la Sala Regional que deba conocer:

Superior, exhibiendo’ copi

que estime pertmerite Seccidn:res Vera la: cuestlon de- competencia y

ordenara la remlslon d tos a Ia Sala Reglonal que corresponda."" o

. mamfestacnon ante la Seccién de la Sala Superior, para que Io cahf‘que, y en
caso de proceder, se designara a quien deba sustltulr al” Maglstrado
|mpedldo.

D) SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO ANTES DE LA AUDIENCIA: Contestada la
demanda, el Magistrado examinara el expediente y si encontrare claramente
acreditada alguna causa evidente de improcedencia o sobreseimiento, a

la;Sala’req| renteyalas : S
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peticion de parte o de oficio, ‘emitird: la ‘resolucic’in en la que’'se dé por

concluido el JUICIO. En caso de que. la causal no sea‘clara esta se decldlra en

la sentencia que resuelva la cuestlon planteada

E) CONCILIACION EN JUICIO En cua uie :
proceso admlnlstratlvo, las partes podran llegar: a arreglos concnliatonos que
pongan fin al asunto, snempre que no sean contrarlos a Ias dlsposlclones

legales” aplicables. Los convenios o acuerdos respectivos aprobados por el'
Magistrado de la Sala del conocimiento producirdn todos 1os- -efectos’

juridicos inherentes a una sentencia ejecutorla.

- SUSPENSION DEL ACTO IMPUGNADO

En este apartado se da un breve esbozo de lo que es Ia ‘suspension
del acto impugnado en el proceso contencioso admlnlstratlvo de‘ Estado dek
México, ya que como es el tema central del presente ‘

que como medida cautelar tiene r ob to ,prmordlal conservar la

materia del juicio, entendiendo por medlda cautelar “el instrumento que
puede decretar el juzgador a sohcitud de Ias partes o de oficio para
conservar la materia del Iitlglo, asi. como para evltar un grave e irreparable
dafio a las mismas partes oala socledad con motivo de la tramitacién de un
proceso”.}

3 “DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO"; Tamo I11; pig. 2091
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La suspensién del acto impugnado podra detretarse de oficio o0 a
peticién de parte. ' :

4.1 SUSPENSION DE OFICIO

Procede la medida cautelar de of'cio cuando se trata de multas
excesivas, confiscacion de bienes, pnvaclon de Ia lber'cad por autorldad

administrativa y contra actos que de’ Ilegar a consumarse harlan fisicamente
imposible restituir al actor en el pleno goce de sus derechos, procedlendo el
Magistrado del conocimiento a decretarla de plano en el mlsmo acuerdo en
- que admita la demanda; ya que la naturaleza de estos casos en que
*proceda la suspensidn no admite demora alguna y en caso de no ordenarse'
“"la ‘suspension del acto impugnado, ocasionaria al gobernado perjuicios de
imposible reparacion.

4.2 SUSPENSION A PETICION DE PARTE

En los demas casos que no se encuentren en las hipét’esi's anteriores,
puede solicitar el actor la suspension, ya sea en su escrito de’d‘emanda oen
cualquier otro momento, ante el Magistrado que conozca del asunto, hasta
antes de que se dicte sentencia.

El efecto prlmordlal de la citada medida cautelar es mantener las
cosas en el estado en que. se encuentren hasta en tanto se dicta sentencia y
la misma haya causado eJecutoria, es decir, suspender la ejecucién de los
actos que se reclaman, con el objeto de que subsista la materia del litigio.
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El Codlgo de Procedlmientos Admmlstratlvos de esta Entndad
Federativa da Ia:' posubllldad de otorgar la ,suspension con efectos

restltutorios slemp_e y cuando sea procedente tal medlda cautelar y que se

trate. de actos que afecten a gobernados de escasos recursos econdémicos
|mpldlendo eI ejerclmo ‘desu tnica actividad de subslstencla y mientras se
pronuncna Ia resolucion, “actos privativos de Iibertad decretados por
autorldad adminlstratlva al particular, o bien, con el objeto de conservar la
materla del litigio .0 impedir perjuicios irreparables al propio particular, es
decir, -se-restltuye al ‘gobernado su derecho que fue afectado por la
autorldad édmiﬁistrativa, retrotrayéndose las cosas al estado que tenian
hasta antes de que se originara el acto de molestia siempre y cuando no se
afecten derechos de terceros.

Pero, la suspensién seré negada cuando en.caso de que se otorgara -
se slguiera un .evidente perjuicio -al: [interés. social o se contravlnleran
dlsposnclones de orden publico o se deJe sin materia el julcio. '

En caso de que se otorgue la suspenslén se comunicara sin demora a
la autoridad demandada para su inmediato cumplimiento.

Mas aun, la suspensién podrd ser revocada o modificada por el
Magistrado en cualquier momento del juicio si varian las condiciones en las
cuales se otorgd, previa vista que se conceda a los interesados en un plazo
de tres dias.




El acuerdo en el que se conceda la suspension surtira"sus efectos al
momento de ser notificado, independlentemente de que se interponga el
recurso de revision; pero el acuerdo en el que se megue la mlsma, deja Ilbre

la facultad de la autoridad demandada para que eJecute eI acto que sek i

impugna, aunque se interponga el recurso de revlslon, Y. ‘en, caso de que I

Seccidn de la Sala Superior revoque este acuerdo y conceda Ia suspenslon, :
€sta surtird sus efectos inmediatamente.

Una vez otorgada la suspensidn, . Ia~mi‘sm'a"no '|mped|ra que se; '
contintie con el julcno instaurado con motlvo del acto que s suspende o

En eI casol‘de que:de’ otorgarsefla suspenslon‘ée pudieran: ocasionar-

fisco, la suspension se concedera silempre y cuando se garantlce primero el

interés fiscal.




: ,»,autoridades para.

» o |mpugnado.
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5.~ PROCEDIMIENTO DE EJECUCION DE SENTENCIA

Cuando haya causado ejecutoria una sentencia favorable al actor, la
Sala Regional competente la comunicara, por oficio y sin demora, a las
autoridades demandadas para su cumplimiento, previniendo a las mismas
para que informen sobre el cumplimiento que se dé a la respectiva
sentencia. ' '

Si dentro de Ios tres dlas slgulentes ala notlf‘cacion, a sentencla no.
quedare cumphda o no se encontrar

Reglonal com etente de of‘cno o

'ué‘ .nianlﬁés',t'en ho cor‘weng‘a.’ Se

ff =formulara Ia misma vlsta, cuando el acto manifieste-que: existe exceso o]

,;:‘_defecto en la e]ecuclon de la sentencia ,o que se‘ha repetido eI acto

La Sala Regional resolvera si Ia autoridad demandada ha cumplldo

con los términos de la sentencia, sl no exlste exceso o defecto en la
: ejecucion de la misma y si no se ha repetldo el acto lmpugnado, de lo
contrario, la requerird para que cumpla la decisnon respectiva en un plazo de
tres dias posteriores al en que surta efectos Ia notifi cacion, previniéndola
que en caso de renuencia, se le impondra ‘na multa hasta por la cantidad
equivalente de cincuenta a mil dias de alario minimo vigente en la

jurisdiccion correspondiente. Cuando Ia‘ naturaieza del acto lo permita, el
Magistrado comisionara al Secretario de Atfde dras'o al Actuario para que dé
cumplimiento a la ejecutoria, en caso de qu’é’ no lo haga la autoridad en ese
plazo. s
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En el caso en que la autoridad »pe‘rslsta en su actifud entonces la
Seccién de la Sala SuperIor resolvera a InstancIa de la Sala Regional,
solicitar del titular de. la dependencla a quIen se encuentre subordinado el
servidor publico, - conmIne al mlsmo para ‘que dé cumplimlento a las
determinaciones del TrIbunaI en un’ pIazo de tres dias siguientes al en que
surta efectos la notifi cacnon, sIn pEI’JU|CIO de que se reitere cuantas veces
sea necesario la multa lmpuesta, lndependIentemente de que la autoridad u

organismo no tuviere superior, el requerImIento se hard dIrectamente con :

ellas, es decir, con las demandadas. :

En el supuesto de ue a hechos varios requerImIentos no se de el

cumplimiento a'la’ resqucI tonces la Sechon de la Sala Super 1 podra

decretar la destltucm .del servldor pubIIco responsable' saIvo .que goce “de
fuero constItucionaI caso en el cuaI Ia Sechon de'la SaIa Supenor formulara

ante la Leglslatura EstataI Ia soIIcItud de decIaracIon de des afuero :

Cuando se trate de actos de prIvacIon de Ia propiedad de,los _bIenes
lnmuebles, la Sechon de Ia SaIa Superlor podra determlna e oficio’ 0.3

pues en esencIa debe prevalecer eI Interes ‘general sobr eI particular. E
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CAPITULO CUARTO
“DE LA SUSPENSION DEL ACTO IMPUGNADO"”
1.- ANTECEDENTES
1.1 ENROMA

£n Roma existia el interdicto *“HOMINE LIBERO EXHIBENDO", el
cual contenia los rudimentos del amparo y podia ser intentado por cualquier
persona, tenia por objeto proteger’ la libertad del hombre libre, privado de
ella por la.demasia }f;dev:%i_:‘n "fparticular.’ Era este un medio de defensa
particular en coriti’é de las ordenes del Poder PUblico, generalmente se
ejercitaba en contra de las ordenes del soberano, cuando el mlsmo
usurpaba una garantia del particular, como por ejemplo, cuando se excedla
en el cobro de alglin impuesto.

1.2 EN INGLATERRA

CARTA MAGNA DE JUAN SIN TIERRA.- La Carta Magna
garantizaba la libertad de las personas contra particulares o autoridades. Es
un antecedente de nuestro Juicio de Amparo que pertenece al siglo XIII,
siendo la base del Derecho Constitucional Briténico, también se le denomina
Magna Carta.

! Bielsa, Rafacl; “COMPENDIO DE DERECHO PUBLICO"; México 1994; pig. 78
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La “Petlclon de Derechos” (1629), mlsma que se expldlo a cuatro

igualmente la integridad del “Habeas}Corpus : contra. arbltrarlgda’didel
monarca. o

1.3 EN FRANCIA

El articulo primero de la Declaraclon de los Derechos ‘del Hombre
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no estan claramente determinadas por.la ley y si la responsabllidad de todos

los funcionarios pablicos no esta asegurada" 3

El ]uzgador, para conceder Ia suspension ,hasta la decislon del

efectlvos cuando Ia autoridad se excediera en sus facultades y por ello, en
su artnculo 101 garantizaba la efectividad de las garantias individuales en su

vIoIacuon, mlsma que es reparable mediante el Juicio de Garantias, seguido
a peticion de‘ parte agraviada.

i Ese reéonocimiento paso a la actual Ley Fundamental de 1917 en sus
articulos 103 y 107, pues este Ultimo en su fraccién X, se dice que los actos
reclamados podran ser objetados de suspension en los casos y mediante

Y“ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA"; Tomo XIII; pag. 24

! Couto, Ricardo; “TRATADO TEORICO-PRACTICO DE LA SUSPENSION EN EL AMPARO™
pag. 186

$ Lozano, José Maria; “TRATADO DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE"; pég. 186
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las condlciones Y garantnas que determme la Ley, para lo cual se tomaran en
cuenta la naturaleza de Ia violacion alegada Ia dlf‘ cultad de fa reparac:on de

los dafios y perjuiqos que pued

que la su5pension onglne a terceros perJud|cados y el lnteres publlco.

Es entonces cuando por primera vez se EIUde'a’la éuépensién del’

acto reclamado, tanto en el proyecto de la Constltucion de 1917 como en la
misma Constitucién.

- GENERALIDADES

La figura juridica conocida como la suspension del acto
reclamado, se debe conceptuar por.su objeto para su mejor comprension;
por lo que cabrfa hacer la pregunta écual es el objeto de ia
suspension?.

A lo cual se puede decir que la figura de la suspensioén del acto
impugnado, desde luego, implica la paralizacion o cesacién temporal de
algo positivo; esto es, de algo que se realice o sea susceptible de realizarse,
pues lo negativo, lo que no tiene o no puede tener una existencia positiva
es imposible de suspender, es decir, de paralizarse o de hacerse cesar. La
Suprema Corte de Justicia-de. la Nacién, al respecto ha manifestado, que
contra los actos negatiyos es impbsible conceder la suspension.

En otros termlno o | Ia suspensnon puede impedir la realizacion de un

acto oun hecho, el transcurso de un término o plazo, la continuacion de un
procedumlento, etc. :

u rr,el agravlado con su eJecucmn, los. -




‘Asi por ejemplo, de. conformidad,con lo establecudo en el artlculo 254
del Codlgo de Procedimlentos Adml‘ 'strativos d : Estado de Mexuco, la
suspensnon se traml

petlclon de rte y e cualqmer tlempo, mientras

sustenfbi":' Codigv de Procedimlentos Administrativos del Estado de
Mexico, dlda la edldas que estime conducentes a efecto de preservar el
medlo de subsistencia del gobernado, siempre que no se leslonen derechos
de terceros y de igual manera puede proceder el juzgador, concediendo la
suspenswn sollcltada y con efectos restitutorios Unicamente cuando se trate
de actos privatlvos de libertad, decretados al particular por la autoridad
admlnistratlva, o blen cuando a juicio del Magistrado sea necesario otorgarle
estos efectos, con el objeto de conservar la materia del litigio o impedir

perjuicios irreparables al particular.
2.1 CONCEPTO DE SUSPENSION DEL ACTO IMPUGNADO

Como es sabido, a la suspension del acto impugnado se le encuadra
dentro de las medidas cautelares, definiéndose a estas ultimas como “los
instrumentos que debe decretar el Juzgador a solicitud de las partes o de
oficio, para conservar la materia del litigio, asi como para evitar un grave e
irreparable dafio a las mismas partes o a la sociedad, con motivo de la
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tramitacién de un proceso”.® Sin embargo, este concepto no da ‘una
definicion concreta de lo que es la suspension en particular, por lo que a
continuacion se da el significado de suspension.

. ETIMOLOGIA Y DEFINICION.- Segln el diccionario de_ la- Real
Academia Espafiola, el vocablo “suspensién”, deriva del latin “suspensio,
onis”, accién y efecto de suspender o suspenderse,

SUSPENDER.- Proviene del latin suspendere, es levantar, colgar o
detener una cosa en alto, en el aire; diferir por algin tiempo una accién o
una obra.

Gramaticalmente, suspender es paralizar, lmpedir, paralizar lo que
estd en actividad, - transformar temporalmente en inacclon una actividad

cualquiera. Es Impedir o detener el nacnmiento de alg )7 de una conducta, de

un acto, de un suceso. Y sI estos' su contlnuacnon.

Es parallzar algo temporalmente,

estan por reallzarse.

suspenslon es el hecho de’ ‘detener o-diferir. indeﬁnldamente o por

algin tiempo, por orden Judlcial ‘un cto :_,Inc nstntuclo 1al.
autoridad. s EEI N

.;6 |Iegal de

®“DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO™; México 1998: Tomo IiI; pig. 2091




Para el maestro Eduardo Pallares, “la suspension del acto reclamado
es una providencia cautelar que puede decretarse mientras no se falla en

4

definitiva y por sentencia firme el amparo”’, o el procedimiento contencioso

administrativo.

Como se puede observar, dicha medida cautelar persngue una
finalidad: proteger at agravlado cuando Sus garantras indlwduales,
derechos, han sndo lesnonados por alguna autorldad

Es pertinente ‘destacar.quela competencia del de . lo

1 vTribunaI'
Contencioso Admi'nlstratlvo.del_ Estado de Méxlco, para conocer sobre que
actos recae la: suspenslon, esta marcada por los: artlculos 228 y 229 deI
Codlgo de Procedimlentos Administratlvos de la Entidad en vigor, el cual en
su apartado respectlvo sefiala que el citado Organo Jurisdiccional dirimira
aquellas controversias de caracter administrativo y fiscal que se susciten

entre la Administracién Publica del Estado, los Municipios y Organismos
Descentralizados con funciones de autoridad con los particulares, aciérando
el primer dispositivo que las Salas Regionales conocerdn por razén de
territorio; asimismo los articulos 23 al 27 del Reglamento Interior del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México, sefialan en
forma casuistica la competencia territorial de las cinco Salas Regionales que
integran dicho Tribunal; asi este Glitimo declara el derecho respecto de los
actos de autoridades de los niveles de Gobierno tanto Estatal como
Municipal de la Entidad Federativa, y los particulares que se vean afectados

. .por.los mismos.

7 Pallarcs, Eduardo; * DICCIONARIO TEORICO-PRACTICO DEL JUICIO DE AMPARO™;




129

En el proceso admlmstratlvo se puede decretar a petncnon departe ;
actora, la suspension de Ios actos lmpugnados, para Io cual se deberan
reunir los requlsltos que para tal"efecto 'stablecen los arttculos 254 y 255
del Cddigo - de la: Materla :
gobernados.

arantia ' para los

La suspension de Ios actos controvertidos puede ser; unlcamente para
blen, con efectos !

mantener Ias cosas en el estado n q e e encuent n
restltutorios, temas que se estudiaran a fondo ma

El autor Jests Gonzalez Pérez, define 'a la. 's'usjpenSIérr i:'omo' una
medida - cautelar, consistente en privar ‘de et‘cacua ejecutiva al acto
administrativo objeto de impugnacion en un proceso admlnlstratlvo durante
la tramitacion de éste. Para este autor, esta me»d,ida despllega sus efectos
en tres momentos distintos: siendo el primero, el de‘?accé's'o:a la justicia; el
segundo, una vez en ella, que sea posible la defehsa, y obténer solucidn en
un plazo razonable; y tercero, una vez dictada sentencla, que se realice
completamente el fallo.

3.- FUNDAMENTO LEGAL

El primer articulo del Codlgo de Procedlmlentos Admlnlstrat]vos :
del Estado de México referente ala; sus ens on de los actos Impugnados
(articulo 254) establece entre otras cosas que la suspension de los actos
impugnados debera resolverse por el Magistrado de la Sala Regional que -~

México 1996; pag. 252
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conozca del asunto en el mismo auto en que admita la demanda haciéndolo
saber, sin demora, a la autoridad demandada, ,p_abra» SU cumpllmlento.

Este numeral establece entre otras cosas que el otorgamiento de la
‘suspension ‘de los actos impugnados es la facultad discreclonal conferida
exclusivamente al Maglstrado ‘del! conocimlento,

u ‘caracter de titular
de ese Organo Jurisdiccional, y asimismo sera resuelta en el auto admisorio,
atendiendo a la urgencua del asunto de que se dlcte Ia medida suspensional.

A este respecto,. se argument‘ evn’falgunas ocasiones que, la
concesion o la negacién de | la suspension‘se,declarara tnicamente conforme
a la apreciacién unilateral’ ~del  titular” del

- -obviamente queda a su Ilbre consideracion' Ia

Organo Jurisdiccional vy,

apreclacion de cuando se han
reunido los requisitos que senala e proplo Codlgo para su conceslon o]
negacion.

En este supuesto, se h
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“La suspenslon de! acto impugnado se decretara
de ofi cno oa petlcion de parte,

Sdlo procede la suspenslon de oF cio cuando se .
trata de multa excesiva, confiscacion de blenes,
prlvacion de Ilbertad por autoridad administrativa y
actos i que de llegar a consumarse ‘ harian
fié]canlehté imposible restituir al actor en el pleno
gote de sus derechos. Esta suspension se decretara
de pléﬁo por el magistrado de la sala regional, en el
mismo acuerdo en el que se admita la demanda.

En los demas casos, la suspension podra solicitarla
el actor en el escrito de demanda o en cualquier
momento, mientras se encuentre en tramite el
proceso admlnlstratlvo, ante el magistrado de la
sala regional - que conqzca del-asunto, -

Cua‘nddse' otorgue: la_suspensién, se comunicara
utoridad demandada para su

mmedlato cumplimien

sin demora a.la

De e'stégamculo‘se;,deduce' qeho' es indispensable que la parte
‘ ‘escrito iniclal de demanda, toda vez de

'ééo administrativo y hasta antes de.que*

se dicte sentencia’ al mismo, y ‘deberd hacerse del conocimiento de las
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autoridadés,,r el otdrgamiento de dicha medida cautelar paka su debido
cumplimiento y opServancla.-

Delo antenor se colige que, ‘en forma genera! la suspenslon de los
actos |mpugnados debe ser para ‘el efecto de mantener Ias cosas en el
estado’ en que se encuentren, no otorgandose esta medlda cautelar si'en el
caso concreto se 5|gue perjulcio arun: evidente interés - soclal se
contravengan dlsposnclones de orden publlco ose deje sin materia el juicio.

Por ‘su- parte el artl'culo_25k5jdel citado ordenamiento juridico nos
sefiala que: T

“La. suspension tendra por efecto mantener las
cosas en el estado en el esf_ado en que se
encuentren, en tanto" conchjye, el.- proceso
administrativo. No se otorgard la suspension si se
sigue perjuicio a un evidente interés social, si se
contravienen disposiciones de orden publico o se
deja sin materia el juicio.

La suspension podrda concederse con efectos
restitutorios siempre que proceda el otorgamiento
de la medida cautelar genérica, cuando se trate de
actos que afecten a particulares de escasos
recursos econdmicos, actos privativos de libertad
decretados al particular por autoridad
administrativa o bien, cuando a criterio del




magistrado seakn_eces'ario otorgarle resto‘s" efectos
con ‘el objeto de conservar la materia del litigio o
impedir perjuicios irreparables al propio particular. .

La suépenslén podra ser revocada o modificada por
la 'sala, en cualquier momento del juicio, previa
vista que se conceda a los interesados en un plazo
de tres dias, si varian las condiciones en las cuales
se otorgd”.

De este numeral se deduce que se puede conceder la suspensién con '
efectos restitutorios cuando se trate de actos privativos de la libertad o
cuando a juicio del Magistrado del conocimiento, sea necesario otorgarla
para conservar la materia del litigio o impedir perjuicios de dificil ' ro?
imposible reparacion al gobernado. Esto es, como caso especial, o dicho de
otra manera, como excepcidon a la regla general; sin embargo, para su ;
otorgamiento, deben reunirse los requisitos que se sefialan en el articulo
aludido.

El articulo 256 del citado Cddigo establece:

“Tratdndose de muitas, impuestos, derechos o
cualquier . otro crédito fiscal, el magistrado
discrecionalmente podré conceder la suspensién sin
. nécésldad de que se garantice su importe.
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Cuando a criterio del magistrado fuere necesario
garantizar los intereses del fisco, la suspensién del
acto reclamado se concederd, previo aseguramiento

bt i i e eI

de los mismaos, en cualquiera de las formas que se
establecen en las d!spo'slcioknes_ﬂscales relativas, a
menos que fa garantia se :hublese constituido de
antemano ante la auto‘ridady de}hahdad‘a.”

En tratandose de impuestos derechos (o] cualquler otro credito fiscal o
el Magistrado goza de una facultad dlscreclonal para conceder I
suspension, sin necesidad de que se garantlce su importe, ello a diferencla‘
de las leyes en México como en otros paises, en donde sl es obllgatorlo .
garantizar el interés fiscal, pero cliando a juicio del Maglstrado 5| debe de'-
otorgarse la garantia, la suspenslon se concedera, prevlo aseguramlento de »
los créditos fiscales.

1
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Lo anterior es una modalidad que supera a otras sin que quiera decir
que siempre va a 6cd|frir t_:él césa, bues, como ya se dijo, es el Magistrado
quien la concede Q’,la;,hleéav, de acuerdo a las facultades discrecionales que
le otorga el Cédlgp__déjPfdcédimientos Administrativos del Estado de México.

- El articulo '25»7 del Cédigo en comento dice a la letra:

“En v‘Ios casos en que proceda la suspensién pero
»p‘ue"da oéasiohar dafios o perjuicios a terceros, se
concedera si el actor otorga garantia bastante para
reparar el dano e Indemnlzar los perjuicios que con




aquella se causaren, sl.' no bbtiene sentencia
favorable en’ el Julcno..Cuando con la suspenslon
puedan afectarse ‘derechos de
estlmables gistrado que conozca,

;},terceros no.

_danos y perJuchos que sobrevengan al actor ‘enel
“caso de que este obtenga sentencla favorable. Para
que surta efecto, la cauc on: que ofrezca eI tercero,
debera cubrlr previamente el costo de la que
hublese otorgado el actor.”

En este articulo hay puntos de contacto o de igualdad con la ‘L,ey; de
Amparo que alligual que el precepto en mérito, sefala en su articulo 125;Ia ;
necesidad de otorgar garantia bastante cuando con motivo de la sUSpenéié_n
del acto impugnado se causen perjuicios a terceros. Y asimismo ° s§ héée
mencién a la contragarantia de una manera muy similar a la qUe ‘hace el -
arp’culo 126 de la Ley de Amparo.

Aludiendo a su vez el articulo 260 del Cddigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México a la efectividad de las garantias
otorgadas al rezar lo siguiente: “Para hacer efectivas las garantias otorgadas
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con motivo de la suspension, .el interesado debera solicitarlo dentro de los
15 dias siguientes a la notificacion del auto que declare ejecutoriada la -
sentencia o la ejecutoria respectiva. La sala dard vista a las demas partes
por un término de tres kd.'as y citara a una audiencia de pruebas y alegatos
dentro delos tres d(as' siguientes, en la que dictard la resolucién que
corresponda”. e

EI artlculo 258 del referldo Codigo establece que: ™ En los casos en

que la suspens on sea

edente, €sta se concedera en forma tal que no
e pro'cedimiento administrativo en el que se haya
emitido el acto mpugnado:hasta dictarse resolucién que ponga f‘n al

impida Ia con ua

a' continuacién - del procedlmlento deje
o el dafio o:perjul‘cio‘que puedad_ocraslqnarse al

' 'mlsmo,
irreparablem

de la autoridad demandada para la ejecuclon del acto impugnado, adn
cuando se Interponga 'el recurso de revision; pero si la seccién de la sala
superlor revoca e ,acuerdo recurrido 'y concede la suspension, ésta surtira
sus efectos de manera Inmedlata." )
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- PROCEDENCIA DE LA SUSPENSION DEL ACTO IMPUGNADO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA Y FISCAL

Como ya menciond, gramaticalmente la palabra suspension significa
detener o diferir por algin tiempo una acciéon u obra; equivale pues a
paralizar algo que estd en actividad, y es precisamente en este sentido en el
que se emplea para efectuar la detencién al acto al acto que se impugna,
haciéndolo cesar, si la ejecucién ya se ha inictado o impidiendo su comienzo,
cuando aln se encuentra en potencia..

La suspens|én’5délfa'étoﬁ reclamado’ tiene cdmO- O:blet_o primordial

gobernado.i :

Baste ‘decir esto para darse cuenta de Ia importancia que tiene la
suspensién del acto impugnado en el proceso contencioso administrativo del
Estado de Mexlco, ya que sin esta Instltucion _podrla consumarse el acto de
manera irreparable, a pesar de que en el j(jlélo administrativo se declarara

que el acto es invalido, lo que ya careceria de importancia si el perjuicio
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quedara consumado. En otras palabras de nada serviria al gobernado
intentar el juicio administratlvo si no puede tener una proteccién efectiva en

su esfera juridica de'la JustIC|a admini iva, mlsma que obtiene si a través

de la suspenslon Iogra ‘que ul ‘Impugnado de una autoridad

adminlstrativa se parallce mientras:no.se dlcta una resolucién definitiva en

el juicio admmistratlvo resp

Pero mas aun, Ia suspenslon no

iene como “{inico obJeto mantener

impugnado, vya que afecta:v

paralizandolas, impldlendo que eI acto se ejecute o aciendo cesar tales
medidas si la ejecucion ya se ha iniciado.

Asi, la suspension de los actos reclamados en el juicio contencloso
administrativo puede solicitarse en cualquier momento, mientras no se haya
dictado sentencia ejecutoriada, excepto en tratdndose de la suspensién de
oficio, pues ésta deberd decretarse de plano por el Magistrado de la Sala
Regional en el acuerdo admisoric de demanda en aquellos casos que se
traten de multa excesiva, confiscacion de bienes, privacion de libertad por
autoridad administrativa ‘o "actos que en caso de consumarse hagan
imposible restituir al actor en el pleno goce de sus derechos.
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Una vez citados y comentados cada uno de los artlculos que regulan
la suspension del acto lmpugnado en eI Codlgo de Procedlmlentos
Admin:stratwos deI Estado de Mexico, es lmportante aclarar que 1o que se
pretende con el estudio de dlcha medlda cautelar es subrayar algunos
puntos esenciales de tales numerales, es declr, qué requisitos nos exige, a
qué se ref‘eren dichos requlsntos y a la vez tomar en cuenta diversos
aspectos, proponer otro punto de vista y aportar ideas que podrian hacer de
la suspensidn:del acto impugnado un medio mas eficaz de justicia para el
gobernado.

Como ya se ha visto, los articulos 254, 255 y 256 del Cddigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México, establecen que la
suspensién del acto que se impugna tiene dos supuestos juridicos: primero
cuando esta se otorga para que se mantengan las cosas en el estado que se
encuentran, y segundo cuando se otorga 'conv'efecl_:os restitutorios del acto
reclamado, siempre que proceda el otorgarniento de la medida cautelar
genérica, se trate de actos que afecten a particulares de escasos recursos
econdmicos, sean prlvatlvos de ilbertadA decretados - por _ autoridad
administrativa, o bien, . cuando ’

eI Maglstrado sea necesarlo
otorgarle esos efectos con el ‘objeto” de conservar la_ materia del htiglo o]
impedir perjuicios irreparables al partlcular S

En el primer caso uando la suspension se otorga para mantener las

cosas en el estado que;se. encuentran, la autoridad responsable deja de
realizar los acto tendientes a. molestar al gobernado hasta en tanto no se
resuelva en deﬁnltiva eI fondo del asunto. ‘
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Un ejemplo de este tipo‘ de suspensidn, se presenta en aquellos casos
cuando al contrlbuyente se le: requlere un crédito fiscal por concepto del

Impuesto predlal que no’ fue ‘cubierto en los plazos sefialados por la norma
trubutaﬂa,, 3 utorldad recaudadora a efecto de que cumpla con

El ji’segt\mdot sUpUesfo juridico que establece el citado Cdédigo,
respecto ‘a Iaﬁ"s'u.épen‘sléh del acto impugnado con efectos restitutorios, se
presenta cuando a consideracién del Magistrado, observe que se pueda
causar un perjulcio irreparable al gobernado o a efecto de conservar la

: materla del: asunto, restituye el derecho afectado del gobernado por la

autofidad; hasta antes de haberse ordenado, ejecutado o tratado de
ejecutar el acto reclamado, dicho de otra manera, se regresan las cosas al
estado.que se encontraban hasta antes de producirse dicho acto.
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Un e]emplo claro de Ia suspensuon con efectos restntutonos es sin
duda cuando un admmlstradosollcuta prevnamente la: revahdacnon de su

permiso para eJercer el comercuo en’la via ublica, donde el derecho de que

sin‘e 'bargo, ‘mafiosamente la autoridad

onf ia por no contar con la revalidacion
correspondlente y aun cuando no.es xmpufable al gobernado no tenerla, la
autoridad: e]ecuta la sanclon, afectando la esfera juridica del comerciante.
En este caso, en el momentb que acude al Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, y- solicita la suspensién con efectos restitutorios del acto
impugnado, el Magistrado de la Sala Regional competente analizara y

valorara cuidadosamente el asunto y si determina que efectivamente con el

acto de molestia ejecutado al gobernado se le puede causar un perjuicio

irreparable, entonces se le concede la medida cautelar para el efecto de que

se le restituya su derecho vulnerado, ordenando a la autoridad demandada
la devolucién de la mercancia del afectado en un'término de tres dias
hébiles y en caso de incumplimiento, lo_hard el Tribunal por conducto’ del
personal de actuaciones. Es asi como se. le restimye al particular de su
derecho violado en forma precautoria, retrotrayéndose las cosas, es decir,
volviendo al estado en que se: encontraban hasta antes de haberse‘
producido el acto reclamado.»Para una mejor ilustracion del tema, se
transcribe el siguiente criterio Jurisprudencial sustentado por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la‘Nacion, »visible en el Semanario Judicial de

la Federacion y su Gaceta, novena epoca, tomo 111, paglna 36y 37 del mes
de abril de mil novecientos noventa y sels, mlsma que se apllca por analogla

y literalmente sefala:

A oL R = 5 ]



"SUSPENSION. PROCEDENCIA EN LOS CASOS
DE CLAUSURA EJECUTADA POR TIEMPO
INDEFINIDO.- El articulo 107 fraccion X de la
Constitucion General de la Replblica, establece
como uno de los requisitos para la procedencia de
la suspensién del acto reclamado en el amparo, el
de tomar en .Cuenta la naturaleza de la violacién
alegada; esto es, eI Juzgador debera realizar un
Julao de probabllldad 2 veros:mllitud del derecho
del e’ | odra cambiar al- dictar la
sentencua def‘ nitiva, pues eI hecho de que anticipe
la probable soluclon de fondo del julcio principal, es
un adejanto proyislonal solo para efectos de la

suspension. -Tal anticipacion es posible por que la
suspension se asemeja, en el génerp préximo, a las
medidas cautelares, aunque'es 'evldente'qué'esté
caracterizada por dlferenclas que Ia perfilan - de
manera singular y concreta. Sin embargo, le son
aplicables las reglas de tales medldas, Vn lo que no
se opongan a su especifica naturaléza En este
aspecto cabe sefialar que son dos los extremos que

hay que llenar para obtener la medida cautelar: 1)
Apariencia de buen derecho y 2) Peligro en la
demora. La apariencia de la existencia del derecho
apunta a una credibilidad dbjetiVa y seria que
descarte una pretensié'nf . manifiestamente
infundada, temeraria o cuestionable lo que se logra
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a través de un conocimiento supe’rﬁci_al, dirigido a
lograr una decision de mera probabilidad' 'respecfol
de la existencia del derecho discutido en el proceso,
el ‘peligro en la demora_consistente :en Ia”pos;ible‘
frustracion de ios derechos del pretendiente de Ia
medida, que puede darse como.consecuencia de la
tardanza en el dictado de la resolucién de fondo.
En sintesis, la medida cautelar exige un preventivo
calculo. de probabilidad sobre el peligro en la
dilacién que no puede separarse de otro preventivo
célculo de probabilidad, que se hace sobre la
existencia del derecho cuya tutela se solicita a los
tribunales. Consecuentemente, si toda medida
cautelar descansa en los principios de verosimilitud
o apariencia dei derecho y peligro en la demora, el
Juez de Distrito puede analizar esos elementos en
presencia de una clausura ejecutada por tiempo
indefinido, y ‘la provision cautelar, como mera
suspension, es ineficaz, debe dictar medidas que
aplican né una - restitucién, sino un adelanto
provisional del ‘derecho cuestionado, para resolver
posteriormente, ‘en forma definitiva, si el acto
reclamado es o no inconstitucional; asi, el efecto de
ia suspén;sién serd Interrumpir el estado de clausura
mientfas se resuelve el fondo del asunto, sin
perjuicio de que sl se niega el amparo, por que la
"Apariencia del buen derecho" sea equivocada, la




autoridad puede reanudar la clausura hasta un total

cumplimiento -lo expuesto anteriormente *_se

sustenta - en- fa fraccion

constitucional - citado - que:- es bl
conceder la suspenslon deber

lesionan el |nteres social y eI orden publico: Io cual
‘podra resolverse la sensibllidad del Juez de Distrito

_ante la realidad del acto reclamado, pues si el
perjuicio al interés soclal o al orden publico es
mayor a los dafios y perjuicios de dificil reparacion
que puede sufrir el quejoso, debera negar la
suspension solicitada, ya que la preservacién del
orden publico y el interés de la sociedad estan por
encima del interés particular de! afectado.

P/3.16/96

Contradiccion de Tesis 12/990.- Entre las
sustentadas por los Tribunales Colegiados Segundo
y Tercero en Materia Administrativa del Primer
Circuito. 14 de marzo de 1996. Unanimidad de
nueve votos. Ausente: Juventino V. Castro y Castro
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y Humberto Rumén Palacios ~por  estar
desempenando un cargo extraordlnarlo. Ponente:
Gunllermol Ortlz Mayagoltla. Secretaria Angellna
Hernandez Hernandez :

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el
8 de abril en curs

aprobo, con el numero 16/996,
la: Tesis de la que antecede. México,
Dlstrlto Federal; a 8 deabril de‘ 1996 "

Por otra parte es- notable_ hacer: mencmn que en el articulo 273 del
Cédigo de Procedimientos Ad M

Inlst tlvos del Estado de México, no se hace

referencia respecto a la esencna suspension otorgada con el obJeto de

mantener viva la materia del Juiclo ya sea en el acuerdo admisorio de

demanda o en acuerdo posterlor durante la “tramitacion del proceso

administrativo hasta antes del dicta ] de la sentencia respectiva, es decir,

la sentencia que define la controversia no resuelve en definitiva  sobre ‘la
procedencia o no de aquella suspension que fue otorgada al particular que
aparenta tener un. buen derecho, ocasiondndosele un estado de
incertidumbre al no def‘ inirse el cause legal de dicha medida cautelar, por lo

que a criterio. qella_ sustentante es viable adicionar una fraccion octava al
referido numéra’li 'e’njéu éentldo de gque se deberd de resolver en definitiva la
procedencia dnc} de la suspension del acto impugnado en el proceso
contencioso édmlhlsfrativo al momento de emitir la sentencia

correspondlente con lo que se evitard que quede en un dafio juridico una

suspension que no se ha definido, dando a la vez mayor certeza juridica al

gobernado.

I i s it o
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4.1 REQUISITOS DE PROCEDENCIA DE LA SUSPENSION DEL ACTO
IMPUGNADO

Conforme a lo dispuesto en los articulos 254 y 255 del Cédigo de
Procedimientos Administrativos de la Entidad, esta medida cautelar tiene
como requisitos para su procedencia Jos sigulentes: -

Ala_suspérisién con efectos restitutorios, son
requisitos importantes los siguientes:’;’ -~
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c) Que el o. Ios actos admmlstratlvos impugnados afecten a
partuculares de ©5Cas0s recursos’ economncos

d) Que’ Impldan "e'|  anica - aétividad ‘personal  de

©. subsistencia.

e) Que no se lesiorien derechos de terceros; o bien, .

f) ‘A crlterlo del Maglstrado cuand consldere sea necesario otorgarle
- esos efectos a ﬁn de mantener Ias cosas ‘en el estado en que se

encuentran.

Esto éih dﬁqa élguna, es una deslgualdad»procesal al individualizar el
otorgamiento de la suépensién del “acto impugnado, al sefialarse como
requisito que el acto controvertido afecte a p‘artlculares de escasos recursos
econdmicos, haciendo a un lado a Ios mdlvlduos restantes que integran la
sociedad, siendo que toda norma debe de ser general y no particular. No
obstante lo anterior, con el obJeto : Ve otorgar la -citada medida cautelar,
algunas de las Salas Reglonale’

en que la suspension debe de
fegtlvamente haya un perjuicio

ser concedida cuando sekidemue T
irreparable para el pa‘rticdlér

‘se presuma; qué pueda quedarse sin materia
el juicio basandose en la discrecl nalldad : con que cuenta el Magistrado del
conocimiento (artlculo 25! M.).

Como ya :sezh os - citados - preceptos - es donde ‘ se

encuentran especnf‘ cados los equnsntos que Ia ley exige para la concesion de

la medida cautelar en eStudio. o
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De lo anterior se desprende que‘eh general los requisitos se resumen

en:

a) La peticién 'h'e'cha”pbr”la'parte‘agfaviade e
b) No ée'ntrav,enir disposiciones de orden p'(;blico! S :

n interés soclal.”

Estos efectos restltutonos, constituyen una modalldad en lo que a'( :
suspenslon se ref ere, ya que en la Ley de Amparo no se contempla de‘una
manera especnf‘ ca Ia posibilidad de otorgar estos efectos a la’ suspenslon, ya
que, en derecho, es decir, en preceptos legales establecidos, unicamenté ‘se
habla de suspenslon provisional o definitiva, aunque de hecho, como ya se:
estudid en eI capltulo anterior en su dltimo apartado, existen casos en los‘
cuales.la: suspensuon adquiere estos efectos. Pero es indiscutible que en la
Ley de Amparo no se hace mencidn a los efectos restitutorios ni mucho

menos se marcan requisitos para su concesion, lo que ocurre a contrario
sensu con ‘el Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de
México.

A simple vista con esto podria interpretarse que el legislador quiso
abundar un poco mas haciendo hincapié, o poniendo mayor atencion a la
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gravedad que representa el hecho de que se haya ejecutado el o los actos .
reclamados respecto de este tipo de personas, pero sin dejar de tomar-en
cuenta a’vlb‘s gobernados que no entran en la categoria de “escasos recursos.
econémicos”. - :

' Es;tciz lleva a pensar sobre la finalidad de la figura juridica de estudio.
Como ya se ha, dicho, con la suspensién del acto lmpugnado pretende'
otorgarse una protecclon al particular o al gobernado frente a’ los actos de -
autoridad:y ‘a la vez, :mpedlr que se le causen penulcios de dlﬂcil o
lmposible reparaclon. i ’ :

Es aqun donde se-encuentra que tanto un particular de escasos .
recursos como otro que puede tener.recursos economlcos de sobra son:
susceptibles ‘de verse afectados por arbitrariedades de Ia autorldad bpero»
como el Cddigo es bien especifico en los requisitos establecldos en el

articulo aludido, es innegable que excluye de esa proteccién a qulen no es
“particular de escasos recursos econémicos”.

Es importante aclarar que no se critica que el Cédigo proteja a este
tipo de particulares, ya que como se establece en la exposicién de motivos
de la abrogada Ley de Justicia Administrativa del Estado de México,
“constituyen el grueso de fa poblacion”, pero aqui cabria la pregunta de que
éentonces donde quedan los demas gobernados que no son de escasos
recursos econdmicos?, situacion con la que se conculcan las garantias de
lgualdad y seguridad juridica que cada particular como ente individual tiene
derecho a que se le respeten, al hacer hincapié el Cédigo Procedimental
Administrativo que se requiere para el otorgamiento de la suspension con
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efectos restitutorios, que el acto administrativo impugnado. afecte -a
particulares de escasos recursos econémicos, con lo que:se denota una total-
parcialidad a favor de determinado grupo integrante de la socledad;

Pensemos en una clausura. Hay quienes dicen que:no-| es'lovmismo
que le clausuren su panaderia a “X"” persona, negocuo que es su unlco medlo
de subsistencia y que ademas tiene una familia’ numerosa que mantener,'
que a que se clausure una ‘de las grandes tlend_as como “E! . Palacio de
Hierro", por ejemplo. ¥ S - e

Por ld dué desdé él punfo’ dé vista 'dé Ia sustentante es

grandes seran las pérdidas que representa Ia e]ecucion’ del acto |mpugnado,' -
en el caso de la clausura en el ejemplo anterior. - '

Ahora bien, volviendo a los requisitos de la- suspension: genérica,
estos deben de ser: L

a) La peticién de parte.- Como ya se dijo,z serd 'él 'aéto'r"quien
solicite la suspensién, ya sea en el escrlto inlcial de demanda, )
bien en cualquier momento mientras. no se dlcte sentencia
ejecutoriada. ST e
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b) No contravenir disposiciones de orden publico.- Como ya se
comentd, la definicién de orden plblico ha sustituido un gran
problema en todas las areas del Derecho y particularmente en la
materia administrativa. El jurista Ignacio Burgoa, en su obra “El
Juicio de Amparo” comenta.opiniones de diversos autores d‘é los.
cuales se concluye que’ el 6rden plblico es aquel que tiende al
bienestar de}todos‘y no de unos ‘cuantos, lo que conciernye'"st_abrev_' -
todo a la comunidad. Con estas normas pretende evifakse Ta
causacién de un mal a la colectividad y pretenden obtener un :
bienestar o un derecho comun. '

c) No afectacion al interés social.- Este concepto se encuentra
estrechamente vinculado con el concepto de normas,de ‘orden :
publico. '

El citado autor de Ia misma obra nos dlce que el inte S social “se~
traduce en cualquier hecho, acto o situacion de Io cua' 25 |a 50! edad pueda

obtener un provecho o una ventaja o evntarse un trastorno baJo multiples y
diversos aspectos, prevmlendose un m

atlsfaclendose una

necesidad colectiva o Iogrando

Al respecto el artlculo 124:de'la:Ley. de Arﬁpard sefiala los casos en
que se considera que se realizan dichas contravenciones, es decir, al interés
social y a normas de € ] publlco; ?‘ARTICULO 124.-...Se considerara entre
: iguen. esos perjuicios O se realizan esas
contravenclones,"',"cuando de concederse la suspensién, se continte el

otros casos  que.:si . se

* Burgoa, Ignacio; “EL JUICIO DE AMPARO; México 1996; pag. 712
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funcionamiento de centros de vicio, de -lenocinios, la produccién y el
comercio de drogas enervantes; se permita la consumacion o continuacion
de delitos o de sus efectos, o el alza de precios con relacién a articulos de
primefa necesldad o:bien Zde"cdn‘sumo‘necesario, se impida la ejecucion, de
medldas para, combatir epldemlas de caracter’ grave,: el pellgro de Invaslon
de enfermedades exoticas en e( pals, o la campana contra. el alcohollsmo y
la-venta de substanclas que envenenen al indivnduo o-degeneran. Ia raza'
se permita eI incumpllmiento d'e Ias ordenes mnhtares.

Para una ayor llustraclon

tienen tanto ‘el mteres social como "el orden publlco( para efectos de la
suspension del acto impugnado, ‘se transcribe la slgulente Jurisprudencia,f

emitida por el Pleno del Tribunal de lo Contencioso Administrativo” del
Estado de México:

JURISPRUDENCIA 24
“INTERES SOCIAL Y ORDEN
PUBLICO. SU SIGNIFICADO PARA
EFECTOS DE LA SUSPENSION DEL ACTO
IMPUGNADO.- Al ordenar el primer
pérrafo del articulo 72 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado, que
no se otorgara la suspensiéon del acto
impugnado si se sigue perjuicio a un
evidente interés social o si se
contravienen disposiciones de orden
publico, alude a la imposibilidad de

o

portancla que,

L T R e—p—




3
{
i
o
:

conceder la suspensiéri de todos équellos
actos admlnistrativos o fi scales que

tengan como‘ fin.

|nmedlato ] un claro

abrogada ‘
Admmlstratlva . de:

la

Corresponde al: numeral

Resuelto en sesién'd

22 de junio 'de 1989, po U
tres votos. :




i
H
N

Recurso de Reclamacién nimero _5,/9‘89.-v
“Resuelto en sesion de la Sala Superior de
13 de julio'de 1989,

o unanimidad de -
tres votos. : L

RecAurksc“),‘ de Reclamacion nimero 6/989.- -

18 de julio
“tres ‘Votos

De lo anterior se_desprende que tanto la Ley de Amparo como el
Codigo de Procedlmlentéé Administrativos del Estado de México, otorgaran
la suspension siempre“to'r'nando en cuenta que no deben desatenderse el
bienestar y los derechos de la sociedad en general. Por lo expuesto y de
acuerdo al dispositivo 255 del Codigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México, se observa que el Unico requisito del que se pudiera
aseverar que se sale de ldgica es el de “caracter econdmico de! particular”,
ya que de una u otra forma esta particularizando, estd imponiendo una
condicién de caracter econdmico para poder tener acceso a la proteccion de
la justicia y de alguna manera estd dejando en estado de indefensién a
todos aquellos que no entren en la categoria de “escasos recursos
econdmicos” y que no por ello se encuentran exentos de verse afectados en
su esfera juridica por actos arbitrarios de la autoridad.

No hay que olvidar que una de las principales caracteristicas de la
ley, 0 la norma juridica es la generalidad. Dice Rafael de Pina en su obra
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: “Derechos civil” Mexmano que la generalidad es esencial eri la 'norma
Jundlca, que la generalldad equivale a la aplicabilidad a cuantas personas se
encuentren en un supuesto determlnado.

En este caso el supuesto seria que existe un acto que se presume
arbitrario por parte de Ia autoridad, y ademas se cumplen los requisitos
establecidos por el Codigo de Procednmlentos Administrativos de la Entidad
entonces écudl es la dlferencia_entre tener o no tener suficientes recursos
econémicos para efectos de que se nos administre justicia?.

Ni siquiera " nuestro- niés' alto ordenamiento legal, es decir, la
Constltuclon Pohtlca de los: Estado Unldos Mexicanos en su articulo 107
fraccion X al hace menclon a,Ia suspenslon hace una distincién de esta
,ymdole y al remltlrnos a las condlciones y garantia que determine la Ley de
' vAmparo en su artfculo 124 "observamos que tampoco sefiala un requisito

: Se Insiste en que no es dable criticar la proteccién que otorga el
,'Codlgo de Procedlmientos Administrativos del Estado de México a los
: partlculares de .escasos recursos, pero de algin modo debemos buscar la
proteccnon detoda  la poblacion en ' general, “porque todos somos
f’susceptibles de ver. conculcada nuestra esfefa"'jun'dlca,‘ o dicho de otra
i'manera recordemos que la Imparclalldad es Io pnmero que debe de
: prevalecer al administrar la justicia. i

Una vez analizado lo anterior, tomando en cuenta el punto de vista
ya expresado referente a quienes no redinen el requisito de ser particulares
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de escasos econdmicos, se propondria que el articulo 255 parrafo segundo
excluyera de su lectura el término “particulares de escasos recursos
econdmicos” y de esta forma hacer extensiva la procedencia de la
suspensién con efectos restitutorios a quienes no precisamente ostenten la
caracteristica de los escasos recursos, lo que traeria como consecuencia una
mejor y mas ]usta admlnlstracwn de justicia.

Por Io tanto, la suspenslon del acto impugnado juega un papel
|mportant|slmo en el proceso ‘contencioso administrativo, ya que con ella se
conserva Ia materla, se ‘evita que se sigan irrogando perjuicios al gobernado
afectado y se faclhta practlcamente la restitucién en el goce de sus derechos
violados; todo lo cual constltuye la esencia de la teorfa juridica y técnica de
la suspension. -




CONCLUSIONES

PRIMERA.- Pese a la ekisténcla de diversos argumentos que sostenian que
la creacién de un Trlbunal ‘Contencioso Administrativo resultaba violatorio -
del principio de la dlvisnon de poderes, su creacién y su exlstencna ha.
quedado debldamente estableclda y fundamentada en nuestra Carta Magna 3

en sus artlculos 73 fraccién XXIX-H 104 fraccnon 1B y 116 fraccion V i

convirtiéndose ast dicho Organo Jurlsdlcclonal en un verdadero control de .
legalidad.

Trlbunal yde |o Contencioso» -
Irimlr as controyerslas que se susclten ‘;
os obernados, proteglendo la dlgnldad la
‘y la‘ Ilbertad de ‘los. cludadanos y

SEGUNDA.- La Fnalldad de la
Administrativo es basicamen
entre la Administracion Publlck
seguridad jun’dica, eI patrl
sometiendo a la Adminls a

n -a un régimen juridico que controle su -
actuacion, preservando de esta manera un Estado de Derecho. EEn

alguna a los principlos‘generales del Derecho Procesal

CUARTA.- Dentro del Proceso Contencioso Administratuvo ,se ‘dlstlngue‘
claramente la fase de mstrucclon que comprende Ia demanda, contestacion;:., :

a la demanda, ofreclmiento y desahogo de ‘las pruebas, y Ia fase de Julclot -

en donde el Maglstrado emite su fallo dando con. esto por concluuda Ia :
contienda.
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QUINTA.- La suspension del acto impugnado es una medlda cautelar cuya
importancia radlca en: impedlr que'se le causen aI admlnistrado danos de
imposible reparaclon con mo ‘vo"d ‘ sun

inconstitucional. -

la justicia administrativa.

SI’EPTIMA.- Dentro de los requi‘sitbs "que"seﬁa‘l

OCTAVA.- Dentro del Proceso Conte

contemplando la posubilldad de otorgarla con efectos restltutorios

NOVENA.- El artl'cu|6 255 de ' ocedimientos Administrativos del
Estado de México senala como equislto para otorgar la suspension del: acto,
administrativo impugnad on’ efectos restitutorios el ser partlcular de_,

€scasos recursos economlcos, lo cual consideramos no cumple con I,ai-

caracteristica de ia generalldad de la norma juridica, es decir, que |a mlsma




es aplicable a todos y cada uno de los individuos integrantes de una
sociedad, sin excepcién alguna; ademds de que la suspensidn de los actos
impugnados debede ser eficaz y acceslble, entendiéndose por lo primero a
que debe de alcanzar sus Fnahdades y efectos legales; y por lo segundo, N
que se deben evitar formulismos innecesanos, lo que constltuye una: ;
expresion formal de la garantia de Ilbre acceso’ a Ia )ustima, ala que tlene,'.
derecho todo administrado. En.un Estado de Derecho, cualquie' 'gobernado‘ff,

propésito de garantlzar eI acceso a la Justlcla a todos Ios sectores de la
poblacién., :
DECIMA.- A fin de no dEJar en Ia 8| certi idumbre a los gobernados sobre el
cause legal que vaya a tener Ia suspenslon del acto controvertido, misma
que en determinado momento, durante Ia secuela procesal, le fue concedida
0 negada, es fact|ble adlclonar una fraccién octava al articulo 273 del>
Cédigo de Procedlmientos ‘Administrativos del Estado de México, en eI
sentido de que se debera de resolver en definitiva la procedencia o no de la
suspension del acto Impugnado en el proceso contencioso adminlstrativo al
momento de emltlr la sentencia correspondiente, con lo que se evutara que”’i

quede en el IImbo jundlco una suspension que no se ha deﬁnldo, dando a la

vez mayor certeza ]urldlca al gobernado. -
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