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LA SOCIEDAD CIVIL EN LA CIUDAD DE MEXICO. PROCESO DE CONFORMACION
Y APROXIMACION A LA VERTIENTE DE IZQUIERDA

INTRODUCCION -

El complejo escenario politico que presenta hoy la Ciudad de México y ¢! reciente
proceso de democratizacion que en su seno se experimehta son dos fendmenos que en
el ambito local no pueden ser entendidos sin la presencia y la intervencion de la
socied'ad civil. Como punta de lanza, como factor desencadenante o valvula de presién,
los actores que fa componen han tomado parte de diversas maneras en los cambios
- politicos mas significativos registrados en la capital del pals en las tres ultimas décadas,
dando lugar a la apertura y pluralizacién del &mbito publico.

La liberalizacién politica iniciada en ios_ afios 70, el fortalecimiento del sistema de
partidbs, el lento transito hacia la configuracton de un régimen politico representativo en
la entidad y la conformacién de una esfera publica plural y relativamente auténoma, son
procesas en los que, de forma directa ¢ indirecta, la sociedad civil ha jugado sin duda
un papel relevante. Por una pante, la apertura institucional ha corrido casi siempre
paralela a una movilizacién social que la empuja o la demanda, y frecuentemente ha
sido resultado de la presion ejercida por diversos actores; en este sentido, ia accién
coiecti\fé ha fungido en buena medida como motor de la reforma y ha propiciado la
flexibilizacién de la politica gubernamental Por otra parte, la sola' presencia de la
sociedad civil es ihdiéativa de un importante cambio en el panorama politico local, que
refiere de manera importante a la construccidén de un nuevo, aunque aun fragil,
equilibrio en las relaciones entre el Gobiemno, el sistema de partidos y la sociedad
organizada, en donde estos Ultimos han ganado terreno y han logrado revertir en buena
medida fa tradicional condicién de subordinacién que sostenian hasta hace algunos
afios, en e’I marce del antiguo régimen, con respecto al aparat’clahgubérnamental‘. Esto se
debe primordialmente a la entrada en escena de nuevos actores y a la
refuncionalizacién de otros tantos, bajo nuevos parametros (sindicatos, organizaciones



eclesiales, agrupaciones 'conservadoras); pero también a la proliferécién de nuevas
formas de accién éo!ectivabrientadas hacia la conquista de una incidencia en el &mbito
publico y a la instrumentacién de mecanismos de participacidén que han buscado la
inclusién en el sistema de toma de decisiones y en la definicién de las politicas; a la
circulacién de nuevog discursos, la articulacion de modalidades novedosas de
interaccidn entre los actores y a la puesta en préctica de formas diversas de apropiacién
del espacio publico por 10s grupos de la sociedad

La construccidn de este nuevo equilibrio entre gobierno, sistema de partidos y sociedad
civil que ha tenido lugar en la Ciudad de México se ha traducido en otros términos en el
registro de cierto avance significativo en la democratizacion de la vida politica local, el
cual se ha observado simultaneamente en el plano normativo institucional y en el plano
da la democracia participativa. En este proceso, la sociedad civil se ha convertido al
mismo tiempo en motor y expresién de un cambio de considerable envergadura que por
si mismo convoca a la reflexién y justifica la necesidad de su andlisis y comprensién.

Ahora bien, al hablar aqui de sociedad civil existe la conciencia de la complejidad que
en términos conceptuales y politicos esto entrafia Pocos conceptos, como éste, han
generado tanta confusion y pocos han resultado tan polémicos y controvertidos en los
ultimos tiempos; dada la diversidad de circunstancias en las que éste ha resurgido en
las sociedades 'contemporéneas, la pluratidad de fenédmenos que han sido referidos a él
e interpretados bajo sus parametros y la muttiplicidad de interpretaciones a las que ha
dado Iug’ér, las mas de las veces su contenido conceptual y normativo ha quedado
sumergido en la ambigliedad. Sin embargo, los aportes de algunos estudiosos con
respecto al tema han contribuido a construir una visién contemporanea de la sociedad
civil que permite identificarla como una esfera diferenciada dentro de lo social,
constituida por una pluralidad de actores, mediante cuyas practicas se conshuye un
espacio de autonomia social que por si mismo es portador de un potencial critico y
democratizador, y que cumple una funcién de intermediacién desde la sociedad con
respecto' al Estado y al sistema econdémico (Cohen y Arato,2000).



Ubicada en estos términos, la sociedad civil no constituye un acfor, que detenta o avala
un proyecto sustantivo y construye su practica en una direccion definida, sino que
refiere a un conjunto de actores y, mas genéricamente, a una esfera integrada por éstos
y también por una serie de practicas, instituciones y referentes culturales que
constituyen un entramado complsjo, heterogéneo y frecuentemente contradictorio, en el
seno del cual se expresan de forma dindmica intereses multiples, y circulan y se
confrontan discursos y proyectos diversos, que de manera intencional o inconsciente,
desde un espacio de autonomia, inciden en la direccionalidad de la realidad social

Un concepto tan inclusivo resulta sin duda problemdtico v obliga a reflexionar sobre la
pertinencia de su empleo. .Dado que la extension de su cobertura dificulta la clara
distincién de sus contornos, - propiciando confusiones y yuxtaposiciones con otros
conceptos afines como los de participacién, capital social, protesta social, etc., cabe
preguntarse entonces sobre la especificidad que avala el status conceptual de la
sociedad civil, y sobre los elementos normativos que articulan al vasto conjunto de sus
componentes

Como se ha mencionado, en ta acepcién moderna que aqui se retoma, la nocién de
sociedad civil refiere en primera instancia a una esfera de intermediacitn, la cual, a
través de tas précticas de los actores sociales, establece el puente que conecta y pone
en relacion a la sociedad con los subsistemas politico y econémico, constituyendo al
mismo tiempo un espacio de comunicacién e intercambio, v de negociacidn de
intereses. Lo que caracteriza a esta esfera es el representar un espacio diferenciado y
de autonomia social, que constituye la contraparte de la accién sistémica, y en tanto tal
es portador de un potencial critico en relacién a ésta; este potencial se pone de
manifiesto en la articulacién de diversas acciones encaminadas a acotar los poderes del
Estado v el mercado, al mismo tiempo que frente a éstos constituye un é&mbito de
defensa y preservacion de los intereses y derechos civiles.

En este marco, lo que distingus a los actores de la sociedad civil es, por una parte, la
condicién de relativa autonomia que guardan frente al Estado y al mercado en tanto no



se inscriben dentro de las légicas de ambos subsistemas, esto es, en tanto no
participan en sentido estricto ni en la lucha por el poder ni en la dinamica de la libre
competencia y la ganancia (no poseen un sustento lucrativo) y, por otra parte, el
cardcter autolimitado de su accién, lo cual refiere al hecho de que éstos no pretenden la
destruccion o la sustitucidn de las instituciones sistémicas, sino preservar espacios y
generar medios de incidencia en ellas, buscando en el mediano y el largo plazos lograr
una cierta compatibilidad {mediante reglas claras) v un mayor equilibrio entre las
dinamicas y las légicas caracteristicas del Estado y del mercado, y las necesidades e
intereses propios de la dinamica de la reproduccién social.

‘1.a construceidn de un espacio de civilidad representa de este modo el horizonte utépico
de la sociedad civil, en dos direcciones: en tanto espacio en el que se forman
identidades colectivas y se acufian nuevas practicas, principios y valores (democracia,
solidaridad, tolerancia, reconocimiento y respeto a la diferencia y a la pluralidad) y
contiene en este sentido un cardcter affernativo; y en tanto dmbito de ampliacién y
estabilizacion de la vida democrética, en virtud de que abre espacio a una mayor
expresién de la pluralidad social, a través de la intervencidén de actores que ponen en
juego diversos intereses y recursos y que no participan dentro de los canales del
sistemna politico; y en virtud también de que en la propia actuacion de éstos va implicita
la lucha por el reconocimiento de los derechos y la vigencia de la legalidad. Los actores
mas posicionados en esta esfera son la diversa gama de asociaciones sociales y
civiles, los grupos de presién, los movimientos sociales y las manifestaciones de
protesta ciudadana.

Otra caracteristica de esta esfera refiere al impacto de las practicas de la sociedad civil
en la vida publica, lo cual tiene lugar por dos vias alternas y complementarias; por una
parte, la bilsqueda de inclusién en el sistema de toma de decisiones y en esta medida
en las instituciones del sistema politico, a {ravés de diversos canales de intermediacién:
intervencion en lo pablico estatal; por otra parte, en la construccion de e'sfera's publicas
auténomas en las que se dirimen intereses particulares; se procesan consensoes y se
“generan distintas formas de impacto en lo publico a través de la movilizacién, la



protesta, la incidencia en la opinién publica vy la c¢reacion de espacios sociales
alternativos: construccién de lo piblico no estatal (auténomo). La busqueda de impacto
en lo publico por estas dos vias lleva implicita la ubicacion de los actores dentro de la
perspectiva de la autolimitacion, 10 que en este caso supone que no se pretende el
derrocamiento ¢ la sustitucién del sistema, sino la interfocucién con él.

De este modo, de manera sustantiva los contornos de la sociedad civil estarian dados
por: la formacién de una esfera social diferenciada con funciones de intermediacion, la
presencia de un conjunio de actores autdnomos y autolimitados, un repertorio de
acciones puntuales y de actividades consistentes con impacto en lo plblico, y por la
construccion de.un espacio publico relativamente auténomo y de un espacio de

civilidad.

De lo anterior se.desprende que la sociedad civil incluye a cierto tipo de actores y
excluye a otros que quedan fuera de estos parametros; el ejemplo mas ilustrativo al
respecto es la institucion eclesial, que constituye un grupo estructurado que al participar
del sistema de dominacion no es auténomo ni ejerce la funcion de intermediacion Otros
actores externos son sin duda los partidos politicos y el conjunto de instancias de
representacion, que a pesar de constituir los espacios por excelencia de expresién de
los intereses ciudadanos, al tomar formalmente parte del sistema politico y estar
inmersos en la lucha por el peder no responden a los pardmetros de autonomia y
autolimitacion. De igual manera, los grupos guerrilleros y los movimientos de liberacién
nacional, en tanto pretenden derrocar o sustituir al aparato. estatal, se encuentran

ubicados en ofra dimension.

Como toda categoria y toda pretensién normativa, el concepto de sociedad civil conlieva
riesgos e imprecisiones que en buena medida derivan de la complejidad inmersa en la
propia realidad de referencia; en este sentido, naturalmente no existen actores
quimicamente puros que en sentido estricto se cifian a los lineamientos normativos y
permanezcan permanentemente en ellos; lo que existen son pardmetros y referentes
que en este caso indican bésicamente un posicionamiento auténomo y critico de



actores colectivos e incluso de individuos (intelectuales, periodistas, etc) frente al
Estado y al mercado (Olvera, 2002). AGn cuando en algunos actores tal
posicionamiento es con frecuencia inestable {en ocasiones claramente asumido, en
otras difuso), lo que resulta significativo es la existencia de una esfera de referencia que
constituye la contraparte critica del sistema y desde la cual se ejercen acciones
muditiples gque, por una parte, acotan su influencia y, por oftra, refrendan la autonomia

social.

Es a partir de lo antericr que se puede poner de relieve el potencial democratizador que
conlleva el desarrollo de esta esfera en las sociedades contemporaneas, v es a partir de
ahi también que es posible encontrar una relacién maés fluida y evidente entre sociedad
civil y democracia Al adoptar un enfoque de andlisis que tiene como centro de la
reflexidn las caracteristicas, las pretensiones y las practicas de los actores sociales, y al
poner el acento en la peculiaridad de los recursos materiales y simbdlicos que éstos
manejan, y en su capacidad de expresién e incidencia en el ambito plblico, se esta
haciendo referencia a la profundizacién de un procesc democratico que trasciende el
plano del sistema de representamén y va instituyendo de facto un espacio’ tang|ble de
gjercicio de democracia partlc:lpatwa

Ahora bien, en la sociedad civil radica un potencial democratizador, pero su propié
existencia y su grado de maduracién son igualmente sintoma y expresion de la
situacién que guardan los procésos de democratizacién en las sociedades
contemporaneas; de ahi que la decisién de analizar su proceso de conformacion y sus
propias formas de existencia significa también elegir un enfoque particular para realizar
una lectura de las condiciones de la democracia en una sociedad determinada,
sustentado en los procesos participativos y en las précticas de los actores sociales. En 7
esta doble vertiente, la sociedad civil es a la vez producto y producente de la
democracna (Zemelman 1992)

Como la propia democracia, la construccién de la esfera de la sociedad civil responde a
un proceso histérico, en el que la instauracién y vigencia del régimen liberal



(instituciones democraticas y reconocimiento de derechos ciudadanos) y la formacién
de actores sociales modernos constituyen precondiciones sustantivas para la
autonomizacion social; de este modo, en sociedades como la nuestra, en las que las
instituciones democraticas modemas y el ejercicio de los derechos ciudadanos han
‘entrado en vigencia en forma muy tardia, después de un large pericdo donde la
hegemonia estatal habia subsumido bajo su égida a los ambitos det mercado y de la
sociedad, el desarrollo de la sociedad civil ha correspondido a un proceso mas bien
reciente, que se encuentra en ciernes y constituye por tanto un fendmeno bésicamente
nuevo. En tales condiciones, en México y en la Ciudad de México el desarrollo de esta
esfera ha sé'guido un camino accidentado y peculiar en el qué la construccién de la
autonomfa social ha corrido paralela a la propia configuracién y puesta en vigencia del
régimén representativo liberal. Es decir, en buena medida, las precondiciones se han
constituido a 1a par que ef fendmeno, y esto ha originado un proceso particularmente
complejo.

Acerca del andlisis de este fendmeno trata el presente trabajo, que ha tenido como
propé_sito"incu'rsionar precisamente en el proceso mediante el cual ha tenido lugar la
constitucién de la sociedad civit en la Giudad de México, asi como en las caracteristicas
que esta esfera ha id’o adopiando en el seno de un entramado de condiciones pdlfticés
estructurales inacabadas, y con el peso especifico que representa la fuerte herencia de
un 'pélsédo politico autoritario muy reciente. En esta perspectiva, el interés en este
trabajo ests centrado, por una parte, en reconstruir de manera sustantiva el p.roceso
que ha seguudo la conformacién del espacio de autonomia social, medlante la formacién
y las préctlcas de nuevos actores (y la refundacion de otros tantos); por otra parte, en
analizar tamblen el impacto de estas précticas en el &mbito piblico y su traduccién en la
construccién de un espacm publico auténomo o de accion social no estatal; finalmente,
en realizar una va[oracuén de los alcances y limitaciones que presenta esta esfera enla
actualidad, a partir del andlisis de las caracterfsticas de los actores gue han
protagonizado este proceso, de sus modalidades constitutivas y del tipo de practicas y
experiencias a las que han dado lugar, asi como de la funcién que esta esfera ha tenido



en el ambito pablico capitalino, y su intervencién en el proceso de democratizacion

local.

Con esta perspectiva, se articulo el indice de este trabajo que consta de una parte
tedrica, otra de andlisis histdrico-politice, una tercera de andlisis de caso y una ﬁltima
de baiance general. La prime}a parté se concentra en el capitulo 1, en el cual se efectia
una reflexién de caracter tedrico en torno al concepto de sociedad civil, en donde se
recupera buena parte del debate contempordaneo al respecto, se establecen ciertas
premisas conceptuales e historicas para el abordaje de este tema, se identifica y
fundament_a]a perspectiva tedrica en la que se sustenta el trabajo, haciendo énfasis en
sus alcancesf‘y‘ limitaciones, y se presenta finaimente la propuesta de un esquema de
andlisis para el abordaje de la sociedad civil realmente existente en [a Ciudad de
México.

En el capitulo Il se efectla un analisis histérico-politico del proceso que da lugar a la
diferenciacidn social y la construccién del espacio de autonomia social en México y en
la Ciudad de México, a partir del analisis de las caracterfsticas estructurales del régimen
politico mexicano y de las peculiaridades de la relacién articulada en este marco entre,
por una parte, Estado, mercado y sociedad y, por ofra parte, entre Estado, sistema de
partidos y sociedad civil. En este marco, se hace énfasis en ia relacién particular Estado
— sociedad y en las caracteristicas que asume la accién colectiva independiente, en su
transito desde una condicién de subsuncién y subordinacién a la estructura estatal
hacia la construccién de ciertos espacios de autonomia E! eje de este proceso lo
constituye la accién de diversos actores sociales, que entran en escena a 'partir de los
afios 70 e inauguran nuevas practicas sociales y nuevas formas de apropiacién del
espacio pﬁblico‘.‘En este capitulo se ofrece un andlisis general de este proceso y de las
distintas vias por las cuales se va construyendo la esfera de la sociedad _é_ivil, asi como
una visién panoramica de las caracteristicas que va adquiriendo esta esfera y de los
principales actores que la conforman. Dado que este andlisis se sustenta en las
caracterfsticas estructurales de un régimen politico que trasciende las fronteras locales
de ia Ciudad de Méxido, una primera parte del capitulo se concentra en un analisis de



cobertura nacional {federal) que constituye la base para la comprensién del proceso

local.

Con base en el panorama ¢frecido en el capitulo segundo, en los capitulos I y IV se
presenta el analisis de cuatro estudios de case, con una doble intencionalidad: por una
parte, ofrecer una muestra de la diversidad de vias mediante las cuales se construye la
esfera de la sociedad civil y de los distintos procesos participativos a los que da lugar,
en el marco de una sociedad urbana muy compleja, en la que se expresan y confrontan
intereses particulares muy diversos; por otra parte, el tener un acercamiento mas
pormencrizado a las formas concretas de constitucion de los actores que protagonizan
este Proceso, a sus experiencias organizativas y a {a orientacién de sus précticas, a las
modalidades de articulacidn de su politica de influencia y a sus formas de intervencién
en la esfera publica; finalmente, a la capacidad desarrollada por éstos para construir
espacios de civilidad y &mbitos alternativos de construccidn social. En esta parte, se ha
optado por abordar cuatro casos ubicados en una vertiente particular de la sociedad
civil, la que corresponde a la izquierda mexicana. La razdén de esta eleccion obedece al
hecho de que, en términos temporales, el desarrollo de la sociedad civil en la capital del
pais ha seguido un curso muy paralelo al que ha tenido el propic desarrolio de la
izquierda, en tanto fendmeno amplio de expresién y movilizacidn politica y social
(basicamente a partir de los afios 70); pero tiene que ver también con la circunstancia
de que los actores posicionados en el campo politico de la izquierda han sido, sin duda,
uno de los motores mas visibles del desarrollo de la sociedad civil local y han
constituido, al mismo tiempo, dentro de ésta uno de los campos mas complejos y

controvertidos.

Los estudios de caso son presentados de manera separada, un solo estudio (El Molino,
{ztapalapa) en el capitulo tercero y los otros tres estudios en él capitulo cuarto. Esto se
debe a cierta diferencia que subyace en los casos trabajados en relacion con la
amplitud de las experiencias recuperadas (la extensién en el tiempo y la trayectoria
construida) y con ef impacto en la vida puablica que en cada caso se ha logrado; de ahi
que se haya decidido abordar en un solo capitulo la experiencia de El Molino, gue por



su impacto y trayectoria requeria de un abordaje mas minucioso, e integrar en otro
capitulo al resto de los casos: Pueblo en Lucha por la Tierra de San Andrés Totoltepec
(Tlalpan}, Unidn de Pochtecas de México (Iztacalco) y Calpulli Napoles (Benito Juarez).

Cabe destacar que la seleccion de los casos de estudio se basd en distintos criterios
relacionados con: nivel de autonomia de las organizaciones, consistencia orgénica,
trayectoria construida en funcién de lucha por defensa de intereses y derechos, de
desarrollo de trabajo colectivo y de constitucién de espacios de civilidad y solidaridad
social (construccion de espacio alternativo); asf como per la capacidad desarroliada
para ejercer un impacte en el ambito pudblico. Otro criterio para la seleccidn consistid en
buscar experiencias muy diversas que dieran cuenta de procesos muy diferenciados en
lo relativo a: la problematica central que propicia la organizacién y la accién colectiva, fa
base social que la compene (sustrato social de procedencia y los grupos sociales gue
intervienen), la modalidad orgénica adoptada, las formas de funcionamiento internc v la
politica de influencia instrumentada. Scbre esta base, se recuperaron asi experiencias
que permiten un acercamiento a los intrincados procesos de constitucion de fa sociedad
civil capitalina,

En relacién a los estudios de caso es preciso sefialar que el abordaje y la
reconstruccion de éstos se llevé a cabo principalmente a partir de informacion que
proviene de trabajos previos (muy escasos) y documentos proporcicnados por distintos
informantes, asi como de entrevistas a los lideres de las organizaciones en cuestiony a
diversos personajes externos a las organizaciones (politicos, académicos y
funcionarios) pero involucrados en los respectivos procesos.' El hecho de que los
principales informantes de las organizaciones hayan sido los dirigentes o lideres de
éstas, hace que este trabajo ademés de pretender la reconstruccidn de las experiencias
represente también en alguna medida un acercamiento a la autocomprensién de los
actores, inmersa ésta en la perspectiva de una cierta visién del mundo (de izquierda),
en relacion a su constitucion como tales y a la valoracion de sus propios procesos,
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En referencia también a los estudios de caso, cabe mencionar que debido a factores
tales como la ausencia de recursos {econdmicos y humanos) suficientes y a fa
existencia de un periodo definido para realizar la investigacion, no fue posible en este
trabajo llevar a cabo un trabajo de carédcter etnografice, que permitiera realizar a mayor
profundidad estos estudios y pudieran dar cuenta de aspectos mas puntuales referidos
a cada una de las experiencias abordadas; esto constituye sin duda una de las
limitaciones mas visibles de esta investigacién y deja abierta por tanto una veta que
queda por desarrollar.

Por otra parte, es importante hacer notar que ninguno de los estudios de caso
corresponde a organizaciones civiles o No Gubernamentales; en tres de los casos se
trata de organizaciones sociales y en el cuarto de una agrupacion de caracter vecinal.
Esta es una seleccion deliberada, y obedece a que una de las pretensiones colaterales
~de este trabajo consistio en poner entre paréntesis una vision m-uy difundida de la
sociedad civil que ha sido referida y circunscrita basicamente a este tipo de
organizaciones (OC's y ONG's), dejando fuera a un amplio conjunto de actores y
agrupaciones que detentan otros perfiles. De aqui que el interés de este trabajo
consistié en abordar y poner énfasis precisamente en ofras dimensiones de la sociedad
civil, que hasta ahora han sido poco trabajadas en esta perspectiva, y hacer hincapié en
el importante impacto que han tenido en las Ultimas décadas en la constitucién de la
esfera de autonomia y en la construccién de la vida publica urbana. A esto se debe
agregar que el andlisis de este tipo de agrupaciones permite tener una visién més
profunda y certera de la complejidad que caracteriza a la esfera de la sociedad civil, asi
como de las contradicciones de la cultura politica que se gjerce en su seno.

Con base en el trabajo de los capitulos I, IlIf y IV, en el capitulo V se presenta un
balance conciso sobre la saciedad civil en la Ciudad de México en dos dimensiones; por
una parte, en torno a las premisas y al proceso de constitucién de esta esfera y, por

" En los casos en los que las circunstancias fo permitieron (aceptacién de las organizaciones v
disposicién de recursos) se llevaron a cabo también ejercicios de acercamientc mediante cierlo tipe de
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otra, sobre las caracteristicas que la definen en lfa actualidad v sobre los alcances y
limitaciones que presenta en tanto esfera de autonomia e intermediacién, y en tanto
espacio que concentra cierto potencial de democratizacidén social

Finalmente, me interesa hacer énfasis en el hecho de que como toda investigacion, la
presente ha resuelto sin duda algunas inquietudes intelectuales, ha logrado dar
respuesta a algunas interrogantes y ha conseguido también en alguna medida dar luz
sobre el desarrollo del proceso puntual que constituyd la preocupacion central del
trabajo; sin embargo, ha sido evidente que de efla han emanado igualmente un
importante ndmero de cuestionamientos y nuevas inquietudes en torno al objeto en
cuestion, y durahte su transcurso han sido identificadas también lineas de investigacién
colaterales, que en el marco de este trabajo han sido apenas esbozadas. En tal sentido,
esta investigacién representa en realidad un acercamiento a la problematica en cuestién
y no pretende de ningln modo ser exhaustiva. Uno de los saldos valiosos que ha
arrojado consiste precisamente en haber puesto de relieve algunos de los campos que
quedan por explorar y que deberan sin duda ser asumidos como el objeto de futuras

investigaciones

Me resta expresar mi mas sincero agradecimiento a quienes han tomado parte con sus
conocimientos, sus recurses, su disponibilidad y su presencia en este trabajo. En primer
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UNAM, y-en particular a su director ol Doctor Daniel Caséz, quien me permitié abrir un
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segundo término af Doctor Alberto Olvera, con quien comparto el interés por este tema
y cuyos trabajos han constituido un referente tedrico fundamental para este proyecto; su
atenta lectura y sus agudos sefialamientos criticos contribuyeron a la definicién del eje
articulador de este trabajo y a la versién final que aqui presento. En tercer lugar, un
agradecimiento especial a mis dos amigos entrafiables y colaboradores del proyecto
sobre Conformacion y Desarrollo de la Sociedad Civil en fa Ciudad de México que se
desarrolla en el marco del CEHCH: Leonardo Olives Santoyo vy Angélica Morales

encuestas (Calpulli Napoles, Unidn de Pochtecas y Pueblo en Lucha por la Tierra)
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gran disposicidén e interés aportaron su conocimientos y experiencias para la
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PRIMERA PARTE: LA SOCIEDAD CIVIL Y SU EXPRESION EN LA CIUDAD DE
MEXICO '

CAPITULO I: LA IMPRESCINDIBLE REFLEXION EN TORNO A LA SOCIEDAD
CIVIL

La idea de sociedad civil ha resurgido con vigor en las tltimas décadas y se ha
colocado en el centro del debate en amplios circulos politicos y académicos,
convirtiéndose en un término esencialmente polémico La diversidad de circunstancias
en las que éste se ha hecho presente vy los numerosos contenidos qué se le han
atribuido, han dado lugar al desarrollo de un prolifico campo de investigacién en torno al
mismo, asi como a una vasta literatura orientada a indagar la trayectoria del concepto y
formuiar preguntas sustantivas sobre su actualidad y pertinencia.

De la observacién empirica y la recuperacién histérica han derivado diversas lineas de
interpretacién que ponen en relieve y delinean dos dimensicnes sustantivas de la
sociedad civil y dos campos de expresién de este concepto: la politica y la tedrica. En
estas se destacan con distinto énfasis aspectos relativos a los elementos constitutivos
de la sociedad civil, los contornos que la definen, la funcién que cumple o la que esta
llamada a cumplir en las sociedades contemporaneas, el sitio que ocupa dentro de lo
social, los valores de que es portadora, y ofras cuestiones referidas a sus contenidos
normatives, la relevancia del concepto para la teoria politica moderna y el potencial de

critico que le es inherente.

Entre ofros, un eje que ha concentrado buena parte de la discusién al respecto en los
dltimos aﬁo‘s'es el que refiere a la validez de mantener el binomio Estado-sociedad civil
como marco de referencia para el andlisis v fa interpretacién de esta dltima. El debate
en torno a este punto resulta relevante porque de la recuperacién de este binomio, en
vigencia desde Hegel, ha emanado la visién mas extendida en el mundo moderno
acerca de la sociedad civil, la cual coloca bajo la égida de este concepto a un
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heterogéneo y amplio conjunto de fendmenos colectivos, cuyo elemento en comun o
constituye su cualidad de expresiones no estatales.

Esta vision se corresponde en gran medida con el hecho de que en los principales
‘contextos en los que tuvo lugar el resurgimiento de la sociedad civil (70’s — 80's), a
saber: las luchas antiautoritarias en paises de Europa del Este, las expresiones criticas
ante el Estado Benefactor en los paises de Europa Central y las luchas antiautoritarias y
los procesos de transicidn a la democracia en América Latina (Rabotnikof 1999, v
Olvera, 1999); destaca en ellas como un elemento de identificacién, su condicién de ser
manifestaciones no estatales; sean éstas vistas desde la optica conservadora o desde
su contraparte critica.

No* obstante, la presencia de éstos y otros procesos de movilizacion colectiva, al
mostrar una conformacidén visiblemente heterogénea y poseer una adscripcion diversa,
al ser portadores de nuevos valores y esgrimir una gama muitidireccional de elementos
criticos al sistema, dieron lugar a la proliferacién de una gran variedad de
conceptualizaciones y propuestas interpretativas en torno a la emergente sociedad civil
El panorama conceptual al respecto se enriquecié al mismo tiempo que se hizo confuso

y numerosas acepciones cayeron en el terreno de la ambigtiedad.

El propio marco de referencia cifrado en el binomio Estado — sociedad civil ha sido
puesto en entredicho por los teéricos de la sociedad compleja y los artifices de la teoria
politica moderna, al poner de manifiesto cambios sustantivos en los: escenarios
nacionales y hacer énfasis en el creciente proceso de diferenciacién interna que
caracteriza a las sociedades contemporédneas, destacando entre otros elementos, la
relevancia y autonomia de la esfera econdmica con respecio al poder estatal, el
desplazamiento de los limites entre lo publico y lo privado v [a enorme diversificacion
que se observa en la constitucién de los actores. Esta perspectiva apunta hacia una
descentracién del binomio tradicional y la adopcion de un esquema tripartitc que
considera la articulacién del sistema de referencia a partir del reconocimiento de tres

esferas (subsistemas) diferenciadas: Estado, mercado y sociedad civil.
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Este panorama puso de manifiesto la necesidad de formular un nuevo marco
conceptual para la aprehension e interpretacién de la extensa gama de nuevas formas
de accién colectiva, la redefinicién del terreno de la politica en las sociedades
contemporaneas vy la identificacion de los contornos de la idea moderna de sociedad

c_ivil .

La construccion de este marco conceptual ha llevado a numerosos autores a bhuscar en
la trayectoria histérica de] concepto elementos sustantivos gue han permitide, de una
parte, recuperar y diferenciar sus rafces conceptuales y significados semanticos, vy de
otra, obtener elementos sustantivos para la construccién de una visién contemporanea
de la sociedad civil En este sentido, una breve revisién histérica resulta conveniente en
funcién de dar luz sobre la confusién que prolifera hoy-en dia en torno a este concepto,
identificar las tradiciones tedricas que lo han sustentado y comprender, a partir de ahi,
las rafces de las polémicas vigentes en torno al mismo.

1. Recuperacion histérica del concepto de Sociedad Civil

Se debe a Hege! la primera concepcidn moderna del término sociedad civil, que remite
a la formacién de un espacio social intermedio entre la comunidad familiar y el Estado,
producto de la modernidad; pero a esta concepcién anteceden al menos tres referentes
relevantes que acufian el término y promueven las primeras ideas con respecto a él. En
casi todos los casos, la sociedad civil posee un rasgo en comun: representa un
elemento de diferenciacién de una parte de la sociedad con respecto a otra, que toma
cuerpo en cada momento en sujetos o entidades distintas. Unicamente en el caso de
los filésofos politicos del siglo XVIIl, el término hace referencia a una caracteristica

global (tipo ideal) de la sociedad.

El primer concepto corresponde a Aristdteles, para quien la sociedad civil remite a la
organizacién politica de los ciudadanos libres e iguales que se diferencia de la
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organizacién cormunitaria familiar, y representa a la pofis, en tante fundamento o
cualidad sustantiva del ser humano come “animal politico” Con la nominacién de
politike koinonia (traducida por los latinos como sacietas civilis), Aristoteles alude a una
comunidad ético-politica de ciudadanos regida por normas juridicas, bajo un sistema de
gobierno legalmente constituido, y que tiene como propdsito la busqueda del bien
comun. Tal comunidad se concebia conformada por practicamente todas las formas de
asociacién humanas con excepcion de aquellas articuladas a partir de las relaciones
naturales ( la familia ). La sociedad civil asi entendida era considerada sin embargo
como una entidad unitaria, con una organizacién Unica que detentaba objetivos
comunes y debia actuar en una misma direccién: el bien comun. (Arato y Cohen, 2000;
Serrano, 1999).

Al fijar la separacién entre la sociedad civit y la familia, la introduccién de este concepto
resulta relevante porque establece la distincién sustantiva para el analisis social que
existe entre los &mbitos publico y privade Las implicaciones de esta primera nocién de
sociedad civil se extienden a la época feudal, en donde el término es empleado por los
representantes de la escoldstica medieval para exaltar a la sociedad de los civiles con
respecto a la sociedad religiosa. La sociedad civil en este caso aparece como
contraparte y ambito diferenciado del mundo religioso y, en este sentido, como
portadora potencial de [os elementos criticos del régimen medieval.

Un segundo concepto de sociedad civil es el que proviene de los tedricos del
iusnaturalismo, quiengs en primera instancia (Hobbes y Locke) dotan de contenido al
término a partir de diferenciar dos tipos de condicién (estados) en las que vive el
hombre en comunidad: el estado de naturaleza y el estado civilizado, distinguiendo a
este ditimo la circunstancia de estar sustentado en instituciones y reglas normativas,
emanadas del consenso social Esta visién reconoce y valida la existencia de un orden
social cuyo garante es el Estado; institucion depositaria del poder comun, necesaria
para garantizar a los individuos bienes y derechos fundamentales (paz, libertad,
propiedad y seguridad), y asimila la nocién de sociedad civil a la de la sociedad politica,

o sociedad normativamente regulada y constituida
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En el caso de Hobbes, la sociedad politica se encuentra intimamente ligada al Estado y
es éste quien representa el Unico vinculo social entre los individuos (Arato y Cohen,
1999); de tal forma que no es tanto la sociedad politica como el Estado quien encarna
en esencia a la scciedad civilizada. La preeminencia que Hobbes oforga al Estado en
tanto encarnacion de la voluntad y los intereses de los individuos tiende a apartar a
éstos de un papel activo en la constitucién de! orden social civilizado.

En ctros autores de esta corriente, como Locke, existe en cambio una distincién entre
la sociedad civil constructora del Estade y el Estado mismo, atn cuando este uitimo
sea plenamente reconocido por ésta como una institucidn establecida sobre si misma.
En Locke subyace [a idea de que la construccidn del orden social v del propio Estado es
el resultado de la voluntad de los individuos, quiengs previamente, como sociedad civil,
en dos momentos sucesivos acuerdan, primero, constituir un orden institucional v, en
segundo término, constituir al Estado; y no como encarnacién de la voluntad de los
individuos, sino como garante y salvaguarda de dicho orden.

En esta perspectiva, la sociedad civil esta constituida en primera instancia por la unién
de los individuos, quienes posteriormente son los que deciden sobre la construccién del
Estado. Si bien la concepcién de sociedad civil emanada del iusnaturalismo se
encuentra impregnada de una fuerte cercania con el Estado vy, en consecuencia,
estrechamente ligada a una concepcién mas préxima a la de “sociedad politica” (en
tanto individuos que actian todos bajo el Estado como una sola voluntad), permite
recuperar principalmente en Locke la idea de una esfera social que preserva cierta '
autonomia y en la que los ciudadanos tienen la capacidad de acordar, sin la
intervencion del Estado, en torno a la normatividad del orden social. {(Serrano, 1999)

La ‘sutil distincién que emana de esta idea de sociedad civil entre la sociedad vy el

Estado, y la capacidad de la sociedad para tomar acuerdos e incidif en la definicién del
orden social, representan en este caso un importante date en la evolucién de este
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concepto, que sugiere su relacion con algunas de las caracteristicas que éste ha
adquirido en la sociedad contemporénea.

En otra perspectiva, que apunta a una visién de la sociedad civil mas integral que
diferenciadora, destaca la concepcién propagada por los filésofos escoceses del siglo
XVill (Adam Ferguson, Adam Smith y David Hume), inmersos en una sociedad que
presenciaba en lo politico el lento transito hacia los gobiernos representativos y en lo
econdmico el desarrolio de Ja capacidad productiva y la expansion de ia economia

mercantil.

La sociedad civil para estos filésofos mas que a un ambito de la sociedad hace alusién
a un tipo de sociedad que presUpone la existencia de las condiciones materiales e
institucionales que representan a la modernidad y son el fundamento de la vida
civilizada. La definicion articulada por ellos remitia al: desarrollo. de una: experiencia
social histéricamente identificable, gque remitla a sociedades que contaban con
caracteristicas tales como: gobiernos limitados, mercados libres, libertades politicas y
asociaciones voluntarias; elementos todos éstos que al reforzarse mutuamente dan
lugar-a una sociedad internamente congruente y articulan un sistema estable, capaz de
resistir desajustes y dificultades (Pérez Diaz, 1997; pp.34-38)

Este conjunto de condiciones y, en paricular la economia de mercado, son
considerados como civilizatorios {Smith), dado que més alla de contribuir al desarrollo
de la economia, posibilita 1a ampliacion del aprendizaje en el campo moral, al propiciar
la interaccién entre miembros de distintos estratos sociales y distintas culturas (Serrano,
1999). En este caso, el énfasis de lo civil (0 civilizado) no se coloca en el desarrolio del
ambito politico sino en el desarrollo y la organizacién de la vida material.

Al adquirir una dimensién totalizadora y referir a un tipo de sociedad global, este
concepto se separa visiblemente de las concepciones acufiadas por los antecesores,
sin embargo, su inclusion aqui tiene sentido porque al relevar el desarrollo econdmico-

material come un elemento constitutivo de la sociedad civil, se integra a la concepcién
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(y al debate} en torno a la misma un nuevo componente, que de acuerdo con la
observacion de Arato y Cohen prepara el camino para una nueva definicién del
concepto: la relacion y diferenciacion entre sociedad civil y sociedad econémica (Arato y
Cohen, 2000; p.119)

A-través de un proceso reflexivo diferente, en el terreno de la filosofia politica, tiene
lugar en el sigio XIX la conocida “sintesis hegeliana” que, al situar a la sociedad civil en
un espacio intermedio entre la familia y el estado, dota a este concepto de los
elementos distintivos de una connctacion acorde a las sociedades de la modernidad. La
sintesis que logra articular es el resultado de la confluencia de los aportes de las
corrientes liberal y republicana desarrclladas hasta entonces, manifiestos en dos
concepciones diferenciadas de la sociedad civil (Serrano, 1999)

Para la corriente liberal, la sociedad civil se identifica con el mercado, en tanto espacio
diferenciado del Estado v anterior a él, y remite a la existencia de un orden integrado
por los propietarios privados, que responde a leyes propias, v representa el espacio en
el que tiene lugar la confluencia del interés particular y el interés general En este caso,
la funcidn principal que se asigna a la sociedad civil es econdémica. Para la corriente
republicana, en cambio, la funcidn sustantiva de la sociedad civil se ubica mas bien en
el terreno de la politica, en tanto estd constituida por ef conjunto de asociaciones
autonomas de los ciudadanos, cuyo cometido es la participacion de éstos en los
asurdos publicos.

El concepto hegeliano de sociedad civil logra establecer un puente entre las corrientes
liberal y republicana, al recuperar al orden econdmico (sistema de necesidadas) y al
conjunto de asociaciones ciudadanas (las corporaciones) como elementos constitutivos
de la sociedad civil; pero su visién no representa la sumatoria de estos elementos, sino
la inclusion de éstos dentro de un espacio social que, al constituir una mediacion entre
la familia y el Estado, posee una dimensién privada y una publica, y tiene la funcién de
establecer al mismo tiempo el vinculo entre ambos
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La viabilidad y los alcances de este espacio social estdn dados por el derecho civil,
institucién normativa que constituye la condicién de posibilidad para regular las
relaciones entre los individuos por fuera del Estade (Olvera y Avritzer, 1992; p 233), vy
genera la posibilidad entonces de articular tres ambitos institucionales de
intermediacién: 1. el Sistema de necesidades (Mercado), donde los individuos logran
separarse de los lazos familiares, intercambian bienes y se reconocen como personas,
2. la Administracién de Justicia y la Policia, que tienen como funcidn el mantenimiento
del orden social y la regulacion de las relaciones entre los individuos, y 3 las
Corporaciones o asociaciones voluntarias de los ciudadanos, cuya misién radica en
proteger a los individuos de la dindmica impuesta por el sistema de necesidades y e!
pader del Estado, y en preservar la eficidad o la vida comunitaria,

Al diferenciar estos espacios constitutivos de la sociedad civii y advertir sus
caracteristicas particulares de intermediacion entre la familia y &l Estado, la concepcién
hegeliana pone de relieve el caracter complejo de las sociedades modernas, y
vislumbra, particularmente en el caso de las corporaciones, un importante espacio para
la-ampliacién de la democracia; esto ultimo, en el sentide de ampliacién de la presencia
de los civiles ante el Estado, al considerar a las corporaciones como representantes del
_interés particular ante éste y, al mismo tiempo, como un limite frente a su poder
(Serrano, 1999)

Ei potencial de democratizacion que encierra este concepto encuentra sin embargo su
limite en la propia teoria hegeliana, al sostener al Estado en su caracter de
representante del interés universal y regulador de las relaciones entre los individuos, el
que en ditima instancia es quien asume el control sobre la dinamica social.

En este espacio se hace imprescindible mencionar a Alexis de Tocqueville, quien por
fuera de la discusion en torno a la sociedad civil hizo un aporte sustantivo a la reflexién
al respecto, al hacer énfasis en la organizacién social como un elemento sustantivo de
la democracia. De la misma manera que Hegel, Tocqueville establece un vinculo entre
las tradiciones liberal y republicana al considerar que la participacion politica de los
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ciudadanos resulta indispensable tanto para la defensa de los intereses individuales
como para ejercer ciertas formas de control sobre el poder estatal; sin embargo, afirma
que el gjercicio exclusivo del sufragio como forma de intermediacion entre la sociedad y
el Estado no resuita suficiente para hacer frente al poder de éste, e insiste por ello en fa
necesidad de ampliar y fortalecer la democracia a través de la participacién de la

pluralidad de organizaciones ciudadanas (Serrano; 1993)

El modelo democratico por él propuestc reivindica expresamente la libertad de
asociacion (Tocqueville,1984;pp.209-210)° v asigna un sitio especial a las asociaciones
de los ciudadanos que, en tanto “grupos de interés voluntariamente constituidos”, tienen
la capacidad de interponerse entre el gobierno y los ciudadanos y evitar que la
estructura del poder central se convierta en un “Estado tutelar™ (Pereyra, 1987; p 48).
Para Tocqueville la asociacion representa un valor supremo de la democracia porque es
el medic a través del cual los ciudadanos pueden ‘resistir al poder
central’(Tocqueville,1984; p.48),

En términos de percepcién de la complejidad social y de desarrollo del concepto de
sociedad civil, Marx viene a ser la contraparte de Hegel y la expresién de una “vuelta
atras”. Esto es asi, porque para Marx en primera instancia, la sociedad civil representa
un ambito diferenciado del Estado, que surge v se consolida en la modernidad y esta
constituida por la clase burguesa y por el conjunto de las relaciones econdmicas Pero
en un segundo momento, esta distincién queda suprimida, al considerar que con la
consolidacion del poder de esta clase, y al convertirse el Estado en un instrumento de la
burguesia (sociedad civil}, éste abandona su caracter de entidad diferenciada. De esta
forma, la sociedad civil y el Estade pierden toda autonomia y aparecen aqui formando
parte de una entidad unificada

2 Toncqueville, Alexis de La Democracia en Amdrica pp. 209-210

® Ver Pereyra. Carlos “;Cual Democracia? El Modelo Democratico de Tocqueville”. en Luis Aguilar v
Corina Yturbe (Compiladores) Filosofia Politica. Coleccién Razén y Poder No 46, UNAM, México
1987, pp. 35-49
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En estas circunstancias es facil advertir que el concepto de sociedad civil esgrimido por
Marx, posee en realidad poca relevancia para la identificacion de este espacio en la
sociedad moderna, pues al simplificar el concepto reduciéndolo a uno de sus
componentes {el mercado) y asimilario posteriormente con el Estado, omite la
diferenciacién de la realidad social desarrcllada por Hegel, y desconoce la presencia de
otros elementos consustanciales a estas sociedades modernas, como la funcidn
primordial que ejerce la normatividad vy la compleja articulacién que observa el Ambito

politico.

Un proceso muy diferente ocurre en el inicio del siglo XX con Gramsci, quien, aun
adscrito formalmente a la escuela marxista, trasciende la simplificacién del concepto de
Marx y recupera en buena medida el cardcter complejo de ia sociedad vislumbrado por
Megel;‘para ubicar a la sociedad civil en el marco de un esquema tripartito. Al
desarrdllar el modelo marxista de la estructura social (Estructura / Superestructura) y
desdoblar el ambito de la superestructura reconociendo dos espacios separados:
Estado o sociedad politica, por una parte v scciedad civil, por la otra, Gramsci percibe la
diferenciacion social y da lugar a un modelo de andlisis en el que el Estado, la

gconomia y la sociedad civil aparecen separados.

Situada en la superestructura, la sociedad civil esta constituida por el conjunto de los
aparatos hegemdnicos que tienen como funcién la formacion del consenso necesario
para ia hegemonia de la clase dominante; el otro aparato encargade de la hegemonia
es el Estado, quien contribuye a esta misién a ifravés de la coercién (Bobbio, 1976; pp
155-156). Gramsci distingue en la sociedad civil un Ambito privado depositade en la
familia, y uno publico constituido por las asociaciones autéhomas, e identifica a ambos
como el espacio en el que tiene lugar la formacién y ta transmision de los valores. En
este sentido, reconoce en la sociedad civil el espacio de reproduccion cultural de la

sociedad.

El desdobtamiento de la superestructura y la articulacién del esquema de tres partes
contribuye significativamente a la comprensién del sitio que ocupa la sociedad civil en
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las sociedades modernas, igualmente a la identificacion de sus contenidos y contornos;
sin embargo, sujeta a los atavismos marxistas, la concepcion de Gramsci no logra
desarrollar la potencialidad de los propios elementos introducidos por ét, al continuar
asignando a fas instituciones y valores de la sociedad civil el caracter de elementos
orientados a reproducir la ideclogia y a fortalecer la hegemonia burguesas, y no
reconocer entonces en éstos un cardcter ¢ritico y una auténtica autonomia con respecto
al Estado (Olvera y Avritzer, 1892; p. 235),

En la misma perspectiva, al vincular la funcién de la sociedad civil a la reproduccién de
la hegemonia burguesa, desconoce el caracter de mediacién entre Estado y Seciedad
que le habia sido atribuido por Hegel, y con ello otorga al esquema tripartito otra
funcién. Finalmente, al recuperar la tradicion leninista y depositar en el partido
revolucionario el verdadero papel transformador de la realidad social, despojando a las
instituciones de la sociedad ¢ivil de esta posibilidad, Gramsci no reconoce en éstas la
capacidad de generar nuevos principios y valores; la sociedad civil queda entonces en
este esquema reducida a un espacio instrumental, llamado a reproducir y promover los
principios y valores emanados del partido revolucionario .

2, l.a idea contemporanea de la sociedad civil

Desde el aporte. gramsciano, por varias décadas, no existieron ni en el campo de la
filosofia ni en el de [a teoria politica nuevos esfuerzos relevantes de conceptualizacion
sobre la sociedad civil que afiadieran elementos sustantives a la reflexion hasta
entonces realizada. Es en los afios 80, cuando se reabre el tema y esta reflexion es
recuperada, animada en buena medida por las grandes transformaciones que en el
terreno de la politica se experimentaban en las sociedades contemporaneas de oriente
.y de occidente: la pérdida de legitimidad de las democracias representativas, la crisis
de! socialismo real, la pérdida de centralidad del movimiento obrero como sujeto de la
transformacion social, a aparicién en escena de nuevos actores sociales y pqll’ticos, yla
expansién de asociacionismo ciudadano, entre otras,
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Por dentro y por fuera de los contornos de a teoria, han surgido en este marco en las
tres ultimas décadas multiples versiones de la sociedad civil, alentadas por las
transformaciones en €l panorama politico mundial y por la proliferacién de diversas y
novedosas formas de accién colectiva en los distintos escenarios nacionales. Estas
versiones han estado centradas principalments en la busqueda y redefinicion de dos
dimensiones de la vida social: la recuperacién e identificacion del espacio de autonomia
de la sociedad. frente al Estado y al Mercado, trabajada por los tedricos neomarxistas
(Olvera, 1999a; p 29), v la definicién de nuevas formas de nombrar a los fenémenos
colectivos inmersos en los procesos de democratizacién emergidos en los afios
recientes en distintas latitudes, desarrollada por una gran variedad de autores entre los
que destacan Offe (1992), Michnick (1974), Skocpol (1984) y Cardoso, Schmitther y
Witehead (1986).*

En el proceso de resurgimiento de la idea de sociedad civil en'estos afios confluyen dos
tipos de preoccupaciones (Ia de los tedricos y la de los actores sociales) y se desarrollan
también inicialmente dos caminos alternos por los que transcurre la reconstruccién del
concepto: el Ambito-tedrico, encabezado en primera instancia, como se menciond antes,
bajo diversas perspectivas analiticas por los teéricos del pensamiento critico mandista:
Bobbio, Leffort, Rosavallon, Gorz, Kolakowski, Wagda, O'Donnell, Schmitter y Cardoso
entre otros; y el ambito politico, en el que se expresan diversos esfuerzos de
autorreflexividad de los actores sociales constituidos al calor de las distintas luchas
antiautotitarias, por definir el espacio de su identidad °

Una de las caracteristicas que ha acusado este proceso es precisamente la de haber
dado lugar a una amplia diversidad de acepcicnes sobre la idea de sociedad civil; y otra
la de tratarse de un término empleado para referir a una notable . pluralidad de
realidades y- contextos histérica y politicamente diferenciados. Sin pasar por alto esta
_diversidad. que acompafia a la definicidn de la sociedad civil en la época de su

* Ver Cohen y Arato, 1999, Capitulo |,
5 para una reconstruccién de este proceso ver QOlvera, 1999,
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resurgimiento, es posible sefialar que ésta representd sin embargo la referencia a un
conjunto de simboios y principios normativos que lograron definir en alguna medida,

aungue de manera difusa, sus contornes

L.a sociedad civil adquirié primeramente una connotacién antiautoritaria y se convirtié a
partir de ahi en un simbolo de identidad para los actores que en criente {paises del
este) y occidente {cono sur latinoamericano) pretendian ganar terreno a los regimenes
totalitarios y dictatoriales. En segundo lugar, representd también un nuevo referente
para las agrupaciones de izquierda que, sobre todo en los paises centrales, empezaban
a dejar atrés el paradigma revolucionario y se encaminaban hacia nuevas formas de
accién autolimitada en pro de la democratizacién. La sociedad civil remitia igualmente a
un principio de autoorganizacion de la sociedad, que se expresaba en el conjunto de
asociaciones y formas organizativas que se constitufan por fuera de los terrenos
estatales y ampliaban el campo de un incipiente espacio de autonomia (L.echner, 1994),

En un gran bloque de referentes, la sociedad civil se constituyd asi en buena medida en
el simbolo del antiautoritarismo, la accién autolimitada, la autororganizacién social y fa
construccion de un espacio publico auténomo. Lechner apunta sin embargo, para el
caso de América Latina, otros elementos que remiten a la recuperacién de los derechos
sociales y la defensa de log intereses materiales de la sociedad ante las politicas que
emanan de. los procesos de modernizacidn, v a la agrupacién y articulacion de las
fuerzas sociales ante la fragmentacion impuesta por la sociedad mercantil (Lechner,
1994).

El mismo autor llama la atencién (1994; pp.136-137) acerca de otra versién de la
sociedad civil que se extiende en estos afios vy que, bajo el mismo referente que clama
por la articulacién de los nuevos actores sociaies por fuera del terreno estatal, deriva en
la liberacidn de la iniciativa privada de la tutela del Estado e identifica a la sociedad civil
con la sociedad de mercado, en la que los actores sociales (en este caso, la iniciativa
privada) tienden igualmente a fa construccién de un espacio de actuacién independiente
de los confroles estatales. En este caso, se previene contra el riesgo que supone la
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tendencia contraria a la integracion de las fuerzas sociales auténomas ante la
fragmentacion impuesta por el mercado, y que consiste por el contrario en la expansion
de nuevo tipo de individualismo, divorciado de las formas tradicionales de sociabilidad

En el terreno politico, de las experiencias en los distintos contextos donde resurge la
idea de sociedad civil emanan igualmente elementos que alimentan la reflexidn y
sefialan nuevas aristas para la discusién  En los movimientos de Europa del Este se
acuha la idea de aufolimitacién (Polonia) como una caracteristica del proyecto de la
sociedad civil, al reconocer el caracter “parcial” de un procesc de transformacion que no
se propone la sustitucién del régimen politico sino la construccion de un contrapeso a
éste, mediante la autonomizacién y democratizacién de la sociedad Esta idea lleva
consigo &l establecimiento de un principio normativo fundamental para el concepto de
sociedad civil, que es precisamente la construccion del espacio de autonomia de la
sociedad con respecto al sistema politico (Clvera, 1999)

De la cotriente critica democratica del Estado Benefactor (Offe, 1990) deriva, por otra
parte, el énfasis en la importancia de las redes de solidaridad, las formas de
participacion ciudadana y la autonomia de la sociedad como componentes de una
sociedad civil que se vislumbra como una esfera complementaria a la de las
instituciones del sistema de representacién. El aporte central en este caso consiste en
sefialar la dimensién politica de la sociedad civil y el establecimiento de una clara
diferenciacion entre la sociedad politica y la sociedad civil, a partir de la cual queda
planteada la problematica en torno a los canales de comunicacién y.las formas de
relacién entre ambas esferas.

En otra perspectiva, en el marco de la discusién que tiene lugar en la década de los 80
sobre las transiciones democraticas en América Latina (O’Donnell y Schmitter), se
afiade a la sociedad civil una funcién primordial como catalizador en los procesos de
transicién, al exaltar su potencial como factor de presién que, al propiciar la movilizacién
de la ciudadania organizada, influye en las élites politicas y genera las condiciones para
la apertura de la negociacién. Los tedricos de esta corriente afiadieron posteriormente,
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en el inicio de los 90, una dimensidn diferente al papel de la sociedad civil en los
procesos de ftransicidn, al reconocer el cardcter limitado de la democracia
representativa, y considerar entonces la democratizacion del &mbito social y con ésta la
de las asociaciones de los ciudadanos, como procesos constitutivos de una genuina
transicion a la democracia® Lo que resulta relevante aqui es la exaltacién de la
dirmhension politica de la sociedad civil y el vinculo que se establece entre ésta y los

procesos de democratizacion.

3. El aporte de Arato y Cohen

La incursién de Arato y Cohen en el debate de la sociedad civil en el inicio de los 90
recoloca el término en el dmbito conceptual v lo inserta en la discusién tedrica y palitica
sobre la democratizacién de las sociedades contempordneas Para estos autores, la
reflexién en torno a la sociedad civil deriva en buena medida de los procesos de
transicion democrética que emergieron en distintas realidades y contextos en los 80, y
alude por principio a un “terreno en Qccidente que se ve amenazado por la légica de los
mecanismos’ administrativos y econémicos, pero que también es el principal espacio
para la expansién potencial de la democracia bajo los regimenes democratico-liberaies
que realmente existen”(Arato y Cohen, 2000; p.7). Esta circunstancia conduce a Arato y
Cohen a pensar a la sociedad civil a la luz de dos perspectivas distintas y, al mismo
tiempo, estrechamente conectadas: la de su ubicacién en la estructura de las
sociedades complejas, como esfera identificable y diferenciada con respecto al sistema
econdmico (mercado) y al Estado;, v la de su “funcion”, en cuanto espacio de
autonomia, como émbito que encierra el potencial democratizador de las sociedades
contemporaneas.

El esquema de andlisis de estos autores estd sustentado en la recuperacion de un
modelo tripattito para el abordaje de la sociedades contempordneas, en el que se

© Para la reconstruccién de este proceso ver Olvera, 1999, Cap. 1
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diferencian Estado, economia y sociedad civil, con el cual la discusion en tormo a esta
ultima es ubicada de inicio por fuera del esquema dicotémico tradicional, sustentado en
la relacién Estado-sociedad civil, y colocada en un marco de referencia descentrado,
qUe renf'atiza la diferenciacion de esta esfera con respecto a los poderes econdmico y
politico institucionalizados. En fugar de un esquema que integre a la economia dentro
de la sociedad civil (Hégel) © que ubique a ésta, en ltima instancia, dentro del dmbito
estatal al asignarle la funcién de reproducir la hegemonia burguesa (Gramsci), se trata
de un tipo de analisis que permite identificar el Ambito de la sociedad civil diferenciado
también de una esfera (la economfa) que en las sociedades contempordneas “ya ha
desarrollado, © estd en proceso de desarrollar, su propia logica auténoma™ (Arato y
Cohen, p. 8) y que representa, por tanto, un ambito de poder con potencial propio.

En esta medida, la distincién de la economia a la que refieren Arato y Cohen hace
énfasis en la existencia de una esfera que participa de la reproduccién sistémica por
fuera del Estado y amenaza junto con éste el espacio de autonomia de la sociedad. La
introduccion del modelo tripartito, adquiere para estos autores plena vigencia en los
pai’s_es occidentales en los que la complejidad social se ha profundizado y las
democracias liberales se han estabilizado, dando lugar a que el potencial critico de la
. sociedad civil no se concentre en la relacion con el Estado sino que se ponga
iguaimente de manifiesto con respecto at Mercado.

El modelo de tres partes que articulan Arato y Cohen tiene su principal sustento en la
obra de Habermas, quie.n desarrolla el planteamiento de una teoria social, articulada a
partir de una recuperacién critiéa de la teoria de sistemas y de la formulacion de una
ética comunicativa, para postular la concepcion del orden social, como una entidad
constituida por dos planos sustantivos: el sistema y el mundo de la vida, ambos
referidos a ambitos de lo social cualitativamente diferenciados y sustentados en
dinamicas de funcionamiento que responden a ldgicas especificas: la racionalidad
instrumental, en el ambito del sistema, y la accién comunicativa, como cualidad
intrinseca del mundo de la vida
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A partir del enfogue sistémico, divulgade por Luhmann (1991Y, la sociedad es
concebida como un espacio en el que tienen lugar las relaciones de interdependencia
no voluntarias, que provienen de [a coordinacidn de las acciones que trascienden las
normas establecidas por los actores y obedecen. por tanto, a una ldgica externa a
éstos. Tal légica corresponde a la dindmica impuesta por la racionalidad instrumental
que articula al sistema social y responde a los requerimientos de la accién estratégica

En esta pefspectiva, la accidén estratégica se devela ante los actores como un
mecanismo automatico con funcionamiento inherente (el sistema), que esta compuesto
por dos Ambitos intrinsecamente articulados y regulados: el Estado y el Mercado, los
gue a su vez constituyen los dos subsistemas que integran el sistema: el administrativo
y el econdmico Ambos subsistemas se coordinan internamente ¢ada uno, a través de
un elemento de intermediacién que representa el factor de articulacién interna de cada
subsistema, al mismo tiempeo que es el referente distintivo de cada uno de ellos con
respecto al exterior (la sociedad) y el que define los contornos y fija los criterios para las
reglas de operacién en cada caso, entre el subsistema y la sociedad En el ambito del
Estado este factor es el poder, mientras que en el ambito del Mercado el mismo estéd

representado por el dinero

A través de las reglas de operacién, en los subsistemas se regula la actividad y la
funcion de los actores, quienes poseen capacidad de actuacién y eleccidn, siempre
circunscrita a los limites impuestos por el sistema. En este marco, la integracion
sistémica refiere sustancialmente a la clara y efectiva regulacién de fas relaciones entre
el sistema y el entomo (la sociedad), al respeto a la 1dgica de su funcionamiento y a la
preponderancfa de la accién estratégica que lo constituye v le otorga sentido,

La contraparte del sistema es el mundo de la vida en el que tienen lugar los procesos
de integracién social, socializacién y reproduccién cultural a través de la accién
comunicativa. Esta constituye el vehiculo de articulacion intersubjetiva entre los

7 Ver Luhmann, Niklas Sistemas Sociales Ed. Alianza-Universidad Iberoamenricana. México, 1991
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miembros de la sociedad y, en este sentido, representa el elemento constitutivo del
mundo de la vida “La accidn comunicativa se basa en un proceso cooperativo de
interpretacion en el que los participantes se refieren simuftdneamente a algo en el
mundo objetivo, en el mundo social y en el mundo subjetivo. . [ en el que] hablantes v
oyentes emplean en sistema de referencia que constituyen los tres mundos como
marco de interpretacién dentro del cual elaboran las definiciones comunes de su

situacion de accidén” (Habermas, 1987 Il; p 171)

De esta manera, el proceso comunicative, al sustentarse en una serie de
“presupesiciones formales de comunidad e intersubjetividad” gue se expresan en el
mundo objetivo, el mundo social y el mundo subjetive propio de cada cual” {Habermas,
1987 If; p.174), constituye un marco de conocimientos y experiencias compartidas que
sustenta y orienta las acciones de los sujetos, y .ofrece a éstos un referente

intersubjetivo de construccién comiin

Bajo este presupuesto, el mundo de la vida es el espacio comun de la intersubjetividad,
a partir del cual se desarrollan las formas de apropiacion det mundo y se producen las
interpretaciones acerca de él; en este sentido, es un horizonte de conocimientos e
interpretacién comunes, y es también el resultado de la transformacién del-mundo por
parte de los sujetos en un contenido de experiencia

En esta perspectiva, en la accién orientada al entendimiento, la accién comunicativa
contribuye a la tradicidn vy a la renovacidn del saber cultural, en el aspecto de la
coordinacién de la accién ésta sirve a la integracion social y a la creacion de
solidaridad, y en el terreno de la socializacién toma parte igualmente en la formacion de
identidades personales. Estas funciones de la accion comunicativa se corresponden
con fos componentes estructurales del Mundo de la vida, que son: la cultura, ia
sociedad y la personalidad. (Habermas, 1987 II; p.196)

El mundo de la vida se manifiesta a través de dos planos, sujetos ambos a la

racionalidad comunicativa: por una parte, el que remite a las tradiciones implicitas en
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el lenguaje y la cultura y que constituye un saber implicito que impregna nuestra vida
cotidiana, en sentido estricto, un saber “no sabido”, que corresponde al conjunto de
conocimientos y experiencias no tematizadas y no problematizadas; el otro plano refiere
a los componentes institucionales def mundo de la vida, susceptibles de ser
tematizados y problematizados: la cultura {significados), la personalidad (capacidad) y

la sociedad (solidaridad).

De esta forma, el mundo de la vida aparece para los sujetos como un horizonte pre-
dado de conocimientos, en el que unicamente pueden ser tematizados aspectos ©
fragmentos de éste a través de la reconstruccion de saberes y practicas que se hacen
concientes en forma critica por los sujetos involucrades No se trata entonces de un
saber que se refiera a la totalidad de la experiencia compartida o a un conjunto que
incluya lo originario, lo permanente y lo presente. En esta medida, la interpretacién dei
mundo de la vida sélo es posible para el observador a partir de la reconstruccién de los
saberes y significados, desde la dptica y la experiencia misma de los actores

involucrados

Lo anterior conduce al problema del abordaje del orden social y al camino para
reconstruir a éste de manera integral. En efecto, en la teoria habermasiana el sistema y
mundo de fa vida aparecen formando parte de una misma entidad (orden social), pero
en la que cada uno ostenta una composicion y una naturaleza diferentes y se despliega
a partir de l6gicas y parametros igualmente diferentes. Por tanto, la tarea de abordar y
reconstruir el orden social plantea la necesidad de hacer uso de estrategias distintas: en
el primer caso, el sistema debe ser estudiado desde una éptica externa: la perspectiva
del observador; mientras que en el caso del mundo de la vida, el anélisis debe fundarse

en la perspectiva interna de los actores.

Al formular un acercamiento bidireccional para la comprensién del orden social,
Habermas plantea un refo teérico de primer orden que consiste en combinar en el
analisis social la hermendutica con la teoria funcionalista (Olvera y Avritzer, 1992;
p.237). Es en este reto donde se inserta el aporte de Arato y Cohen, y es en este marco
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de andlisis donde se encuentra anclada la perspectiva tedrica de estos autores sobre la

sociedad civil.

Cabe mencionar aqui que, aun cuando Habermas construye el soporte tedrico para la
identificacidon del espacio que la sociedad civil ocupa en las sociedades complejas
contemporaneas, en sentido estricto, él no realiza en su obra clasica un desarrollo
conceptual acerca de ésta. Es hasta la aparicion de su texto posterior Facticidad y
validez ddnde este autor refiere de manera explicita a este concepto, asumiendo la
contribucion previa de Arato y Cohen al respecto ®

Para el planteamiento de Arato v Cohen el enfoque habermasiano de un orden social
constituido sobre la dualidad sistema — mundo de la vida, y la potencialidad contenida
en el propio concepto de mundo de la vida resultan cruciales, ya que este dltimo, al
estar montado sobre la accion comunicativa, y al representar ésta la posibilidad del
entendimiento racional por fuera de la accién estratégica y la formacién del consenso
entre los individuos, es visualizado (el mundo de la vida) por estos autores como el
espacio gue contiene la posibilidad de la autonomia social y la pluralidad.

La potencialidad contenida en el mundo de la vida en esta direccidn provieng en buena
medida de la cualidad de la accion comunicativa, en tante accidn racional orientada a
lograr el entendimiento mutuo entre los individuos, a partir de ciertos criterios de validez,
suséeptibles de critica, establecidos por los propios “hablantes”. Estos, cuentan a su

% Ver Habermas Facticidad y validez, (Capitulos VIl y VIII), Ed. Trotta, S.A., Madrid, 1998, pp 669. En
algunos pasajes Habermas refiere a la sociedad civil en este texto, en los siguientes términos: “.... Io que
hoy recibe el nombre de ‘sociedad civil', a diterencia de lo que todavla sucede en Marx y en el marxismo,
ya neo incluye la economla regida a través de mercados de trabajo, de capital y de bienes, constituida en
términos de derecho privado. Antes su nicleo institucional lo constituye esa trama asociativa no-sstatal y
no-econdmica, de base voluntarfa, que ancla las estructuras comunicativas del espacio de la opinién
ptiblica en el componente del mundo de la vida, que (junto con la culfura y la personalidad) es la
sociedad. La sociedad civil se compone de esas asociaciones, organizaciones y movimientos surgidos de
forma mas o menos espontinea que recogen la resonancia que las constelagiones de problemas de la
sociedad encuentran en los ambitos de la vida privada, la condensan y elevéndole, por asl decir, el
volumen o voz, la transmiten al espacic de fa opinién plblica-politica El ndcleo de la sociedad civil lo
constituye una trama asociativa que institucionaliza los discursos solucionadores de “problemas ,
concernientes a cuesticnes de interés general, en el marco de espacios plblicos mas o menos
organizados..” (p 447) :
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vez con condiciones previas para la formacién de consensos, a partir de [a existencia de
un conjunto de conocimientos implicitos que median entre ellos y del reconocimiento
intersubjetivo, como individuos capaces de entendimiento ®

La relevancia de la accién comunicativa conduce a Habermas a la formulacion de una
ética discursiva, que constituye el componente sustantivo de la comunicacién. Esta se
basa en el establecimiento de ciertas condiciones en las que ha de tener lugar la
defiberacién y la formacién de los consensos, las cuales refieren basicamente a
garantizar la posibilidad de participacién de todos los interesados, y en este sentido, a
establecer condiciones de igualdad para todos aquellos involucrados en la deliberacién;
a las condiciones que han de prevalecer para llegar a acuerdos racionales entre los
participantes (consenso sobre criterios de validez, capacidad reflexiva y de
argumentacion)}, y a la existencia de un reconocimiento mutuo y reciproco entre los
participantes como sujetos racionales {Cohen y Arato, 1999; pp.395-398)

La accion comunicativa plena, es la que se ejerce sin la interferencia de los
condicionamientos sistémicos, y representa la posibilidad de articular una comunicacion
entre los individuos sustentada exclusivamente en la capacidad de argumentacion de
unos y otros. Se trata en este caso de una condicién de tipo ideal, que.en la realidad de
la vida social no encuentra condiciones para su realizacién, debido a la interferencia
que ejercen sobre ella un conjunto de factores diversos (econdmicos, culturales,
ideolégicos, politicos,); no obstante se presenta como una suerte de horizonte utdpico a
alcanzar, en ef que lo que estd en juego es precisamente la construccion de la
condicién de posibilidad para la autonomia de la sociedad.

Ahora bien, el esp'aciornatura_l dé la accidén comunicativa racional es la esfera publica,
en la que tiensn lugar la delibéracién, el intercambio critico y la formacion de los
consensos. Este espacio representa para Habermas la condicién de existencia del nivel
institucional del mundo de la vida y constituye el correlato socicldgico de la ética

¥ Vor Habermas Teoria de la accién comunicativa Ii. Capitulo |
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discursiva (Olvera, 1986; p 36) No obstante, la dindamica de la esfera ptblica y en
general la reproduccién del mundo de la vida, se ven permanentemente alteradas por la
influencia y penetracidon de formas de racionalidad econdmica y administrativa y por
factores de origen sistémico, como son los valores instrumentaies generalizados que
representan el poder y el dinero. A través de un proceso de colonizacién el mundo de la
vida se ve sometido por las coacciones sistémicas a un proceso de instrumentalizacion,
en el que las cualidades de sus componentes sustantivos se mediatizan, y en el que los
“‘medios de control” {poder y dinero) sustituyen al lenguaje como “mecanismo de
coordinacion de la accion”, impregnando a estos dmbitos con la légica del sistema y
distorsionando la dinamica que les es consustancial (Habermas; 1987 Il; p.436).

De esta forma, la colonizacién del mundo de la vida se traduce en la lucha permanente
del sistema por anular en éste el potencial de autonomia y subordinarlo en cambio a la
légica dé sus imperativos. Habermas refiere a este proceso en los siguientes términos:
“... no es el surgimiento de los subsistemas politicos y econdémicas diferenciados y su
coordinacién interna a través de la integracion sistémica lo que produce la ‘pérdida de
libertad’; sino mds bien la penetracién de su légica y patrones selectivos de
institucionalizacién en un mundo de vida ya modernizado” (Habermas, 1987 p )

Ante la accién intervencionista del sistema, este autor encuentra la posibilidad de una
“respuesta” afirmativa y creativa en el mundo de la vida, que supone llevar a ¢cabo un
proceso de racionalizacidn en éste, mediante un ejercicio de autocomprension y
autoconciencia acerca del potencial de transformacion inmerso en 10s componentes
propios del mundo de Ia vida, ¥ en la posibilidad de establecer, a partir de ahi, un
complejo de interacciones no regidas por un consenso normativamente establecido,
sino por un consenso comunicativamente alcanzado (Habermas, 1987, p. 434).

A través de la racionalizacion el mundo de la vida se moderniza y somete a procesos de
cuestionamiento y critica a las tradiciones, las normas y-a la autoridad, logrando
sustituir el consenso normativo basado en la convencion, por otro de caracter reflexivo,
due se basa en procesos abiertos de comunicacién. El desarrollo de una relacién critica
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con la tradicién. en todos los ambitos no supone sin embargo, la negacidn de 1a
importancia de fa tradicion ni el desconocimiento de su valor para la reproduccion de la
vida social, sino principalmente la necesidad de cambiar los parametros fradicionales
bajo los cuales ha funcionado la relacién con la propia tradicion (Cohen y Arato; 1989,
p89) -

En esta perspectiva, la racionalizacién. del mundo de la vida debe llevarse a cabo a
fravés de tres procesos paralelos: 1 la instrumentacidn de una reflexién critica y
reflexiva con la tradicién, 2. la ampliacién del nivel institucional del mundo de la viday 3
la institucionalizacién de estos procesos simuiltaneamente en el plano de la ley, en el de
las costumbres y en la autocomprension de la sociedad (Olvera, 1996; p.37). E
propésitc fundamental de este ejercicic de racionalizacién es limitar la accién del
sistema a través de ampliar y estabilizar el campo de expresion de la accidén
comunicativa ( esfera plblica autdnoma), de la creacidon de una cobertura institucional
destinada a proveer las condiciones para el ejercicio de este tipo de accién, vy del

desarrollo de una nueva legalidad.

Con estos presupuestos tedricos, el esquema habermasiano provee los elementos
conceptuales sustantivos para la formulacion de una idea moderna de sociedad civil y
para su ubicacién en las scciedades contemporaneas. Como se ha mencionado antes,
la obra cldsica de Habermas no contiene un desarrollo explicito centrado en la idea de
ta sociedad civil, pero. de su andlisis dual del orden social, se desprende una
aproximacion a este concepto al encontrar un corrglato tedrico en la connotacién que
aqui se otorga al concepto de mundo de ia vida y, en paricular, a la dimensién

institucional a fa que este refiere.

Al destacar la tensidn permanente entre el sistema y el mundo de la vida y con ésta la
contradiccion manifiesta entre dos I6gicas distintivas inmersas en el orden social,
sustentadas en la accién instrumental v la accidn comunicativa respectivamente,
Habermas pone de manifiesto la existencia de un terreno en las sociedades
contemporaneas (el mundo de la vida) que, por su naturaleza, cohtiene los
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componentes potenciales para la transformacion de un mundo gue tiende a ser regido y
uniformado por una razén instrumental, en un mundo plural y diferenciado, en el que los
acuerdos y los consensos sobre la direccionalidad de las acciones se obtienen
idealmente a partir de la extension de una practica comunicativa racional entre todos los

interesados

Ahora bien, el referente socioldgico que tiene en mente el autor de la Accidn
Comunicativa para este planteamiento, es sin duda el de las sociedades occidentales
desarrbt[adas, que remite a realidades sociales altamente diferenciadas, en las que los
subsistemas politico y econdmico han alcanzado un importante grado de autonomia, y
en las que el liberalismo democratico ha logrado estabilizarse En esta medida, el
esquema de Habermas tiene dificultades para ser aplicado como modelo de
interpretacidn en otras realidades sociales, como es el caso de las latinoamericanas, en
las queuna modernizacion tardia y la prolongacion de regfmenes autoritarios han
dificultado Ia consolidaciéon de estructuras sociales con subsistemas claramente
diferenciados, asi como de una estructura legal independiente y de una esfera social

con un cierto nivel de autonomia.

No obstante, la teoria de Habermas representa un consfrucfo que apunta a poner de
relieve dos planos sustantivos (y su dindmica inherente) gque aln de manera imprecisa
se corresponden con la estructura de las sociedades contemporéneas, inmersas en un
mundo que pese a todo tiende a la modernizacién. En esta medida, con los ajustes
necesarios en cada caso, el esquema habermasiano resulta pertinente como
‘herramienta de andlisis y marco conceptual, ademas de constituir un referenie de
primer orden en la perspectiva de fa critica de la visién instrumental de la realidad social

y la reivindicacién de la autonomia social

Bajo estos parametros Arato y Cohen articulan su propuesta en torno a la sociedad civil,
su contenido tedrico y sus implicaciones politicas en el mundo contemporaneo. Estos
autores recuperan el madelo tripartita de andlisis de la realidad social, en el que la
dualidad inicial planteada por Habermas {sistema-mundo de la vida) se desdobla para
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dar lugar a una visdn fundada en el esquema: Estado-economia-munde de la vida; éste
sirve como punto de partida para la reconstrucciéon de un modelo igualmente de tres
partes para la comprensién contemporénea de la sociedad civil, en el que ésta ocupa
en el plano teérico el sitio del mundo de la vida; el esquema en este caso aparece
como: Estado-economia-sociedad civil

La propuesta de este esquema resulta ilustrativa y muestra de principio la identificacién
entre mundo de la vida y sociedad civil, que representa el aporte conceptual distintivo
de la teoria de Arato y Cohen, y el punte de partida para el desarrollo del concepto
acufiado por ellos Ciertamente, en el planteamiento mismo del esquema queda claro
gue la identificacion entre estos conceptos (mundo de la vida y sociedad civil) “no es
para nada autcevidente” y, por el contrario, la asimilacion del segundo con el primero
supone desde luego cierta distorsién. No obstante, la justificacion de esta conexién esta
dada por el hecho de que para Arato y Cohen es en el mundo de la vida donde se
encuentran ubicadas las condiciones que permiten articular una idea moderna de la
sociedad civil, correspondiente a la realidad diferenciada de las sociedades
contemporaneas. La diferenciacién y clarificacién adecuada de los dos niveles que
integran el mundo de la vida es lo que hace posible para estos autores ubicar “el lugar
exactc” que ocupa ta sociedad civil dentro del esquema general de la sociedad (Arato y
Cohen, 2000; p.480)

A partir de la distincién en el mundo de la vida entre la dimensidn cultural-lingiistica y
aquella -compuesta por las instituciones especializadas en la reproduccién de
tradiciones, solidaridades e identidades, Arato y Cohen ubican ese “lugar exacto” que
ocupa la-sociedad civil en el nive/ institucional del mundo de la vida, y definen en este
contexto los contornos primarios del concepto, el cual incluye desde esta perspectiva a
“todas las instituciones y formas asociativas que requieren la interaccién comunicativa
para su reproduccion, y que dependen principalmente de los procesos de la intég'racién
social para coordinar la accion dentro de sus fronteras” (Arato y Cohen, 2000, p.‘48.3)‘
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El modelo originario de tres partes (Estado-Sistema econémico-Sociedad Civil) es
aprehendido por Arato y Cohen como uno de “cuatre partes”, al incluir en &1, a partir del
propio Habermas, las dimensiones de lo publico y lo privado; éstas no fungen en el
esqguema como espacios de mediacién entre sistema y mundo de la vida, sino como
esferas Jjnmersas en el ambito de este dltimo. Al reconocer la necesaria
institucionalizacion de los medios naturales del sistema (dinero y poder) en el mundo de
la vida -como requerimiento para su fundamentacion en tanto medios-, se advierte el
arraigo de éstos en €l plano institucional que involucra tanto a la vida publica como’a la
vida privada, desdoblande de este modo el ambito del mundo de la vida en un planc
publico (la esfera publica) y uno privado (las relaciones interpersonales y la familia).

De lo anterior se desprende el reconocimiento de un complejo de interrelaciones
astructurales entre la.sociedad civil, la economia y el Estado, en el que se efectia una
relacion entre el Estado y la sociedad civil (en su plano publico} ademas de una relacién
entre la esfera econdmica vy la sociedad. civil (en su plano privado) De esta forma el
modelo de tres partes: Estado-Economia-Sociedad Civil (Mundo deé la vida) se traduce
en:- Estado-Economia-Mundo de la vida privado-Mundo de la vida publico (Cohen y
Arato, 2000;pp 485-486).

Ahora bien, la diferenciacion: interna del Mundo de la vida permite a estos autores
simultaneamente identificar el Jocus especifico de la sociedad civil en el sistema
general, y detectar el espacio que contiene las condiciones de posibilidad para la
distincién entre una sociedad civil tradicional y una moderna. Esto deriva de las
cualidades inherentes del contexto cultural lingiistico ( accidn comunicativa) que
posibilitan el desarrollo de un proceso de racionalizacion en e Mundo de [a vida, para el
establecimiento de una relacién reflexiva y critica con la tradicidn;- esto es, para el
cuestionamiento mismo de una sociedad civil (Mundo de la vida) cuyas instituciones,
organizaciones, orden normativo y visién acerca del mundo y de las relaciones
aparecen como permanentes e incontrovertibles.
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El potencial inmerso en el proceso de racionalizacion del Mundo de la vida se traduce
también en la modernizacién de sus componentes estructurales e institucionales, lo que
da lugar al surgimiento de formas de asociacion voluntaria con un estatuto de
reconccimiento igualitario, que las diferencia cualitativamente de las asociaciones de
tipo tradicional (parentesco, patriarcales, etc) Este proceso de modernizacién
constituye, por otra parte, para Cohen y Arato la condicidn cultural e institucional
necesaria para el surgimiento de identidades colectivas racionales y solidarias, asi
como de actores autdnomos con capacidad para interpretar y dar significacién (Cohen v
Arato, 1999;pp. 89-90)

Las implicaciones de este proceso conducen igualmente a la recuperacion del plano de
la legalidad como ambito para la estabilizacion de los derechos vy la insercidn de los
valores y pfincipios contenidos en el mundo de la vida; esto ocurre a través de la
“penetracion de la estructura moderna del mundo de la vida en las instituciones legales
y la practica legal, mediante ias formas de una esfera de valores culturales diferenciada
moralk-legalmente”, lo que da como resultado la institucionalizacién de la ley positiva
(Cohen y Arato; 2000, p 480) Mediarte la ley positiva se hace posible la intervencion en
la regutacion de los sistemas econdmico y administrativo desde la sociedad civil

~ Con los anteriores presupuestos Cohen y Arato refieren a la sociedad civil como: “una
estructura institucional de un mundo de la vida moderno estabilizado por los derechos
fundamentales, que incluirian dentro de.su campo las esferas de lo ptiblico y lo privado,
en esta ocasién desde un punto de vista del mundo de la vida” La institucién de los
derechos fundamentales representa en esta concepcion un “componente esencial” para
la modernizacidn del mundo de la vida, a la vez que un elemento distintivo, en la
médida en que la estructura de estos dere.chos lejos de estar sustentada en reglas
normativas: esté fundada en principios legales (justificados por su caracter universal y
establecidos mediante la.argumentacién), y por el hecho de que la existencia misma de
los derechos expresa la modernizacién de a sociedad civil, por representar éstos un
espacio que la instituye como dmbito diferenciade {Cohen vy Arato, 2000; pp 493-494)
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Los derechos juegan un papel sustantivo en la constitucion de la sociedad civil, en
primer lugar, en tanto éstos no son sino expresidn de las luchas de los actores y
resultado de las demandas de eilos en el ambito de la esfera pablica; en segundo
término, en tanto representan también elementos de contencién y regulacion ante la
expansién y penetracién de ios subsistemas en el mundo de la vida (colonizacién);

. finalmente, en tanto constituyen factores de cohesién y reproduccidn de las instituciones
culturales, sociales y socializadoras. Tales condiciones marcan el espacio de autonomia
de la sociedad civil ante la propia ley positiva, alin cuando es ésta la gue cumple la
funcion de asegurar y estabilizar a los propics derechos.

Ahora bien, la condicién de posibilidad para la expansién de los derechos esta dada en
gran medida por la existencia de una “forma adecuadamente moderna de cultura
politica”, que esta sustentada en la autorganizacién de la sociedad y en la publicidad
En efecto, al lado de la estructura de los derechos (la legalidad), la organizacién
aqténoma de la sociedad representa para Cohen y Arato ol otro componente sustantivo
de la sociedad civil, en el que depositan la posibilidad de su desarrolio. La recuperacion
_dgl concepto de asociacidn —afirman- cuando se pone en reiacién con las nuevas ideas
dé los publicos y de la regulacién legal, permite la formulacidn de una nueva politica de
la sociedad civil {Cohen y Arato, 2000; p.515)

.Es en la expansion de los movimientos sociales y de las asociaciongs auténomas
donde estos autores visualizan el potencial de desarrollo de la sociedad civil, en la
medida en que son a la vez, promotores y defensores de derechos, portadores de
nuevos principios y valores, y que constituyen el espacio formal de la autonomia social.
De aqui se desprende una concepcién de la sociedad civil en la que ésta aparece
conformada por dos componentes sustantivos: uno referido al 'plano ihstituciona!,
constituido principaimente por la estructura de derechos conquistados en €l marco de
ios reg_:’menés lierales; el otro, constituido por las asociaciones auténomas y los

movimientos sociales,
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Para su consolidacion, la sociedad civil requiere del desarrollo de un amplio conjunte de
asociaciones voluntarias en las que se materializan las nuevas formas de solidaridad y
de la existencia de una esfera publica auténoma, en la que tenga lugar la deliberacicn
sobre los asuntos de interés general; igualmente se hace indispensable 1a disponibilidad
de medios institucionales que establezcan el vincufo entre la sociedad civil v la esfera
publica, por una parte, y entre las instancias de representacién politica y el Estado, por
~otra parte (Olvera,1992;p.238) Los requerimientos institucionales y sociales que
- aparecen aqui como condicién de posibilidad para el desarroflo de una sociedad civil
maderna, indican que ésta es ineludiblemente el resultado de un proceso histdrico y, en
este sentido, presupone la estabilizacién de las instituciones demecratico-liberales y fa
“vigencia de la estructura de derechos. En esta medida, como esfera claramente
- diferenciada y consolidada, en los términos de Arato y Cohen, la idea de una sociedad
civil moderna corresponde- basicamente a la realidad de las sociedades que gozan de

una estructura politica liberal avanzada.

De lo anterior se desprende &l supuesto de que la ausencia o el precario desarrollo de
tas pre-condiciones polfiticas e institucionales mencionadas constituyen un importante
obstaculo para la consolidacion de esta esfera; de ahi que es béasicamente en las
sociedades avanzadas en donde la sociedad civil tiene posibilidades de ser constituida -
en los términos antes referidos

Por otra parte, la idea de sociedad civil a la que aqui me he referido estd acompafada
de una dimensién utépica autolimitadora, que remite a una concepcién en la que se
conservan la diferenciacion y las fronteras existentes entre los subsistemas (Estado y
economia) y el mundo de la vida, y se hace énfasis en que los imperativos de
reproduccién del mundo de la vida han de estar limitados a sus propios contornos. Esto
quiere - decir, que la practica de la accién comunicativa ha de restringirse al ambito
especifico y diferenciado del espacio institucional de la sociedad civil {mundo de la
vida), buscando en su interior las condiciones para la creacién y reproduccion de
nuevas formas de la comunicacién y no pretendiendo su expansién hacia los
subsistemas o hacia el conjunto de la sociedad. La idea de autolimitacién supone
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entonces que la forma de intervencién de la sociedad civil en la dinamica general del
orden social no consiste en pretender la extensién, en una perspectiva totalizadora, del
principio comunicativo al conjunto de la sociedad, sino que debe llevarse a cabo a
través de buscar una influencia de tipo indirecto en las ofras esferas, impulsando
normas y principios del mundo de la vida sobre los otros subsistemas, (Cohen vy
Arato;1999: pp. 102-103), reconociendo sin embargo, la necesidad de mantener
“intacta” la autorregulacion de estos subsistemas.

En relacion con lo anterior, la idea de ahtolimitacién hace énfasis en el abandono de
toda pretension totalizadora u homogeneizante de la sociedad, y refiere mas bien a la
necesidad de consolidar el ambito de la sociedad civil por medic de sus propios
recursos, a través de la “descolonizacién del mundo de la vida” y de la reproduccion de
las acciones encaminadas a acotar los poderes del Estado y el mercado. En esta
perspectiva, la concepcidn de la sociedad civil gue emana de la teoria de Arato y Cohen
no apunta en realidad a la transformacidén del esquema tripartito (Estado-mercado-
sociedad civil) y tampoco a instaurar ia hegemenia del mundo de la vida dentro del

mismo

Lo que subyace en este planteamiento es la necesidad de avanzar hacia una forma
nueva de relacion entre las tres esferas que intervienen en el esquema, en la que io
relevante consiste en primera instancia en la preservacién de la autonomia social frente
a los subsistemas, en segundo lugar, en consolidar el papel dindmico de una sociedad
civil que defiende vy afirma la légica que le es constitutiva haciendo frente a las
tendencias hegeménicas de la accion sistémica'®; finalmente, se trata de contribuir a
través de su propio fortalecimientc al establecimiento de un orden social mas
democratico, tendiente a una “redemocratizacién de la sociedad basada en los nuevos

Y Al respecto Arato y Cohen sefialan que “Sélo una sociedad civil adecuadamente defendida,
diferenciada y organizada puede supervisar e influir en el resultado de los procesos de direccion, pero
. 86lo una sociedad civil capaz de influir en el Estado y en la economia puede ayudar a restringir 0 a
redirigir las tendencias expansivas de los medios, que son, paradéjicamente. fortalecidos en vez de
debilitados por los procesos de diferenciacién. Ver Op Cit 2000, pp 523
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potenciales culturales (practicos, estéticos y cognitivos) del mundo de fa vida” (Cohen y
Arato, 2000; p.512).

El aporte sustantivo inmerso en la teorfa de Arato y Cohen se traduce entonces en
rescatar el potencial autondmico que contienen las formas de racionalizacion cultural
del mundo de la vida, las cuales han quedado resguardadas y estabilizadas en un
marco de derechos conquistados a lo large de la modernidad (Olvera, 2000; p 12) Esto
ha tenido implicaciones evidentes en el planteamiento de la democracia en las
sociedades contemporaneas, al ofrecer un enfoque distinto del problema, que apunta a
fa necesidad de trascender los limites de la democracia liberal (procedimientos
normativos de la representacion, sistema electoral, etc.) y a la construccién de una
democracia de caracter participativo, sustentada en ia deliberacién, la busqueda
permanente de consensos y la capacidad de incidencia en la esfera publica

Ahora bien, en el marco de la relacion sistema —sociedad civil Arato y Cohen identifican
una serie de mediaciones que tienden a establecer un puente entre ambas esferas vy
toman parte en la regulacion del sisterma por la sociedad civil Una de estas
mediaciones la constituye la propia estructura de derechos, que funciona en una
doble direccidn, como institucién de Ia sociedad civil y como autolimitacién del Estado, y
cuya misién estriba en e! “fortalecimiento de las barreras que defienden el'mundo de la
vida" de la accién sistémica; otra mediacién estd contenida en la-posibilidad de
introducir espacios piiblicos auténomos en el 4mbito del Estado y de las instituciones
econémicas con la pretensién de establecer un espacio de influencia e insertar un
principio democratizader en estos ambitos. Igualmente la instrumentacion de la “ley
reflexiva”, funge como accién mediadora al auspiciar formas de autorregulacién dentro
de los propios subsistemas con vistas a la autolimitacion de los efectos “negativos™que
de la accién de estos emana. '’

" Para un acercamiento mas detallado a este tipo de mediaciones. ver Cohen y Arato. Op Cit (lfimos
apartados Cap. IX
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Como telén de fondo en los diversos espacios y mecanismos de intermediacién que
subyacen entre el sistema (Estado y economia)} y sociedad civil, Arato y Cohen
destacan la presencia de una politica de influencia que, en la perspectiva de la
autolimitacion, constituye fa moedalidad de intervencién caracteristica de la sociedad
civil. En este caso, la politica de influencia indica un tipo de accidn sustentada en la
argumentacién y la busqueda de! entendimiento, orientada a lograr un tipo de
intervencion en los subsistemas y en los discursos institucionalizados, pero sin
pretender alterar la autorregulacion de éstos.

La politica de influencia es caracteristica de los movimientos sociales y de las
asociaciones autdnomas contemporaneas, en quienes, como se dijo antes, estos
autores han reconocido el elemento dinamico y transformador de la sociedad civil. No
- obstante, en el terreno de las mediaciones entre Estado, economia y sociedad civil, la
referencia a este tipo de politica y a la acciéh de los movimientos y los partidos
politicos, constituye practicamente el dnico plano en que la reflexién de Arato y Cohen
remiten a la politica en tanto &mbito de intermediacion entre las esferas diferenciadas

del orden social

En efecto, en el exhaustivo trabajo de estos autores el ambito politico no es cbjeto de
una reflexién detallada, necesaria para la traduccién de la teoria de la sociedad civil
desarrollada por ellos a los contornos precisos de la sociedades realmente existentes.
De esta forma, el tema especifico de las mediaciones entre sociedad civil y Estado y
entre sociedad civili y sistema econdémico aparecen escasamente desarroliadas,
apuntaladas sobre todo por el principio de una politica de influencia orientada a la
contencién sistémica vy la descolonizacidn. Por otra parte, la relacion entre la sociedad
civil y los partidos politicos (sociedad politica), que constituye uno de los puntales para
expansion de la influencia de la sociedad civil, al ser abordada de manera unilateral por
la via de una relacidn diferida (a través de la esfera piblica), es otra de las
problematicas insuficientemente exploradas en el desarrollo del trabajo. De esta forma,
la omisidon de la dimensién politica en el anélisis de la sociedad civil constituye la
limitacion mas visible de la teoria de Arato y Cohen.
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Por ofra parte, los contornos que definen al trabajo de Arato y Cohen estén centrados
basicamente en la construccidn del estatuto tedrico del concepto y en la delimitacion de
los contenidos de éste en una dimensién fundamentalmente sociopolitica, referida a un
ambito articulado a partir de instituciones. derechos. movimientos y asociaciones. Otros
aspectos involucrados en una idea moderna de sociedad civil, como son las cuestiones
relacionadas con los principios y valores que fundamentan la accion del nuevo
asociacionismo ciudadaneo y de los nuevos movimientos sociales, y que constituyen en
buena medida su potencial de cambio, si bien son consideradas dentro del
planteamiento general e incluso destacadas como cualidades inherentes de este
ambito, no son colocadas en el centro de la definicidn y tampoco son consideradas

como ejes analiticos de la misma

La dimension sociocultural, constituida por esos “otros” aspectos relacionados con los
principios y los valores de la sociedad civil (QOlvera,2000;p 14}, ha sido puesta de relieve
en afos recientes por otros autores, que han continuado con la expleracidon de los
contenidos de este concepto y su correspondencia con los fendmenos colectivos y
participativos emergentes en diversas latitudes, aportando elementos adicionales a la.
teoria de Arato y Cohen Entre estos autores destaca por ejemplo el -trabajo de Victor -
Pérez Diaz, quien basado en el andlisis histérico de la sociedad civil espaficla v en
correspondencia con los filésofos escoceses del siglo XVIil, vuelve a una idea més bien
global de sociedad civil, cuyos contenidos no refieren a un dmbito inmerso en el orden
social (concépcién “minimalista”) sino a un conjunto de condiciones que constituyen el
potencial civilizatorio de una sociedad {concepcién “generalista”). De esta forma, la
sociedad civil es identificada en relacion con un “tipo ideal” constituido por un conjunto
de instituciones tales como: un gobierno limitado y responsable, una economia de
mercado (que presupone el régimen de empresa privada); un estado de derecho; un
tejido plurél de asociaciones voiuntarias; y una esfera publica en donde tiene lugar el
debate publico. Tales condiciones adquieren terrenalidad en el dmbito de la nacidn,
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aunque son posibles y deseables en la perspectiva de la sociedad internacicnal (Pérez
Diaz, 1997, p 18)

Bentro del andlisis de Pérez Diaz resulta relevante la distincién y el énfasis puesto en el
componente cultural de la sociedad civil, a partir del cual destaca el papel del referente
identitario de ésta (el cdmpromiso con la comunidad) como condicion para el desarrolio
de la esfera publica. De {a misma manera, en relacién con las limitaciones de la accidn
comunicativa para garantizar por si misma el funcionamiento de 1a esfera publica, hace
énfasis en la necesidad de que los ciudadanos cuenten con ciertos hébitos vy
disposiciones, como son: la capacidad para tomar decisiones, la tolerancia hacia los
demas y la aceptacién de los otros, como premisas para el funcionamiento efectivo de

la-esfera publica (Pérez Diaz, 1997; pp 68-70).

En otra direccién, Jeffrey Alexander destaca la dimensién ética como el =ejé'consti’(utivo
de la sociedad civil, en tanto se sustenta en un conjunto de principios vy valores
compartidos por los ciudadanos, que constituyen un comportamiento civico cifrado en la
solidaridad y fomentan la capacidad de asociacidn de los ciudadanos En este sentido,
la sociedad civil refiere a una suerte de “comunidad de la scciedad” mediada por una
conciencia colectiva que se extiende de manera amplia y profunda entre los grupos de
ciudadanas, y en la que cada uno posee en alguna medida una conciencia colectiva, y
estd sustentada en lazos universalistas que apelan a los méas altos valores

generalizados ™

En la perspectiva de proponer un modelo alternativo de sociedad democratica, mas que
destacar las cualidades normativas para la misma, Alexander insiste en la importancia
que revisten los aspectos éticos que articulan a las agrupaciones e instituciones de la
sociedad civil, y le permiten constituir un potencial alternative y critico. Para él la
sociedad civil es “la arena en la gue la solidaridad social se define en términos
universalistas. Es &l ‘nosotros’ de una comunidad nacional,. . el sentimiento de conexién

- Ver Pérez Diaz, Victor La esfera puablica y la sociedad civil, Taurus, Madrid, 1997 pp 218
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hacia *‘cada miembro’ de la comunidad, lo que trasciende los compromisos particulares,
las lealtades estrechas y los intereses sectarios.” (Alexander, 1994; p 75) En este
sentido, el principio rector de la sociedad civil en la concepcidén de Alexander es la

solidaridad.

De lo anterior se desprende que en la dimension politica (el terreno de las mediaciones)
como en la sociocuitural {principios y valores), la teorfa de Arato y Cohen carece de un
andlisis mas detallade que enfatice la importancia de estos aspectos vy el papel que
desempefian en fa formacion de una sociedad civil moderna Esta consideracién es
importante entre otras cuestiones porgue un analisis puramente teérico, centrado en la
delimitacién de los contornos del concepto v en la definicidn de sus contenidos
sustantivos referidos a un Ambito identificable dentro del orden social, no permite
visualizar con claridad un conjunto de condiciones muitimodales y multidireccionales
inherentes a la propia sociedad civil, que hacen de ella un espacio por naturaleza
conflictivo.

En efecto, en la medida en que [a sociedad civil tiene un caracter esencialmente plural y
diverso, alberga en su interior una enorme cantidad de contradicciones que provienen
de la permanente confrontacion de intereses sociales, econdémicos, politicos y culturales
de los que son portadores los actores sociales y que la constituyen en una “pluralidad
conflictiva” (Serrano,1999; p.79). Esta circunstancia, expresa otra cualidad sustantiva de
la sociedad civil que impide enmarcarla en una concepcion unitaria y teleoldgica, como
un acfor homogéneo, promotor de un tipo de proyecto socio-politico y gue actlia en una
direccidn determinada o como un &mbito reductible a un solo principio organizativo
{Olvera, 2000; Serrano, 1999). Igualmente tal circunstancia llama la atencién scbre la
necesidad d_é avanzar hacia un andlisis de caracter mas bien politico que tenga como
gje la reconstruccion del Ambito de intermediacidén constituido por la actividad politica,
entre la sociedad civil, por una pare, y el sistema econémico y el Estado, por ofra,
donde las acciones de la sociedad civil ocurren y adquieren sentido en funcién de la

** Ver Alexander, Jeffrey El retorno de la sociedad civil. vy “Las paradojas de Ja sociedad civil” en
Revista Internacional de Filosofia Politica, Madrid, No.4, noviembre de 1994 pp 73-89
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busqueda de influencia en los subsistemas y en los discursos sistémicos Un andlisis de
este tipo debe apuntar a escudrifiar en la dindmica interna de la sociedad civil, en la
compleja red de interacciones que la constituyen hacia el interior, y en el entramado de
relaciones, espacios de intermediacion, reglas tacitas y explicitas y mecanismos de
negociacion que se construyen desds ella hacia los subsistemas econdmico y estatal.

No obstante las limitaciones sefialadas, cabe mencionar que indudablemente el aporte
de Arato v Cohen & la construccion de una teoria moderna sobre la sociedad civil es
hasta la fecha insustituibie, en la medida en que: 1. constituye el intento més acabado
por dotar de un fundamento tedrico a la idea de sociedad civil, 2 proporciona los
elementos analiticos para la comprensién de este concepte en el marco de las
sociedades contempordneas desarrolladas, 3. expresa una visién integral de esta
dimensién de lo social y 4. constituye un referente tedrico basico y, en esta medida, un

pi§o conceptual sustantivo para el andlisis de la sociedad civil.

Esto es asi porque alin a pesar de [a teoria desarrollada por éllos, subyace en la mayor

péﬁe de las ideas sobre la sociedad civil que han continuado proliferando a partir de los
" afios 90, una visién reduccionista que limita los contenidos del concepto a alguno de
- sus componentes: crganizaciones e instituciones, expresiones colectivas auténomas, o
agentes participativos.' En este sentido, el trabajo de Arato y Cohen es, pese a todo, el
- referente tedrico mas pertinente en la actualidad.

La interpretacion de estos autores se ha enriquecido y complejizado con los aportes de
" otros tedricos que, desde distintas perspectivas, abordan problematicas inherentes a la
sociedad civil, relacionadas con la organizacion social y fa accién colectiva, cuyo énfasis
esta puesto generalmente en uno u otro aspecto referido a estos fendémenos: el
asociacionismo ciudadano (Tocqueville 1984, Putnam 1983, Cohen y Rogers 1995,
Qlvera 1998 y 2000, Avritzer 1999), los movimientos sociales (Touraine 1987 y 1995,
Melucci 1986, 1989 y 1994 Alberoni 1981, Tilly 1985, Offe 1988, McAdam, McCarthy,

" Ver Olvera, A. “Sociedad civil y organizaciones civiles: un breve marco tedrico” en Proyecto de
Gobierno de la Ciudad de México, Mimeo, 2000 México, p. 15
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Zald, Dalton 1998, Gunder Frank y Fuentes 1995), la participacion social y ciudadana
{Cunnill 1996 y 1999, Pizzorno 1975, Pliego 1999, Rivera 1998, Estrada 1995), entre

otros.

lgualmente, en los dltimos afios se han desarrollado esfuerzos conceptuales
significativos orientados a actualizar y profundizar la concepcién sobre 1a sociedad civil
propagada por Arato y Cohen, sustentados en buena medida en una vision critica de la
teoria de estos autores, y en un andlisis mas pormenorizado de los procesos politico-
sociales recientes en los que ésta se expresa en las sociedades contemporaneas De
aqui provienen concepciones que apuntan a destacar cualidades no exploradas y
especificadas antes sobre la sociedad civil En esta perspectiva se encuentra el aporte
de Enrique Serrano, quien ofrece una visidén en la que la sociedad civil no es concebida
precisamente como un subsistema distinto de 10s otros (economia y Estado) sino como
una mediacion entre los subsistemas sociales y, en esta medida, como la instancia que
vincula los extremos de la refacién al tomar parte en cada uno de ellos (Serrano, 1999;
p.58). Igualmente, en otra direccidn, Leonarde Avritzer propone un marco de
interpretacién para la idea de sociedad civil a partir de tres elementos sustantivos: ia
diferenciacién social, que indica que ia sociedad civil aparece vinculada al proceso de
diferenciacién entre Estado y mercado, y entre derecho privado y derecho ptiblico; la de
autonomia legal, que remite a las cualidades del sistema legal moderno como medic de
contacto e intermediacién entre los individuos, sin la intervencidén de la autoridad
politica; y a permanencia de una esfera basada en la integracién social, la cual supone
la existencia de un conjunto de instituciones de intermediacién entre el individuo, por
una parte, y el Estado y el mercado, por otra (Avritzer, 1999%; pp.135-137).

Un tercer aporte proviene de Alberto Qlvera, quien articula una visién sobre la sociedad
civil :que apunta a destacar en una primera dimensién la complejidad inmersa en la
definicion de los contenidos del concepto y su vinculacién con la composicidn
sociopolitica que presentan las sociedades contempordneas; y en una segunda
dimensidn, las implicaciones que adquicre este concepto referido a los procesos
polfticos vigentes, para las teorias sobre la democracia. En ambos planos subyace una
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preocupacion visible por acercarse a una visién realista y no mitificada de los supuestos

de la sociedad civil

En el primer caso, a este autor le interesa hacer énfasis en el carécter contingente,
muitidireccional y heterodoxo de la sociedad civil, a partir de destacar las
potenciatidades criticas de la sociedad civil ante el Estado y el mercado, e insistir en sy
cualidad como esfera intrinsecamente plural y conflictiva en la que tienen lugar la
confrontacion de intereses contrapuestos, el procesamiento de los intereses y principios
de los ciudadanos y la creacion de modelos diversos de interaccion con el Estado vy el
mercado En este marco, la sociedad civil no es considerada como un actor sino que
estd integrada por un conjunto de ellos; no es promotora de un proyecto politico sino
que auspicia en su interior diversos tipos de proyectos; no constituye un espacio
homogéneo sino contradictorio y plural; y la actividad inmersa en sus contornos no
posee-un sentido Unico sino que avanza en distintas direcciones; en este sentido, aun
cuando:la sociedad civil “porta la promesa” de una relacién critica con los subsistemas,
esta noiimplica necesariamente la consumacion de esta critica, y no supone tampoco la
orientacion a la que ésta ha de apuntar

No obstante su cardcter multifacético y su composicion heterogénea, Olvera insiste en
el contenido normativo que subyace en el concepto de sociedad ¢ivil, de acuerdo con el
cual ésta se encuentra necesariamente referida a elementos tales como la autonomia,
el autocontrol, el debate y la construccién de los consensos (Olvera, 2000; pp 18-
19). '

En el segundo caso, que refiere a las implicaciones del concepto para los procesos
politicos contempordneos, este autor pone de relieve la ided de que la sociedad civil, en
fanto presupone el desarrolio de un sélido proceso de institucionalizacién en las
sociedades contemporaneas arraigado en el Estado, el mercado, el derecho y la
libertad de asociacion, constituye una tercera esfera de'la sociedad a través de la cual
es posible profundizas los procesos de democratizacién, a partir de la expansién de la
libre asociacién y “sobre la base sociolégica de la interaccidn social” (Olvera, 19982
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p.20). En esta perspectiva, la sociedad civil porta el potencial de una estrategia de
democratizacion autolimitada, que busca hacer compatibles en el largo plazo la légica
del mercado, las necesidades y estructuras del sistema politico v las necesidades de fa

reproduccidn socio-culturat:

De los autores anteriores, anclados en las teorias de Habermas y Arato y Cohen,

- podemos recuperar una idea de sociedad civil que refiere a una esfera dentro de lo
social, cuya configuracién obedece a un proceso histérico precise, en tanto es resultado
de la modernizacion de las sociedades contemperéneas, y su existencia presupone por
una parte, la diferenciacion entre Estade, mercado y sociedad, y por otra parte, la
estabilizacién de la democracia liberal, la consolidacion del estado de derecho y con
ello, la autonomia del sistema legal A través de la institucionalidad (instituciones,
asociaciones y movimientos) y del derecho, esta esfera cumple funciones de
intermediacidn entre la sociedad vy los subsistemas politico-administrativo (Estado) y
econdémico {mercado), y constituye el espacic potencial paré la construccién de la
autonomia social frente a estos subsistemas, convirtiéndose por ello igualmente en un
espacio con vocacién critica y transformadora, en el que se gestan las condiciones
sociales, éticas e institucicnales para la contencién de la accidn estratégica, la
preservacidn de los derechos de la sociedad, la posibilidad de la intervencion social en
la regulacién del sistema, y para la articulacién de una forma maés equilibrada de
regulacién de las relaciones entre Estado, sistema econdmico y sociedad.

Las potencialidades criticas v transformadoras de la sociedad civil cobran sentido y
adquieren viabilidad a través de la practica autclimitada de diversos actores
{asociaciones voluntarias, movimientos sociales, grupos de interés) quienes confrontan,
procesan y dirimen sus intereses particulares en la esfera publica con vistas a la
generacién de consensos y al desarrolio de una politica de influencia, y construyen
también espacios de autonomia que potencialmente constituyen la contraparte
alternativa y critica del sistema, mediante la propagacién de nuevas practicas de
interaccion social y de nuevos valores, diferentes a los que rigen en las logicas del
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Estado y del mercado. Esta dimension representa el horizonte utdpico de la sociedad

civil.

Ahora bien, al estar constituida por una diversidad de actores que defienden intereses
diversos y actuan en distintas direcciones, esta esfera de intermediacién es
esencialmente plural y contradictoria y constituye, por principio, mas que un dmbito
coherente y homogéneo, un verdadero espacio de conflicto, regulado por una dindmica
permanente de confrontacidn y negociacién entre los actores que defienden y ponen en
juegoe intereses particulares, proyectos, concepciongs del mundo, valores y espacios de
poder

Cabe mencionar en este punto que la scciedad civil no sdlo no es una esfera
homogénea e integrada; en la medida en que estd conformada por actores muy
diversos (asociaciones, movimientos, grupos de interés) v que en su seno se dirimen y
coexisten intereses que apuntan en distintas direcciones, resulta inherente a la
sociadad civil la posibilidad de dar cabida a procesos de signos opuestos; puede ser
efectivamente portadora de aspiraciones, proyectos y valores que apunten a la
‘democratizacién, la solidaridad, la tolerancia, la inclusion, la accién propositiva y la
blsqueda del bien comiin, ¢ bien puede representar un espacio que auspicia y
promueve, por el contrario, el individualismo, la atomizacién social, la accidén defensiva,
protectora vy cbnservadora de valores tradicionales (el autoritarismo, la sumisién, la
exclusién) y el arraigoc a formas convencionales de relacidn (patrimonialismo,
autoritarismo, corporativismo). El potencial critico y transformador puesto de-relieve por
Arato y Cohen, representa pues una de las facetas de la sociedad civil, la cual
constituye el eje de atencidn de este trabajo

4. La sociedad civil realmente existente; un esquema de analisis

Ahora bien, partiendo de las anteriores conceptualizaciones y de las distintas formas de
aproximacién a la definicion de los contenidos de la sociedad civil, es necesario advertir
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la existencia de una diferenciacién tangible entre la sociedad civil definida y analizada
por estos. autores y la sociedad civil realmente existente en las sociedades
contemporaneas y, mas aun, en las sociedades con distintes grados de diferenciacion
interna 0 en aquellas en las que las pre-condiciones politicas e institucionales
{estructura de derechos, institucionalidad democratica, etc.) no se han desarrollado. Se
hace necesario establecer esta distincién y referir entonces a una sociedad civil
coricreta, en la que ciertamente una buena parte de los presupuestos tedricos antes
esgrimidos encuentran su corrélato, pero cuya existencia supone también una gran
cantidad de variables no necesariamente exploradas y desarrolladas en el marco de la

teoria.

Las implicaciones de esta distincién se traducen, entre otras cosas, en la necesidad de
apuntar hacia el desarrollo de la reflexién en torno al dmbito politico y los espacios de
intermediacién entre la sociedad civil y el Estado y el mercado, que, como ya se dijo,
constituye uno de los vacios de la teoria de Arato y Cohen En otro orden, la distincién
se traduce también en la necesidad de identificar las condiciones efectivas en las que
se desenvuelve el desarrollo de la sociedad civil, v el tipo de realidad a la que ésta ha
dado lugar, en el sentido de apuntar, o no, hacia la construccion de la autonomia social,
a través de la conformacién de actores sociales autdnomos y autorregulados, de crear
las condiciones para el ejercicic de sus potencialidades criticas y de constituir
efectivamente un espacio alternativo dentro de lo social.

Esto adquiere terrenalidad en la préctica de las organizaciones y movimientos en los
que la sociedad civil s encuentra arraigada, asi como en la relacién de éstos con las
instituciones y el sistema de representacién. La capacidad de los actores para expresar
su potencial critico, preservar sus derechos, acotar los poderes del Estado y del
mercado, e incidir en dltima instancia en los asuntos de interés publico, mediante la
influencia en la esfera publica, esta condicionada por una diversidad de circunstancias
que atafien tanto a las condiciones institucionales del gobierno y a la operatividad del
marco juridico vigente, como a las caracteristicas internas de los movimientos vy

asociaciones y a las dinamicas que rigen su actuacién.

54



Las condiciones externas (del sistema) e internas (de las organizaciones y movimientos
de la sociedad civil) constituyen factores determinantes para el desenvolvimiento de la
sociedad civil, asi como para su consolidacién como una esfera diferenciada, critica y
democrédtica Estos sefialamientos provienen de la recuperacion de los planteamientos
contenidos en la propuesta tedrica de Arato y Cohen, y son sin duda indicadores
sustanciales para el estudio de la sociedad civil, no obstante, como se ha sefialado,
constituyen fundamentalmente un referente tedrico de orden general y resultan
in_suﬁcientes para el estudio de ésta en el marco de las sociedades realmente

existentes.

Esta circunstancia plantea la necesidad de disefiar un esquema conceptual para
abordar-el analisis de la sociedad civil en una sociedad determinada, y establecer asi un
puente entre el fundamento tedrico general que ofrece la obra de Arato y Cohen, v los
procesos especificos, histéricamente acotados, a través de los cuales tiene lugar la
conformacion y el desarrolio de ta sociedad civil. La busqueda del nexo entre teoria y
realidad. tiene sentido en este caso por considerar que el planteamiento de estos
autores, como se menciond antes, constituye un marco general de analisis que como tal
resulta en principio convincente para la ubicacién de este fendmeno en las scciedades

contemporaneas

De aqui que partiendo de este referente general se considere necesario proponer un
esquema de abordaje cuyo propdsito primordial es ofrecer un marco mas preciso de
andlisis que recupere los aspectos politicos y sociales sustantives para la
reconstruccion de la esfera de la sociedad civil, en los contornos de una sociedad
histéricamente configurada, en la cual no necesariamente existen las pre-condiciones
politicas e institucicnales apuntaladas por Arato y Cohen como condicién de posibilidad
para el desarrollo de esta esfera; en este caso, en México, en una primera instancia, y
en un segunde momente en la Ciudad de Meéxico, como el espacio local objeto de
investigacion. De la misma manera, se trata de contar con los elementos cualitativos
- necesarios que permitan reconocer las caracteristicas particulares que la sociedad civil
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asume en dicho marco y la compleja red de actores y relaciones que la constituyen,
haciendo particular énfasis en la identificacidn de distintos planos en que ésta se
expresa, en tanto sociedad civil referida a ciertas clases y/o segmentos sociales
(sociedad civil de las clases medias, sociedad civil popular, etc). Por tiltimo, a través
de!l esquema se pretenden recuperar igualmente los elementos cualitativos pertinentes
para la valoracidn de la “funcién” social efectiva que la sociedad civil realmente
existente en este espacio determinado, desempefia, en tanto esfera auténoma de
expresion y gestion de los intereses sociales particulares, en tanto esfera de
intermediacion entre la sociedad y el Estado y el Mercado y en tanto espacio potencial
para la democratizacién de la sociedad.

En primera instancia conviene sefialar que para el andlisis de la sociedad civil es
necesaric tener como referencia que este proceso remite a la emergencia vy
movilizaciéon de un conjunto de actores que se desenvuelven en un contexto
determinado, y cuya conformacién y actuacion se encuentran sujetas en buena medida
a las condiciongs que ofrace dicho contexto. Esto obliga a considerar que el estudio de
la sociedad civil remite necesariamente a las condiciones politicas, institucionales,
culturales (basicamente en términos de cuftura politica) y sociales en que ésta se

despliega.

La propuesta que aqui se eshoza pretende abundar principaimente en ese ambito de la
politica que aparece escasamente trabajado en la obra de Arato y Cohen, y que, en
tanto-espacio de intermediacién entre los subsistemas y la sociedad civil, y en tanto
ambito de expresién y actuacién de ésta (ltima, considero sustantivo para un analisis
especifico de la sociedad civil, as{ como del proceso de diferenciacion y autonomizacion
de io social que le es inherente.

Es preciso sefialar que-en este caso la referencia al &mbito de la politica presupone una
visién amplia de ésta que contiene los elementos formales (institucionales) e informales
a través de los cuales se articulan de forma dindmica actores, practicas sociales y
proyectos en funcién de dar una direccionalidad a la realidad en el marco de opciones
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viables (Zemelman,1989:13)'® De esta manera, se esta aludiendo, por una parte, a la
politica fpfmat que se despliega en el marco del sistema politico y presupone Ia
actividad paridaria, las institucionés parlamentarias, los espacios de representacidn, la
rea[izéci_én de elecciones, la distribucién de  recursos publicos, asi como otras
maniféstaéionés legitimas de poder (asociacionismo corporativo, manifestaciones
péin’ti_cas, etc); y, por otra parte, a las expresicnes de la politica informal, que tienen
lugar por fuera de los contornos institucionales, en 1o que algunos autores han llamado
el &mbito de /o politico (Estrada, 1995; 108)'8, y otros el &mbito de /a pofitica después
de Ia politica (Arditi; 1995,55)"". Este d4mbito remite a las précticas de actores sociales
con intereses publicos que no tienen intencidn y/o posibilidad de actuacion dentro del
sistema politico v de los canales institucionales, y fundan condiciones y espacios
heterogéneos y diversos, donde tiene lugar la expresién, la negociacion, la
confrontacién de intereses y proyectos, la circulacién de discursos vy la formacién de
identidadés‘ El escenario de estas practicas es el espacio publico extra institucional {no
estatal) que ha sido articulado a partir de la emergencia y la movilidad de los propios
actores

A partir de lo anterior, la propuesta tiene como eje la reconstruccion del proceso y de las
condiciones politicas estratégicas y coyunturales que, de acuerdo con el planteamiento

'® Ver Zemelman, Hugo De la historia a la politica, La experiencia de América Latina, Ed Siglo XX} /
Universidad de las Naciones Unidas, México, 1989, pp 195

18 Estrada Saavedra define fo politico a partir del reconocimiento de “la marginacién de actores sociales e
intereses publicos que no puedsn participar en, ni ser absorbidos por, el sistema politico vy los canales
institucionales que éste ofrece; sometiende a prueba los margenes y limites de dicho sistema a través de
tales ‘contenidos politicos excluidos’ (Offe), que buscan su expresidn por vias extra-institucionlaes de
protesta social”. Para este autor, “Lo politico se manifiesta desde el mundo de la vida en la eleccién y en
la decisién de cursos de accidn frente a , o con olros actores, para obtener y/o administrar recursos
socialmente valiosos, redefiniendo campos y relaciones de poder. Solamente se da en ol dmbito
colectivo, publico, afeclando también la estructura de las interacciones sociales .” Vier Estrada, Marco
Participacidn politica y actores colectivos, Universidad Iberoamericana-Plaza y Valdés, México, 1995,

. 108-109

i Benjamin- Arditi hace referencia al fendmeno de crecimiento de la politica “hacia fuera” de las
instituciones del régimen liberat, al descentramiento del campo politico, y al reconocimiento de un vasto
campo de expresién de la politica a través de “.. diverses circuitos donde se ‘hace politica’, sea en el
ambito estatal, 0 en el espacio de la sociedad, a través de partidos ¢ de movimientos sociales y grupos
de interés”. Alude asi, a un 4mbito que dencmina de “la politica después de la politica® en el que toman
parte elementos tales como : la iniciativa popular, los esquemas corporatistas, la sociedad civil v la
ciudadanfa secundaria. Ver Arditi, Benjamin “La politica después de la politica” en Bolos, Silvia (coord.)
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original de Arato y Cohen, apuntalan desde diferentes aristas y configuran el desarrollo
de la sociedad civil Este es el caso de las condiciones politicas institucionales
involucradas (Sistema politico, Sistema Legal Auténomo, Estado de Derecho, etc )}, la
apertura del espacio publico hacia lo social y la existencia de medios institucionales de
intermediacion entre Estado y Sociedad y entre Estado y Mercado. Es el caso
igualmente de la identificacién y caracterizacion del proceso de diferenciacién vy
autonomizacién de o social, a través del desarrollo del ambito de lo politico no estatal,
de la creacién de una esfera publica auténoma y del desarrollo de formas de
autorregulacién y participacion social igualmente auténomas. Finalmente, la constitucion
de los actores que protagonizan este proceso de autocnomizacién, los proyectos que
ponen en juego, las modalidades v redes de relaciones gue establecen entre si y con
respecto al Estado y el Mercado, las formas organizativas que instrumentan, los valores
que detentan, las formas de intervencién que desarrollan, las practicas a las que
recurren, y la dindmica de funcicnamiento que caracteriza su vida interna {asociaciones

y movimientos)

En funcidn de lo anterior, el esquema esta sustentado sobre el reconocimiento de tres
planos de andlisis: 1. un contexto politico institucional que da cabida al desarrollo de la
sociedad civil, y proporciona ef marco externo para su desenvolvimiento en tanto
actores, para las condiciones de su expansion y para la estabilizacion de sus formas y '
espacios de expresion; 2, un dmbito de actuacion gue, de acuerdo con la expresidn de
Zemelman (1992)* es producto y producente de los actores, de sus practicas y de las
relaciones que establecen entre si y con otros actores; 3. un proceso de constitucion de
la sociedad civil, que femite a fa construccion de la autonomia social, a las
caracteristicas de los actores que la protagonizan, y a la dindmica de su vida interna.

El primer plano se aborda desde la perspectiva conceptual de la Estructura de
Oportunidades Politicas y de la Cultura Politica; el segundo, a partir del andlisis de

Actores sociales y demandas urbanas, Universidad Iberoamericana/ Plaza vy Valdés, México, 1995

.41-73
E?Ver Zemelman, Hugo Los horizontes de la razén | v II Ed Anthropos/El Coleglo de México, México,

1992, pp. 255 (1) y pp. 191 (i)
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Lo piblico no estatal y de la Esfera Pdblica Auténoma, y ¢ tercer plano tomando
como referentes la Autonomia Social, la Participacién y [os Actores de la Sociedad

Civil.
Acerca de la Estructura de Oportunidades Politicas

La referencia a la Estructura de Oportunidades Politicas $urge en el marco de los
estudios europeos sobre movimientos sociales realizados durante las ultimas décadas;
en particular proviene de los tedricos que abordan la accidn colectiva desde la
perspectiva de la movilizacion de recursos, haciendo un énfasis paricular en el analisis
de la légica de las interacciones estratégicas y de los célculos costo-beneficio.

Bajo el referente de ia accidn racional (accién colectiva cifrada en busqueda racional de
intereses de los actore"é), esta corriente reconoce y destaca la funcidn de los grupos vy
las solidaridades en el desarrollo de las acciones colectivas, y sostiene que la
movilizacion de éstos responde a la evaluacién que realizan con respecto al' costo-
beneficio que representa para ellos el estar de acuerdo o en desacuerdo con las
condiciones del statu quo. Esta escuela concibe a la sociedad como un mercado de
recursos econdmicos, sociales e ideoldgicos (Tarrés, 1992), en el que los actores
desarrollan diversas estrategias racionales con vistas a obtener beneficios relacionados
con fa satisfaccion de sus demandas y la defensa de sus intereses; y es a partir de aqui
que se articulan diversas formas de movilizacién por el control de estos recursos, en las
que los actores inconformes entran en conflicto manifiesto con aquellos que defienden

el orden y ejercen por tanto este control.
En este marco, fos tedricos de esta escuela, destacan la existencia de ciertas

condiciones que adquieren particular relevancia para el desarrolle de los movimientos,
como son los propios recursos que se movilizan, las caracteristicas de la organizacion
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de los actores movilizados y el conjunto de oportunidades en que se desenvuelve la

accion,'®

Anclada en esta perspectiva, se acufia la nocidn de Estructura de oportunidades
politicas para referir en particular a las condiciones de caréacter externo que interfieren
en el desarrollo de los movimientos, asi como en su éxito o fracaso. La base de este
enfoque se sustenta en el establecimiento de una relacién de correspondencia, de tipo
causal, entre el desarrollo de la accién colectiva (los movimientos) y el contexto politico
en el que ésta tiene lugar. La correspondencia que se establece refiere especificamente
a la oportunidad que se abre para la accién de los movimientos a partir de la presencia,
en el contexto de una sociedad especifica, de ciertas condiciones politicas que tiendan

a favorecer y/o auspiciar las formas de participacion.

Apoyados en ia observacion de los ciclos de protesta y movilizacion social, algunos de
los tedricos que han impulsado esta visién sostienen gue la accién colectiva vy la
participacién se expanden y muitiplican en la medida en que la gente logra tener acceso
a los recursos necesarios para movilizarse, y encuentra entonces oportunidad de hacer
uso de ellos.z‘? De donde se infiere que la participacién social responde mds a contextes
en donde existen condiciones de apertura e inclusién que a aquelios en los que el
acceso a las instituciones y a los recursos se encuentra mayormente restringidos

El empleo de este enfoque permite entender igualmente en buena medida, segun
Tarrow, la dindmica que adquieren de pronto.los movimientos y el alto potencial que
logran desarrollar para convocar la movilizacién y ejercer una presion efectiva; asi como
los momentos de reflujo en los que éstos pierden influencia y hasta visibilidad

' Para un analisis de la Movilizacidn de Recursos ver: Tarés “Perspectivas analiticas en la sociologia de
la accion colectiva” Estudios Socioldgicos X:30 1992; y Cohen y Arato, Sociedad Civil y Teoria

Politica, Op.Cit. Cap. X
Tarrow refiere entre otros a los estudios de Zinder y Tilly Ver Tarrow. Sydney EI poder en
movimiento. Los movimientos soclales y 1a accién colectiva politica. Ed Alianza Madrid. 1997

p.148
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Por otra parte, la relacidn que se establece entre los movimientos y las condiciones
extemas referidas es considerada, bajo esta perspectiva, en una doble direccion que
supone la correspondencia o condicionalidad de uno al otro y viceversa. Esto es, la
existencia de una estiuctura de oportunidades que favorece la accién colectiva, al
mismo tiempo que una serie de acciones colectivas que inciden en la construccion de
oportunidades politicas diversas que incentivan el desarrolio de la propia accion

colectiva.

Con la estructura de oportunidades politicas se hace referencia en primera instancia a
Ciertaé “dimensiones congruentes” del entorno politico que ofrecen los incentivos para la
participaéién, Yy que no necesariamente constituyen condiciones formales o
permanentes (Tarrow, 1894;p.165) Entre éstas estdn consideradas algunas
caracteristicas que refieren al sistema politico, como el grado de apertura de las
instituciones a la participacion y el grado de estabilidad que muestren los
ali,fnearhientos politicos de los gobiernos, asi como otros factores colaterales como la
disgponibi!idad de aliados influyentes y la posicidn estratégica que guarden éstos
dentro del gobierno, v fa existencia de divisiones y conflictos entre las élites y en el

seno de éstas.

Cpmo ya se ha mencionado, en este enfoque, el grado de participacidn es puesto en
relacion de correspondencia con la estructura de oportunidades; en esa medida, fa
flexibilidad y la apertura que ofrezcan las instituciones gubernamentales es considerado
uno de los factores mas determinantes para el despliegue de la accién colectiva. De
igUaI manera, la inestabilidad que puedan presentar los alineamientos politicos
tradicionales, como lo son el ejercicio electoral y la sustentabilidad de los partidos
politicos, al dar cabida al desequilibrio y la incertidumbre en ciertas coyunturas;
representan importantes factores que convocan e incentivan la participacion por otros
medios. La presencia de individuos o grUpoé en posicion de aliados en el seno de las
instituciones de la politica formal (sistema politico) se convierte también en un poderoso
factor que potencia las posibilidades para la negociacion, la interlocucién y la incidencia
de los actores movilizados Finalmente, la formacion de posibles divisiones en el interior
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de las élites en el poder, al fragmentar la fuerza de estos actores y sostener hacia el
exterior una posicion diferenciada, generan la posibilidad de abrir espacios de
negociacién con alguna de las partes; de igual forma, la existencia de estas divisiones
incentiva la accién colectiva al colocar frente a los actores movilizados a un adversario

debilitado.

Ahora bien, los elementos mencionados hacen referencia a una serie de condiciones
que propician ciertos cambios en el marco politico de actuacion, y constituyen
condiciones con un caréctér mas bien coyuntural, sin embargo, la Estructura de
Cportunidades Politicas remite también a otro plano de analisis, que corresponde a
condiciones de orden estructural, a factores estables y estratégicos que constituyen el
telon de fondo del ambito politico en el que la movilizacién social encuentra mayores o

menores oportunidades para su actuacion

Las caracteristicas del Estado, la esttuctura del sistema de partidos y aspectos
estratégicos de la politica estatal como las formas de represién o facilitacién dirigidas
a la accién colectiva, constituyen elementos sustanciales de este marco estructurai. En
la versién de Tarrow las caracteristicas del Estado en cuanto a fuerza y a estructura
ofrecen condiciones decisivas para la participacion de los actores En esta perspectiva,
los estados fuertes, centralizados, al disponer de instrumentos eficientes para hacer
politica, atraen a los actores colectivos hacia fa participacion en los mérgenes del
sistema politico, y poseen igualmente la capacidad para imponer la politica de su
eleccion De la politica que éstos instrumenten depende'en huena medida el tipo de
accién que desarrolien los actores Si ésta resulta favorable a las demandas de los
movimientos, lo mas probable es que la protesta adoptard modalidades mas bien
convencionales; por e'I contrario, si la poli'ticé camina en sentido opuesto, lo que se
promueve es la confrontacidén (Tarrow, 1992; 161-1 83). En este marco, interviene
también I.a ya mencionada apertura que ofrecen, o no, las instituciones estataies en
funcién de las formas de participacién, la cual bien puede propiciar acciones colectivas
encauzadas preferentemente hacia la via institucional y la negociacion o, en sentido
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contrario, dar lugar a la expresion de la protesta abierta desarticulada vy

confrontacionista de los actores colectivos.

En el mismo terreno, las caracteristicas que presenta el sistema de partidos
representan otro de los componentes de la base estructural de las oportunidades
politicas; en la medida en que este sistema constituye la base de la representacion
ciudadana, y es por ello el ambito politico natural de intermediacién entre la ciudadania
y el gobierno, constituye un espacio potencial para el procesamiento y la gestion de las
demandas que provienen de los movimientos. Segln sean las caracteristicas que
detente la estructura del sistema de partidos, éstos estan, o no, en condiciones de ser
receptivos a las expresiones de las acciones colectivas y de absorber sus demandas.
De esta forma, hipotéticamente, 10 partidos fuertes y monoliticos tienden a ser menos
abiertos v receptivos ante las demandas de los movimientos, mientras que los partidos
con estructura deébit y descentralizada ofrecen mayores posibilidades para integrar los
intereses y expresar las demandas de los grupos movilizados (Tarrow,1992;166) . La
posibilidad de establecer alianzas y entablar negociaciones con, y a través de, estos
actores depende en buena medida de las caracteristicas que han sido referidas.

La otra variable considerada en los elementos estructurales refiere a aspectos
estratégicos de la politica estatal que intetfieren directamente en la accién colectiva,
como lo son las politicas de direccién opuesta: hacia el uso de [a represion y hacia la
generacion de condiciones de facilitacidn. Los efectos de una y otra pueden parecer
evidentes en tanto se traducen de primera intencién, en el primer caso, en la coercién y
la inhibicidn de la movilizacién social. y en el segundo caso, en el auspicio y promacién
de cierto tipo de accién colectiva. No obstante, de manera paradéjica, una politica
represiva ofrece también condiciones que tienden a aglutinar a los actores, a radicalizar
la protesta y a ofrecer a éstos blancos mas precisos para la movilizacion; mientras que
un ambiente de facilitacion puede propiciar el desarrollo de acciones colectivas
dispersas y controladas Maés alld de los efectos tangibles en el caso de que se trate, lo
sustantivo de esta variable remite & condicionante que supone la politica estatal
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empleada para la intensidad, la viabilidad y la direccién que adoptan las acciones

colectivas,

A las variables antes mencionadas dentro del marco estructural de las oportunidades
politicas se hace necesario agregar una mas, que refiere a un aspecto no considerado
de manera expresa en el planteamiento original. Se trata del marco legal, el régimen de
derecho establecido, que se articula con la dindmica institucional del Estado y del
régimen politico, fijando las reglas que rigen la convivencia social y la estructura de
derechos liberales que protegen a la ciudadania. Dadas las funciones que éste cumple
en las sociedades contemporaneas como marco normativo del régimen democratico y
salvaguarda de Jos derechos ciudadanos, constituye un factor que ejerce una influencia
decisiva en las condiciones de expresién y desenvolvimiento de las acciones colectivas,
asi como en las modalidades que éstas pueden adoptar, De esta forma, la vigencia de
un estado de derecho liberal, sustentado en e respeto de garantias y derechos, asi
como en el funcionamienio democratico de las instiluciones favorecen la
autoorganizacién social y el desarrollo de una accién colectiva orientada a la busqueda
de influencia, a la negociacién y la interlocucion; en sentido contrario, ia faita de
observancia de los derechos ciudadanos y la presencia de instituciones con un precario
funcionamiento democratico, da cabida al desarrollo de fenémenos disruptivos en el
seno de la accién colectiva, como es el caso del comportamiento faccioso entre las
agrupaciones, el desarrollo del particularismo en la negociacién con el gobierno (Cohen
y Rogers, 1995} y la tendencia a recurrir mas gue a la influencia y la negociacién al
establecimiento de relaciones clientelares y corporativas (Olvera, 2000).

A partir de lo antes expuesto, la perspectiva que ofrece el analisis de la Estructura de
Oportunidades Politicas se considera un enfoque pertinente en términos sustantivos
para el estudio de la sociedad civil, en la medida en que ofrece ejes de analisis gque
permiten reconstruir el marco poil‘tico estructural en el que tiene lugar el proceso de su
conformacién y desarrollo Este enfoque pretende ser recuperado dentro del esquema
de analisis que se propone en los dos planos en que esta planteado: el estructural y el

coyuntural.

64



En el primer caso e estudio se orienta a la reconstruccion de las caracteristicas del
Estade Nacional, destacando la estructura bésica de las instituciones que lo
conforman, el régimen politico que lo sustenta, ia relacién que ha prevalecido entre el
Estado .y el sistema econdmico y entre el Estado vy la sociedad; las caracteristicas del
sistema de representacién y, de manera muy particular, las caracteristicas
ingtitucionales y la politica estatal hegemodnica con respecto a la participacién y a las
formas de expresién y movilizacidn social y ciudadanas. De la misma manera,
interviene en este punto el andlisis del marco legal vigente en el pais y las condiciones
en que opera el estado de derecho, haciendo énfasis en el margen de actuacién que
este marco ofrece a la accidén colectiva. En este plano, se pretende introducir
igualmente la referencia explicita a la cultura politica dominante, en tanto elemento
constitutivo y definitorio de un tipo de relacion especifica entre las instituciones del
Estado, de manera puntual: el gobierno, y la sociedad Bajo esta misma perspectiva,
acolada por las condicionantes de lo local, se pretende llevar a cabo el andlisis del
sistema politico del Distrito Federal, con énfasis en las caracteristicas del gobierno y del
sistema de partidos locales, y en la relacién gobiemo — sociedad. '

El plano coyuntural de las oportunidades politicas se pretende recuperar de manera
especifica para e! andlisis del proceso de apertura institucional que se ha observado en
el régimen politico mexicano { a partir de los-afios 70), asi como para el analisis de los
procesos paralelos de ampliacidn del espacio publico hacia lo social (cbnstitucién de lo
publico no estatal) vy de la construccion de fa autonomia social a través del desarrolio de
diversas manifestaciones de la soctedad civil. Un andlisis en esta misma direccion

pretende ser llevado a cabo en el plano local del Distrito Federal

Acerca de la cultura politica

El referente obligado para aludir a la cultura polftica lo constituyen sin duda Almond y
Verba, quienes sustentados en parametros parsonianos aluden a ella de manera
sucinta como conjunto de actitudes y orientaciones afectivas, cognitivas y evaluativas
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que los ciudadanos mantienen con respecto a los objetos de la politica, tales como los
partidos y los lideres y, en particular, con respecto al sistema politico

En esta versién {a Cultura Politica remite a la forma en que el sistema politico ha sido
internalizado par los individuos y supone la existencia de un sistema simbdlico que es
compartido en general pero de manera no uniforme por los ciudadanos ¢on respecto a
tas estructuras de este sistema politico; se trata de un complejo de valores y simbolos
que es al mismo tiempo producto vy factor decisivo de fa interaccion pelitica entre los
actores y los roles que éstos desempeiian en el marco de las estructuras del sistema

politico.

Como es conocido, estos autores distinguen tres tipos mas ¢ menos acabados de
Cultura Politica que pueden derivar de esta relacién entre ciudadanos y sistema politico:
ta parroquial, que corresponde a las sociedades tradicionales; la de. stibditos o de
subordinacion, que refiere a una relacién de obediencia y a la presencia de un sujeto

pasivo, y la de participacion, que supone la existencia del ciudadanos activo. '

Con estas premisas tal concepcién da por supuesto el hecheo de que en dltima instancia
la- cultura politica depende de manera fundamental de factores estructurales y
sistémicos, v relega a un segundo plano la intervencion de los factores histéricos v
culturales como componentes decisivos en la conformacion de la misma. Al establecer
la existencia de un modelo basico aplicable a toda realidad politico-social, se dan por
descartadas en esta concepcion las diferencias sustanciales que en los planos cultural
{memoria histdrica, subjetividad social} e histérico { relacién Estado - Sociedad ),

suponen la existencia de las distintas realidades sociales.

De esta version deriva, por otra parte, la propuesta de realizar el acercamiento a la
cultura polftica de una sociedad a partir de diferenciar hiveles de medicion de
preferencias, actitudes, opinicnes y comportamientos del ciudadano con respecto al
sistema- politico, a través del establecimiento de critetios que conducen a la obtencién
de datos puntuales, referidos basicamente a cuestiones tales como: el comportamiento
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electoral, la imagen del presidente ante la ciudadania, las expectativas con respecto a

la politica del gobierno, etc

De esta manera, tal perspectiva circunscribe el espectro de la cultura politica a una
dimensién basica, que es la que ofrece el marco del sistema politico, y remite en ditima
instancia a las actitudes que se generan en los ciudadanos como producto de la
interiorizacion del sistema politico; esto da lugar a una vision que reduce las
expectativas conceptuales contenidas en el propio término (cultura y polftica) y resulta
por ello sumamente restringida En esta medida, la versidn que ofrecen Almond y Verba
no constituye un referente idéneo para las pretensiones de este trabajo. Para tal efecto,
con ¢l aporte de otros autores, se pretende recuperar aqui una nocién amplia y
compleja de cultura politica, que integra, por una parte, elementos correspondientes al
plano de la subjetividad colectiva e incorpora, por otra parte, el campo de los procesos

historicos que tienen lugar en el seno de las realidades politico-sociales

E_n una primera instancia se recupera aqui una vision que identifica a la Cultura Politica
como una expresion social que se manifiesta en dos dimensiones fundamentales: 1 en
el imaginario colectivo, como construccién de ciertas estructuras de significacion a
través de las cuales los hombres dan forma a su experiencia de vida®' y 2. en el plano
de fo pdbfico, en donde se concretiza el ejercicic de la ciudadania a partir del
reconocimiento de un estatuto particular a la regulacién normativa de la interaccion

entre los individuos y entre éstos y las instituciones

En el primer caso, la polftica se expresa como cultura en tanto refiere a las
manifestaciones del comportamiento subjetivo de la sociedad y, en esta medida, a las
imégenes y sentidos sobre la accién colectiva que se dan en ella®® Desde esta
perspectiva, la cultura remite a Ia creétividad, la conciencia y la voluntad de los
individuos que busca crear consensos y actia en funcién de otorgar sentido a su accién

n Krotz, Esteban “Antropolegia. elecciones y cultura politica”, en Nueva Antropologia Vol XI Neo 38

Meéxico, octubre 1990, p. 14
2 Ver Garreton , Manuel Antonio Politica cultura y sociedad” en Nueva Sociedad No.114. México julio-

agosto 1991, p.44
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colectiva y en funcién también de dar al mundo nuevas fisonomias * Dado que en esta
dimension la accié_n colectiva remite al orden de 10 cotidiano y este orden estd integrado
a su vez por multiples campos y elementos la estructura de este tipo de accién no es
de ningtn modo unitaria, sino que se manifiesta, por principio, de manera plural y

diversa.

En el segundo caso, la culfura se expresa como politica a partir de las practicas
sociales de los individuos en tanto ciudadanos, 'que se orientan en funcién de incidir en
la direccionalidad de la realidad en el marco de opciones viables®, y suponen “la
necesaria secdlarizacién de los valores proyectados hacia la estructura simbdlica del
espacio pajblico”, sin suprimir la peniivencia de normatividades hechas tradicidén en la

accién cotidiana®®.

De esta forma, la Cultura Politica remite al conjunto de “imagenes y sentidos sobre la
accién colectiva que hay en una sociedad, y a las imagenes, estilos y lenguajes de la
accion politica”, los cuales -de acuerdo con Garretdn- en tltima instancia se traducen en
“el modo particular como se define en una sociedad determinadé la matriz de la relacién
entre ef Estado, {(momento de la unidad, cristalizacién de relaciones de dominacién,
conjuhto de instituciones publicas dotadas del monopolio legitimo de la coercidn ), fa
estructura politico-partidaria (que incluye el régimen politico como la mediacion
institucional entre Estado y sociedad que define el tipo de relacidn, la gente y el estado
y el modo como una sociedad se gobierna, y el sistema de actores politicos que
aseguran el momento de la representacién y de las demandas globales), y fa base
social o sociedad civil, que incluye los movimientos sociales y define el momento de la

diversidad y de la participacion) 2

B Ver Valencia, Guadalupe “Cultura politica en Guanajuato; breve acercamiento ponencia Mexico,
novrembre de 1994,

VerZemelman De 13 historia a la politica, CEHCH-UNAM, p.
® Ver Cisneros, César y Sanchez, José “Subjetividad y cultura politica: tensién entre historias

conceptuale; en Polis No. 92. Anuario de Sociologia, UAM-1 México, 1894, p 223
% Ver Garretén Op.Cit. pd5
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Siguiendo a este autor, la relacién tripartita entre Estado, estructura politico-partidaria y
sociedad civil en el mundo moderno, y en particular en América Latina, ha dado lugar
hasta ahora a una matriz bdsica de cultura politica, sustentada en una relacion que se
ha fundado en la fusion, la subordinacion o la eliminacion de alguna(s) de las partes con
respecto a la(s) otra(s), dando por resultado diversas combinaciones en las que el punto
en comun ha sido la realizacién de una accién politica no equilibrada, en la que la
dindmica de alguna(s) de la(s) partes ha absorbido o sometido a la(s) otra(s). Segun
sea el o los ambito(s) que han detentado la supremacia, fas variantes observadas han
sido muy diversas En ocasiones, ha sido la fusién entre el Estado y el partido oficial la
que ha absorbido o suprimido ila accién colectiva auténoma, 0 1a fusion entre el Estado y
las asociacicnes ciudadanas corporativizadas la que ha eliminado o invalidade la accidn
del sistema de partidos, ¢ la red de las corporaciones la que ha monopolizado la accion
colectiva, -sin dejar espacio para las expresiones auténomas. De estas relaciones
deséquifibradas y excluyentes de los tres componentes entre si han derivado
nurﬁerosos fendmenos caracteristicos de una cierta cultura politica {propia de América
Latiha), como son el populismo, el militarismo, el corporativismo, el estatismo, el

clientelismo, entre otros.

Asi tenemos que este género de relaciones, con &l conjunto de imagenes, sentidos,
ostilos y lenguajes que ellas suponen, arraigan en la subjetividad social y dan lugar a
cierto tipo de accién colectiva y a cierto tipo de accidn politica En ambos casos persiste
por parte de los actores una forma basica de asumir la realizacion de una u otra ( a
partir del autoritarismo, fa subordinacion, fa exclusién) y de identificar un espacio y una
condicién precisos en el marco de la relacién tripartita entre Estado, sistema de partidos
y sociedad civil A este conjunto de condiciones que se expresan en la matriz de una
relacién fundamental, en la que cultura e historia (subjetividad social y procesos
sociales) confluyen en el planc de fo publico, remitiria en el momento actual la nocion
amplia de la Cultura Pdlitica que aqui interesa recuperar.

7 |hidem
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En esta perspectiva, un cambio significativo en la cultura politica, o lo que conduciria a
la formacién de una Cultura Politica de nuevo tipo -retomando nuevamente a Garretn-
se plantearia a partir de observar una modificacién sustancial en la forma bésica de la
relacién entre los componentes de la matriz tripartita Pero esta modificacién no estaria
dada por la sustitucién de ef o Jos elementos prependerantes que sustentan la sujecion
o llevan a cabo la fusién implicando al tercer elemento, sing por la tendencia a la
eliminacién de este modo particular de interaccidn entre los tres componentes, que

supone una relacion de subordinacion. absorcién o fusion

Esto quiere decir que la formacion de una nueva Cultura Politica debe pensarse a partir
no de relevar o fortalecer ahora a -unc u ofro compenente dentro de la relacion (la
supremacia de la sociedad civil sobre el Estado, o de los partidos y la sociedad civil
sobre éste), sino de lograr la afirmacién y el fortalecimiento de cada uno de fos
componentes al interior de la ésta; de conducir el intercambio entre ellos hacia una
relacidn en la que el lugar de cada uno no sea usurpado ¢ absorbido por los otros. Se
trata, mas bien, de acuerdo con este autor, “del paso a un tipo de cultura o sociedad

que afirma un Estado fuerte, un sistema de partidos fuerte y.un sistema fuerte de

actores sociales auténomos” %

Una forma de relacién fundada en la busqueda del equilibrio entre los tres componentes
lleva consige la posibilidad de propiciar la construccién de nuevos valores politicos, que
tiendan a sustituir a aquellos sustentados en el autoritarismo vy en la exclusion, por
valores de corte democratico cifrados en el reconocimiento del otro, la deliberacion, la
negociacion y la tolerancia, dando lugar -de esta manera al transito de una cultura

politica de sdbditos hacia una de ciudadanos.

Bajo esta dptica, en el esquema concepiual que se propone, con el andlisis de la
Cultura Politica se pretende complementar el marco de la Estructura de Gportunidades
Politicas, sobre la base de recupsrar las caracteristicas sustantivas que ha observado

8 Ibidem
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en México, y en la Ciudad de México, la relacién entre el Estado, el sistema de partidos
y la sociedad civil, destacando las formas tradicionales que ha adoptado esta relacion,
los mecanismos que la han articulado, los fendmenos a los que ha dado jugar y los
valores que la han sustentado La recuperacion de estos elementos tiene sentido en
este trabajo en funcién de identificar el marco politico de referencia, y en este sentido, fa
tradicion politica en la que tiene lugar la emergencia y el desarrolio de la sociedad civil

en el contexto referido

Acerca de lo publico no estatal yla esfera publica auténoma

En un primer acercamiento, se puede decir que la expresion sobre 1o piblico no
estatal hace referencia al espacio constituido en las sociedades contemporéneas como
una extension de la esfera pubiica tradicionalmente concebida en torno al Estado, hacia
fo social La construccién de este espacio se relaciona en buena medida con un
proceso, histéricamente identificado con la modernidad, en el que la centralidad y el
monopolio det Estado con respecto al gjercicio del poder, la articulacion de la politica y
la toma de decisiones, ha sido puesto en cuestidn, dando lugar & un progresivo

desplazamiento de lo publico hacia lo social,

De acuerdo con Habermas, el primer paso en esta direccion se observa en el siglo XIX,
cuando la democratizacion del Estado se convierte en una necesidad de primer orden
para la burguesia y se propone ejercer distintas formas de control sobre éste, las cuales
adquieren expresion en tres instituciones fundamentales: la opinidn publica { manifiesta
particularmente a través de la prensa critica), el parlamento y los partidos politicos. El
segundo momento tiene iugar en [a primera mitad del siglo XX y ocurre mediante un
proceso simultaneo de fortalecimiento institucional {estatal) y de “inclusién” social, que
se vincula, por una parte, con la necesidad de un mayor intervensionismo del Estado en
el proceso econdmico y, por otra, con la conformacién de una versién “social” del
' Estado ( la formu_lacién_del Estado social); esta ditima fundada sobre la extensidn de
atributos y beneficios estatales hacia la sociedad, mediante distintas formas de
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integracién de ésta en la formacién de la véluntad general del Estado ( & través de sus
organizaciones), y también mediante politicas de caracter distributivo (Cunnill, 1999y

En las sociedades contemporaneas, el desplazamiento de o pablico hacia lo sccial ha
ocurrido principalimente a partir del rebasamiento de la esfera publica estatal, por la
entrada en escena de una serie de practicas y discursos de actores tradicionalmente no
considerados come politicos, y ha derivade en la inauguracién de facto de un espacio
publico no estatal que constituye el &mbito de accién de estos actores La aparicién de
facto de este espacio se relaciona con el hecho de que no se trata de un ambito
preconcebido ni previamente disefiado; su construccién es al mismo tiempo producio de
estos actores. de sus préacticas y sus discursos vy, en tanto d&mbito que auspicia y da
soporte-a todo esto, es también producente de los mismos. En esta medida no se trata
de un espacio construido para sino por la intervencién de los actores.

El espacio publico es recuperado aqui en términos muy ligados a fa concepcién de
Hannah Arendt en donde la construccion del ambito plblico es considerado como un
momento previo a la estructuracién.del espacio y a la constitucidn formal de las
instituciones, y donde éste no representa necesariamente un espacio en tanto sitio
fisico con delimitacién territorial, sino un “lugar’ constituido e identificado a partir de la
confluencia de practicas y de acciones mancomunadas. Se trata por €lio de un espacio
de aparicion esponténea que surge del “actuar juntos, de compartir palabras y actos”;
que se instituye y “cobra existencia siempre que los hombres se agrupan por el discurso
y la accién .. Siempre que la gente se retine, se encuentra parcialmente alli, pero sélo
potencialmente, no necesariamente ni para siempre.. la accién y el discurso crean un
espacio entre los participantes que puede encontrar su propia ubicacién en todo tiempo

ylugar ¥

% Para un andlisis pormenorizado de este procesc ver Cunnill, Nuria Repensando lo piblico a través
de la socledad. Nuevas formas de gestidn pablica y representacién social, Ed. Nueva Scciedad,

Caracas, 1999 Cap. |
% Var Hannah Arenct La Condicién Humana Ed Piados Barcelona, 1993 Cap. V
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En esta medida se trata en primera instancia de un espacio basicamente informal, con
una racionalidad propia y moideable, constituido a su vez por muiltiples micro espacios
plblicos que pueden tener un cardcter contingente © pemmanente Es un espacio de
libre circulacion, incluyente y accesible a todos; un ambito de confiuencia de individuos,
de comunicacién y expresién, en el que los intereses particulares, las practicas y las
demandas adquieren visibilidad; v es también el dmbito natural de expresién de la
accion colectiva, el escenario de debates, polémicas y conflictos entre grupos, donde
circulan los discursos y se forman identidades (Arditi, 1995;p 63) Lo anterior indica que
la referencia al espacio publico no estatal coincide en buena medida principaimente con
uno de los sentidos que tradicionalmente se asignaron a lo publico en la filosofia
politica; esto es, como aquello que es de uso comdn, abierto y accesible a todos

(Rabotnikof, 1997; pp.20-21)*

En tanto abierto y accesible a todos este espacio es también el escenario de la
pluralidad, de ia divergencia y la diversidad, de aqui que atin cuando por su naturaleza
y S apertura pueda pensarse como una suerte de “ambito comunitario de confiuencia
ciudadana” (Rabotnikof,1997; pp 76-77), éste no pueda ser concebido en modo alguno
como un espacio comtin en tanto lugar de pertenencia, o en tanto referente identitario
para quienes en &l toman parte. La conflugncia en este caso no quiere decir identidad,
ni su uso comun se traduce en pertenencia o posesion en comdn La funcion primordial
de "este espacio refiere en primera instancia a la posibilidad de expresion, de
confluencia, circulacion y comunicacidn; en un segundo momento da lugar a la
construccion de identidades, al intercambio, la deliberacién, la bisqueda de consensos,
la formacion de opinién, y la articulacién de politicas de influencia. En este sentido, el
espacio publico al que aqui se hace referencia debe verse mas como una expresion de
la autoorganizacién social, como una caja de resonancia de los intereses y necesidades
de la sociedad (Cunnill, 1999) y como un ambito manifiesto de las potencialidades
politicas ciudadanas, que como un espacio propiamente comunitaric.

% Vfer Ravotnikof. Nora E! Espacio Piblico y la Democracia Moderna. Ed. IFE, Meéxico, 1997 pp 83
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Ahora- bien, en el amplio espectro que constituye lo publico no estatal, conviene
identificar planos distintos dentro de la dindmica que genera la circulacién de practicas y
actores, que remiten con frecuencia a momentos diferentes de la constitucion de éstos y
del despliegue de su actividad. De la extensa gama de fendmenos que ocurren dentro
de este espacio plblico, una buena parte tienen una presencia efimera y permanecen
ubicados en el planc de aparicion inicial manteniendo un caracter basicamente
expresivo Este es, expresan, hacen presencia y ponen de manifiesto intereses y
necesidades de los particulares de una manera puntual, desarticulada, generaimente
efectista, bajo la forma de acciones de presidn, protestas, impugnaciones,
movilizaciones Pero ofra parte de los fendmenos trascienden este momento de
expresién y apuntan a la eficacia, a la accién de mas largo aliento con intencionalidad
de influencia y obtencién de resultados En este plano tienen lugar practicas mas
complejas que suponen la presencia de actores mas consolidados, acciones
articuladas, planteamientos con perspectiva estratégica y construccién de espacios con
cierta dosis de institucionalidad. Es en este plano donde se puede hablar de la
constitucion de una Esfera Pablica Auténoma en el espacio de lo publico no estatal.

La expresion Esfera Puiblica Autdnoma no refiere en realidad a un espacio identificable
y circunscrito, sino, como se menciond antes, a un plano dentro de lo publice no estatal
en el que tiene lugar cierto tipo de accion colectiva que se manifiesta a través de un
conjunto de micro esferas publicas auténomas. Con la presencia de estas micro esferas
el espacio publico al que se ha hecho alusién adquiere otras connotaciones, mas alld
de ia que refiere a la mera existencia de un espacio comin y accesibie a todos, como la
de ser un espacio que remite a I colectivo y a aquello que es de interds comin

Lo distintive de estas esferas publicas auténomas es que ellas representan un nivel més
articulado, estabilizado y autorreflexivo de la organizacién social, en el que tiene lugar,
hipotéticamente siguiendo a Habermas, la formacion de opinidn y de consensos a partir
de la discusidn racional y la deliberacién argumentada; se trata de espacios en los que
se da el recenocimiento publico de los actores entre si, el intercambio de experiencias y

convicciones, y 1a construccion de femas de relevantia e inferés comun; es aqui
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también donde los intereses de los particulares pueden adquirir presencia publica
mediante la introduccion de éstos al circuito de la deliberacidn en torno a los temas de

interés general

La Esfera Publica Auténoma es, por otra parte, el ambito de realizacién de lo politico, en
la medida en que ésta es el escenario natural de los actores con pretensiones publicas,
en el que en forma manifiesta se da la disputa abierta por la defensa de proyectos
orientados a imprimir determinados sentidos a la accion colectiva, en funcién de incidir
en la direccionalidad de la realidad social De igual manera, estos actores instrumentan
formas de participacion cuyo fin expreso es incidir de diversas maneras en los asuntos
piblicos de “competencia estatal’, con la pretensién de ejercer formas de control
institucional, & intervenir en la administracién de los recursocs, en la toma de las

decisiones y en la definicion de las politicas

En esﬁa perspectiva, la Esfera Publica Autdénoma constituye un espacic en el que los
actorés en (itima instancia buscan el reconocimiento publico por parte del Estado y del
sistema de partidos, como interlocutores “acreditados” en funcion del capital politico que
repregentan y, en este sentido, como actores con auloridad para tomar parte en la
negociacién y la definicidén de asuntos de interés general De este modo, la Esfera
Publica Auténoma se constituye técitamente (en ocasiones explicita y formalmente
también) en un espacio de intermediacidn con respecto al Estado y al sistema de
partidos, en el que la negociacién y las formas de incidencia operan a partir de las
distintas micro esferas ptiblicas (foros, redes, Consejos), las cuales detentan distintos
grados de formalidad e institucionalidad La politica que se instrumenta desde estas
esferas tiene un cardcter mas bien ofensivo y propositivo, orientado a la busqueda de la
influencia en ia institucionalidad publica estatal para el tratamiento de los temas de

interés general
Ahora bien, dado que el espacio publico no estatal es el escenario en el que tienen

lugar las practicas de actores con intereses sumamente diversos, ta disputa por el poder
(0 los poderes), la lucha por el control de los recursos v, en suma, la confrontacidn entre
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proyectos por dar una direccionalidad a la realidad social, es un espacio articulado por
una complejidad de relaciones sociales y politicas, y es un espacic esencialmente
dinamico, animado al misrno tiempo por el conflicto y por la busqueda de la confluencia

y la accion mancomunada.

En larmedida en que el espacio publico no estatal es por definicion el ambito natural de
actuacion de la sociedad civil, constituye un referente imprescindible para el estudio de
la misma, en tanto éste es expresion del universo de actores polfticos no institucionales
asi como del repertorio de necesidades y demandas manifiestas de la sociedad;
también 1o es en tanto espacio de formacion y definicion de perfiles de los actores
colectivos, de la articuiacién de las estrategias de la accién colectiva y de la expresidn
de las tendencias que aparecen en ésta manifiestas La recuperacion de este &mbito en
su doble dimensién de expresion de las demandas e intereses sociales, y de formacion
de actores y construccion de estrategias politicas de intervencién a través de esferas
publicas auténomas, resulta igualmente un indicador para la valoracién de los alcances
y limitaciones de la sociedad civil. Finalmente, la interrelacion entre los actores y entre
éstos.y el Estado y el sistema politico que ocurre en el &mbito de lo pablico no estatal,
representa otra variable de crucial interés para la percepcidn de las potencialidades
desarrolladas por los actores de la sociedad civil en funcién de observar aspectos tales
como: ia articulacion de acciones, la capacidad para formar redes y espacios de
interlocucion, la capacidad de negociacién, la incorporacion de valores y principios
democraticos (la tolerancia, el respeto hacia los “otros”, la inclusién y la
corresponsabilidad); igualmente, la capacidad para generar politicas de alianzas y
articular estrategias de participativas de largo alcance

De aqui que se considere necesaria la integracién de este referente para la
reconstruccion de una visién amplia, panoramica, de la sociedad civil en el pafs y en el
Distrito Federal, en tanto es precisamente el espacic publico no estatal el ambito de
expresion de las tendencias generales manifiestas en los actores de [a sociedad civil.

Autonomfa Soclal, Participacion y Actores de 1a Sociedad Civil
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En la perspectiva que aquf se ha trabajado, fa autonomia social coincide con la
construccién de la sociedad civil y con la conformacién de fos actores que protagonizan
este proceso, dando lugar dentro del orden social a un ambito diferenciado de la
economia y del Estado, que responde a una racionalidad y una dinamica propias. En
este sentido, la autonomia refiere en primera instancia & la diferenciacion social que
tiene su origen a partir de lo que Arato y Cohen llaman la modernizacion def mundo de
la vida, esto es, del desarrollo de una relacién critica y reflexiva con las tradiciones, las
normas y la autoridad, que tiene lugar mediante la interaccidn comunicativa y conduce a
la sustitucidn del consengo normativo sustentado en la convencidn, por la blsqueda de
otro tipo de consensos basados en la reflexién (Arato y Cohen 1999;pp.89-90) El
desarrollo de estas relaciones criticas y reflexivas con la tradicion Hevan consigo una
modernizacién cultural que refiere a la diferenciacién de las esferas culturales en
conjuntos institucionales especializados a partir de distintos tipos de valores { cognitivo
instrumentales, estético expresivos y practico morales), y esto constituye la condicién
de'posibilidad para el surgimiento de diversas formas de asociacion, de publicidad, de

solidaridad e identidad.

Por otra parte, la modernizacion del mundo de la vida supone también la diferenciacién
estructural de éste, la cual se pone de manifiesto a través del surgimiento de
instituciones especializadas en la reproduccién de tradiciones, solidaridades e
identidades, y constituye por ello una condicién de posibilidad para el surgimiento de
identidades colectivas racionales y de actores sociales auténomos. Pero estas
identidades colectivas v estos actores auténomos dependen también de otro elemento
sustantivo: la existencia de un conjunto de derechos, que definen y protegen el espacio
de la sociedad civil, preservandolo de la presidn que ejercen sobre ésta el sistema
econdmico y el Estado. Arato y Cohen destacan en este marco tres conjuntos de
derechos sustantivos para el desarrollo de la sociedad civil: los que conciernen a la
reproduccién cultural (libertad de pensamiento, de prensa, de expresién y de
comunicacién); aquellos que aseguran la integracién social (libertad de asociacion y de
reunion), y los que preservan la socializacion (proteccidn de la privacia, intimidad e
inviolabilidad de la pérsona) (Arato y Cohen,1999;p 88).
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Con base en lo anterior, la referencia a la autonomia social se relaciona
necesariamente con ta conformacion de esa esfera de la sociedad civil, diferenciada de
y protegida con respecto a el poder y a las 16gicas especificas del Estado v el mercado.
De esta manera, se corresponde con el desarrollo de actores e instituciones
constituidos por fuera de estas esferas sistémicas, que poseen una racionalidad y una
dinamica propias (igualmente diferenciadas), instrumentan formas de autorregulacion y
ejercicios de autocomprensidn y representan a la vez, potenciaimente, espacios criticos
y alternativos en los se generan nuevos valores, nuevas formas de cooperacion,
intercambio y solidaridad, nuevas reglas y diversas formas de relacién con el Estado y

el mercado.

La construccidn de la autonomia social remite, por otra parte, a un proceso que se
sustenta en los fendmenos participativos de la sociedad y mantiene por tanto una
estrecha relacién con éstos, de aqui que, con toda la complejidad y la ambigiiedad que
le son inherentes, el tema de la Participacién represente una pieza nodal en el

esquema analitico de la sociedad civil

Como otros conceptos (sociedad civil, movimientos sociales, organizaciones civiles) el
de Participacion ha sido y es empleado en la actualidad para referir a un conjunto de
fendmenos y practicas sociales de diversa indole, y posee por ello miltiples significados
que dificultan su aprehensién conceptual Por una parte, en el ambito societal, la
participacién ha sido asociada a la actividad de las organizaciones cooperativas, de las
organizaciones civiles y de las comunidades de autoayuda; también a la organizacion
sindical, a la gestidn de las emprasas, a los movimientos sociales, a las movilizaciones
coyunturales de la poblacién, a la emisidn del voto, a la asistencia comunitaria y hasta a
las revoluciones sociales Por otra parie, en el Ambito gubemamental la participacion ha
aparecido en los Ultimos afios comno uno de los tema centrales en las agendas politicas
de diversos paises, en donde se le asocia con la intervencién de los ciudadancs y de
tos-grupos organizados en la atencion a los problemas de interés publico {produccién vy
administracién de servicios), fundamentandose su necesidad en la pretension de hacer
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mas eficiente la administracién y el empleo de los recursos; con una orientacion simiar,
en los organismos internacionales (Banco Mundial, Organizacién de las Naciones
Unidas) el discurso de la participacion ha sido recuperado también, adquiriendo la
connotacion de factor coadyuvante para el crecimiento vy o desarrollo de los paises v,
por tanto, como una forma de cooperacion para el desarrolio Desde otra perspectiva,
entre l0s intelectuales y analistas politicos, la participacion ha sido valorada en distintos
plancs: a) como una respuesta organizada (coyuntural o prolongada) de la sociedad
ante los vacios generados por el poder institucionalizado y ante las limitaciones de la
democracia establecida; b) como el tomar parte en movimientos y movilizaciones que
reivindican recursos, espacios de accién y demandas especificas; y ¢) como conjunto
de actividades y mecanismos mediante los cuales la sociedad incide en los espacios
institucionales (instancias de participacion) y en la esfera publica (Monsivais,1987;
Sanchez Mejorada,1993; Alvarez,1997; Lechner,1997; Estrada,1995; Durand,1997;

Guerra;1997; Cunill, 1996, Bolos;2000).%

No obstante la diversidad de usos y connotaciones de que ha sido objeto el término de
particibacién, su empleo més frecuente alude a las distintas modalidades y actividades
& través de las cuales los grupos de la sociedad generan alternativas organizativas y
operativas en un area especifica, inciden en la gestién y/o intervienen en la toma de
decisiones sobre asuntos de interés publico o sobre aquellos relacionados con el

bienestar social.

En esta visién amplia e inclusiva, la participacion puede ser concebida como una
practica social que debe ser abordada en una doble dimensidén: 1. como recurso o
instrumento para desarrollar una gestion publica exitosa, desde la perspectiva de los
gobiernos y los organismos internacionales, y 2. como un fendémeno de accién colectiva
(Rivéra,1998) orientado a proyectar y resolver intereses y necesidades sociales, desde

la perspectiva de la sociedad civil.

% Una recuperacién sistematizada sobre las diversas formas en que ha sido concebida la participacién
puede encontrarse en Liliana Rivera “El discurso de la participaciéon en las propuestas de desarrollo
social, en Sociedad Civil, No.7. Vol. 1Il. Demos/ FAM/Instituto de Andlisis y Propuestas Sociales 1A P,

México 1998 pp 9-49
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El desdoblamiento de estos dos planos proporciona un marco adecuado en el que se
pueden definir y ubicar al menos dos fendmenos diferenciados inherentes a la
participacion: por una parte, aquel proceso participativo alentado y/o convocado desde
el Estado, cuyo fin expreso es la instrumentacion de formas diversas de inclusién social,
que pueden tener como propdsito la participacion para el desarrollo, el apoyo a la
politica estatal, la democratizacién y legitimacion del sistema, o bien el control social;
por otra parte refiere al proceso desencadenado desde la sociedad civil que se articula
en torno a la promocion de intereses y necesidades socialés, la gestion de demandas,
la construccion de alternativas sociales y la busqueda de incidencia en la esfera publica.

Distintas formas de participacién se ubican en este marco, en el que se pueden
distinguir algunas variantes relevantes, como la participacion social, la comunitaria y la
ciudadana; lag dos primeras se ubican en el &mbito de ia sociedad y se orientan hacia
si mismas, mientras que la tltima se despliega simultdneamente en los planos societal
y estatal (institucional), manteniendo una relacién méas directa con los dos fenémenos

participétivos enunciados (participacion e inclusién).

De acuerdo con Nuria Cunill, la participacién social glude a los fendémenos de
agrupacion de los individuos en drganos a nivel de la sociedad civil, para [a defensa de
sus intereses sociales, y enuncia la perenencia, €l hecho de tomar parte en la
existencia de un grupo, de una asociacién; para el logro de sus fines, los agrupados no
se relacionan con, el Estado sino con ofras instituciones; ejemplo de este tipo de
participacion son las experiencias de cooperativismo y de autogestion. La participacion
comunitaria refiere en tanto a la practica que realizan l0s propios ciudadanos, por fuera
de los cdntornos 'estataf_es, a través de acciones orientadas a la atencion de las
necesidades bdsicas para la reproduccidn social, con un sentido eminentemente
asistencial (Cunill, 1991;pp.44-46).%

% Ver Cunill, Nuria Participacion Ciudadana Centro Latinoamericano de Administracién para el
desarrollo (CLADE) Caracas 1991. pp 263
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La participacion ciudadana implica en cambio dos tipos de movimiento: uno que coloca
necesariamente a la sociedad en contacto con el Estado, v el otro que reconcentra a la
sociedad en si misma, buscando su fortalecimiento y desarrollo  auténomos
{Cuniil,1991;pp.5-6). Lo caracteristico de este tipo de participacién estriba en que se
despliega en la intermediacion de la relacion Estado — Sociedad y se sustenta en la
hisqueda de intervencion de los individuos en las actividades pubiicas, en tanto

portadores de intereses sociales particulares.

La participacion ciudadana asi planteada puede ser abordada desde dos perspectivas
complementarias: 1 como medio de fortalecimiento de la sociedad civil, lo que hace
énfasis en la necesidad de la autoorganizacién social, y supone que “lo pablico no se
agote en o estatal", extendiéndose por el contrario a las organizaciones de la sociedad,
a partir de que éstas puedan asumir funciones y atribuciones tradicionalmente
reservadas a las instancias estatales y a la administracion publica;- esto puede ser
asumido en una doble vertiente: como descentralizacion efectiva de las funciones
estatales, 0 como desplazamiento de las responsabilidades publicas defl Estado hacia la
sociedad civil, y 2. como medio de socializacion de la politica, estrategia que implica
la aperiura de espacios y mecanismos de articulacién entre el Estado y los diversos
actores sociales, tendiendo hacia la “publificacidn del estado™(Cunill, 1991); esto supone,
por una parte, ia creacién de instrumentos y procedimientos gubernamentales puestos a
disposicién de ios ciudadanos y grupos sociales para facilitar su intervencion en los
asuntos publicos; y por otra parte, fa creacién de una nueva.institucionalidad orientada
ro solo a convertir a la gestion publica en un espacio més permeable a las demandas
gue emergen de la sociedad, sino también a retirar del Estado el monopolio exclusivo

de la definicidn de la agenda social (Cunill,1999};.

De esta forma, la participacién ciudadana remite a esa accion participativa en la que los
individuos vy los actores toman parte en los asuntos publicos ya sea a través de la
convocatoria estatal y de la participacién en los espacios institucionales, o mediante el
desarrollo de una politica emanada desde la sociedad civil que genera mecanismes de
presién e intervencién y espacios de intermediacion, con repercusiones en la opinion
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publica 0 en las politicas piblicas En este ultimo caso, desde una condicion de
autonomia, la participacién ciudadana busca la influencia y la inclusién en lo pubfico

Dados los alcances que este tipo de participacion puede tener por su intervencion en el
plano publico, adquiere con frecuencia la connotacion de una participacion politica. No
obstante, basdndose en un sentido restringido de la politica, se la distingue de ella en
tanto ésta apunta preferentemente a la participacién realizada a través de los partidos
politicos asi como a la que los ciudadanos ejercen para elegir a sus representantes
{Cunill 1999)

Desde la perspectiva de la sociedad civil, en sus distintas variantes, la participacién es
el vehiculo para la construccién de los actores y de la autonomia social, y en algunos
casos, también para el desarrollo de su politica de influencia.

Con respecto a-los actores de la sociedad civil s¢ puede decir que éstos responden
fundamentalmente a un perfil acotado por dos principios sustantivos: la autonomia y la
autolimitacién. E] primero remite a los aspectos antes sefialados, que se sintetizan en
la-diferenciacién abierta y manifiesta frente al Estado y al mercado; en este sentido, la
autonomia se traduce en mantener una independencia orgdnica, simbdlica y operativa
con respecto a los sistemas politico y econdmico; en el primer caso esta independencia
se manifiesta aspectos tales como: la no asimilacién de los actores a la I6gica de la
lucha por el poder, la no subordinacién de sus acciones a las estrategias partidarias y la
no participacion de éstos dentro de los contornos del sistema corporativo; en el segundo
caso, la indépendencia esté dada principalmente por el hecho de que la actividad de
estos actores generaimente no se inscribe dentro de la Sgica del iucro y la ganancia; en
ambos casos, 10 que destaca es mas bien el desarrciio de una relacién critica y de

control con respecto al Estado y al mercado,
La autolimitacién, como se ha sefalade en otro apartado, refiere basicamente al

reconocimiento de una accion acotada en el marco de la coexistencia con el Estado y el
mercado, y €l abandonoe por tanto de toda pretension totalizadora de transformacion del
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orden social. Supone, mas bien, asumir la necesidad de avanzar en la consolidacion del
ambito de la sociedad civil, por una parte, mediante acciones defensivas, que
contengan la penetracién de las ldgicas sistémicas y, por otra parte, en acciones
“gfensivas, tendientes a la descolonizacion del mundo de la vida y al acotamiento de los
poderes del Estado y el mercado, mediante el desarrollo de una politica de influencia en

los subsistemas v fa construccion de realidades alternativas ‘

Dentro de la perspectiva que aqui se ha adoptado, los actores mas visibles de la
sociedad civil son las asociaciones voluntarias y los movimientos Cada uno de
éstos refiere a entidades en principio diferenciadas por su origen, su dinamica, sus
propdsito y su composicién, sin embargo, fas fronteras que existen entre éstos fluctian
con frecuencia en el transcurso de los procesos colectivos y dan lugar a cambios de
lugares y reconversion de identidades De esta manera, los movimientos al
institucionalizarse adoptan un cardcter mas permanente y se convierten en
asociaciones con una estructura mas formalizada con funciones mas definidas y

acotadas.

Cabe mencionar que en este trabajo, con la expresién movimientos sociales se hace
referencia de acuerdo con Melucci, no a entidades colectivas articuladas en torne a una
serie de propdsitos y metas predefinidas, que- las constituyen en actores unificados
dotados de una esencia profunda puesta de manifiesto en la accién, sino mas bien a
actores fragmentados, dispersos y temporales que se forman y desaparecen con cierta
rapidez y que no gozan, en general, de una organizacion unificada ni poseen
necesariamente liderazgos centrales (Bolos, 1094:p.43)% En este sentido, la nocién de
movimientos sociales se corresponde més con la idea de “redes de solidaridad con
poderosos significados culturales”, que constituyen ‘sistemas de accion, redes
complejas entre los distintos niveles y significados de la accion social’, y cuya

¥ Ver Bolos. Silvia La constitucién de actores sociales y la politica Ed. Universidad lberoamericana /
Plaza y Valdés México 1999 pp. 317) '

83



“identidad” es “el resultado de intercambios, negociaciones, decisiones y conflictos entre

diversos actores” (Melucci,1999;pp 12-13) %

-En relacién con las asociaciones wvoluntarias, cabe sefalar que las formas de
asociacionismo que pueden observarse en las sociedades contempordneas son muy
variadas, debido a que su constitucién responde a factores de indole muy diversa,
como: su origen historico, la estructura adoptada, el nivel de institucionalizacién
alcanzado, los intereses que representan, los actores que las originaron, los propositos
que persiguen y ia forma particular de relacion instrumentada con los sistemas politico y
econémico Algunas organizaciones se ubican en el plano privado, dado que
circunscriben sus practicas colectivas a la manifestacién de actividades culturales
personales y a espacios de convivencia de grupos que no persiguen fines politicos o
sociales; mientras otras son consideradas como pdblicas debido a que sus objetivos y
sus actividades estan orientadas hacia el espacio publico y tienen por ello un impacto y
una intervencién en este plano (Olvera, 2000;pp.19-20)%.

Desde la perspectiva de los actores que integran las organizaciones y de los intereses
que representan, éstas dan lugar a espacios diferenciados en el seno de la sociedad
civil, o a distintos tipos de sociedades civiles, que responden a sistemas de
hece_sidades muy variados, y se encuentran determinados en buena medida por la
condicién _de clase de los actores paricipantes; de esta forma, se puede hablar, por
ejemplo, de la existencia de una sociedad civil de clase media, de una sociedad civil de
élite y de una sociedad civil popular. Esta distincién pone de manifiesto otro de los
aspectos que remite a la complejidad que caracteriza a la sociedad civil, y tiene sentido
en funcidn de establecer referentes més acotados que permitan abordar el analisis de la

% ver Melucci, Alberto Aceién Colectiva, Vida Cotidiana y Democracia, Ed El Colegio de México,
México, 1999, pp.260

Var Qlvera, 2000, Op Cit. En este texto Alberto Olvera incursiona en la diversidad que presenta ¢l
universo de asociaciones voluntarias, ¥ propone una “tipologia bdsica de tipo ideal” para el analisis de las
mismas, segun la cual se pueden identificar dentro de este universo distintos tipos de asociaciones, tales
como: asociaciones de caracter econdmico-gremial, asociaciones politicas formales. asociaciones de
matriz religiosa, organizaciones civiles, organizaciones de promocion. desarrollo y servicios a la
comunidad, asoclaciones de tipo cultural, asociaciones privadas de tipo deportivo recreacional,
asociaciones urbano-gremiales y asociaciones de comunidades indigenas Op Cit pp 20-25
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sociedad civil realmente existente con un mayor grado de precision. En la medida en
que la situacién de clase condiciona en buena medida los mdviles de la organizacion
de la gente y tiene efectos importantes en el acceso de ésta al ejercicio de los derechos
ciudadanos, en las posibilidades de relacién con ias instituciones y en la capacidad de
influencia y de negociacién, las caracteristicas que la sociedad civil asume en cada

caso resu[tan evidentemente distintas

En otro orden cabe mencicnar aqul la existencia de una serie de factores intrinsecos a
las organizaciones y movimientos que influyen de manera decisiva en las cualidades y
la orientacién que asume el desarrollo de la sociedad civil. Se trata de factores que se
relacionan en buena medida con las caracteristicas de la Estructura de Oportunidades
Politicas bajo la cual ha tenido lugar este proceso, asf como con cuestiones referidas a
la tradicién en materia de cultura politica de la que provienen las organizaciones y los
movimientas; pero son el resultado también de los complejos procesos de interrelacion
entre-los distintos actores de la sociedad civil, asi como de aquellos que se dan entre
éstos y los sisteras politico y econdmico Este tipo de factores han sido explorados
recientemente por distintos autores, apurtando aspectos de diverso orden que tienen
que ver con la vida interna de las ascciaciones y movimientos {(en la perspectiva de las
dualidades: democraticas/autoritarias; igualitariasfierarquizadas), con el manejo
ideoldgico de los grupos acerca de su propia identidad, donde verdaderos grupos de
interés se ocultan atrds de una apariencia de asociaciones o movimientos sociales; y
con cambios registrados en su desarrollo temporal de la préctica de los movimientos, en
el transcurso. de la cual se develan motivaciones e intereses no manifiestos y
cuafitativamente diferentes a los contenidas en su discurso fundador (intereses
identitarios y solidarios Vs. intereses particularistas y materiales). Iguaimente en este
terreno se hace referencia a los frecuentes procesos de “transicion” que experimentan
las asociaciones y movimientos sociales, desde la condicién de autonomia hacia su
conformacién en nuevas clientelas o hacia la gestacién de nuevas formas de

corpotativismo.
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En este terreno, Offe destaca, por ejemplo, fa prevalencia de los intereses
particularistas scbre los intereses colectivos que se da en el seno de algunos grupos,
- asi como la notable tendencia que se desarrolla en su interior hacia pretender erigirse
‘como portadores del intérés general, a través de presentar sus propios intereses y
preferencias, como asuntos de! “bien comun” (Offe, 1995)*". En otra perspectiva, Cohen
y Rogers destacan, como una distorsion de los principios asociativos por la democracia
y el bien comun, la tendencia al faccionalismo inmersa entre los grupos de
organizaciones, como una meodalidad artificiosa de las asociaciones subrepresentadas
para obtener apoyo de los gobiernos y promover sus intereses particularistas (Cohen y
Rogers,1995)® Igualmente, otros autores hacen referencia a los cambios
experimentados en el seno de los movimientos vy las asociaciones hacia estructuras
jerarquicas y antidemocraticas, como consecuencia de una proceso de rutinizacion en
el que la eficiencia para lograr las metas de la organizacion prevalece sobre los
principios de democracia e igualdad, que en teoria constituyen el sustento de la

organizacién (Dalton, Kuechler y Birklin, 1990).%

Enla 'perspectiva del esquema propuesto, el analisis de la sociedad civil en la Ciudad
de México, remite necesariamente a la reconstruccion del proceso que ha dado lugar en
el marco amplio del pais y en el marco local de la Ciudad de México a la diferenciacién
social, ¥ hasta donde ha llegado tal proceso. Esto se refiere a los alcances que ha
tenido aqui la construccion de una esfera de autonomia social, integrada por actores
autorregulados que guarden una relacion de autonomia relativa en relacién con los
sistemas politico y econémico, y detenten desde ahi un posicionamiento critico frente a
éstos; asimismo, que hayan dando lugar, mediante sus practicas, a la conformacién de

un espacio pibiico no estatal

5 Ver Offe, Clauss “Some skeptical considerations on the malleability of representative institutions™, en
Cohen, Joshua and Rogers, Joel {(eds } Association and Democracy, Ed Verso, Londres, 1995

% yter Cohen, Joshua and Rogers Joel (eds.) Associations and Democracy, Ed. Verso, Landres, 1995
% ver Dafton. Russell, Kuechler, Manfred and Biirklin, Wilhelm “The challenge of new movements”, en
Dalton, Russell and Kuechler {eds) Challenging the political order. New social and political
movements in Western Democracies, Ed Polity Press 1939 pp. 329

86



En segundo término, el analisis arraiga en la identificacién de las caracteristicas gue
han asumido los propics actores de la sociedad civil, en dos planos: uno general, que
pretende mostrar fundamentalmente las tendencias mas visibles {en el pais y en la
Ciudad) de los actores en lo relativo a: grado de autonomia, tipo de demandas que
plantean, formas de expresion, modalidades de relacion y de negogciacién con las
instituciones, grado de consolidacion como actores (permanegncia. institucionalizacion,
etc ) y capacidad de intervencion en lo piblico El otro plano es de carécter especifico, y
se basa en cuatro estudios de caso, encaminados a reconstruir de manera mas puntual
y sustantiva las caracteristicas que presentan organizaciones ubicadas en cierta
vertiente (de izquierda) de la sociedad civil en la Ciudad de México; esto con el
| proposito de valorar con mayor profundidad el nivel de consolidacién que han
alcanzadoe éstas, en tanto aclores autdnomos, criticos y autorreflexivos, v en tanto,
actores capaces de tener una incidencia efectiva en la vida publica, y de construir,
mediante sus practicas. una realidad que opera de manera alternativa a las I6gicas del
Estado.y del mercado. Este analisis se llevard a cabo a través de la recuperacion de
elementos que refieren por una parte a la constitucion y vida interna de las.
agrupaciones: conformacién como actores, ldentidad, nivel de institucionalidad,
operatividad, principios y valores, cultura politica, etc. y, por otra parte, a la proyeccién
de éstas hacia el exterior: nivel de autonomia, politica de influencia, interaccion con

olros actores e impacto en la vida publica
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CAPI{TULO ll: EL ESPACIO DE LA SOCIEDAD CIVIL EN MEXICO Y EN LA CIUDAD
DE MEXICO

El espacio politico y social que ocupa actualmente la sociedad civil en México y en su
capital federal es preducto de un paulatino proceso de rearticulacion entre el Estado, el
sistema economico y la sociedad, que se ha venido desarrollando a partir de las dltimas
décadas del siglo XX, y ha dado lugar a la modificacién de ciertas bases sobre las que
fue construida la relacién entre estas esferas en el periodo posrevolucionario. Las bases
origi'narias sobre las que se dio esta ariculacidn provienen de las caracteristicas del
régimen politico emanado de la Revolucién Mexicana, donde el eje de la relacién lo
constituye un Estado altamente centralizado que ejerce un fuerte control sobre el

sistema econdémico y sobre la scciedad.

A partir de la asignacién de un lugar primigenio al Estado, los rasgos sustantivos que
adquiri6 el Régimen Politico Mexicano desde las primeras décadas de su
institucionalizacion, y hasta los afios 70, dieron lugar a la conformacion de una
Estructura de Oportunidades Politicas de largo afiento; ésta constituyé el marco béasico
para las caracteristicas que habria de adoptar la relacién Estado-Sociedad, v establecié
los contornos precisos sobre los que podria y habria de darse ia accién colectiva.

La Estructura de Oportunidades Politicas articulada en la posrevolucién se hace
manifiesta en la construccion de un particular tipo de Estado, en la definicion de un
estilo peculiar de hacer politica y en el establecimiento de una singular forma de
rela(_:ic’m entre las principales instituciones del régimen democratico: Gobierno, sistema
de partidos, régimen legal, y entre éstas y la sociedad. Pese a la existencia de ciertos
desequilibrios vy alteraciones en las caracteristicas de estas instituciones y en la
dinamica intrinseca de la relacién entre ellas, que fueron registradas en momentos
identificados y precisos del proceso de consolidacion del Régimen Politico Mexicano, se
puede afirmar gque durante las primeras cinco décadas posteriores al movimiento
armado, la articulacion originaria entre estas instituciones y los principios polfticos sobre
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los que estuvo fincada permanecieron En este sentido, la Estructura bésica de las
Oportunidades Politicas en el marco de la cual se desarrolld la relacidn Estado-
Sociedad en México fue la misma hasta los anos 60; comenzé a trastocarse y a
orientarse hacita una reconfiguracién a partir de ta década de los 70, cuando el empuje
del proceso democratico posterior &l movimiento del 68 abrié los causes para el
establecimiento de un nuevo equilibrio entre el Estado, el sistema de partidos y la

sociedad

Para una reconstruccién de la Estructura de Oportunidades Politicas construida en la
posrevolucion conviene recuperar los rasgos basicos del Régimen Politico Mexicano y

de la Cultura Politica acunada en su seno

1. Régimen Politico Mexicano, Estructura de Oportunidades Politicas y Cultura

Politica

El Régimen Politico Mexicano fue fincado come se menciond antes sobre la base de un
Estado fuerte, autoritario y centralizado, que tendié6 a concentrar desde los primeros
afios toda la capacidad para el ejercicio del poder en el gobiemo, estableciendo de
origen la preponderancia del Ejecutivo (en un principio ios caudillos revolucionarios)
sobre fos ofros poderes, y una politica de subordinacidn de fas instituciones def sisterna

politico bajo su égida.

Los preceptos democraticos fundamentales asentados en la Constitucién Polftica, que
estipulaban los lineamientos del goblerne republicano y normaban los procedimientos
de las practicas democraticas correspondientes, quedaron muy pronto relegados a letra
muerta ante la instauracién de facto de un régimen construido sobre la base de una
estructura para el ejercicio del poder altamente centralizada y eminentemente
auteritaria, que dejaba un escaso margen parz la actividad partidaria y para la
participacion autdnoma de la sociedad. De este modo existid de origen un divorcio
tangible entre la legalidad promulgada y el régimen real que se constituyd al calor de
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una practica politica protagonizada por los caudillos provenientes del movimiento

armado.

La participacién de los grupos sociales fue mas bien absorbida y articulada desde el
propio gobierno y canalizada despuégs a través de sus instituciones; esto ocurrié
mediante el disefic de una politica social-popular que se ocupd desde el inicio de
incorporar las demandas de los grupos que participaron en ¢l movimiento armado, y
atraer a estos sectores al marco del nuevo régimen (Bizberg,1990;pp 49-60) De aqui
que en la Constitucién promulgada en 1917 quedara asentado el reconocimiento de
ciertos derechos sociales basicos, como el derecho a la tierra el derecho al trabajo
{laboral) y el derecho a la educacion De igual manera, durante los primeros gobiernos
fueron adoptadas'y promovidas legislaciones alternas que preservaban garantias
expresas de obreros y campesinos, como fue ef caso de la Ley Agraria, en 1920
durante el gobierno de Carranza; y se desarroildé una politica decidida de acercamiento
‘e intervencidn con los grupos movilizados de obreros y campesinos; lo que sucedié con
Carranza y la Confederacion Regional Obrera Mexicana (CROM), en 1818, y con
Obregdn y el Partido Nacional Agrarista, en 1924, (Meyer, 1977)

En materia de relacién con la sociedad, la accion del nuevo Estado estuvo orientada a
desde los primeros afios a buscar su legitimidad ante la sociedad a partir de
instrumentar un particular modo de inclusidn de los distintos actores activos en la
sociedad mexicana en 10s contornos de nuevo régimen, 1o que realizd por una doble
via: el reconocimiento de sus demandas y derechos a través de otorgar a éstos estatuto
legal, y la incorporacién organica de estos actores, mediante la integracién de sus

agrupaciones al sistema corporativo.

La blsqueda de inclusidn representd desde entonces un slemento sustantivo del nuevo
régimen y una caracteristica peculiar de la politica oficial, que poco a poco se
institucionalizaron y contribuyeron en buena medida a su estabilizacion; en efecto, a
través de la politica de inclusion, el Estado logré desarrollar una forma de intervencion
en las cuestiones sociales que le permitié evitar y/o resolver conflictos en ciernes, al
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mismo tiempo que lograba inhibir los brotes de revueita y oposicién al apropiarse de las
banderas a los grupos movilizados y adelantarse a ellos en las estrategias de
negociacion. Esta fue la esencia de la politica populista inherente a este régimen

Es a partir de los afios 30 y 40, y en particular a partir de! gobierno de Lazaro Cardenas,
cuando el Régimen Politico Mexicano se consolida y adquiere su perfil mas definitivo.
Es en estos afios cuando culmina el proceso de institucionalizacion politica y el sistema
hegemoénico se afianza (Meyer,1977; Garrido,1982; Cansino,2000); la transformacion
del Partido Nacicnal Revolfucionario (PNR) en Partido de la Revolucidn Mexicana
(PRM), constituyé una pieza clave de este proceso al convertirse en el principal
portavoz de [a politica populista del general Cérdenas, v constituir una estructura

integradora y reguladora de los distintos sectores sociales

E! conocido sistema corporativo, que representa uno de los rasgos mas distintivos del
régimen mexicano, se articuta v cobra forma a través de la estructura partidaria que
desde entonces da cabida a la participacion de los principales actores sociales del
México posrevolucionario (Garrido,1982). El sector campesino queda integrado a través
de fa Confederacion Nacional Campesina (CNC), el sector obrero se integra a través de
la Confederacion de Trabajadores de México (CTM), y el llamado sector popular, que
aglutina a diversos grupos urbanos -como colonos, comerciantes, deportistas y
pequefios empresarios, se articula desde 1941 a partir de la Confederacién Nacional de

Organizaciones Populares (CNOP).

La incorporacion de estos sectores mediante la articulacion del sistema corporativo
representd sin duda una estrategia politica de vastos alcances para el régimen politico
al traducirse, por una parte, en la construccidén de una amplia base social para la
legitimacion del régimen® y, por otra parte, en un sistema canalizador y procesador de
las demandas sociales, que al mismo tiempo fungia como regulador &
institucionalizador de la accién colectiva Para los actores en cuestion, la implantacion
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de esta estrategia marcé, sin embargo, el inicio de una forma peculiar de encauzar su
participacion, casi exclusivamente a través de los canales institucionales, y significé
asumir la subordinacién de su accion politica a los intereses del partido oficial y del
Estado, constituyéndose desde entonces la modafidad de una “tutela politica
institucionalizada” (Meyer y Reyné, 1989},

En efecto, al ser al mismo tiempo crganizaciones para la defensa de intereses
gremiales y organizaciones para la representacién politica partidaria, las
confederaciones organizadas en el seno de este sistema cumplian simultaneamente
dos funciones distintas, que expresaban claramenie la tendencia a consumar una
fusidn entre el Estade y la sociedad (Clvera; 98;p 15). La articulacion del sistema
corporativo representd asi el medio a través del cual se ejercid una forma de control
sobre la accion politica de los sectores populares, y se inhibio en buena medida el
desarrollo de organizaciones y practicas politicas de carécter auténomo.

Degde los afios 40, la centralizacién del poder y el disefio de las vias institucionales de
participacién estuvieron encaminados a lograr la estabilizacién interna del régimen, en
buena medida, a través de la construccién de estructuras politicas que tenian como
funcién principal inhibir todo tipo de participacién y organizacién independiente, asi
como toda manifestacién de solidaridad de clase (Loaeza, 199 ;pp 120-121) En este
sentido, a partir del gobierno cardenista la politica oficial se definié de manera
congruente siempre por la promocion de una participacion social controlada; esto es por
afinar una politica de inclusion social. Esta estrategia fue complementada por las
autoridades politicas con la promocién del conformismo entre la ciudadania ante los
asuntos publicos, y el fomento de la cultura de la no pariicipacién (Loaeza,1988,p.121,
Bizberg, 1990; p 43); esto ocurrié en particular a partir del periodo de Avila Camacho

“ César Cansino ofrece al respecto cuadros que muestran el alto nivel de afiliacion que presenté el
partido oficial a partir de 1938. Ver Cansino, César La transicién mexicana 1877-2000, Centro de
Estudios de Politica Comparada, A.C, México, 2000 p.95

" Soledad Loaeza destaca el hecho de que la promocién del conformismo entre la poblacién, con
respecto a los asuntos publicos, fue una politica que alcanzd clerto éxito durante el periado
avilacamachista, en la medida en que en la sociedad de entonces prevalecian muchas actitudes
tradicionales. como la de la no participacién, asi como importantes valores conservadores, como la
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En efecto, fue en la administracién avilacamachista cuando se reformé la estructura
corporativa del partido, con la intencién expresa de integrar a los sectores sociales
urbanos que habian sido “excluidos” por la politica de inclusion del presidente
Cérdenas * En particular, se buscd convocar a grupos de las clases medias urbanas, a
asociaciones de inquilinos y vecinos, y a algunos sectores de las clases populares. De
este proyecto emergid en 1941, la agrupacion que antecedié a la Confederacion
Nacional de Organizaciones Populares (CNOP): la Confederacion de Organizaciones
Populares (COP), a la que le fue asignada la mision de fungit como crganismo
coordinador de una gran diversidad de grupos de la ciudad de México, que no habian
tenido a su alcance mecanismos politicos eficaces para la expresion de sus demandas

(Davis, 1999; pp 149-151)

Las organizaciones formales que escaparcn a la tutela estatal y lograron articularse por
fuera del sistema corporativo constituyen casos aislados®, o se insertan en ia red de
grupos articulados a partir o en torno a la iglesia catélica; se trata generaimente de
agrupaciones de caracter religioso y conservador, como los clubes catdlicos, las
asociaciones de padres de familia, y las agrupaciones ligadas a la jerarquia catélica,

como el Secretariado Social Mexicano™,

reinstalacidn de la familia en el centro de la vida social v la reorientacion del individuo a la esfera de la
vida privada. Ver Loagza, Soledad Clases Medias y Politica en México, Ed E! Colegio de Mexico,
México, 1988, pp.427. Cap. 1l ‘

“ Diane Davis, pone de relieve el carécter selectivo de la politica populista del presidente Cérdenas en
tanto ésta estuvo orientada a favorecer a sectores identificados de la sociedad, especiaimente a las
agrupaciones- de obreros y campesinos, ¥y posteriormente a los trabajadores estatales, a los cuales
identificaba como sus principales bases politicas de apoye De aqui que numerosos grupes de fa
poblacién quedaran excluidos de los beneficios de esta politica, y hayan sido [os protagonistas de las
movilizaciones sociales registradas en esta época. Ver Davis. Diane El Leviatdn Urbano. La ciudad de
México en el siglo XX, FCE, México, 1999, pp. 530, Cap.Ill

“Enel periodo cardenista emergieron algunos grupos de las clases medias que se configuraron como
una “oposicién de derecha” a las reformas impulsadas por el goblerno de Cérdenas; entre estos grupos
destacan: El Comité Pro-raza, La Accién Mexicanista Revolucionaria (Camisas Doradas) vy la
Confederacién de Clase Media. Ver Ricardo Pérez Montfort “Por la patria y por la raza. Tres movimientos
nagcionalistas de clase media”, en Mentz, Spencer, et al Los empresarios alemanes, ef tercer reich y la
oposicién de derecha a Cardenas (If), SEP Coleccion Miguel Otén de Mendizabal México 1988,
pp.279-309

‘%e trata de una agrupacién de filiacién cristiana ligada a la jerarquia catélica, que surge en México
desde los afios 20, erigiéndose primerp como centro de difusion. adapiacién y apiicacion de la Doctrina
Social de 1a Iglesia, y posteriormente como centro de efaboracion y de difusién de las posturas teolégicas
impugnadoras que desembocarian en la Teologia de la Liberacidn, con una orientacién hacia el trabajo
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Un caso aparte es el de los empresarios, quienes constituyercn el Unico sector de la
sociedad mexicana excluido formaimente del sistema corporativo institucional, v que
operaba organizadamente desde la primera década de la posrevolucidn, a través de
tres de sus principales agrupaciones: CONCANACO, CONCAMIN y COPARMEX. Aln
cuando la relacién de los empresarios con el gobierno se mantuvo dentro de los
margenes de una relativa autonomia, se impulsé desde el gobierno un tipo particular de
corporativismo con respecto 2 este sector, mediante la disposicién politica referida a la
organizacién empresarial obligatoria, que operé mediante la promulgacion de diversas
leyes®®, y establecié -entre 1936 y 1941, la filiacién obligatoria de comerciantes e
industriales, con un doble propdsito: convertirlos en interlocutores y consultores del

gobierno, e impulsar la construccién de una estructura formal de la representacién
empresarial (Tirado,1992;pp 267-268).

Un factor que intervino en el cardcter relativo de la autonomia que guardaba este sector
con el gobierno fue el alto nivel de intervencién gue mantenia el Estado en la economia
nacional, como regulador de la actividad econémica, como inversionista y como gestor
de la politica econémica. La autonomia de las organizaciones empresariales con
respecto al Estado no implicéd la autonomia del sistema econémico; por el contrario, lo
que se observé a partir de la consolidacién del régimen fue igualmente una marcada

tendencia a la fusién entre Estado y Economiia.*®

La vigencia de esta fusién se fundaba en buena medida en ¢l hecho de gue durante el
proceso de ins_tituoionalizacién politica se habia establecido una suerte de pacto social
entre empresarios y gobierno, de acuerdo con el cual el grupo empresarial reconocia y

comunitario con los pobres Ver Nufiez Oscar Innovaciones Democrdtico Culturales del Movimiento
Urbano Popular, UAM-A México 1990 pp 295, Cap V

“ En 1936 se promulgza la Ley Federal de Asociaciones Ganaderas, ¥ en el mismo afio la Ley de
Cémaras Comerciales e Industriales, que fue revisada y meodificada en 1941. Ver Ricado Tirado ‘Las
organizaciones empresarales y el corporativismo empresarial mexicano’, en Luna, Matiide y Pozas.
Ricardo (coord ) Relaciones corporativas en un periodo de transicion, IS-UNAM, México, 1992

%A partir del gobierno cardenista el intervensionismo estatal en la economia fue muy notable; se expresé
entre otras cosas en la iniciativa de expropiacion (y control) del petréleo y la industria eléctrica. en la
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respetaba la funcién publica depositada en la elite politica, en la medida en que ésta
llevara adelante una politica decidida de impulso al desarrollo capitalista, la cual
respondia a los intereses del sector empresarial y garantizaba importantes beneficios

en su favor {Cansino,2000;p. 103).

Otra institucidn clave del régimen que constituyé uno de los principales factores para la
consolidacién del Estado fue sin duda el presidencialismo, o la concentracién del
gjercicio del poder. en el Ejecutivo, el cual expresa una de las cualidades mas
sustantivas Régimen Politico Mexicano Con la instauracién del presidencialismo en el
periodo cardenista las cualidades centralizadoras del régimen politico se afianzan, v, al
institucionalizar el poder arbitral del presidente, se consuma el divorcio entre la
democracia formal prescrita en ta Constitucién del 17 y la practica politica del régimen

imperante.

La divisién del poder que establece la democracia republicana y el imperio de la ley son
dos prescripciones constitucionales que quedan eclipsadas ante el poder arbitral del
presidente. Al concentrar de ranera inconmensurable el poder y gozar de la
discrecionalidad y del libre arbitrio en la toma de decisiones, el titufar del efecutivo se
coloca por encima de la ey y posee, por el contrario, condiciones para imponer su
propia ley (Castaneda, 1992). Esto es asi, porque e! poder depositado en el presidente
no es un poder que emana de la ley sino que proviene de la atribucion otorgada a éste

por el propio régimen para el ejercicio de! libre arbitrio

En palabras de Sanchez Susarrey (1988,p 46): “El presidencialismo mexicano puede
definirse por lag facultades constitucionales y metaconstitucionales que se depositan en
el Ejecutivo: entre las primeras se encuentra la jefatura del Estado y el gobierno vy entre
las segundas la jefatura del partido oficial y la capacidad de modificar a voluntad fas
regias escritas (la Constitucion) y las reglas no escritas del sistema politico mexicano

Las facultades metaconstitucionales se vinculan, también, con la supeditacién def poder

realizacién de la reforma agraria que modificd la estrctura agraria del pais. y en la conversion del Banco
de México. én emisor tnico de moneda Ver Bizberg Op. Cit pp 37-38
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legislativo at ejecutivo y con el caracter patrimonial de la institucion presidencial Por un
" periodo de seis ahos, el presidente de ia Republica dispone de la administracién y de
las funciones publicas como se dispone de un patrimonio propio, es decir, con un

enorme poder discrecional” 4/

Buena parte del poder concentrade en el presidente de la Republica proviene del hecho
de que éste no sdlo cuenta con el estatute legal que le confiere la Constitucién en tanto
titular del poder ejecutivo, sino que posee también la legitimidad sustantiva que le
otorga el ser electo por medio del sufragio universal de los ciudadanos. A partir del
periodo cardenista se institucionaliza también como mecanismo de sucesién la
atribucion del presidente de designar a quien lo relevard en el cargo ( el dedazo); esta
misma atribucion asegura iguaimente la intervencion del presidente en el nombramiento
de los otros cargos relevantes de representacion, desde diputados y senadores hasta

gobernadores y presidentes municipales.

Corf estas premisas, ol Régimen Palitico Mexicano acuhado en las décadas que
' sigq':iyeron al movimiento armado de 1910, adquiere en los afos 40 los rasgos
s"usiéntivo's que le confieren su originalidad y los que mantiene casi intactos hasta los
ar'io; 60; entre estos rasgos destacan: pluralisme limitado, orden jerarquico de
relaciones, presencia de fuertes grupos de interés dependientes y controlados por el
Estado, baja participacién social, movilizacién de grupos que sirven mas a los intereses
del régimen que a los de sus agremiados, promocién de la movilizacion de piudadanos
en apoyo al Estado, bajo indice de participacién politica, presencia de élites
gobernantes que obtienen beneficios de grupos relevantes o de lideres que brindan
apbyo al régimen, red de relaciones centralizadas y lidereadas jerarquicamente en la

arena politica (Cansino,2000; p-98).“®

“7Ver “El ocaso del presidencialismo, Vuelta, México, No.145, pp 46-50
“8 César Cansino sisteratiza estos rasgos del Régimen Politico Mexicano, a pariir de la caracterizacién
que realiza J. Linz del régimen franquista, fa que corresponde a un “modelo autoritario de pluralismo

limitado y no participacién” Op Cit P 98
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En este marco, el desarrollo de toda oposicién politica al poder estatal se topé con
fuertes dificultades y tuvo un margen muy escaso para poder prosperar, y cuando esto
llegd a suceder, o gozd de una vigencia temporal 0 permanecid, como en el caso de los
partidos, en un plano de existencia mas bien formal. Como ocurrid con ofras
instituciones del régimen democratico fijadas en la carta constitucional, un verdadero
sistema de partidos nunca logré establecerse y el requerimiento formal correspondiente
fue cubierto por la presencia efimera ¢ intrascendente (desde el punto de vista de la
competencia electoral) de diversos partidos que fueron creados en distintos momentos,
desde la década de los 20, ninguno de ios cuales fogré constituirse, hasta los afios 70,

en una oposicién electoral efectiva.

La oposicién politica al partido oficial (PRM-PRI) se desarrollé basicamente a través de
dos vertientes, una formada por los disidentes del propio grupo gobernante (Ezequiel
Padilla, 1946, y Miguel Henriquez, 1952), y otra por los nucleos politicos que se
originaron por fuera del partido gobernante y permanecieron siempre al margen de éste,
El primer caso, se expresd principalmente a través de movimientos con una clara
postura opositora a los mecanismos internos del partide con respecto a la designacién
del sucesor presidencial; aun cuando estos movimientos lograron acaparar la atencién
la atencidn y se convirtieron posteriormente en fuerzas partidarias opositoras (Partido

Democratico Mexicano y Federacién de Partidos del Pueblo, respectivaments), no ...

Ilegarbn a constituirse en partidos politicos permanentes y alternativos (Meyer,

1977,pp.256-257).

En el segundo caso, se encuentran distintos partidos politicos que fueron creados al
margen del partido en el poder detentando una clara postura de oposicion a la politica
oficial a partir de la década de los 30; de éstos el Partido Accién Nacicnal (1939) y el
Partido Popular Socialista { 1948) fueron sin duda las fuerzas politicas mas estables y
las que lograron expresar de una forma mas sistematica una oposicién al regimen. Sélo
con el paso de los afios el PAN logro acumular una base electoral real, mientras que el
PPS representé siempre una fuerza electoral bastante debil. Otros partidos que
adguirieron importancia por haber sido oficialmente reconocidos fueron el Partido
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Auténtico de la Revolucion Mexicana (PARM) y el Partido Nacionalista de Mexico
(PNM), sin embargo, ninguno de los ellos adquirié en ningun momento una importancia
electoral Finalmente, ¢l otro partido relevante por su presencia permanente y su
sistematica postura opositora fue el Partido Comunista Mexicano, el cual desde su
origen en los afios 20 representd en México a la poéicic’m de izquierda radical, sin llegar
a gozar nunca del reconocimiento institucional (Meyer,1997;pp 258-260)

La existencia de diversas fuerzas partidarias a io large del periodo de estabilidad del
Régimen Politico Mexicano muestra sin duda los limites de fa hegemonia alcanzada por
éste, y pone de manifiesto la existencia de distintas corrientes politicas latentes en la
sociedad mexicana, que buscaban contrarrestar la tendencia dominante y abrir otros
canales para la accion politica. Sin embargo, en el marco de la dindmica impuesta por
las reglas no escritas del régimen, donde la centralizacidn del poder en el Estado
dejaba péco margen para el desarrollo efectivo de los grupos opositores, la presencia
de tales fuerzas partidarias no logrd constituir un sistema de partidos fuerte, capaz de

desatar la competencia partidaria y poner en préctica la democracia electoral.

De esta forma, el sistema de partidos que se desarrolld a fa sombra del Estado y del
poder concentrado en el partido oficial adolecid de una notable debilidad y sobrevivié
siempre subordinado a la dindmica de la politica estatal. En consecuencia, la practica
electoral quedd también supeditada a esta dindmica, gozando por tanto de una dosis
muy baja de credibilidad, sin llegar a representar algo mds que un ejercicio de
legitimidad institucional. En efecto, hasta los afios 70, los procesos electorales tuvieron
mas significacién como factores para la repraduccion y legitimacion del régimen vigente
que como formas de expresion del ejercicio democrético y manifestacién de la voluntad

ciudadana.

Las premisas antes establecidas permiten observar la existencia de un notable
desequilibrio en la relacidén entre el Estado, el sistema de partidos vy la sociedad
organizada,_ durante el periodo de consolidacion y estabilizacién del Régimen Politico
Mexicano; y permiten advertir de igual manera la prevalencia de una forma de relacién
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entre estas entidades, que se articulé sobre la base de la subordinacién del sistema de
partidos y de la sociedad organizada al Estado. El desequilibrio manifiesto en esta
relacién pone de relieve la fortaleza y preponderancia de que gozo la institucién estatal
{en este caso estrechamente ligada a la estructura del partido oficial), al lado de Ia
fragitidad que ostentaron siempre el sistema de la representacion politica y el tejido

organizativo auténomo de la sociedad.

La cultura politica construida sobre esta base arraigé en ciertos estilos v lenguajes de la
accién politica dominante que, derivada de la condicidn subordinada de la accidn
politica y social al Estado, se sustenté en principios tales como: el autoritarismo, el
poder personalizado, la antidemocracia y la exclusién. De este modo, lo que podemos
llamar la tradicidn politica en México construida en este periodo se articulé sobre estos
valores y constituyé un estilo particular de hacer politica instituido por la clase
gobernante, que se convirtié en referente vy cualidad estructural del régimen

Un marco politico y simbélico de esta naturaleza dio lugar a la proliferacién de diversas
estrategias y practicas politicas, como el populismo, el clientelismo y el corporativismo,
que, con la excepcién de ciertos momentos politicos identificados*®, estuvieron
encaminadas a obtener una legitimidad formal (obtencion del voto ciudadano), una base
social artificiosamente construida y un apoyo popular inducido. Este tipo de practicas
constituyeron un sustento politico fundamental del régimen y fueron por ello piezas

claves para su estabilizacién.

De .acuerdo con lo hasta aqui expuesto, los elementos constitutivos del Régimen
Politico Mexicano ofrecen en conjunto un marco general de fa Estructura de
Oportunidades Politicas, en el seno de la cual se sentaron las bases para el
establecimiento de un peculiar modo de relacién entre el Estado y la Sociedad y para la

* Es posible afirmar, por ejemple, que en el periodo cardenista el impulso de préacticas tales como la
polftica populista y el corperativismo, no obedecié necesariamente a la busqueda de una legitimidad
formal ni de un a poyo popular forzado, dado que el gobierno en este periodo gozaba adn de un apoyo
© genuino de una buena parte de la poblacién.
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definicion de las caracteristicas que habrian de adoptar la accion politica y social en el

México posrevolucionario

En esta Estructura destaca en primer plano la existencia de un aparatoc estatal
altamente centralizado que concentrd el poder en el Ejecutivo Federal y ejercié desde
ahi un fuerte control sobre la accidn politica La preponderancia del Poder Ejecutivo en
el gjercicio del poder y en la toma de decisiones, avalada y garantizada por el
presidencialismo institucionalizade, puso de relieve una de las condiciones estructurales
del Régimen, la cual constituy6 también una de las principales contradicciones que le
fueron inherentes: la de ser un régimen legalmente establecido que avala un Estade de
Derecho. pero que se articula y funciona en la practica a partir de reglas propias,

metaconstitucionales.

En efecto, se trata por una parte de un régimen formalmente democratico y republicano
que se constituyd en los hechos sobre la base de un aparato centralizado y
esenciaimente antidemocratico, el cual, en la practica politica efectiva desconocié la
autoridad de los poderes Legislativo y Judicial, legalmente establecidos (Gonzélez
Casanova,1995,p32; De la Barreda,1948,pp.241-244).%° Por otra parte, se trata de un
régimen que, al gjercer el control sobre los procesos electorales y hacer uso de la
capacidad arbitral del presidente para la designacién de los candidatos a los cargos de
representacion, se mantuvo siempre por encima de la ley; y al detentar desde el Estado
el monopolio de la accién politica y de la organizacion social, suspendié en la practica
los derechos politicos ciudadanos. En esta medida, el Régimen Politico Mexicano se
articuld sobre la base de desconocer virtualmente el Estado de Derecho estipulado en

la carta constitucional

Las caracteristicas centralistas del Régimen se reforzaron con la presencia de un
sistema de partidos muy fragil que no logré constituirse en una entidad competitiva,

% Ver Gonzédlez Casanova, Pablo La Democracia en México Ed. Era, México, 1995 (Vigésima
reimpresion), Cap I; y De la Barreda, Luis “El poder judicial y fa democracia en México”, en Rolando
Cordera Campos, Rall! Trejo Delarbre v Juan Enrique Vega México: el reclamo democrético. Ed Siglo
XXI México 1988
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consistente y auténoma con respecto al Ejecutivo, y no consiguié tampoco por tanto
servir de contrapeso efectivo al poder centralizado. Las instituciones que integran el
sistema politico en su conjunto (partidos Cdmaras, Poder Judicial e instituciones
electorales) mantuvieron igualmente durante todo este periodo una condicion
subordinada, que les impidid tomar parte en el jusgo pdlitico y ejercer las funciones que
les son inherentes de acuerdo con su intervencion en un régimen de naturaleza

democratica

Otra caracteristica sustantiva de! régimen que se relaciona de forma directa con la
organizacion social y la accién colectiva, se refisre a la fuerte presencia de un Estado
corporativo que absorbi¢ y promovid la organizacién de la sociedad, monopolizando el
campo de la organizacién politica de la sociedad, el espacio publico politico y los
canales de la participacién social, dejando un margen muy estrecho para la

organizacion independiente.

A partir de la consolidacion de! Régimen en los afios 40, practicamente toda la
participacién social tomé los causes institucionales; las iniciativas de organizacién y
movilizacién social auténoma fueron muy escasas, y se puede decir que la fusién entre
el Estado y la Sociedad se consumé en buena medida. Con la excepcidn de las
movilizaciones desarrolladas a finales de la década de los 50, durante los periodos de
Ruiz Cortines y Lépez Mateos, en las que el sindicalismo y la clase media conservadora
buscaron por distintas vias la aperfura del espacio publico y de los canales de
participacién (Loaeza, 1088;pp 179-243)°', no se desarrollaron en este periodo
iniciativas independientes significativas de participacion social.

De acuerde con el conjunto de elementos hasta aqui esbozados, el régimen
consolidado en México a partir de los afios 40 construyé una Estructura de

*Soledad Loaeza destaca la existencia de una “Crisis de participacién’ en México en estos afios, que
puse de manifiesto la inconformidad de algunos sectores de la sociedad mexicana ante el autoritarismo
del régimen y en contra de los patrones vigentes de participacion; esta “Crisis" estuvo representada, por
una parte, por las luchas sindicales de ferrocarrileros, electricistas, petroleros, maestros y telegrafistas, y
por otra parte, por fa movilizacion de las clases medias en contra de ta Reforma Educativa y de los libros
de texto gratuitos promovidos durante el periodo de Lépez Mateos Ver Loaeza QOp.Cit CaplV
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Oportunidades Politicas que, por una parte, alenté e! desarrollo de una sociedad poco
familiarizada con las practicas de la democracia liberal, con el ejercicic de los derechos
politicos y civicos de los ciudadanos, y con el empleo de mecanismos tendientes al
didloge y a la negaciacién; por ofra parte, contribuyé también en buena medida a la
formacién de una sociedad poco proclive a la autorganizacion y autorregulacion Esta
Estructura resulté por tanto poco propicia para el desarrollo de la sociedad civil y de la
accion colectiva auténoma, y actud més bien como un serio obstdculo para el desarmollo

de esta esfera

La rigidéz del sistema poiitico y la estrechéz de la Estructura de Oportunidades Politicas
derivada de éste dieron lugar, en la década de los 60, al desarrollo de una accién
colectiva de orientacién mas bien radical, identificada con la protesta y la confrontacion,
desconfiada de ia legalidad y apartada de la institucionalidad. El movimiento estudiantil
de 1968 constituyd en este marco ef caso mds representativo.

2. P:;gceso de diferenciacién entre Estado, sistema econémico y sociedad en
México. Cambio en la Estructura de Oportunidades Politicas a partir de ilos afios

70's

La crisis politica de 1968 constituye sin duda el punto de partida visible de la
transformacién del sistema politico mexicano y el inicio de un proceso de cambio en la
Estructura de Oportdnidades Politicas vigente en el pais hasta los afios 60 Esto es asi
porque fue a partir de las movilizaciones alentadas por el movimiento estudiantil cuando
los mecanismos tradicionales del control estatal comenzaron a ser rebasados por la
sociedad, cuando con la intervencion social comenzé a abrirse un espacio publico no
estatal, cuando las bases de la legitimidad del Régimen empezaron a ser cuestionadas
y cuando por primera vez se cimbré la estabilidad de las instituciones construidas en el
periodo posrevolucionario, amenazando seriamente la hegemonia estatal. En buena
medida, es posible afirmar que la movilizacién y resonancia del movimiento estudiantit
de 1968 constituyeron ef movil principal 'de ias ulteriores refprmas que se verificarian en
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la politica institucional, las cuales, en el transcurso de las dos décadas siguientes darian
lugar a cambios significativos en la Estructura de Oportunidades Politicas.

La crisis del 68 respondié a un fenémeno de orden cualitativamente politico que
expresaba en gran medida el descontento de diversos sectores sociales ante el
centralismo estatal y el autoritarismo de la politica gubernamental. Entre los factores
desencadenantes mas relevantes se pueden mencionar: la virtual exclusién de distintos
sectores de la sociedad del sistema de representacion en el régimen vigente (en
particular las clases medias), el insistente recilamo por la apertura de espacios de
participacién, y la persistente busqueda de formas de integracion de los distintos
actores al sistera de toma de decisiones politicas; todo ello aunade a ia merma de la
capacidad regulatoria del Estado por los efectos de los cambios ocurridos en el plano

econdmico, %

El impacto generado por el movimiento estudiantil tocd en distintos planos las fibras
sensibles del régimen vigente, poniendo en cuestién su propia legitimidad. En primer
lugar, s¢ puso de relieve la vidual violacion del Estado de Derecho sobre la cual
operaba el régimen, donde ni los derechos politicos de la ciudadania ni fas garantias
constitucionales tenian vigencia, y donde la expresién de la disidencia no tenfa cabida
En este sentido, la reivindicacidn de las libertades de asociacién y expresion
manifiestas en las demandas del movimiento, més alld de expresar una reclamo
generalizado, era portadora de una aguda critica al régimen de exclusion establecido

En segundo lugar, se evidencid el monopolio ejercido por el Estado sobre el espacio
publico politico, al que sélo tenian acceso ias instituciones del poder establecido, el
partido oficial y las organizaciones insertas en el sistema corporativo; las Cémaras, los

% Para Sergio Zermefio, las causas profundas del movimiento estudiantil tuvieron que ver con aspectos
tales como: a) la inadecuacién del sistema politico para absorber vy representar las demandas de los
sectores sociales. b) el deterioro de ias relaciones entre la Universidad y el Estado, ¢) el debilitamiento
del modelo cultural o ideclogia dominante y del nacionalisme como su componente central y d)
desplazamiento del estado hacia una funcidn directamente favorable hacia un sector de las clases altas,
como imagen percibida por clertas capas medias. Ver Zermefo, Sergic México: una democracia
utépica. E! movimiento estudiantil del 68 Ed Siglo XXI México 1991. p 55
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organis_mos electorales, la propia calle y las plazas, como espacios fisicos naturales
para la manifestacién y la expresidn politicas, eran hasta entonces para uso exclusivo
de las estructuras del poder hegemonico; en este sentido, la “toma del zécalo” por la
sociedad movilizada fue un acto con un alto contenido simbdlico que inaugurd de facto
la apertura del espacio ptiblico a la participacion de distintos sectores de la sociedad.
De la misma manera, a través de la prensa y de la opinién plblica se abrié un espacio
informal para el debate de temas de interés general, como la vigencia de los derechos
ciudadanos, el autoritarismo de la politica gubernamental, las préacticas
antidemocéréicas y la legitimidad del régimen; por otra parte, los puntos del pliego
petitorio que apuntalaban aspectos de la legalidad (derogacién de los articulos 145 y
145 bis del Codige Penal) y de las instituciones vigentes (cuerpos policfacos), al mismo
tiempo que cuestionaban importantes bastiones del régimen, ponian de manifiesto el
interés de la sociedad por intervenir en los asuntos publicos.

La ausencia de espacios legitimados de expresién y paricipacién, fue otro de los
rech[‘amos mas visibles, que pusieron nuevamente de manifiesto el caréacter
antié;lemocrético de! régimen y las atrofias causadas por la rigidez de la estructura
estértal‘ El énfasis en estos aspectos, llevaba implicita una exigencia de apertura de la
politica gubernamental, la cual se expresaria en los afios siguientes a través de una
mayor tolerancia hacia la oposicion y del desarrollo de un proceso gradual de apertura

institucional,
Liberalizacion politica y apertura del espacio publico no estatal

~El impacto de la crisis del 68 alcanzé enormes dimensiones y propicié en el mediano
plazc cambios sustantivos tanto en las condiciones intrinsecas del régimen politico
vigente, como en las formas de organizacion y participacién de los distintos sectores de
la sociedad. Estos cambios pudieron verificarse en la década siguiente en aspectos
tales como: 1. el inicio de un proceso de apertura institucional, 2 la formacion de
nuevos actores, 3. la creacién de un espacio piblico no estatal, 4. el desarrolio de un
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campo auténomo de participacion de la sociedad y 5 la instauracion de nuevas formas

de relacion Estado-Sociedad

A partir de 1a década de los 70 tuvieron lugar en el pais dos procesos de caracter
politicc que se desarrollaron en forma paralela Uno en el plano institucional, que
respondia a la necésidad de sobrevivencia del régimen politico vigente y se puso en
marcha basicamente a través de la reforma insﬁtucional; el otro, que transcurnié en el
dmbito de la sociedad, y se manifestd en la proliferacién de distintas formas de accién
colectiva que se originaron y articularon por fuera de 1os contornos estatales, buscando
diferenciarse de las institucioneas del régimen vigente y dando lugar paulatinamente a la

gestacidn de un campo de organizacién social auténoma.

En el plano institucional, al sacudir los cimientos del régimen establecido y representar
una seria amenaza para la continuidad de su hegemonia, la crisis del 68 hizo tomar
conciencia a los miembros de la clase gobernante de ia necesidad de introducir
reformas en et sistema y buscar una nueva orientacion a la politica oficial Esto condujo
al régimen a entrar en un periodo de liberalizacién politica, que se caracterizo por el
impulso de un proceso de apertura limitada, controlado por ia elite gobernante De este
modo, bajo la presién de la crisis politica y de la movilizacion social, el propio régimen
se encamind hacia la modificacién moderada de algunos de los ejes politicos que le

habian sido consustanciales.

En la apertura def gobierno de Luis Echeverria, que constituyd el primer paso en esta
direccion, los cambios fueron muy acotados; se redujeron a fa introduccién de algunas
reformas electorales, la cooptacién de intelectuales de la izquierda fiberal, el
establecimiento de un nuevo tipo de relacidon con la izquierda, una mayor tolerancia a ta
critica politica y la libertad de expresidn, el impulso a una politica que favorecfa & las
clases medias y a la apertura de ciertas instancias de participacién ciudadana en el
ambito especi’fiéo del Distrito Federal La relacién con los movimientos populares en
este marco se caracterizd, sin embargo, por una escasa disposicion a la negociacion
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por parte del gobierno (sindicalismo independiente), y la continuidad en el uso de la

represion ( movimiento estudiantil insurgencia sindical)

Los cambios mas significativos en el sistema politico tuvieron lugar hasta la segunda
mitad de los afios 70, cuando fue impulsada desde el gobiemo la Reforma Politica
Federal (1 977), cuyo propdsito expli:cito fue el dar reconocimiente legal a las “minorias
nacionales”, y su objetivo tacito ef frenar la tendencia a la pérdida de legitimidad que
amenazaba al régimen en esos afios Esta medida representd en los hechos el primer
paso hacia una modificacion sustantiva del sistema politico, mediante el impulso al
desarrollo de un auténtico sistema de partidos®™ y a la regulacién de procesos

electorales competitivos.**

Por otra parte, en el ambito social, en la primera década que siguié al movimiento
estudiantil tuvieron lugar una gran cantidad de movilizaciones y movimientos que
involucraron a distintos sectores de la sociedad y preconizaron en algunos casos la
formacién de nuevos actores. Se pueden mencionar entre éstos: 1. las luchas obreras
en los sindicatos de empresa, por aumentos de salarios, prestaciones y la conquista de
la indépendencia sindical, que se llevaron a ¢abo en todo el pais y constituyeron una de
las principales fisuras del sistema corporativo oficial; 2. los movimientos estudiantiles
organizados en ‘distintos estados de la Republica (Sinaloa, Puebla, Guerrero,
Monterrey, Veracruz); 3 la guerrilla urbana y rural, que tuvo sus principales brotes en
Guerrero, Chihuzhua, Jalisco y el Distrito Federal, 4. las luchas campesinas
independientes en disputa por [a tierra en Oaxaca, Hidalgo, San Luis Potosi, Chiapas,
Sinalca, Sonora y Veracruz; 4 los movimientos indigenas, que simultaneamente
luchaban por la tierra y los apoyos para los procesos productivos, y por la
instrumentacién de sistemas de educacién bilinglie, 5 los movimientos municipales que

*3 Cabe sefialar que con el fin de hacer mas competitivo el sistema de partidos y aumentar en la Camara
el ndimero de diputados de oposicién, se forma en esta época el sistema electorat mixto. con diputados
por mayoria relativa y diputados por representacion proporcional, Ver Rodriguez, QOctavio “Gobierno y
representacion politica en el Distrito Federal {1940-1984}, en Garza, Gustave y Programa de intercambic
Cientitico y Capagitacidn Técnica (coords ) Atlas de la Ciudad de México, DDF/E| Colegio de México

‘México, 1987 pp 377-379
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derivan en la toma de las alcaldias y los palacios de gobiemo, en protesta por actos de
gobierno, por ta imposicién de candidatos o por inconformidad con las decisiones
electorales, y 6. los movimientos urbanos de colonos y posesionarios por demandas de

sueio, de vivienda y de servicios urbanos (Ledn y Marvan,1984; Moguel,1 987)%.

Una modalidad de organizacién recurrente que aglutind a algunas de estas luchas
durante la década de los 70 fue la de los Frentes y Coordinadoras Populares, que
constituyeron grandes organizaciones de masas. En distintas partes del pais
proliferaron bajo este patron agrupaciones tales como: gl Comité de Defensa Popular de
Chihuahua {1972), la Coalicién Obrero Estudiantil del Istmo (CO'CEI,1974), la Coalicion
Obrero Campesina Estudiantl de Oaxaca (COCEOQ,1972), e! Frente Popular
Independiente (FPI1,1973), el Frente Popular Tierra y Libertad de Monterrey (1976),
Frente Nacional de Accién popular (FNAP,1976), el Frente Popular de Zacatecas
(1978), el Comité de Defensa Popular de Durango (1979), vy la Coordinadora Plan de
Ayala (CNPA,1979). Esta tendencia se prolongé hasta el inicié de los afios 80, con la
formacién  de . la Coordinadbra Nacional del Movimiento Urbano-Popular
{CONAMUP, 1980} y la Coordinadora Sindical Nacional (COSINA,1983) (Moguel, 1987;

Olvera,1998) 5°

Una de las caracteristicas mds notables que distinguié a estas agrupaciones fue su
virtual adscripcion ideolégico-politica en el campo de Ia izquierda radical, y el empleo de
una estrategia politica esencialmente confrontacionista con las autoridades y la
institucién gubernamental. En estas agrupaciones predomind un modelo de
organizaciéon y movilizacién social que combinaba dos tipos diferentes de accion
colectiva: la que provenia del movimiento estudiantil del 68 y se relacionaba con una

* En 1977 fue aprobada la Ley Federal de Organizaciones politicas y Procedimientos Electorales
LFOPPE)

°(’5 Ver Le6n, Samuel y Marvan, Ignacio ‘Movimientos sociales en México (1968-1983). Panorama general
y perspectivas” Estudios Politicos, nueva época, abril-junio 1984, No..2, México. Ver tambieén Moguel,
Julio Los Caminos de Iz [zquierda, Ed. Juan Pablos; México, 1987, pp.23-32

% Ver Mogue!, Jutic Los caminos de la izquierda, Ed Juan Pablos, México, 1987, Cap & y Olvera,
Alberto Cambios en los patrones de accién colectiva y el nuevo asociativismo en México,
Cuadernos de Trabajo_ Instituto de Investigaciones Histdrico-Sociales, Universidad Veracruzana, Jalapa

1998 p 19
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perspectiva de carédcter revolucionario, una organizacion de tipo partidario y el uso de
un lenguaje radical; y la que emanaba de la accidn espontanea de los distintos actores
inmersos en la movilizacién social (obreros, campesinos y pobladores urbanos),
caracterizada por la articulacion de demandas sectoriales y cierto grado de

institucionalizacién (Olvera, 1998).

Las tendencias predominantes en la organizacion social y en la accién colectiva en los
aftos 70 sufririan algunas modificaciones en la década siguiente alentadas en buena
medida por la acentuacién de la pérdida de hegemonia del régimen politico y la
profundizacion de la crisis del modelo econémico. La accién colectiva anidaré a partir de
los 80 en la expansién de un asociacionismo social y ciudadano de orden muy diverso,
y en el desarrollo de distintos movimientos sociales autolimitados, articulados en torno a

problematicas especificas.

Por otra-parte, en ia misma década de los 70 tuve iugar en el campo de lo social la
emergencia de una decidida oposicién empresarial, motivada por la politica econdmica
del gobierno echeverriista. La coexistencia pacitica existente hasta entonces entre los
grupos empresariales y el gobierno llegé a su fin cuando los empresarios vieron
amenazados sus intereses debido al excesive intervensionismo del Estado en la
economia alentado en este periodo, y a las medidas populistas y de corte progresista
que tendian a favorecer a los sectores medios, a proteger los niveles salariales de ios
. trabajadores y a dar cabida a la penetracién de las corrientes izquierdistas extranjeras

{apoyo al gobierno cubano, asilo a exilados sudamericanos, etc.).

El proceso de autonomizacion de la clase empresarial se activé en este periodo con la
creacién en 1975 del Consejo Coordinador Empresarial (CEE)™; érgano que se erigié
desde entonces ante el Estado como el legitimo representante del empresariado
mexicano (Tirado,1992;pp.270), y acentud la independencia politica de este sector, de

%7 El Consejo Coordinador Empresarial se constituys con la participacion de las seis organizaciones de
empresarios m4as representativas del sector existentes hasta el momento: CONCAMIN, CONCANACO,
COPARMEX, Asocfacién de Banqueros, Asociacidn Mexicana de Seguros y Consejo Mexicano de
Hombres de Negocios.
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la tutela estatal *®La independencia de las organizaciones empresariales y ia virtual
confrontacién entre ambos actores se hicieron manifiestas en el mismo periodo, a
través de diversos acontecimientos significativos, como: la tentativa explicita de los
empresarios por incidir en forma directa en la designacién del candidato a la presidencia
(1975), el impulso de fuertes medidas de presién contra el gobierno {como lo fue la
huelga de agricultores de Sinaloa), v la campaiia de rumores desatada en estos afios
en contra del presidente de la repliblica (Baséaiez,1991;pp.214-215) %

La ruptura con los empresarios significd para el régimen un nuevo llamado para la
instrumentacion de una reforma institucional que detuviera la erosidn del sistema y
evitara la agudizacion de los desequilibrios a su interior, asi como para dar una nueva
orientacion a la politica econdmica, que permitiera restablecer la confiabilidad del
sistema y atraer nuevamente a la inversién (Cansino,2000;pp.117-118).

Esta ruptura marcé igualmente el inicio de una separacion mas decisiva entre el Estado
y el sector empresarial, que se tradujo, por una parte, en la conquista de una progresiva
autonomia de. este sector social y, por otra, mediante el desempefio de un papel mas
protagénico det empresariado, auspicié una tendencia hacia la diferenciacién en México
entre la esfera estatal y el sistema econdmico. Esta tendencia se acentud en los aios
siguientes, primero, con la nacionalizacién de la banca decretada durante el gobierno
de Ldpez Portillo v posteriormente con la profundizacién de la crisis econdmica y el
agotamiento del modelo desarrollista, que tuvieron lugar en el periodo de Miguel de la
Madrid

%% El conflicto entre empresarios y gobiemo llegé a su climax al final de este periodo cuando tuvieron
lugar la pérdida de confianza en el gobierno para los inversionistas y la fuga de capitales. que culminaron
én la devaluacién del peso en 1976,

% Ver Basafiez, Miguet La.lucha por la hegemonia en México, Ed Siglo XX1, México, 1991, Cap.5

% La crisis econémica apuntalada desde los afios 70 llegé a su punto mas &lgido entre los afios 80 y 87,
y se manifesté a través de una fuerte recesion {provocada en buena medida por la reversion del cicle de
expansion petrolera), baja en la tasa de crecimiento econémico, tasas de inflacion muy altas, altos indices
de desempléeo y reduccidn de los salarios reales; todo 1o cual culminé con el desplome do la Bolsa
Mexicana de Valores, en 1987 Véase Ros, Jaime “La crisis econdmica un andlisis generaf”, en Gonzalez
Casanova y Aguilar Camin (coords } México ante la crisis 1., Ed. Siglo XXI. México, pp.135-152;
Cansino Op.Cit Cap IV Basarnez Op Cit Cap &
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De este modo, lo que se observé en México en la década de los 70 fue un progresivo
proceso de cambios en los campos econdmico, politico y social que dio lugar a la
configuracién de un panorama sustantivamente distinto al que habfa prevalecido hasta
entonees, y cuyos rasgos mas notables eran: 1. el desarrollo de un paulatinc proceso
de diferenciacién entre el Estado, el sistema econdmico vy la éociedad, que comenzaba
a ponet fin a la fusion preexistente entre Estado y economia y entre Estado y sociedad,
y apuntaba hacia el establecimiento de un nuevo tipo de relacién entre elios; 2. la
configuracion gradual de una nueva Estructura de Oportunidades Politicas,
caracterizada por la puesta en practica de una apertura institucional acotada, el impulso
a la formacion de un incipiente sistema de partidos, la introduccién del tema de la
legalidad al debate publico vy ia validacién de la legalidad establecida en procesos
acotados (reglamentacion eiectora!, garantias individuales), y el desarroflo de una
politica gubernamental obligadamente mas proclive a la negociacién, el didlogo, la
tolerancia y la inclusion de los actores sociales independientes; 3. la articulacién de una
cultura politica de nuevo tipe, que evocaba los valores democraticos y se orientaba
hacia la“construccién de una relacidn mas equilibrada entre el Estado, el sistema de
partidos ¥ la sociedad civil, apuntalada en los hechos por la aparicién de nuevos actores
politicos y sociales en busca de canales de incidencia y espacios de participacion; 4 la
notable ampliacién del espacio publico no estatal, puesta de manifiesto en la formacion
de una opinién publica pujante y critica, en la formacién de microesferas publicas
auténomas (de caracter temporal) donde los actores independientes participaban en
debates scbre temas de interés general (foros, grupos de discusion, eic), y en la
apropiacion ciudadana de calles y plazas como espacios de expresién; finalmente, 5. la
formacién de una sociedad civil embrionaria, fragil y atomizada, que construia un
incipiente campo de autonomia social mediante la creacién de espacios de participacion
independientes (frecuentemente de caracter efimero) y la articulacion de diverso tipo de

asociaciones y movimientos.

3. Relacion Goblerno — Sociedad, Estructura de Oportunidades Politicas y Cultura

Politica predominante en el régimen politico del Distrito Federal
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El procese descrito en el apartado anterior constituye el marco general en el que se
desenvolvio el proceso particular del Distrito Federal, cuya historia y régimen politico
estuvieron, desde su fundacidn en 1824, permanentemente marcados por las
caracteristicas del sistema politico del pais En este sentido, las condiciones
estructurales de este sistema constituyeron la base para la articulacion del régimen
politico local y definieron los ejes para el desarrollo de su institucionalidad. En términos
sustantivos, las caracteristicas del gobiemo (focai), del sistema de partidos y del
sistema juridico, asi como las condiciones de existencia del estado de derecho en la
entidad, han guardado una estrecha correspondencia con sus pares en el dmbito
federal y han contribuido a reproducir en el Distrito Federal un régimen muy analogo al

de la federacion

Lo mismo ha sucedido con la cultura politica dominante, al reproducirse en esta entidad
el mismo desequilibrio que prevalecia en el plano federal en la relacién entre el
gobierno, el sistema de partidos y la socledad organizada, donde la modalidad
preponderante fue la subordinacién del sistema de partidos y de las organizaciones
sociales al aparato de gobierno, y donde los estilos y lenguajes predominantes en la
accion politica estuvieron igualmente emparentados con el autoritarismo, el poder

personalizado y la exclusién,

De lo anterior detiva el hecho de que la Estructura de las Oportunidades Politicas para
el desarrolio de la accidn colectiva construida en el plano local, y vigente hasta los afos
60, haya mantenido notables similitudes con la misma estructura configurada en el

plano federal.

No obstante el paralelismo y la correspondencia entre los regimenes local y federal, y
no obstantes, en consecuencia, la existencia de notabfes analogias entre las Estructuras
de Oportunidades Politicas érticuladas en ambos planos, dentro de las instituciones
comprometidas en el sistema politico local, el gobierno capitalino ha detentado rasgos
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distintivos relevantes que vale la pena destacar, dado que marcaron una diferencia
cualitativa con su simil en el plano federal En efecto, [a circunstancia de ser la sede de
fos poderes de la nacién constituyd siempre el argumento que otorgd un caracter
juridico-politico particular al Distrito Federal y propicié el establecimiento de un vinculo
muy estrecho con la federacion, sentando las bases de la subordinacion politica y

administrativa, & instaurando en la capital un régimen de excepcion.

Tal caracteristica fue acentuada y reforzada en 1917, cuando por disposician
constitucional, al mismo tiempo que se establecié el régimen municipal para el Distiito
Federal, se deposité en el Congreso de la Unidn la facultad plena para legislar en todo
lo relativo a esta entidad y se estipulé que el gobierno del Distrito Federal quedaria a
cargo de un Gobernador, que en el efercicio de sus funciones dependeria directamente
del Presidente de la Reptiblica ® Estos antecedentes constituyeron la base para la
articulacion del régimen politico del Distrito Federal que se mantuve vigente y casi

intacto hasta la década de los 70

£l Régimen Politico del Distrito Federal

Con la promulgacién de la Ley Orgénica del Distrito Federal, en 1928, y la creacion del
Departamento del Distrito Federal en el mismo afio, el régimen local perdid su base
municipal y su estructura se orienté decididamente hacia la conformacion de un aparato
politico-administrativo altamente centralizado, que, por una parte, reproducia hacia el

5! A partir de la Constitucién de 1917 queds estipulado que 1. el DF y los territorios se dividirian en
municipalidades, que tendrian la extensién y ef nimero de habitantes suficientes para subsistir con sus
propios recursos y contribuir a los gastos comunes, 2. cada municipalidad estaria a carge de un
ayuntarniento de eleccién popular directa (con la excepcion de la municipalidad de México), ia cual
estarfa a cargo de un numero de comisionados determinado por 1a ley, y 3 el Gobierno del Distrito
Federal estaria a cargo de un gobernador que dependeria directamente del presidente de la Republica.
El gobernador acordaria con el presidente v tanto éste como los comisionados a cuyo cargo estuviera ia
administracién de la Ciudad de México serian nombrados y removides por el mismo presidente;
igualmente, los Magistrados del tribunal de Justicia del D.F y de los territorios serfan hechos por ef Poder
Ejecutivo v someétidos a la aprobacién de la Camara de Diputadoes; finalmente, se establecfa que el
gobernador del Distrito federal seria nombrade y removido libremente por el Presidente. Ver Solis Acero
y Gutiérrez Salazar Gobierno y Administracion def Distrito Federal en México Mdéxico 1985 pp.69-

70 :
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interior el esquema orgéanico y operativo (autoritario y jerarquizado) del régimen federal
y, por ofra parte, afianzaba en el plano politico la condicidn subordinada del sistema

politico local al federal %2

Con la reforma de 1928 quedd establecido que el organo central a través del cual el
presidente ejerceria las funtiones gubernativas y administrativas de ia entidad (el
Departamento del Distrito Federal) formaria parte de la administracion federal, y estaria
presidido no por un gobernador sino por un Jefe del Departamento, quien setia

designado y removido por el Presidente de la Republica

Esta reforma fue definitiva para el régimen politico local, en la medida en que la
institucion gubernafhental fue acotada en sus atribuciones y convertida en un organo
centralizado con funciones preponderantemente administrativas, quedando despojada
de su funcién politica (de gobierno) en sentido estricto. Una condicién semejante fue
conferida en los hechos al titular del Departamento, al carecer éste de toda autoridad

pofitica para el gjercicio de las funcicnes sustantivas de gobiemno.

Los efectos de la reforma representaron igualmente cambios radicales en la condicién
politica. de fa entidad en una doble direccion: en el campo de la vida politica local, al
desaparecer l0s Ayuntamientos y quedar sujeta la designacién del Regente al Ejecutivo
Federal, los derechos politicos de los ciudadanos capitalinos se vieron drasticamente
afectados en materia de participacion politica y de representacion. A partir de esta
fecha, la participacién de la ciudadania en este sentido se limitd pricticamente a la
eleccién de representantes en los drganos del &mbito federal: el Presidente de la
Reptblica y los diputados y senadores al Congreso de la Unidn *°En otro orden, la
capacidad de autodeterminacién interna fue iguaimente afectada, al ser aumentada la

%2La estructura municipal fue sustituida a partir de entonces por una estructura delegacional, formada por
ung jurisdiceion central: fa Ciudad de México (integrada por los anteriores municipios de México, Tacuba.
Tacubaya, Mixcoae y una parte de iztapalapa), y por trece delegaciones politicas: Guadalupe Hidalgo
Azcapotzalco, lztacalco, General Anaya, Coyoacdn.. San Angel Magdatena Contreras. Cuajimalpa
Tlalpan, Iztapalapa, Xochimilco. Milpa Alta y Tlalpan. ;

3 Esta condicién restrictiva de [a ciudadania capitalind fue modificada hasta 1986-87 con la creacién de
la Asamblea de Representantes del D F. ’
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facultad del gobiemo federal para intervenir directamente en los asuntos de

administracion y gobierno de |a entidad.

En términos de participacidon ciudadana se establecié la creacién de un Consejo
Consultive integrado por miembros de diferentes sectores de la sociedad capitalina y
pbr los Consejos Consultivos de cada delegacién; sin embargo, se trataba mas de una
instancia de apoyo y colaboracién con el Jefe del Departamento que de un espacio de
expresion de la ciudadania local Las facultades basicas que tuvieron estos Consejos se
referian a cuestiones relacionadas con asesoria, consulta, denuncia, revision e

inspeccion.

En estas condiciones, el Distrito Federal carecié en los hechos de autonomia y
autodeterminacién para contar con una constitucién propia y con un érgano legislativo y
deliberativo de cardcter local, elegido por el vote de la ciudadania, quedando asi bajo la
-tutela de los poderes de la federacién No obstante, en su régimen interno fueron
reconocidas formalmente fa estructura y las distintas funciones derivadas del régimen
republicano y federal establecido por la Constitucién de 1917, aun cuando esto
implicaba una forma sui generis de existencia en la entidad de los tres poderes
respectivos: Ejecutivo, Legislativo y Judicial, de los cuales los dos primeros no eran en

sentido estricto poderes locales

Esta circunstancia constituyé una de las peculiaridades mds representativas del
régimen politico del Distrite Federal y fa que ha expresado la condicién mas ilustrativa
de su régimen de excepcidn; ésta consiste en la coexistencia en la entidad de los dos
planos de poderes en funciones {el federal vy el local), v en la articulacién de un
esquema particular de distribucion de competencias entre ambos. Al respecto, cada uno
de los poderes se estructuré y ejercid bajo una modalidad particular (Lujan,
1991;pp. 180-184) & .

* Ver Noemi Lujan El Régimen Juridico-Politico del Distrito Federal, Tesis de Maestria. Instituto de
Investigaciones Dr José Maria Luis Mora Méxice 1991 pp 323
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El poder ejecutivo, de acuerdo con el articulo 73 constitucional, quedé depositado en
el Presidente de la Republica, quien ejercia este cargo de forma delegada a través del
Regente de ia ciudad, conservando el atributo de nombrarlo y removerlo de su cargo de
manera voluntaria Para el ejercicio de sus funciones, la loy establecia una forma
peculiar de refacién entre el Ejecutive Federal v los drganos del gobierno local, los que
posefan a su vez de manera simultdnea funciones politicas y administrativas (con un
énfasis en estas Ultimas) en fa-medida en que el Departamento del Distrito Federal
ademds de ser érgano de gobierno, formaba parte de la administracién publica federal

centralizada.

El peso de la funcién administrativa del DDF siempre fue preponderante sobre el
aspecto politico, y esto obedecié en buena medida a dos circunstancias: 1 af hecho de
que la creacidn de este érganc no fue producto de una disposicion constitucional sino
de la Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal, misma que hasta los afios 90
constituyé uno de los dos documentos normativos que rigieron hasta entonces a la
entid_adss; el otro documento, que normd ia funcidn politica del Distrito Federal, fue la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 2. a que el titular del DDF no
poseys poderes plenos y no tuvo nunca atribuciones para tomar decisiones sobre los
asuntos - locales; en este sentido, no desempefd en sentido estricto una funcion

gubernativa.

Por ofra paite, el ejercicio del poder gjecutive y la designacion de los funcionarios
correspondientes a los distintos niveles de gobiernc se llevd a cabo siempre de manera
vertical, en linea descendente desde el Presidente de la Repablica hasta los
funcionarios delegacionales El presidente nombraba al regente y éste a los titulares de
tas delegaciones, sin mediar en este proceso ningln mecanismo de consulta a la
voluntad de la ciudadania Lo mismo sucedid con el ejercicio del poder que era
delegado en primera instancia del Ejecutivo Federal al Regente y de éste a los

Delegados.
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En cuanto al Poder Legislativo, de acuerdo con el mismo articuio 73 constitucional, era
el Congreso de la Unidn quien estaba facuftado para legislar en tode lo concerniente al
Distrito Federal Esta facultad del Congreso de la Unidn se ejercia de manera directa,
cumpliendo al mismo tiempo la funcién de ser legislativo federal v legislativo local

En materia de creacién de leyes, no se estipuld un proceso especial con respecto al
Distrito Fe‘deral; para la expedicién de las leyes que se aplicaban al gobierno capitalino
y a sus habitantes, el Congreso de la Unién procedia de acuerdo con los articulos 71 y
72 de la Constitucion, en los que se establecia en términos generales que el derecho de
iniciar leyes o decretos competia al Presidente, al Congreso y a las legislaturas locales.
Dada la ausencia de una legislatura local en el D.F, el proceso de creacion de leyes
para esta entidad estuvo siempre a cargo del Congreso federal, existiendo excepciones
en aigunos rubros de competencia exclusiva de ta Camara de Diputados.®®

No ':c')bstante, el Congraso de la Unidn no tenia facultades absolutas sobre el Distrito
Federal; poseia la capacidad para legislar unicamente con respecto a éste en calidad
de ;Eoder Legisfativo local, esto es, sdlo en relacién a los aspectos particulares de la
_ entidad % Y alin en este caso el Congreso estaba sujeto a ciertas restricciones, dado
que, a diferencia de los congresos locales, no podia constituir los poderes de! Distrito
Federal en tanto éstos habian sido creados por la Constitucién Federal *®Unicamente la
promuigacién de la Ley Organica quedaba dentro del campo de su competencia.

El caso del Poder Judicial fue diferente, dado que era el Unico poder propiamente local
gue tenia un asiento propio en la entidad y contaba con instancias locales especificas
para ¢l ejercicio de sus funciones. En sentido estricto dnicamente en este caso se daba

8 Esta ley reguiaba aspectos tales como: estructura administrativa, division territorial, organizacién
vecinal y ciudadana patrimonio, formas de participacién politica y algunos aspectos referidos a la
laneacion

Ver Articuto 74 constitucional.
5 g Congreso de la Unidn, para los efectos de la actividad legistativa en el Distrito Federal, es
considerado en la propia Constitucion Politica Federal como un congreso local Ver Aguirre Vizuet, Javier

Distrito Federal. Organizacion Juridica y Politica, De Miguel Angel Porrdia, México, 1989, pp.162-163
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la coexistencia de poderes en el Distrito Federal Existia una clara diferenciacion entre
los érganos del Poder Judicial del Distrito Federal y los érganos correspondientes de ta
federacion; y formalmente no se establecia ninguna relacidn de dependencia ni
jerarqui’a de funciones entre elfos, alin cuando el Poder Judicial Federal tenia injerencia
dentro del Distrito en lo concerniente a los asuntos de competencia federal

Las funciones correspondientes a este poder estaban normadas por La Ley Organica
del Tribunal Superior de Justicia de! Distrito Federal, expedida por el Congreso de la
Unidn; y este Tribunal era ef encargado de ejercer la funcidn jurisdiccional en la
entidad.™ Su competencia inclufa al conjunto de asuntos civiles y penales comunes, asi
como a todos"aqueilos estipulados a este respecto por las leyes federales

La existencia de este poder como instancia fecal no excluia sin embargo la injerencia
del poder federal en su ambito de competencia, dado que de acuerdo con ¢l Articulo 74
Constitucional, era el Presidente de la Republica quien nombraba a los magistrados del
Tribunal, debiendo éstos ser aprobados por la Camara de Diputados. Por otra parte, del
mismo ejecutivo federal dependian tanto el Ministerio Pdblico del D. F_ y su titular, como
el Procurador General de Justicia, lo que hacia depender igualmente a fa propiedad
jurisdiccional del Distrito Federal del poder presidencial.

En el ambito de la representacién el Distrito Federal contd con un sistema muy
particular que suponia a la vez atributos especiales y fuertes restricciones. Como en el
resto de las entidades, la representacién tuvo en el Distrito Federal una doble
dimension: la externa que establecia el puente entre la entidad v fa federacién y la

interna, que referia a la expresién de la ciudadania en el gobierno local

S ver Aguirre Vizuet. Op Cit pp.162-163
® -, Ver Gutiérrez, Sergio y Solis, Felipe Op. Cit. pp. 104-105

° En sentido estricto el Tribunal de Justicia del Distrito Federal es el dnico 6rgano que integra el Poder
Judicial del Distrito Federal, sin embargo, existen otros érganos que sin pertenecer al ambito de este
poder son instancias de administracion de justicia que realizan Ia funcién jurisdiccional conjuntamente con
el Tribunal, pero dependiendo de manera directa del Ejecutivo Nacional; entre elios tenemos al Tribunal
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La representatividad ante la federacion se daba través del Congreso de la Union. Pese
a las restricciones politicas impuestas a los habitantes de Ia capital por estar sujetos al
régimen de excepcidn, a éstos se les otorgd el derecho a tener representantes en las
Camaras de Diputados y Senadores, elegidos por voto universal y secreto En este
sentido, ‘el Distrito Federal contd con los mismos derechos que cualquiera otra de las
entidades federales y tenia ia posibilidad de intervenir en un ambito de primera

importancia para la toma de decisiones en el pais

A partir de la promulgacion de la Constitucidn de 1917, los habitantes de la capital del
pais estuvieron representados en la Camara de Diputados por aproximadamente 40
diputados, que correspondian a los distritos del territorio local. Con respecto a la
Cémara de Senadores, la participacion de esta entidad se dio igualmente en los mismos
términos que el resto de los estados de la Republica. Para este caso el Articulo 56
constitucional establecia que “la Cémara de Senadores se compondria de dos

miembros por cada estado y dos por el Distritc Federal nombrados en eleccidn

directa. """

De este modo, en el tema de la representatividad hacia el exterior (la federacién} los
habitantes del Distrito Federal gozaron de plenitud de derechos de acuerdo con los
-principios constitucionales. E! problema en este sentido se hacia evidente, en cambio,
en el ambito interno donde el sistema de representacion era practicamente nulo.

Reconociendo la condicién estructural del gobierno del Distrito Federat, fundada sobre
la ausencia de poderes propios en la entidad y el desconocimiento de los derechos
politicos de sus habitantes, se hacia evidente que esta entidad carecia por principio de
dos’ instancias fundamentales de la representacidn ciudadana: un gobernador y un
congreso local; y en esta medida carecia por tanto en sentido estricto de un sistema de

representacion en el &mbito local

de lo Contencioso Administrativo, a la Procuraduria del Distrito Federal, al Tribunal Federal de
gonciliacién y Arbitraje v a la Junta Locaf de Conciliacién y Arbitraje. Ver Aguirre Vizuet Op Cit. p 165
! Ver Anticulo 56 Constitucién..., Op Cit.
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La relacidén Gobierno-sociedad

Las particularidades del sistema de representacién y el caracter no electivo de las
autoridades del Distrito Federal fueron poderosos factores gue definieron en buena
medida las caracteristicas de la relacién Gobierno-Sociedad hasta los anos 60, La
carencia de instancias y mecanismos tradicionales de legitimacion propicié la
instrumentacién de mecanismos gubernamentales hasados en concesiones, subsidios y
favores, en torno a la gestién de intereses grupales y sectoriales dentro de la poblacion
capitaling, y en torno también a la dotacidn de los servicios publicos

Otorgar beneficios para obtener consenso representé el eje de una politica
gubernamental que en general no permitié el desarrollo de expresiones politicas y
sociales independientes, actud de manera excluyente con la demanda ciudadana y
poiitizé los procesos de gestion, condicionando de diversas maneras la atencion de las

demandas, al apoyo politico y {a incondicionalidad.

Las dos vias naturales para la participacidn social y la gestién de las demandas fueron
las organizaciones inmersas en el sistema corporativo, v el Consejo Consultivo de la
Ciudad de México, que permanecié hasfa los afios 60 como la unica instancia
concebida por el régimen para la participacion ciudadana.

En el primer caso, a imagen y semejanza de aparato corporativo federal, se desarrollé
en la Ciudad de México un extenso aparato corporativo de organizaciones scciales de
diverso orden que operd fundamentalmente sobre una base territorial, y se articuld
también un complejo conjunto de précticas clientelares que constituyeron un sistema de
control eficaz. En la formacién de este tejido organizativo fue decisiva la politica urbana
del periodo cardenista, que de manera indirecta alentd al mismo tiempo la organizacion

social y su articulacién dentro de los canales oficiales de participacion.”

" Ver Cisneros Armando La ciudad que construimos, UAM-t México, 1993 pp.229. Cap 3
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La problematica generada a partir del surgimiento de nuevas colonias populares
durante el gobierno del General Cérdenas y, en general, [a bisqueda de mejoras en las
condiciones de la vida urbana (tenencia de [a tierra, los servicios basicos, el transporte
y la vivienda) alentaron durante este periodo la proliferacién de una gran cantidad de
organizaciones sociales, y se formd asi una extensa red que tuvo asiento en zonas o
colonias especificas de la Ciudad De la agrupacion de estas asociaciones surgieron
instancias organizativas mas amplias como: la Federacién de Organizaciones de
Colonos Socialistas del Distrito Federal, la Confederacion Nacional de Colonos y el

Blogue Revolucionario de Colonias del Distrito Federal

Estas agrupaciones fueron en ciefa medida supervisadas por el gobiermno e
incorporadas al naciente Partido de Ia Revolucion Mexicana (PRM); y este proceso dio
lugar al desarrolio de un fuerte vinculo entre las organizaciones sociales urbanas y el
partido oficial, vinculo que constituyd el origen de la relacion corporativa gque se
consumod en los aflos cuarenta, con la creacidn de la Confederacion Nacional de
Organizaciones Populares (CNOP), La CNOP (1943} otorgé al sistema corporativo
urbano mayor coherencia y organicidad v logré aglutinar a ia gran mayoria de las
organizaciones urbanas; Unicamente en el afio de 1944 se registraban ya entre sus filas
las agrupaciones de 150 colonias populares. En 1951 el sistema se fortalecié, al
constituirse la Federacién de Colonias Proletarias del Distritc Federal, adscrita

igualmente a la CNOP ™

Desde el surgimiento de la CNOP quedd practicamente inhibida la creacién de cualquier
organizacién con pretensiones de autonomia; salvo muy contados casos, los intentos
_realizados en este sentido no lograron prosperar y, hasta los afos 70, la CNOP fue en
la Ciudad de México la central hegeménica de las organizaciones urbanas.

;i Ver Cisneros, Armando Op.Cit pp.78-79
Ver Bassols, M y Delgado, A “"La CNOP v las organizaciones de colonos’. en Seminario Estado v

Movimientos Sociales Urbanos en México, FCP y S, UNAM, México, agosto de 1985, en Ramirez Sainz
Juan Manuel “Organizaciones populares y lucha pofitica” en Cuademos Politicos, No 45 Era México
enero-junia, 1986. p 40,
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Las organizaciones asi estructuradas, lejos de fungir como interlocutoras del gobiemo y
de representar la expresidon de la ciudadania independiente, se convirtieron desde
entonces en parte del sistema vy, fueron inducidas a fungir come la fuerza politica del
partido oficial De esta manera, se edificaron el aparato v los mecanismos que dieron
paso a una forma peculiar de construccién del consenso en la capital del pals y que
permitieron sentar las bases de legitimidad de un gobierno carente de representatividad

El aparato corporativo y las practicas clientelares instrumentadas a través de éste
fueron se consclidaron durante 1os 'gobiernos posteriores al cardenismo; el partido se
afianzé como la via oficial de la gestién y sus liderazgos se afirmaron fortaleciéndose
mediante la conduccién de los gremios con mayor peso en la Ciudad: camioneros,
fraccionadores, ambulantes, ejidatarios, y mas recientemente también los taxistas, ios

microbuseros y los locatarios de los mercados

A partir de los afios 50 y particularmente con el goblerno alemanista, la politica oficial
replanted su politica de alianzas con sectores y clases sociales, y reorientd sus apoyos
en materia de organizaciones y liderazgos populares y gremiales, distribuyendo los
beneficios con un criterio mas selectivo Esto se tradujo en la ruptura del monopolio que .
" detentaba el partido oficial’ con Eespecto a la formacién del consenso, y en el
desplazamiento de la construccion de éste hacia nuevos espacios ligados también a
otros sectores, éste fue el caso de: empresarios industriales, banqueros, duenos de .

inmobifiarias y de empresas constructoras y nuevos comerciantes.”

Hasta los afos 60 el aparato corporativo se mantuvo fuerte y en plenas funciones e
incluso, durante Ia regencia de Uruchurtu®, la politica del influyentismo vy las préacticas

7 Ver inchdustegui, T La Ciudad...Op Gt p.103
® Personaje peculiar de la politica local que ccupd el cargo de Regente durante dos periodos
presidenciales consecutivos: de 1952 a 1958 ( Adolfo Ruiz Cortines) y de 1958 a 1964 (Adolfo Lépez
Mateos) Fue conocido como ‘el regente de hierre” por su particular firmeza para tomar disposiciones con
respecto a la imposicién de cambios en el ordenamiento urbano de la capital, vy fue reconocido también
por su labor como promotor de 1a obra publica y la ampliacién de los servicies urbanos Ver Cisneros,

Armando Op. Cit Cap.8
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clientelares se consolidaron y adquirieron mayor vigor; sin embargo, fue iguaimente en
ese periodo cuando las bases de este aparatc comenzaron a dar sefales de
inconsistencia y a generar fuertes conflictos con la comunidad capitalina.

Con el desarrollo de la Ciudad los actores v los intereses que confluian en el espacio
urbano se multiplicaron aceleradamente y la estructura corporativa adquirié un alto
grado de burocratizacion y rigidez, que la llevd a entrar-en contradiccidn con las nuevas
necesidades emergidas del desarrolic Las colonias populares volvieron a estar en &
centro del conflicto y mediante sus movilizaciones y protestas hicieron evidentes una
serie de fallas en los procedimientos de la gestién, manifiestas en la ausencia de una
relacidn transformadora entre las instituciones y los grupos sociales, en la persistencia
de {os mecanismos especulativos y en la cada vez més burda manipulacion pelitica de

que eran objeto los grupos demandantes.”

La otra via para la participacién de la ciudadania y la gestién de las demandas estuvo
representada por el Conseje Consultivo, que constituyé por varias décadas
précticamente la dnica instancia con funciones cercanas a la participacion de la
ciudadania, y fue por esta razén un espacio disputado por muchos sectores que
aspiraban a tener alguna incidencia en los asuntos de la Ciudad. Adn cuando por sus
caracteristicas esta instancia no auspicid nunca una efectiva patticipacién ciudadana,
fue un espacio importante porque llegé a ser el receptdculo de una gran cantidad de
expresiones sociales, que de una forma u otra eran mediatizadas por su intermedio s

Creado en 1929, el Consejo Consultivo de la Ciudad de México, fue concebido en
buena medida como un espacio para la participacién ciudadana que compensara la
pérdida de los derechos politicos de los capitafinos vy la ausencia de un auténtico
sistera de representacion en el plane local, ante 1a desaparicién del régimen municipal

_3 Ver Cisneros, -Armando Op Cit. p.169-174

~ Para tener una idea de la diversidad de-sectores que buscaban representacidn en et Consejo vasie
" mencionar a las agrupaciones de industriales, campesinos, fefrocarrileros, mujeres trabajadoras, madres
de familia. inquilinos, -abogados, pequefios propietarios albafiles fepartidores de establos veladores

comerciantes. etcétera. Ver Cisneros Sosa Op Cit p 57
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en el Distrito Federal (Sanchez Mejorada,1993;p 343).”% Paralelamente a él fueron
creados los. Consgjos Consultivos Delegacionales, uno para cada una de las
delegaciones entonces existentes: Guadalupe Hidalgo, Azcapotzalco, Coyoacéan, San
Angel y Xochimilco. De acuerdo con el discurso politico de aquella época, a través de
estos brganos se pretendia establecer un vinculo entre autoridades y ciudadania y
constituir en alguna medida una instancia de representacion para los sectores

. organizados, en particular los gremios y las asociaciones profesionales,

Los Consejos Consultivos estaban integrados por trece representantes, uno por cada
uno de los siguientes sectores de la sociedad capitalina {con la excepcién de los
trabajadores que tenian fres representantes): Camara de Comercio, comerciantes én
pequeno, duefios de bienes rafces, Camaras Industriales, pequefios industriales (no
pertenecientes a las Camaras), inquilinos, campesinos, profesionales, empieados
publicos, padres de familia y trabajadores. Los miembros del Consejo Consultivo de la
Ciudad de México eran elegidos por el titular del DDF vy los integrantes de los Consejos
Delegacionales por los titulares de las Delegaciones; en esta medida, tales 6rganos
estuvieron lejos de ser expresiones independientes de la ciudadania y constituyeron,
por el contrario, una estructura de representacion corporativa de la sociedad local. .

Desde el punto de vista institucional, tanto el Consejo Consultivo como los Consejos
Delegacionales eran considerados como “auxiliares de la administracion del Distrito
Federal’, y entre sus funciones se recongcian las de opinar, consultar, denunciar e
inspeccionar los actos administrativos, de gobierno y de servicios publicos. En este

marco, los miembros de estos consejos tenian la posibilidad de proponer reformas a los '
reglamentos y medidas para el mejoramiento de los servicios publicos, denunciar faltas
y deficiencias en tomo a los mismos y revisar la cuenta anual del DDF (Ziccardi,1998;

Catelazo, 1992)*

7 Ver Sanchez Mejorada, Cristina “Debate en torno a la participacién ciudadana’, en Coutomb y Duhau
{coords.) Dindmica Urbana y Procesos Sociopoliticos, Lecturas de actualizacién sobre la Ciudad
de México, UAM-A/Centro de Vivienda y Estudios Urbanos, a.c (CENVI. México, 1993, pp.425

® Ver Ziccardi, Alicia Gobernabilidad y Participacién Ciudadana en ia Ciudad Capital, Ed. Miguel
Angel Porrda/ilS UNAM, México,1998. Cap:li, y Castelazo, José Ciudad de México, Reforma Posible,
escenarios en el porvenir México INAP, 18592 p 32
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En términos generales, desde su origen los Consejos Consultivos no tuvieron funciones
gjecutivas ni decisorias; fueron mas bien drganos de colaboracién subordinados al
Regente v a los Delegados y con un margen de actuacion auténoma practicamente
nulo. Tales caracteristicas se acentuaron a partir de 1941, cuando con las reformas a la
Ley Orgénica del Distrito Federal fueron desaparecides los Consejos Delegacionales
y quedo establecido que los miembros del Consejo Consuitive de la Ciudad de México
serian designados directamente'por el presidente de la repiblica, a propuesta de las
6rganizaciones involucradas (Sanchez Mejorada,1992;p 344).%' Esta reforma dispuso
también la. reduccidn de las funciones del Consejo, al anular la facultad para revisar la
cuenta publica vy circunscribir sus atribuciones al planc de la opinién y la colaboracion,
Seria hasta 1970, con una nueva reforma a la Ley Orgénica cuando la conformacién y

las funciones de esta instancia serian nuevamente ampliadas

De esta forma, las caracteri'sticés institucionales gque mantuvo el gobierno local desde
st constitucion como Departamento del Distrito Federal hasta los afios 70-80,
constituyeron un marco sumamente desfavorable para el desarrollo de la accion
colectiva independiente y, en general, para el despliegue de la participacion ciudadana
extra institucional. La ausencia de poderes locales plenos y la condicidén subordinada
del gobiemo local a los poderes federales, la rigidez y verticalidad del aparato
gubernamental, la soridei del sistema'corpbrativo local, la existencia de un sistema de
representacion muy precario y la ausencia de espacios institucionales efectivos para la
participacion ciudadana, constituyeron condiciones més bien restrictivas en esta
direccion. Esto, aunado a la reproduccién en la capital de las caracteristicas del sistema
de partidos y a las 'co.ndiciones de existencia del estado de derecho en el ambito federal
articularon en conjunto una Estructura de Oportunidades Politicas muy poco propicia

¥ para participar en la propuesta de los candidatos las organizacionegs interesadas debian cubrir ciertos
requisitos como: Tener por lo menos un afio de existencia, estar registradas ante la Secretaria de
Gobernacién y contar con un minimo de 100 asociados A partir de esta ley se establece la division
territorial del Distrito Federal en una jurisdiccién central {La Ciudad de México} v 12 delegaciones: Vilta
Alvaro Obregén, Villa Gustavo A, Madero Azcapotzalco, Iztacalco, Coyoacdn La Magdalena Contreras,
Cuajimaipa. Tlalpan Iztapalapa Xochimilkco, Milpa Alta y T!ahuac
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para el desarrollo de la sociedad civil en la Ciudad de México, cuya vigencia durd hasta

la década de los 70.

4. Proceso de diferenciacién Gobierno-Sociedad, cambios en la Estructura de
Oportunidades Politicas y apertura del espacio piiblico en la Ciudad de México en

los afios 70°s

Por la magnitud y trascendencia que alcanzé v principaimente por haber sido la Ciudad
de Mexico el escenario de sudesenvolvimiento, el movimiento estudiantil de 1968
representd igualmente el punto de partida visible de los cambios sustantvos que se
verificaron a partir de los afios 70 en el régimen politico v en a relacién gobierno-
sociedad en fa capital de la repiblica. La crisis politica desatada en el 68 tocd, por una
parte, las fibras sensibles del régimen vigente obligando al grupo en el poder a impulsar
&n 1870 una incipiente reforma institucional en el plano local; por ofra parte, se registré
en la capital el inicio de un inminente proceso de ampliacién de /o publico hacia el
exterior de los canales institucionales, que se verificé simultineamente en: a. la
gestacion de una oposicién politica e intelectual manifiesta al gobierno, b. la formacién
de una opinién publica y ¢. la proliferacién de diversas modalidades de. movilizacion
social Estos procesos significaron una apertura institucional estatal a la intervencién
ciudadana, al mismo iiempo que la formacion de un espacio p-ﬂblicorno estatal.

En el plano institucional, la reforma consistié principalmente en la creacién de
instancias de participacién ciudadana, cuyos alcances fueron siempre muy limitados,
pero representaron el inicio de un proceso de apertura institucional que se iria
ampliando en las décadas siguientes. El primer paso hacia una transformacion de la
rigida estructura del Departamento del Distrito Federal se dio con la Reforma a la Ley
Orgénica del DDF, y consistié en la instrumentacion de dos medidas relevantes: la
reforma del Consejo Consultivo y la creacién de las Juntas de Vecinos ¥ El Consejo

¥ La creacién de estos érganos quedd establecida en la Ley Orgénica det Departamento_del Distrito

Federal . de 1970
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Consuttivo adquirié entonces un nuevo carédcter al abandonar su constitucion sectorial
y ¢convertirse en un ¢rgano de representacién vecinal, y al transformarse, después, de
érgano censtituido por designacion en un drgano de eleccién popular

Al igual que el Consejo las Juntas de Vecinos fugron concsbidas desde el inicio como
érganos de colaboracion vecinal y ciudadana, organizadas en el plano delegacional y
representativas de los intereses de los habitantes del Distrito Federal ante el Consejo;
entre otras, sus atribuciones y obligaciones consistian en: informar, opinar, conocer,
proponer al delegado y al Consejo Consuitivo sobre asuntos relacionados basicamente

con el suministro de los servicios publicos y los bienes de la comunidad

En 1978, una nueva reforma a la Ley Orgéanica dispuso la ampliacion de 105 espacios de
participacion ciudadana y fueron creadas dos nuevas instancias: las Asociaciones de
Residentes y los Comités de Manzana, iguaimente concebidas como drganos de
colaboracion vecinal y ciudadana. Con el conjunto de estos érganos quedd conformado
lo que constituyé hasta 1986 la estructura piramidal bésica de la organizacion vecinal en
la entidad, bajo el siguiente orden de jerarquia:

"+ Consejo Consultivo: méxima instancia de la organizacidn ciudadana que
funcionaba como ¢rgano colegiado de consulta de! Jefe del Departamento,
constituido por los presidentes de las Juntas de Vecinos

+ Juntas de Vecinos: una por cada delegacién, formadas por los directivos de las
Asociaciones de Residentes de la delegacion respectiva; integradas por un
presidente, un secretario y tres vocales, electos en asamblea

+ Asociaciones de Residentes' Formadas por los Jefes de los Comités de
Manzana en cada colonia, pueblo, barrio o unidad habitacional; integradas por un
presidente, un secretario y tres vocales.

. Comités de Manzana: constituian el nivel més bésico de la organizacion vecinal;
fo.rmados‘por los habitantes de cada una de las manzanas del Distrito Federal

® Los alcances de este érgano ciudadano estaban claramente delimitados a ta atencién en segis
aspectos: desarrollo urbano, policia y transito, vialidad y transporte, agua potable y saneamiento, limpieza
publica y contaminacion ambiental y colaboracion vecinal y ciudagana
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Su mesa directiva integrada por; un jefe de manzana, un Secretario y tres

vocales, todos electos por votacion

Estas instancias fueron definidas como “érganos de colaboracidn vecinal”, y se
relacionaban de manera directa y preferente con la funcién ejecutiva, siendo los
Comités de Manzana, las Asociaciones de Residentes y las Juntas de Vecinos
instancias de colaboracién en el plano delegacional, y ¢! Consejo Consultive el érgano
de colaboracién del regente de la Ciudad. Las cuatro instancias adquirieron estatuto
legal tnicamente en la Ley Orgénica; ninguna de tuvo nunca el reconocimiento

constitucional,

AUn cuandoe fa creacién de estas instancias significd una medida importante desde el
punto de vista de la apertura institucional de una estructura de gohierno rigida v
centralizada, la funcién efectiva que éstas cumplieron fue muy precaria, dado que sus
atribuciones fueron sumamente restringidas; practicamente en todos los casos éstas se
circunscribian al plano de 1a consulta, fa recepcion de informacién, la emisidn de
opiniones y, en ocasiones, la formulacidn de propuestas, prevaleciendo en toda accién
ejecutiva la voluntad y la determinacidn de fos delegados y del regente, de acuerdo con
sus respectivas competencias. En ningdn caso existieron atribuciones ligadas a ia
incidencia en la toma de decisiones y a la formulacién de politicas pubiicas.

Por las caracteristicas que detentaban y por su forma de operacién fuertemente
subordinada al aparato de gobierno y al partido oficial, estas instancias de participacion
suscitaron un escaso interés entre la ciudadania capitalina, en la medida en que eran
consideradas por ésta como estructuras formales en las que prevalecia el control de los
lideres prifstas y que basicamente servian para legitimar las decisiones
gubernamentales (Ziccardi, 2000;p 13)**

8 vier Ziccardi Alicia “La participacién ciudadana y el gobierno de la ciudad de México", ponencia. .,
Méxice 2000 i
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En la misma reforma de la Ley de 1978, fueron reconocidos el Referéndum v la
Iniciativa Popular como mecanismos de participacion ciudadana que representaban una
nueva via de participacién para los habitantes del Distrito Federal; sin embargo, éstos
quedaron reducidos a letra muerta dado que nunca fueron reglamentados y no pudieron
por tanto operar, Estas circunstancias, aunadas a factores derivados del crecimiento de
la ciudad, como los fuertes conflictos emanados de los procesos de poblamiento
popular, fueron decisivas para propiciar la movilizacion social y ta apertura de otros

espacios participativos extra institucionales

En forma paralela, durante los afios 70 la ampliacién del espacio publico hacia el
ambito no estatal avanzd por distintos caminos. La insurgencia sindical desatada en el
plano nacional se hizo sentir con gran fmpetu en la capital por varias razones: en primer
lugar, por ser el centro de resonancia politica de toda la Repiiblica y ser por éllo el
rece;ﬁiéculo de numerosos conflictos de las distintas latitudes del pafs; en segundo
!ugar;-"-por ser este el sitio donde estan concentradas las sedes principales de todos los
sindicatos nacionales; en tercer término, por haberse gestado en el espacio capitalino
una ‘buena parte de las principales luchas sindicales de estos afios (electricistas,
universitarios, telefonistas, etcétera); por ultimo, por haber sido el escenario de una
serie de movimientos huelgufsticos en busca de la independencia sindical en sindicatos
de empresa, como fueron los casos de: Spicer, Panam, Textiles Lido, Tapetes Luxor,
Aceros de Ecatepec, Cerveceria Moctezuma, Tabamex, y Anderson Clayton 8

&n otros campos la movilizacidén social se manifesté en importantes movimientos y
organizaciones de masas, integrados por colonos y campesinos organizados de manera
- independiente, que surgieron hacia fines de tos 70 y cobraron forma a través de frentes
"y coordinadoras populares; en el ambito de ia capital destacaron entre otros: &l Frente
Popular Independiente (FPI), la Unidn de Colonias Populares del Valle de México

5 para mayor informacién acerca del desarrollo e Impacto de estos movimientes ver: Trejo, Radl "Bl movimiento de
Spicer” en Cuadernos Politicos, No, 8, Ed. ERA, abril-julio 1976, México, pp.75-99, y del mismo auter; “Et
movimiento obrere Situacién y perspectivas en Gonzéloz Casanova v Florescano (coords. ) México Hoy, Ed Sigle

XXI. México 1979 pp.121-152
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(UCP)® y la Coordinadora Nacional Plan de Ayala (CNPA). Las caracteristicas de estas
organizaciones han sido mencionadas en un apartado anterior, y coinciden en general
con detentar una adscripcion ideoldgico-politica al campo de la izquierda radical y con el
empleo recurrente de una estrategia politica orientada hacia la confrontacion con las
autoridades y el gobierno (Olvera,1998) De estas agrupaciones se nutrié mas adelante

el Movimiento Urbano Popular capitalino

Al lado de estas organizaciones de masas se gestd en estos afios ofra vertiente,
integrada por colectivos mdas pequefios, con miembros de las clases medias
provenientes de grupos de izquierda, que comenzaron a abrir un campo de expresién a
problematicas no usuales en el debate nacional, como fue el caso del feminismo. Este
tipo de organizaciones constituyeron el germen del movimiento feminista, en el que
tomaron parte agrupaciones tales como: Mujeres en Accidon Solidaria (MAS), La
Revuelta, Movimiento de Liberacion de la Mujer (MLM), Mujeres para el Didlogo,
CIDHAL y Grupo Auténomo de Mujeres Universitarias (GAMU).

La actuacion de los grupos feministas fue relevante en esta época dado que desde un
espacio de autonomia lograron realizar una intervencién en el espacio plblico capitalino -
mediante estrategias diversas como: la formulacidn del primer proyecto de ley sobre fa
maternidad voluntaria, presentado por la Coalision de Mujeres Feministas, la aparicion
de las primeras publicaciones feministas: Cihuat { 1975) y Femy La Revueita (1978); la
creacion del primer centro de atencién a las mujeres violadas, la realizacidn de
numerosos actos de denuncia y difusion, v la creacidn del Frente Nacional por Ia
Liberacion y fos Derechos de las Mujeres (FNALDIM), en 1879, Las acciones de este
movimiento giraron en estos afios en torno a tres demandas basicas: a. por la

¥ Organizaciones como el FP! y la UGP pertenecieron a una de las dos grandes corrientes que
permearon a las organizaciones de izquierda en los afos 70: la Organizacidn de lzquierda
Revolugionaria-Linea de Masas, de adscripcidn maolsta, que daba primacfa a la organizacién popular y a
ko local, por encima de la actividad partidista_ y basaba su &strategia en el trabajo en las colonias, bajo el
reconogimiento de la necesidad de salir de las universidades e “ir al pueblo”™. Ver Zermefio, Sergio La
sociedad derrotada Ed. Siglo XX, México, 1993 Cap.3
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“maternidad voluntaria (que incluia el derecho al aborto), b. contra la violencia a las

mujeres, y c. por una opcién sexual libre.%”

Con una orientacién opuesta, en la segunda mitad de los 70, surgid otra vertiente de
organizaciones de corle conservador, formadas principalmente por jovenes de clases
medias politica e ideclégicamente vinculados a la iglesia y a los empresarios, e
inmersos en la corriente de la lucha anticomunista. Su misidn manifiesta giraba en torno
a la defensa de la moral y las buenas costumbres, en defensa de la vida, y en contra de
la anticoncepcion y del aborto, para lo cual su actividad se orientaba a instrumentar
~diversas formas de incidencia (campafas, protestas y movilizaciones) en el ambito
publico dirigidas a combatir, entre otras cosas, la educacién sexual, las practicas
anticonceptivas y las expresiones artisticas e intelectuales catalogadas por ellos como
inmorales o pormograficas Los grupos mas relevantes de esta vertiente fueron: la
Asociacién Nacional Civica Femenina (1975), la asociacién civil Juventud por la Vida

(1976) ¥ el Comité Nacional Prévida (1978).%

En el 4mbito estudiantil, la organizacion social tuvo iguaiments su expresion a través de
dos corrientes identificadas; la “reformista”, ligada al Partido Comunista Mexicano, de la
que formaban parte el Movimiento de Estudiantes por el Socialismo (MEPS) vy
Movimiento de Estudianfes Socialistas (MES); y otra, inserta en {a cotriente de |z Linea
de Masas, integrada por el Frente Popular Independiente y por diversas Brigadas, que
luchaban por la democratizacién de la ensefianza y sostenian la vinculacién de la

Universidad con et pueblo &

%7 Ver Lamas, Marta Op Cit. p.6
® Estos grupos representaban en buena medida una linea de continuidad con fa corriente de

organizaciones derechistas y conservadotas existentes en el pais y en la Ciudad de México antes de los
70's; algunas ellas de vigja data, como: fa Unién Nacional de Padres de Familia (UNPF,1917), el Opus
Dei {1948) el Movimiento Famikar Cristiano {MFC,1958), y otras mds cercanas a esta época, como &s el
caso del Movimiento Universitario de Renovadora Orientacion (MURQ,1962) Ver Gonzélez, Edgar Como
propagar el SIDA. Conservadurismo y Sexualidad Ed Rayuela, Coleccion Era del Vacio México
1994

% Ver Rivera, Cuauntémoc El movimiento estudiantil en ta Universidad Nacional Autdénema de México:
1969-1983", en Jorge Alonso {coord) Los movimientos soclales en el Valle de México, Vol. 2
CIESAS-5EP. México 1988 (Ediciones de la Casa Chata) pp 496-506
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Hacia finales de los aftos 70 ante la coyuntura generada en torno a la Reforma Politica
Federal estas corrientes se redefinieron, dando lugar, por una parte, a la Organizacion
Nacional de Estudiantes (ONE) y a la Unién por la Organizacién del Movimiento
Estudiantil (UPOME), ambas identificadas con las fuerzas proclives a la Reforma
Politica de entonces; por otro lado, aparecieron ef Comité Estudiantil de Solidaridad
Obrerar Campesina (CESOC), el Burdé de Informacién Politica (BIP), el Movimiento
Comunista Revolucionario {MCR) y Rumbo Proletario, organizaciones autodefinidas

como grupos radicales en contra de la Reforma

Otra modalidad organizativa la constituyd la linea radical de la lucha guerrillera, que se
expresé a través de numerosas organizaciones de caracter clandestine, formadas en su
mayor parte por jdvenes y campesinos Este fipo de agrupaciones se apartaban del
orden legal y reivindicaban en general la lucha armada; sus acciones eran esporédicas
y sorpresivas, y acudian casi siempre al uso de métodos violentos, en algunos casos
hasta de caracter terrorista. Entre las organizaciones activas en estos afios operaban
en la Ciudad de México ef Frente Urbano Zapatista (FUZ), el Comande Amado del
Pueblo (CAP), el Movimiento de Accidn Revolucionaria (MAR), la asociacion Civica

Nacional Revolucionaria (ACNR) %

La lucha agraria también tuvo su expresion en estos afos en el territorio capitalino a
través de ciertas organizaciones emergidas en la parte rural del Distrito Federal,
principalmente en las delegaciones de Tlalpan y Milpa Alta, en donde los habitantes se
orgahizaron en defensa de sus tierras y de los recursos ambientales de sus
jurisdicciones, y en defensa también de sus tradiciones y costumbres. En este ambito
“fueron relevantes en los afios 70 los grupos Constituyentes de 1917 (1974), integrado
por los comuneros de Milpa Alta para “defender los montes propiedad de la comunidad”,
y el Consejo Supremo Nauhuat! de] Distrito Federal (1974), del que formaban parte

% Ver Poniatowska Elena Fuerte es ¢l silencio ERA. México, 1980 pp 150-151
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diversos grupos indigenas involucrados en el trabajo agrario (Gomezcésar,2001;pp 178-

- 179)°"

En el campo de la intelectualidad v fa prensa, en defensa de la libertad de expresién, se
gestaron igualmente en la Ciudad de México importanies grupos de pensadores
criticos, algunos de los cuates surgieron en el marco de la apertura democrética
echeverrista, y otros al margen de ésta prefiriendo remarcar su independencia con
respecto a las instituciones del régimen vigente Numerosos ejemplos flustran este
espectro; entre ellos destacan: el grupo constituido a partir del periddico Excélsior,
encabezado por Julio Sherer, y los colectivos articulados en torno a las revistas Plural,
dirigida por Octavio Paz, y Revista de Revistals, presidida por Vicente Lefiero Por
fuera de los grupos la produccion intelectual dio lugar también a obras de alto contenido
critico, como es el caso de El sistema politico mexicano, de Daniel Cosio Viliegas.

En ia-segunda mitad de la década, tuvo lugar el conflicto interno del periédico Excélsior
donde se afirmé la tendencia opositora a la politica oficial enfre los colaboradores del
diario; de este proceso emergid la revista Proceso, dirigida también por Julio Sherer,
que constituiria a partir de entonces una de las publicaciones periédicés opositoras mas
persistentes; igualmente surgid el periédico Uno mas Uno, dirigido por Manuel Becerra
Acosta, a través del cual se dio un importante impulso a la prensa independiente, asi
c,om'o el si:plemento Sdbado (dentro de este diario}, Fernando Benitez a la cabeza.
Otras dos revistas relevantes salieron en 1977, representando a grupos de intelectuales
de tendendias opuestas con respecto al régimen: la revista Vuelta, dirigida también por
Octavio Paz, y Nexos, presidida por Enrique Florescano.”

La corriente critica y la organizacidén independiente se desarrolié asi por distintas
vertientes y ahrid un espacio de intervencidn social en la esfera publica por fuera del

* Ver Gomezcésar, Ivan “La memoria de los antiguos. Territorio y Memaria histérica en Milpa Alta”, en
Portal. Maria Ana Vivir la diversidad. Identidad y cultura en dos contextos urbanos de México.

CONACYTICasa abierta del Tiempo {UAM), México 2001, pp.167-191

2 Ver Agustin José Tragicomedia Mexicana 2. La vida en México de 1970 a 1988, Planeta, México
1982 p.19
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Gobierno y def partido oficial Esta forma de intervencion inédita en la vida politica de la
entidad, senté las bases de un nuevo tefido de organizaciones sociales que acabé con
el monopolio de la gestion y de la asistencia sociales por medio del PRI vy de la

estructura gubernamental

Resultado de este proceso fue también la formacién de un nuevo tipo de interlocutores
para el gobierno, que dio lugar a una modificacién sustantiva de los términos en los que
se habia llevado hasta entonces la refacion Gobierno-Sociedad; sobre la base de una
diferenciacidn cada vez més tangible entre las esferas gubernamental y social, se
ensayaron nuevas formas de acercamiento entre el gobiemno y 1os grupos de la
sociedad organizada, asi como nuevas estrategias y mecanismos de presion por parte

de las organizaciones, para la gestion de las demandas.

En términos generales, la organizacion de la sociedad en estos anos adoptd méas la
modalidad de movimientos populares reivindicativos y disgregados, que la de
agrupaciones civiles y ciudadanas, institucionalizadas y articuladas La gran mayoria
eran inestables y su vigencia era temporal, no gozaban de figura juridica, $& mantenian

apartadas de la legalidad, sus estrategias de accién eran preferenterhente radicales y
confrontacionistas, y no reconocian a la negociacién como mecanismo efectivo para la
gestién de sus demandas. En este sentido, la relacidn con el gobierno se establecié a
través de la lucha frontal y prevalecié un divorcio entre las diversas formas de accion
colectiva y las instancias y mecanismos institucionales Salvo contadas excepciones
{como es el caso de las agrupaciones feministas) las organizaciones se estructuraban
en torno a demandas de caracter econdmico y material y circunscribian su accién al
plano reivindicativo, manteniendo una postura de diferenciacién y oposicidn con
respecto al régimen, sin llegar a elaborar un cuesticnamiento a la legitimidad de éste

(Olvera,1998;p.34}
Con estas caracteristicas, la socfedad civif emergente fue precaria e ingstable y, con la

excepcion de los sindicatos independientes, no logré expresarse a través de actores
sociales sdlidos; no obstante, los procesos aludidos vistos en su conjunto
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representaron, por una parte, el inicic de un importante proceso de construccion y
defensa de los derechos ciudadanos y, por otra, constituyeron la base para la
conformacién de un espacio publico no estatal y para la creacién de una esfera de

autonomia social en la Ciudad de México.

5. El espacio de la sociedad civil en la Ciudad de México en el fin del siglo XX:

marco institucional, nuevos actores y esfera publica.

impregnado por los efectos de la crisis econdmica, el transito hacia los afios 80
represents para la sociedad civil emergente importantes retos y fuertes condicionantes;
los actores en germen perfilados durante la década anterior tuvieron que hacer frente a
la doble tarea de constituirse como actores consistentes, posicionados en el espacio
publico capitaling, y consolidar el ambito de autonomia social defectuosamente
construido por la accién colectiva auténoma de los 70's. Pero estas tareas se
dificultaron y volvieron complejas ante gl sombrio panorama que constituian, por un
lado, el*balance negativo de buena parte de las movilizaciones sociales de los afios
recientes y, por otro, la severa crisis econdmica que se destapd desde el inicio de los

80's

En efecto, la derrota sufrida por la insurgencia sindical en el gobierno de Lépez Portifio,
expresada principalmente en la desarticulacion politica del movimiento de los
electricistas y en la represién a otros importantes movimiantos de la época (STUNAM,
SUTIN, etc), representd en cierta medida el desmantelamiento de uno de los bloques
opositores mas fuertes de los 70's y el repliegue temporal de buena parte de la
movilizacién social. Algunos autores identifican estos afios (gobierno lopezportillista)
como una etapa nitidamente de reflujo y debilitamiento para los movimientos populares,
en la que éstos pasan de una posicion fuertemente ofensiva a una situacién mds bien
defensiva (Moguel, 1987;pp 25-28; Zermefio, 1996:pp 16-17)

% Julio Moguel sefiala la importancia del movimiento de los electricistas ¢como eje articuladora de una
buena parte de las luchas sociales de los afios 70, y el fuerie impacto desmovilizador que genert en este
entorno la derrota de este movimiento: “A nivel regional el golpe de los electricistas y sus secuelas
politicas, asf como la represion paralela a otros sectores organizados . provocaran la practica disolucion o
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Por otra parte, la crisis econémica nacional perfilada durante los afios 70 tuvo su
expresién mas acabada en el pericdo 80-87, a partir de la profundizacion de la crisis def
modelo econémico desarrollista. Como se ha mencionado antes, esta crisis se
manifesté a través de una fuerte recesidn, provocada en gran medida por el cierre del
ciclo de expansion petrolera, una baja en la tasa del crecimiento econémico, altas tasas
de inflacién, élevados indices de desempleo y una notable reduccion de los salarios
reales; todo lo cual culming con la caida de la Bolsa Mexicana de Valores, en 1987
{Ros, 1985;Cansino,2000; Basafiez,1991). Los efectos inmediatos més notables de esta
crisis fueron, entre otros, la baja en los recursos publicos, la caida abrupta de los
aranceles por la entrada al GATT (1986), el desarrollo de la informalidad y, en general,
la pauperizacidn de la sociedad (Zermeno,2000; pp 23-27).

En el inicio de Ja década de los 80, ante la resistencia estatal, la movilizacién social se
manifesté sin embargo a través del movimiento sindical y la reagrupacion de las
organizaciones populares, cuyas demandas expresaban el reclamo popular ante la
crisis * Las expresiones orgénicas mas destacadas en estos afios fueron el Frente
Nacional en Defensa del Salario, Contra la Austeridad y la Carestia (FNDSCAC), el
Frente Nacional de Agrupacicnes Sindicales (FNAS) y el Comité Nacional de Defensa
de la Economia Popular (CNDEP); enfre las organizaciones popufares mas activas
sobresalieron también la Coordinadora Sindical Nacional (COSINA), la Coordinadora
Plan de Ayala {CNPA)}, la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacién
(CNTE} y la Cocrdinadora Nacional del Movimiento Urbano Popular (CONAMUP); todas
éstas con un importante arraigo en la Ciudad de México, en particular, la CONAMUP  El
balance general de esta reactivacién social resulta no obstante negativo, ante la
desconcentracién y repliegue generalizados de las fuerzas pardicipantes, a partir de

debilitamiento de algunos de los nucieamientos frentistas de mayores alcances vy fuerza politica del
&eriodo " Ver Mogue!, Julio Los caminos de la izquierda, Ed. Juan Pablos Meéxico, 1987, p.26

Una fuerte ola huelguistica se desarroild en todo el pals en 1983 La cifra oficial al respecto registra un
total de- 560 huelgas en ese afio y 900 prorrogadas. asl como nurnerosas movilizaciones populares. Ver

Moguel Julio Op. Cit p 50
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1984, y el advenimiento de la crisis en algunas de [as organizaciones sociales mas
sobresalientes, como la CNTE, el CNPA y el FNCR (Moguel, 1987;p.60)

En la Ciudad de México este proceso se vio activado nugvamente, con un caracter mas
urbano, én 1985, como consecuencia de las movilizaciones generadas en torno a los
sismos, que representaron una de las experiencias de movilizacién y organizacién
social mas significativas en la capital de la republica, y uno de los momentos afirmativos

y, en buena medida fundantes, para la sociedad civil local

La movilizacion de las semanas posteriores a los sismos derivé @n un fendmeno de
autoorganizacién y autorregulacion social sin precedentes en la Ciudad de México, con
manifestaciones de caracter coyuntural que articularon el desorden inicial y encauzaron
acciones de denuncia e impugnacidn contra la autoridad local, y con efectos de largo
plazo; que dieron lugar al desarrollo de nuevas organizaciones sociales y ciudadanas, y
a la ampliacién del espacio de intervencion social en los asuntos publicos urbanos.

Los médicos del Hospital General, {as costureras de San Antonio Abad vy los colonos deal
Centro de la Ciudad, del barrio de Tepito, de las colonias Morelos y Guerrero v de la
Unidad Tlatelolco fueron los primeros grupos que se manifestaron de manera sectorial y
condenaron la incompetencia, la falta de responsabilidad vy la ineficiencia del gobierno
local en aspectos puntuales, como: la falta de supervisién de los materiales usados en
las construcciones, la desviacién de los recursos, las condiciones de trabajo de sus
respectivos sectores, la falta de observancia en las normas de seguridad, v la falta de
mantenimiento adecuado en las construcciones Los primeros resultados de estas
‘movilizaciones se expresaron en el reconocimiento presidencial e institucional a las
demandas vy la crganizacién de estos grupos (particularmente de las costureras), y en la
instrumentacion de la politica de reconstruccion habitacional por parte del gobierno.

Las principales organizaciones surgidas en los meses siguientes a los sismos se

crearon en ias delegaciones centrales del Distrito Federal, donde se registraron las
zonas mas dafiadas: la Cuauhtémoc, la Venustiano Carranza, ta Benito Juére_z y la
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Miguel Hidalgo. Entre estas agrupaciones se pueden mencionar: fa Unidén de Vecinos y
Damnificados 19 de Septiembre (UVyD), el Consejo Representativo del Multifamiliar
Juarez, y ias uniones de vecinos de las colonias Obrera, Santa Marfa la Rivera,
Atlampa, Valle Gémez, Asturias, Peralvillo, Ex-Hipédromo de Peralvillo, Buenos Aires y
Trénsito; las uniones de las colonias 20 de Noviembre, Merced, Puebla, Emiliano
Zapata, asi come la Unién de Inquilinos y Damnificados del Centro y el Comité de
Lucha Inquilinaria det Centro; las Uniones de las colonias Narvarte y Nicolas Bravo; y
las Uniones de las colonias Tacuba y Anahuac (Cuellar,1993; Alvarez,1998) *°

El 25 de septiembre de 1985 surgid el Comité Popular de Solidaridad y Reconstruccién
(COPOSOR), constituido por un importante niimero de agrupaciones de colonos de
larga tradicion, por organizaciones sindicales, universitarias y culfurales, asi como por
frentes y coordinadoras de distinto orden, que sumaban un total de 67. Las principales
demandas del Comité giraban en torno a: el programa de reconstruccidn con atencién
prioritaria a las necesidades de vivienda popular, salud y educacion publica, la
indemnizacion a las familias afectadas, ia negativa ante los desalojos v la posibilidad de
permanecer en los lugares originales de residencia, y el retiro del ejército de las zonas
acordonadas(Ramirez Sainz,1986)® A pesar de su importancia como espacio que
aglutind a organizaciones sociales, sindicatos y académicos, el Comité no logré
consolidarse y convocar otras agrupaciones de colonos 'y vecinos, debido a su filiacién

a una corriente politica de izquierda: la Linea de Masas (Bolos, 1996)%

Por otra parte, en el mes de octubre, fue creada la Coordinadora Unica de

Damnificados (CUD} con la participacién de 48 organizaciones Sus -principales '
demandas se centraron jgualmente en torno a los problemas de la reconstruccion y la
vivienda, pero incluyeron también asuntos relativos a los servicios publicos, €l empleo,
la organizacion democratica y la representatividad y a la suspensién de la deuda

% ver Cuellar, Angelica La noche es de ustedes el amanecer es nuestro UNAM México 1993 Cap 1;

9Aﬁlv.arez, Lucia-El Distrito Federal... Op. Cit. pp 200-205
o Ver Ramiréz, Juan Manuel “*Organizaciones populares y lucha politica , Op Cit. pp 46-47
Ver Bolos, Sivia la constitucidn de los actores sociales y la politica, Universidad

Iberoamericana/Plaza y Valdés México, 1996 Cap il
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externa (Cuellar,1993) A diferencia del COPOSOR, ésta agrupacién constituyo un
frente plural de organizaciones de diversas corrientes politicas, que logro unificar a
buena parte del movimiento urbano (Bolos,1996;p.171)

Ambos organismos tuvieron una existencia temporal, pero representaron importantes
_instancias de unificacion y coordinacién de la participacion ciudadana en tormo a los
problemas derivados de los sismos, y constituyeron un importante precedente de una
nueva vertiente que se desarrollaria en el seno del Movimiento Urbano Popular en &l

planc local %

£n particular la CUD fue la punta de lanza de las organizaciones vecinales para las
negociaciones con el gobiemo en torno a la reconstruccidon En este proceso Manuel
Camache Solis entrd a sustituir a Carrillo Arena en la Secretaria de Dasarrollo Urbano y
Ecologia (SEDUE) y fue el encargado de realizar las reuniones con la poblacion
afectada y de formalizar acuerdos; uno de los propdsitos de su gestion era dar salidas
rapidas y viables para la atencion a los damnificados y ganar autoridad moral para el
presidente de la Madrid (Bolos;1996) ®® La intervencion de Camacho fue decisiva para
la negociacion con estos grupos; durante su gestién tuvo lugar la firma de! Convenic de
Concertacion Democrética para la reconstruccidn, en mayo de 1986, celebrado entre
més de 80 organizaciones populares y la SEDUE, asi como la puesta en marcha del
Programa de Renovacién Habitacional La firma de este convenio resulta relevante
porque con él se sentd el precedente para el establecimiento de una relacion de
negociacion, hasta entonces atipica entre las organizaciones sociales auténomas
relacionadas con Ia vivienda, vy las instituciones gubemarnentales respectivas

{Ziccardi,1998;p.1386)

La movilizacién ciudadana desarrollada a partir de los sismos de 1985 representd en
muchos sentidos un cambio de pardmetros para los habitantes del Distrito Federal y
una experiencia de nuevo tipo; esto se expresd en diversos aspectos: 1. la articulacién

% Al respecto ver-apartado correspondiente al Movimiento Urbano Poputar en este mismo capitulo
# Ver Bolos Silvia Op Cit pp 170-172
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de una organizacién espontinea de la poblacidn capaz de dar respuesta eficaz a una
situacién de emergencia de manera coherente y articulada, 2. la visibilidad y activacién
de diversas redes sociales organizadas, que subyacian en distintos sectores de la
sociedad capitalina, 3. la manifestacién de una conciencia ciudadana, referida a la
intervencion de los ciudadanos en los asuntos publicos, 4. la expresién de un potencial
de solidaridad extensivo a las distintas clases y grupos sociales de fa poblacién local, 5.
la apertura hacia una nueva cultura polftica por parte de la ciudadania, que tomd la
iniciativa y rompié con la inercia tradicional de obediencia y subordinacién a la politica
gubernamental, 6. la capacidad inédita hasta entonces de entablar un didlogo con las
autoridades y desarrollar con éstas una estrategia de negociacion, 7. fa manifestacion
de lazos comunitarios latentes entre los grupos ciudadanos, que reflejaban cierto
arraigo y sentido de pertenencia de la pobfacién al espacio urbano y a las condiciones
de'la realidad local, v 8. fa evolucién de la respuesta colectiva espontanea inicial hacia

formas de movilizacién mas consistentes y organizadas (Alvarez,1998)

Apertura institucional en los afios 80 (Asamblea de Representantes del Distrito

Federal y sistema de partidos)

En otro orden, en el mediano plazo, los efectos de los acontecimientos del 85
constituyeron un poderoso motor para la activacion de un nuevo proceso de apertura
institucional en el plano local. Importantes factores de orden interno emanados de esta
experiencia, como: el descrédito del gobierno capitalino, la anacronia de las
instituciones puesta de manifiesto ante los efectos del desastre, vy la creciente demanda
ciudadana por la democratizacion del régimen local, aunados a la pronunciada pérdida
de legitimidad que acusaba el régimen federal en la segunda mitad de los afios 80, se
convirtieron en argumentos inapelables que indujeron al grupo gobernante a impulsar
“desde arriba” un proceso de reforma en el régimen politico del Distrito Federal

% ver Alvarez, Lucia Distrito Federal, Sociedad Economia, Politica y Cultura. CE{CH-UNAM 1998
México, pp.378.Cap 3
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En el marco de la liberalizacién politica federal se avanzé en ef primer paso de este
proceso que fue la creacion de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal
(ARDF), en 1987, lo cual representé por otra parte el cambio mas significativo en el
régimen politico local desde 1928. Mediante la reforma a la fraccidn VI del articulo 53
constitucional, el presidente Migue! de la Madrid creé esta instancia de representacién,
concebida como drgano deliberativo y reglamentario, integrado inicialmente por 40
representantes electos por principio de mayoria relativa y 26 por representacion

proporcional (Alvarez, 1998;pp 115-118).

La ARDF constituyd el primer drgano de representacion ciudadana a nivel local, al que
le fue conferida la facultad reglamentaria que antes correspondia al presidente para
dictar bandos y ordenanzas y todo tipo de reglamentos referidos al Distrito Federal, asi
como la facultad de iniciar leyes o decretos ante el Congreso de la Union en materias
definidas, y la posibilidad de participar en los nombramientos de fos magistrados del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal En términos generales, sus
atribuciones fueron considerablemente restringidas, en la medida en que no gozoé de
facultédes legislativas plenas, no obstante, se le asignaron funciones nunca antes

ejercidas por otra instancia representativa en la entidad

A pesar de sus limitaciones, en tanto instancia de intermediacién entre el gobierno y la
ciudadania, la ARDF desempefié un rol relevante en lo que refiere a la manutencion del
equilibrio vy la estabilidad de la gobernabilidad en fa capital; en este sentido, funcioné
como un imporante pivote para aligerar las tensiones politicas que sobre todo a parir
de 1985 se habian agudizado en el Distrito Federal (Bassols y Corona, 1992;p.54) ™'

Por otra parte, a pesar de su competencia restringida, la creacién de la ARDF
répresenté sin duda un cambio importante en el marco de la Estructura de
Oportunidades Politicas vigente en el Distrito Federal, en tanto ofrecié a la sociedad
capitalina un espacio insfitucionalizado para la participacién politica, el debate de los

19" Ver Bassols, Mario y Corona, Rocio “Entre Ia sociedad y el gobierno: la ARDF en Ciudades, No.13
Red Nacional de Investigacién Urbana N¢ .13 Afo 4, México enero-marzo 1992 p.54-55
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asuntos locales y la gestidn de las demandas La apertura de este espacio, si bien
_ofrecié otro canal de participacion para la ciudadania local, representé también para
ésta un motivo de fuertes conflicios y cuestionamientos, en la medida en que colocaba
a los actores movilizados ante la disyuntiva de mantener sus estrategias de
participacién y sus formas tradicionales de operacién, al margen de las instituciones
oficiales, ¢ introducir un cambio en su postura original, reorientar sus estrategias
participativas y admitir la posibilidad de tomar parte en las instancias de la politica

formal

Como se vera més adelante, la presencia de la ARDF y la movilizacién electoral de
1988 fueron importantes factores que intervinieron en la rearticulacién de las fuerzas
politicas y sociales en la realidad capitalina, y constituyeron el punto de partida para que
numerosos movimientos y organizaciones llevaran a cabo un replanteamiento de sus
estrategias politicas Esto dio lugar, por una parte, a la diversificacidn de estrategias.
politicas y participativas en el seno de las organizaciones y, por otra parte, a la

verificacion de escisiones y confrontaciones internas

La ARDF movilizé a tas fuerzas locales y adquirié verdadero sentido en 1988, cuando
entré propiamente en funciones ante el proceso electoral de este afo, y se convirtié en
la arena de la lucha politica local. Los resultados de las elecciones'® y el efecto
causado por la intensa movilizacidn que acornpané al proceso electoral permitieron
vislumbrar muy de cerca la posibilidad de la alternancia politica y fortalecieron en el pais
y en la capital la presencia de los partidos de oposicion (FDN y PAN), representando un
fuerte empuje para la validacion y legitimacién de la lucha electoral ante la
ciudadania'® Esto amplié en general el espectro de la lucha politica y abrié también la

"2 | os resultados oficiales de estas elecciones oforgaron el triunfo al candidate dei PRI (Carlos Salinas)
ol 50 7% de los votos, al candidato del FON (Cuauhtémoc Cardenas) el 31.6% Y al candidato del PAN
{Manuel Clouthier) el 16.8%; estos datos indicaban un fuerie ascenso en la votacién a favor de los
partidos de oposicidn a la par que un notable descenso en los votos emitidos para ¢l partido oficial. Ver
Asis Nassif, Alberto y Molinar. Juan “Los resultados electorales™, en Gonzélez Casanova Segundo
Informe sobre la Democracia; México el 6 de julio de 1988, Ed Siglo XXI, Méxice, pp. 138-171

% Al respecto afirma Jacgueline Peschard .. las elecciones perdieron gran parte de su carécter de
agentes de control politico reforzador de relaciones de patronazgo y clientelismo, para abrir paso a fa
opeidn como eje de una consulta popular cifrada en ta confrontacién y la lucha por el peder ™ Ver
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. perspectiva entre las organizaciones y movimientos de avanzar hacia un cambio politico

por la via electoral

De este modo, atn inmersos en un marco de Oportunidades Politicas notablemente
restringido, fos actores de la sociedad civil emergente en la Ciudad de México, contaron
durante los afios 80 con nuevos parametros politicos e institucionales para la
orientacién de sus practicas participativas, para la definicidn de sus formas de relacién
con los actores institucionales, y para el disefio de sus estrategias de intervencién en el

ambito publico.
Los actores de la sociedad civil en la Ciudad de México enlos 80's

La movilizacién ciudadana desencadenada por los sismos del 85 ha sido un fendémeno
frecuentemente identificado por algunos actores como el punto de-partida del desarrollo
de~la sociedad civil capitalina, no obstante, como se ha mostrado en apartados
anteriores, la década que precedidé a este acontecimiento estuvo impregnada de
diversas expresiones sociales y formas de accidn colectiva que apuntalaron y dieron
forma a una sociedad civil embrionaria. Clertamente, una buena parte de estas
expresiones fueron temporales y efimeras y no lograron transformarse en actores
estructurados y consistentes, circunscribiendo su papel a agentes constructores del
espacio publico no estatal mediante la movilizacidn y la protesta: Sin embargo, de esta
ola participativa emergieron también los gérmenes de los que a partir de los afios 80
habrian de ser los dos actores mas visibles de la sociedad civil capitalina: los

movimientos sociales y las organizaciones civiles y sociales.

Del entre el cumulo de acciones colectivas de los afios 70 y 80 se efectuaron
numerosos desplazamientos de ida y vuelta entre organizaciones y movimientos que en
distintos momentos pusieron de relieve el protagonismo y la visibilidad de unos y otras;
numerosas agrupaciones dque en coyunturas puntuales abandonaron su &mbito

Peschard J “El diffcil transitoc a las elecciones como opeidn politica’, en iztapatapa, Num. 16 México
p8
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particular de actuacién y se articularon en torne a demandas comunes, dando lugar al
desarrollc de movimientos sociales; © movimientos sociales que évolucionaron hacia
procesos de institucionalizacion y'dieron lugar a ta formacién de agrupaciones més

consistentes y estabilizadas.

Los movimientos sociales

Desde la insurgencia del sindicalismo independiente, se desarrollaron en la Ciudad de
México un nuevo tipo de movimientos sociales, a partir de la articulacion de diversas
agrupaciones que coincidian en ciertas demandas comunes en torno a ndcleos
problematicos o dreas temdticas especificas, logrando dar una cierta continuidad a sus

acciones y contando con un nivel de coordinacion.

Entre las caracteristicas que han identificado & este tipo de movimientos destacan: a. su
articulacién a partir de redes de organizaciones en torno a un area tematica comun b, la
no adscripcidn a un movimiento amplic centralizador {(como el movimiento obrero) y
conductor de la lucha social, ¢. su distanciamiento de las formas tradicicnales de
organizacién y movilizacion, d. ia tendencia a la conformacion de identidades colectivas,
e el agrupamiento en torno a demandas de corto © medianc plazo que tienden a
transformar condiciones vigentes en un 4rea especifica del desarrolio social, y no a fa
transformacion global de la sociedad (movimientos autolimitados), y f. la ausencia de un

“proyecto central"politicamente definido, que dirija la accién. '

En el caso de México y particularmente en la capital, los movimientos sociales que se
han observado en las Ultimas décadas responden en buena medida a estas
caracteristicas; en general, estos movimientos despuntaron a partir de los efectos de la

1% | os movimientos sociales a los que se hace referencia coinciden bisicamente con la visién de
Melucci, quien los define mas como “Redes de solidaridad con paderesos significados cuiturales™, que
constituyen “sistemas de accién, redes complejas entre los distintos niveles y significados de fa accion
social " y cuya identidad es “¢l resuitados de intercambios, negociaciones, decisiones y conflictes entre
diversos actores” (Melucei 1999;pp.12-13), que como enlidades cofectivas articuladas en tormno a
propésites v metas predefinidas, que las constituyen como actores unificados dotados de una esencia
profunda que se pone de manifiesto en su ageion.
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crisis econémica (70's-80's) y de factores relacionados con la expansion gue
experimenté la capital en fas tltimas décadas y con las caracteristicas de la evolucién
socioecondmica local, que impusieron grandes cambios en las condiciones de vida de

la poblacion

El alto nivel de concentracién demografica, los cambios en la estructura econdmica (de
industrializacién a terciarizacion), el crecimiente desordenado de la mancha urbana, el
deterioro de. las condiciones de vida; asi como el aumento del desempleo del empleo
precario y de la informalidad, fueron factores que dieron lugar a una gran fragmentacion
y hetercgeneidad en la urbe, y se expresaron en lo social, lo politico y lo territorial En
tales circunstancias, el espacio urbano adquirié nuevo significado para la poblacion; la
lucha por la tierra y la busqueda de mejores condiciones para vivir se convirtieron en
poderosos motivos de movilizacién y se fueron generalizando como practicas

constantes de importantes grupos de la poblacion

Una buena parte de las demandas de estos grupos estuvieron ligadas desde entonces
a-cuestiones de tipo territorial (tenencia de la tierra, vivienda, servicios); pero otros
dctores enarbolaron peticiones de diferente orden, relacionadas de manera mas directa
con distintos espacios del ambito publico, como: la lucha por ta democracia, la defensa
de las libertades politicas, los derechos de género, la apertura de nuevas instancias de
participacién ciudadana, el derecho a la educacién gratuita v la defensa del medio

ambiente

Los movimientos sociales en la Ciudad de México han tenido efectos muy variados, que
van desde el impacto producido- por la simple movilizacién en la opinién publica, hasta
la apertura de espacios de discusién y negociacidén de demandas puntuales y la
conquista de ciertas libentades y prerrogativas. En las (ltimas décadas, numerosas
movilizaciones no lograron trascender el “estado naciente” (Alberoni,1984)'® y
cristalizar en movimientos de mediano o largo plazo, quedando reducidas a
expresiones efimeras de cardcter temporal; sin embargo, otras consiguieron articular
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acciones y organizacién y lograron cierta continuidad e incidencia, convirtiéndose en

importantes referentes y en ejes aglutinadores de la demanda social

Los movimientos urbano popular, feminista y estudiantil han sido algunas de las
expresiones mas representativas de este tipo de movilizacién ciudadana en el plano
local, que se han distinguido entre otras cosas por: 1. estar articulados por una serie de
grupos y organizaciones en torno a una temdtica basica y llevar a cabo acciones
coordinadas relativas a este campo, 2. dar una cierta continuidad a sus acciones, con
periodos identificados de latencia y oftros de mayor visibilidad, 3. conseguir en ciertas
ocasiones la apertura de espacios de negociacion con el gobierno vy erigirse en
interlocutores reconocidos de éste, 4. transitar (al menos algunas corrientes) de las
luchas defensivas y confrontacionistas a estrategias negociadoras y mas propositivas,
5. lograr en algunos casos un impacto en el plano publico, vy 6. constituirse en alguna

medida en identidades colectivas

El movimiento Urbano Popular (MUP)

El MUP tuvo sus antecedentes mas notables en las luchas protagonizadas por colonos
y solicitantes de vivienda desde finales de los afios 70,'%° pero adquirié una expresién
mas formal en 1979, con la creacién de la Coordinadora Nacional del Movimiento
Urbano Popular (CONAMUP). Las principales demandas que lo aglutinaron giraban en
torno a la defensa ‘de un lote para vivir, la vivienda, los servicios urbanos, vy el
reconocimiento de sus organizaciones como gestoras de estas demandas. Entre 1980y
1984 la CONAMUP vivié su mayor auge y fue reconocida como la cabeza visible del

movirniento. -

'% ver Alberoni, Francesco Movimiento e institugién, Editora Nacional, Madrid, 1984, pp 284-290

Para una recuperacion mas pormengrizada de los antecedentes y el desarrollo del MUP en la Ciudad
de México Ver: Nifez, Oscar Innovaciones democratico-culturales del Movimiento Urbano Popular,
UAM-A México 1990; Ramirez, Juan Manuel EI Movimiento Urbane Popular en México, |IS-UNAM,
México, 1§86; Moctezuma Pedro "Qué hacer con la megaldpolis Participacion Sacial en el Valle de
México' en Bassols Angel y Gonzdlez Giloria {coords ) ZMCM, Complejo geografico sociveconémico
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A partir de 1985, con los efectos de los sismos, se inicid una segunda etapa dentro del
MUP, caracterizada por una nueva visién de los problemas urbanos y por una nueva
forma de hacer politica por parte de las nuevas organizaciones populares En esta
etapa las organizaciones mas visibles fueron, por una parte, la Coordinadora Unica de
Damnificados (CUD) y la Asamblea de Barrios (AB); por otra parte, en la periferia de la
ciudad destacaron con un perfil similar organizaciones tales como la Unién de Colonos,
Inquilinos y Solicitantes de Vivienda (UCISV . Libertad Cananea) en 1985, y la Unidn
de Solicitantes y Colonos por la Vivienda (USCOVI. Pueblo Unido), en 1983 'Y

La CUD'® puso en ef centro de la movilizacién demandas hasta entonces poco usuaies
dentro del MUP, como las propiamente inquilinarias (expropiacion de predios y una ley
inquilinaria justa y equitativa, por ejemplo}, y otras de “nuevo tipo” referidas a la defensa
delos barrios tradicionales, al respeto al arraigo de los habitantes con sus lugares de
habitacién y a la preservacion de los espacios ligados a la cultura urbana {como las
vecindades) '®La Asamblea de Barrios (AB,1987), por su parte, surgié también como
expresién de las corrientes concertadoras de la CONAMUP, que habian sostenido
dentro de la coordinadora una posicién que ampliaba la nocidn de fo urbano para la
formulacién de las demandas. e incorporaba en su plataforma inquictudes vy
preocupaciones de otros sectores de la poblacion capitalina diferentes a los inquilinos y
colonos, como los vendedores ambulantes, los taxistas, los ecologistas, los jévenes y

y politico, JE-UNAM/DDF, México, 1993; Alvarez Lucia Distrito Federal Sociedad, Economia,
Politica y Cultura, CENCH-UNAM, México, 1998

' Estas organizaciones estdn integradas por grupos de solicitantes de vivienda que preovienen de
corrientes distintas del Movimiento Urbano Popular y de la misma CONAMUP. UCISV. Libertad
{Cananea) es una organizacién ligada a fa OiR-Lines de Masas, mientras que UNCOV!. Pueblo Unido,
provigne de del Frente Popular Independiente (creado por grupos ¢del movimiento estudiantil universitario
y por sectores populares) . primerc, y del Movimiento Revolucionario del Pueblo, después (Ver
Moctezuma, Pedro Despertares. Comunidad y organizacién urbano-popular en México 1970-1994
UIA/UAM-I, México, 1999, pp.599. Cap.Vl, Bolos, Silvia Op.Cit. Cap.lil, Entrevistas a Silvis Sayavedra,
Irene Lépez y Magdalena Ferniza (USCOVI-Pueblo Unido).

% La CUD quedd constituida el 24 de octubre de 1985, por cerca de 40 organizaciones urbanas
populares de fa Ciudad de México, entre las que se encontraban coordinadoras, uniones organizacionas
de base, asociaciones y el Sindicato de Nacional de Costureras 19 de Septiembre.

% Ver Cuéllar Angélica La noche es de ustedes el amanecer es nuestro. UNAM México, 1993, pp 33-

34
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los artistas En poco tiempo AB logré una amplia convocatoria y concentrd a una buena
parte de las organizaciones del mow‘mierﬁo en la Ciudad; en otro orden, dentro del MUP
capitalino, consolidd la via de la negociacién con el gobierno como una estrategia del
MUP, asi como abrir un canal para la intervencidn de las organizaciones en los
programas gubernaméntafes de vivienda En esta ultima perspectiva se inscribid la
experiencia de la UCISV Libertad (Cananea) y de USCOVI, que fueron de las primeras
organizaciones de colonos que entablaron la negociacion con el gobiemo (a través del
Fondo Nacional de Habitaciones Populares (FONHAPQ) para la adquisicién de terreno
y la construccién de viviendas, bajo la férmula de crédito oficial y participacién
comunitaria. Esta forma de negociacién suponia, por una parte, una apertura
institucional en este plano definido (vivienda) y la adopcidon de una estrategia de
negociacion y concertacién con el gobierno, por parte de las organizaciones
populares,'°Otra vertiente de relacién entre organizaciones sociales y autoridades
estuvo representada en estos afios por el Movimiento Popular de Pueblos y Colonias
del SUR (MPPCS), quien desde 1984 realizd una experiencia participativa, y entabid
negociaciones para la administracién de las tiendas CONASUPO ™"

La tercera etapa del MUP se inicid en 1987 v estuvo caracterizada por la aparicion de
nuevas . organizaciones con orientaciones divergentes Por una parte, aquellas
partidarias de la negociaoiéri de las demandas (vivienda y servicios publicos) por la via
institucional y la bdsqueda de unificacién del movimiento;''? por otra parte, aquelias que
persistian en la linea de la confrontacién con el gobierno y marcaban la necesidad de
maniener la independencia con respecto al sistema electoral En el primer caso se
encontraban orgénizaciones como la Unidn Popular Revolucionaria Emiliano Zapata
(UPREZ), 1987, y la propia Asamblea de Barrios; en el segundo caso, la tendencia

" a participacién de’ UCISV. Libertad y USCOV! en los programas de vivienda disefiados por
FONHAPOQ, dieron lugar a una de las experiencias mas significativas de una relacion de nuevo tipe entre
las organizaciones sociales autdnomas vy las instituciones oficiales, que se llevé a cabo en El Molino
|ztapalapa, a partir de 1985. Ver desarrolio de esta experiencia Capitulo lIl de este texto.

" Ver Alvarez, Lucia ‘Bl Movimiento Popular de Pueblos y Colonias del Sur en el D.F. Construccion de
una atternativa’, en Caséz, Daniel {coord) Creacidn de Alternativas en México CEICH-UNAM,

México 1999 pp 39-56
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estuvo representada principaimente por el Frente Popular Francisco Villa (FPFV), 1988;
ambas organizaciones han expresado desde entonces las dos posturas mas
caracteristicas que han mantenido las organizaciones del MUP en la Ciudad de México

hasta afos recientes.

La tendencia predominante dentro del movimiento ha sido no obstante la encabezada
por la AB y la UPREZ, la cual se afianzé a partir de 1988 cuando por la via de
Asamblea de Barrios (y su alianza con ef PRD) se abrié el acceso del MUP a la
participacion en el plano electoral Con este paso tuvo lugar el acercamiento formal de
las organizaciones del movimiento con los partidos politicos; refacion que marcé un hito
en la historia local de este tipo de movimientos, al dejar atras la estrategia
confrontacionista y poner de relieve la importancia de la participacién electoral, la
colaboracion del movimiento con las fuerzas partidarias y la insercion de éste en los

organos de representacion oficiales
El Movimiento Feminista

Como se mencioné en un apanado anterior, el movimiento feminista despunté en
México y principalmente en el Distritc Federal en el inicio de fos afios 70, con una fuerte
influencia de los grupos feministas europeos y de los movimientos contraculturales de
finales de ios B60’s. Este movimiento se expresé a través de la accién de diversos
grupos articulados en torno a demandas relacionadas principaimente con |a legalizacion
del aborto, la pena a los violadores y el apoyo a las mujeres violadas. Para los afios 80
el numero de grupos involucrados aumenté considerabiemente y el movimiento adquirié
una nueva dinamica al ampliarse el espectro de las demandas y operarse el transito de

numerosas organizaciones feministas hacia la institucionalizacion.

Entre 1983 y 1985 algunas de ias corrientes internas del feminismo, en [a btisqueda por
adquirir mayor. consistencia interna y obtener financiamiento para su sobrevivencia,

" En 1989 se dieron los dltimos intentos por unificar al MUP y ante su fracaso surgieron dos nuevas
organizaciones de corta vida la Asamblea Naclonal del Movimiento Urbzno Popular (ANAMUP) v la
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innovaron en las formas de trabajo y de organizacién y dieron una nueva orientacién a
.sus actividades; una buena parte de éstas se constituyeron en Organizaciones No
Gubernamentales (ONG's) y canalizaron sus acciones hacia los sectores populares,
iniciando una linea de trabajo con las mujeres de estos estratos, e inaugurando con ello
una nueva tendencia dentro del feminismo, que las identificd en el interior del

movimiento como populdricas *'*

La constitucion de las agrupaciones feministas en ONG's y la insercién de éstas en los
sectores populares constituyeron definiciones de alcance estratégico para ¢l
movimiento, que muy pronto le otorgaron -al menos a una buena parte de las
agrupaciones que lo integraban- un cardcter mas institucional y le permitieron abrir una
via consistente para ia proyeccion de sus demandas y para la influencia en el dmbitc

plblico.

En estos afios se construyeron también puentes importantes con otros actores sociales,
que permitirian mas adelante entablar comunicacién con los partidos politicos v con las
instituciones gubermamentales involucradas en la politica social En el ambito
académico y en los medios masivos de comunicacion, se abrieron otros espacios de
expresién del feminismo; la prablematica de la mujer se difundié ampliamente y &l tema
adquirié presencia en diversos programas y centros de investigacidn de las principales
instituciones de educacién superior, como: la UNAM, la UAM y E! Colegio de México."™

Con los acontecimientos provocados por los sismos, el movimiento adquirié un nuevo
réalce al crear en 1985 el Comité Feminista de Solidaridad, con el propdsito expreso de
brindar apoyo a as costureras damnificadas; esta instancia logrd convocar a las
feministas de diversas tendencias, no obstante fueron /as populdricas las que mayor
presencia tuvieron en este proceso. La insercidn de esta cotriente en los sectores

Convericién de Andhuac

Entre los grupos pertenecientes a esta tendencia se encuentra, por ejemplo, GEM: Grupo de
Educacion para Mujeres. MAS: Mujeres en Accidn Sindical APIS: Accidn Poputar de integracidn Social y
EMAS
" Ver Tufion, Bsperanza Op Git pp 136-137
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populares dio lugar & un interesante procese en una doble direccién, que representd
importantes ajustes para el movimiente Por una parte, las demandas propiamente
feministas fueron poco a poco incorporadas por las mujeres de los sectores populares.
imprimiendo a sus demandas de clase un caracter mas ligado a la problemética de
género; la Asamblea de Barrios, el Sindicato de costureras 19 de Septiembre y algunos
sectores de la CONAMUP fueron parte de este proceso. Por otra parte, los grupos de
feministas orientados al trabajo popular fueron integrando sus demandas en una
perspectiva mas amplia, vincutada con las condiciones de la realidad politica y social
del pais; en este caso se inscriben principalmente las populdricas: Accidén Popular de
Integracion Social (APIS) Equipo de Mujeres en Accién Social (EMAS), Grupo de
Educacion para Mujeres (GEM) y el Mujeres en Accién Sindical (MAS) De esta manera,
el espectro de demandas del movimiento se hizo mds complejo vy el movimiento se

orientd también hacia nuevas direcciones.

La movilizacion ciudadana de 1988 en torno de la contienda electoral, fue otro momento
de-intensos debatés y redefiniciones para las agrupaciones integrantes del movimiento;
producto de ello fue la insercidn de distintos grupos de mujeres en la campafia electoral
de “Cuauhtémoc Cardenas y la asuncidn de la propuesta electoral del Frente
Democrético Nacional En este contexto surgieron dos nuevas organizaciones de
mujeres, una de cardcter amplio vy procedencia popular: la Coordinadora Benita
Galeana, y otra, integrada por mujeres de las clases media y alta ligadas a los ambitos
politicos e intelectuales: Mujeres en Lucha por la Democracia

El saldo efectivo de este proceso para el movimiento fue el establecimiento de nuevas
relaciones y nuevos canales de comunicacion entre los grupes de mujeres inscritos en
distintos ambitos: partidos, sindicatos, movimiento urbano, asociaciones civiles, ONG's,
instituciones de educacion superior, megﬁos— de comunicacién, etcétera; asi como el
hecho de que para una buena parte dellos grupos de feministas se amplié el horizonte
del trabajo de sus organizaciones al ser valorada la importancia que revisie la existencia
de un. rriarco democratico para el desarrollo de su propia lucha, y en este sentido, la
necesidad de contribuir a la construccién de alternativas democraticas. De aquf derivd
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la decision de una corriente importante de organizaciones feministas de llevar a cabo
una participacion en esta linea, siendo una nueva veta que se introdujo a la lucha del

movimiento '®

En 1889, a raiz del IV Encuentro Feminista Naciona/ fue creada la Coordinadora
Feminista, con el objetivo aglutinar las fuerzas del feminismo, dar una organicidad
politica al movimijento y fungir como interlocutora de éste ante el Estado y ante ofras
instancias e instituciones; sin embargo, al finalizar la década la unidad del movimiento
estuvo seriamente amenazada debido a la gestacidon a su interior de posturas
enfrentadas con respecto a los términos en que habria de efectuarse la participacion del
movimiento en la lucha por la democracia La postura adoptada por algunos grupos
feministas proclives a la participacién abierta en esta lucha, y al establecimiento de
relaciones con las instituciones oficiales para la negociacién de fines expresos, fue
motivo de serios conflictos en el interior del movimiento, dado que algunos grupos
identificaban la lucha por la democracia como una lucha “reformista’, que se
contraponia con la perspectiva amplia y revolucionaria del feminismo; de la misma
manera, la relacién con el Estado era considerada mas que como un logro que permitia
alcanzar ciertos fines en favor del movimiento, como una tactica errénea que suponia

una actitud entreguista '

Tales posturas contrapuestas irian limando diferencias y encontrando puntos de
acuerdo en los afios siguientes, en los que el movimientc se encaminaria hacia la
busqueda de incidencia en los espacios institucicnales y en el sistema de partidos, en

funcién de darle proyeccion a sus demandas
Ef Movimiento Estudiantil

El movimiento estudiantil difiere en buena medida del MUP y del movimiento feminista,

en que no tuvo en la capital una presencia continua y visible, y en que no logrd desde el

"5 Ver Lamas, Marta “El movimiento feminista en la década de los ochenta® en de fa Garza, Enrique
Crisis v Sujetos Sociales VolIl. CElIH/Porria. México 1992, p 560
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68 una cohesidén y una expresién estable. Atn cuando las movilizaciones estudiantiles
no dejaron de aparecer en el transcurso de los afios 70, v la organizacion de los
estudiantes, bajo distintas modalidades, estuvo siempre presente en el interior de fas
instituciones de ensefanza superior‘”, la atomizacidn y la confrontacidn interna que
acompanaron la marcha de este actor, le impidieron articular demandas inclusivas y dar

continuidad a sus acciones.

No fue sino hasta la aparicion del movimiento dirigido por ¢l Consejo Estudiantil
Universitario (CEU) en 1986-1987, cuando |a organizacion estudiantil cobré un nuevo
vigor vy logré articular una movilizacion de amplia convocatoria y fuerte visibilidad Este
movimiento se concentré en la Universidad Nacional Auténoma de México'®, sin
embargo, sus repercusiones trascendieron al ambito de la educacién en el plano

nacional.

Como es sabido, el espacio del movimiento del CEU fue abierto a partir del descontento
originado por la iniciativa del rector Carpizo de presentar ¢l documento Fortaleza y
debilidad de la UNAM, en el que se exponia un diagnéstico de fa situacién vigente en la
UNAM, y una serie de propuestas para reformar la institucién. El descontento generado
por el contenido del documento y por los mecanismos mediante l0s cuales se pretendia
su inmediata aprobacién dio lugar a la organizacion de una serie de reuniones entre los
estudiantes que promovieron la discusidn a fondo de la propuesta del rector Carpizo y
de sus implicaciones para la Universidad y para el proyecto nacional. Las reuniones

“Glbldem p 561

* En general, los estudiantes lntegrados a los grupos que prevalecieron durante la década de los 70 en
las Universidades se reconocian a st mismos como activistas pertenecientes a organizaciones politicas
de izquierda que, como parte de la politica de estas organizaciones, realizaban un trabajo militante
dentro -del sector estudiantil, y mantenian por tanto. fuertes diférencias politico-idecldgicas que los
conducian a posturas irreconciliables que les impedian articular estrategias y acciones unitarias, Entre los
grupos politicos mas refevantes representados por las agrupaciones estudiantiles se encontraban el
Pamdo Comunista Mexicano y el Frente Popuiar independiente (OIR-Linea de Masas)

® Es de destacar, como se vera mas adelante, que de manera paralela a las movilizaciones en las
dependencias universitarias se llevaron a cabo numerosas movilizaciones también en escuelas del IPN,
en Chapingo, etc. como fue ¢l caso del movimiento encabezado por 1a Coordinadora Estudiantil
Politécnica (CEP), que se desarrolié simultaneamente con el movimiente del. CEU vy logré clerta
representatividad; sin embargo, tormande en cuenta los rasgos de continuidad de las movilizaciones
estudiantiles, en este caso se han destacado de manera preferente aquellas que se desarrollaron en el
marco de la UNAM Precisar datos. -
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crecieron en numerc y en participantes, y los andlisis derivaron pronto en
planteamientos gue destacaban la necesidad de generar acciones organizadas para dar
resbuesta a la reforma presentada per la rectoria. En este marco, se articuld un grupo
de estudiantes de diversas escuelas y facultades que convocé a reuniones mas amplias
y a asambleas, y se constituyeron en adelante en los principales tideres del movimiento:
Carlos Imaz, Imanol Ordorika, Antonio Santos Guadalupe Carrasco, Andrea Gonzélez y

Oscar Moreno

La creacion del Consejo Estudiantili Universitario (CEU), el 31 de octubre de 1986
representd un acto de enorme relevancia en la trayectoria de los movimientos
estudiantiles de los 18 afios precedentes; fue una organizacién en primera instancia
muy amplia, representativa de una importante mayoria dentro de la comunidad
universitaria y conformada en su maycr parte por estudiantes que participaban en su
calidad de tales_ y no en tanto militantes de organizaciones politicas extra universitarias;
en segunde término, el CEU no fue, a pesar de todo, producto de una accion
espontdnea o por consigna, sino el resultado de un acuerdo polltico, pactado por
distintos grupos presentes dentro de la comunidad universitaria; en esta medida fue

también desde el inicio, en tercer lugar una organizacion relativamente plural.

Las demandas iniciales se oponian a la reglamentacién del pase automatico, la
imposicidn de los examenes departamentales, el alza de las cuotas de inscripcién al
posgrado y de las correspondientes a los servicios escolares, y a fa eliminacién de la
segunda vuelta de los exdmenes extraordinarios. La preocupacion de fondo que
subyacia a estas demandas era la tendencia inminente a la elitizacion de la educacion
publica y la violacion de los derechos educativos de las mayorias 194 estag demandas
se agregaron después las de didlogo piblico y la realizacion del Congreso universitario
La movilizacion fue en ascenso y conquisté répidamente la realizacién del didlogo
publico, el cual tuvo lugar entre autoridades y estudiantes, entre el 6 y el 9 de enero del

% Ver Monsivais Carlos"jjjDuro, duro duro!!! (Crénica del CEL: 11 de septiembre de 1986 - 17 de
febrero de 1987° en Cuadernos Politicos No. 49/50 Ediciones Era México enero-junio 1€87 pp 32-33
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87 Pero ante la falta de acuerdo para ia realizacion del Congreso y para la derogacion
de las reformas impuestas por el rector, el CEU estallé la huelga el dia 29

Ante las dimensiones alcanzadas por el movimiento, las autoridades optaron por una
salida pactada. Las propuestas resolutorias del rector representaron una respuesta
favorable a las demandas del CEU, y pusieron fin con esto a fa parte medular del
conflicto estudiantil. La reforma planteada fue pospuesta y la solucién del conflicto de
fondo fue derivado para el Congreso

Después del triunfo, el movimiento se desdibujé v vivié una etapa de reflujd en la que
enfrentd también fuertes contradicciones internas, que afirmaron la existencia de dos
corrientes definidas en ef interior del CEU: la llamada corriente hegemdnica, después
conecida como “histdrica”, constituida por los dirigentes originales del movimiento; y la
corriente de los “brigadistas”, representada por integrantes del CEU con posturas
enfrentadas con los “hegemdnicos” y con la politica sustentada por éstos.

Ambas corientes expresaban nuevamente las dos posturas bésicas manifiestas en
otros movimientos ante 'a politica oficial y ante las -alianzas con otros actores, y
constituyeron en adelante posiciones irreconciliables que condenaron al CEU en
adelante a la imposibilidad de la unidad. La primera, derivé posteriormente en la
busqueda de participacién en ios movimientos democraticos y, en este sentido, sus
miembros promovieron su insercion en la lucha electoral del 88 a través del apoyo
expreso a la candidatura de Céardenas; la segunda, en tanto, se deslindé de esta
politica y se manifesté abiertamente en contra de la participacion electoral '*°

La definicion de las dos posturas bésicas que se pusieron de manifiesto en el seno de
los movimientos sociales urbanos antes descritos, alentadas por la movilizacién
electoral de 1988, fue un sirtoma inequivoco de un proceso de cambio que se
verificaba en la orientacidén de la accidn colectiva en el que buena parte de los

™ ver Chdvez, Arturo El CEU v el Neocardenisme: los motivos del encuentro, tesis de licenciatura. FGP
vy S UNAM México. enero de 1994, capitulo HI.
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movimientos asumia la via electoral y disefiaba una estrategia politica basada en la
relacién con las instituciones del sistera politico; el desarrollo de este proceso anticipé
también la tendencia al desdibujamiento de los movimientos populares, como

modalidad recurrerte de la accidn colectiva, que se operaria hacia la década de los 90

Las asociaciones sociales y civiles

Se ha mencionado antes que las caracteristicas centralistas y autoritarias del régimen
politico tocal sumadas a fa expansion y funcionalidad del sistema corporativo local y a la
ausencia de una politica proclive a la participacién ciudadana, fueron factores que
inhibieron por muchos afios el desarrollo de la organizacién auténoma de la sociedad
capitaliné; no obstante, el ascciacionismao independiente tuvo siempre algunos nichos
"notables de expresion que constituyeron el antecedente. de ciertas vertientes de la
accidn colectiva desplegada a partir de los afios 70 Algunos sectores locales como 1os
empresarios, los comerciantes, los profesionistas, los trabajadores, los colonos y la
iglesia contaban para estos afios con una cierta trayectoria en materia de organizacion
sectorial 0 gremial, e incluso con alguna experiencia en materia. de participacion e

intervencién en los procesos urbanos '

E! despliegue de la organizacion auténoma y la expansion sistematica de- este
fenémeno no ocurrié sin embargo hasta los aftos 70 y 80, cuando fa sociedad capitalina
dio lugar a una amplia variedad de asociaciones adsctitas a campos muy diversos, y
articuladas en torno a demandas y problematicas igualmente muy variadas, que se
relacionaban con numerosos aspectos de la vida social y urbana. Lo novedoso de este
fendmeno consistié principalmente en aspectos relativos a: 1. la calidad de la
participacién que comenzé a observarse, 2. ia cantidad de organizaciones constituidas,
3 el tipo de temas y problemas en toro a los cuales se desarroli¢ la organizacion de la

®lver Pliego, Fernando “Politica de Participacidn Social’, en Ortega Carlos y Castillo, Moisés Hacia un
nuevo balance de la politica social en la Ciudad de México, PUEC-UNAM/DDF, 1996, pp 189-197;
Nafez Oscar Qp Cit Cap [ll; Cisneros. Armando. Op.Cit Cap 3y 4; Alvarez Luciz Op Cit. Cap 4
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ciudadania, 4 la preocupacidn por intervenir en el plano publico y 5. el cardcter

auténomo que asumieron las nuevas agrupaciones.

El universo de organizaciones sociales y civiles construido desde entonces en ia Ciudad
de México ha sido muy vasto y se ha caracterizado por fa pluralidad de intereses
manifiestos, la diversidad de modalidades organizativas y de estrategias participativas
instrumentadas, y por la diversificacion de planos de expresién de las organizaciones
{publico y privado). Una buena parte de las organizaciones se ha inscrito en el plano
privado, en la medida en que el mévil para su articulacién han sido las afinidades y
preferencias de tipo personal y cultural, y sus practicas han estado orientadas mas bien
a actividades de convivencia (clubes, sociedades, etc ), sin detentar objetivos politicos 0
sociales; otra vertiente se ha ubicado en el plano publico, en tante de manera conciente

o inintencional su préactica ha influido e intervenido en esta esfera,

e
S

La.exposicion del panorama de organizaciones que ha caracterizado al asociacionismo
civil en fa Ciudad de Mexico resulta una tarea compleja, dada la diversidad de
medalidades existentes y la variedad de criterios posibles para su ciasificacion; no
obstante, para tener un acercamiento a la amplitud y diversidad de este universo se
hace necesario adoptar alguno de elios En este caso, resulta pertinente tomar como
base la tipologia planteada por Alberto Olvera (Olvera,2001)'%2, la cual permite dar
cuenta de una buena parte de las vertientes que se han atticulado dentro del

asociacionismo civil en México y en la Ciudad de México.

Con base en esta tipologia se definen aqui ocho tipos de organizaciones que
responden a caracteristicas particulares y se insertan en campos de competencia
diferenciados: 1. Asociaciones de caracter econdmico-gremial, 2. Asociaciones de

2 Ver Sociedad Clvil, Gobernabilidad Democratica, Espacios Piblicos y Democratizacién: los
contornos de un proyecto. Cuademos de ta Sociedad Civil |, Ed. Universidad Veracruzana,
México,2001, pp. 34-41. Esta tipologia corresponde al universo gue presenta el asociacionismo Givil en
México hacia finales del siglo XX {década de los afos 90), sin embarge, consideramos que en términos
generales (con algunas precisiones) fa clasificacion planteada se adecua también al panorama existente
en la Ciudad de México, y que incluso expresa en buena medida (nuevamente con ciertas salvedades) el
pancrama vigente desde los anos 80.
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matriz religiosa, 3 Organizaciones civiles, 4. QOrganizaciones de tipo cultural, 5
Asociaciones privadas deportivas y recreacionales, 6 Asociaciones urbano-

territoriales, 7 Organizaciones de comunidades indigenas y 8 Asociaciones de

estudios y analistas politicos.'®

En cada uno de estos campos se inscriben distintas modalidades de organizaciones

que desde los afios 70 y 80 han tenido expresién en la realidad capitalina

1t Asociaciones de cardcter econdmico-gremiali constituyen un  espacio de
intermediacién entre el sistema econdmico y la sociedad, son ef puente que vincula la
solidaridad basica de clase con los intereses del mercado; por su espacio de actuacion
se trata en general de organizaciones mas o menos re.glamentadas, que tienen
reconocimiento juridico (Olvera, 2000, pp 34-35); forman parte de este rubro los
sindicatos, las organizaciones empresariales y de comerciantes, y los grupos de
pfofesionales' En la Ciudad de México hasta antes de los afios 90 destacaron entre
otras: las representaciones centrales de los sindicatos protagonistas de la insurgencia
sindical: SUTERM, SUTIN, SUTRM, CENTE, STUNAM, SPAUNAM, SUNTU, etc; las
representaciones centrales de las organizaciones empresariales: CANACINTRA,
COPARMEX, CONCANACO, CONCAMIN y CCE, ademas de algunas organizaciones
de cdracter local, como Asociacion de Industriales de Vallejo (AlV) y Procéntrico; y los

Colegios de Ingenieros y Arquitectos.

2 Asociaciones de matriz refigiosa se trata de agrupaciones de muy diverso orden que
tienen su eje en la religidn y con frecuencia se encuentran ligadas a la jerarquia

% Cabe sefialar que en este trabajo se retoma [a clasificacién basica propuesta por el autor, pero se
intreducen algunas modificaciones que se consideran pertinentes para e caso especitico de la Ciudad de
México. En este sentido, no se ha incorporado, por sjgmplo, una modalidad contenida en la tipologia
original referida a las Asociaciones politicas formales por considerar que al aludir fundamentaimente a
tos partidos politicos este tipo de organizaciones no se adscribe en sentido estricto, por una parte, a la
necién de sociedad civil que sustenta el planteamiento general de este irabajo y, por otra parte, no
expresa una realidad manifiesta en [a entidad en tanto la presencia de partidos politicos gue hayan
desempefiado la funcidén de sociedad civil en el pro¢eso local; igualmente, a la tipologia original se
agregd una modalidad correspondiente a Ascciaciones de estudios y anaiisis politico, que ha estado
presente en el caso del DF.; finalmente s¢ introdujeron algunas acotaciones a algunos tipos de
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eclesidstica (Olvera;2001;p.36); la mayor parte de ellas defienden los valores
conservadores y procuran la preservacion de la moral y las buenas costumbres. Sus
actividades son muy variadas vy la funcién que desempefian varia igualmente
dependiendo del enfoque religioso al que se adscriben En la Ciudad de México han
destacado entre otras: las de culto religioso {CARITAS), las de promocidn social
(Comunidades Eclesiales de Base), las de drdenes religioso civiles (Caballeros de
Colén). las de orden religioso-cultural (PROVIDA, Institute Mexicano de la Doctrina
Secial Cristtana IMDOCQOGC, Centro Civico de Solidaridad), y otras asociaciones que
promueven los principios religiosos (Movimiento Familiar Cristiano y Unidn Nacional de

Padres de Familia).

3 Organizaciones Civiles son organizaciones voluntarias compuestas por ciudadanos
generalmente de las clases medias urbanas, que tienen la intencidén expresa de
intéivenir en el espacio publico, con el fin de defender los derechos politicos y
ciudadanos, y de tomar parte en la atencién de los diversos problemas sociales.
Forman parte de este grupo: a) las organizaciones interesadas en la defensa de los
deréchos ciudadanos' y de los derechos humanos, que buscan ampliar el espacio
publico a la intervencion ciudadana, hacer valer las reglas del orden demnocrético vy
denunciar la violacién de las libertades individuales y colectivas; b) las que orientan su
frabajo hacia la promocidn, ei desarrcllo y los servicios a la comunidad {generalmente
hacia “terceros”), comunmente conocidas como Organizaciones No Gubernamentales
(ONG’s), las cuales casi siempre cuentan con financiamiento, desarrollan proyectos
especificos de promocidn y atencion, y paricipan en la creacién de agendas sociales y
politicas;'®® ¢) las Asociaciones de Asistencia Privada (IAP’s) que ofrecen igualmente
servicios a la comunidad pretendiendo subsanar en alguna medida los vacios dejados

organizaciones, como el caso de las Urbano gremiales, que se nombran en este trabajo como urbano-
termitorizles, por considerar mas adecuada esta denominacidn para el caso del D.F,

'24) a mayor parle de estas arganizaciones fueron creadas en la p-imera mitad de los 90

' para una déscripcion mds completa de las caracterfsticas de tas ONG's Ver: Garcla, Sergio (coord..)
Organizaciones No Gubernamentales: definicién, presencia y perspectivas, Ed Demos/FAM/IAP,
México, 1997; Aguayo, Sergioc y Tarés, Maria Luisa Las enigméticas ONG mexicanas: una
caracterizacién, ms, 1995; Reilly, Charles (comp.} Nuevas politicas urbanas. Las ONG y los
gobiernos municipales en la democratizacién fatinoamericana Fundacidn Interamericana, Virginia

1954 .
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por el Estade y el mercado en matetia de desarrolio social, estan integradas
generalmente por profesionales y mantienen con frecuencia un vinculo con la jerarquia
eclesistica; d) las organizaciones que toman parte en la defensa de otro tipo de
derechos ciudadanos como es el caso del derecho a la diferencia (diversidad sexual) y
fos derachos de género (equidad de condiciones para hombres y mujeres), asi como én
la promocion de nuevos valores sociales; y, finalmente, e) las asociaciones que tienen
como proposito la preservacion y defensa del medio ambiente, y visualizan en este
campo uno de los problemas mas preocupantes del mundo contemporaneo. Por sélo
hencionar algunos ejemplos, hasta antes de los afics 90 en el primer caso destacaban
en la Ciudad de México: Mujeres en Lucha por la Democracia. la Academia Mexicana
de Derechos Humanos la Red Nacional Todos los Derechos para Todos vy la
Convergencia de Organismos Civiles por la democracia; en el segundo caso: la
Asaociacion Mexicana contra la Violencia hacia las Mujeres (COVAC), el grupo de Salud
Integral para las Mujeres {SIPAM), el Centro Operacional de Vivienda y Poblamiento
(CENVI), el Foro de Apoyo Mutuo (FAM) y el Equipo Pueblo; en tercer caso se
encontraban organizaciones tales como: el Centro Mexicano para la Filantropia
(CEMEFI) y la Fundacidon Demos. Iniciativa social para el desarrollo; en el cuarto caso
se encontraban el Circulo Cultural Gay, el Colectivo Sol v el Grupo de Informacion en
Reproduccion Elegida (GIRE); finalmente en el caso de los ambientalistas se pueden
mencionar al Grupe de Estudios Ambientales (GEA) y al Movimiento Ecologista
Mexiéano (MEM). La mayor patte de las organizaciones civiles tendid desde los afios
80 a la institucionalizacién, adquirieron figura legal y entablaron nexos con las

instituciones gubernamentales.

Organizaciones de tipo cultural: se articulan por una parte en torno al desempeno de
una actividad artistica o cultural, v en este sentido estén integradas por grupos de
escritores, aclores, bailarines, etc ; ¢ bien, en torno al trabajo de recuperacién de bienes
culturales materiales o simbdlicos: defensa del patrimonio histérico, preservacion de
tradiciones, o rescate de la identidad cultural. En general esie tipo de organizaciones
tienen un caracter informal .y carecen de reconocimiento legal. Entre estas se pueden
mencionar: el Centro Libre de Experimentacién Teatral y Adtistica CLETA, el Teatro
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Taller Tecolote, el grupo Arte Acd, la Asociacién de Amigos del Centro Comunitario
Cufhuacan, A.C , y el Colectivo memoria y Vida Cotidiana, AC

Asociaciones privadas deportivas y recreacionales: son organizaciones orientadas
como su nombre lo indica a la promocién y difusién del deporte v las actividades
recreativas; dado &l objeto de su agrupacidn se constituyen generalmente bajo la
modalidad de clubes privados, pero pueden desarrollar también actividades de
promocion de cardcter asistencial; ejemplo de éstos: la Coalicidn Nacional de
Profesionales del Deporte y la Recreacién, A.C (CONAPRODER), la Asociacién
Cristina de Jovenes de la Ciudad de México {(YMCA) y Climipadas Especiales de
México, A C.

Organizaciones urbano territoriales en este rubro se agrupa un amplio conjunto de
asociaciones cuya caracteristica comun ha sido que tanto la definicion de sus objetivos
como la localizacion de sus actividades tienen una base territorial, y su trabajo se ha
ubicado en el plano de la gestién urbana; debido a ello, sus integrantes han sido
siempre los vecinos de algun barrio o colonia, que demandan servicios urbanos o
pretenden incidir en fas decisiones en torno al desarrollo urbano de su localidad, ¢ los
grupos de colonos cuya actividad se centra principalimente en la gestion de terrenos,
viviendas, servicios y asuntos de regularizacion territorial. Las organizaciones vecinales
mas aclivas en los anos 80 emergieron entre fas clases medias vy &ltas para demandar
una administracion urbana mas eficiente y para intervenir de manera directa en la
administracién de los servicios y en la regulacién del desarrolio urbano; muchas de ellas
no tenian una constitucién formal pero se apoyaron en la legalidad, buscaron la
interlocucién con las autoridades y tomaron parte activa en importantes tareas relativas
& la planeacion urbana, los usos del suelo y el reordenamiento urbano (Ziccardi, 1998,
Tarrés, 1997; Azuela, 1997, Safa,1998)'?% en este caso destacaron las agrupaciones

% para una reconstruccion de este proceso ver Ziccardi, 1998 Op Cit Cap3; Tarrés "Demandas
democralicas y participacion electoral en la Ciudad de México. Notas a partir de dos estudios de caso”, en
Advarez Lucia Participacién y Democracia en la Ciudad de México, CEIICH-UNAM/ALa Jornada,
México 1997 pp.235-263; Azuela “Pluralismo juridico y cambio institucional. Regulacién de los usos del
suelo en la Ciudad de México (1976-1993), en Alvarez Lucia Participacion y... Op. Cit pp 152-175; v
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gue intervinieron en la formacion de las Zonas Especiales de Desarrolle Controlado
{ZEDEC's) en las colonias de Polanco, Las Lomas Mesa de los Hornos, Lomas de
Tarango y Tlalpuente; un caso distinto fue el de ia Asociacién de Colonos de Ciudad
Satélite, que desarralld una importante experiencia de autogestién administrativa
(Tarrés,1997). Por el lado de los colonos, la mayor parte de las organizaciones
constituidas entre los anfos 70 y 80, fueron las que tomaron parte en ef Movimiento
Urbano Popular {antes mencionado}, entre las cuales destacaron en los 80's: la
Asamblea de Barrios (AB)., la Unidn Popular Nueva Tenochtitlan (UPNT), la Unién
Popular Revolucionaria Emiliano Zapata (UPREZ), el Frente Popular Francisco Villa(
FPFV), la Unidn de Colonias Populares {UCP), la Unidn de Scilicitantes y Colenos por la
Vivienda (USCOVI), el Movimiente Popular de Pueblos y Colonias del Sur (MPPPCS) v

Pueblo en Lucha por fa Tierra.

Organizaciones de comunidades indigenas, se trata de organizaciones emergidas de
entre las comunidades indigenas que habitan en la Ciudad de México, constituidas con
el fin de preservar sus tradiciones y costumbres, defender su autonomia y demandas
respeto a su organizacién y formas de vida en el seno de la urbe. En este caso se
pueden mencionar diversos grupos c;omo: ef Consejo Caltongefio para la defensa del
territorio {Xochimilco), la Coordinacion Nacional de Pueblos Indios (CNPI), el grupo
CEACATL, la Coordinadora de Pueblos, Ejidatarios e Indigenas de Contreras, los

Comuneros de Milpa Alta y

Asociaciones de estudios y analisis politico estan formadas por intelectuales y analistas
politicos .interesados en tomar parte en el debate sobre de los grandes problemas
nacionales y capitalinos, y por participar en la formulacién de propuestas para
atenderlos. Entre estos grupos se pueden mencionar e Instituto Mexicano de Estudios
Politicos (IMEP), el Instituto de Estudios para la Transicién Democratica {IETD), el
Instituto Superior de Cultura Democrdtica, el Centro de Estudios para un Proyecto

Sata. Patricia Vecinos y Vecindarios en la Ciudad de México UAM-I/CIESAS/Miguel Angel Porrta,
México 1998, CapV
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Nacional, A C. , la Coalicidn Mexicana de Analisis Institucional, A.C., la Fundacidén
Rafae! Preciado Hemandez, A.C y el Institute Mexicano de Opinién Publica

En la visidn de conjunto que ofrece la esfera de la sociedad civi! hacia el final de la
década de los 80 se percibe una evolucion de la organizacién social autdnoma hacia
formas mas diversificadas de ia accién colectiva y hacia la adopcién de ciertas
estructuras mds institucionalizadas. La forma predominante de [a organizacién social
deja de ser la de los movimientos populares reivindicativos, para compartir ¢l espacio
con un asociacionismo civil que se expresa en una amplia gama de organizaciones
civiles y ciudadanas, insertas en campos muy diversos del desarrollo social y urbano,
que expresan la diversidad y en buena medida también fa complejidad de la sociedad
capitalina. Los movimientos sociales y las organizaciones civiles se definen en esta
década como los dos actores principales y més visibles que actian en la realidad local,
los cuales, en general: 1 tienden hacia formas organizativas mas consistentes, 2
desarrollan un tipo de participacién mas elaborada, que empieza a traspasar el plano de
la .miera reivindicacion y logra transitar en ocasiones hacia un nivel mas propositivo
{particularmente las ONG's}, 3 promueve la realizacién de acciones articuladas y
empuja a la conformacidn de redes, 4. comienza a reconocer planos diversos de la
participacion admitiendo incluso en algunos casos la posibilidad de la participacion en
los estrechos margenes abiertos por las instituciones y el sistema politico (procesos
electorales), 5. la preocupacion por intervenir en pfanc publico se hace mas visible y 6
transita hacia un nuevo tipo de relacién con el gobierno y las autoridades, que admite el
dialogo, la negociacion y la interlocucién. En el plano de las demandas, el abanico se
abre y se sectorializa; de manera conciente se incluye la defensa de los derechos
ciudadanos (derechos de las minorias, de género, de gestién del territorio) y politicos
(defensa del voto y de la legalidad), se introducen nuevos temas al debate publico
(medio ambiente, derechos humanos,} y se confrontan en la esfera publica posturas
diversas en tono a la cultura y los valores (conservadurismo, feminismo, racismo).

En e! seno de estos actores se definieron espacios y campos de competencia para los
distintos grupos de la sociedad capitalina El componente de clase se hizo presente y
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delimité campos diferenciados dentro de la sociedad civil, permitiendo distinguir una
sociedad civil de élite (grupos empresariales, conservadores; de comerciantes, de
vecinos de zbnas residenciales), una sociedad civil de clase media (crganizaciones
estudiantiles, culturales, vecinales, de intelectuales y profesionales, organizaciones
civiles vy ONG’_S), y una sociedad civil popular (organizaciones y movimientos de
colonos, de agraristas, de grupos indigenas, de trabajadores), todas las cuales
coexistieron y tomaron parte en la construccidn del espacio pubfico auténomo

capitalino.

En cada uno de estos estratos se fueron definiendo modalidades propias de asociacién
que respondian en buena medida a las caracteristicas del sector de perntenencia y al
origen histérico de la organizacion; iguaimente en cada uno de ellos se fueron
adoptando formés particulares de institucionalizacién, un disefo peculiar de estrategias
operativas y politicas, y diversas modalidades de operacion interna y de relacion con
otros actores (o_rgan.izaciones, partidos, instituciones, gobiernc). A esto se debe agregar
que la capacidad de incidencia de las organizaciones de cada estrato en la vida publica
ha sido siempre igualmente muy variada. Por estas razones se hace dificil hablar de la
sociedad civil como una entidad homogénea y conviene en cambio referir a eila de esta

forma diferenciada
6. Reforma Politica, neoliberalismo y sociedad civil en los afios 90's

Durante la ultima década det siglo XX el desarrollo de la sociedad civil capitalina tuvo
lugar en el marco de un proceso contradictoric en el que, por una parte, avanzaba la
modernizacién politica de! régimen politico local, construyendo la estructura del
gobierno representétivo local y abriendo nuevos espacios para la participacion
ciudadana, mientras se dejaban sentir, por otra parte, los efectos desarticuladores y
destructivos del nuevo modelo neoliberal en el seno de la estructura social, que
acentuaban la pauperizacion, profundizaban la exclusion de las grandes mayorias y
generaban un impacto negativo en la organizacion social (Zermeiio, 1998; Cap 7).
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Desde el punto de vista institucional, los afios 90 representaron para e Distrito Federal
. el avance decidido hacia la construccién del gobierno propio y representativo hasta
entonces ausente en la entidad; y en esta medida, constiiuyeron también la base para
una moedificacion sustantiva en ei marco de la Estructura de las Oportunidades Politicas
en el ambito local La “reforma desde arriba” que se desarrolld en estos afios fue la
continuidad de la decisién politica que las élites gobernantes habian asumido a partir de
las movilizaciones del 85 ‘con respecto al régimen de la capital, y que habian tenido su
origen en la creacion de la Asamblea de Representantes del Distri{o Federal (ARDF).

La Reforma Politica del Distrito Federal

Durante la regencia de Manuel Camacho Solis (1988-1994) la Reforma Politica tomé
una forma mas visible y fueron impulsadas las primeras medidas orientadas a construir
las instituciones del régimen democrético y las bases del gobierno representative En
j993 se establecid que la Ciudad de México era el Distrito Federal y se efectuaron las
Eeformas constitucionales pertinentes para otorgar al gobiermo del DF una
_ éersonafidad propia, con responsabilidades y autonomia politica definidas, pero

é?nsewando atin su cualidad de régimen de excepcion, en tanto asiento de los poderes

de la nacién

La propuesta para la Reforma formulada por el gobierno de Camacho planteaba en
esencia que “. .la Ciudad de México sea Distrito Federal, capital de la Republica y la
sede de los Poderés, que tenga un gobierno representativo, republicano y democratico,
que !a Asamblea de Representantes sea el ¢rgano local de representacion politica,
facultado como drgano legislativo, y gue la capital tenga un Estatuto de Gobierno propio

que sea expedido por el Congreso de ta Unién. "'’

‘Los avances de esta propuesta consistieron en 1. la delimitacion de la competencia de
los poderes federal y local 2 el establecimiento de un gobierno propio que estaria a

¥ Ver Camacho, Manuel “La reforma democratica de la Ciudad de México” en Textos, Vol 2,Num. 11,
1983 Publicacién mensual de la Fundacidn DF-Cambio XX1 México mayo 1993, pp 21-25
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cargo de los poderes de fa Unién, 3. el nombramiento de un Jefe de Gobierno del
Distritc Federal que seria selecciohado por el Presidente de la Republica de entre los
candidatos del partido que obtuviera fa mayoria en el proceso electoral de ese periodo
para los escéﬁos de ta Asamblea de Representantes (Esto suponia la restriccion de las
facultades del Ejecutivo Federal en este dmbito y el hecho de que los ciudadanos del
Distrito decidiffan en las urnas qué partido quisieran gque gobernara en la capital.}, y 4.
el establecimiento de tres érganos de gobierno. con atribuciones restringidas: la
Jefatura de Gobierno, la Asamblea de Representantes y el Tribunal de Justicia.

En este primer planteamiento el Presidente de la Republica conservd fa facultad de
nombrar al Jefe de Gobierno, al procurader de justicia y al jefe de seguridad publica
local; mientras el legislativo federal continué facultado para intervenir en la legislacién
local y péra aprobar los términos de fa deuda publica de la administracion capitaling;
asimismo. quedd en manos del Congreso de la Unién la tarea de elaborar el Estatufo

de Gobierno del Distrito Federal.

En materia de participacién ciudadana fue considerada ya en esta primera etapa la

creacién de los Consejos Ciudadanos que fungirian como espacios de intermediacion
entre ciudadania y gobierno e intervendrian en la gestion, supervision, evaluacion v, en
su caso, en la consulta o aprobacién de programas de la administracién puablica local.
Estos consejos fueron concebidos como instancias de representacion ciudadana que

serian electas por voto universal, libre y secreto para 1994,

Entre 1994 y 96, en el marco de la Reforma, el Distrito Federal pasé a ser una entidad
federativa (julio 1994), la ARDF se transformd en Asamblea Legislativa det D.F,
constituyéndose asi la Primera Legislatura local (noviembre 1994), y fue expedido el
primer Estatuto de Gobierno del Distrito Federal (julio de 1994). En este dltimo se
establecia el derecho de los capitalinos a votar y a ser votados para los cargos de
representacién popular, ios cuales en especifico se referian a los miembros de la
Asamblea Legislativa en el plano local v a los Consejeros Ciudadanos en las

demarcaciones territoriales. En el mismo documento la participacién ciudadana fue
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presentada como un medio para ‘canalizar y conciliar la multiplicidad de intereses que
se dan en la ciudad”, y los Consejos Ciudadanos fueron identificados como la instancia

central para auspiciar estar participacion '*®

Lo establecido en el Estatutc con respecto a la participaéién ciudadana fue
reglamentado a través de la Ley de Participacidon Ciudadana, primer documento
normativo general en la materia, en el que se establecieron ios mecanismos y requisitos

para la eleccion y fas formas de operacién de los Consejos

El proceso de aprobacion de esta ley fue un proceso conflictivo y tortuoso que puso de
relieve las fuertes discrepancias que subyacian entre los partidos politicos con respecto
al rumbo de la Reforma, y en particular en relacién con la participacion ciudadana. Los
principales puntos de conflicto giraron en tomo a tres aspectos basicos: 1. la
participacion de los partidos politicos en la contienda electoral para los Consejeros
Ciudadanos, 2. las atribuciones y funciones de los Consegjos v 3 la fecha de la eleccién.
La confrontacion al respecto se dio entre el partido oficial (PRI) y el conjunto de los
partidos - de- oposicion, entonces: Partido Accion Nacional, Partido de la revolucion
Democratica, Partido Verde Ecologista Mexicano y Partido del Trabajo.'® Pese a Ia
fuerte oposicidn, la ley fue aprobada en junio de 1895, con el voto mayoritario def PRI y
sin la presencia de los otros partidos La existencia de esta ley sividé no obstante de
marco para la integracién de los Consejos Ciudadanos y establecié la formacién de
otras instancias de participacion como: la audiencia pdblica, la difusion piblica, la
colaboracion ciudadana, las consufta vecinal, las quejas y denuncias, 108 recorridos

122 v/er Estatuto de Goblerno, Titulo Sexto “De los Consejos Ciudadanos”, 1994

'# | a postura que sostenta el PRI que se proclamaba en contra de la participacién de los partidos en la
contienda y defendfa el otorgamiento de atribuciones restringidas a los Consejos Ciudadanos; mientras la
postura que detentaba el resto de los paridos insistia en la intervencién partidaria en los comicios y en
ampliar {as atribuciones de los Consejes, haciende énfasis en la posibilidad de incidir en la toma de
decisiones, Ver Sanchez Mejorada, Cristina “Las elecciones de consejeros ciudadanos en el marco de la
reforma politica def Distrito Federal’, en Coulomb y Duhav {coords.) La Dinamica de los Procesos
Socio-politicos. Investigaciones Recientes sobre la Ciudad de México, Programa de Investigacién
Observatorio Urbano de la Ciudad de México- QCIM/UAM-ACentro de fa Vivienda vy Estudios Urbanos,
AC., México, 1997. pp.203-226, y Salazar, Pedro "La situacin de la participacién ciudadana. Un punto
de vista legal” en Didlogo y Debate, Nums 5y & Centro de estudios para fa Reforma del Estado, México.

1998, pp 109-126
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periddicos de fos delegados y los drganos de representacion vecinal por manzana,
colonia barrio o unidad habitacional. Con los cambios subsiguientes en la Constitucion
Politica Mexicana y en el Estatuto de Gobiemno, esta Ley pronto perdié vigencia juridica

y practica, vy fue sustituida por otra en 1998.

Ante lé imposibilidad impuesta a los partidos para participar en las elecciones para los
Consejeros Ciudadanos, éstos armaron una estrategia de participacion a través de la
promecidn de sus candidatos en ciertas organizaciones civiles que fueron creadas en
funcién de las elecciones. De esta suerte, finalmente, con una fachada civil los partidos
tomaron pane en los comicios Para este efecto el PAN constituyd la asociacion Alianza
Vecinal, el FRD, el Movimiento Ciudadano y €l PRI Ciudadanos Unidos, otra agrupacién
que se formo en apoyo al PRI fue Fuerza Ciudadana En este marco, la experiencia
electoral (12 de noviembre de 1995) en tomo a los consejos fue accidentada v
compleja; estuvo impregnada de jaloneos y conflictos entré fas fuerzas politicas, y
alterada por las pugnas interpartidarias y por otros factores como la falta de informacion
a la ciudadania Todo lo cual derivé en una concurrencia muy baja a las urmas, de
apenas un 21.1% del padron electoral, lo que supone un alto abstencicnismo de la
ciudadania capitalina, y el resultado fue la eleccién de unos érganos de representacién
fragiles y con poca legitimidad ante la ciudadania A pesar de las adversas condiciones
del proceso, en todas las dreas vecinales definidas fue electo un Consejo Ciudadano, v
se articuié asi una red institucional de organismos vecinales. En estas elecciones el PRI
gano la mayor parte de las posiciones: 254 consejeros, el PRD 71, el PAN 32, el PVEM
y el PT 1, y sélo hubo 8 candidatos independientes (Sanchez Mejorada,1997;p 223).

En 1996, con la reforma constitucional que dio lugar a la fransformacidn del sistema
electoral mexicano, el régimen juridico del Distrito Federal experimenté importantes
transformaciones'™® que permitieron avanzar en la Reforma Politica local, en la
restitucion de los derechos politicos a los capitalinos y en la construccién de un
gobiemo representativo. El cambio mas significativo derivado de esta reforma fue el

" En agosto de 1996 fue reformado el articulo 122 constitucional, que referia a la organizacién y forma
de gobierno del Distrito Federal
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establecimiento de fa eleccién del Jefe de Gaobierno del Distrito Federal, para 1997,
mediante el sufragio universal, libre y secreto (Salazar, 1998;p.115)™', pero se
introdujeron también disposiciones importantes relativas a la eleccidn de los titulares de
las delegaciones politicas, igualmente por voto universal, para el afio 2000 y a (a
reforma del Estatuto de Gobierno de la capital; en esta titima se estipularon entre ofras
cosas la virtual desaparicién de los Consejos Delegacionales y la facultad de la
Asamblea Legislativa para expedir todas ias disposiciones relativas a la participacion

ciudadana en la entidad.

El procesc de reforma institucional que tuvo lugar en el gobierno capitalino hasta 1996,
se tradujo en un cambio significativo en la Estructura de las Oportunidades Politicas en
el &mbito local, o que representaba un marco institucional potencialmente mas
favorable para el desarrollo de la accién colectiva. Hasta 1996 esta estruciura se
expresan a través de: 1. la articulacién de un tipo de gobiemo peculiar (de excepcion)
de"caracter semi representativo, sin autonomia y poderes plenos, pero con instituciones
politicas modernas en vias de consolidacién (divisién de poderes, sistema juridico,
~ siStema electoral), 2. el establecimiento legal (atn no en vigencia) de derechos politicos
citidadanos y libre ejercicio de los derechos electorales, 3. la construccién de distintas
instancias de representacién ciudadana, que incluian desde ia Asamblea Legislativa
-hasta instancias de caracter territorial (Consejos Ciudadancs), 4. la creacién de distintas
“instancias y mecanismos de participacién ciudadana (consulta vecinal, audiencia
publica, - colaboracién ciudadana, quejas y denuncias y recorridos peribdicos del
delegado)™™, 5. un sistema focal de partidos plural y competitivo, con fuerte presencia
de los partidos de oposicién, y 8. legislacién local, inédita en ia entidad, gue normaba

¥ Ver Salazar, Pedro “La situacién de la participacion ciudadana en ¢! Distrito Federal, Un punto de vista
- legal”, en Didlogo y debate, Ed. Centro de Estudios para la Reforma del Estado, publicacién trimestral,
Num 5-6, México, 1998, pp.109-125
% Gabe sefalar que entre 1995 y 1997, durante la regencia de Oscar Espinoza Villarreal, ademds de los
Consejos Ciudadanos electos por voto universal y secreto, funcionaron otras instancias de participacién
citidadana como los Consejos en Politicas Sectoriales y las Mesas de Concertacidn, ademas de otras
instancias de atencidn ciudadana como la Procuraduria Social del D.F. y las Unidades de programas
para la atencién ciudadana. Ver San Juan La Agenda Ciudadana en el D.F. Instituciones y
organizaciones en la ciudad de México, 1997- 2000, Mimeo, 2001, p.15.
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las funciones de gobierno (Esiatuto de Gobierno) y la participacién ciudadana (Ley de -
Participacion Ciudadana).

Los progresos en el marco politico institucional en el Distrito Federal alternaron sin
embargo con las repercusiones sociales que {a politica neoliberal produjo en el plano
local a partir de la llegada de Carlos Salinas a la presidencia de la Repliblica, las cuales
produjeron un fuerte impacto en las relaciones sociales y en-la calidad de vida de la
poblacion, y generaron fambién efecios disgregadores y desmovilizadores en las
identidades vy en las formas de accién ¢olectiva (Zermefio, 1998)

La contraccion del empleo en el sector publico v el subsiguiente aumento del
desempleo, la expansion de la economia informal. el aumento de la marginalidad y la
pérdida de poder adquisitivo de la poblacion, por nombrar sélo algunos de los efectos
mas relevantes, influyeron notablemente en la definicidn de nuevos ndcleos de
necesidades sociales, y en la formuiacién de demandas ancladas en campos dei
desarrollo econdmico y social antes intocados por los movimientos y las organizaciones
sociales (negociacion de condiciones de crédito, educacién gratuita, etc.). Tales efectos
repercutieron igualmente en las formas tradicionales de la accion colectiva, y redujeron
de manera importante 10s espacios de maniobra en que los movimientos sociales se
habfan movido. hasta entonces (Olvera,1998;p 24)

A estas condiciones se sumé en los afios 90 la intervencion de la politica del goblerno -
salinista orientada a lograr la desmovilizacién social y el desmantelamiento de las -
identidades colectivas a través de una estrategia en una triple direccién: a} la dispersion
y atomizacidn de las expresiones participativas, b) la desarticulacién de los aparatos y
espacios de intermediacién entre sociedad y gobierno, vy ¢) la absorcién de los
dirigentes sociales por el aparato del poder. Esta politica fue complementada con otra
estfatégia explicita de este gobiemo que sobre la base de desconocer virtualmente los
espacios de intermediacion constituidos entre sociedad y gobiemo en las décadas
ahteriores,_ estuvo orientada a entablar por la via directa una relacion mas
particularizada entre el gobierno federal y los grupos sociales {en el plano local), v a
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construir de esta manera una nueva forma de corporativismo (Zermefio, 1998)"®
exitoso Programa de Solidaridad (Pronasol) fue el caso mas representativo de esta

politica '

Los condicionarnientos impuestos por la aplicacién del nueve modelo econdmico y por
la politica salinista constituyeron de esta manera, en el plano federal, &l teldn de fondo
para ia accién colectiva en los anos 90, los cuales, en la Ciudad de México se
combinaron con la apertura institucional que se construia en el marco de la Reforma
Politica y con un creciente dinamismo en el sistema de partidos. El panorama resultante
constituyd un marco complejo y contradictorio que por una parte propiciaba la
atomizacion de la participacion social y la destruccion de las identidades colectivas, y
por otra generaba un clima politico mas o menos favorable para la accién colectiva.

Tendencias de la accién colectiva en fa primera mitad de los 90's

Enzeste marco, las tendencias visibles en la accion colectiva en la Ciudad de México

durante la primera mitad de los afios 90 fueron las siguientes:

A, Desmovilizacion y desarticutacidn de los movimientos sociales que se habian
desarrollado desde los afos 70, en particular ef sindicalismo independiente, el
movirmiento - estudiantil universitario y el movimiento urbano popular. En el caso del
sindicalismo independiente, la desmovilizacién provenia del reflujo observado en el
periodo 1983 y 1989, que s& habia expresado en la decadencia de las luchas obreras,
una fuerte secuencia de derrotas en estas luchas (bajo la forma de recortes de personal

'® Para un andlisis de fondo de los efectos del neoloberalismo y de la politica safinista sobre la
or anizacion social y las identidades colectivas, véase Zermefio, Sergio Op Cit. Cap.7

En el caso def Distrito Federal. fueron creados aproximadamente 5 830 Comités de Solidaridad, los
cuales representaban al 20% de fas familias de menores ingresos, Entre los aspectos que resultan
relevantes en retacion con los éfectos politicos del PRONASOL destaca la notable recuperacion electoral
del PRI en la capital en 1991, el eval habia sido desplazade de su hegemonia en el dmbito local por el
PRD, en 1988. Ver Franco, Pedro Antonio y Romero, Roberto £1 PRONASOL, las organizaiones
sociales y ¥ las elecciones de 1991 en los Pedregales de Coyoacén, Tesis de licenciatura, Facultad
de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, 1997. Cap W'y Conclusiones.
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en las grandes empresas y fa mutilacién de los contratos colectivos) y una marcada
tendencia a la desarticulacién del movimiento sindical, siendo fa Coordinadora Nacional
de Trabajadorgs de la Educacién (CNTE) el unico de los grandes bastiones del
sindicalismo independiente que tanto en el pais como en la capital sostenia en la
entradd a los 90 una dingmica combativa, y avanzaba en la democratizacién de las
estructuras sindicales (De la Garza,1992;pp 85-97)'®. El movimiento estudiantil del
CEU, como se menciond antes, a partir del Congreso (1990} entré en una etapa de
reflujo, que se profundizé con la dispersién de las fuerzas del movimiento a partir de
que una importante corriente interna adopté la estrategia de apoyo al cardenismo y al
trabajo en el plano electoral. Una situacién semejante ocurrié con el MUP, donde la
definicién ante los procesos electorales del 88 y ef 94 produjeron fuertes desavenencias
en el senc del movimiento, que perilaron tendencias claraments opuestas y produjeron
importantes escisiones; en los afios 90 el movimiento entrd en una etapa de latencia y
se disgregd en diversas organizaciones sociales que desarrollaron estrategias diversas
y, en muchos casos contrapuestas, para la gestidn de las demandas; entre las
organizaciongs mas visibles se afirmaren la Unidn Popular Revolucionaria Emiliano
Zapata (UPREZ), la Unién de Colonias Poputares (UCP), el Frente del Pueblo (FP), y el
Frente Popular Francisco Villa (FPFV)

B. El trénsito de los movimientos amplios con demandas generalizadas hacia
movilizaciones y luchas mds acotadas de caracter local, sectorial, tematico, entre
las que destacaron la movilizacién en tormo al Plebiscifo Ciudadano, en 1992-93, y la
expresién local del movimiento de Ef Barzdn-(1995)‘ En el primer caso se puso de
manifiesto el interés de la ciudadania por la defensa de los derechos politicos (ejercicio
de! voto) v el uso de las practicas de la democracia institucional, asi como unha nueva
orientacion en las movilizaciones locales hacia la intervencion en los temas de reforma
institucional; constituyd una movilizacién coyuntural precisa con impacto en la opinién
publica pero sin acciones de continuidad. En el caso del movimiento de El Barzdn,
destacé la aparicién de un nuevo actor de la clase media urbana: los deudores de

* Ver De la Garza, Enrique “Reestructuracién productiva estatal y de los sujetos obreros en México”, en
De la Garza, Enrique {coord.) Crisis y Sujetos Sociales en México, Vol I, Miguel Angel Porria/CENCH-
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créditos bancarios, cuya movilizacién introdujo al debate publico temas cruciales de las
politicas econdmica v fiscal, las cargas impositivas, los precios v tarifas de los servicios
publicos, poniendo con todo ello en evidencia las repercusiones de la politica neoliberal
y los pactos que subyacen entre gobernantes y banqueros; se ha expresado como un
movimiento de mas larga duracién, inmersc en el marco de ia legalidad, con amplia

convocatoria y fuerte potencial movilizador.

C Expansién del asociacionismo ciudadano que se ha perfilado como el principal
actor de la sociedad civil en la Ciudad de México en la titima década. Al lado de la
desarticulacién de los grandes movimientos sociales las organizaciones sociales y
civiles de todo tipo han proliferado entre los distintos sectores urbanos, acentuando su
presencia en las clases medias y haciendo visibles nuevas précticas y nuevos espacios
dg_ actuacién. La tipologia expuesta para la articulacidn del campo de las
organizaciones en los afios 80 permanece en los 90, pero acentuando [a presencia y la
importancia de algunos rubros de organizaciones, como son las de caracter civico-
pgli’tico y las vecinales de las clases medias, destacando en algunos casos nuevas
cgracteristicas orgénicas, nuevas estrategias y practicas politicas. En el ambito
capitalino (aunque muchas veces con alcance nacional} fue notable la emergencia de
las organizaciones civico-politicas orientadas a la defensa de la democracia y la
participa'cién en los procesos electorales; las mas relevantes han sido el Movimiento
Ciudadano por la Democracia, Convergencia de Organismos Civiles por la Democracia
-y Alianza Civica (Olvera,1998; Alvarez,1998). Por su parte, las organizaciones vecinales
de los sectores medios de la poblacion se expandieron en estos afios motivadas por el
creciente interés ciudadano en jos asuntos del medio ambiente v el desarrolio urbano, y
alentadas en buena medida por la apertura de espacios institucionales para la gestion
de las demandas y la formulacién de las politicas correspondientes; este tipo de
organizaciones continué trabajando en torno a la definicién de las Zonas Especiales de
Desarrolic - Controlado (ZEDEC's)' en colonias de las delegaciones Tlalpan, Miguel

UNAM, México, 1992, pp.53-106
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Hidalgo, Alvaro Obregén, Benito Juarez, Coyoacén, Iztapalapa, y Cuajimaipa’®, y en
numerosos casos en las instancias de participacidn instifucionales (Juntas de Vecinos y
Consejos Ciudadanos). Finalmente, las Organizaciones No Gubernamentales afirmaron
su presencia en el &mbito capitaline inmersas en muy diversos campos del desarrollo
social y urbano: Ecologia, Derechos Humanos, Desarrollo, Salud, Educacion, Bienestar,
Ciencia y Tecnologia, Cultura, Vivienda, Atencién a grupos vulnerables, entre otros %7
Las ONG's han side pioneras en la apertura de nuevos espacios de intervencién en la
esfera publica y en la definicién de agendas sobre temas publicos (Qivera; 1998pp 25-
26) y han dado lugar a la formacion de importantes Redes temdticas y sectoriales que
han aglutinado esfuerzos y potenciado el impacto en el ambito pliblico; entre éstas han
destacado las de salud (Red por la Salud de las Mujeres), de desarrollo urbano
(Coalicién Habitat), de Derechos Hurmanos (Red Naciona!l Todos los Derechos para
Todos) v de apoyo a la nifiez; asi como el Foro de Apoyo Mutuo (FAMY), el Centro
Mexicano para la Filantropia y Convergencia de Organismos Civiles por la Democracia;
estas Ultimas agrupan cada una alrededor de 50 organizaciones (Garcia,1997). Una
buena parte de estas agrupaciones fue producto def proceso de institucionalizacién que
experimentaron los movimientos sociales a partir de los afios 90.

D El abandono de ciertas posturas confrontacionistas y sectéreas por parte de -
importantes organizaciones y movimientos, y la orientacién de sus politicas y
practicas hacia la lucha electoral y hacia la via de la negociacion con el gobierno. -
Las expectativas creadas por la contienda electoral del 88 a favor de las luchas de
izguierda, y la apertura institucional emergida de la Reforma Politica Local. abrieron un-
espacio propicio para alentar en &l seno de numerosas organizaciones la ampliacion de

% \er Gamboa de Buen, Jorge Ciudad de México. Una visién, Ed, FCE, México 1994, y Sanchez
Mejorada, Cristina “Emergencia y participacién de la sociedad civil en la Cludad de México™ en Coulomb y
Duhau (coords.) Dindmica Urbana y procesos Soclo-politicos. Lecturas de actualizacién sobre Ia
Ciudad de México, Centro de la Vivienda y Estudios Urbanos (CENVI) y UAM-A, México., 1993, pp.335-
356

¥ Pe acuerdo con el Directorio de Instituciones del Centro Mexicano para la Filantropia en 1997 se
registraban en el Distrito Federal alrededor de 1419 organizaciones ¢e este tipo, de las cuales 53%
aparecian bajo la figura de asociaciones civiles, el 27% como nstituciones de asistencia privada, y el 2%
como organizaciones de la sociedad civil. Para 1999 estos datos han variado, la suma de organizacicnes
alcanzaba un total de 1996 Ver CEMEFI. Directorio de Instituciones México, 1999.
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su espacio de actuacion, la reformulacién de sus estrategias y su incursion en el campo

electoral.

E. A partir de lo anterior, se observé igualmente en diversas organizaciones la adopcion
del lenguaje y de ciertas précticas de la democracia formal; la relevancia de los
derechos liberales y los valores democraticos cobré fuerza y comenzaron a instituirse
como ejes importantes de las luchas de las organizaciones y también como referentes
para su propia operafividad, de tal forma que el tema de la democracia interma se
convirtio también en objeto de debate. Muestra de esto fueron los movimientos v
agr‘upaciqnes civico-politicas que emergieron en estos anos: Alianza Civica, Movimiento

Ciudadano por la Democracia, entre otras

F Desde las distintas formas asociativas y de movilizacién se desarrollaron diversas
formas de apropiacion del espacio pulblico ubicadas en dos planocs: la
intervencién en lo publico institucional y la construccién de lo publico no estatal.
La intervencion en lo publico estatal se efectud principalmente a través de dos
estrategias definidas: 1. la busqueda de intervencion de las organizaciones sociales y
civiles en la definicion de las politicas publicas y en la torma de decisiones sobre asuntos
de interés comun, en donde la labor méas persistente se llevé a caboe en los campos de
la salud {Red por la salud de las Mujeres), la alimentacién (Red por el derecho a la
alimentacion), del desarrollo urbano (Coalicidén Habitat y grupos vecinales) y del medio
ambiente (Pacto de Grupos Ecclogistas, Greenpeace); y 2. la busqueda de influencia en
el sistema politico a través de las alianzas de crganizacicnes sociales y civiles con [os
partidos politicos para formular politicas puntuales (Asamblea de Barrios UPREZ,
grupos de mujeres, eic), v a través de impulsar desde las propias organizaciones
estrategias orientadas a la apertura y transparencia de las instituciones, asi como al
ejercicio de los procedimientos democréticos (Alianza Civica, Movimiento Ciudadano
per ia Democracia, Grupo San Angel, Mujeres en Lucha por la Democracia); en esta
década, desde la accién colectiva se acude con mayor frecuencia a los instrumentos
institucionales para la participacion ciudadana, y se vuelve comdn la practica de las
consultas; de igual manera, se asume la postura de participar en las nuevas instancias
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de participacién ciudadana a nivel central (Consejos Ciudadancs, Espacios de
Consulta, etc.) ¥ en el plano territorial {Consejos Ciudadanos, Comités Vecinales), asi
como en espacios convocados por el gobierno (Mesas de Consulta para la reforma
Poiitica). Por otra parte, la construccion de lo publico no estatal se efectud
principalmente a través de la creacién de ésferas piiblicas auténomas (Foros, Mesas de
didlogo y negociacién, Encuentros de grupos, etc ) para la deliberacién sobre temas de
interés publico y la formulacién de directrices para la orientacién de las politicas; un
~ ejemplo significativo al respecto fue la realizacion del Encuentro de Organizaciones
Ciudadanas (ENOC), en 1995, donde se reunieron cerca de 568 organizaciones civiles.
para dar lugar a un intenso debate sobre diversos temas de interés civil, y que rindié
como producto la elaboracién de la Carta de los Derechos Ciudadanos {San

Juan,1999;pp.157-166)"%,

7. Alternancia politica y nueva Estructura de Oportunidades Politicas en la Ciudad

de México: el primer goblerno electo 19597 - 2000

La llegada de Cuauhtémoc Cardenas a la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal y
con ella, la consumacion de la alternancia politica en la capitai de la Republica por ia
vertiente de centro izquierda, representada por el Partido de la Revolucién Democrética
(PF!D)_, fue un acontecimiento con enormes implicaciones para la vida politica local, que
abrié paso a una modificacién sustantiva en la Estructura de ias Oportunidades Politicas
para el desarrollo de la accién colectiva en el mbito local

En efecto, la instauracion del gobierno perredista dio lugar a un reacomodo en el
panorama politico local al propiciar un ajuste de las fuerzas politicas y sociales al
interior, al establecer nuevos principios de gobernabilidad, formular criterios novedosos
para la relacion con los diversos actores sociales y al definir iguaimente nuevos
mecanismos para la gestion de las demandas ciudadanas. Ante la formulacion de

' ver San Juan, Carlos “Tendencias de la Sociedad Civil en México. La puja del poder y la sociedad a
fin de siglo”, en Olvera, Alberto {cotrd.) La sociedad civil, de la teoria a la realidad, Op Cit. pp.157-216
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constituir “un Gobierno para todos” y “una Ciudad democrética y participativa”, en la
intencionalidad politica del nuevo gobierno estaba presente la preocupacion por rehacer
la relacion con la sociedad, reconociendo la existencia de una sociedad Civil
diversificada y compleja que exig:‘a estrategias politicas diferenciadas. De esta forma
fueron tres los ejes sobre los que se articuld la politica del nuevo gobierno en la materia:
1. la creacién de una institucionalidad democrdtica, 2. la formulacién de politicas
incluyentes, y 3. la recuperacién de la responsabilidad social del Estado (San
Juan,2001)*%®.

De estos ejes, el que refiere a la creacion de la institucionalidad democrética era el que
tocaba directamente fa construccion de nuevas instituciones, instancias y mecanismos
para la relacién con la ciudadania y, en particular, para el fomento de fa participacién
ciudadana. Esta nueva institucionalidad fue articulada a través de diversas acciones
orientadas a:

1. Apertura de instancias de participacion o de fomento a la participacién:
integracién de COI’]SGIOS Consultivos en las Secretarias, instalacion de Consejos de
Participacién Ciudddana en los Programas de Gobierno, instauracion de Foros y
procesos de consulta, y otros espacios amplios de deliberacién y cooperacién como la
Coordinacion de Enlace y Fortalecimiento de ta Sociedad Civil y la Coordinacion
‘General de Participacién Ciudadana y Gestién Social estas ultimas dependientes de [a
Secretaria de Gobiermo

2. Fomento de nuevo tipo de relaciones entre instituciones y sociedad;
identificacion de 3 grandes dreas en [as que se pretendid establecer nuevas formas de
relacion con ia sociedad civil plural y diversa:

a) Sociedad corporativa y pactista (grupos de interés fuertes, fogueados en Ia
negociacion cupular): en la que destacd la presencia de las organizaciones del
comercio ambulante, y las Instituciones de Asistencia Privada, ambos grupos
acostumbrados a la relacién cupular, corporativa y pactista con los gobiernos priistas

139 para un andlisis pormenorizade de la instauracién del gobiemo perredista y de sus polfticas centrales
ver San Juan, Carlos Ciudad de México: Instituciones y Sociedad Civil. Experiencias de una
socledad en transicién, Cuadernos de la Sociedad Civit No. 4, Ed Umversrdad Veracruzana México

2001, pp 58 .
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En el primer caso se impuiso el Programa de Reordenamiento del Comercio Informal, y

en ¢l segundo la for_mulaciéh de una Nueva Ley para regular la relacién de estas

organizaciones con el gobierno y para reorientar sus funciones hacia el desarrollo

social

b) Vigencia de leyes laborales y mediacién de conflictos: trabajo orientado a

rehabilitar las condiciones laborales,' la capacidad de regulacién gubernamental, la '
iegalidad y la posibilidad de mediacion del gobiemo en los conflictos laborales en la

ciudad de México: regulacién det comercio informal, vigilancia y defensa de los
derechos de los trabajadores infantiles y femeninos, ferias de empleo, mediacion en
conflictos, entre otras funciones (San Juan,2001)

c) Nuevos modelos de relacion con la socledad civil:

- Interlocucidn con Redes: experiencias de cooperacion (Plataforma Ciudadana, por la
promocion de la interlocucion gobierno-sociedad civil; Foro de Corresponsabilidad,
compromisos para reconstituir el tejido social de la ciudad y fomentar la participacion
ciudadana)

-Colaboracion en Programas Especificos En estos programas se involucraron tanto
Organizaciohes Civiles como Organizacicnes Sociales tocando aspectos relativos a la
definicion de las poli'ticaé sectoriales y a los procescs de gestién; dos casos
sobresalientes fueron: 1. el impulso de proyectos de Coinversion Social en areas
def'inidas, como resultado de un convenio de financiamiento conjunto entre el Gobierno
del Distrito Federal y la Agencia Holandesa Novib. y 2. El desarrollo de Programa de
Mejoramiento de Vivienda, impulsado por la Coalicién Habitat México en coordinacion
con ta secretaria de Desarrollo Urbario y Vivienda y el Instituto de la Vivienda, en ciertas
zonas de la Ciudad (Tlalpan Iztapalapa y Santa Maria lé Ritera)

-Planeacion participativa otro tipo de espacios de coparticipacion entre la ciudadania y o
las autoridades gubemamentales, fue el que se generd en el marco de la planeacion

participativa, y que tuvo su principal expresién en los Programas Pafciales de Desarrollo

Urbano. Este ejercicio no era en sentido estricto novedoso, dado que la estrategia de

planeacion participativa habia sido incorporada a nivel nacicnal desde 1976, a través de .

L
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la Ley de Desarrollo Urbano '™, sin embargo; el [d administracion perredista se le da un
particular realce. En este periodo se impulsa la eiaboracién de 31 Programas Parciales;
para el disefio de cada uno de éstos se conjunté la patticipacion de autoridades (en
este caso, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda), grupos de consultores
{académicos y profesionales), organizaciones sociales y/o civiles y organizaciones
Vecina!es; ademés, la aprobacién de estos programas, mediante un proceso de
consulta publica, odntempla también la intervencién de la poblacién involucrada

- Acuerdos entre el Jefe de Gobierno y personalidades civiles: formacién de Grupo
Trabajo con profesionales y personalidades para disefic de una politica de colaboracién
Gobierno-Oc’s. propuesta de marcos legales y seguimiento de politicas publicas

- Iniciativas politicas: acordar acciones conjuntas con organizaciones civiles para
intervenir en la consecucion de arregloé entre élites politicas y partidos, en coyunturas y
problematicas especificas: Reforma' Politica, Definicion de Agenda politica de las
Organizaciones Civiles para elecciones presidenciales.

- Descentralizacién y participacién en redes vecinales: en dos niveles: 1. Impulso
a la integracion del gobierno representativo, mediante el disefic de instancias de
representacion vecinal (Comités Vecinales), en donde se avanzé hacia la creacién
de una estructura de rébresentacién mds horizontal y 2. Aumento de atribuciones a
las Delegaciones, a través de la modificacion de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Distrito Federal, en la que se otorga a éstas mayor capacidad de decisién en
materias tales como: de usos del suelo, seguridad publica, transporte, servicios

urbanos, vialidad, y medio ambiente.

Con respecto a los Comités Vecinales cabe sefialar gue fueron concebidos como el
espacio institucional de representacion territorial para la ciudadania, a través del cual se
eferceria la participacién ciudadana por la via de la representacion. De acuerdo con fa
nueva Ley de Participacién Ciudadana (1998), ios Comités Vecinales, aln vigentes,
tienen entre sus funciones las de: repreéentar los intereses de los vecinos de su
colonia; conocer, integrar, analizar y gestionar las demandas y propuestas que les

" Ver Sudrez Pareyén Alejandro “El ejercicio de fa planeacién urbana participativa®, ponencia
presentada en el Cologuio sobre la Ciudad de México. La Experiencia del primer Gobierno Electo
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presenten los mudadanos desu coloma barrio, puebio o unidad habitacional; y ser un

'vinculo entre los habitantes y los drganos politico administrativos de las demarbaciongs

territoriales ™'

Adeinas dé los comités vecinales en cada delegacidn se promov:eron otros espacsos de
partnmpacuén en el plano territorial como los comités de superwsmn de obra ¥ ios
comités de segundad publlca- enire éstos se ha establec:do una coord:nac:on poco
eficiente, asi como entre ellos y las subdelegacnones de parnmpac:on cmdadana y con

la misma Direccidn a nivel centrai

3. Impuiso de Nuevos Paradigmas para Ejercer la Politica Social

‘Establecimiento de 6 modalidades de c_ooperacién con la sociedad en esta drea:
a) interlocucion con grupos organizados de la sociedad para incorporér propuestas a la
definicién - de la politica social, b')‘ apoyo a iniciativas sociales autdnomas
‘{financiamiento publico), ¢) acuerdos y convénios de colaboracién con organismos
civiles y sociales para proyectos especificos, 4). promocion de la contraloria social, y 5).
incorporacion ciudadana en acciones de gobierno (San Juan;2001).

Por otra parte; e este gobierno se avanzé ‘éi;‘éierta medida en la construccion de un
marco normativo para la partncnpamén Ctudadana y para la regufacion de la refacion
entre las organrzacwnes de la sociedad civil yel gobtemo Durante esta gestton fueron
aprobadas diversas leyes de caracter local que norman actualmente Ea parucnpac:on
ciudadana en distintos planos y sectores; entre éstas se pueden mencionar dos que
refieren en paiticular a la participacién de las organizaciones civiles; ambe}s"fueron
producto de una iniciativa elaborada por estas organizaciones y represéntaron el
resultado exitoso de un largo periodo de cabildeo y negociacion con las altoridades,
quienes a su vez fung:eron como mediadoras ante los legisiadores: la Ley de Desarrofto
Social del Distrito Federal (2000) la Ley de Fomento a las Actividadés de Desarrollo

Social de las Organizaciones Civiles {20003

1997- 2000, Direccion de Estudios Histéricos def INAH, México, Noviembre del 2000,
" Vor Ley de Participacién Ciudadana del Distrito Federal, 1998, Capitedo .
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"En la Ley de Desarrollo Social se valida y reconoce la funcién de las organizaciones

civiles, sociales y de asistencia'® en el Desarrolio Social, al afirmar que el reto que

L

supone esta tarea no puede ser obra ni responsabilidad de un solo sector social, sino
que en ella deben participar diversos actores, incluidas las organizaciones civiles. En la
misma direccion, la Ley de Fomento para las actividades de Desarrollo Social de las
Organizaciones Civiles, destaca la importancia de fa participacién de Ilas
Organizaciones Civiles en el Desarrollo Social aludiendo a fa necesidad de la
corresponsabilidad social en este campo, vy establece para éstas como prerrogativa la
posibilidad de recibir fondos publicos para el desempeiic de su labor, y para su

intervencidn en ef disefio y ejecucidn de las politicas publicas (Canto,2000)"%

En otro plano se encuentra la Ley de Participacion Ciudadana (1998), aun vigente, en la
due fueron recuperados ciertos principios sobre los cuales se debe fincar la
participacién  ciudadana: democracia, corresponsabilidad, inclusion, solidaridad,
legalidad, respeto, tolerancia, sustentabilidad y pervivencia™* Al igual que en la Ley
anterior (1995), en ésta quedaron contemplados diversos instrumentos de participacion
¢iudadana, entre los que destacan: ef plebiscito, el referéndurm, la iniciativa popular, la
consulta vecinal, la colaboracion vecinal, las quejas y denuncias, ia difusion publica y la

audiencia publica

" En relacién con la anterior, la ley de 1898 incorpora elementos nuevos y avanza en lo
relalivo a los instrumentos de consuita; sin embargo, da un paso atras en lo que se
refiere a las atribuciones de los espacios de participacidn vecinal, dado que en este

"2 . Ley de Asistencia e Integracién Social se encarga de regular y promover la proteccién, asistencia e
integracidn ‘social de las personas, famiiias o grupos que carecen de capacidad para su desarroillo
auténomo o de los apoyos o condiciones para valerse por si mismas. En efla s reconoce la necesidad de
impulsar programias conjuntos entre el gobierno y el sector privado y social En este marco, cabe resaltar
ta aprobacién de la Ley de Instituciones de Asistencia Privada (1998) que regula & a Junta y a las
Instituciones de Asistencia Privada, la cual dio lugar a una gran polémica

% Ver Canto, Manuef (Coord.) Evaluacin de la Relacién entre el Gobierno del Distrito Federal y las
Organizaciones Civiles en torno al Desarrollo Social, Centro de Estudios Sociales y Culturales
Antonio Montesinos, CAM, A.C., Mimeo, México, 2000, p.13

“ Cap. 1. adiculo 2 Ley de Part:capac:én Ciudadana Publicada en la gaceta COficial det Distito Federal 21 de
Diciembre de 1998.
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&mbito se pierde la posibilidad de participar en Ia toma de decisiones def gobierno local,

- delegacional '*°

-Si bien en la ley se establece como derecho de los ciudadanos el participar en la
planeacign; disefio, efecucion y evaluacion de las decisiones de gobiemo, sin
menos¢abe, de las. atribuciones de la autoridad,'® no se definen con claridad los
mecagigmos para ejercer esé derecho, principalimente en lo que se refiere a la. gestion
cotidiana local (delegacional). En la forma en.gue estan planteados, los mecanismos o
instrumentos de consulta se encuentran lejos de permitirles participar en las decisiones
de gobierno local, especialmente, cuando se hace referencia a fas funciones de los
Comités Vecinales, en donde se les limita a conocer y emitir opinidn sobre los

- programas de trabajo-y servicigs publicos. Las otrag funciones asignadas a los Comités
(13 de 14) se dirigen fundamgntalmente a la poblacién que representan: los, vecinos;
con respecto a los cuaf%ﬁ, los Comités orientan su.actividad, para: conocerlos,
convocarlos motivar su  participacidon, capacitarlos y, desde luego, informarios.
destacandose con elio la idea.de ios Comités co,ifmfé-rganizadores de su comunidad y

gestores de sus problemas

En relacién con los Comitds Vecinales la nueva ey presenta algunas imprecisiones y .
aspectos probleréticos, como es el hacho de que éstos son virtualmente reconocidos
como las instancias que detentan el monopolio formal de la representacion ciudadana, y
la circunstancia de que poseen atribuciones restringidas: ausencia de reglamentacion
para participar en la toma de decisiones. ausencia de atribucion para supervision del

desempefio de autoridades y para exigir la rendicién de cuer:as

La scla existencia de esta Ley posee hasta la fecha un alto significado, en tanto coloca
a la Participacién Ciudadana como un derecho ciudadano y como objeto de la
legislacion Sin embargo, en ésta se advierten algunos problemas significativos, como el

" Ver San Juan, Carlos Cuadro comparativo de atribuciones y funciones de los érganos de

reapresentacién vecinat, en Agenda Ciudadana... Op.Cit. pp.49
" Inciso VII det articulo 10 sobre los derechos de los ciudadanos. Ibid
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que refiere a que en su contenido se otorga reconocimiento a un solo plano basico para
la participacién de la ciudadania: el espacio territorial; y también a un actor ciudadano
definido al que esta dirigido este tipo de participacidn: fos (las} vecinos (as), y no

reconoce otros espacios y ambitos en que tiene lugar la participacion ( organizaciones
y tampoco

sociales y civiles, consejos consultivos, movimientos sociales, etc.);
reconoce a ofros actores como interfocutores, como es el caso de: comerciantes,
madres de familia, profesionales, mujeres." jovenes, micro empresarios, colonos,
vendedores ambulantes y defensores de los derechos humanos. ‘

De esta forma, la participacién ciudadana normada por 'Ia mencionada Ley, quedd
restringida al ambito vecinal, vy resultd excluyente con respecto a otras formas de
participacion que tradicionalmente ha ejercido la ciudadania local; lo mismo sucedid con
respecto a las diversas identidades colectivas de que son portadores los habitantes de
la C,i'l:dad. De aquique en el plano normativo el tema de'la participacién ciudadana
continte apareciendo atn disperso en distinto tipo de feyes y reglamentos, y no haya
sido posible construir un marco legal arhculado para normar esta participacion (Alvarez
y Sénchez Mejorada;2000)*7 ’

En el marco politico general que se cbservd en los Ultimos afios del siglo XX en la
Ciudad de México se operé un cambio significativo en la Estructura de
Oportunidades Politicas, que se relaciona de manera fundamental con Ia llegada def
PRD al poder v con las acciones politicas manifiestas orientadas a la construccién de
una institucionalidad democrdtica. Los signos méas relevantes de esta nueva
institucionalidad se expresaron en: 1 la tendencia a completar el esquema del gobiemno
representativo local (Comités Vecinales), 2 ias medidas hacia la descentralizacion dei
gobierno central (nuevas atribuciones a las delegaciones), 3. la apertura de nuevos
espacios de participacién (Consejos, Programas, Proyectos, Comités Vecinales), 4 el
‘establecimiento de mecanismos y politicas especificas para entablar desde el gobierno

"7 Ver Alvarez, Lucla y Sanchez Mejorada, Cristna “La politica gubernamental en materia de
participacién ciudadana en la reciente administracidn”, ponencia presentada en el Coloquio sobre la
Ciudad de México. La Experiencia del Primer Gobierno Electo 1997-2000 en la Direccion de Estudios

Histéricos del INAH, México, noviembre de 2000.
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nuevos vinculos con distint5§™actores "y sectores organizados (comercio informal,

organizaciones civiles, organizaciones sociales, movimientos, sindicalismo oficial

AT ik A

‘STDF),‘_S. construccion de é_spacios de interrelacién y colaboracion entre distintos
“actores y tipos de organizaciones (programas parciales de desarrollo Urbano,
Programas de Coinversién) y 6. formulacién de politicas expresas orientadas a la
p_érticipacfén ciudadana (planeacién participativa, colaboracién de organizaciones con

Secretarias y Programas).

Pero los cambios en la Estructura de Oportunidades tuvieron que ver también con otros
factores, como el dinamismo adquirido por el sistema de partidos en estos afios, lo que
se constataba a pariir de: a) ¢l alto nivel de competitividad adquirido por los partidos
involucrados, b) la conéolidacién de los partidos de oposicién, y ¢) del aumento de la
poptiaridad de estos partidos en la capital, principalmente del PRD. el cual llegé al
grado de desplazar en 1997 del poder al partido oficial y conquistar una mayoria
absoluta en las elecciones locales *®Asimismo, el cambio se relaciona con ia
consolidacion y el consiguiente aumento en ia credibilidad del sistema electoral
capitalino, que contribuy6 a que se alcanzara el mas alto indice de participacion en los
procesos electorales en la historia del D.F, al convocar en 1997 al 67% de los
electores. Un tercer factor lo constifuyé la pluralidad alcanzada en seno de la Asamblea
Legislativa y el establecimiento én su interior de una nueva correlacion de fuerzas (fa
mayoria no fue detentada por el partido oficial), que abrieron la posibilidad de un libre
ejercicio dembcrético; fo cual convirtié a la Asamblea en un 6rgano representativo mas

competitivo.

Las caracteristicas del nuevo gobierno aunadas a las caracteristicas que detentaban el
sistema de partidos y la Asamblea Legislativa, y al desarrollo tangible de los actores de
la sociedad civil‘,' contribuyeron en estos afios a desarticular la estructura tradicional que
habia prevalecidd hasta entonces en ia relacién entre Gobierno- Sistema de Partidos y
Sociedad Civil Hacia el final de la década de los 90 se hacia evidente en ef &mbito local
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que tanto la subordinacion del sistema de partidos como la de la sociedad organizada al
gobierno quedaba atrds, v comenzaba a articularse un nuevo tipo de relacion entre

estas entidades.

En lo sustantivo, el éxito electoral y la legitimidad aicanzada por el PRD en 1997 se
logré mantener en las elecciones del 2000, pero esta vez haciendo frente a una
oposicién mas fuerte, principalmente por parte del PAN, y a una Asambiea Legislativa
muy dividida, con la que resuita dificil obtener consensos En estos procasos electorales
las cifras para Jele de Gobierno correspondieron a 48.1% de los votos para el PRD,
25 6% para el PRl y 15.6 para el PAN, en 1997; mientras que para el afic 2000 los
resultados favoreciefon con el 37% de los votos al PRD, 33% al PAN y 22.1% al PRI.
En la Asamblea Legislativa, en el primero de estos comicics el PRD consiguid el 45%
de las curules, el PR! el 23.6% y el PAN el 18.1%, para el afic 2000 estas cifras se
modificaron sustantivamente siendo para el PRD el 34 5% de los diputados, para el
PAN el 33.4% y para el PRI el 22.8% "

8. Los actores de la sociedad civil en el marco del gobierno perredista

En estas nuevas condiciones se gestaron variaciones importantes en fas formas de la
accion colectiva, se establecieron nuevos parémetros entre las organizaciones para la
gestion vy la relacion con el gobierno, asi como nuevas modalidades para el
planteamiento de esta relacién. Sin embargo, tuvo lugar también la reproduccién de
ciertos fenémenos y la refuncionalizacién de ciertas précticas en la relacion gobierno-
sociedéd, que condujeron a la construccidn de un neocorporativismo y a la

implantacién de nuevas modalidades de relaciones clienteiares.

3 En las elecciones de 1997 para Jefe de Gobierno el PRD obtuvo of 48.9% de & votacidn, el PRI el
25 60% y el PAN el 15.5%; y en la eleccién para la ALDF el PRD obtuvo el 45 2%. el PRI ¢! 235% y el
PAN el 18.0%

9 £n todos estos casos el resto de los votos se repartieron entre los partidos mas pequefios: Partido det
Trabajo, Parido Verde Ecologista Mexicano, Partido Popular Socialista y Partido Demécrata Mexicano,
en 1997; y partido deol Trahajo, Partido Convergencia por la Demecracia, Partide Centro Dernocrético,
Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana, Partido Democracia Social, PAS y PSN
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" Entre las organizaciones sociales ¢ urbanc-populares (en particular las relacionadas
con el MUP) se definieron al menos tres tendencias sobresalientes en la forma de
vinculacion con el gobierno y el sistema de partidos: en primer lugar, una relacién de
tipo clientelar y/o semi-corporativa a partir de vinculos preestablecidos con fracciones
internas del PRD, con antiguos lideres de organizaciones que lograron insertarse en el
aparato o con diputados locales, en la cual la gestién y la incondicionalidad politica van
de la mano; en segundo lugar, una relacién de auténtica confrontacién, tanto por parte
de organizaciones tradicionalmente iigadas' al PRI (Antorcha Popular) como por
organizaciones provenientes de la propia izquierda (Frente Popular Francisco Villa,
Frente del Pueblo, Movimiento Popular de Pueblos y Colonias del Sur, entre otras)
poco proclives al didlogo y a la negeciacién; en tercer término una relacion de
colaboracién y corresponsabilidad, que funciond principaimente en el marce de ciertos
Programas gubernamentales (de Coinversion, de Mejoramiento de Vivienda y de
Desarrollo Urbano). Con la excepcién de las ubicadas en este ultimo rubro, en este tipo
de organizaciones populares, prevalecid una fuerte resistencia al didlogo y a la
negociacion como via para la solucién de ios conilictos, v una fuerte influencia en

cambio de {a cultura autoritaria y clientelar (San Juan,2001;p,40)

En el caso de las organizaciones civiles {(OC's) la relacién con el gobierno adquirié
connotaciones muy favorables al ser este tipe de organizaciones ias que, por una parte,
eran méas proclives a buscar la incidencia en las instituciones gubernamentales v la
colaboracion con éstas, y las que, por otra parte, correspondian mas al perfil definido
por la politica de participacién ciudadana de! gobierno perredista Este tipo de
agrupaciones lograron desarrollar una estrategia de interlocucion y colaboracién con
algunas instancias de gobiemo y también con los partidos politicos y la Asamblea
Legislativa, que les permitié tener una intervencién notable en la definicién de politicas
pablicas y en acciones de gobierno, en dreas especificas: salud, desarrollo urbano,
derechos hurmanos, desarrollo social, violencia intrafamiliar, vivienda, entre otras
iguaimente, desarrollaron una notable capacidad para establecer alianzas, dar
visibilidad a sus demandas y llevar a cabo el cabildeo en el seno de las instancias

parlamentarias.
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En general, a accion colectiva se orienté de manera decidida hacia la expansién del
asociacionismo  social y ciudadano, mientras los movimientos sociales fueron
desapareciendo del escenario capitalinc Resulta dificil evaluar en términos numéricos
ios alcances de esta expansién, dado que ninguno de los estudios sobre este tema ha
podido cuantificar el nimero de ascciaciones que constituyen el universo capitalino en
sus diversos rubros; no obstante se puede mencionar que en el ambito de las
organizaciones civiles (OC’s) el directorio de! Centro Mexicano para la Filantropia
(CEMEF!) registra para el 2001 en el Distrito Federal un total de 1996 organizaciones
vigentes, es decir, 575 més que las contabilizadas en el mismo directorio en 1997' En
otros directorios que ampifan el campo hacia organizaciones sociales y vecinales, [a
suma aproximada hasta este afio alcanza hasta cerca de 3000 agrupaciones *'

No obstante la creciente visibilidad del asociacionismo civil en fa Ciudad de México,
tuvo*ﬁugar en estos aftos al menos un movimiento de notable importancia, con
prgyéccién nacional, que fue el protagonizado por ios estudiantes de la Universidad
Nacional Auténoma de México y encabezadé por el Consejo General de Huelga
(CGH), en 1999-2000. La importancia de este movimiento consistié entre otras cosas en
que fue la expresién de las necesidadés y preccupaciones de los jévenes de clase
media baja' y de los sectores populares ante los efectos del neoliberalismo mas que
evidentes ya en estos afios: exclusién social, marginacion, contraccion del gasto publico
y privatizacién de los servicios (educacién, salud, etc ). En el ambito de la educacion
S‘Uperior'estos efecios se hacfan paten'tes en la reduccién sistematica que habia
exverimentado el subsidio federal en este campe pasande de ser un 28% del subsidio
total federal en 1987, a sélo Un 15% en el afio 2000 (Gonzdlez Casanova,2001;p 83) "%
En este sentido, la demanda central del movimiento, por la gratuidad de la educacién,

* En 1997 este directorio registraba 1,419 organizacionss. Ver Directorio de Instituciones Filantrépicas

ggl CEMEFI de este afio .
Ver Dirgctorio de Organizaciones de la Sociedad Chil (atin en proceso) elaborado por el Area de

Estudios sobre la Ciudad de México, en el Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y

!-‘{éjmanidades, de la UNAM.
~ Ver Gonzélez Casanova, Pablo La universidad necesaria en el siglo XXI, Ed Era, México, 2001,

10.167
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expresaba la defensa de uno de los derechos constitucionales histéricamente més
_ reivindicadﬂbs, as‘-:f' como la defensa también de uno de los bastiones mas preciados para
los sectores populares (la presencia de la universidad publica), en una época en la que
i mercado de trabajo tendia a compactarse mientras los indices de desempleo iban en

aumento.

Tras la demanda més visible estaban otras que apuntaban a la defensa de la
autonomia universitaria y a !é democratizacion de la propia universidad; se pedfa entre
otras cosas: a) la desvinculacién de la UNAM con respecto al Consejo Nacional de
Evaluacion (CENEVAL), y que fuera la universidad la que, en honor a su capacidad de
autodeterminacion académica, formulara sus propias formas de evaluacién; b) el
reconocimiento del bachilieralo como parte de la universidad y el rechazo a la
desvinculacién de éste de la UNAM; ¢) fa realizacién de un Congreso Derocrético y
Resolutivo en &l que a partir de la participacién de todos los sectores de la comunidad
universitaria se definiera ef rumbo de la universidad; y d) la anulacién de todo tipo de

sancién a los participantes en el movimiento '

Como otros fnov_imientos populares éste estuvo desde el inicio signado por la division
interna y la pugna permanente de fracciones con posturas encontradas. Las dos
corrientes identificadas fueron la de los moderados, integradoé en la Coalicidn
Democrética Estudiant_il {CDE) conformada por antiguos dirigentes del CEU y por la Red
de Estudiantes Universitarios (REU), emparentados con el gobiemo cardenista y
promotores del didlogo v la negociacion con las autoridades:; fa otra corriente fue la de
los uitras, integrada por estudiantes de diversas agrupaciones universitarias radicales,
entre las que destacaban el Blogue Universitario de lzquierda (BUI), el Burd de
!nformacién Politica (BIP), El Colectivo (formado por grupos de los brigadistas) y la
Corriente en Lucha por el Socialisme (CEL). Esta (ltima se caracterizé por sus practicas
confrontacionistas con las autoridades, por la postura antipacto y antinegociacion y por
la huelga profongada. De estas dos tendencias, la que logré el predominio dentro del

%% \er Consejo General de Huelga “El grito de los excluidos”, en Proceso (edicién especial) La huelga
sin fin, Edicién espacial No.5. 12. De diciembre de 1999
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movimiento fue la de los uftras, los cuales conquistaron cierta mayoria en el seno del
CGH y se autoerigieron en “representantes de los intereses de la base universitaria”.

El predominio de esta tendencia impregné al movimiento con practicas autoritarias y
excluyentes que algjaron paulatinamente al CGH de las bases a las que -decia
representar; iguaimente, hizo que prevaleciera dentro del movimiento la cerrazon
politica y la negativa a la negociacién, a un grado tal que importantes logros
congquistados en el transcurso del conflicto fueron desconocidos por esta tendencia y no
fueron considerados como objeto de negociacion Este fue el caso de la marcha atrés
que se dio a la propuesta original del rector sobre las condiciones de los pagos
estudiantiles { y la sustitucion de ésta por una férmula que suponia cuotas voluntarias),
y la aceptacién del didlogo publico y directo entre el CGH vy las autoridades.

En esta postura fundamentalista del “todo o nada” se jugd la suerte del movimiento; la
tendencia mayoritaria perdié de vista los objetivos que constituian el nidcleo central de
sus demandas (gratuidad de la educacion, mayor subsidic para la educacién superior,
mayor calidad de la educacién. superior) y dejé escapar el acuerdo sobre puntos
.. sustariciales. Desafortunadamente, fue el viejo modo de hacer politica lo que domind en
el movimiente (Gonzalez Casanova,2001;p.81) y se convirid en un factor decisivo
para la imposibilidad de una salida negociada. El conflicto universitario culmind asi con
ia toma de las instalaciones universitarias por la Policfa Federal Preventiva (febrero de

2000} y con [a cancelacién del movimiento.

A pesar de la salida que tuvo este conflicto vy del desfavorable ba'zce sobre la
actuacién politica del CGH, cabe destacar la importancia estratégica que revistié este
movimiento universitario, al poner al descubierto los efectos nocivos de |a aplicacion del
modele necliberal sobre la politica social, y al colocar también el tema de la educacion

publica en e centro del debate nacional.

El desarrollo de este movimiento como el desarrollo de un importante segmento de los
actores de la sociedad civil popular que operaron en el marco del gobiemo perredista,
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resultan significativos para una valoracién de los condicionantes que han intervenido en
la definicidn del perfil qgue han adoptado estos actores en la Ciudad de México, asi
como de sus alcances y limitaciones. En este sentido. destaca el hecho de que a pesar
de la importancia que reviste la-existencia de una institucionalidad democratica como
factor que favorece y alienta las practicas de los actores sociales, la estructura de
oportunidades politicas generada durante el gobierno perredista, esto es, la existencia
de un gobierno de centro-izquierda, el peso mayor de la Asamblea Legislativa, y la
pluralidad partidaria vigente en la vida pudblica no parecen representar condiciones
suficientes para hacer contrapeso a la cultura politica que permea aun las practicas de
los actores scciales populares, dado que ésta se caracteriza por la poca o nula
familiaridad con las practicas democraticas y la corresponsabilidad, y por permanecer
anclada en el autoritarismo, la intolerancia y la recurrencia al empiec de mecanismos de

presién.

En sociedades como la nuestra donde debido a la insercién tardia a la modernidad y a
la instauracion reciente de una democracia format existe poca familiaridad en la
poblacién con el ejercicio. democratico y la defensa de derechos ciudadancs,
permanece aln una fuerte influencia de las practicas politicas del régimen autoritario;
de la misma manera, debido a la persistencia de fuertes desequilibrios sociales,
importantes sectores de la poblacion {clases populares) se organizan y actian mas en
el terreno de la lucha por la conguista de los bienes ptuiblicos que en el de la lucha por
los derechos ciudadanos; de aqui que las practicas de los actores politicos y sociales
tiendan a inscribirse atn en una cultura politica arraigada en el autoritarismo, la

exclusién y el particularismo

De esta forma, los alcances y limites. que adquieren los espacios publicos creados por
el gobiermo se definen en buena medida a partir de la permanencia de viejos esquemas
corporativos y clientelares, y de la persistencia de précticas que fomentan el sectarismo
y la confrontacién, y se estructuran sobre la base de una escasa disposicién al didlogo y

la negociacion (San Juan;2001)
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AUn cuando en el caso de otros actores insertos en las clases medias y altas (ONG's,
0C's, etc.), este tipo de caracteristicas han sido superadas en alguna medida, es
notable ia permanencia de valores y principios de la cultura politica del régimen
autoritario, asi como la reproduccién de algunos de sus mecanismos y practicas més
identificados (corporativismo, clientelismo, patrimonialismo). De esta manera, el peso de
la cultura politica del antiguo régimen constituye una variable de suma importancia a
considerar en el analisis de la sociedad civil focal
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SEGUNDA PARTE: LA VERTIENTE DE IZQUIERDA. CUATRO ESTUDIOS DE CASO

I. Introduceion
De acuerdo con la visién que se presentd en el capfiulo precedente, se ha observado

que los procesos mediante los cuales ha tenido lugar la construccidn de la esfera de la
 sociedad civil en la Ciudad de México han sido muy variados; la conformacién de los
actores civiles y las diversas formas de construccién del espacio plblico auténomo han
transitado por distintas etapas que han ido definiendo una esfera cada vez mas
identificable dentro de lo social, pero compleja vy heterogénea e internamente muy
diferenciada En el amplio espectro comprendido dentro de ella, se ha introducido la
condicion de clase como uno de los criterios recuperables para verificar esta
diferenciacion, y para identificar también distintos &mbitos de expresidn y distintas
modalidades bajo las cuales ia sociedad civil actiia en el espacio capitalino; en esta
perspectiva es posible hablar de la existencia de una sociedad civil popular
(organizaciones sociales y gremiales y buena parte de los movimientos sociales), de
. una de clases medias (organizaciones de caracter cultural, estudiantiles, vecinales,
profesionales, etc}) y también de una sociedad civii de elite (agr'upaciones
empresariales, de comerciantes, cierto tipo de asociaciones vecinales, grupos
filantrépicos, etc). Existen otras variables que permiten realizar algunos cortes
-epistemoldgicos y definir ciertos campos de observacién, distinguiendo de esta forma
diversas vertientes dentro de la sociedad civil, a parir de otros criterios Un criterio
posible se basa en el posicionamiento politico-ideolégico de los actores, 1o cual conduce
grosso modo a la identificacion de una sociedad civil de izquierda, otra de centro y otra
de derecha. Cada una- de estas vertientes se caracieriza por estar integrada por
asociaciones o movimientos que comparten hacia el interior una cierta visién del mundo
y de la sociedad, lo cual supone la suscripcién de un conjunto de principios y valores
que tienen su traduccién directa en los dmbitos de las relaciones sociales, el Estado, el
régimen politico, las formas de distribucién y de reguiacién social y en el enfoque sobre

el dinamismo de los procesos sociales.
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Con el objeto de realizar un acercamiento a las formas concretas de constitucién de la
sociedad civil en la Ciudad de México, en este trabajo se ha optado por privilegiar una
de las vertientes, la que corresponde al posicionamiento politico ideolégico de la
izquierda mexicana, a través del abordaje de cuatro estudios de caso, anclados desde
distintas perspectivas en este amplic marco de referencia. La opcidn por esta vertiente
tiene que ver en buena medida con el hecho de que, en términos temporales, el
desarrolio de la sociedad civil en la capital del pais ha seguido un curso muy paralelo al
que ha tenido el propio desarrcllo de la izquierda, en tanto fendémeno amplio de
expresion y movilizacién pelitica y social (basicamente a partir de los afios 70); pero
tiene que ver también éon la circunstancia de que los actores posicionados en el campo
politico de la izquierda han sido, sin duda, uno de los motores méas visibles del
desarrollo de la sociedad civil local y han constituido, al mismo tiempo, dentro de ésta

uno de los cambos mas complejos y controvertidos

Es necesario sefialar aqui que al hacer alusidn a la izquierda se estd asumiendo a ésta
basicamente como una visién del mundo y a una tendencia ideoldgica, que se han
integrado y sustentado a partir de un conjunto de creencias y convicciones, y se han
erigido como un referente identitario para una parte de la sociedad (individues, grupos,
movimientos, partidos), con implicaciones directas en sus formas de vida y en sus
practicas sociales y politicas. La articulacién de tales creencias y convicciones ha dado
lugar-a la constitucién una de las grandes “propuestas de sentido” para la sociedad que
han sido formuladas desde el siglo XIX, y que incluye una filosofia de fa historia, una
concepcion del orden politico y social v un lugar para el individuo, Esta propuesta de
sentido, refiere basicamente a la expresién de una “cultura socialista” promotora de la
transforrnacion social, del progreso como filosofia de la historia, de la revolucién, y de
ciertos valores sustantivos como la solidaridad (de clase y de partido) y &l compromiso
colectivo  (Rabotnikof,2001;p.3)"** En contraposicién con el individualismo y la
propiedad privada, desde esta vision se plantea como opcidn la socializacién (de la
riqueza social y del uso de los medios de produccidn) traducida en la construccion de
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un sistema econémico y, en general, de una sociedad alternativa al capitalismo,
fundada en la redistribucién de la riqueza, la abolicion del régimen de explotacién y la
instauracion de una ética de la solidaridad social La constitucién de un sujeto
revolucionario y el desarrollo de una estrategia permanente de lucha anti-capitalista,
constituyen los presupuestos ineludibles de esta propuesta, que tiene a su vez como

aspiracion alcanzar fa emancipacion de los oprimidos, la igualdad v la justicia social '*°

En este contexto, el “ser de izquierda” supone para individuos, grupos o movimientos,
por una parte, compartir en alguna medida esta visién del mundo y dar sentide a sus
practicas a partir de ella; por otra parte, supone también asumir una serie de actitudes y
comportamientos ad hoc que implican una cierta disciplina, un grado de formalidad vy,

'”

particularmente en el caso de los lideres, una suerte de “compromiso vita

En este marco de referencia, se ubican los cuatro casos que se presentan en este
trabajo: - El Molino (Iztapalapa), Pueblo en Lucha por la Tierra de San Andrés,
Totoltepec, (Tlalpan), Unién de Pochtecas de México (lztacalco) y Calpulli Népoles,
(Benito Judrez), los cuales refieren a cuatro experiencias diversas de constitucion de
actorés de la sociedad civil, cuya reconstruccion fue realizada principalmente a partir de
- informacidén que proviene de trabajos previos (muy escasos) y documentos, asi como
de entrevistas a los lideres de las organizaciones en cuestion y a diversoes personajes
- externos a las organizaciones (politicos, académicos y funcionarios) pero involucrados
en los respectivos procesos '° El hecho de que los principales informantes de las

'3 Ver Rabotnikof, Nora “¢ Sirve la reivindicacion de lo plblico para renovar el significado de izquierda u
derecha?” ponencia presentada en el Simposio Internacional: Reabrir espacios publicos. Politicas
Fsglturales y ciudadania, en la Universidad Auténoma Metropolitana, 2001, p.3

Para una revision sobre los contornos v los prasupuestos de la lzquierda ver Rabotnikof, Nora Op. Cit
Atilli, Antonela La politica vy la izquierda de fin de siglo, Cal v Arena, México, 1997; Castafieda, Jorge
La utopia desarmada, Joaquin Motriz, México, 1993, Semo, Enrique , revista Proceso, No 1083 agosto
1997, Meyer Lorenzo, periédico Reforma, 8 de noviembre del 2000; Fernandez Santillan, José “Para
distinguir los extremos: izquierda, centro y derecha”, en Bucareli Ocho, No. 159, 13 de agosto del 2000.
Estos Gltimos citados por Sdnchez, Marco Aurelio PRD; El Rostro y la Mascara, Centro de Estudios de
Politica Comparada A.C. y Centro de Estudios para la Transicién Democrética, A C.. México, 2001; y San
Juan, Carlos “; Pensar la izquierda o pensar desde la izquierda?”, Mimeo. 2002

% En los casos en los que las circunstancias lo permitieron {aceplacién de las organizaciones y
disposicién de recursos) se llevaron a cabo también ejercicios de acercamiento mediante cierto tipo de
encuestas (Calpulli Napoles, Unidn de Pochtecas y Pueblo en Lucha por la Tierra)
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organizaciones hayan sido los dirigentes o lideres de éstas, hace que este trabajo
ademés de pretender la reconstruccién de las experiencias represente tambien en
alguna medida un acercamiento a la autocomprension de los actores, inmersa ésta en
la perspectiva de una clerta vision del mundo {(de izquierda), en relacion a su
constitucion como tales y a la valoracién de sus propios procesos.

Cabe mencionar que los estudios de caso son presentados de manera diferenciada, un
solo estudio (El Molino, Iztapalapa) en el capitulo tercero y los otros tres estudios en el
capitulo cuarte Esto se debe a cierta diferencia que subyace en los casoes trabajados
en relacién con ta amplitud de las experiencias recuperadas (la extension en el tiempo y
la trayectoria construida) y con el impacto en la vida piiblica que en cada caso se ha
logrado; de ahf que se haya decidido abordar en un solo capitulo la experiencia de El
Molino, que por su impacto y trayectoria requeria de un abordaje mds minucioso,
integrar en otro capitulo al resto de los casos: Pueblo en Lucha por la Tierra de San
Andrés Totoltepec (Tlalpan), Unién de Pochtecas de México (lztacalco} y Calpulli
Napoles (Benito Judrez). .
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CAPITULO Ili: EL MOLINO, Iztapalapa

El caso que se presenta en este capitulo (EI Molino, lztapalapa) se ubica dentro de la
sociedad civil de ia izquierda popular, en tanto recupera la experiencia de organizacion
y participacién de un grupo de colonos vy solicitantes de vivienda que, por una parte, se
identifican a si mismos como integrantes de la corriente de la izquierda en México, v,
por otra parte, pertenecen a los estratos bajos de la poblacién urbana'™’; circunstancia
est_a d!tima que fos coloca en una condicidén particuiar, que incide en forma decisiva
tanto en Ia naturaleza de sus demandas especificas (més situadas en el plano del
acceso a los bienes y servicios ptjblicds), como en la definicidn de sus estrategias de
actuacion (internas y hacia el exterior) y en sus formas de relacién con otios actores

(Gobierno y partidos).

La recuperacion de esta experiencia tiene como propésito lograr un acercamiento a una
foff_na concreta de constitucién de la sociedad civil en la Ciudad de México, a partir de
ek;ﬁforar y poner de manifiesto en la reconstruccion del proceso cuatro aspectos
especificos: 1 el origen de las organizaciones, la gestion conjunta y el trabajo colectivo,
2. ia relacién con otros actores y el desarrollo de una politica de influencia (dirigida al
gobierno, al sistema de partidos y/o al sistema econdmico, y cultura politica), 3. la
participacién de las organizaciones en la construccién del espacio ptiblico urbano
{espacio fisico v social) y 4. la construccién de una realidad afternativa (autorregulacion

social, creacion de nuevos principios y valores, construccion de comunidad)

El caso de El Molino fue elegido para este estudio por considerarse de particular interés
en funcion de tres razones fundamentales: en primer lugar, por que se trata de una
experiencia de autoorganizacién social en la que confluyeron las motivaciones y
necesidades de cuatro organizaciones de colonos en el desarrollo de un esfuerzo
mancomunado, para la construccion de un espacio territorial y social de convivencia, a
partir de la bisqueda de solucidn a una demanda comun: la consecucion de una

57 Esto quiere decir que se trata de sectores cuyo ingreso mensual alcanza apenas los dos y medio
salarios minimos mensuales
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vivienda; la confluencia de estas organizaciones dio lugar a dos planos diferenciados de
la organizacion social: uno general, que corresponde al proceso comin en el que
intervinieron en conjuhto las organizaciones, para la gestién y regulacion del territorio, y
el otro particular, que fue llevade a cabo por ¢ada una de éstas para !a'gestio’n y el
desarrollo de su proyecto particular de vivienda y desarrollo urbano. En segundo lugar
esta experiencia refiere a un momento relevante en la evolucién del Movimiento
‘Urbano Popular en la Ciudad de México (inicio de los afios 80), en el que una parte de
fas organizaciones de colonos en éi participantes comienza a dejar atras las estrategias
participativas disruptivas vy confrontacionistas, usuales hasta entonces en los -
movimientos populares, ¢ inicia la bisqueda de nuevas formas de gestién, orientadas
més a asumir la negociacion y la interlocucion con el gobierno como via para la solucién
de sus demandas. En tercer lugar, esta experiencia tuvo lugar en un marco de
oportunidades politicas particularmente favorable que permitié el establecimiento de un
nuevo tipo de relacién entre los solicitantes de vivienda y las instituciones
gubernamentales; en este marco se logrd una interesante combinacién de los recursos
y directrices politicas institucionales con la participacién social de los interesados, y
fueron puestas en précﬁca una serie de innovaciones sociales y econémicas en &l plano

dela gestion.'*®
1. El estudio de caso y el marco en el que se desarrolia

El predic de El Molino se encuentra ubicado en un extremo del sur de la delegacion
iztapalapa, colindando con las delegaciones Xochimilco y Tlahuac; tiene por limites al
Norte las calles Damiana y Pifiuela, al Sur las calies Acahuatl y Pitapan, al Este la calle
Pirafia, y al Oeste el Canal Nacional de Chalco o Avenida Leandro Valle (ver Mapa).
Con respet:to a la zona en Ia que se encuentra ubicada El Molino, cabe sehalar que

158 Cabe sefialar que para la reconstruccién de esta experiencia la principat fuente de informacién fue una
serie de entrevistas realizadas tanto a miembros de las cuatro organizaciones participantes { nueve
entrevistas en tofal) como a algunos de los funcionarios que estuvieron al frente de la institucién
encargada de llevar a cabo esta gestién (Fondo Nacional de Habitaciones Populares FONHAPQO), v a
asesores de la sociedad civil que participaron en el proceso; sin embargo, fueron utiizadas también
fuentes documentales institucionales y de las organizaciones. y algunos trabajos publicados en tomo a £l
Molino. que se citardn en el espacio correspondiente.
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hasta los afos 70 estuvo poblada por un conjunto de asentamientos populares que
fueron formados de manera irregular y carecieron en general de los servicios urbanos
mas elementales La hacienda de El Molino inmersa en este territorio, estuvo dedicada
a la produccion lechera, y se mantuvo en funciones hasta estos afios, en los cuales los
gjidos que la circundaban adn no habfan sido fraccionados en su totalidad En el inicio
de los afios 80 esta hacienda fue adquirida por el Fondo Nacional de Habitaciones

Populares como parte de la reserva territorial en el Distrito Federal (CENVE; 1994)'°

El marco sociopolitico en el que se inicio la experiencia organizativa para la gestién de
este territorio estuvo constituido por tres factores relevantes: 1 la fuerte presion social
por la vivienda en el c_ohtexto de crisis econdmica de los 80, 2 la conformacién
coyuntura! de un marco de Oportunidades Politicas proclive a la participacion sociaf en
la construccion y gestion de la vivienda y 3. el proceso de reorientacién politica por el

que atravesaba en Movimiento Urbano Popular.

Se ha-mencionado antes la intensidad con la que la crisis golped a la economia
nacional en la primera mitad de la década de los 80, sumergiendo al pafs en un proceso
recesivo'®. Los efectos de esta crisis afectaron en forma dramética a los sectores méas
desfavorecidos de la sociedad, al tener que hacer frente al impacto generado en la
satisfaccion de sus necesidades primordiales, por una parte, la reduccion de fos
recursos publicos destinados al bienestar social y, por otra, la disminucién de su nivel
de ingresos vy la baja de su poder adquisitivo Tales circunstanciés, tuvieron efectos
directos sobre la problemdtica de la vivienda y constituyeron uha fuerte presion para
que tuviera lugar un cambio de rumbo tanto en la politica gubernamental como en las

estrategias politicas de las organizaciones de coionos.

Srepame Foav T LR

59 Ver“"Conj un:o Habntacronal Cananea El Mofino” Centro de la Vivienda y Estudios Urbanos (CENVI).
1994, :

0 Este prdceso se relac:ona co‘n el’ c;ecre,del ciclo de la expansién petrolera, y entre sus expresionas
mas visibles-se encuentran: la baja en la tasa del crecimiento econdmico, la caida de los salarios reales.
las altas tasas de inflacién y ef aumento del indice de desemplec. Ver Capitulo 2 de este trabajo
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En efecto, una de las caracteristicas mas relevantes de la administracién de Miguel de
la Madrid (1982-1988) consistic en la instrumentacion de una politica de austeridad y
reduccién del gasto pubiico, con repercusiones inminentes en el gasto social
(Cansino;2000;p 159)'%', lo que en el ambito de los servicios sociales se tradujo en
términos generales en una disminucion del presupuesto asignado a estos y en el
estancamiento de su expansién El campo de la vivienda fue, a pesar de todo, uno de
los menos castigados por los efectos inmediatos de esta politica, dado que debido al
elevado déficit prevaleciente v a la presién del movimiento social merecié particular
atencién por parte del gobierno'®, haciéndose acreedor, aun en el contexto de la
austeridad, a la asignacion de un presupuesto proporcicnalmente mayor al asignado a

otras areas del bienestar social

La politica de vivienda en este periodo estaba sustentada en diversos programas de
finarjciamiento operados a través de distintas instituciones orientadas sobre todo a la
produccion de casa de interés social para trabajadores asalariados con ingresos medios
y bajos’®™ asi como a programas de mejoramiento para la poblacién més
desfavorecida '® Como parte de esta politica, en 1981, fue creado el Fideicomiso

8" Al asumir el poder Miguel de la Madrid, en 1982, en el marco ¢ una crisis econémica en ascenso y de
fuertes conflictos con importantes sectores nacionales (empresariado), definié los ejes politicos de su
administracién, que consistirian en 1} la renegociacidn y defensa del pago de la deuda externa, 2} la
instrumentacién de una politica de austeridad y reduccidn del gasto pubtico, 3} el disefio de politicas de
ajuste estructurales , como un plan de reprivatizacion de emprésas e institucionas estatales, 4) el intento
de recuperar la confianza de los grupos econdmicos nacionales e internacionales y 5) la promesa de
insirumentar reformas orientadas a la democratizacion gradual del sistema politico. Ver Cansino, César
Op. Cit. p 159
’GECabe sefialar que durante el sexenio de Miguel de la Madrid (1982-1988) pese 2 la tendenciz a la
reduccidn del gasto pablico, en el drea de la vivienda et gobierno federal realizé un esfuerzo especial
orientada a abatir el géficit, particularmente en relacién con los sectores marginales y de trabajadores De
acuerdo con cifras gubernamentales, la inversion en vivienda llegé al 1.7% del PIB, lo que alcanzé a
cubrir aproximadamente el 50% de la demanda existente entre 1983 y 1985; sin embargo, el déficit de
vivienda continud en aumento y alcanzé una cifra superior a los 6 millones de viviendas. Ver Tamayo,
Sergio Los veinte octubres mexicanos, ciudadanias e identidades colectivas UAM-A México, 1999,
%g 422, Cap.5

Principatmente: el Fondo de Operacitn y Financiamiento Bancario a la Vivienda (FOVI), el instituto del
fondo Nacional de Ia Vivienda para los Trabajadores {INFONAVIT), y el Fondo de la Vivienda del Instituto
gg Seguridad y Servicios Sociales para fos Trabajadores del estado (FOVISSSTE).
"™ En este caso destacan el instituto Nacional para el desarrollo de la Comunidad y de [a Vivienda
Popular (INDECQ} vy la Direccitn de Habitacidn Popular de! departamento del Distrito federal (DHPDDF})
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Fondo Nacional de Habitaciones Populares (FONHAPQ)'®, ideado como instrumento
de la politica oficial de vivienda orientado a intervenir en los procesos de poblamiento
que flevaban a cabo los sectores de mas bajos ingresos, mediante la promocién de
programas de vivienda progresiva, estimulos, para el mejoramiento de las casas
habitacidn y el apoyo a la autoconstruccién. Su creacion fue considerada como una
muestra de la voluntad politica def gobierno para atender las necesidades
habitacionales de la poblacién mas desfavorecida del pais '

Entre los objetivos que fueron asignados a este organismo destacan: 1. atender las
necesidades habitacionales de las grandes mayorias de la poblacién, que debido a su
situacidn socioecondmica no tienen acceso a los créditos comerciales y 5¢ ven en la
necesidad de recurrir al mercado informal del suelo y a la autoproduccion de la
vivienda, " 2. incidir significativamente en la produccion de vivienda popular, reducir los
costos de ésta y mejorar la distribucion del producto sccial a través de programas
accesibles a las condiciones de los grupos de mas bajos ingresos, y 3. atender
solidariamente las necesidades de habitacién, a través de financiar diversas acciones
de vivienda para estos sectores (FONHAPQ,1987p.7)

En 1983, el FONHAPO pasé a ser coordinado por la recientemente creada Secretaria
de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE), y en ese mismo afio el derecho a la vivienda
fue elevado a rango constitucional. ' - La creacién de este organismo y la definicién de
sus funciones résulta relevante, en primera instancia, porque estuvo orientada a atender
la problematica de la vivienda en fos sectores populares no asalariados, {y por tanto no
considerados dentro de los programas de las instituciones gubermamentales) y a llenar
de esta forma un vacio institucional en la materia. Su creacidén adquiere aun mayor

'™ El Programa Macional de Vivienda 19781982 dio origen al FONHAPQ; en &l se reconace a la
vivienda como un proceso, y se reconoce también la necesidad de * apoyar y fomentar esta accion,
integrando recursos publicos. al sector social, mediante la adecuacin de criterios técnicos financieros y
juridicos..". Ver Ortiz, Enriqgue FONHAPOQ. Gestién y Desartollo de un Fondo Pidblico en Apoyo a la
Soluclon Social de Vivienda, Habitat International Coalition, México, 1996, p.22

*la poblacién objetivo cel FONHAPO eran las familias cuyo ingreso mensual estuviera por debajo de
25 veces el salario minimo .oficial, o que entonces representaba aproximadamente ef 60% de la
poblacidn econémicamente activa del pais Ver Ortiz, Op Cit p 23
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relevancia por tratarse de un organismo que entre sus principios rectores reconoce a la
vivienda como un problema que “es tarea de todos”, vy esto supone el reconocimiento de
gue en su solucion se encuentran igualmente involucrados los sectores publico, privado
y social En esta concepcidn se asigna por una parte al sector social un papel de agente
activo, participante en el proceso, y al Estado, mas que una funcién como planificador,
productor y distribuidor principal de la vivienda, se le reconoce como regulador,
facilitaclor y prestador de apoyo a los procesos e iniciativas de los diversos agentes
involucrados (Ortiz,1996:p 22)

El reconocimiento de la vivienda como tarea de todos representd entonces una
innovacién en la politica sectorial, ya que significé introducir un modo nuevo de llevar a
cabe la gestién en torno a este bien. a través de involucrar de forma directa a los grupos
de solicitantes de vivienda en el proceso, mediante fa asuncién de compromisos
colectivos y la organizacién social. De esta forma se introdujo la medalidad de convocar
a actores organizados del sector social (cooperativas, organizaciones sociales,
sindicatos, etc.) como agentes participantes en el proceso. En términos formales, este
paso representd en sentido estricto una apertura institucional y la puesta en practica de
una politica de inclusién social dirigida fundamentaimente a organizaciones sociales.

Un factor de suma importancia que intervino tanto en la creacion del FONHAPQ como
en el desarrollc de esta politica i‘nnovadora, fue la existencia de un equipo de
profesionales, eSpecialistas en cuestiones de vivienda, que participé ptimero en el
disefio politico e institucional, y posteriormente en Ia propia operacion del FONHAPO.
Este equipo estaba encabezado por el arquitecte Roberto Eibenschutz, quien asumié la

direccion dél'organismo en 1583

El énfasis en este equipo tiene sentido porque constituye un aspecto esencial de la
apertura de nuevas opartunidades politicas, por dos razones fundamentales: 1 porque
a este equipo se dehié en buena medida la orientacion social gue asumié la politica de

"7 En 1983, en ol articulo 47 de la Carta Constitucionzi fue consignado el derecho de toda familia
mexicana a disfrutar de una vhienda digna
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vivienda impulsada por el FONHAPO (convocatoria a la participacién de los grupos
organizados), v 2. porque su intervencién resulté crucial para que la estrategia
participativa fuera viabie y tuviera como resultado programas exitosos.

El mencionado equipo estuvo integrado por profesionales provenientes de tres ambitos
estratégicos, con experiencias muy variadas relacionadas con la produccion de la
vivienda y la participacién comunitaria El primero lo constituia gente que provenia del
Instituto Nacional para el Desarrollo de la Comunidad y de la Vivienda Popular,
INDECO, gque habia participado en el desarrollo de un plan de asentamiento organizado
por una cooperativa p'opular en Palo Alto {Cuajimalpa, D F); ef segundo grupo estaba
formado por un conjunto de profesionales provenientes de la Secretaria de Obras
Fublicas y Asentamientos Humanos, en donde se habia realizado el primer programa
publico de vivienda en el pais, y de donde provenian también Roberto Eibenschutz y
otro personaje que resultaria clave en ia gestion de FONHAPQ: el arquitecto Enrique
Ortiz. El tercer grupo lo conformaban igualmente profesionales en la materia, pero en
este caso procedentes de una organizacion no gubernamental con importantes
éxperiencias en trabajo comunitario: el Centro Operacional de_ Vivienda y Poblamiento,

COPEV! (Martinez Leal,1998). 16

A la conjuncidn de experiencias diversas en la materia se sumé la circunstancia de que
se trataba de profesionales de corte progresista, e incluso algunos identificados
. explicitamente con las corrientes de izquierda, por lo cual eran atipicos dentro del
equipo de gobierno en turno La mayor parte de ellos tenia antecederntes en actividades
politicas o comunitarias, y asumia el trabéjo en el drea de la vivienda con una mistica
en relacién con la labor social y el servicio a la comunidad. Algunos de ellos habian
" pugnado incluso en afios anteriores por conseguir muchas de las cosas que en el
marco de FONHAPC se hacian viables (como el financiar a los grupos populares, y

" Ver Martinez Leal. Cecilia Innovative Community Projects and their Role in the Urban
Development of Mexico City tesis doctoral en Filosofia en Oxford Brookes. University 1998 pp 245
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hacer hipotecas y propiedades colectivas), de tal manera que la entrada a esta
institucion representaba el apropiarse del espacio idéneo para hacerlas posibles %

-El equipo de trabajo conformado prestd especial atencién a los medios para la
promocién de su politica, asi como al trato establecido con la gente, dado que colocé a
la construccién de la confianza como base para una relacion fructifera entre ia
institucion y los grupos beneficiarios, y para la viabilidad de los programas de vivienda

La estrategia inicial del FONHAPQ consistié basicamente en informar y promover entre
grupos y erganizaciones [a politica encaminada a abrir la posibilidad de obtener créditos
accesibles; en muchos casos, 1a conexion con [os grupos organizados se llevé a cabo a
través de relaciones personales de algunos miembros del FONHAPQO que habfan
participade dentro de organizaciones sociales, como el Frente Popular independiente
(FPI}. A nivel general, en la ciudad de México, la promocién de esta politica se realizé
con el emplec de procedimientos tradicionalmente utilizados por los movimientos de
izquierda, esto es, mediante la distribucién de panfletos en las entradas del Metro y en
las terminales de los autobuses (Martinez Leal,1998)

A partir de 1a entrada del equipo de Roberto Eibenschutz se promovieron ciertos ajustes
& innovaciones en el FONHAPQ orientados a dar coherencia y viabilidad a su politica y
crear una estructura institucional més abierta y flexibie que respondiera a las
necesidades reales de la comunidad. Entre estos cambios vale la pena mencionar:
1. la disposicién de otorgar crédito- a organizaciones, en lugar de créditos
individuales como-habia operado hasta entonces,
2. la inclusién de la compra del terreno dentro del monto del crédito para la
vivienda, lo que no habia ocurrido hasta entonces en el sistema de provisién de

vivienda México, y

%% Lina buena parte de este equipo de trabajo habian participado en los afos 70 en diversas experiencias
urbanas con grupos organizados que conformaron lag primeras cooperativas de vivienda. Ver entrevista a
Maria del Carmen Fanjul, ex Gerente de Desarrclio Social del FONHAPQ, {Lucfa Alvarez). 2000 y
antrevista a Enrique Ortiz. ex director operativo de FONHAPQ {Lucla Alvarez) 2000
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3 la realizacion de grupos de trabajo previos en las universidades, para incluir
comentarios y observaciones de los miembros de las comunidades, de
estudianies universitarios y de investigadores, con respecto a los programas de
crédito y las modalidades de financiamiento de FONHAPO (Martinez Leal, 1998).

De esta forma, la vigencia de un organismo institucional con las caracteristicas del
FONHAPO, aunada a la presencia de un equipo de funcionarios progresistas que
otorgan una funcién primordial a la participacion social en los procesos de construccidn
de vivienda, constituyeron en la primera mitad los afos 80 una estructura de
oportunidades politicas idéneas para el desarrollc de importantes experiencias

participativas, como fue el caso de El Molino.

En otro orden, en los mismos afos de la reestructuracion del FONHAPO se desarrolld
un proceso paralelo de reorigntacién politica en el seno del Movimiento Urbano Popular;
tal proceso se hizo visible principalmente en el interior de la Coordinadora Nacional del
Movimiento Urbano Popular (CONAMUP)'™®, que era hasta esos afios la instancia mas
amplia de la que el MUP se habia dotado a nivel naclonal, para ia articulacion y

coordinacion de sus acciones

En 1983, en el marco del IV Encuentro Nacional de la CONAMUP algunos grupos
identificados con la corriente hegeménica de esta instancia (la OIR-Linea de Masas)
impulsaron una estrategia orientada a dar una nueva direccién a la politica del MUP
Esta nueva estrategia contemplaba, por una parte, el abandono de la linea de accién
fundamentalmente defensiva (Ramirez Sainz, 1986;p 73)'"" que habia sido empleada
hasta entonces por la mayor parte de los miembros de la coordinadora, y que habia
estado sustentada en una postura basicamente confrontacionista con las autotidades y
el gobierno. Por ofra parte, contemplaba la puesta en marcha de una linea de accidn
mas bien propositiva, que buscaba otergar al MUP un papel mas decisive en los

"™ Como se ha mencionado antes (ver apartado sobre Movimientos Sociales, Cap 2) la CONAMUP

surgl‘é en 1980 en Monterrey Nuewvo Leén, agrupando a cerca de 60 grganizaciones de colonos de todo

el pals pero se formaliza en 1982, en Durango, en el 20 Encuentro Nacicnal de Movimientos Populares
"Ver Ramirez Juan Manuel El Movimiento Urbano Popular en México 11S-UNAM. México 1986, pp
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procesos de poblamiento v urbanizacién; esto requeria de una rearticulacién de las
organizaciones existentes y que éstas pudieran adoptar una nueva visién politica v
organizativa, que estuviera desde luego orientada a la solucidn de sus demandas
bésicas (vivienda y servicios urbanos), pero también a la construccion de aiternativas
urbanisticas integrales que resolvieran las carencias de los asentamientos populares
(Moctezuma,1999;pp 183-185; Sudrez Pareyén,1983;p.1)'7%. -

Esta nueva perspectiva implicaba un cambio sustantivo en la estrategia tradicional de
las organizaciones urbanas, pues su incursién en areas diversas del desarrollo
comunitario (salud, abasto, servicios, usos del suelo, etc) exigia dejar de lado la
tradicional confrontacion con el gobierno, y abrir paso a la negociacién con las
autoridades De igual manera, en esta perspectiva quedaba atras también el
mecanismo mas tradicional empleado por el MUP para el acceso al suele urbano, que
consistia en llevar a cabo la invasién del terreno, como paso inicial, y a partir de ahi

iniciar la regularizacion y gestion de fos servicios

De este modo, se promovié desde dentro del movimiento la transformacién de
concebciones. usos y costumbres hasta entonces caracteristicos del MUP y la apertura
hacia “una cultura distinta de lucha y participacién” (Moctezuma,1299; pp.184-185) La
promocién de este cambio se tradujo también en la identificacién misma de las
organizaciones en cuestién, y en su definicidon en cuanto actores, dado que a partir de
entonces una buena parte de las organizaciones dejarcn de reconocerse como ¢ofonos,

y pasaron a nombrarse como solicitantes de vivienda.

Bajo esta perspectiva, diversas organizaciones de colonos se rearticularon y surgieren
otras nuevas, adoptando ese nuevo perfil que representaba en buena medida un
“proceso eveolutivo” dentro del movimiento al abrir la puerta de éste a las alternativas de
interlocucién con el gobierno y al acceso a los créditos (Moctezuma;1999;p.185). Otro
cambio significativo en este proceso fue la adopcion explicita de la via legal, como

2 yer Moctezuma, Pedro Despertares. . Op Cit. y Sudrez Pareyén, Algjandro E! Programa de Vivienda
de El Molino, Centro de la Vivienda y Estudios Urbanos. A C , México. 1986
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estrategia del movimiento para la iucha por el suelo urbano En términos generales, con
estas medidas se iniciaba dentro del MUP una nueva modalidad para resolver el
problema de la vivienda, que consistia en realizar el proceso de manera organizada,

mediante la negociacién con las autoridades y por la via legal

En este marco, en 1983 el esquema interno de algunas organizaciones se amplié y
diversificd, y se comenzaron a armar en su interior distintos programas dirigidos &
atender areas especificas como abasto salud mujeres y planeacién barrial;, por otra
parte iniciaron la gestidon para acceder a la vivienda y a los servicios bajo la nueva
modalidad. Dentro de las primeras organizaciones de solicitantes de vivienda que se
formaron se encuentran Primera Victoria en iztapalapa (fue la primera); La Comuna, en
Santo Domingo Coyoacén; Xalpa y San Miguel Teotongo, también en |ztapalapa; y
Fuentes Brotantes, en Tlalpan; a estas se sumaron en 1984 las cuatro organizaciones
que llevaron a cabo la gestidn el predio de El Molino: Union de Solicitantes y Colonos
por la Vivienda Popular. Pueblo Unido {UJSCOVI), Unidn de Colonos, Inquilinos y
Solicitantes de Vivienda. Libertad (UCISV), y las cooperativas Ce Cualli Cthii, y
Ayepetlalli.

2. Las organizaciones participantes: la constitucién de los actores

Los cuatro grupes de solicitantes que intervinieron en £l Molino se constituyeron en
organizaciones formales y adquirieron figura juridica en el proceso previc a la gestion
del predio, dado que unc de los requisitos primordiales que establecia el FONHAPO
para que los grupos se hicieran acreedores a los créditos, era que éstos debian estar

legalmente constituidos, como asociaciones civiles. >

'8 £n efecto, el FONHAPQ establecié cuatro requisitos basicos para que un grupoe de solicitantes pudiera
acceder a un crédito para vivienda: 1 Estar legalimente constituido, y contara con estatuto y reglamento
interno. 2 que se pudiera verificar que la gente que integraba el grupo era gente informada sobre el
trabajo del grupo y que tomara parte realmente en la organizacion y en la toma de decisiones, 3. que la
organizacidn y el proyecto presentado pasaran los dictdmenes juridico, social, financiero y téenico, y 4
que et grupo estuviera constituido por solicitantes con ingresos menores a 2.5 veces ¢l salano minimo
Ver entrevistas con Marfa del Carmen Fanjul v Endque Ortiz
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Con la excepcién de Ce Cualli Othli y de USCOV! Pueblo Unido, que constituian ya
organizaciones con figura juridica (Cooperativas), los grupos que participaron en esta
experiencia se mantenian hasta entonces con el perfil de organizaciones sociales de
conformacién informal. En cada caso existia un parentesco y una filiacion politica con
alguna de las corrientes gestadas en el seno del MUP v, por lo tante, cada grupo de
solicitantes traia consigo una experiencia acumulada diferente en materia de

organizacion y trabajo colectivo

Ef grupo mayoritario fue la Unién de Colonos, Inquilinos y Solicitantes de Vivienda.
Libertad (UCISV. Libertad), mejor conocido como Cananea. Este grupo estaba
adscrito dentro de la CONAMUP a la corriente hegemonizada por la Organizacion de
lzquierda Revolucionaria (OIR). Linea de Masas surgida en 1982 La oftientacidn
politica de esta agrupacion consistia en articular sus acciones teniendo como directriz la
aplicacion rigurosa de ciertos principios maoistas que establecian la insercién de la
organizacion en el pueblo y el dar a éste su hegemonia como sujeto revolucionario; a
parlir de aqui la /inea de masas se referia precisamente a “servir al pueblo, promover
organizaciones auténomas y democraticas independientes, y ganar la confianza de éste
con el trabajo cotidiano” (NGfiez, 1990;p.124). Entre los lineamientos distintivos de esta
corriente destaca la promocién de la estrategia politica del doble poder, orientada a la
construccién de un amplio poder popular, gestado paulatinamente en comunidades
territoriales sdlidas, con la perspectiva de lograr influencia en otros grupos del pueblo
~ hasta lograr desencadenar una crisis revolucionaria.'”* Los lineamientos tacticos en
- funcion de esta esfrategia establecen ia construccién de organizaciones sin alianzas
con la burocracia politica y charra, la presencia de las organizaciones en espacios
politicos locales, la difusidn de la cultura proletaria, y la implementacion del “cerco a la
ciudad” (Nufiez;1990124-126) ¥

" De esta corriente emerge, posteriormente, en 1987, una de las organizaciones mas representativas
dentro del MUP de los 80°s-80 s: la Unidn Popular Revelucionaria Emiliano Zapata (UPREZ)

* EI planteamiento det “cerco a la ciudad” consiste en fa promocion del trabajo organizativo en la
periferia de las ciudades con el fin de ir construyendo territorios liberados Ver Bolos Silvia Op.Cit 1999
p2t7
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Proveniente de esta tradicion, Cananea se constituye en 1983, como organizacion
social informal, promotora de grupos de solicitantes de vivienda en el Distrito Federal y
el Estado de México; y en 1984 (marzo) adquiere reconccimiento legal como asociacion
civit con el nombre de Unidn de Colonos, Inquilinos y Solicitantes de Vivienda. Libertad.
En el momento de su constitucion la UCISV. Libertad define como objetivo central la
construccién de vivienda para sus miembros (en condiciones de habitabilidad, y de
seguridad), en el marco de una visién ampliz que concebia fa creacién de
asentamientos integrales, que contemplaban la dotacién de servicios y equipamiento
urbanos vy al mismo tiempo la construccion de comunidad, basada en una relacion de

nuevo tipo entre sus habitantes 78

Este objetivo expresa alguncs de los valores que aglutinaion desde el inicio a los
miembros de la agrupacién y que en cierta medida constituyeron los factores de
cohesién, y los principios rectores de sus précticas y de su funcionamiento intermno;
entre estos destacan tres, concebidos en torno al fin originario por la consecucion de
una vivienda digna: 1. la creacion de comunidad, como un elemento clave para la
construccion de un nuevo tipo de sociedad,'”’ cuyo sustento estaria dado por fa
practica permanente de un trabajo colectivo con responsabilidad compartida {en el que
todos participan) y que se realiza en funcién del beneficio del conjunto'’®; 2 la lucha por
la construccion de una sociedad democrética, cuyo signo primordial es la implantacién
de la toma de decisiones desde la base'’®; y 3. la bisqueda de la integralidad, como
enfoque para la construccidn de los asentamientos humanos, que deben responder al
bienestar de los pobladores de una manera integral, considerando los distintos aspectos
del desarrollo urbano (vivienda y servicios publicos), pero también los que tienden al

'8 Viar entrevistas Tere Lupe Reyes, Mariano Salazar y Chantal Crespy

"7 Entrevista Tere Lupe Reyes. 1¢ Parte 2000

178 Entrevista Mariano Salazar, 1%, Parte, 2000 Este dirigente afirma que la intencién consistié desde el
principio en: “. generar una experiencia urbana de nuevo tipo. donde la izquierda pudiera ensayar ese
nuevo tipo de sociedad que queriamos.” Cabe sefalar que la idea de creacion de comunidad aparece
siempre un tanto difusa, asociada por una parte al trabajo colectivo y la responsabilidad compartida vy, por
otra parte a la pretensidn de consiruir un espacio social integral  que comprenda condiciones propicias
para el desarrollo urbano, productive, cultural, ete. en beneficio de los habitantes del fugar Ver también,
Moctezuma, Pedro Despertares. .Op.Cit. pp.183-185 . ’

" Entravista con Chantal Crespy 2000
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mejoramiento de la calidad de vida de éstos: salud, educacidén, medio ambiente,

recreacion, convivencia entre otros.

En su crigen la organizacion estuvo integrada por 1087 familias, compuestas por
sectores -de bajos recursos econdmicos, principalmente obreros, comerciantes,
subempleados, trabajadores de la construccion, amas de casa; la mayoria de los cuales
tenia un ingreso promedio de 1.26 veces el salario minimé mensual. En 1985 dentro de
los miembros de ia organizacién un 78.1% de los jefes de familia eran asalariados y
‘tenian una cierta seguridad en sus trabajos y el 21.9% eran trabajadores eventuales.
Por otra parte, el 81 4% de la PEA de la organizacion trabajaban en el sector terciario,
como empleados en servicios comerciantes o trabajadores independientes; destacaba
tambien e! predominio dé gente mas bien joven y de edad adulta, siendo un 87% de los
padres de familia menores de 55 afios (Moctezuma, 1999;p 204)

La -estructura de la organizacién se defini6 sobre la base de un planteamiento
democratico’y participativo, articulado a partir de una “pirdmide invertida” en la que la
cabeza la cdnstituyen las Asambleas de Base, donde se elaboran las propuestas; en
escala descandente contintan la Asamblea General, como érgano méximo donde se
toman las decisiones, despusés, la Asamblea de Coordinadores, encargada de ejecutar
las decisiones y convotar [a participacién ampliada organizéandola a través de diversas
comisiones (Expedientes, Finanzas, Organizacién, Prensa y Propaganda, Técnica,
Honor y Justicia, y Cultura) y finaimente el Conseje Ejecutivo, que tenia entre sus
funciones el coordinar a las Comisiones, el promover la informacién entre las
Comisiones y las bases y elaborar lineamientos tacticos a partir de los planteamientos

estratégicos de la organizacién '

Las cabezas més visibles de la organizacién y principales promotores de la gestion de
la vivienda en El Moiino eran Pedro Moctezuma Barragan, Teresa Guadaiupe Reyes,
Martha Chantal Crespy y Mariano Salazar Por su trayectoria dentro del MUP y por ia

% ver Moctezuma Op.Cit pe 210-218
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experiencia acumulada en los procesos de gestion en otras colonias (Primera Victoria,
La comuna, San Miguel Teotongo) UCISV. Libertad era sin duda una de las

organizaciones méas consolidadas al iniciarse el proceso en EI Molino

El otro grupo fuerte con amplia trayectoria dentro del MUP era la Unidn de Solicitantes
y Colonos de la Vivienda. Pueblo Unido (USCOVI). Esta organizacion tuvo su arraigo
politico en la corriente opuesta a la OIR-Linea de Masas, dentro de la CONAMUP,
representada bésicamente por el Movimiento Revolucionario del Pueblo (MRP).
Proveniente del Frente Popular Independiente FPI (1974), primero, y de fa Union de
Colonias Populares UCP (1978), después, el MRP surgié en 1981 con la firme intencion
de conformarse como partido independiente con reconocimiento legal. La base sobre la
que se sustenta la estrategia politica del MRP, y la cual constituyé su diferencia
sustantiva con la QIR, era la necesidad de combinar el trabajo politico revolucionario
con la participacion en el sistema parlamentario electoral. Como parte de la corriente de
fa Linea de masas, el MPR sustentaba sy politica en los principios de vinculacién con el
pueblo y articulacion de frentes politicos revolucionarios, a partir de la formacién de
alianzas amplias; pero reconocia igualmente la necesidad de construir un partido de
cuadros que surgiera de la confluencia de diversas organizaciones revolucionarias, y
tuviera acceso a la participacion electoral (Nufiez,1998;p 124 y 147). El tema electoral
constituyd el punto permanente de conflicto en el seno de la CONAMUP, entre fa OIR-
Linea de Masas y la UCP-MRP, y se volvié irreconciliable a tal que punto que fue
también el motivo de una ruptura interna en la Coordinadora (1983), en la que la UCP-
MRP y varios grupos afines ( entre ellos: la Coordinadora Obrero, Campesina y
Estudiantil del Istmo y USCOV!), abandonaron el espacio.'®'Dentro de esta corriente se
habia constituido en 1977 la Unién de Solicitantes y Colonos por la Vivienda (USCOVI),
con la alianza de grupos de colonos ligados a la Iglesia Catdlica y otros provenientes

del Frente Popular Independiente (FPI) '*

8 Esto ocurre en el IV Encuentro Nacional de la CONAMUP realizado en la ciudad de México, en el mes

de mayo de 1983
%2 Esta corriente encabezada por la UCP-MRP, dio lugar en 1993 a la Central Unitaria de Trabajadores

(CUT)
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De este proceso surgic posteriormente, en 1979, USCOVI. Pueble Unide como
cooperativa de vivienda, con 274 familias de grupos que provenian de distintos estrates
de los sectores populares (Martinez, 1998). A diferencia de UCISV Libertad, cuando se
integrd en el proceso de El Molino, era una organizacion mas formailizada desde el
punto de vista legal, qué contaba ya con figura juridica, y también con una trayectoria
especifica que combinaba tacticas y mecanismos legales y no legales en 1a lucha por ia
consecucion de una vivienda." Durante la primera fase de su trabajo (cerca de tres
afios: 1982-1984) entabld contacto con el FONHAPQ y dedicd sus principales esfuerzos
a la busqueda de un terreno propicio para gestionar la construccién de las viviendas.

Una parte importante de sus miembros eran trabajadores del Instituto de Rehabilitacién
de Tialpan, pero el grupo mayoritario estaba formado por colonos (también empleados,
obreras, trabajadores informales, albaiiiles, taxistas y amas de casa) procedentes de las
Colonias del Ajusco (Tlalpan) y Santo Domingo (Coyoacén); la organizacién contaba
también coh la participacién de un pequefo grupo de profesionales, al cual pertenecian
algunos de sus lideres, involucrados en la gestién de El Molino; es el caso de Mario
Larrondo,__cié Silvia Sayavedra y Magdalena Ferniza.'®

Al igual qu:e otras organizaciones, USCOV! se articulé como grupo de solicitantes de
vivienda teniende como objetivo central [a consecucién de una vivienda digna, a través
de un proceso fundamentado en el trabajo colectivo; sin embargo, en este caso
reconocia también como objetivo prioritario y como ideal a conseguir la construccion de
nuevas relaciones de vida en la familia, entre los vecinos, entre los pobladores, etc. ™.
Este ideal formaba parte de un conjunto de valores y principics que daban congruencia
y cohesién a la organizacién, tales como la lucha por fa creacién de una vida
comunitaria cimentada en un espiritu de solidaridad entre los pobladores185 y la
formacion de individuos capaces de apropiarse de su propio destino En el plano de una

183 USCOVI fue una de las primeras organizaciones de colonos que admitid la via legal como estrategia
vélida para la consecucién de vivienda. Ver entrevista a Silvia Sayavedra e Irene Lépez, 2000,

"®Matio Larrondo es arquitecto y Silvia Sayavedra y Magdalenz Ferniza son socidlogas. todos de la
Universiciad Nacional Auténoma de México

"% ver errrevista con Magdalena Ferniza, 2000

5 Entrewista con Silvia Sayavedra e Irene Lépez, 2000
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vision mas amplia, el trabajo de USCOVI se ubico desde el inicio en el marco de una
lucha por {a construccion de un nuevo proyecto de pais y de un nueve proyecto de
ciudad, sustentados ambos en la autogestién, en la defensa de la democracia vy la

equidad de género, y en abierta lucha contra fa desigualdad social '’

En funcién de su objetivo original, la estructura que adoptd la organizacion respondia al
esquema basico de las cooperativas, con un Consejo Directivo, un Consejo de
Administracidn, la Asamblea de Socios como instancia suprema para la toma de
decisiones y diversas Comisiones de trabajo: Tecnica, de Honor y Justicia, de

Vigilancia, entre otras

E! tercer grupc lo constituye la Sociedad Cooperativa de Vivienda y Servicios
Habitacionales Ayepetlaili, que fue creada en 1985 en funcién de la gestién con el
FONHAPQ. El origen de este grupo se encuentra en una serie de movilizaciones que
fueron protagonizadas de manera conjunta por  organizaciones de colonos y
estudiantiles, en respuesta a diversas acciones de desalojo efectuadas por el gobierno
durante la primera mitad de los afios 80. El caso que constituye el antecedente
particular de Ayepetalli, refiere al desalojo realizado por la fuerza publica en junio 1983,
dirigido a cerca de 4 mil familias que habian invadido un predio anexo a la Unidad
Vicente Guerrero (Super manzana 1), en la delegacién de lztapalapa Este suceso
convocd [a participacién de diversos grupos radicales de universitarios, identificados
con las corrientes de la lucha no electoral, y que mantenian una clara postura crientada
a dar a la lucha estudiantil un contenido popular, a través de su vinculacion con el
movimiento sindical y las luchas de colonos; estos grupos estaban anclados
principalmente en el Colegio de Ciencias y Humanidades (plantel oriente), en las

" Entrevista con Magdalena Ferniza, 2000 Cabe sefialar que estos principios eran reivindicados
bésicamente por la parte mayoritaria de los miembros de ia cooperativa, es decir, por aquelia que se
emparentaba directamente con la organizacién madre: Central Unitaria de Trabajadores {CUT).
Dificiimente se puede afirmar que de estos principios participaban 10s miembros del grupo minoritario de
la cooperativa vinculado con el PRI
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preparatorias populares y en ciertas facultades come Ciencias, Ciencias Politicas vy

Arquitectura '®

El resultado de esta movilizacion defensiva fue la constitucién de una organizacion
social informal: la Comunidad Emiliano Zapata, que operaba con una Asamblea General
a través de la cual se coordiné todo un proceso de autoorganizacion, en el cual los
-miembros de la Comunidad se articufaron a través de brigadas y grupos de trabajo y
realizaron de manera sucesiva diversas acciones de presion en funcion de la blusqueda
de soluciones para el problema de la vivienda. Cabe sefialar que a pesar de que este
grupo se reconocia como parte del MUP, funciond siempre en forma paralela a la
CONAMUP y nunca tom¢ parte en sus fifas;, sostuvo, por el contrario, fuertes
discrepancias con las agrupaciones que la integraban y mantuvo mas bien con respecto

a ella una marcada distancia.

En 1984, en medio del proceso de movilizacién, la Comunidad entré en contacto con el
FONHAPOQ e inicié la stqueda de terrenos para el desarrollo de un proyecto propio de
vivienda En funcion de los requisitos establecidos por el FONHAPO, de fa Comunidad
emergid, en 1985, la Cooperativa Ayepetlalli que agrupé a 384 familias

La composicion de la cooperativa fue muy similar a la de las otras organizaciones. Se
trataba de personas pertenecientes a los estratos populares, con ingresos inferiores a
los 2.5 salarios minimos mensuales, En este caso, se hace mucho énfasis en la
participacion de numerosas familias de inmigrantes, procedentes de diversos estados
de la Republica, asi como en la presencia de grupos de desplazados del centro de la
ciudad de México En términos de la ocupacion, destaca la presencia de empleados del
gobierno del Distrito Federal, policias (auxiliares y preventivos), prestadores de
servicios varios, como albafiles y empleadas domésticas; también algunos
profesionales como trabajadores sociales, arquitectos y abogados. Entre sus lideres

'® ver Entrevistas con José Jiménez y Adolfo Lépex (2000) protagonistas de este suceso vy acluales
lideres del Frente Popular Francisco Villa
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mas visibles destacan Adolfo y Alejandro Lépez Villanueva y José Jimeénez, los tres

provenientes de los grupos estudiantiles de la UNAM

Llevando por delante la reivindicacién def articulo 42, Constitucional y la defensa del
_derecho a la vivienda, como en los otros casos, el objetive primordiat de Ayepetalli se
centraba en la consecucién de este bien, vy se definia por el desarrollo de un programa
social que tuviera como base la participacién colectiva de la gente;"®la participacion en
este caso se refiere a intervenir tanto en la toma de las decisiones como en fa gjecucién
de éstas. El trabajo colectivo fue, de este modo, uno de los principios rectores
originarios de la agrupacion, come lo fue también el imperativo de /a sofidaridad, el cual
regia hacia el interior de la organizacién {entre los miembros de la cooperativa) y hacia .
el exterior con respecto a otros movimientos y organizaciones y, en general, con la
gente de§provista de una vivienda para vivir con dignidad La bandera de la solidaridad
constituye un punto clave de la actividad de Ayepetlalli, en tanto representa un valor
compartido a partir del cual se definen en buena medida sus estrategias, y es por tante
ta_mbién un importante factor de su cohesidn interna La defensa de “un proyecto de
pasado, presente y futuro de solidaridad con toda lucha justa e independiente en favor

del pueblo mexicano”, representa un eje rector en la actividad de esta agrupacién '

En funcion de lo anterior, si bien la organizacién adopt6 el esquema base de las
cooperativas: Consejos de Administracién y Vigilancia, Asamblea de Socios (como
méxima autoridad) y Comisicnes de trabajo (Técnica, de Honor y Justicia), articuld su
funcionamiento combinando esta forma organizativa con ia modalidad informal de su
organizacién social; de aqui surgieron una serie de nuevas comisiones (Prensa,
Educacion Salud, etc) y otias instancias intermedias de organizacion, establecidas en

funcion del trabajo en el plano territorial: asambleas por manzana, por andador y por

sector %!

¥ Entrevista con Adolfo Lépez, 2000
% Entroviste José Jiménez 2000
! Entrovista Adolfo Lépez 2000
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El cuarto grupo es la cooperativa Ce Cualli Otli'®, creada en noviembre de 1984 por
colonos establecidos originalmente de manera ilegaf en la zona de los pedregales de
Santo Domingo, Coyoacén. Encabezado por el profesor Fernando Diaz Enciso este
grupo habia dado lugar a la Unién de Colonos de Santo Domingo (UCSD), avocada
principalmente al trabajo comunitario en la colonia; de esta Unidn nacié en el inicio de
los afos 80 un grupo de solicitantes de vivienda, con vistas a regularizar las
condiciones de su asentamiento y llevar a cabo la gestién de un crédito con el
FONHAPQ.

En el proceso de gestién, emergieron fuertes conflictos y desavenencias entre los
integrantes de la agrupacion, debido a maios manejos por parte de los dirigentes de [a
Unién de Vecinos. Estos se habian hecho cargo de la negociacién con el FONHAPO y
habfan llevado adelante el proceso, suscribiendo acuerdos y tomando decisiones sin
mantener debidamente informado al conjunto de los miembros de la organizacion. Tal
situaciéq;pewirtié la relacion interna entre los propios agremiados, al grado que los
dirigentes pretendian imponer la asignacion de una comision a sus propios miembros,
como page por un “servicio de asesoria” en el proceso de asignacién de las

viviendas, 1%

Como consecuencia de todo esto, un grupe se escindié de la organizacion y decidid
reiniciar el proceso de gestién de Ia vivienda por una via propia, articulando a partir de
| ahi una organizacién alternativa; asi nacid la Sociedad Cooperativa Ce Cualli Otli,
con 250 familias socias En la composicién de la cooperativa destacd notablemente la
pbblacic’m femenina; estaba integrada igualmente por sectores de bajos recursos
dedicadOS a oficios varios como plomeros y electricistas, empleadas, obreras,

trabajadoras domésticas y amas de casa.

El objetive evidente de la cooperativa fue en el inicio la gestidn de la vivienda para sus
soctos, sin embargo, con el paso del tiempo éste se fue complementando con la

1% ., Este nombre significa en ndhuatl "Un nuevo camino” (entrevista con José Luis Rubio 2000)
* Entrevistas con José Luis Rubio y con Juanita Ramirez Benedictina Ortiz y Rebeca Vargas, 2000
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busqueda de solucion a otras necesidades inherentes al desarrollo comunitario, como
los servicios, el mejoramiento urbano, y la atencién a la salud y a la educacién. En este
caso, los principios rectores mas identificables que aglutinan a sus miembros y dan
cohesién al grupo giran en tomo a la construccién de una vida comunitaria (para el
desarrollo y el bienestar comuin) fa solidaridad entre los miembros del grupo y con otras
agrupaciones inmersas en la misma causa (por una vivienda digna), y la lucha por la

igualdad de derechos y por una sociedad democratica '%*
La conflictiva integracion de las organizaciones

Una rdpida mirada sobre el corigen y perfil de las organizaciones paricipantes permite
reconocer, en una primera instancia, la confluencia de agrupaciones relativamente
emparentadas, con coincidencias estratégicas; ubicadas todas ellas dentro del campo
de la izquierda (provenientes del marxismo en su versidn leninista o maofsta), con
alguna forma de adscripcién al MUP v con una cierta trayectoria de |lucha en el campo
de la vivienda. Sin embargo, en un segundo plano de observacion, se advierte tambien
que se trata de organizaciones disimbolas, con una procedencia politico-ideclogica .
cualitativamente diferente dentro del propio MUP, con discrepancias sustantivas en el
ambito fdctico (formas de lucha), v con experiencias organizativas y participativas
-divergentes, que ponen de relieve la confrontacion de concepciones distintas sobre el

guehacer colectivo y las formas de hacer politica

En algunos casos {UCISV. Libertad y USCOVI) aun proviniendo de un tronco politico
comun afirman su pertenencia a corrientas claramente diferenciadas y marcan a partir
de ahi territorios politicos y sociales que llegan incluso a estar signados por la
confrontacion En ofros casos, la divergencia estaba dictada de origen y era esgrimida
como parte del patrimonio asociativo, casi como un elemento identitario y como parte de

los rasgos distintivos de fas organizaciones; esto ocurria en particular con fa cooperativa

Ayepetlalli en relacion con el resto de las agrupaciones

1% Entrevistas a José Luis Rubio y a Juanita Ramirez benedictina Ortiz y Rebeca Vargas 2000
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Formalmente las cuatro organizaciones entran a la experiencia de El Molino en calidad
de agrupaciones civiles con figura juridica (Asociacionas Civiles o Cooperativas), con
estructura y mecanismos de funcionamiento propios, sin embargo, cada una posee un
potencial politico considerablemente distinto que procede en realidad del aval otorgado
por las “organizaciones madre™® en las que cada una de ellas reconoce su
pertenencia Con la excepcidn de Ce Cualli Ofli, las agrupaciones participantes
representan de alglin modo brazos dindmicos de esas “organizaciones madre” que se
mantiengn activas en el seno del MUP capitalino; de esta forma, los procesos de
negociacion y de confrontacién que ahi tendran lugar seran en buena medida una
expresion de 10 que ocurre en estos términos en el interior del propio MUP.

La “organizaciones madre” con las que las agrupaciones de El Molino permanecen
ligadas a partir- de entonces son. la UCISV. Libertad, con OIR-Linea de masas,
posteriormente Unién Popular Revolucionaria Emiliano Zapata (UPREZ); USCOVI, con
Linea de Masas Unidn de Colonias Populares - Movimiento Revolucionario del Pueblo
(UCP-MRP), y posteriormente con la Central Unitaria de Trabajadores (CUT),
Ayepetialli, con’ Comumdad Emiliano Zapata y posteriormente con el Frente Popular
Francisco Villa (FPFV); finalmente, Ce Cualii Otii, reconoce en alguna medida también
parentesco con la Central Unitaria de Trabajadores (CUT).

Las cuatro organizaciones formaron un conjunto complejo y heterogéneo de actores
que participé en El Molino en calidad de solicitantes de vivienda; se trata de un conjunto
que tuvo siempre frente a si el reto de constituirse en actor colectivo y operar como tal,
pero que, como veremos, no logro una cohesién interna e integrar propiamente un
colectivo. La clara divergencia que subyacia entre las organizaciones en sus formas de
hacer politica, ¥ su diversa adscripcion politico-ideolégica fueron factores que no les
permitieron avanzar en esta direccién No obstante, lo que si se alcanzd en ¢!l frayecto
fue la construccién de un espacio de confluencia para el tratamiento de asuntos de

1% yer Entravista Tere Lupe Reyes dirigente de UCISV Libertad (2000}
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ifterés comun. y la articulacién de una accién mancomunada en aspectos especificos

relacionados con la gestion general del predio.

De algiin modo, los requisitos impuestos por el FONHAPQ sirvieron como factor de
unificacion y homogeneizacién entre las organizaciones, y los procedimientos
disefiados para el proceso de gestion, sentaron -reglas claras minimas que
constituyeron el eje del trabajo conjunto en reas puntuales y la condicién de posibilidad
para que éste pudiera realizarse En el campo institucional el caso de El Molino fue
innovador, dado que fue la primera vez que se puso en practica una experiencia en la
que varias organizaciones trabajaran de manera cenjunta en la misma propiedad

3. El Proceso de gestion de Ei Molino
El camino conjunto. La Coordinadora de Ef Molino

Para que fa experiencia de El Molinc tuviera lugar confluyeron entonces dos
circunstancias decisivas: 1. la reorientacion de la politica oficial de vivienda y la
presencia de un equipo interesado en los proyectos de gestidn social, y 2. la
confluencia de organizaciones sociales decididas a desarroliar proyectos de vivienda
mediante una negociacién con las autoridades. De esta forma, a partir de la presion de
las organizaciones en torno a la vivienda, FONHAPO abrié un espacio de comunicacion
con los grupos existentes {mediante convocatoria y/o contactos personales) y articulé
un complejo proceso de gestidn para [a puesta en marcha de diversos proyectos

Ademas de los requisitos previos antes mencionados (organizacién formal de los
grupos, nivel de ingresos minimo y experiencia en trabajo colectivo), el FONHAPQ
demandé a las organizaciones la Iocafizécién de un terrenc disponible para la
realizacién del proyecto; lo que significd de algin modo el primer trabajo conjunto de las
organizaciones, pues éstas {con la excepcién de Ayepetlalli que se integré mas tarde)
se tuvieron que dar a la tarea de buscar el terreno y verificar su disponibilidad. Asi fue
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ubicado EI Molino, predio que entonces formaba parte de la reserva territorial del
FONHAPO

A partir de la ubicacién del terreno, debido a su extension (50 hectareas) se decidié que
éste no seria asignado a una sino a varias organizaciones, lo que constituyd como se
menciond antes un importante precedente en el FONHAPQC vy un fuerte reto para la
negociacion y articulacién del trabajo con las organizaciones De esta manera dio inicio
formalmente el proceso de gestién, el cual se llevé a cabo desde entonces en dos
planos simuitaneos: uno general con el conjunto de las organizaciones, y otro particular,
con cada una de éstas. El primer paso fue por ta compra del terreno, para lo cual
FONHAPO realizé la divisién del mismo y la asignaron los espacios territoriales a cada
" una de las organizaciones a partir del numero de acciones de vivienda que cada una

llevaria a cabo.'®

El otorgamiento del crédito fue a nivel particular; cada organizacion realizé su propio
convenio con el FONHAPQ, dentro de un mismo plan globat de vivienda Todas las
organizaciones iniciaron el tramite entre 1983 y 1984 y firmaron el convenio de crédito

de adquisicion de suelo en 1985

El otorgamiento de los créditos parecia abrir la puerta para iniciar el asentamiento en el
ié’rrenb; sin embargo, las organizaciones se enfrentaron con fuertes dificultades para
~cumplir con otro de los requisitos indispensables para la disponibilidad de los créditos,

~que era la comprobaci6n de factibilidad de los servicios en el predio (en particular fa
introduccién del drenaje); esta circunsfancia fue motivo para que la entrega de los
créditos se detuviera Ante tal situacion, se abrid un espacio natural de discusién y
organizacion entre las cuatro agrupaciones, donde comenzaron a articularse acciones
6onjuntés ante las autoridades y a '_relconocerse entre ellas como integrantes de un
mismo movimiento. De aqui emand una primera accién mancomunada dirigida a ejercer

'% A cada organizaci6n, de acuerdo con su tamafo, con su nivel de demanda y con el cumplimiento de
los requisitos previos, le fue aceptade un nimero determinade de acciones de vivienda; la organizacidn
mas favorecida en este sentide fue UCISV. Libertad, con 1087 acciones, después Ayepetlalli con 384,
USCOVI con 274 y Ce Cualfi Ottli con 250. En total 1995 acciones
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presion sobre las autoridades, hasta lograr la negociacién con el Departamento del
Distrito Federal. en funcién de reabrir la linea de crédito y agilizar los tramites

La segunda accion conjunta fue la ocupacion del terreno™’ que se llevé a cabo con
una marcha mediante la cual las cuatro organizaciones llegaron a Ei Molino y realizaron
un acto simbdlico de asentamiento con la siembra de un arbolito, en agosto de 1985. A
partir de aqui se inicid, por una parte, el proceso de asentamiento efectivo, que cada
organizacion realizé en sus propios tiempos y ritmos;'®y por otra parte se abrié el
segundo tramite de crédito, esta vez para la construccién de las viviendas. Esie ultime
representé de nuevo un enorme reto para las organizaciones, y puso a prueba su
capacidad de organizacion, dado que para acceder al crédito era necesario llenar dos
nuevos requisitos que deberian cumplirse mediante una nueva negociacién con las
autoridades: fa constancia de factibilidad de los servicios (la garantia de poder introducir
al predio el agua potable, la energia eléctrica vy el drenaje) y la licencia de construccién

Este paso es identificado por algunos de los dirigentes de las organizaciones como una
fuerte prueba para que éstas entablaran ahora negociacién con las autoridades
intermedias, esto es, con instancias con las que hasta la fecha habia estado cerrado el
didlogo v con las que habian estado siempre directamente enfrentadas, particularmente:
“la Delegacién Iztapalapa y la Direccion General de Construccion y Operacién Hidraulica
(DGCOH) ' El proceso mediante el cual las organizaciones lograron la expedicion de
los dos documentos represents sin duda un enorme aprendizaje, en [o relativo al disefto
de nuevas tacticas de negociacion y a la articulacién de un nuevo discurso para la
relacién con las autoridades. Sin embargo, en funcién de la agilizacién de los
interminables tramites y de obtener la respuesta de las autoridades, las organizaciones
recurrieron también ocasionalmente al empleo de la movilizacién social y de sus
tradicionales ‘métodes de presién De tal manera, en este periodo cornenzd a

"7 De acuerdo con José Jiménez, dirigente de Ayepetlalli fa toma de decisién con respecto a la forma de
ocupaCJén del terreno Hevo a las organizaciones 5 meses de discusion. (Entrevista 2000)

% Las organizaciones fueron ocupando poco a poco el lerritorio v tomando posesidén del mismo,
asentdndose en sus respectivas areas asignadas Este proceso ocurrié a partir del mes de septiermbre del

mimo 1985
1% Ver entrevista con Mariano Salazar, dirigente de UCISV Libertad. (2000)
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observarse en las formas de accién de las organizaciones, una combinacion de las
antiguas formas de lucha con los nuevos mecanismos de negociacion. Esta es una
caracteristica que las organizaciones de El Moline conservardn a lo largo de su

experiencia en la gestion de este territorio

Unos meses antes de la ocupacién del terreno, ya con las propuestas técnicas de
viabilidad avaladas, las organizaciones realizaron una nueva accion conjunta que
afianzé su integracién; convocaron a una movilizacién de fuerte envergadura {(una
marcha al Zécalo) con el fin de lograr que las autoridades expidieran las licencias
correspondientes y poder dar inicio a los proyectos en cuestién 20 £l resultado de esta
movilizacién fue la apertura de mesas de negociacién con el D D F y con la defegacion
Iztapalapa, que constituyeron el predmbulo de la construccion de las viviendas, y un
importante precedente para la interlocucion con las autoridades.

Previo a la ocupacion del terreno fue e FONHAPQO quien realizé la distribucion del
espacio y asigné la p’jarte correspondiente a cada una de ias organizaciones, de
acuerdo con el numero de viviendas pactadas con éstas %' La distribucién se realiz6
sobre la base de un ﬁjian maestro, disenado por el arquitecto Gonzalez Pozo por
encargo del FONHAPQO En dicho plan estaba considerada la distincion de areas
verdes, dreas de equipamiento y de vivienda, asi como las caracteristicas generales de
las vialidades y la definicién precisa de cada uno de los cuatro poligonos para el
desarrolio de los proyectos de vivienda En el disefio de este plan general no
intervinieron ni ias organizaciones ni sus asesores técnicos; sin embargo, algunas
cuestiones puntuales fueron puestas a discusién con los grupos y fueron objeto de
ciertas modificaciones (Martinez,1998) La base para la ocupacién la constituia el

reconocimiento y el respeto entre las organizaciones con relacién al édrea asignada a

cada una de ellas

0 La negativa de las autoridades para otorgar los permisos se basaba en el hecho de que el terrenc
presentaba fuertes problemas de inundamiento v quée no contaba con sistema de drenaje instalade De
aguf que la bisgueda de solucion a estos problemas hayan sido uno de los principales retos a vencer

%7 por ger la primera organizacion que cubrié los requisitos. institucionales, USCQOVI fue Ia tnica que
pudo elegir el 4rea de su asentamiento. que fue la ubicada en la parte norte del predio, la mas cercana a
la zona mas urbanizada dotada de servicios Ver entrevista Silvia Sayavedra ¢ lrene Lopez (2000)
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Las discusiones en torno al plan maestro abrieron en El Molino el espacio para la
' participacién de las organizaciones en el proceso de planificacion del predio; con elio,
se generaba la primera condicién para el gjercicio de la planeacién participativa, que
habia constituido uno de los planteamientos centrales de los acuerdos de FONHAPO
con los grupos de solicitantes. De este modo, en un momento previo a la ocupacion, se
realizaron diversas reuniones en las que los temas principales a debate fueron la
vialidad v la d.efinicién de las areas comunes En este proceso la participacion de las
organizaciones fue decisiva, por ejemplo, para la definicién de fa estructura de las
vialidades, para la defensa del drea central, conocida como “Cinturén Verde”, como
drea de equipamiento y para dotar al predio con una infraestructura urbana de caracter
integral Una de las primeras decisiones que se tomaron en forma conjunta fue la de
dejar en manos del gobierno un area del predio que presentaba sistematicamente

problemas de inundacidn, la cual fue asignada para la construccion de un vivero.

En efecto, en e! plan maestro, en el sitio del corredor central (Cinturdn Verde) estaba
prevista la construccién de un eje vial (continuacién del Eje 10 sur) que cortaria el
predio pasando por en medio; en este punto, las organizaciones coincidieron en
defender ese espacio como &rea verde y zona para el establecimiento de los
equipamientos, y mantuvieron una rotunda oposicién a la construccién del eje; su
postura logré hacefse valer demostrando la inviabilidad del eje que se pretendia
conStruir, y el resultado fue la modificacién det plan original en este punio. El ofro
aspecto en el que se definieron cuestiones sustantivas, fue el relativo a la CONCepCion
del proyecto general para el predio como un drea de desarrollo urbano integral y no
unicamente como zona habitacional. En este tema la discusidn principal se dic entre las
propias organizaciones, dade que los miembros de Ayepetlzalli insistian en una visién
proyectiva del El Molino como zena preferentemente habitacional

Este momento de confluencia de las organizaciones para la deliberacién en torno a

aspectos de la planificacion resulté relevante y sentd un precedente en relacion a la
capacidad de las organizaciones para debatir y llegar a acuerdos por esta via; no
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obstante, resulté un ejercicio excepcional en el proceso de El Molino, pues, como se
verd méas adelante, a partir de aqui las disposiciones con respecto a las 4reas comunes
no volverfan a pasar por un proceso deliberativo semejante y se ejecutarian més bien

por la via de la imposicién

En esta etapa inicial surgié un espacio comun constituide por las cuatro organizaciones,
el cual representd la instancia maxima de representacion y coordinacion en el predio: la
Coordinadora de Ei Molino. Se trata de una instancia informal integrada por los
dirigentes de las organizaciones {como representantes), que gozd desde el inicio de un
reconocimiento explicito por parte de éstas y constituyé el espacio de discusion y toma
de acuerdos entre (0s grupos, con refacién a log temas de interés comdn, como la
gestién relacionada con aspectos generales del predio, las disposiciones sobre las
dreas comunes y la construccién de equipamientos. Esta instancia funciond también
desde su creacidn como espacio para ventilar los conflictos entre las organizaciones,
procesar las diferencias internas y para articular la definicion eventual de posturas
comunes ante poli’tiéas gubernamentales, alianzas con otros actores, objetivos de lucha

0 participacién en movilizaciones populares

La creacidn de la coordinadora respondié a la necesidad de los pobladores de EI Molino
de efectuar un proceso de poblamiento ordenado, de articular acciones en ésta
direccioén, de tratar en lo posible de construir acuerdos en torno a los temas de interés
comun y de regular los conflictos internos. Su presencia representd un paso sustantivo
en para la organizacién general de El Molino y un importante intento de cohesion por
parte de las organizaciones; pero su consolidacion fue relativa, pues se estructurd de
manera informal, esto es, sin contar con estatutos ni reglamento interno y por lo tanto su
funcionamiento en muchos periodos fue irregular La legitimidad se la otorgaba el hecho
de contar con la representacion de las cuatro organizaciones, pero la intervencion de
éstas también fue fluctuante, y estuvo condicionada en buena medida por la intensidad

de los conflictos internos
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En la primera etapa sin embargo, la actividad de la Coordinadora fue muy sistematica
{se reunia por lo menos una vez a la semana); fungié como un auténtico laboratorio
para la construccidn de consensos y la articulacion de acciones colectivas. Los
testimonios de los participantes refieren a ésta como una etapa densa y dificil, de
discusiones interminables en las que llegar a un acuerdo sobre una cuestién operativa
{la construccidn de un equipamiento, por ejemplo) podia llevar hasta dos o tres afios; no
obstante, se pone de relieve el incuestionable aprendizaje que representé este proceso,
en el que los miembros de corrientes politicas tradicionalmente confrontadas
aprendieron al menos a escucharse, a convivir reconociendo reglas tacitas minimas, a

elaborar argumentos y encontrar puntos de acuerdo.?*

Si bien la tradicional confrontacion entre las organizaciones debida a sus posturas
politico-ideclogicas. nunca desaparecié, se debe reconocer que un producto importante
de este proceso fue precisamente la construccién de ciertas bases para el desarrolio de
un trabajo colectivo conjunto y la identificacion, a pesar de todo, de ciertos referentes
comunes que de algin mado constituyeron una suerte de elementos identitarios entre
ellas En el transcurso del proceso inicial se pueden distinguir por lo menos cuatro de
estos elementos: 1 el reconocimiento de un interés comun en relacién con el objetivo
que las habia unido: la construccién de sus proyectos colectivos de vivienda, mediante
procesos autogestivos de participacién comunitaria, y la valoracién de este proceso
como un paso sustantivo hacia la construccion de una sociedad de nuevo tipo, 2 Ia
apropiacién fisica y simbdlica del territorio que adquirieron de manera conjunta vy, a
partir de ahi, la preservacion y defensa del mismo como una pertenencia de la
colectividad,**>3 su identificacién en ultima instancia como organizaciones hermanas,
integrantes de la izquierda mexicana, que comparten una clara conciencia anti régimen
pr_i:’sta y suscriben un proyecto de cambio social, hacia una sociedad mas democrética y

22 Entrevistas con Mariano Salazar, Tere Lupe Rayes y José Jiménez

3 Al respecto cabe sefialar que este senfimiento de apropiacion del territorio llegé a arraigar a tal punto
en las organizaciones que durante algun tiempo fue considerado por éstas como una especie de
“territorio liberado”, en manos de las propias organizaciones, y al que en principio tenfa negada la entrada
cualguier tipo de autoridad; en particular la policfa.
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con justicia social,?®* y 4 el reconocimiento de la solidaridad como un principio rector de

sus précticas colectivas

La coincidencia en estos puntos permitié que a pesar de las discrepancias politico-
ideoldgicas las cuatro organizaciones que poblaron El Molino tuvieran un espacio
genuino de identificacion y se reconocieran en alguna medida y ante ciertas cuestiones
puntuales como una suerte de entidad colectiva. Esto significé que tuvieron la
capacidad de definir al menos en algunos momentos, un campo comun de actuacion
que les permitfa reconocerse y definir acciones ante, y coh respecto a, otros actores
(gobierno, instituciones, otras organizaciones), identificar sus propios recursos y disefar
de manera conju'rita ciertos medios (tacticos y estratégicos} para defender sus intereses
comunes (Melucci, 1999;p 43) No obstante, tales condiciones no fueron suficientes para
propiciar la integracién de las agrupaciones y para abiir la posibilidad de constituirse en
un actor colectivo, debido a que el reconocimiento y la valoracién explicita de espacios
Ly eiementos de identijicacién entre las organizaciones fue en ef origen, y continué
siendo en etapas posteriores, més una expresidn temporal o coyuntural, puesta de
relieve ante circunstancias y etapas puntuales, que un proceso intencional de los
grupos participantes hacia la constitucién de un nosotros*®Esto se debié en gran
medida a la persistencia de un sectarismo muy arraigado en las agrupaciones,
caracteristico de la izquierda mexicana. que en los hechos estuvo siempre por encima

de los intereses comunes.

El proceso autogestivo particular de cada organizacién

Péyer entrevistas con Mariano Salazar, Tere Lupe Reyes. Chantal Crespy, José Jiménez, Magdalena
Ferniza y José Luis Rubio {2000)
% De acuerdo con Melucei los actores colectivos son aquellos que producen la accién colectiva en la
medida en que son capaces de definirse a si mismos y al campo de su accion, {relaciones con otros
actores, disponibilidad de recursos, cportunidades y limitaciones).. Pero este proceso va acompadado de
la constitucidn de un momente de integracion y de identificacion que se traduce en la constitucion de un
‘nosotros”. Para este autor, los individuos crean un “nosotros™ colectivo, cuando logran compartir y ajustar
tres clases de orientaciones: las relacionadas con los fings de la accién, las vinculadas con los medios, y
fas que se refieren a las relaciones con el ambiente (el campo en el que tiene lugar la accién) Ver
Melucci, Alberto Accién Colectiva ..Op.Cit. p43 Este momento de rntegracndn o identificacién no se

consolidéd en El Molino.
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Para aceptar los proyectos de construccion, otro de los requisitos establecidos por el
- FONHAPQ consistia en que cada una de las organizéciones debia contar con una
asesoria técnica profesional calificada,' que garantizara la viabilidad de los proyectos y
que seria financiada por la propia institucion. Al respecto, las organizaciones tuvieron
libertad para designar a sus asesores y para establecer con ellos las bases dei trabajo
conjunte Este requisito abrié paso a la conformacion de un espacio de interlocucién y
colaboracién entre distinto tipo de agrupacioneé de la sociedad civil y entre distintos
actores; en algunos casos los grupos de El Molino buscaron la asesoria de
Organizaciones No Gubernamentales con experiencia en la vivienda social, y en otros
acudieron a profesionales provenientes del autogobierno de la facuitad de arquitectura y

a asesores técnicos del propio MUP.

El trabajo con los asesores fue previo'a la fase de ocupacidn, pues el disefio de los
proyectos originales de cada organizacién se realizé ya con Ia intervencién de éstos y
contaba por tanto con su aval; de tal forma que para el inicio de la construccion la
relacion entre las organizaciones y los asesores tenia ya un camino andado. Una de las
innovaciones que representd el proceso de El Molino fue &l hecho de que desde ei
disefio de los proyectos se puso en marcha la estrategia de planeacién participativa,
que funciondé entonces por medio de intensos procesos de interlocucién entre ios
asesores y los miembros de las agrupaciones; en éstos se buscd incluir en buena
medida las propuestas de los beneficiarios. De esta manera, en todos lo casos, el
diseno de los proyectos constituyd la primera fase del trabajo participativo.

En relacién con lo anterior, uno de los rasgos més relevante de este proceso consistio
en que en el desarrollo de los proyectos de vivienda, los propios'grupos de solicitantes
pusieron en juego formas novedgsas de organizaciér]‘ y gestién, teniendo como
referente una perspectiva integral de los prdyectos y como eje la participacion de sus
integrantes en las distintas etapas del proceso, asi como un tipo particular de
interlocucion con las autoridades. De esta forma, incorporaron al trabajo técnico-
constrictivo el urbanistico, el legal y el financiero. El trabajo se estructurd sobre la base
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de una setie de presupuestos que regian en general para el conjunto de los proyectos;
entre éstos: 1 una participacion directa de los grupes en la planeacién urbana, 2. la
creacion de nuevos espacios habitacionales con énfasis en [as zonas comunitarias, de
trabajo, de reunidn y de recreacién, 3. la incorporacién de fos futuros usuarios al
proceso mismo de produccién de vivienda, 4 el impulso hacia nuevos hébitos de
trabajo colectivo, convivencia, ahorro y toma de decisiones en comun, 5. [a organizacion
interna de una organizacién sélidamente democratica, 6, la consolidacion de una cultura
popular que revitalizara las costumbres tradicionales de la convivencia del barrio
(Sudrez Parey6n,1986:5)%°

Como se vera enseguida, de acuerdo con las caracteristicas propias y con la trayectoria
acumulada, cada organizacién articulé su proyecto poniendo en practica estos

presupuestos, con diversas variantes.

El proceso autogestivo de la Unién de Solicitantes y Colonos por la Vivienda:
USCOVI Pueblo Unido

En el caso del proyecto de USCOVI el grupo asesor estuvo encabezado por el
arquitecto Mario Larrondo, quien era a su vez integrante de la organizacion. El disefio
del proyecto y su fase operativa fueron producto de un proceso sustanciaimente
participativo, en el que los miembros de la organizacién pudieron tomaron parte en cada
una de sus fases; primeramente, la participacién se dio en funcidn de: 1 la ubicacion de
las propiedades dentro del terreno, 2. la reformulacién del plan maestro de fa zona, 3 fa
definicién del tamafio de los lotes de acuerde con los requerimientos de espacio, y 4. la
concepcion del disefo urbano y arquitecténico {Martinez, 1998},

28 vor Sudrez Pareydn Alejandro El Programa de Vivienda de El Moling, CENVI, A C México 19886,
pp5 Cabe sefialar que. como se menciona en el parrafo, éslos eran los presupuestos sobre fos cuales
tanto FONHAPQ como el grupo asesor (en este caso CENVI) pretendieron dar impulso a los proyectos,
sin embargo, como se verd mas adelante éstos no se cumplieron cabalmente en todos [os casos ¢ se
cumplieron solo’en alguna medida.
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En un segundoe momento, una vez asentados en el predio, se articuld un tipo de
organizacion para el trabajo que se orientaba, por un fado, al manejo de las finanzas y
la- realizacién del trabajo comunitario que exigia el FONHAPQO como parte de la
compensacién del crédito otorgado;®’ por otro lado, el trabajo se organizé en funcion

de la.construccién de las viviendas

En el caso de USCOVI este proceso se llevd a cabo de forma autogestiva, funcionando
a través de brigadas para ias cuestiones operativas, y por medio ¢e Comisiones
(Técnica, de Finanzas de Administracion) para las cuestiones de coordinacién; las
comisiones regularon también los mecanismos para ta recuperacion del crédito entre los
asociados, quienes como organizacién debfan cotizar mensualmente al FONHAPO.

Para el proceso de construccidn de las viviendas fue adoptado un modelo en el que
participaban tres tipos de agentes: expertos externog contratados, miembros de la
cooperativa con experiencia en la construccién y grupos de voluntarios miernbros de la
organizacion que participaban en diversas labores durante su tiempo libre En este
proceso se disefiaron diversos mecanismos orientados a lograr la transparencia en el
manejo de los recursos, como el hecho de que la compra de los materiales se

gfectuaba por norma en presencia de distintos miembros de la cooperativa
{Martinez,1998).

El disefio del proyecto particular de vivienda de USCOVI se llevé a cabo mediante un
proceso participativo; los miembros de la cooperativa intervinieron en la toma de
decisiones, a partir de las propuestas del grupo asesor, con respecto a la subdivision de
la tierra, el tamafio de los lotes, el modelo de vivienda, ia distribucidon interna de las
casas, las redes viales v los espacios comunes; sobre esa base, el asesor Mario

Larrondo desarrolld la integracién final del proyecto

“7 Bl FONHAPO establecic que cada organizacion devia retribuic el 10% del monto total del crédito en’
trabajo colectivo; para lo cual se organizaban semanalmente (los domingos) faenas de trabajo, y se
tievaba un registro a fin de que cada miembro cumpliera determinado numero de (puntos) traducidos en
horas de trabajo Entrevista Silvia Sayavedra e Irene Diaz (2000}
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Una de las particularidades del proyecto, que fue compartida por UCISV. Libertad y por
Ce Cualli Otli, fue la buisqueda de tecnologias alternativas para la resolucién de los
- servicios. En particular, el tema del drenaje intentd ser resuelto en primera instancia a
través de la introduccién de un Sistema Integral de Reciclaje y Derechos Sdlidos
(SIRDO), cuya propuesta inicial sirvié de aval a las organizaciones para que pudieran
ser aprobados sus proyectos.® A Ia larga, el SIRDO resuité fallido y las organizaciones

acabaron gestionando la instalacion de una red de drenaje convencional

A partir de la culminacién del proyecto de construccidn, se inicia un largo proceso de
asentarniento y rearticulacién, donde la agrupacion transita por diversas etapas en las
que la propia estructura organizativa, la cohesion interna vy el trabajo colectivo adquieren
nuevas modalidades y enfrentan momentos de distension y redefinicion Una primera
etapa va de 1987 a 1991, parte de! cierre del proyecto de construccién a la culminacion
del pago del crédito al FONHAPO. Es un periodo de asentamiento y reorganizacién en
el que USCOVI funciond hacia el interior sobre la base del estabiecimiento de ciertas
normas de convivendia que fueron impuestas al conjunto de los miembros de la
cooperativa. Se contd con un reglamento inferno en el que quedaron estipuladas entre
otras cuestiones reglias de funcionamiento referidas tanto a la relacion entre los
ascciados en calidad de vecinos (formacién de brigadas de vigilancia y seguridad,
rondas y guardias nocturnas, por ejemplo) como a ciertos aspectos de la vida cotidiana
de las familias, tales como: la disposicién sobre el destino de la vivienda en case de
separacion de la pareja propietaria, asuntos de violencia intra familiar y condiciones
para tener mascotas en las casas: La regulaéién de estos aspectos era entre otfras la
funcion de la Comisién de Honor y Justicia (con funciones mas de conciliacion y
arbitraje), que en algunos casos fungia como una especie de juez dentro de ia dindmica

de la comunidad 2%

#¥ €1 SIRDO era basicamente una innovacién tecnoldgica disefiada para canalizar las aguas negras y fa
basura orgdnica. transformandola en fertilizantes utifizables y no téxicos Su empleo era propuesto como
ura alternativa para que Jas comunidades no dependieran del sistema de drengje tradicional. La
inventora y promotora de los SIRDOS era la arquitecta Josefina Mena, integrante del Grupo de
Tecnologia Alternativa (GTA). Ver Martinez Cecilia Op Cit.

Entrevista Silvia Sayavedra e Irene Diaz. 2000
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En este mismo periodo la estructura de la agrupacién se modifica, pasando de la
-organizacién de brigadas y comisiones de trabajo, a una con base territorial, que
funciona a pattir de instancias por manzana y por colonia (sector), mediante un sistema
de representacién sustentado en la eleccién de represehtantes en c¢ada uno de estos
planos; de la misma manera, la discusién de asuntos de interés comun y la toma de
decisiones se efectia en el seno de asambleas realizadas igualmente por manzana y
por sector, siendo la asamblea general la instancia maxima para la toma de decisiones
organicas®'® Esta serd una constante en todas las organizaciones de El Molino La
estructura territorial se articula de manera complementaria con la estructura de la
sociedad cooperativa. en la que algunos de los jefes de manzana 0 sector pasan a

ocupar también algun cargo dentro de la cooperativa.

Esta estructura constituye la base operativa para el desarrollo de nuevas tareas y la
continuidad del trabajo cofectivo. La agrupacién rearticula sus acciones con base en
nuevas demandas, ahora centradas en la- provision de servicios urbanos: drenaje,
alumbrado publico y pavimentacién. Otro de los ambitos que se armd mediante la
organizacién colectiva fue la construccidn de ciertos servicios comunitarios; mencidn
especial al respecto merece la creacién de una guarderia y la distribucién de los
desayunos infantiles provenientes del DIF; ambas, actividades que estuvieron en manos

de miembros de Ia cooperativa

Una segunda etapa va de 1991 a 1993, esta signada por dos acontecimientos
significativos: la liquidacién del crédito (1991) y la pérdida del registro de la cooperativa
Se trata de una stapa intensa en lo relativo a la dindmica interna y a la confrontacion
entre distintas facciones. A propésito de fa culminacion de la deuda se desata al interior
una fuerte discusién en torno al trabajo colectivo y al sentido de la organizacién; se
desarrolla una fuerte confrontacién entre una faccién representada por alguncs
miembros del PRI gue se habian logrado insertar en la agrupacion y ejercen fuerte
presién para disolver la cooperativa e individualizar las propiedades conseguidas, y un

#® Esta modatidad de organizacién basada en la estructura territorial es adoptada por las organizaciones
sociales en virtud de la en todos los casos. la estructura de las organizacién civit (A.C o Cooperativa)
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grupo mayoritario ligado a la CUT {y al MUP) gue se pronuncia por la continuidad de la
sociedad cooperativa y del trabajo colective de la organizacién n

A partir del 93 se inicia una tercera etapa (1993- en adelante) marcada por la
agudizacion de los confiictos internos entre las facciones vy [a perdida del registro de la
cooperativa, como consecuencia de estos conflictos y de la alianza de! grupo
emparentado con el PRI con las autoridades. A partir de entonces y hasta la fecha,
USCQVI. Pueblo Unido se mantiene en calidad de “cooperativa en liquidacién”, lo que
ha significado una circunstancia compleja para la agrupacién desde el punto de vista
operativo y funcional Desde la pérdida del regisfro la situacién interna se deteriora
notablemente y la cohesion que pudo existir en los primeros aitos se pierde La
cooperatfvé queda dividida en dos partes: la del PRI y la de la CUT y una faccién
pequefa ligada al PRD. Desde entonces la cooperativa funciona hacia el interior con
nuevas reglas, reguiando los conflictos sobre la base de! reconocimiento explicito de las
facciones y el respeto a la existencia de las mismas Pese a todo, la sociedad continta
funcionando formalmente para asuntos puntuales que competen al conjunto de los
miembros (tramites referidos a la escrituracién, etc), reconociendo como méxima
autoridad a la Asamblea; pero el trabajo colectivo propiamente dicho [o sigue
impulsando dnicamente el grupo mayoritario ligado a la CUT.

En la nueva situacién, este grupo disefia diversas estrategias para rearticular el trabajo
colectivo: por una parte, decide tomar parte en las elecciones vecinales y aprovechar
.'5_‘-3 instancias institucionales (Consejos Ciudadanos, primerc, y Comités Vecinales,
despﬁés); por ofra parte, abre una veta de organizacién y trabajo sectorial a través del
impulso'de diversos proyectos cornunitarios En el primer caso, haciendo frente a una
serie de confiictos con el resto de las organizacicnes de El Molino, participa en la
- formacion de las instancias vecinales, resultando ganadora, con una planifta plural, en la
que estaba representado el conjunto de agrupaciones sociales de El Molino. En el

ggsultaba restringida para el desarrollo y la articulacion del frabajo colectivo
En este case la lucha se expresa por parte del PRI en la pretension de empezar a gestionar de
manera individual ef pago del predial y la escrituracién misma, con la pretension de consolidar la

propiedad individual
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segundo caso, desde 1994-95, el grupo ligado a la CUT impuisa programas de
mejoramiento de vivienda (consiguiehdo créditos), una guarderia infantil, un grupo de
tercera edad, un libro club vy una asociacién de microempresarios. Todas estas
actividades sustentadas en el trabajo colectivo y orientadas al servicio a la comunidad;
en astos titimos toman parte pobladores de El Molino pertéhecientes a las distintas

agrupaciones.

En este punto cabe senalar que el trabajo que los miembros de la agrupacién han
realizado en funcién de los distintos proyectos y para el mantenimiento mismo de la
organizacion es un trabajo no remunerado, que los participantes han lievado a cabo en
“sus tiempos libres, por fuera de sus actividades de sobrevivencia, en este sentido,
practicamente toda la gente tiene una doble actividad Han existido sin embargo, ciertas
excepciones, dadas en coyunturas especiales y por periodos determinados, en las que
se paga a'algin miembro por un trabajo particular (administracién, elaboracién de
planos, etc.), sin que esto impligue propiamente la existencia de gente profesionalizada

en el seno de la organizacion

En esta etapa, que se mantiene hasta hoy, el grupo ligado a la CUT implementa en
funcién del trabajo colectivo y de la gestién de las demandas una combinacion de
estructuras organizativas poniendo en accién distintos mecanismos en los dos planos
ya instituidos: el territorial (Comités Vecinales) vy el de la organizacién social {USCOVI-
CUT) Cabe sefalar que la liga que mantiene el grupo ligado a la CUT con esta
organizacion consiste basicamente en una coordinacién de acciones a partir de una
afinidad politico-ideoldgica definida v de un proyecto politico compartido, gue consiste
en el apoyo a los procesos democratizadores a través de la fuerza de la organizacion
social No existe en este sentido una relacion de tipo corporative con esta agrupacién
Ni la CUT ni el grupo afin dentro de USCOVI tienen un vinculo politico con el PRD ?*2

2 Entrevista a Magdalena Ferniza 22 Parte 2001
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En la trayectoria de la cooperativa USCQVI. Pueblo Unido, muestra el desarrollo de un
complejo y dificil proceso de fa organizacion social original, en una fase de rutinizacion,
por la conservacidn del colectivo vy la consecucién de sus objelivos estrategicos
iniciales  orientados al desarrollo integral comunitario. A la luz de esta trayectoria se
pueden observar tres cuestiones reievantes: 1 se trata de una experiencia en la que,
pese a haber enfrentade enormes conflictos y disidencias internas, la organizacion
social iogra preservarse y mantener un nicleo importante de participantes activos y
desarrollar su capacidad de gestién, dando continuidad al trabajo colectivo en areas
especificas; 2. la estructura organica de la agrupacion se modifica y adapta a las
circunstancias nuevas en cada etapa, integrando de forma creativa distintas i6gicas y
espacios de organizacion, mediante éstas mantiene un trabajo paralelo en el plano
social auténomo y el institucional; en el funcionamiento de estas estructuras prevalece
el gjercicio de ia democracia formal para la eleccion de representantes y la toma de
decisiones; v 3 se trata una organizacién que durante todo el trayecto no establece con
los partidos politicos ningun tipo de vinculo formal y no se adscribe por tanto a una
légica partidaria; en este sentido, mantiene una autonomia en el desarrolio de su
trabajo social; su vinculo politico explicito se mantiene con respecto a ofra organizacién
social {CUT), la cual otorga el sustento politico ideoldgico a la orientacién de sus

acciones.

El proceso autogestive de la Unién de Colonos, Inquilinos y Solicitantes de

Vivienda: UCISV. Libertad-Cananea

De los cuatro proyectos de vivienda el de Cananea fue el mas amplio (1086 viviendas) y
en este sentido €l mas ambicioso A esta agrupacion e fueron asignadas fres super
manzanas distribuidas de manera alternada con los espacios asignados a las otras
organizaciones; es decir, éstas no formaban un terreno continuo.*'® Los miembros de
esta organizacién fueron los primeros que tomaron posesion del predio, en el mes de

septiembre de 1985 (unos dias antes de los sismos}
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En el caso de Cananea el proyecto se articuld a partir del trabajo conjunto entre una
organizacién social y una organizacién civil (ONG), dado que el grupo asesor
sefeccionado por los agremiados fue el Centro de la Vivienda y Estudios Urbanos, A. C.
(CENVI), agrupacién con amplia experiencia en materia de asesoria a procesos
autogestivos de vivienda y de desarrollo urbano '* La USIV. Libertad (previo concurso
de oposicidn), con una parte del financiamiento otorgado por el FONHAFRQ, contraté
directamente la asesoria de CENVI para realizar los proyectos urbano y de vivienda,**®
y fue con esta organizacidon con quien llevd adelante su procese particular de

planeacion y construccion

Desde el planteamiento inicial, &l trabajo conjunto se articuld sobre la base de un disefio
participativo elaborado en principio por CENVI, pero consensado en todas sus partes
con los miembros de la organizacion; igualmente se establecié una clara division del
trabajo entre las dos organizaciones El grupo asesor se hizo cargo basicamente del
trabajo técnico, atendiendo a aspectos tales como: el disefio urbano y arquitectdnico, la
direccién técnica de produccion, la organizacién para la produccion, ia organizacion
para la administracién de los recursos escondmicos, materiales y humanos, la
- capacitacion de los miembros de Cananea para la gestién del proceso de produccidn y
la asesoria para la administracion de la micro empresa durante las primeras etapas de
produccion. Por su parte, en mancs de la UCISV quedd la responsabilidad de la
crganizacién social del grupo de solicitantes, la organizacion y control social del ahorro,
fa gestion del programa ante las distintas instancias gubernamentales involucradas, la
administracion de los recursos y de la recuperacidn del crédito para el page a
FONHAPO, la gestion de los recursos financieros para la introduccién de los servicios
ante las autoridades competentes y, posteriormente, ia auto administracién del conjunto
habitacional (CENVI,1990;p 23)¢.

213 En conjunto 1e fueron asignadas a Cananea un total de 21 4 hectareas
Esta organizacidn estaba formada en su mayor parte por profesores universitarios, que desde
entonces en el plano académico desarrollaban experimentos de participacién en funcién de la vivienda.

Entrevista Alsjandra Suérez Pareydén (2000)
® Dentro de la linea financiera del FOHAPO existia un rubro asignado para pagar fos trabajos de

estudios y proyectos, asi como la direccidn y supervision de 1a obra
21% ver “Conjunto Habitacional ‘Cananea’ El Molino”, {documento interno), CENVI, 1990
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Mediante el proceso de disefio participativo se tomaron durante el proceso todas las
decisiones pﬁncipales, en torno a la planeacion y [a estructura general del proyecto y en
torne a las dimensionés de los lotes, la distribucion de [as viviendas v la definicion de
los espacios comunitarios. El resuitado fue la construccidn de un conjunto formado por
pequefias manzanas de 12, 14 o 16 lotes individuales, circundados por vialidades

peatonales y areas verdes

A diferencia de fo que sucedié en USCOVI, los miembros de Cananea tuvieron una
participacion mas activa y permanente en el proceso de construccion propiamente
dicho, dado que debido a las limitaciones presupuestales, CENVI planted la necesidad
de aprovechar al maximo los recursos materiales y humanos, y en esta perspectiva
propuso involucrar a la gente de la organizacién en la realizacion material del proyecto.
De cuatquuer manera, el proyecto de Cananea contd también de forma permanente para
el proceso de construccién con el trabajo de un grupo de asalariados®” La
construccxon de la primera etapa de viviendas se inicio el 15 de enero de 1986.

En funﬁ:ién de la operacién del proyecto la UCISV adopté una estructura organizativa
que reconocia a la Asamblea General como su instancia maxima de decision; abajo de
ésta fue instituida una Coordinacién Administrativa conformada por 14 miembros de la
propia agrupacion, electos por voto directo y secreto, cuya mision principal consistia en
administrar el crédito que les habia sido otorgado Las instancias de base, fuercn las
Brigadas, que funcionaban principalmente como cuadrillas de construccidn; en éstas
participaban todos los miembros de la organizac?én aportande un determinado numero
'de horas semanales por familia. En tanto espacios de la organizacion de base, a las
Brigadas les fuercn encomendados ciertos objetivos encaminados a lograr no sélo el
funcionamiento de la construccién sino también la cohesién misma de la organizacion,

217 Cabe sefialar que el sistema de construccion empleado en este case se basd en una produccién semi-
industriafizada en la que se combinaron recursos de mano de obra asalarizda v de trabajo de los socios,
por partes iguales Los miembros de la organizacién participaron directamente en la elaboracién de
componentes prefabricados. Ver Suérez, Alegjandro Ibidem. P.8 Sobre Iz organizacion del proceso de
autoconstruceion ver entrevista Tere Lupe Reyes (2000)
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entre éstos: promover la participacién amplia de las bases en todas las actividades de la
* organizdcion, fortalecer los dérganos de poder internos, fomentar el compaﬁérismo y la
uFiidad “del grupo, impulsar métodos dembcréticos de discusidn y de toma de
decisiones, promover la participacidn en las actividades del MUP, y promover en &l
interior la realizacién de andlisis de las  situacién del movimiento

(Moctezuma,1999;pp.272-273)

Entre estos objetivos destacan también algunos referidos al establecimiento de ciertos
principios y normas de convivencia interna, como: “Luchar con métodes correctos
conira el individualismo, el conformismo, el egoismo, el afan de lucro, el autoritarismo y
las actividades negativas para la organizacion”, y “Promover la critica y autocritica entre
compaiieros, y el buen estilo de trabajo”. (Moctezuma,1999;p 273) Algunas otras reglas
de convivencia habian sido discutidas y prescritas en el proceso anterior a la
construccion,?'® pero continuaban operando a través del Reglamento Interno y del
Reglamento de Trabajo La estructura basada en las Brigadas fue sustituida mas
adelante, en el periodo de habitacion de las viviendas, por otra articulada a partir de

asambleas de manzana y asambleas de seccion

Un aspecto de la organizacidn que resulta interesante por sus implicaciones es el
referido a la asignacion de las viviendas Al respecto se empled un procedimiento
controvertido, frecuentemente empleado por ofras organizaciones simiares, que
consistié en distribuir las viviendas, conforme se iban concluyendo, a partir de un
sistema de puntaje, las personas que habian logrado acumular un mayor nimero de
puntos en términos de su participacién en las faenas de trabajo y en el conjunto de
actividades involucradas en el proceso. Una vez designadas las familias “ganadoras”,
se realizaba una rifa para la asignacién de las viviendas (cual le tocaba a cada familia)

28 Este proceso se habia llevade a cabo durante fos primeros meses de 1985, en los que a partir de una
propuesta de [a Comision de Honor y Justicia se habia efectuado un periodo de discusién con las bases
de fa organizacién del cual emergieron los dos reglamentos {Interno y de Trabajo) Ver Moctezuma Op

Cit. pp 245-246
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De primera intencién este procedimiento parecia justo, en tanto representaba de algin
modo un estimulo a la participacion y el que més participaba logra'ba primero el acceso
a su vivienda; sin embargo, dio lugar que en el seno de la organizacion se articulara en
muchos sentidos una practica mas corporativa y clientelar que equitaliva, y a que se
instaurara un cierto sistema de con.trol sobre los miembros de la organizacion Algunos
de los lideres y de los funcionarios involucrados reconocen que si bien no lograron
encontrar un mejor sistema de distribucién, el ejercicio de este procedimiento
contribuyd, por una parte, a que ios miembros de la organizacion trabajaran mas en la
togica de .ganar puntos’ que en la de tomar parte en un trabajo comunitario; esta
circunstancia favorecia el hecho de que el énfasis en el proceso fuera puesto mas en la
obtencién del bien material indivigual (paricularismo) que en la importancia de sacar

adelante un proyecto colectivo. Por otra parte, el procedimiento otorgaba

necesariamente cierto poder a quienes se encargaban del registro de los puntos y
propiciaba en muchos casos el establecimiento de una relacién de cierta subordinacion,
donde los aspirantes a la posesion de las viviendas se veian en la situacion de tener
que hacer favores o prestar ciertos servicios personales a fos responsabrés 21%A pesar
de las limitaciones de este procedimiento, cabe sefialar que en casos como éste resulta
dificil encontrar otra manera de efectuar la distribucidn, que no implique ciertos riesgos.

~ Esta situacion no fue privativa de Cananea, dado que el procedimiento fue general para
todas las organizaciones; sin embargo, es en este caso en donde emana esta

observacion en forma de andlisis critico, por parte de algunos de sus dirigentes.

Después de conciuida la 2a etapa de construccién (1990), a lo largo de los 11 afios que
le sucedieron, se pueden distinguir al menos dos etapas bien definidas La primera
etapa de 1990 a 1994, en la que la organizacidn social se censolida y el trabajo
colectivo se sostiene encauzado hacia nuevos objetivos, principalmente ia consecucion
de los servicios urbanos, como el drenaje. la electrificacion y' la red de agua potable, v
para la introduccién de equipamiento: escuela mercado, centro de salud y centro
cultural Es una etapa en la que la deliberacién interna en torno a problematicas tales

% Entrevistas Chantal Crespy (UCISV) y Maria del Carmen Fanjul (FONHAPQ) 2000
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como la escrituracion y a la forma de apropiacidn de los espacios publicos, pone a
prueba a los miembros de Cananea en su capacidad de confrontar posturas diferentes y
desarrollar la tolerancia a la diferencia; inclusive en esta etapa de forma una fuerte
disidencia interna con relacion a la forma de escrituraciéon, pero este proceso no
conduce a una escision sino al acceso a un mejor plano de discusion.

En estos afios la forma organica que adopta la agrupacion es similar a la de USCOVI,
en cuanto a la existencia de una combinacién de estructuras y criterios orgdnicos y
operativos. La organizacién adoptada originalmente para el periode de construccion que
se sustentaba en brigadas, comisiones y asambleas de base, es sustituida por una que
se sustenta en instancias territoriales por manzana y seccién, a partir de la cual se
estructura el trabajo colectivo orientado a nuevas areas del desarrollo comunitario.
Sobre esta estructura continua operando la de la asociacion civil {A C.) con reuniones
de comisiones y asambleas generales de asociados una o dos veces al afic. En
algunos niveles de organizacién se mantiene el lineamiento de la formacion politica; se
pretende mantener la participacion de los miembros de la organizacion con los mismos
criterios y valores de la etapa de la construccién: compromiso, espiritu colectivo, trabajo
voluntario, etc , sin embargo, se pone de manifiesto un desgaste en la gente en relacién
a este tipo de participacion y se da una etapa de reflujo La organizacién continda
rigiéndose por los estatutos de la asociacion civil, mediante los cuales, en buena
medida, se mantienen los principios del funcionamiento y fa convivencia y la cohesién

del grupo %

En términos del desarrolio comunitario se concentra la atencidon en la necesidad de
conéofidar el espacio territorial ¥ avanzar hacia la construccién de un proyecto integral
gue contemple los aspectos relativos al desarrollo social, cultural e incluse econémico.
En esta perspectiva se impulsan log proyectos especificos de la escuela (Centro de

0 En este periodo se logra la escriluracion de 800 viviendas de las 1 088 construidas Entrevista
Mariano Salazar, 22 parie 2001
2 idem.
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la iglesia. Esta linea de impulso a proyectos de tipo comunitario se lleva a cabo en
buena medida en correspondencia con la politica de la Union Popular Revolucionaria

Desarrolio Infantil), &l centro de salud, el centro cuitural (La Hacienda), el mercado

Emiliano Zapata (organizacién madre de Cananea), orieniada a la expansion de la
experiencia hacia otras colonias populares, por fo cual, en algunos casos en su
cobertura se contempla Ja atencion no solo a los pobladores de El Molino sino también
a las colonias aledafias Cananea participa en estos afios en la Coordinadora
Ciudadana por la Democracia en San Lorenzo Tezonco

Hacia finales de esta etapa se produce en el interior de Cananea una divergencia
interna en lo relativo a la prioridad de la politica de la organizacion. Ante los
acontecimientos del 94, una fraccién se pronuncia por la insercidn en la lucha por la
democracia electoral y entablar un vinculo mas organico con el PRD, en tanto otra
fraccion persiste en la consolidacion del trabajo en el plano de la organizacién social y
el vinculo con el movimiento zapatista 2*Ambas fracciones prosperan en el interior y se
mar?ifienen & partir de entonces como dos planos diferentes de la politica grupal En el
marco de la primera vertiente, la organizacion define su participacidn en las instancias
vecinales formales (Consejos Ciudadanos); en este propes'o se abre la puerta para el
establecimiento de una relacién mas formal de colaboracién con ¢l PRD En el marco
de Ié otra vertiénte el wrabajo se orienta hacia el vincuio con otras organizaciones y
 movimientos sobiales; avanza también hacia formas de interlocucién con las
instituciones gubemamentales y se inserta en la politica de planeacion estratégica, que
supone, por Gha' parte, la formulacidén de proyectos comunitarios y. por otra, ia
elaboracién de diaghésﬁcbs con la participacion de los pobladores.

En una segdnda etapa, de 1995 a 1997, se profundiza el trabajo en las dos verlientes
definidas, logrando en la vertiente elecioral la insercién de miembros de la organizacion

2205 proyecto det mercado Cananea se habia iniciado en 1987, y habiz funcionado regularrmente hasta
la fecha, pero es en este periodo cuando se fortalece la organizacion intema de comerciantes y se

cc;nsolida como servicio a fa comunidad
% £n la fraccidn pro lucha electoral la cabeza mas visible en Cananea es Chantal Crespy, mientras que

en la fraccién que insisie en el plano de la lucha social, se encuentra Mariano Salazar. Entrevista Mariano
Salazar, 22 parte, 2001
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en tres Consejos Ciudadanos en fa zona, y en la vertiente de organizacion social el
establecimiento de un trabajo sistemdtico de apoyo al movimiento zapatista. En esta
‘etapa se promueve una fuerte cooperacion con el PRD. manejandola en un plano
general organizacion-partido, basicamente en funcion de la participacidon en los
procesos electorales (funcion_arios de casilla, observadores, etc); en un plano
individual, como una suerte de campaia de afiliacion de miembros de la organizacion al
PRD. De esta forma, se inicia un proceso de vinculacién con este partido que supone,
por una parte, la insercién efectiva de un numero considerable de participantes de
Cananea en tareas partidarias, incluidos miembros de la dirigencia de la agrupacion; y
por otra parte, acuerdos institucionales para la colaboracion en asuntos y procesos
puntuales Con este paso, al menos una parte de la politica de la organizacidn pasa a
regirse por la politica del PRD, v la autonomia de la agrupacion se ve en buena medida

cu'éstionad,a

La tercera etapa, 1997-2000, se caracteriza por dos aspectos relevantes: 1. un
decidido acercamiento politico con el PRD y el establecimiento de acuerdos formales de
colaboracion con este partido, lo que incluye la prorocion de candidaturas legistativas
(diputaciones locales) y ei o{orgamiento de un puesto publico en el nueve gobiemno a
una de las dirigentes (Martha Chantal Crespy)™*; 2. coexistencia y desarrolio de los dos
planos de la politica gfupéf definidos en la etapa anterior (parlamentariofcolaboracion
con el PRD y en el plano de la organizacién social), haciendo énfasis en una orientacién
de la politica de la organizacion hacia proyectos comunitarios destinados a la
reconstruccion del tejido social: por una parte. a través de mantener activo el Centro de
Desarrolio Infantil, ¢l comedor popular, el centro cultural y un taller de reciclamiento de
plastico®®; por otra parte, mediante nueva convocatoria a la organizacién para atender
de manera colectiva problemas comunes como el de la seguridad publica, para lo cual
se recupera la organizacién vecinal con base en la estructura de manzanas y

secciones, y el funcionamiento de asambleas

ZiEsta dirigente de Cananea pasa a. ser la titular de la Suodelegacion de Desarrollo Social de la

Delegacidn |ztapalapa, 1997-2000
5 Existe dentro de la organizacion un Consejo de Proyectos, que se reline semanalmente para llevar a

cabo la supervision y el seguimiento de jos proyectos comunitarios. Entrevista con Mariano Salazar 2001
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Cabe sefialar que a estas alturas, pese a que se mantiene el trabajo colectivo como eje
de la actividad de la asociacion, la participacién de la gente tiende a disminuir y la
organizacion de! trabajo grupal se concentra en un nucleo reducido de personas {30
aproximadamente), quienes convocan al resto y coordinan las actividades El trabajo del
conjunto consiste entonces principalmente en participar en la toma de decisiones que
- atafien a la vida comunitaria {seguridad, empleo de recursos, etc )**° y en la asuncién
de tareas y responsabilidades puntuales en los diversos proyectos. Conviene sefialar
igualmente que, salvo en muy contadas ocasiones®’ los miembros de la organizacion
son personas que participan en ésta como una actividad colateral a sus formas de

sobrevivencia, y no reciben por tanto ningun tipo de remuneracion.

En otro orden, a diferencia de USCOVI, Cananea se caracteriza por ir transitando
durante los afios 90 hacia el desarrollo de una estrategia politica que avanza de manera
simultdnea en el trabajo de insercién en el sistema politico (partidos y gobierno), por la
via dedla UPREZ, vy en el trabajo social. La doble dimensién en que se despliega el
trabajo' de la agrupacién hace que ésta evolucione hacia una forma de organizacién
mas compleja en la que tiene cabida un trabajo politice-social en distintos planos; esto,
conlleva” ventajas y riesgos importantes, como el hecho de que, por una parte, la
organizacidn logre desarrollar su capacidad para la interlocucidn y negociacién con
autoridades y partidos, y ejercer a partir de ahi una politica de influencia de mayor
impacto; pero, por otra parte, la misma circunstancia hace que progresivamente su
politica se vea condicionada en buena medida por los compromisos politicos con la

UPREZ y con ¢! PRD, y que su autonomia se vea vulnerada.

#5gsto refiere a la disposicién circunstancial de ciertos recursos destinados a agrupaciones sociales, que
provienen de programas gubernamentales {como sucede actualmente en el del PRD con el Programa
Integrado Territorial o el programa de Rescate de Unidades Habitacionales), acerca de los cuales el
grupo en su conjunto debe decidir sobre en qué han de ser empleados y el modo en que se han de

manejar
®7 Hasta 1993 la agrupacién mantenia bajo la condicion de profesionalizacidn Unicamente a dos

personas que estaban dedicadas de manera exclusiva a labores de gestién del grupo y de
administracién Posteriormente, hasta 1995, se maniuve en esta condicion Gnicamente a una persona

Entrevista con Matiano Salazar, 28 Parte, 2002
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El proceso autogestivo de Ia cooperativa Ayepetialli

Debido a serias dificultades en los tramites burocraticos y a un retraso importante en el
otorgamiento del crédito, esta organizacion fue la ditima en iniciar el proceso de
construccidn, el cual se eché a andar hasta 1988. De las cuatro organizaciones de El
Molino Ayepetialli fue la dnica que no aceptd vincularse con el Grupo de Tecnologia
Alternativa (GTA) para la presentacién de soluciones para la introduccion de los
servicios; buscé formas de asesori'a‘ particular y decidi¢ finalmente presentar al respecto
una propuesta fincada en la introduccion de un sistema tradicional de drenaje Esta
circunstancia hizo que el proceso de cumplimiento de requisitos se prolongara y se

aplazara el inicio de la construccion

El grupo asesor al que acudi¢ esta cooperativa estuvo formado por profesionales y
estudiantes de las facultades de ingenieria y arquitectura de la UNAM (del autogobiemo
de la Facultad de Arquitectura y de la Escuela Nacional de Estudios Profesionales, de la
Unidad Aragon), con los cuales se articuld el trabajo de construccion, sustancialmente
bajo los mismos presupuestos de autogestion y del trabajo colectivo. Sin embargo, la
modalidad que adoptaron concentrd el trabajo colectivo principaimente en la toma de
decisiones, en los procesos de administracion y coordinacién general de la obra y en
aclividades colaterales (vigilancia y seguridad). Para el disefic y la construccion
propiamente dichos tomaron la decisién de que fueran los especialistas los que
elaboraran los proyectos, y que la intervencién de los miembros de la cooperativa se
diera mas bien en la discusion en tormo a éstos, mediante de-las instancias instituidas
por la sociedad cooperativa: Asamblea, Consejos y Comisiones. Sin embargo, en
alguna etapa del proceso los miembros de la cooperativa se organizaron para tomar
parte también en cuestiones puntuales ligadas mas directamente con la construccidn,
como fue el caso de la produccién de algunos elementos prefabricados, armados a

base de tabiques 2%

8 Entrevista con José Jiménez lider de Ayepetlalii 2000
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En general, las técnhicas y propuestas alternativas para la construccion v la resolucidn
de los servicios no fueron adoptadas por Ayepetialli; los métodos y procedimientos
empleados por ellos se inscribieron mas en el ambito de las corrientes tradicionales gue
en fa bisqueda de innovaciones, y se definieron por una concepcién habitacional més
centrada en la individualidad de la vivienda que en la construccién de espacios
comunes o compartidos % En buena medida, estas definiciones obedecieron también
al hecho de que los miembros de esta organizacion buscaron diferenciarse de las otras
agrupaciones; en general, en los primeros afios se mostraron poco colaboradores en

relacién con el conjunto y mantuvieron una cierta distancia con ellas 2

Los lideres de la organizacion hacen énfasis en el hecho de que en el tiempo en que
_iniciaron el proceso de construccion la gente de la cooperativa vivia un fuerte desgaste
con respecto a las précticas participativas, y costaba mucho frabajo convocaria
_%ngtonces a tener una intervencién més activa; de aqui que una de las pocas actividades
en las que estaban involucrados todos sus miembres eran las cuestiones de seguridad,

_principalmente veladas y rondines nocturnos **'

Conclulda la pnmera etapa de construccién de vivienda (384 casas habitacion), 1990-
1991 se inicia una segunda etapa muy prolongada centrada en el desarrolio de tres
procesos paralelos:- por una parte, la extension del proyecto de vivienda, que se
concretaria en el transcurso de los afios siguientes con la formacién de 5 nuevas
cooperativas, con sus respectivas unidades habitacionales, ubicadas dentro del
perimetro de EI Molino®?; por otra parte, la dotacion de servicios en particular la

2 |hidem.
20 Ver entrevista con Mario Larrondo, dirigente de USCOV!, citada por Gecilia Martinez, Op Cit

' Ver entrevista Adolfo Lépez, lider de Ayepetlalli {2000); actualmente es diputado en la Asamblea
Leg|slatlva por parte del PRD y del Frente Popular Francisco Villa
*2Dg entonces al afo 2000 el FPFV, a través de la cooperativa pionera Ayepetlalh impulsa fa
construccion de 5 proyectos nuevos de vivienda en El Molino, avanzande por la via de 12 invasion de los
terrenos y la posterior gestidn de los mismos, contraviniendo con eflo l0s acuerdos tomados por las 4
agrupaciones originarias, en el sentido de no ocupar las dreas comunes, y no llenar el predio con areas
de construccidn La justificacion del FPFV ante este procedimiento se basa en el argumento de que se
trataba de evitar la invasion de otros grupos comandados por ¢l PRI. Las § cooperativas nuevas son:
Nayalti (150 casas) - Tlaltenco (504), Moycollani {150}, Unidad Habitacional Frente Papular Francisco Villa
(730) y Huasipongo (170) Entrevista ¢on José Jiménez. 2° Parte 2001
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introduccién del drenaje; y, por Ultimo, en la atencién al pago del crédito otorgado por

FONHAPO

En esta etapa el trabajo colectivo se mantiene como eje de los proyectos de la
organizacion; de forma conjunta se hace frente a la construccidn, la gestion y la
negociacién para saldar los créditos De la misma manera que las otras agrupaciones
Ayepetlalli adopta un esquema de organizacién dual en el que la estructura formal de la
sociedad cooperativa se articula y complementa con la estructura territorial por
manzanas, edificios y andadores En la estructura de la cooperativa permanecen ias
Comisiones, mediante las cuales se impulsan y supervisan proyectos comunitarios
{biblioteca, Kiosko, centro de salud, actividades culturales y civicas), asi como aspectos
de la gestién con las autoridades; pero la definicién de acciones y la toma de decisiones
se efectua en el seno de la Asamblea General, que 58 fleva a cabo cuando menos una
vez al mes. En esta instancia se discuten v definen posturas con respecto a temas de
interés general: dreas comunes, proceso de escrituracién, definicion de acciones con
respecto a otros actores, obras de mantenimiento, problemas de funcionamiento
interno y de convivencia, el problema de la seguridad publica, la drogadiccidn, etc.

Las decisiones en la Asamblea General estén precedidas por el funcionamiento de las
asambleas por manzana y andador, donde los asuntos de interés comun tambign se
discuten y se procesan decisiones  al respectc También existe un tipo de
representacion “por grupos”, que refiere a ciertos colectivos organizados de manera
sectorial dentro de ia cooperativa, como es el caso de los comerciantes El
representante de cada unidad (manzana, edificio, andador, etc ) es electo en cada uno
de estos espacios, y en calidad de tal toma parie en la Asamblea General. La definicién
de acciones y la toma de decisiones se efectia buscando en primera instancia el

consenso, y en ultima instancia por votacién
Los representantes de cada unidad tienen la responsabilidad de ser los voceros de los

problemas que emergen en su espacio de origen, tomar parte en las asambleas para la
discusion de estos asuntos y participar en la escuela de formacién de cuadres de la
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organizacion (FPFV), en donde reciben una educacién politica acorde a los principios
que rigen a esta organizacién social. De esta manera, se pretende lograr una cohesién
politico-ideolégica dentro del grupo **® Para la cohesidn v la integracién hacia el interior
se han definido también otro tipo de principios, como es el que los dirigentes de los
distintos niveles, aun detentando algln pueste de representacién ¢ un cargo publico,
permanezcan viviendo en la comunidad y mantengan en ese sentido un contacto

directo con sus representados.

Por otra parte, dentro de la organizacidn existe la preocupacién por alimentar y
mantener el espiritu comunitario y el trabajo colectivo, en funcidn de lo cual existen una
serie de tareas de responsabilidad colectiva, que deben ser asumidas por el conjunto
De forma permanente esto sucede con el problema de la seguridad de las unidades
habitacionales y del control de otros problemas graves detectados, como la
drogadiccién En el caso de la seguridad, son los vecinos, organizados mediante un rof
de guardias, quienes estan al frente de las casetas y se hacen cargo de este aspecto;
la Comisién de Administracién de la cooperativa es la instancia que regula esta
actividad. Este: mismo funcionamiento procede, de manera coyuntural, en casos
puntuales en los que la comunidad enfrenta alguna emergencia, como una inundacién,
un incendio, la amenaza de erupcion del Popocatépelt, etc Se trata de un mecanismo
identificado por los miembros de la agrupacién como “proteccién civil popular’ ** En
otra vertiente, el espiritu de comunidad se incentiva a través de diversas actividades
(festivas, civicas y culturales) orientadas a reforzar el sentido’ de pertenencia, a la
convivencia y al aflanzamiento de lazos entre los distintos grupos de la organizacién;
igualmente, se recurre constantemente a los principios de solidaridad y autoproteccién

como referentes de la agrupacién,

Cabe mencionar, que en la actualidad, un aspecto de caracter operativo que mantiene
la unidad de los miembros de Ayepetfalli y constituye otro de los ejes del trabajo

2% Eatravista con José Jiménez, 28, Parte 2001
3 Ioidem.
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conjunto, es el proceso inconcluso de pago del crédito de vivienda que les oforgo
FONHOAPQ, por lo cual, esta institucion les ha interpuesto una demanda.

La dinamica de funcionamiento interno de Ayepetlalii antes descrita se ha mantenido
hasta los afios recientes, sin cambios' significativos En donde se han registrado
modificaciones importantes ha sido en la definicion de su politica hacia el exterior,
principalmente en sus posturas con respecto a los procesos electorales y en fa relacién
con los partidos y con los actores institucionales. En particular a partir de la coyuntura
politica que precedié a las elecciones de 1997, se ha cbservado en Ayepetialli y en
general en el FPFV, un vuelco significativo en este terreno, que ha consistido, por una
parte, en un acercamiento al PRD y el establecimiento de ciertos acuerdos con esta
fuerza partidaria; y por otra parte en la decision de apoyar la candidatura de
Cuauhtémoc Cardenas y de participar en las elecciones de los Comités Vecinales en
1998. El resultado de este cambio se tradujo de inmediato en que dos miembros de
Ayepetlalli lograron acceder a puestos publicos relevantes; en un caso, a una diputacion
locat en ia ALDF (Adolfo Ldpez) y en otro a la Direccién de-Participacion Ciudadana de
la Delegacién Tldhuac (José Jiménez)

De la misma manera que ha sucedido con Cananea, la decisidn de establecer una
alianza politica con el PRD ha representado para esta organizacion trascender el
ambito restringido de la organizacién social para dar una mayor proyeccion a su politica
de influencia, ‘mediante una incidencia directa en el ambito del sistema politico, al
mismo tiempo que ha conducido a la organizacién a circunscribir en buena medida sus
propdsitos y sus acciones al marco de los acuerdos con este partido, cediendo asi al

menos un porcentaje de su autonomia como organizacién social.
El proceso autogestivo de la cooperativa Ce Cualli Otli
En el caso de Ce Cualli Otli el proceso fue muy similar al de USCOVI, debido a que

ambas organizaciones contaron con el mismo asesor técnico, el arquitectc Mario
Larrondo, procedente del autogobierno de la Facultad de Arquitectura de la UNAM Sin
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embargo, la autogestién’ para la construccion de la vivienda en Ce Cualli Otli se inicié en
la segunda mitad de 1986, debido a que el periodo de tramitaciéon de las licencias

correspondientes ante las instituciones oficiales fue muy torfuoso y prolongado 285

Ce Cualli Otli se caracteriza por haber sido una agrupacién formada principalmente por
mujeres y cuya dirigencia estuvo a cargo también de un grupo compacto de ellas,” las
cuales fueron reconocidas por la cooperativa como sus representantes y fueron las gue
se encargaron de abrir el camino y llevar adelante todo el proceso Mediante su
iniciativa se realizé el contacto con el asesor téenico, con gl cual se acordé articular el
trabajo a través de la modalidad, ya probada en USCOVI, del disefio participativo.

Esta modalidad consistia bésicamente en que el asesor y su equipo realizaban
inicialmente un proceso de investigacién de ia comunidad a partir del cual se elaboraba
una primera propuesta general para el proyecto de consiruccidon Esto suponia, por una
parte, el conocimientc de las condiciones fisicas del espacio y, por otra, la
instrumentacién de diversos mecanismos de intercambio con los miembros de la
cooperativa en funcién de conocer sus necesidades y expectativas, asi como sus
planteamientos propositivos. Para la elaboracién y aprobacién del proyecto, éste fue

presentado y discutido en asamblea general 2’

Con el proyecto aprobado, se inicié la organizacién para el proceso de construccion,
que se articuié igualmente con un esquema parecido al de USCOVI Se crearon -
distintas instancias: 1. un grupo de autogestién para la obra, que tenia la funcion de
coordinar todos fos aspectos relacionados con el proceso, y se encargaba de Ia relacion
con los. distintos agentes que participaron de manera directa en la construccion, a
saber: contratistas {(mano de obra a destajo), jornaleros (mano de obra pagada por dia),
v voluntarios miembros. de la cooperativa; 2 una Comisién de compra de materiales,
cuya tarea principal consistia en el trato con los distintos proveedores; 3. una Comisidn

28 \ier entrevista con Juanita Ramirez, Benedictina Ortiz y Rebeca Vargas. 2000
% Entre ellas estaban: Benedictina Ortiz, Juanita Ramirez y Ana Estela Aguirre Entrevista con Juanita

Hamfrez Benedictina Ortiz y Rebeca Vargas 2000
¥ Entrevista Mario Larrondo, 2001
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Administrativa, cuya funcidén era administrar y controlar todos los recursos; esta
Comision_contaba con un drea especifica para lievar la contabilidad, y estaba a cargo
de un miembro de 1a cooperativa con conocimientos en el tema, que trabajaba en forma
voluntaria En la base de esta estructura estaban las Brigadas, que constituian el nicleo
mds pequeno de la organizacidn; en éstas participaba el conjunto de los miembros de la
cooperativa para {a realizacién de distintas actividades: las faenas (trabajo. “voluntario”,
no remunerado, de sabados y domingos). la construccidn, las guardias (vigilancia de la
obra y de la comunidad), y la discusién de asuntos para la toma de decisiones >

La toma de decisiones se hacia en tres plancs: a) en el seno del grupo asesor, en el
que participaban los técnicos y algunos miembros de la dirigencia de la crganizacion y
de ofras organizaciones (USCOVI) En este dmbito las decisiones que se tomabah eran
las referidas principalmente a cuestiones técnicas, estratégicas y politicas; b) en el seno
de las brigadas. en donde tenia lugar la definicidn de cuestiones mas puntuales
relacionadas con aspectos concretos de la operatividad de trabajo colectivo; y ¢) en la
Asamblea General, donde se consensaban vy refrendaban las decisiones tomadas en

las demdés instancias y algunas otras de orden general.

A pesar de contar con un estructura definida para el trabajo y con ciertas reglas claras
de funcionamiento. el proceso de CeCualli Otli en las fagnas y el trabajo cotidiano
resultéd muy dificil y complicado, en la rhedida en que se fueron generande en el interior
de la organizacién algunos grupos “de. oposicidn®, encabezados por priistas que se
habian insertado en la cooperativa; a la larga estos grupos se unificaron y adquirieron
cierta fuerza que los condujo a adquirir algunas posiciones de poder, como ¢l manejo y
control de los puntajes de las faenas, en donde se observaron practicas de corrupcion.

La presencia de este grupo opositor propicié una situacion sumarmente conflictiva en el
seno de la organizacién, en el proceso mismo de construccién, y dic lugar a fuertes
enfrentarnientos entre los miembros de la cooperativa, que llegaron a ser sumamente

238 entrevista con Mario Larrondo. 2001
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violentos Para contrarrestar la accién del grupo opositor, los miembros de la
cooperativa pusieron en practica una estrategia de discusién en cadena, que consistia
en generar espacios para la deliberacién sobre los efectos nocivos de este grupo v la
-afirmacién de los principios y objetivos de la cooperativa; la cadena funcionaba en la
estructura, de arriba hacia abajo, generando en cada nivel estos espacios.

Entre los principios de trabajo con los que funciond la organizacién en este proceso se
consideraban la transparencia en el uso de los recursos y la rendicién de cuentas,®*
ademas de funcionar sobre la base de tener un méaximo de aprovechamiento de los
recursos. Para la asignacion de las viviendas operd en principio la misma regla general
a partir de los puntajes obtenidos por los aspirantes; sin embargo, se recurrid
ocasionalmente a la asignacién “por solidaridad”, es decir, a que los primeros
beneficiarios fugran en algunos casos gente que afrontara alguna situacion especial

(desalojada, sin familia fuera de El Molino, etc )

Una vez concluido el proceso de construceién, el trayecto de la organizacion transita
por diversas etapas en las que el trabajo colectivo mantiene una continuidad, con
distintas variantes. Una primera etapa va de 1989 a 1994, desde el término de la
construccion hasta el finiquito del crédito a FONHAPO; al igual que las otras
agrupaciones, en esta etapa la organizacién modificé su estructura de funcionamiento;
Contindan operando algunas comisiones {Administracién), pero se crean otras nuevas,
como la de Conciliacion y Arbitraje, para reguiar las normas de convivencia; de igual
manera, la organizacién por Brigadas pasa a ser sustituida por una estructura territorial
de instancias por manzana y por pasillo, Las actividades asignadas a estas instancias

se relacionaban principalmente con ia vigilancia y la seguridad.

Esta etapa se caracteriza en general por una baja en el ritmo de participacion de la
gente, pero la unidad de accién y el frabajo colectivo se rearticula en torno a la gestion
de recursos para nuevas obras y para hacer frente al pago de ia deuda a FONHAPO

* 12 Comisién Administrativa rendia un informe semanal y otro mensual scbre el emplec de los
recursos. Entrevista Mario Larrondo
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En estos afios el grupo opositor interno cobra fuerza y genera una disidencia que
propicia fuerte enfrentamientos internos y pone en riesgo la existencia misma de la
cooperativa Este grupo responde a una presién generalizada que se ejerce desde la
delegacion, la Secretaria del Trabajo y el PRI sobre el conjunto de las organizaciones
de El Molino, para intentar mantenerlas bajo control, y en casi todas ellas genera
procesos de fractura y debilitamiento interno En este caso, ante esta circunstancia, el
grupo mayoritario de la cooperativa decide avanzar de manera decidida hacia la
liquidacién de la deuda y canalizar los esfuerzos a este fin, con ¢l propésito de asegurar
sus posiciones y proteger sus viviendas Mediante esta estrategia, se logra mantener
rezagado a los disidentes y el grupo mayoritario afianza su control sobre la
organizacién. A raiz de estos sucesos la cooperativa reduce su numero de socios de
250 a 180 (la mayor parte de los disidentes son expulsados), con fos que continda

funcionando hasta la fecha 2

En esta etapa la organizacién decide mantenerse orgdnicamente como sociedad
cooperativa, y a través de esta estructura administrar los espacios comunes que son
patrimonio del conjunto de los socios: la biblioteca, la zona de produccion, la zona
cultural y los espacios recreativos, A partir de 1a ‘escrituracién la agrupacion mantiene
una modalidad inédita en su estructura orgénica y de funcionamiento, dado que la
sociedad cooperativa coexiste con el régimen de propiedad en condominio **'En esta
modalidad los socios contindan reconociendo al Consejo de Administracién como la
autoridad méxima, y éste goza a su vez del respaldo de la base social para conducir la

gestién y coordinar los trabajos colectivos.

Por ofra parte, con respecto a sus relaciones con otros actores, Ce Cualli Otli se
preserva como organizacidn social no partidista, sin vinculos formales con ninguna
fuerza partidaria. Con respecto al PRI mantiene ‘una oposicion claramente definida y

z ‘1’ Entrevista José Luis Rubio, 29 parte 2001 _ _

Llamd Ia atencién el hecho de que en el nuevo régimen de propiedad en condominio. la cooperativa
pase a ser a su vez uno de los condéminos. en tanto sigue siendo la propietaria de ¢asas que aln no se
han escriturado {cuyos duefios no han saldado tedavia ia deuda) y en tanto continta siendo la propietaria
también de espacios comunes como la biblioteca y el centro cultural Entrevista José Luis Rubio. 22 parte,

2001,
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con respecto al PRD una fuerte reserva por diferencias en relacion al proyecto politico
de este partido; sin embargo, es con este tltimo con quien en Ultima instancia reconoce
tener coincidencias estratégicas y con quien llega a establecer acuerdos de
colaboracién en coyunturas puntuales {electorales). La relacion estratégica que si
mantiene es con la Central Unitaria de Trabajadores {CUT), de la cual es miembro
integrante. En el &mbito de ja CUT participa en la toma de acuerdos y en la realizacién
de acciones coordinadas, pero mantiene una autonomia en lo que refiere a su dindmica

interna como cooperativa.,

La segunda etapa de 1995 a 1999, se caracteriza por dos momentos relevantes:
primero, el proceso de ampliacién de viviendas a partir de la obtencidn de un nuevo
credito (1998); y segundo, el proceso de escrituracion (1999) La ampliacién de las
viviendas era una tarea pendiente para los miembros de Ce Cualli Otli, dado que
durante la primera etapa de construccién el crédito habia alcanzado unicamente para
los pies de casa. Asf, en estos afios, la gente habia empezado a buscar la ampliacién
de manera individual, cada quien con sus propios recursos, sin buenos resultados. Esta
circunstancia dio lugar a que en el seno de la cooperativa se rearticulara el trabajo
colectivo.en funcion de esta tarea de interés comun, para lo cual se realizé una gestién
de conjunto que resulté exitosa. (obtuvieron el crédito) y se llevé a cabo nuevamente el
trabajo con base en la tradicién de la agrupacién: realizacion de faenas y mano de obra

colectiva

Por ofra parte, con motivo del proceso de escrituracién, la agrupacién se puso
nuevamente a prueba al desatarse un fuerte debate en torno al caracter individual o
colectivo que debia tener la escrituracion de las viviendas; en el trasfondo de éste se
ponia de nueva cuenta en el centro del conflicto “lo individual” ante “lo colectiva” v, en
dltima instancia, la razén de ser de la propia cooperativa. Después de casi un ano de
discusiones al respecto, la decision mayoritaria afirmd la tendencia de mantenrer la
figura jurfdica y la pervivencia del trabajo colectivo como eje de la practica de la

organizacion
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En esta etapa, la organizacion decide también tomar parte en el proceso electoral de los
Comités Vecinales; en alianza con USCOVI participa en la formacion de una planilla, y
ocupan 6 de los 9 puestos del grupe vencedor, por 1o que pasan a encabezar uno de

los Comités Vecinales de El Molino.

Al igual que USCOVI, en témminos generales se puede decir que Ce Cualli Otli es una
de las organizaciones de El Molino que se ha mantenide en su calidad de organizacion
social y no se ha inscrito en la ldgica de ningun partido, logrando mantener una
autonomia con respecto a sus decisiones y ccordinacion de acciones Igualmente, es
una agrupacion que en el transcurso de cerca de 15 afios ha hecho frente a numerosos
retos que han puesto a prueba su consistencia orgdnica, su capacidad para llegar a
acuerdos mediante la deliberacidn y su vocacion social, logrando desarroliar  diversos
mecanismos de reagrupamiento y rearticulacion, y preservar el trabajo colectivo como el

eje de su actividad
La regulacion del tetritorio y del espacio social constituido

Besde la perspectiva del actor colectivo y del desarrollo del proceso autogestive, resulta
relevante dentro de la experiencia de E! Molino la existencia de un planc de articulacién
comun, en &l que las cuatro organizaciones confluyeron para la cperacién practica de la
regulacion del territorio ¥ la toma de decisiones sobre asuntos de interés local; dentro
de este plano comun se identifica también la operacién de ciertas normas tagitas o

explicitas a partir de las cuaies se rigié la convivencia entre ellas,

Como se ha mencionado, desde que se llevé a cabo el proceso de gestidn del predio
existia una instancia coordinadora (la Coordinadora de El Molino) con la representacion
de las cuatro organizaciones. Esta misma instancia continud funcionando durante los
procesos de distribucién del territorio, construccion y asentamiento. Con una dinamica
distinta, permanece hasta la fecha y constituye el dnico espacio comun reconocido por
las organizaciones, donde histéricamente se han tratado, y se tratan aun, los asuntos
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que competen al interés colectivo, donde se han coordinado las acciones conjuntas y

donde se han reguiado los conflictos entre las organizaciones

La presencia de la Coordinadora ha significado sin duda el reconocimiento de un interés
comtin, ligado principalmente a la gestién de! territorio, asi como la necesidad de
articuiar acciones en funcién dei mismo En este marco, esta instancia ha sido también
el espacio en ¢l que las cuatro organizacicnes se reconocen en su derecho a tomar
parte en las decisiones sobre el desarrollo del predio y en el que han lograde con
muchas dificultades instituir una relacién de cierto respeto entre ellas 2*2 A partir de ahi,
ha adquirido de alguna manera el cardcter de autoridad maxima en El Molino. No
obstante, se trata de una autoridad relativa e inconstante que, por una parte, en el
transcurso de su existencia se ha afirmado o se ha dJesvanecido de acuerdo con la
intensidad de los conflictos desatados en ciertos periodos entre ias agrupaciones; y por
ofra parte, no ha logrado establecer en los hechos de manera congistente la
deliberacion como el mecanismo legitimado para la toma de decisiones y la solucion de
los conflictos; ademas, no ha logrado tampoco de manera permanente ser la garante de
que los acuerdos procesados en su seng sean acatados por todas las organizaciones.
Es decir, ha sido desde el origen y hasta hoy una instancia conflictiva y contradictoria
que si bien ha dado respuesta a una necesidad de gestién conjunta y cauce a la
confluencia de ciertos intereses comunes, expresa también en su propia dindmica las
limitaciones de las organizaciones involucradas para trascender el sectarismo y la
confrontacién entre ellas, y dar lugar a una experiencia més incluyente

Su forma de operacién ha sido informal; no estd regida por ningun tipo de normatividad
escrita, no tiene estaluios, ni reglamento interno; funciona a través de reuniones
periédicas,>*® que se realizan con la representacion de las organizaciones, en las que

2:; Entrevistas Magdalena Ferniza, Mariano Salazar y José Jiménez, 2¢ Parte 2001

La periodicidad ha variado de acuerdo con las etapas vividas en EI Moling; los lideres de las
organizaciones afirman que en los periodos de la gestion originaria, la distribucidn del predio, la
planeacion conjunta y el asentamiento las reuniones se realizaban hasta dos o tres veces por semana;
sin embargo, con el paso de los-afios esta instancia ha tenido un funcionamiento mds eventual; sus
reuniones se convocan de acuerdo con las exigencias de cada momento particular, o en funcién de
coyunturas pariculares en las que la gente de El Molino tiene que tomar decisicnes conjuntas o adoptar
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se discuten los asuntos en cuestién (marcados muchas veces por la coyuntura) y se
toman las decisiones que idealmente serdn acatadas por el conjunto. Usualmente los
acuerdos se hacian de palabra, sin embargo, con los afios se instaurd el procedimiento
de hacer minutas de cada reunién que quedaran firmadas por los representantes

presentes.,

Para la toma de decisiones funcioné generalmente sobre la base de negociaciones
internas previas entre las organizaciones. entabladas a partir de coincidencias en los
proyectos estratégicos; y o que se mide en buena medida en cada caso es la fuerza
real que detenta cada organizacidn En la correlacién de fuerzas al interior lo que ha
prevalecido (0 prevalecié por mucho tiempo) ha sido una situacién notable de
confrontacién entre Ayepetlalli y el resto de las organizaciones; sin que esto signifique la
existencia de un bloque entre Cananea, USCOVI y Ce Cualli Otli. indudablemente las
dos organizaciones fuertes, que han puesto en juego permanentemente sus proyectos y
- estrategias. de largo plazo en este espacio han sido Cananea (UPREZ) y Ayepetlalli
(FPFV);.no-obstante, USCOVI y Ce Cualli Otli {CUT) mantienen con respecto a ambas
importantes diferencias tacticas y estratégicas.?*

A pesar de su inconsistencia ha sido una instancia que a lo large de 16 anos ha logrado
permanecer y ha sido reconocida como el Unico espacio de confluencia y accién comun;
en ese sentido es que ante la comunidad es un 4mbito legitimado y detenta algun tipo
de autoridad. En el seno de ja Coordinadora se han dirimido todo tipe de asuntos,
desde la organizacién comdn para realizacion de tramites que atafien a la comunidad
en general, hasta la organizacién de fiestas vy la coordinacion de acciones de

solidaridad con otros movimientos.

Uno de los asuntos que ha ocupado el espacio de la Coordinadora en forma
permanente ha sido el referido a las decisiones en torno a la definicién de usos v la

poswura ante acontecimientos politicos relevantes: elecciones movilizaciones del MUP. solidaridad con

otros maovimientos (EZLN), implantacion de una politica publica, ete
** Entrevistas Mariano Salazar, Tere Lupe Reyes José Luis Rubio Magdalena Ferniza. Silvia Sayavedra

& Irene Diaz, 2600
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ocupacion del Cinturdn Verde, la mayor drea comun de El Molino. Este asunto ha
representado un tema de conflicto permanente, en la medida en que las decisiones al
respecto llevan implicita la disputa por el dominio del territorio, que desde el inicio ha

subyacido entre las organizaciones.

La disputa por el territorio ha representado uno de los conflictos permanentes entre las
organizaciones, y lo que ha dado lugar al desarrolio de otra modalidad peculiar con la
que histéricamente se han tomado las decisiones sobre las dreas comunes y con la que
se ha definido en particular la fisonomia y el funcionamiento del Cinturén Verde. Se
trata de un procedimiento instrumentado principalmente por Cananea y Ayepetlalli, que
consiste en fa invasion, o toma de posesidn de facto, de una parte del espacio, instatar
un tipo de equipamiento y, sélo posteriormente ponerlo a discusion en la Coordinadora

Este procedimiento, a todas luces irregular, ha sido implantado en £l Moline como una
forma de avanzar en “proyectos comunes” y en la dotacién de equipamientos para la
zona; constituye de algun modo una modalidad tolerada, aceptada por ios pobladores
del predio..a pesar de fratarse de un procedimiento invasivo, violatorio de los
procedimientos democréticos (toma de acuerdos), y en este sentido netarmente
auteritario - Sin embargo, algunos lideres de las organizaciones refieren a esta tactica
como la Unica forma que resultd viable para avanzar en la definicién de acciones en
estos temas, dado que la toma de acuerdos mediante procesos deliberativos derivé en
un proceso extremadamente tortucso y prolongado, y muchas veces sin ofrecer

garantfa de resultados positivos 2*°

La modalidad empleada resulta peculiar porque pese a tratarse de un procedimiento
impositivo y controlado por alguna de las organizaciones, el producto de este
procedimiento (generalmente algtin tipo de equipamiento) es puesto a disposicién de fa
comunidad y no es, en este sentido, una conquista exclusiva para el grupo promotor 2%

5 Mariano Salazar relata, por ejemplo, como el proceso para definir de manera mas global la distribucion
gg los usos del Cinturdn Verde duré cerca de 7 afios. Ver antrevista, 2000

Algo- similar ocurre con otros proyectos impulsados por las organizaciones, con un caricter de
comunitarlos pero impulsados en principio por iniciativa particular de una organizacién; este es el caso
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El producto representa més bien un capital politico para la organizacién que lo instala, y
seé traduce en la afirmacién de su poder dentro del territoric

Mediante este procedimiento fue como se definieron los usos de algunas dreas del
Cinturén Verde, y como se construyeron sus principales equipamientos. A iniciativa de
Cananea se definié, por ejemplo, el uso cultural del edificio de la Hacienda (Centro
-Cultural y biblioteca), Unica edificacién ubicada en el predio a la llegada de las
organizaciones; y se construyeron el primer mercado (Mercado Cananea), la iglesia y
las canchas deportivas; a iniciativa del Ayepetlalli se construyé el Centro de Salud, el
segundo mercado {mercado E! Molino),*¥ una escuela primaria y una de preescolar

La propia definicion de este espacio comun como drea para equipamientos, constituyo
también durante muchos afics un fuerte motivo de conflicto, dado que en reiteradas
ocasiones estuvo sometida a ocupaciones irregulares y amenazas de invasién En los
afos en que se iniciaron los procesos de construccion, el Cinturdn Verde estuvo
ocupado por diversos grupos de disidentes de las propias organizaciones de El
Molino?*® y por grupos prifstas, que alentados por la Delegacion Iztapalapa se
asentaron de manera ilegal y trataron de construir ahf sus viviendas (Martinez,1998) #*°

Por otra parte, esta drea estuvo también amenazada por la gente de Ayepetlali, y en

de diversos proyectos econdmicos que tuvieron vigencia en distintos pertodos: fa constructora de ladrilios
AL [a asociacidn de microempresarios, entre otos.

La construccién de este segundo mercado fue producto de un fuerte conflicto entre Cananea y
Adxepetlalh en el que se llegé al enfrentamiento directo y a acciones violentas

Entre\nstas Mariano Salazar y José Jiménez

“ Hacia finales de los afios 80 dentro de la organizacién de Cananea se dio una escisién, y surgié otra
orgamzacnén llamada Nueva Generacién, que se alejé de ios planteamientos originales y establecit
ié’oe“% vinculos con 'as avtoridades de fa Delegacion

Viclando todos-loa acuerdos previos v la designacién de los espacios dentro de El Molino, la invasion
de este terreno fue promovida por la Delegacién, ante la amenaza politica que percibia al constatar la
consofidacion de fa comunidad de El Moline, cuyas organizaciones mantenian fuertes nexos con el MUP
y una clara filiacion de izquierda Esta zona estuvo ilegalmente ocupada por cerca de 10 afios. Ver
Martinez. Cecilia Op Cit, y entrevista a José Luis Rublo (Ce Cualii Otf), 2000. De manera paralela se
llevd & cabo otra invasién, en la parte sur del predio, acordada para ser una reserva ecolégica. Esta
invasion fue protagonizada por grupos prifstas liderados por un ¢onocido invasor de terrencs, llamado
Humberto Serrano. Este grupo nunca pudo ser expulsado y quedd asentado en el predio sin tomar parte
en tas negociaciones c¢on el resto de las organizaciones Entrevigtas a Magdalena Ferniza y Mariano

Salazar, 2000
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general los miembros del Frente Popular Francisco Villa, quienes durante varios afos

presionaron para ampliar sus proyectos y hacer de ésta un drea habitacional

Tuvieron que saldarse numerosos conflictos y disputas abiertas entrs las
organizaciones para lograr mantener la definicién criginal del Cinturén Verde Fue hasta
1994, cuando quedd establecido legalmente el perfif de esta area como zona exclusiva
para equipamienios. cuando El Molino adquirid el caracter de Zona Especial de

Desarrolio Controlado (ZEDEC).

Cabe destacar que mas allé de la problematica en torno al Cinturén Verde, la historia de
E! Molino se ha caracterizado por la permanente disputa entre las organizacicnes por
los espacios de control:  dreas comunes, recursos {créditos), y posteriormente también
por la influencia dentro de los Comités Vecinales. A pesar de que las protagonistas en
este territorio son agrupaciones sociales con planteamientos sustentados en la
democracia, “la solidaridad y la construccién de comunidad, el conflicto y la
confrontacion han sido dos factores constantes que han puesto en evidencia, por una
paite, el pesd espacifico que en ¢l seno de estas organizaciones tiene [a lucha por el
“control y el poder y, por la otra, la dificultad para trascender el sectarismo al que sus

diferencias politico-ideolégicas las tienen sometidas **

A pesar de lo anterior, en los distintos procesos de fa gestion comun, al calor de los
acontecimientos se fueron generando diversas formas de regulacion del conflicto v la
convivencia entre las organizaciones asentadas Esta convivencia funciond siempre
‘sobre la base de una serie de reglas no escritas, en torno a aspectos tales como el
respeto a los espacios de cada organizacion y a las areas comunes, y la coexistencia
pacifica entre ellas Sin embargo, como se ha mencionado, el sustento para la
regulacién de la convivencia se daba en realidad sobre la base de la negociacién
permanente ~ y en muchas ocasiones sobre la confrontacidon abierta- entre las distintas

fuerzas politicas ahi puestas en j’uego.

% Entrevista con José Luis Rubio 28 Parte, 2001
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La via de la negociacion constituyé a pesar de todo el eje mas constante para la
regulacién de la convivencia, y el tnico camino reconocido como posible para hacer
frente a los retos impuestos por la vecindad y la gestion general del predio; pero, los
propios procesos de negociacién fueron producto de todo un trabajo y de un ¢camino
dificil y conflictivo, en el que con mucha frecuencia los objetivos comunes se dilulan

ante 1a fuerza de los objetivos particulares de cada grupo.

En general, la disposicién para la negociacién estuvo mas presente en Cananea
USCOV! y Ce Cualli Otfi; organizaciones que sin haber dejado de hacer frente a
importantes conflictos internos lograron articular un lenguaje mas comun y ciertos
principios para la suscripcién de acuerdos. Ayepetlalli {y despues los grupos
provenientes del Frente Popular Francisco Villa) por su parte, mostré siempre més
resistencia ante esta via y durante muchos afios mantuvo una posicién mas claramente
beligerante y confrontacionista.®? Con el paso del tiempo, las propias exigencias
impuestas por la convivencia diaria y la necesidad de resolver asuntos de interés comiin
contribuyeron a acercar paulatinamente a los grupos del FPFV al camino de la
negociacion y a que se afirmaran hacia el interior de El Molino ¢iertos principios y reglas

de convivencia.

En este marco, la Coordinadora de El Molino, ha sido una instancia que se ha
mantenido y ha funcionado obedeciendo mas a una necesidad de coexistencia y
autorregulacién entre las organizaciones involucradas en el territorio, que a la busqueda
~ de una unidad o integracién entre ellas. A pesar de la trayectoria construida en comun
durante varios aiios y de las afinidades politicas preexistentes, las cuatro agrupaciones
no buscaron nunca fusionarse, y tampoco integrar sus concepciones politicas o
construir un espacio de confluencia mds organice; por el contrario, cada agrupacion se
mantuvo fiel a su filiacién originaria (organizaciones madre) y continué funcionando de
acuerdo a una dindmica propia. Asi, la Coordinadora siempre se sostuvo como una

2 Entrevistas a José Luis Rubio, Tere Lupe Reyes Magdalena Ferniza Silvia Sayavedra e Irene Diaz y
Enrique Ortiz, 2000
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instancia de articulacién minima, que fue teniendo cada vez méas un funcionamiento

esporadico y coyuntural.

Entre 1992-93, ante la ocupacidn de espacios del predio por nuevas agrupaciones.szIa
Coordinadora vivié un momento de reagrupamiento y redefinicién, en donde a partir de
la pretension de los nuevos grupos por integrarse a este organismo, las organizaciones
originarias establecieron que la Coordinadora no era una instancia del conjunto de
grupos asentados en El Molino, sino de las organizaciones democraticas que
participaron en su fundacién y que se reconocen como parte del movimiento
democrético de izquierda De esta forma, quedé restringida la participacion en ésta a
Cananea, Ce Cualli Otli, USCOVI vy los grupos ligados af FPFV; con esta definicién, en
los hechos, la Coordinadora quedd en reafidad como una instancia formada por la
representacion de la UPREZ, ia CUT y el FPFV. Esta nueva definicion de la
Coordinadora se correspondia con una coordinacion mas ampiia- del Movimiento
Urbano Popular (MQP)-en el ambito de la Ciudad de México, en la que estas mismas

agrupaciones tomaban parte.

La redefinicién de esta instancia significé para las agrupaciones originarias, por una
parte. dejar sentada su legitimidad y su autoridad sobre este predio en tanto fundadoras
e impulsoras de su desarroflo urbano y, por otra parte, afirmar el sello politico de
izquierda que caracterizé desde el inicio a esta experiencia. Con este paso, ia
Coordinadora refrendé pese a todo su caracter de organismo regulador y su condicion
-de maxima autoridad en El Molino. Desde entonces ha continuado funcionando en su
- tonica tradicional, a partir de necesidades impuestas por coyunturas especificas y a
partir de la necesidad de definir posturas conjuntas ante procesos puntuales En estos
. casoes, hasia la fecha sigue operando mediante la discusién y la toma de acuerdos en
reuniones en las que participa la representacion de las organizaciones involucradas. La

¥ 1.z referencia es a grupos que resultaron de la escisidn de algunas e las agrupaciones originarias,
como el grupo Nueva Generacidn, que emergié de Cananea v se vinculd con el Partido del Trabajo (PT);
y a otros de procedencia priista, que con ayuda de las autoridades lograron posesionarse de parte del
territorio e instalarse en el predio. Entrevista con Magdalena Ferniza, 22 Parte, 2001
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redefinicidon de ia Coordinadora no significd, sin embargo, que las organizaciones

avanzaran hacia algun tipo de integracion més sustantiva

En estas circunstancias, /a unidad de EI Molino ha sido siempre un elemento en
cuestion, pues dificilmente se puede hablar de una comunidad integrada que actue de
consuno y camine en' una misma direccion. Existen no obstante ciertos aspectos que
permiten identificar (de manera acotada y coyuntural) un plano de unidad y referir
incluso en alguna medida a la existencia de una vida cofidiana compartida y a la

expresién de un espiritu comunitario entre los habitantes de este predio

Uno de estos aspectos se refiere al funcionamiento de los lHamados proyectos
comunitarios que han sido impulsados por las diferentes organizaciones, y han estado
destinados en casi todos los casos al conjunto de los habitantes de ia zona. Se trata en
general de algun tipo de equipamiento (Mercades, Iglesia, Centro Cultural, Escuelas,
Centro de -Salud, cocina popular, etc), de espacios para la realizacion de actividades
colectivas (taller de costura, grupo de la tercera edad, taller de reciclamiento de plastico,
Libro Club, etc) o la formacién de grupos para proyectos especificos (Asociacion de

Microempresarios). La -existencia de estos &mbitos ha generado espacios de 4
confluencia a 10s que tienen acceso de manera igualitaria miembros de las distintas
agrupaciones, y en los que por tanto, en la vida cotidiana, éstos comparten diversas
practicas y actividades A tales espacios acuden también pobladores de distintas

colohias aledafas, no necesariamente ubicadas en El Molino.

Cabe seﬁaiér que, salvo contadas excepciones como el casc del CONALEP, la gran
mayoria de los equipamientos instalados en el predic han sido producto de la iniciativa
de alguna de las cuatro agrupaciones originarias (Ver plano); algunos de ellos llevan un
promedio de 10 afios en funciones (Mercado Cananea, Centro de Desarrollo Infantil,
Centro Cultural La Hacienda, Iglesia, eic), lo que permite observar el nivel de
consgolidacion y 1a funcionalidad como espacios de atencion a la comunidad que han

alcanzado estos proyectos.
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Para tener una idea de la cobertura e inclusividad de estos proyectos vale la pena
sefialar algunos datos recientes *** EJ Centro Cultural Hacienda de EI Molino, registra
en la actualidad una cobertura de 505 beneficiario por semana, de los cuales el 49%
son adoléscentes entre 13 y 18 afios, el 33% nifos entre 6 v 12 afics, el 17% personas
entre 19 y 45 afios y el 1% usuarios con edades entre 45 vy 59 arfios (Ver gréfica 1); a
este Centro Cultural acuden personas provenientes de diversas colonias o Unidades
Habitacionales. como Cananea, Ce Cualli Otli, Frente Francisco Villa, USCOVI,
Jardines, Planta, Nueva Generacién, CAM, El Molino, Valles y Parque San Lorenzo (Ver
grafica 2) La Cocina Popular Cananea, por su parte, segin datos recientes provee de
1086 desayunos y 1016 comidas por mes, a poblacidn de distintas edades, de la cual el
74% son nifios de 0 a 5 afos (ver gréfica 3) En el Centro de Desarrollo Integral
Comunitario de El Molino, se atiende a 40 nifios de 0 a 5 afios, provenientes de las
coionias Cananea, Planta, Molino, Frente Francisco Villa, Jardines, Rinconada, Nueva
Generacidn y otras (Ver grafica 4). En cuante al Proyecto de Salud de Cananea, a
través de éste se brinda-atencion a poblacién local de todas las edades (Ver gréfica 5).
El conjunto de proyectos y eguipamientos que administra Cananea registra una
atencion global de 2 701 personas por semana, siendo el area de la alimentacion la que
tiene una cobertura mayor, que asciende ai 73% del total (Ver grafica 6)°°

A manera de paréntesis, cabe hacer notar aqui que al lade de los proyectos
comunitarios y las acciones conjuntas existen otros aspectos de la vida urbana que no
fueron desde el origen afrontados de manera unitaria; entre estos se encuentran la
recoleccién de la basura, el servicio de limpia vy la seguridad. En estos casos, en los
primeros tiempos, cada organizacion resolvié de manera particular cada uno de ellos,
casi siempre mediante ef trabajo colective {faernas, guardias y rondines) y en ocasiones
mediante contratacién de servicios pagados. En tiempos mas recientes, la recoleccion
- de basura y el servicio de limpia se resuelven como en cualquier otra colonia, mediante
el servicio publico que ofrece la delegacién. El problema de la seguridad, en cambio, se

®4Cabe senalar que los Gatos que-aqui se presentan corresponden principalmente a los proyectos
administrados por Cananea dado que es la agrugacién que cuenta con un trabajo de sistematizacién de

datos al respecto
5 Gréficas proporcionadas por el Centro Cuitural Cananea
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sigue atendiendo basicamente de manera particular {cada agrupacién), tanto en lo que
se refiere al sistema de vigilancia interno de cada &rea vecinal como al tipo de
proteccion que es empleado (enrejado, etc ); en cuanto a la vigilancia general del predio
prevalece en cierta medida una antigua disposieién de las organizaciones, que consiste
en no permitir en principio la presencia de la policia en 1a zona; 1o que significa que no
se realizan aun hoy rondines de patrulias en el interior. Esta disposicién ha sido sin
embargo moderada en los tltimos tiempos, vy el acceso de las patrullas ha sido
paulatinamente permitido, en el caso de que éstas sean solicitadas por los habitantes

del lugar

262



SATVNVINAS SONVIDIAANAG S0$

Soue g9 9p seN @
SoUe S e sy
souegyesi]
souegieglm

souezlLegsm

%l
%0

ONITOW 734 YANIIOVH TVaNLIND ONLNID
Avd3 ¥0d NOIOV1g0d 3IAd vyNLYIFO0D

I edlelg

J63



Grafica 2

COBERTURA DE ATENCION POR COLONIA
CENTRO CULTURAL HACIENDA DEL MOLINO
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Grafica 4

COBERTURA DE ATENCION POR COLONIA
CENDIC EL MOLINO
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Grafica 6

IMPACTO DE ATENCION POR AREA DE TRABAJO E

CANANEA
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En otro orden, uno de los aspectos relevantes en los que se ha hecho manifiesta la
tendencia de unidad en esta zona, estd dado principalmente por la actuacion de las
organizaciones ante ciertos actores externos, en particular ante el gobierno (autoridades
en general) y ante otros movimientos sociales. Histéricamente, a pesar de las
diferencias internas, dentro de El Molino se instituyo una tradicion de frente comun ante
la autoridad. en varios planos: 1. presidn para agilizacion de tramites, 2. presién para
lograr acuerdos sobre politicas concretas, 3. acciones de protesta en defensa del
territorio (ante las invasiones, principalmente), 4. acciones de protesta ante la entrada
de autoridades y miembros de los cuerpos policiacos al predio, y § articulacion de
posturas comunes para negociacion sobre temas diversos (Mesas de trabajo)

Durante los 16 afos que lleva vigente la experiencia de El Molino, el conjunto de las
organizaciones ha tenido que hacer frente a numerosas situaciones de tensién y
confrontacién con las autoridades, en las que se ha puesto a prusba el grado de
cohesién aicanzado hacia el interior, y su capacidad de actuacidn conjunia ante
situacicnes que han puesto en riesgo sus intereses comunes En estas circunstancias
se ha podido observar la existencia real de un espacio acotado de confluencia‘ €
identificacion, el cual, a pssar de todo, es reconocido y defendido pér las cuatro

organizaciones como una suerte de patrimonio comin

Otros dos planos en los que se ha hecho patente la capacidad de reconocer intereses
comunes, articular acciones conjuntas y definir posturas unitarias han sido, por una
parte, la reaccién ante ciertos movimientos sociales ¢ actores colectivos, como fusron
los casos del apoyo a la lucha del sindicate de fa Ruta 100 y al Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional (EZLN); y por otra parte, las coyunturas electorales, en las que en
general, en Ef Molino se ha procesado una posicion unitaria £n el primer caso, se

#8 En las entrevistas con los miembros de las organizaciones destaca la referencia a una serie de
acontecimientos significativos en los que las organizaciones han acluado de manera conjunta y han
sustentado posiciones de unidad; entre estos se puede mencionar la respuesta ante las invasiones al
territorio efectuadas por los grupos comandados por las autoridades {entre 1986 y 1983}, la respuesta
ante la visita de Oscar Espinoza Villareal, en 1995 y la movilizacion realizada ante la entrada de la fuerza
publica a €l Molino, en 1999, para tomar el mercado Cananea e intentar dirimir un conflicto gestado ahi

ante las autoridades



llevaron a cabo movilizaciones conjuntas para apoyo a los trabajadores de la empresa
de transporte publico, llegando a realizar incluso una concentracion en el predio de El
Melino en la que se suscitd un enfrentamiento con el regente en turno (Oscar
Espinoza), quien de manera forzada pretendio estar presente en el acto®™’; con relacion
al EZLN, se organizaron igualmente un conjunto de movilizaciones de apoyo (asistencia
a marchas, mitines, etc ) y un campamento en el propio predio, para dar hospedaje a
los contingentes zapatistas ©°® En relacién con las elecciones, en El Molino se han
llevado a cabo importantes procesos de deliberacién para definir el apoyo a un
candidato comun (generalmente del PRD) y se han organizado brigadas y grupos de
promotores en torno a la campana electoral. En el caso def apoyo a otros movimientos
como en el caso de la participacion en los procesos electorales, la posicidn conjunta de
las organizaciones y los términos en que ésta ha debido ponerse en practica han sido
cuestiones sujetas a deliberacidn entre las agrupaciones, la cual se efectia usuaimente

en el seno de las reuniones de la coordinadora.

En otros planos. la relacién de las orgénizaciones de El Molino con actores colectivos
externos, como redes y/o espacios dé articulacion de movimientos (foros, Mesas de
discusion, eté) tiene lugar a titulo individual, dado que cada organizacion procede a
partir de su filiacién politica y de acuerdo con afinidades y propésitos particulares Un
ejemplo ilustrativo al respecto es la participacién de las agrupaciones —a través de sus
organizaciones rhadre- en el espacio actual de coordinacion del MUP, en el que toman
parte los grupos ligados a la UPREZ, la CUT y, més recientemente, el FPFV.

4. Balance de la experiencia

La gestion conjunta y la organizacidn colectiva

27 En este episodio, suscitado en 1995 los participantes al acto de apoyo a los trabajadores de la Ruta
100 perenecientes a las 4 organizaciones de El Molino y al propio sindicato en lucha, hicieren frente
c%mﬂn para impedir la participacién del regente en el acto y para obligarlo a abandonar El Molino

Cabe sefialar que en el caso del apoyo al EZLN a pesar de que las cuatro organizaciones
sustentaban una postura comun, una parte de las acciones fueron realizada de manera particular por
cada organizacioén, coincidiendo en algunos momentos del proceso en actividades conjuntas Entrevista
con Magdaleng Fefmiza 22 Parte 2001 \
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En referencia a la organizacién en El Molino es necesario reconocer dos dimensiones
qu'e permearon de manera permanente la experiencia conjunta: por una pare, la
construccion de un plano de organizacion y articulacion amplio, comun a todas las
organizaciones, que pudo ser constituido y permanecer a pesar de las diferencias
politicas & idecldgicas, siempre manifiestas entre éstas; por otra pare, la constitucion
de un blano de organizacién particular, correspondiente a cada una de las
agrupaciones, con similitudes entre unas y otras, pero también con rasgos propios y por

o tanto diferenciados

La dispatidad en estos planos y el hecho de que a lo largo de 16 afios no se hayan
podido unificar, &s un dato sin duda relevante que obliga a descartar por principio la
existencia de un actor colectivo, articulado y sélide Esto obedece a la circunstancia
evidenta de que més alld de una unidad de accién, hasta la fecha no se logré nunca
una integracion ni en el plaﬁo organico ni en el plano politico ideoldgico entre las cuatro
organizaciones. A las dificultades permanentes para la integracién de éstas, se suma el
hecho de que en realidad no parece haber habido intencién alguna al respecto por parte
de ellas a lo largo del proceso y, por tanto, tampoco acciones tendientes en esa
direccidn  Como se -ha mencionade reiteradamente, la confluencia de estas
agrupaciones en El Moline fue circunstancial; no fue producto de una busqueda
conjunta ni de un proyecto comin; cada agrupacién mantuvo su filiacién originaria, -
acentuando su diferencia y su separacién con respecto a las demas, lo que condujo a
que la relacién entre las organizaciones se estructurara precisamente sobre la base de

su diferenciacion.

Sin embargo, en el transcurso de la historia compartida existen también elementos
relevantes que permiten distinguir, como se ha sefialado antes, ambitos de confluencia
y. de coincidencia, espacios de accién comuin e incluso momentos de identificacion
genuina en donde los pobladores de Ei Molino, mas alld de sus diferencias, en
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circunstancias puntuales se reconocen a si mismos y son identificados por otros actores

como parte de una entidad comun 2

Entre los elementos de identificacion en los que se hace manifiesto esa entidad comun
se pueden mencionar: 1 el reconocimienio de una filiacién politica compartida: “de
izquierda”®, 2. la definicion de ciertos objetivos estratégicos comunes, como la defensa
de la democracia y lucha por un nuevo tipo de sociedad, 3. la definicion de
planteamientos tacticos compartidos, como la consecucion de los objetivos planteados
(vivienda, desarrollo urbano, construccidn de comunidad, efc) a través dei trabajo
colectivo participativo con visién comunitaria, y 4 la postura basicamente cpositora al

partido y al régimen priista.

Las acciones en comun, por la defensa y regularizacion del territorio: marchas,
movilizaciones, gestién de trémites, establecimiento de espacios de negociacion, entre
otros, constituyen parte de una historia construida de manera conjunta, que representa
igualmente un espacio de unificacidn y la puesta en accidén de dispositivos que de
diversas maneras promueven el reconocimiento de una comunidad. La constitucion
misma, de la Coordinadora de EI Molino, si bien respondié principalmente a una
necesidéd operativa de coordinacién de acciones, se convirtié en un espacio en el que
ante procesos puntuales y situaciones coyunturales los pobladores de la zona han
pedido llegar a otorgarse a si mismos un reconocimiento, a procesar consensos,
articular acciones conjuntas, hacer frente comdn ante la autoridad y definir posturas

unitarias,

2% Al respecto sefiala Tere Lupe Reyes en referencia a las cuatra organizacienes:"Formalmente hay un
listado de cosas que inicialmenté compartimos: que somos de izquierda, que planteamos (a existencia det
proceso social y comunitario, como un elemento de construccién de un nuevo tipo de sociedad y de ahi
nos podemos ir a 10 0 12 plantearnientos en comtin. Pero [a cotidianidad es diferente; sin embargo, por
esta relacion que hemos compartido ante los ojos de muchos somos lo mismo, porque ante otras colonias
© actores ajenos a la realidad del El Molino, nos identifican asi, comeo ‘'los de El Moling' En la cotidianidad
hemos side diferentes, incluso contradictorios. . pero la relacién en general ha sido Otil, porque hemos
resueito cosas juntos v a todas las partes no ha ensefiado cosas imponiantes a tedas nos ha dade

algo. ..”. Entrevista 2000.
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Ciertamente, [as coincidencias y los puntos de identificacién no fueron y no han sido
hasta la fecha lo suficientemente sdlidos como para neutralizar las contradicciones
internas y en muchas ocasiones hasta se han visto eclipsados por éstas. Se puede
decir incluso que en la fase de rutinizacion del movimiento de solicitantes de vivienda, la
posibilidad de constitucion'de las organizaciones en un actor colectivo estuvo permeada
{y obstaculizada) por una tensién permanente entre los intereses generales
{(comunitarios) y los intereses particulares de las organizaciones, en la que han sido
‘estos Ultimos fos que han predominado. De esta forma, la accién conjunta de las
organizaciones ha sido inestable y ha fluctuado permanentemente entre el estado de

latencia y el de visibilidad, entre la integracién y la dispersién.

En la compleja trama de las relaciones internas entre las organizaciones, y en la
coexistencia de los dos planos de organizacion que se complementan y se yuxtaponen
resulta relevante, sin embargo, la capacidad desarrollada por las organizaciones para
construir, pese a todo, puentes de comunicacién y espacios de discusién para la toma
de decisiones y el establecimiento de reglas minimas de convivencia. Como se vio en
Tos apantados anteriores, tanto la comunicacién como las reglas fijadas han estado
frecuentemente alteradas por la intensidad de-los conflictos prevalecientes entre las
agrupaciones, pero han sido sin duda un importante factor para la coexistencia y la

consolidacion del proceso autogestivo.

En este aspecto, como rasgo de cuitura politica, cabe destacar la instrumentacién de
una modalidad peculiar de regulacién de la convivencia y de la toma de decisiones
entre las organizaciones, que combina los mecanismos del didlogo y fa negociacion con
las acciones de presién, el enfrentamiento verbal vy fisico entre los grupos y la “toma de
decisiones” por imposicién (Ej. Ocupacién del Cinturén Verde) En esta modalidad estd
presente también una tensidn permanente en el seno de las organizaciones entre una
vocacion y un discurso democréticos, por una parte, y una fuerte tendencia intolerante y
autoritaria, por la otra. En este marco, en general para todas las organizaciones, el
ejercicio del didlogo y la negociacidon- han representado no obstante un importante
aprendizaje en este proceso, dado que todas ellas provenian de una cultura politica

274



sustentada preferentemente en el sectarismo vy la confrontacidn El caso mas notable ha
sido el de la cooperativa Ayepetialli, la cual, en ef transcurso de estos afios tuvo que ir
modificando sus posturas tacticas radicales, y aceptar la negociacion hacia el interior
(con las ofras organizaciones) y hacia el exterior (con las autoridades) como via para el

avance del proceso autogestivo.

Otro aprendizaje de este proceso para las organizaciones ha sido sin duda el manegjo de
la tolerancia y el reconocimiento de la pluralidad, la aceptacién de lo (s) diferente (s) La
circunstancia de compartir el espacio, regular la convivencia y tener que llevar adelante
una autogestion conjunta obligé a los grupos a escucharse entre si, a reconocerse en
sus posturas y en su derecho a tomar parte en las decisiones, 0s condujo a tolgrarse y
circunstancialmente hasta a respetarse. En el transcurso de la experiencia quedé claro
para las organizaciones gue una tinica visién no podia implantarse en ese predio y
habia que abrir entonces la perspectiva hacia una visién més amplia, que incluyera de

algin modo a “los otros”.

Relacién .con otros actores (gobierno, partidos politicos, organizaciones y

movimientos) y desarrollo de una politica de influencia

Hacia el exterior, la actuacion de las organizaciones de El Molino se ha proyectado de
formas muy variadas dependiendo de los actores en cuestién y de las condiciones de
las coyunturas. Tres han sido ios principales actores con los que han entablado relacién
y con Jos que han puesto en préctica su politica de influencia: a) el gobierno, b) los
partidos politicos y c) otras organizaciones y movimientos sociales

En el plano conjunto, la relacidén con el gobiemo (en funcidn de tramites, gestion de
demandas, reaccion ante politicas publicas e intervencion en éstas) se ha desarrollado
permanentemente de manera simultdnea por fa via del dilogo y ta negeciacién, y por la
via de la pre'sién y la confrontacién, dependiendo esto en buena medida de las distintas
coyunturas y de la instancia gubernamental con la que se ha establecido el contacto Al
respecto cabe hacer notar que pese a que entre las organizaciones ha predominado a
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lo largo de la experiencia conjunta una visidn del gobierno gue lo concibe como una
entidad unitaria, en tanto expresién de la autoridad y en tanto aparato politico-
administrativo, y a pesar de que en general esta entidad unitaria ha sido identificada en
su conjunto como un adversario, en las distintas etapas del proceso de gestién las
organizaciones han instrumentado en realidad una relacién hasta cierfo punto

diferenciada con algunas de las instancias gubernamentales con las que han entablado

negociacion.

La relacion establecida de inicio con el Fondo Nacional de Habitaciones Populares
(FONHAPQ), por ejemplo, en donde prevalecid el didlogo, la interlocucién y una buena
disposicion a negociar, fue cualitativamente diferente a la que ha sido mantenida en
genéral con las dependencias del gobierno central y con la delegaciéon Con estas
ultimas la constante ha sido uha relacién basicamente rispida, de confrontacién entre
adversarios, en la que las agrupaciones toman parté ejerciendo recurrentemente
acciones de presidn, con vistas a la solucion de demandas y a la aperiura de espacios
para la participacién en las politicas plblicas Los términos de la relacién con el
gobiemo central y con la delegacién registraron cierto cambio durante la gestion del
gobiemno perredista, donde la politica gubermamental abrié espacios para facilitar la
comunicacién y negociacién con éstas y otras agrupaciones sociales. En este caso, sin
embargo,'la refacién con ambos niveles de gobierno operd de forma diferenciada entre
las distintas agrupacicnes, dado que entréron en juego las afinidades pcliticas de
algunas de ellas (Cananea) y las pugnas histdricas de otras (USCOV! y Ayepetlall) con

el grupo en el poder,

En términos generales se puede decir que en El Molino ha permanecido muy arraigada
la actitud anti-autoridad y la resistencia a generar mecanismos de acercamiento.
Actualmente, subsisten, por una parte,'rasgos de una cultura politica autoritaria y
confrontacionista, que privilegia las acciones de presion sobre la negociacién y, por
otra, elementos més emparentados con una cultura politica democrética. En este
sentido, histéricamente han sido mas frecuente la apertura hacia el dialogo vy la
negociacion entre Cananea, USCOVI y Ce Cualli Otfi, con ciertas dependencias como el
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Instituto de fa Vivienda (INVI) y la Secretaria de Desarrollo Urbano 'y Vivienda
(SEDUVY), v mds recurrentes las acciones de confrontacion por parte de Ayepetlalli
Esto no significa sin embargo que las primeras tres organizaciones no contemplen
dentro de sus tacticas las acciones de presién y no recurran con cierta frecuencia a

ellas.

En los ultimos afios, estas tendencias han experimentado ciertas modificaciones vy fos
términos de la relacion con el gobierno han ido adguiriendo nuevos matices en el caso
de cada agrupacion; esto se debe basicamente a los cambios registrados en las
politicas estratégicas de fas organizaciones madre, y en particular a las alianzas
establecidas por algunas de éstas con el PRD. De ello ha derivado que Cananea
(UPREZ) y Ayepetlalli {(FPFV) hayan flexibilizado los términos de la negociacion con el
gobierno y ampliado los espacios de colaboracion, en tanto que USCOVI y CE CUALLI
(CUT) se han replegado y mantienen una postura critica y una distancia mas

acentuada.

La politica de influencia.realizada en relacién con el gobierno ha logrado cierta eficacia
politica, y ha generado .desde el inicio ciertos resultados positivos, al haber logrado
institucionalizar el modelc participativo, impulsado en buena medida por las
organizaciones, como eje para el proceso de construccion, asi como la aceptacidn de fa
autogestién como via para el desarrolio de los proyectos. A partir de entonces, otras
decisiones han sido incorporadas en las acciones de gobierno a partir de la iniciativa de
las organizaciones; entre otras: ciertos aspectos de fa planeacion general de El Molino
{respeto al Cinturén Verde como drea de servicios), la formalizacién del predio como
Zona Especial de Desarrollo Controlado, y la construccién de equipamientos en la zona
En el mismo dmbito ligado a la estructura gubernamental, otros espacios que ha sido
apropiados por las-agrupaciones y reconocidos como propicios para la proyeccion de su
politica de influencia han sido las instancias de intermediacidn institucionalizadas,
principalmente los Consejos Ciudadanos v los Comités Vecinales. Dada la disposicién
territorial establecida para éstos; a los habitantes de E! Molino les ha correspondido
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formar parte de tres Comités Vecinales, mismos en los cuales participan actualmente

miembros de las distintas organizaciones como representantes ciudadanos

En fa relacién con los partidos politicos se ha mantenido como constante con distintas
variantes la oposicion generalizada al PRI y al PAN, y por lo tanto, ningdn tipo de
colaboracion con éstos; en forma paralela el apoyo informal al PRD, con el cual hasta ka
fecha las cuatro organizaciones sostienen diversas diferencias tacticas y politicas, peto
afirman coincidir en general en el &mbito estratégico. La relacion con el PRD se ha
establecido en el plano conjunto béasicamente en los periodos electorales (apoyo,
promocién, voto a favor);*® pero en ef plano particular cada organizacién ha sostenido
diversas posturas de colaboracion y/o deslinde. En los Gltimos afios, en el contexto de
los cambios operados en la estructura de oportunidades politicas a nivel local
(fortalecimiento de los partidos de oposicién y alternancia politica en el DF), desde el
interfor de Cananea (UPREZ) y de Ayepetialli (FPFV) se han llegado a establecer
alianzas formales con este partido y a formular algunos acuerdos con vistas a un nivel
mas formal de colaboracién y a ocupar ciertos cargos plblicos 0 de representacion
politica. EI fundamento de esta estrategia en ambas agrupaciones estriba en la
blsqueda de inclusidn de la representacidn de las organizaciones sociales en los
partidos y la estructura de gobierno, a partir de la cual idealmente resulte més factibfe
abrir puertas para garantizar la gestién de las demandas de las organizaciones™'.
Como se ha sefialado antes, el vinculo establecide en tal perspectiva con el Partido de
la Revolucién Democrética ha posibilitado efectivamente el acceso de militantes de las
organizaciones sociales a cargos politicos y de representacién, sin embargo, ha limitado
también su autonomia y capacidad de accién, obligandolos a circunscribir en cierta

medida su politica a la Idgica partidaria

280 Cabe sefialar en este aspecto que los miembros de Ayepetlalli se han sumado a estas posturas hasta
los afios recientes, dado que ha sido una organizacion que mantuvo una firme posicién anti-electoral en
afnos anteriores {ante 1988 y 1994}. Su definicidn era “en contra de la farsa electoral”. Ver entrevista José
Jiménez, 2000

1 £n of gobiemo anterior una militante de Cananea, Chantal Crespy ocupé el puesto de subdelegada de
Desarrollo Sccial en la Delegacién de iztapalapa; en la reciente Administracién, un miembro de
Ayepetlalli, José Jiménez, ocupé por un tiempo el cargo de Director de Participacién Ciudadana en la
Delegacion Tlahuac; en ambos casos por parte del PRD. De la misma manera por parte del PRD fue
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Cabe sefialar sin embargo que a pesar de la injerencia del PRD en la zona y de los
vinculos expresos establecidos con aigunas de las organizaciones, es dificil afirmar que
éstas se hayan convertido virtualmente en clientelas politicas de este partido
Ciertamente, tales vinculos imponen condicionamientos que repercuten en la autonomia
y libertad de accién de las agrupaciones, sin embargo, en el interior de éstas han
subsistido fuertes grupos que han permanecido anclados en el trabajo social y
comunitario y que han logrado preservar el caricter de la organizacién social ** De
esta forma, lo que existe es una tensidn permanente entre el trabajo vy los intereses de

la organizacion y el trabajo y los intereses partidarios.

Con relacion a otros actores colectivos, se ha sefialado antes la tendencia a formar
frente comun para apoyar a otros mdvimientos sociales contemporanecs En estos
casos es donde entran en juego las afinidades politicas e idecldgicas y los acuerdos
eétratégicos que prgvalecen entre las organizaciones; y es también uno de los espacios
en los gque de form;_l: natural opera la confluencia, donde se activan los elementos de
identificacion y se reactiva la accién mancomunada. En esta perspectiva destacan las
e'xperi'enciasr ya mencionadas llevadas a cabo en funcion del apoyo a los trabajadores
de la Ruta 100, de! Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN) y del movimiento
estudiantil protagonizado por el Consejo Nacional de Huelga (CGH), entre ctros.

Participacion de las organizaciones en la construccidn del espacio pubfico

urbano

El proceso de gestidn de E| Molino mediante la intervencién de grupos organizados, y la
conversién del predio (originalmente 4rido y despoblado) en una zona de complejos
habitacionales con desarrollo” urbano integral (equipamientos, servicios, vialidades),

postulado un miembro de Ayepetialli (FPFV) como candidato a la ALDF: Adolfo Lopez quien actualmente
sg encuentra en funciones

%% Cabe sefalar que las agrupaciones sociales (cooperativas y Asociaciones Civiles) cuentan con
dirigentes profesionalizados. que reciben un salario por parte de su organizacion (mismo que proviene de
las cuotas de sus migmbros) y se dedican de tiempo completo al trabajo organizativo y comunitatio.
Entrevistas a Mariano Salazar y Magdalena Ferniza, 2°. Parte, 2001,
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constituye la primera evidencia de la apropiacién de un espacio publico urbano, por
parte de los actores (solicitantes de vivienda) que protagonizaron el proceso. Ef Molino
constituye un caso sin duda relevante en este sentido, al haber sido la primera
experiencia de construccion de un proyecto de vastos alcances (construccién de un
total de 1995 casas habitacién), a través de un proceso autogestivo en el que la

participacion social de las organizaciones jugd un papel determinante

La apropiacion fisica del territorio por parte de las organizacicnes dio lugar al desarrollo
de una experiencia en la que pudo mostrarse la importancia de la participacién colectiva
en la transformacion y en el mejoramiento de los espacios urbanos; al mismo fiempo,
permitié cbservar el impacto positivo generado por un proyecto de este tipc en la
‘trasformacion urbana de {a zona, y en el mejoramiento del desarrollo social comunitario.
La experiencia en su conjunto, ha puesto de manifiesto como los elementos y espacios
urbanos pueden ser transformados gradualmente en éspacios publicos mejores
(Martinez,1998), sometidos a una regulacién legal y una reglamentacién (como es el
caso del establecimiento de la ZEDEC). De este modo, con base en la experiencia
acumulada, una comunidad organizada como la de EI Molino (en particular algunos de
sus miembros}), logra adquirir un fuerte potencial que le ha permitido tomar parte en la
formulacion de estrategias urbanas de large plazo (gubernamentales, organizaciones
civiles, foros, mesas de trabajo), en las que no se pone en juego Unicamente el
desarrollo barrial o regional sino el desarroflo de conjunto de la ciudad. Al respecto cabe
mencionar el proceso de negociacion que se llevé a cabo con el gobiemo local para la
definicién de El Molino como Zona Especial de Desarrolio Controlado (ZEDEG), mismo
que en buena medida fue iniciado en el inicio de los afos 90 a instancias de las
organizaciones;®® asi como la participacién de delegados de estas agrupaciones en
foros internacionales de considerable imporiancia como la Asamblea Mundial de
Pobladores, en la que miembros de organizaciones sociales y civiles de numerosos

=3 Bl reconocimiento oficial de EI Molino como ZEDEC representé un paso importante en el proceso de
planificacion, regulacidn y legalizacién del predio, dado que en esta nueva normatividad se estipulan
claramente las caracteristicas que debe tener el asentamiento y los Usos de suelo permitidos para cada
una de sus dreas Mediante el establecimiento de la ZEDEC se logré entre otras ¢osas normar l1a funcién
¢el *inturén verde” como espacio especffico para equipamientos urbanos, con o cual se protegid
kegalmente esta drea de la invasion de grupos de pobladores
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paises intercambian experiencias y deliberan en torno a estrategias generales de

desarrollo urbano®®*

Una dimension de este tipo de intervencidn en el espacio publico urbano_ es la gestion y
constitucion de los equipamientos y espacios comunitarios, como los que han sido
frecuentemente mencionados (Centros de Desarrollo Infantil, escuelas, centros
culturales, mercados, etc.); en este caso, se trata de la construccion de espacios
publicos que son al mismo tiempo fisicos y sociales, que han sido debidamente
institucionalizados y cuentan con una acreditacién institucional Visto en términos
generales, a través de la gestion de los distintos aspecfos implicados en Ja experiencia
de El Molino lo que las organizaciones involucradas han logrado hacer es tomar en sus

manos y administrar un pedazo de ciudad (Ver plano 2).2%°

En otro plano, la apropiacién del espacio pﬁb!ico se manifiesta en un ambito mas
estrictamente politico (no territorializado), a través de la constitucion de micro esferas
publicas autdnomas, representadas principalmente por los espacios colectivos de
discusién y procesamiento de demandas creados de manera conjunta con otras
organizaciones o movimientos. En este caso, la articulacién con otros actores colectivos
se da .indistintamente: en forma conjunta {con la participacion de las cuatro
organizaciones) o en forma pamcular (con la participacién de una o dos

orgamzamones)

24 Esta Asamblea se ha llevado a cabe en distintos paises; su encuentro mas reciente tuvo su sede en

México en 2001,
Entrevista con Enrique Ortiz. 2000
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En esta direccién, las organizaciones de El Molino han intervenide en la conformacion
dé diversos espacios; en su momento, 1982-1993, algunas de éstas formaron parte de
la Asociacién Nacional del Movimiento Urbano Popular (ANAMUP); en 1994-95
participaron dentro de la Convencidén Nacional Democratica (CND), convocada por el
EZLN; mas recientemente intervinieron en la formacién del espacio identificado
actualmente con el nombre genérico de Movimiento Urbano Popular (MUP), que opera
en base a reuniones periddicas entre distintas organizaciones de colonos, solicitantes
de vivienda e inquilinarias; igualmente participan dentro del Movimiento de Unidad y
lucha Popular (MUL) y del Frente Continental de Naciones Comunales (FECOC); y
forman parie de la Asamblea Mundial de Pobladores. A titulo individual, cada
agr:upacién participa en easpacios y redes amplias, a partir de sus respectivas
a@-écripciones a las “organizaciones madre™: UPREZ, FPFV y CUT

4,.Construccion de una realidad afternativa.

V%iprada en sus distintas dimensiones, la experiencia de El Molino representa desde su
fofmulacién misma uria realidad altenativa, construida con el concurso institucional,
perqwsustentad‘a y consolidada a partir de la intervencion de los actores colectivos. Cada
una de las fases de su trayectoria estd marcada por la presencia de elementos
novedosos qué han hecho de ella un caso notable dentro del desarrollo de la sociedad
civil capitalina, que resuita al mismo tiémpo ilustrativo de las potencialidades fatentes en

las formas de accién de los actores colectivos
En el plano institucional hay coincidencia en que desde cualquier dngulo que se le

observe El Molino representa un caso exitoso de gestién popular, y en este sentido, se
ha convertido en un referente obligado para poner de relieve la importancia de la
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parlicipacion colectiva en 1os proyectos de este tipo (vivienda poputar) *° Se destaca el
papel de las organizaciones no sélo como agentes demandantes, sino como
protagonistas de un proceso en el que toman parte en el disefio participativo,
interactian con otros agentes (autoridades, asesores, contratistas, proveedores, otras
organizaciones), llevan el control de la obra y abaratan los costos 7 A través de esta
experiencia se logré fundamentar un nuevo modelo de gestion que incidié de manera
importante en la politica publica de vivienda, sentando un importante precedente para
legitimar la participacién directa de los beneficiarios en Ja definicion y conduccion de los

proyectos -

En relacién con la forma en que fue articulada la participacion colectiva v al esfuerzo
que representd, hay quien ha definido la experiencia como un episodio épico®®, sin
precedentes en los procesos de gestién, en la medida en que requirié del aporte del
trabajo fisico directo de los miembros de las organizaciones, quienes se involucraron en
esta actividad a marchas forzadas, al mismo tiempo que realizaban sus trabajos para la
sobravivencia; en este sentido, se trata de una experiencia autogestiva en la que, salvo
muy contadas excepciones,®®®no existié practicamente dentro de las agrupaciones la
condicién de miembros profesionalizados, sino que los participantes tomado parte en
eflas con base en un trabajo no remunerade En relacién con esto, otro de 108 rasgos
que ha caracterizado a esta experiencia refiere al hecho de que ésta fue estructuradaz
con la intervencién de organizaciones basicamente autosustentables, que se han
sostenido mediante los aportes (fisicos y econémicos) de sus miembros 77

2% £ esto coinciden tanto algunos analistas sociales, como funcionarios que presenciaron el proceso y
algunos de los dirigentes de las organizaciones; entre estos (Rimos, algunos consideran que El Moling
:gs &l hermano mayor del Movimiento Urbano Popular”. Entrevista con José Jimenez, 2000

o Entrevista Maria del Carmen Fanjul, 2000

. Entrevista Alejandro Suérez Pareyoén, asesor de UCISV Libertad, 2000

Se ha mencionado antes que en algunos casos. como los de USCOVI y Cananea, se dio de manera

coyuntural ¢ temporal el caso de sostener econémicamente a algunos miembros de la organizacién que
se dedicaban de tiempo completc a actividades referidas al trabajo organizativo, ¢ que realizaron
actividades especificas en funcién de la agrupacion. Sin embargo esto no ha representado una
constante dentro de la vida grupal

® Con respecto al tinanciamiento de las organizaciones cabe sefalar que en efecto se trata de grupos
bésicamente aulosustentables que en el trayecio han acudide a diversas modalidades para el
financiamiento de su estructura, sus actividades y sus proyectos. En algunos casos la modafidad consiste
en conseguir recursos humanos de parte de la delegacién para el mantenimiento de las instalaciones de
los proyectos comunitarios {mercado centro de salud centro de desarrollo infantil, etc ) en otros casos
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En relacidn al trabajo colectivo, cabe destacar que si bien éste ha sido mantenido como
uno de los ejes articuladores de la vida asociativa, con el paso de los afos la
participacién amplia de la gente ha bajado de intensidad y se ha ido circunscribiendo al
plano de la toma de decisiones (en asamblea); v la organizacion del trabajo colectivo ha
ido quedando en manos de grupos mas compactos, quienes fungen como convocantes
del ¢conjunto de los miembros y como coordinadores de las distintas tareas. En este
aspecto cabe hacer notar también gque el trabajo colectivo no ha sido siempre el
resultado de una opcion voluntaria o por principio y conviccidn de parte de la gente, sino
una opcion asumida por algunos individuos o grupos dentro de las organizaciones ante
la necesidad de conseguir una vivienda y la conveniencia de gestionarla de manera
conjunta En este sentido, a pesar de constituir un eje sustantivo de articulacién de las
agrupaciones no es siempre indicativo de la asuncidén de un compromiso colectivo, de

carécter ético o politico, por parte del conjunto de los participantes.

- En este marco, se ha podido observar que en el largo plazo lo que ha fungido como
motor.de la participacién ha sido una combinacién del interés (la necesidad) individual
por conseguir una vivienda, con la adquisicién también en muchos casos de un
compromiso constante y efectivo con el proyecio colectivo. Tal combinacion no excluye
sin embargo, como se ha observado antes, la presencia frecuente de intereses
particularistas de individuos o de grupos que han dado fugar a fuertes conflictos en el

seno de las organizaciones.

Entre los distintos aspectos novedosos relacionados con la participacion, destaca
también la capacidad autogestiva y de administracién por parte de las organizaciones,
en un proceso prolongado y sujeto a reglas, donde los involucrados no actuaron sélo
como grupos peticionarios de acciones y bienes, sino que se convirtieron en “pequefias

se le apuesta al autolinanciamiento de los propios proyectos (cobro de cuotas minimas por las servicios),
en otros se solicitan donaciones en especie, y en otros tantos se participa en programas institucionales
de financiamiento de actividades y proyectos. Entrevistas con Mariano Salazar y con Magdailena Ferniza,

28 parte, 2002
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empresas sociales de produccién del espacio y de la gestion de éste”(Ortiz,2000)%"",

con fuertes responsabilidades y manejo de recursos En este sentido, la experiencia de
El Molino representa una alternativa en cuanto al desarrollo de una capacidad de auto
administracién y autorregulacién social, a través de ta cual las organizaciones se
posesionaron en un papel protagdnico v dirigente, al mismo tiempo que contribuyeron

.en alguna medida a construir tejido social

Uno de los aspecios que resultan més relevantes en cuanto a la creacion de una
realidad alternativa es la prolongacion del proceso autogestive, méas alld del
cumplimiento de la meta primordial originaria (la obtencién de una vivienda digna); esto
es, la continuidad de la organizacion y del trabajo colective en funcién de consolidar el
asentamiento, de estructurar el espacio, de hacerlo funcional y agradable. En estas
organizaciones. la continuidad del trabajo colective ha obedecido a una combinacion de
dos condiciones, por una parte, a la construccién de un cierto espiritu de grupeo acufiado
durante los afios de trabajo compartido y, en este sentido, a la voluntad de trabajar
éonjuntamente por el interés comdin; por otra parte, obedece también a razones de
eficacia econdmica, técnica y politica, que remiten a la necesidad de resolver de
manera sucesiva diversas necesidades puntuales que atafien tanto a las condiciones
del habitat y del entorno urbano inmediato {servicios) como a la calidad de vida de los
interesados (salud, educacidn, recreacién, seguridad legai, entre otras). En esta
medida, el trabajo colectivo en este caso tiene una parfe voluntaria sustentada en la
conviceion y la conciencia. y también una parte necesaria, en tanto representa la
condicion de posibilidad para la solucién a las necesidades de los involucrados. En este
marco, cabe hacer énfasis en un elemento que resulta significativo desde e enfoque del
desarrollo de la sociedad civil, que refiere a la apropiacion del propio trabajo colectivo —
al menos por ciertos periodos- como parte de la forma de vida de las organizaciones, y

como un medio adoptade para lograr el desarrolio comunitario.*?

::; Entrevista con Enrique Qrtiz, 2000 o )

Los mecanismos que sustentan el trabajo colectivo y garantizan la participacién de los miembros de las
bases de [as organizaciones en los procesos de gestidn, en la coordinacién de acciones y en la toma de
decisiones, provienen basicamente de las estructuras y reglas de funcionamiento de las figuras legales
que han adoptado (Cooperativas y Asociaciones Civiles), que cuentan con diversas instancias de
participacion (comisiones asambiea efc.) y suponen derechos y obligaciones para sus integrantes; asi
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Desde la perspectiva de la accién colectiva el caracter aiternativo de la expetiencia
radica en varios puntos: 1. el construir un espacio comunitario a partir del
reconocimiento de intereses compartidos, un espacio auto construido y autorregulado,
en el que se puso a prueba una modalidad inédita dentro dei propio MUP y de los
procesos autogestivos para la construccién de un proyecto de desarrollo urbano de
caracter integral; 2. la construccidn de un espacio donde las organizaciones sociales
han tenido una intervencidn decisiva en la definicién de los criterios bdsicos para la
regulacién de la zona™; 3. la posibilidad de desarrollar proyectos comunitarios (en
funcién de un beneficio para el conjunto) a partir de la iniciativa de las organizaciones,
proyectos que han atendide diversas necesidades sociales, incluso el empleo (la
asociacion de microempresarios)” % 4. la constitucién de una zona urbana con respecto
a la cual las decisiones gubernamentales tienen que ser necesariamente consensadas
con los grupos involucrados; 5. la construccion de mecanismos de discusion y
dé,lliberacién a partir de los cuales, mds alld de las contradicciones y de la intensidad de
los conflictos internos, ha sido posible tomar decisiones conjuntas que benefician a la
conﬁunidad; 6. conformar un espacio compigjo de respeto y reconocimiento mutuo, en el
cual ha sido posible regular internamente los conflictos, sin recurrir a la fuerza ptiblica; y
7. la construccion de un espacio comunitaric en el que sus habitantes han logrado
desarroflar, pese a todo, un cierto sentido de pertenencia y defender ciertos principios y
valores compartidos (la solidaridad, el trabajo colectivo, ia tolerancia); no obstante, en
relacién al conjunto de El Molino (a la relacién entre las organizaciones), estos ultimos
estan mas presentes en el discurso que en ia vida cotidiana, y son mas recurrentes y
funcionales en cambio en el interior de cada agrupacién.

como de las reglas y de la tuncionalidad de la estructura informal de las organizaciones sociales con las
que se encuentran emparentadas. Entrevistas con José Luis Rubio, Silvia Sayavedra e Irene Lopez y
Mariano Salazar, 2000; y entrevista a Mario Larrendo. 2001

273 Entrevista José Luis Rubio, 2000

24 Este proyecto ha sido impulsado en los (ltimos afios por los miembros de USCOVI
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CAPITULO IV: PUEBLO EN LUCHA POR LA TIERRA (San Andrés Totoltepec,
Tlalpan), UNION DE POCHTECAS DE MEXICO (Colonia Ramos Millan, iztacalco) y
CALPULLI-NAPOLES (Colonia Napoles, Benito Juérez).

Introduccion
En el mismo marco de referencia en el que fue planteado el capitulo anterior, se

exponen en el presente tres casos de organizacion ubicadas- dentro de la corriente de la
izquierda en la Ciudad de México; se trata de experiencias que han tenido fugar en el
espacio territorial de tres delegaciones que présentan caracteristicas muy diversas:
Tlalpan, Benito Judrez e lztacalco, en las que los actores sociales han hecho frente a
condiciones sociales y urbanas notablemente distintas. a las cuales se debe en buena
medida el perfil adoptado por las organizaciones y el tipo de demandas formuladas.

Come en el capitulo anterior, la recuperacion de estas experiencias organizativas tiene
como proposito llevar a cabo un acercamiento a las formas concretas de constitucion de
la sociedad civil en la Ciudad de México, sobre la base de explorar y poner de relieve en
cada caso cuatro aspectos especificos: 1 proceso de constitucion del actor colectivo
{organizacidn e identidad colectiva), 2. las caracteristicas de la estructura crganizativa y
su funcionamiento interno, 3. la relacién de fa organizacion con otros actores y el
desarrollo de una politica de influencia (dirigida en paricular al gobiermno, al sistema de
partidos y/o al sistema econdmico, y la cultura politica en la que se inscriben), 4 la
participacién de la organizacién en el espacio publico urbano (espacio fisico y social):

En este caso fueron consideradas tres experiencias en lugar de una por dos motivos
principales: primero, por que se trata de experiencias mas acotadas que la desarroliada
en El Molino, en cuanto a la magnitud de las organizaciones involucradas, a los
alcances de sus dernandas originales y de sus logros, y al ambito de influencia (fisico y
politico} de las organizaciones En segundo lugar, el interés estriba en analizar y
mostrar bajo el mismo esquema y con un propdsito comparative implicito, tres distintos
procesos organizativos y participativos protagonizados por grupos pertenecientes a
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distintos sectores sociales (clases medias y de bajos recursos), que muestran, por una
parte, la diversidad de intereses vigentes en la sociedad capitalina y fa diversidad de
procesos de conformacion de los actores colectivos y, por otra parte, ponen de relieve
tres probleméticas distintas inherentes a la realidad local, tres modalidades de relacién
entre sociedad civil y gobierno y tres formas de intervencion de los actores civiles en el
espacio publico urbano: A. La definicidn de zonas de preservacién ecologica como parte
de la politica oficial, que ha tenido como contraparte la lucha de los pobladores por la
tierra y los servicios urbanos en una zona semi-rural, asi como por el dominio de los
recursos materiales y simbélicos® (el caso de Pueblo en Lucha por la Tierra de San
Andrés Totoltepec), B. las politicas para la regulacién del comercio ambulante
impulsadas para dar salida a la progresiva masificacién del trabajo informal, suscitando
la respuesta organizada de los trabajadares ambulantes en defensa de sus fuentes de
trabajo y del derecho al uso del espacio urbano (ef caso de la Union de Pochtecas de
Mexico) y C. la regulacién de los usos del suelo, como consecuencia del desarrollo
urbano y de los procesos de planificacion, que ha dado lugar a la movilizacion
ciu_dadana por la defensa del perfil habitacional de ciertas colonias y por la preservacién

“del medio ambiente (el caso de Calpulli Napoles).

El ejercicio comparativo a partir de los tres casos que se abordaran en este capitulo se
propone destacar: a los méviles que originan el proceso organizativo en cada caso, b
el perfil que adquiere cada organizacion, sus rasgos identitarios y la cultura politica en
la que se inscribe, y ¢. ef impacto de su poiitica de influencia y su intervencién en el

espacio pablico

1. PUEBLO EN LUCHA POR LA TIERRA DE SAN ANDRES TOTOLTEPEC

Otigen y construccidn del actor colectivo
La organizacion Pueblo en Lucha por la Tierra tiene su origen, como su nombre lo
indica en el pueblo de San Andrés Totoltepec, localizado en el extremo sur del Distrito

77 \er Morales, Méctor La accion colectiva como mediacion entre el sistema y el actor. Un anélisis
del proceso de movilizacién colectiva en San Andrés Totoltepec, D.F. durante el periodo 1974-
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Federal dentro del perimetro de la delegacién Tlalpan, en la regién conocida como el
Ajusco Medio®®, en el kilémetro 21. 8 de la carretera federal a Cusrnavaca (ver plano
3) Es uno de los 36 pueblos de esta delegacidn, y forma a la vez parte del conjunto
conocido como los ocho pueblos de Tialpan, integrado ademéas de San Andrés por:
Parres, Topilejo, San Miguel Ajusco, Santo Tomds Ajusco, Magdalena Petlacalco, San

Miguel Xicaico y San Pedro Martir.

Debido a las caracteristicas de la zona, el desarrollo de San Andrés se fincé
basicamente en la realizacidn de actividades forestales y agricolas, preservando su
perfil semi-rural y manteniendo en este sentido una cierta autonomia con respecto a la
dindmica de la urbe; sin embargo, a partir de los afios 70, con el crecimiento de la
mancha urbana, diversos factores comenzaron a alterar la dindmica local y @ amenazar
su autonomia relativa. Por una parte, en esta década se inicia un franco proceso de
planificacién urbana en el Distrito Federal que, con el propdsito de contener el
crecimiento de la urbe, establece entre otras cuestiones relevantes la definicion de
zonas de conservacién ecoldgica, principalmente en dreas estratégicas que colindan
con el espacio urbano ?” Esta politica tiene como consecuencia la expropiacion de
tierras para utilidad publica, y e establecimiento de una normatividad que implica serias
restricciones para los habitantes del pueblo en materia de construccién de viviendas y
de realizacién de précticas agricolas, ganaderas y forestales (Morales,1999;cap.1V).

1995, tesis de licenciatura, Universidad tberoamericana, México, 1999 Capitulo IV

¥7% Esta regidn se caracteriza por una gran riqueza natural y por ser la zona de mayor infiltracion de agua
hacia el acuitero_del Valle de Méxice Cuenta con 4 tipos de suelo; bosque cerrado bosque abierto,
zonas agncolas ¥ éreas habﬂaclonales £ su territorio destaca la amplia extensién de bosque de pino,
encino y matorral.-Es un drea propicia para las actividades forestales. en especial para fa extraccidn de
iena vyl elaborac:én de carbdn. Ver Morales, Héctor, Op.Cit. Cap.IV

#7 Uno de’los prireros actos exprop:atorsos se realizé en 1974 (400 hectdreas) y fue destinado para la
construccion del Colegio Militar De 133 hectareas expropiadas 153 pertenecian a San Andrés
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Por otra parte el creciente flujo migratorio a la Ciudad de México propicia el
desplazamiento de poblacién hacia estas zonas, y se registra entonces una fuerte
tendencia, que ird en aumento, a la apropiacion de tierras ejidales y comunales, y de
pequefias propiedades, la cual se realiza mediante la venta o la invasion directa de los
terrenos En esta coyuntura, las inmobiliarias comienzan a penetrar en la zona y se
convierten en uno de los actores mas amenazantes para los habitantes de San Andrés
Como consecuencia de este proceso de desarrollan numerosos conflictos entre
antiguos y nuevos actores, por un lado: comuneros, ejidatarios y pobladores originarios,
por el otro: inmigrantes e inmobiliarias, ademas de las autoridades locales (Distrito

Federal).

De este modo. los cambios experimentados en el &mbito local de San Andrés a partir de
los afios 70, como consecuencia tanto de la aplicacién de la nueva polftica urbana
como de la penetracion de nuevos actores y pobladores, fueron factores decisivos para
el desarrollo de la accidn colectiva en la zona (Morales, 1999; Cap.IV) y, constituyeron el
marco politico y social de referencia para el surgimiento de Pueblo en lucha por la

tierra, de San Andrés Totoitepec.

En otra vertiente, esta organizacién tiene sus antecedentes en el Movimiento Popular
de Pueblos y Colonias del Sur (MPPCS), formado en el poblado de San Pedro Mértir en
el inicio de los afios 80, en respuesta a los cambios politicos y sociales antes descritos,
que afectaron a numerosos pueblos de 1a zona. Como otras organizaciones del MUP en
la Ciudad de México, este movimiento surgié muy ligade al trabajo social de la Iglesia
local, a las actividades impulsadas por las Comunidades Eclesiales de Base (CEB's) y
en particular a la labor promovida desde la iglesia por el parroco progresista Jesus
Ramos (“el padre Chucho”) ¥°Este padre, era diocesano y no pertenecia por tanto a

ninguna orden religiosa.

78 £ San pedro Martir, es el padre Chucho quien hacia finales de los afios 70 promueve la formacién de
las Comunidades Eclesiales de Base (CEB's) en esta zona, ¢omo parte de un modelo pastoral de
atencidn a la comunidad, que convoca la participacion activa de los pobladores en la vida eclesial a la vez
que incide en la organizacién social de los pobladores para la atencién a sus problemas comunitarios.

Entrevista con Héctor Morales, 2002
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El antecedente del MPPCS fue la organizacidén Campesinos Unidos, formada en 1972,
cuyo eje lo constituyé primero la defensa de la tierra ante la expropiacion realizada para
la construccion del Colegio Militar y, posteriormente, la disputa por el abasto de agua,
distribuida irregular y selectivamente entre los habitantes de la zona Como tal, el
MPPCS surge hasta 1980°”° y se constituye en una organizacién popular con un
anclaje sustantivo en la parroquia dé San Pedro, desde la cual el padre Chucho realizd
una labor de convocatoria y organizacion entre los pobladores del lugar, a través de la
formacién de las Comunidades Eclesiales de Base, en torno a la defensa de sus
derechos sociales, de sus derechos de propiedad y de posesion del territorio *° Este
movimiento tuvo en su base principalmente a gente vinculada al proceso pastoral. a
través de las CEB's.?®' Dado que el 4mbito de competencia de la parroquia de San
Pedro incluia entonces al poblado dg San Andrés, numerosos integrantes del MPPCS
provenian de este pueblo y hasta él extendieron el trabajo de la organizacion.

Con estos antecedentes, surgié Pueblo en Lucha por la Tierra en julio de 1989, como
una respuesta instantanea de la poblacién ante la publicacidn de un nuevo decreto
expropiatorio, que determinaba la expropiacién de 727 hectareas de la zona del Ajusco
Medio, para la construccién del Parque Ecolégico de la Ciudad de México 2 Dado que
tal medida afectaba directamente tanto a la pequefia propiedad como al area de ejidos
de San Andrés, un grupoe amplio (alrededer de 700 personas) se reunié en asamblea y
dio inicio a una nueva organizacién social integrada por vecinos y avecindados del
pueblo ** En el grupo inicial convocante a la organizacién de los pobladores tomaron

% para mayor informacién sobre este proceso ver Curiel, Enriqueta y Enriquez, Elvira Experiencia de
lucha del Movimiente de Pueblos y colonias del Sur’, en Jorge Alonso (coord.} Los Movimientos
Sociales en ! Valle de México (I}, Centro de Investigaciones y Estudios Superiores de Antropologia
Social (CIESAS), Ediciones de la Casa Chata, México, 1988, pp.161-180; y Alvarez, Lucia “El Movimiento
Poputar de Pueblos y Colonias del Sur en el D.F, La Construccién de una Alternativa™ en Daniel Caséz
sguoord ) Creaci6n de Alternativas en México, CEIICH-UNAM, México, 1999, pp 39-56

Entrevista con Esperanza Herndndez y Gloria Alvarez, fundadoras y lideres de Pueblo en Lucha por la

Tierra, 2000 .
28 Entrevista con Héctor Morales, 2002
232 Ver Diario Oficial de la Federacion, México, D.F., 23 de junio de 1989

® Cabe sefialar que en San Andrés existe una clara distinidn entre los vecinos (originarios det lugar) y
los avecindades (inmigrantes establecidos). v que esta diferenciacidn ha dado lugar a ciertos conflictos
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parte dos personas que participaban dentro del MPPCS y que se convertirian en dos de
las principales lideres de la agrupacién: la socidloga Esperanza Heméndez y la
profesora Virginia Zamora, ambas avecindadas En esta convocatoria original tomaron
parte miembros de las Comunidades Eclesiales de Base e integrantes de otras

organizaciones de colenos y pobladores de la zona.

Las demandas expresas a las autoridades en este proceso de arranque consistian en:
la restitucion de las tierras expropiadas, el pago justo por la indemnizacion de los
predios afectados, la provision de diversos. servicios publicos y de infraestructura
urbana, y de manera puntual también, la participacién activa de los pobladores en el
proceso de planeacién urbana de la zona, teniendo como propésito implicito la defensa
de los distintos componentes del territorio de San Andrés: ejidos, peguefa propiedad y

tierras comunales (Morales, 1999; Cap.IV)

Con este impulso inicial se abrié en San Andrés un intenso periodo de movilizacion
colectiva y un espacio amplio de convergencia en el que, con motivo de la expropiacion,
se” cred un-importante proceso de debate en torno a las implicacicnes que tenia la
aplicacion del Plan de Desarrollo Urbano 1987 del poblado rural de San Andrés
Totoltepec, para la configuracién urbana de la zona y para los cambios del uso del
suelo 2 En este debate participaron los actores mas relevantes de San Andrés y de los
pobiados circundantes, entre éstos: comuneros, organizaciones de colonos, gjidatarios,
Comunidades Eclesiales de Base, militantes de los partidos politicos y pobladores en

general

La pertenencia de los principales convocantes al MPPCS y la participacién en este
proceso de numercsos integrantes de las Comunidades Eclesiales de Base otorga

relacionados con los derechos de pertenencia al pueblo y a las tierras, protagonizados por los vecinos,
%jienes reclaman su derecho originario al respecto.

A parlir de este Plan eman¢ el decreto expropiatorio; en €| so establece que San Andrés y sus
colonias quedan situadas en el Area de Conservacién Ecolégica de fa Ciudad de México, 1o que supone
la consideracién de una serle de restricciones importantes referidas a las materias de: construccion de
vivienda, introduccién de servicios publicos e infraestruciura urbana, realizacién de précticas agricolas,
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desde el inicio a la organizacion una fuerte legitimidad y suscita un amplio
reconocimiento por parte de la poblacién. Por otra parte, como se ha mencionado antes,
la organizacion social en esta zona estuvo siempre muy ligada a la estructura de la
iglesia y, en este proceso eésta estuvo también presente debido, en buena medi_da, a
que en este tiempo el pueblo de San Andrés estaba todavia adscrito a la parroquia de
San Pedro de Verona (en el pueblo vecino de San Pedro Martir). A través de la
intervencidn del padre Chucho y de la monja Enriqueta Curiel, se llevaban a cabo en
este poblado reuniones semanales en las que se combinaba la lectura de la Biblia con
ol analisis de los problemas de la comunidad, vy se ideaban diversas formas de

participativas para atender estos problemas,*®

De este modo, el movimiento tuvo desde su origen un fuerte componente religioso, muy
orientado al combate de la injusticia social y la defensa de los derechos comunitarios
La presencia de este componente fungié sin duda como otra de las fuentes de
legitimacidn del movimiento, y la vinculacién con la Iglesia catdlica constituyé siempre
un elemento sustantivo de la identidad de la organizacién. igualmente la labor y el
ejemplo de los misioneros del Espiritu Santo, pertenccientes a la parrogquia de San
Pedro pero avocados al trabajo en San Andrés, representd un importante referente para
los integrantes y un motor para -incentivar la paticipacién La combinacién de las
practicas religiosas con la atencidn colectiva a los problemas de la localidad construyé
asf un'campo propicio para el desarrollo y la cohesién de la agrupacion.

Debido al parentesco natural con la Iglesia catdlica, las Comunidades Eclesiales de
Base (CEB's) constituyeron una de las redes principales de pertenencia de Pueblo en
Lucha La otra red originaria era el propio Movimiento Popular de Pueblos y Colonias
del Sur, al cual estuvo ligada la organizacion durante los primeros afios, manteniendo
una relacién muy estrecha. El MPPCS fungié en este periodo (hasta 1992) como la
“organizacion madre” de Pueblo en Lucha; en su seno se debatfan los problemas de la

ganaderas, forestales y comerciales. todas las cuales se encuentran reguladas mediante los criterios de

zonificacién secundaria de la zona,
*Entrevista con Esperanza Hernandez y Gloria Alvarez, 2000
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nueva organizacion, se procesaban también ciertas decisiones y se definian practicas y
formas de lucha De esta manera, a pesar de haber surgido inicialmente como una
organizacidn aparte, durante cerca de tres afios, Pueblo en Lucha funcioné de manera
paralela y coordinada con el MPPCS, asumiéndose como parte integrante de éste;
incluso en los procesos de gestion con las autoridades, la negociacion se llevaba a

cabo de manera conjunta

La organizacion estuvo integrada por miembros de los diversos actores mencionados,
destacando entre éstos amas de casa, comerciantes, campesinos, empleados; un
fuerte componente de jévenes y miembros de la fercera edad; todos ellas personas
afectadas por la expropiacién y amenazadas con perdes sus casas y terrenos, y en su
mayor parte, gente de escasos recursos y pertenaciente a la clase media baja. Dentro
de la composicion del movimiento se encontraban personas con amplia experiencia en
-"las lughas sociales, que habian militado antes en alguna organizacion, pero una buena
parte de los participantes eran pobladores sin antecedentes en la participacién social,
que se iniciaron en la militancia en este proceso, al calor de los acontecimientos.

Como:se desprende del proceso de formacion del movimiento, el objetivo que convocd
a los participantes originalmente fue la lucha por la tierra y la defensa del derecho de
propiedad; sin embargo, con el transcurse del tiempo, la organizacién fue afinando y
ampliando sus objetivos, extendiéndoios a ia fucha por ios servicios urbanos, por la

dignidad de la poblacién y por la justicia social %

Los propdsitos planteados tenfan como sustento diversos pringipios y valores gestados
en buena medida a partir del vinculo con fa iglesia catdlica y, en particular, con las
practicas emanadas de la veriente social de ésta, a la cual representaban los
misioneros de la parroquia local Entre los principios més visibles destacan: la defensa
de la dignidad del ser humano (y con éste el derecho a tener una vida digna), la actitud

8 Entrevista Virginia Zamora 2000
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de servicio a la comunidad, la ayuda mutua v el apoyo al mas necesitado **" De eflos
emanaron ciertos valores que fueron siendo aprehendidos por los participantes,
sirvieron de base al trabajo comunitario y constituyeron importantes factores de
‘cohesion en el seno de la agrupacién: la solidaridad, la fratemidad, el respeto a la
individualidlad de las personas, el espiritu colectivo y una actitud de inclusividad, que
refiere a la posibilidad de participacién de toda persona que comparta los objetivos de la
agrupacién, posea ésta la calidad de vecino o de avecindado del pueblo. A estos
referentes se sumaron otros con un alic valor simbdlico para la comunidad, como la
reaccién ante el sentimiento de despojo, la defensa de la tierra propia y la de sus
antepasados y, en general, la lucha por el reconocimiento de los derechos del ser

humano 258

Hacia 1990-1991 se opera un interesante proceso de redefinicién interna y acotamiento
de la organizacion. Comienzan a registrase en forma frecuente conflictos y desacuerdos
con [a “organizacion madre”, que conducen a un paulatino alejamiento. A estas alturas,
no habia quedado del todo claro ni para el MPPCS ni para Pueblo en Lucha hasta
donde llegaba su simbiosis y hasta donde su independencia; buena parte de las
gestiones y del trabajo colectivo se habia llevado a cabo de manera integrada y
coordinada; numerosos acuerdos habian sido tomados en conjunto vy se habia
entablado de manera casi natural una relacion de cierta subordinacién de Puebto el
Lucha con el MPPCS. Esta circunstancia dio lugar con el tiempo a que el Movimiento
Popular ejerciera presién sobre los dirigentes de la organizacion y pretendiera en algin

momento integrar a sus miembros de manera mas formal a sus filas.

Las presiones en esta. direccion constituyeron el motive mas fuerte de conflicte entre
ambas organizaciones; sin embargo, existieron otros factores que contribuyeron a
-profundizar las diferencias y a apuntalar la necesidad de separacién tUno de estos

%7 Botrevistas con Esperanza Herndndez y Gloria Alvarez, Virginia Zamora y Albino Diaz 2000, Al
respecio sefiala, por gjemplo Virginia Zamora en reterencia a los propdsitos de Puabto en Lucha:” Vamos
por el derecho a tener una vida digna, una vida propia, sana, que garantice la buena vida de los seres;
eso incluye la justicia, la verdad, la solidaridad, la recuperacién de la voz de la mujer

Entrewstas Esperanza Herndndez y Gloria Alvarez. y Virginia Zamora
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factores fue de caracter identitario, y tuvo una relacion directa con el problema de ia
pertenencia; consistid en que buena parte de la gente de San Andrés no quetia
pertenacer al Movimiento de San Pedro por que no lo veia como un movimiento propio,
de tal forma que opuso una fuerte resistencia a integrarse a éste y pugné por afirmar su
pertenencia a una organizacion local originaria de San Andrés Otro factor relevante fue
la identificacidn de formas de organizacidn, formas de gestién y formas de hacer politica
que se fueron perfilando como diferentes y particulares en cada caso, entre las dos
agrupaciones; a ello se sumaba ia particularidad de las demandas de Pueblo en Lucha,
-que segufan teniendo como eje la defensa del territorio. Un tercer factor se relaciona
con la percepcién de una serie de diferencias importantes de las dirigentes de San
Andrés con respecto a los mecanismos de operacion y a la forma de funcionamiento
intemo del MPPCS, en particular, la deteccidén de una modalidad ejecutiva con tintes
autoritarios, en donde las cabezas visibles de esta organizacidon no permitian el ejercicio

de:la critica y la discrepancia de opiniones

En. ofro plano, un factor que incidid de manera importante también en la
independizacién de Pueble en Lucha fue de orden religioso, consistié primero (en
1992), en el retiro de los misioneros de la iglesia de San Pedro®, los cuales habian
desempefado una funcién primordial en la formacién de la agrupacién y habian
acompafiado hasta entonces su proceso; posteriormente, en 1993, la parroquia de San
Pedro, a la que estaba adscrito el puebio de San Andrés, se dividid, y esto dio lugar a la
formacion de una parroquia propia en este poblado. La creacion de ésta trajo consigo
importantes cambios, pues con ello se consumaron simultdneamente dos separaciones:
por una parte, la que se dio entre las iglesias de San Pedro y San Andrés y, por otra, la
que se dio posteriormente entre Pueble en Lucha y la nueva parroquia

% Do manera particular se sefiata el estilo autoritario de la monja Enriqueta Curiel, que fomentaba hacia
el interior de la organizacién una refacién de subordinacion entre los integrantes y fa dirigencia. Entrevista

giggperanza Hernandez y Gloria Alvarez 2000
Esto se debid a que los misioneros en tumo cumplieron su ciclo de trabajo se ordenaron y tuvieron

que abandonar la parroquia.,
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El impacto suscitado por la creacién de la iglesia de San Andrés se debe al hecho de
que, a pesar de que la separacién de las parroquias respondié a un pedido expreso del
padre Chucho por las vastas dimensiones que habia alcanzado la jurisdiccion de la
iglesia de San Pedro, la nueva congregacion que fue nombrada para estar al frente de
la parrogquia de San Andrés resulté pertenecer a una corriente distinta a la de la iglesia
de los pobres e identificada, por el contrario, con las corrientes conservadoras de la
iglesia. De esta forma, sobre la base de generar un nuevo esquema de organizacion de
la iglesia, el nuevo grupo de misioneros se di6 a la tarea de transformar la estructura
vigente, a través de frenar el trabajo de las agrupaciones eclesiales en funciones, en
particular a las CEB's, y de desconocer a los lideres vigentes. Por la afinidad con su
perfil conservador, este grupo buscG aliarse mas bien con los lideres que
tradicionalmente representaban el ala conservadora de San Andrés: ejidatarios y
comuneros, ligados también histéricamente al partido oficial (PRI) ' A partir de estos
cambios, tanto fas CEB's como Pueblo en Lucha se convirtieron en blanco de ataques

por parte de la nueva parroquia.

Este conjunto de acontecimientos constituyeron un momento importante para la
definicion de Pueblo en la Lucha, y para la decision de afirnarse como una
organizacion independiente. A partir de 1993 esta organizacion comenzé a funcionar
por su cuenta y se definié como una agrupacion genuina de San Andrés, avocada a la
atencion de los problemas propios de la localidad. Al respecto, cabe sefialar que pese a
que esta organizacion ha pertenecido desde su inicio a ciertas redes de organizaciones
soctales y en este sentido ha participado circunstancialmente en movimiento sociales
amplios, ha sido una agrupacién cuyo trabajo sustancial se ha circunscrito al dmbito de

la gestion de demandas propias.

®'Cabe sefalar que el caracter conservador de estos actores (ejidatarios y comuneros) se refiere a su
posicionamiente como defensores del perfil campesino del poblado y de sus habitantes, v a la fuerte
resistencia a aceptar los cambios urbanos inminentes en la zona, impuestos por el propio crecimiento de
la urbe y por su proceso de modernizacion; uno de los efectos mas visibles de esta postura se observa en
la negativa de estos grupos a aceptar el asentamiento de nuevos grupos de pobladores (avecindados) y
la intervencion de éstos en los asuntos del pueblo Entrevista con Héctor Morales 2002
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Dado el mdvil inicial y la definicidn de sus objetivos, Pueblo en Lucha fue desde el inicio
un movimiento que se caracterizo por desarrollar una importante capacidad de
negociacion con las autoridades A diferencia de lo que sucedid con otros movimientos
(El Moling), el marco institucional v la orientacién de la politica oficial no fueron factores
coadyuvantes para la negociacion; fungieron mas bien en este caso como factores
adversos que desencadenaron la accion y colocaron al gobierne y a la organizacion
desde el inicio en una posicion de adversarios claramente identificados En esta
medida, la relacién con el gobierno v la gestidn de demandas basicamente defensivas
y reivindicativas, constituyeron el eje de la practica colectiva durante toda la etapa de

articulacién y movilizacién, que durd hasta 1990.2%

Entre 1990 y 1993, se dié un cambio importante en los méviles de! movimiento y un
vuelco hacia una politica de cardcter mas propositivo. En estos ar%os, un grupo pequeiio
dentro.Pueblo en Lucha, en el que tomaban parte varios de los fundadores, comenzd a
preocuparse por impulsar a la agrupacién hacia una actividad mas estructurada, que
trascendiera el plano estricto de la gestidn, y estuviera orientada, por un lado, a la
promocién de proyectos comunitarios {productivos y de saneamiento ambiental) y, por
otro, a‘incidir y tomar parte en el reordenamiento urbano de la zona y en la definicién de
la normatividad correspondiente. Esta etapa coincide con la llegada ai poblado en el
periodo previo a la separacion de las parroquias, de un nuevo equipo de Misioneros del
Espiritu Santo, con [os que este grupo de avanzada trabajd de manera muy estrecha y
construyd una tendencia que proponia impulsar un trabajo comunitario més integral y
abrir a la agrupacién hacia la interlocucién con otros actores En la medida en que la
presencia de este grupo adquiri¢ fuerza se fue haciendo patente una divisién en el seno
de la agrupacion, en la que destacaban dos tendencias definidas: por una parte, la del
grupo progresista, que comenzaba a ser identificado como una oposicion interna; y por
otra parte, un grupos mayeritario que se resistia al cambio de perfit de la organizacién y
optaba por-mantener su actividad en el plano de la gestién, como organizacion que se

moviliza bésicamente por demandas puntuales {restitucién de los predios afectados,

% £n la primera etapa que cubre de 1989 a 1992, como resultado de la movilizacién y fa negociacion
con &l entonces Regente de fa Ciudad Manuel Camacho Solis. la organizacién obtiene la restitucion de
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problemas de tenencia de la tierra, aprovisionamiento de servicios: energia eléctrica,
agua, etc.)
En el transcurso de estos conflictos, a pesar de ser minoritario, el grupo progresista
- logré abrir algunos canales nuevos de trabajo de la agrupacién y tener una participacion
importante en las negociaciones sobre el Programa Parcial de Desarrollo Urbano de
San Andrés (1993-1994) Las discrepancias internas se harlan mas notorias y se
polarizarian en 1984, ante fa publicacion de la convocateria para la integracion de los

Consejos Ciudadanos.

Caracteristicas de la arganizacién y funcionamiento interno

En lo relativo a su institucionalizacién y forma de funcionamiento, los dirigentes definen
a Pueblo en Lucha como una agrupacidn informal, abierta, que reconoce cierta
estructura basica articulada con fines més bien operativos. Formailmente ha existido
siempre una instancia de coordinacién general, un Equipo coordinador; formado por un
numero irregular de miembros; en ocasiones han sido dos, tres, o cuatro, los cuales no
acceden al puesto a través de procesos de eleccidn, sino que se van posicionando al
frente de la organizacién - mediante ' la constancia en la participacién y del

reconocimiento de los integrantes por su fabor en funcién de la organizacion.?

Paralelamente ha existido y existe un conjunto diverso de Comisiones, que constituyen
ia estructura basica de la organizacién y el entramado a partir del cual se articula la
participacion y el trabajo colectivo Las Comisiones son variables; se forman y se
mantienen en funciones de acuerdo con los requerimientos coyunturales o con las
probleméticas vigentes en las zonas en que se éstas se presentan. Generalmente las
Comisiones son la expresion, por una parte, de la diversidad de colonias que integran la
orgarizacion y, por otra, de las diversidad de probleméticas latentes en fa zona. De esta
forma, existen (o han existido) Comisiones de la Colonia Herrerias, de ia colonia

13 predios para familias afectadas de dos colonias aledanas: Herrerias y Atocpa
2% Entrevista con Héctor Morales, 2002 _
Entrevistas Virginia Zamora y César Diaz 2000
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Actopan, de 1a colonia EI Mirador; o Comisién del agua, de escrituracién, del centro de

salud, etc #*

Histéricamente el funcionamienio de la agrupacién ha variado. En la primera etapa,
antes de la constitucién formal de Pueblo en Lucha, se operaba a través de asambleas
y de reuniones amplias en la plaza de San Andrés, y la organizacion del trabajo se
hacia a través de comisiones para la gestion de asuntos diversos y para la realizacién
de acciones puntuales A partir de su constitucién (1989), se formaliza la estructura por
comisiones, se establecen mecanismos de coordinacion entre éstas y un espagcio de
coordinacion general, en el que-se discuten los asuntos de interés, se lleva a cabo el
seguimiento de los acuerdos v la articulacion de acciones. En la etapa mas reciente, de
1995 a la fecha, la agrupacién funciona periédicamente a través de reuniones plenarias
(actualmente los viernes), a las que asisten los miembros de [as distintas Comisfones, y
participantes en general que asisten para informarse, dar seguimiento a los asuntos o
tomar parte en la discusién de temas pendientes y en proceso, asi como en la toma de
acuerdos. Generalmente, se realiza una minuta por sesién, que da cuenta del
seguimiento de los asuntos y de los acuerdos; estas minutas se integran al archivo de la
organizacion, en &l que también estdn depositados los expedientes de las Comisiones y
de los Casos en proceso . Ademds del Equipo Coordinador, la agrupacidn cuenta con un
tesorero, quien recupera las cuotas de los miembros y lleva el estado financiero.?* Las
' cuotas que aportan los integrantes son voluntarias, de acuerdo con la posibilidad de
cada quien; en general estas cuotas constituyen un fondo muy precario (la mayoria de
la gente es de escasos recursos) y son empleadas en los gastos requeridos para la
gestion (fotocopias, documentos, tramites).

La organizacion es autosuficiente, no cuenta con ningtn tipo de financiamiento extemo
o de subéidio; se mantiene y regula sus actividades exclusivamente a partir de las
cuotas de sus miembros No posee local propio y tampoco bienes materiales; desde su
origen ha sesionado en diversos locales publicos del pueblo (auditorios, salones

* Ver entrevistas Virginia Zarmora y César Diaz, 2000
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administrados por la delegacidn, etc.} ¢ en la casa de algunos de sus integrantes. No se
rige por ningun tipo de reglamento interno ni ningtin tipo de normatividad formalizada
igualmente, no tiene establecida ninguna forma de afiliacién; la participacién es
voluntaria y ! compromiso de cada miembro es individual El funcionamiento hacia el
interior se regula a través de ciertos principios y reglas no escritas, reconocidas y
asumidas por todos los participantes. Entre estas reglas destacan: el respecto mutuo, la

solidaridad el trabajo colectivo v la convivencia 27

La definicion de posicicnes que afectan al conjunto de ia organizacién, como ta toma de
decisiones acerca de la representacién de ésta ante las autoridades, son asuntos que
en la actualidad se definen en el seno de las reuniones semanales. A este respecto,
cabe sefialar que a lo largo de la trayectoria de la organizacidn los mecanismos de
discusion y de toma de decisiones han transitado también por diversas etapas en las
que el ejercicio democrético ha variade y ha cambiado de intensidad Durante los
primeros afios (hasta 1993), se funcionaba bdsicamente a través de asambleas y la
toma de decisiones se realizaba en el seno de éstas, mediante la blsqueda del

consenso.

En este proceso ka fuerza de los lideres originarios y el vinculo con los misioneros de la
parroguia ‘jugaron un papel de primer orden dado gue, por una.parte, como se ha
mencionado antes, los lideres gozaban de una notable autoridad ante los miembros de
Pueblo en Lucha por sus antecedentes participativos en el MPPCS vy por su trabajo con
la iglesia; por otra parte, debido a su compromiso con la organizacion y con la defensa
de los intereses comunitarios, fos misioneros detentaban igualmente una gran autoridad
moral y los principios promocionados por éstos (solidaridad, hermandad, compromiso
con la comunidad, etc ) habian logrado contribuir a que, por una parte, la participacion
de los integrantes se sustentara en el convencimiento, ia disponibilidad y &l compromiso
y, bor otra parte, la dinamica en el interior de la organizacién estuviera permeada por

2 Cabe sefialar que no exisie propiaments un padrén de miembros, sino un registro de integrantes con
sy adscripcién a la comision correspondiente, y con la asignacién de |as tareas a realizar
* Ibidem
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una suerte de confiabilidad que hacia més armdnicos y flexibles los proceso de

deliberacién, y més viable la formacién de los consensos.*®

.Esta situacion cambié paulatinamente a partir de 1993, con la separacion de las
parroquias y la llegada a San Andrés de los parrocos no afines a la organizacién. La
ausencia de la intervencién pastoral, ligada a ofras circunstancias como la aparicién de
nuevos actores en San Andrés®® y la consecuente necesidad de abrir el espectro de la
organizacién a la negociacién con estos actores, asi como el surgimiento de los
confiictos internos, se convirtieron con el tiempo en importantes factores gue debilitaron
la cohesién de la organizacién y condujeron mas bien a una fractura significativa, en la
que el grupo progresista abandond Pueblo en Lucha {1994-95).

Producto de este proceso fue un vuelco paulatino hacia una dindmica menos
deliberativa y més centrada en la conduccion de las lideres; en esta etapa la agrupacion
cerrd sus filas y articulé una forma de funcionamiento mas operativa y centralizada,
circunscrita basicamente a la gestién de las demandas puntuales permanentes
{servicios, problemas de tenencia de la tierra, etc.} y a la organizacion de movilizaciones

ante las politicas gubernamentales.*®

En la estructura actual, Pueblo en Lucha funciona a través de Comisiones (equipos de
trabajo) que son en realidad representaciones locales de las distintas colonias y/o de los
asuntos puntuales en proceso. Las reuniones de la agrupacion se llevan & cabo més en
funcion del seguimiento de los procesos (gestién y tramites) que en funcidn de ia
discusion de temas de interés comin. La coordinacién general, como espacio de
intercambio y deliberacién, ha ido desapareciendo ante la hegemonia de las lideres,
quienes paulatinamente han ido concentrando en sus manos la conduccion de las

:’99: Enfrevista con Esperanza Herandez y Gloria Alvarez, 2000
Entre otros, fa Fundagién “San Andrés Totoltepec” A €., surgida en 1994 con vecinos y avecindados
de la zona, agrupados para gestionar servicios y luchar por la regularizacién de la tenencia de Ia tierra de

!%0 pequena propiedad. Ver Morales. Op. Cit. p. 143
En este periopdo salen de la organizacion algunas de las lideres originarias como Esperanza
Herndndez y Gloria Alvarez. £l nimero de participantes se reduce a aproximadamente 80 miembros

activos.
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reuniones, la coordinacion del seguimiento de procesos y acuerdos, la coordinacion de
las acciones del grupo v la distribucion de fa informacién al conjunto de los integrantes,
sobre el estado actual de los procesos La definicién de posturas y la toma de
decisiones se lleva a cabo sobre la base de acuerdos tomados en las reUniones, a parir
de las propuestas de las mismas lideres. Actualmente, la mayor parte de los miembros
se concentra en {os procesos concretos de gestion y no presentan mucha iniciativa para

la intervencidn en otros planos.®

‘Bajo esta orientacion operativa que se acentud a partir de 1995, ef tema de la
representacién se ha llevado a cabo de acuerdo con el asunto a tratar; ésta ha ido
quedando de manera natural en manos de los miembros de fa Comisién
correspondiente (por colonia o por problematica); y cuando se trata de problemas
generales los representantes son designados en las reuniones semanales

Ahora bien, en otro orden, las formas de funcionamiento subyacen también algunos
principios reguladores y en cierta medida normativés, implicitos, que marcan la pauta
para las practicas de la organizacién, para el tipo de alianzas que se establecen, ia
definicién de sus estrategias y de sus posturas con respecto al ambito institucional y a
otros actores. En esta perspectiva, existe vy ha existido siempre un principio clave en la
organizacion, el de autonomia, que funge como referente inequivoco para la definicion
de aspectos estratégicos, tanto en el plano de la regulacién y funcionamiento interncs
como en el plano de la proyeccién de Pueblo en Lucha hacia el exterior.

La autonomia constituyé en el inicio del proceso sobre todo un referente para marcar en
primer lugar la independencia y exterioridad con respecto al gobierno, donde la
intencion principal consistia en -diferenciarse de la relacién clientelar y corporativa
tradicionalmente enfablada por los grupos.de comuneros y ejidatarios, y en segundo
término para afirmar la independencia de Pueblo en Lucha con reépecto al MPPCS, en
el momento de su separacién Sin embargo, con el paso de los afios, el principio de

[

' Entravista con Héctor Morales, 2002
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autonomia se fue convirtiendo también en un elemento que sirvié para definir los limites
de actuacién y participacion de los integrantes de la organizacidn, y para establecer, a
partir de ahi, importantes pautas de funcionamiento - que fueron tendiendo
paulatinamente a restringir el dmbito de actuacidn de la agrupacién y a cultivar en su

seno un actitud anti politica.

.Con base en este principio se establecid, por ejemplo, un nitido divorcio entre la
agrupacion y los espacios institucionales de participacion, lo que en términos practicos
se tradujo en la negativa de la organizacién a tomar parte en los procesos electorales
para la conformacion de las redes vecinales v, por supuesto también, a participar en el
seno de estas instancias. En este plano, resuita relevante la circunstancia
experimentada por Esperanza Hemnandez, fundadora y lider natural de Pueblo en
Lucha, quien en 1995 fue convocada por diversos grupos de vecinos de la zona
{incluido el MPPCS) para ser candidata ciudadana a la integracién de los Consejos
Ciudadanos La respuesta de la organizacion a esta convocatoria fue de extremada
resé‘rva y total apatia. No le fue vetada su participacién pero ésta fue vista con gran
recelo, al grado de que no le fue oforgado ningun tipo de apoyo (fisico, politico o
-material) para su campafia. impulsada por los grupos de vecinos, Esperanza
Heméndez se lanzé a la contienda y resultd electa para el Consejo Ciudadano de la
zona. A partir de entonces, en Pueblo en Lucha se le asumié como persona ajena, se
evadio la colaboracién con ella y se decidié.no entablar con el Consejo ningtin tipo de
didlogo y de negociacion,®? sentando con elio, como lineamiento de operacién, una
clara posicion confrontacionista que reafirmaba el deslinde con respecto a las instancias
oficiales. Este fue uno de los motivos por los cuales el grupo disidente que se gestd
entre 1993-94 decidio abandonar la agrupacion.

Circunstancias como la descrita poner de manifiesto un rasgo importante de la cultura
politica en la que se inscribe esta organizacién, y que se ha ido acentuando con el
tiempo. Este rasgo consiste en afirmar su lugar como agrupacién auténoma a partir de
desconocer la importancia de las instancias de participacién, y de descalificar la funcién
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de éstas por el hecho de formar parte del entramado institucional. Tal postura muestra
en cierta medida los limites de la proyeccidn politica de Pueblo en Lucha, al
circunscribir su campo de accién at plano de la accién colectiva extra institucional.

En la misma perspectiva, la agrupacién ha ido asumiendo con el paso de los afios como
principio basico de pertenencia para sus miembros, la condicién de no ocupar ningdn
cargo publico y no formar parte bajo ninguna circunstancia del equipo de gobiernc. Se
considera que si alguien trabaja dentro de este equipo pasa a formar parte del campo
del adversario y por tanto no puede seguir perteneciendo a la organizacién (“no se
puede ser juez y parte”) *®De esta forma, existe de antemano y prevalece como pauta
de actuacion una actitud anti politica, que deriva de un pre-juicio establecido con
respecto al gobierno, ef cual, al ser asumido permanentemente como un adversario, no
representa hasta la fecha un actor con el cual naturalmente sea posible la negeciacion y
la ‘colaboracidn. En este sentido, la autonomia de la organizacién se asume
actualmente mas como- una condicién de rechazo y oposicidn permanentes con
respecto a los partidos y al gobierno vy a la politica emanada de éstos, que como una
condicion de independencia que da cabida a la interlocucion, la negociacion y la

colaboracion. -

Por otra parte, los mecanismos de relacién con las autoridades y el gobierno en
general, han conservado la combatividad originaria emanada de! sentimiento de
despojo, ¥ se han centrado basicamente en las medidas de presién (mitines, marchas,
plantones); la postura que ha prevalecido hasta la fecha ha sido la de una confrontacién

rispida, con una escasa disposicion al didlogo y a la negociacién.

No cobstante esta tendencia constante, hay un plano en el que Pueblo en Lucha logrd
desde 1992 establecer, por iniciativa del grupo intero opositor, un espacio de

%2 ver entrevista con Esperanza Hernandez y Gloria Alvarez, 2000

%3 Esta circunstancia se ha dado principalmente a parir del establecimiento del gobierno perredista, en el
cual por un parentesco natural algunas personas de las organizaciones sociales han sido invitadas a
integrarse al gobierno. Es et caso de César Diaz, miembro de Pueblo en Lucha, a quien ia organizacién le
pidié que abandonara sus filas a partir de haber aceptado ser subdelegado territorial de la delegacuén
Talpan Entrevistas con Virginia Zamora y César Diaz. 2000
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negociacion mas préspere y de cierto entendimiento con el gobierno; éste ha sido el
ambito de la discusién en torno a los temas del uso del suelo y del proyecto de
desarrollo de San Andrés en el marco del desarrollo urbano de la zona En este plano,
ha habido desde aquella fecha momentos de acercamiento efimeros, en 10s que se han
podido estabfecer ciertos acuerdos al respecto, atin cuando éstos no siempre hayan

sido consumados

Relacién con otros actores y desarrolio de una politica de influencia

Como se ha observado, la relacion de Pueblo en Lucha con los actores institucionales
naturaleza de sus demandas, en general, ésta ha sido efectuada en el plano de la
gestién, y en esa medida se ha desarrollado casi. siempre en una dinamica de
demandante Vs. otorgante, en la que €l eje de actuacién de ia organizacién fo ha
constituido la reivindicacién de sus demandas, mientras que ¢l del gobiermno se ha
estructurado sobre la base de ceder (o no ceder) y establecer los condicionamientos
procedentes, De esta forma, como se ha sefialado, no ha sido en general una relacién
préspera y ha estado permeada por el contrario por el conflicto v la oposicidn. A este
respecto, cabe sefialar no obstante, que esta tendencia no significa que nunca se
hayan logrado acuerdos y no hayan avanzado las negociaciones. En los primeros afios
de la trayectoria de la organizacién (hasta 1995, aproximadamente) se consumaron
ciertas congquistas importantes, como la restitucién de predios a algunas familias
afectadas de las colonias Herreria y Actopa, la firma de acuerdos para dotacion de
infraestructura y el acuerdo para que la organizacién tomara parte en el disefio y
ejecucion del Programa de Desarrolio Urbano de la zona (Morales, 1999; Cap.lV). La
consecucion de acuerdos no significd sin embargo, que la organizacion abandonara su
caracter combativo y beligerante; en buena medida, los acuerdos y negociaciones con
el gobierno han sido el resultado de la movilizacién y las acciones de presién realizadas

por ésta.

.En la.trayectona que acompana a la organ:zacnon sin embargo, ésta ha desarrollado
una importante capacidad para la interlocucion con una gama de instituciones, con la
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cuales ha debide buscar espacios para la negociacion Dada la complejidad que
entrana la demanda originaria {la lucha por la tierra) y los numerosos vincules que esta
problemética supone con distintas dreas ligadas &l desarrollo local (urbano y rura),
Pueblo en Lucha ha tenido que entablar relacién y establecer principios de negociacién,
entre otras, con las siguientes instancias: la Delegacién Tlalpan, lfa Comisién
Coordinadora para el Desamollo Rural (COCODER), la Direccion General de
Coordinacién de Obras Hidrdulicas (DGCOH), la Direccién General de Regularizacién
Territorial {DGRT), la Comisién de Recursos Maturales (CORENA) y la Secretaria de
Desarrolio Urbano y Vivienda (SEDUVI} En momentos puntuales la negociacion se ha
llevado a cabo también a través de audiencias directas con funcionarios de fa
Secretaria de Gobierno, y durante la regencia de Manuel Camacho, con el propio

regente de fa Ciudad ***

En el caso del gobierno perredista (1997-2000), a pesar del cambio registrade en la
estructura de oportunidades politicas, y contra las expectativas previstas, la relacién de
la organizacién se desarrollé en términos muy similares al esquema anterior, esto es,
conservé la dindmica de la confrontacién y no logrd construir un espacio de didlogo y de
negociacion. Tanto con el gobierno central como con el delegacional la posibilidad de
dislogo se enturbié desde el inicio, debido en buena medida a la confrontacion de
estilos para la negociacién, y a la diferencia de posiciones entre gobierno y organizacién
con respecto al viejo problema de las politicas estratégicas para el desarrollo urbano de

la zona {(modernizacidn, urbanizacion, etc.)

Las - dificultades para el didlogo y confrontacién se acentuaron a partir de las
discusicnes en forno a la elaboracién del nuevo Programa Parcial de Desarrollo Urbano
de San Andrés Totoltepec,®™ ante el cual la organizacién sostuvo una postura
opositora. En el senc de estos debates salieron a la luz problemas sustantivos

¥ £ntrevistas con César Diaz, Albino Diaz y Virginia Zamora 2000

Instrumento normativo para la planeacién focal de la zona, para cuyo disefio la Secretaria de
Desarroilo Urbane y Vivienda (SEDUVI) convocd la participacion de un grupo de asesores de una ONG
(Fomento Solidaric para la Vivienda FOSOVI), asi como la participacion de los grupos sociales asentados

en San Andrés -
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inherentes a la organizacién y a la problematica que ha constituido hasta la fecha el eje
de su actividad: la lucha por la tierra Entre estos problemas destacanm: 1. la
circunstancia de que algunos de los miembros de Pueblo en Lucha habian vendido en
estos afos parte de sus propiedades sin planificacién alguna y habian generado con
ello la existencia de numerosos terrenos “ahorcados”, sin acceso a servicios, 1o que
planteaba la necesidad de introducir a éstos tales servicios;*® 2 la circunstancia de que
mediante estas ventas de terrenos algunos de los miembros de la organizacién habian
dado acceso a la zona a nuevos avecindados y atraido con ello nuevas demandas de
pobladores y nuevas necesidades de desarrofio urbano; finalmente, 3. la circunstancia
de que con tales ventas y con el desarrollo natural de ta zona se habia diversificado el
panorama de actores locales y con éste se habia ampliado el espectro de intereses en

juego 37

En este marco, se pusieron de relieve aigunas cuestiones significativas en tormo a la
posicidn de Pueblo en Lucha: en primer lugar, su escasa disposicién para ilevar a cabo
una negociacién con las autoridades y sustentar en cambio su relacién con éstas a
partir de fa confrontacidn; en segundo lugar, su incapacidad para reconocer [0s cambios
operados en el entorno urbano y social, y la necesidad de flexibilizar a partir de ahi sus
posiciones y su disposicién para negociar con el propio gobiermno y con otros actores
{nuevos vecinos, inmobiliarias, comités vecinales, etc ); en tercer lugar, postrarse sobre
una posicion fundamentalista basada en la idea de que la negociacién no consiste en
ceder por parte de los distintos actores en disputa, sino Unicamente en el hecho de que
los demandantes (en este caso Pueblo en Lucha) puedan obtener una respuesta

positiva a sus demandas %

% £n casos como éste Pueblo en Lucha se caracteriza por mantener una postura de negativa a la
realizacién de cualquier obra (apertura de calles, eic) para solucionar la dotacién. de servicios y fa
vialidad que atienda estos terrenos ahorcados Ver entrevista Sergio Zermefio, 2000

En circunstancias como ésta la postura de Pueblo en Lucha se vuelve contradictoria, dado que por
una parte SON sus propios migmbros los que venden terrenos a los “fuerefios” y propician con esto la
expansidn de la zona, pero, por otra parte, df representar los nuevos vecinos una amenaza inminente en
el plano de la urbanizacién y de fa disputa por el agua y Ios servicios urbanos, se convierten en sus
%Zopios adversarios Entrevista con Sergio Zermedio. 2000

Entrevista Sergio Zermefic 2000
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En este sentido, en fa relacion con el gobiemno existe una contradiccién notable en la
politica de ta organizacién, .y una tensidn permanente entre su necesidad de
negociacion en torno a sus demandas y 1a consecuente busqueda de interlocucion en
funcidn de éstas, por una parte, y, por otra, |la constante resistencia de la agrupacion al

didlogo y a la toma de acuerdos con las instancias gubernamentales.

Las posturas adoptadas por Pueblo en Lucha adquirieron en este periodo un tinte
opositor irrenunciable al grado de liegar a bloquear los acuerdos basicos para la firma
del Programa Parcial De agui se desprende la ausencia de todo tipo de relacion
positiva con el gobiemo, y se acentia por el contrario en el seno de la organizacion la

vision de fucha entre adversarios

Mas alla de la eficacia politica ¥ de los resultados obtenidos en cada proceso a lo largo
de su trayectoria, lo que se puede apreciar es que, pese a todo, la organizacion ha
acumulade una importante experiencia en el plano de la relacién con las autoridades, y
ha logrado convertirse en un interlocutor reconocido por las distintas instancias del
gobierno local (Tlalpan y Distrito Federal) En este ambito cabe destacar que la
autoridad conquistada durante una frayectoria de cerca de 12 afos, le ha valido a
Pueblo en Lucha el contar con un importante reconocimiento institucional, que se ha
traducido entre ofras cuestiones en la consideracién de que representa un actor con
una incuestionable presencia en la zona, que necesariamente debe ser considerado

para la negociacidn en torno a los asuntos locales.

En cuanto a la refacién con los partidos politicos, ésta ha sido permanentemente

externa, es decir, Pueblo en Lucha se ha mantenido siempre como una organizacion
social auténoma, independiente de las estructuras partidarias, sin ningtn tipo de
afiliacién ni acuerdos formales con éstos .Como sucede con otras organizaciones del
MUP. existe una simpatia y cierta cercania politico ideolégica con el Partido de la
Revolucion Democratica {PRD), a partir de la cual se han establecido en ocasiones
ciertos vi'ncu!os con algunos de sus miembros; sin embargo, no ha sido una agrupacion
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que se movilice en funcidn del PRD o que participe dentro de fas acciones proselitistas

de este partido

La forma de vinculacion con esta fuerza partidaria se ha dado a través de la relacion
directa con algunos diputados, en particular con Rocio Huerta y con David Cervantes,
quienes han fungido principalmente en calidad de gestores y como enlace entre la
.organizacién y la Asamblea Legislativa La relacién con estos diputados ha formado
parte de la estrategia de Pueblo en Lucha orientada a impulsar una forma de incidencia
en las politicas publicas, a traves de tener voz en el seno de la Asamblea, primero,
mediante la diputada Rocio Huerta, en funcidén de la defensa ante el decreto
expropiatorio y, posteriormente, mediante el diputado David Cervantes, en funcion de
fas definiciones de la politica de desarrollo urbano disefiada para fa zona de San

Andrés,

En otro orden, en el plano de la relacién con otros movimientos y organizaciones, la
politica de-Pueblo en Lucha ha variado también a lo largo de su trayectoria. Se ha
mencichado su proceso de independizacion del MPPCS, durante los primeros afios, vy
su fortalecimiento como organizacion. auténoma; en este marco, ha sido siempre una
agrupacion muy celosa de su independencia, hasta el grado de caer en ¢l sectarismo,
incluso en sl &mbito de la relacién con otras redes de organizaciones simitares. De aqui
que la refacion con otros movimientos y organizaciones sociales se ha llevado a cabo
casi siempre bajo fa perspectiva de una politica de alianzas en coyunturas especificas
de movilizacion o en funcién de objetivos muy puntuales Esta politica se circunscribe,

generaimente, ai plano focal 3

P Entre los principales actores sociales actives en San Andrés, se encuentran: 1. el grupo de ejidatarios,
conformado por 348 natives gue administran una extensidn aproximada de 498 hectareas, y se han
organizado en tormo al comisariado ejidal centrande su lucha en ia resistencia ante el reparto de los
ejidos en pequefas propiedades; 2. Los comuneros, cuya organizacién data de 1922; el grupo mds
visible en la actualidad en San Andrés estd integrado por de 187 comuneros, cuya demanda mas
identificada se concentra hasta fa fecha en el reconocimiento legal de sus tierras, y sus acciones estan
encaminadas a la gestion juridica de sus demandas ante la Reforma Agraria; 3. La Junta de Vecinos,
formada a partir de 1971, que en el caso de San Andrés representa una agrupacion mas ligada a las
autoridades que a los vecinos y a las organizaciones sociales, por lo que tradicionalmente ha sido
identificada por los habitantes del lugar como gobiernista; su actividad principal se centra en la gestion de
servicios urbanos (red de agua potable y alcantarillado, etc), los cuales administra de manera selectiva
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De esta manera, en distintos momentos de su trayectoria, Puebio en Lucha ha abierto o
participado en la apertura de espacios de didlogo y negociacién con otros actores,
principalmente de San Andrés, para la realizacion de acciones defensivas y de
negociaciones conjuntas con el gobierno. Esto lo ha logrado hacer en ocasiones, aun a
pesar de mantener histéricamente una franca relacién de oposicion con ciertos actores
locales como los comuneros y los ejidatarios En 1995, por ejemplo, ante la publicacion
del Programa Parcial de Desarrollo Urbano para San Andrés, la organizacion convocé a
una asamblea general de los habitantes de la zona a partir de la cual se formé una
Comisién plural, integrada por representantes de las distintas agrupaciones locales En
casos como éste ha logrado superar su asilamiento y hacer alianzas efimeras con log

otros actores.

Cabe destacar que al menos hasta 1995 Pueblo en Lucha pudo participar en los
espacios colectivos e incluso fungir en muchos casos como organizacion convocante,
debido en buena medida a que durante un imporante periodo (hasta 1995
aproximadamente) habfa logrado mantener un fuerte liderazgo en la zona y aparecer
como la organizacién que lograba aglutinar a la mayor parte de las otras agrupaciones
existentes; sin embargo, a partir de la aparicién de nuevos actores como la Fundacién
“San Andrés Totoltepec” y la Junta de Vecinos, su liderazgo empezd a mermar y su
intervencion en estos espacios comienza a limitarse, nﬁanteniendo por &l contrario una
postura de distancia y deslinde con respecto a éstos.

Esta tendencia se acentua con el tiempo y se pone de manifiesto con particular énfasis
durante el periode de!l goblemo perredista, donde Pueblo en Lucha se resiste a
participar en instancias amplias de intermediacion para la negociacién con el gobierno,

entre la poblacién, eferciendo con ello cierto control sobre algunos grupos; es identificada por las
organizaciones sociales y por los partidos pollticos de oposicién como uno de sus principales adversarios
en la zona; y 4. La Fundacién San Andrés Tolollepec, creada en 1994 con el objetivo de impulsar la
promacion social y el desarrollo de la comunidad a través de promover servicios diversos y beneficios
gonerales a la comunidad, como educacién, cultura y recreacion. A diferencia de Pueblo en Lucha, la
Fundacidn se orienta hacia un trabajo comunitario integral v funciona con tres comisiones: servicios,
cuitura y ecologia. Ver Morales, Héctor Op. Cit. pp 134-145
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como fue el caso del Consejo de Organizaciones Sociales convocado por el propio
gobierno Delegacional para entablar la negaciacion en torno al Programa Parcial de
San Andrés En esta circunstancia la politica de la organizacién consistié mdas bien en
cerrar el camino de la negociacién, replegarse hacia la oposicién y buscar nuevamente
alianza con el MPPCS, afianzando asi su postura de confrontacion con el gobiemo.‘”':j

En los diversos procesos de relacidn con los diferentes actores (Gobierno, partidos
politicos y organizaciones) destaca sin embargo el desarrollo de una importante politica
de influencia por parte de [a organizacion. Como se ha mencionado, esta politica se
articula y avanza por distintos caminos y en general no se circunscribe a los
mecanismos de la politica tradicional, centrados en el didlogo y la negociacién pacifica

Ciertamente logra instituir o participar en ciertas esferas publicas auténomas de manera
coyuntural (Comisidn plural), pero éstas no constituyen la constante ni el eje de su
politica de influencia. La politica de Pueblo en Lucha instrumentada en esta direccion
privilegia de manera decisiva 12 movilizacién y los mecanismos de presién; salvo
contadas ocasiones, es mediante éstos como impulsa sus demandas y genera
condiciches para la negociacién. No obstante, en el transcurso de su trayectoria los
logros obtenidos a través de esios mecanismos son significativos y posicionan a la
organizacién, como se menciond antes, en una condicidn de interlocutor valido e

incuestionable, principalmente en la relacién con el gobierno

En este sentido, resulta relevante la constante participacion de Pueblo en Lucha en la

" deliberacidn en torno a los instrumentos normativos para la zona de San Andrés, asi

2o o

“como en la definicidn de distintas politicas piblicas con respecto al desarrofio urbano

iocal. Este tipo de participacion se da desde los primeros afios (1989-1892), en ios que
la organizacién toma parte en la elaboracion de diagndsticos conjuntos con la
Delegacion, la COCODER® y Ia Junta de Vecinos, y en la toma de acuerdos con estos

*Durante el ditimo afio del primer gobierno perredista, estas organizaciones retornaron a las medidas

tradicionales de presion con respeto a las autoridades, realizando acciones como ¢l cietre de la carretera

ﬁderal a Cuernavaca, en protesta por el ctorgamiento de permisos de construccion a las inmobiliarias
Comision Coordinadora para el Desarrollo Rural
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mismos actores, con respecto a la zonificacién secundaria de la zona y a la dotacién de
infragstructura urbana; igualmente, disefa una propuesta alternativa para la definicion
del uso del suelo, que constituye un importante precedente para la participacion de las
organizaciones sociales en la elaboracidon del proyecto de desarrollo urbano local

(Morales, 1999: Cap iV}.

En la misma direccién en 1995, se forma la Comision plural para discutir con las
autoridades y hacer frente a la publicacion del Programa Parcial de Desarrollo Urbano
del poblado de San Andrés, en el que no se contemplan diversos aspecto previamente
planteados a las auforidades Ante este hecho, en el mismo afio, mediante la
negociacion de fa entonces consejera ciudadana Esperanza Hernandez, con distintos
diputados, asambleistas y militantes del PRD, se fogra [a firma de.un acuerde con la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda (SEDUVI) para disefiar un Programa de
Desarrollo Urbano altemativo al publicado, con [a participacién de las organizaciones de
la zona, algunas organizaciones no gubernamentales especializadas en la vivienda

{FOSQVI) y la poblacién involucrada.

Finalmente, en 1998, en el marco del gobierno perredista, Pueblo en Lucha toma parte
activa de nueva cuenta en la convocatoria realizada por la SEDUVI para la nueva
versién del Programa Parcial de Desarrollo Urbano de San Andrés, con base en las
propuestas anteriores. Para tal efecto, la organizacidon desarrolla, por una parte, una
negociacion directa entablada con las autoridades de SEDUVI y de la Delegacién, y por
otra parte, a partir de la falta de acuerdo con las autoridades y de numerosos conflictos
con otros actores de la zona, impulsa fa blsqueda de influencia en ia Asamblea

Legislativa, a través del diputado perredista David Cervantes

En este caso destacan diversas circunstancias significativas que ponen de relieve vy, al
mismo tiempo, en cuestién el papel de Puebio en Lucha: 1. la organizacién participa
intensamente en la deliberacidén sobre el Programa Parcial poniendo por detante la
defensa de los intereses puntuales (la defensa de sus propiedades) de sus miembros y
desconociendo argumentos y fundamentos de ofros actores (nuevos vecinos,
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inmobiliarias, autoridades) y las necesidades generales del desarrolio local (obras de
infraestructura y vialidades para el bien comun)®'% 2 ante 1a falta de consenso para las
demandas planteadas por ellos, se niegan a participar dentro del Consejo de
organizaciones convocado para la formulacion del Programa y boicoten de esta forma la
conformacién de un espacio plural y plenamente representativo de la zona; 3. optan por
marginarse del proceso institucionalizado y se repliegan buscando entablar nuevamente
alianza con el MPPCS en contra de este proceso; 4 se colocan en una posicion de
franca oposicion al gobierno y retornan a los mecanismos de presion (movilizacion,
cierre de la carretera, etc); finalmente mediante estos mecanismos y la negociacion
con el diputade perredista,®'® logran frenar la aprobacion del Programa que ha habia
sido disefado con el consenso de los otros actores de la zona, de la organizacion no
gubernamental asesora (FOSOVI) y con las autoridades (delegacionales y de la

SEDUVI)

En este proceso ifo que interesa destacar no es tnicamente la posicion politica por la
que se define Pueblo en Lucha, sino también que tal posicién pone de manifiesto: 1. la
prevalencia de los intereses pardicularistas de la organizacién por sobre los intereses
colectivos, como-eje de su postura y practica politica;?'* 2. la fuerte influencia que a
pesar de iodo tiene en la zona, al lograr mediante su intervencién bloguear la
aprobacion de un Programa que habfa sido producto de tode un proceso inclusivo de
negociacién y que contaba con un fuerte consenso entre diversos actores; y 3. la

%12 £n este aspecto |2 organizacidn insiste en la definicién de lotes tipo pequefios. con el fin de poder
ponerlos a la venta y se resiste a la aceptacitn de obras de infraestructura (calles de acceso y tuberia) de
beneficio comun, con ef argumento de evitar el asentamiento de mas gente. Esto resulta contradictorio,
dado que son los mismos miembros de la organizacién quienes han permitido la llegada de nuevos
pobladores, mediante la venta de sus teirencs, y son también ellos quienes defienden los lotes tipo
reducidos con la idea de poder vender y permitic asi el crecimiento demogrético focal Ver entrevistas Luis
Ggmez, Juan Fefipe Ordofiez y Sergio Zermefio, 2000

En este aspecte destaca la circunstancia de que, por una parte, la organizacion aprovecha una
situacién de conflicto intrinseca al PRD (entre distintas facciones partidistas, manifiestas entre la
delegacion y ef diputado) para obtener el apoyo a sus demandas; por otra parte el diputado def PRD
aprovecha la situacidén para afirmar su clientela politica, y para proyectar sus propias aspiraciones

ollticas

?"’Cabe destacar que atrds de estas posturas prevalece en esta disputa en algunos casos la defensa de
los. intereses materiales (tierras) de algunos de los miembros de la organizacion, quienes requieren de
ciertos lineamientos normativos (como la definicién de lotes tipo pequefios), para poder vender sus
tierras. Entrevista con Sergio Zermefio, 2000
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persistencia de una postura sectarea por parte de Pueblo en Lucha, que desconoce la
pluralidad de intereses vy se niega a la btsqueda del consenso

Participacidn en el espacio publico local,

La paﬁicipacién de Pueblo en Lucha en el espacio publico local estd en buena media
intimamente ligada al éxito de su politica de influencia En este sentido, lo que interesa
destacar en primer lugar es su constitucién como un actor colectivo auténomo, &l cual,
durante un largo periodo (de 1989 a 1997), logré ser el actor colectivo hegeménico en
San Andrés y ser la cabeza més visible de la organizacion social en la zona En
segundo lugar, resulta relevante el hecho de que pese a haber desarrollado en su seno
una fuerte tendencia al particularismo, se trata de una organizacién que logré consolidar
un importante capital politico, que le ha permitido, por una parte, ser reconocido por los
otros actores como un actor representativo en la zona, y, por otra parte, tener hasta la
fecha una fuerte incidencia en la definicién de los temas locales; en particular es notable
su influencia en el plano de las politicas publicas. Un tercer aspecto es el relativo al
desarrcllo de una importante capacidad para establecer con las autoridades, en
distintas coyunturas, espacios de negociacién, asi come los términos en que ésta puede
llevarse a cabo. Finalments, un cuarto aspecto significativo radica en el hecho de que
Pueblo en Lucha sigue siendo en alguna medida una organizacidn reconocida y
representativa para ciertos grupos de pobladores;*'®a pesar de que su extensién y su
capacidad de infiluencta han decrecido significativamente, sigue siendo un referente
organico en particular para los grupos de vecinos de los estratos de bajos recursos,
quienes continuan agrupéndose en torno & ésta en funcién de la gestion de demandas
puntuales como servicios urbanos y legalizacién de tierras, o para oponerse a medidas
gubernamentales que tengan implicaciones en la expansion de la zona urbanizada y en

el asentamiento de nuevos grupos de pobladores

%1% Ver encuesta realizada por of equipo de trabajo del Proyecto sobre EI Distrito Federal del CEIICH, en
el afio 2000 De acuerdo con ésta, de 600 encuestados, el 32% conocia a la organizacién y el €7%, no; el
16% afirmé saber.a qué se dedicaba la organizacion. el 11.8% dijo que no tenia conocimiento de las
actividades que realizaba y el 72% no contestd; el 6 1% afirmé haber participado en alguna actividad
organizada por Pueblo en Lucha; asimismo, el 14.1% de los encuestados considerd que esta agrupacion
representa los intereses de los habitantes del poblado mientras un 1.1% afirmé que no
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En este marco, cabe sefialar sin embargo la escasa capacidad desarrollada por la
organizacion para formar y participar en esferas publicas auténomas; o que ha fimitado
notablemente su capacidad para mantener una presencia publica que trascienda en
entorno local, y para darle proyeccién a sus demandas En este sentido, Pueblo en
Lucha por la Tierra de San Andrés Totoltepec, es una organizacién que en su fase de
rutinizacidn se fue consolidando como una agrupacién basicamente localista, con un
fuerte componente conservador,”'® que se pronuncia decididamente por mantener su
integtidad (*la fucha por la tierra’) adn a costa de entorpecer la solucién de los
problemas urbanos colectivos, y se resiste por tanto fuertemente a aceptar el cambio.

2. UNION DE POCHTECAS DE MEXICO

Origen y construccion del actor colectivo

La Unién de Pochtecas de México es una organizacién de comerciantes que tiene su
origen en la Colonia Gabriel Ramos Milldn, en la Delegacién lztacalco, situada en la
zona oriente del Distrito Federal. Esta jurisdiccién colinda al norte con las delegaciones
Venustiano Carranza y Cuauhtémoc, al poniente con Benito Judrez, al sur y oriente con
Iztapalapa y al oriente con el municipio de Ciudad Nezahualcdyotl (ver plano 4).
lztacalco es la delegacién mas pequefia de la ciudad capital, tiene una extension
territorial de 23 3 kms2, que representa el 1.6% del territorio total de fa entidad; cuenta
con aproximadamente 450 mil habitantes y se caracteriza por una poblacién de

© ingresos medios y bajos; la mayor parte de la poblacién ocupada percibe entre 1y 2

salarios minimos mensuales® y las ocupaciones que predominan entre los habitantes
de la zona son en orden de importancia: comerciantes y dependientes, oficinistas, y
obreros y artesanos *'® Es también una zona en la que el comercio informal se ha

establecido en las' calles én forma creciente desde los afios 70

36 Entrevista con Sergio Zetmefio, 2000
7 Casi un tercio de fa poblacion ocupada se ubica en este rango, 55 851 de 172 568 Datos INEGI,

Censo del 2600
418 INEGH. 2000
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El surgimiento de esta organizacidn se sittia en el marco de los efectos provocados por
los cambios significativos operados en la economia capitalina desde los afios 70,
caracterizado entre otros aspectos por el creciente procese de terciarizacion de la
economia y por una progresiva reduccion de las fuentes dai trabajo formal (industrial v
sector publico) _3’9 Este proceso ha tenido en la expansion del comercio ambulante una
de sus expresiones mas tangibles en particular & partir de fa década de los 80,°*° en la
que este tipo de comercio ha poblado el espacio urbano apropiandose de las cailles, los
parques, las estaciones del metro y de autobuses, las oficinas, las éscuelas,
aumentando notablemente el numero de establecimientos, fos cuales, paulatinamente
han ido dejandc de ser propiamente ambulantes para convertirse en puestos semi-

establecidos

La expansién de este tipo de comercio ha dado lugar, por una parte, a la
instrumentacion de diversas medidas tendientes a la regulacion y el control por parte de
las autoridades locales. mismas que han genérado una respuésta organizada de los
comerciantes en distintas direcciones, por otra parte, ha propiciado el desarrollo de un
importante gremio de comerciantes informales, el cual, se ha constituido con el tiempo
en un fuerte grupo de interés, dotado de una estructura piramidal v autoritaria, proclive a

319 Al respecto A. Ziccardi afirma que actualmente en fa Ciudad de México la economia urbana se
caragcteriza por presentar un claro proceso de desindustrializacion y expansion del terciario moderno {de
los servicios de la produccion: la banca, las finanzas, ia informética), y estos rasgos van acompafiados de
un elevado crecimiento de las actividades informales en particular en el comercio (vendedores
ambulantes) y en los servicios, siendo asi que dada la estructura del empleo y los bajos niveles de
calificacién de la mano de obra que aquf se obsenan [a desindustrializacion tiene como contrapattida
una clara expansién de las actividades informales Ver Ziccardi, A "Gobiernos locales: entre la
globalizacién vy la ciudadania. Reflexiones sobre las transformaciones recientes en el Distrito Federal)’,
pp.94-95, en Alvarez L Participacidn y Democracia en la Ciudad de México, CEIICH/La Jornada,
México, 1998, pp.308

0 De aguerdo con cifras de la Camara Nacional de Comercio de la Ciudad de México, (CANACO), en
1987 existian en la ciudad alrededor de 45 mil negocios de tipo informal en la via pdblica, los cuales
rgpresentaban ef 40% del total de comercios registados en las Cdmaras locales (117 mif); dos afios
después, en 1989. la cantidad se elevd a mas del deble, al ascender de 45 mil a 112 mil. Ver CANACO,
Mesas redondas sobre el comercio ambulante en la Ciudad de México, México, 1980, citade por
Bustamante Lemus “Aspectos relevantes cel sistema informal’ en Angel Bassols y Gloria Gonzélez
(coords ) y Javier Delgado (comp.)ZMCM, complejo geografico, socioecondmico y politico Qué fue,
qué es y qué pasa... DDF / UNAM México 1993 pp 248
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la reproduccion de practicas corruptas y a la instauracion de relaciones clientelares con

el gobierno %'

Entre estos dos polos en los que se mueven los comerciantes ambulantes {Gobierno y
grupo de interés) ha tenido lugar el desarollo de otras agrupaciones que en una
primera instancia se articulan en funcién de la defensa de su fuente de trabajo y del
derecho al uso del espacio urbano, pero buscan protegerse también, en segundo
término, de los ataques y el dominio tanto del gobierno como de la estructura
corporativizada del comercio ambulante. En este contexto se ubica la creacién de la
Unién de Pochtecas de México, que responde en realidad también a la construccion de

una via alternativa para la defensa de [os derechos gremiales

La Unién de Pochtecas surge entonces de los enfrentamientos protagonizados entre
ambufantes y autoridades en la delegacion Iztacalce. por la disputa del uso de la via
pliblica para el ejercicio de su actividad comercial y es producto de un progresivo
proceso de organizacion de este tipo de comerciantes para su defensa ante las presion
de las autoridades y las acciones de desaiojo El antecedente més identificado de la
organizacién se encuentra muy ligado al Partido Mexicano de los Trabajadores (PMT) y
se conforma en los hechos, en 1984, como una instancia (Comité de Base) organica de
este partido. Esto se debe a que el principal promotor de la organizacidn, quien es hasta
la fecha una de fas cabezas més visibles de ésta, el sefior Fernando Hernandez, era
oriundo de lztacalco y entonces miembro del PMT. De este modo, se trata de una
agrupacién que en su origen no fue en realidad independiente sino que formé parte del
entramado organico de una estructura partidaria A partir de esta primera forma
asociativa y durante toda su historia, el desarrcllo de la Unién de Pochtecas va a estar
ligado de manera notable a la trayectoria politica dei lider promotor.

Cabe sefialar que el principal promotor Fernando Hernandez no era comerciante, y su

involucramiento en la defensa de los ambulantes no respondié por tanto a un interés

# ver San Juan. Carlos Ciudad de México: Instituciones y Sociedad Civil. Experiencias de una
Ciudad den Transicién. en Cuadernos de la Sociedad Civil No 4. Universidad Veracruzana, 2001 pp 22-
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personal; respondié mas bien a una légica partidaria de atender las demandas y
defender los derechos de distintos grupos de la poblacién. En esta perspectiva, la

primera intencién fue integrar un grupo e integrarlo al partido.

Como producto de una serie de conflictos y desavenencias internas, el grupo original de
ambulantes se escinde del PMT y conforma, en la colonia Gabriel Ramos Milldn, ia
Unién de Comerciantes Ambulantes de Ixtacalco (UCAIX)*®, que representa la primera
estructura organizativa de los ambutantes independientes en ia delegacién. Tal Union
fue constituida en 1985, con grupos de comerciantes asentados en torno a los
mercados de Bramadero y Rio Frio, asi como a la iglesia de la Guadalupana. El
principal interés entonces era defenderse de la presidn de las autoridades para el
desalojo de 1a via publica y poder escapar a las practicas corruptas instrumentadas por
fa delegacién, que obligaban a los comerciantes a tener que dar una cuota obligatoria a

inspectores y a ciertos funcionarios, para tener acceso a un espacio para trabajar

Desde esta etapa la organizacién conté con una estructura orgénica con cierta
formalidad, similar a la de los Comités de Base del PMT,; estaba constituida por un
presidente, un secretario general, un secretario de conflictos y otro de organizacion, y
funcionaban mediante reuniones de Asamblea. Cabe destacar que la tendencia a la
formalidad en el plano de la organizacién es un rasgo que caracteriza a esta agrupacion
durante toda su trayectoria. La UCAIX se mantuvo en funciones por cerca de un afio, ¥
en 1986 se integré a una estructura mas amplia, de cobertura local, ligada nuevamente
© al PMT a través de otro lider de este partido Miguel Angel Herndndez. Se trata de ia

~Unién de Comerciantes Ambulantes de! Distrito Federal (UCADF), en la que tomaban
parte grupos de comerciantes provenientes de 6 delegaciones: Alvaro Obregdn,
Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero, Iztapalapa, Venustiano Carranza e lztacalco. En:
términos organizatives, la UCADF contaba también con una estructura organica formal:
Mesa Directiva, Secretarias y Coordinadores por zona, y su funcionamiento tradicional

para la toma de acuerdos era mediante Asamblea.

23
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Como parte de la UCADF el grupo de [ztacalco se mantuvo activo en fa delegacion
ejerciendo presidn sobre las autoridades locales, durante 1986 y 1987, para la
obtencién del reconocimiento de la agrupacion por parte de éstas y del derecho al uso
de la via publica Este reconocimiento estaba condicionado a la constitucién formal de
'a agrupacion en Asociacién Civil, y fue conquistado en 1987 aun sin este requisito; tal
congquista se logré a parir del establecimiento de una modalidad peculiar de relacion
con la delegacién que consistié en hacer minutas de cada reunidn celebrada entre
ambos, con los acuerdos correspondientes y con la firma de cada una de las partes *°

Hacia finales del afio 87 se produce una nueva separacion de la Unidn con el PMT,
debido a fricciones entre el lider Fermnando Hemandez y miembros del partido;
paralelamente, se da un acercamiento ahora con militantes del Partide Revolucicnario
de los Trabajadores (PRT)*%, en particular con Pedro Lépez Osorio, quien se convierte
en una nueva influencia politica para la agrupacién. Esta etapa se caracteriza, por una
parte, por el avance en las negociaciones con el gobierno en funcién de la tolerancia al
establecimiento del comercio informal en ciertas areas; al respecto se logré consumar la
firma de convenios en distintos mercados y establecer la distribucion de permisos
firmados con identificacidn y reconocidos por la delegacién; por otra parte, se
caracteriza por la verificacién de fuertes enfrentamientas por ta disputa por los espacios
territoriales de influencia, entre los comerciantes miembros de la organizacién y grupos
de ambulantes pertenecientes a la Confederacién Nacional de Organizaciones
FPopulares, quienes tenian una importante presencia en ia zona, Como resultado de
este proceso, la organizacidn se debilita, debido a que la CNCOP logra coptar a algunos
de sus miembros. En forma paralela, por conflictos internos en la UCADF y con el
nuevo partido constituido (Partido Mexicano Socialisfa), entre 1987 y 1988, ¢l grupo de
Iztacalco decide abandonar la UCADF y continuar un camino por cuenta propia

*2 por una cuestion de buscar la identificacién con las raices indigenas primigenias. los integrantes de la
gzl;ganizacién decidieron emplear el nombre de Iztacalco con “x™: Ixtacalco.

Ver entrevista con Fernando Hernandez. 2000
%43e trata de un momento en el que PMT y PRT se encuentra eh platicas para una posible fusién Ver

entrevista Fernande Hernandez
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De esta forma, con una larga trayectoria de pertenencia a diversas agrupacionss, surge
en 1989 como grupo local independiente la Unién de Pochtecas de México, con el
objetive inicial de defender las fuentes de empleo en la via publica, en particular de ltos
comerciantes ambulantes; posteriormente este objetivo se extendid al comercio
establecido, y mas adelante se complementd con el de constituir una alternativa para la
gente de escasos recursos mediante la promocién de diversas acciones que incidan en
un mejor nivel de vida **El nombre de Pochtecas fue adoptado en virtud de que era asi
como se les llamaba a los comerciantes en ia ciudad de México Tenochtitlan, en la

época prehispénica.

Caracteristicas de la organizacion y funcionamiento interno

Con ja excepcién del lider Fernando Herndndez, el conjunto de sus miembros eran
comerciantes ambulantes de la colonia Gabriel Ramos Millan, en su mayor parte
poblacidn. de escasos recursos En este sentido, se trata de una organizacién
basicamente de tipo gremial, constituida en primera instancia para la defensa de los
intereses de sus afiliados Como se ha sefialado, los grupos de ambulartes de [ztacalco
se caracterizaron siempre por contar con una estructura formal de organizacidn, con
instancias diferenciadas y funciones bien definidas; en este caso, la Unién de
Pochitecas continué con esta tradicién y adoptd desde el inicio la figura jurfdica de una
Asociacién Civil (A.C). Para el proceso de constitucién fos miembros del grupo
buscaron la asesoria de la Asociacién Nacional de Abogados Democraticos (ANAD),

La forma de organizacidn adoptada por la Unidn ha contado desde el origen con dos
planos diferentes: por una parte, una estructura compacta integrada siempre por 5 0 6
miembros, que constituye la asociacion civil, propiamente dicha, y funge como la
instancia coordinadora y operativa; por ofra parte, una estructura ampliada, en la gue se
inscribe el conjunto de los agremiados, agrupados a partir de ia definicion de ciertos

sectores; originaimente fueron dos sectores y actualmente son seis

5 \fer Unién de Pochtecas de México A C , Documento por ¢l X Aniversario de la organizacién Mimeo
agosto de 1999 p 2
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El organigrama de la A C. presenta a la cabeza al Secretario General, quien preside a la
organizacién; en un segundo nivel, se ubican en orden jerarquico tres Secretarias: de
organizacién, de finanzas y de trabajo vy conflictos;®® y en el tercer nivel aparecen los
sectores, los originales fueron: 1. comercio ambulante y 2. comercio establecido vy
méquinas de videojuego; en la actualidad se han definido también: 3. caja de ahorro
popular, 4 de contabilidad, 5 abasto sccial y 6 nutricién. En la cabeza del
organigrama, en un plano paralelo al del Secretario General, aparece un equipo asesor
formado por cinco personas®®’ El funcionamiento de esta estructura tiene como base a
la Asamblea General, como instancia suprema para la definicién de acciones y la toma
de decisiones La primera persona que ocupd la Secretaria General fue una mujer:
Elena Barona, quien actualmente participa dentro de la agrupacién.

Los niveles de integracién de los miembros dela Unién son basicamente tres: el equipo
coordinador (fos directivos), el equipo de trabajo (los colaboradores), formado por 5 0 6
personas en distintos momentos, que son miembros permanentes de la organizacion,
se dedican de tiempo completo a ella (estan profesionalizados), perciben un salario y se
encuentran al cargo de la coordinacién de los distintos sectores y de los programas que
se desarrollan; y el conjunto de agremiados, la mayor parte de los cuales recibe los
servicios de la agrupacion (asesoria en diversos campos, capacitacion, préstamos en
caja de ahorro, inclusion en programas culturales y sociales, etc) y adguiere también el
compromiso de cotaborar de manera eventual en las actividades de ta Unién,

De unos afios a la fecha, destaca el hecho de que el equipo de colaboradores esta
formado por gente muy joven, todos ellos hijos de ambulantes que se han involucrado
con los objetivos de ia organizacién y han asumido compromisos importantes dentro de
ésta, teniendo a su cargo la coordinacidn de sectores y programas estratégicos de la

iﬁ Actualmente la Secretaria de conflictos ha sido convertida en Secretarfa de Mujeres

En este equipo han participado a o largo de la trayectoria de la organizacion diversas personas
pertenecientes a redes u organizaciones civiles; actualmente han estado presentes miembros del Frente
por el derecho a la alimentacion, y de la Plataforma de Organismos Civiles Ver entrevista con Lourdes

Fuentes. 2000
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organizacién **® Actualmente el niimero de miembros de la organizacion gira alrededor
de 700, tomando en consideracion a los directivos, al equipo de colaboradores y a los
afiliados en los distintos sectores y programas: comerciantes ambulantes (239),
comerciantas establecidos (257}, maguinas de video juegos (232), caja de ahorro (110)
y club de nifos (100); sin embargo, el numero de personas beneficiadas por el trabajo
de la Unién y que toman parte en la organizacion de manera eventual, ha aumentado
en la medida en que se ponen en marcha distintos programas dirigidos a los habitantes
de la zona; es el caso de las madres de familia que participan en los programas del
sector Nutricion y de los beneficiarios de los programas de Abasto Popular 3%

En los dltimos afios ademas de ios sectores tradicionalmente en funciones dentro de la
Union (ambulantes, comercio establecido v maquinas de video juegos) se han puesto
en marcha actividades en ofros sectores y programas; entre éstos: caja de ahorro
popular;- abasto social nutricién y asesorfa contable. Cabe sefialar que la Unidn de
Pochtecas es una organizacion autofinanciada, que sostiene sus actividades a partir de
las cuotas de sus miembros y de los recursos obtenidos por los servicios prestados de

asesoria y capagitacion.

Los distintos niveles de integracién de los miembros de la agrupacién da lugar a que la
identificacion con el colectivo y el sentido de pertenencia sea muy diferenciado entre
elfos. Ambos estan presentes de una forma més explicita y conciente en los integrantes
del equipo coordinador y del equipo de trabajo, quienes han estade mayormente
involucrados con la trayectoria, los objetivos y el trabajo de la Unidn, y entre quienes se
encuentran algunos de los fundadores, asi como hijos de éstos %0 £n el caso de los
agremiados existen en cambio formas de integracion y de pertenencia muy variadas; en
algunos casos la participacién en la agrupacién esta claramente definida por un interés

® En el momento en que fueron realizadas las entrevistas con esta agrupacién (afic 2000}, entre los
miembros del equipo de colaboradores participaban: Lourdes Mendoza (Secretaria de Crganizacion),
Edgar Herndndez (Secretario de Finanzas), Alma Karina Navarro y Alfredo Ferndndez (Secretarios de
Mujeres), y Omar Poblete (Sector Abasto Social). todos ellos jévenes menores de 30 afios hijos de
ambulantes

%2 Entrevista colectiva con Elena Barona, Edgar Herndndez, Alma Karina Navarro, Lourdes Mendoza v
Omar Poblete 2000 y Documento sobre Unién de Pochtecas de México. X Aniversario Op. Cit
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puntual: la busqueda de proteccién y seguridad v/o la bisqueda de otros beneficios
(gestion, - negociacién con autoridades, etc), en otros, por coincidencia con sus
objetivos, y en otros tantos es ia continuacién con una tradicién familiar lo que define su

pertenencia a la Unién >

En otro orden, se debe destacar que la organizacion cuenta con Estatutos
debidamente formalizados que norman los distinios aspectos de la vida interna de la
organizacion: Derechos y obligaciones de los asociados, pérdida de derechos y
sanciones, facultades y funcionamiento democréatico de las distintas instancias, formas
de eleccion interna, estructura y érganos directives, controversias, entre otros.*? Cabe
sefialar que tanto para ia elaboracion de los estatutos como para la articulacién de fa
estructura orgéi%ica de la agrupacion fueron tomados como base los documerttos y el
organigrama del Partido Mexicano de los Trabajadores, al cual, como se menciond
antes, pertenecié uno de los principales fideres la Unidn de Pochtecas **°

En el documento ama la atencion la Declaracién de Principios de la organizacion en la
que se exponen en buena medida las bases y los referentes politico-ideclégicos de la
agrupacién, y en donde se advierten el perfil y las expectativas politicas de sus
miembros fundadores; en este sentido, vale fa pena presentar algunos de los principios
contenidos en la Declaracion. El| punto | establece, por ejemplo, que La Unién de
Pochtecas “manifiesta publicamente ante la Nacidn, que surge como una alternativa
para los comerciantes independientes, con vocacion democrdtica, y con el propdsito de

% Entrevista colectiva con Elena Barona y otros, 2000
¥ Encuesta realizada por el Equipo de Estudios sobre el Distrito Federal, del CEHCH, en el mes de
marzo del 2000, entre dos grupos de comerciantes de 1ztacalco pertenecientes a fa Unién. En esta
encuesta destaca la diversidad de formas de identificar la pertenencia a la agrupacion entre los
comerciantes, asi como la diversidad de intereses.que definen la participacién de éstos en su seno De
acuerdo con [os datos obtenidos, de 40 encuestados. el 70% estd en la agrupacién por la necesidad de
buscar solucidn a sus necesidades, el 16% por que coincide con las demandas de la Unidn vy el 14%
porque se identifica con sus objetivos De éstos mismos para el 41% pertenecer a esta organizacion
significa el luchar por. objetivos comunes, para el 36% el tener proteccidn y seguridad, para el 15% la
obtencidn de beneficios, y s6lo para un 5% significe el tener un espacio Ge identidgad. Por otro lado el
60% afirma asumir un compromiso con [a-organizacion y el 97% afirma sentirse parte de efla El 75% de
los encuestados considera a los otegs miembros de la arganizacidn como compafieros el 20% como
amigos, y et 2.5% como camaradas

Ver Estatutos, mimeo, 1989
%2 Entrevista Fernando Hemandez. 2000
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convertirse en una organizacion.de masas con séntido revolucionario que agluting a
lodos aquellos trabajadores del comercio interesados en desarrollar a la actividad
comercial al amparo de los principios consagrados de la Carla Magna, y con el fin de
darle plena vigencia a las prerrogativas ciudadanas, a partir del pronunciamiento
Constitucional de que LA SOBERANIA NACIONAL DESCANSA ESENCIAL Y
ORIGINALMENTE EN EL PUEBLO * ** En este primer principio destacan tres puntos
importantes: 1 el reconocimiento de la vocacién democratica como cualidad de los
integrantes de la agrupacion, 2 el énfasis en el perfil revolucionario que se imprime a la
lucha de los comerciantes por sus derechos y 3. la reivindicacion de la legalidad como

referente de la practica asociativa y como marco para su actuacion.®®

Con un sentidorsimilar se establece el segundo principio, en el que se pone el énfasis
en la defensa de los derechos de los sectores desfavorecidos EN LOS SIGUIENTE
TERMINOS: La Unién Pugnaré por unificar a los NO ASALARIADOS DEDICADOS AL
COMERCIQ, que no tienen ingresos ni empleo fijo, que tampoco gozan de prestacionas
laborales, ni de la seguridad social, a efecto de conformar un frente poderoso capaz de
reivindicar los derechos que le son inherentes a fodo Ciudadano Mexicano y hacer
efectiva la SOBERANIA POPULAR, exigiendo a las autoridades, el puntual y estricto
cumplimiento del mandato Constitucional que imperativamente establece que “TODO
PODER PUBLICO DIMANA DEL PUEBLOY SE INSTITUYE PARA BENEFICIO DE

ESTE” 3%

Un tercer principio pone de relieve las expectativas de la organizacion sobre su funcién
como actores sociales vy la afirmacién de su pertenencia a la sociedad civil: Los
comerciantes libremente organizados en la “UNION DE POCHTECAS DE MEXICO,
AC." al constituirse legalmente conforme a derechio, adquieren plena personalidad
juridica como persona moral, propugnédndose por las vias legalmente consfituidas,

2 Estatutos, Mimeo

5% Cabe sefialar que en este punic el "sentido revolucionzrio” que se pretende otorgar a la organizacion
pareciera no referirse propiamente a una actividad revoiucionaria qué suponga un cambio radical de
gircunstancias, sino a una prictica orientada a hacer valer los principios de la Constitucién mexicana

¥ bidem
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convertirse en interlocutores vdlidos, como parte de la sociedad civi, frente a las
autoridades administrativas, las autoridades’juridicas de cualquier nivel y frente a los
re'presentant.es populares con o sin facultades legislativas, fales como el Congreso de fa
Unién y la entonces Asamblea de Representantes del Distrito Federal 37

En el resto de los principios rectores destacan aspeactos relativos a sus vinculos con
otros actores {organizaciones campesinas, obreras, de colonos etc )}, v a su postura
solidaria con refacién a las luchas de éstos en defensa de diverso tipo de derechos,
poniendo particular énfasis en los derechos de los trabajadores v en la igualdad de
género. En el texto aparece de manera reiterada la lucha por la defensa.de la legalidad
y por hacer cumplir la Constitucién Mexicana, asi como la insistencia en que las luchas
en funcién de todo tipo de derechos deben encauzarse a través de los maicos
institucionales y de los brocedimientos emanados de la Carta Magna. En esta
perspectiva, se pone el acento en el compromiso de la organizacion con ef combate a la
corrupcidn y-a todo tipo de conductas ilicitas o arbitrarias que hostiguen y afecten de
diversas maneras a los comerciantes, que de manera organizada e independiente

realizan actividades licitas.

Un principio llamativo en funcién del perfil auténomo de la organizacion es el que se
deja sentado en el punto VI, en el que se afirma que La UNION DE POCHTECHAS DE
MEXICO, A C. luchard denodada e incansablemente contra todo interto corporativo,
que pretenda integrar a los trabajadores del comercio independiente a cualquier
organizacién politica con fines de control social y antes bien, fortalecerd el sentido
auténomo de las organizaciones de clase®® Este punto confirma el espacio de
intermediacién en el que se situa la organizacién, al ubicarse en una postura
inminentemente independiente tanto de las instancias institucionales del gobierno como
de la vertiente corporativa ligada al partido oficial. De igual manera, pone de relieve un
elemento sustantivo de su practica politica que es el reconocimiento del sistema

corporative como uno de sus principales adversarios

337 Ibidem,
%8 1hidem
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Este conjunto de principios es asumido en primera instancia por los miembros de la
organizacion, pero existe un consenso bdsico al respecto principalmente entre los
integrantés de la mesa directiva y del equipo de colaboradores, lo cual constituye uno
de los ejes de su cohesion interna como agrupacion y un ¢je también de la cuitura
politica que se practica a su interior. En el manejo interno y el tratamiento de las
discrepancias. destaca, por ejemplo, la insistencia en tener presente el objetive comun
de la organizacién, asi como el principio fundante que consiste en poner por delante los

intereses de la colectividad *°

Con base en los principios antes mencionados y con los elementos normativos
asentados en los Estatutos, se rige el funcionamiento hacia el interior para la toma de
decisiones y [a definicion de fas politicas de la organizacion Al respecto, estd
establecido que las decisiones que tienen que ver con la parte operativa y que no
afectan en lo sustantive los principios de la organizacidn, la Mesa Directiva tiene
facultades para asumirlas e instrumentarlas Los responsables de las distintas
Secretarias se relnen, toman acuerdos sobre los temas pendientes e informan a los

afiliados involucrados en estos temas.

Cuando se trata de decisiones de cardcter mas estratégico referidas a la formulacion de
poiiticas, la definicién de posturas de la agrupacién frente a politicas 0 acontecimientos
externos o a la instrumentacién de reformas en el seno de fa Union, esto se lleva al
pleno de la Asamblea. De acuerdo con los Estatutos, la Asamblea se efectda en el
rmarco de un Congreso que se realiza cada 2 afios, en el cual participa el conjunto de
miembros (directivos, colaboradores y afiliados) de la agrupacién En el caso de surgir
problemas que ameriten ser deliberados en el marco de una reunion plenaria de este
tipo, en el periodo Inter- Congresos, los estatutos prevén la realizacidon de Asambleas

Extraordinarias, que operan con la misma validez.

*2 Entrevista colectiva Elena Barona y equipo de colaboradores. 200C
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Tanto para la toma de las decisiones en general como para la eleccién de los directivos
de la organizacién, el mecanismo establecido es a través del voto universal, directo y
secreto. En el caso particular de la eleccién de los directivos y responsables de los
sectores, se funciona mediante ef armado de planillas, que se dan a conocer
previamente entre los agremiados Llega a suceder que en un proceso de eleccién se
presente una sola planilta y entonces el proceso electoral se efectlia unicamente para

corroborar fa eleccién de esta planilla.

Un mecanismo ya establecido en la organizaciéon para la definicién de politicas y
estrategias, y para la aprobacion del plan de trabajo de la Unidn, consiste en que la
Mesa Directiva discute previamente y se pone de acuerdo en torno a la formulacién de
una propuesta bésica, y ésta es llevada al pleno del Congreso para ser discutida v, en
su caso, aceptada.‘ Ef sustento de este mecanismo radica en fa intencionalidad de
presentar una postura- unificada y buscar convencer a los miembros de la organizacion
acerca de la viabilidad de esta propuesta, para obtener a partir de ahi el consenso para

su aprobacién 3

En una encuesta realizada entre un grupoc de ambulantes perienecientes a la
organizacion se corroboran algunos rasgos caracteristicos de ésta que dan cuenta de la
cultura politica que se ejercita a su interior, tal es el caso de la existencia de un
funcionamiento basicamente democrético, que se expresa entre otras cosas en el
empleo de la consulta a los miembros de la organizacién como mecanismo para la toma
de las decisiones, y en la recuperacion de la opinién de éstos para la definicién de las
politicas y en la participacién de los afiliados en la eleccidn de la Mesa Directiva;
igualmente, se constata la existencia de mecanismos de informacién fluida entre
dirigentes y agremiados, asf como un reconocimiento positivo y un importante grado de
confiabilidad de éétos con respecto a los miembros de la Mesa Diractiva 3

::° Entrevistas con Fernando Hernandez y con Lourdes Fuentes, 2000
Encuesta realizada por el equipe del CENICH En esta encuesla, el 94% de los comerciantes afirma
que sus opiniones si son tomadas en cuenta dentro de la agrupacion y el 76% conmdera que ésta tiene

un funcionamiento democratico.
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En relacidn con el ejercicio democrético y el funcionamiento interno, cabe sefialar que
en los Estatutos de la agrupacion se prevé la posibilidad de formar corrientes internas
disidentes, que discrepen de las politicas en vigencia o presenten diferencias con los
miembros de la Mesa Direcliva; existe en este sentido, al menos en el plano formal, el

manejo de un funcionamiento democratice mas elaborado.

Relacidn con otros actores y desarrollo de una politica de influencia

Desde su origen, la relacién de la Unién de Pochtecas con los actores institucionales
(Gobierno Central y Delegacién) se desarrollé principalmente sobre la base de la
confrontacién. Debido en buena medida a los motivos originarios de la organizacion
{desalojos de los comerciantes de la via publica), esta relacién se -estructuré
basicamente con fines de gestién y de lucha por el reconocimiento del derecho al uso
de la via publica, y los mecanismos usuales para impulsar la solucién a fas demandas
se articwlaron en torno al empleo de medidas de presion La defensa def uso del
espacio publico (la calle) para el ejercicio de su actividad laboral, coloco
permanentemente a los ambulantes en confrontacién con las autoridades; lo mismo
sucedié con los comerciantes establecidos y los duefios de las maquinas de video
juegos, ciya demanda central se formuld en torno al combate a la corrupcion ejercida

igualmente por las autoridades.

De esta forma, mas que una relacién de colaboracion e interlocucién, ésta ha sido
tradicionalmente una relacidn de adversarios en constante enfrentamiento y tension.
Desde los tiempos que precedieron a la conformacién de la Unidn, los mecanismos
utilizados por las agrupaciones de ambulantes a las que pertenecieron los comerciantes
de iztacalco consistieron bésicamente en marchas, plantones y concentraciones;
realizados éstos principaimente en la explanada de la delegacién o en las puertas de la

Asamblea de Representantes (ARDF).
Un periodo particularmente interesante al respecto fue el correspondiente a la gestién

del delegado priista José Castelazo (1988-1994), durante el cual se recrudecié el
enfrentamiento entre ambulantes y autoridades por el tradicional contfticto con el uso de
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la via publica, a consecuencia de la politica de mano dura con la que asumié el cargo
este funcionario En este periodo, sin embargo, se registré también un cambio
interesante en las formas de gestion y de negociacién empleadas por la Unidn, debido a
dos factores importantes: por una parte, a la présencia, en el equipo del nuevo
delegado, de un personaje que resultd particularmente habil para la negociacién con los
grupos sociales organizados: el entonces subdelegado Juridico y de Gobierno, Juan
Carlos Tapia, quien hizo posible fa apertura de un efimero pere fructifero proceso de
acercamiento entre la Unidn de Pochtecas v la delegacion; por otra parte, a la asesorfa
juridica del licenciado Guillermo Garcia, miembro de la Ascciacion Nacional de
Abogados Democraticos (ANAD), con la que contd la organizacion en esos afios; la
intervencion de este abogado influyé positivamente para gue la organizacion
instrumentara un cambio sustantivo en los mecanismos de negociacién, para que
abandonara, al menos de manera temporal, el enfrentamiento como recurso basico
para la negociacion, y asumiera en cambio la necesidad de concertar y de llevar a cabo
la negociacion por la via pacifica; se debe también a él en buena medida el apego de la

organizacién a la legalidad **

El periodo de acercamiento resultd efimero, dado que muy pronto el delegado retorné al
empleo de los métodos intimidatorios con la organizacién y la confrontacidn volvio a
tomar cauce. No obstante, la presencia de la organizacién se afirmé en la zona y se
logré aun en este marco un primer acuerdo sustantivo con la delegacion en 1993, que
consistié en gue la delegacion reconocid formalmente a lztacalco como e drea de
competencia de la Unidn de Pochtecas, en materia tante de ambulantaje como de
comercio establecido. Con base en este acuerdo la organizacién desarrollé y afirmé un
sistema alternativo de.regulacién de ambos tipos de comercio, a fravés del cual se
brindaba proteccion a los afiliados a cambio de una cuota minima, fijada muy por debajo
de la establecida por las organizaciones corporativas y por la Camara de Comercio en
Pequefio Este sistema consolidé en buena medida su posicion en la zona y constituyd
un espacio alternativo para la regulacién de los comerciantes, asi como una estrategia
directa de lucha contra la corrupcion, pero resul'd también muy amenazante tanto para

*entrevista con Fernando Hermandez, 2000
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el aparato burocratico de la delegacion como para las organizacicnes corporativas; en
ambos c¢asos atentaba contra una fuente permanente de ingresos con la que

tradicionalmente habian contado 3%

En este periodo la organizacion crece notablemente y se recrudecen las discrepancias
con la delegacién sin embargo, el camino de ia negociacion se mantiene; la Union logra
ser respetada y tolerada por las autoridades en la zona, éstas reconocen a sus
miembros como “gente seria y cumplida”, y logran mantener el dialogo y el acuerdo con

ellos 3

En el marco del gobiemo perredista las condiciones no cambian sustancialmente; a
pesar de las expectativas de la organizacion al respecto, los términos de la relacién se
mantienen practicamente sobre las mismas bases; es decir, circunscritas
fundamentalmente al plano.de la gestién (lucha por permises para uso de la via pablica,
regularizacion y respeto a lugares para los comerciantes de la organizacion, etc ) con
procesos de negociacion con las autoridades tensos y conflictivos, y con el empleo
recurrente de medidas tradicionales de presion>*® La relacién en este periodo se
entabla principalmente con dos instancias: la delegacién y la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social, en la cual se. cred un espacio particular para la atencién a la
problematica de los ambulantes en [a Direccién de Trabajo Asalariado.

En el marco de la Secretaria, la negociacion principal gira en torno a los términos de
participacién de la organizacién en el Programa de Reordenamiento det Comercio
informal, que se aplica en distintas zonas del Distrito Federal Los principales puntos de
tensién. se. refieren a la ampliacién de! nimero de comerciantes engafetados,
pertenecientes a la Unién,>*® a las condiciones establecidas para la operacién de los

343 g
\bidem.
¥4 Entrevista con José Castelaze 2001, quien presidié ta delegacién-en el periodo 1988-1994
“ Femando Hernandez define el contacto con este gobierno como “una relacién muy dspera  Ver

entrevista, 2000
836 £ otorgamiento de los gafetes supone el reconocimiento al ejercicio de la actividad comercial y de un

sitio particular para el establecimiento de cada comerciante:
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comerciantes con gafete y a la flexibilizacién en los requisitos impuestos por el
Programa para el registro de los ambulantes y el otorgamiento de gafetes

La relacion con las autoridades se ha circunscrito, asi, béasicamente al plano de la
gestion; las posibilidades de incursionar en otros terrenos como el de la cooperacién
para el desarrollo de proyectos especificos han sido practicamente nulas, en virtud de
gue dg acuerdo con la visién de la Unidn, las autoridades no han mostrado disposicién

ante las iniciativas planteadas por parte de ésta **®

Desde el punto de vista Delegacional, la Unién ha sido asumida en estricto sentido mas
como una organizacion gremial en defensa de un interés econdmico, que como un
movimiento con caracteristicas y pretensiones poh’ticals;‘"“g en esta medida, ha sido
reconocida por su presencia en la zona y avalada como interlocutora de las
autoridades, a partir de que ha sido identificada como una agrupacién con la que se
tienen que negociar condiciones y reglas del juego, pero no como una potencial
colaboradora para la accién gubernamental.

En relacion con-los partidos politicos, la Unién de Pochtecas ha mantenido una clara
distancia politica y organica y ha definido una postura critica con respecto al trabajo de
estos en la zona. Se ha reconocido, sin embargo, histdricamente una empatia
sustantiva con los partidos de la corriente de izquierda: Partido Mexicano de los
Trabajadores (PMT), Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT), con el Partido -
Mexicano Socialista (PMS) vy Partido de Ja Revolucion Democrdtica (PRD), con los
cuales ha establecido acuerdos puntuales de colaboracién en coyunturas especificas;
en pariicular, apoyo en campaiias electorales y en movilizaciones convocadas: por

37 En este sentido, la disputa se da principalmente por la asignacion de un dia de descanso, es decir, de
un dia en el que el comerciante no podrd ocupar ef espacio que le ha sido asignado (un dia menos dé
trabajo). Ver entrevista colectiva con Elena Barona et AL, 2000 Igualmente, en este sentido. otra.
demanda de la organizacién es en funcién de reducir las cuctas en el caso de fos comerciantegi
pertenecientes a la tercera edad y a las que se encuentran en condicidn de madres solteras Vei
entrevista con Lourdes Fuentes, 2000 o
380 ha ocurrido principaimente en dreas inscritas dentro del desarrollo social, como alumentacuon :
educacidn. Ver entrevista con Lourdes Fuentes, 2000 i
9 Var entrevista con José Castelazo 2000 3
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estos. Destaca en este terreno: el apoyo para la obtencién del registro del PMT, en
1985, la alianza con el Partido Mexicano Socialista (PMS) para la eleccidn presidencial
en 1988; el apoyo al PRT en 1991, y las alianzas con el PRD en 1994, 1997 y 1999 ¥°

En lo que refiere a la relacién con otras organizaciones y movimientos, en el ambito
local de Iztacalco, la Unidn se ha caracterizado por trabajar de una manera mas bien
aislada y circunscrita basicamente a las fronteras de la colonia Rames Millan. No ha
sido una agrupacion que haya buscado entablar una relacidn de colaboracién ¢ la
articulacién de un trabajo estratégico con 10s otros actores de la zona: organizaciones
vecinales, de comerciantes, de colonos y comité vecinal;®' el contacto con éstos ha
sido mas bien esporadico, reservado al establecimiento de ciertas alianzas con algunos
de ellos; para la realizacién de acciones puntuales en coyunturas especificas. Sin
embargo, mds alla del entorno urbano inmediate la Unién ha desarrollado una cierta
politica de relaciones con otros actores y trabajado principalmente en dos vertientes:
por una -parte, con ias organizaciones afines en cuanto intereses gremiales
compartidos, es decir, con agrupaciones de comerciantes de [a delegacion y de otras
zonas del Distrito Federal; el trabajo en esta vertiente fue desarrollado principalimente
en el proceso de su formacion como Unidn, en el transcurse del cual la organizacién se
caracterizd por su pertenencia a importantes redes de ambulantes de la ciudad: UCAIX
y UCADF *2por otra parte, la relacién se ha desarrollado con organizaciones sociales y
civiles que detentan objetivos comunes en campos especificos de trabajo, como
alimentacion, desarrolio comunitario y derechos ciudadanos. En este campo destaca la
colaboracién y la participacién conjunta con la agrupacién civil Servicio, Desarrollo y

0yver Unién de Pochtecas de México A C. X Aniversario, Op. Cit p.8

%' En la colonia Ramos Milidn y en general en lztacalco existe una importante tradicién de organizacién
social enfocada principaimente a la lucha por la regularizacién de la tierra v por la consecucion de
vivienda; a partir de ahi se han formado diversas agrupaciorss, la mayor parte de fas cuales ha tenido su
arraigo en distintas corrientes de izquierda v se encusntra vinculada a ¢rgartizaciones mas ampfias que
tienen asiento en distintas zonas de la Ciudad de México Entre otras destacan: la Unidn de Colonias
Populares {Linea de Masas), el Campamento 2 de Octubre (Linea de Masas), ¢ Movimiento Urbano de
Iztacalco (ligado ai PRD- Bejarano) [a UDOS (ligada al PRD-Armando Quintero), la asociacién Amigos
por la Democracia (antes vinculada a la UCP, pero actualmente independiente) y e Comité Vecinal En
casl todas éstas ‘existe algin grupo de comerciantes ambulantes Entrevista con Angélica Ayala,
integrante de la Red de Presupuesto Participativo de Iztacako, 2002

%2 Unién de Comerciantes Ambulantes de Iztacalco y Unién de Comerciantes Ambulantes del Distrito
Federal respectivamente.
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Paz (SEDEPAC), con el Frente por el Derecho a la Alimentacion, y con la Plataforma de

Crganismos Civiles.

En tiempos recientes la vertiente de relacion las organizaciones de comerciantes se ha
restringido, circunscribiéndose a la comunicacién con éstas y a la toma de acuerdos con
respecto a las areas de competencia de cada una en el ambito local de lztacalco;
mientras tanto, la colaboracion con la otra vertiente de organizaciones se ha reforzado,
a partir de la consolidacién de los nuevos sectores dentro de la Unidn, en particular de
los de Nutricién y Mujeres, y a partir también de la decisién de la Union de tomar parte
en ciertos procesos de impacto politico, como es el caso del apoyo al Ejército Zapatista
de Liberacién Nacional (EZLN). E! tipo de colaboracidn con estas agrupaciones y redes
consiste principaimente en intercambio de ideas, coordinacion de acciones, formulacion
de proyectos conjuntos y la recepcién de cursos de capacitacion 353

Participacion en el espacio pliblico local

La intervencidn de fa Unidn de Pochtecas en el espacio publico local se ha dado a lo
largo de su trayectoria principalmente en cuatro planos: a) participacion en esferas
ptblicas auténomas (redes, foros, etc), b) el trabajo comunitario con los vecinos de la
colonia Ramos Millan, ¢) la creacion de alternativas de beneficio pablico y d) la
participacién en actividades de corte politico con impacto ptblico

En el primer caso, destaca la pertenencia de la organizacidn a las redes antes
mencionadas constituidas por el Frente por el Derecho a la Alimentacién®’, y la
Plataforma de Organismos Civiles de fa Ciudad de México®®; en ambos casos, se trata
de espacios integrados por diversas organizaciones sociales y civiles de caréacter
auténomo, en el seno de los cuales ha tenido lugar la deliberacién sobre distintos

a5 Entrewstas con Elena Barona {colectiva) y con Lourdes Fuentes 2000

%4 E1 FDAL es una red de organizaciones formada en 1991, que tiene come demanda fundamental el
reconocimiento del Derechio Humano a Alimentarse, y su elevacion a rango constitucional, como parte del
Artlculo 42, De fa Carta Magna. La Unién de Pochtecas participa en este espacio desde 1995

3% Este espacio fue articulado a instancias del primer gobierno electo capitaline en 1997, con el fin de
que diversos organismos de la sociedad civil tengan acceso a incidir en la orientacién de las politicas

publicas de Ia Ciudad.
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aspectos referidos a los temas en cuestién (Alimentacidn abaste, nutricidn, derechos
humanos y ciudadanos, etc.), y se han elaborado diversas propuestas para la atencion
y:algunas btras referidas a la normatividad en las materias respectivas En el trabajo
realizado en el seno del FDAL se hace énfasis en la necesidad de que las
organizaciones civiles participen en el disefio de las politicas publicas, asi como en la
blaneécién, implementacion, seguimiento y evaluacién de’ los programas alimentarios;
en este marco destaca la firma del Acuerdo contra el Hambre, en el que tomaron parte
instituciones publicas y privadas, organismos civiles, diputados de todas ias fracciones
parlamentarias, académicos e intelectuales Por su parte, en el trabajo realizado en el
seno de la Plataforma destaca la realizacién del Fore de corresponsabilidad
Organismos Civiles - Gobierno de la Ciudad de México, que fue Hevado a cabo en el

mes de mayo de 1998.

En ef segundo caso, una de las labores mas interesantes de la Unidn ha sido fa
intervencion como mediadora de conflictos en la colonia; en particular, destaca su
partié'i'pacién en la negociacion con las bandas de jévenes que tienen su asiento en la
colonia, las cuales habian protagonizado histéricamente intensos enfrentamientos y
habidn sido una de las principales causas de inseguridad en la zona®® El
_recono'bimiento de la labor desarrollada por [a organizacién en funcidn de la defensa de
los ambulantes y de las gestiones con la delegacién, se convirtié con el tiempo en un
factor que le otorgd cierta autoridad ante los habitantes de la colonia, lo cual le permitio
hacer frente a las bandas de jSvenes y abrir con éstas un espacio de didlogo que nunca
habian logrado construir las autoridades de la delegacién. A partir de 1994 tuvo lugar
este acercamiento, y a través de él la Unién de Pochtecas consiguid, por una parte,
pacificar la colonia, disminuir la inseguridad y poner en vigencia el respeto a los
vecinos,' mediante un acuerdo de no violencia con las bandas; por otra parte, con el
consentimiento de fa delegacion, logré reabrir un importante espacio de la vida
comunitaria que habia estado hasta entonces clausurado por causas de inseguridad;
este espacio estaba dado por'la féaiizacién de los bailes populares publicos en la

%8 ) as bandas mas reconocidas en la colonia son fos Gandallas, fos Pelonas y los Calmecas, Entrevista
colectiva con Elena Barona Et Al y con Fernando Herndndez, 2000
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colonia, y fue nusvamente activado, contando con la participacion de las propias
bandas.**’Este aspecto resulta relevante dado gue la existencia de las bandas y los
enfrentamientos entre éstas habia sido un problema latente en la colonia que no habia

logrado ser controlado por las autoridades

El tema de la creacién de alternativas de beneficio publico se relaciona de manera
directa con cuatro aspectos principales: la constitucion del sistema alternativo de
agrupacién y proteccion de fos ambulantes, el funcionamiento de la Caja de Ahorro, el
servicio de Asesoria Contable vy ef fomento de una cultura alternativa de nutricién entre
los habitantes de la colonia Como se ha mencionado, la creacién de un sistema de
organizacion gremial auténomo, que ofrece ciertas garantias de proteccion a la fuente
de trabajo de los comerciantes, y con cuctas muy bajas, ha representado para los
ampulantes de la zona una via alternativa que les ha permitido defender sus derechos
de manera legal por fuera de las organizaciones corporativas y escapar en buena
medida a las practicas de gorrupcion. Por su parte, la creacién de la Caja de Ahorro,
representa igualmente una modalidad alternativa para que los vecinos tengan la
posibilidad de adquirir préstamos de una manera viable y con bajos intereses. La
Asesoria Contable, consiste en la oferta de un servicio en esta direccién a los
comercios establecidos con tarifas muy bajas, y en algunos cases, sin cobro alguno
Finalmente, mediante el trabajo realizado conjuntamente con el Frente Nacional por el
Derecho a la Alimentacion, la organizacién ha desarrollado un trabajo de promocion de
un programa alternativo de nutricion, orientado a cambiar los habitos alimenticios de la
poblacién local, mediante. campafnas de informacion y cursos de capacitacion vy

ensefianza sobre comida allernativa.

Por ultimo destaca la participacion de la Union de Pochtecas en diversos eventos y
practicas de corte politico, en las que hacen manifiesto su interés por incidir en la vida
politica local, y participar en esta dimensién en el impulso del proceso democratico y, en

*7 Masta el momento de [a entrevista, mayo del 2000, la Unién de Pochtecas habia logrado organizar 7
eventos populares en s que las bandas convivieron con oiros grupos de la poblacién tecal y en los que
no se registrd ninglin acontecimiento de violencia Entrevista con Elena Barona {(colectiva) y con

. Fernande Hernandez 2000
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general en los procesos de cambio Al respecto cabe mencionar la intervencién de la
organizacidon en los procesos electorales, en los que ha tomado parte como
representantes de los partidos de la oposicién de izquierda en las casillas; de la misma
manera_han tenido una participacidn activa en la organizacion y promocion de diversas
consultas ciudadanas: plebiscito ciudadano de 1992-93, referéndum por ia libertad, en
1995, v las consuitas sobre la paz y la democracia, ent 1895, la Reforma Politica Integral
para el Distrito Federal y el conflicte universitario, encabezada por el Consejo General
de Huelga, en 1999 Finalmente, se debe hacer notar la participacion de la Unidn en las
elecciones para Consejeros Ciudadanos, en 1995 donde obtiene el 22 lugar en la zona,
y en la eleccién de Comités Vecinales de 1999, donde toma parte en dos planillas en
las que obtiene el 12 (zona Ramos Millan Cuchilla) y 22 (zona Ramos Millan Norte)

lugares. respectivamente

3. CALPULLI NAPOLES
~ Origen y construccion del actor colectivo

Calpulli Napoles, es una organizacién de tipo vecinal surgida en fos afios 90 en la
colonia Napoles, ubicada en una de las delegaciones centrafes del Distrito Federal: la
Benito Judrez Esta delegacion colinda al norte con Miguel Hidalgo y Cuauhtémoc, al
oriente con Iztacaico e iztapalapa, al sur con Alvaro Obregdn y Coyoacdn vy al cccidente
con Alvaro Obregdn (ver piano 5} Es un espacio territorial que se caracteriza por ser
totalmente urbano, carece de dreas de conservacion ecolégica asf como de espacios
para el crecimiento urbano *°Se trata de una delegacién peculiar en el Distrito Federal
por contar entre ofras cuestiones con una elevada concentracion demografica (369,848
habitantes en 1895}, un alto porcentaje de poblacién de ingresos medios y altos, el
indice de marginacién més bajo del pafs y un nivel de equipamiento urbano muy aito 3%

8 ver Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Benito Judrez Diario Oficial, abril 1997 22

Parte, p.5
®%En su pequerio territorio vive aproximadamente el 5% de la potlacién del D F ; es la delegacién mas

densamente poblada del DF con 17 000 habitantes por Km2; cerca de la cuarta parte de la poblacién
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percibe mas de cinco salarics minimos mensuales y existe un notable predominio de clases medias con
un alto nivel educativo Ver Ziccardi, A. Gobernabilidad y Participacién Ciudadana... Op.Cit Cap IV
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A pesar de presentar un alto grado de homogeneidad existen al interior de ia delegacion
importantes desigualdades sociales y econdmicas entre dos areas bien definidas; la
mayor parte del territorio esta ocupado por colonias de tipo residencial, con altos niveles
de ingreso vy equipamiento urbano, entre las que se encuentran colonias como: Del
Valle, Napoles, Narvarte poniente, San José Insurgentes y General Anaya; en una
pequefia franja se ubican en cambio un conjunto de colonias populares con poblacién
de menores ingresos y con un importantes grado de hacinamiento, entre éstas: Alamos,
San Simon, Portales, Villa de Cortés, Nativitas y Moderna

Debido a la dina’miqa experimentada por fa ciudad de México en los ultimos 30 afios,
mediante la cual la economia capitalina se ha orientado hacia un irreversible proceso de
terciarizacién, y dada la ubicacion central dentro de la urbe esta delegacion se ha
encontrado inmersa en las Ultimas décadas en un proceso de rapida transformacion,
co’nviniéndose en una zona de especial importancia para el desarrollo urbano, debido
en buené medida a que en st seno se desempefian importanies funciones econdmicas
y culturales para el conjurito de la capital En este proceso se ha operado un cambio
sustantivo en el perfit tradicionalmente habitacional que detentaba la mayor parte de las
colonias de la deregacién. al convertirse de manera decisiva algunas de éstas en zonas

comerciales y de servicios **

Los efectos de esta transformacion han sido muy diversos y han generado un fuerte
impacto tanto en el conjunto del perfil de la delegacién como en cierlas zonas
identificadas, en particular, en las colonias centrales de tipo residencial. Entre los
procesos mas notables destaca el desarollo de una marcada tendencia a la
disminucién de la poblacién, como consecuencia de los cambios en los usos del suelo;
iguaimente, el aumento de la poblacién flotante, que se aproxima a cerca de un miilén
de personas que Ilégan diariamente a laborar, 0 que hacen uso de sus equipamiento y

¥ Ver Primer Cuaderno Népoles 98, elaborado por vecinos de la Ndpoles, la Ampliacién Napoles, la
Nochebuena y fa Ciudad de los Deportes Mimeo p 1
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de su infraestructura; también destaca la creciente presencia de vendedores

ambulantes en la zona.

Es en este marco en el que se constituye la organizacién Calpulli Népoles, la cual
surge inicialmente como una respuesta a la avalancha de efectos producidos por estos
cambios y como una medida de resistencia a los términos en (ue estaba ocurriendo
esta transformacién. Esta iniciativa tiene como antecedente y a la vez como marco de
referencia las movilizaciones y luchas encabezadas por diversas organizaciones de
vecinos, protagenizadas principalmente por miembros de las clases medias, que fueron
realizadas en distintas zonas de la Ciudad de México, en funcidn de la resistencia ante
los cambios en los usos del suele y de buscar la incidencia en la toma de decisiongs en

torno a la planificacién urbana '

Entré los motivos explicitos para el surgimiento de la agrupacion destaca la
preocupacion de sus promotores ante problemas identificados, de orden inmediato y de
orden estratégico, en cinco rubros principales: 1 la inminente transformacion de la
colonia Napoles, y algunas otras aledafias como la Ampiiacion Napoles, la Ciudad de
los Depories y la Nochebuena, en una zona preferentemente comercial y de servicios;
2. la notable tendencia a la expulsion de los vecinos de esta zona y en consecuencia el
despoblamiento de la misma; 3. el aumento del desarraigo y la desvinculacion de los
vecinos con su entorno inmediato, como resultado de ka proliferacion de los factores de
la terciarizacién; 4. la aceleracién de un inevitable proceso de degradacidn urbana,
social y ambiental generado por estos cambios vy, finalmente, 5. el fuerte impacto en la
modificacién de la estructura urbana de la zona, intensificado a partir de 1992, por la
construccion del megaproyecto del World Trade Center.*?

%1 En este marco, para 1994, existian impartantes experiencias de organizacion y participacion de grupos
de vecinos principalmente de clases medias, que tomaron parte tanto en la definicién de las Zonas
especiales de desarrollo Controlado {ZEDECs) como en la discusion de los Planes Parciales de
desairollo Urbano. Ver Sanchez Mejorada, Cristina “Emergencia y participacién de la sociedad civil en la
Ciudad de México”, en Dubau y Coulomb {¢oords ) Dindgmica Urbana... Op Cit. Cap 16, y Azuela. Antonio
“Pluralismo juridico v cambio institucional La regulacidn de los usos del suelo en la Ciudad de México®
en Alvarez Lucia {coord ) Participacién y.. Op.Cit pp 151-178.
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Calpulli Napoles es una organizacion de cardcter vecinal, integrada principalmente por
habitantes de la colonia Népoles, pero en la que han participado también vecinos de
colonias similares circunvecinas: Ampliacién Napoles, Nochebuena y Ciudad de los
Deportes. Sus principales promotores originarios fueron el ingeniero Miguel Valencia y
la sefiora Luz Marla Delgado (Lucy Marina); ambos vecinos de la colonia Napoles con
una cierta trayectoria participativa como militantes en el Partido Verde Ecologista y con
un perfil de luchadores mas bien ambientalistas ***Cabe sefalar que, como se verd mas
adelante, desde el origen vy hasta la fecha, las caracteristicas y la trayectoria del grupo
de vecinos de la colonia Napoles han estado muy ligadas a la trayectoria personal del
ingeniero Miguel Valencia, a quien el conjunito de los miembros de la agrupacion

coinciden en reconacer como el lider (vocero) principal

El antecedente mas antiguo de Calpulli se encuentra en la formacién del Foro Regional
Ecologista def Valle de México, impulsado por Miguet Valencia y Lucy Marina, en 1991,
en el que participaron diversas organizaciones de orientacién ecologista A esta primera
agrupacidn siguié, en 1994, la formacién de una organizacion de caracter mas bien
vecinal, de’'composicién plural y con una cobertura metropolitana, que fue denominada
Unidn Vecinal Independiente (UVI). Esta Unidn tuvo su origen en un espacio de
confluencia de diferentes agrupaciones vecinales, que fue construido en funcién de la
realizacién de un foro, cuyo objetivo central era propiciar Ia discusion sobre diversos
temas relacionados con el desarrollo urbano metropolitanc y con los impactos
ambientales generados por este desarrollo El evento se llamd La Ciudad que
Queremos, y se llevé a cabo en la Asamblea Legislativa en el mes de abril de 1994; en
él tomaron parte principaimente organizaciones vecinales de distintas zonas como:
Irrigacién, Tlalpan, Népoles, Lomas de Tarango, Hipddromo Condesa, entre otras 364

La UVI fue una organizacién de cardcter informal, que operd sin registro y sin estatutos
como una red de organizaciones vecinales con funciones de deliberacion y coordinacion

332 Ver Primer Cuaderno Napoles 88, Op Cit. p 1
Los promotores originarios de Calpulli fueron Migue! Valencia y Luz Maria Delgado (Lucy Marina);

g‘nbos abandocnaron el Partido verde Ecologista at inicio de los 90
Entrevistas a Miguel Valencia y a Lucy Marina, 2000
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de acciones. Debido a diferencias relativas precisamente a las condiciones de
informalidad de la red, el grupo proveniente de la colonia Nédpoles se separd de eflaya
finales de 1994 se formé la UVI local de la colonia Napoles: Unidn Vecinal
Independiente Ndpoles El grupo encabezado por Miguel Valencia se resisti a
institucionalizar a la organizacién y decidié construir un camino por cuenta propia,
estableciendo con ello la informalidad como un rasgo distintivo de la organizacién. Bajo
este nombre el grupo se mantuvo active y conservé sin embargo su vinculo con la UVI
general. En este proceso de independizacion tomé parte también como promotora la
sefiora Irma Albarran, representante del PRD en la colonia Napoles.

Por un periode de dos afios {1995-1997) la actividad de la UVIN giré en torno a la
defensa de las demandas vecinales de la colonia y encauzé su préctica hacia el apoyo
de la candidatura de Miguel Valencia como Consejero Ciudadano en la zona Teniendo
como eje esta candidatura, el grupo de la Napoles amplié su espacio de influencia y
convocd el apoyo de otros grupos de vecinos, asl como de militantes del PRD en la
zona y de miembros de la recientemente formada Alianza Civica. En esta época se
forman y foguean en la actividad vecinal los personajes que posteriormente fundaran
Calpulli Napoles, iguaimente se afirman las ligas con el PRD y todo el trabajo vecinal se
encauza a través del Consejo Ciudadano, del cual pasé a formar parte Miguel Valencia
al resultar triunfador en las elecciones vecinales do 1995 %

Al cobrar nuevo auge el proyecto del World Trade Center, en 1996-37, la UVIN asumié
comoe necesidad {a lucha por conseguir fa elaboracion de un Programa Parcial para la
zona, mediante el cual se pudieran reglamentar los inminentes cambios generados por
el macroproyecto y, en general, poner freno a los efectos producidos por el proceso de
transformacion urbana de la zona. En esta causa la Unidn decidié concentrar los
principales esfuerzos y de ahi derivé la necesidad de adquirir una personalidad propia,
desligada de la Unidn Independiente de Vecinos Fue entonces cuando seis de los
miembros de la UVIN decidieron formar en 1997 el grupo Calpulli Napoles, en cuya

35 Entrevistas con Migue! Valencia Lucy Marina y Ramdn Pablo Flores. 2000
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fundacién participaron: Lucy Marina, Gabriela lzquierdo, Ramén Pablo Flores, Héctor

Becerril, Yolanda Marin y Miguel Valencia

La cchesién del grupo esta dada por Ia identificacion de sus miembros en dos campos
bésicos; por una parte, con los pringipios y valores ecologistas. ligados principalmente a
la conservacion y defensa del medio ambiente y a la necesidad de poner freno a los
efectos nocivos generados por un desarrolio urbano anarquico y desmedido; por otra
parte, los identifica su condicidn de vecinos con un arraigo importante en sus colonias y
espacios vitales, que han sido afectados directamente por las consecuencias de este
desarrollo.®® De este modo, se trata de una organizacién vecinal de clase media, pero
con un marcado perfil ecologista. La perspectiva del ecologismo constituye sin duda en
este caso el eje de la accién vecinal y el marco politico de referencia de la agrupacién.

El objetivo de Calpulli Napoles es definido, primero, en una perspectiva de largo plazo
con un componente inminentemente utdpico, como trabajar en funcion de impulsar una
busqueda, un ensayo y un ejercicio de creacion de una comunidad ecolégica, orientada
a recrear y rehacer a la propia sociedad humana y a las bases sobre las que ésta se ha
constituida.. Tal cometido se basa en el principio de refundar las condiciones de la
propia comunidad, a partir de orientar a la sociedad hacia su constitucion en aldeas
pequefias (de 10 a 15 mil personas), donde sea factible una relacién mds cercana entre
sus miembros, donde rijan los principios de la solidaridad v la ayuda mutua y donde

prevalezca un respeto por la naturaleza "

Sobre esta base y tomando en consideracion la realidad ubana vigente, Calpulli se
plantea la posibilidad de lfevar a cabo este gfercicio en el plano territorial, en el ambito

%8 Entrevista con Lugy Marina 2000

*7 Estos principios han sido formulados en la obra de Jean Rober, y recuperados de ésta por los
miembros de Calpulli; entre estos textos destacan: Robert, Jean Trust People, Habitat International
Coalition, México 1996 y del mismo autora Libertad. Habitar, Habitat International Coalition, México,

1999 . Ver entrevista con Migue! Valencia 2000
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de una colonia o un barrio.*® Se trata de ver hasta donde se pueden llevar a cabo los
ideales ecoldgicos, referidos principalmente a la creacion de sistemas de apoyo mutuo y
seguridad v a la organizacion de actividades productivas conjuntas entre los vecinos,
hasta la posible creacion de una o varias cooperativas vecinales Tales pretensiones se
traducen en el caso de Calpulli Napoles en la idea de construir un modelo de colonia y

un modelo de calidad de vida viable *6°

En una perspectiva de corto plazo, tales objetivos se traducen eén la necesidad de
concientizar a la gente (los vecinos) en esta direccion e involucrarios en diversas tareas
encaminadas a la defensa del medio ambiente, a la conservacién del habitat Yy, en
general, a la construccion de una mejor calidad de vida para la sociedad. Para tal efecto
se impulsan distintas tareas encaminadas a frenar el caos en el desarrolio local, poner
alto a la especulacién de los predios en la colonia, establecer medidas de contencion en
relacién con la poblacién flotante y, principalmente, lograr que los vecinos de la zona
sean consuitados para fa definicidn de acciones con relacion a las politicas destinadas a

esta zona,

En este marce, buena parte de su actividad estd encauzada precisamente a informar y
lograr influir en los vecinos, y la otra parte se concentra de manera decisiva en la
organizacién de medidas de resistencia ante el avance de los cambios urbanos

operados especificamente en la zona de la colonia Napoles.

Caracteristicas de la organizacion y funcionamiento interno

Calpulli-Népoles es definida por sus miembros como una organizacion bianda, esto es
como una agrupacién basicamente informal, no institucionalizada, que responde a
ciertos principios, se articula en torno a ciertas demandas y propdsitos, y cuenta incluso
con una dindmica establecida, pero no posee estructura formal y no esta regida por una

* pe aqul proviene la adopcién del nombre de Calpulli, en alusion a las unidades territoriales
constituidas por los aztecas en México Tenochtitian. La idea de ser “centro de reunion” es la que rescata
la organizacion, Entrevista con Lucy Marina, 2000

lpidem.
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normatividad establecida®® Uno de sus fundadores la define como un grupo
fundamentalmente de lucha y activismo, que funciona a la manera de un colectivo

anarquista *"'

Calpulli es, como se ha mencionado, una agrupacién muy pequefia integrada por un
numerc muy reducido de personas; en general 6 miembros, pero en ocasiones han
llegado a ser 7. La mayor parte de éstos son profesionales y provienen de las clases
medias, sin embargo, existen algunos que provienen de sectores de menores recursos.
Todos ellos participan de manera voluntaria y no reciben ningun tipo de salario, es
decir, no existen miembros sostenidos por la organizacion; cada uno vive de sus
negocios o actividades profesionales y destina un tiempo aparte a las aclividades de la
asociacién Ademds de los principios ecologistas todos ellos suscriben otros como el

ser una organizacion no clasista, no racista, no sexista y no partidista.>2

La estructura informal con [a que opera Calpulli funciona a pattir del reconocimiento de
sus miembros como Voceros. Todos y cada uno de los integrantes tienen la calidad de
Voceros, poseen el mismo reconccimiento al interior de la organizacién y ejercen las
mismas funciones; es decir, no existen lideres ni instancias directivas y, por lo tanto,
tampoco jerarquias formales El conjunto de los miembros posee los mismos derechos
y las mismas obligaciones. La Unica distincién que se ha establecido internamente ha
sido la existencia de un{a) Vocerofa) Pnncipal, otorgada a quien en determinados
periodos posee la facultad expresa de representar a la organizacion hacia el exterior y
ejercer entonces la atribucién de vocero oficial de Calpulli¥3La funcién del Vocero
Principal estriba basicamente hacia el exterior en ser el enlace entre la organizacion y
los otros actores con los que ésta entable relacion: Gobierno, Diputados, empresas,
etc; hacia el interior, su funcidn consiste principalmente en convocar y coordinar las
reuniones del grupo. Cabe sefialar en este punto, que una regla de oro establecida por
Calpulli consiste en que el Vocero Principal no puede por ningtin motivo tomar

30 Entrevista con Lucy Marina, 2000

7 Entrevista con Miguel Valencia, 2000

%7 Entrevista con Ramén Pablo Flores, 2000

3 Entrevistas con Miguel Valencia Lucy Marina y Ramén Fablo Flores 2000
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decisiones por si solo y tampogo puede firmar solo documentos de la organizacion. No
se puede publicar ningun documento con posturas de Calpulli que no lleve como

minimo 3 firmas ¥

La forma de funcionamiento ha estado regida por la asuncidn de tareas por parte de
cada miembro de acuerdo con los requerimientos de cada coyuntura especifica o de
cada proceso puntual en el que tome parte la organizacién. Las tareas se asumen de
manera voluntaria, lo mismo que el nivel de compromiso con respecto al colectivo.
Algunos miembros de la organizacion dedican mayor parte de su tiempo y ofros
participan en procesos y tiempos acotados; pero, ninguno de ellos esta dedicado
plenamente a la agrupacidn, y en ese sentido, no existe al interior la condicién de

miembros profesionalizados

Con respecto al financiamiento de las actividades, la organizacion ha funcionado
siempre a padir de las cuotas voluntarias de sus miembros; se trata de aportes
puntuales que no se dan de manera periédica sino en funcién de los requerimientos de
cada tarea Algunos de los éstos se dan en especie, es decir, por medio de la
disposicion concreta de tiempo para la realizacién de las tareas, o de dotacion de
material (papel, fotocopias, computadoras, fax, etc ) ¢ espacio fisico para las reuniones;
otros aportes consisten en cuofas econémicas, que cada uno da a partir de sus

posibilidades

Por otra parte la definicién de tacticas y estrategias, asi como la toma de decisiones y
la formulacién de posturas colectivas se lleva a cabo a partir de la basqueda del
consenso en las reuniones del grupo. Tales reuniones no se llevan a cabo de manera
periddica; su realizacidn depende mas bign de las exigencias de la coyuntura y/o de la
participacién del grupo en alguna estrategia de intervencion eépecffica; en ellas toman
parte Unicamente los 8 o 7 miembros activos. Cabe sefalar sin embargo, que dado que
éste es también un grupo promotor de acciones de convocatoria mdas amplia (otras

7% Entrevista con Miguel Valencia
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agrupaciones ecologistas o vecinales), frecuentemente, convoca y coordina reuniones

en fas que toman parte miembros de otras organizaciones

En términos de su dindmica interna, Calpulli-Napoles es una agrupacion que opera
sobre el principio del acuerdo pleno y encamina sus esfuerzos a la deliberacion
exhaustiva de los temas en cuestion, asi como a la toma de decisiones por el
convencimiente del conjunto En este sentido, subyacen la participacion y el principio
democratico, cormo base del funcionamiento interno. Al respecto resulta relevante hacer
notar la autoridad moral y profesional que posee el ingeniero Miguel Valencia al interior
de la organizacidn,. dado que los acuerdos colectivos y la consecucién de los consensos
se logra en buena medida a partir del poder de convencimiento y de la capacidad de
argumentacion que este personaje ha desarrollado a partir de haberse convertide en un
profesional en materia de ecologf'a‘375 Durante largos periodos ha sido éi quien ha
detentado ei cargo de Vocero Principal, alternandolo en ciertas épocas con la sefiora

Lucy Marina.

Otra regla importante que rige a Calpulli se relaciona con la libertad de cada miembro
para pertenecer a algin partido, asi como para ocupar un cargo ¢ puesto publico, lo
que significa que se admite la pluralidad politica al interior de la agrupacion; sin
embargo, estd establecido que quien se encuentre en este caso no puede detentar el
cargo de Vocero Oficial de la organizacién. En este sentido, existe una clara distincion
entre la libertad individual de los miembros v la condicién en la que éstos patrticipan en

la agrupacién ¥

Relacion con otros actores y desarrolio de una politica de influencia
Desde su origen, la relacién de Caipulli Napoles y de su antecedente organico la Unidn
. Vecinal Independiente (UVI) con los actores institucionales, fue una relacién planteada

75 Entrevista con Lucy Marina y Ramdn Pablo Flores. 2000

378 Al respecto cabe sefialar que cuando Miguel Valencia formé parte del Consejo Ciudadano v,
posteriormente, cuando ocupd el puesto de subdirector en la delegacidn Benito Judrez (durante la
primera administracion perredista), tuve que dejar el cargo de Vocero principal; lo mismo sucedié con
Lucy Marina. quien hasta la fecha forma parte del Comité Vecinal de la zona
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en términos de confrontacién En la medida en que la mayor parte de sus demandas se
han relacionado con poner freno a ciertas politicas de desarrollo urbano y con buscar
mecanismos de incidencia para la reorientacién de tales politicas, la légica de la

relacién con las dependencias del gobierno central y con la delegacion ha adquirido

siempre un caracter conflictivo.

Dificilmente se puede caracterizar a Calpulli Napoles como un grupo clasico de presion,
dado que la orientacién de sus practicas ha avanzado de manera consistente hacia la
busqueda del didlogo y la interlocucion; no obstante, las vias para obtener esto no han
sido del todo las institucionales y han estado acompafiadas en ocasiones de ciertas
acciones de presién. Se trata de una agrupacién que aun a pesar de ser muy pequena
se ha caracterizado por detentar una actitud beligerante y por operar mucho en funcién
de “generar ruido” y de llamar la atencion sobre los diversos aspectos de la
problematica ambiental; en ese sentido, ha funcionado con base en la denuncia, y
mediante la generacidn de impacto en la opinién publica a través de periodicazos y de

difusidn de los conflictos con las autoridades

Otra vertiente de la relacion con el gobierno ha sido la entablada a partir de los drganos
de representacién vecinal, primere de los Consejos Ciudadanos y posteriormente a
través del Comité Vecinal; como se menciond antes, en ambos casos han tomado parte
miembros de la organizacion. A través de estas instancias, Calpulli ha desarrollado otra
vertiente de gestion y de negociacién, mediante una politica de busqueda de consensos
hacia el interior de los comités, asi como mediante la bisqueda de alianzas con otros
comités vecinales En esta vertiente, las gestiones no siempre han resultado exitosas,
dado que la toma de acuerdos resulta complicada, debido a que en el seno de estas
instancias confluyen y se confrontan diversas ideologias politicas asociadas

frecuentemente a las distintas fuerzas partidarias
En esta medida, la relacién tanto con el gobierno central como con la delegacién ha

sido tradicionalmente una relacion conflictiva, y en la que se han articulado en realidad
muy escasos espacios de negociacion y colaboracion. Adn con el primer gobiemo

351



perredista el trato y la negociacidn fueron dificiles, pese a que por iniciativa del
delegado de la Benito Judrez Ricardo Pascoe, le fue ofrecido en 1998 un puesto de
funcionario al ingeniero Miguel Valencia ¥’ Tal ofrecimiento fue aceptado, pero el
ingeniero duré en el cargo unicamente unos meses debido, precisamente, a la
subsistencia de fuertes confrontaciones con el delegado en torno a diferentes aspectos
de la politica urbana definida para la zona (usos del suelo, expansidn de los servicios y

las actividades comerciales, etc )

En ¢l fondo de estas confrontaciones subyace la polarizacion de posiciones entre
ambos actores, con respecto a unc de los problemas claves apuntatados por la
agrupacion: el desarrollo del World Trade Center. En particular, destaca la dificultad de
Calpulli, y en este caso de Miguel Valencia, para maodificar ciertas posiciones pre-
establecidas y acceder a un tipo de negociacién con perspectivas viables, sobre
aspectos puntuales de una problemdatica condicionada por politicas publicas de alcance
iocal y federal, y por decisiones asumidas por autoridades anteriores. En este sentido,
cabe destacar como un rasgo de Iz cultura politica de la agrupacidn, la persistencia de
una cierta -actitud de intolerancia, puesta de manifiesto en una marcada tendencia &
afirmarse en posiciones fijas y en una escasa disposicion para entablar una negoeciacion

sobre (a base da conciliar posiciones. 378

En otra direccidn, la relacidn con el gobierno se.entabld casi siempre en el piano federal
con la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE) y, posteriormente, en el
plano local con la Secretaria de Desarrollo Urbano vy Vivienda (SEDUVI); en ambos
casos la politica ha consistido basicamente en el envio de cartas a los funcionarios para
llamar la atencién en torno a ciertas problematicas, en la solicitud de audiencias en
funcién de estos mismos motivos y en la busqueda de instrumentacion de mecanisimos

de incidencia en la poiitica publica, principalmente en los rubros de ecologia y desarrolio

urbano,*”?

“"Durante la administracién de Ricardo Pascoe (1997-2000) Miguel Valencia ocupé por unos meses el
carge de subdirector de la Unidad de Ecologia {OJ0: Checar). Ver entrevista con Migue! Valencia, 2000
8 Entrevistas con Ricardo Pascoe y Juan Felipe Ordofiez 2000

5% Entrevistas con Migue! Valencia y Lucy Marina 2000
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En el caso de la relacion con la SEDUVI, en el marco del gobierno perredista, Calpulli
desarrollé un importante proceso de acercamiente e interlocucion, encauzado
principalmente a la promocion y elaboracion de un Programa Parcial para la zona de la
Népoles. Convencidos de la necesidad de lograr de alguna manera 2 introduccién de
una normatividad especifica para la colonia Néapoles y su entorno, que apuntara a
regular el cambio en los usos del suelo v a contener los efectos nocives de la
transformacion urbana, los miembros de Calpulli concentraron buena parte de sus
esfuerzos como organizacién vecinal a la promocién de este programa La negociacion
al respecto siguié un camino peculiar que se instrumentd con base en una relacién
directa con la SEDUVI y dejo a un lado la interlocucién con la delegacion

Resulta relevante en este proceso la capacidad mostrada por Calpulli para generar un
espacio estable de negociacidn institucional y obtener un reconocimiento oficial con el
aval respectivo, para ser depositaria de una tarea encaminada a la estructuracidn de un
instrumento normativo de caracter publico, v en la cual se encuentra comprometido el
empleo de recursos publicos. La asignacion de esta responsabilidad con tales
implicaciones a una organizacion vecinal como Calpulli, pone sin duda de relieve el
potencial alcanzado por la politica de influencia instrumentada por la agrupacion, v
remite también a la existencia de un importante reconocimiento a la legitimidad de este

actor, por parte de las autoridades 3%

Calpulli encabezd el procesc para la elaboracién de! Programa Parcial que -fue
planteado en funcidn de las cuatro colonias originalmente emparentadas: Napoles,
Ampliacion Napoles, Ciudad de los Deportes y Nochebuena. En el transcurso de éste
destaca la relacidn particular establecida con un diputado local perteneciente al PRD:
Marti Batres Guadarrama, quien fungié como interlocutor con la organizacién y como

intermediario entre ésta v la Asamblea Legislativa 3%

3 Entrgvista con Juan Felipe Ordéiiez, 2000. quien durante este pericdo ccupaba et ¢argo de Director de

Desarrcllo Urbano de [a SEDUVI,
*1! Cabe sefialar que esta instancia tiene un papel muy relevante en la proyeccion de los Programas

Parciales, dado que de ella depende la aprobacion final de los mismos
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En este punto cabe hacer hincapié en otra vertiente importante desarrollada por la
organizacién con respectoc a la relacién con los actores politicos; es la relativa
precisamente a la interlocucion con ciertos personajes involucrados en la politica, en
particular con el diputado Marti Batres. En este caso, no se trata de una relacion con la
fuerza partidaria del PRD, sino con un personaje en quien se descubren afinidades

politicas y disposicién para la interlocucion

En lo relativo a los partidos politicos, la agrupacién como tal no mantiene una relacién
institucional con ningun partido. Como ha sucedido con los otras casos expuestos,
existe una afinidad politica bésica y una simpatia sustantiva con el PRD; pero no hay
acuerdos especificos de trabajo y colaboracién con este partido Los vinculos
establecidos con éste son de cardcter coyuntural en funcién de tareas o colaboraciones
especificas (procesocs electorales, principalmente), yfo se da a partir de la relacién con
personajes particulares, como en el caso de Cuauhtémoc Céardenas y Marti
Batres.**Sin embargo, resulta evidente también la confrontacién y las discrepancias de
Calpulli con otros personajes del mismo partido, como Ricarde Pascoe y Alejandro

Ordorica 2

La mayor parte de los miembros de Calpulli son afines al PRD, y en algunos ¢asos han
desarrollado de manera individual actividades conjuntas con este partido; sin embargo,
la organizacién mantiene vigente su principio de reconocerse como no partidista. A
pesar de [a cercanta poh‘tico-fdé'olégica con el PRD, Calpuli {y sus antecesoras) han
lievado a cabo también acercamientos para la interfocucién con personalidades de

ﬁ Entrevista con Miguel Valencia y con Lucy Marina, 2000

Cabe sedalar que en éste, como en otros casos (Pueblo en Lucha por ta Tierra) en muchas ocasiones
las agrupaciones aprovechan o resultan beneficiadas de la confrontacién que subyace en el seno del
PRD entre distintas facciones, pues con frecuencia los miembros de estas facciones llevan sus pugnas y
su disputa por fa hegemonia partidaria, al seno de las luchas encabezadas por distintos actores. En este
sentido, no resulta extrafio que miembros del mismo PRD detenten distintas posiciones y promusgvan
distintas politicas en la relacion con [os actores.
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diferentes partidos; en su momento, este tipo de relacién se efectud por ejemplo con
Carlos Castillo Peraza y con José Angel Conchello, del Partido Accién Nacional 3

En ofra vertiente, la relacién con otras organizaciones y movimientos, se ha dado
principalmente con organizaciones civiles y vecinales, Debido a la naturaleza de ios dos
gjes basicos del trabajo de Calpulli {ecologismo y lucha vecinal), los vinculos se han
establecido con organizaciones inmersas en estos campos. Calpulli ha sido desde el
origen una agrupacion con una fuerte tendencia a la integracion de redes y espacios de
coordinacion de diversas organizaciones; en esta medida a lo largo de su trayectoria ha
formado parte de y ha establecido vinculos con distintos actores colectivos, como: el
Foro Regional Ecologista del Valle de México y el Foro Ecolégico del Valle del Andhuac
De igual manera, ha tomado parte en la promocion de diversos grupos
interdelegacionales de vecinos, principalmente con agrupaciones de Benito Juérez,
Cuauhtémoc y Miguel Hidalge que se articulan en tormo a problematicas especificas,

como la que representa los cambios en los usos del suelo 3%

Lo anterior permite identificar en buena medida el potencial de la politica de influencia
desarrollada por Calpuili Napoles, la cual ha cperado fundamentalmente a través de
cuatro ejes: 1 la interlocucidn y negociacion con una gama diversa de actores que
incluye el ambito institucional y el ambito de la sociedad civil: instancias de gobierno,
delegacion, personajes politicos y organizaciones civiles afines; 2. la difusién de los
planteamientos sustantivos de la agrupacion, asi como de fas probleméticas puntuales
vigentes en la zona en cada coyuntura, a través de una publicacion mensual de caracter
local lamada: El Despertar de la Napoles; se trata de un periédico de servicios y
distribucion gratuita, promovido por ésta y otras agrupaciones vecinales de la zona; ha
circulado durante 5 afios con la participacion de apunciantes y articulistas, y miembros
de distintas organizaciones de vecinos de la z_ona‘”é;-s la denuncia de los conflictos y

554 Entrevista con Miguel Valencia, 2000

Entrevista con Ramdn Pablo Flores, 2000
5 Este periddico fue fundado en 1995, a iniciativa de las agrupaciones vecinales, y ha celebrado en
1995 su quinto aniversario; en &l aparecen numerosos ariiculos referidos principaimente a las politicas
delegacionales v a las problematicas urbanas locales, asi ¢omo entrevistas con politicos e intelectuales
en torno a los mismos temas Ver El Despertar de la Ndpoles. Qrgano informative de las Colonias
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las problematicas vecinales en distintos periddicos de cobertura nacional: Excélsior, La
Reforma, El Nacional, Uno mas Uno, etc ; finalmente 4. ia organizacion de espacios de
debate sobre. las politicas publicas (Foros y Encuentros), con la participacion de
especialistas en las materias de ecologia y desarrollo urbano, asi como de politicos y

representantes vecinales.

Participacion en el espacio publico locat

A través de sus diversas acciones la organizacidn Calputli Ndpoles ha logrado a lo largo
de 4 o 5 afios tener una presencia politica significativa en su zona de arraigo e
intervenir de distintas maneras en el espacio publico local. La eficacia politica que ha
desarrolfato no consiste tanto en [a consecucion de objetivos tangibles (detencion de!
desarrolio del World Trade Center, por ejemplo), sino rmas bien en que ha conseguido
instrumentar con cierto éxito una estrategia de impacto politico en torno a sus puntos de
interés, la cual ha operado de manera simultinea en distintos planos: territorial
{vecinal), institucional (gobiermo federal, gobierno local, delegacién y ALDF),
personalidades publicas (politicos y funcionarios) y organizaciones civiles %%

El efecto més tangible de la influencia de Calpulli Ndpoles en io publico se expresa en
tres dimensiones: 1 la participacién en esferas publicas auténomas, 2. la introduccién
de las problematicas urbanas al debate y a la politica publica, y 3. la intervencion a nivel
institucional en la formulacion de politicas publicas. 1 En el primer caso destaca
principalmente su participacion como promotora e integrante de las redes antes
mencionadas: Foro Ecolégico del Valle de! Andhuac y Foro Regional Ecologista del
Valle de México. Ambos espacios han constituido esferas publicas auténomas gue han
desempefado dos funciones primordiales: a) ser virtualmente espacios de confluencia
de organizaciones para la deliberacién y formulacion de propuestas sobre las

Nédpoles, Ampliacién Néapoles, Ciudad de los Deportes, Nochebuena y parte de ia Colonia del
Valle., editado por Digital Fotozoom, S A. de Q.V.

%7 Cabe sefialar que, segln los resultados obtenidos mediante una encuesta realizada por el equipo de
trabajo del CEIICH en la zona de influencia de Cafpulll Napotes (levantada a 600 residentes), esta
organizacién, a pesar del importante impacto de sus acciones en distintas dimensiones de lo publico, no
es muy conocida por los vecinos de la zona De los 600 encuestados dnicamente un 15% declard saber
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probleméticas en cuestion. y b} constituir una instancia de intermediacién desde la
sociedad civil con las instituciones gubernamentales en funcién de la negociacién de
politicas publicas. Al respecto resulta ilustrativo el Pronunciamiento Ecorregionalista
Anahuac 97 formulade desde el Foro Regional del Valle de México ante la toma de
posicién de Cuauhtémoc Cérdenas y el inicio del gobierno perredista®® Una
caracteristica relevante de Calpulli Ndpoles en este campo ha sido su capacidad para

generar propuestas técnicamente fundamentadas

2 En el caso de la introduccion de las temdticas urbanas al debate y las politicas
publicas, |a labor de Calpulli ha sido persistente v ha lograde flamar la atencion de las
autoridades en diversas ocasiones, a través de sus medidas de presién y de sus
medios de incidencia. En este sentido, cabe hacer notar que la decision gubernamental
de impulsar la elaboracién del Programa Parcial para el perimetro de las 4 colonias
antés citadas, tuvo su origen en la insistente presion de las agrupaciones vecinales de
la zona, en partic'ular Calpulfi, para la formulacion de una normatividad que regulara los
cambios urbanos en las cc;ioniés afectadas. Se frata de un caso peculiar en el que la
politica implementada no obedecié a una iniciativa institucional sino a la movilizacion
vecinal. *En este mismo rubro cabe hacer hincapié en el hecho de que la actividad de
Calpulli ha contribuido iguaimente a poner en el centro del debate con las instituciones
el tema de las implicaciones que tienen para el desarrollo y el futuro ecoldgico de la
ciudad las transformaciones de las zonas habitacionales en comerciales, asi como el
impulso de los macroproyectos econémicos, tales como: Alameda Central, Santa Fé,
Cuicuilco'y el propio World Trade Center.

de su existencia, y un 12% afirmd que conocia el trabajo de esta organizacién; sin embargo, un 7%
asegurd haber tomado parte en alguna de las acciones convocadas por ella.

En dicho Pronunciamiento se evoca la voluntad de cambio manifestada por el nuevo gobiemo y en
funcion de ésta se desarrollan numerosos planteamientos referidos a las areas de desarrollo urbano y
ecologia, vy se puntualiza, entre otras cosas, la necesidad de cambios indispensables en distintos rubros,
como: la introduccién de criterios ecorregionalistas en todos los programas de gobiemo del DF,
modificaciones en diversas leyes y reglamentos y la promocién de una cultura gubernamental formulada
a partir de una nusva visién del desamollo, del progreso v del bienestar material sustentada en los
gagncipios_ecologistas Ver Pronunciamiento Ecorregionalista Andhuac 87 Mimeo 1997 .

Entrevista con Marti Batres. 2000
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Finalmente, 3 en la intervencién de la agrupacidn en politicas publicas destaca de
manera puntual precisamente su participacion en la elaboracion del referido Programa
Parcial en calidad de organizacién convocante y coordinadora del proceso Como se ha
mencionado, se trata de un caso atipico en el que se concede a una organizacion
vecinal este papel protagénico v se deposita en ella la responsabilidad al respecto En
este rubro, es importante poner de relieve la habilidad politica mostrada por los
miembros de Calpulli, al obtener esta concesidn gubernamental a través de una
negociacién directa con el gobiemo central (SEDUVI), inhibiendo la intervencién de la
delegacidn, con quien permanecia bajo una relacién de confrontacién Cabe destacar
igualmente que el Programa fue elaborade de acuerdo con [as exigencias y requisitos
institucionales, dando por resultado un producto sustantivo de cafidad, que fue
aceptado en principic por las autoridades de la SEDUVI, y se encuentra actualmente a

la espera de ser aprobado por la Asamblea Legislativa **°

En témiinos generales, se puede decir que Calpulli Napoles es una organizacién vecinal
propositiva, que representa los intereses de ciertos sectores de vecinos de fa zona, que
ha !ogréfdo desarrollar una cierta capacidad de convocatoria y constituirse como un
interlocttor valido y reconocido por ias autoridades locales y delegacionales Mediante
su actividad ha logrado también imprimir una dimensién publica y llevar at plano pablico
ciertos problemas éparecidos inicialmente como expresién de interese particulares, y en
esta medida, ha conseguido poner en el centro del debate problemas con
repercusiones generales para el desarrollo urbano local, en particular los referidos a la
pérdida del perfil habitacional de numerosas colonias >

0 £l caso del programa Parcial es significativo también porque a través de este proceso se pusieron de
marnifiesto las contradicciones internas de! partido en ¢l poder (PRD), las cuales fueron aprovechadas por
la organizacion para la negociacién de sus demandas. En este caso es de hacer notar la presencia de
dos posturas confrontadas entre 2 exponentes de este partido (Marti Batres y Ricardo Pascoe) con
respecto tanto a la valoracién del grupo Calpulll Napoles como con respecto al proceso del programa
Parclal En buena medida, esta diferencia de posturas se relaciona con el distinto tipo de interlocucion
que desde sus distintos cargos tuvieron posibilidades de entablar cada uno de estos persenajes ¢on la
agrupacion; mientras en un caso, Martf Batres, la relacién era fundamentalmente de intermediacidn, en el
otro, Pascoe se trataba de procesos directos de gestién en el que se jugaba de manera directa la
atencion y la “solucién” a las demandas de Calpulli. Desde otra perspectiva, esta circunstancia remite a
las contradicciones inherentes entre ambos personajes. en el marco de la vida politica intema del PRD
ggnfrentamiento de politicas entre distintas facciones)
Entrevista con Mart{ Batres 2000
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4. Un balance comparativo

En lo que hace a las formas concretas de constitucidn de la sociedad civil en la ciudad
de México, el andlisis de las experiencias anteriores permite poner de relieve algunas
cuestiones significativas referidas a los mdéviles de la organizacién social y ciudadana, al
perfil que ésta adquiere y al impacto de su actuacidn en el ambito de io publico:

Primero, la organizacién de la sociedad urbana de la Ciudad de México se inscribe en
ambitos muy variados v responde a problemdticas igualmente muy heterogéneas, sin
embargo, con frecuencia, los méviles de la organizacion tienen como elemento en
comun la defensa de intereses y derechos de ciertos grupos que se ven amenazados
-por la direccionalidad que sigue la politica gubernamental y por los propios efectos del
desarrollo de la urbe. La defensa de la tierra, en el casc de Pueblo en Lucha, la defensa
de la fuente de trabajo y del derecho al uso del espacio urbanc, en el caso de la Unién
de Pochtecas, y la defensa de la calidad de vida y del perfil habitacional de las colonias,
en el caso de Calpulli-Ndpoles En algunas ocasiones, la lucha por estos intereses tiene
en su origen basicamente un carécter reactivo, y se estructura directamente a partir de
y en respuesta a una politica gubernamental (Pueblo en Lucha y Unién de
Pochetecas), mientras en otras, posee desde el inicio un cardcter mas bien propositivo
y promotor de cierta visién y de cienta orientacién de las politicas {Calpulli-Napoles).

Segundo, en el perfil que adopta cada agrupacién y en las cualidades que ésta
adquiere, intervienen en buena medida ciertos factores, como: las caracteristicas
sociogcondmicas de los participantes {ingresos, escolaridad, etc }, el plano en &l que se
inscriben las demandas y/o los objetivos del grupo movilizado {(gestién, promocién, etc ),
y los antecedentes organizativos y participativos {experiencia previa) con los que se
cuentan. La distinta combinacién de estos factores ha dado lugar a que las
agrupaciones adopten modalidades organicas muy variadas y a que sus formas de
funcionamiento resulten también muy distintas. En los casos de Fueblo en Lucha y
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Calpulli, por ejemplo, a pesar de que el perfil sociceconomico de sus miembros es muy
opuesto, se trata de organizaciones informales, que no poseen figura legal, que cuentan
con una estructura organica- elemental y no peseen ningtin tipo de instrumentos
normativos para su operatividad interna y para la regulacion de sus actividades; en
" tanto que la Unién de Pochtecas ha adquirido un sdlido nivel de formalidad, al contar
con figura juridica, estructura orgéanica definida e instrumentos normativos: Estatutos y
Reglamento Internc. En este (ltimo caso, el vinculo de origen con una estructura
pantidaria ( PMT } explica en buena medida esta caracteristica de Ja agrupacion E£n este
mismo terreno, en el plano que refiere a la cultura politica, las tres organizaciones se
caracterizan por asumir formalmente una modalidad democrética de funcionamiento
hacia el interior, basada en la deliberacién y en el respeto a la opinién de la mayoria; no
obstante, esta modalidad es particularmente ffexible y no responde necesariamente a la
observancia de procedimientos claramente establecidos; esto ocurre en particular en los
casos de Pueblo en Lucha y de Calpulli. En el mismo campo de la cultura politica, en Ja
relacion con “el exterior” (en especial con los actores institucionaies) destaca en los tres
¢asos una tensidn permanente entre el empieo de un discurso democratico, negociador,
y promotor de ta interlocucion, por una parte, y el recurrente empleo de la confrontacion
y de medidas de presidon, por la otra. En los casos de Pochtecas y Pueblo en Lucha
persiste ademds la tendencia a identificar al gobiemo como un adversario y a sostener
a partir de ahi una escasa disposicién a la interlocucion. En este punto, cabe destacar
que en los tres casos, existe con distintos matices una nocidn clara de su condicién de
agrupaciones autdnomas, tanto con respecto al gobierno come a los partidos politicos,
estando en algunos casos (Unién de Pochtecas y Plteblo en Lucha} muy ligada con una

idea mas cercana a la de organizaciones opositoras.

Tercero, en ai ambito de la politica de la influencia e intervencién en el espacio publico,
las modalidades que ofrecen las experiencias de estas agrupaciones son
sustantivamente distintas; sin embargo, existe un cierto parentesco entre las
modalidades empleadas por Pueblo en Lucha y la Unién de Pochtecas, y una clara
diferenciacion entre éstas y Calpulli-Napoles. Esto se debe en gran medida en este
caso a la similitud que existe en el perfil de las dos primeras, en tanto organizaciones
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sociales de sectores de bajos recursos, cuya actividad primordial se centra en la gestion
de demandas propias (tierra, sewicios, garantias para la actividad laboral, etc), y a la
difgrencia que existe en este plano con el perfil de Calpulli-Napoles, como organizacion
vecinal de clase media, cuyos miembros detentan demandas propias pero canalizan
también su actividad hacia la intervencion en el plano publico, mediante propuestas de
alcance mayor, que competen al desarrollo urbano vy a la preservacion del medio
ambiente En el caso de la Unién de Pochtecas y de Pueblo en Lucha, si bien su
actividad llega a afectar a la larga al plano publico por la via dela intervencién en las
politicas publicas referidas a sus dreas de competencia (regularizacién del suelo
urbano, servicios, comercio, etc), la mayor parte de sus acciones se encaminan a la
gestién; mientras en el caso de Calpulli- Ndpoles, una buena parte de sus acciones
estan de origen orientadas a la intervencién en la normatividad vy en las politicas
publicas de orden general, para la Ciudad de México, y en ocasiones, a las de caracter
federal En este sentido, por distintas vias y con distinto nivel de impacto, en los tres
casos se registra el desarrofio de una importante capacidad de incidencia en el &mbito

publico

En ctro plano, la experiencia de la Unidn de Pochtecas ofrece una vertiente interesante
que pone de relieve, por un lade, la capacidad de incidencia que llegan a tener ciertas
organizaciones (al menos de manera coyuntural) en la dinamica de la vida barrial y en
la regulacidn de los conflictos sociales en su zona de competencia (promocion. de
espacios de convivencia y mediacion entre las bandas y las autoridades); y por otro
lado, su capacidad para generar modalidades o sistemas para la defensa de los
intereses gremiales, alternativos a los que ha ofrecido tradicionalmente el sistema

corporativo.

En los tres casos destaca sin embargo, en este ambito, una importante capacidad
desarrollada por las agrupaciones para generar espacios de interlocucién con las
dependencias gubernamentales, asi como &l hecho de haber logrado el reconocimiento
por parte de las autoridades, como interlocutoras vélidas en el tratamiento de las

problematicas de sus areas respectivas.
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CAPITULO V EL RESULTADO DE UN PROCESQ: ALCANCES Y LIMITACIONES
DE LA SOCIEDAD CIVH. EN LA CIUDAD DE MEXICO

El andlisis del proceso y de los casos que se han expuesto en los capitulos anteriores
permiten identificar algunos rasgos que caracterizan a [a esfera de la sociedad civil que
se ha conformado en la Ciudad de México en las Uitimas décadas. En tanto su
constitucion proviene de un proceso reciente, se trata por principio de una esfera
relativamente incipiente, que ha tenido un desarrolio irregular y disperso, una presencia
inestable y un impacto intermitente en la vida pdblica local; no obstante es innegable
gue se trata también de un dAmbito que en un corto periodo ha alcanzado un signifidativo
potencial, en el que ha tenido lugar la constitucidn de nuevos actores, la circulacién de
nuevos discursos y la construccion de un cierto espacio de autonomia social, tedo lo
cual ha tenido repercusiones importantes en la orientacién del proceso politico
capitalino ‘y; principalmente, en la conguista de un mayor equilibric de la relacién

gobierno — sociedad

En tormo &' los alcances y limitaciones que presenta actualmente lfa sociedad civil en la
Ciudad de México, en tanto construccién de una esfera de intermediacién entre la
sociedad y el Estado y el mercado, que constituye el espacio de expresién y gestién de
los intereses sociales y de construccidn de derechos; como ambito autorregulado,
auténomo, y con capacidad de intervenir en la reguiacién del sistema. cabe sefialar

algunas cuestiones:

1. Acerca de las condiciones para el desarrolio de la sociedad civil en la Ciudad

de México.

La construccion de la esfera de la sociedad civil en la Ciudad de México, a partir de los
anos 70, viene de un proceso que tiene lugar en condiciones sociales y politicas
precarias y estructuralmente inacabadas, que hacen de este proceso desde el inicio una
erﬁpresa compléja impregnada de retos y de dificultades. En efecto, como se senald en

362



el capitulo segundo, las caracteristicas centralistas y autoritarias que adquirié el
régimen politico mexicano en el periodo posrevolucionario impidieron poner en
funciones la institucionalidad democratica formalmente instituida, no permitieron
estabilizar una estructura de derechos para el ejercicio de las libertades ciudadanas, y
obstaculizaron {a puesta en vigencia de un auténtico Estado de derecho. A esto se
suma la existencia de un sistema de representacién politicamente inoperante, la
existencia de un espacio publico monopolizado por el Estado, vy la eficacia de un
aparato corporativo que concentra el control de la participacion social y ciudadana y
deja poco espacio abierto para el desarrollo de la accion colectiva independiente De
eflo deriva la existencia de un notable desequilibro en la relacién entre el Estado, el
sistema de partidos y la sociedad organizada, v la prevalencia de una forma de relacion
entre éstos fincada sobre la base de la subordinacion del sistema de partidos y de la

sociedad organizada al Estado

Este conjunto de coﬁdiciones, que como se ha mencicnado antes conformaren una
estructura de oportunidades politicas muy restrictiva, impidieron a la ciudadania
familiarizarse con las practicas de la democracia liberal (defensa de derechos, ejercicio
del voto, efc) y tener acceso a un aprendizaje nonmnativo, dando lugar asi a que
existiera desde entonces un grave déficit en el ejercicio de la condicién ciudadana de la

pobiacidn

En el caso patticular de la Ciudad de México, tal situacién se vio agravada por la
ausencia de poderes locales plenos y por la condicién subordinada del gobierno local
ante los poderes federales, lo cual contribuyé también a la proliferacidn de una cultura
poiitica mas bien centrada en el autoritarismo y la subordinacién, y ajena a la
reivindicacién de derechos, a la autonomia y al reconocimiento de la pluralidad, asi

como a las practicas democraticas

En tales circunstancias, el procesc hacia la diferenciacion y autonomizacion de la
sociedad comenzé tardiamente en México y en la Ciudad de México (de manera mas
decisiva en los afios 70), inmerso en un cimulo de limitaciones impuestas por la
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centralidad y rigidez de las instituciones del sistema politico, por la ausencia de una
cultura politica democratica (referentes inscritos en el marco de la democracia liberal), y
por la muy escasa experiencia de la sociedad en materia de organizacién independiente
(casos aislados de organizaciones civiles empresariaies y conservadoras, y
organizaciones de filiacién religiosa). De esta forma, inicialmente, el desarrolio de la
socfedad civil se manifiesta como una reaccién de distintos sectores sociales ante el
autoritarismo vy las instituciones del antiguo régimen, bajo la modalidad de luchas
antiautoritarias y anticentralistas. Los movimientos de los afios 50-80 (ferrocarrileros,
médicos telegrafistas, telefonistas. maestros, clases medias y estudiantes) son los

antecedentes inmediatos de este proceso y los ejemplos més relevantes al respecto.
2, En torno al proceso de constitucion de la sociedad civil

Analizada -de manera retrospectiva, en el transcurso de su desarrollo a partir de los
afios 70, la sociedad civil en la Ciudad de México se ha constituido avanzando a veces
de manera alternada y a veces de manera simultdnea en dos planos paraielos: la
construccién de una esfera de autonomia social, y la pugna por ia construccién y/o
puesta en’ vigencia de las instituciones y mecanismos del régimen democratico
representativo. Esto es, en las ultimas tres décadas los actores de la sociedad civil no
se han concentrado estrictamente en su procese de autonomizacién y en su propia
constitucién como esfera de intermediacién, sino que las limitaciones de la estructura
institucional vigente los han conducido en distintos momentos a involucrarse también en
la presién por fa constitucion de ia institucionalidad dermiocratica, indispensable para su

propio desarrolio.

En otro angulo de lectura, lo anterior se relaciona estrechamente con la relacion que
agui se ha establecido entre las caracteristicas y el impacto de la sociedad civil en
formacién (asociaciones y movimientos sociales), por una parte, y la estructura de las
oportunidades politicas, por la otra; lo cual se ha manifestado en distintas etapas de
este trayecto a través de la existencia de una cierta correlacion entre la movilizacion y la
accién social vy ciudadana, v las reformas institucionales. En el caso de la Ciudad de
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México consiste en un procese paralelo, en &l transcurso del cual, en ciertos momentos,
ha sido la movilizacién social la que ha propiciado la reforma institucional (movimiento
estudiantil de 1968 — reforma de la Ley Orgénica del D.F vy creacion de instancias
vecinales de participacién; movilizaciones de los sismos de 1985 — Reforma Politica del
D F); mientras en otros momentos ha sucedido de manera inversa: la reforma
institucional ha convocade la participacion y propiciado la movilizacion social y
ciudadana {Reforma Electoral ~ movimientos civico-politicos; planeaciéon participativa -

movilizacién y organizacion de clases medias y organizaciones sociales) (Ver cuadro

anexo)

En las diversas etapas de este proceso la accién colectiva ha adquirido formas muy
variadas, dando lugar a la constitucién de actores con intereses muy diversos y a
distintas formas de ocupacion del espacio publico En fa década de los 70, con ia
exbepcién de las luchas por la independencia sindical, lo gque prevalece s la
movilizacién coyuntural vy Iz formacidn de movimientos sociales no institucionalizados,
con demandas orientadas a la defensa de derechos civices (libertad de expresidn y
asociacion), en contra del autoritarismo v la ilegalidad y por reivindicaciones de tipo
salarial Las organizaciones civiles en &reas puntuales (feministas) comienzan a
despuntar siendo en su mayor parte informales y de vigencia temporal; existen
igualmente algunos grupos de organizacicnes con mayor trayectoria (empresarios y
comerciantes) que habian va legrado un cierto grado de institucionalidad y
experimenian en estos afios un claro proceso de autonomizacion con respecto al
Estado. Otro segmento que adquiere relevancia y logra abrir también un espacio de
autonomia es el de los intelectuales. En general, se verifica un marcado divorcio entre
organizacicnes y movimientos, por una parte, vy las instituciones gubernamentales y el
sistema- de  partidos (PRI), por la otraf las primeras mantienen una postura de
diferenciacion con respecto al régimen, que pasa por una clara actitud de oposicion y
una permanente postura de cuestionamiento y fucha frontal; Iz nocién de autonomia se
emparenta por tanto mas con una condicion de confrontacidn que de diferenciacion En
términos generales, ia sociedad civil emergente fue precaria en cuanto a ta formulacion
de una politica propositiva; salvo contadas excepciones (intelectuales y empresarios)
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excluye sin embargo, la existencia de ciertos nichos en el ambito social urbano en los
que se han construido experiencias importantes de trabajo colectivo sobre la base de
procedimientos, reglas y principios del lenguaje democratico En otro plano, la
construccidn de civilidad y la reconstruccion del tejido societario. son tareas que han
estado inmersas en los planteamientos y en el actuar de distintos actores, dando iugar a
experiencias puntuales relevantes (movilizaciones de los sismos del 85, movimiento de
solidaridad con el EZLN experiencias del MUP), no obstante no se han legrado
contrarrestar facilmente los déficits heredados de sus propios procesos de formacion
como actores en un marco institucional y normativamente limitado. ni los efectos
disgregadores de la politica nealiberal, y no han constituido por tanto un gje consistente

de actuacion de ta sociedad civil

D. La incidencia de la sociedad civil en el pfano publico ha tenido hasta ahora un
impacto importante pero relativo. dado que el potencial que proviene de una voluntad
de intervencién y de una preocupacion genuing y decidida por tomar parte en la
defini_%:ién de temas sustanti\l/oa contrasta frecuentemente con los alcances limitados de
su efig:acia politica Esto proviene en buena medida del escaso trabajo que los actores
han canalizado hacia la construccion de instancias efectivas de intermediacién con
respecto a las instituciones del sistema politico y del mercado. asi como de la débil
participacion que éstos han encauzado hacia la incidencia en el plano normative Salvo
contadas excepciones (ONG s, organizaciones empresariales, agrupaciones vecinales),
el dmbito de la legalidad no ha constituido una pricridad manifiesta entre los actores de
la sociedad civil, como espacio de intervencion para la estabilizacion y proteccion de
derechos, para la reglamentacibn de sus propias actividades. y para la
institucionalizacién de sus formas de participacién; de tal manera que pese a los
avances conquistados por algunos actores en el plano normativo, subsista en este
terreno un importante vacio En otro orden. en referencia también al ambito publico, fa
incidencia de la sociedad civil, o de ciertos grupos de ésta. se ha verificado no obstante
mediante procesos diversos, r'como el impulso y la participacion en la formulacion de
politicas publicas en cierta_s ér_eas {desarrollo urbano y rural, desarrolio social, desarrollo
econéniico, eio ) Jé promocion de' reformas institucionales ( construecion de instancias y

366




ACCION COLECTIVA Y APERTURA INSTITUCIONAL

SO INST

F rl et R

PROCES

-Organizaciones religiosas (CEB's)
Orgamzaciones Civiles

-Luchas sindicales aisiadas
-Movimiento Estudiantit 1968

Antes de los aflos 70
Procesos parslelos y divorciados

-Sistema Corporativo
-Formacion de clientefas politicas
-Consela Consultivo

-Oposicién politica al goblerno

-Sindicalismo indopendiante

Frentes paputares y coordinadoras

-Guerrilla urbana

-Despliegue organizaciones civiles

-Desarrollo movimientos sociales (feminista, urbano
popuiar)

-Movilizaciones de solidaridad A.L.

Década de los 70
Procesos paraielos y controntados

~“Apertura Democratica”

-Rotormas Ley Organica 70 (Conseio Consultivo,
Juntas de Vecinos)

-Reformas Ley Organica 78 {Asociaciones
Residentes, Comités Manzana, Plebiscito y
Referéndum)

-Reforma Politica Federal 77

-Expansion y diversificacién asociacionismo ciudadano

-Desarrcito movimientos sociales (MUP, estudiantit,
ambientai, feminista, Derechos Humanos, efc.)

-Movilizactones ciudadanas 85

-Movilizaciones civicas elecciones 88

Década de los 80
Fortalecimignto Democracta
Representativa
Ampliacién del espacio ptiblico autonomo
@ intervencién en lo piblico gubernamental

Acercamiento entre los dos procesos

-Reforma electoral (federal)

-Dinamismo sistema de partidos {¢consolidacién
partidos oposicién)

-Deslegitimacién DDF: sismos 85

-Creacidén ARDF 86-87

~Planeacién participativa

-Dinamismo proceso electoral 88

-Plebiscite Cludadano 92

-Movimientos ciudadanos por fransparencia eiectoral

-Movimientos vecinales

-Consuitas piblicas

-Redes organizaciones civiles

-Apoyo al EZLN

-Continvidad movimientos Sociales-Movimiento
estudiantil GGH

Década de fos 90
Ampliacidn de espacto de
intermediacidn: Conseios, Marco Legal,
" Planeacién Participativa, Comités

Vecinales
Procesos que tienden a converger

-Roforma Politica D.F, 8293 (Camacho: goblorno
propio: “especilal™)

-Reforma Politica 94.-96 {Estatuto, ALDF, Ley de
Participacién Ciudad, eleccién consejos
ciudadanos).

Eleccion Jefe de Gobierno y alternancia politica local
97

-Elegcidn Comités Vecinales 99

-Eleccién Jefes Delegacionales 2000




estuvo circunscrita al plano reivindicativo; igualmente fue organicamente inestable v
atomizada; no obstante, su funcién en estos afos consistid en iniciar la aperiura de un
espacio plblico no estatal en la vida politica local y sentar de alguna manera las bases

para una esfera de autonomia social

En la década de los 80 lo que se percibe es una evolucién de fa accién colectiva hacia
formas mas diversificadas vy hacia la adopcion de estructuras mas esiables e
institucionalizadas. Los movimientos populares reivindicativos bajan de intensidad y
comparten el escenario con movimientos sociales visibles y mas articulados (feminista,
estudiantil y urbano popular) y con un asociacionismo civil inserto en campos diversos
del desarrollo social y urbano; en el seno de éstos se observan formas de organizacion
relativamente consistentes, se desarrolla un tipo de participacion mas elaborada y
diferenciada que opera en distintos planocs, se promueven acciones articuladas y se
trabaja por:la conformacién de redes; en el terreno asociativo se consolida y expande el
rubro de las Organizaciones no Gubernamentales (ONG's). Se hace mas manifiesta la
preccupacion por intervenir en el plano piblico y en algunos casos se transita
lentamente hacia una relacién menos confrontada con el gobierno, buscando la
interfocucién y la negociacién De manera conciente, en el repertorio de las demandas
sociales se incluye Ia defensa de derechos politicos y ciudadanos y por intermedio de
las organizaciones se introducen nuevos temas al debate publico (medio ambiente,
derechos humanos, diversidad sexual, etc} Las formas de intervencidn en el espacio
_ publico trascienden el plano de lo no estatal y comienzan a incluir la ocupacion de los
espacios institucionales (Consejos Ciudadanos, en Secretarias, espacios de consulta y
sistema de representacion: ARDF); ciertos segmentos de agrupaciones toman parte en
¢l debate de temas de interés general (politica econdmica) y se insertan en algunos
casos en la lucha electoral. En este ambito, por la derecha, organizaciones
conservadoras ligadas a la jerarquia catdlica y a fos empresarioé se acercan ail Parido
Accién Nacional, -mientras que, por la izquierda, agrupaciones provenientes del
‘Movimiento Urbano Popular y numerosas ONG's se vinculan al proceso del naciente
Partido de la Revolucion Democratica (PRD) Particular vigor adquiere en esta
tendencia la movilizacién en torno al proceso electoral de 1988 La sociedad civil se
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hace mds plural y diversificada; se pueden diferenciar en su interior grupos
pertenecientes a una sociedad civil popular {organizaciones sociales y gremiales,
Movimiento Urbano Popular, etc), a otra de clases medias (asociaciones vecinales,
organizaciones civiles, ONG's, grupos estudiantifes, agrupaciones conservadoras,
grupos de intelectuales, etc.) y a otra de élite (empresarios, comerciantes, asociaciones

de vecinos, etc))

En los afios 90, lo que se observa es una tendencia a la desmovilizacién y
desarticulacion de los movimientos sociales (sindical, estudiantil, urbano popular) y un
transito de fos movimientos amplios con demandas generalizadas, hacia movilizaciones
y luchas mas acotadas de cardcter local, sectorial y teméatico (Ei Barzén, el movimiento
estudiantil del CGH, el movimiento de solidaridad con el EZLN) E! asociacionismo civil
se expande, se diversifica y se hace visible como el principal actor de la sociedad civil
en la realidad local. El campo de las organizaciones civico politicas se fortalece ante el
dinamismo que adquieren los procesos electorales y ante los conflictos suscitadoes en
su seno; paralelamente el campo de las organizaciones vecinales adquiere mayor
relieve ante la orientacién de las politicas para el desarrolio urbano y ante fa
convocatoria para la conformacion de instancias territoriales institucionales (Consejos
Ciudadanos, Comités Vecinales) En esta década, desds la accién colectiva se acude
con mayor frecuencia a los instrumentos institucionales para fa participacion ciudadana
y se hace comun la practica de las consultas; asimismo, en algunas organizaciones
participan tante-en instancias formales de paricipacién, como en espacios convocados
por el gobierno para la deliberacién sobre temas especificos (Consejos Ciudadanos en
las Secretarias, Mesas de Consulta sobre la Reforma Politica, etc.) De igual manera,
se observa en ciertos segmentos de agrupaciones y movimientos de la sociedad civil la
tendencia a abandonar las posturas confrontacionistas y sectareas y el intento por
fortalecer su politica de influencia y su inclusién en lo publico gubernamental,
flexibilizando sus posturas con respecto a la pdll’tiéa institucionalizada; esto se hace-
mas patente en el marco del proceso de constitucién del primer gobierno electo de la
Ciudad de México. Muestra de ello es la decision de organizaciones y movimientos de
todas las tendencias (izquierda, centro y derecha) de tomar parte en los procesos
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electorales para la constitucidn de instancias territoriales de participacion asi como su
intervencion en la apertura de espacios para la interfocucién y la negociacion. Como
consecuencia de este procese, el interés por la legalidad, los valores democréticos y la
relvindicacion de los derechos liberales cobra cierta fuerza en algunos sectores de
organizaciones. En este plano persisten, no obstante, ciertos segmentos de
organizaciones que permangcen anclados en el desempefio de un papel tradicional de
“opositores”, practican una politica de confrontacion y se resisten a! ejercicio del didlogo
y fa interlocucion (algunos grupos del MUP, otras organizaciones sociales, etc); de
igual manera, subsiste la actuacidn de fuertes grupos de presién que se resisten a la
politica de inclusién, y persisten en posturas confrontacionistas y en el establecimiento
de pactos con el gobierno fuera de la legalidad (ambulantes y cierto grupo de
Instituciones de Asistencia Privada). Finalmente, en términos generales, desde el
posicicnamiento en un campo de autonomia, se verifica en estos afios un acercamiento
de los .actores de la scciedad civil al sistema politico y a las préacticas institucionales;
esto ocurre paralelamente a ia expansion que experimenta el espacic publico no estatal,
lo gue-indica que, en esta ultima década, la sociedad civil avanza en la ocupacion del
espacio publico simultaneamente por dos caminos: la ampliacién de la esfera publica

autdnoma y la intervencion en lo pdblico estatal

Con sus alcances y limitaciones, el desarrollo que experimenta la sociedad civil a lo
largo de las tres tltimas décadas en la Ciudad de México conduce lentamente a la
instauracién de un nuevo equilibrio en relacién Estado (Gobierno) — sistema de partidos
- sociedad civil, en el que el fortalecimiento v la creciente presencia que van
adquiriendo estos Gitimos, tiende a revertir la tradicional subordinacion que mantenfan
ante el Estado (Gobierno). De este modo, se transita hacia una relacién miés equilibrada
en la que, aun con disparidades, las tres entidades aparecen més fortalecidas

3. Sobre la compleja estructuracién de Ia sociedad civil capitatina

Las condiciones estructurales, politicas e institucionales, de las que emergio el
progresivo desarrollo de la sociedad civil en la Ciudad de México, aunadas al arraigo
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de una cultura politica esencialmente autoritaria en los distintos actores, y a la muy
escasa tradicidn asociativa y participativa de la sociedad capitalina, fueron factores que,
como se ha mencionado, condujeron a que este proceso fuera disperse y paulatino y
avanzara de una manera muy desigual En el trascurso de éste, la recrientacién de los
antiguos actores (sindicatos, empresarios, comerciantes, efc ) como la formacion de los
nuevos avanzd por caminos muy diversos, en los que éstos experimentaron procesos
cualitativamente diferentes, orientados por mdviles a veces muy distintos y con
expectativas . igualmente disimbolas; esto dic lugar también a practicas sociales v
politicas muy heterogéneas, que han resultado con frecuencia contrapuestas y
confrontadas entre si Todo esto no hace mas que ratificar en este caso las cualidades
de la sociedad civil como esfera heterogénea y plural, y como virtual espacio de
conflicto, en el que, posicionados en un ambito de relativa autonomia, una pléyade de
actores coexisten, interactuan y disputan espacios y recursos en funcién de una serie

de intereses particulares.

En el seno de esta pléyade o que en principio se observa en la sociedad civil capitalina
es el hecho de que ia diversidad y heterogeneidad inherente a los actores involucrados
en esta esfera no refiere basica y exclusivamente a la diversidad de intereses puestos
en juego, sino que alude también a otros aspectos sustantivos, como son, entre otros,
sus formas de constitucidn y operacién, el nivel de institucionalidad que han alcanzado,
la cultura politica en la que se encuentran inmersas sus practicas, los alcances y
limitaciones de sus objetivos y actividades en referencia a fas repercusiones en [o
ptblico, y el nivel de aprendizaje normativo que han alcanzado. La heterogeneidad
refiere en suma también a la disparidad en la evolucion de los procesos de formacion
de los diferentes actores y a la disparidad en los niveles de consolidacién alcanzados.

Acerca de lo anterior se pueden senalar algunas cuestiones: en primer lugar, la
coexistencia en el seno de la sociedad civil de actores plenamente institucionalizados,
que han adquirido una estructura organica formal, se rigen por una normatividad
establecida y poseen una clara estructuracion de sus funciones (fa mayor parte de las
organizaciones civiles, las organizaciones gremiales, efc); con actores no
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institucionalizados, que no tienen y en muchos casos no buscan tener una estructura
organica formal, y se rigen por reglas flexibles y muchas veces de vigencia coyuntural
{agrupaciones y movimientos sociales, organizaciones vecinales, culturales, etc.) En
segundo lugar, la coexistencia igualmente de actores estructurados en torno a
demandas muy puntuales de carécter reivindicativo y coyuntural, o cuyos objetivos se
centran principalmente en la atencion a intereses particulares y no tienen por tanto, al
~menes de manera intencional, un impacto en el plano publico; con actores que se
constituyen en torno a objetivos de carécter estratégico, que trascienden el interés
particular de los involucrados y llevan implicita en el corto 0 en el mediano plazo la
intervencion en la esfera ptblica. En este terreno, suele ocurrir en los procescs de
algunos actores un movimiento que transita de la primera a la segunda condicién,
donde los intereses particulares inicialmente sustentados adquieren relevancia ptiblica y
se convierten en eje para acciones de tipo estratégico. En tercer lugar, la existencia de
actores proclives al uso y defensa de la legalidad, que mediante sus practicas han
desarrcliado un cierto aprendizaje normativo, al lado de ofros actores que se
estructuran y actian al margen de ésta, y sostienen incluso una postura reticente en
relacion a-su empleo. Por ultimo, en cuarto lugar, subsiste un fuerte contraste entre
actores que en el transcurso del proceso han desarrcllado y sustentado una vocacion
democrética, abierta al didlogo, la interlocucidn, fa negociacién e inciuso a la
colaboracién con otros actores (institucionales, o no}, v otro conjunto que permanece
anclado en el sectarismo, el fundamentalismo opositor y las précticas de confrontacion,
y qué continla viendo en ciertos actores (principalmente el gobierno) a adversarios a

los que se debe combatir,

Aunado a los anterior, en el universo de la sociedad civil capitalina se observan también
una serie de fendmenos complejos y contradictorios inherentes a los procesos mismos
que experimentan los distintos actores, en el seno de los cuales frecuentemente
coexisten y se combinan practicas y principios confrontados entre si y aparentemente
divergentes Resuita comun encontrar en algunos césos (Ej. Pueblo en Lucha por la
Tierra, aigunas organizaciones de El Molino) una clara contradiccién manifiesta entre la

reivindicacion discursiva de una cultura politica democrética, incluyente y deliberativa, y
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la adopcidn en los hechos de posturas intolerantes y excluyentes vy el ejercicio de
practicas autoritarias Iguaimente, la evocacién de la autonomia y de una cultura “de
nuevo tipo” contrasta frecuentemente en el seno de las organizaciones con la

reproduccidn de practicas clientelares y corporativas.

En otro orden, una contradiccién que subyace en los nuevos actores de esta esfera se
observa en el planc referido a la vigencia del interés colectivo y de la solidaridad, como
Vaiores ‘hipotéticamente inherentes a la sociedad civil. En numerosos procesos
concretos de la sociedad civil capitalina se registra en distintos actores una permanente
tensidn entre la emergencia del faccionalismo y del particularismo‘, por una parle, y la
vigencia de la colectividad y del interés comtn, por la otra. En las agrupaciones sociales
es frecuente observar en su etapa de rutinizacién® que el interés colectivo que funciond
en el inicio como motivacion para la articulacidén de una accién mancomunada,
desaparece cuando ciertas demandas puntuales empiezan a ser resueltas
favorablemente; entonces el interés individual desplaza al colectivo, y 1as agrupaciones
transitan de una organizacién de tipo colectivo y solidario hacia un agregado de
individualidades con propésitos més bien particulares 0 a un grupo de interés. Algo
semejante ocurre cuando el “interés colectivo” pierde sustento en la politica efectiva de
las organizaciones y es utilizado mas bien en funcién del interés particular de algunos
de sus miembros (el caso, en clertos momentos, de Pueblo en Lucha por la Tierra). No
obstante, suele suceder igualmente un fenémeno diferente (como lo muestran las
agrupaciones de El Molino), cuando una demanda o una necesidad colectiva que ha
sido resuelta favorablemente es considerada una conquista o un acumulado del capital

' Acerca del taccionatismo y el particularismo ver Cohen, Joshua y Rogers,, Joel (editores) Associations
2and Democracy, Ed. Verso, Londres, 1995

Cabe sefialar que la rutinizacién en las agrupaciones y movimientos sociales se asocia en general con
una etapa particular de éstos que alude a una cierta estabilizacién de la accién colectiva. Ia ¢cual sucede a
fa etapa inicial de formacién del propio actor colectivo. La rutinizacion se caracteriza entre ofras cosas por
el hecho de que 1a accidn del grupe o movimiento deja de ser expresiva y se transforma paulatinamente
enh un tipo de accién m4s bien instrumental con perspectiva estratégica; igualmente se caracteriza por la
sustitucién de las redes flexibles iniciales por una estructura orgénica més formal, en la que se distinguen
diversos papeles de los miembros, so acentda la funcién de los lideres, y las formas de representacion
van sustituyendo en el interior de las agrupaciones o movimientos a las formas directas de participacién
Ver Cohen y Arato Sociedad Civii y Teoria Politica, Op Cit. p.616. Para este tema ver también Dalton,
Kuechler and Birklin “The Challenge of New Movements”, en Dalton and Kuechler (eds ) Challenging
the Political Order New Social and Political Movements in Western Democracies Ed Polity Press,
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social de la agrupacién, que origina la réplica de la experiencia y la instrumentacion de

formas de continuidad del trabajo colectivo

En términos generales, en el seno de la sociedad civil capitalina se observa la
combinacién y coexistencia de caracteristicas organicas y politicas, de modalidades de
interrelacién v ejercicio de valores y principios, en las practicas de los actores, que
muestran por si mismas la complejidad de esta esfera y dificultan la realizacion de una
valoracion integradora de conjunio. Lo que es posible identificar en esta complejidad es
la existencia de una esfera con un proceso a medio camino, manifiesto en la accién de
los diversos actores, entre la construccién de ciudadania y de una esfera de autonomia
social, fincadas ambas sobre practicas y valores de una cultura politica de nuevo tipo
{democrdtica), v la presencia de procesos retardatarics, que se manifiestan
principaimente en la permanencia de un fuerte anclaje de los actores en préacticas y
principios’ - de la cultura politica heredada del antiguo régimen (autoritarismo,
subordinacién, centralismo, clientelismo, confrontacionismeo y sectarismo, etc ).

4. Alcances y limitaciones en el potencial de esta esfera.

Una vision de conjunto de la sociedad civil en la Ciudad de México referida a su
constitucién como esfera de intermediacion vy a la funcién que desempefia en la
dindmica politica local, conduce a formular algunas apreciaciones:

A. En la Ciudad de México, la sociedad civil ha tenido, como se ha mencionado, un
desarrolic muy irregular ‘que le ha impedido en tantc conjunto consolidarse como un
ambito defendido {conforme a derechos), diferenciado {auténomo) y autorregulado de la
sociedad, con capacidad para influir en ia orientacién de los procesos economicos,
politicos y sociales del sistema. Los significativos avances experimentados en estos
planos, han contrastado con fa accién inmediatista y meramente reivindicativa que
prevalece en numerosos actores, y por fa limitacién de éstos para ubicar sus acciones
en ef marco de los derechos; de igual manera, el proceso de diferenciacion vy
autonomizacion social ha estado matizado por el reciclamiento de practicas clientelares
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y corporativas en Ia relacidn con el gobierno y los partidos politicos; y el precario
desarrollo de una cultura politica de nueve tipo, sustentada en nuevas reglas y nuevos
parametros para la interaccion entre los distintos actores, ha circunscrito los alcances
de la autorreguiacion social. De este modo, la construccion de [a sociedad civil como
una esfera defendida, diferenciada y autorregulada, mas que una tarea acabada es

una empresa que se encuentra en proceso

B. Con sus aicances y limitacicnes, en su proceso de conformacidn, la sociedad civil ha
logrado no obstante construir un cierto espacio de autonomia social, sin precedentes en
{a vida politica capitalina, que se manifiesta principalmente en la expansion, a partir de
la década de los 70, de diversas formas de autoorganizacién y de autorregulacion
sociales. Ahora bien, fa autonomia, como conquista de una independencia politica y
como obtencién de “una regla propia”, que supone la autorreflexion social, la
construccidn de nueva cultura politica (nuevos valores, principios, reglas, lenguaje v
significados) y cierto grado de institucionalizacidn, es una condicién que se ha obtenido
aun de forma incipiente y accidentada v que se ha observado de manera irregular; esto
ha ocurrido en casos puntuales, principalmente en algunos rubros del asociacionismo
civil (organizaciones feministas y organizaciones civico-politicas) y, de manera
coyuntural en ciertos movimientos sociales (estudiantil del CEU, feminista y algunos

casos del MUP)

C. Como espacio alternativo, que refiere a la construccion de civilidad, de nuevas
précticas de interaccion social, de empoderamiento social y ciudadano y de nueva
cultura politica, la sociedad civil ha sido en términos generales y es aun iguaimente
frregular y poco consistente Como se ha mencionado reiteradamente, la voluntad
democratica y la adopcion por parte de distintos actores de valores tales como la
tolerancia, la solidaridad vy la pluralidad, no han sido suficientes para arraigar en-éstos
una cultura politica de- nuevo tipe, dade gue imporiantes resquicios de la cultura politica
del vigjo régimen contindan vigentes en la actuacién de fos actores civiles
contemporaneos, o mismo que notables déficits en el aprendizaje normativo. Esto no
excluye sin embargo, la existencia de ciertos nichos en el ambito social urbano en los
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que se han construido experiencias importantes de trabajo colectivo sobre la base de
procedimientos, reglas y pringipios del lenguaje democrético. En otro plano, la
construccién de civilidad y la reconstruccién del tejido societario, son tareas que han
estado inmersas en los piantearﬁientos y en el actuar de distintos actores, dando lugar a
experiencias puntuales relevantes (movilizaciones de los sismos del 85, movimiento de
solidaridad con el EZLN, experiencias del MUP); no obstante, no se han logrado
contrarrestar faciimente los déficits heredados de sus propios procesos de formacién
como actores en un marco institucional v nomativamente limitado, ni los efectos

disgregadores de la politica neoiiberal, y no han constituido por tanto un eje consistente

de actuacién de la sociedad civil.

D. La incidencia de la sociedad civil en el plano publico ha tenido hasta ahora un
impacto importante pero relativo, dado que el potencial que proviene de una voluntad
de intervencién v de una preocupacién genuina y decidida por tomar parte en la
definicion de temas sustantivos, contrasta frecuentemente con los alcances limitados de
su eficacia politica. Esto proviene en buena medida del escaso trabajo que los actores
han canalizado hacia fa construccion de instancias efectivas de intermediacion con
respecto:a las instituciones del sistera politico y del mercado, asi como de la débit
participacién que éstos han encauzado hacia la incidencia en el plano normativo, Saivo
cdntadas excepciones (ONG's, organizaciones empresariales, agrupaciones vecinales),
el ambito de la legalidad no ha constituido una prioridad manifiesta entre los actores de
la sociedad civil, como espacio de intervencién para la estabilizacién v proteccién de
derechos, para la reglamentacion de sus propias actividades, y para la
institucionalizacién de sus formas de participacion; de tal manera que pese a los
avances conquistados pdr alguncs actores en el plano normativo, subsista en este
terreno un importante vacio. En otro orden, en referencia también al &mbito pablico, la
incidencia de la sociedad civil, o de ciertos grupos de ésta, se ha verificado no obstante
mediante procesos diversos, como el impulso y la participacién en la formufacion de
politicas publicas en ciertas dreas (desarrolio urbano y rural, desarrollo social, desarrollo
econdémico, etc ), la promocidn de reformas institucionales { construccion de instancias y
procedimientos para la participacion ciudadanz etc) y la participacién directa en
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distintas instancias institucionales de participacidn; todo lo cual ha contribuido al
desarrollo de su politica de influencia v a acumular en algunos actores un cierto
aprendizaje normativo. Por (ltimo, no se puede soslayar la importancia de la sociedad
civil en la pluralizacién que han experimentado los temas y problematicas de interés
ptiblico, asi como en la publificacidn de numerosos temas antes circunscritos al ambito
privado o sujetos a un tratamiento reservado (la desigualdad en la condicidn de las
mujeres, la eleccidn sexual, la violencia intrafamiliar, el aborto, entre otros)

E. Finalmente, cabe sefialar que en la Ciudad de México la conformacion de la sociedad
civil ha propiciado de manera incuestionable el desarrollo, primero, y la profundizacion,
después, de un proceso de democratizacion, que habia permanecido permanentemente
rezagado en el ambito de la vida politica lfocal; tal proceso se ha verificado en las
Ultimas décadas simultaneamente en el plano institucional y en el plano societal. El
potencial democratizador de esta esfera se ha verificado, por una pane, en la formacién
de nuevos actores vy en el fortalecimiento de otros tantos que podido llevar al plano
ptiblico sus intereses particulares y han incidido de esta manera, mediante acciones y
politicas muy puntuales, en el gjercicio de ciertas formas de control con respecto a la
accion estratégica estatal y las reglas impuestas por el libre mercado. Estado y al
mercado. Las propias formas de expresién y las acciones de estos actores
(movilizacién, discursos cabildeo, formacidn de opinidn publica, espacios de
interlocucidn, eic.) han constituide modalidades de acceso y canales de intervencion de
la sociedad capitalina en io plblico, asi como factores de presién para la apertura
institucional  Por otra parte, el potencial democratizador cobra existencia también en
este caso en la ampliacion de las formas de inclusién social, tradicionalmente muy
restringidas en el régimen politico local, que fueron conseguidas de manera muy
paulatina en las ultimas décadas, y cobraron un mayor vigor en el marco del gobierno
de alternancia (1997-2000). La democratizacién se ha expresado igualmente en una
mayor presencia de los intereses y necesidades sociales en el Ambito publico y en la
incipiente descentralizacién que han experimentado ciertos procesos de toma de
decisiones (participacion ciudadana institucionalizada). Numerosos elementos
constatan esta tendencia, no obstante, el registro del proceso y el estudio de los
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fendmenos en &l manifiestos, permite vislumbrar también el camino que queda por
andar para avanzar en la consolidacion de esta esfera, en tanio espacio social
diferenciado y autdnomo. y espacio efectivo de intermediacion: caminar hacia el
fortalecimiento - de actores sociales con vocacidn democritica, compromiso con la
intervencion en la orientacién de fo publico y mayor aprendizaje nommativo;
consolidacion de una cultura politica democrética sustentada en la construccion y
defensa de derechos, 1a tolerancia, el respeto a la diferencia, las practicas deliberativas
y argumentativas, la interlocucion, la bisqueda de consensos y la inclusion; ampliacion
del espectro de esferas piblicas auténomas y, en general, de espacios de
intermediacién desde la sociedad civil con respecto al sistema politico y a las
instituciones del mercado; construccion de principios y reglas claras para la interaccion
entre los actores, asi como mecanismos y medalidades diversas para esta interaccion,
entre las diversas modalidades de organizaciones y formas de accién colectiva;
finalmente, desarrollo de una politica de influencia orientada ciertamente a la biisqueda
de inclusion en el sistema con vistas a la intervencién en las politicas y en la toma de
las decisiones, pero también a la participacion en la construccion de una

institucionalidad democrética
5. Acerca de la vertiente de izquierda

En relacion a la vertiente de izquierda abordada en este trabajo a partir de los cuatro
estudios de caso, cabe hacer mencién de algunos aspectos significativos:

Primero: con respecto a la identidad de izquierda. En los cuatro casos presentados fa
adscripcién de las organizaciones al campo politico-ideoldgico de la izquierda se
verifica, en primera instancia, de manera explicita en el discurso de los lideres, y de
forma manifiesta a través de los vinculos tangibles v de las alianzas establecidas por las
organizaciones con el Partido de fa Revolucién Democratica (PRD), identificade hasta
hoy como el partide de la izquierda en el pancrama partidario nacional. En segundo
término, la insercién en esta corriente se acredita en algunos casos {principalmente en
El Molino, Pueblo en Lucha por la Tierra y la Unidn de Pochtecas) por una trayectoria
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previa realizada por las organizaciones o por sus lideres originarios en distintos campos
claramente identificados con las luchas pro socialistas; en tercer término, la pertenencia
a la izquierda esté sustentada en la suscripcién que hacen las organizaciones de ciertos
principios que provienen de la cultura socialista, como son: los valores de la solidaridad,
el compromiso colectivo v la justicia social, la definicidon de estrategias politicas de
orientacién anticapitalista, y la construccion de experiencias y espacios que pretenden
representar de algun modo una alternativa a ante las iégicas det individualismo y la libre

competencia impuestas por el régimen capitalista

Segundo: con respecto al cardcter de las organizaciones vy al tipo de demandas. Los
casos estudiados permiten identificar diferencias notables en las caracteristicas
organicas que adoptan las organizaciones; en estas intervienen en buena medida
factores tales como: el perfil socioeconémico de los integrantes, los antecedentes
organizativos y la experiencia previa con la que se cuenta. La distinta combinacién de
estos factores ha propiciado que las agrupaciones adopiten modalidades organicas y
formas de funcionamiento muy variadas En los casos de Pueblo en Lucha y Calpulli,
por ejemplo, pese a que el perfil sociceconémico de sus miembros es muy opuesto, se
trata de organizaciones informales, que no poseen figura legal, qué cuentan con una
estructura organica elemental ¥ no poseen ningun tipo de instrumento normativo para
su operatividad interna y para la regulacién de sus actividades; mientras que las
organizaciones de El Molino debieron dar un salto sustantivo en la formalizacién de sus
estructuras organicas, como parte del proceso de negociacion, y articular instancias
mas institucionalizadas, con figura legal y reglas establecidas; todo lo cual se combind
en la practica con aspectos del funcionamiento de la organizacién social {organizacion
territorial, asambleas seccionales, etc.), dando como resultado una estructura orgénica
con una modalidad peculiar en la que la estructura formal coexiste con la informal. Por
su parte, la Unidn de Pochtecas adquirié un sélido nivel de formalidad, al contar con
figura juridica, estructura organica definida e instrumentos normativos como son los
Estatutos y el Reglamento Interne En este Ultimo caso, el vinculo de origen con una
estructura partidaria (Partido Mexicano de los Trabajadores) explica en buena medida

esta caracteristica de la agrupacién

378



En lo que se refiere a la dinamica interna de ias organizaciones, se observan en ellas
fendmenos complejos y contradictorios; de manera particular en fas agrupaciones
sociales (E! Molino y Pueblo en Lucha por la Tierra, principalments), se registra como
un fendmeno comin [a existencia de una tensién permanente entre la persistente
evocacion del interés comun y la vigencia del trabajo colective, por una parte, y la
emergencia constante de facciones y de intereses particularistas, por ia otra. No
obstante que la blsqueda del interés comun, el criterio del trabajo colectivo y el
principio de la solidaridad entre sus miembros, han sido elementos constitutivos gque
han dado cohesidn a log grupos y les han permitido en buena medida sostenerse, éstos
no han resultado suficientes para consolidar una causa comun y eludir en su seno la
formacién del faccionalismo® y el particularismo Tanto en el plano politico ideolégico
(sectarismo}, como en el plano del interés econdmico y material, la division y tas pugnas
internas han constituido uno de los lastres mas profundos de estas organizaciones, y
uno de los factores que ha redundado en la deficiencia de su eficacia politica

En relacién al tipo de demandas que enarbolan y a la politica estratégica de las
agrupaciones, se registran igualmente diferencias importantes en las organizaciones
estudiadas;en este caso, el perfil sociceconémico de sus miembros (clases populares)
resulta sin duda un factor decisivo del tipo de demandas y de la proyeccion politica de
éstas; en la medida en gue las demandas apuntan a dar solucién a necesidades de
primer orden (inmediatas) para los involucrades, como la fuente de trabajo, las tierras y
la vivienda (el caso de las organizaciones sociales) la estrategia de las agrupaciones
tiende a centrarse en el inmediatismo y el corto plazo, y a perder de vista 0 pasar a un
segundo plano las demandas estratégicas. Este es el caso basicamente de Pueblo en
Lucha, de la Unién de Pochtecas, y de algunas agrupaciones de Ei Molino En situacién
diferente se encuentra Calpulfi Napoles (grupo de clase media), en cuya practica
cotidiana estd muy presente una visién estratégica que apunta a una fransformacion
radical de las condiciones ambientales de la Ciudad de México; en este caso, las

% £n este caso refiere en particular a la actuacién de grupos que actian en beneficio del interés particular
del propio grupo antes que del interés det conjunto, v o hacen en funcion de obtener cargos
candidaturas y puestos de poder. Ver Sénchez, Marco Auretio Op Cit. Cap.Ii

379



demandas de la agrupacién poseen un caracter mas bien propositivo y una proyeccion

de impacto piblico.

No obstante, cabe sefialar que en todos fos casos las organizaciones han desarrollado
una importante capacidad autogestiva y han lograde obtener, en distinta medida, un
cieﬁo aprendizaje normativo, que las ha conducido a aceptar y establecer reglas, a
reconocer la legalidad y apropiarse de ésta, y a elevar en algunos ¢asos sus demandas
al ambito de los derechos y a fa construccidn de ciudadania.

Tercero: en relacién a la cultura politica. En este plano, las organizaciones trabajadas
s¢ caracterizan por suscribir los principios y valores de la democracia, y por asumir
formalmente una modalidad democrdtica de funcionamiento hacia el interior, basada en
la deliberacién, en el respeto a la opinién de la mayoria y en el derecho del conjunto a
tomar parte en las decisiones colectivas. Sin embargo, esta préctica es generalmente
muy flexible y no responde necesariamente a la observancia de procedimientos
claramente establecidos; esto se registra en particutar en el caso de Pueblo en Lucha,
donde la participacién del conjunto ha tendide a circunscribirse al cumplimiento de
tareas, mientras la toma de decisiones y la definicidn de acciones se ha ido
concentrando de manera progresiva en las lideres; y se observa también en otra
version, en Calpulli Napoles, donde prevalece un principio de confiabilidad en los
dirigentes que admite en ciertos casos depositar en ellos la toma de las decisiones, atn
sin que el conjunto sea consultado. En el caso de las agrupaciones de El Molino y de la
Unién de Pochtecas, debido a la existencia de una figura legal, el principio democratico
tiende a estar mds presente y tienden a ser también mas respetados, al menos

formalmente, los procedimientos democraticos,

En lo que refiere a la relacion con el exterior, esto es, con los actores institucionales y
con ofras organizaciones y rnovimientos, la practica de las agrupaciones estudiadas
estd impregnada de ciertos rasgos que han resultado hasta ahora caracteristicos en
general de la izquierda mexicana. En relacion con los actores institucionales, st bien se
ha registrado un proceso de apertura de las organizaciones a la interlocucion y al
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didlogo tanto con las autoridades como con los partidos, resulta igualmente cierto que
prevalece en todos los casos, con distinta intensidad, una actitud muy arraigada anti
autoridad, la cual ha propiciado la ubicacion de la relacidon en el plano de una lucha de
adversarios, en donde el gobierno y la autoridad en general no son asumidos como
interlocutores y sujetos de didlogo, sino como objetivo de lucha y enemigo a combatir,
En el trasfondo de esta la actitud anti autoridad subyace, por una parte, una actitud anti
poiitica que implica que las organizaciones no asumen el hacer politica como una
practica sustantiva de su propio quehacer; por otra parte, supone también persistir en
mantener la idea del Estado como un ente “malo” por naturaleza, la cual, igjos de
propiciar la interlocucién, contribuye a acentuar la diferencia y la confrontacién entre

sociedad y Estado.*

Esta vision ha resultado casi siempre un poderoso condicionante para fa negociacién de
las demandas de los grupos y ha dificultado el camino para la incidencia de las
organizaciones en las politicas publicas. Salve excepciones, como la que se produjo en
el proceso inicial de Ef Molino (con FONHAPO), v algunos procesos puniuales de
negocidcién de Calpulli Népoles y de Cananea, las organizaciones estudiadas han
sostenido esta postura y han acudido preferentemente al empleo de mecanismos de
confrontacién y de presidn en lugar de al didlogo vy a la interlocucién; en este aspecto es
particularmente notable el proceso reciente de Pueblo en Lucha por la Tierra®. Otro
rasgo distintivo conectade con lo antetior, consiste en la persistencia de una actitud de
intolerancia de los grupes ante concepciones y posturas diferentes a las propias, en
posicionarse en el no ceder, en el no moverse de su posicidn; esto ha implicado negar
el reconocimiento de la razén del otro (en este caso de la autoridad) y se ha traducido
frecuentemente en serias dificuftades para la negociacion y la proyeccién de las

demandas.

“Al_ respecto resulta pertinente una observacion de José Woldenberg donde sefiala comeé un rasgo
presente en la izquierda mexicana, a partir de la experiencia de 1968, la existencia de “...una confusién. .
monumemal que consiste en mezclar en el mismo perol ¢ odio al avloritarisrno con el rencor a la
autoridad " Op. Cit. p

¥ VerCap IV
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Cabe sefialar que la presencia de la actitud anti autoridad ha conducido a que la
autonomia sea asumida por las organizaciones mas en una perspectiva de oposicion a
éstas que en un sentido de diferenciacidn, lo cual ha contribuide a distorsionar la visidn

de las agrupaciones al respecto.

En cuanto a la relacidn con otros actores similares (organizaciones y movimientos), las
relaciones establecidas por las organizaciones en cuestion han estado sustentadas
bdsicamente en los valores de [a solidaridad, la cofaboracion y el compromiso colectivo.
El principio de la ayuda mutua y la afinidad en objetivos estratégicos (la
democratizacién de la sociedad, la justicia social, la creacion de alternativas a la 6gica
del sistema) constituyen en principio puntos de partida incuestionables para &l
intercambio de experiencias, la aportacion de apoyo a grupos ¢ caudsas, para la
proyeccion de trabajos conjuntos o para la formacién de frentes comunes en funcidn de
ciertas politicas. En menor o en mayor medida, en las cuatro experiencias se han
puesto en practica tales principios y han participado a partir de ahi en sus respectivos
campos en la formacién de redes, movimientos amplios y corrientes de opinidn, en
donde. se busca consensar posiciones y generar cierto tipo de influencia en el plano
ptblico ® En este terreno, cabe destacar también la capacidad desarrollada entre las
agrupaciones para construir ciertos espacios de encuentro y colaboracion, asi como
para instrumentar mecanismos de didlogo y negociacién (La coordinadora de El Molino,
es un ejemplo de ello), y establecer incluso en algunos casos reglas para la regulacién

de las relaciones entre ellas.

Sin émbargo, la proyeccion de estos principios se ha visto frecuentemente circunscrita
o, en definitiva, frustrada, por un conjunto de factores que son el resultado de ciertas
practicas y ciertos vicios generados al interior de las organizaciones, y que tienen
también su arraigo en buena medida de la tradicién de la izquierda en México Se trata
principaimente de la recurrente presencia de las actitudes sectdreas, de la visidn de
guetto, que prevalece en las organizaciones y en ios movimientos, de las cuales deriva
igualmente la intolerancia ante “lo otro” y-“lo diferente” y, por tanto, la ausencia de una

& ver capitulos 1l y IV
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nocion de pluralidad. Ei sectarismo ha sido un fendmeno que ha acompanado la
formacion y el desarrollo de la izquierda en México y es también un rasgo particular que
continia permeando a los actores inmersos en este campo; la capacidad desarrollada
en éstos para generar microuniversos, grupos y corrientes particuiares, con
“cosmivisiones”, posturas y versiones “propias’ de ‘La realidad”, que persisten en
diferenciarse y en mantener su diferenciacion es un fenédmeno que Sse observa
claramente también en el seno de las organizaciones estudiadas {con la excepcién de
Calpuili Napoles), el cual actia en contra de la validacién de los principios que
sustentan sus practicas (ética de la solidaridad, compromiso colectivo, construccion de
comunidad, elc ), y representa para ellas uno de los obstaculos mas grandes en funcion
de lograr la trascendencia de sus propias experiencias y la proyeccion de sus objetivos

En témminos generales, en el caso de la culiura politica de las organizaciones
estudiadas destaca la presencia de.una neotable contradiceién y una incongruencia entre
el discurso que detentan éstas, sustentado en los principios de la solidaridad, la
inclusion, la defensa de la comunidad, la democracia y la ayuda mutua, por una parte, y
la orientacién que adquieren sus précticas en los procesos cotidianos, en o cuales se
verifica el-recurrente empleo de mecanismos autoritarios y excluyentes, y el ejercicio de
practicas facciosas y sectdreas Esta observacion conduce a preguntarse por aquello
que subydce en el fondo de esta contradiceidn y por la viabilidad de trascenderla, dado
que representa sin duda una trampa que obstaculiza el propio desarroflo de las

organizaciones

Cuarto: en relacién a la incidencia en lo piblico En este plano, las cuatro experiencias
organizativas se caracterizan en primera instancia por haber logrado, al menos en
ciertos momentos de sus respectivos procesos, hacer trascender sus demandas del
ambito del interés particular del grupo al ambito publico; esto es, en los cuatro casos se
observa como los grupos no han circunscrito su actividad a la busqueda de solucion de
sus demandas originarias, sino que éstas han derivado de una u otra forma en el
debate sobre problematicas que afectan el interés general: la regulacion y los usos del
suelo (Calpulli Napoles), el derecho a la vivienda, ia pianificacion y el meéjoramiento
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urbano (El Molino), el uso del espacio publico y la regulacion del comercio ambutante
(Unién de Pochtecas), fa normatividad urbana y la regulacién y el uso de los bienes
publicos (Puebt.o en Luché por la Tierra). A las cuatro es comin también la
circunstancia de haberse convertido en actores dindmicos de su espacio local, y de
haber conseguido ser recohocidos por el gobierno como interlocuiores ineludibles para

la definicién de politicas y acciones en su ambito de competencia,

En otros aspectos de la vida plblica la participacién de las agrupaciones y el impacto de
sus acciones han sido muy diferentes En los casos particulares de El Molino y la Unién
de Pochlecas destaca, por ejemplo, la participacién en aspectos puntuales de la vida
comunitaria en el nivel local de la colonia o de la zona, a través de fa intervencion en la
'r'egulaci_én de conflictos, la promocién de proyectos comunitarios y la creacidn de
espacios para la convivencia y el desarrollo locales (escuelas, mercados, centros
culturales y deportivos etc ). Otro dmbito de incidencia en el que han tomado parte las
organizaciones de El Moling, la Unién de Pochtecas y Calpulli es el que refiere a la
participacion en esferas publicas auténomas (Foros, Frentes, Redes, etc), donde se
han ensayado diversas modalidades de interlocucion y formacion de consensos con
otras agrupaciones y movimientos, logrando en algunos casos hacer frente comin ante
ciertas politicas publicas. para la defensa de derechos (a la vivienda a la alimentacion,
etc ), ¥ para la canalizacion de apoyo a otras causas En este terreno, Pueblo en Lucha
se ha mantenido en una posicién marginal. Finalmente, el otro espacio significativo de
incidencia ha sido el de la intervencién en 2l debate y la definicidén de politicas publicas,
en el cual han estado presentes basicamente las agrupaciones de El Molino, Pueblo en
Lucha y, de forma més decisiva, Calpulli N4poles; en este plano, fa participacion de la
Unién de Pochtecas ha sido muy escasa.

A pesar de que la incidencia en el ambito pﬁblico ha estado presente en las practicas
de las agrupaciones y ha tenido repercusiones en diversos espacios, es necesario
seﬁalar' que en muchos casos estas practicas tienden sin embargo a lograr una baja
eficacia politica y ha obtener escasos efectos de largo plazo. Esto se relaciona en gran
medida con ciertos factores antes mencionados que derivan de la cultura politica de las
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_ a_grupaciones y constituyen sin duda poderosos limitantes para su propia actuacién. Al
respecto, destaca principalmente la persistencia de la actitud anti autoridad, que
dificulta la interlocucion y la formulacién de estrategias orientadas a la inclusion politica;
asi como el sectarismo. profundamente arraigado en la vision politica de las
organizaciones, el cual alienta el desgaste politico de éstas y la dispersion de las
acciones e imposibilita la articulacién de estrategias y practicas de frente comtn Por
otra.parte, un peso especifico importante en las deficiencias de la eficacia politica, lo
representa la visidn localista que predomina en las agrupaciones, las cuales,
circunscriben frecuentemente las acciones a su émbito inmediato de actuacién sin
conseguir articular una visién de amplio espectro. Entre fos casos estudiados, estas
condiciones son comunes en general a las organizaciones sociales, con la excepeién en
aspectos puntuales de las agrupaciones de El Molino {construccidn de comunidad y
construccién de una sociedad democrética), y no son caracterfsticas en cambic de la
préctica de Calpulli, ia cual representa sin duda el caso mds avanzado de las cuatro
organizaciones. en lo relative a la eficacia politica y a la visidn de largo plazo

Para coqcluir, cabe sefialar que en lo relativo a las dindmicas de funcionamiento
interno, & la cultura politica puesta en practica y a la capacidad de incidencia en el
ambito publico, resuita dificil homologar de manera general las caracteristicas de las
cuatro experiencias de orgah_izacién y obtener un balance unitario Una reflexidn en esta
direccion apunta méas bien a poner de relieve los alcances y limitaciones que a traves de
los casos presentados pueden vislumbrarse en la vertiente de izquierda de la sociedad
civil que se ha desarrollado en la Ciudad de México. En esta perspectiva, entre los
alcances mas visibles destaca: 1. la formacidn de organizaciones con una alta
capacidad de gestidn y también con un fuerte potencial aufogestivo, 2. la transformacion
de estas agrupaciones en actores dindmicos con capacidad de incidencia en el ambito
de lo ptblico, 3. la reivindicacién de un discurso democratico por parte de estos actores,
gue supone entre otras cuestiones el derecho del conjunto a la participacion en la toma
de las decisiones, la busqueda de los consensos y la tolerancia para construirlos, la

apertura al didlogo y a la interlocucién, y la necesidad de procedimientos sujetos a '
reglas, 4 la apropiacion y promocién de valores tales como la sclidaridad, el trabajo
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colectivo, el comproemiso con la cofectividad y la construccién de alternativas sociales a
la dinamica de la I6gica sistémica. Estos alcances se han visto condicionades, sin
embargo, por un conjunto de factores que han acompafiado a la formacién de los
propios actores y a sus procesos, y que constituyen por tanto sus limitaciones mas
evidentes; entre éstas destacan: 1. la proclividad al sectarismo y al faccionalismo, 2 [a
frecuente emergencia de los intereses paiticufaristas, 3. la persistencia de una actitud
confrontacionista con fa autoridad, 4. la tendencia a una visién més bien localista de fos
problemas en cuestion, y 5. el predominio de una cuitura politica restrictiva, que se
manifiesta en los hechos en una serie de précticas autoritarias y antidemocraticas, en la
intolerancia y el no reconocimiento de la pluralidad Tales limitaciones resultan
relevantes en la medida en que se han convertido en poderosos condicionantes para la
eficacia politica de los actores y representan serias restricciones para el desarrollo de
su potencial, de aqui que constituyan también algunos de los principales cbstaculos que

éstos tienen que afrontar.
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