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FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO

ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ

DIRECTOR GENERAL DE LA ADMINISTRACION
ESCOLAR DE LA U.N.A.M.

PRESENTE

Muy Distinguido Seiior Director:

La alumna FLORES MARTINEZ NORMA, inscrita en el Seminario
de Derecho Constitucional y de Amparo a mi cargo, ha elaborado su tesis
profesional intitulada "INCIDENTE DE REVOCACION O DE MODIFICACION
A LA SUSPENSION POR APARIENCIA DEL BUEN DERECHO COMO HECHO
SUPERVENIENTE EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO", bajo la direccion
del suscrito y de la Lic. Rosa Ma. Gutiérrez Rosas para obtener el titule de
Licenciada en Derecho.

La Lic. Gutiérrez Rosas, en oficio de fecha 3 de julio de 2002, me
manifiesta haber aprobado la referida tesis; y personalmente he constatado que
la monografia satisface los requisitos que establece el Reglamento de Examenes
Profesionales, por lo que, con apoyo en los articulos 18, 19, 20, 26 y 28 de
dicho regiamento, suplico a usted ordenar la realizacion de los tramites
tencientes a la celebracion del Examen Profesional de la compariera de
referencia.

ATENTAMENTE
“POR MI RAZA HABL@.RA EL‘_ESPIRITU"
Cd. Universitaria, D. de 2002,

. F CISCO \YEN AS TREJO

CTOR DELSEMINARIO
FACULTED 0. gep
SEMINGTY pE g
CONTRLCINAL ¥ 3E wuprge
NOTA DE LA SECRETARIA GENERAL. El interesado deberd iniciar ¢l tramite para su titulacion denlm
de los seis meses siguientes (comtados de dia a dia) a aquél en que le sec mntregado ef presemie oficiv, ¢
ef entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducard la autorizacion que ahora se Ie
concede para someter su tesis a examen profesional, misma ateorizacion que no podrd otorgarse
nueramente sino en el caso de que el trabajo recepcional conserve su acalidad y siempre que la
oportna iniciarion del trdmite para la celebracidn del examen haya sido impedida por circunstancia
grave, todo lo cual calificard la Secretaria General de la Facultad
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FACULTAD DE DERECHO "
SEMINARIO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO.

DR.FRANCISCO VENEGAS TREJO - - . :
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO
PRESENTE

Distinguido Doctor:

Con toda atencién me permito informar a usted que he asesorado y revisado completa'y- -

satisfactoriamente la monografia intitulada "INCIDENTE DE REVOCACION O DE ..

MODIFICACION A LA SUSPENSION POR APARIENCIA DEL BUEN:DERECHO
COMO HECHO SUPERYENIENTE EN EL JUICIO DE AMPARO l\'DthC’lO" :
claborada por la alumna FLORES MARTINEZ NORMA.

La tesis de referencia reine los requisitos que establecen los articulos H 19 20, 2( v ‘78 :
del vigente Reglumento de Exdmenes de nuestra Universidad. .

Aprovecho fa oportunidad para reiterar a usted las seguridades de mi constdﬂracmn mis
distinguida.

ATENTAMENTE
"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
Cd. Universitaria, D.F) julio3 de 2002.

lxrol‘esora Adscri(u al St;‘\mhnrlo cl;

Derecho Constitucional
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INTRODUCCION *

Sln lugcr a dudcs uno de los grcndes cnhelos de los mexlccnos esla credxbllldcd en Ios

érganos enccrgodos de Io (mpcrhcion de justicia, la conflanzo de que Ios csunfos que en.-

ellos se venhlon sean resueltos por autoridades realmente ccpucltadas y de ccuerdo a =

lo prevlstc en Ias dlsposlcwnas normoﬂvc:s oplicables.

Colmcr es!e cnhelo no es lcreo facll, pero |nsp|ra lu exlstenclo "de lainstitucién ]undlca ;

_denomlnc:d ] "]ulclo de mpcro que en mqs;de,uno,o;

scllsfecho ‘foles

- exiremos

Bl “1uiclo de cmporo como el medlo de delensa con mayor prestigio en nuestro po!s. es

'cl que () socledad Idenhfucc comael lnstrumento aniquilador.de los actos ||egoles. 5

El éxito que se le fribuye al iuiclo de 'ompci?o, en Ia muyorlc de los cosos, derlvc de la

uportuna suspension de Ios uctos reclcm los que no son verscdos enla -

materia suelan confundirlos, pues muchus veces hemos escuchcdo que lo- personcs [

los medios da comunlccmon md ca que un Juez de Dlstrito concedno el cmpcro que.

tan sélo unos d!c:s onteslle fue presentcdo. cucndo se scbe que debldo a.su

substcnclcclon ello resultc mposlble, Io que lmplico que en recﬁdcd se reﬂeren e k:

uspenﬂén del aclo en dlChO ompcro

Reconocer que lc sentencia emlndo en un ulcio de’ gamn'los tendra per ob]eto reshluxr

al cgrcviodo en r.l pleno goc la; gcrcnﬁc Indwlducl wclcda, que pombrlifo Ic

opnrmna .uspenslon del acto reclcmodo, como o desiccc el mllodo pero 2

ejemplo del quejose que no hene interés en que se declare fa lnconshtuclonahdcd cel o

acto que ordenc su muerie, si prevumenle no se suspende su ﬂ]ecu"iun, conl'evo a
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‘se puede poécf por aitg el yé‘sluvdlo de ssta figura deniro

ulta que el estudlo de Ic s spenslo de los actos reclamados enel

Colegiados de - Circuitoy Supremo Cor!e de usﬂclo de Ic Nuc

expediclon de tesis o |urlsprudenc:as. donde Icmblén prollfercn crlterios enconfrcdo L

Si parece un grave problemo la” faltc de reg!cmenlccmn de Io revocccxén Vo
modificacion de la suspension por hecho supervenlente. enlonces es dlflcil cohﬁcar la
situacién que ongnno fa exped|<:|on de las |ur|sprudenclos del Fumus‘ 8oni Iuns o la
apariencia dsl 5uen ‘derec'ho del cﬁo de 1996, qué vinieron chmblcr inlééromente la

concepcién original de la suspension del acto reclamado.

',Clenamente, bajo el cueslionomlenlo de efechvldad Ic suspenslon que "impedm el

ncclmlento o Io continuacion de los cctos posmvos reclcmcdos por el quepso o f:n de '

evitarle darios y pequnclos de mponble o dlﬂcll repcraclon. hasto el momento en que al.




'Tll

|ul<:|o se resolvlero en deflnmvu" a pcrhr del cno de 1996 se conwerte en !a hgura que v

permlre on nss de consmucionulldcd B Inc nsﬂtuclonclldod de Ios cclos

reclamado de Ial mcnero que adelanlc Ios erectos de Ia sentenclc de Iondo. puesto

}que puede O ercr respecto ccros consumcdos

s Indudcble que este crnerlo ]unsprudenclcl cuyo c:rcmoso promotor fue el Ministro

'Gencro Dcvld Gongorc anentel enla medldo q 'e mulobmzé a Ia suspension del acto

ireclamcdo en el 1uicxo de ampcro. |mpr|m|;> dlverso maﬁz c: todos sus aspectos como la
forma de resolverla, Io determlnoclon de sus efeclos. su cumphmlenlo y obviamente la
posibilidad de cambiar su sentido, especlflccmen!e modlhcondolc orevocéndola ante
la existencia de un hecho supe}vehlente. figU(u problemc’:llcc en si misma por la folta de

reglamentacion como se ha indicado.

Logicamente la jurlsprudencia de la apariencia del buen derecho, que se emifié con Iu

buena intencidon de aumentar la efechvldud de’ Ic suspenslén del aclo reclamado,

criginé cuestionamientos en el foro, recelo en su opli ‘acion por pcrte de los érganos

jurisciccionales vy finalmente criterios contrcdlcforlos ‘e Insegurldod pcrc las pcrles

integrantes del juicio de amparo.

Asl mismo la apariencia del buen derecho. no’ resulto cmeno exc!uswo de las
jurisprudencias del afio 1994, sino que tcmblen se |ncorporo enel proyecto dereformasa
la Constitucion Politica de los Eslodos Unidos Mexicanos y en el proyeclo de Ley de
Amparo reglamentaria de los articulos 103 v 107 de la Conslitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que en el mes de rmarzo de 2001 aprobé el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, porlo que en el fuluro es factible que adquieran elrange

de norma juridica.



i uphccndo el cmeno de Ic cpanencla del buen derecho. es nula,

Exactamente’ éslé"panorcmo y la forma en que se exXpUso; fuéron &l motor y delineador

: j:de presenie fraba]o. pues mediante la consulta de’ obros de reconocldos juristas, de

frewslcs especlcluzadcs en derecho, de ensayos autorlo de personas involucradas con

- ‘esto clenclo sociol y a los que hoy en dia fécilmenle permite accesar el internet, de

leves y publicaciones efectuadas en periddicos oficiales, y obviamente, por diversos
casos practicos, 1os comentarios vertidos por quienes integran el Poder Judicial Federal y
diversos abogados postulantes osi como el sentir propio. resultado de lo que quizd
pudiera calificarse como poca experlencia laboral, es lo que primeramente posibilita
ofrecer al lector un amplio pancrama det nacimiento y evolucion que en nuesiro pals
tuvo la “suspension del acto reclamado en el juicio de amparo” y deseniraiiar su
naturaleza juridica; para después - hacer referencic @ su aclual fundamento
constitucional y legal excluslvcrﬁenle en el juicio de amparo indirecto y anibar a lo gue
se conoce como “modificacion o revocacion de la suspension por ta existencia de un
hecho superveniente”, donde se destaca que la falte de una reglamentaciéon es suplidc
por la doclrina, y obviamente, - por tesis y jurisprudencias que en algunas ocasiones no

son unifermes y colocan a las partes integrantes del juicio de amparo en un estado de

inseguridad juridica, lo que ademds se analiza con el innovador criterio del “Fumus Boni -

iuris”. que iguaimente se incorpora en el proyecto de reformas constitucionales y en et
que ig C

de la nueva Ley de Amparo, promovidos por el maximo érgano jurisdiccional del pa's, la

Suprema Corte de Justicla de la Nacion,

Desde luego que para este planieomlenlo mmado de dudcs. cvriyflcos v




validez, con Io exclussvu esperanzc de que puedcn

alguno persona Involucrc:dq en Ia materlc.




DICA Y. EVOLUCION'HISTGRICA DE LA SUSPENSION EN EL

UICIO DE AMPARO.

: CONCEPTO DE INCIDENTE DE su'sr}éusuéﬂ.

de noda Ie serwna cl porﬂculcr m’enfcr el 1ulclo de cmparo, si no puede tener una

'proiecclon efechva de lo Juslicia Federcl que obhene sia Iraves de la suspension logra

: 'que un acfo rec!amado de cualquier autoridad de la Republica, asl sea de la mds afta

\\ P

iérarqun'a. se paralice mientras no se dicta una resolucion definitiva en el juicio de
ampare”, como lo sostiene el ministro Goéngora Pimentel 4, o bien, si el incidente de
suspension del acto reclamado “implica un factor de infivencia e importancia decisivas
en nuestro juicio de amparo, bien se trate de actos de consumacion irreparable juridica
y materigimente {como la muerte del quejoso a consecuencia de la ejecucion del aclo
de autoridad de privacién respectivo), o de actos de dificil reparacidn juridica o
prdactica”, como acertadamente lo sefala el jurista Ignacio Burgog Crihuela 2, entonces
se convierte en una cuestién de primer orden desentranar la naturaleza juridica de aste

incidente de suspension, conceptualizario,

“La palabra “suspensidn”. de origen lalino " suspensio, suspensionis”, es ka accién y
efecto de “suspender”. A su vez, el verbo “suspender” del latin “suspendere”, en una de

sus acepciones significa “detener o diferir por algtn tlempo una accidn u obrar" 3,

Ahora bien, el vocablo incidente deriva “del latin incidere que significa sobrevivir,

inlerrumpir, producirse, Procesalmente, los incidentes son procedimientcs que liendeno

'Gongora Pimentel Genaro, La suspension en materia administrativa, Primera Edicion, Ecitorlal Poria, SA.,
Mérico 1963, p, 2
: BL.'goa 2. ignacio, Diccionasio de derecho constitucional, garantias y amparo, Cuarta Edicién, Editoria
Poriaa, SA. de CV, México 1996, p. 422,
? Areilano Garcias Cixlos, £1 juicio de amparo, Cuarta Eaicion, Editorial Porrua, S AL Médico 1998, p. 874,
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resolver conlroversias de cardcter adjefivo feldéionadas inmediota ydlrechmenfe con

&l gsunto principal."

i En'nueétra materia el articulo 35 de la Ley de Amparo sefiala que!”

" “Arl, 35. En los juicios de amparo no se substanciaran mas
articulos de especial pronunciamiento que Ios expresamenle :
establecidos por esta Ley..."

Todas astas Ideas, ransportadas al juicio de garantios, han or‘lglﬁcdo“kqtjev'" tudi

como el Dr. Carlos Arellano Garcia, manifieste lo siguiente:

"La suspensidn en el amparo es la institucion juridice

. competente “para ello, . ordena delener - termporaimente” la: realizacion: del

e puedo continuar fal aclo o 7 -

- reclamado en e! Juicio de ampara hasta que legalmen

reclamado ‘en’ senfencia

Ast 'm'lsmvoy. el Dr, lgnaéio'Burgoo seﬁdlg

"Lc suspension en el ]UICiO de 0‘ p, 0,85 cquel proveldo judicial {auto o resolucién que

c:cmced‘= la suspensién de plqno o de oficio, provisional o definitiva) creador de una
situacién de pcrallzocién cesacion, !emporclmenle limitada, de un aclo reclomcdo de -
cardcter positivo, consistente en Impedlr para lo futuro el comienzo o inlclacion.‘_ :

desarollo © consecuencia de dicha acto, a parfir de la mencionada pcrc:ll:.cc‘on o’ s

casacion, sin que se invaliden los efectos o hechos anterlores a éstas y que el pi6 f

acto hubiere provocado”. 4,

'Becerra Bautista Jose, Incidente. Verlo en Dicclonario Juridico Mexizano, instituto de investigaciones
Jurlcﬂcas Tomo O, Decimocuarta Ecicidn, Editortal Porrtia, SA. de CV., Méxl:o 2000, p 1665 :
% Arellano Garcla Carlos, Op. Cit pp. 878y 879,

Burgoa Q. ignacio, Op. Cit p. 424.



€l Sexto Tnbuncl Coleglado ‘en-Materia CIVI| del Prlmer Cnrcuno. conctblendo o Io

suspenslon de Ios octos reclcmcdos o “de sus. consecuenclas. como unu med!da
: ccnservoloria de una snuccion existente y que por. e!lo no crea derechos en fcvor del

: que]oso. ha' emmdo la sigwenle tesis:

-Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuilo :
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta -
Tomo: VI, Septiembre de 1997

Tesis: 1.60.C.37 K

Pagina: 737

“SUSPENSION EN EL AMPARO. SU FINALIDAD ES LA DE
PRESERVAR LOS DERECHOS O INTERESES SUBJETIVOS DEL
QUEJOSO. La suspension es una medida caulelar o
conservativa de una siluacién ya existenle que tiene como
finalidad evitar que ésta se altere, ya sea con la ejecucién
de los actos reclamados. o bien, por sus efectos y
consecuencias, deduciéndose de ello que la medida
cautelur en el juicio de garantias no crea derechos o
intereses subjetives en beneficio del quejoso, sino que
Unicamente los preserva en cuanlo a Gue no se afecten por
la efecucldn de los aclos reclamados, con independencia
de que Jos mismos sean o no inconstitucionales."

SEXTO TRIBUNMAL COLEGIADO EM MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo enrevision 2194/97. Adolfo Gandara Espinosa. 20 de
agosto de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo R.
Pararon Rodriguez. Secretario: José Guadalupe Sdnchez
Gonzdlez,

Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion
1917-1995, Tomo Vi, Materia Comdn, tesis 1053, pagina 729,
de rubro: "SUSPENSION, PRESERVAR LA MATERIA DEL JUICIO ES
UM EFECTO DE LA."

De lo anteriormente sefialado podemos concluir que el incidente de suspension an el

juicio de garantias, tlene los sigulentes connotaciones:

ol Proviene de autoridad compelents bien sea un Juez de Distite; un”

Tribunal Unitarlo de Circuito o por un Juezde Erirﬁérci Instancia o cualquier,”

ofra autoridad judicial que ejerza jurisdiccion en

encuenire fa auleridad ejeculora, -pera resulfe’ inexistente el juez de. -




por las autoridades responsables como se indica

verso arliculo 170,

En'relacién q las facultades de los Tribundles Unilarios de Circuito; se ha

. emifido el slgﬁiente criterio de Inlerpkeldéié 2

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de CII’CU"O

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: I, Junio de 1996

Tesis: V.lo. 11 A

Pagina: 972

"TRIBUNALES UNITARIOS AGRARIOS. SON COMPETENTES PARA
CONQCER LQ RELATIVO A UN DICTAMEN RESPECTO DE UNA
SOLICITUD DE RESTITUCICN DE TIERRAS. §i el acto reclamado
lo constituye el dictamen relativo a una solicitud de
reslitucién de tierras, los Tribunales Unitarios Agrarios, son los
competentes para conocer de esas controversias, conforme
a la fraccion !l del articulo 18 de la Ley Orgdnica de los
Tribunales Agrarics. Asimismo. de conformidad con lo
disouesto por los articulos 163 en relacion con el articulo 166
de la Lley Agraria, los Tribunales Unitarios Agrarics, en
fratandase de juicios agrarios. tienen la facultad de proveer
respecto a las diligencias precautorias necesarics, asf como
para acordar la suspensidn del aclo de autoridad, aplicando
en lo conducente lo dispuesto por el libro primero, titulo
segundo, capitulo ifl, de la Ley de Amparo; por tanto, si la
nuevo Lley Agraria otorga a las quteridades agrerias las
prerrogativas necesarias a efecto de suspender los actos
reclamados. ello evidencia que la parte quejosa debe
acudir a dicha autoridad antes de la presentacion del juicio
de garantias, pues ante éstas. mediante el juicio agrario,
estd en posibilidades de modificar, revocar o anular los
actos reclamados.”

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADQ DEL QUIMTO CIRCUITO.

Improcedencia 160/95. Quintina Sombra Escalante v otros,
22 de junio de 1995. Unanimidad de votos, Ponente: Alfonso
Cruz Sanchez. Secretaria: Myrna C Osuna Lizérraga.

"DEMANDA DE AMPARO. SU PRESENTACION EN LOS LUGARES
EN QUE NO RESIDE JUEZ DE DISTRITO.- En los lugares en que
no reside juez de dishito, los jueces de primera instancla
dentro de cuya jurisdiccion radique la auloridad que
sjecuta o frate de ejecutar el acto reclamado, tlenen la
faculted de recibir la demonda de amparo, para los efectos
a que se conlrae el articulo 38 de la Lley relativa; aunque
sdlo pueden suspender provislonalmente al acto reclamado,




cuando se Male de Tos’ acfos a ue explesamen'e se reﬂere
el arﬂculc 39.% :

Demanda de,cmpcro Interpuesta - por:Noé - Garza contra - -/

aclos de la Quinta Sala del Tribunal fiscaldela Federaciony
 ofra-" Toca "4206:42 : 2+ fallada’ en 21 "de . jullo.- " Por -
unanimidad de’votos-informe de 1942 Segunda Sala, Pag."
C 34 :

b) Opero con relcclon Q Ios cctos reclomc osen eI lulclo de gcrcnrlcs lcs :

que lnvcrlcblemen{e serdn de‘nufurcleza positiva.

—c) Irhpldé‘,el nacimiento del acto reclamado o U continuacion, por ende; ‘

: ,_que se causen a Iu parte quelosc dchos y per]ulmos de dlﬂcll reparacion

como lo ref‘eren Ios a lc s 12‘3‘y 124 de la Ley de Amparo.

Al vertrr éstos rqzcncmlenlos concluimos que si mientras en un juiclo de garantias se
decide sobre la conshtucmncﬁdod o inconshtumonalidcd de los actos reclamados, es -
lactible restarles trcnsnorlcmente Ic fuerzo ejecutoria que por naturaleza les

corresponde. a hn de P eservcr lc mcierla del proplo juiclo o evitar dafos y perjuicios de

d|flcll_repcraclén c! quelpso. a hjcwes del denominado incidente de suspension, emonces 3

sin Iugar :q:dudoél'a'ésl_e Iﬁciaenfe $8 debe n gran medida el éxito del jUicio de amparo. .



. lurl'ics

; de Io NOCIén y eI Archlvo Judlcu:l de la cludad de Fueb|o

’ ,“ompcro colonlal" a: dec

12 EVOI.UCléN msrvc'y)mi:Ap'éL mcméi’ws 65 SUSPENSION EN EL JUICIO DE ‘AMPAR_o; S

Ahorase trato de exponer lo formo en que surgl y la evolucién lurldlcc: de nuesfro luk:lo

120 DERECHO NOVOHISPANO

: ‘Para Andres Lra Gonzdlez,” unc |nstlluclon 1uridlco proiectorc: de los personas se gesto

gt desde Io segund chd el slglo XVI hcsla blen entrado el perlodo nocloncl como lo

concluyo después de cncllzar més de 532 expedmntes guardados en el Archivo Genercl

Dicho :nsmuclon cz lc: cual denomlné "cmporo por ser el nombre que reclmente sele

asignd y "colonlol" porque se desarrollo en el penodo en el que Iormcmos parte de la
corond esponolc, se Integro por Ic exlstencm de casos prc:chcos. mds no por su prevision

y estoblectmlnnlo en Una normu ]UfldlCQ determlnado

Lc "pnhclon de cmpcro" que Ios hab cntes de Sonﬂcgo Tlcielolco. efectuaron al rey el

l" de febrero de 1537 asi como el "mcndcmlento de amparo” que el |5 de noviembre

de l582 dxcto el vlrray M‘ tln pez Goono. destacan los elementos esencicies del

esirecha reluclon con Ios que |ntegrcn nuestro cctucl julcio de gcrcntlos, baslcndo pcra

elio lrcmscnbur Ios cncdos ccsos de c:mpc:ro colonlal

»e Andrés Llro Gonzclez, los. que obvnomente gucrdan,



_ren el primer parrafo,

anIepasados se ha aprovechado {delas Herras de Sanllago Tlal)elolco, aque’se refreren :

ue aqul omihmos} e las an poseydo por suycs

o nuestros anfepasados ponlan guardas e afrendadares enlas dlchas Ilerras e pueblos [se: ’

refleren a varios barrios de Tlane!olco} segun e como es cosIumbre Io iazen os otros
sefiores de. olros pueblos desla Nueva-Espaia; e en esla pacmca poseslon Ios.'
ampararon nuesiros predecesores e presidentes (de la Real Audiencial de Vyésfra
Magestad, fasta agoro, en tiempo del Visorrey de Vuestra Magestad, Don Anioﬁlo de
Mendoza, que nos los quiere fomar Xtobal (Cristébal) de Valderrama, dyzlendb que Io§ :
dichos barrios de Herras son subxelos al pueblo que por Vuesfrd Magestad tiene

encomendado que le sirve."

"Ansf mesmo, sepa Vuesfra Magesiad quedela mlsma mcnera e Hempo que poseyeron :
nuestros antepasados los flerrus e vezinos de Xoloc, que son ochenlo casas de B
acampado, ay qu:nze casas que agora nos qu:ere tomar e toma G:I Gonza!ez de
Benavides, e dize que son sujelos e pertenecen a la provyncia de Guaucmldn, que hene
encomendados por Vuestra Mageslad e le sirve, Por lo qual sup"camos ] Vuesfra
Mageslad. pues somos leales Vasallos e Servidores, mande nos sean restituydos e seamos
amparados en nuesiro en nuestra posesion. compadeciendose de nosotros e nuestros
fisos @ moradores desta Cibdad, porque si aquesto se nos quita, no nos queda fierra en
que podamos sustentarnos para poder servir a Vuestra Magestad en el Regimiento y
gobernacién desta Cibdad como querriamos e en gran manera conviene...(siguen los :

nombres de los * principales " que representan al pueblo de Santiago Tlaltelolco)™

"Don Lorenzo Suarez de Mendoza. efcefera Por quanro Joachin, indic natural de la

civdad de Gueworzlngo, a qu:en, por ser y haber es!cdo enfermo, reservé y mandd -

" Ura Gonzatez Andrés, El Amparo Cblonlal y EI Julclo de Amparo Mexicano, Primera Relmprestdn, Fondo

de Cuitura Econdmica, México 1979, pp..17y 18.
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‘8.
haber por reservado de la paga y satisfaccidn del kibulo y de acudnr a servlclos
. personales y olros efeclos, me ha hecho relacion que, por razdén de d:cha reserva, le »
pretenden Jos principales Indios de la dicha ciudad quitar las (Ierras de s}u"palrlmonlo.

que tuvo y heredd de sus padres y antepasados, [yl que le pertenecen por derecho, : i

diclendo { los principales, que siendo Inutit para pagar fributo y acudi éy repqﬂlhiféﬁfbs y' .

servicios, no; debe tener ni poseer Herras en mucha ni poca canflddd"qdériéndblas

tomcr para sI de {lo) que recibe mucho agravio. Y me p:dlo que. a'enlo (a}yque la :
merced y gracla que sele hizo (de librarlo de la paga de libuto y de acud:r a.los
. servicios persona!es o repalﬁm’enfos, por sery estar enfermo) no fue como restricclon de '»:
que por ella. hublese de perde( la propiedad de dichas tierras, sino las cmpllqse. las g
mandase ‘amparar. para que libremente las tenga y posea. Y por mf visIo‘, por ld.‘
preser)fg; mando al Alcalde Mayor de la dicha ciudad que, siendo las dichas Herras que
el diche Joachin indio dice, de su paliimonio, le ampare en la posesidn de ellas, y no '
consienta que los dichos principales ni ofra persona se las tomen por obra alguna, nise le
haga agravio. Fecho en México a quince dias del mes de noviembre de mil y quinientos
yochenra y das afios. El Conde de la Coruiia [el virrey], Por maondo de Su Excelencic { el

vitrey), Mortin Lépez Gaona (firma)" $

Ténlendo la certeza de que proliferaron casos como los iranscritos durante Iod,c: la

" época v‘:olonlol,iAndré‘s Lira Gor{zo’lez. define a la insti(uclén juridica denominada
"dmporo co!oﬁldl" de lé siguiente forfﬁd ‘una institucion procesal que tiene por obieto‘
la prorecc:on de las personas ensus derechos. cuando éstos son alterados o wolados por

agraviantes, que realizan actos injustos de acuerdo con el orden juridico existents,

confarme al cual una autoridad protectora, ‘el Virrey, conociendo dnrecfamenfe.‘ [N

indirectamente coma Presidente de la Real Audiencia de México. de la dem&qda del

quejoso agraviado, sabe de la responsabilidad del agraviante y dicla Jos darios qcfuqlés :

" ® LiraGonzdlez Andrés, Op. Cit. pp. 20y 21.



orden de cumpllmlento de ampcro. en Ios slgulentes termlnos

: “El m‘a‘ncAia;nyien‘Io de amparo, en cuanto parte final del proceso de amparo instruido
ante la méxima &ulon’dad colonial, el virrey, puede definirse como una disposicién de la
mdxlmﬁ autoridad, el virrey, quien obra como presidente de la Audiencia (supremo
drgano- judicial en Nueva Espania) o independientemente de ella en los casos de su
cempelencia directa- dictada para proteger los derechos de una persona frente ala
agresion actual o futura que en su defrimento realizqn oirqs personas, autoridades |

politicas- caso muy frecuente como veremos- o no, ordendndose. segc.':n el caso. la.

reparacion de los dafios causados o Io suspenslén de aquellcs acfos qu \puedan :

adecuado. "0

Este jurista también sostiene que los prin eros anlece_denfes del incidente de suspensidn

derivan de resoluciones - emitidas. en’ los"juicios de dmparo colonial, en donde se

ordenaba a los alcaldes y Carregidores que cesaran los actos de agravio, como en el

caso ocurido en 159! 2n donde el virr‘é'y Don Lufs de Velosco, dicté un mandamienio de

efectos suspensivos en faver de los habitantes de Juxtia, en los siguientes términos:

u.'a Gonzdlez Andrés Op. Cit p. 35. .
Idem.



quinientos y noventa y un aﬁos ..._" "

En las anteriores asaveraciones, radica la afirmacién de que el juicio de amparo, asl
como surespeciivo incidente de suspensién, son instituciones juridicas que han operado

en el derecho mexicano desde hace mds de un siglo, es decir, desde lo época colonial

en donde enconlramos su antecedente mas remoto.

1.2,2. DERECHO CONSTTUCIONAL PARA LA LIBERTAD DE LA AMERICA MEXICANA DE 1814, -

ta primera Constitucion mexicana que se aprobé en Apctzingan el 22 de ociubre de
1814, y que no eniré en vigor debido a que se emitid anles de la consumacién de la
Independencia, se caracterizé por haber incluido el derecho que le asiste a la
sociedad de establecer la forma de gobierno que mds le convenga, en el
reconocimiento que ésta tiene de su soberanla y en la divisién de los poderes legisiativo,
ejecutivo vy judicial, que puse de manifiesto el deseo de eradicar el absolutisme

menérquica prevaleciente con mayor auge en la época colonial.

Esta Constitucion también colocé a todos los gobernados en snuacién de Iguc:!dcd

frente a la ley y elevé a la categeria de derechos de los gobernodos las ccluamones,:

legales de los funcionarios so pena de fincerles (esponsoblhdod y proceder ala :

aplicacion de castigos.

' Lira Gonzalez Andrés, Op. Clt p. 56.

’ "Sdnchez Bringas Enrique, Derecho consttucional, SPgunda Edicion, haltorlal Porria, SA, Méxlco 1997.p.
85.




N ‘cnulc:cl n Yy pcra ellc confcban con un plazo de 20 diias. puesto que textualmente ’

: fueron redcctodos como sigue:

*Arficulo 128.- Cualquiera de aquellas corporaciones tendrd
facullad para representar en contra de la ley: pero a de ser
deniro del termino perentorio de veinte dias: y no
verificandolo  en este tiempo, procederg el Supremo
Gobierno a la  promulgacién.  previo aviso que
oportunamente le comunicard al Congreso."13

*Arliculo 129.- En caoso que el Supremo Gobierno o Supremo
Tribunal de Justicia representen conira la ley, los reflexiones
que promuevan, serdn examinadas bagjo las mismas
formalidades que los proyectos de ley: y calificdndose de
bien fundadas a pluralidad absoluta de votos, se suprimirg lo
ley y no podrd proponerse de nuevo hasla pasado seis
meses. Pero si por el contrario se calificaré de insuficientes las
razones expuestas, enlonces se mandara publicar la ley y se
observard inviolablemente, a renos que la experiencia y la
opinién publica obliguen o que se derogue o modifique,"

Siendo estos los aspectos mas relevantes de la Constitucion que nos ocupa, destaca que-

ni aun con ia pracedente existencla del "amparo colonial” referido por Andrés Lira
Gonzdlez, se reglomenta a esta inslitucién y mucho menos a la comespondiente

suspension.

1.2.3. CONSTITUCION FEDERAL DE 1824,

Con la Constitucion del 4 de octubre de 1824" que fue Io prlmerc que tuvo cpllcccxon
en nuestro pais, éste quedo conformcdo en un P )

respetar la supremacta constitucional.

'* Agultar Avarez y de Alba Horaclo, Ef ampare conua Ieyes Segunda Edicién, Editorlal Trilas
México 1996, p. 39. X

" Aguilar Alvarez y de Alba Horadlo, Op. Cit p, 4 :
'% Catlzada Padron Feilclano, Derecho consmuclonal :dnorlai Ox!or
C.V, México 1998, p. 7).

décv,

n ve(;liy fress-Har!a México, SA de -



EI Conse]o d Goblerno que entrcrio en funciones durante los receses del Congreso‘

Genercl Icrla por la observoncla de la Constitucion, del Acta Conslitutiva y leyes

i genercles. mfentras qua el reconoclmlento expreso de los derechos del hombre y Ic :

erlos. Iguolmente fueron regulados por la Constitucion que nos ccupc

medio d control de ta propla Constitucion de 1824, quedd delermlnado ensu arﬁculo .

|37 lrc:ccion A pcrrcfo sexto que textualmente indicaba: .

“Articulo 137.- Las afribuciones de la Corte Suprema de
Justicia son las siguientes:
fraccién V.- Conocer:
Parrafo sexto.- De los causas de almirantazgo, presas de mar
y lierra, y contrabandos: de los crimenes comeltidos en alta
mar: de las ofensas conira la nacién de los Estados Unidos
Mexicanos: de los empleados de hacienda vy justicia de la
federacion: y de las infracciones de la Constitucidn v leyes
generales. segun se prevenga por la ley"1e
Como podrd observarse la Constitucion de 1824, primordialmente senté las bases parala
crganizacion polilica y adminisirativa asi como la division territerial de cada uno de 'losk )
estados intagrantes de nuesiro pais, consagrd la existencia del principio de suprémdclc
constitucional y de legalidad de los actos de auteridad. asi como lo necesidad de
resguardar los derechos fundamentales del hombre e incluso de evitar las infracciones a
la Constitucion y leyes generales, cuya regulacion se efectuaria en una norma especial.
que nunca fue expedida. de lo que resulta la falla de un antecedente concreto de

nuestro actual juicio de garantias y el corespondiente incidente de suspensién en esta

Constitucion.

. '* Barragan Barragédn José, Algunos dacumentos para o ‘estudio del origen det juicio de amparo 1812-
1861, Primera Reimpresidn, Ealtorial UNAM, México 1987, pp. 157 y 158,



+'1,2.4, SIETE LEYES CONSTITUCIONALES DE 183,

NOI’IEgG" Ias Slete Leyes Consﬂtuclonules de 1836 qdemcs de que se reﬂneron al juicio

de gcrcnhas. consﬂtuyen el segundo ontecedente de la crecclén del Incldente de

suspension que se registra en nuestro pcIs

La primera de las leyes enunciadas consignd en su articule 2° lo que se denomind
derechos de los mexicanos y en su respectiva fraccion Il establecio la procedencia de
la reclamaciédn ante la Corte Suprema de Justicia de la Capital o el respectivo Tribuna!
Superior, segun fuera el caso, confra los actos de expropiacion por causa de utilidad
publica. siendo posible la suspensién en la ejecucion de dichos actos, hasta en tanto se

dictara el failo respectivo, fo que se advierte claramente de su redaccion gue queds

como sigue:

“Ili.- No poder ser privado de su propiedad, ni del libre uso y
aprovechamiento de ella en lodo ni en parte. Cuando
algun objeto de general y pUblica uliidad exija lo contrario,
podra verificarse la privacion, si la tal circunstancia fue
calificada pro el Presidente y sus cualro ministros en la
capital, por el gobierno y junta departamental en los
Departamentos. y el duefio, sea corporacion eclesidstica o
secular, sea individuo particular. previamente indemnizado a
tasacion de dos perifos, nombrades 2! uno de ellos por &/, y
segun las leyes el tercero en discordia. caso de haberla.

La cdlificacion dicha podra ser reclamada por el interesado
ante la Suprema Corte de Justicia en la capital y en los
Departamentos ante el Superior Tribunal respeclivo.

£l reclamo se suspenderd la ejecucion hasta el fallo." ¢

Sin luger o dudas. ésta si constituye una aportacion a la actual regulacidon de las

instituciones juridicas que se analizan (juicio de gerantias e incidente de suspenélén)‘. Y I::' -

' tyoriega Alfonso, Lecclones de amparo, Tomo U, Primera Edicion, Eduorlal Porrua”.,A Méxlco 1993 P

992, B
'® Tena Ramirez Fellpe, Leyes Fundamentales de Mé)dco 1808 I‘)% \/lgés 0 prl era Edlclén Ed.rorlal
: Porrida, S.A. de C.V., México 1998, pp. 205y20




1 Na onal Leglslahvc. =

gobernados, desioccndo que sus fracciones VII! y XI consmuyen Ios cntecedentes de Ios: C
articulos 14 y 16 Conslltucwncﬂes, debldo c que fueron redoctados en Ios slgulentes

términos:

*VIiI, Nadie podrd ser juzgado. ni sentenciado en sus causas
civiles y criminales, sino por jueces de su propio fuero, y por
leyes dadas y Iribunales establecidos con anterioridad al
hecho o delilo de que se Irate. Los militares o eclesigsticos
continuaran sujetos a las autoridades a las que lo esldn en la
actualidad, segun las leyes vigentes”

“Xl. No ser¢ caleada la casa. ni registrados los papeles de
ningln individuo, sino en los casos y con los requisitos
literalmente prevenidos en las leyes.

La realizacién de tales actividades por las autoridades debe
apegarse a la legalidad pues, han de verificarse los actos de
las autoridadas * con los requisitos literalmente prevenidos
en los leyes.”

En lo que respecia al control de la constitucionalidad vy legalidad de los actos de
autoridad, cabe referir que los articulos 66 fraccion XVil y 118 fraceion XIV de las Bases

Orgdnicas que nos ocupan refirieron:

"ARTICULO 66.- Son facullades del Congreso:

FRACCION XVHl.- Reprobar los decretos dados por las
asambleas departamentales cuando sean conlrarios a la
Constitucidn o a las leyes, y en los casos prevenidos en estas
bases."»

" Higareda toyden Yolanda, Dialéctica histdrica el puebio mexicano a través de sus constituciones,
Primera Edicion, Ecitaria Porra, SA de V., México 2000, p. 263.
B aguitar Alvarez y de Alba Horaclo, Op. Cit., p. 49.
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el ért{culo 118 se lndicé que a la Certe Suprema de Justicia, le"corr’es‘popdlc:

FRACCION XIV: Or las dudas de los tibunales sobre fa
lnfellgencla de alguna ley. y juzgdndolas Iundadas, Inictar, la
declaraclon correspondiente"?! .

al argumento de una posible guerrc con Ios Estudos Unldos de Norfeamericc Y la poslble

ausencia de una Constilucién durante dicho periodo, el dia 5 de abyil de 1847, emitieron
un dictamen en el que propusieron la restauracion de la Constitucion de 1824, para que

posteriormente fuera reformada por el Congreso?, sin embargo, Mariano Qtere como

disidente de tal opinidn, emitid un volo parficular que en lo parte que nos interesa refird: .

*..no he vacilado en proponerle al Congreso que leve a grondes alturas el Poder

Judicial de la federacién, dandole el derecho de profeger a fodos los habitanlés dela

Republica en el goce de los derechos que Ies aseguren la Conshruclon y las leyes”

constitucionales, conira todos los alentados’ dei Elecuhvo o' del Legtslahvo. yc de Ios ‘

Estados de la Unidn. En Norteamérica esfe poder ..alvador provmovde' Ia Conshfuc:on, Yoo '

han producido los mejores efectos. Allf el ]uez Henerque su]etarsus fcllos anles que todo a il

la Conslitucior; y de la aqui resulla que cuando Ia encuentra en pugna. con unc Iey,

! Agultar Alvarez y de Aiba Horaclo, Op. Cit., p. 30,50 ‘
. *Lara Ponte Rodolfo, Las derechos humanos en el consmuclonansmo mexlcano, Segunaa Edlcldn, Ednonal
Porria, SA de C.V., México 1998, p67.




secundana.

Tan sélo'co

Igunas modificaciones el voto particular de Mariano Otero, se convirtié en

‘el Acta de Reformas fue jurada el 21 de mayo de 18472, por lo que fue en su arficulo 25

ddndé se instauré un medio de control constitucional bajo los siguientes términos:

“Los Tribunales de la Federacion ampararan a cualquier
habitante de la Republica en el efercicio y conservacion de
los derechos que le concede esla Constitucidn vy las leyas
constitucionales, conka todo atlaque de los poderes
legislativos y ejeculivo, ya sea de la federacidn, ya sea de
los Estado, limitandose dichos tribunales a impartir sy
proteccién en el caso particular en que verse el proceso, sin
hacer ninguna declaracién general respecto de la ley o del
acto que lo motivare." 15

Para el jurista Carlos Arellano Garela %, el franscrito articulo 25 fue aplicado en la
sentencia de amparo emitida por el Juez de Dislrito de San Luls Potosl, el dia 13 de

agosto de 18497, de lo que resulia que no fue letra muerta no obstante la inexistencia

de una ley reglamentaria come lo han indicado estudiosos de o materia.

1 Tena Ramirez Fefipe, Op. Cit. p. $65.
" Mereno Daniel, Derecho constituctonal mextcano, Déclmo segunda edicion, Editortal Porsiza, S.A, México
1993,p. 148,
3 .Carpiza Jorge, La Consutucldn Mexicana de 1917, Décimo primera Edicion, Editorlal Porria, SA.de CV.,
México 1998, p. 2
/\rel‘ana GardlaCa, nas Op. Cit. p. 120

ibid. p. 121, E5ta sentencia fue redactada como sique. ™ San Luis Potosi, agosto 13 de 18+48. Visto &
anleCegerle, Gictamen y teriendo presente que of drtictio 25 de 1a Acta ce Reformas, impone al
JUEGILO &S i CArGO 1 0DGACISN G AMBITAr 3 CLAlQUIES ClUGadano conia Ios ataques violenios, ya
5230 O [0S SUPIremos poderes de i nacion, ya ce (os E5tacos; que I3 circunstancia ce no haberse
1EQIAUMENLICO & IO Y LErmINos en quetal Protaccion gebe cispensise no es ni puece ser obstaculo
LA cumgli con ese sagrado deber, porque 1 nacte pLece ocLiarse of moco de sustanciar un
expeente y QUE, de No Car cumplimiento &l CILICO artictilo, resuitan una contravencion de! objeto y
£ Que (oS legislaciores Se propusieron, £0 Menos Gue Una Muy Notadle infraccion, que inconcusarmente
NN responsable al que '\ cometiera; que und ey aesde € momenlo que se publica debg ser
oOHQAtOr'a; NO ExPresandose e oia 1o contrario, coma aree muy dien & asesor, y que por o mismo no
$E 1A LOCITO 1 pUSde JGAr Ge CLmonr Con 13 ro1enca GisposICion constitucional, 3 Pesar celas razones
que expresa o seror FoDernador Ge! £5tado en L1 Comurnicacion que cirigio 1 este juzgado &f 4 gel
CLATENNS POr CONCLICIO de 5L SECTEtIria, DOr N0 Ser SUITIENNSS DA No ODSEIVIr [0 Que manda fa ley con
ogjeto ¢ proteger 15 Garantias inavicuales, y sienco como es certo que of mismo sesor gobernados
axpicic contra D. A am/e/ Verdstegur fa order de dusterra que motivo ef ocurso queja dado lugard la
FOrmAcicn ce las antecedentes aclacionss, contraviniendo /o dispuesto por & supreimo gobierao dela
Unién & consecu=ncia de la ley ce 24 ae abril e corrignte ano, y cometiendo un YO tague d
1as QIAHANIAS iNCFAIAIES QUE CEDEN respEtarse SILmone POr CUIQuier autoridad, por estar fanzadas




Ahora blen, para el dia 3 de febrero

En el arliculo 3° de este proyecto se determlné que: eI recurso de cmporo era

procedente contro qctos de Ios Poder S Leglslolivo ¥ Ejecuhvo ya fuercn de la

Federacién o de los Estcdos. s!empre que resultcron violctorlos de los derechos de los -
gobernados conslgr\cdos en el Aclc de Reformc:s y Ias Leyes Ganeroles de Ic B

Federacién,

De igual forma el articulo 4° establecia que. del ‘recbrédA omporo conocer(c Ic 3
Suprema Corte de Justicla o la Primera Sala de la mlsmc Corte, csuNdo de dos mlnlshos R

que fungieran como presidentes de la Segunda y Tercera Salas, bien fuera que los aclos

en fa Consiitucion y ser esto conforme al buen orden y comunal provecho de 1a Sociecad;: por tales
fncamentos y Cemas que se contienen en & Pracitaco cictamen a Gue me reflero, se aeclara que este
Juzgado cispensa a D. Manuel Verdistegui I3 proleccion que solicita, en conlormicad de 1o Gispuesto €
& repetico artictlo 25 Je! Acta ce Reformas Qra Que no puedit ser cesterraco cef Estaco, sin gue
proceda fa formacion def juicio y pronunciamento cer fallo per la autoricad juctcial @ que
exclusivamente corresponde por la Constitueion; cebiendo queadar entre tanto en & pleno uso de 1os
cereenos y foenad que ' misma Carta indomentdl le concede como iudadano mexicano.
Comuniguese esta Cisposicion i interasaco pr3 st INeligenca, 2ancols copia testimoniacs de oia si ld
pigiers,

Hdgase iqual comunicacion por medio e la corresponaients nota af supremo gebiernc del Estage.
pard ef depido acaamiento ce este fallo y sus efectos, manifestindole & (2 ver que ¢f juzgado £n
manera Alguna espera se le obligue J usar e os recursos Que A ley ha puesto en sus inaros para hacer
respetar y curmplif SUs Cisposicionss, estando cono se alld dispuesto & conservar 1a dignicad de este
rbunal, y hacer Que sus flos searn deoidaments 1espelados, iy dése cuenta con toco al Suoreme
Gobierro de 2 Unicn para los electos a que hubiere lugar. £l Sr. Pecro Zimano, pames suplente cef
J2GAC0 D3 DIStito e & actua] gercicio por ausencia ool progielario, ast o decretd, manddy frmnd por

\ ante i, ce que doy £ Peare Z.mrano. Manuel Arnola.”
v




) Per qnimc}} el articulo 5° del proyecto que se analiza, textualmente precisaba:

“Cuando la violacion procediere del poder legislativo o
ejecutivo de algtn Estado, si el interesado no pudiere por

- razén de lg dislancia ocurrir desde luego a la corte de
Justicia, o hara ante el Tribunal Colegiado respective, quien
le oforgard momentdneamente el amparo, si hallare
fundado el ocurso: y remitird por el primer correo su
actuacion a la citada Primera Sala de la Suprema Corte
para que resuelva definitivamente",?!

Este preceplo legal ha sido considerado como un antecedente mas del incidente de
;suspen'sién del acto reclamado. sin embargo, cabe sefalar que de su contenido
v\podemos deducir que la Ley otorga una competencia sustituta a los Tribunales de

3 Circuno parc conocer de los recursos de ampcro y asl profeger a los gobernados de

: ’cc!os de autondod confrarios o sUs derechos Ios cuales podrlun ser iremediablemente

conculcados si no pudlemn ocurrir en cmp. ro cn(e el respectivo érgano jurisdiccional,

por razdn de la distancia

En efecto, se le otorgaba a los Tribunales de Circuito. la facuitad de resolver el recurso
de amparo hecho valer por los habitantes de la Republica, lo cual claramente se infiere
del mencionado articulo 5° cuando sefiala que si hallaren fundado el recurso, otorgaran
el amparo, sin que sea ébice a lo anterior &l precisar que se trata de una proteccion
momentdénea, ya que esto Gnicamente implica gue la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia, determinarfa si la proteccion oforgoda por el érgano que primeramente
conocio del recurso continuaria o no surtiendo sus efectos, ya que deberia conﬁrrﬁc;o :

revocar la resolucion emitida por el drgano Jurisdicclonal inferlor.

¥ Maria Lozano J0sé, Estudio del derecho constitucional pak(lo. Cuarta Edlcldn. Edltorlal Porria, S.A.,
N'éxxco 1987, p.425.
c Agullar Alvarez y de Alba Horacio, Op. CIL. p. 53,




Bcjo ssios Ilnecmlentos estc:mos de acuerdo con el crlterio verﬂdo por Alfonso Noriegu cl :

cncllzar el crﬂculo 5" de dlcho Ley Orgon!ca. mlsmo que lextuc:lmente sosﬁene

"“Esra IOCUiidé c'onced" a Ibs,Tribunéles de Clrcuifo pcrc bforgar j'nomenlc'mecmente

el cmpcro, su]eto resoluclon prowsional ale defmiﬂva de Io anero Salc de ia Cor|e.'

. hc sido conslderadc como una especle de suspenslon del ccfo reclcmodo. pero, en mi

. opmlon. eslo es correcto slem e’ ue se rengu en cuen!a que, segun ‘se infiere del‘

'crhculo 5‘ de Io Ley ‘de Urbuno Fonseco. se trctu de otorgor provlslonclmente &

'momentuneame te de hacer cesar Io elecucion del acto, Asi pues. en:

womi oplnlén. con Iu reservc hechc, la focultad mencloncda puede ser considercdo como

e un cnlecedenle d' onces on provlslonal de la suspension " 3

1.2.7. CONSTITUCION DE 1857,

“Conforme_ al Plan 'de'Ayvu'tlc del I° de marzo de 1854, el congrnﬁd extrciérdlhorlo B

" consfituyente convocodo por Juon Alvarez. Inlclo la elcborcclon del proyecfo de uno' -
nueva Constitucién el dia 14 de feb(ero de 1856. donde fue destcccdc la pc:rﬂcipccxon ‘
de Ponciano Ariaga?!, quien solo con clgunos pequeﬁcs conecciones de eshlo redacts -
los articulos 14, 16, 101, 102 y 126 de la Carta Fundamenicﬂ que fue cprobcdc el 5 de :
febrero de 1857, para quedar como sigue:

“ARTICULO 14.- No se padra expedir ninguna ley refroactiva.
Madie puede ser juzgado ni sentenciado sino por leyes
dadas con anterioridad al hecho y exoctamente aplicadas
a él, por el fribunal que previamente haya establecido la
ley”

Nor‘ega Alfonso, Op. Cit pp. 993y 994,
*" sancnez Bringas Entique, ©Op, Clt. p. 95.




YARTICULO 16.- Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles y posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y molive la causa legal del procedimiento. En el case
de delito infraganli, toda persona puede aprehender al
delincuente y a sus complices, poniéndolos sin demora a
disposicién de la autoridad inmediata.”

"ARTICULO 101.- Los kibunales de la federacidn resolverdn
toda controversia que se suscite:

I- Por leyes o aclos de cualquier autoridad que violen las
garantias individuales:

Il.- Por leyes o aclos de la autoridad federal que vuineren o
restrinjan la soberania de los Estados;

- Por leyes o aclos de las auloridades de éstos que
invadan la esfera de la autoridad federal"32

“ARTICULO 102.- Todos los juicios de que habla el articulo
anterior se seguirgn a pelicion de la parfe agraviada, por
medio del procedimiento y formas del orden juridico que
determinard una ley. La sentencia serd siempre tal que sélo
se ocupe de individuos particulares, limildndose a
protegerios y ampararlos en el caso especial sobre que verse
el proceso, sin hacer ninguna declaracion general respecto
de la ley o acto que la motivare."3

"ARTICULO 126.- Esta Constitucion, las leyes del Congreso de
la Unién que emanen de ella y todos los ratados hechos o
que se hicieren por el presidente de la Republica con
aprobacion del Congreso. serdn la ley suprema de foda la
Unidn. Los jueces de cada Estado se ameglaran a dicha
Constitucion, leyesy tratados, a pesar de las disposiciones en
conlrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de
fos Estados.”

Las garantias de legalidad v seguridad juridica que se resgucrdaron en los c;fléulos 14 y o

102, son los ospectos que.en nugsqu/m

Barragén Barragan José Prlmera Ley de Arnpa de 1861, Prlmera relmpresldn, Editorial UNAM México
1987, p.1

3 Bamgan Barragdn José, Op cit, .19,




de los Tnbunules}de lc Federaclén. que rlge el crflculo |02 de'la Constitucién Federal,

- pc a Ios ;ulc(os de que hoblu eI crﬁculo IOI de Io mlsmo cuyo proyeqto fue elaborado

: 'PorMonueI Dublén“ PR :

) Esie crdenumlenlo as conslderodo como lc prlmeru Ley de Ampar 'ya ‘que . env su")

“crllculo bl otorgcba el derecho de ocurrira la ]usllcio federal en demondc e q 'pcro Vi

protecclén a los habitantes de la Republica que en relcclon c su personc o Intereses <

tuvleran la conviccién de que habian sido violodas las gcxranc:s otorgcdcs por la

Conslitucion, el articulo 3° dlSpOnfO que la auteridad compe'ente era el Juez de Duslnto

del Estado en que residiera la autoridad responsable, eI cucl a dec1r del arhculo 400

deberia comer fraslado de la demanda por un término de dos dfcs mcxlmo cl
fiscal y después del tercer dia decidir si habric o no el juicio conforme a lo estcblecido,en -

el articulo 10} Constitucional.

Si el juicio resultaba procedente, se comunicarla a i;qdc: una-d

. precisaba el articulo 5° y se mandaria a abrir un perlodd de‘prueb’as ‘que ‘no exc’:’e‘deria

de ocho dlas si el juez estimaba necesario esclcrecer olgun hecho. ‘para después

celebrar una audiencia en donde se oila a las pcrias y dlctcno la resolucion

M Chévez Padrdn Martha, Evolucion del Julclo de ampara y del poder Judictal federal mexicano, Primera
Edieldn, Editorial Porria, S.A. de CV., México 1990, p.p. 69y 70.




-l Sala de la Suprema Cort

L Con relgqlén al incldve‘nte suspénslén. el arficulo 4° de la Ley Reglamentaria de! juicio de

H prediscbd: :

“El juez de distrito cotrera traslado por lres dias a lo més al
promotor fiscal, y con su aqudiencia declarard, dentro del
tercer dia, si debe o no abrirse al juicio conforme al articulo
101 de la Constitucion, exceplo el caso de que seag de
urgencia noloria la suspension del aclo o providencia que
moliva la queja, pues entonces lo declarard desde luego
bajo su responsabilidad, "3

De lo anterformente sefalado se colige que la procedencia de la suspenslon

Unlcamente quedaba sujeta a la apreciacién subjeliva de los jueces federales, Io cucl se

tradujo en inseguridad juridica para quienes solicitaban lc medldc Accurelarvy en'una

fuente inagotable de resoluciones arbilrarias,

©1.2.9, LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL SOBRE EL RECURSO

£l proyeclo de sequndc Ley de - Amparo elaborado Jpor. el Minisire de -jusﬂi:ld é

68 que ue op obc: o por el

L n Burgoa O. {gnaclo, El juicio de amparo 'mgéslmaqulnta Ed::lcn Edltorlal Porrua, SA de C.V., México .
1999.p. 707.

* Chavez Padron Martha, Op. Cit. p,| p 73, 74 y 75,




. Y idem.

ad e in co’ que resMunr las cosas cl esfudo que guordcbcn antes

n constnuclonul era el objeto de la instancia agotada, mlenlrcs quea lq

: e dellné;s de la siguiente forma:

“ARTICULO 3.- Es juez de primera instancia el del Distrilo de la
demarcacion en que se ejecute o frate de ejecutarse la ley
o acto que motive el recurso de amparo.

€l juez puede suspender provisionalmente el acto emanado
de la ley o de la autoridad que hublere sido reclamado"y

YARTICULO 5.- Cuando el actor pidiere que se suspenda
desde luego la ejecucién de la ley o aclo que lo agrava, el
juez previo informe de la outoridad ejecutora del acto
reclomado, que rendira dentro de veinticuatro horas,
correrd Iraslado sobre este punto al promotor fiscal que tiene
obligacién de evacuario dentro de igual término.

$i hubiese urgencia notoria el juez resolverd sobre dicha
suspension, a la mayor brevedad posible y con solo el escrito
del actor"a

"ARTICULO é.- Podrd diclor la suspension del octo
reclamado, siempre que esté comprendido en alguno de los .
casos de que habla el articulo 1° de esta Ley"s!

Sin lugar a dudas el articulo 5° reguld la suspensidn a peticién de pcrte cgrcvbicad‘s" se

destaco que seria en una rasolucion diversa a la que resolvlerc: el fondo de la cueshon

planteada, lo que hizo patente su pen‘ll |n<:|den|cl

otorgamienio en casos de noloria urgencqc /

"L vallarta Ignacio, Obras Et juicla de amparo Y el wm ofhabeas hébeas, Tomov Cuarta Edlc!dn. Edlitorlal -

Porrtia, S.A. de CV., México 1989, p. 6.
Iddem,




o que subsfcncnalmenfe se lnfegro en Ic e]ecutorlq emltlda P

; Jushcm de lo Naclén el 3| de enero de 1879, que me permllo Iranscr|b|

onglnoron la polemncc en torno a la emstenclo de unc: !cculfc isc 'cio'nc:l* de los

Jueces para conceder la medida cautelar y !a consecuen!e falla de unlformudad de

criterios y expedicidn de resoluciones de suspenslé 'cdlc onas,»mismcs que se

dilucidaron con los criterios vertidos en los votos pcrﬂcularas del Mlnnstro de la Suprema

Corte de Juslicla de la Nacién Ignacio Luis Vcllorra. en los que sostuvo que los Jueces de
Disirito no tenian “amplias facultades para“ hacer: lo qpe a su capricho cuadre” al
resolver la suspension del acto reclamado en jun iu'lt‘:lo"'de ompéro, sino que estaban

obligados a concederla en cdsos d r'genclc ndlorla" conforme a lo sefalado en el

arliculo 5% de la misma Iey. recordcndo que sU orﬂculo 25 referio que la instancia tenia

por ob]efo restituir fas ¢ cosas ol estodo que Ienlan onfes de la vlolaclén alegodc sopena

de mcurrir en responscbllldad bc]o el seﬁnlamlento efectuado enel dIVerSO crﬂculo 74, .

“1°- Que no es arbilraria ni discracional la facultad que parﬁ-sdsbendér eI‘ acto
reclamado conceden a los jueces de distrito los articulos 3°, 5° y 6° de la Ley del 20 de
enerc da 1849, supuesto que el articulo 25 de esta misma ley, declara que es causa de
responsabilidad el decrelar o no la suspension del aclo reclomado de donde se debe
inferir que hay casos en que el juez debe necescriomeﬁ!e ordenarlo, y otros en que el
juez esta obligadoe a negarlo, so pena de incurrir en responsabilidad; 2°, Que los jueces:

federales deben, en consecuencia, observar ciertas reglas que aunque no expraesadas

enla ley. sl se deducen de su espiritu, y del objeto y fin del ]Liiclo de cmpéré. y reglcsrque

*9 Norlega Alfonso, Op. Cit. p.p. 997 y 998,



: ‘frestlluycn kJs coas ul esrado que Ienlan cnfes de vlolcrse Irc:‘ Conshtuclén es forzoso ©

h indlscuhble decrefcr la suspension del ccto reclamodo. slempre que la e[ecuclon de éste
sa consuma de tal modo que deje sin materia’al |ulclo. o.que hcgc imposible esa
rastitucion de las cosas al estado que tenlan antes de violarse lo Cénsliluéién
deduciéndose que por una razén fundada en el espiritu de la ley. la 'suspénslén es
improcedente, y compromete la responsabilidad del juez que la décretai 4°. Que ",
aunque hasta hoy la practica de los juzgados de disrito ha sido varia sobre esta materia,
incumbe a esta Suprema Corle, no sélo para informar esa practica, sino para fijar el
derecho publico. interpretar la Ley del 20 de enero en el sentido que el espiritu de Ia
Conslitucion se acomode, al juzgar cada caso. que viene a su conocimiento; 5% Que en
ol presente caso, a la razén invocada por el juez de distrito de Veracruz para fundar la
suspension del acto reclamado, esto es, que de llevarse a cabo la entrega se siguen
greves perjuiclos, quizds ireparables al quejoso en su opinidn e intereseé infringe de lleno
aquella regla, supuesto que, ejecutada como estda la séporccién del ficenciado
Escudero de su empleo, se puede, cuando la sentencia se pronuncle; r‘esmuir las cosas al
estado que tenian antes de violarse la Constitucion, si se le coné:ede ol umpcro no
siendo en consecuencia en cose alguno ireporable la elecucion de ese octo 6° Que‘, -

aungue la parte final del articulo 6°, de la Ley del 20 de enero delermino que del quto‘

sobre suspensidn del acto reclamado no se admite | mas recurso que el de

rasponsabilidad, este preceplo puede significar que, cuondo c!gun Juez decrefcndo,l

negando la suspension viole las gorantias Indwlducles. [} lnfnn]a Ia Consmuclén o Invcdc

la soberania de los Estados, nadie, nmguno quforldud puede coregir o aumen!ar sus .

desconocer Ic ncturc:lazo mlsmc del cmpcro Suempre que un 1uez hi c:buscdo de sUs




2

funciones y sb pre'éxb de sps,b‘en"der el oétc;' re‘r:l‘czmé‘do‘ ha infriingido la  Constitucion
misma o la l;e‘yjd:e Am;;ifé;'-o.hs js‘ubsbyendn'do una eleccidn, © mandado disolver una
legislatura, o combeﬂaé";:tjclqulér ofro atentado, ésrd Supremc Corte de Justicia ha
dictado en lc: orbnfc de sus cfnbuclones las med:dcs convenlenres porcx que esas

prowdenclcs ulen!atorlos no se Ileven a efecto rar

Por ulhmo solo resto aclcrcr que lateyen estudlo ommo al esfobleclmlen!o deun recurso Ui

El cnféérgyecto elaborado ‘p‘or Ignacio Luls Vallarta, misme que sirvié de base a la
mimohvc de Ley de Amporo de 18824 presentada por el Secrelario de Jusllclq e
institucion Publica Ezequiel Monles al Congreso de la Unidn, el 4 de octubre de 1881 ’
ademas de inlroducir la figura de la suplencia de la queja en el juicio de garantias, es el

ordenamiento juridico que establecid las caracteristicas esenciales de nuestro actual

* Bazarte Cerdidn Willebardo, La suspension de los actos reclamados en el Julclo de amparo Primera
" Edictén, Editorial Cardenas, Mexico 1975, pp. 7-16.
Norlaga Alfonso, Op. Cit. p. 999.




e lc que podncmos denomlnor como. la rercerc: Ley

‘eglc:mentorlc del juicio de’ amparo, textualmente disponla:

"El juez puede suspender provisionalmente el acto emanado

de la ley o de la autoridad que hubiere sido reclamado.

Cuando el quejoso pida esta suspension, el juez previo el

informe de la auloridad ejecutora que rendird dentro de

veinticualro horas, correré traslado sobre este punio ol

Promotor fiscal, quien tiene obligacion de evacuarlo dentro

de igual término. En cases urgentisimos, ain sin necesidad

de eslos trdmiltes. el juez puede suspender de plano el acto

reclamado, siempre que sea procedente la suspension

conforme a esta ley"#
Como se observa aste precepto legal incluyod el procedimiento relativo a la suspensién
del acto reclomado, que sélo con algunas pequeias modificaciones subsiste en la
aclualidad, ademés de que ya se habld de la suspensién de oficio, ainstancla de parte
agraviada y obviamente de la provisional y la definitiva que incluso en casos urgentes
podria efecluarse en la via telegrdfica con la posterior péeseniccléh de la demonda

escrita segun el texto del arficulo 8°.”

Asi mismo el articulo 12 limité los casos en el Juez de Distrilo deberia decrelar: la
suspension de plano, al establecer que sélo era procedente cuando se tratara de un
acto que sin causar perjuicio grave a la socledcd. al Estado o a un lercero fuera de
diffcii reparccién fisica, legal o moral el dafio que produjera al quejoso su ejecucion. o
bien. que se trckzro dela e]ecucnon de lapena de muerte, desllerro o de alguno de los

‘ cctos prohxbldos por Ic Constltuclén Generoi facultad que Incluso tenian Ios jueces de

M Norlaga Aifonso, Op. CIt. p.p. 999y 1000, -

e Un hecho ocurrido™ -



./ Distilo.

- Da Igucl forma el crhculo I3 astcblecto lu exlgenclc: de que se otorgcru Hcm‘a pcrc

. gorcnhzor los daﬁos que pudlerc genercr Ic: conceslon de la suspension en Ios casos en

que el per]ulcio del ccto fuer eshmcble en dlnero. lo que deberlc ser a scllsfu non del o

‘ juezy prevla oudlenclo verbo ; eI hsccl. eI c:rﬂculo M determin que la suspen: on en .

mcrenc pencl fendrk: eI efeclo de que e! preso quedcra c dlsposlclon del juez federal -

qulen deberio tomcr Ios provldenclcs necesorlas pcro U

pud|erc| Impedlrse Ic e]ecuclén de la: senlencle qu no lo fcvoreciera el orMcqu IS :

 dispuso que trcrondose de exccclones de dlnero Ic: sUSpenSlOr\ podrlo decretcrse prevlo

‘ depéslto cnte la oflclno reccudodorc parc qua fuero enrregadc al queloso o o Ia 'v

cutondcd responscble, segun se concedlerc o negcrc: el cmpcro, el crﬁculo 16 prevlo lo :

posnblhdod de que la suspenslén se modnfcarc por un hecho que lo ]ushﬂccrc y el

ort[culo 17 determlno que en conh’c de'la resoluclcn correspondlenle a !c medldc -

uno a seis aios cuando se frutcru de condencclon muerte ode sels meses [} tres c:ﬁos




::giesycg'ldo.

29

,rcu‘cn,do hublera:dolo o de suspensién por un afio cuando sélo hubieia mediado

previd!éndose también la obligacion de indemnizar con excepcién de los

" scasos dudosos”. que eran aquellos respecto de los cuales aln no se habia pronunciado

o jurisprudencia,

Asi mismo el articulo 26 referia que nisiquiera la excusa o el impedimento inhabliitaban a
los jugces para dictar vlcs providencias urgentisimas sobre ia suspensidn del acto
reclemado que no admitiera demora, mientras que el diverso articulo 19 hizo énfasis en
que las resoluciones de suspension debian ejecularse en los términos ordenados para las
sentencias del juicio, excluyéndose en dicha ley la obligacion de promover la suspensidn

en papel timbrado.

De lo anteriormente sefialado se deduce la importancia que tuvo esta Ley del 14 de
diciembre de 1882, en la regulacion juridica de las insfituciones que se analizan porlo

que nada queda por agreger.
1.2.11, CODIGO DE PROCEDIMIENTOS FEDERALES DE 1897.

Adr cuando el juicio de omparo presentabo coracleristicas propias que hacian
necescric lo expadicidn de un crdenamiento juridico especial enla materio v con mayor
razén si se considera gue derivaba de lo dispuasto por los articulos 101 y 102 de la
Constitucicn Federal de 1857, ello no iue obstaculo para que en un intenio por unificcr a
todos ios proceses federales, se le incluyera en 2l Codigo de Procedimientos Fedgrcles -
dgl 6 de octubre d2 18774, que se emilié durante el gobierno de! General Perfirio Dinz

Mori.

¥ Chaver Padron Martha, Op. Cit, p, 84,
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49 del c'cpllu!o'VI de' diéﬁo ‘ordenamiento juridico

'eguloro a’nuesiro’ Iulclo de ompcro como yc se Ie denomind expresamente e

mcluyeron una'seccién denommc:do De los casos de Improcedencla ademds de

refenr que solo se [ ermlﬂc preseniar pruebas y formulcr alegalos a la autoridad

responscble y o Iu parle conlrcrlc del ogrcvvcdo enel negocto judicial dei orden cwnl st
fuera el caso, ya que no se les reconocla como partes ain cuando ya se empezcbc a
delinear el caracter de autoridad responsable y de lercero per]udlccdo que :
respectivamente les asistia, ello sin pasar desapercibido que por pnmera vez o regulo cl .

recurso de queja que podia ser interpuesto ante la Suprema Corte, por Ios pcrtes. por las

responsables o por cualguier lercero que se consldercra cgrcvlodo, pcrc pedr que

revisara los aclos del inferior, cuando consideraran que una sentenclo no sg c mpuc por )

axceso o defecto,

£n cuanto al incidente de suspensidn la mayor aportaclon de éste Codigo se encuenifra

en los siguientes articulos:

“ARTICULO 783.- £l incidente sobre suspensién dard principio
con la copia de la demonda a que se refiere 2l articulo 780:
concluido se unird al juicio de amparo cualquiera qua sea el
estado de dste”

“ARTICULO 798.-Mo cabe suspension de actos negativo. Son
cclos negativos, para los efectos de este articulo, aquello;
2n que o auleridad se niegue o hacer olguna cosa”

SARTICULO 781.-El auto en &l que sl jusz conceda o
suspension se ejecurard dasde luago, sin perjuicio de gue la
Suprama Corte Io revise en los cases en que Jdeba hacerio.

Si el juez negaie Ic suspension, y conka su qulto se
interpusiere el recurso de revision, lo comunicard asi a la
autoridad ejecufora. para que mantenga las cosas en &l
estado que guarden, hasto gue la Suprema Corle de
lusticia dicte la resoiveidn que ponga término al incidente”

&l articuio 783 destaca lo necesidad de gue el incidente que nos ocupa se iramite por

- cuerda separada de! principal; mizniras que el articulo 798 delined la procedencia de o
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suspension Unicamente respecto a los actos positivos, reconociendo que tombién
podian lener ese cardcter aquellos que derivaran de actos negativos. siendo obligacion
del juzgador analizer tal supuesto, asi como hacer cumplir sus resoluciones de suspension
aun cuando se hubleran recurido ante ta Suprema Corte como se indicaba en el
arliculo 781, que es un crilerio confrario al consignado en el articulo 139 de nuestra

actual Ley de Amparo.

lguaimente se cludié alrecurso de revision en contra del auto que concediera, negara o
revocara la suspension, pudiendo negarse, revocarse o concederse por hechos
supervenianies, alcanzando también la facultad de interponerlo, el tercero periudlccdov
cuando se iratara de negocios judiciales del orden civil y el promotor fiscal, como parte,
cuando afectara los intereses de la sociedad. precisandose en detalle la ferma y tiempo
de su inferposicion, aun telegralicamente, segun los articulos 791, 792, 793, 794, 795 y 796,
destacando ademds el contenido del articulo 797 que senalaba que para llevar o
afacto el avto de suspensién, se actuaria como en ejecucion de sentencias, lo que hace
patanie Gue serian las posteriores legislaciones las que perfeccionarian al incidente de
suspensidn que Nos ocupaQ. puesto que sus caracteristicas basicas ya se enconiraban

delinaadas.
1,212, CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DE 1908.

Ante la proliferacion de los juicios de amparo en maleria civil, fue en el Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles del 26 de diciembre’de '1908%, donde:se eleciud. su’
ragulacion. lo que se considera ildgico ol taner presente que ésta 'lnslcvir{éifd podia

agotarse en olras moterias aln cuando en la practica se hubleran ‘presentudo} en un

menor numero de casos.

*$ Chavez Padron Martha, Op. Cit 089,



'Con lq salvedud apunlcd enémos‘qbe el Cédigo Federal de Procedimlen'o§ Civiléé_ ’
de l908, tuvo cclerlos en'la regulcclon de la institucion que nos ocupo que incluso.
permanecen Incolumes hcstc: nuestros dias, como fue el establecer Io ﬂgurc de lc

prevencién con relaclén al escrlfo de demanda; que a la cutondad responscbls, al

lercero perjudicado y al agente del Ministerio PUblico que subshluyo a Ic: denomlnocn:)n

de Promotor Fiscal, les asistia el cardcter de partes; que Ic: pruebq de ‘absolt clén de

posiciones no era odmisible: queenel cumpllmlento dela senlenclc podlu mtervenlr una

autoridad diversa de la responsable. por lo que solo hc:sh: Iogrcr dlcho cumplnmienio

podria crdencrse el archivo de un expedlente, en Ios casos en que eI ccto reclcmodo
fuerala preservoclén de Io wdc la Iubertad ose trotara de olguno de los prohibldos en la

Constitucion,

También refirid que no era cpllccble la suplencla de la queja en materia civily es en este e

ordenamiento jutldico donde se encuenhc el cniec dente . de.la. cducldcd‘ de Ia

instancia, ol referir que se presumia el deslshmlenro F del que}oso s

durante el término de veinte dias,,
En cuando al incidente de suspensién, la regulacion fue en €

“ARTICULO 708.- Lo suspensidn del acto reclamado
procederd de oficio o a peficién de parte agraviada en los
casos y términos que previene este capitulo.”

SARTICULO 709.-Procede la suspension de oficio en los casos
siguientes:

1.- Cuando se lrale de la pena de muerte o de algin olro
acto violatorio del articulo 22 de la Constitucion Federal:

#i.- Cuando se frate de algun ofro acto que si llegara a
consumarse. harg fisicamente imposible poner al quejoso en
el goce de la garantic individuol viclada.."

“ARTICULO 710.- Fuerg de los casos previstos en el articulo
anterior. la sutpentidn solo podrd decrelarse a peticion de
parte y cucndo sea procedente conforme a las siguientes
disposiciones.”



“ARTICULO 711.- La suspension debe concederse siempre
que lo pida el agraviado, en los cases en que sin seguire por
ello dario o perjuicio a la sociedad, al Estado o a un tercero,
sean de diflcil reparacion lo que causen al mismo agraviado
con la ejecucion del acto.

Aunque la suspension pueda producir algun perjuicio a
tercero: el juez y la Suprema Corte de Justicia, en grado,
tendrdn la facullad de concederla, si el que la pide da
fianza de reparar ese perjuicio.”

“ARTICULO 712.- La suspension bajo la fianza a que se refiere
el articulo anterior, cuando no se trate de asunto del orden
penal, quedard sin efecto si el tercero da a su vez fianza
bastante de restituir las cosas al estado que guardeban
antes de la violacién de garantias y de pugar los dafios y
perjuicios que sobrevengan por no haber suspendido el acto
reclamado. Ademds de esta fianza, dicho tercero deberd
indemnizar previomente el costo del otorgamiento de la
fianza dada por el quejvso.”

SARTICULO 713.- En casos urgentes y de nolorios perjuicios
para el quejoso, el juez, con solo la peticién hecha en la
demanda de ampcaro sobre la suspensidn del acto, podrg
ordenar que se mantengan las cosas en el estado que
guarden. durante el términe de setento y dos horas,
tomando las providencias que estime convenientes para
que na se defrauden derechos de tercero. y avitar hasta
donde sea posible, perjuicios a los interesados; el ranscurso
del término sin dictarse la suspension en forma. importa la
revocacion de Ic providencia. La Corte. al revisar el
incidente o el juicio. examinard especial y alentomente si se
ha procedido con justificacion en est2 punto.”

“ARTICULO 715.- La suspension de oficio en los casos del
articulo 709, se decretard de plano of recibirse el escrito de
demanda o la peticién lelegrdifice relativa.”

“ARTICULO 716.- Promovida la suspension gue no deba
decretarse de oficio. el juez, previo informe Guz la cuteridad
ejecutora habra de rendir dentro de veinticuatro horas, oird
dentro de igual término al agente del Ministerio Publico. y
denkro de las veinticugiro horas siguientes resolvera lo que
corresponda.

La falta de este informe establece la prasuncién de ser cierto
<l acto que se estima violatorio de gerantias. para el solo
efecto de la suspensian.”

“ARTICULO 721.- Mientras no se pronuncie sentencia
definitiva, puede revocarse el auio de suspension o dictarse
durante el curo del juicio, cuando ocura algun motivo
superveniente que siva de fundamento a la resolucion.”



En estos preceptos legales destaca el reconocimienta expreso en torno d Ic e&lérenclc L

- 1.213. LEY DE AMPARO DE 1919, -

El 21 de noviembre de 1916-se instaurd en la civdad de Querétare el Congreso

Constituyente convocado por el Presidente de la Republica Venustiano Carranza, que
tendria por objeto expedi la nueva Carta Fundamental*, por lo que en su respectivo

proyecto se reconocid que los abusos v excesos de las autoridadss sdlo se podian

reprimir mediante el juicio de amparo que con algunas reminiscencias, 'ya habic

demostirado su éxito,

Por tanto el dia 5 de febrero de 1917 .en que-fue expadido ‘nuesiro” méximo -

ordenamiento juridico, refirid en su articulo 107 apidbc:dé crt:ri‘ﬁn' 1otal de 139 \(9!6; y sdlo’

4 en confra, lo siguiente:

“ARTICULO 107.- Todos las controversias de que hable el
arliculo 103 se seguirdn a instancia de lo perte agraviada,
por medio de procedimientos y formas del orden juridico
que delerminard una ley, lo que se ajustaré @ los bases
siguientes:

1.- Lo sentencia serd siempre tal, que sdio se ocupe de
individuos  particulares  limitdndose o ampararios ¥
protegerlos en el caso especial sobre Gue verse la queja. sin
hacer uno declaracion general raspecto de la ley o acto
que la motivare;

I.- £n ios juicios civiles @ penates, sclvo los casos de la regla
IX, el amparo sélo procederd contre las sentenicias definitivas
respects de las que no procears ningdn recurso ordinario por
virlud del cual puedcn ser modificadas o reformadas.
slempre que fa violacion de lo ley se cometa en ellas, o qua,

* Arellano Garcia Carlos, Gp Gt p. 137,



comelida durante la secuela del procedimiento, se haya
reclamado oportunamente y protestado contra ella por
negarse su reparacion, y que cuando se haya comelido en
primera instancia se haya alegado enla segunda. por via de
agravio.

i~ En los juicios civiles o penales sélo procedera el amparo
conlra la violacién de las leyes del procedimiento, cuando
se afeclen fas partes sustanciales de €1, y de manera que su
infraccion deje sin defensa al quejoso;

V.- Cuando el amparo se pida conira la sentencia definitiva,
en un juicio civil, solo procederd, ademds del caso de la
regla anterior, cuando comprenda personcs, acciones,
excepciones o cosas que no han sido objeto del juicio, o
cuando no las comprenda todas por omisién o negaliva
expresa,

Cuando se pida el amparo contra resoluciones no
definitivas. segun lo dispuesto en la fraccidn anterior, se
observardn estas reglas en lo que fuere conducente;

V.- En los juicios pendles, la ejecucién de la sentencia
deiinitiva contra la que se pida el amparo se suspenderd por
la autoridad responscble, a cuyo efecto el quejoso le
comunicara, denfro del término que fije la ley y bajo la
prolesta de decir verdad. la interposicion del racurso,
acompadiando dos copias. unc para el expediente y otra
que se eniregard a la parte contraria:

V- En los juicios civiles, la ejecucidn de la sentencia
definitiva sélo se suspenderd si el quejoso du fianza de pagar
los danos y perjuicios que la suspensidn ocasionare, a menos
que la ctra parte diere conirafionza para asegurar la
reposicion de las cosas af estado que guardaban. si se
concediere el amparo. y pager los danos y perjuicios
consiguientes. En este caso se anunciard la interposicion del
recurso, como la regia anterior;

Vil.- Cuando se quiera pedir amparo contra una sentencia
definitiva. se solicitcra de la autoridad responsable copia
certificada de las constancias que el quejoso seialare, la
que se adicionard con las que indicare la otra pare, dando
en ella la misma aqutoridad responseble, de una manera
breve, clara las razones que justifiquen el aclo que se va a
raclamar, ds los que dejora nola en los autos:

Vili.- Cuando el amparo se pida contra una sentencia
definitiva. se interpondra directamenta ante ia Suprema
Corte, presentdndole of escrito con la copia de aue se habla
an lo regla anterior, o remiiiéndola por zonducto de lu
quloridad responsable o del juez de Diskito del Estado a
que pertenezca. La Certe dicterd sentencia sin mas dmite
ni ciligencia que el escrito an que se interponga el recurso, ef
que produzca fa otra parie v ef procurador general o ei
agente que a! 2fecto datgrara, y sin comprender otra
cuastion iegei que la que la gueja contenga:

iX.- Cuando se trate de aclos d= auloridad distinta de Ia
judicial 6 de aclos de ésta ejecutados fuera del juicio o
después' de concluido. o cde aclos en el juicio cuya
ejecucion sea de imposible repcracion o que afecten
personas extradias al juicio, el amparo se pedird ante ef juez




de Distrito bajo cuya jurisdiccion esté el lugar en que el acto
reclomado se ejecule o Irate de ejecutarse. limitando la
tramitacion al informe de la autoridad, a una audiencia
para la cual se citarad a loa mayor brevedad posible,
recibiéndose en ella las pruebas que las partes interesadas
ofrecieren y oyéndose los alegatos, que no podrén exceder
de una hora cada uno, u a la sentencia que se pronunciard
enla misma gudiencia. La sentencia causard ejecultoria silos
interesados no ocurrieren @ la Suprema Corte dentro del
término que fija la ley y de la manera que expresa la regla
Vi,

La violacidn de las garantias de los articulos 16, 19 y 20 se
reclamardan anle el Supertior Tribunal que lo cometa o ante el
juez de Distrifo que corresponde, pudiéndose recurrir en uno
y ofro caso a la Corte. conlra la resolucion que se dicte.

Si el Juez de Distrito no residiere en el mismo lugar en que
reside la qutoridad responsable, la ley determincrd el juez
anle al que se ha de presenlar el escrilo de ampero, el que
podrd suspender provisionalmente el acto rectamodo. en los
casos y términos que la misma ley establezca.

X.- Lo autoridad responsable serd consignada ala autoridad
correspondiante, cuando no suspenda el acto reclamado
debiendo hacerlo ¥y cuando emita fianza que resulle ilusoric
o insuficiente. siendo en estos dos ditimos casos solidaria la
responsabilidad penal y civil de la qutoridad. con el que
ofreciere la fianza y el que 1a prestare.

Xl- Si después de concedido el amparo la autoridad
responsable insistiers en la repeticion del acto reclomado o
fratare de eludir la sentencia de la autoridad fedaral, serd
inmediatamente separada de su cargo y consignada ante
2/ Juez de Distrito que corresponda. para que juzgue.

Xil.- Los alcaides y carceleros que reciban copia autorizada
del auto de formal prisién de una detenido denlro de las 72
horas que sedala el articulo 19, contadas desde que aquél
esté a disposicion de su juez. deberdn llamar la atencién de
peste sobre dicho particular en el geto mismo que concluido
af término, y si no recibe la constancia mencionada dentro
de las tres horas siguientes, lo pondran en libertad.

Los infraclores del articulo citado y de esta disposicidn serdn
consignados inmediatamente a la qutoridad competante.
Tombién serd consignado a la autoridad o agente de ella e!
que verificada una aprehension no pusiers al detenide a
disposicion de su juez denko de las veinticuatro horas
siguientes.

Si fa detencion se verificare fuera de! lugar en que resida 2/
juex ol término mencionado se agregara el suficiente para
recorrer la distancio que hubiere enire dicho lugar y en el
que se verificd la detencidn,"v

* Diarlo Ofictal e la | ederacidn del 5 de lebrero de 1917,
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In scuhb|emenle deberlc: ceﬁlrse su Iey reglamentcrla. :

Con dicho cnrecedente fue que el dIa 23 de ocfubre de 1919 se publlco en el chno :

Ohcml de la Federaclon, Ja "Ley Regiomentcrla de Ios ortlculos 103 v 104 de.la” i
Constitucion Federal”, por lo que primero se destaca que se refirié al articulo 104 debldo
o que regulaba al recurso de suplica competencia de la Suprema Corte de Justicia de
la Macién, que opcionalmente podian agolar los gobernados en contra de las
sentencias emitidas en segunda instancia siempre y cuando se fratara de controversias

del orden criminal y civil que se suscilaran sobre el cumplimiento y aplicacidn de leyes
federales, desconociéndose I razén per la que se omitio referir al franscrifo cri!cpio I0’7.V :
no obstanie en segundo lugar se destaca que dotd al juicio de ampare de rasgos que -

prevalecen en nuesiros dlas.

Clertamente, la mencionada ley se ocupé de divldir' cl 'ompord:e
conocimiento de la Suprema Corte de Justicia de la Ncc on y en * Ind| ect
en primera inslancia conoclera un Juez de Distrito vy en la revlsion que se promovla c» '
solicitud de las partes la Suprema Corte de Justicia de la Naclon. qulenes lgualmente 58
encargarian de vigilar &l cumplimiento de las sentencios. supuesto poré ei que 'tcmblén'
se establecio el recurso de queja por exceso o defecio; acertadamente se elimind la
figura de la caducidad y se indicd que la aplicacion de la jurisprudencia seria obligateria
mieniros que el capitulo denominado “De la suspension del acte reclomado”, indico lo

siguiente:

“ARTICULO S1.- Cuando el amparo se pida conlra sentencias
definitivas dicladas en juicios penales o civiles lo quloridad
responsable suspenderd la ejecucidn de le sentencia fan
pronto como el quejoso le denuncie, bajo prolests de decir
vercad, haber promovido 2! amparo dentiro del término que se



fijo para lo interponer este recurso, exhibiendo can la demanda
fres copias exactas de la demanda de amparo, de las cuales
una se agregord a los aulos respectivos, ofra se mandara
entregar al colitigante del quejosos si el asunto fuere civil, o a la
parte civil, cuando la hubiese, si el asunto fuese penal, y la otra
se enlregara al Agente del Ministerio Publico que haya ejercido
la accién penal en los asuntos de este orden.

€n los amparos confra sentencias definitivas civiles, ademas de
los requisitos de la denuncia y de las copias serd preciso para
ordenar la suspensién, que el quejoso de fianza de pagar los
daflos y perjuicios que con ella se ocasionare. La suspension
dejard de surtir sus efectos si el colitigante diere conlrafianza
que asegure la reposicion de las cosas al estado que
guardaban antes de la violacion de garantias, si se concediese
el amparo, y el pago de los dafios y perjuicios que sobrevengan
por la no suspension del acto reclamado.

Las fianzas de que habla este articulo serdn oforgadas anle la
autoridad que conozca el amparo.”

"ARTICULO 52.-En los casos del articulo anterior. la suspension se
decretard de plano, sin lrdmite de ninguna clase, deniro de las
veinticuatra horas siguientes o la promocién. y los providencias
sobre la admision de la tianza o controfianza se dictardn de
plano, dentro de igual término.”+

“ARTICULO 53.- La suspension del acto reclamado en los casos a
que se refiere la freccion IX del arliculo 107 de la Conslitucion
federal, se decrelard de oficio o a peticidn de parte agraviada
por el juez de Dislito, ante quien se interpone la demanda de
amparo, en los casos y términos que previenen los articulos
siguientes."5¢

"ARTICULO $4.-Procede la suspensién de oficio:

I.- Cuando se trate de la pena de muerte, destiero, o aigun ofro
acto violatorio del articulo 22 de la Constitucion Federal;

- Cuando se kate de algin ofio acto que si flegara a
consumarse, haria fisicamente imposible poner al quejoso en el
goce de la garantia individual violada,"st

“ARTICULO 55.- fuera de los casos previstos en el arficulo
anterior, la suspension sdlo podrd decretarse a pelicion de
parte y cuando sea procedente y aun en e caso de la fraccion
IX del articulo 107 Constitucional conforme a las siguientes
disposiciones:

{- la suspension debe concederse siempre que lo pida el
agraviodo: en los casos 2n que, sin seguirse por ello dafio @
perjvicio a le sociedud, al Estado o a un tercero, sean de dificil
reparacion los que se causen al mismo agraviado, con la
ejecucion del acto;

I.- Cuando lo suspension pueda producir algin perjuicio a
tercero si el quejoso da fianza de reparar ese perjuicio: pero en
este caso. la suspensidon quedard sin efeclo si 2f tercero da a sy

:: Diario Ofictal de 1a Federacidn def 23 de octubre de 1919,

idem.



vez fianza bostante para restituir los cosos ol estado que
guardaban antes de la violacién de garantias bastante para
restituir las cosas al estado que guardaban antes de la violaciéon
de garantias y de pagar los dafios y perjuicios que sobrevengan
por no haber suspendido el acto reclamado. Ademds de esta
fianza, el tercero deberd indemnizar previamente el costo del
olorgamiento de la fianza dada por el quejoso. Esta Ultima
disposicién se observard en el caso del articulo §1."$2

"ARTICULO 56.- En los casos urgentes y de nolorios perjuicios
para el quejosos, el juel con sélo la peticién hecha en lo
demanda de ampaoro sobre la suspension del acto, ordenard,
bajo su mas estricla responsabilidad, que se mantengan las
cosas en el estado que guarden, durante el término de sesenta
y dos horas, tomando las providencias que se estime
convenienles para que no se defrauden derechos de lercero y
evitar, hasta donde sea posible, perjuicios a los interesados; el
transcurso del €rmino sin dictar la suspension en forma, deja sin
efecto la providencia mencionada."$?

“ARTICULO 58.-La suspension de oficio en los casos del arficulo
54, se decretard de plano al recibirse el escrito de demanda o
fo  peticidn telegrdfica respectiva y se comunicard
telegrdficamente dicha peticion, siempre que tenga por objeto
solicitar et amparo en defensa de la vida, de su persona de la
cual tate de privorle alguna aularidad, o contra fas penas
infemantes, de mulilacion, marcas azotes, palos o tormenlos, se
tramitard por la oficing telegrdfica respectiva, sin costo algunoy
de preferencia a los mensajes mds urgenles, siendo lo
responsabilidad penal de lus oficinas transmisoras la injustificada
demora que sulriere ic peticion referida en llegar a la outoridad
a que se dirige. Lo misrna referencia debe darse a la resolucion
que dicle el juez respectivo acordando la suspension del acto
reclamado. la cual se framitard por la via telegrdfica, sin costo
del interesado, a ka avtoridad responsable, y asi lo ordenarg el
juez. la infraccion de esta disposicion por las oficinas
teiegraficas constituye un delito comprendido en el articulo 904
del Codigo Penal del Distrito Federal, que para los efectos de
esta disposicién se declara vigente e n toda lg Republica."

“ARTICULO 59.- Promovida la suspension que deba decretarse
de oficio el juez, previo informe que la autoridad ejecufora
hobrd de rendir dentro de las veinticuatio horas siguisntes a
aquello en que reciba la copia de la demanda de amparo.
citard o audiencia dento de las cuarenta y ocho horas
siguientes al colitigante o parte civil o tercero perjudicado, sien
sus respectivos casos se prasentasen en la audiencia, resolverd
st procede o no dicha suspension,

£n los casos urgentes, el juer de Distrito podré ordenar a la
autoridad respensable que rinda el informe de que se trata por
la via telegrdfica. En lodo caso la hara si ef quejoso asegura los
gasfos de la comunicacion lelegrdfica corespandianie,

;: Iden
4 ftem.
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La falta de informe establece la presuncion de ser cierto el acto
que se esfima violatorio de garantias, para el solo efecto de la
suspension; hace ademds incurrir a la auloridad responsable en
una pena disciplinatia que le serd impuesta por el mismo juez
de Distiito, en la forma que prevengen las leyes paro la
imposicion de esta clase de correcciones.”ss

En estos preceplos destaca que no existio distincion en cuanto a la procedehcla de la’.

suspension fratdndose de amparo directo e indirecto, que se lnslauro la celebrccion de

una audiencia incidental, mienlras que en el diverso arficulo 63 se
posibilidad de que la resolucion de suspension fuerq_revoch {por-una causa |

superveniente,
1.2,14, LEY DE AMPARO DE 1936,

o Despues de I9 cxﬁos de vlgenc:lc de la primera Ley Reglamentaria del juicio de amparo
"prewsto en Ic: Consmuclon de I9I7 el entonces Presidente de la Republica Venustiano
Ccrrqnzc. envid al angreso de la Uniédn el nuevo proyecio ds dicha Ley, mismo que se
prémuléé lpoﬂ el ‘general Lézoro Cérdenas y se publicéd en el Dicric Oficial de la

Fedérdcion del 10 de ensro de’ 1936 para enirar en vigar al dia siguientess,

‘Esto ‘Lay Crgcmcc ds los arficulos 103 y 107 de la Constilucion Politico de los Estados
Unidos Mexicanos”, por primera vez determino que era procedente el juicio de amparo
directo confra los laudos emitidos por las Juntas de Concillacion v Arkilraje v que
tratandose de los amparos en materia administrativa era necesario cumplir el prineipio
de definitividad, mientras que la figura de la caducidad resurgio para desahogar a los

kibunales federalas de! cimulo de asuntos que los embargaban.

S idem, Ll )
5 Arellano Garc!a carlos Op Cn p 1450




Para el oforgamiento de la suspension @ peticion de parle era necesario que no e

causara perjuicio al interés general ni se contravinieran disposiciones de orden piblico, .
que substituyd g la exigencia de no causer dafio a la sociedad o at Estado, puesto que

el arficulo 124 fue redaclado de la siguiente forma:

"ARTICULO 124.- Fuera de los casos a que se refiere el articulo
anterior, la suspension se decrefard cuandeo concurran los
requisitos siguientes:

1- Que lo solicite el ograviado:

- Que no se sigan perjuicics al inlerés general ni se
confravengan disposiciones de orden piblico.

Ill- Que sean de difici reparacion los daios y perjuicios que se
causen al agravicdo <on i ejecucion delaclo,

£l juez de Distrito  al canceader la suspension procurara fijar la
situacién en que habrdn de quedar las cosas y tomeard fas
medidas pertinentes para conserver la materic del ecmparo
hasta lg terminacion del juicio."s?

£l procedimiento para hacer efectivas las fianzas y contrafianzes otorgadas durante los
incidentes de suspension quedo claramente definido as! como la revocacién de ta
suspension por causa superveniente que la justificara v la procedencia del recurso de

revision en confra de sus resoluciones, que resullaron ser sus apertaciones mas

destacodas.

*' Diario Qfictal ce la Federadén del 13 de enero de 1936,
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Por ello tenemos que el crrculo 107 consmumoncl derermlno que los Tribunoles “, »
Colegiados de Clrcullo Iomblen podr!cn conocer de olgunos amparos dlrecfos y de, :

recursos interpuestos en contro ds Ias senlenclas emlhdcs por los Jueces de Dlsimo, por -

lo que después se eslob!ecleron en las cxudcdes de Puebla. Veracruz.,’ Guoda!olora.
Monlerrey y el Dishilo Federc! lguclmenre se Indicd que deberia decretarse el
sobreseimlento del juicio cucndo no se verificara ninguna actuacion por el lapso de 180

dias vy respecto - al lncldenie de suspensién su fraceidn X Indlcobo que Ios acfos

reclamados podrian ser obleto de suspenslon en los casos y mednonie las condlciones y o

garantias que derermlnara la Iey reglamenrcna. pcrc lo cual se deberla tomc:r' en“ =

cuentala nuiurclezc de le vIola C Ion clegada y lo dnncuncd de pode e,

perjuicios que con su elecuclon pudlera sufnr el agrcv«cdo asi como Ios que origme aI L

interés publico y al tercero perludmudo

Comno se observa es o partr de esta fecha cuando se determind que para o

procedencia de la suspension el juzgador dekeria prejuzger sobre la constitucionalidad

o inconstifucionalidad de los actos reclamados. criterio este que como veremos mads -+

adelante, no es tomado en consideracion durante muchos afos, sino hasta 1996 fecha .

en que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitié una jurisprudencia reldtiva ala

apariencia del buen derecho en el otorgamiento de Ias medidas cautelares,

A raiz de estc reforma la Ley de Amparo de 1936, también sufrié mcdlﬂcccncnes. pues se

determmo que no-era crocedenre la suspenslon que solucncro el que;oso cucndo,




ccructer grave: el pellgro de Invoslo ) enfermedodes exohccs en el pcis o Io:

campafia conira el alcohollsmo y Ic venta der bstunclas ue envenenen aI lndlviduo o

degeneren ia raza, en virtud de que eIIo sf: cuusc perimclo ol lnteres generol vy '

coniraviene dlsposicxones de orden publlco o ual conshtuye a esencla de la -

naturaleza de la violacion clggado o‘ que '8 referlc Io frc:cclon x del crNculof

constitucional mencionadose, -

b) REFORMAS DEL 15 DE ENERO DE 1988 A LA LEY DE AMPARO DE 1936,

Como es facil suponer la Ley de Amparo de 1936 cdemcs de'la reforma del 30 da

diciembre de 1950, sufrio mucha otrc ; embargo, para’los efectos del presente

frabajo la Gue ahora |nreresa o5 Ia reolizddc e{ 15 de enero de 1988, para lo cval
Unicamenta basta sedalar que con ello se excluyo la facultad de la Suprema Coﬁe de :
Justicia de la Nacidn para conocer dela suspensnon de los aclos reclamados en el ]uk:Io
de garantias, quedando esta competenclo reservada o los Jueces de Distrifo y alos
Tribunal Colegiado de Circuito. bero en este Ultimo caso via recurso de queja Vo're:curso

de revision.

% Dlario Oficlal de la Federacién del 30 de diciembre de 1950



FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y LEGAL DE LA SUSPENSIGN EN EL JUICIO DE AMPARO”

" sin lugar @ dudas vel conot.;imlenio adqi)ifidd én numerosos lulcios de bnﬂpéro. los :
problemas juridicos’ suscncdos y: criterios: qdopludos por-los érganos ]unsdxccxoncles‘ :
faderales, también lnspmron ol consilluyente de l9l 7, !a redaccién de los crﬂculos I03 S AR
107 de la Carta Mogna, pues como se indicd en el capitulo precedenfe, uniccmantet

con pequeias reformos permanecen incélumes las bases que otorgoron a !a flgura

jurldica preservadorq de las gc:runhns Indlvlduales de |os gobernodos

©De chl que el anchsls del ;uu:lo de ampare y de Ia suspenslén del aclo reclcmcdo enel’

. mismo, solo se explk:o crendlendo a Io dnspuesxo erilo cltodo eceptoi B .

conshiucloncles. pqrc después abordar lo que seﬁulo su: ordenamlento ]U!ldICO :

reglcmenicrlo Y oh'as normcs complemenlcnos

21,1 BASE CONSTHUCIONAL' DE LA SUSPENSIGN DE 105 ACTOS RECLAMADOS EN EL

ul 103 conshtucxoncl exprescmenle delermina que ef juicio de cmpcro procede

‘»conirc leyes o acios de Ic auteridad gue violen las garantias individuales; confrc: Ieyes [

i yccfos de Ic: oqurldqd federal que vulneren o restrinjan la soberania de los Esrodos ola
L esferc de competencm del Distrito Fedaral, y conira loyes o actos de las cutorldodes de .

los Esfcdo' o dsl Distrito Federal que invadan la esfera de competencia de lo cutorldod
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federcl para lo cucﬂ son autoridcdes compelentes los Trlbunoles de la Federaclon, lo

que remne a Io drspuasro en el prlmer pérrufo del diverso articulo 94, el cual estoblece' :

) ,',‘V"A'rifculo 94,‘_Sé deposita el efercicio del Poder Judicial de lo
- Federacidn en una Suprema Carte de Justicia, en un Tribunal

n Juzgados de Drs!nfo "8

: Electoral,-en Tribunales Colegla‘dos y Unilarios de C:rcun‘o y

'mismos, sin'embargo; paro “determinar los supuestos, condlcnones y excepclones en que

'ello ocontece. s imporicnte ancllzcr ‘8l crﬁculo 107 de Io propla Consmucion °°. que -

: Indlcc' )

: ARTICUlO 107 CONST"UCIONAL

“Articulo 107. Todas las confroversias
de que habla el arficulo 103 se
sujetaran a los procedimientos y
formas del orden juridico que
determine la ley, de acuerdo con
las bases siguientes:

. E! juicio de amparo se seguirg
siempre @ instancia de  parle
agraviada:

il. Lla sentencia serg siempre tal
que solo se ocupe de individuos
particulares, limitandose a
empararlos y protegerlos en el caso
aspecial sobre el que verse la
queja. sin hacer una declaracion
general respecto de la ley o acto
que la motivare.

DETERMINACIGN DE BASES Y FRINCIPIOS

RECTORES DE LA SUBSTANCIACION DEL
JUICIO DE AMPARO,

Alude a la necesaria pelicidén de parte
agraviada y al interés juridico como
elemento de procedencia del juicio de
amparo.

Consagra el principio de relatividad de
las sentencias o “Férmula Otero”,



En el juicio de amparo deberé
suplirse la deficiencia de la queja
de acuerdo con lo que dispongala
Ley Reglamentaria de los Articulos
103 y 107 de esta Constitucién.

Cuando se reclamen actos que
tengan o puedan tener como
consecuencia privar  de la
propiedad o de la posesidon y
disfrute de sus lieras, aguas, pasios
y montes a los gjides o o los nucleos
de poblacion que de hecho
ejidatarios o comuneros, deberdn
recabarse de oficio todas aquellas
pruebas que puedan beneficiar a
las  entidades o  individuos
mencionados y acordarse  las
diigencias que se  estimen
necesarias pora  precisar  sus
derechos agrarios, asi como la
naturaleza y efectos de los aclos
reclamados.

En los juicios a que se refiere el
parrafo anterior no procederdn, en
perjuicio de los nucleos ejidales o
comunales, o de los ejidatarios o
comunerds, el sobreseimiento por
inactividad procesal ni la
caducidad de la instancia. pero
uno y otra si podrdn decretarse en
su beneficio. Cuando se reclomen
actos que afecien los derechos
colectivos del nucleo tampoco
procederdn el desistimiento ni el
consentimiento  axpreso  de  los
propios actos. salvo que el primero
sea acordado por la asamblea
general © el segundo emane de
éstar

lli. Cuando se reclamen actos de
fribunales judiciales. administrativos
o del frabajo, 2l amparo séla
procederd en los casos siguientes:

a) Conra centencias definitivas o
laudos v rasoluciones que pongan
fin al juicio, respecto de los cuales
no proceda ningln  recurso
ordincrio por el que puedcn ser
modificados o reformados. ya sea

Eslablece lo posibildad  de - suplir la
deficlencia de la - quejo en :casos
especiales.

Consigna expresamente la suplencia de
la queja en materia agraria y excluye el
sobreseimiento del juicio por inactividad
procesal o caducidad de la instancia,
con el afdn de oforgar una mejor
proleccion a los ejidatorios 0 comuneros
en lo parlicular o conformacdos en
nucleos de poblacién.

Se consagra al - principio - de

definitividad.



que la violacion se cometa en ellos,
o gque, comefida durante el
procedimiento, afecte a las
defensas del quejoso.
trascendiendo al resultado del fallo:
siempre que en materia civil haya
sido impugnada la violacion en el
curso del procedimiento mediante
el recurso ordinario establecido por
ia ley e invocada como agravio en
la segunda instancia. si se cometio
en la primera. Estos requisitos no
seran exigibles en el amparo contra
sentencias dictadas en
controversias sobra acciones del
astado civil o que afecten al orden
y a la estabilidad de la familia;

b) Contra actos en juicio cuya
ejecucion  sea de imposible
reparaciéon, fuera de juicio o
después de concluido, una vez
agotadces ios recursos que en su
caso procedan; y

c} Conira actos que ofecten a
personas extrafics al juicio;

V.  En materia administrative el
amparo procede, ademas, contra
resolucionas que causen agravio no
reparable mediante algun recurso,
juicio o medio de defensa fegal. No
serd necesario agotar éstos cuando
la ley que los establezca exija, para
olorgar la suspension del acto
reclamado. mavores requisitos que
los que la ley reglamentaria del
juicioc de amparo requiera cocmo
condicidn  para  decretar  esa
suspension;

V. El amparo contra sentencias
definitivas o laudos y resoluciones
que pongan fin al juicio. sea que la
violacion se cometa durante el
orocadimiento o en 'a sentencia
misma. se promovera ante el
Tribunal Colegiado de Circuito que
comesponda, conforme  a e
distribucion de competencias que
establezca la Ley Organica del
Poder Jucicial de la Federacion, en

Consagra una excepcién al principio de
definitividad en materla administrativa,
en relacion directa con la suspensién
del acto reclomado. ’

Determinc la competencia exclusiva de
los Tribunales Colegiados de Circuite,
para conocer del juicio de amparo
directo o unt-instancial.
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los casos siguientes:

a) En materia penal, contra
resoluciones definitivas dictadas por
fribunales judiciales, sean éstos
federales, del orden comin o
militares;

b) En materia  administrativa,
cuande  se  reclamen por
particulares sentencias definitivas y
resoluciones que ponen fin dl juicio
dictadas por tribunales
administrativos o judiciales, no
reparables por algun recurso, juicio
o medio ordinario de defensa legal:

¢} En maleria civil. cuando se
reclamen sentencias  definitivas
dictadas en juicios del orden
faderal o enjuicios mercantiles, sea
federal o local la auloridad que
dicte el fallo, o en juicios del orden
comun.

£n los juicios civiles del orden federal
las sentencias podran ser
reclamadas  en amparo  por
cualquiera de las partes. incluso por
la Federacidn. en defensa de sus
intereses patrimoniales: y

d} En materia laboral. cuando se
reclamen laudos dictados por las
Juntas Llocales o la Federal de
Conciliacion y Arbilrgje, o por el
Tribunail Federal de Conciliacion y
Arbitraje de los Trabajaderes al
Servicio del gstado.

ta Suprema Corte de Justicia, de
oficio o a peticion fundada del
cerraspandiente Tribunal Colegiado
de Circuito, o del procurador
general de !a Repuiblica. podra
conocer de los amparos directos
qua per su interés y frascendencia
asi lo ameritan:

VI, En los casos a qu= se refiere la
raccion anterior, la Ley
Reglamentaria de los Articulos 103 y
107 ae asta Constitucion sefialara el
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Consigna los casos de excepcion en
que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, ejerciendo su focultad de
clroceién o a solicitud de un Tribunal
Colegiade de Circuito, conoce de los
juicios de amparo directo.



tramite vy los términos a que
deberan scmeterse los Tribunales
Colegiados de Circuito y, en su
caso, la Suprema Corte de Justicia,
para dictar  sus  respectivas
resoluciones:

Vil El amparo conka actos en
juicio, fuera de juicio o después de
concluido, © que afeclen a
personas exfranas al juicio. contra
leyes o contra actos de autoridad
administrativa, se interpondra ante
el Juez de Distito bajo cuya
jurisdiccion se encuentre el lugar en
que sl acto reclamado se ejecute o
irale de ejecutarse, y su tramitacion
se  limitara al informe de Ia
autcridad. o una audiencia para la
que se citard en el mismo auto en el
que se mande pedir el informe v se
recibiran las pruebas que las partes
interescdas ofrezcan y oirdn los
alegatos. pronunciandose en la
misma audiencia la sentencia;

Vi, Conta las sentencias que
proenuncien en amparo los Jueces
de Diskito o los Tribunales Unitarios
de Circuilo procede revision, De ella
conccerd la Suprema Corte de
Justicia:

a} Cuando habiéndose impugnado
en lo demanda de ampacro, por
astimarlos directomente violatorios
de  esta Constitucion. leyes
tederales o locales. tratados
internacionales. reglamenios
axp=dicos por el presidente de la
Pepublica de acuerdo cen la
fraccion | del articulo 89 de esta
Zonstitucion y reglamentos de leyas
Iaccles axpeadidos Dor los
gobernaderss de los Estados o per
2l jefe del Distrito Fedetal subsisto
an & recursn el problema de
consiitucionalidad;

b} Cuando se trale de los casos

Se reflere al ompeore indirecto
presentado -por un tercero extrado a
juicio vy el relalivo a la materia
administrativa, determinando la
competencia exclusiva de los Juzgados
de Distrito v la forma en que deberd
substanciarios.

Establece la procedencia del recurso
de ravisién en contra de las sentencias
emilidas en amparo indireclo de
compeiencia exclusiva de la Suprema
Corle de Justicia de la Nacién, bien seo,
ejerciendo su facultad de alraccidn o a
peficion fundada de un Tribunal
Colegiado de Circuito o del Procurador
General de la Republica.

Se refiere al juicio de amparo contra
leyes.
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comprendidos en las fracciones Il y
i del artficulo 103 de esta
Constitucion,

La Suprema Corte de Justicia de ia
Macion, de oficio o a peticion
fundada del corespondiente
Tribunal Colegiade de Circuito, o
del procurador General de la
Republica. podrd conocer de los
amparos en revisién, que por su
interés y trascendencia asi lo
ameriten.

En los casos no previstos en los
parrafos anteriores, conocerdn de
la ravisidn los Tribunales Colegiados
de Circuito y sus sentencias no
admitiran recurso alguno:

€. Las resoluciones que en materia
de amparo directo pronuncien los
Tribunales Colegiados de Circuito
no admiten recursc alguno. a
menos que decidan sobre la
inconstitucionalidad de una ley o
astablezcan la interpretacion
directa de un precepto de o
Constitucion cuya resolucidon. a
juicio de la Suprema Corte de
Justicia y confcrme a acuerdos
generales. enfrane la fijacion de un
criterio de importancia v
irascendencia. Sdlo @n esto
hipotesis procedera la revisicn ante
la Suprema Cortz de Juslicia.
imitdndose la materia del recurso
axclusivamente a la decisién de las
cuastiones propiamente
constitucionales:

{Derogado)

X. Los actos reclamados podran ser
chjeto de suspension en 105 casos y
mediante  las  cendiciones vy
garaniias que determine Ic lev,
para lo cual se fomard en cuentaio
naturaleza de la violacién alegado,
la dificultad de reparacién de los
danos y perjuicios que pueda sufiir
el agroviado con su ejecucidn, los
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Por exclusion se determina la
compelencia de los Tribunales
Colegiados de Circuito, para conocer
de los recursos de revision que se
interpongan contra ias sentencias de los
juicios de amparo indirecto.

Establece el caso de excepcion en que
en un amparo drecto existen dos
instancias.

Se refiere a la posibilidud de que en los
juicios de amparo directo o indiracto se
suipendan  los  actos  reclomados,
indicando los elementos que deberdn
ser considerados por e juzgodor para
deterrninar su precedancia.



" que la suspensién orlgine a ferceros
perjudicados y el Inlerés pdblico.

Dicha suspension deberd olorgarse
raspecto  de las  senlencias
definitivas en materia penal al
comunicarse la interposicion  del
ampare, Yy en materia civil
mediante fianza que dé el quejoso
para responder de los dahos y
perjuicics que tal suspensidon
ocasionare, la cual quedard sin
afecto si la ofra parte da
contrafianza  para  asegurar  la
raposicion de las cosas al estado
que guardaban si se concediese el
amoare. y a pager los dafos vy
uicios consiguientes:

1. L3 suspension se pedird ante la
auterided responsable cuando se
rrata de ampaeros directos
promovidos ante los  Tribuncles
Colegiados de Circuito vy la propia
avteridad responscble decidirad al
raspecto. En todo  caso, el
agraviade deberd presentar ia
demanda de omparo ante o
mropia  autoridad  responsable,
acompaiando  copiay  de o
demanda parc los demas partes en
¢l juicio. incluyendo ai Ministerio
Publico v una cara o expediente.
tn los demas ca3os, conocerén y
resolveran sobre la suspensién los
Juzgados de Distrito 2 los Tribunales
Unitarios de Circuito:

¥l La viclocien de las garantias de
‘4 crticulos 16, &n materia paral, 19
v 20 se raclemard ante el superior
dal iribunat que la cometa. ¢ ante
2l Juez de Distrito ¢ fribunai Unitario
de Circuito gue coresponda.
pudigndose recurrt, en uno y otro
zaso. las resolucionss  que  se
crenuncien,  en los términos
crescritos por la fraccion Vill,

Si el Juez de Distrito o el Tribunal
Unitario de Circuito no residieren ent
el mismo lugar en que resids iz
autoridad  responsatle. e ey

S1

Establece la forma en que deberd
otorgarse ia suspension en materia
penal y civil. determinando pora ésia
ultima condicionantes de efectividad.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

Determina la forma de solicitar la
suspension de los actos reclamados en
amparo directo y las autoridades
encargadas de su conocimiento asi
como las competentes fratdndose de
ampare indirecto.

Sstablece el supuesto de jurisdiccion
concurente tratdndose del juicio da
amparo en materia penal,

Establece el supuesto de jurisdiccion
auxiliar iratandose de amparo indirecio
v de la suspension del acto reclomado
en el mismo. :




determinard el Juez o Fribuncl ante
al gque se ha de presentar el escrito
de amparo. el que podré suspender
provisionalmenie el acto
raclamado, en los casos y términas
que la misma ley establezca:

“ll. Cuando los Tribunales
Colegiados de Circuilo sustenten
tagis contradiciorias en los juicios de
ampcro de su competencia, los
Ministros de la Suprema Corle de
Justicia. el procurader ganeral de la
fanuplica. los mencionados
ribunales o las  partes que
intarvinieron en los juicios en que
dichas tesis fueron sustentadas,
podrdn denunciar la confradiccién
ante la Suprema Corte de Justicia,
a fin de que el Pleno o la Sala
raspectiva,  sagin  corresponda,
dacidan la tasis que debe
orevalecer como jurisprudencia.

Cuardo las Salas de la Suprema
Corte de Justicia sustenten tesis
contradictorias en los juicios de
amparo materia de su
competencia, cualguiera de esas
Salas. el procurador general de la
Republica o las partes que
intervinieron en los juicios en que
{ales tesis hubteran sido sustentadas,
oodrén denunciar la contradiceion
ante la Suprema Corte de Justicia,
aue funcionando en Pleno decidird
cudl tesis debe prevalecer.

La resolucion que pronuncien las
ialas o el Plenc de la Suprema
Cena anlos casos a que se refieren
ios dos parafos anieriores, sdio
andra el efecto de fijor la
wrisgcrudencia v no afectara las
sruaciones  juridicas concretas
ivadas de ias sentencias
tadas en los juicios en que
irubiese ocurrido la conlradiccion:

aar

£V, Saivo lo dispuesto en el parrafo
fincl de la fraccién Il de este
articulo, se decretarg el
sclraseimiento del amparo o o

Se refiere a la creacidn de
jurisprudencia por  denuncla  de
confradiccion de tesis sustentadas por
los Tribunales Colegiados de Circuito o
las salas integrantes de ia Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y su
aplicacién obligatoria con excepcién
de los asunlos de los que emanen,

Especifica que en les juicios de amparo
directo o indirecto en materia civi ©
admirisiraliva  se  decretara el
sobreseimiento per inactividad procesal




caducided de la instancia por
inactividad del quejoso o del
racumente, respeclivamente,
cuando el acto reclamado sea del
crden civil o administrativo, en los
casos y términos que sefale la ley
reglamentaria. La caducidad de la
instancia dejcrd frme la sentencia
racurrida:

XV, El procurador general de la
Pepiblica o el agente del Ministerio
Publico Federal que al efecto
designeara, sera parte en todos los
wicios de amparo; pero podran

wstenerse de intervenir en dichos
ivicios. cuando el caso de que se
‘rate carezca a su juicio, de interés
publico:

XVI. Si concedido el amparo la
autoridad rasponsable insistiere en
la rapeticion del acto reclamado o
tratore de eludir la sentencia de la
aufcridad federal. v la Suprema
Corte de Jusficia estima que es
inexcusable el incumplimiento,
dicha autoridad serg
inmediatamente separada de su
cargo y consignada al Juez de
Distritc que corresponda. Si fuere
2xcusable, previa declcracion de
incumplimiento o repeticién, la
Suprema Corte requerrd a o
rasponsable y le otorgard un plazo
srudente para aque  ejecute ta
antencia.

Si ‘e autoridad no  ejecuta la
senrencid en el término concedido,
1a >unrema Corte de Justicia
en los términos
,_r;.;.»rcmenfe senalados.

Cuendo la naturaleza del acto lo
oermita. la Suprema Corte de
Justicia, una vez que hubiera
daterminado el incumplimiento o
repsticion del acto reclomado,
podrda  disponer de  oficio el
cumplimiento  sustitute  de  las
sentencias de amparo, cuando su
ejacucion ofecte gravemente a la
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o caducidad de la instancia, por lo que
en este Ullimo caso ia sentencia
recurrida quedard firme.

Expresamente se indica que el
Procurador o el Agente del Ministerio
Publico, es parte integrante en todos los
juicios de amparo con independencia
de que se abstengan de intervenir en los
mismos, como generalmente ocurre en
la practica,

Se determina que la repeticién del acto
reclamado y el incumplimiento de la
sentencia en forma inexcusable, de
acverdo ala calificacion efectuada por
la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. origina la separacion del cargo
que ejerce lo autoridad responsable y
su consignacion a un Juez de Distrito en
Materia Penal, para la aplicacion de la
sancion que resulte procedente, por lo
que igualmente debera efectuarse el
cumplimiento substitulo de la sentencia
en caso de ser procedente y factible.
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sociedad o a ferceros en mayor
proporcion  que los  beneficios
econdmicos que pudiera obtener el
quejoso. Igualmente, el quejoso
podré salicitar ante el érgano que
conesponda, el cumplimiento
susfitulo  de  la sentencia  de
amparo. siempre que la naluraleza
del acto lo permila.

Lainactividad procesal o la faltc de
promocién de parte interesada, en
los procedimientos tendientes al
cumplimiento de las sentencias de
ampero, producird su caducidad
en los términos de la  ley
reglamentaria: y

XVII. Lo sutoridad responsable serd Refiere la aplicacion de una sancién
consignada o la  autoridad para evitar que se eecute el acto
corespondiente,  cuando no reclamado © ne se garantice la -
suspenda el  acto  reclamado reparacion de los dafios y perjuicios que
debiendo hacerlo, y cuando se pudieran causar . al - tercero
admita fianza que resulte ilusoria o perjudicado. S :

insuficiente, siendo. en estos dos
ultimaos casos. solidaria la
responsabilidad civil de la autoridad
con el que ofreciere la fianza y el
que la prestare.

XVIIIl. Derogada.”

Despuss del andlisis somero de lo referido en el articulo 107 constitucional, no cabe duda

que efectivamente es determinante de las bases inherenles a la substanciacion del

juicio de garantias, sin embargo, para el real conocimiento del objete de la éuspensién )

an un juicio de amparo indirecto, los lineamientos impuestos al juzgador pcra‘d'etermlr]cr :

su procedencia asi como las condicionantes de efectividad reservadas a'las malerlas: - °

redaccion de su fraccion X,

penal y civil y demas rasgos caracteristicos, de especial interés resulta’ desmembrar la’
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que obligo a desenircﬁcr su no!uralezo ]undncc pcrc deiermlncr si e) luzgador. puede :

conceder o negar Ic suspenslon en un ]ulclo de cmpcro |ndlrect

En primer lérmino debe considercrse lc: exxstencm del'acto reclomado como Io reflere ot

ministro Géngora leentel 6' en clenclén alo cual se debe constatar st se acredita de lc:'

siguienie forma:

Por el ofrecimiento de la pruebc documenlcl de; lnspecclor\ cular.e Inciuso de o’
prueba tesfimonial que en materia penol reollce clg a de las

juicio de garantias:

Por el reconocimiento expreso que la [:iropic'; autoridad

la existencia del acto reclamado, o bien:

£n forma presuntiva, la cual opera cuando no obsfcnle la nohflcoc;on de requerlmlento

del informe previo de las autoridades responsobies. por lo menos con veunhcuotro horus
de anticipacion ala fecha sefalada para el verificalivo de la audiencia lnt:ldentcl. éstas
son omfsos en rendirlo, dicﬁo en otras palabros, que ante la conducto omisa de las
autoridades responsables consisiente en no haber rendido sus resgectivos informes
previos o pesar de la legal notificacion que en este sentido se les efectuo, opera en su
perjuicio la presuncion de certeza de los actos reclamades en el juiclo de garantias

como lo indica el jurista Arture Gonzdalez Cosio 2.

* Géngora Pimentel Genatre, Op. Cit. p. 29

“' Gonzalez Cosin Arturo, El juicto de amparo. Quinta Edicién, Eaiterial Porriza, S A, de C.V,, México 1998, p.

PR
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Esta presunclon juris tanfum, solo opera para sleclos de la susbenslén  pues en el fondo
del juicio el quejoso conserva la obligacin de qcrédltdr la e;(lslenclc.:; de los aclos

reclamados. so pena de aclualizar una causdl dé improcedencia, * .

Ahora blen, si- el acto reclamado’no’ éxiste, pero’ es Inminente ‘su realizacién, por ser
. consecuencia legal o necesaria de ofro, Cuya existencia esta acredilada en autos, el

" juzgador. puede conceder la suspension como lo sefala el maestro Ignacio Burgoa %,

Por consiguienta., silos actos existentes e Inminenles pueden ser materia de la suspension
que se analiza, con relacion a aquellos actos Inexistentes o futlures e inclertos, el -
respectivo juez de diskito no puede decretar la suspension por no ser susceptibles de

ejecutarse.

En segundo lugar se debe considerar la actividad realizada per las cu!oridqdes
rasponsables. para delerminer si los actos reclamados en un juicio de:gqrrc:ntrlras.v se
closifican en positivos, negatives, negatives con efeclos positivos, ﬁrohfbi!lvo‘s v
declarativos, pues ello Igualmente conducird al juzgader a negar o conceder la

suspension en el juicio de ampero indirecto.,

Es ' decir, si I’os actos positives implican un hacer por parte de las aulcridades
resconsables, enfonces ellos son susceptibles de suspenderse, caso contrario, al de los
actos negativos debido a que nc se puede obligar a la autoridad responsable a
efectuar una conducta cuya omision o negacion es reclamade en el juicio de garantias,
ya que se daria @ la suspension efectos restitutorios que son propios de la sentencia que

se dicte al resolver el fondo del asunto 44,

** Burgoa 0. Ignacio, El Juicio de amparo, Op.Cit. 9. 716,
* Gdngera Pimentel Genaro, Op. Cit. p.p. 46y 47.



'ché' oclorcr) ue'- cuando un acto negativo, bien sea. porque la. auforidad |

v slmple ente lncurre en Unc abstencion o por que expresamente se nlegc a elecu‘

ccto. tiene o puede tener efectos positivos. la suspensién resulla procedenle respecio a.:

= os ulfimos porque ewta o impide sureglizacién, lo que quiere dec:r que tratondose de

actos negallvos con electos positivos, hay materia pora que el j |uez de dlslrlto concedu

la suspensmn sohcilcda como lo indica Juventino V. Castro s

Lbs actosA plo‘hlblllios Son,cquel!os que‘ eslcblecen una 6bllgdclén negativa olos

Cuando' la.auteridad (ésponscble Unicomente se limita o’réédnocei'slluccxones‘_de"

hecho o de derecho preexistentes. estamos en presenéio de‘oclo: declaralorles.'

respecto de los cuales procede la suspensidon Unicamente cuando impllcan un octuarv o

positivo, o como lo Indica Juventino V. Casiro #7, cuando los actos dsclcrcﬂvos Ilevon an

si mismos un principio de ejecucion.

En tercer lugar, debemos considerar que de acuerdo a la forma en que se consumalla
sjecucién de los aclos reclamados éstos se clasificacion en consumados. de fracio
sucesivo y no consumados, o que iguaimente servird para determinar la procedencla

de la suspensidn en un juicio de ampero indirecto.

¥ castra Juventino V., 21 sistermit cel derecha ce amoaro, segunda Edictén, Editorial Porrta, México 1992, p.

180.

% Huerta Viramontes Margarita Yolanda La matetia de 12 suspension en refacion con la existencla y
naturdleza del acto reclamada. Verlo en La suspensidn de los actos reclamados en 2f juicio de amparo,
Coiegio de Secretarios de Estudio y Cuentit de fa Suprema Corte de justicla de la Nacidn, Tercera Edicion,
Ecitorial Cirdenas Editor y Distribticior, México 1989, p 110G

¢ Castro Juventino V., El sistema clei deroche ae amparo, Op. Cit. p. 184
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Por tanto, si el acta coniumudb,és aﬁuel cuya ejecucion se ha realizado Infegrcmenté.
entonces no puede ser objeto de ;dspenslén, situacién que combia tratdndose de los
aclos de tfracto sucesive vy no consubmados. :

Ciertamente respecto a un acto de haclo sucesivo, que es aquel qué parc; cumplir
plenczrﬁente el objeto para el cual fue dictado o emitido, requiere una consecucion de
hechos enire los cuales media un intervalo de tlempo, lo suspehslén puede Vdrecretors'.é.
pero teniendo en cuenta que no opera conrelacion alos actos ya elecutados por fener.
2l cardcler de consumados, sine respecto a aquellos que deberdn elecuior;e con la
finalidad de cumplimentar el objelivo del acto diclado o emifido. por la auioridad

responsable como lo destaca el jurista Fernando Arillas Bas 3.

por lo tonto, se puede afirmar gue: of ob]elo de Ia suspenslon s!empre serdn. Ios aclos

reclamados, pero no fodos los actos reclamcdos podran sel uspendldas en sy

ejecucidn,

' “.Ar.'uas 8as Fernando, El juicio de ampara, ouinm Edicidn, Editorial Kratos, S A. de CV., México 1992,p. 113,
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Ahorc blen. lc frccclan « del precepto constitucional que se analiza, tamblén esfcblece‘

Ics hneomlentos ) que deberd sujetarse la declsion jurisdiccional, para determinar si se

; conceda ° niegc k: redida cautelar, pues expresamente seitala que para ello se
. debe:én tomcr en conslderoclc‘:n “la naluraleza de la violacién alegada” y “la dlﬁcultud > !
“de repumclon de Ios dunos y perjuicios que pueda suhlr el agrovlado con su e]ecuclon,

g suspension crlglne aferceros y al inferés piblico”,

'lu'nmiu}uleid de la viclacién alegada, que ampliamente estudiaremos mdas adelante,
seygoh el criteric de autores como el exiraordinario jurista Ignacio Burgoa ¢, sélo es
sindnimo de acto reclomado, mientras que una comiente docirinaria diversa v que ha
sido plasmoda en los acluales criterios jurisprudenciales, opina que consiste en el andlisis
que de manera superficial realiza la autoridad jurisdiccional en torno a la ‘.
constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado de tal forma que puede
inclyso anficipar el senfido de ta sentencia de fondo, lo cual sélo debe ser estimado

para determinar si debe o no concederse la raspectiva medida caulelar,

Es decir, @ pesar de que la connotacion naturaleza de la violacién alegada, se incluyé
en este precepto constijucional desde el afio de 1950, como se sefals en el primer
capitulo de este trabajo. a portr de las jurisprudencias por conlradiceién de tesis 15/96 y
16/96 emitidas por el Pleno de la Suprema Corle de Juslicia de la Nacién, se fe ha
consideradn un criterio novedoso e incluso algunas jueces de disirito apoyados en éthan
zoncedido la medida cautelar en casos en que con antericridad era negada por

considerar que tendria efactos reslitutorios. mismos que son propilos de la sentencia de

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

*¥ Burgoa O. ignacio, £l juiclo de amparo, Op Cit p. 794.
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fando,” caso * parlicular, el ~de - fa “clavsura., por ‘iempo “indefinido . en - maleria

““adminisirativar,

La dificultad de reparacién de los dafios y perjuicios que pueda sufrir el agraviado con

m‘e]‘s;‘c:ypbclé‘h,rl‘os que la suspensidn origine a terceros perjudicados y al Interés piblico,
v .conllevc a delerminar que uno de los objelivos primordiales del incidente de suspensiéh
EY ‘evifor dafios v perjuicios. que ni aln con la sentencia de fondo faverable le pod(fcn
ser restituidos al quejoso, v que siendo el interés publico el que prevalece sobré elde lo;,

particulares, debe tomarse en cuenta al concederse o negarse la medida cautelar. |

De lo antes seAalado puede ccncluirse que este preceplo constituciondl infrinsecamente
sstablece que la finalidad delincidente de suspensién radica er mantener viva la materiade
fondo del juicio de amparo indirecto y/o evitar a la parte quejosa los dafios y perjuicios de

imposible o dificil reparacion que pudiera suirir durante la secuela del proceso,

£n ef segqundo pdmrafo de la fraceion X del arficulo 107 constitucional, se destaca que @n la
materia penal la suspensidn se resclvera tnicamenie con la comunicacion que se tenga de
la interposicion del amparo, lo que implica atender a la especial gravedad de los actos que
gensralmente se reclaman per 19s quejosos, caso contrario, al de la suspensisn en mcteria
civil donde sus efectos se condicionan al otorgamiento de una fianza por parte del quejoso o
at de una conirafianza por parte del tercero perjudicado, a fin de garantizar la reparabilidad
de los dafios y perjuicios que origine su ejecucion. para el caso de gue se negara o

concedierc el amparo respectivamente.

&n lo concerniente a la parte final de la fraccién Xl del articulo 107 constitucional, sélo basia

anuncicr que en forma excluyente determina la compelencia de (os Jueces de Disirito o

"2 Tron Petit Jean Claude. Manual de fos incigentes en el Julcto de ampato, Primera rennpresién, Editorial
Themus, A de CV, México 1997, p.p. 160-164.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Tribunales Unitarios de Circuito, para conocer de la suspension de los actos reclamados enel .

 juicio de amparo indirecto, por lo que relomando lo indicado en la fraccidn X, en el sentido
de que una Ley Reglamentaria serd la que determine los demas condiciones y garantias @
segulr, enlonces sdlo debe concluirse que cuaiquier modificacién que se pretenda efectuar,

en aste senlido hard imprescindible una reforma constitucional.

2.1.2. BASE LEGAL DE LA SUSPENSION DE LOS ACTOS RECLAMADOS EN EL JUICIO DE AMPARO
INDIRECTO.

Mo cabe duda que la obediencia a lo dispuesto en los articulos 103 y 107 fracclones X, X| iny

fine y XIt constitucionales, se despliega en la creacién de su tey reglamentaria, donde sin

mayor predmbulo se alude a la suspension del acto reclamado en el juicio de amparo

indirecto de la siguiente forma:

“ARTICULO 122.- En los casos de la competencia de los

jueces de Distrito, fa suspension del acto reclamado se

decretara de oficio o a peticién de parte agraviada, con

arreglo a las disposiciones de este capitulo,” 7
AUn cuondo la primera parte de este articulo indica que es del conocimiento da los
Jueces de Distrilo la suspensidn de los actos reclamados en el juicio de amparo indirecto,

no hay que olvidar que por jurisdiccién concurrente o auxiliar también se permite la

intervencion de otras autoridades.

o 'Cie'v'tc‘:mehte el articulo 37 de dicha ley regiomentaria, enuncia que la violacién a la

garaniia consignada en el arficulo 16 constiluciona! o la que en. materia penoi
resguardan los diversos articulos 19y 20 kaccionas L VIl y X parato primero y segundo,

se podrg reclamior ante el superior del inbunal que la haya cometido..sin embargo,

n.o.
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aunque no ‘se especifica el ramite qus ha de seguir. debemos entender que serd
gp!icoble'ét de la substanciacién del juicio de ampero indirecto v la suspension del acto
L racl dmcdo en el mismo, considerando que lo resueito en ellos es susceplible de recurrirse

k‘en términos del arficulo 83 fracciones I y IV de la ley reglamentaria que nos ocupa.

Cabe hacer nolar que 12 omisidén de otergar el cardcter de fiibunal del erden comun o
de tribunat federal, al que comete la viclacion reclamada. conlleva a la posibilidad de
que se frate de un juez de Distrito. quien teniendo como superior jerarquico a un Tribunal
Unitario de Circullo, valida la compelencia de éste para conocer del juicio de amparo

inclirecto.

Ahora bien, para el caso en que no rasida juez de Distrito en el lugar en que deka
presentarse la demondo de ampare indirecto, entonces serd admitida y podra proveer
sobre la suspensidn provisional el juez de primera instancia que tenga jurisdiceion en el
lugar donde radique la auteridad ejecutora del acto rectamado, atento a lo dispuesto
per el arliculo 38 de la Lay de Armparo, facultad que igualmente se conceds a cualguiar
autoridad judicial local. siempre que el ampars se promueva conira un juez de primera
instancia y no rasida en el lugar ofre d= la misma jerarquia © se promueva confra
diversas auteridades y no resida en el lugar un juez de primera inslancia o ne pueda

conocer de &l como lo indica el diverso articulo 40.

Zaba cclarar que en los supuestos mencionados el elercicio de la jurisdiccian auxiliar se
2ncuantra condicionada a la esoecial naturaleza de los actos reclamados, pues es
requisiio sine qua non qua s« frate da aquellos que importen peligro de privacion de la
vido, ataques a lu libertad personal fuera del procedimiento judicial, deportacion,

destierro o alguno de los prohibidos por e arifculo 22 constitucional, como expresamente
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-lo refiere el articulo 39 de‘la Ley de Amparo, por lo que al suspenderios se debe cumplir

lo dispuesto en ol diverso articulo 144 que &s redactado como sigue:

"ARTICULO 144.-los autoridades judiciales comunes,
autlorizadas por el articulo 38 de esta ley, para recibir la
demanda y suspender provisionalmente el aclo reclamado.
deberdn formor por separado un expediente en el que
consigne un exhaclo de la demanda de emparo, la
resolucion en que se mande suspender provisionalmente el
acto reclamado, copias de los oficios o mensgjes que
hubiesen girado para el efecto y constancias de entrega, asi
como lg deterrinacion que dicten para hacer cumplir su
resolucion, cuya eficacia deben vigilar, en tanto el juez de
Distrito las acusa recibo de la demanda y documentos que
hubiese remitido."” ™

De lo anterior tenemos que &l conocimiento de los juicios de arnparo indirecto v la
suspensidn de los actos reclamados en ellos. no es exclusiva de los Jueces de Distrito, sino
que también le comesponde o los Tribundles Uniterios de Circuito, Jueces de Primera
Instancia o cuclquier auteridad judicial, en los supuestos y condiciones referidos, aunque

no se enuncie expresamente en la primera parte del crliculo 122 de la Ley de Amparo,

sino que elio es resultado de lo interpretacion comelacionade de lo prevista en ios .+

diversos arficulos 37, 38, 39, 40, 41, 42,83 y 144 73,

Ahora bien, por simple que parezca la expresidn “suspension del acto reclamaodo”, que
se encuentra inmersa en la redaccion del ariculo 122 de la Ley de Amparo, emerge su
impertancia al considerar qua enlrafa a la concepcidon misma del objeto de !a
suspension y al imefutable andiisis de su naturaleza juridica. por lo que nos remitimos a lo

ya apuntado en este sentido, al efectuar el andlisis del articulo 107 constitucional.

7 X
" Gonzdtez Cosio Arturo,

o

Cp, Cit. pp. 207y

3 oemds

208,
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: Pc} ﬁlﬁmd, el articuio 122 de la tey de Amparo. hace hlﬁcople’ eﬁ'fdvos'formc‘:s‘ de
’éonceder la suspensién de los aclos reclomados en un juicio de cx‘mpcro indireir:’td, la '
primera deriva de un aclo unilatera! y de molu proplo del juzgador porlo que‘ recibe el
nombre de suspensidn de oficio v la seqgunda es consecuencia de la solicitud expresa
del quejoso por lo que acertadamente se denomina suspension a pelicion de parta
agraviada, aclarando que allo serd bajo los lineamientos que mas adelante desarollard

2l propio cuerpo normativo.

TESIS CON

2.1.2.1. TIPOS DE SUSPENSION EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. FALLA DE ORIGEN

a) SUSPENSION DE OFICIO.

Como lo indica el arliculo 122 de lu Ley de Amparo. es en el diverso articulo 123, donde
encuenira regulacidn especifica la suspensidn de oficio de los actos reclamados en el

juicio de amparo indiracto.

En.dicho articulo la suspension oficiosa se encuentra condicionada a la especial
gravedad de los actos reclamodos, ya que su ejecucion dejaria sin materia al juicio de
gcranﬁ'as o haria imposible restituir ol quejoso en el goce de la garantia indivi’ducl ‘
violada que es el fin Unico de ia sentencia de ampero de scuerdo con lo previsto en el

articulo 80 de ta misma ley.

Asi rgnerﬁos que Unicamente el juzgador debe apreciar la existencia del acto que
importa peligro de privacidn de lo’ vicdia, deportacion, destiero, mutilacion, infamia,

: czo’tes. marcas, palos, lermanto, multa excesiva, contiscacion de bienes o cualquier olro
qu-e“ imperte ic aplicacién de penaes inusitadas o frascendentales, debiendo considerar ‘

- que kas primerds son las gue no prevé =l Cadigo Panal v las segundas aguellas que te
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- hacen extensivas a los famillicres 74;'o blen. discernir sobre la existencia de un acto que

. de'llegar @ consumarse nUI'Iﬁccric {os efectos de la sentencia protectora del julcic de

.

cfpporo.' de tal formo que puedc conceder la suspension oficiosa,  como

réspeclivcnﬂéhtevsé enuncia en las fracciones | v il del articulo 123 de la Ley de'Ampcro. k

Expresamente referimos que es facultad exclusiva del juzgador determinar la existencia

del octo reclomado que provoque el oforgamiento de la suspensién de oficio, ya que

no es dable atender a la ofrmacion que en este sentido realice el quejoso, pc'r: el -

evidente error en que pudiera incurrir o, quizd. inspirado en Ia safisfaccion de un interés:

particular y alejado del fin de la suspension que nos ocupa, como lo indica e siguiente

criterio:

Octlava Epoca

Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Fuenle: Semanario Judicial de la federacién

Tomo: il Segunda Parte-2

Tesis: I. 30. A. 1/7

Pdgina: 951

"SUSPENSION DE OFICIO. CORRESPONDE AL JUIGADOR
FEDERAL  DETERMINAR LA PROCEDENCIA DE LA,
Constituyendo la suspension d= oficio una medida de
cardeter excepcional, autorizada en atencién a lo urgencia
y gravedad del caso, la suspension gue llegare a decretarse
an lérminos de la fraccion |, del articulo 123 ae la Lley ae
Amparo, Unicamente surtiria efectos respecto de los actos
que directamente pudieran causar al quejosa algunas de fas
lesiones descritas en la norma, 25 decir, que directamente
pusieran en peligro su vida, permilieran su destierro, su
deportacion o kv imposicion de penas prohibidaos por 2f
articulo 22 constitucional, lo cual imalica que es ef juzgador
taderal como dryano encargads de aplicar las normas del
juicio de arparo, quien debe siempre y en todo caso
examinar si entre los hechos denunciados por el quejoso y
los resultados daninos temidcs cor dste, existe una relacion
de causalidad tcf que justifique la cdopcién de la medida
cautelar, En este orden de ideas, si bien es cierto que al
momento de prasentar la demanda y solicitar la suspension
de plano en !a mayoria o2 las casos el quejoso no estd en

" Burgoa O. Ignacio, &t juicio de amparo, 00 it p. 720
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aptitud de acomperfar las pruebas necesarias para
acredilar de manera fehaciente la existancia o inminencia
de los actos reclomados, lambién es cierto que, es al
juzgador federal a quien corresponde analizar (valiéndose
incluso  dnicamente de las  manifestaciones  del
demandante), si la raalizacion de los actos reclomados por
el quejoso tendrian como consecuencio directa. obligoda o
torzosa. la privacion de su vida, su destierro. deportacionala
imposicion en su perjuicio de penas prohibidas por la
Constitucion, surtiéndose asila procedencia de la suspension
de oficio en términos del arficulo 123 de la Ley de Amparo.”

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO SN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisién 803/88. francisco Cuenca Qlivos. 26 de
abril de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Alfredo
Soto Villasedior, Secrataria: Alzimba Martinez Molasco.
Amparo en ravision 1333/88. Jose Majia Martinez. § de julio
de 1988, Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David
Gdéngora Pimentel. Secretaria: Adriana Leticia Campuzano
Gallegos.

¢
Amparo en revision 1453/88. Catalina Rodriguez R. 2 de Com <
agosto de 1988. Unanimidad de volos. Ponente: Fernando a_:.’ 3]
Lanz Cdrdenas. Secretaria: Norma Lucia Pifia Herndndez. ot e

de fabrero de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos
Alfredo  Soto Villaseror. Secretaria:  Atzimba  Martinez
Nolasco.

Amparo en revisién 1213/88. Rafael Herndndez L. 28 de
marzo de 1989. Unarimidad de votos Ponente: Fernando
Lanz Cardenas. Secrataria: Morma Lucia Fina Hernandez.
MNOTA: Esta tesis tambisn aparece publicaida en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion nomero 13-15,
pdgina 88. La presenit= tesis no fue reiterada como vigente,
sagun los acuerdos o que llegd la Comisién Coordinadora
encargada de los trabojos pora la publicacion del
Apéndica ol Semanario Judicial de la Federacion, 1917-1995

i
Amporo en revision 453/88. Expedito Guarneros Morales. 28 / ES w7
-

Sin lugar a dudas estos criterios en ios que substancialmente se indica que "no debe ef
juez de amparo tomer al pie de la fetra lo dicho por el quejosoe y mas aun cuando el
20r 2n que incure &5 tan avidenie y brulaimente grosero”, sdlo pretenden determinar
que la suspension de oficio no debe obtenerse "vish'envdo a los actos reclamacdios con el

ropaje de los previstos en el arliculo 22 constitucional", sino desenirafiando su verdadera
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naturaleza jurldica por parte deljuzgador. para quien resulta dificil confundlrlos por ser un

perito en derecho, tal y como lo sostiene el Minlstro Gongora leenlel s,

Cabe sefalar ahora que la suspension en los Dérminos'enuriciados,‘ se Tesuelve’en el

mismo outo que admite la demando vy se comunlca sIn demoru c o Auforldcd’ )

responsable pora su cumplimiento vy de ser necesario en la via telegrchca. por o’ que

tiene el efeclo de purollmr o mantener las cosas en el estcdo que gucrde segun se

frate de los actos referidos en la fraccién | o i del orliculo ]23 c’ie‘la Ley de ‘Amr‘jcro.

come lo enuncia el jurista Arturo Gonzdlez Cosio 76,

Esimportante precisar que la auteridad jurisdicclional que debd resolveria Suspenklén de

oficio en un julcio de amparo indirecio asi como lc cuforidcd responsoble encorgudo .

de cumplimentarla, qua no actiuen en dicho senhdo lncurren anel dellto de obuso de '

autoridad que sanciona el Cadigo Penal en Mcrerla Federcl. segun Ic remxslén expresc

de los articulos 199 y 206 de la Ley de Amparo.

ta ejecucion del acto reclamado per causas ajenas a la auteridad enccréddc de V
resolver ky suspensidn de oficio, igualimente crigina la aplicacion de una pena en
términos del Cadigo Penal, mieniras que los jefes y encargados de los oficinas de correos
y telégrafos que no reciban o fransmitan los mensajes y oficios en los que se demande
amparo por lcs actos referidos o espidan las quteridades aue conozcan de la suspensién
en &l mismo, sin costo alguno para los interesados o el gobierno y aun fuera de los
horarios de despacho o conlraviniendo disposiciones de auteridades administrativas,

incurriran en el delito de resistencia de particulares y desobediencia que también

i Gongera Pimentel Genaro, Cp. Cit pp.liy 12,
> Gonzdlez Costo Arturo, Op. Cit. p. 216,
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sanciond ef Céligo: Panal, come lo indica el arliciio 23 pérralo fercero de la Ley de

“ vAhd}éy b‘len,' sl ‘eI ﬁrtféulo 83 frc'xccién I lﬁciso a} de la Ley de Amparo, enuncia que
: ,i’brccede af recdrso de revisién conira las resoluciones de fos iuecesy de Distrito o el
,su;':ericrl del tribunal responsable que conceda o niegue la suspension definitiva, no
debernos enleﬁder que Unicamenie engloba a la que resuvelve en definiliva lo
suspensidn del acte reclamado solicitada expresamente por el quejoso, sine que se
‘sxtiende a la suspension oficiosa considerando sus electos definitivos, lo que es el
verdadero alcance de ésta hipdiesis a decir del jurista Juventino V. Castro y Caslro 77, y:

del criterio que a su lefra indica:

Novena Epeco

instancia: TRIBUNAL  COLEGIADO  EN  MATERIAS
ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL SEPTIMO CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela
Tomo: il, Diciembre de 1995

Tesis: VILA.T.3K

Pagina: 575

"SUSPENSION DE FLANO Y DE OFICIO. PROCEDE LA REVISION
Y NO LA QUEJA. Dado que el articulo 95 de la Ley de
amparo. no preve la interposicion dei recurso Jde queja
confra 2! proveido que concede o niega la suspension de
plano y de oficio y. en cambio, el diverso 83. fraccion il
inciso aj. ibidem, sefala que procede el recurso ae revision
conlra resoluciones que concedan o nieguen la suspension
definitiva, 2s evidente que otento a que dicha susoension de
plano tiene efeclos aefinitives v a lc gue dispane el tercer
pdrrafo dei articulo 89 de lo propia ¢ contta tal proveido
procede of aludido recurso de ravision.”

TRIBUNAL COLEGIADC B MATERIAS ADMIMISTRATIVA Y DE
TRABAIO DEL SEPTIMO CIRCUITD.

Queja 190/95. Mgatias Aguitcr Benavides, ostentdndose
representanie sustituto del nuave centro de poblacion ejidal
dgenomincao ‘Francisco I Madero”. Municipio de Mcrtinezde
ia Torre, Veracruz. 25 de octutre de 1995, Unanimidad de

7 Caswro tuventino V., La suspersian del acto reclamade en ef amparo, Tercera Edicton, Editorial Porrtia, S.A,
T geCV, México 1998, p. 139
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volos, Ponente: Elisl £ Fitta Garcla, Secrelario: Antonio
Zuntiga Luna,

La interpretacion del articulo 83 fraccién il inciso a} de la Ley de Amparo, qﬁe conduce
a la procedencia del recurso de revisién contra la suspension oficiosa, con"'o‘borcru ‘su
.acierlo en la mencién de que se deberd remitir al Tribunal Colegiado de Circuito copié
certificada del escrito de demanda. del auto de suspensidn de plano recurido, de sus
nolificaciones y del escrilo v oficio en que se haya interpuesto el recurso de revision, que
se encuenifra inmersa en el tercer parrafo del articulo 8% de la Lley de Afnpcro, como

f=lizmente lo enuncia la siguiente jurisprudencia:

Qclava Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de lq Federacion y su Gaceta
Tomo: i, Marzo de 1996 {9A)

Tesis: P./J. 1/96 (8A)

Pagina: 73

"SUSPENSION DE PLANO DEL  ACTO RECLAMADO.
PROCEDEMCIA DEL RECURSO DE REVISION COMTRA EL AUTO
QUE LA NIEGA O CONCEDE. Si bien el orticulo 83 de la Ley
de Amparo no senala expresamente que proceda el recurso
de ravision contra las resoluciones gue concedan o nieguen
Ia suspension de plano de ios aclos reclamados. el articulo
8¢ de esta Ley, que regula el ramite de este recurso. en su
tercer pdrrafo implicitamente establece su procedencia al
dispcner que ‘“hratdndose del gulo en que se haya
concedido o negado la suspension de plano. interpuesta lo
ravision, sélo aeberd remitice al Triounal Colegiado de
Circuito copia certificada del escrito de demanda. def auto
racurrido, de sus notificaciones y del escrito u oficio en que
se haya interpuesto el recurso de ravision, con expresidn de
la fecha y hore del recibo.” La omisién on el arlicuio 383
deriva, indudablemente, Jde una deficiente redaccion
legistativa. he sobra abundar que fo suspension de plano.
por sus caracteristicas, es equiparable o la suspension
definitiva que se decrerg en el incidante de suspension, en
tanlo que surte sus efectos hasta que se decids en aefinitiva
ol juicio en fo princival, sin estar sujeta a una resolucidn
interlocutoria.”

Contradiccion de tasis 9/93. Entre las sustentadas por los
Tribunales Primero y Segundo en Materic Adminiskaliva del
Tercer Circuito. 20 de sepliembra de 1994, Unanimidad de
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diecinueve volos. Ponente: Carlos de Silva Nava. Secretaric:
Carolina Galvan Zenteno.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el once de
marzo en curso, aprobd, con el nimero 1/i996 (Octava
Epoca), la lesis de jurisprudencia que antecede. Mexico,
Diskito federal, o once de marzo de mil novecientos
novenla y seis.

lgualmente la suspension de oficio es modificable. en tanto. el articulo 140 de la ley

enunciada, delermina que la existencia de un hecho superveniente que mulile ias

condiciones bajo las que se olorgé. faculta al juzgador o modificarla, obviamente

mieniras no se pronuncie sentencia ejeculoria, atendiendo al conocimiento basico de
~que el juicio de amparo es la jusiificacion y medida de Ia suspension del acto que en él

sereclama,

") SUSPENSION A PETICION DE PARTE AGRAVIADA.

Por referencia del orl!culo 122‘ de lé Ley’ ae A‘rhpc::r1 y exélusién de'lo d«spuesto en el

rurﬁculo 123, se regulq en eI qrﬂculo 24 a Io suspenslo a pencién de’ pcrte cgravlada'

en el Iulclo de cmparo

pmcedenclc, )

cmlfcm n del ]UICIO ﬂempre que no existe sentencia ejecutoriada como !o Indlcc eI .

rliculo 141 de Io Ley enunciada, pues resulla obvio que unicamente es a Ic: porte

quajosa ala que lntereso avitar los dafios y perjuicios que le provoque la ejecuclon del :

acto reclomado 73,




As renernos U pcrc eI br. Ccrlos Arellano Garcia el interés social "implica un provecho,

quIldado ganancra, parala colectividad, para la socledad. para el conglomerado..."

y * una d:sposlclon es de orden publico cuando tutela prevalentemente los derechos de
Ia colecrlwdad de la sociedad, del conglomerado frente a los intereses o derechos de
InleldUOS conslderados separadamente" ¥, mientras que el conspicuo Ignacio Burgoa.
chrmc que | el Inlerés generol “se traduce en cualquier hecho, acto o situacién de los
cuales la socledqd pueda oblener un provecho o una ventaja o evitarse un irastorno
l_:d]é mliltible%y diversos aspecro;, previniéndose un mal publico, satisfaciendo unc
ne‘cesid'adv colectiva © lograndose un blenestar comin” 8. y qué *los faclores
dsterminantes de una norma juridica y los fines especificos 'dylrecfos o Inmedictos
perseguidos por ella, forman de manera indisoluElemenIe logica $u cdusa fiﬁal, enla
que radica la indole de orden publico o de orden privado de la propia norma. Por tanto,
si la expedicidn de una disposicién normativa reconoce como cousa préxima una
necesidad que experimente el conglomerado humano como elemenlo integrante de
cualquiera de las entidades juridico-politicas en que estd organizado el Estado Mexicano
{Federacion. Estados miembros y municipios), una situacion perjudicial en que aquél se
encuentre © pueda enconirarse o un problema que lo afecle o pueda afectarlo; y si
dicha expedicion propende, por modo directo e inmediato., a colmar tal necesidad, o

remediar o prevenir la rmencionada situacion o a resolver o evitar el citado problema,

’? Arellano Garcia Carlos, Op. Cit. p. 881.
® inid. p. 882, '
8 Burgoa ©. ‘gnaclo, £l jticio de amparo, Editorial Porrtia, SA. de CV, Trigésimo qulnta Edicion, Méxl:o
1999, p 735.




b}oi:urahdo; también como un objelivo proximo, beneficiar a la colectividad, se estarg

2n presencia de una norma de orden publico” #, agregando en Una.forma muy.

acertada que no basta que una ley se autodetermine de orden public ;'s‘lnov'qué

deseniranar su naturaleza juridica implica considerar si sus fines direcio e in 'ednclbs "

propenden ala safisfaccion de una urgencia colecliva, procurcn n bie oclol o evlrcn R

un mal a la comunldod pero ello dependerd del hempo vy el espaclo en’que se.

presente.

; Sm embargo, exlsfe coincxdenctc en la afrmacion de meos cutores en senti

: 'que Ic olieroclén a las connotaclones de inferés social y normas de orden publico

N ferdcs. lmplccra su- perjuicio o cxfecioclon. pero de ccuerdo c crnerlos :

: responsablemente esbozados por los juzgadores,

Estas ideas son convergentes a las contenidas en resoluciones emmdos por dlversos:
organos jurisdiccionales y prueba de ello son las jurisprudencias 16 y 40 em"ldcs por eI :
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Clrculio Yy el Tercer Tnbuncl'

Colegiado del Segundo Circuito respeclivamente, que mdlcon

Novena Epoca

Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela
Tomo: V., Enero de 1997

Tesis: L.Jo.A. /16

Pagina: 383

“SUSPEMSION, NOCIONES DE ORDEM PUBLICO Y DE INTERES
SOCIAL PARA LOS EFECTOS DE LA. De acuerdo con la
fraccién It del articulo 124 de la tey de Amparo. que
desarrolla los principics establecidos en el articulo 107,
fraccién X, de la Constitucién Federal. la suspension
definitiva solicitada por la parte quejosa en un juicio de.
garantias sélo puede concedere cuando al hacerlo no se

*-8urgoa ©. Ignacio, El juicio de ampara, Op. Cit. p. 735,



contravengan disposiciones de orden piblico ni se cause
perjuicio al interés social. £l orden publico y el interés social,
como bien se sabe, no constituyen nociones que puedan
configurarse a partir de la declaracion formal contenida en
fa ley en que se cpoya ef aclo reclamado. Por el contrario,
hassido criterio constante de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn, que corresponde al Juez examinar la presencia
de lales factores en cada caso concrelo. Ef orden publico y
el interés social se perfilan como conceplos juridicos
indeterminados, de imposible definicion, ecuyo conlenido
sélo puede ser delineado por las circunstancias de modo,
Hempo y lugar prevalecientes en el momento en que se
redlice la valoracidn. £n todo caso, para darles signiticado.
el juzgador debe tener presentes las condiciones esenciales
para el desarrolio armdnico de una comunidad. es decir, las
reglas minimas de convivencia social, a modo de evilar que
con la suspensién se causen perjuicios mayores que los que
se prefende evitar con esta institucion, en el entendido de
que la decision a tomar en cada caso concreto no puede
descansar en meras apreciaciones subjetivas del juzgador,
sino en elementos objetivos que traduzcan las
preocupaciones fundamentales de una sociedaad.”

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EM MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 1033/89. Minerales Submarinos
Mexicanos, S.A (Recurrente: Secretario de Programacion y
Presupuesto y olras|. 8 de agosto de 1989. Unanimidad de
volos, Ponente: Genaro David Gongora Pimentel, Secretaria:
Adriana Leficia Campuzano Gallegos.

Queja 283/95. Delegado del Departamento del Distrito
Federal en Benito judrez y ofras. 16 de octubre de 1995,
Unanimidad de volos. Ponente: Margarita Beatriz Luna
Ramos. Secrelaria: Guadalupe Margatita Ortiz Blanco.
Queja 393/95. Berel. S.A. & de diciembre de 1995
Unanimidad de votos. Ponente: Lourdes Margarita Garcia
Gadlicia, en funciones de Magistrado por ministerio de ley.
Queja 423/95. Colin y Lozano. §. de R.L. 3 de enero de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna
Ramos. Secretaria: Maria de la Luz Pineda Pineda.

Amparo en revision 553/96. Beral, 5.A. lo. de marzo de 1996,
Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Lanz Cdrdenas.
Secretario: Vicente Roman Estrada Vega.

Octava Epoca

Instancic: TERCER TRIBUMAL COLEGIADO DEL SEGUNDO
CIRCUNO.

Fuente: Gacela del Semanario judicial de la Federacién
Tomo: 62, Febrero de 1993

Tesis: .30, J/40

Pagina: 27
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“SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO. INTERPRETACION DE
LA FRACCION I DEL ARTICULO 124 DE LA LEY DE AMPARO,
Entre los requisitos que establece el articulo 124 de la Lley de
Amparo, para la procedencia de la suspensién del acto
reclamado, destaca el sedaglado en segundo términc.
consistente en que con efla no se siga perjuicio al interés
social ni se conlravengan disposiciones de orden publico.
Ahora blen, si en principio la estimacidn del orden publico
corresponde al legistador al dictar una ley. no es ajeno a la
funcién de los juzgadores apreciar su exislencia en los casos
conetelos que se les somefan a su consideracidn para la
obtencién de un fallo: sin embargo. la ejemplificacion que
contiene el articulo en cita para indicar cuando, entre olros
casos, se  sigue ese perjuicio o0 se realizan esas
coniravenciones, revela que se puede razonablemente
inferir en lérminos generales, que se dan esas situaciones
cuando con la suspensidn se priva g la coleclividad de un
beneficlo que te olorgan las leyes o se le ocasiona un dafio
que de ofta manera no resentiria.”

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUNTO.
Queja 58/91. Jaime Eleezer Wolkokac, 27 de noviembre de
1991. Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Narvdez
Barker. Secretario: Alejandro Garcia Gémez.

Queja 45/92. Secretario de Hacienda y Crédito Publico. 13
de mayo de 1992, Unanimidad de votos. Ponente: José
Angel Mandujano Gordillo. Secretaria: Lidia Lépez Villa.
Queja 60/92. Secrelario de Hacienda y Crédito Publico. 7 de
julio de 1992, Unanimidad de volos. Ponenle: Fernando
Narvdez Barker. Secretario: Miguel Angel Tourlay Guerrero.
Queja 77/92. Secretario de Hacienda y Crédito Publico. 28
de agosto de 1992, Unanimidad de votos. Ponente: José
Angel Mandujano Gordillo. Secretario: Lidia Lopez Villa.
Queja 79/92. Secretario de Hacienda y Crédito Piblico y
otro. 7 de septiembre de 1992. Unanimidad de votos.
Ponente: Maria del Carmen Sdnchez Hidalgo. Secrelario:
Francisco Javier Rebolledo Pefa.

Sin lugar a dudas los daflos y perjuicios que pudiera ocasionar al quejoso la ejecucionde
los actos raclamados e incluso la imposibilidad de restituirio en el uso y goce de la
garantia individual viclada. que es el fin Unico de la suspensidn a peticion de parte

agraviada. se nulifican por la existencia de un perjuicio at interés social o .una

conirgvencion al orden piblico, segun criterio del juzgador; por lo que éstos Ultimos

estan por encima del interés particular, el de la parte quejosa, incluso ante la evidente

“Inconstitucionalidad de los actos reckaimados.



En lo que respecio al segundo parafo, del arficulo 142‘4‘d'e‘_lo ley de An'ip'cro‘;' c'cbe‘ -

sefialar que ya no olorga c:l juzgador lo fccultcd de .dlscernlr sobre la exlstenclc de un

perjuicio al interés social o una confrcvenclon ol orden publlco pcro determlnar la’

procedencia de la suspension del cclo reclcmodo por eI queloso c:nfe los dcnos y
perjuicios que le pudiera ocaslonar su e]ecuclon, smo que ﬂene obl:gcctén de negur la
suspension por la existencia de dicha cfecloclon al Interés social y conircvencxon alas

disposiciones de orden pUblico en los casos que exprescrhénte Indica.

£s decir. cuando de concederse la suspension se confinve e funclonamiento de centros
de vicio, de ienocinio, la produccion y el comerclo de drogas enervantas, se permita la
consumacién o continuacién de ;!e!ifos o de sus efectos o el alza de preqios con .
relacién a arficulos de prime;'c necesidad ‘o de consumo necesario, se impida la‘

ejecucion de‘medldas para combatir epidemias de cardcter grove,'el péligro“de

invasion de enfermedades exdticas en el pais o la campcﬁo contro el clcohollsmo y lo :

venta de sustancias que envenenen al lndIVIdUD ) degeneren la rczc ose perm“c el

incumplimienio de ordenes militares; el juez de dlstrltg ola 'ouforldcd Que conozca de la :

suspension -solicitada’ en un: juicio .de.amparo indirecto,’. deberd ™ determinar. 'su ..

quejoso la e]ecucmn del cc.o reclamodo secn de dnfncsl repcrocmn. por | Io que na ver

mds nos tropezomos cnte una concepcién imprecisa y de.la cual ni slqmera lc

jurisprudencio se ha ccupqdo por lo que sélo podemos oflrmcr. reconoclendo lcx

imperfeccion en que (=3 pude lncurr que Io citado mphcc la cosi nulq [] complicgdq
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: posablhdcd de coloccr ol que]oso en el goce de Ia gcranﬂc Indlvlducl violoda de

ccuerdo con el f|n proplo de-la sen!enclo de'omparo. pero que en todo caso

: -c cofresponde delermlnor su axlstencla al ]uez de D:slrlio oa la cufondod encargada del

;‘conoclml nto de Ia suspenslon. qulen pcra ello debe esgrlmlr las mcnnfestccuones y el

: fundamento Iegcl que le swun de cpoy

. concedldc surfc plenos efec'os juridlcos 8,

Asl tanemos que en los amparos en materia civil, administrativa y loboral eI quejoso, .

deberd garantizar al tercero perjudicado los dafios y perjmclos que Ie pudlera occsloncr

la suspension de los actos reclamados si no obtuviera sentent.io fcvorable porl cual en. .
la mayoria de los casos se exhibe una fianza, sin hacer de cho que estc ﬂnuhdad
también se aleanza con una hipoleca, una prenda e lncluso medlante un deposlro en’

efectivo.

Aunque en el primer parafo del arhculo 139 de lo Ley de mcleric:. se Indlcc que no.

surtird efecios la suspension concedida a lo porfe qua]‘ . (e Ios clnco dlas

slgulenles a aquel en que se haya nohfxccdo Ic: mterlocurorla. o exhibe !a gcrcnﬂc; .

filoda por el juzgador, debemos entender que‘mgenyrq ' aut dad responsable sec

omisa en ejecutar el acto reclamado subsiste fa poslbilidad de exhibir.cicha gcxrqnha. :

 Huerta Viramontes Margarita Yolanda, Op. Cit. pp. 93y 94.



us

CA pﬂscr de la saﬂs!a\,mcn de las condiciones de pro'edencla de lc suspenalén'

lndlcudcs an el crhculo 124 de la Ley de Amparo ydel reqwsno lmpuesto ul que;oso pcruv .

: que suriu sus efecfos, resulta factible la e[ecucmn del acfo reclamodo sl el tercero

- pe{]UdlCQdO oforgd a su vez una coniragarantia, - : o ) ﬂ Lo

Cisila contragarantia invalida los efectos de la gearantia. légicamente tiene un mayor

alcance. pues en principic debe cubrir el importe de aquelia y después tograr que se
indemnice al quejoso de os daios y perjuicios que le ocasione la ejecucién del acto asi
como rastituido 2n el goce de la gorantla individual viclada cuando diche acto fuera

declarado inconstitucional por sentencia ejecutoriada,

De acuerdo con lo previsto en el artizulo 127 de I Ley de Amparo, no podira admiiirse
centiagarantia cuondo el amparo pueda quedar sin maleria o la ejecucidn del aclo
reciamado implique para el que]oso ofeéiaciones no esﬁmcbles en dingro, como

sucede verbigracia en los ccros reloilvor al esiado clwl de las parsonas. los que mfeclon :

@ mancres de edad, los relafivos

[c 4 uorda y cusfodno de mencrss o al pago de

alirnantos.

En ambes casos - axhibicién de garantia y coniragarantia- . s monie queda af prudente
arbifrio del juzgador encargado del conocimianto de la suspensidn, sin embargo,
jurisprudencigimente se han astablecido los criterios que lo apoyan en dicha tarea, la

que siempre debe cumplir con su debida motlivacion y fundamentacion,

Tratdndose ae los amparos en materia fiscal el articulo 135 de la Ley en comento, indlco

que el quejoso se ancuentra obligedo a constituir deposHo de las ccnﬂdode, lmpuestas-z :

ccmo canirioucionss, regla general que se quebrcnlc cucndo el monro dal cdeudo i

excede la posibilidad del quejoso, lo que debe estar plenamqme gcrednodo en gu‘tos:'




cuando el queloso ya hublere garanlizado el cdeudo cnIe Ic proplo uutorldud exoc!oro

<X cucndo nosea et dlrectomenfe obligado al pcgo, sln que ésle Ulfimo ccso !mpllque Ia

Vdnspenso de gorcnhzcr por cuolquuar ofro medno el mleras ﬂscol 8

Coﬁe referir Ghora cjué' la suspension o peticion de parte en todos los juicios de amparo

' iridireclb. se iramita vig incidental y por separado y duplicado del cucdérn_o principal, sin

embargo, atendiendo al momento procesal en que se dicta y a la duraclériv'de‘ SUS -

efectos, lenemos que se subdivide en suspensién provisional y suspensidn d'eflnllli/o.".

Asl tenemos que en el aulo que inicia la framitacién del inéidenteﬂ‘de suspension a

peficidén de parte agraviada en el juicio de amparo indirecto, ei ]uéz de Dlsiﬁfo ‘ola

autoridad que conozca de &1, deberd solicitar alas autordades responsobles que tindan
su informe previo, dentre de las veinticualre horas slgulentes a aquel en que se tes
naotifique &l proplo auto, sefalar fecha y hora para el verlhccli\_/o..de la audiencia
incidental que deberd ser dentro de las setenta y dos hgrc;s siguientes 5 y tenlendo
conviceidn de que se salisfacen las condiciones fi]cdd§ en ‘e\l c_rﬂculo'md de la Ley de
Ampcrﬁ,y ordenar a lus avleridades responsables qué se m;:nlengan las cosas en el

estado que guardan hasta en tanto se nolifique la suspensién definitiva.

* Quintana Aceves Federico, La suspension del acto recamado en matera fiscal. Verlo en La suspension de .
fos actos reclamadaos eni el juicio de amparo, Coleglo de Secretarios de Estudio y Cuenta de fa Suprema
. COredelusticia defa Nacién, Op. Cit p p. 194-199.
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‘En palabras del insigne maestro Iignacio Burgoa Orihuela, tenemos entonces que "l
suspension provisional del acto reclamado es aquella orden judicial pofe;tolivc y
unilateral que dicta el Juez de Diskito en el auto Inicial del incidente de suspension,
previniendo a las autoridades responsables que mantengan las cosas en el eslado que
guarden al decretarse, mientras no se les nolifique la resolucién que conceda Vo‘nlegug i
al quejoso la suspensidn definitiva del acto reclamado (o suspensién propiémenfe

dicha)." ®

Cabe hocer notor que en el mlsmo uuto donde el ]uzgcdor resuelve la procedencia de

e Ic suspenslon provlsloncl deiermlnc eI requlslto que debe cumplirse pera que surta

* derechos de'terceéro:

t, En el cxrﬂculo 13t de-la Ley en esiudco. exprescmenle se Indu:o que la. audisncia

lncldenici tendra venhcoﬂvo con Independencm de que se encuenire agregado el

|nforme prevlo de las responsables, el que so Ade q:poncretcrse a sostener la

existencia o-inexistencia de los actos reclcmcd‘ ; Y sg rﬁir los manifestaciones que

tiendan o demostrer la mprocedenclc de Io medldc: ccutelur, Y .que se deberdn admitir
las pruebas documeniales y: de’ lnspecclon cular 'qsi como los alegatos que

conespendan a cada una de Ics pcrfes

Lo audiencia incidental podrc’: ser diferido lecamenfe en. el ’supuesto de qué Ias‘

avfcridades no hayan sido nohhcadcs por lo menos con lcs ve:n cucfro horcs de :

anticipacion para que se encuentren en cpmud de rendxr sus informes prevlos, o blen '

* Burgoa O. Ignaclo, Ef juicto de amparo, Op. Cit p, 783, - ‘
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podré ordenarse la suspensidn de la audiencia en el caso de que la inspeccion ocular
tuviera que practicarse fuera del recinto del juzgado. por lo que una vez efectuada st

tendré verificativo la audiencia que nos ocupa.

Unicamente cuando los aclos reclamados en el juicio de amparo importen peligro de
privacion de la vida, atagues o lo libertad personal fuera del procedimiente judiclal.
deporlacion, destierro o alguno de los prohibideos por el articulo 22 constitucional, podra
admitirse en el incidente de suspensidn la prueba testimonial, ala que de ninguna forma

le son aplicables las reglas que rigen para su ofrecimiento en el cuaderno principal.

Acreditada la existencia de los aclos reclamados, colmado el interés suspensional del
quejoso y cumplidos los requisitos consignados en el articulo 124 de la Ley de Amparo,
que precisamente se analizan al momento de celebrcxr lo cudlencld lncldérital. se. )

procederd a dictar la lnlerlocutorlo de suspenslon deﬂnltlva de monerc fcvorcble. por Io

Que sera negudo cuando no concurra clguno de Ios supueslos menclonados'

Cabe referir que lé suspension p‘ri':\'lﬁslori‘ol‘ q‘u‘e dlcrq el lQez_ dé Qi;trito by ancoior'tvc.i“cd que
conozca de la s\.;spensién q';;all‘c:léh de pcrjt_é cgfﬁvlodé en el juicio: ide cmpd;q
indiracto, as recurtible en queja dentro del término de las veinticuatro horas slgulenfes Q
la-en ‘que surta efectos su notilicacién, pora remilirse ct Tribunal supenor, qunen la
resolverd deniro de las cuarenla y ocho horas siguientes como acedadamente lo
anuncia Juventine V. Castro #7. Acloramos que la posibilidad de agotar éste recurso de
qu2ja se nulifica en los periodos vacacionales de los Tribunales Cole‘giodos de Circuirq;
por o que otendiendo a la finalidad de la suspensidn que consiste én evitar’ darios y

perjvicios de dificil reparacion al quejoso vy que incluso pudie(cn'trqducl(se.en la

7 Castro Juventino V., Garartias y amparo, Décima Edicidn, Eduorlal Porrita, sA de C.V Méxlco 1996, p.

514



|mp05|bn||dcd de restituirlo en el goce de Ic goran o divi ual \}Iolddd,vcphslderarﬁgs‘

necesariala designacién de un Trlbunul Coleglcd d Clrculto chrdlc ciiL/:'rénvteAdl'cr:ho

periodo; asi mismo hay que tener presenre que nI ain lc subsionclc(:l n sumarla del

recurso de quejo qua nos ocupa, ha Impedldo que se dec!ore sin mulena en Ios cosos

an que primeramente fiene venflcohvo la cudienclo incldentcl.

Por ofra parte tenemos que la Interlocutoria de suspension definitiva puede originar la -
interposicion del recurse de revisidn #, deniro de los diez dias siguientes a oqﬁel en que: :
surta efectos su notificacion para que lo resuelva el Tribunal Colegiado de Circuito que -~
comesponda. lo que de nlngunc manera serd obstaculo para que surta pleno; eféctés la
resolucion recurrida, sin embargo, en el momento que sea revoccdc por el cdadov

Tnbunal SUs efecfos se refrofraeran a la fecha en que fue nohtlccdo la’ suspenslon :

provlslonal olo resuello en la definiliva, siempre que la noturc:lezo del ocio lo permita.”

M Chavez Castillo Ratl, Julelo de amparu, Segunda Edl:!bn Ed)torlal Oxford Unlver.uy Press-Harla México,
SAdeCY, Méxl:ol998p3!5 ; :
T bld. P4




se resuelve en deﬂnlilva el |U|CIO de amparo indirecto, ello no implica su inmutabilidad,

: yo que d ar\te el mlsmo periodo las auloridades responsables, el tercero perjudicado o
‘.el qUéIosa, 'unéb hubleran agotado el recurso de revisién previsto en el orﬂculrok 83 ‘
fvrrc:cquéri fl dé la Ley de Ampero o el incidente previsto en el diverso articulo 140. pueden
lograr su’mddiﬁ;:ucic'm o revocaciéon y asi alterar el estado juridico en que enconrrobdn‘ '

. las cosas hasta el momento en que la resolucion de suspensién fue primeramente

dictada.

Cabe sefialar que mlentras la interposicion del recurso de revision

claramente regulada en los articulos 83, 85, 86, 87. 88, 87 v 90 de ta Léy dé Améafo. el

incidente de rnodificacion o revocacion a la suspensién por hecho supe emenfe sclo

encuentra sustento en el articulo 140 de dicha ley, por lo que requlere [ mlr\uciosoj' :

andlisis para comprenderlo v visualizar su alcance,

3.1, REGULACION JURIDICA DEL INCIDENTE DE MODIFICACION O REVOCACION A LA~ -
SUSPENSION POR HECHO SUPERVENIENTE. ;

Bl crllculo MO e Ic: Ley de Amporo. se. rehere cl mcldente de modmcaclon a’

: }ravoccclén a Ic: suspenslon por hecho supervenlente de lc: siguiente lormcr:‘

" “ARIICULO 140~ Mieniras no se pronuncle sentencia
- ejecutoric en el julcio de amparo, el juez de Distrito puede
modificar o revocar el auto en que haya concedido o



‘negado . la " suspensicn, cuando ocura un  hecho
superveniente que le sirva de fundamento” %

En Io‘primerc parte de este precepio legal se incluye al periodo durante et cual es
factible que las partes interpongan el incidente que nos ocupa, pues no existe duda
que Inicio desde la fecha en que la suspension es emilida hasto que existe una
sentencia que causa estado o una resolucidon que da por concluido el juicio de
garantias. Aunque ésta Ultima hipotesis no se indique expresamente en el citado
preceplo legal. resulta obvio que la resolucion de sobreseimiento del juicio per
actualizacién de alguna de las causales de improcedencia previstas en el articulo 74 de
la Ley de Amparo, implica darlo por concluido sin resolver la litis constitucional
plenteada por la existencia de un obstaculo juridico. por lo que también marca el fin del
periodo durante el cual puede interponerse el incidente de modificacién o revocacion y
de la suspensién, atendiendo al conocimiento basico de que ésta s accesoria al juicio

principcl.

Por cuestion praclica también conviene valorar sl aun estando denltro del periodo
prozasal para interponer el incidente de modificacién o revacacion a la suspensién, es
faciible que se substancie integramente o quizd se declarare sin materic por ely
inminente dictado de una sentencia firme. lo que sélo originard desgaste moral y

econdmico para quien interpuso este incidente.

La finalidad alcanzada por elincidenle en estudio. consiste en realizar la medificacion o

ravocacion de la resolucion de suspensidén comoe lo enuncia el transcrito arliculo 140,

* nitp/maww ciidheu gob mx/ieyinto/ 207147 htm



EI vocoblo modlﬂccr derlvc del lohn modificare y SIgnIfICO rransformcr ° camblor und‘» K

cosa mud ’ do o!guno de sus accidentes ; mientras que Ia polcbr revocal l r) derlvc

del iaﬂn revocaﬂo oms que es Ic: acclon y efecto de revol cr. q cv:‘su‘vez slgnifiéo .

dB]G! sin afecto una concnslon, un mandato o una resoluclén 22

Sobre.é erlnqel\ agistrado Je’cn4 Clauds Tron Pelit, opina "que la modificacién de un
' biar, - endar, corregir o adicionar su

3 Sé’refie’}e almodo ya fos aspecfos

e eﬂcacla... '. mlenircxs ‘que " "la revocacién de un

| alt rando por. supuesfo eI sen!ldo ongmal,‘.", “Por Io tanto, la revocacldn

D; écue?d& ‘c:cyan ‘él ]Qrfsfd Efrain Polo Bernal, “cuando un hecho supevr.vé‘r;iérv)!e‘ alfere fos
requisitos legales de procedencia de la suspension. seq por. la ausenc:c: de l‘ales
requisitos demosirada con posterioridad a la concesion de la resolu;ion suspensfva.
por la procedencia demostrada de dichos requisitos, después de que se hubiere
negado la suspension del cclo reclamado, ello lraerd como consecuencia, la
revocacion de la medida suspensiva, negando la suspensidn que se hubiere otergado,

o concediendo la que se hubiere negado, segun el caso", mientras que “cuando la
causa superveniente subvierta las condiciones que fueron lomadas en cuento para fijar

ia garantia, o los requisitos de efectividad o eficacia de la suspension, eilo traerd como

o .
RIS $OvALs T8 . T - -
v, Axxcm Elena Pérez Duarte y N. Revocacion. Verlo en D cclonario Juridico Mexicana, Tomo P2, Op. Cit p.
2856, DA to . i

1 Tran Petit Jean Ciaucte. Op. Cit. pp. 260y 261




'hubrera egado Ia suspenslon. Naturalmente que esas circunstancias no deben

. cr‘onlecer en cualqwer momento para consltituir un hecho o causa suparveniente de
2 "‘c‘onvcesién_» o de negaclon de la suspensién. sino dento del periodo procesal
'éémbféndidp entre la resolucidn suspensional, cuya revocacion o modificacion se
. préfénde, 4 la sentencia ejecutoria que se pfonuncie en el fondo del ampeoro, En

consécuehcio por causa o hecho superveniente se enlienden aquelles ciccunstancias

que sufgeh en dicho periodo procesal y que vienen a acusar, o bien la insubsistencia de
" los condiciones de procedencia legal de la suspension [ en cazo de que se revoque la
inyférlc;cuforia que olorgd esta medida caufelcf al quejosol. o bienla presencia de’
dichas condiciones {=n el supuesto .de Vr‘que. se revoque. la densgacién. de o

suspensién),” S e - ol

* 2aio Bernal Elrarn, Los incidentes en ef juicio de Amparo. rlmé.'a reifripréslén, timusa Ncnéga Ecltores,
Aléxtcn 1994, p. 67 B TR - g N



“Lla modificacion, por ende,. debe ref/erf/'se‘z.: h.:'s‘ moéa"h‘dad‘e‘s‘ dccésérl&s ‘de Ia
interlocutaria de suspensidn dehnfhva, masnoala procedenc;a [ lmprocedenctc de
ésla, Por tal molivo, las causas o Ios hechos supervenlenfes que debe Iener en cuenla el
Juez de Distrito para modificar dicha interlocuteria, son todas oquellas circunstancias
surgidas con posterioridad a &sla y hasta anles de que se diclé la- sentencia
constitucional ejecutoria, y que vienen a aiterar las condiciones que dicho funclbnurlo
tuvo en consideracion pera fifar los efeclos y consecuenclas,‘alcam':é,y demds

modalidades de la referida resolucion.” %

Considerando lo anterlor tenemos entonces que el principio de seguridad juridica que - B
xmplde ol luzgcdor revacar sus propias determinaciones, se convierte en una excepci
de acuerdo a Io prevxsfo en el articulo 140 de la Ley de Amparo, ya que es fcchble -

revoqcr o modiﬁcar la suspensién que hubiera decretado en un juicio de omporo

indirecto, atendiendo al hecho superveniente que reporta la exlsienclc o Inexistencia

dé loskreqmsnos de su procedencia o la alteracion ds sus condlc!ones de sy efechvldod

"respecllvcmente.

Aﬁorc bien, considerando que la suspension provisional sdlo se dicta teniendo en
cuenta las manifestaciones vertidas en el escrito inicial-de demanda vy sin que de
ninguna forma evite a la parte quejosa los danos y perjuicios que le pudiera ocasionar la
ejecucion de los actos reclemados hasta el momento en que cause astado la sentencia
del juicio de garantias o se pronuncie una resolucion Gue lo dé par concliido. yo que su
duracion sélo se prolonga hasto que se emite la resolucidn de suspension definitiva, qua

de acuerdo o los orticuios 130 y 131 de la Ley de Amparo, tiene verificative en un lapso

de 72 horas: entonces es ello lo que precisamente impide llavar a cabo su modificacion

** Burgna Ignacio, £1juicio de amparo, Op. Cit pp. 799y 800,



B

Ceo revocadén knedfanle ‘Ic‘:‘ substcncicclén del incidente previsto en el diverso 6rﬂculo

140 lo que equlvole c aﬁrmar que sdlo el auto en el que de molu proprlo el juez de

Dlstnro o el supenor del fribunal responsable suspenda los actos reclamados {suspension

. oﬂclosa), o la resolucion que finalmente resuelva la solicitud de suspensidn efscluada

por la parte quejosa {suspension definitiva), son suscepfibles de modificarse o revocarse
por la existencia de un hecho superveniente que le siva de fundamento,

contrariamente a lo que indica la siguiente jurisprudencia:

Novena Epoca

instancia: Pleno

Fuenle: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
fomo: Xill, Abiil de 200!

Tesis: P./J. 3172001

Pagina: 236

“SUSPEMSION POR HECHO SUPERVEMIENTE. LA REVOCACIGN O
MOUIFICACION ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 140 DE LA LEY DE
AMPARQ PROCEDE TANTQ EN LA PROVISIONAL COMO EN LA
DEFINMIIVA, Es verdad que el arliculo 140 dle la Ley de Amparo. a!
establecer que: "Mienlias no se pronuncie sentencia ejecutoriada
en el juicio de amparo. el Juez de Distito puede modificar o
revocar el auto en que haya concedido o negada (a suspension.
cuando ocuna un hecho supefveniente que le swva de
functamento.”, presenta, entre ohas, fa irquietud de no precisar
expiesamente Gue tipe de suspension ©s la que puede ser
modificada o revocada por un hecho seperveniente, es dec, iise
lata de la suspension provisional o Je 'a suspension definitiva, Sin
embargo, no menos cierta &s gue of senalx dicho numaicl que '
revocceion o modificacion puede solicitarse en  cualyuier
momenta mienkas no se pronuncie senfencia etecutoriadn. el cual
abarca fodo el procedimiento del juicio desde la presentacidn de
fa demanda de garantius y hasta antes de que sea declarada
fume la sentencic ejecutoriadc:, resulta claro que fa citada
modificacion o revocacion por hechos supervenientes procede
tanto en la suspension provisionc! (siempre que no se haya resunilo
ia definitiva) como en la definiliva. pot estarinmersas ambas deafro
del lopso que establece el citado arficulo 140. Opinar le confrano

ya see id do que sdlo p de dicha ¢ ion o
modl!‘caclon respecto de una v olra, no haria posible alcanzur
gramente la finalidad que persigue lc figura de o suspension
que os la de deb , poralizar © F las cosas en el estado
que guarden para evitor que el acto reclamado, su ejecucion o
las, se ¢ destruyendo la materia del amparo,

o blen, prod forios perjuicios de dificil o Imposible

reparacidn al quejose o, en su caso, el de fos lerceros
perjudicados.”

Conhadiccion de iesis 23/90-PL. Enlte las suslentados por el
Segundo lribunal Colegiado en Maleria Administrativa del Tercer
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Citcuilo y el Quinle Itibhunal Colegiado en Maleria Administrative
del Primer Circuito. 22 de lebrero de 2001, Once volos, Ponente:
Mariano Azvela Giilrén, Secretario: Emesto Martinez Andreu.

£l fibunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintinueve
de marzo en curso, aprobd, con el numero 3172001, la tesis
juisprudencial que anlecede Meéxico, Distiito Federal, o
veinlinueve de mano de dos mil uno.

Respecto o este criterio juriscrudenciat solo rasta agregar que el lapso extremadamente
corto enlre la suspensién provisional v la suspension definitiva, serd el principal obstdculo |

para que se agole el incidenla previsto en el articulo 140 de la Ley de Amparo.

El hecho superveniente que da actualidad a la modificacidon o revocaciéon de la

“ suspension en el juicio de ampare indirecto mediante la substanciacién del incidente

referido en el articulo 140 de la ey de Amparo, es aquel que se vermcc con

poslerlondcxd oI dlctcdo de la chdc suspensidn vy hasta antes de que cc:use estcdo la

sen!enclo que resuelvc el ]ulclo de gcranﬂos o la rasolucién que lo dé por concluido por

Icz exlsfencla de una ccuso! de unprocedenclo 9,

Por tcnro.'l'as pruebas que coresponden a hechos ocurridos con cnterioriddd d lafecha
en que tuvo verificativo la audiencia incidenicl o oquellos que se ofrecneron en eslo

para perfeccionarse con posterioridad. no pueden’ consudaroxse como supervennenfes

para que se proceda a la modificacion o revoccclon de Ic suspensron. como se indica

en las siguienles tesis:

Oclava Fpoca

instancicr: TERCER TRIBUNAL COLEGIADQ DEL SEXTO CIRCUITO
Fuente: Semanario Judiciol de 13 Federacion

Tomo: IV Sequnda Parte-]

Pdgina: 534

" htep A wwnv.uiversidadabrerta seu: ma/Biblio/C/CIserosh 0 inansonCumplimientos20de 20142205 upe
nyanhim N )
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"SUSPENSION POR CAUSA SUPERVENIENTE. Por causa
supervenienie debe entenderse la verificacién, con
posterioridad al auto de suspension. de un hecho que
cambie el estado jurdico en que las cosas estaban
colocadas al resolverse elincidente, y de tal naturaleza, que
ese cambio lleve consigo. como consecuencia natural y
juridica, la revocacion fundada y motivada de la suspension,
pero sl las pruebas que se rindan, llenden a justificar cosas o
hechos que ya existian con anterioridad y que no se
comprobaron en su oporunidad, no existe molivo para
modificar la suspensidn por causa superveniente.”

TERCER TRIBUNAL COLEG!ADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Amparo en revision 269/39. Dominga Netzéhuat! Ximil, 21 de
sepliembre de 1989. Unanimidad de votos, Ponente: Oscar
Vazquez Marin. Secretario: José Ignacio Valle Oropeza

Octava Epoca

Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLECIADO DEL
DECIMONQOVENQ CIRCUITO.

Fuenta: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: XV-i, Febrero

Tesis: XIX.10.9 K

Pdgina: 270

“SUSPENSION DEFINITIVA, HECHO SUPERVENIENTE, NO LO
CONSTITUYE EL PERFECCIONAMIENTQ DE PRUEBAS POSTERIOR
A LA INTERLOCUTORIA QUE RESUELVE SOBRE SUSPENSION
DEFINITIVA NI PUEDE SERVIR DE SOPORTE IURIDICO PARA
REVOCAR O MODIFICAR LA, Perfeccionar pruebas que en
forma deficlente se aporiaron al incidenie, no puede de
ninguno  manera ser considerade como un hecho
supervenlente que dé base juridica a los Jueces de Dishito
para revocar o moedificar la suspensién definitivo en términos
del articulo 140 de le ley de Amparo. porque el derecho
que el quejoso liene para demostrar que merece el
beneficio de que se frata, dete sjercerlo duranite Io
sustanciacion del procedimiento y no después de que ésle
ya concluyo.”

PRIMER  TRIBUMNAL COLEGIADO DEL  DECIMONOVENO

CIRCUITO.

Incidente en revision 345/94, Leonor Smith Rangel. lo. de

febrero de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Aurelio

Sdnchez Cdrdenas. Secretario: Santiogo Gailardo Lerma.
Consacuentemente la inexistencia del hecho superveniente argumentodo por quien

sclicita la tramitacién del incidente previcto en el articulo 140 en estudio, permite qus

saq desechado por el juzgador que deberia conocerlo. segun el criterio vertido por el



Sephmo Tribunat Colegiado en Materia Administrativa del Frimer Cnrcu;fo, al resolver el

recurso de quela 247/99 que ensegulda se ranscribe;

Novena Epoca

Instancia: SEPTIMO TRIBUMNAL COLEGIADO EN. MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. .

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela
Tomo: X, Diciembre de 1999

Tesis: 1.70.A.22 K

Pagina: 725

“INCIDENTE DE MODIFICACION O REVOCACION DE LA
SUSPENSION DEFINITIVA DEL ACTO RECLAMADO. EL JUEZ DE
DISTRITO PUEDE MNEGAR SU TRAMITE 51 NO SE SATISFACE EL
REQUISITO PREVISTO POR EL ARTICULO 140 DE LA LEY DE
AMPARO. El articulo de mérito establece que en tanto no
seq pronunciade lfa sentencia ejecutonada en el juicio de
garantios. el Juez Federcl puede modificar o revocar el auto
en el que se haya concedido o negado la suspensidn, en
caso de que acentercq un hecho superveniente que le siva
de sustento: de ahf que sl de las constancias que obran en
autos el Juez se percala que la pare que promueve &l
Incidente de referencla. no acredita que haya ocurido un
heche de esa naturaleza, vdlidamente puede desechar de
plano ese incidente sin lramite alguno, en razén de que la
resolucion que tendrio obligacidn de dictar sobre la cuestidn
Incidental, seria de Idénlica conclusidn.”

SEPTIMO TRIBUNAL CCOLEGIALO EN MATERIA ADMINISTRATIVA

DEL PRIMER CIRCUITO.

Quaja 247/99. Marda julia Recchi Almada de Goodman, 16

de junio de 1999. Unanimidad d2 vctos. Ponente: F. Javier

Mijangos Navarro. Secretario: Gustave Narenjo Espinosa,
Sin desconocer que los magisirados integrantes det Séptimo Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito. debido a su facullad de suibstancior un
sinnémero de juicios de ampare poseen un vasto conocimienty juridics. sdlo referimos

que consideramcs ucertado el criterio vertido en la lesis lranscerita. 4 se realiza bejo log

siguientes lineamientos.

De lo dispuesto por el artizulo 140 de la Ley de Amparo, surge gl_incidente de

medificacion o revocacion de la suspension oor hecho syperveniente, que prescinde en
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. forma sumarla de-los elapas de presentacién de escrilos, ofrecimiento de pruebas.

celebracion. de ‘una audiencla -y elaboracién de alegalos, para culminar con la

expédicién de la comespondiente resolucion {como mdas adelante se indicard), por
tanto, no debe desecharse de plano el incidents cuando a su presentacion no se
prueba "la existencia . del h_écho superveniente invocado, ya que durante su

substanciacién se prevé una elapa paro acrediter tal extremo.

Clertamente la falta de material probctorio al mamanto de solicitar la framitacién del-

incidente de modificacion o revocaclén de la suspension, no puede criginar su
desechamiento, pues para colmar ol exiremo se encuenira prevista la comespondiente
etapa probatoria, a lo que chviamente se debe amibar admitiendo prlmercn'ienre el

Incidente gue nos ocupa.

Por tanto, sélo se considera acertado el criterio vertide en la tesis que se comenta, enel
supuasto de que la inexistencia del hecho superveniente aludide sea tan noteria, aue ni
aun substanciondo el incidente seq iactible carnbicr tal cpreciceidn, que sea
aprioristica per no tener la posibilidaa de subsanarse en las etapas postericres del
procedimienta incidental, aue saa imposible no adverhida, pues fusra de estos casos
deberd admitirse @ tin de no coartar el derecho que lienen las parfes a agolar los

incidentes previstos en la Ley de Ampero.

Ancra bien, un hecho superveniente origina la posibilidad de agotar e) iincidente’

pravisto en el arficulo 140 de lo Ley Ze Ampare. sin ambargo, el pfonuncicmlén'o de

revoceién o madificacion de la suspansion aue se dictd en &l juiclo de garantias, sdlo

se logra ¢ el hecho superveniente citcta la situscion juridica considerada ol dictar la

misma, de ial maners que la vuelven precedente o improcedienie o altera los

condiciores impuastas para su efeclivicdad, Gue es precisamente el senfido qua guarda




la frase "cuando 'ocurra un hecho 'sine /

nienle que Ie sIrva de fundamenfo" que t

fmclxzo lo redocclon del mulhcltodo crﬂculo .l 40

':32 VSUFUESTOS DE PROCEDENCIA DE LA’ ODIFICACION o] REVOCACléN DE lA

'_VSUSPENSIéN ron HECHO sureavsmsms

Con las manifestaciones vertidas, fenemos entonces que ia modificacién o revocacion

de la suspension por hecho superveniente en o Ui recto mbﬂcd la-

concurencia de los sigulentes supuésfos'. )

SUSPENSION DE OFICIO SUSPENSION A F'ETICION DE PARTE

a) El actos|a} & quejoso preclsa los actos reclamados

quejoso  precisa los

reclamados en el escrito Inicial de en el escrito iniclal de demanda o en su

demanda ¢ en su ampliacion. ampliacién.

b|

La suspensién versa sobro los aclos|b

La solicitud de suspension versa sobre los

enunciados en el escrito de demanda

o en su ampliacién.

actos enunciados en el escrito de

demanda o en su ampliacion,

La negacién o concesién de la
suspension se encuentra en relacion
directa con el andlisis de los actos
reclamados que debe referir el articulo

123 dela Ley de Amparo,

. solicilo
scllsfocclon Sde e

i estcbl v

Lla negocidn o concesién de o
suspension se encuenifra en relacion

directa con el andlisis de los aclos

reclomados respecto a los que -se

Io medsda cc:ulelcr y la

: ) requislros

ldos en el ar ticulo 124 de la Ley

- de Amporo
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d} Bl auto de suspension determina el
estado juridico en que permaneceran
los actos reclamados hasta que se
resvelva en definitiva el juicio de
amparo indirecto [por sentencia que
cause estado o por resolucion de

sobreseimiento).

a1 la interlocutoric  de  suspensién

determina el estado juridico en que
permaneceran los actos reclamados
hasta que se resuelva en definitiva el

juicio de amparo indireclo

{per
senlencia que couse estado © por

resclucion de sobreseimiento),

e

Con posterioridad al dictado de la
suspension oficiosa y antes de que
concluya definifivamente el juicio de
amparo indirecto, ocure un hecho
que guarda relacién con los octos
reclamados que fueron analizados al
dictar la medida cavutelar en términos

del articulo 123 de la Ley de Ampcro.

Con postericridad al dictado de la
suspension y anles de que concluya
definiivamente el juicio de amparo
indirecto, ocurre un hecho que guarda
relacion con la satisfaccion de los
requisitos del arficulo 124 de la Ltey de
Ampare o las condicicnes de su
efeclividad que fueron andlizadas at

dictar ésta interlocutoria.

f} El quejoso, la Quioridod responsable o
ei !ékceré ;Serjudx‘ccdo. pretende que
el hecho supervenienle modifique o
revoque la  suspension  oficiosa
decretada en el juicio de cmparo

indirecto.

El quejoso, la autcridad responsable o el
tercero perjudicado, pretende que 2!
hecho supewehlgnte rhodiﬁque o
revéqué la inté;loébtéricvde suspensién

emilida en el juicio de amparo indirecto.
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g) Tras la verificacion o constatacion de
la existencia del hecho superveniente
invoccdo per las pertes, el juzgadeor
procede a modificar o revocar el auto
de suspension oficiosa. alterando el
eslado juridico que prevalecia desde

la fecha en que éste fue emitido.

g) Tras la verificacion o constaiacion dela|

existencia del hecho superveniente
invocado por las partes, el juzgador
procede a modificar o revocar la
interlocutoria de suspension, alterando el
estado juridico que prevalecia por la

existencia de dicha medida cautelar.

Al respecto existe el pronunciamiento efectuado por el Tercer Tribunal Colegiaodo en

Materia Administrativa del Primer Circuito, que enuncio:

Octava Epoca
instancia:  TERCER

IRIBUNAL  COLEGIADO  EN

MATERIA

ADMINISIRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: IV Segunda Parte-1
Pagina: 534

“SUSPENSION PGR HECHO SUPERVENIENIE.

£n términos del arliculo

140 de la ley de Amparo, lc procedencia de la modificacion o
revocacion de la suspension definitiva por hecho superveniente,

gnicamente  puede

concederse canka  aclos

que lueron

reclamacios en la demanda de garantias, y pot lo tanlo el hecho
superveniente que se aduica debe esler relacionadn con los

mismos, Ello es asi si s¢ toman cn cumllo los s:gwenlc’s
razonamientos: 1) En la d de g se

delerminados actos. 2} La solicitud de suspension estd on relacién a
los actos reclamados en la demanda de g 3)la lucid

que concede o niega lo medida cautelar versa sobre los aclos
cuya suspensidn se solicitd. 4) lo que se prefende es la

modificacién o r

ién de la

ol

negé la medida

en que se dié o

super lentes que se

y en
deben estar en relacidn con los

fa, los hechos

aclos reclamados sobre los que versé la resolucidn cuya
revocacién o modificacién se solicila.”

TERCER TRIBUMAL COLEGIADO EM MATERIA ADMINISTRATIVA

DEL PRIMER CIRCUITO,

Amparo en revision 1863/89. Arturo Ruiz Rodriguet. 10 de octubre
e 1989, Unanimidad de votos. Ponente: Fernanda Lanz Cardenas.
secretaria: Norma Lucic Pida Herndndez



3 3 IRAMITE PARA OBTEN R lA MODIFICACION 0 REVOCACION DE lA SUSPENSION POR .

o HECHO SUPERVEN!ENTE

R Como el crﬂculo HO de Io Ley de ‘Amparo, no prevé el tramite para ‘obtener la -

- modlﬂcccmn ‘0 revocc:clon dela suspenslén por hecho superveniente en el |ulcio de'

ompo(o Vlndlrecto, entonces como se ha venido indicando, procede la substanciacion
‘de un' Ihéldente. tal ¥ como lo ha sostenido el Segundo Tribunal Colegiado del

: deéimqtercero Circulto. en la siguiente tesis:

Octave Epoca )
Instoncia:  SEGUNDO  TRIBUNAL  COLEGIADO  DEL
DECIMOTERCERO CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién

Tomo: X-Noviembre

Pagina: 316

“SUSPENSION DEFINITIVA. REVOCACION O MODIFICACION
DE LA, POR HECHO SUPERVENIENTE. La revocacion o
modificocién por hecho superveniente, de la resolucion
- sobre la suspension definitiva no debe decidirse de plano,
sino que previamente debe substanciarse el incidente
respectivo.”

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMOTERCER
CIRCUITO.

Incidente en revision 133/92. Rey Gerardo Lopez Ldpez. 8 de
mayo de 1992, Unanimidad de volos. Ponente: Arturo lturbe
Rivas. Secretario: Gonzalo de Jesus Morelos Avila.

Incidente en revision 132/92. Bladimiro Lopez Lopez. 30 de
abril de 1992, Unanimidad de votos. Ponente: Rubén Pedrero
Rodriguez. Secretario: Roberto Hernandez Osorio.

Debido a que la Ley de Amparo no establece el procedimiento g seguir para la
substanciacion del incidente de modificacién o revocacion a la suspension, aplicando
en lo conducente lo dispuesto en sus articulos 131 y 132, los jueces de Diskito o las
autoridades encargadas de su conocimiento, proceden a admitirlo para correr traslado
de él a cada una de las paries integrantes del juiclo de garantias. con Iq fin'a:llc‘ia_x‘:! He :

que ofrezcan pruebas ¥ manifiesten lo que o su derecho convenga veAn ol lérmino de 24 B




hovcs y se procedcl a Io VeflfICCICIOn de una cudlencla dentro de Ios 72 horas slgulenles.

pora emltnr lc resoluclé conespondienle

Como es evidente que ésta regulacion no es exhalstiva, también debe considerarse

queel arficulo 2° de lc,lni(o'pgda I.'ey; prevé lo sigulente:

"ARTICULO 2: El juicio de amparo se substanciard y decidird
“‘con.ameglo a las formas y procedimientos que se
determinan en el presente libro, gjustdndose, en materda
‘agraria, a las prevenciones especificas a que se refiere el
libro segundo de esta ley.

A falta de disposicion expresa, se estara o las prevenciones
del Cddigo Fedetal de Procedimientos Clviles." 7
Por tanto, es vaiido que durante lo subsfcncioclén del incldente de mddiﬁcocién‘o -

revocacion de la suspension en el julcio de cmpcro lnd|rec|o el ]uzgcdor recurrc a lc

aplicacién del Cédigo Federal de Procedlmlenros Clvules. porﬂcularmente a Io que
indica su litulo segundo, capitulo dnico, que se qenom mo lp reﬁere B

Jean Claude Tron Pelit 98, -

Cabe aclarar que comoenla subs'onclcmon de éste incidente no lmpnrc la prcnhtud( :

que se requiere pcrc resolver en dellnlhvo Ic: suspension sohcdqdc por el que]oso.

entonces tompoco subslsre el |mped|menfo pcrc ofrecer Io prueba lesﬂmomal que :

refiere el articulo 131 de la Ley de Amporo. como'se indica enlas s|gu1enfes resxs: L

Octava Epoca

Instancia: CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN : MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITC,

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: Il Segundia Parte-1

Pagina: 388

97 .

LAy B e} AT

% Tron Petit Jean Claude, Op. Cit pp. 263y 264




“INCIDENTE DE SUSPENSION. REVOCACION DEL AUTO QUE LO
RESOLVIO, LA PRUEBA TESTIMONIAL S| DEBE ADMITIRSE. Si bien
es cierto que el articulo 131 de la Ley de Amparo, establece
las pruebas que pueden ofrecerse en el incidente de
suspensidn, deniro de las cuales. a excepcidn de los casos a
que se refiere el articulo 17 de la ley de la materia, excluye a
lo prueba testimonial por razones de prontitud y celeridad
dada le naturaleza de la medida suspensional. también es
cierto que la apiicacién del primer precepto concluye con
el decrelamiento de la suspension definitiva, en ratén de
que una vez resuelta ésta, no hay motivos de tlempo que
impriman al incidente prontitud alguna, por estar ya fljada la
situaclén en el que habrdn de quedar las cosas en el juiclo
de ampare y por lo mismo no existe impedimento alguno
para las pares oftecer, y al juzgador de amparo recibir y
acordar de formidad el desahogo de la piueba
testimonlal.”

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Queja 4/89. Ignacio Mejia Guizar. 16 de febrero de 1989
Unanimidad de volos. Ponente: Hilario Bdrcenas Chavez.
Secretario: Emiliano Hernandez Salazar,

Octava Epoca

Instancia: CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO,

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: lIf Segunda Parte-1

Pagina: 389

“INCIDENTE DE SUSPENSION., REVOCACION POR HECHOS
SUPERVENIENTES DEL AUTO QUE LO RESOLVIO. PRUEBAS QUE
PUEDEN ADMITIRSE. Sila Ley de Amparo no establece una
tramitacion especial para la solicitud de revocacion de un
auto que hubiera concedido o negado la suspension
definitiva, cuando alguna de las paortes estime que existen
hechos supervenientes que ameriten un nuevo estudio de
ese auto a luz de esos hechos. conforme lo dispone el
articulo 140 de aguel ordenamiento legal, y sdlo basta que
aquéllas lo soliciten. es de concluirse, que al no existir
procedimiento especial alguno tampoco existe limitante
para admitir pruebas, hecho excepceidn de las que sefiala el
articulo 150 de la ley de la materiq, enlre las cucles no
incluye la testimonial.”

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Queja 4/89. Ignacio Mejia Guizar, 14 de tebrero de 1989.
Unanimidad de volos. Ponente: Hilario Bdrcenas Chavez,
Secretario: Emiliano Hernandez Salazar.

97
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Ahara bléryi.‘ Idi framitacién del incidente de modificacion o revocacion de l;a suspeﬁslén
2 solié‘:l‘t"cﬁdd pbr el c}ue]bso eh el juicio de ampare indirecto, de ninguna forma impide qué

. 'a lc presenfcclon del escmo conespondnente, el juzgador se pronuncle respecfo ala

»conceslon de Ic medldu cculelor en forma provisional, pues existe idéntica situacidn {la
o slmple manlfesiaclon “det quejoso y verificacion de- ios requisnos establecidos en el
. ,'crf(culo 124 ‘de lu Ley de Ampuro} y tinalidod perseguldo {evitar los danos v perjuicios

-‘de dnflcll o lmposlble repcrc:clon que pudlera ocasionar la ejecucién de los actos

reclcmndos} que cxl momen'o en que se resolvlo por vez primera la suspension

o provlsioncl Io que consmuye el criterlo sostenido por el Tercer Tribunal Colegiado en

: V'lMolerk: Adm:nlslrohvc del Primer Circuito en la siguiente tesis que enuncia:

Séptima Epoca

Instancia:  TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO,

Fuente: Semancrio Judicial de la Federacidon

Tomo: 205-216 Sexta Parte

Pagina: 514

“SUSPENSION POR HECHO SUPERVENIENTE, NO EXISTE
IMPEDIMENTQ LEGAL PARA QUE EL JUEZ A QUO INICIE NUEVO
INCIDENTE OTORGANDO LA, PROVISIONAL, El legislador no
previé 2l procedimiento que debe observarse para la
modificacion o revocacion del auto suspensional con motivo
de hechos supervenientes. Lla suspension no puede
decrefarse en ferma definitiva sin que existc antes la
tramitacién de un incidente porque solo asi se cird o las
partes interesadas y se les dard oportunidad de rendir las
pruebas que estimen conducentes. Esta Interpretacién no
significa que el Juez de Distiito esté imposibllitado para
decrefar nuevamente la suspension provisional de los actos
reclamados cuando parezca inminente su realizacién con
petjuicios para el quejoso de dificil reparacién, ya que por
imperativo de la propia Ley de Ampcro, el juzgader estd
obligado nc sélo a evitar al agraviado perjuicios de esta
indole, sino ademds a comservar la materia del amparo
{articulo 130 de la Ley de Amparo). Tratdndose de heches
supervenientes, la presentacion del escrilo de denuncia de
los hechos ocurridos con posterioridad a la interlocutoria
producird condiciones cimilaras a aquellos que existen
cuando se presenta la demanda de garantias, pues
entonces & juez conlard  Unicamente con  las
manifestaciones del cromovente, y con las decumentales
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que se acomparien, en su caso, al ocurso respective, para
determinar si es inminente o no la ejecucidn de los actos
reclamados vy si se setisfacen las exigencias del arliculo 124
de la Ley de Amparo; de manera que no existe fundamento
legal nl razén alguna para negar la procedencia de la
suspensién provisional. maxime que de no oforgarse ésta,
blen podria suceder que al concluirse la framitacién del
incidente y al dictarse la interlocutoria respectiva, ya se
hubieran ejecutado los actos reclomados en forma
ireparable, dejando en consecuencia sin materia el juicio
de garantias. Por ofra parte. lampoco podria decirse que
con esa providencia cautelor se estaria resolviendo de
plano la suspension por hechos supervenientes, puesto que
an todo case aqguélla solo produciria 2l efecto de que las
cosas se mantuvieran en el estado que guardaban hasta
que el juez estuviera en aptitud de resolver si existen hechos
supervenientes que funden Ia revocacion o maodificacion de
la interlocutoria ya dictada de ocuerdo con los informes de
la autoridad y las pruebas de las pertes. Sostener un criterio
diverso y negar lo posibilidad de otorgar la suspensién
provisional en este supuesto, seria desconocer precisamente
los objetivos perseguidos por el legislader ol consagrar esta
medida cautelar, permitiendo entonces que se ejecuten en
perjuicio del quejoso aclos de dificl o de imposible
reparacién que no sélo haria inutil la inferlocutoria que
llegara a dictarse. sino que inclusive podria motivar el
sobreseimiento del juicio de amparo.”

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 533/86. Asociacion Civica Emilleno
lapata. San Juan de Aragén. 24 de junio de 1984,
Unanimidad de volos. Ponente: Genaro David Géngora
Pimentel.

Nota: Esta tesis también aparece en el Informe de Labores
1986. Tercera Parte. pag. 134, bajo el rubro: * MEDIANTE EL
OTORGAMIENTO DE LA SUSPENSION PROVISIONAL DE LOS
ACTOS RECLAMADOS., CUANDO A SU JUICIO EXISTEN
HECHOS SUPERVENIENTES QUE POR SU INMINENCIA AS LO
JUSTIFIQUEN."

Durante el concurso convocado per el Colegio de Secratarios de Estudio y Cuenta dela
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, A, C., para conmemorer el sesquicentenario de

la instalacién del mas alto Tribunal del pais, la ficenciada Rosa Maria Hernandez Solis,

presento el frabgjo fitulado Elementos®de la suspension”, por lo que en el capitulo IV’

denominado; "Mulabilidad de‘la suspensién provisional®, efecius la - siguients -

. manifestacion:: .




"aPuede el luez de Dlstnfo denlro del incidente, conceder la suspensidn provlsloncl?

Soto Gordou Y Lfévcnc Pclmc cbogcn por una respuesta positiva, pero unc vez més se

mtroducnlc: mcerﬂdumbre respecto a la situacion de la autorldad responscble, quren_

muy b|en podr!o |levar o efecro Ia ejecucion de los aclos combcﬂdos. c:! estimar, en un

evenlo‘dodg. que esrgbqexpednu su jurisdiccion en base al arﬂ_cylo 13? parrcf 209

Compcrhendo esta manlfsstacion Y sin parecer lnfallbles,;e presamos dlsldﬂncla ;

respecto al criterio vertido en la tes|s emmda por el Tercer Tnbunol Colegicdo en Mcteno .
Administrativa del Primer Crrculto antes fronsculc: pues si blen es clerfo que cl h'omltur el

'nncidenfe previsio en el orhculo HO de la Ley de Amporo. se producen Ius mlsmasl

condiciones que c:I momento de pre: nrcr Io demonda, debldo a que el 1uzgcdor sélo

cuenta con las mcnlfeslcciones Y pruebcs oportadcs por el promovente. no menos !

ccertado resulta precisc

Ue se, venflcc en uno etcpc procesal del juiclo de’ cmpcro

mo se visualiza en el siguiente ejemplo:

" juicio de amparo

: Exrste un mforme prevlo en el que las cuiondcdes responscbles nl la klsféncld de -

los cctos reclcmodos y no come agregada.a !os cucdemos incidentales: pruebo en

conirario, lo que es considerado por el |uzgcdor pcra negcr la-medida cautelor'

solicitada, sin embargo, por ser confraria a los |n!ereses del quejoso, éste procede a’

™ Herndndez Solis Rosa Maria, Elementos de la Suspension, Verlo er; La suspension de los actos redamados
en e Juiclo de amparo, Coleglo de Secretarios de Estudio y Cuenta de ia Supre a3 Cone de Jusada dela
Mactdn, Op. Cit p. 287, K 4 5




inlerponer en U contro eI recurso de revlslon previsto en el arﬂculo 83 fracclén II lnclso c) :

; de la Ley de Ampcro.

gresurglro el recurso de revlsién que habia quedcdo sln mctena?.

Por ésta unceriidumbre ]uridlcc. consideramos que evitcr Ios dohos y per]uk:nos que la

ejecuclon de los ocfos reclamodos pudlerc ocos!oncr a Ia pcrie quelosc o conservcr lc :
materia del ]ult.lo de gorcnllos solo se Iogra ci resolver el incidente de mod:flcomén o :

revocacion de Iq suspenslon por hecho supervenlame y con mcyor rczon sl sus efeclos‘

se retrotrcen a Ic fecho en e se’em oflcloso o Io suspension dnﬂnlhva. :



posubllldcd de re_cumrlc enrevisién como lo senalc el ]unsta Radl Chovez Castillo ', pero

1% Chavez Castillo Rati, Op. Cit, p295 .



que cause estado

slempre y cliando no se haya concluido el juicio de garantias por sentencia oresolucion” -

. Cabe oclarar que el desechcmlento del lncldenle de modlflcaclon o revococlon dela

suspenslon

yconforme ale

equcra a la negaclén de lo solicitado, por lo que se considera recurrible

|spuesto en el cllodo articulo 83 fraccidn Il en su Inciso ¢), segun el

criterio verlido por el Primer Tribunal Colegiado del Sexto Circuilo, que enuncia:

Oclava €poca

Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: XV-Hl Febreto

Tesis: V6.1o.44 K

Pagina: 564

“SUSPENSION  DEFINITIVA. CONTRA EL DESECHAMIENTO DEL
INCIDENTE DE REVOCACION DE ELLA, PROCEDE EL RECURSO DE
REVISION. Como fa resolucion que desecha el incidente de
revocacion de lo interlocutoria que concede la suspension
delinitiva, implica que se niegue la revacacion soficitada, la misma
admite el recurso de 1evision en términos det articulo 83 fraccidn i,
inciso c} de la Ley de Amparo.”

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Incidente en revision 110/89. Francisco Javier Heradndez feutli, 3 de

mayo ae 1989, Unanimidad de votos. Ponente: Eric Roberto Santos

Partido. Secretatio: Marfin Amador ibara.
Ahora bien, si el desechamiente del incidente previsto en &l articule 140 de la tey de
Amparo, implico la falta de estudio de la cuestidn planteada debido a la existencia de

un ebstdeule juridico, consideramos que ne puede equipararse a la negacién de la

modificacién o revocacion de la suspension y resultar procedente &l recurso de revision

en términos del articulo 83 fraccidn Il inciso ), como 1o sostiene et Primer Tribunal

Colegiado del Sexto Circuito enla tesis anteriormente franscrita, sino que debe cgotdrse

el recurso de queja previsto en la fraccion VI del articulo 95 de la Ley de Amparo, due o '

fue el criterio asumido per el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Adminis?rc::!ivd del - e

Primer Circuito, segun se infiers de la tesis que fue franscrila enia pé'gincj

presente frabajo, sin embargo, como existe el problema de la falla-de’ un criterio:




,,:/I '

uniforme en este sentido, enlonces es pOSIb|e que se ugofen cmbos recurscs en contrc:' ;

del desechamienio del mcidenle que nos ocupo y sea elrespectivo Trlbuncl Coleglodo :

de Circuito el que odmltc el que consldere procedenle. fodo ello sm olvldar que
lambién se abre la posibilidad pcro denunclcr Ic contrcdlccson de Ios cnferlos ante la
Suprema Corte de Jusﬂclo de la Nacién, como lo enunclc el ulllmo pcrrcfo del dwerso

articulo 192,

Por Ultimo. es importante menclonar que en caso de que se declare sin materia el
incidente de modificacién o revocacién a la suspension que nos ocupa., el articulo 95
fraccién VI de la Ley de Amparo, prevé la procedencia del recurso de queja de la
siguiente forma:

“ARTICULO 95.- El recurso de quejo es procedente:

FRACCION V.- Conka las resoluciones que dicten los jueces de
Distrito, o el superior del kibunal a quien se impute fa violacion en
los casos a que se refiere el articulo 37 de esta ley, durante la
tramilacidn del juicio de amparo o del incidenle de suspensién,
que no admifan expresamenle el mcunc de revisién conforme al
arficulo 83 y que, por su naturals dental y grave, p
causar dafio o perjulcio a alguna de las partes, no reparable en la
senlencia definitiva, o conlia las que se dicten después de fallado
el juicio en primerta instancia, cuondo no sean repurables por las
tnismas auloridades o por la Suprema Corle de Justicia con areglo
fa ley:.."1o

Cabe aclarar gue la redaccion de esta fraccion es la que permite la impugnacion de
todas aquellas resoluciones que se emiten durante la substanciacién del juiclo de
amparo y ocasionan dafos y perjuicios a alguna de las partes no reparable con
sentencia fovorable. y para las cuales no se establece la procedenc?u del: recurso >d§‘
revision, de reclamacion o del recurso de queja conforme a las diversas frqccior\e‘s{'d‘evl
propio articule 96, de donde resulta que tombién es lo cp"ccble“;‘:‘c-riq‘ievcﬁrri( la

resolucion que declara sin maleria el incidente de revocacién o moditicocién a la-.

suspension que deriva de un hecho superveniente. B

o _un_&n'cﬂuamomﬂm/lnmm_lmﬂg_ﬂﬂmuw



CAPITUI.O IV- INCIDENTE DE MODIFICACIéN O REVOCACION A I.A SUSPENSIéN POR L

APARIENCIA DEL BUEN DERECHO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. T

La 'concepcion tradicional relativa a que la suspension impide el nacimiento o ta

- conlinuacién de los actos de naluraleza posifiva que son reclamados por el quejoso, a

- fin de evitarle daios y perjuicios de dificil reparacién o incluso conservar la materia det -

- propio Juicio de amparo, hasta el momento en que se resuelve en definitiva, como seha
concebido por la Ley de Amparo, por tesis y jurisprudencias emitidas por los 6rgar_105
]urisdiccionole§ del Poder Judicial Federal y por varios estudiosos de la ma}eric, anle &
cuestionamiento de su efeclividad, se mutablliza para ser concebida como lainstitucion ‘
que permite el andlisis de la conslilucionolidcd o inconstituclonalldod‘ de :!os qéfos
reclamados, de tal manera que adelonto provnslonclmente los efectos de la sentencla

de fondo, ya que lambién puede opercr resp cto a los aclos consumodos. de czcuerdo

con la jurisprudencia relohvo -] Ia aporlenclc: del buen derecho y al pellgro en la
demora que emifid la Supremc: Corle de .lushcxo de lu Ncclcn en el afio de |996 lo que
obviamente ha originado recelo en su Op|IcGClOn e Innumerobles y dlversos comen!orros .

en el foro. como se expondra en eI presente ccpnulo
4.1, JURISPRUDENCIAS RELATIVAS A LA APARIENCIA DEL BUEN DERECHO. -

Cabe recorddr que la regulacién juridica de la suspension de los aétos reclamados en el
-Juicio de amparo, se efecta prima facle enla fraccién X del arficulo 107 Constilucional,

. que textualmente indica:

“ARTICULO 107.- Todas las controversias de que habla el
articulo 103 se sujelerdn a los procedimientos y formas del
orden juridico que determine la ley, de ocuerdo a las bases
siguientes:



106

FRACCION X.- Los aclos reclamados podran ser objelo de

suspension en los casos y mediante las condiciones y

garaniias que determine la ley, para lo cual se fomaré en

cuento la naturaleza de la violacién alegada, la dificutiad

de reparacion de los dafios y perjuicios que pueda sufrir el

agraviado con su ejecucidn, los que la suspensidn origine o

terceros perjudicados y el interés publico,"” 102
De acuerdo con el jurista Ricardo Couto ', éste preceplo constitucional viene a
ccmblar rudico!menfe el mecanismo de la suspension, ya que el perjuicio social y
colechvo ost como la naluraleza de la violacién alegada, constituyen los elementos de

~

Y] procedenclu, de tal suerte que para efectuar su negativa. al juzgador no le es

suﬁcnenterlndlccr que‘la socledad o el Estado estan Interesados en la inmediaia
ejecucién‘del aclo reclamado ¥ que con la suspension se perjudicarian los intereses
colectivos, fiene que estudiar fambién, y esto muy fundamentalmente. la naturaleza de
la violacién, esto es, su cardcter, su peculiaridad, su importancia. su gravedad, su
trascendencia social, para derivar de este estudio si existe Interés de la sociedad que
impida que el aclo reclamado sea suspendido; el criterio del juez debe ser el resultado
de un estudlo conjunto de fa violacién, el perjuicio Individual y el interés soc}ol, y ese

estudio, por la fuerza misma de las cosas, ﬁene que llevar a lo opreciocmn de o

- constitucionalidad del aclo reclomadoe, ya que sélo asi se determmcra sl & fcchble

lmpedlr su’ ejecucion y reslituir temporalmente al que]oso ene goce de lc gcronﬂu

individual violada, de tal suerte que cnhclpe provlslonclmente los afectos prolec?ores

del amparo,

“Por’su parte Héctor Fix Zumudio, indica que lo suspensién de los actos reclamacios

conslituye una providencia cautelar, por cuanto que significa -una apreclacion

1% nup/jwerw cogheuLGeb my/isyinte/ 1/107 m ‘
1% Couto Ricardio, Tratado tedrico préctico de la suspensidn en el amparo, Primera Edicidn, Editcﬂal Porrda,
SA deCV, Méxica 1983, pp. 49y 50.
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preliminar de la existencia de un derécho con el objeto de anticipar provisionaimente
algunos efectos de la prolecéldn definitiva y por ese molivo. no sélo liene eficacia
puramente conservaliva, sino. que famblén puede asumir el cardcter de una
providencia consﬁfuh‘vb. parcial y provisionalmente reslitutoria, cuanto tales efeclos
sean necesarios para conservar la materia del litigio o impedir perjuicios ireparables a
ios interesados, por lo qﬁe finallza }eﬁn‘endo que en realidad se krata de “una medida
precauloria o cautelar qUé débe estar sufela a los principios de dicha institucion, y que

en delelmfhados SUpuesfbé, afin de que puedc lener eficacia, se le deben dar efectos »

pcrclal Y d‘)islonalmen'le esffidibn‘os" 4, mieniras que para Alfonso Noriegﬁ,‘es und‘ .

; “provtden a u elar p cauforla, por que liene, prec:samenie. los carac'eres

~concep ales inherentes a esrcs. Por sU prop:a naturaleza es una medida provrsona,

: Imuada en sy durac 'n hasta que se dicla Ia reso!uc:on deflnlhva en eI amparo y.se

'resuelve sobre la conshiuc:onalldad del aclo reclamado, poruna pcrfe y. por olrc, se

/usﬂflca como una mednda de urgencia para prevenir el penculum in mora. ¥. por dltimo

:ene un cardcter emmen'emenfe conservativo, aun cuondo en a!gunos casos anticipa

Tlen parfe los efectos de la sentencia principal." 108

Para Ignccto Burgoo Orthuela, la expreslon ncruralezc de la vlolcclon c:legcdc que ®°

194 £ix Zamudio Heéctor, Ensayos sobre el derecllodc-dmpam,SegundaEdlcldn Eduo'!al Porr
México 1999, p. 64.

i3 Moriega Aifonso, Lecciones de amparo, Op. Cit. p. 983,




. Ad /mas Ia sus en on no s una providencna constituliva’ sino manlenedorc -]

= conse adora de Uno s:fuaclon ya ex:sfen!e. evitlando que se allere con la efecucién de

N los actos reclamados o por sus efeclos y consecuencias. En ofras palabras, la suspenslon
'denfro del amparo no crea derechos o intereses juridicos suslantivos a favor del quejoso,

: s:no que los preserva Unicamente en cuando que no se afecten por dicha e]ecucnon.
efeclos [ consecuenctcs. preservacion que imparte independientiemente de que Ios ‘
,‘actos Impugnados secn o no inconstitucionales y mientras no se resuelva ose ﬂnalice‘
e[ecuforlomenre el IUICIO de gorontias. Tampoco la suspensidn es una provldenclo e

pcrcial y provis{onalmenle restituloria’, Dicho en otros lermfnos. la suspenslon no opera

frenle a aclos consumados; estos permanecen lnloccdos por ella. de Io q e se cohgef B

que no puede :nval:darlos. o seaq, reslituir por modo clguno al agravlado en a slf
en que se enconlraba anles de su realizacion", y ademds agrega que "Ia tonlcc que

Ricardo Coulo, Fix Zamudio y el maesiro Noriega adscriben o dlChO medtda cautelar en o

los términos que estos juristas indican, es tolaimente madm:snble sf se Ioma en cuenfa :

que, independientemente de que se haya concedide QI que;oso la suspenslon de Ios

estudio de cueshones relc"vos al fondo del ampars’y por ello tcmpoco renIa efectos

1% Burgoa 0. Ignaclo, Eljuicio de ampa Citpp. 712y 71 3.




reslllutorlos que ercn proplos de ta sentencna de iondo. como Io Indicaron verblgrccla

‘enla |urlsprudencm y tesxs slgul 'nIes'

; Novenc E‘poca S ’
Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gacela
Tomo: il Marzo de 1996

. Tesis: IV.30. J/21

- Pdgina: 686

"ACTOS CONSUMADOS. SUSPENSION IMPROCEDENTE, Cuando
del informe previo rendido por la auloridad responsable se
deriva que el representante legal del gquejoso entregd
voluntaricmente el vehiculo del que dice fue desposeido, por
elemenlos del Departamento de Investigaciones de Trénsito,
quien a su vez lo remitio ante la responsable, con ello se irata
de actlos consumados, y en esas condiciones es correcto que el
Juer de Distiito estimara que el acto de desposesion que
reclama el quejoso con la enfrega voluntaric del vehiculo,
quedd consumado, aclos contra los cuales es improcedente
conceder la suspensidn, pues equivaldiia a dar eleclos
restitutorios, los cuales son Unlcos de la sentencia que en el
Juicio de amparo se pronuncie.”

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.

Recurso de revision 198/90. Vicente Cepedo Cantt. 31 de
octubre de 1990. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Miguel
Garcia Salazar. Secretario: Hilario Zarazia Galdeano.

Queja 5/93. Sergio Montemayor Cantd y otra. 29 de enero de
1993, Unanimidad cde votos. Ponente: Juan Miguel Garcie
Salazar, Secretario: Hilario Zarazia Galdeanc.

Recurso de revision 90/94. Oscar Fernéndez Garza. 15 de junio
de 1994, Unanimidad de volos. Ponente: Ramiro Barajas
Plasencia. Secretano: Carlos Hugo de Ledn Rodrigues.

Recurso de revision 236/95. Jesus Israel Reyes Villarreal, 19 de
sepliembre de 1995, Unanimidad de votos. Ponente: Romiro
Barajas Plasencia. Secretaria: Gloria fuerte Cortes.

Recurso de revision 9/96. Nora Canti Sificeo. 7 de febrero de
1996. Unanimidad de votos. Ponente: Romiro Barajas Plasencia.
Secretatio: Jesus Meria Flores Cérdenas.

Octava Epoca

Instancia: TERCER TRISUNAL COLEGIADO £EN  MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la federacion

fomo: Il, Segunda Parte- 1, Julio a Diciembre de 1988

Pdagina: 158

“"CLAUSURAS, SON ACTOS CONSUMADOS. EN SU CONTRA ES
IMPROCEDENTE LA SUSPENSION. La suspensidn Hene por objeto
avitor la ejecucidn de ciertos aclos y, légicamenle, puede
evifarse lo que adn no sucede, de diii que sélo puede obrar



hacia el futuro ¥ nunca sobre el pasado. Esta es la disfincié
fund tal enlre la i6n de la suspensidn, que previen
dafios impidiendo la realizacién de los actos que las causarian,
y la concesién del amparo, que repara los dafios ya sufridos
Invalidando los aclos que los orginaron. Lo Institucin
suspensiva lamblén garantiza la conservacion de la materia del
amparo, lo cual implica que al resolverse sobre ella no pueden
abordarse cuestiones proplas del fondo del asunto ni sus
electos pueden colneldir con los propios de la senlencia, pues
eso equivaldria a prejuzgar sobre la constitucionalidad def acto
anticlpar los efectos prolectores de un failo que quizd nunca
sea favorable al quejoso. Asi, en ningun caso puede otorgarse
lo suspension conlta una clausura para el efecto de que se
levanten los sellos y conlinve funcionando el giro, pues ello
significaric supuestamente violada, esto es, se le permitiia
ejercer su libertad de comercio, y se prejuzgaria no conservaria
la materia del amparo, haciendo practicamente innecesaria la
sentencia conslitucional porque el quejoso obtendria
anticipadamente el mismo beneficio en caso de hallorse
inconstitucional el acto reclamado.”

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Queja 303/88. Pare, S.A. 3 de agosto de 1988. Unanimidad de
volos. Ponenle: fernando lanz Cdrdenas. Secrelario: Juan
Carlos Cruz Razo.

Sostiene la misma tesis: Quejo 323/88. Ralomex, S.A. 4 de agosto
de 1988, Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David
Goéngora Pimentel, Secretaria: Adriona Leticia Campuzano
Gallegos.

Séptima Epoca. Volimenes 217-228, Sexta Parte, pagina 147

Octava Epoca

Instancia:  PRIMER  TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: VHHl, Sepliembre de 1991

Pégina: 204

“SUSPENSION, INCIDENTE DE, NO CABE EL ESTUDIO DE LOS
REQUISITOS DE PROCEDENCIA DEL AMPARO EN EL."Cuando en
el incidente de suspensidn se plant " inherentes o
la procedencia del juicio de gorantias, resultan inatendibles
porque claften a la conlroversia constitucional, Conforme al
articulo 124 de la ley de la materia, para resolver acerca de la
procedencia de la suspensidn lo que debe analizarse es sl se
rednen o no los requisitos que seficla el numeral invocado.”

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
TERCER CIRCUITO,

Amparo en revision 152/90. Comisidn Federal de Electricidad. 13
de noviembre de 1990. Mayorna de votos de Ramon Medina de
la Tome y Jorge Alfonso Alvarez Escoto. Disidente: Rogelio
Camarena Corlés. Ponente: Jorge Alfonso Alvarez Escoto.
Secrelario: Francisco Olmos Avilez.

10
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cuyo poneme fue el Lic,

Obwcmente lo cpllccclon de eslos crnerlos orlglné la prohferuclon de suspenslcnes en

lgual senndo, por lo que lejos es] de penscrse.qu entre un grupo de ]uns!as que

:ademos encobezcbc: elaciual p(esldente de Ia Suprema Corte de Jusnclo dela Noclon:

ndec de Ch1ovendc: Y Rlccrdo

. Clertamente. mientras en el Incidente de suspenslo ‘en revlslon RA 2443/87. que se

onglno conla demonda de amparo indnrecto presenlada por Fehcilas Esfrqdc yOtro. se

sos(uvo que en contra de los octos c:tnbuldos c:I Secrerc:rio de Descrrollo Urbano yv

Ecologia, consistentes en la 'omc de poseslén de un predlo y el oslentorse como
propielario del mismo. no se podla conceder lo medndc cautelar por fratarse de aclos
consumados, pues ello signlrcorla volver Ics cosos ol estado anterior reponiendo a los
quejosos en el goce de ta garonllo supuestomente violada, lo que origind la tesis

“SUSPENSION. DISTINCIéN ENTRE LOS ACTOS DE TRACTO SUCESIVO Y ACTOS CONTINUOS",

Genaro David Gongrc: leentel. como magistrado mtegrqnte

manera pcrclal o provlslonol cdelcnloba Ic efechwdcd de la sentencia de amparo.

que precnsc:menfe originé la Iesn; del rubro “SUSPENSION DE LOS ACTOS RECLAMADOS,



e INCONSTITUCIONALES' hlzo potente Ia rronsformaclon en eI pensor de dicho jurista.

. E{té camblo de”opinién del: |c.'VGencro ‘chId‘Gé‘ngorq Pimentel, respecto o la

- concepcién de'la suspénslc':n del aclo reclomado en el juicio de amparo, iuvo énfosls‘ .

: "SUSPENSION DE lOS ACTOS RECLAMADOS, FROCEDE CONCEDERlA si El JUZGADOR SIN

. DEJAR DE OBSERVAR LOS REQUISITOS DEL ART‘CULO 124 DE lA VI.EY DE AMPARO.
CONSIDERA QUE LOS ACTOS SON APARENTEMENTE INCONSHTUCIONA[ES" pugno con lc
emitida por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto ClchIfo. baijo el rubro " SU SPENSIO!\
DEFINITIVA, EL JUEZ FEDERAL NO TIEME OBLIGACION DE OCUPARSE DE LQS CONCEPTOS
DE VIOLACION PARA DECLARAR LA PROCEDENCIA DE LA". que conjuntamente dieron
origen alas lurisprude’ncics de la apariencia del buen derecho resueltas por el Pleno de
la Suprema Corie‘ de Justicia de la Macién en el aio de 1996, donde curiosomenfé yb

fungia como ministro el Lic, Géngera Pimentel.

o 'an lugcr a dudcxs esta farma de concebir la suspension por pcrte del lie.. Gongord.;‘- -

‘-leenlel 19 54l lo haria participe de la posicién eslallco en la que e‘olorgq lass

caracteristica de preservante, conservatoria o pcrallzcnte. pero despuas da Io posnclon o

dinédmica en donde se indica que sus efectos se’ proyecicn

17 hiepsswon bibliojuridicn, org/ithros/ §£168/8 pdf



resmutoricmente hccla el poscdo. anticipando la prolecclén de la senlenclo de e

cmpcro, que resulla ser Ic clcsmcacion efectuada por eI Dr. JuvenNno Ccsfro y Ccslro

sin- embargo cucndo lales ideas se aplican al elercer uncx funclén ]urlsdlcclonol o

,'cns' Ilzcntes de tesls que despues liderean la creoclon de Ul

: apllcccion obllgotonc en térmlnos del crﬁculo 192 de Ic Ley de Amparo; no se puede

, pasor olt su ref erencto, por Io que chorc proc dem mo ello gesIo Ic:

; Innovaclén dela medldc suspenswc."

: 411, RESOLUCION DE LA CONTRADICCION DE TESIS 3/9.

Octava Epoca
Instancia:  SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO
CIRCUITO.
Fuente: Gacela del Semanario Judlclal de la Federaclon
Tomo: 83, Enero de 1995

Tesis: V120, J1347

Pdgina: 86

“SUSPENSIOM, MATERIA DE LA DIFIERE DE LA DEL Juicio. At
resolver sobre ella no p que se
refieran of fondo del amparo.”

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO,

Amparo en revision 288/90. José Gildardo Ismael Barranco
Lopez y ofro. § de sepliembre de 1990, Unanimidad de votos.
Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secrelario: Humberto
Scheltino Reyna.

Amparo en revision 24591, Gabriel Pérez lliosc. 28 de junic de
1991. Unanimidad de voltos. Ponente: José Galvdn Rojas.
Secretario: Armando Cortés Galvan.

198 \id, Castro Juventino V., La suspenstén del acto reclamado en ef amparo Tercera Edltldn, Edlrorlal
Porrda. SA. de CV., México 1998, pp. 51, 52,53y 54. :



14

Amparo en revision 358/91. Inmuebles de Puebla, $. A. 27 de
agosfo de 991. Unanimidad de votos. Ponente: Guslavo
Calvillo Rangel, Secrelario: Jorge Alberto Gonzdlez Alvarez.
Amparo en revisidén 450/91. Roberto Cid Riobo. lo. de oclubre
de 1991. Unanimidad de votos. Ponenle: Gustavo Calvillo
Rangel, Secrelario: Jorge Alberfo Gonzdlez Alvarez.

Amparo en revision 467194, Pedro Tenorio Tula, 22 de noviembre
de 1994, Unanimidad de votos. Ponente: Humbero Cabrera
Vazquez Secretario: Enrique Baigls Muioz.

Mota: Esta tesis también aparece en el Apéndice al Semanario
Judicial de lo Federacion 1917-1995, Tomo VI, Materia Comdn,
Segunda Parte, tesis 1050, pagina 727.

Loégicamente este mismo Tribunal Colegiado al conocer del foca 358/921 que motiQo el
recurso de revisidn interpuesto en conira de la interlocutoria de suspensidn dictadaenel
juicio de amparo 729/91 promovido por Inmuebles de Puebla, S.A., en relteracion a su
posturﬁ sostuvo que en contra de los actos reclamados consistentes en fa dillgencio del
R 6 de Gbrll de 1991 por v1rtud de la cual se omilié emplazar a juicio a la quejosa. el avto

ol del I9 de obnl srgwenle. en donde el Juez responsable le negd su calidad de pcrfe ylas

»;‘:consecuenclos Iegales de toles thIos. Independlentemente de qun fueran ono

consMucIonaIPs

0°se’: lndlccrla oI resolver el fondo, ol tener el ccrocter de

n gcrlvos respechvcmenle, demoslrc:ban Io 'mprocedencic de Ia

suspensuon sollcnada. Io que a su vez origind lc: expedicuén de Ic srgulenfe tea .

Oclava Epoca

instancia: SEGUNDO  TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUNO.

fuente: Semanario Judiciol de la Federacion

Tomo: IX, Abril de 1992

Pagina: 65!

"SUSPENSIQN DEFINITIVA,  EL JUEZ FEDERAL NO  TIENE
OBLIGACION DE OCUPARSE DE LOS COMCEPTOS DE
VIOLACION, PARA DECLARAR LA PROCEDENCIA DE LA.
Ninguna obligacién fiene el juet federal de ocuparse de los
conceptlos de violacién tenidos en la di da de
garanlios a fin de decidir en relacidn a la procedencia o no de
lo suspensién definitiva de los actos reclamados, ya que parae
resolver respecto de la misma, sclo debe atenderse alhecho de
que aparezca demostroda la existencia de los uclos
reclamados y que, en su caso, se reunan las exigencias del
arficulo 124 de la ley de Amparo, pues hacer cuclquler”
pronunciamiento sobre la inconstitucionolidad o
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constitucionalidad de los actos reclamados a la luz de los
plos de violaclo tenidos en la d da de
garantias, para con esto decldir respecto de la 16

definitiva, Implicaria el resolver el fondo del amparo.” )

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 358/91. inmuebles de Puebla, 5. A, 27 de
agosto de 1991, Unanimidad de votes. Ponente: Gustavo
Calvillo Rangel. Secrefario; Jorge Alberto Gonzdlez Alvarez,
Amparo en revision 467/90, Caros Morales Judrez y Cirilo
Morales Rosas. 15 de enero de 1991. Unanimidad de votos.
Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberfo
Gonzdlez Alvares.

Incidente en revisién 278/89. Manuel Mendoza Veldzquez, 30 de
agosto de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Mdjera
Virgen. Secretario: Guillermo Bdez Pérez. (Octava Epoca, Tomo
Vill-Noviembre, pdgina 319 {2 asuntos)}.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela,
Movena Epoca., Tomo M-Abril de 1996, pdg. 16, ltesis por
contradiccion P./J.15/96

Ahora bien y segin lo indicamos el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito, al resolver ef toca 223/93, expidio la tesis que completamente refiere:

Octava Epoca

Instancia:  TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

fuente: Semanario Judicial de la Federacién

Tomo: Xlil, Marzo de 1994

Pdgina: 473

"SUSPENSION DE LOS ACIOS RECLAMADOS PROCEDE
CONCEDERLA, §I EL JUIGADOR DE AMPARO SIN DEJAR DE
OBSERVAR LOS REQUISITOS DEL ARTICULO 124 DE LA LEY DE
AMPARO, CONSIDERA QUE LOS ACTOS SON APARENTEMENTE
INCONSTITUCIONALES. Para decidlr sobre la procedencia de la
suspension de los actos reclamados, debe tomarse en cuenia
que la suspension tiene como objeto primordial preservar la
maleria del juicio, asegurando provisionalmente los bienes, la
situacion jurdica, el derecho o el interés de que se Hate, para
que la sentencia que en su dia - lejano, en muchas ocasiones-
declare el derecho del promovente, pueda ser ejecurada.
eficaz e integramente: y para lograr este objelivo en el capitule
I, del titulo segundo, dellibro primero, de la Ley de Amporo, se
contienen una serie de disposiciones legales encaminadas
todas ellas a conservar viva la materia del amparo, sin afectar
intereses de terceros. ni de la sociedad, denfro de esas
disposiciones legales se prevé, desde la suspensién automdtica
de fos actos hasla el lomar las medidas que eslime
convenientes el jurgador de amparo, para que no se defrauden
derechos de terceros. evilando pertjuicios a los interesados
hasta donde sea posible, esto lHeva implicito no solo la
suspension {paralizacidon de los actos reclamados), sino la
existencio de ofras medidas coutelares, tales como ponera un
reo en licertad o leventar un estado de clausure ya ejecutada



{criterio sustentado recientemente por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn|, estos actos llevan implicito un adelanlo
de la efectividad de la senlencia de fondo que puede un dia
ser favorable. Esta suspension de los actos que adelanta lo
efectividad gunque sea de manera parcial y provisional, de la
sentencia de amparo, se encuentra perfeclomente justificada
con la preservacion de la maleria de amparo y el evitar que se
causen dafios y perjuicios de dificil o imposible reparacién al
quejoso. Para que se olorgue la suspension es necesario que se
den los requisitos del articulo 124 de la ley de la maleria, que
son: que g solicite el quejoso, que no se siga perjuicio al interés
social ni se confravengan disposiciones de orden publico, y que
sean de dificil reparacion los dafios y perjuicios que se causen
al agraviodo con la ejecucion del acto. Cuando se den estos
tres requisitos la medido cautelar deberd concederse,
procurando el juzgador de amparo fijar la situacion en que
habran de quedaor las cosas y tomard las medidas pertinentes
para conservar la materia del amparo hasta la terminacion del
juicio {ultimo pdérrafo del citado articulo). Ahora bien, habria
que preguntarse cémo el juzgador de amparo va a considerar
que se cumplen los requisitos anles mencionados y como va a
procurar fijar la situacion en que habran de quedar las cosas.
tomando las medidas pertinentes para conservar la matetia del
amparo, la respuesta logica y juiidica es mediante el anglisis de
fa demanda de garantias y ios anexos gue se acomparian,
hratandose de la suspensidn provisional, y mediante el andlisis
de la demanda de amparo. los informes previos y las pruebas
que aporten las partes, hratandose de la suspension delinitiva,
porque dentro de las disposiciones que regulon este incidente
de suspension. se conlempla lo posibilidad de probar, con
ciertas limitaciones propias de un procedimiento sumatio, pero
exislen pruebas dentro del incidente que deben ser fomadas
en consideracion, siguiendo los principios que rigen cualquier
procedimiento, todo esto debera ser tomado en consideracion
por el juez de Distiito para decidir si concede o niega la
suspension definitiva, para efectos practicos podemos decir
que debe lomar en cuenta todo lo que contiene el cuaderno
incidental que se forma por separado del principal. Ademds, de
conformidad con el articulo 107, fraccién X, primer pdrrafo, de
la Conslitucion Federal paro el otorgamiento de la suspension
se tomard en cuenta la naturcleza de la violacion alegada,
para determinar esa “naturaleza de lo violacién alegada”
{aparte obviamente de la certeza de actos), es que se
establecio un sislema probatorio, con limitaciones como dijimos,
deniro del incidente de suspensién, por lo que apreciar la
legalidad de un aclo para oforgar la suspensidn, es acorde con
lo establecido por el legislador federal. En este orden de ideas,
el juez de amparo slendo perito en derecho, no puede dejar de
adverir en el incidente de suspensién, los imegularidades
legales que contienen ios actos reclamados, sin realizar un
estudio profundo o desviarse a cuestiones propias del fondo
{como son las causales de improcedencia del juicio de
garantias), simplemente de la lectura de la demanda, de los
informes previos o de las pruebas aportadas, salta muchos
veces a la vista lo ilegalidad de los actos reclamados,
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ilegalidad que debera sopesar al estimar que la suspension de
dichos actos puede ocasionar perjuicio al interés social o al
orden publico, en cuyo caso si el perjuicio al interés social o la
conltravencién al orden publico es mayor a los dafios y
petjvicios de dificil reparacion que pueda suftir el quejoso.
deberd negar la suspension solicitada: no por el hecho de que
el juzgador no advirtid la ilegalidad det acto reclamado, sino
porque el interés de la sociedad y la preservacion del orden
publico estan por encima del interés del particular afectado.
Pero cuando el juzgador de amparo sopesa la ilegalidad
{aunque sea presuntivamente) del acto reclamado con los
intereses sociales y el orden publico, y lega a lo conviccion de
que la suspension de aquél en nada perjudica el interés social
ni contraviene el orden pUblico, debe otorgor la medida
cautelar para no ocasionar danos y perjuicios de dificil
reparacién al quejoso y para conservar viva la materia del
amparo. Hoy  innumerables ejemplos de  actos
{presumiblemente ilegales) contra los que la Suprema Carte de
Justicia de la Nacion ha estimado procedente la medida
caulelar, inspirada sin lugar a dudas, en el principio doctrinal
fumus bonl luris o apariencia de buen derecho, eslo es, que el
derecho Iegmmamenle tutelado de quien sollcua la suspensién
existe y le pert sea en ap {a; asi como en
las palabras de Ch:ovenda de que 'El tiempo necesario para
oblener la razén no debe causar dafio a quien tiene lg razon”,
es decir, si el particular tiene razén y de todos modos debe ira
tribunales para lograrla, esos afos que se tarde en canseguirla,
mienkras dura el litigio, sus intereses deben estar protegidos por
la suspensién, mientras se desarrolla un litigio en que pelea
conira lo administracion poblica para lograr que, a la postre, se
le restituyan sus derechos. Con base en eslo, podemos afirmar
que cuando un acto reclamado es inconstitucional en simismo,
como podra ser la orden para torturar al quejoso. la suspensién
se olorgarg de inmediato para que cese o se suspenda el aclo
inconstifucional reclamado, cuando el oclo no sea
inconstitucional en si mismo, como lo orden de aprehension, se
concederd lc suspension cuando apreciondo el aclo y
teniéndolo  por cierto o presuntivamente cierto, las
caracteristicas que lo rodean lo hacen inconstilucional. como
seric que dicha orden hubiese sido emitida fuera de
procedimiento judicial por qutoridad que carece de facultades
para emitirla. Y existe ofra clase de actos reclamados que
también son susceptibles de suspenderse que son aquellos cuya
ilegalidod queda probeda en la tramitacion del incidente de
suspension, aunque sea de manera presuntiva, indiciaria o
apcrente, ilegalidad que para el juzgador de amparo, que es
perito en derecho, es muy probable o certera. por lo que
teniendo a su cargo proveer sobre la suspension para conservar
la materia del juicio de garantias y evitar que se le causen al
quejoso dafios y perjuicios de imposible o dificil reparacion,
debera realizar un juicio de probabilidad y verosimilifud del
derecho del solicitante que, podra cambiarse al dictar la
sentencia de fondo, Esto es, el juzgador de amparo al analizar
fas constancias que obran en el cuaderno incidental, para
decidir sobre la certeza del aclo y la suspensién de aquél al
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resultar cierto, no puede dejar de percaltarse de lo ilegalidad
que reviste el acto reclamado, puesto que necesariamente,
para poder decidir sobre el olorgamiento de la medida
cautelar, lendrén que hacerse consideraciones sobre “el fondo
del negocio", aunque éslos sean limiladas y con las reservas
probatlorias l6gicas que puedan darse, consideraciones que
pueden ser provisionales y siempre sin prejuzgar sobre la
resolucion final, pero que parg efeclos exclusivos de la
suspension, no es légico ni juridico ni justo que se reserve la
conviccion [provisional y anticipada pero al fin conviccion) de
que el acto reclomado es ilegal y que los darios y perjuicios de
dificil o imposible reparacion que sufra el quejoso, si se le niega
la suspension, se derivaran precisamente de la ejecucion del
acto administrativo ilegal. £s ciedo que la apreciacion
necesaria sobre el buen derecho del promovente (para que
pueda decise que se ve afeclado por un aclo arbitrario),
anticipa el fondo del juicio principal, pero no hay que olvidar
que lo adelanta sélo provisionolmente. es decir. sin prejuzgarlo,
y ademds. no lo adelanta mds que en la propia concesién de
la suspensién, que siempre lendrg un cardcler temporal, sinmas
efecto que manlener las cosas en el estado en que se
encuentran, relardando en el peor de los casos, la efecucion
del acto de autoridad, pero salvaguardando la materia del
juicio constitucional que siempre de una forma v olra, versa
sobre el respeto de los derechos publicos subjetivos de los
gobernados. Este criterio es apegado a las disposiciones legales
que rigen el incidente de suspension en materia de amparo, en
virtud de que si el juzgador se “convence provisionalmente” de
que el acto reclamado es ilegal, y se cumplen los requisitos
establecidos en el articulo 124 de la Ley de Amparo, debera
otorgar la suspension del acto reclamado, fijando la situacién
en que habren de quedar fas cosas, y tomard las medidas
pertinentes para conservar la materia del amparo hasta la
terminacion del juicio, en caso conlrario, esto es, que no se
cumplan dichos requisitos, el juzgador negard la suspension
aunque esfime que el acto es legalmente iregular. £s muy
importante mencionar que no es obstdculo para sostener el
criterio antes expuesto, la tesis de jurisprudencia de la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, numero mil
novecientos, visible en la pagina tres mil sesenta y seis, de la
Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion de mil novecientos diecisiete a mil novecientos
ochenta y ocho, que dice: "SUSPENSION, MATERIA DE LA. DIFIERE
DE LA DEL JUICIO Al resolver sobre ella no pueden estudiarse
cuestiones que se refieran al fondo del amparo”: toda vez que
dicho criterio, segun se aprecia de los precedentes, se basé en
que el estudio de la suspensidn del acto reclamado debe
realizorse o la luz de las disposiciones lagales contenidas en ef
capitulo i, del titulo I, del libro primero, de la Ley de Ampato, y
el criterio sostenido por los suscritos en el presente fallo se
encuenitra apegado a dichas disposiciones, puesto que lo
ilegolidad, en su caso, del acto reclamado, el juez de amparo
la advertira de la demanda de garantias, los informes previos y
las pruebas aportadas por las partes en el incidente de
suspension, sujetdndose en todo momenlo para conceder la
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medida cautelar a los requisitos y demds disposiciones legales
que rigen dicho incidente de suspension.”

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO. :
Incidente en revision 2233/93. Juan Manve! Ifiguez Rueda. 2!
de octubre de 1993. Mayoria de volos. Ponente: Genaro David
Gongora Pimentel. Disidente: Carlos Alfredo Soto anlaseﬁor.'
Secretaria: Guadalupe Robles Denelro.

véase: Semanario Judicial de lo Federacion y su Gaceta, -
Novena Epoca, Tomo M-Abril de 1996, pag. . 16, Iesns por'
conlradiccion P./1.15/96. ;

Como se observa asta tesis fue aprobada por la mcyorlc de los mcglsrrcdos inIegrcmtes':'
del Tercer Tribunal Colegiado en Materia Admlnistrahvc de Pri vito, puesto que K
en disidencia con el criterio adoptado y comon ‘partidario de'la epqlén tradlmonol :

C}érlos Alfrédo So‘tokVillas.eﬂor.

::/uslifft.:a&os y. las pruebas rendidas:;

mayoria, se darfan’ dos crlierlqs opueslosrque s{rven de refelencla Ioglca al juzgador -



) pala o'orgar Ia c”ada medlda o’para o'orgar Ic pra'ecclon !ederal En; efec . sl se

. concedlese Ia suspensldn porque Ios aclos reclamados pudlesen ser aparentemenre

_Inconsmuclonale el Iuzg dor de am, saro se “de: nIenderfa de Ios elemen'os rec'ores-

: :de Ia procedencla de'dicha medida,” como son,’ prlmordl'almenle. Ia nalura!eza del

hecho, Iendna que HEQOISG la medlda SUs| ensrva soll

lnconsMUcIonchdad del oclo como Ia lmprocedencla ‘del: lulc:o conshluclonal de -

ninguna manera puede servir de base pa(a conceder o negar_ Ic syspens:én, yaque va;



-en conrra de Ia Iurlsprudencla de nuesfro mas Alfc Tnbunal ‘de Ios Tnbuncles Co!eg:ados

de C:rcudo de Ia Republlca, y de !os arﬂculos correspondlenles a la tram aclon y E

o resolucion del ]u:c:o prlnclpal y del inclden!e de suspenston La Ies:s qu propone esfe

asunio cprobado por Ia mayona es Inadmlslble Hay cclos que son Inconshluclonales -

N prlma fccle por vlolar una disposicidn es'obleclda en Ia Ley Fundcmental y a 'os cuyog

Bt oposn::on a esia sélo puede consfala/se medlanle un eslud:o ponderado que se iunde

Cen fodos Ios elemenlos de conviccién que puedan opon‘ar Ias partes En el pnmer: o

supuesfo. el solo hecho de que se alaquen en ompcro, provoca la suspenslén ohc:osa >
en los Iermrnos del articulo 123 de la ley: en ccmbto. enel segundo, arendlendo a que' ‘

sU pos:ble conslnuclonalldad ] mconsmuc:onahdad unlcamenle puede declarare

~prewo su examen IOgICO ]undlco a Ircves de los preceplos de Ia Ley Suprema que eI e

que]oso esHme vlolados. la suspenslon debe concederse ° negarse anahzandolos. no

. conforme a dfchos precep’os stno de acuerdo con Ios Iines drrec!os e mmedlafos que,

= Ios menclonados ocfos pers:gan Por oha pad

L ; dlspuesic por Ios crhculos 132 y 149 de Ia Ley de Amparo, para poner en evldencla que i

:!en el mclden'e de suspenslon no se debe anahzar Ia Ilegah'dad del acfo Impugnado. : ;
qun cuando esfa sea aparen}e como d:ce la’ moyorfa En efec'o. el pnmero de Ios :

preceplos cdadcs esfab!ece que el tnforme prewo se concrelcra a expresar sI son o no B

ciertos los hechos que se alnbuyen a Ia oulondad que Ios nnde, y que deielmlnen Ia R

exlsfencia del aclo que de ellas se reclama. pudrendo agregarse Ias rozones que seb

necesallo examlnar Io'-" ;

estimen perﬂnenies sobre Ia procedencta ° fmproc edenclo de Ia suspenslén. mlentras R

que en el segundo numeral

: flnforme con 1usflftcacio exponiendo Ias lazones y Iundamen'os Iegales que esllmen

3 'pedlnenles para sostener la ansll'uclonalldad del aclo reclamado ° Ic lmprocedenc‘ '

‘hos precepfos legales se advlerte que'son dos,:

ze que Ics aufondades responsablns deberan rendtr su




cpﬂcables. principalimente el 124 de la ley de la materia, y en eI segundo, la :Iegclldad:“
del aclo impugnado, de no ser asi, =n el aludido articulo 132 se eslablecena Ia fccullod
de las autoridades sefialadas como responsables para alegar lo que eshmcran l"especlo'
de la ilegalidad del aclo en cuestion, y esto no es asl, puesto que daria lugar o
resoluciones contradictorias, yo que podria suceder que primeramente se dijera que el ;

aclo es evidente o ‘aparenlemente’ inconstitucional, y después con base: eh‘los“.

argumentos y pruebas anexados por las responsables, que son distintas a tIas que ‘se  "
pueden ofrecer en el incidenle de suspensién, se llegard o la conclustdn que es :
constitucional el acto combalido, lo cual sin lugar a dudas es absurdo, por Io que; V

insisto, en uno y olro se deben examinor distintas situaciones, por eso corren por cuerda
_separada, por eso fienen distintas pruebas, por eso tienen drshntos efectos, en uno es

suspens:vo y en ofro es restitutorio...” 1

nt Por Ia existencia de las referidas fesls el propio Mdglsrrodo Ccflbs AIfredoiSoto Villasefior,
: denuncid su confradiccion ante la Suprema Corte de Justicia de !u Nacidn el dia 9 de
diciembre de 1993, la cual fue regisirada en la Segunda Sala con el nimero de
expediente C.T. 2/94, quien por resolucion de fecﬁc 14 défnovlémbre de 1994 se
declard incompetente y remitid los autos al Pleno, donde flnalnﬁenté sé regisiré cor‘\‘el

numero 3/95.

Alendiendo ol auto de presidencia del 20 de enero de 1995, la munustrc: Olgc: Scnchez .

Cordero Garcla Villegas, procedio a elcborcr el proyecio de resolumon de Id

confradiccién de tesls que nes ocupa, por lo que en sus cinco resulfcdos detolié Ics :
acluaciones que precedieron alregisiro de la controdlcclon, en el prlmer conslderondo

reconocié la competencia del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de_ Jush(c!c da lo s

10 hite// voanw s¢in. g ok mx, itas/inicial Consultas.asn




Nc:c:ion pcro efecluar su conoclmlento y resoluclon.-en

consnderando preclso los Iesis en pugnc osl como los crgumentos que cadc Trlbunc:l :

‘jcrecdor v rtlé en ellos, paro flnqlmente esgrlmnr en el col

razoncmientos Ioglco ]uridlcos crecdores da lo nueva iurlsprudenck:

: ,Clertcmente en.el cucmo conslderando mdlco que el fumus bonl Iuns que Impllcc eI

segundo Y tercer' o :

_Ider ndo cucrto Ios



- Contnnué rehnendo que Io suspension es conceblda en tales termlnos n Ia frocclon X'
: ) deI orﬂculo 107 consmucloncl como lo indicd Ricardo Couto, y no consh!uye uno slmple v

Ieorlo slno que ﬂene una aplicacién praclica como se verlﬂco en los cusos en que es-

B procedente conira los aclos que ordenan a una empresa retener eI fondo de chorros

. correspondlente aun frabajador: Inscribir en los I|bros del Regnstro Clvnl uno sentencla de

o dlvorclo que no ha causado estadoe: ordenan el embargo de bienas s|n que se tengc )

por obleto csegurcr el cobro de Impuestos en el p cedlmle o economlco couctivo o

csegurcr eI ob]eto © cuerpo del dehto, coniro los que ordenon la desocupoclén de un:

3 'blen nccloncllzodo en un plczo perenlorlo cucndo se eslc: cl comenre en el pogo de lcxs ;

rentas, Ios que hacen lq |Iegol declorotorlo del estado de Inccpocidod de uno persono-

los que ccncelon una !Icenclc de Ircmsilo para el servlcuo de transporle, ° bien, se trctc

delo sentenclo que priva al conyuge yalos hIlOS dela penslén allmenilcla. enlre otros. A

lo que concluyo con !o redocclon del rubro y texto del proyecto,de lo'tesls de L_,

- ]urlsprudenclcx que serfla presenloda al Tnbunol Pleno de Ic Supremc Cone de

- la Ncclon

i Por tcnlo, fue enla sesnén ordmcnc publlco del dlo 14:de'marzo de 1994, donde el Pleno' ‘

subjetivismos debldo a que lc: collhcuclon de un cmparo frlvolo permmrla cl |uzgcdcr )

negar la suspensmn de Ios octos reclomados on cucndo cumpl‘erc Ios reqmsnos

establecidos en el crﬂculo 124 de Io l.ey de Ampcr H pero despues se sumo cl crlterlo de
lodos los mInIsIros presentes y se cprobo por unonlmidad de votos lo nuevo
|unsprudencla obligatorla en termlnos de los arﬁcu!os 192 195 y 197-Ade Ic cntodq Ley.

lo cual a su Ietrc lndlcu




Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela
Tomo: I, Abril de 1996

Tesis: P./J. 15/96

Pagina: 16

“SUSPENSIOM, PARA RESOLVER SOBRE ELLA ES FACTIBLE, SIN
DEJAR DE OBSERVAR LOS REQUISITOS CONTENIDOS EN EL
ARTICULO 124 DE (A LEY DE AMPARO, HACER UNA
APRECIACION DE CARACIER  PROVISIONAL DE LA
INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO RECLAMADQ. La suspensidn
de los aclos reclamados pqrﬁclpa de la naturaleza de una

did telar, cuyos presupuestos son la apariencia del
buen derecho y el pellgro enla demora €l primero de ellos se
basa en un ial dirigido o lograr una
decisién de mera prob Lmdc:u:l respect de la existencia del

derecho disculido en el proceso. Dicho requisito aplicado a lo
suspension de los aclos reclomados, implica que, para la
concesion de la medida, sin dejar de observar los requisitos
conlenidos en el arficulo 124 de la Ley de Amparo, basta la

i6n de la apariencia del d ho in do por el
que]oso, de mado fal que, segin un cdlculo de probabilidades,
sea posible anlicipar que en la senfencla de amparo se
declararg la lnconsmuclona"dad del acfo reclamado, Ese

# o en el ariculo 107,
!Iacclon X, constitucional, en cuanio establece que para el
I de la did fonal deberd fomarse en

cuenla, enlre ofros factores, la naturalera de la violacién
alegoda, o que implica que debe alenderse al derecho que se
dice violado, Esto es, el examen de la naturaleza de lo violacién
alegada no séle comprende el conceplo de violacién aducido
por el quejoso sino que implica lambién el hecho o acto que
entrafia la violacion, considerando sus caractensticas y su
trascendencia. £n todo coso dicho andlisis debe realizarse, sin
prejuzgar sobre la certeza del derecho, es decir, sobre la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de los actos
reclamados, ya que esto sdlo puede determinarse en la
sentencia de amparo con base en un procedimienio mds
amplio y con mayor informacion. teniendo en cuenta siempre
que la determinacion tomada en relacion con la suspensién no
debe influir en la sentencia de fondo. toda vez que aquélla sélo
liene el caréeter de provisional y se funde en meras hipdtesis, y
no en la certeza de la existencia de las prelensiones, en el
entendido de que deberd sopesarse con los otros elementos
requeridos para lo suspension, porque si el perjuicio af interés
social o al orden publico es mayor a los daiios y perjuicios de
dificil reparacién que pueda sufrir el quejoso, deberd negarse lo
suspension solicitada, ya que la preservacién del orden publico
o del interés de la sociedad estdn por encima del inlerés
particular afectado. Con este proceder, se evita el exceso en el
examen que realice el juzgador. el cual siempre quedard sujeto
a las reglas que rigen en maleria de suspension.”



126

Contradiccién de lesis 3/95. Enlre las sustentadas por los
Tribunales Colegiados Tercero en Materia Administrativa del
Primer Circuito y Segundo del Sexto Circuilo. 14 de marzo de
1996. Unanimidod de nueve votos, Ausentes: Juventino V.
Castro y Castro y Humberto Roman Palacios por estar
desempeiiando un encoigo extraordinario. Ponente; Olga
Maria del Carmen Sdncher Cordero de Garcla Villegas.
Secretario: Marco Antonio Rodnguez Barajas.

£l Tribunal Pleno, =n su sesién privada celebrada el ocho de
abril en curso, aprobd, con el numero 15/1996, la tesis de
jurisprudencio que antecede. México, Disirito Federal, a ocho
de abril de mil novecientos noventa y seis.

4.1,2, RESOLUCION DE LA CONTRADICCION DE TESIS 12/90,

Al conocer del recurso de gqueja Q.A. 262/88, interpuesto por Vlctor Mcnuel Roscles ’

Romero. en confra de la negativa de suspenslén provnslonol decretcda por eI a quo :

qulen conslde : que el aclo reclomcldo conslstente en Io clausurc del restauronte bor

'como lo venla |nd|cando en lo slgunente tesis:

Octava Epoca

Instancic: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Fuente: Gacela d2l Sermanario Judicial de la Federacion
Tomo: 22-24. Octubre-Diciembre de 1989

Tesis: . 20 A, Jf15

Pagina: 97

“CLAUSURA EJECUTADA. CONMTRA EUA &S JURIDICAMENTE
CORRECTQ CONCEDER LA SUSPENSIOM, POR SER UN ACTO
DE TRACTO SUCESI/O. Mo puede negarse ia suspensidn
contra una clausura ejecutada sstimando que es acfo
consumado. £n cambio, debe esfimarse que es un acto de
hacto suceiive porgue ne se cgolta 2nlg orden respectiva ni
debe asimilarse ai acto malerial de fijacion de sellos. sino
que se va reaiizando a través del liempo y por ello admile la
medida cavtelar, de conformidad con la tesis jurisprudencial
consultable an lo pagina 33 de la cctava parte del ditimo



apéndice al Semanario Judicial de la federacién, que dice:
Acto de tracto sucesivo. Tratdndose de hechos continuos,
procede conceder la suspensién en los términos de o ley.
para el efecto de que aquellos no sigan verificdndose y no
queden imeparablemente consumados los aclos que se
reclaman,”

SEGUNDO  TRIBUNAL  COLEGIADO EN  MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 1142/87. American Refrigeration
Products, S. A. 22 de sepliembre de 1987, Unanimidad de
volos. Ponenle: Ma. Antonieta Azela de Ramirez
Secretaria: Rocio Ruiz Rodriguez.

Queja 262/88. Victor Manuel Rosales Romero. 21 de junio de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Ma. Antoniela Azvela
de Ramirez. Secretaric: Salvador Flores Carmona.

Queja 272/88. Covemar. S. A. 28 de junio de 1988. Unanimidad
de votos. Ponente: Guillermo I Ortiz Mayagoitia. Secretario:
Cuauhtémoc Carlock Sancher.

Amparo en revision 862/89. Hoteles y Conexos. S. A, de C. V.
lo. de junio de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos
Amado Yadez Secretaria: Alejandra de Ledn Gonzdlez.
Amparo en revision 912/89. Consuelo Beltran de Ahuactzin, 6
de junio de 1989. Unanimidad de volos. Ponente: Ma.
Antoriieta Azuela de Ramirez, Secrelario: Francisco de Jesus
Arreola Chaver.

Véanse: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela,
Novena Epoca. Tomo M-Abril de 1996, pdag. 36, tesis por
contradiccion P./J.16/96.

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, nimero 56,
pdg. 18. lesis por conlradiccion 2a./1.7{92,

Ahora bien, el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa det Primer Circuito ol )
conocer del toca R.A. 2443/87, manifestd que si en el Diario Oficicl de la Federacién del
7 de agosto de 1986, se habia publicado el Decrelo per 2l cual se exproplo »el inmueble
de Calzada de la Viga 440. Colonia Santa Anila de la ciudad de México, Distrito
Faderal, con el objeto de crear un drea que albergora a los comerciantes de tas cgllgs
da Corufia y Albino Garcla. y para elle era necescrio que la posesion del _I'nymu‘e‘ble se’ o

enlregera a la Sacretaria de Dascrrolio Urbano y Ecologia, quien asu vez Io'bondria a

disposicion de las autoridades del Departamenio del DIsIrito Federal
ccrroboraba que las ordenes de desocupacion y demohuon otnbmdos ul htulor de lu !

referide Secretaria eron inexistentes, y por lo que hccnc a Io posesién del |nmunb|e



+la gUtorId»ad para producir sus efectos), lo que precisamente onglno la slgulenle Iesls:

Oclava Epoca

Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN  MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: |, Segunda Parte-2, Enero a Junio de 1988

Pdgina: 704

“SUSPENSION. DISTINCION ENTRE LOS ACTOS DE TRACTO
SUCESIVO Y ACIOS CONIINUOS.  €En los actos de hacto
sucesivo, existe una pluralidod de acciones dirigidas o un solo
fin; se precisa la realizacion de acciones periddicas por parte
de la autoridad a fin de que en &f kanscurso de! iempo el aclo
siga produciendo efectos. Piénsese, por ejemplo, en fa
intervencion de una negociacion el acto de intervencién se
repite una y olra vez en cada operacian contable, comercial o
administrativa, llevada a cabo por 21 funcronario encargade de
tal tarea. Precisamente, es debido a la necesaria reiteracion de
los actos de lo autoridad que la medida suspensiva solicitada
en contra de una intervencion, o de cualquier olo acto de
racto sucesivo, es procedente porque con ella se impide la
realizacion para el futuro de acciones similares sin invalidar
aquellos ya realizadas al momento de decretarlo. nireparar fos
dafos hasta entonces sufridos. pues esto serd materia de la
seniencia protectora que en su caso llegare o diclarse. Por el
contrario, existe ola calegeric de aclos, denominados
continuos o confinuados, en donde no existe una pluralidad de

acclones con unidad de intencidn: el acto ze una sola
vez, sin necesidad de repetlir sucesivamente las acciones de la
teridad, y sus efectos se prolongan en el iempo creando un

estado juridico delerminodo. Lo circunstoncia de que fas
i de la autoridad no se repitan en el liempo es
justamente lo que impide conceder lo medida suspensiva
cuando se soliciia en conlra de esta clase de actos. Para ilustrar
esle supuesto, plénsese en una clausura: Ya ejecutoda la orden
respectiva, exteriorizada en ¢ cotocacion de los sellos o
marbetes en el local, los efecios de la clousura se prolongan en
el tiempa impidiendo la confinvocion del tuncionamiento del
giro, sin necesidad de repelr vna y otra vez la actuacion de la
auteridad, en razén de lo cual no puede oforgarse lo
suspension para que se reabra la negociacion, pues ello
significaria volver fas cosus a su estado anterior, reponiendo al
ruajoso en el goce de lo guraniia supuestamente violada,”




TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 2443/87. Felicilas Carillo Eslrada y ofra. 17
de mayo de 1988. Unanimidad de volos. Ponente: Genaro
David Gdngora Pimentel. Secretaria: Adriana  Leticia
Campuzano Gallegos.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela,.
Novena Epaca, Tomo fll-Abril de 1996, pdg. 36, lesis por
conlradiccion P./J.16/96.

Sin importar que las referidas tesis se pronunciaron en diversas etapas procesales de'dos

juicios de amparo y que incluso la del Tercer TribuncIVCoIeygicdo- VMaIéric

Adminisirativa del Primer Circuito, derivé de la simple referenclc o unc;clcusuro‘

hipotética; sino considerando que ambas se pronunciaron sobra un temo peclflco s o

resultaban contradiclorias. ello hizo pro'-edente U correspond 'nte de ncla por lo

que se regisirod con el nimero 12/90 para ser resuelta por el Irlbuncl Pl_enp de la Supremrd K

Corte de Justicla de la Nacién,

Asl tenemos que el Lic. Guillermo Ortiz Moyogoinc como rhlnlﬂro bonénte y la Ue.
Angellcc Hernandez Her nandez como secretcrlo. elcborc:ron el proyecio de resoluclon
de la contrcdlccxén de’ tesls que nos ocupc. reﬂnendo en su primer considerando que
resultcbc competente paro U conoclmlento el Pleno de la Suprema Corle de Justicia
de la Nccnén, en su segundo. Iercer. cucrto ¥ qulnto considerandos que existian les tesis
en confllcto y los crgumentos vertidos en su emisién por cada uno de los Tribunales
Colegiédos éreudores. para iniciar en el‘ sexto considerando tos razonamientos

ferjadores de la nueva jurisprudencia,

En efecto. en el limo considerando ir\dlccron que de ccuerdo conlg froccién Xdal-

crhculo 107 constitucionadl, el [uez de c'npcro o( resolver Io suspen 6n no podfc dejor de

advertir -las lrregulcndadps que presentcbcn los. actos reclcmcdo

recllzcr s

provnslonclmente un juiclo de probobllldcd y veroslmllldcnd respecio c Ic: exlstenclo del‘
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: 'vderecho del queloso. el cucl debeno sopesar con el perjuicio al inferés soclal o la

contrc:vencion c:l ord»= pubhco que pudlerc originar su suspension, para determinar su

o procedencla o lmprocedencxo.

o lch'zimerite agregaron gue ain cuando la suspension tenia sus rasgas caracteristicos. al

: pcrilcvpcr de Io anuroleza de las medidas cautelares como lo venian sosteniendo Piero
Cclcmandrel Educrdo Pallares y Juventino V. Castro y Castro, entre otros importantes
juristas: le eran aplicables los principios del *fumus beni furis” v “periculum in mora"”. que
resbecﬂvémente significaban la verosimiidad o mera probabilidad respecto a la

existencia del derecho invocado y que se consideraba violado vy fa fruslracién de su

preservdciéh hasta la terminacién dst julcio por la lardanza en el olorgumlenio dé !d

suspensién io Que de ningunc formc implicaba que tenia efeclos restitutorlos por ser

p{oplos d, a senrencnc de fondo, sino que creaba una sltucclon |ur1dzco or /olemente i

“hasta Ic resolumén del juicio donde podria tornarse deflnlhvc rozon por Io cl cl exls!lc
una excepclon a lo regla general citada en la jurisprudencia del rubro ..“‘ACT_OS‘

“ COMSUMADOS. SUSPENSION IMPROCEDENTE". y asi como se habla sostenido en la

jurisprudencia sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicio de la

MNacién al resolver la conlradiccidn de iesis varios 17/87 localizable en la Gacela del

Semanario Judicial de la Federacidn nomero 56, agosto de 1992, pdgina 18, bajo ol

rubro *SUSPENSION, IMPROCEDENCIA DE LA TRATANDOSE DE CLAUSURA EJECUTADA POR

TIEMPC DETERMINADQ". tratandose de los actos cuyos efectos se prolongaban en el

tiempo. lo suspensidn podia concederse para que éstos Ulimos no se. siguleran -

ejecutando. ccmo era el caso de la clcusuru por hempo lndetermlnado donde era

factible que se levantaran los sellos de clousuro y'se’ conhnucrcn Ics octlvidcdes del;‘ .

negocio, no por la anulacion de tcl cc.lo' ue solo podla decretcrse ho

del juicio, sino para conservor nosto drcho momento Ic situacion ¢ que prevclecto antes o

a resoluclon' ol



cprobcr por unonim[dad de vo!os de los mlnlsfro presenles enla sesion del Pleno dela

Suprema Corte de Justlcm de la'Nacién del dia 14 de marzo de 1996. a la slgl.nente

lurlsprudencla' .

Novena Epoca

Instancia: Pleno

fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Guceta
Tomo: ill, Abril de 1996

Tesis: P./1. 16196

Pagina: 36

“SUSPENSION. PROCEDENCIA EN LOS CASOS DE CLAUSURA
EJECUTADA POR TIEMPO INDEFINIDO. El articulo 107, fraccion X
de la Constitucién General de la Republica, establece como
uno de los requisitos para la procedencia de fa suspensién del
acto reclamado en el amparo, el de tomar en cuenta la
naturaleza de la violacion alegada; esto es, el juzgador deberg
realizar un juicio de probabilidad y verosimitud del derecho de!
soficitante, que podré cambiar al diclar la sentencia definitiva,
pues el hecho de que anlicipe la probable solucidn de fondo
del juicio principal. es un adelanto provisional, sélo para efectos
de la suspension. Tal anficipacion es posible porque la
suspension s2 asemeja, en el género proximo, a las medidas
cautelares, aunque es evidente que esid caractenzada por
diferencias que lo periilan de manera singular y concreta. Sin
emborgo. le son aplicables fas reglas de tales medidas, en lo
que no se opongan a su especifica naturalezc, En este aspecio
cabe sefialar que son dos los extremos que hay que llenar para
obtener la medida cautelar: 1} Apariencia de buen detecho y
2) Peligro en la demoro, Lo cpuariericia de la existencia del
derecho cpunta a uno credibilidad objeliva y seric que
descarte una pretension manifiestameni= infundada, temercria
o cuestionable, lo que se logra a havés de un conocimiento
superflclal, dirigido a lograr una decisién de mera probabllidad
respeclo de la existencia del derecho disculido en el proceso;
el peligro en la demora consiste en la posible frusiracidn de los
derechos del prelendiente de la medida, que puede darse
como consecuencia de la fardania en el dictado de la
resolucién de fondo. En sintesis, lo medida cautelar exige un
preveniivo cdlculo de probabilidad sobre el peligro en la
dilacién, que no puede separarse de olro preventivo cdlculo de
probabilidad, que se hace sobre la existencia del derecho
cuya lulela se solicita a los lribunales. Consecuentemnente, si
tode medida caulelar deoscansa en los principios de
verosimilifud o apariencia del derecho y 2 peligro en la
demora, el Juez de Distrito puede analizar esos elementes en
presencia de una clauswa =jecutade por tiempo indefinido, y si
la provisian cautalar, como mera suspension, e: ineficaz, debe
dictar medidas que impliccn no unc restitucion, sino un
adelanlo provisional de! derecho cuestionade, poro resciver
postarionmente, en rorma Jefinitiva, st el aclo reclamado es o
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no inconslitucional; asi, el efecto de la suspension serd
interumpir el estado de clausura mientras se resuelve el fondo
del asunto, sin perjuicio de que si se niega el amparo, porque la
“apariencia del buen derecho” sea equivocada, lo autoridad
pueda reanudar fa clausum hasta su total cumplimiento. Lo
formente se tenta en la 16n X del
disposmva conslifucional citado, que establece que para
conceder la suspension debera lomarse en cuenla la
turaleza de la violacién af . lo que supone la idad
de realizar un juicio de pvobabllidud y verosimilitud del derecho
esgrimido, con miras a otorgar la medida cautelar para evitar
daiios y perjuicios de dificil reparacién al quejoso y conservar
viva la materia del juicio, si con ello no se lesionan el inlerés
saclal y el orden piblice, lo cual podrg resolver la sensibilidad
del Jue: de Diskito, ante la realidad del acto reclamado, pues si
el perjuicio al interés social o al orden publico es mayer a los
dartos y perjuicios de dificil reparacién que pueda sufir el
quejoso, deberd negor la suspensidn solicitada, ya que la
preservacion del orden publico y el interés de la sociedad estén
por encima del interés particular afectado.”

Contadiccion de lesis 12/90. Entre las sustentadas por los
Tlibunales Colegiados Segundo vy Tercero en Materia
Administrativa del Primer Circuito. 14 de marzo de 1996.
Unanimidad de nueve votos. Ausentes: Juventino V., Casfro y
Castro y Humberto Romdn Palacios por estar desempefiando
un encargo extrgordinario. Ponente: Guillermo I Ortiz
Mayagoitia. Secreltaria: Angeling Herndndez Hernandez.

£l Tribunal Pleno. en su sesién privada celebrado el ocho de
abril en curso, aprobd, con el numero 15/1996, la tesis de
jurisprudencia que antecede. México, Distrito Federal, a ocho
de abril de mil novecientos noventa y seis,

4.1.3 ANAUISIS DE LAS JURISPRUDENCIAS RELATIVAS A LA APARIENCIA DEL BUEN DERECHO,

Es innegable que la emisidn de las jurisprudencias 15/94 y 16/96 es de tal importancia,
que no seria venturoso o quizd poco cueslionable, mencionar que adn cuando durante
51 afios no se ha refermado la fraccion X del articule 107 conslitucional ni los arliculos
122, 123 y 124 de la Ley de Amparo, la forma de concebir y decretar ala suspensién de
los actos reclamados en el juicio de amparo si podria dividirse en dos periodos. Ef
primero de 1950 a 1994. donde jurisprudencial y docirinaimente se indicabo que la
medida sdlo operabarespecto a fos actos de ncturaleza positiva y para el unico efecto

de preservar la materia del juicio o evitar al quejeso los dafos y perjuicios de dificil

g



’repcromon que Ie pudlerc ocasionar sy elecucnon, por Io que a. ello resulicbc
comp|elcmenle clenc la conslitucionalidod o lnconslduclonclldad de’. Ios actos
. 'reclcmcdos. pues sélo seria anclizada al emilirse la respectiva sentenclo que. en su
caso, ordenaria reponer al quejoso en el uso y goce de la garantla individual viclada,
como lo indica el arficulo 80 de lo propia Ley de Amparo; mientras que el segundo
periodo precisamente inicid con las referidas jurisprudencias, donde se indico que el
fuzgader como perilo en derecho puede advertir a primera vista la inconstituclonalidad
de los aclos reclamados. de tal suerfe que ain cuando se ha verficade su.
consumacién, puede decrelar la suspensién  y-asl adelanlar provisionalmente los

efectos protectores de la sentencia de amparo.

Por anro, esen eslo segundq etapc donde Ic ﬂgurc ]undlco que nos ocupa, reviste las

i slguientes connolccmne

v se énfqﬁ‘zé‘que pariic

de la naturcleza de las medidas cautelares, -

Como toda medldc ccutek:r. debe colmcr Ios prnsupueslos del *fumus boni iuris"

y: del “pe-rlc onc". EI "fumus boni iuris" que signitica "opariencia del buen

'derecho“ implica ancllzor superhciol Yy provmonolmﬂnle I existencia de la viclaciéndel
derecho aducido  por -lo - porte quejosa, visudlizando que en o fuluro muy
probcblemenle fe serd concedido el amparo, lo que precisamente heria injustificable la
negacion de la suspension aun respecio a los oclos que se hubieran e]ecmcdo:
mieniras que el “periculym in mr;ara" o “peligro en Iq demora”, debe enlenderse cbﬁ\o
la consumacion. ireparable de la materia del juicio de ampero o la \)erif{cqclbnv'qe‘ L
darios y perjuicios ae dificil reparaclon para el quejoso a cvons"ewencié‘ del retézrdé en él

olorgumiento de la suspensién.,




. f Bl "fumus bonl luris" y eI "penculum in mora® mherenles a Ic medldo coutelcr en

esperonzos 'de Ios goberncdos.‘ qulenes ol presenlor S0 demando de gcrcnhcs se
encuenrrcm hcbldos de obtener una erectlvo protecr.‘lcn de Ia |ustlrlo federa! lo quede

nmgunc forma es cueshonobie. sin‘embargo, cucndo ello ccmblo ala concepcion

misma de la figura en estudio e ifumpe en el sisterma prevaleciente para determinor su

procedencia, lleva a pensar que no son del lodo felices o que requieren de algunas

madificaciones.

Jeriumente estas jurieprudencias - hacen patente que el nuevo enfoque de la

suspensu:n de los actos reclamados en el juicio de ompcro. debe eleciucrse enel :

sigulgnte senndo:
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No deﬂene o dxllere Ic elecuclén de una acclon V] obra que se eslé verlﬂcc:ndo o

- ‘cuya venficaclon es Inmlnenie. slno que tcmblen operc respecto o los uclos que ya se

) hubleran vermcado‘ :

Igual: que-para | resolver el fondo del 1ulclo del ompcro al decrelcr lo

De ‘esta guisa’ tenemos que el nuevo'cér{ceplo de suspension afectd vcl‘éisle,r‘n'a dentro

del cual era concebida, como se detalla: |

. Se pulverizan los estudios doctrinales y crlterlos ]urlsprudencloles confo me a Ios’

cuales se desentraiiaba la naturaleza Iurldlca de los ocios reclcmodos en el ]uxcxo de .

amparo y se llegaba a la concluslan que sdlo respectos alos “poslhvos" ero ocedente" )
la suspension, pues sdlo operaba hacia el futuro ¥ nunca hacia eI posacgo‘con efectos

restitutorios.

. Ya no se indica que la nolurclezc de Ic: violcclon cxlegcdc cltcdo en| Iu frccclon X ‘

dei articulo 107 consmucloncl se regulo en Ios arﬂculos 123 y 124 dela 8 Y de Ampcro Yy

de chl surge Io dlferenclc en|re la suspenslon de oﬂclo ¥ Ia suspensién c peﬂcién de ‘

. pcrte. slno que se nlerpreto como e necescrlo esiud de ia cons i uclonclldod de los




actos reclamodos como, uno de los lacrores datermnnontes dela rocedencio de la

suspenslon.

lgualmente se olvida, como se cdvlerle del referido; voto pcrﬂculcr del Llc. Soto'

Villasefior, que el arficulo 132 de la Ley de Amparo. refiere que el in{orme prevlo de las:+7

auteridades responsables sélo podrc pronunclcrse sobre la existencla o lnexlstencia de
los aclos reclamados, mlentras vel diverso arficulo 149, indica ‘que_en sus informes
justificados pedréan sostenef la' consfitucionalidad de los aclos reclamados, de donde i

surge la diferencia existenle entre la cuestion que debe estudiarse en el fondo del juicio

y la comrespondiente @ lu suspension.

Lc procedenclc de la suspensién” ya no:se bc:sc excluslvcmente en la

saﬁsfc:ccion de Ios requisitos fijados en los arliculos 325 y 1'74 dela Ley da Amparo, sino
que también emerge de la confianza en el juzgador, en Ios conocimientos que como
perito en derecho le advertiran las imegularidades que presentan los actosreclamados y
la urgencia de evitar o nulificar su ejecucion. es decir, coexisten la regulacidn legal v la
apreciacion subjeliva del juzgador come factores determinantes paro la concesion de

la medida que nas ocupa.

Por lo expuesto, ns es dificll imaginar que algunos juristas efectuaron v total rechczo a
estas |unsorudr.ncxus, que ofros las recibleron con gozo, mlenlros que en un tercer grupo‘

hguran los que uun () esfuenon por enrenderlos. sln embcrgo. Io lmporrante es tener




'presenle que con éslu polemlcu prohfercron . s de suspenslon s

"conircdnctorlcs ‘/ que hoy en d|c| Ios quelosos sdlo esperon que lc suspension de Ios cctos

,qua reclcmon en su‘ dem ndcs. sea del conoclmle to del g_eg.ng__ orgunO‘

o |nterpreraclén4 desconclertc yno puede ser facllmente acepluble. niadn lnvoccndo sU
o prelend!da efecﬂwdad es decxr. absurdo resultu que una figura juridica o la que se le

,"atnbuyen carcclerlsﬂcos de otrcs por un, medlo heterodoxo se estime inmutable nO'

cuesﬂonoble y cumpla la frnclldod pratendldo cunque esté dotada de buena fe; onfe L .

,Io cuol cubrk: preguntcr accoso la emlslo y apllcocién de las lurlsprudenctcs en

: comento no hc origlncdo mas problemcs e Insegundad ]uriducc a los pcrtes In!egrontes o

ci de ampcro que Ics ene Icios predemdos puro sU futuro? :

En nueshq‘opmlon, el novedoso descubrlmlento de Ic fcculrad del iuzgcdor porc
v15uo|lzcr la [nconshtuclonchdcd de Iqs cglgs rec!cmcd_c:s por el que]oso e lmpedlr sU
ejecucidn o efectuar los aclos necescribs para volver las coéds al esiado en que s
enconiraban antes de su ejecucion, de tal maners que prévlsioncl;nente se adelcntoﬁ
los efectos de una sentencia proie‘ctoro:bno fiene cabidaen el concepfc suspension del
juicio de amparo que legal, jurisprudencial y dot':trin‘olm‘enre fue aceplado hasta el afo '
de 199¢. y en cambio, conduce a sUbieIivisrﬁcs base de la’emisién de resoluciones

confradictcrias que Inmedlalcmente cfectcn a lcs pcrfes miegrcnfes del juicio de

ampare y medlalcmenle a Iq socledc:d en genercl. a qulen sele rompe la confianza y

respeto gucrdodo e(clusnvamente a cgunos de Ios - drganos encorgcdos de la

nmpqrnc:on de Ius!lmo en nuesh'o pcns. cl Poder JUdlClO| Federcl,

~



‘Lo onrenor no impllcc negor Iu rechdcd y oﬂrmar que el lrcdlcloncl concepto de” o

cordundo Ic fortolezo ]urldlco que debe lmpercr en la {Igura bcse de lo f !

electividad - def mclo de ‘amparo, nos adherlmos a Ic concepclon clcsica de la

suspen on ue cunqdo a laregulacion de cosos excepcloncles elevo HY) efecnvldcd o. -

e gm ccmblundo su nuturoleza Iurldlco a troves de los ]unsprudenclos 15/94 Y

"l6/96, Gue: lnslsﬂmos.vsolo son fuente de cntenos conirodnctcrlos yla creo\.lén de un

sk:do de lnsegurldod lurfdlco para Ius porte; Integruntes del juicio de cmpcro

APlICACIéN DE lAS JURISPRUDEMCIAS RELATIVAS A LA APARIENCIA DEL BUEN

: S:i':ter{e:’mos p}esente que de acuerdo a las jurisprudencias 15/96 y 14/96, ia aparenle
Incon.sfilucionolidcd de los actos reclamados también determina la procedencia de la
suspensidn, entonces no debemos perder de vista que su aplicacion se extiende a todos
los casos en que el iuigcdor debe efectuar eslte pronunciamiento e

independientemente del momento procesal en que se verifique,

te Gongora Pimentel Genaro David, La suspension en materia Administrativa. Verlo en La apariencia det
buen aerecho, Serte ¢tzbates pleno, Suprema Corte de Justicla de 1a Nacién, Nomero 1, Mo 1996,
Primera Reimpres.on, Editorial Themis, México 2000, p. 104,



: Asl tenemos que opercz a Ic presemaclon de lc: demondo donde debe resolverse Ia‘ ;

suspensuon de oﬂcio4 en Ia sol[cltud da suspenston o pehclon de pcrte donde se ’venhcc ‘

en dos momentos leeI’SOS, el prlmero en = suspenslén provisloncl Y el segundo en la .

suspenslon definitiva, sin olvndcr que Iombién es cpllcoble ul resolver ol recurso de quelol

interpuesto en contra de la suspenslén provlslonol el recurso de (evlslon lnterpuesto en . :

contra de la suspensién de. oficlo. de la: ln!erlocufono de suspenslon deflnmva ° Ick v
resolucion comrespondiente al incidente de modlflcomon o revocccién a lc: suspenslén
por. hecho supervenienie y obviamente al resolver este lncidente, que preclsomenfe .
constituyen las hipétesis de los articulos 95 fraceidn XI, 83 froccnon ] lncisos c) b) y c) y

140 de lc Ley de Amparo.

Para mejor comprensién de lo expuesto, e]emplmcollvomenle cltcmos el recurso de .

/'. que]o interpuesto per la quejosa Mama Rossa's, Cofe Bcr. s. A de C v en contru ‘de kJ ‘.

negchvc de suspension provisionat decretada por el Juzgcdo Declmo de Dlsmto en
Materia Adminisirativa en el Distrito federal en el juicio de amparo 620/98, donde sefald v
due la apariencia del buen derecho relativa al legal funclonﬁmlehtb del Rerst'cur'cnfe
Bar deneminado Mama Rossa's, resullado de la satisfaccion de todos los requisitos
previstos en la Ley Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles en el Distrito Federal
y la Ley del Procedimiento Administrativo en el Diskito Federal entonces vigentes, y el ‘
peligro en la demora consistente en los daiios y perjuicios que le ocasionaria la clausura
de la mencionada negociacion, la determinacion de multas ola revocccién’ del framite
efectuado para obtener la respecliva Licencia de funcionamiento y que ilegalmente le
fue negada. hoclon procedenle la suspensién mismo que fué admilido con el nomero :

de toca QA 547/98 por el Sélimo Tnbuncl Colegluco en Molena Admlmstrchvo del

Primer_Circvito; csl como el recurso de que]e q cgoio el que]oso Ruperto Aniomo

Torres Valencia, en contro de Io negctuvq de suspenskzn provmoncl emmda por el Tercer '

Juzgado de DIsIrno en Mcten dmlnistrc:hvc en el sttnto‘ Federc! en. el luumo de'




' cmpcro 703/97. donde precuo que ol conjunto de outorlzociones relohvos a su

Restourcnte bcr y Ccnhno, presunhvcmenle demostrobcn U Iegal luncloncmlenro y Ic

procedenclc de Iu suspenslén sollclfodo de acuerdo a Ics nuevos ]unsprudenclas dela

cporlencua del buen derecho y el pelugro en lo demoro.;que lguolmente se turnd al

. Sepﬂmo Tnbuncl Coleglqdo en Mcterlc Ad Istr hvc: deI Prlmer Clrculto. pero con el

fumus bonl Iuns y ol perlculum m moro. sIn embcrgo. Io impoﬁonle es qmbor al

’ conoclmlenro de o s:gulenle

Si con posterioridad al dictado de la resolucidn de suspension, se verifica un hegho que

destoca la constitucionalidad o _inconstitucionalidad de_los actos reclamados_er sl

jvicio de ampare, cualquiera de las partes integrantes del mismo puede invocerio. v

previo su_constalacion por el jugador, oblener la revocacion o modificacién de Ia

suspension en comento.



e

: S|n Iugcr a duda esic afirmacion - constituye la justificacion de - lo que hemos ‘
. "denomlncdo eI Incldente de modificacion o revocacion a la suspension por oponencla o

" del buen derecho, por lo que siguiendo la linea de la materia odmlmstrctlvc flnc:llzcmos*‘

- su estudio ejemplificéndolo con el caso en que el quejoso reclama Ia orden de vlsoto de: ; :

verificacién girada al establecimiento mercantil de su propledc:d y las consecuenclc

legales de la misma, pero obtiene la negativa de la suspension bajo ef »crgu:‘n nto de: : i

que el primero de los actos es consumado vy el segundo futuro e lncleéto; sin'érhbcégo.’ al o

:DERECHO EN LOS PROYECTOS DE REFORMAS A I.A'CONSTITUCION FEDERAL Y A’ lA‘lEY DE™"

» SUPKEMA CORIE DE JUSIICIA DE I.A NACION

‘ Lo Suprema Corle de Jushclc de lc Nacién, orgumenlando Io P serv " o del Estado“

de derecho. cuycx base son leyes que respondan a Ios grandes ccmblos ‘socicles dﬁf
nuestros tiempos, a nuestra realidad, al cdvenlmlento de| sxgl

noviembre de 1999, convocé a la comunidad juridica v o Ia sociedad en gen raI c

participar en la elabeoracion del proyecto de una nueva l.ey de Ampcro.

igualmente ¢red la Comision de Andlisis de Propuestas pcra unc: nuevc Ley de A 'cro'.‘ ’

que integraron los Ministros Humberto Roman -Palacios iy - Juan . N S:lvq anu. Ios'

Magistrados Cesar Esquinca Mufica y Manuel Erneslo Solomo Vera, Ios cctedréﬁcos
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" Hector le Zc:mudio y Jose Ramon Cosslo Dlaz y los cbogodos postulames Javier Qul]cno o

: :\»Bcz y ArturoZ Jadivi r Lelo de Lorrec

de: Mé idd Yucdtén. tuvo
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mejor lmparﬂcion de lusflcla y adecuar nue lra mds lmporfanfe lnsmuc:on /undico alos
nuevos Hempos Eslc no solo es una demanda de fa comumdad luridtca. sino de la

soc:edad que v de esle Mexlco un pais: mas lusfo para Iodos Esle =s el )

esp:nfu de la reforma "onsmucional que hoy se presenta, y que conshfuye un gran re'o,

pero conﬂomos qu con. eI es(uerzo de nuestro érgano revisor de la Consmuclén y con -

el compromtso de fodos Ios que lnlervlenen en el sistema de lmparﬂcfén d /usﬂcna, asl»

como el de la socledad ensu coniunfo. se Iogrcra éste nob!e proposlfo en beneﬂclo de‘ o

fodos los mex:conos v. sobre todo; de los mds desprofegfdos wa

CHlF

que dicho aclo no quede suspendido” ''?, y agrega que “ » : :

arficulo 107 establece que dicha ponderacién esfri_bo eh‘ la ng Qr@l a. e la vlo!dgiéh_'

alegada, en fa dificultad de reparar los dafios y perjuicios due pudiera s'.)frlr ei_ que,’éso :

con la ejecucidn o los que la suspensidn origine o terceros perjudicados y el interés

publico” ', por lo que finaliza indicando “que dicho esquema debe ser modificadoy

"' Exposicion de motivos del proyecto de refarmas a fa Constitucidn Politica de fos' Estados Unidos

Mexicanos, Verlo en Proyecto de la Suprema Corte de Justicia de fa Nacidn de fa Ley de Ampara
reglamentarta de los articulos 103 y 107 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,.
Mexico 2001, pp. 252-253

::; Op Cid. p. 266.
idem.

VvV



5 a!cances de Ia suspens:on ylos ecanismos para suconlrol” **

sta” m _nefe se ‘concluye que en materia de suspensidn las reformas a la
Constitucién - Politica de los Estados Unidos Mexicanos, deberan efectuarse en el

i siguiente sentido:

“ARTICULO 107. Todas las controversias de que habla el
arficulo 103 se sujetaran a fos procedimientos y formas del
orden juridico que delermine la ley reglamentaria. de
acuerdo con las bases siguientes:

FRACCION X. Los actos reclamados podrdn ser objeto de
suspension en los casos y mediante las condiciones que
determine la ley reglamentaria, para lo cual el drgano
jurisdiccional de amparo. cuando la noluraleza del aclo lo
permita, deberd realizar un andlisis ponderado de la
apariencia del buen derecho y del interés social.

Dicha suspensién deberd olorgarse respecio de fas
sentencias definitivas en maleria penal al comunicarse la
promocion del amparo y en las demds malerias. mediante
fianza que Jdé el qusejoso para responder de los dafios y
perjuicios que tal suscension pudiere ocasionar al tercero
inferesado. La suspension quedard sin efecto si este Ullimo

1 Exposicion de motivos del proyecio de refurmas a fa Constitucidn Politica de fos Estados Unidos
Mexicanos. Op. Cid. p. 267.
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da contrafianza para asegurar la reposiciéon de las cosos al
estado - que guardaban s5i se concediese el amparo y a
pogar los dafios y perjuicios consiguientes.” ''*

: 4 3 2! PROYECTO DE lA LEY DE AMPARO REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 Y 107 DE

T I.A CONS"TUCIéN POlfTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS’

V\expd‘slé:lé de’ mofivos del nuevo Froyecto dé o Ley. de »Améc{rb.‘désic;a U

encuenlra desfasadc con Ia reall ‘ad que presenk: un refraso slgnll/cahvo con lc:s .
,‘Inshfucfones de lushclq consmu_clonal modemq y que ha de]ado de’ pre;far'_una
proteccién eficaz a los gobernados frente o la arbitrariedad y el abuso en el ejerciclo - .

del podar, Los retes a due se enfrenta la justicia del siglo XX! difieren en mdchb de !as :

circunstancias en las que nace y se desenvuelve la Ley de A_mpcnp de 1936 Lvlna‘_r
socledad mas plural y parlicipativa, més informaeda ante los proc.ﬂglos vde\ 'las
comunicacicnes modernas; el avance lecnoldgico que dola al mundo de Un nuevo
dinamismo: el evidenle desarrollo del derecho publico que presenta inéditos problemas:
para no hablar de las frascendentes modificaciones que a la vida de los pueblos ha
traido el proceso de globalizacién, son. enire otras muchas circunstancias, evidencia de
que la defensa de los particulares no puede seguir alada al pasado. Anle la nueva

realidad se imponen instituciones renovadas.

El proyecto que se presenta propone trascendentes modificaciones a la ins'ifucidn inds :
prestigioda del derecho mexicano que, de ser aprobadas, significarian volvera poner al . :

amparo a la vanguardia de la justicia consMuc:onal en el mundo y odecuarlo a Ias ol

1% proyecto de refornas a fa Constitucion Politiza de los Estados Unidos nglcanos.ioﬁ. VC!&Spp. 278y 284,

(I



exigenclas deld modemtdad, pero, sobre Iodo Io que. gs mds lmporfanfe volverfa a ser

‘un Verdadero nslrumenfo de defensa de Ios derechos undamenfales de Ios

gobemados y un e!lcaz mecamsmo con'rolador del e/erclclo del poder. .

Despﬁés ‘d;é:‘eslcs afirmaciones, se inicia la explicacion de la eérucrlurd dela Ley que se
propone, la lermlnologid empleada, la referencia de las disbosicloﬁes generales en
donde se Incluye al objeto de proteccion del juicio de amparo. al interés que debe
asistir a quien ocUrre en esla via, al nueveo concepto de autoridad responsable. la
viabilidad de que la auloridad proervc el amparo cuande actia sin sus facultades de
imperio en oteﬁclén ala dobléf personalidad que liene el Estado. la representacién de
los menores de edad, de! Presidente ‘de la Republica y de los Gobernadores de los
Estados, la deferminqclén de Ic}s}plorzos inherentes al juiclo de amparo que por und
parte fueron’ampliados y pyorvo’ird establecidos para determinadas hipétesls; la forma de
féol‘nzor ,lds noﬁficcciloﬁé's,‘ ‘I'c: déferrﬁinccién dé~la comﬁefeﬁcia. los excusas, las

recusocnones, las lmprocedencios. la delermlncclon de los Incidentes, Io forma de emmr

¥ elcborcr las sentencxos. los medios de Impuqncc:én. Ios procedxmlenlos de cmparo !a

reguloclon del juicio de amparo indlrecto ydentro de és le a Ics ccusos da pmcedencm.

la elaboracion de la demcnda Y la regulocion de la suspenslon. Io reguloclén deli .

amparo directo, el cumphmlento y elecuclon de sentenclas. Ia ]unsprudenclc, lci T

declaratoria general de Inconshtuclonolidcd o de mterpre'ocién conforme, las”

sanciones y responsabilidades y al juicio de amparo en materia agraria,

1% Exposicion de motivos del proyecto de la Ley de Amparo reglamentaria de fos articulos 103y 107 dela
Constitucion Politica de fos Estactos Unidos Mexicanos, Verlo en Proyecto de la Suprema Corte de Justicta
e g Nacion de la Ley de Amparo reglaimeniiiria de los articulos 103y 107 de la Constitucidn Politica de
tas Estactos Unidos Mexicanos, México 2001, pp. 26-27.
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: Respecto a la ﬂgurc de !o suspensmn en el ]u1<:|o de ampcro. lc exposlcton de rnohvos

en el mcnden'e de suspens:on, también lo es que dicho principio debe ser malizado en

razdn de que en diversas ocasionses el acto cuya suspension se solicita afecta una
actividad que ef quejoso sdlo puede desarroliar cuande ha obtenido un aclo permisivo

de la administracion publica: en tales casos, el quejoso debe acreditar,

w Exposteidn ¢ motivos did proyecto de fa Ley de Ampan reglamentaria de los atticulas 103y 107 dela

Constitucién Politica de jos Estactos Unidos Mexicanos, Verlo en Semanario de legislacion y
Jurisprudencla, Tercera énoca. No. 238, Radl judrez Carro Editoriadl, SA de CV., México 2000, p. 7.

X
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presunlivamenfe, que denfro de s eslera [urldlca se’ er enira lncorporada la

prerrogaﬂva a descwollal la acllvldad lespecnv Pues‘ de Io conlrcrio la medtda

cculelar se converﬂna en un mecannsmo consmurlvo de derechos Inewslenfes antes de

la promoc:on del juicio de garcmha. W ’“' ,’

“Tradicionaimente se ha considerado q‘ue o} unico  efeclo que puede tener la
suspension es manlener las cosas en el estado en que se encuenten, sin embargo
paulatinamente se ha camblado esta concepcién y se han Intoducido efeclos
restitutorios a la suspensidn del aclo reclomado, En esa virtud se considera que un
avance importante en esta materia podria significar la propuesta que se hace en el
senlido de que. sdlo si juridica o malerialmente es posible dicha restilucidn, el Juez
podrd decrelarla provisionalmente mienhas se dicta senlencia en el fulcio de

amparo..""*

De esta guxsc se propone que los Qrtuculos relohvos a la flguro de la cual depende en

gran medida el éxito del. juicio de’ cmparo, se lncluyon en lc seccion tercera
denominada "Suspension del acto reclomodo y pnmerc parte denominada "Reglas

generales”, de! proyecto de la nueva ley de Amparo 1 an los siguientes términos:

“ARTICULO 123. La suspension del acto reclamado se
decretard de oficio o a peticion del quejoso.”

“ARTICULO 124. Lo suspension se concederd de oficio y de
plano cuando se frafe de actos que imporien peligro de
privacion de la vida, deportacion, destierro, alguno de los
prohikidos por el articulo 22 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unicdlos Mexicanos. asicomo fa incorporacion forzasa
al Ejdreito, Armada o Fueria Aerea tiacionales,

19 £ 4nosicion de metvos el prayecto de ia Ley de Amparo reglamentaria de los articulos 103 y 107 dela
1 Constitucion Pottica de los Estidios Unidas Mexicanos, Op. Cit, p. 8
'dem
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En esle caso, lo suspension se decretard en el auto de
admisidn de la demanda, comunicdndose sin demora o la
auloridad responsable, por cudlquier medio que permilta
lograr su inmediato cumplimiento.”

“ARTICULO 125, Elincidente de suspension se abrirg de oficio
y se sujetard en lo conducente al tramite previsto para la
suspension a instancia de parte. en los siguientes casos:

i. Deportacidn o estradicion, y

Il. Siempre que se trate de algun acto que si llegare a
consumarse. haria fisicamente imposibh2 restituir al quejoso
en el goce del derecho reclamado.”

“ARTICULO 126. Con excepcion de los casos en que
proceda de oficio. la suspension se decretard, en todas las
materias, siempre que concurran los siguientes requisitos:

1. Que la solicite el quejoso:

I. Que no se siga peruicio al interés social ni se
coniravengan disposiciones de orden publico. y

iil. Que de permilitlo la naluialeza del caso, opere a favor
del quejoso la apariencia de buen derecho.

La suspensidn se tramitard en incidente por separado y
duplicado.”

“ARTICULO 127. Se considerard. entre olros casos. que se
siguen perjuicios al interés social o se conlravienen
disposiciones de orden publico, cuando. de concederse la
suspension:

I. Conlinve el funcionamiento de centros de vicio o de
lenocinio,

il. Conlinve la produccion o el comercio de narcdticos:

il. Se permita la consumacion o continuacionde delitos ode
sus efectos:

V. Se permita el alza de precios en relacion con articulos de
primera necesidad o de consumo necesario;

V. Se impida la ejecucion de medidas para controlar las
epidemias de cardcler grave o el peligro de invasion de
enfermedades exdticas en el pais;

VI. Se impida lo ejecucion de campanas contra el
alcoholismo y la drogadiccidn:

VI, Se permita el incumplimiento de las érdenes militcres que
tengan como finalidad la defensa d= la infegridod territorial,
la indep2ndencia de la Republica, la soberania y seguridad
nacional y el cudlic a lc poblacién civil, siempre que ef
cumplimisnto y ejecucion de cquelias drdenes esltén
dirigidas a quienes perfenecen al régimen casfrense:

VIl Se afecten interases de menoras o incapaces o se fes
pueda causar trastorno emocional © psiquico;

IX. e impicia el pago de alimentos; y

X En los derads casos andlogos a los expresamente cilados.

El drganc jurisdiccionai de amparo excepcionalmente
podra conocer I suspensidn, aun cuando se trale de los
casos previsios en aste erticulo. si a su juicio, con la negativa

149
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de la medida suspensional pueda causar mayor afectacion
al interés social.”

YARTICULO 128. La suspension se podré pedir en cualquier
liempo mientras no se dicte senfencia ejeculorio.”

"ARTICULO 129. Para conceder la suspension se exigird al

quejoso que aporte prueba indiciaria del interés juridico o

del interés legitimo que le asisla para obtener lo medida

suspensional. .

En ningdn caso la suspensidn de la medida caulelar podré

tener por efecto constiluir derechos que no haya lenido el

quejoso antes de la presentacién de la demanda."” ’
En los arficulos 130, 131 y 132 se posibilita el ofrecimiento de la garanlia por parte del
quejoso a fin de garantizar los dafios y perjuicios que la suspenéién de los actos
reclarmados le pudiera ocasionar al tercero perjudicado, o bien, el ofrecimiento de la
conlra garantia por parte de éste Gltimo a fin de garantizar los darios y perjuicios que la
ejecucion de los actos pudiera ocasionar al quejoso, excepcionando el caso en que
con ello pudiera dejar sin materia al juicio o sea extremadamente dificil restituir las cosas
al estado que guardaban antes de la violacién; en el arficulo 133 se olorga al juzgador
la facultad discrecional de conceder la suspension confra los créditos de naluraleza
fiscal siempre que se prasente la comrespondiente garantic a la auloridad exactora
deniro de los cinco dias sigulenles @ aquel en que surla efectos la notificacion de la

suspension, pues en caso cenlrario, se podrd ejecutar el acto reclamado como lo Indica

el diverso articulo 134,

Enel crhculo 135 se e<cepclono ala Fedemmon. alos Estcdos. ol Dtslmo Federcl ya Ios

Mummpuos. de otorgcr Ics gcrcntlos qu= mdlcc el proyeclo de Ley de Amporo

€l articulo 136 enuncia los requisitos que deberd safisfacer el drgane lurisdii:clonol at
acordar la suspensidn, el articulo 138 constrifie ¢ las autoridades responsables o declarar

la existencla o inaxistencia de las actos reclamados en sus informes pravios, sin embargo,

.'\ y
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la falta de su presentacion, Gnlcamente para efectos de la suspension, actualizard o

presuncién de certeza de los actos. segun el diverso articulo 140,

En los arficulos 141 y 142 se innova sobre la facullad otorgada al juzgador para soliciter -
documentos v ordenar las diligencias que junto con las probanzas y alegatos de las
partes, deberd considerar y valorar para determinar lo procedencia de la suspension,

conforme alos lineamientos fijados en el diverso articulo 144,

En el articule 146 de asle proyecto, se regula lo forma en que deberd opercr la
suspension tratdndose de leyes autoaplicativas y heteroaplicativas, pues enuncia que
en el primer caso impedird los efectos y consecuencias de la norma en la esfera juridica
del quejoso vy en el segundo ademas se decretard con relacion a los efectos y
consecuencias del acto de aplicacion. mienfras que el arliculo 147 prevé que el
particular que deba intervenir en la ejecucién o efectos del acto reclamado en el juicio, .
por orden la autoridad competente, tombién deberd cumplir la suspensién decretada

por el juzgador.

Tratandose de los recursos procedentes en materia de suspension, tenemos que los
articulos 79, 84, 95 fraccion | incisos b) y d} vy 94 fraccion |, se propenen de la siguiente

manera en el Proyecto de Ley de Amparo '

"ARTICULO 79. Procede el recurso de revision:

I En ampero indirecto, en conka de las resoluciones
siguientes:

a) Las que concedan o nisguen la suspension definiliva; en
su caso. deberén impugnarse los acuerdos pronunciados en
la audiencia incidental;

2t




b) tas que modifique o revoquen el acuerdo en que se
conceda o niegue la suspensidn definitiva, o fas que nieguen
la revocacién o modificacion de esos aulos: en su caso,
deberan impugnarse los acuerdos pronunciados en la
audiencia correspondiente.”

“ARTICULO 84. El recurso de revision se interpondré en el
plazo de diez dics por conducio del drgano jurisdiccional de
amparo que hava dictado la resolucién recurrida.”

“ARTICULO 95. El recurso de queja es procedente:
1. En amparo indirecto, contra las siguientes resoluciones:

b} Las que concedan o nieguan la suspension de plano o la
provisional: rehdsen la admision de fienzas o contrafianzos,
admitan los que no rednan les requisitos legales o que
puedan resultar excesivas o insuficientes;

dl Las que se dicten durante la kramitacion del juicio o del
incidente de suspensién, que no admitan expresamente el
recurso de revision y que por su naturaleza trascendental y
grave puedan causar perjuicio a alguna de las partes, no
reparable en la sentencio definitiva: asi como las que con
las mismas caracteriticas se emitan después de dictada la
senlencia en la audiencia constitucional.

"ARTICULO 96. € plazo para la interposicién del recurso de
queja es de cinco dias, con las excapciones siguientes:

I. De dos dias habiles, cuando se trale de suspensién de
plano o provisional....”

Ahora bien. fratédndose de la medificacién o revocacion de la suspensidn, tenemos que

los articulos 137 segundo parrafo. 152 y 151 del Proyecto de Ley de Amparo

que procede en las siguientes hipotesis:

“ARTICULO 137. En los casos 2n que proceda ia suspension
conforme los articulos 126 v 127, si hubiera peligro inminente
de que se ejecute el aclo reciamado con perjuicios de dificil
reparacion para el quejoscs. 2 érgano jurisdiccional de
ampara. con la presentacidn de la demanda y de las
pruebas pertinentes, debera ordenar que las cosas se
mantengan en el estade gue guarden hasla que se
nolifique a la gutoridad responsabie la resolucidn que se
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dicte sobre la suspension definitiva, fomando las medidas -
que “esfime convenienles para que ‘no se defrauden’
derechos de lercero y se eviten perjuicios @ los interesados,
hasla donde sea posible, ni quede sin marena el Iulclo de"
amporo. .

Cuando' en  autos surfan elementos: que ‘modlﬂquen Ha
valoracldn que se reallzé respeclo de'la afectacldn que.la ...
medida caulelar pueda provocar al interés soclal y el orden- -
pUblico, el Juzgador. con vista al quejoso por velnticuatro
horas, podrd modificar o revocar la suspensidn provisional." -

“ARTICULO 152. La resolucidn que conceda o nlegue la-
suspensidn definitiva podrd modificarse o revocarse de
oficlo o a pelicidn de pore, cuando ocurra un hecho
supeiveniente que lo molive, mientras no se pronuncle
sentencla ejecutoria en el juicio de amparo, debléndose
tramilarse en la misma forma que el incidente de suspensién.
Se considerard hecho superveniente, ente otros, la
demostracion de la falsedad u omision de dalos en el
conlenido del informa previo.”

YARTICULO 151, La resolucidn en que se niegue la suspensidn
defipitiva dejo expedita lo fccultod de la autoridad
responsable para la ejecucidn del acto reclamado, aunque
se interponga recuso o se promueva el Incidente de
modificacidn o revocacidn; pero si con motivo delrecurso o
del incidente se concede, sus efeclos se refoligerdn a la
fecha del qulo o interlocutoria correspondiente, sliempre que
la naturaleza del acto lo permita.”

4.3.3. ANALISIS DE LOS PROYECTOS DE REFORMAS A LA CONSTITUCION FEDERAL Y A LA LEY

DE AMPARO, ELABORADOS POR LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIO‘N.

7 Reconocer que =I cnleno de la apariencia del buen derecho que rige pcrc la

‘suspenslon en el )u1clo de amparo, debe ser exprasamente regulado por Iu Consmuclon’ ;

Pollhcc de |os Estudos Unidos Mexicanos y por la Ley de Amparo, como lo huce Ic T

Suprema Corte da Justicla de lo Macion en sus respectivos provectos, denota su pr;mer -
aclerto, pues segin lo hemos referido, hoy en dia. la renvencia a su aplicacion v 
desconcierio por parte de los drganas jurisdiccionales, encuentra sustento en gue sélo

emerge de una interpretacién jurisprudencial que ademds impacta en el conceplo .

fradicional dé suspension.
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Por lo anlerior, se justifica la redaccién de los articulos 107 fraccion X del proyecto de
reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 126, 122 y 145 del
proyecto de reformas de la Ley de Ampero. gue armonicamente interpretados refieren
que el quejoso debe acredilar ain presuntivamente elinterés que le asiste para oblener
la suspensién, misma que debera resolver el juzgador mediante el andlisis preponderado
de la aparenie inconstitucionalidad o constitucionalidad del acto reclarnade. por lo
que de sef necesario puede restablecerio provisionalmente en el goce del derecho

violado.

Por lanto, coexiste la identidad de los efectos que se afribuyen ala suspension asi como
‘c‘lc sentencia cue resuelve el fondo del juicio de acuerdo con los articulos 75 v 145 del
ﬁroyecto en estudio. pero la diferencia radica en sefalar que para la primera se
consideran provisionales y para la segunda detinilivos, lo que es compalible con lo
dispuesio en el articulo 138, donde se prevé que las autoridades responsables sélo se
concretardn a sefalar si son o no ciertos los actos reclamados por el quejoso, por ende,
no comprende cuestiones sobre ;u constitucionalidad o legalidad cemo a su vez lo

prevé el articulo 11&.

Per lo anterior solo resta efectuar los siguientes cuestionamientos sacaso no es la propia
denominacion de “suspension”. lo que nos ha impedido entender que bajo el legal
enfogue de la apariencia dei buen derecho, es posible rastituir al quejoso en el goce
del derecho violado aunque sélo sea de manera excepcional y hasta el momento en

que se resuelve en definitiva el juiclo de amparo?, vy si la respuesta es afirmative

senlonces porgué se insiste en la utilizacion de éste tecnicismo?. o blen, sel términode ™~

“suspension” resulta adecuado v sdlo se requiere insistir en que no debe alenderse a su

concepcién gramalical o ¢ suralz latina, sino a la especial connotacion que le oforga el -




135
propio julcio de amparo?, pensamos que en la respuesta a estos cuestionamientos, es
~“donde encontramos a”salticién al enlendimiento de la figura tan importante para el

- juicio de onipcro; B

"lSl los arliculos 123, 124, 128, 130, 131, 132, 133y 136 del proyecto de la ley de
Aﬁbdfo. ,nd p_resenlch cambios substanciales en comparacién con lo previsto en la
: cctudl V’Léy dé'Ampcro, Infructuosos resulla su andlisis, por io que éste se entoca

unicamente o los que presentan novadad en algun sentido.

Asi mencionamos que el articulo 125 regula a la suspension de oficio fratandose de la
deporiacion o cualquier olro aclo que de consumarse haga imposible cumpiic los
efectos de la sentencia, pero aclara que no se decretard de plano por el juzgadaor, sino
que deberd sujelarse al ramite previsto para la suspension a peticién de parte, lo que
precisamente destaca que se frata de un incidenlte en donde se verifica la suspension
provisional y la suspension definitive, lo que de acuerda con la aclual Ley da Amparo,

solo es un rasgo caracteristico de la suspension a peticion de parte,

£n la parte final del articulo 127 se privilegia al juzgador con una facultad discrecional
de gran trascendencia, ya que si le pareciera que la negativa de suspensién puede
originar grave afectacién al interés sacial, puede otorgarla aun cuando se actualice

cudlquiera ue las hipotesis que refiere en alguna de sus diez fracciones.

Como @5 evidente que en este supuesic impera e criterio subjetivo del juzgador, resuita
que siresponde tavorablemente a la confianza que como perito en derecho se le tiene,
hobrd demosirado el éxito del. misme. sino sdlo serg fuente de expedicidn de
rescluciones contradiclorias, de un estado de inseguridad juridica, que as el principal
obstaculo a supsrar por tat ﬁpé de disposiciones.

vy




Otrc lnnovaclén resullo ser sI cxrﬂculo 133 donde se concede el plozo de clnco dias

¢ posrenores ] cqual e' que hcyo suriido efeclos la noh!lcoclon de lc suspensxon. para
la- outondcd excctorc, la garc:nhc del mteres fiscal de los

contribuciones 76 los crédltos que de Ial noluraleza se reclcmcn. pues debe recordarse

gue en el articulo 135 de la actual Ley de Amparo. para el mismo supuesto, se prevé-el

i deposito‘con diversos casos de excepcion y sin esloblecer plazo para ello.

Sin lugar @ dudas los articulos 141, 142 vy 144 que se proponen, igualmente son
importantes para la suspension, puesto que su procedencia lambién se condiciona al
andlisis de los documentos v resultado de las diligencias que hubiera solicitodo !
juzgador, lo que obviamente equivale a una suplencia de la queja para el quejoso o G
una fortaleza de los razones que condujeron a la autoridad responsable a la emision o

ejecucion del aclo reclamado.

En cuanio a la determinacidon de los efectos que debe preducir la suspension’
ratandose de leyes autoaplicativas y heleroaplicalivas; la regulacion expresa del coso - |

on que el particular que deba inlervenir en la ejecucion del acta, Iombx’én @ éh}:Uentra g

obligado al cumplimiento de la suspension; y la relerenclq consnstenle en que eI rscuuo !

de queja es procedente tratandose de la suspension de plcno, que respectlvamenle

prevén los arficulos 146, 147 y 95 del proyecto en esrud|o Q| reputcrse necescnos’

implicilamente se consideran acertados.

Respecio a la modificacion o revocacidn de la suspension en el juicio de ampare que
se regula en los articulos 137,151y 152 del proyecto de la Ley de Amparo formulade por

la Suprema Corte de Juslicia de la Nacion, tenemos que surgen lus siguientes hipatesis:




Soo procede cucndo se tramita el incidente de suspension de oficio o el de
: suspension a peﬂclon del quejoso. por tante. se excluye la modificacian o revocacion

: 'de Ic suspenslor\ cucndo estc se decrela de oficio y en el mismo auto de admisién de la

demandc, como ocurre cucndo los actos reclamados impertan peligro de privacion de

“la vida, destierro, aplicacian de la pena de mutilacion e infamic, marcas, azotes, palos,
tormento de cualquier especie, multo excesiva, confiscacion de bienes o cualquiera
olra pena inusilada y Irascendente que es lo que prevé el articulo 22 Conslitucional. o

bien, se trale de la incorporacion forzosa al Ejército. Armada o Fuerza Aérea Nacionales.

. El incidente de modificacion o revocacion que se comenta, opera respecto ala

suspensidn provisional como respecto a la suspension definitiva,

o Lc moduflccclon o revoccclon de la suspenslon por hecho supervenlente.

. procede de oflcio o c perlclén de cualqmero de Ics cr'es Inlegrontes del iulclo deb :

l’ru ndo,e de Io modlflccdon o revococton de Ic sUSpeﬂSlOn provnslono! que'

of-closcmer e rec:hzc: el luzgador. ‘éste unlccmenle se encuentro obhgodo a dcrle

.prevla vn..ta de ello cl quejoso por el término de 24 horas.

e La modificacion o revocacion de la suspension definiliva que oficiosamente
decrete el juzgador o solicite cualquiera de las partes del juicio de amparo. deberé

Iramitarse en la misma forma que el propio incidente de suspension,

. Se destaca que uno de los hechos al que le asiste el caracter de superveniente
para lograr la modificacion o revocacién de la suspension, es lo demostracién de
falsedad u omisidn de datos en el contenido del informe previo de las auleridades

responsatles.




‘Consecueniemenle tenemos que aun cucndo este proyecto ahonda un poco mc:s‘

sobre Ic modnflcccion o revocaclén de la suspenslon én el ]ulclo de ampcro, la

deﬂclente regulaclon de’su tramncclén pemsre. pues de nmgunc formc debemos

enrender que se colma con Ia refevencxc de lc “vista por el lermmo de 24 horas. que
|ncluye el segundo pdmafo’. del artk:ulo 137. nl con la manifestacion “debiendo
tramitarse en ia misma forma que el incidente de suspensidn * que se contiene en el
articulo 152, en tanto. ambas expresiones resultan imprecisas e incluso el entendimiento
y aplicacion literal de la segunda. conduce a situaciones juridicas inusitadas como Ias
referidas en el punio 3.3. del capilulo Il de este lrabaujo que solicito se tengan por
reproducidas, lo que estimamaos solo puede ser resultado de olvidar que la modificacion
o revocacién de la suspension se verifica en un memento procesal diverso a aquel en
aue la medida se resuelve, por ende, opinamos que Unicamente cuando se ltenga
presente tal situacién. los grandes juristas amibardn a la creacién de la especial y
adecuada regulacién que requiere éste importantisimo incidente de modificacion o

revocacion de la suspension.

Y
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CONCLUSIONES

vEn muitiples ocasiones no es factible la restitucion del uso y goce de la gerantia
individual violada a lravés de la senfencia de amparo, como lo indica el articulo
80 de la Ley de Amparo reglamentaria d2 los articulos 103 v 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. si previomente no se suspende el acto

reclamado.

Al menos hasta el aio de 1994, no era debatible sostener que en el amparo * la
suspensién impedia el nacimiento o la conlinuacién de los actos  positivos
reclamados por el quejoso a fin de evitarle daios y perjuicios de imposible o dificil

reparacion hasta el momento en que el juicio se resolviera en definitiva™.

Desde luego que ubicar el origen y apreciar la evolucion que en nuestro pais tuve
lg suspernsian del acto reclamado en el amparo. facilita su comprension, porlo que
adquiere relevancia el estudio efectuado por el jurista Andrés Lira Gonzdlez, donde
sastiene que un "armparo colonial” y su peculiar "suspension” surgieron desde ka
época en que lormarnas porle de la corona espanola. ello sin olvidar que los
frabdjes legistalivos y las disposicionas normativas que se dieron en el México

independientemente. fueron los creadores de la figura que nos ccuga.

En efecto, las Siete Layes Constitucionales de 1834 regularon a una “reclamacion”
conlka actns de esproniacion v su posibie “suspensién”., el volo de Mariano Otero
del que surgfo el Acta de Refermas de 1347, establecid en su articulo 25 un medio
de cortol conslitucional, que se regtamento en un proyecto de ley elaborado por

Jjosé Urbina Fonseca quien inacluyd una aespacie de “suspansion del acto

reclamado”; la Constitucion de 1857 en sus articulos 101 v 102, destacadamente

TESISCON
FALLA DE ORIGEN
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‘re'bfiric'; los Gasos de procedencia y principios rectores del actual juicio de amparo, lo

“que asu'vez origind la expedicién de la Ley Reglamentaria de 1861, que en el

articulo 4° reguld a la "suspension®,

Los articulos 3, 5y 6 de la Ley Organica Constitucional sobre el recurso de amparo
de 1869, regularon la suspensidn a pelicion de parte agraviada, la suspension
provislonal y definifiva y establecieron su perfil incidental: la Ley de Amparo de
1882 ademds de la suspensidn a pelicion de parte asi como la suspension
provisional y definitiva agregd a la suspension de oficio. la posibilidad de otorgar
fianza para garantizar los danos y perjuicios que tal suspension pudiera ocasionar,
la exigencia de un depdsito cuando el acto reclamado versara sobre exacciones
de dinero, indicd que en los asuntos penales el quejoso deberia quedor a
disposicion del juzgador y que se pedia presentar ante la Suprerna Corte de
Justicia un recurso de revision en contra de la resolucién de suspensién, pero lo
que es mas importante destacar, es que esta ley fue la primera que se relirié ala

madificacion de la suspension por la existencia de un hecho superveniente.

Por su parle. el Codigo de Procedimientos Federales de 1897 destacd que ta
suspension solo operaba en actos positivos y que la resolucion por la cual se
negara, revocara o concediera debido a la existencia de un hecho superveniente
admiitia el tecurso de revisidén. El Cadigo Federal de Procedimientos Civiles de 1908
refirid que el “motivo superveniente” podia logror la revocacion de la suspensidn;
mieniras que la Constitucion de 1917, con la que surgiercn las Leyes de Amparo de
1919 vy 1934, reguio lo que actualmente =s la suspensién del acto reclamado en ef A
juicio de amparc. y obviamente, el incidente de modificacion o revocaclon de la

suspension por hecho suparsaniente.

B
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Ciertamente es ia fraccidn X del articulo 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. la que establece la posibilidad de que en el juicio de
amparo se suspendan los aclos reclamados. siempre que se lome en cuenta la
naturaleza de la violaciéon alegada, los dafios y perjuicios que su ejecucién pueda
ocasionar al agraviado, asi como los que su conzesion pueda origingr a terceros y
al inlerés publico. ademds de que se cumpla con lo previsto en su ley

reglamentaria.

Igualmente es el cri{culo 123 de la aclual Ley de Amparo, donde se indica que

existen dos lipos de suspensién"‘l_o oficiosa” y la de “peticion de parte agraviada®.

Lo su';pehsi.én d:a oficio aliende a la especial gravedad de Ios actos reclarados,
dado que su ejecucidn dejaria sin materia al juicio, calificacion que
exclusivamente coresponde efectuar al juzgador, quien debe tener cuidado de
no incurrir en el delito de abuso de autoridad. Desde luego que la resolucidn de
suspension oficiosa puede recurrirse en revisidn ante el correspondiente Tribunal

Colegiado de Circuito.

ta suspension que procede a pelicion del quejoso incide sobre actos cuya
ejecucion le pueden causar daios y perjuicios de dificil reparacion, pero siempre
que 4 juicio razonable de! juzgader. no exista un perjuicio al interés social, una
confravencion 3 los disposiciones de orden pubiiico o simplamente se actudlice
alguno de Ios supuestos del segundo pdrrafo de la fraccidn ll del orticulo 124 de la
Ley de Amparo. En aigunos casos los efectos de esla suspansion se encuentren
condicionados. de ahi que en las materias civil, administrativa y laboeral se exija al
quejoso garantizar los danos y perjuicios que se pudiaran ocasionar si no obluviera

sentencia favorable e igualmante se establece la pesibilidod de olorgar
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: c;dnlraf.ic:n‘zd pdru logfcr la ejecucién del acto, slérﬁpve que no exista riesgo de
que el ]ulclo quede sin materia o las cfec!omones ccuscdcs no sean estimables en

: dmero. mlenfras que en la mo!enc fiscal deberd conshtunr ‘depésito de las
: c_qn_lldqdes lmpueslos como contnbuclones o garantizar por cualquier olro medio

: :‘ élfl{\ilér_é'rs Lf‘lsc";‘cl. y.en la materia penal la medida tomada por el juzgador para que

la suspensidn surta sus efectos dependerd da la naturaleza del acto reclamado.

| Esld EUspenslbn se trc:mltc vid incidental y per separado y duplicado del cuaderno

. prlnclpcl pero clendlendo cI momento procesal en que se dicta y a la duracién

de sus efectos se subdlvlde en suspension provislonal y suspension definitiva, la

por eI ]uzgcdor olendlendo a las manifestaciones y pruebuas

n cporIodcs por.e que)oso y ordena a Ias autoridades responsables que las cosas s

montengun enel eslqdq que gucrden hasta en tanto se les nolifique la suspension

- dﬁéfinit;\)d; t&rﬁbién les s;::licltc que rindan sus informes previos dentro de las 24 horas
srigyiilelﬂes. kﬁisﬁ\os {que exclusivamente deberan versar sobre la procedencia o
B I%ﬁrocédencla de la medida solicitada y la existencia o inexistencia del octo
redcmodo, la cual se presume ante la falla de dicho informa, En la suspension
provisional el juzgador también indica los requisitos que debe cumpiir el quejoso
pora que surta sus efectos vy senala fecha para la audiencia incidental dentro de
las 72 horas siguientes, en donde las partes podran ofrecer la prueba documental,
la inspeccion ocular. y exclusivamente en 'a materia penal. la prueba teslimonial,
ello adamas de los alegatos que quieran efectuar; la audiencia sélo podrd diferirse
cuardo la suspension provisional no se hubiera notificado a los autoridades
responsables al menos con 24 horas de anficipacion, para que estuvieran en
posibiidad de rendic sus informes pravios o en el caso de que no se hubiera

deschogadce la prueba de inspeccion ccular ofrecida, lo cual una vez acontecido

1A
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permifira la celebracion de la audiencia 'y se emitira ia resolucion de suspension

definfiva.
Cabe hacer notar que aun cuando el articulo 131 de la Ley de Amparo. prevé los
referidos términos de 24 y 72 horas, en la practica excepcionaimente se cumplen.,
pues las responsables generalmente rinden sus informes previos el mismo dia de la
audiencio incidental. la cual se programa hasta una semona después de
solicitada la suspension, 1o que de ninguna manera implica que el quejose no se
encuenire favorecido con la oportunaresolucion de suspensidn como acurre enla

mayoria de los casos.

También es importante referir que la suspension provisional admite al recurso de
queja denlro de las 24 horas siguientes a la fecha en que surte sus efectos v
deberd resolverlo un Tribunal Colegiado de Circuito denfro de las 48 horas
siguientes a su recepcidn. pero no es sorprendente que en algunas ocasiones se
declare sin materia ante el verificolivo de la audiencia incidental o que siendo
fundada la queja no se devuelva con toda oportunidad ol Juzgudo de Distrito
para que pueda cumplimentarla, tampoco exiraia que no se puedao intentar este
medio de defensa, debido al periodo vacacional en que se encueniren los
Tribunales Colegiados de Circuito, problema que facilmente se puede solu- icnar
con ja designacién de un Tribunal Colegiado de Circuito en Turno clurants dicho
periodo, ¢ bien, con la programacién de vacaciones escaionadas para quienes
infegran estos Tribunales. como ocurre en los Juzgados de Distrito,

Para la suspension definitiva, se establece la procedencia del recurso de revision
dentro de los diez dias siguientes a aquel an que surte efectos su noiiﬁcoplén,

mismo que también es competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito. ©
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i Ademas del racurso de ue‘a y re\ |slon cncdos exme otro instrumento |urldxco que )

= qura mulabdizcr a Ia suspenslén deI cclo reclamado decretada por el juzgador, lo

'qu’ mcmﬁeslu su lmporloncla, pero inexplicablemente obliga a consultar Ic

"docfrlnc y lcs lesis y [urlsprudenclos emitidas por los drganos del Poder Judicial

Federal. que lntenlcn exphccrlu y colmar su deficiente regulacion juridica.

Cierfamente, el articulo 140 de la Ley de Amparo, prevé que la existencla de una
sentencla ejecutoria en el juicio de amparo posibilita al juzgador para modificar o
revocar a la suspension cuando ocurra un hecho superveniente que le sirva de

fundumerﬂo. v,

f\undue'ho 10 refiera e:ipre’scmehle,dicho arliculo ‘obvldmente la resoluck’:n de

5 sobreselmlenio del ]wcio de omporo. Icmb el m

puﬂde sohcltor Ic: mod‘ icacl

o revocccwn de Ic suspension por la

existericia de un hecho sup‘ervemente.

Cabe mencionar que en la practica generalmente se tiene conocimiento de la
probable fecha de resolucion de un juicio de garantias, lo que ayuda a velerar st

existird tiempo suficiente para que se resuelva la modificacidn o revocacion de la

suspension por hecho superveniente a riasgo de que el érgono jurisdiccional

encargado de su conocimiento la declare sin mataria.

Ahora bien. los vocablos "medificar” y “revocar”, no fueron cap(ichosom_énté

‘incluidos por el legislador en el arlicule 140 de la ley de Ampcr‘:. sino que :

atenciendo a'su origen y estudio doclrinal, el primero ccrresporide‘c ta alteracién

~de féquisltos de éfeclividcd de la suspensidn y el segundo comprends la y%:riaciéh :

g el fln de! perlodo duronle el
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de los requisitos legales de su procedencia, por tanto, modificar la suspensién
implica cambiar las condiciones impuestas para que surta efecios, mientras que su
revocacién conlleva @ cambiar su sentido, a conceder la suspension que se habla

negado o a negar la que se habia concedido.

No existe duda en que la suspension oficiosa v la suspension definitiva, pueden
madificarse o revocarse conforme al arliculo 140 de la Ley de Amparo, pero es
debatible admitir que ello ocurra con la suspension provisional, aunque exista
jurisprudencia en lal sentido, pues si bien es cierto que ello no se pronibe en el
citado precepto, @s un hecho innegable que si la efimera vida de la suspension
gu2 nos ocupa, en Mas de una ocasion ha originado que se declare sin materia el
recurso de queja interpuesto en su contlra, para el que se establece un plazo
excesivamente corfo de resolucion. como ya se ha enunciado, entonces no es
falaz afirmar que por la misma cueslion de tiempo al juzgador le resulle
exiremadamente dificil substonciar el incidente de modificacion o revocacion de
la suspensién oficiosa y por eilo se vea obligado a declararlo sin materia, sin
embargo, se esperan muchas excepciones a tal regla que seguromente fueron

inspiradoras de la jurisprudencia que se comenta.

En cuanto al "hecho supervenienie”. debe indicarse que es aquel que se verifica
con posterioridad al dictado de la suspension. 1o que obliga a excluir a pruebas
parieccionadas, v se destaca que sdlo se considera acertade el desechamiento

dal incidlente que nos ocupa cuando la inexistencia del hecho superveniente sea

apricristica. que resulte imposible no advertiia.

Hasta aqui se ha adelontado que no puede decidivse de planoc la modificacion o

revocacion de la suspensidn sino mediante la substanciacidn de un incidente, -
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.c‘orr'es péndl‘en“dop‘g(é‘gor c;ue"pdrt‘: los juzgadores resulta aplicable lo dispuesto en
2l articulo 131 de I;x Ley »qe‘ Amporo c>excepclc’>n de la prueba testimonial que les
resulta admlsibvlé; b'er'oy tarﬁpbco e# raro que invoquen al diverso articulo 2° para
aplicar suplelériurﬁeﬁ'fn; dl Cédlgo fFederal de Procedimientos Civiles, sin embargo,
el prob[erﬁé de Ic tal Ia dé regulacion de este incidente se agudiza cuando se
: éuestiéna sl I§ presén!ﬁck’m del escrito que lo inicia origina el pronunciomiento de

una suspension provisional,

Resolver que en el incidente previsto en el articulo 140 de la Ley de Ampare. se
debe conceder la suspensidn provisional obliga a efectuar los siguientes
cuestionomientos: sacaso no es conlraria la suspension cuya modificacion o
revocacién se solicita con la suspension proyis!oncl precisamente decrefcda en
este Ullimo incidente?, entonce; 20 cudl de los dos pronunciamientos se debe
sujetar la autoridad responsable?. si se determina que debe prevdlecer fa
suspension provisional decrelada én el Incldehle previsto en el citado articulo 140.
squediard sin materia el recurso de revlsién‘ que se hubiera interpuesto en contra
de la suspension que p(bvlsipnulrpénte fue revocada yresurgira en caso de que se
resuelva quela suspensién no"pt.iéée serrevocada conforme al mullicitado urticulo

1402

Por lo anterior se sostiene que el momento procesal en Gue se agota el incidente
previsto en el articulo 140 de la Ley de Amparo, es el que impide dictar una
suspension provisional y obliga o esperar la interlocutoria cuyos efectos podran
refrofraerse a lo fecha en que se emilié la suspensidn que precisamente se hubiera

modificado o revocado.
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Déterrﬁiﬁdr 'el‘recyrso' “qu‘e se desyé preﬁeriic} en contra del desechamiento del
{hcide‘ﬁ}e é(eVIsté en él jqrﬂéulé 140 de .lo Ley de Amparo, es olra cuestion
iﬁrob‘iem.c'ﬂicu. pues rﬁientrcs el Primer Tribunal Colegiado del Sexto Circuilo emitic
uno‘ tesis én la que sosluvo que este desechamienio es equiparable a la negaliva
de la modificacion o revocacion solicitada v por ello es procedente el recurso de
revision en términos del arliculo 83 fraccién il inciso ¢ de la citada ley: el Séptimo
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuilo se pronuncio sokre
el desechamiento de un incidente de modificacion o revocacion de la suspension
por hecho superveniente en un recurso de queja interpuesto conforme a la

fraccion Vi del diverso articulo 95.

Si se toma en cuenta que la negativa de la modificaciéon o revocacion de la
suspensién solicitada necesariarente conduce al estudio de la cuestién de fondo
planteada en el incidente, enlonces no puede equipararse a su desechamiento
7 ddnde'un qbsfééu!o juridico impide realizar tal estudio, 1azén por la cucl no se
V cgmpcr}e él criterio sostenido por Primer Tribqncl Colegiado del Sexto Circuito y se
acoge la conducia efectuada por el Séptimo Tribunal Colegiado en Malteria
Administrativa del Primer Circuilo, sin embargo, zomo es innegable la existencia de
estos dos criterios, t@ considera que la confradiccion debe plantearse tanto en el
recurso de revision como en el recurso de queja que se interpongan conira et
desechamiento del incidentea previste 2n el articuio 140 de la Ley de Ampcero, para
que &q el respeciivo Tribunal Colegiado de Circuilo el que finalmente resuelvala
admision: del recurso que considere procedente, todo ello sin alvidar que también
puede denunciarse esta contfradiccion de criterios ante lo Suprema Corte de
Justicia cie la Macidin, pora que resvelva el que debe prevaolecer con ef cardeter

de jurisprudencia conforme al Ultimo parrafo del articulo 192 de ta referida ley.
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Corﬁo ya se ha énunclédo,’ la lnterlcéutorio ;;Qé resuelve el incidente previsto enel
) articuldp 140 de la Ley de Ambcro, admite el/recurso de revision en términos del
diverso articulo 83 fraccién ltinciso ¢), bonl lo que sdlo resta agregar que cuando tal
Incidente se declare sin materla igualmente podrd agotarse el recurso de queja

conforme a la fraccién VI del articulo 95 de la citada ley.

Hasta ahora exclusivamente se ha hablado de la suspensidén cuya finalidad es
preservar la materia del juicio de amparo o evitar al quejoso los daios y perjuicios
de dificil reparacién, que la ejecucién de los actos reclamados de naturaleza
positiva pueda ocasionar, a lo que resulla complelamente gjena Ia posible
constitucionalidad o inconstitucionalidad de dichos actos, por ser materia de la
sentencia de fondo donde precisamente se puede ordenar que se reslituya al
'égravlodo en el goce de la garantia individual viclada de acuerdo con el articulo
80 de la Ley de Amparo. sin embargo, este criterio sélo puede calificarse como
uniforme y aceptable hasta el afto de 1994, pues primero la monifesfoclén vertida
por juristas como Ricardo Couto. Héctor Fix Zamudio y Alfonso Norieg;. én el
sentido de que en la suspensién no se puede dejor de adverlir la existencia del
derecho discutido y provisicnalmente anlicipar los efectos de la sentencic del
juicio de fondo: despuss el andlisis del “Fumus boni iuris” y del “Periculum inmora”,
que respectivamente significan “la verosimilidod o mera probabilidad respecto a
la existencia del derecho invocado en el amparo" y “la frustracién de su
preservacion hasta la lerminacion del juicio por la tardanza en el olorgemiento de
la suspension”, y por Gltmo la denuncia de la confradiccion tesis 3/95, integrada
por la tesis del Segundo Tribunal Colegicdo del Sexto Circuito bajo él‘ rubro
“SUSPENSION DEFINITIVA, EL JUEZ FEDERAL NO TIENE OBLIGACION pE’OCUF»’ARSEVI;JE ‘
Los CONCEPTOS DE VIOLACION, PARA DECLARAR LA PRO¢EDE@C-IA_DE LA y la .

del Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del R(Imgr'ci(CQito_coh'él N v
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rUbro de “SUSPENSION DE LOS ACTOS RECLAMADOS PROCEDE COMCEDERLA. SIEL

JUZGADOR DE AMPARO SIN DEJAR DE OBSERVAR LOS REQUISITOS DEL ARTICULO . .

124 DE LA LEY DE AMPARO, CONSIDERA QUE LOS ACTOS SON APARENTEMENTE
INCONSTITUCIOMALES.", de la que surgid la jurisprudencia 15/96 del rubro
“SUSPENSION, PARA RESOLVER SOBRE ELLA ES FACTIBLE , SIN DEJAR DE OBSERVAR
LOS REQUISITOS COMIENIDOS EM EL ARTICULO 124 DE LA Ley de Amparo, HACER
UNA APRECIACION DE CARACTER PROVISIONAL DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL
ACTO RECLAMADO.". asi como la diversa denuncia de conhadiccion de tesis
12/95, compuesta por la emitida por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administraliva del Primer Circuilo bajo el rubro de "CLAUSURA EJECUTADA.
CONIRA ELLA ES JURIDICAMENTE CORRECTO COMCEDER LA SUSPENSION, POR SER

UN ACTO DE TRACTO SUCESIVO.", y la que expidio el Tercer Tribunal Colegiado en

Materia Adminisirativa del Primer Circuito con el rubro de "SUSPEMSION, DISTINCION - -

ENTRE LOS ACTOS DE TRACTO SUCESIVO Y ACTOS CONTINUOS." , que a su _vez:

originé la jurisprudencia 16/96 del rubro ""SUSPENSION, PROCEDENC]A ENLOS

CASOS DE CLAUSURA EJECUTADA POR TIEMPO INDEFINIDO.", fuefon: ios' Gue

finalmente forjaron y determinaron el nuevo concepto de la “suspension del acto

reclamado en el juicio de amparo”.

Ciertamente las jurisprudencias 15/96 y 16/96 que aprobé el Pleno de la Supremao
Corte de Justicia de la Nacién el dia 8 de abril de 1994, fueron las que concluyeron
la transformacion de la concepcion tradicional de la suspension en el amparo, ya

que a parfir de sy expedicion se le concibe como a la *figura que permite el

analizar la constitucionalidad o inconslitucionalidad de los actos reclamados aun

de naluraleza consumada, de tal manera que provisionalmente adelanta’ los

efectos de la sentencia de fondo".
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Logicamente estas jurisprudencias efecluaron la medificacién de una figura

juridica exclusivamente bajo un nueve enfoque interpretativo, lo que cbviamente
desconcertd, originéd recelo en su aplicacién y finalmente la expedicién de
resoluciones suspensivas confrarias a la propia regulacion legal, razén por fa cual
se dafirma que la emision y aplicacion de Iales jurlsprudencias, ha originado mas
problemas e msegurldud juridica a las partes integrantes del juicio de amparo'e
indirectamente a lo socledad en general, que los beneficios predecidos para su

futuro.

‘Lo cnterior no impl[cc reconocer que el concepto fradicional de la suspensién en

I |U|clo de c:mporo‘ idefectiblemente cumple la mdxima de Chlovendo' ‘

casos especiales, excepcionales, como se venia haciendo anles del afio. 1996. fue

lo que elevo la efeclividad de la figura, por lo que si se desea médificqr debe se}

por una disposicion legal. no mediante una interpretacién jurisprudencial donde es -

mayormente inalcanzable el cumplimiento de su objeto.

Ahora bien, come ya fueron expedidas las jurisprudencias del *fumus boni iuris o
apariencia del buen derecho” y “periculum in mora o peligro en la demora”,
entonces no se puede ignorar que su aplicacién se realiza tanto en la suspensién

de oficio como en la suspension a peticion de parte v dentro de ésta en la

suspensidn provisional y en la suspension delinitiva, asi como en los recursos que se

inlerpongan contra  dichas suspensiones y. obviamente lampoco existe

impedimento para que aplique en elincidente de modificacion orevocacidnala

suspension por hecho supervenients asi como en el recurso de revision que llegara

ainterponerse en contrala resclucién de este incidente,

A

) Aconslsienie en que “el liempo necesario para oblener la razén no debe causar -

Edﬁo cquien tiene la raz6n", sino que dicho concepto aunedo ala regulcclon de :



7

'Por ulhmo solo quedo cgregor que lq Supremc Corte de Jusﬂclc de Ic Ncclon. no

: se ha Iumltado aincluir ef criterio del *Fumus boni :uns" en los iunsprudencncs !5/96 y

. V16/96 sino que también se conliene en el proyeclo de reformas a Ic Consmucion

. Pohﬁcc de Ios Esicxdos Unidos Mexicanos, y en el proyeclo de lo Ley d<a Ampc{o

reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Conslilucién Ffolmcc_ de los Estcdos ‘
Unidos Mexicanos, que dieron a conocer en el mes dé mcné del éﬁo 2001, ya que
sus respectivos articulos 107 fraccidn X y 126 enuncian que para la concesion de la
suspension deberd operar a favor del quejoso la apariencia del buen derecho,
mientras que por ofro lado el articulo 152 del cilado proyecto de la Ley de
Amparo, s6lo hace referencia al incidente de modificacién o revocacién de la
suspensidn por hecho superveniente omiliendo establecer ampllamente su

procedimiento, asi como la manera de substanciario.

Aunque parece alejada la aprobacion de estos proyectos, cabe mencionar, que
su estudio es importante para conocer los criterios imperantes en el foro, como es

of caso de la suspension en donde existe una marcada tendencia a incluir. los = -

concepios del “Fumus boni furis” y del “Pericuium in mora" bdsé =d§;|~c,§, ucl;.loles
jurisprudencios 15/96 y 16/96. lo que personalmente preocupb considerando que
lales concepciones implican  desenirafar o consiiluclonc:lkidcd o
inconstitucionalidad de los actos reclamados y por ofra parte se refieren a la
posibilidad de que la medida opera respectlo a los actos consumados, cuestiones
que exclusivamente se consideran materia del andlisis del juicio de fondo, de la
sentencia que llegara a emilise en el amparo. donde precisamente podra

restituirse al quejoso en el goce la gerantia individual violada,
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Por lo cnlerlor. es desecble que las |urlsprudenclas de la apcriencuo del buen

. derecho Y. el peligro en la demora Idenhflcadas con Ios numeros 15/96'y 16/96, no

hubuercn sldo expedtdas y no sec:n oprobudos Ios proyectos de Ic: Suprema Corte

de Justicia de la Ncclon en donde se mcorporon los mlsmos criterios, pues
personalmente se insiste en que debe‘; Impercr el'cnferlo fradicional de la
suspension que distingue entre la moierlo de su esludio y aquella que corresponde
a la sentencia de fondo y que tan sélo con clgunbs casos de excepcion ha
cumplido su cometido, lo que de ninguna manera acontece con los criterios dsl
“Fumus boni iuris" vy del “Periculum in mora”, que curiosamente bajo el
cuestionarniento de efectividad de la suspension, comenzaron por alacar su
acepcidn gramalical v después por desluir su naturaleza juridica, con la
consiguiente gama de resoluciones suspensivas contradictorias e inseguridad
Jurldica, lo que cbviamente sélo destruye la confianza que se tiene en el julcio de
omﬁcro, es decir, la aportocion de estos novedosos e innovadores criterios sélo ha
consistido en la destruccion del prestigio que por largos arios se ha ganado el juicio
de gqrcn"cs, por lo que abiertamente se manifiesta su rechazo v, desde luego, se

aceptan las criticas que deriven de esta postura.
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