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INTRODUCCION

México se encuentra viviendo una transicidn histérica, en lo econdémico,
en lo social y en la politica, la cual ve el final de una forma de organizacion
partidista y ¢l encuentro de un nuevo modelo de legitimidad democratica,
Estamos viendo el deterioro de un sistema politico que institucionalizo en los
aiios treinta el impulso de la Revolucion Mexicana de 1910 y ol surgimiento de

un nuevo comicnzo politico.

Sabemos que a lo largo del desarrollo historico-politico de nuestra
nacion, el sistema pluralista de partidos tuvo un avance lento y de muchos
errores, y que es a partir de las ltimas tres décadas, que se inicia en definitiva
un proceso de evolucion constante de la politica clectoral y partidaria;
tomando dicho desarrollo un lugar preponderante en el espectro politico
nacional, siendo el tema de financiamiento, as{ como el de prerrogativas de los

“partidos, los que han adquirido particular relevancia.

Sobre el financiamiento de los partidos polfticos, vemos la tendencia en
“laactualidad,. de llegar a una disminucion de las grandes diferencias en
. materia_ econdmica entre las diversas organizaciones  politicas, lo que
sig"nvificarfa la disminucién de las desventajas materiales de esos actores

politicos; tendencia de gran importancia, ya que con ello se ayudara en un

futuro a lograr un sistema de partidos mds plural con condiciones de
competencia mds equitativas, evitando asf, ¢l deterioro y decadencia de
partidos polfticos fuertes o que se propicie la abundancia de organizaciones
politicas irrelevantes sin representacion real alguna, combatiendo de esta

forma la corrupcion al dar mayor relevancia a la transparencia en la gestion de
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la actividad ccondmica de los partidos politicos, para aumentar la confianza de

los ciudadanos en la Politica y en el Estada,

De lo anterior, cabe destacar que se debe evaluar a mediano plazo los
posibles efectos no deseados que podrian suscitarse como consecuencia de una
excesiva dependencia financiera dol Estado; ast como considerar ¢l preservar
las oportunidades para que los ciudadanos participen en forma equitativa en el
financiamiento de los partidos de su preferencia. Pero asf como creemos que el
financiamiento publico no es la panacea, tampoco lo es el privado en
exclusividad o en exceso, de ahi que nuestra tarca serd realzar la importancia
de buscar un balance entre ambos tipos de financiamiento,

Asf, conociendo ¢l detallado y alto grado de regulacién que representan

los. mecanismos: actuales de control del financiamiento publico, nos interesa

proponer en sse continué fiscalizando rigurosamente a aquellos

partidos y gentes que por cualquicr causa hubiesen perdido su registro
.como tales, toda vez que los bienes y recursos que detentan son originados
principalmente. de un financiamiento publico, y por ende, contindan con la

obligacion includible”de dar cuenta publica de los mismos, ademas de

emplearlos en' los objetivos y los fines por los cuales fueron otorgados; y de
esta manera, evitar la: propagacion de la corrupcion que propiciaria el dejar
que dichos recursos. fuesen mancjados al arbitrio o voluntad de grupos e

individuos sin representacion alguna.
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CAPITULO1
GENERALIDADES Y CONCEPTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS

1.1, Derecho Constitucional y Derecho Electoral, su Relacién y Conceptos,

Para comprender de una mejor manera la relacion entre estas dos
materias del Derecho, consideramos necesario en primer término, analizar la
patabra Constitucion, misma que tiene significados muy  importantes, pues
dicha palabra no s6lo es aplicada a la estructura de Ja organizacion politica, sino
también le da un sentido formal al documento que contiene las normas relativas
a esta organizacion, es decir nuestro texto constitucional. De ahf que al Derecho
Constitucional se le conceptué¢ como: “El conjunto de normas relativas a la
estructura fundamental del Estado, a las funciones de sus organos y a las

relaciones de estos entre sf y con los particulares.”!

~En’ nuestro pafs el Derecho Constitucional fundamentalmente se

- encamina a la aplicacion de las normas juridicas que rigen la organizacion y el

funcionamiento del Estado, las normas supremas contenidas en nuestra

De csta manera puede entenderse ¢l concepto de  Constitucion
. fuhdahcnlalmentc desde dos puntos de vista, el formal y el material. Desde su
‘sentido formal la palabra Constitucion se aplica al documento que contiene las
normas relativas a la estructura fundamental del Estado; desde su sentido
material, es aplicar esas normas a la organizacion politica de los poderes y de los

principios inherentes de las personas,

! Garcla Maynes, Eduardo. Introduccion al Estudio del Derecho. Décimocuarta edicion. Porria, México,
Pag. 137
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De esta manera, podemos definir al objeto del Derecho Co.nslilucional,
como el encuadramiento juridico de los fenémenos politicos, el cual se realiza
dentro del marco de una constitucion; es decir, significa “el esfuerzo de regular
la actividad humana para introducir en dla el orden y la justicia,”2 que ha
tenido lugar de una manera muy temprana, por cjemplo, en el derecho civil,
legalizando el dmbito de la familia y de las relaciones patrimoniales para que
exista seguridad y equidad, en derecho mercantil, para normalizar las relaciones
de los comerciantes para dar un orden; y mas tardiamente, en los fenomenos
politicos. El resultado de este csfuerzo es lo que se llama Derecho
Constitucional, porque constituir es fundar, crear, dar cuerpo a algo; en su
acepcion politica, a un Estado, y la constitucion cs la materializacion, la

organizacion de una idea.

En la actualidad, la materia constitucional se esta reformando, de ser un
derecho que estudia fas reglas contenidas en la constitucion, ha pasado a ser
cada vez mds el derecho de las Instituciones Politicas, contenidas o no en ¢ texto
de la constitucion; lo que quicre decir que esta cambiando o ya s¢ ha convertido
en un autentico derecho polftico que mira a la organizacion del Estado, a su

régimen politico, a la estructura gubernamental.

“El derecho poltico surge como la base fundamental que conjuga y

* 'sintetiza la practica con la teorfa; “el ser” con “el deber ser”, la normalidad con
la normatividad. La ciencia politica se entrelaza con el Derecho Constitucional y,

por ende, con Jas instituciones politicas en cualquier sistema politico. Ello

significa que dentro de la configuracion estructural del Estado, la relacion

2 Hauriou, André. Derecho Constitucional ¢ Instituciones Politicas. Segunda Edicion. Tr. Ariel,
Para Lspaia y América. 1. G, Seix y Barral Hermanos. Espaia, 1980. I'dg,. 68.
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hombre-politica es un fenémeno indestructible que solo puede ser legitimado en

el orden constitucional.

De la definicion del Derecho Constitucional, desde sus puntos de vista
formal y material, sc entiende la relacién estrecha con ¢l Derecho Electoral,
definiéndose este altimo como “un conjunto de normas juridicas que regulan el
proceso electivo de los drganos representativos y de las decisiones ciudadanas
expresadas a través de la democracia semidirecta,”? conjugandose con esta
definicion todos los elementos que regulan esta materia, como son: la eleccion
de gobernantes y la participacion ciudadana en la toma de decisiones, con las

instancias ¢ implicaciones que llevan consigo estos aspectos,

Por lo anterior, el Derecho Electoral puede ser visto desde una
perspectiva juridica, identificando asf su relacion fundamental derivada del

Derecho Constitucional. Asf, el Derecho Electoral forma parte del Derecho

.- Pablico y dentro de este, particularmente del Derecho Constitucional. Desde

este. punto-de vista, para muchos tratadistas ¢l Derecho Electoral ha ido

nzando sustancialimente en su estudio en los dltimos aiios y se ha convertido
en la principal herramienta de 1o que actualmente podemos llamar, ¢l Derecho
3

Constituclonal Electoral Mexicano, porque regula el sistema politico y por ende

““el”sistema electoral. Esto explica con mayor certeza la transformacion del

Derecho Constitucional en un Derecho Politico.

3 Loera Ochoa, Alejandra, “Estudios Electorales”. Boletin del Centro de Capacitacion Electoral.
Periodicidad Bimestral. Namero 2. Seccion Noticias Electorales, Fecha Marzo-Abril. México.
2000 Pags. 15, 16.
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Visto desde una segunda perspectiva; politicamente, el Derecho Electoral
estd estrechamente ligado a los principios doctrinarios, en que inspira su

cjercicio y su prictica para la integracion de los 6rganos estatales.

Se considera actualmente al Derecho  Electoral como  clemento
fundamental para la prictica de la democracia representativa, no obstante segiin
algunos autores, ha sido visto con cierta indiferencia, ya que en la prictica el
entusiasmo en la lucha por ol sufragio ha llamado mds la atencion, haciendo
pasar a segundo término los aspectos juridicos del mismo. Esto se explica, por
cjemplo, con el estudio que los especialistas del derecho hicieron durante
muchos afios de los partidos politicos, cuya naturaleza jurfdica (uc vista con
poco interés que los limito a una experiencia extraconstitucional, siendo
incorporados tardfamente a los textos constitucionales en las primeras décadas

del siglo XX,

-+ Bl - Derecho” Electoral en la actualidad tiene un doble contenido: a)

anto a que recoge las reglas concernientes al régimen de cleccion

de ss actos; Una parte muy importante de esta disciplina la forman las normas

positivas y vigentes que regulan la emision del voto, creando los organos

‘elcclbra‘les y estableciendo ¢l procedimiento para crear los 6rganos del Estado y
elbegir alos gobernantes. El contenido de este derecho, sin embargo, no se agota
en el aspecto clectoral, sino también se refiere a las normas que regulan las
condiciones en que el cuerpo electoral puede participar en la toma de decisiones
gubernamentales, a través del ejercicio de los distintos medios de democracia

semidirecta.




La participacion ciudadana, no es otra cosa que la forma en que se
manifiesta la democracia, entendida ésta, como la soberania que ¢l pueblo ejerce
en un gobierno, en el que representantes y representados, hacen uso de la
estructura democrdtica para que esa participacion este al alcance de todas las

clases sociales.

Tomando en cuenta la importancia del Derecho Electoral, Cottere Jean
Maric y Emeri Claude, manifiestan que este derecho “esta constituido por un
conjunto de reglas destinadas a definir la cualidad del ciudadano, diferenciar los
diversos tipos de elecciones y reglamentar ¢l desarrollo del escrutinio. Estas
reglas varfan en el espacio y en ¢l tiempo, pues son un reflejo de la naturaleza
profunda de los regfmenes politicos que las aplican."? Es decir, no podemos
éncasillérb buscar una definicion universal de este derecho, pues siempre estard
‘élizpcdim‘do a las condiciones politicas, sociales y ccondmicas de cada época y

; ,vcnda' region 0 pals.

Por‘olro lado, la eleccién o sufragio, ademas de su funcion clectoral, en la
actualidad tiene una funcion de participacion gubernativa, es decir, un mayor
* dialogo entre gobernantes y gobernados, pues estos al ser consultados por los
“primeros, en referéndum o plebiscito, sobre la aprebacion o rechazo de una ley,

acto administrativo o reforma constitucional, manifiestan su afirmacion o
negacion después de escuchar los argumentos que los autores de una propucsta
o decision tuvicron presente para formularfa, En este sentido, ¢l Derecho
Electoral, que regula la forma y el procedimiento de participacion de los
ciudadanos, promueve una funcién educativa, ya que instruye a estos y a los

partidos politicos sobre las conveniencias o inconveniencias de los actos que

4 Cottere Jean, Marie y Emeri Claude. Los Sistemas Electorales. Oikos-tau. Espana. 1973, Pdg,. 15.

TR (0N

| FALLA DE ORIGEN




pretenden realizar los encargados de la funcion administrativa. El clector quiere
algo mds que ser bien gobernado: quicre gobernar. En la estructura de la
sociedad de masas, adquicre una dimension nueva y se convierte en el derecho

a gobernar y ser bien gobernado,

Estas ideas de derecho tienen su fundamento en el articulo 21 de la
Declaracion Universal de los Derechos del Hombre, proclamada por las
Naciones Unidas, en el afio de 1948, y cuyo texto completo dice: “Toda persona
tiene el derecho a participar en el gobierno de su pas, directamente o por medio
de representantes libremente escogidos. Toda persona tiene el derecho de acceso
en condiciones de igualdad, a las funciones publicas de su pals. La voluntad del
pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta voluntad se expresara
~mediante clecciones autenticas que habrian de celebrarse periodicamente, por
sufragio universal ¢ igual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente

: i]uc gmja‘r’tt.lcevld libertad del voto.” Es en el contexto de este articulo, donde la
,d’cvmocragiya soclnl encuentra su mas firme sustento politico, pues no cabe duda

;Cjué sii'un‘pa‘fsl” tiene en la voluntad de! pucblo el origen del poder de sus
l":iutél;idadcé;'.‘pérniiliéndolo participar directamente en la actividad de gobernar
'y célcbranlig cﬁ forma periddica elecciones autenticas y libres, estara en camino

. al perfeccionamicnto democratico.

Para entender mejor el proceso de evolucion del Derecho Electoral, puede
ser conccptmlundo desde dos puntos de vista; el primero, un sentido amplio,
en que el derecho electoral incluye todas las normas relativas a la renovacion de
representantes de los drganos pablicos, desde su forma de integracion hasta la
realizacién de la eleccion, El segundo, sentido estricto, se limita al derecho del
sufragio y a las condiciones juridicas de participacion de los ciudadanos en

dicha eleccion.




Iin conclusién, podcmos afirmar gue el Derecho Constitucional es la base

l'umhmcnhl del Dch.cho LILctnral pues al estudiar fa norma suprema v la

: lntcgrnclén de o Organos pubhcnq, en ¢l primero se encuentran las normas

' clcclornlcs b'isica yen ) segundo, se seitalan las etapas para su conformacion.

Por lo quc ambas disciplinas guardan una estrecha relacion entre si; ademds.
«como ya lo hemos ‘menclonado, ¢ Derecho Electoral se ha convertido en la

pl mclpnl herramienta del Derecho Constitucional,

1.2. Las Instituciones Electorales,

Para Duverger, una Institucion “es ¢l resultado de un conjunto de ideas.
de creencias, y de usos y costumbres, asf como de clementos materlnlcq, como‘"
edificios, patrimonio, ete., que forman un todo coordinada y ongamzado."-“ Delo

cual enlcndcmos quc se tmm dela rcuni(»n slslcmntlca de todos cstos elementm

'S Citado’ eni EDITORIAL PLANETA. Gran Enciclopedia Larousse. Tomo 6, de dicz volimenes
lispafa, 1980,, Pag, 28.

& Moya Palencia, Mario. Temas Constitucionales, UNAM, Direccidn General de Publicaciones
México, 1998, Pdgs. 13, 14.




En este contexto, podemos decir que las Instituciones Electorales son el
resultado de In evolucion de ldeas, usos o costumbres que se han establecido y

,Ol'bnni/ndo con el ob]uo de garantizar la vigencia de un estado demaocratico,

‘qut. prLlcnde la clcbraclén de clecciones libres, autenticas y periadicas,

g 'estrlclnmcnte npc;,ndns a la constitucion y a la ley.

u sdlccinlmlmcnlc I1< controversmq, esto es, los medios de impugnacion que se

mlerponhan con moll\'o dd los comicios, y asegurar que los actos y resoluciones
“de las autoridades electorales se ajusten a los principios de constitucionalidad y

legalidad.
1.3. £l Sistema Electoral,
El Sistema Electoral, al q,ual que-el Dercclm Electoral, tiene una

definicién conceptual en- dos. sentidos; an sentido amplio, que abarca las

diferentes ot apas del proccso clecmral esto ¢s, ol dcrccho al voto o sufragio, la

administracion elccl_oml ! 6n de controversias. En su sentido estricto, el

sistema - electoral ‘es-elconjulito’ de reglds mediante las cuales los electores

; cstalalcs y mumcipalcs.

Por lo anterior, podemos entender que el concepto amplio define como
- .sistema " electoral, ol conjunto de instituciones, normas y procedimientos

involucrados en el proceso que se inicia en la ctapa preparatoria de las
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elecciones y concluye con la ctapa final de estas y la integracion de los
correspondientes organos del Estado con los candidatos triunfantes, por lo que
conforme a esta afirmacion se considera como clementos del sistema clectoral a

los siguicntes:

A) Las autoridades responsables de organizar los comicios y e
garantizar su apego a la legalidad.
B) Las normas sobrc el qufra;,io y: tado lo relacionado con la emision del

voto, y

i




1o

cargos de cleccion entre candidatos. Para ese efecto se consideran dnicamente
los votos emitidos en cada circunscripeion o distrito, con exclusion de los

computadosen las demds circunscripciones o distritos.

l lans Kclscn, afumn en su Teorfa General del Derecho y del Estado, gue

“en la llamnda dcmocracm rcprcscnmhva, en el que el principio democratico se
encuontm rcduc:do o los or ganos creadores del derecho, ¢l sistema electoral es
dQCl“-lVO para dctermmnr el grado de realizacion de la idea democratica."? Por lo
que, para’ efectos dc,crcnr un sistema democrdtico representativo se requiere
abrir Io_s‘ canales necesarios que conviertan la opinién de los ciudadanos acerca

de quiencs pucden ser sus representantes y de que manera puede ser gobernado

su pafls,

politico.

7 Kelsen, Hang, “Teorla General del Derecho y del Estado. Tr. Eduardo Gascla Magnes. Segunda
Edicidn. ’I'crccm Reimpresitn, Textos Universitarios. México. 1983. Pag, 347,

'l’fi'rf
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1.4, Tipos de Sistemas Electorales,

Podemos decir que la clasificacion de los sistemas clectorales puede darse
a partir de la posibilidad real de seleccion libre por parte del elector, por lo que
se puede afirmar, que dichos sistemas influyen de manera importante en el
comportamiento electoral de los ciudadanos, la conformacion del sistema de

partidos, la distribucion del poder y Ia estabilidad politica de un pais,

Estos sistemas hacen alusion fundamentalmente al principio de decision,
que puede ser por mayoria o por proporcionalidad y al método especifico de
computo de los votos que ha de utilizarse para determinar la distribucién de los

cargos por los cuales se establece ln competencia a través de la eleccion.

En lo que respecta al Sistema Electoral Mexicano, la legislacion
*" correspondiente establece diversas divisiones del territorio nacional para efectos

“ ¢lectorales: candidaturas individuales en las elecciones para senadores y para

Llipufadds por-el principio de mayorfa relativa, voto dnico en cada tipo de
y reglas para la distribucion de curules en la Camara de Diputados, de

cuales - se - eligen trescientos por mayorfa relativa y doscientos  por

‘representacién proporcional.

De lo anterior se desprende, que en relacion con los sistemas o reglas que
se aplican en una cleccion para elegir representantes y atribuirles escafios o
curules, existen dos grandes sistemas, los cuales veremos brevemente para

entender mejor nuestro sistema electoral.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




1.4.1. El Sistema Mayoritario.

Este sistema se basa principalmente en el hecho de que, debe ser electo el
candidato que obtiene en una determinada demarcacion clectoral ¢l mayor
nimero de votos, dando suma importancia a su capacidad para determinar en
forma clara ¢ inequivoca quien triunfo en una eleccion, propiciando la
formacion de mayorias en los parlamentos. Se afirma por eso que este principio

favorcece la capacidad de decidir, antes que la representatividad.

De lo anterior sobresale una caracteristica esencial del principio de
mayorfa, que la obtencion de cada cargo es determinada precisamente por la
mayorfa (que puede ser relativa o absoluta) de los votos emitidos a favor de un
candidato o partido politico, en la demarcacion territorial correspondiente, con

~la consecuencia de que la votacién a favor de sus candidatos perdedores no
tiene efecto alguno en la distribucion de dicho cargo. Lo cual da un efecto de
severa desproporcion, basado en el hecho de que quien gana obtiene un triunfo
absoluto, sin contar con ¢l total de los votos, y quien pierde obtiene una derrota
absotuta aun cuando haya contado con determinado numero de votos

favorables.

De lo anterior se desprende, qué las elecciones por el principio de
mayorfa tienen la desventaja de dejar sin representacion a un sector importante
de fucrzas politicas, aunque se haya votado por ellas, por lo que no son tomadas

" en cuenta en la distribucion de cargos o escaiios, ademas de desalentar a esas
fuerzas politicas, propiciando el alejamiento de los causes legales de su

participacion politica.
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Como ventajas de los sistemas clectorales sustentados en la mayorfa, se
destaca que contribuyen o impedir Ja fragmentacion de los  partidos,
favoreciendo en cambio, la formacion de grandes organizaciones politicas.
‘También se considera positivo que fomenta la relacion directa entre candidato y
¢l clector, lo que deja en manos de los votantes la decision sobre quiénes deben
gobernar, ast como su capacidad para garantizar mayorias definidas y estables
que aseguren eficacia funcional a los 6rganos colegiados de la representacion

nacional que se constituyen mediante el sufragio.

Respecto a este sistema, Javier Patifio Camarena analiza dos variantes
importantes, el sistema mayoritario uninominal y el sistema mayoritario de lista.

“

En el primero, ¢l uninominal, “el territorio se divide en tantas
demarcaciones territoriales como puestos de eleccion comprende la contienda
clectoral y los electores votan por los candidatos que para cada uno de los

distritos proponen los partidos politicos.

in el sistema mayoritario de lista, el territorio se divide en demarcaciones
- mas- amplias que las del distrito y a las que frecuentemente se denomina
circunscripclones y en cada una de las cuales el elector vota por las listas de
personas propuestas por las agrupaciones politicas que participan en el proceso
~ electoral. En este sistema la plataforma politica del partido juega un papel més

importante que la personalidad de los candidatos que figuran en las listas, "

Para dicho autor, el sistema mayoritario también puede ser de eleccion

directa o indirecta. “La directa implica un procedimiento en el que los

8 Patifio Camarena, Javier. Nuevo Derecho
¢ Instituto Federal Electoral, México, 2000,

ectoral Mexicano. Sexta Edicion. Constitucionalista
4ggs. 205, 206,
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ciudadanos son los electores de manera inmediata, sin que exista entre ellos y

los candidatos por elegir ningun intermediario.

En cambio la indirecta implica una serie de pasos por medio de los cuales
los ciudadanos transficren su derecho electoral a otros electores para que estos

lo ejerzan en nombre de sus otorgantes.”?

1.4.2, El Sistema de Rep ion Proporcional.

En este sistema, su objeto fundamental consiste en que, el criterio que
determina que un partido obtenga los cargos por los que se compite es la
“proporciéon” de votos que se hayan emitido a su favor, aun cuando estos no
alcancen a formar la mayorfa, Es caracteristica de dicho sistema que las curules

“ 0 escafios se reparten entre las listas de candidatos que participen en el proceso

. clectoral en proporcion,

. Por lo que a diferencia del mayoritario, en ¢l sistema de representacion

_proporcional carcce de sentido ¢ importancia si hay candidatos ganadores o

" perdedores, ya que tanto aquellos que obtienen la mayoria de los sufragios
emitidos como los que logran Ia votacién de las minorias, pueden alcanzar
posiciones en el 6rgano de representacién, segin la proporcion de votos

obtenida por sus respectivos partidos,

En consecuencia, se dice que el sistema de representacion proporcional es
el “principio de representacion” por excelencia; es decir, garantiza la presencia

del mayor niimero de fuerzas politicas en el érgano de representacién y como

% Patinio Camarena, Javier. Obra Citada. Pdg. 206,
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caracteristica especial s6lo puede ser empleado para la integracion de cuerpos

colegiados, como son las cdmaras legislativas.

En los sistemas electorales que se sustentan en el principio de
representacion proporcional, todos los votos cuentan al hacerse la distribucion
de Jos cargos de eleccion en el 6rgano colegiado de gobierno. La diferencia entre
¢l porcentaje de votos alcanzado por cada partido y el porcentaje de posiciones
abtenido en el organo colegiado de que se trate, puede ser minima o incluso

nula, por lo que prevalece la proporcionalidad directa entre ambos porcentajes.

Sin embargo, ¢s muy dificil que un sistema clectoral presente resultados
exactamente proporcionales, como no sea en circunstancias excepeionales. La
gran mayorfa de los sistemas electorales de representacion proporcional
producen resultados aproximados entre los porcentajes de votos y los
porcentajes de cargos obtenidos, Si la correspondencia entre uno y otro es
exacta, se habla entonces de sistemas de cleccion proporcional “pura”; si cs
aproximada, se habla de sistemas de eleccion proporcional “parcialmente

incompleta”, que son los que existen en la realidad de muchos pafses.

~ El sistema clectoral de representacion proporcional tiene en contra
diversas desventajas, entre las que destacan que favorece la division no deseada
en ¢l numero de los partidos politicos y la fragmentaciéon excesiva del
electorado; fomenta la desvinculacién entre electores y candidatos al basarse en
listas votadas en circunscripciones muy grandes, y propicia el predominio de las
burocracias partidistas en la eleccion de los representantes al dejar a los
ciudadanos sélo la posibilidad de elegir entre candidatos previamente

determinados por las cupulas dirigentes.
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De igual forma es notorio que los sistemas electorales de representacion
proporcional pueden carecer de la formacion de una mayora clara y estable,
capaz de ascgurar [a eficacia del organo de representacion para tomar

decisiones,

Por otro lado, se ve como ventaja de la representacion proporcional el que
garantiza la presencia de un mayor nimero de fuerzas politicas en ¢l 6rgano de
representacion por integrarse, motivando de esta forma su participacion por los
causes legales; otra no menos importante, es ¢l fomento de la prictica de la
concertacién polftica para llegar a acuerdos parlamentarios con fines especificos
a partir de mayorfas coaligadas formadas por dos o mas partidos, y la mayor
representatividad del organo de gobierno de que se trate, de tal modo que éste
constituya un reflejo muy aproximado de fas corrientes politicas que influyen en

¢l electorado,

Podemos concluir que ambos principios de cleccion  generan
_representacién, pero con la diferencia que el de mayoria, da mayor importancia
‘a la toma de decisiones, mientras que el proporcional, favorece la

~.representatividad.
1.4.3. El Sistema Electoral Mixto,

En los sistemas clectorales mixtos se busca maximizar las ventajas de
combinar el sistema mayoritario y el sistema de representacion proporcional.
Estas experiencias con los sistemas clectorales mixtos han dado lugar a
diferentes modalidades o técnicas como son: sistemas mixtos con dominante
proporcional, sistemas mixtos con dominante mayoritario y sistemas mixtos

equilibrados.
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En México, por ejemplo, a partir de la reforma constitucional de 1977 en
materia politico electoral, se adapto un sistema electoral mixto con dominante
mayoritario, en ¢l que el sistema mayoritario se complementa con la
representacion proporcional y de acuerdo a este, los partidos politicos deben
presentar sus candidatos, tanto en los distritos electorales uninominales, como
lista de candidatos para circunseripciones plurinominales. Entendiéndose por
distrito electoral uninominal, la demarcacion territorial donde se elige un
diputado por el principio de mayorfa relativa y  por circunseripeion
plurinominal, la demarcacion territorial en la que se eligen un determinado

nitmero de diputados por ¢l sistema de representacion proporcional.
1.5. El Sistema o Régimen de Partidos,

Se considera que tomando en cuenta el nimero de partidos politicos que
participan en la vida politica de una comunidad, es posible establecer el tipo de
gobierno que en ella se practica. Salvo en los Estados con partido anico, y con
referencia a los partidos parlamentarios, se afirma que los regimenes politicos se
hallan directamente afectados por el nimero de partidos; para Maurice
Duverger, cuando varios partidos coexisten en un mismo pafs, “las formas y
modalidades de esta coexistencia definen ¢l sistema de partidos del pats

considerado,”10

Desde ¢l punto de vista doctrinario para Paquino Giofranco, “cl
funcionamiento de los sistemas de partidos estd dado por los modelos de
interaccién entre organizaciones electorales significativas y genuinas en los

gobiernos representativos; gobiernos en los cuales tales sistemas adoptan

12 Duverger, Maurice. Los Partidos Politicos. Tr. Julicta Campos y Enrique Gonzalez Pedrero.
Fondo de Cultura Econémica. México, 1954, Pag. 231,
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predominantemente (bien o mal) las funciones de producir las bases para una
eficaz autoridad y de definir las alternativas que pueden ser decididas por los

procedimientos electorales,” !t

En ese sentido, Dicter Nohlen expresa que ¢l sistema de partidos “es el
conjunto de partidos en un determinado Estado y los elementos que
caracterizan su cstructura: cantidad de partidos, relaciones entre sf, tanto
respecto a la magnitud de ellos como a sus fuerzas relacionales y en tercer lugar
las ubicaciones mutuas, ideologicas y estratégicas, como clementos para
determinar las formas de interaccion; las relaciones con ¢l medio circundante,

con la base social y ¢l sistema politico,”12

Relacionando los conceptos de partido y régimen politico, los sistemas de
partido y su funcionamiento existentes en el mundo occidental y en el socialista
son nfuy diferentes, pucs la actividad desarrollada por las mayorias o minorias
es muy distinta, ya que en el primero encontramos los sistemas de partidos
llamados bipartidistas y pluripartidistas y al segundo el sistema conocido como

‘de partido anico,

; " Con estas afirmaciones nos damos cuenta que hoy en dfa los partidos
: ;ﬁolfticos constituyen  piczas  fundamentales para la  existencia y el
~ funcionamiento del régimen politico de la democracia representativa. Sin
.- embargo, no siempre fue asi. Segtin la doctrina originaria de la representacion
politica, como titular del poder soberano para designar a los representantes o

gobernantes, el pucblo estaba formado esencialmente por individuos. De ahf,

"' Citado por: Orozco Gémez, Javier. Estudios Electarales, Porriia, México, 1999. Pag, 70.
" Citado por: Orozco Gémez, Javier. Obra Citada. Pag. 70
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que los partidos no sélo se consideraban innecesarios sino incluso indescables,

pues se les consideraba sectas y facciones opuestas al ideal democratico.

No obstante, en la medida en que las sociedades se fueron volviendo cada
vez més pobladas y complejas, los partidos se fueron imponiendo en Ja realidad
como asociaciones de individuos que compartfan objetivos ¢ intereses comunes,

“Hlegando a convertirse en indispensables para la participacion politica y a tener

“una influencia decisiva en Ia vida del Estado democratico moderno.

:De esta forma, en la realidad politica de muchos paises, la evolucion de

Ios pnrlldos paso sucesivamente de prohibitiva a tolerante y por tiltimo a su

: pnobrcsiva reg,ulacnén.

los sistcmas dc partndos son el resultado de nuiltiples factores, En

vnrlud de’su or;,anl/amén‘y cstruclura los partidos han sido clasificados en

dos dc cundros y p'lrtidos de masas, En funcién del nimero de partidos

‘quc aclunn cn n sistcm'\ politica se distingue entre partido Gnico, bipartidistas
Uy mulhpartldistns, pero también se deben tomar en cuenta los factores que son
.caracteristicos de cada pais, como su estructura economica, politica, social, su

territorie, las diferentes razas que lo componen y sus pugnas internas,
1.5.1. Bl Multipartidismo.

Iis aquel que se presenta en una comunidad politica cuando existen
varios partidos politicos, los cuales son producto de diversas circunstancias
ccondmicas o politicas, en razon de alianzas y de principios, por lo que su

definicion resulta diffcil, al considerarse que de tres partidos en adelante pueden
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generarse innumerables variantes de partidos y dentro de estos muchos mas

_matices.

Los problemas de este sistema son muchos, entre los que sobresalen fa
<. -Inestabilidad gubernamental a consecuencia de las diferencias de las coaliciones
: '.bnrlmncntarias; ademis la existencia de coaliciones de varios partidos politicos
1’1‘ lds equipos de gobierno motiva la diversidad de los gabinetes, formados
45l0i1{|1rc sobre la base de alianzas y compromisos de programas ¢ intereses
: dlsuntos, con lo qm. se dificulta la aplicacion de una politica coherente, precisa y

k fica/.

Por-cso, fal. vez, el tripnrhdlsmo es el que presente el menor nimero de

mconvt.mcntcs,

pllLS cuando uno e cllos dlsponc de una mayoria absoluta, la

] oposncmn la forman los o tido polmcm, que se convierten en fuertes

minorfas; por otra parte, si se produce entre Ios tres un cqu:llbrlo semejante, uno

de ellos, el dcl“ccntro, s¢ ve obhmdo a'inclinarse a la derecha 0 a la izquierda

dando lugara los liamados g ;,oburnos de coalicion,
1.5.2, El Bipartidismo.

Por definicion, es el sistema que busca el poder a traves de fa lucha de
dos partidos politicos, lo que hace que esa lucha por ¢l poder sea competitiva.
Hipotéticamente el sistema bipartidista se caracteriza por la alternancia que
ambos partidos hacen frecuentemente del poder y por la posibilidad de que la
gran masa de clectores pueda tener dos opciones al cjercer el sufragio. De
cumplirse los anteriores requisitos se estarfa en presencia de un sistema
bipartidista constituido en un excelente mecanismo de gobierno popular capaz

de solucionar problemas. Sin embargo, los sistemas de dos partidos politicos

“'lh r"\“J
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“raras veces funcionan asi, ya que la competencia, dentro de ese sistema tiene

* diversas limitantes, pues es frecuente que los partidarios de un partido politico

- estén, -por ejemplo-, de acuerdo con los principios que rigen sus postulados de

politica internacional, pero no lo estén con los que rigen su politica interior, con

- lo'cual su preferencia tiene ciertos limites.

A pesar de la denominacion de sistema bipartidista, pueden existir en

- este sistema uno o dos partidos mds que por ser muy pequeios y minima su

~ Influencia politica, no llegan a alterar la influencia predominante de los partidos
: ‘bésicos. Por ello, distinguir el bipartidismo y el multipartidismo no es sencillo, a -

- causa de pequefios grupos al lado de los grandes partidos.

La lnshumcion de un gobierno bipartidista, serfa bueno en ¢l sentido de
‘. satlshcel la oplmén publica de los tltimos afios, que pide la simplificacion del
]uegq polﬂlco, Traerla” consigo la estabilidad indispensable a los gobiernos
“modernos, ademés la claridad que necesita un gobierno de masas. El
bipartidismo pﬁrmilc, al menos, identificar mas claramente a los responsables

de una polftica y limitar la inevitable deformacion de la voluntad popular.
1.5.3. El Partido Unico.

Este sistema se caracteriza por la existencia de un solo partido que no
permite ninguna clase de competencia, pretende tener el monopolio de la

actividad politica e identificarse con la voluntad de toda la nacion.

El Partido Unico es ¢l resultado de la reafirmacion de Ia fuerza de los
partidos politicos, que descando ser exclusiva, acaba eliminando a todos los

demis que pretenden oponérsele. La mayorfa de los partidos tnicos, han sido

nc«Iq [0
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primere partidos de oposicion funcionando en un régimen  pluralista, su
cstructura no puede ser modificada de una manera radical después de llegar al
pader y de obtener el monopolio de la actividad politica. Asi vemos que su
naturaleza totalitaria y centralista se origina en ¢l marco de un sistema
democratico, pues los partidos tnicos imitan o conservan sus estructuras
establecidas en un régimen pluralista, por lo que un partido tiende a convertirse
en Gnico cuando su estructura adquiere un cardcter totalitario; lo que significa
que su objeto es esencialmente el de formar nuevas clites, clases dirigentes y
jefes politicos nuevos, aptos para organizar al pats. La principal dificuitad de
este sistema, es que solo puede interesar a una parte de los ciudadanos y no

garantiza la representacion de la totalidad del pueblo,

Los partidds Gnicos poseen una base oligdrquica més fuerte que los otros
y por su orlgc_g, st forma de reclutamiento y sus funciones estdn abiertas s6lo a
Juna minorfq nﬁciondl clasista, étnica e ideologica. Por cjemplo, cl fascismo se
suslento en-un réginien monolitico que climino a todos los partidos politicos
que se le oponfan y reunié en uno solo a los que le fueron afines, creando asf un

partido exclusivo,

1.54. El Partido Dominante y Hegemonico

En este sistema, existen varios partidos compitiendo por el poder, pero el
predominio de uno hace nulos los esfuerzos de los otros, en virtud de la
concurrencia de muchos elementos circunstanciales y de las fuerzas politicas y
econdmicas que lo nutren y sostienen, las que han obtenido una situacion de
privilegio como consceuencia de un movimiento triunfante con orientacion

democratica y liberal,
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En estas condicioncs, ¢l Estado asi estructurado desarrolla su vida
) inslllucmnal con la acc:én de un grupo numeroso que se proclma asimismo

. 'comu \'lpllan e dcl plubnma y la doctrina, imponi¢ndole un sello y estilo propio

A todn sU QF, bmumcuén. En sus primeras manifostaciones, ¢l partido os ¢l reflejo

ciales que dieron lugar a la nueva orientacion del Estado, por lo

ﬂlegllinia.,E, _dcc

¢l pi pdo dominante se da porque existe una cierta estructura

desistema dé partidos en un pafs demacratico. Por lo que, en este sistema no

solamente pueden subsistir partidos, sino que existen con una relativa eficacia,

como legftimos competidores del partido dominante.

En cuanto al partido hegemanico, es aquel que se da en un sistema en que
pueden subsistir otros partidos ademas del dominante, pero como partidos
satélites; es decir, un sistema en que los partidos existen pero como estructuras
artificiales creadas por ¢l gobierno. La diferencia estriba, en que el partido
hegemonico no se preocupa por ¢l poder, porqué los demés partidos no
significan una competencia real, ni tienen eficacia alguna en la competencia

clectoral,
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1.6. Los Partidos Politicos.

Sartori manificsta, que la expresion misma nos Heva a la idea de que ¢l
partido “es una entidad que se define y es pereibida como parte de un todo,
.13 Eneste sentido tan amplio, es natural encontrar partidos en todas las
¢pocas, que han buscado dirigir y beneficiarse con la direccion de los grupos
sociales; puesto que el objetivo humano de dominacion politica aparece como
un propasito constante ¢ incluso natural, la racionalizacion del cjercicio del
pader a llevado a la definicion de formas para el control social eficaz de dicho

poder adquirido a partir del grupo social.

De esta manera, podemos decir que una de las caracteristicas para

- difer unclar a loq pm udos polﬂicos de otras formas de org,nnuacmn social, como

N6 fin socml el desarrollo de objetivos polﬂicos pero para buneﬁcio de si

‘mismas,

Otra diferencia entre partido y cualquier otro grupo politico se basa en
determinar si de forma habitual y sistemitica ¢l citado grupo politico comparece
y participa en las elecciones. Los sindicatos, las organizaciones patronales, las
iglesias, las asociaciones obreras, pueden estar interesadas en obtener ventajas
de las autoridades pablicas y desarrollar actividades politicas destinadas a
condicionar o determinar sus decisiones; pero no aspiran a convertirse por si

mismas en agrupaciones de participacion electoral, con candidatos a cargos

B Citado por: Martinea Sospedra, Manuel, Introduccion a_los Partidos Politicos. Aricl. Espafia,
1996. g, 19.
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publicos, ni pretenden ejercer directamente el poder desde las instituciones del

Estado,

Los partidos politicos no son tnicamente organismos electorales, ellos
conjuntan fuerzas sociales en torno a planteamientos doctrinarios, y su accion
debe influir, necesariamente, sobre la realidad economica y social. Es por ello,
que el origen de los partidos politicos en los dltimos siglos, esta asociado a la
creacion de los Estados-Nacion, a fos cuales aporta un elemento adicional para
su configuracion, Si bien es cierto que las formulas democraticas iniciales no
incluyeron a los partidos politicos, también reconocemos que en la actualidad es

imposible concebir una sociedad democritica sin partidos.

Los partidos politicos comparten la responsabilidad de promover el
desarrollo politico del pueblo, condicion imprescindible para el mejoramiento
de la democracia considerada como sistema y forma de gobierno. Capacitan y
comprometen a sus miembros para el ¢jercicio de sus funciones internas y en

definitiva, movilizan las ideas y las acciones politicas de la Nacion,

Tambicn, los partidos dialogan permanentemente con todos los cstratos
sociales de la poblacion, promueven la accion politica en todo el territorio
nacional, orientan, opinan, difunden, critican y estudian las estructuras de
nuestro pafs que son ¢l resultado de su organizacion y de su historia. Los
partidos hacen politica siguiendo principios que en lo esencial -como el
derecho-, se consideran dindmicos y adecuados para transformar la realidad en

que vivimos,

En suma, los partidos polfticos son instituciones que permiten al

ciudadano y a los grupos sociales ¢l ejercicio pleno de sus derechos politicos. A
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lo largo de la legislacion electoral, desde los ultimos dos siglos, encontraron una
base jurldica para su funcionamiento pero, justo es reconocerlo, muchos hablan

quedado al margen de la ley, por exceso de poder o por limite del derecho.

En México, es solo a partir del proceso de reforma politica de 1977, que
los partidos han sido considerados entidades de interés publico, en el mias

clemental rango de la jerarquia constitucional.
1.6.1. Concepto.

La conceptualizacion de los partidos politicos pucde ser vista de diversos
enfoques, que atienden a distintas épocas. Asi, en un principio se consideraba a
los partidos como un mal, que por su naturaleza se consideraba inseparable de
los gobiernos libres; situacion contraria a lo que se piensa en la actualidad, que
se consideran clementos indispensables en la integracion de los organos de
representacion popular.

“

El término “partido”, argumenta Martinez Gil, “empezo a utilizarse,
sustituyendo  gradualmente al término derogatorio de “faccion”, al irse
aceptando la idea de que un partido no es forzosamente una faccion, que no es
forzosamente un mal y que no perturba forzosamente el borim conmmune (el bien
comun).”H Por lo que dicha transformacién de faccién a partido fue lenta y con

muchas dificultades.

Etimoldgica y semdnticamente, faccion y partido no tienen el mismo

significado. La faccion, deriva del verbo facere, perturbador y nocivo, actos

1 Martinez Gil, José de Jests. Los Grupos de Presion y los Pastidos Paliticos en México. Porria.
México, 1992, Pag, 151,
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sinicstros. Asi, ol significado primario que expresa la raiz latina es una idea de

comportamiento excesivo, implacable y en consecuencia nocivo.

La palabra partido, se deriva también del latin, del verbo partiré, que
significa dividir, o sea, que la palabra partido expresaba basicamente la idea de
parte. Sin embargo, no es utilizado en forma significativa en el discurso politico

hasta ¢l siglo XVIIL.

Cuando la palabra “parte” se convierte en “partido”, nos encontramos

- con’un término sujeto a dos atracciones semanticas distintas; por una parte, la

derivacion de partiré, dividir, y por la otra, la asaclacion con participar y en

A, con compartir.

”“

En'esa época Voltaire afirma categoricamente que “el término partido no

" Debemos reconocer el hecho que desde la antigiiedad, han existido

grupos de personas que luchaban con todos los medios a su alcance por la

“obtencién del peder, podemos afirmar que ol desarrollo de los partidos politicos
+-esta estrechamente ligado con el anhelo de los grupos sociales por participar en

“el proceso de toma de decisiones en la organizacion politica.

Para Maurice Duverger, “cl desarrollo de los partidos parece ligado al de
la democracia, es decir, a la extension del sufragio popular y las prerrogativas

arlamentarias.”16 Con ¢l paso del tiempo los partidos politicos se han
F P! p

15 Citado por: Martinez Gil, José de Jesis, Obra Citada, Pég. 151,
16 Duverger, Maurice. Los artidos Politicos. Onceava Edicion. Fondo de Cultura Econdémica.
México, 1988, P4g,. 15,
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convertido en ¢l medio apropiado para la  participacion  politica de las
sociedades modernas y es tal la situacion que los hace ver como indispensables,
por lo que es diffcil citar un Estado en que no haya por lo menos un partido

politica.

De acuerdo con la concepeion mexicana, los partidos politicos “son
entidades de interés pablico que no deben limitarse al proceso electoral,”V? por
lo que, es necesario impulsar su desarrollo y consolidacion en cuanto a ideologia
y estructuras internas; en la realizacion de campafias politicas con mayor
acercamiento a la poblacion; la transparencia de sus finanzas y mejores procesos
de seleceion de sus candidatos a ocupar cargos ptblicos. Todo lo anterior, con la
finalidad de promover la participacion del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracion de la representacidn nacional y como organizaciones
de ciudadanos, hacer posible el acceso de estos al cjercicio del poder publico, de
acuerdo al programa de principios ¢ ideas que postulen y mediante el sufragio

universal, libre, secreto y directo.
1.6.2. Definicion Juridica,

En todas las épocas, los partidos han podido ser medios o interpretes de
una voluntad mds amplia que de los dirigentes partidistas, voluntad que
abedece a los intereses del grupo social y a la realizacion de valores idcolégicos

¢ historicamente validos.

Algunos autores conciben a los partidos como 6rganos auxiliares del
listado, otros los definen como organos intermedios o intermediarios entre la

sociedad y el Estado. Dicho caracter intermediario es consecuencia del hecho de

¥ Orozco Gonez, Javier. Obra Citada, Py, 66,
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que los partidos son canales de transmision de las demandas populares ante los

poderes pablicos, con lo que cumplen una funcion de agregacion de intereses

que es indispensable para darle viabilidad a la participacion politica individual.

Asimismo, por lo yue se refiere a las funciones que cumplen en la
cleccidn de los gobernantes, los partidos politicos son drganos intermedios entre
los ciudadanos que forman el clectorado o cuerpo clectoral, que es ¢l érgano
‘primario, y los representantes o gobernantes que se designan mediante la
qlecéiél\ para ser titulares de los poderes pablicos asi constituidos, que son los

~6rganas secundarios,

~ En la ¢época actual, la definicion de partido politico implica considerar a

una- parte de la poblacién unida por afinidades y coincidencia ideolagicas,
sociolégicas ¢ intereses comunes, para cuya consolidacion es necesario obtener o

mantenerse en el poder del Estado por vias legales,

- Por-su: puesto que no podemos limitar la funcion de los partidos
actunlmente a'la sola preservacion del poder estatal, debemos tomar en cuenta

que también os esencial su funcién social e institucional.

 La funcién social de los partidos significa la socializacion politica de sus
militantés y simpatizantes; contribuir a la creacién, fortalecimiento y
movilizacién de la opinion publica; la dignificacion de los intereses legaimcntc
protegidos de sus seguidores, asi como contribuir a la legitimacion del sistema
politico respectivo, En cuanto a la funcion institucional de los partidos, tiene
como objetivo el reclutamiento, scleccion y formacion de dirigentes
competentes; intervenir en la organizacion de las elecciones y participar en la

integracion de los 6rganos del Estado.
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No es nuestro propésito hacer un examen de la mayoria de las
definiciones que existen sobre los partidos, sino entender que debemos
atenernos a cada realidad politica para legar a una interpretacion més adecuada

de estos.

Por cllo, partiendo de [os elementos que constituyen la esencia de los
partidos politicos, como son ¢l vinculo socioldgico y la finalidad politica,
algunos autores los definen ast: Edmund Burke, expresa que un partido “es un
cuerpo de hombres unidos para promover mediante su trabajo conjunto, ¢l
interés nacional sobre la base de algan principio particular acerca del cual estan

de acuerdo,”18

Para Hans Kelsen, “los partidos son factores en la formacion de la
voluntad estatal que agrupan a los hombres que coinciden con la misma
opinion, asegurandoles su participacion en la marcha de los asuntos pablicos.
La voluntad colectiva se forma en la libre concurrencia de los grupos de interés
constituldos ("znipartit‘ios politicos. Por esa razén, la democracia no es posible

sino coma transaccién y compromiso entre esos grupos opuestos.”1?

Sdnchez Agesta, dice que los partidos politicos “son formas de
organizacién de la clase politica... cuyo fin inmediato es la posesion y el ejercicio
del poder politico organizado para establecer, reformar o defender un orden
como articulacion de los fines que correspondan a las convicciones comunes de

sus miembros”2

1 Citado por: Marténuez Sospedra, Manuel. Obra Citada. Pigs. 15, 16.

¥ Citado por: Berlin Valenzuela, Francisco. El Derecho Electoral: Instrumento Normativo de la
Democracia, Porria. México, 1980, Pig. 160.

» Citado por: Berlin Valenzuela, Francisco. Obra Citada. P, 160.
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Para Alfredo Poving, un partido “es una agrupacion permanente y
organizada de ciudadanos que mediante la conquista legal del poder pablico, se
propone realizar en la direccion del Estado un determinado programa politico

social,"?

De la anterior definicion sobresalen los siguientes aspectos generales que

caracterizan a todo partido politico y que explican su naturaleza y funcion:

a) La agrupacion politica de los ciudadanos organizados en forma
permanente,
b) Lh conquista legal del poder piblico como un medio, y

¢) -La realizacion de un programa politico social como una finalidad.

" Porlo que respecta a la legislacion mexicana, en especial 1a Ley Electoral
Federal de 1946, en su articulo 22, cstablecio por primera vez la definicion
jurfdica de lo que ¢s un partido. Dicho articulo estiputaba que los partidos
politicos “son asociaciones constituidas conforme a la ley, por ciudadanos
mexicanos en pleno ejercicio de sus derechos civicos, para fines electorales y de

orientacion politica.”22

De la anterior definicion se entiende que los partidos son asociaciones
que tiecnen como funcion no sélo participar en procesos clectorales, sino también
Ilevar a cabo una labor social de orientacion politica del pueblo mexicano; con lo

que cs rebasada la concepceion sélo de caricter electoral de los partidos.

2 Citado por: Berlin Valenzuela, Francisco, Obra Citada, Pag. 161,
2 De Andrea Sinchez, Francisco. La _Renovacion Politica_y el Sistena_Electoral Mexicano,
Porra, México, 1987. 'dg. 89,
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1.6.3. Tipos de Partidos,

Hay distintas formas de establecer una tipologfa de los partidos politicos,
por lo que pueden establecerse diferentes métodos estructurales en funcion del

origen, de la estructura o de la propia ideologfa de estos.
a) Por su origen, los partidos pueden ser:

l.- De Origen Parlamentario, Es ¢l mas antiguo de los tipos de partidos,
debe su existencia a la agrupacion de los parlamentarios por razones de
similitud de intereses y opiniones; esta asociacion, que supone la aparicion de
los grupos parlamentarios, junto con el desco de asegurar la reeleccion y por cllo
la necesidad de conectar de forma més o menos permanente con los clectores,
hace aparccer la necesidad de creacion de los comités electorales en los

diferentes distritos,

Los partidos polfticos nacen de la confluencia de los comités por la base y
los grupos parlamentarios por la cima, cuando entre ellos, se establece una

relacién de cardcter estable.

Il Partidos de Origen Exterior” Son aquellos partidos creados o
generados a partir de instituciones o grupos sociales preexistentes.

“1l1--Partidos Nacidos por Fusion o Escision. Estos surgen cuando se
produce una division interna, por las causas o razones que sean, lo
suficientemente grave en un partido preexistente como para que una parte del

- “mismo lo abandone para fundar una nueva agrupacion. O, por el contrario, que
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dos o mas formaciones preexistentes adopten la decision de proceder a

integrarse en una nueva,
b) Porlos fines que persiguen, los partidos pueden ser:

1.- Partido de Patronazgo; cuya finalidad es sencillamente la obtencion de

prebendas y cargos para los dirigentes y miembros del partido,

1I- Partidos Estamentales o de Clase; cuya finalidad es expresar
" politicamente los intereses de un estamento o clase y se hayan dirigidos por los

intereses organizados correspondientes.

ItL- Partidos Ideolagicos; o basados en una intuicion del mundo, que se

crean en torno a principios abstractos o fines oblenidos concretos.
) Segun cl Tipo de Representacion existen:
.1.-"Partidos de Representacion Individual; que se limitan a agrupar

: nuclt.os reducndm de personas calificadas por su riqueza, influencia o posicion

' fsocinl Se tmta de parudos de notables y solo resultan viables en condiciones de

“baja politi aci(m y reducida participacion de la poblacién en la politica.

11.- Partidos de Integracién; que se caracterizan por ser instrumentos de
movilizacién y politizacion masivas, y cuyo rasgo caracteristico es la integracion
de ciudadanos y grupos en la politica del partido y mediante ésta, en la politica

general,
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d) Por su Legitimacion y Base Social, también se diferencian cuatro clases
de partidos:

l.- Partidos “Tribales o de Clientela; son la respuesta de las elites
tradicionales a la modernizacion y suponen su adaptacion a las necesidades de
su lucha politica en ¢l seno de un marco politico moderno, Se trata de partidos
en los que tienen un papel central los mecanismos de clientela y cuentan con

organizacion débil y escasa disciplina.

IL: Partidos Etnicos; que expresan politicamente un grupo social

diferenciado en el seno de un Estado multi-Gtnico.

- 111 Partidos  Religiosos; que expresan politicamente la comunidad

ligiosa.  Se’ estima que su surgimiento es mas probable si retinen dos
jones: - Firme organizacion de la iglesia, peso social importante de la

misma, pero papel no predominante de la iglesia.

IV.- Partidos de Clase; que refiere especificamente a la clase obrera y
exigen el desarrollo del proletariado industrial, la impugnacion del orden social

capitalista y la no emergencia de otros separatismos competitivos,

e)-Por su Estructura Interna, podemos distinguir los siguientes tipos de

- Partidos:

1.- Partidos de Cuadros. s el tipo primitivo de partido politico, producto
de la ideologfa liberal. Se dirige a encuadrar una minoria selecta de ciudadanos,
los notables, con vistas a la abtencion de los sufragios por la via de la utilizacion

de la influencia de sus miembros; el reclutamiento se funda en la calidad, no en
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la cantidad, [a estructura del partido ¢s muy pequena, la disciplina escasa, la
ideologla poco consistente y ¢l grupo parlamentario goza de un alto grado de

attonomfa,

IL.- Partidos: de Masas, Aparecen con la estructuracion politica de la
ideologla socialista y se dirigen a obtener la adhesion del mayor niimero posible
de ciudadanos, Los partidos de masas cuentan con claros mecanismos de
adhesion, tienen habitualmente, una ideologia marcadamente definida, su
organizacion interna ¢s muy desarrollada, ¢l aparato bien estructurado, alto
nivel de discipling y el poder se encuentra concentrado en manos de los

dirigentes.

11l.- - Partido de Masas Electoral. También Hamado partido de clectores,
resultan l.(pic'os de la moderna politica europea y aun cuando cuentan con una
estructura” interna similar a la de los partidos de masas, su ideologia esta
escaéamcﬁle definida, su disciplina con frecuencia carece de rigidez y en ¢l caso
de los partittos de orientacion conservadora la direccion se encuentra confiada a
un grupo de notables. Este tipo de partidos pretende tener una adhesion poli o
interclasista y para cllo postulan programas de agregacion de intereses muy

variados ¢ incluso tedricamente contrapucestos.

Tal tipo de partidos se diferencian de los partidos de masas clasicos no
por la desaparicién, sino por la atenuacion de la ideologfa y su flexibilizacion,
por la reduccion de la importancia en su seno de los afiliados, el reforzamiento
del liderazgo y las tendencias a su personalizacion, la adopcion de una
estructura mds abierta y permanente a los grupos sociales, por la eleccion de un

terreno de caza electoral socialmente complejo.
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f) En Funcion del Factor Ideologico; podemos distinguir los siguientes

tipos de partidos:

1.- Partidos Especializados. Aquellos cuya ideologia solo esta referida a
los aspectos propiamente politicos de la vida social, sin afectar o referirse a las
restantes actividades de la vida humana, aceptando que las mismas escapan al

control del poder politico.

11.- Partidos Totalitarios. Son aquellos cuya ideologia ofrece una vision
integral del mundo, una cosmovision, que engloba absolutamente todos los
aspectos de la existencia humana, que aspira a modelar, La ideologfa asi
ofrecida presenta rasgos semi-religiosos y exige, en consecuencia, una adhesion
total, porque aspira a la obtencion de un control igualmente total de la vida de
sus afiliados.

.- Partidos de Cardcter Intermedio. Aquellos que, teniendo una

ideologfa que trata de aplicar fenémenos que van mas alla de lo meramente

alcanzan a ofrecer una cosmovision. La intensidad de adhesion a

cstos” partidos es mayor que en los especializados, pero no aleanza a ser la

““adhesion absoluta y total que exigen los totalitarios.

¢) Por su Consistencia Organizativa, se diferencia entre:

I.- Partidos Fuertemente Institucionalizados. Aquellos que se encuentran
con una implantacion social fuerte, una sélida estructura organizativa, personal
profesional a su servicio; han desarrollado una fuerte identificacion de partido y
en consecuencia, un patriotismo de partido solido, y una disciplina notable;

cuentan con una base social determinada y estable, por lo tanto, tienen un alto
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grado de autonomia respecto del contexto en el que se mueven y las fuerzas

sociales que les respaldan.

11.- Partidos Débilmente Institucionalizados. Aquellos que adolecen de
fallas notables en ¢l control de su clase social, en su estructura orgdnica, en su
identificacion de partido, cuentan con una débil disciplina interna y un control
asimismo débil de Ia organizacion por Jo érganos centrales, que tienen un grado
de autonomfa relativa bajo, respecto de su entorno y son vitalmente permeables

a las influencias y presiones externas.

h) Por Raz6n de su Tamafio. Variable ésta que tiene un papel decisivo en
la configuracion de estatus de partido en el seno de un sistema de partidos, y se

diferencian los siguientes:

1.- Partidos de Vocacion Mayoritaria. Poseen o son susceptibles de poscer
la mayorfa parlamentaria y en consecuencia, cuentan con la expectativa
razonable y préxima de formar gobierno por si solos. Tal expectativa afecta a la
actitud politica del partido, que suele ser un partido moderado, necesariamente
realista y pragmético, Es tipico de los sistemas bipartidistas y de partido

dominante, siendo un fenémeno menos coman en ¢l multipartidismo.

11.- Partidos Grandes. Son aquellos que cuentan con un apoyo electoral
importante, pero su tamafio ¢s tal que no pueden conservar esperanzas
razonables de obtener por si solos la mayorfa parlamentaria; ello les conduce a
la necesidad de contar con ¢l apoyo de otros partidos para la formacion del
gobierno, pero, en razén de su tamaio, juegan un papel central clave, en la

coalicion y en el gobierno resultante.




ki

111.- Partidos Medios, Son partidos de tamafio intermedio que, por lo
general, no tienen posibilidad de formar gebierno por si solos, y solo pueden
aspirar a entrar ¢n ¢l en ta condicion de socios de una coalicion, pese a lo cual su
tamafio y/o posicion en el sistema de partidos les convierte en socios relevantes
si bien cuentan con escasas posibilidades de aleanzar la direccion del gobierno

mismo,

V.- Partidos Pequenos. Son aquellos de tamasio reducido, en general
expresion de minorias significativas, cuya importancia depende de su potencial

de coalicion y desempedian con frecuencia el papel de puntas de flecha.
1.6.4. Regulacion y Constitucion de los Partidos Politicos.

Los partidos se desenvolvicron durante una  larga etapa  sin
reconocimiento legal. Por primera vez, durante la Ley Electoral de 1911,
promulgada por el Presidente Madero, son incorporados al régimen legal,
posteriormente su regulacion es ampliada enla Ley de 1946, para quedar dentro

de un capitulo espécifico en la Ley de 1973,

Pero hay que reconocerlo, es solo ahora cuando la norma constitucional
les otorga el cardcter de entidades de interés publico y les sefiala como finalidad
el promover la participacion del pueblo en la vida democritica. Por su
naturaleza publica, los partidos, conforme a la nueva legislacion tienen derecho
al uso permanente de los medios de comunicacion social y a contar, en los
procesos clectorales, con un minimo de medios econdmicos que les permitan

realizar sus actividades,
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Tomando en consideracion la importancia que han adquirido los
particos, ha llegado a prevalecer la tesis de que ¢l orden juridico no puede ser
ajeno o indiferente al modo como se crean y funcionan. De manera muy especial
se ha argumentado que si los partidos tienen en la actualidad a traves de sus
respectivos grupos parlamentarios, una gran influencia en la formacion de las
leyes, no puede aceptarse que ellos mismos no estén sujetos al derecho. Esto
explica que el proceso de regulacion juridica de lTos partidos haya culminado

histéricamente con su constitucionalizacion.

Parte de esos problemas que se han confrontado en el proceso de
regulacion de los partidos politicos por el derecho, ha tenido que ver con su
naturaleza jurfdica. Evidentemente se trata de una forma de asociacion de
Individuos, que es especial por cuanto pretende alcanzar objetivos puablicos que
interesan a toda la sociedad (como cjemplo, cjercer el pader priblico) y no solo
objetivos de caracter privado que incumban anicamente a sus integrantes, Al
respecto es importante contemplar que los intereses de los partidos no se limitan

" a los intereses de sus miembros, razon por la cual su regulacion juridica no

puede concretarse dnicamente a las normas del derecho privado.

‘También, dada su importancia para integrar los 6rganos representativos,
la rcgulactén de los partidos tiene que ver con los distintos aspectos que estan
- rclaclonados con su reconocimiento legal, su funcionamiento interno, sus

derechos y obligaciones.

Las normas relacionadas con los partidos son muy diversas, pues existen
paises en que ademds de las bases constitucionales, existen leyes especificas para

estas asociaciones; en otros, su regulacion detallada se incluye en la legislacion
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relativa a las elecciones, dadas las funciones que en estas cumplen los propios

partidos politicos.

"En nuestro caso, la Constitucion mexicana de 1917 no  establecio
“preceplos especificos sobre los partidos, por lo que su existencia tuvo su
fundamento durante mucho tiempo s6lo en o derecho constitucional de
asociacion para tomar parte en los asuntos politicos del pafs. Aunque en la
legislacion electoral se regulaban los requisitos para la intervencion de los
partidos en los procesos correspondientes, a nivel constitucional fue hasta el afio
“de’ 1963 cuando por primera vez se hizo mencion expresa de ellos,
principalmente al establecerse el sistema electoral para la representacion de lag

minorfas que fue conacido como ¢} de diputados de partido.

Sin embargo, la real constitucionalizacion de los partidos politicos en
México sucedio en 1977, como parte de la entonces iniciada reforma politica.
Descle entonees Ja base constitucional determina que los partidos politicos son
entidades de interés publico, lo que implica precisamente su naturaleza como
.. stjetos de derecho publico. De esta manera se rechazo el concepto liberal que

_entendia a'los partidos como simples asociaciones de cardcter privado.

o Ash, 'nuoslra Constitucion Politica reconoce a los partidos politicos tres
'fll_ms fundamentales: 1) promover la participacién del pucblo en la vida
‘democrélica, 2) contribuir a la integracion de la representacién nacional, y 3)
hacer posible ¢l acceso de los ciudadanos al cjercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que los propios partidos postulan

y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo,
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Dada la existencia de los partidos como entidades de interés publico, la
propia constitucion obliga al Estado a protegerlos y asegurarles las condiciones
minimas indispensables para que se desarrollen, de acuerdo a las modalidades
que establezca la ley. Entre esas condiciones se destaca que las organizaciones
partidistas, en forma equitativa, tengan acceso en todo momento a los medios de
comunicacion social, con el fin de que puedan difundir sus planteamicntos
doctrinarios y sus posiciones ante los problemas nacionales. Ademis han de
contar con un minimo de clementos para sus actividades tendientes a la

obtencion del sufragio popular.

Para constituir un partido politico en México, la legislacion de la materia,
desarrolla en ¢l libro segundo del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, las bases constitucionales relativas al régimen
jurfdico -de los pdrtidos politicos. Atribuye al Instituto Federal Electoral la
* autoridad en materia de elecciones, el registro de organizaciones partidistas y la

vigilancia de sus actividades.

Para que grupos politicos puedan constituirse como partido politico la

Ley Electoral establece en su articulo 24, incisos a) y b), que dichos grupos deben

~ contar principalmente con ciertos documentos basicos que son: una declaracion
de px;ilxcipios,‘ un programa de accion y los estatutos que abran de regir sus

actividades,

Respecto a dichos documentos en los estatutos de un partido, se debe
contener la obligacion de presentar una plataforma electoral minima para cada
cleccién en que participen, que sea congruente con su declaracion de principios
y programa de accion, misma que sus candidatos sostendran en la campaiia

clectoral respectiva. La anterior obligacién persigue concretamente, eliminar de
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los procesos electorales mexicanos a partidos y candidatos acomodaticios y
oportunistas ue proponen politicas ambiguas, De esta manera se trata de
promover un mayor esfucrzo intelectual y de organizacion por parte de los
partidos para exponer con claridad que acciones politicas proponen a los

electores, de tal forma que los cindadanos conozean que alternativas existen a la

hora de elegirasus gobernantes.

De lo‘anterior, podemos observar la flexibilizacion de los requisitos para

a obtencion del registro como partido politico nacional, lo cual consideramos es
'3‘fa\/ornblu para promover un sistema pluripartidista cada vez mis competitivo;
por dltimo, que la l6gica de establecer requisitos cuantitativos minimos, es con
la finalidad de dar entrada a los procesos clectorales nacionales a los partidos
que representen una verdadera corriente de opinion significativa y evitar una
multiplicidad  de  formaciones  politicas  artificiales con  propuestas no
representativas, que no logran ganar ni el minimo de adhesiones ciudadanas
expresadas a través del voto, ya que confunden al electorado y entorpecen

innecesariamente ¢l desarrollo de los comicios,
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Por ofra parte, creemos importante comentar el reconocimiento que
nuestra legislacion da a la figura de Agrupaciones Politicas Nacionales, con
objeto de ampliar los causes de participacion y representacion  politica
ciudadanas y como complemento del sistema de partidos politicos. Se reconoce
la figura de agrupaciones politicas nacionales como formas de asociacion que
coadyuven al desarrollo de la vida democrdtica y de I cultura politica, asi como

a la creacion de una opinion publica mejor informada,

Las agrupaciones politicas solo pueden participar en procesos electorales
federales mediante la suscripeion y registro ante la autoridad electoral de
acuerdos de participacion con un partido politico. Bajo ninguna circunstancia
pucden utilizar la denominacion de “partido” o de “partido politico”, ni

participar en procesos electorales mediante coaliciones.

Para- su” creacion deben presentar una solicitud de registro ante cl
. Instllulo ludcml Elcctornl para lo cual, ademds de disponer de documentos
“biisicos y dc una denominacion distinta a cualquier otra agrupacion o partido,
» ldében acrcdilm“ que cuentan con un minimo de sicte mil asociados en ¢l pais, un
* brgano representativo de cardcter nacional y delegaciones en por lo menos diez

entidades de federativas,

En caso de obtener su registro, disponen de un régimen fiscal asi como de
financiamiento pablico para apayar sus actividades de educacion y capacitacion

polftica ¢ investigacion socioeconémica y politica.
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1.6,5. Derechos y Obligaciones de los Partidos Politicos,

En cuanto a los derechos, el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece en su articulo 36, que los partidos
politicos podran: “d4) Participar, conforme a lo dispuesto en la Constitucion y
on oste Cédibo, en la preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral;
b) Gol.ar de lnq ;,nrantfns que este Cadigo les otorga para realizar libremente

Sus: ac!ivldad c) Disfrutar de las prerrogativas y recibir el financiamiento

publlco ¢ términos del articulo 41 de la Constitucion General de la

chubhcn y: e c'e Cédlgo, para garanhzar que los pnrlxdns pol(tlcos

~lnst1hlto Federal Electoral en los términos de la
o este Codigo; h) Ser propictarios, poseedores o
admm tmdores sélo dc los bienes inmuebles que sean indispensables para el

'cumplimiento dlrecto e inmediato de sus fines; i) Establecer relaciones con

. 0r;,aq114aciones [ parudos politicos extranjeros, siempre y cuando se mantenga
“en lbodOV momento su independencia absoluta, politica y econdmica, asf como el
respeto irrestricto a la integridad y soberania del Estado Mexicano y de sus
6rganos de gobierno; j) Suscribir acuerdos de participacion con las

agrupaciones politicas nacionales; y k) las demds que les otorgue este Codigo.”

BT
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in relacion con las obligaciones, nuestra legistacion electoral establece
en su articulo 38, las de: “n) Conducir sus actividades dentro de los causes
legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado
Democrdtico, respetando la libre participacion politica de los demas partidos
politicos y los derechos de los ciudadanos; b) Abstenerse de recurrir a la
violencia y a cualquier acto que tenga por objeto o resultado alterar el orden
ptiblico, perturbar ¢l goce de las garantias o impedir ef funcionamiento regular
de los drganos de gobicrno; ¢) Mantener el minimo de afiliados en la entidades
federativas o distritos clectorales, requeridos para su constitucion y registro; )
Ostentarse con la denominacion, emblema y color o colores que tengan
registrados; ¢) Cumplir sus normas de afiliacion y observar los procedimientos
que seiialen sus estatutos para la postulacion de candidatos;  f) Mantener en
funcionamiento cfectivo sus drganos estatutarios; g) Contar con domicilio
social pnra sus 6rganos directivos; h) Editar por lo menos una publicacion

mcnsual dc dlvulg,acxén, y otra de cardcter tedrico, trimestral; i) Sostener por

lo mcnos un centlo de formacién politica; j) Publicar y difundir en las

: dcmarcacionca elcctoralcq en que participen, asli como en los tiempos oficiales

que les corrcspond N en las frecuencias de radio y en los canales de television,
la plata_fonjma elcctoral que cl partido y sus candidatos sostendrén en la
cleccion de qﬁc se. trnte Eneste caso, el tiempo que le dediquena la plataforma
na podré ser inéﬁoi‘ del 50% del que les corresponda; k) Permitir la practica de
auditorins 'y verificaciones que ordene la comision de consejeros a que se
refiere el parrafo 6 del articulo 49 de este Codigo, asi como entregar la
documentacion que la propia comision les solicite respecto a sus ingresos y
egresos; [) Comunicar al Instituto Federal Electoral cualquier modificacion a su
declaracion de principios, programas de accion o estatutos, dentro de los diez
dias siguientes a la fecha en que se tome el acuerdo correspondiente por el

partido. Las modificaciones no surtirin efectos hasta que el Consejo General
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del Instituto declare la procedencia constitucional y legal de las mismas. La
resolucion deberd dictarse en un plazo que no exceda de 30 dias contados a
partir de la presentacion de la documentacion correspondiente; 1) Comunicar
oportunamente al Instituto los cambios de su domicilio social o de los
integrantes de sus organos directivos; 1) Actuar y conducirse sin ligas de
dependencia o subordinacion con partidos politicos, personas fisicas o morales
extranjeras, organismos o entidades internacionales y ministros de culto de
cualquier religion o sccta; o) Utilizar las prerrogativas y aplicar ¢l
financiamiento  pablico  exclusivamente  para ¢l sostenimiento  de  sus
actividades ordinarias, para sufragar los gastos de campaiia, asf como para
realizar las actividades enumeradas en el inciso ¢} del parrafo 1 del articulo 36
de este Cédigo; p) Abstenerse de cualquier expresion que implique diatriba,
calumnia, infanda, injuria, difamacion o que denigre a los ciudadano, las
instituciones ptiblicas o a otros partidos politicos y sus candidatos,
particutarmente durante las campanas clectorales y en la propaganda politica
que se utilice durante las mismas; ) Abstenerse de utilizar simbolos religiosos,
asf como expresiones, alusiones o fundamentaciones de cardcter religioso en su
propaganda; r) Abstenerse de hacer afiliaciones colectivas de ciudadanos; y s)

Las demas que establezca este Codigo.”

Como hemos visto, si bien la formacion de un partido depende de la
libre voluntad de los ciudadanos, en México, para su registro o reconocimiento
legal se han establecido procedimientos especiales que se deben cumplir y
requisitos que deben ser satisfechos por parte de las organizaciones
Interesadas. Tal reconocimiento otorga personalidad juridica propia a los
partidos, convirtiéndolos en sujetos que tienen derechos y obligaciones

debidamente establecidas en nuestra ley electoral vigente.
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CAPITULO 2
HISTORIA DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN MEXICO

2.1, Surgimiento de los Partidos,

El tema de los partidos politicos, constituye uno de los aspectos mas
interesantes de la ciencia politica actual, creandose una gran diversidad de
lextos que amalizan sus orfgenes, conceptos, naturaleza, estructura,
- clasificacian y aspectos jurfdicos, En relacion a su origen, se ha coincidido que

¢l desarrollo de los partidos esta histricamente ligado con ¢t surgimiento del
v stado Democrdtico. Surgen cuando el sistema politico ha logrado un cierto
desarrollo en la autonomfa estructural de su organizacion interna, que

signifique a su vez un proceso de formacion de las decisiones politicas.

En términos generales puede decirse que el origen de los partidos

- politicos es muy antiguo, desde que se ha presentado el fenomeno politico,

du}iendiemlo de las condiciones de cada ¢poca ha variado su formacion,

os de toda la sociedad, lleva invariablemente a la creacion de regimenes

oligarquicos, mientras que los sistemas de partidos defienden el derecho del
pueblo a participar en la gestion del poder publico, para lo cual los partidos
son necesarios. Por lo tanto, no es casualidad que los partidos aparezcan y sean

"

reconocidos como elementos de gobierno representativos, De hecho, “el

nacimiento y desarrollo de los partidos esta vinculado con el problema de la
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participacion, es ducir, al progresivo aumento de la demanda de participacion

en ¢l proceso de formacion de las decisiones polfticas.”2

La faccidn es en cierta forma muy incipicnte, un antecedente del partido,
pero tiene caracteristicas que lo diferencian de él, como por ejemplo su objetivo
de perseguir propdsitos particulares, sin llegar a integrarse como una
‘organizacion permanente, Ademas, siempre han existido dentro de las formas
“de organizacion social, algunos grupos con objetivos afines a los partidos, que

_por sus caracter(sticas pueden ser identificados como grupos de presion y que

-+--son considerados por la doctrina come asociaciones, coaliciones, uniones u

organizaciones sin fines estrictamente politicos, pero que manticnen una
comunicacion constante con los partidos para obtener beneficios y prebendas
de las decisiones o actos de gobierno. Podemos nombrar también a otros
grupos como las ligas, que no son mas que organizaciones encargadas de la
propaganda y prosclitismo politico con ¢l fin de luchar para obtener que se
reformen o implanten medidas o instituciones, que no provoquen alteraciones

a la estructura del Estado.

Bl nacimiento de los partidos politicos ha sido analizado desde
diferentes puntos de vista, historicamente, se quiere comparar -desde la
mi;igua Grecia hasta nuestros dias-, con algunas agrupaciones politicas que
empezaban a manifestarse y que solo tenfan algunas caracteristicas que son
esenciales de los partidos. Ahora sabemos que no se puede formular leyes
generales de orden historico en el problema del origen de los partidos, ya que

su formacién nunca se realiza del mismo modo, depende en gran medida de

B Woldenberg  Karakowsky, José, Los Partidos Politicos en México, Instituto Federal Electoral.
Serie: Formacion y Desarrollo. México, 1996. Pig. 13.
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circunstancias culturales, ccondmicas, sociales y del grado de desarrollo

politico en cada pafs.

Nosotros creemos que la existencia de grupos anteriores, en realidad
fucron formaciones politicas distintas a los partidos, y que solo se trato
organizaciones con limitaciones y caracterfsticas que los proponen como
antecedentes de los mismos. Para Maurice Duverger los verdaderos partidos
politicos datan desde 1850, cuando ningiin pais del mundo, excepto los
stados Unidos, conocfa a los partidos politicos en ¢l sentido moderno de la
palabra. Existfan clubes -populares, asociaciones de pensamiento, grupos

parlamentarios, pero no partidos propiamente dichos.

Se le ha dado este nombre a simples facciones, corrientes de opinion o a

: movimientos politicos, pero ninguno merece el nombre de partidos politicos, si
partimos de la idea de que el partido politico “es aquel que se caracteriza por
tener una existencia mas o menos permanente, con una  estructura
organizativa y que funciona de acuerdo con un conjunte de normas

doctrinarias y programéticas y de formas internas de vida,”

El nacimiento de los partidos politicos se encuentra también ligado al
desarrollo de los grupos parlamentarios, en primer lugar y los comités
clectorales en segundo, y como consectiencia tenemos el establecimiento de
una relacién permanente entre estos dos clementos, por lo que la doctrina
polftica da mucha relevancia a los grupos parlamentarios como antecedentes

primordiales de los partidos. Sin embargo los hechos no confirman siempre

2 Fuentes Diaz, Vicenle. Los Partidos Polfticos_en México. Segunda Edicién. Altamirana.
México. 1969. P'4g. 10,
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ésta hipotesis, pues con regularidad, en algunos paises los primeros grupos
parlamentarios, fuecron grupos sociales que se originaban de acuerdo con
caracteristicas cspeciales de tiempo, modo y lugar, que se transformaron

posteriormente en grupos ideolagicos.

Tenemos entonces, que los partidos politicos son un elemento nuevo y
natural de las democracias contempordneas. El origen de su organizacion y
funciones ¢s debido a un favorable clima de libertad politica y econémica, a
cierto grado de politizacion del cuerpo electoral, a adecuadas estructuras de
cducacion cfvica, asi como una gran libertad clectoral que el Estado de Derecho

tiene el ineludible deber de promover y garantizar,

Los partidos politicos, tal como los conocemos actualmente en México,
son un producto nuevo, muy reciente, de la evolucion historica del pafs, y la
tardanza de “su nparicién se debe fundamentalmente, a nuestro atraso

econémlco, In pcrsistcncm desesperante de un régimen colonial que han

'provocado el rctra/o historico con que México inicio el desarrollo de su
Cri 1 Yy con fa inevitable tardanza en la evolucién de otros ordenes

que impidic’) por mucho tiempo el agrupamiento permanente de

os cludadanos en esa especial asociacion que rigen un conjunto de normas, un

programa, .un objetivo concreto y ciertas formas de organizacion interna, que

conocemos con el nombre de partido politico,

Es decir, entendemos que los partidos politicos solo pueden surgir
cuando existe un determinado grado de desarrollo econémico, cuando la
ciencia, las comunicaciones, la cultura, la prensa y otros factores del proceso
humano, han alcanzado un nivel superior que permita la divulgacion de las

ideas, su discusion e interrelacion y la difusién de propaganda por distintos y

TESIE CON
FALLA DE ORK:EN




51

eficientes medios, Por lo que en pafses con un origen colonial y de relaciones
de somc(imieﬁlu como ¢l nuestro, con una cconomfa esencialmente agro-
minera, sin produccion industrial manufacturera, con grandes masas de
analfabetas, con una fuerte tradicion de caudillismo y sin costumbres de
intervencion organizada del pucblo en las instituciones publicas, era dificil, por

no decir imposible, que aparecieran los partidos politicos.
2.2 En la Independencia y 1a Reforma.

En el desarrollo historico de México se dan incontables esfuerzos de
nuestro pueblo en busca de una verdadera democracia constitucional que
garantice su libertad politica, social y econdmica. Dichos esfuerzos se fueron
convirtiendo en grandes luchas de los ciudadanos en busca del ambiente y las

- condiciones propicias para agruparse politicamente y tomar parte en la vida

“-pablica del pais alcanzando la demaocracia como forma de gobierno y como

elél11é1ltb‘fuhdamental de la republica representativa y federal. Nuestra

ntcncién, es sencillnmenm enunciar aquellas ctapas mas sobresafientes que

:1N0S d1rén una iden g general de la forma en que la cindadanfa ha luchado para

! '\l desarrollo actual de los partidos politicos nacionales, que aun en vias
e o}ghnizﬁién y desarrollo, ya pucden considerarse como instituciones
S orbanlcas permanentes que tienden a superar la lucha de facciones y cfimeras

tendencias y movimientos politicos que originaron la Independencia, Ia

‘Reforma y la Revolucién,

En esta evolucion historica, no es posible considerar Ja existencia de
partidos politicos, sobre todo después de tres siglos de la existencia de un
coloniaje exterminante. Un pueblo que sin derechos ni libertades, no podia

organijzarse politicamente y cuando lo intentaba era brutalmente reprimido
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porla casta dominante que vefa en ese intento la amenaza de que fa sociedad
fuera a exigir mejores condiciones de vida y una verdadera oportunidad de
participacion en la direccién del pais. Durante todo ese tiempo las inquictudes
politicas de los mexicanos fueron oprimidas, ya que existia una gran
discriminacién, asi como un monopolio absoluto cjercido por las castas que
ostentaban los cargos publicos, religiosos, militares y administrativos, que
dejaban al pafs sin la posibilidad de que se formaran grupos politicos estables
como un medio para reclamar justicia y lograrla, ademas que abanderaran las

corrientes polfticas de la época.

Fueron algunas minorfas, las que por la influencia de lecturas
extranjeras o por su conocimiento de las experiencias de otros paises, o incluso
por su posicion cconomica un poco mids deshogada, estaban en condiciones de

Intentar organizarse politicamente,

Una de esas formas de organizacion que existio, incluso, desde antes de

. 1a guetra de independencia, fue la masonerfa. Fue en este tipo de agrupaciones

‘donde sc_discutieron inicialmente los problemas y las condiciones politicas,
ccondmicas y sociales de los diversos estratos de la Nueva Espafia, donde se
hablaba del desarrollo de la Revolucion Industrial, de los enciclopedistas e
intelectuales franceses, de la Independencia de los Estados Unidos, de la
Revolucion Francesa y donde el anhelo de libertad germino para iniciar la
lucha de los mexicanos por su emancipacion, como consecuencia de los

muchos males que aquejaban a la poblacion mexicana.

s Miguel Hidalgo y Costilla quien hace la convocatoria a los hombres a
alistarse bajo su bandera para combatir por la causa de la libertad, con lo que

comenzo la guerra de Independencia mexicana y abolio la esclavitud. Morelos
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“y Pavén creo el primer decreto para la liberacion de In América Mexicana, ¢l 27
“ide octubre de 1814,

in 1821 se consuma la Independencia y la masoneria (ue adquiere gran

- Importancia se divide en” dos ritos: el Yorkino y el Escocts. El primero
agrupaba a los antiguos insurgentes y quienes proponfan como cambio, el
mejoramiento -y la transformacion del pafs en ol establecimiento de la
~ Republica Federal, Bl segundo, reunia en su seno a las clases conservadoras,
que deseaban ¢l regreso de las condiciones de ta colonia, con todos sus
prl\'llq,ms e ln)usllchs dcrlvados del absolutismo de su régimen monarquico.
--Porlo que dicha dlvmén solo provoco alarma en la sociedad y esto sirvio para
“que el ;_,oblqmo prohlblcra este tipo de ritos, ante el temor de que esta lucha

1déolégica produjeia el despertar politico del pucblo,

Estob ritos °&° Iobias masonicas, reaparccen mds tarde abanderando
: f nucvas tendencms pcro ninguna de estas organizaciones llega a constituir
";:‘ pnrtidos polrtlcos Con la Constitucién Federal de 1824 se consuma el triunfo
de los fcdcrnllstﬂs sobre los centralistas y con clio el Estado Mexicano empieza

a mtcgrarse con todos sus clementos.

Por: lo quq'rc_'s“pecm a la Reforma, la Revolucion de Ayutla y la
institucion jﬁ;ftiica_ canue desemboca, que es la Constitucion Federal de 1857,
escl préxi\ibiél“lriunfo de los liberales sobre los conscrvadores, como se

. conocen. rgspecti‘i'amentc, en csa ctapa de nuestra historia a los antiguos
_'fcrdy(.{rali!sta;y‘ centralistas, A pesar de la cfervescencia politica de  estos

. movimientos, nunca se les llego a considerar como partidos.
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El movimiento liberal republicano que giraba en torno a Benito Judrez,
fue el que logra los mas grandes avances de la ¢poca resumidos en las Leyes de
Reforma. La Reforma madifica radicalmente la estructura espiritual, polftica y
econdmica del pafs; por lo ¢jue la nacion ve entrar a su dominio los cuantiosos
bienes del clero y se establecio la separacion entre el Estado y la Iglesia al

mismo tiempo que la libertad de cultos.

Las leyes dictadas por Juarez y la Constitucion de 1857, acabarfan con
las rafces del sistema colonial y el predominio de la lglesia sobre ¢l Estado. La
prucba de esa transformacion la tenemos en proliferacion de los clubes
politicos y la discusion abierta de los asuntos del pals a través de la prensa de
la época. Sin embargo, el pueblo no habia podido organizarse en  partidos
politicos, - Lo quc se ha conocido como “Partido Liberal” y “Partido

Conservador” no fucron verdaderos parudos, sino movimientos  politicos

‘forinadosTen torno alos g bobicrnos o de los caudxllm civiles y militares de mas

movimientos Vicente Fuentes Diaz, los define como "una

“organica’ y,’].)crmanclme."25 Es decir, estaban carentes de una verdadera

estructurd, ‘sin [a reglamentacion interna que caracteriza a un verdadero

partido,- por lo que la suerte de estos movimientos quedaban sujetos

“rogularmente a las decisiones de quienes los dirigfan.

Por estas razones era sumamente dificil la organizacion de partidos

polfticos y también se sumaban otros factores que ya hemos comentado, como

B Fuentes Diaz, Vicente. Obra citada, Pig. 10,
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la falta de capacidad de quienes hacian politica, las caracteristicas historicas del
pais, con una economia basada en la servidumbre y la explotacion del pueblo,
-sinindustria ni-comunicaciones, una poblacion ignorante, atrasada y sin
hdbitos de. organizacién clvica. Come hemos dicho ya, con sobrados

argumentos, los pnrudo% politicos solo surgen en cierto grado de desarrollo

palitico; ccondm Y- socnl de una Nacian,

»lmhrtcla y bc'ncerco aun ploccdumcnm mas democrdtico, pero el sistema no
dusnparccx(;. Durante esta ctapa, los liberales buscaron algunas alternativas de
])dl'li;ibﬂciéﬁ democrdtica en las clecciones, crearon los clubes politicos,
aunque de r;mny corta duracién porque se formaban exclusivamente ante la
proxlmldnd du una cleccién, Su unica funcion consistla en proponer
) canduhlos, dlscutlr y aprobar su programa, dando un paso importante para
“darlc alas eleccnoncs cierto cardcter democrdtico y popular. Pero estas
: Qrgénivz'nc‘i(_‘nics se perd(an tan pronto como terminaba una eleccion, por lo que

. ‘nunca lograron conformar un verdadero partido.

Con la llegada de Porfirio Dfaz al poder, su politica de conciliacion con
los grupos conservadores, soborno y represion, acabo con la fugaz era de
grupos politicos formados a partir del gobierno de fudrez. Los clubes
electorales se organizaron entonces en torno a la figura del dictador, surgiendo
¢l llamado Partido Constitucionalista Liberal, la Sociedad de Amigos del
Presidente Diaz, y ¢l Circulo de Amigos del General Diaz, la Union Liberal o

Partido Cientffico, la cffmera Convencion Liberal y el Circulo Nacional
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Porfirista. "Todos estos grapos simulaban el juego clectoral necesario para

organizarle sus reclecciones.

Paralelamente existieron importantes intentos de agrupacion politica
que lucharon contra la dictadura, ¢l club Liberal Ponciano Arriaga, que
defendfa los principios y la vigencia de la Constitucion de 1857; asf como la
campaiia de prensa emprendida por los hermaneos Flores Magdon contra
Porfirio Diaz, formando Ricardo Flores Magén ¢l Partido Liberal Mexicano,

pero desaparece al convertirse en un grupo anarquista.

~ Entrado el afio de 1910, dadas las condiciones saciales y polfticas del
pals, os Justo Sierra quicn en pocas palabras nos dice el poco desarrollo de los
partidos en México en esa ¢época, al afirmar que: “No existe un solo partido
politico, agrupacion viviente organizada, no en derredor de un hombre, sine

‘en torno de un programa,”%
2.3, En la Revolucidn,

El régimen de dictadura del Presidente Dfaz, se convirtié en una
oligarqufa brutal que provocd la miseria de los campesinos, el cacicazgo de los
latifundistas y la intromision de los extranjeros en la vida econdmica del pafs.
Este conjunto de factores ccondmicos, sociales y politicos provocaron el
movimiento revolucionario de 1910, México, se encontré durante mas de

treinta aios sometido a un gobierno personalista en donde las elecciones

 Citado purﬁ Guerra Ulrilla, José Gabriel. Los Partidos Politicos Nacionales, América, México,
1970. Pag. 111,
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solamente fueron farsas que buscaban perpetuar en el poder al Presidente, los

gobernadores y a las cdmaras, con el pretexto de la reeleccion.

Ademds los grupos opositores al régimen fueron  practicamente
climinados y debido al alto grado de represion que imperaba, era imposible la
aplicacion de justicia social y el surgimiento de la democracia. Asi fueron
sofocados ¢l llamado Partido Constitucionalista Liberal, ¢l club de Obreros
Antirreeleccionistas y el grupo Reyista, que aun cuando se enfrento a los

cientificos nunca supo materializar el descontento popular en un verdadero

partido palftico capaz de contender clectoralmente contra ¢l dictador.

s Gpoca los grupos politicos opositores al régimen del Presidente

ron . principalmente el club Liberal Ponciano Arriaga, E! Partido

Liberal Mexncano, El- Partido Democritico, El club Democratico Benito Judrez
quc uno delos fundadores us Francisco . Madero, que posteriormente

orgnm/a ol Cmtro Antirreeleccionista de la Ciudad de México, convirtiendose

rdc en el Partido Antirrecleccionista, que con Madero al frente y la

! consi;,na de "Sufrng,lo efectivo, no reeleccion”, convocd al pueblo para tuchar

; ‘contra la dictadura y ejercer sus derechos ciudadanos.

Bl ‘anlirrc'clieccionismo unio al pueblo y como oposicion le permitio a
* Madero contender en elecciones por la presidencia, péro los grupos aliados al
dictador y su gobicrno manipulan las elecciones para simular otra farsa y dar
el triunfoa Ia formula” Diaz- Corral. Ante ¢l fracaso de la lucha electoral limpia
y el cinismo con que eran burladas las instituciones y el pueblo mexicano, no
quedo otro recurso que el levantamiento armado para librar al pafs del

régimen recleccionista de Porfirio Diaz.
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Con ¢l triunfo de {a Revolucion, los grupos formados con motivo de la
lucha clectoral fueron practicamente desaparecidos, por lo que la caracterfstica
principal del movimiento revolucionario de 1910, fue que en cella intervino el
pucblo en su totalldnd, sin contar con [a intervencion de un partido, pues estos,

—en pmtlcular Ll Partido Antlrreulccclonmm, aunque contaba con un amplio

"numt.ro de- scgu d rw, no paso de ser una organizacion que nace ante la

- PlO‘(imldi\d dL uny’ cunhcndn clectoral, para organizar al pucblo y su forma de

pa}rticlpaci()n, pero sin quc realizara un programa permanente para que el

_Frente'a los ‘grupos revolucionarios se dio el nacimiento de grupos

opositores y reaccionarios, en su mayorfa representados por ol Partido Catolico
Nacional, que eran los grupos conservadores derrotados por Judrez un siglo

antes, y algunos grupos subversivoes como el Partido Popular Evolucionista.

Todos estos grupos politicos contrarrevolucionarios, creados bajo la
tolerancia del régimen del Presidente Madero, no constituyeron un medio

donde la sociedad canalizara sus inquictudes de participacion de una manera

1/\
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permanente, sélo fueron organismos conspiradores y efimeros que se crearon
con la finalidad de derrocar al gobierno constitucional de Madero en busca de
beneficios personales y faccionarios. Con la muerte de Madero y Pino Sudree,
¢l cuartelazo de Fuerta no significo otra cosa que 1a usurpacion del pader, que
destruyo el orden constitucional y por ende ¢l avance de todos los grupos
politicos de ese momento. Por lo que, de nueva cuenta fue necesario un nuevo
movimiento armado, en donde intervino todo el pueblo, con Venustiano
Carranza al frente, para derrotar al usurpador y volver al régimen

constitucional,

Pcro al. termino de esta lucha, en la convocatoria al Congreso
&

fC’onstituyentc s¢° excluyo no solo a los seguidores parfiristas y a los que

intervinileron en el derrocmmcnlo del Presidente Madero, sino que también, se

ignoro a los, \'illistas y alos zapatistas. Lo que permitio que un movimiento con

: anhelos de l‘berl’ld y ‘democracia para los mexicanos, se convirtiera en manos

‘ c.le Venustiano Carranza y sus seguidores conservadores o neocientificos, en un
- movimiento faccionario y antidemocratico. No obstante, los hombres armados
de otros grupos dentro del carrancismo, como Alvaro Obregon que tenian

mucha fuerza, salvaron la asamblea logrando su cardcter eminentemente

N ,rcvulucmmrlo y con dos grandes logros de proyeccién social, que fue el obrero

"y ol agrario.

En conclusion, podemos afirmar que en esta etapa de la historia de
.México, tampoco existié un partido politico fuerte y con auwtoridad, que
encausara las inquietudes del pucblo y que antepusiera la unidad
revolucionaria antes que los intereses personales, provocados por sus

limitaciones faccionales, y su falta de educacion politica que s6lo los partidos
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pueden formar, persistiendo el problema de la ausencia de partidos politicos

capaces de agrupar, ordenar y disciplinar.

Aunque ya existian leyes clectorales democraticas, como la expedida en
el movimiento Maderista de 1911 y la que expidié el seior Carranza para
reglamentar las elecciones de 1920, (de fecha 21 de julio de 1918) en donde por
primera vez una Ley Electoral mexicana da importancia a los partidos politicos
al reglamentarlos en su articulo 106 Constitucional. Ley que estaba adelantada
a la realidad; el pais se encontraba en un proceso de ajuste después de la
revolucion de 1910, enfrentando el arraigado caudillismo al interior y al
exterior intervenciones y ataques; por lo que los partidos politicos como el
Partido Liberal Constitucionalista, el Partido Nacional Antirrecleccionista y ¢l
Pa‘rll,do‘ Constitucional Progresista no estaban maduros ni organizados, 6

"quizds sea correcto decir, que quienes detentaban ¢l poder no tenfan el
proposito de practicar la democracia, situacion que se demuestra en 1920,

cuando Carranza intenta imponer a un candidato designado por él.
24. En la Pos-Revolucion.

Sabemos que después de la lucha armada, en al ano de 1920,
comenzaron a formarse diversos grupos, algunos de caracter nacional y otros
regional, De los organismos que tuvieron fuerza nacional fueron entre otros: el
Partido Liberal Constitucionalista, ¢l Partido Nacional Agrarista, el Partido
Laborista. Al lado de estos organismos nacionales se habfan formade otros
grupo§ que-eran denominados partidos locales o regionales, en distintas
“entidades federativas, que llegaron a adquirir bastante relevancia y que tenian
el proposito de lHevar a cabo los principios y los ideales de la revolucion de

1910, llegando a dominar estos organismos de tendencia revolucionaria, el
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panorama de la politica regional. Ademas, surgicron organizaciones que por
momentos asumian un perfil politico, las cuales fueron conocidas como las
ligas de comunidades agrarias, diversas agrupaciones obreras, varias ligas
inquilinarias y grupos con diversas y variadas denominaciones, que en ciertos

momentos adquirfan militancia politica.

La mayorfa de estas formas de organizacion tuvieron como
caracterfstica que fueron creadas para intervenir en las  elecciones
presidenciales de 1929, y aungue sus tendencias eran principalmente el realizar
los principios revolucionarios, se continuaba con la vieja préctica del
caudillismo, defendiendo causas personales, intereses de grupo ¢ incluso
religiosas, pero sin contar con principios definidos y de permanencia para

participar en la vida politica del pafs.

Ein estas condiclones es que el General Elias Calles, el primero de
diciembre de 1928 funda eof comité organizador del Partido Nacional
Revolucionario, y dentro de sus propuestas mencionaba que era necesario
buscar nuevas formas y procedimientos distintos para resolver los problemas
politicos y clectorales nacionales, iniciando as{ una nueva ctapa en la historia
de los partidos politicos, ya que esta organizacion se propuso convocar a todos
los grupos de tendencia revolucionaria para que coincidieran y se unicran en la
creacion del Partido Nacional Revolucionario, en donde por primera vez se
discutirfa un proyecto de estatutos y la constitucion del partido, un programa
de principios del mismo, la nominacion de un candidato para Presidente
Constitucional de la Republica y la designacion de las personas que debian
formar el Comité Director o Consejo Nacional de esta nueva agrupacion,

durante el tiempo que especifiquen los Estatutos que fueran aprobados.
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De tal manera, que Calles proclamaba la idea de organizar partidos
politicos con principios definidos, con una estructura interna y de vida
permanente; fuerzas politicas que apoyaran, no a las personas sino a
programas bien definidos, El Partido Nacional Revolucionario nace de esta
‘manera en’' marzo de1929 en la Ciudad de Querétaro,

Durante nrlus afios de esta ctapa, el Partido Nacional Revolucionario se

Ol‘hﬂ l'llSI'l\O n'lCC lbl!

mcxncmo (.l '10 de

En esta ctapa del desarrallo de los partidos politicos en México, también

empezaron a formarse otras agrupaciones, entre las que sobresalio cl Partido

Accién Nacional y el cual estaba preponderantemente formado por jovenes,
" casi todos universitarios preocupados por iniciar un movimiento permancnte,
que postulaba al Derecho y a la Moral como fuente y causa de la accion palitica

para que no fuera ésta un mero cambio de nombres y personas, sino reforma
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de las estructuras politicas y sociales, para gestionar o] bien coman, Este
movimiento que enarbolaba Manuel Gomez Morin, fue realidad cuando se

constituyo el partido en septiembre de 1939,

A partir de entonces, pero con la importante reforma que incrusto a las
grandes organizaciones de masas en su estructura, las agrupaciones politicas
Partido Nacional Revolucionario (PNR), Partido de ta Revolucion Mexicana
(PRM) y Partido Revolucionario Institucional (PRI), Partido Popular Socialista,
-en ese momento de cardcter clandestino- (PPS), no han sido partidos politicos
en el estricto sentido de la palabra. Esta etapa, considera al sistema de partidos
en México como hegemonico o dominante, mismo que cra sostenido en la
multiplicidad y desmenuzamiento de los adversarios, legitimando solo a los
que reconocian la hegemonia de la revolucion mexicana y considerando a los
demds partidos como meros testigos de los acontecimientos politicos. Por lo
que el crecimiento econdmico, ¢l paternalismo hacia las principales fuerzas
sociales y los amplios conductos para negociar intereses de las corporaciones,

pueden explicar esa larga etapa de partido casi tinico.

Sin einbargo, lo cierto ¢s que esa forma de organizacion politica cerro la
puerta para la conformacién de un sistema de partidos verdaderamente

competitivo,
2.5, En la Actualidad.

En Mgxico, desde las clecciones de 1952 se da por terminada la época
del caudillismo, asentandose el principio mayoritario por medio de partidos
institucionalizados. Se crearon otros organismos como el Partido Auténtico de

la Revolucion Mexicana (PARM); Partido Popular Socialista (PPS); Partido
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Socialista de los Trabajadores (PST); Partido Comunista Mexicano (PCM);
Partido Demacrata Mexicano (PDM); Particddo Socialista Revolucionario (PSR);
Partido Mexicano de los ‘Trabajadores (PMT); y la Unidad  lzquierdista
Comunista (UIC), pero de sobra es sabido que durante décadas el sistema de
partido mexicano se caracterizo, como lo comentamos en el punto anterior,
por ser hegemanico. Por lo que la idea de un sistema de partidos, que sea

capaz: de plantear una pluralidad politica y que al mismo tiempo lo haga

< dentro de marcos institucionales y legales establecidos, es realmente reciente.,

- Pero este sistema de partido hegemanico, representado por el Partido

‘Revolucionario Institucional fue acosado constantemente de  divisiones

“internas. Aunado a lo anterior, en las décadas ochenta y noventa no se ha

padido -ocultar. el descenso en ¢l ingreso de los grandes sectores de la

. poblacién y en consecuencia, ¢l deterioro de los niveles de vida, el descrédito
.pa!

“de las elecciones, of cuestionamiento de la justicia y la accion del régimen por

- sostenerse.”

Sl blcn Ia era del parlido hegemanico en nuestro pais ha variado, por un
stem a dc parudos mayuritnrm y una creciente competencia opositora, esto no

: mpllca quc la penmnencn de un partido en ¢!l poder sea antidemocritico,

mbnrg,o silo es, que ese partido haya utilizado los recursos del

: pCi‘d sin‘

. Estado para cerrar ¢f paso alos demds partidos politicos.

En Meéxico, existfan hasta ¢l dos de julio del afio 2000, once partidos
politicos registrados, pero las cifras del proceso clectoral de esa fecha nos
mostraron que la mayorfa de ellos no cuentan con una verdadera y real fuerza

- a nivel nacional, su presencia se vuelve muy local en algunos Estados de la

Republica y muchas veces en algunos municipios solamente. Por eso, en los
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resultados finales del computo de los procesos electorales federales pasados;
tres de ellos, Partido Auténtico de la Revolueion Mexicana, Partido del Centro
Democratico y Democracia Social Partido Politico Nacional, no obtuvieron ni
siquicra el 2% minimo de la votacion nacional, por lo que perdieron su
registro. Y otros como el Partido del Trabajo, Partido Verde Ecologista de
México, Convergencia por la Democracia, Partido de la Sociedad Nacionalista
y Partido /\lnn/n Soclnl, sobrevivieron gracias a las alianzas clectorales que

rcah/aum con parli

mas fuertcs, en donde se aseguraron por lo menos ese

porccnla]c mfni 0, qued

ando actualmente nueve partidos con registro.

ttidos es que ¢l Partido Revolucionario

'crecienlc, nprovcchéndusc del  divisionismo  del

pero st problcmn s:;,uc sxcndo sus pugnas internas. El Partido del Trabajo y el

“Verde: Ecologista de ‘Meéxico, luchan mis por subsistir y seguir recibiendo

financiamiento publico, que por consolidarse,

Por otra parte, los partidos minoritarios solo tendran posibilidad de
subsistir si a un mediano o largo plazo tienen la capacidad de organizar grupos

emergentes de clases trabajadoras y medias ¢ integrarlas a su estructura y
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afiliarlas. Por lo que coineidimos con Javier Orozco Gomez, en su afirmacion
de gue: “la Constitucion y la ley clectoral adopten un concepto nuevo de
partido cuyas funciones atafien al encuadramiento de los ciudadanos, a su
formacion, a la animacién del proceso clectoral, a la formacion del personal
politico y al aseguramiento de la sucesion institucional en el cjercicio de los
cargos de representacion”.¥ s decir, al partido politico se le debe dar real
lmportancin, no solo como un instrumento electoral, sino como ¢ medio que la
ciudadanta necesita permanentemente para expresar su voluntad y para ejercer

. un'control més sobre el poder,

Por desgracia en nuestro pals aan existen partidos sin programas
1dcoldblcos, con lideres oportunistas y con una falta total de apoyo social, por
lo que’es dudow que podamos avanzar mis en nuestra democracia, con ese

hpu de or;,anuacmnu.
2.6, Antecedentes en la Legislacion Electoral.

Como hemos visto, los partidos politicos son un fendomeno realmente
nuevo que tienen como antecedente los movimientos y grupos politicos que se
formaron en torne a los gobiernos, los militares y los caudillos mis
sobresalientes de cada época, carentes de cualquicr estructura y reglas internas
que caracterizan a los pnrlidos politicos. Asf, este constante devenir histérico
los fue conViftiénd_é en. organismos  indispensables  para consolidar la

democracia en nuestro pals.

7 Orouco Goémeg, Javier, Obra Citada. Pag,. 77.
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Este proceso de desarrollo de los partidos politicos, podemos unirlo a la
creacion constante del Derecho, en este caso clectoral, pues ese dinamismo
llevo a la regulacion juridica de los partidos. Es a partir de 1911 que se inicia
aungue de manera incipiente, la regulacién de la participacion de estas
organizaciones en la vida politica del pafs. En un principio solo se pide que se
constituya una asamblea de cien ciudadanos y que tengan un programa
politico y de gobierno; se les solicita que nombren representantes en los
colegios clectorales municipales; en 1916 solo se les exige que no lleven
denominacion con connotacion de tipo religioso, ni que se forme para
favorecer determinada raza o creencias. Despucés, la ley de 1918, que tuvo
vigencia por casi tres décadas, contiene disposiciones muy similares a la de

1911,

Es en 1946, que se regula con mayor precision la creacion y existencia de
los partidos, siendo la Ley Electoral Federal de este afio el primer texto
electoral mexicano que estructura un  auténtico régimen de partidos,
estableciendo en primer término que tengan ¢l caricter de nacionales, que
cuenten por lo menos con 30,000 afiliados en total y que siempre tengan en las
dos terceras partes de las entidades federativas por Jo menos mil ciudadanos

en cada una.

En 1951 se exige la fe publica de un notario para certificar el nimero de
afiliados por estado; en 1954 sc aumenta el namero de afiliados a 75,000 en
todo el pals y a 2,500 en las dos terceras partes de los estados. Las enmiendas
constitucionales de 1963 al sistema representativo mexicano, trajeron consigo
la constitucionalizacién de los partidos politicos, ahi se sefalaba que los

partidos politicos nacionales con registro tenfan exencion de impuestos sobre
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timbre en caso de arrendamiento y los concernientes a rifas y sorteos para su

propio mantenimiento.

En 1970 se impulsa la creacion y fortalecimiento de los partidos
politicos; aqui se conceden por primera vez, estimulos de caracter econémico,
franquicias postales y telegrificas; tiempo gratuito en radio y television;
ademis se reduce el namero de afiliados a 65,000 en todo el pais y a 2000 en las
dos terceras partes de los estados, Sin embargo se agrega la norma de tener 25
afiliados por municipio y en la asamblea estatal deben estar avecindados en la

mitad de los municipios de la entidad.

La Ley Federal Electoral de 1973 surgi¢ en basc a las conquistas de las
leyes clectorales que le antecedieron, con la principal caracteristica de una
técnica jurfdica perfeccionada y una sistematizacion mas cientifica de la
temdtica electoral, El adelanto cualitativa més importante de esta ley fue la
estructuracion de un capftulo especial de prerrogativas de los partidos
politicos que a las franquicias postales y telegraficas, asi como el acceso a la

radio y a la television, afiadio las exenciones fiscales.

En 1977, los constantes esfuerzos de los legisladores mexicanos por
‘incitar el fortalecimiento y consolidacion de un régimen mds plural y
competitivo de partidos, toda vez que la participacion de la oposicién en cl
Congreso de la Union hasta 1977 habfa sido muy pobre, motivo que en
diciembre de 1977 se publicara en el Diario Oficial de la Federacion un decreto

que madifico 17 articulos de la Constitucion de 1917,

Esta rcforma politica adiciono cinco parrafos al articulo 41 para

constitucionalizar integralmente a los partidos politicos en Meéxico,
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estableciendo ol concepto, la naturaleza, las prerrogativas, la financiacion y las
funciones de los partidos. Ademds, para fortalecer el régimen de partidos, no
incrementa los requisitos para su registro, manteniendo la cifra de 65,000
afiliados en el pals y disminuyendo a la mitad el nimero de entidades
federativas donde se debe demostrar la existencia de afiliados, aunque se pide

se cuente con 3,000 afitiados en cada una.

Otra de las innovaciones de esta reforma es que la Ley Federal de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales creo ¢l llamado registro
condicionado para un partido, condicionandolo a la abtencion del 1.5% del
total en alguna de las votaciones de la eleccion para la cual se le otorgo el

registro.

También, debemos decir que el Codigo Federal Electoral de 1987
suprimié esta modalidad de registro por considerar que en ese momento ya
contaban con registro definitivo un ntmero significativo de partidos, sin
embargo en el afio de 1990 se restablecio nuevamente la figura del registro
condicionado por considerar que a través de esa modalidad se alentarfa el
desarrollo de nuevas alternativas politicas, asi como el fortalecimiento del

sistema de partidos.

El Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales de 1990,
siguiendo la dindmica establecida en las leyes electorales de 1973, 1977 y 1987,
dispone que toda organizacién que pretenda constituirse como partido politico
debe de actuar para el logro de sus fines de acuerdo con los programas,

principios e ideas que postulan.
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Consecuentemente a ley exige a los partidos politicos que formulen y
presenten una declaracion de principios y en consecuencia con ella, un

programa de accién y unos estatutos que deben regir sus actividades.

Posteriormente, la ley clectoral de 1993 en ¢l articulo 33, disponfa que el
Instituto Federal Electoral debfa convocar, en el primer trimestre del afio
anterior al de la eleccion federal ordinaria, a las organizaciones y agrupaciones
politicas que pretendieran participar en los procesos clectorales a fin de que
solicitaran el registro condicionado como partido politico. El Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales disponia que en la convacatoria
que al efecto se emitiera, se debfa sefiala el plazo para que las organizaciones o
agrupaciones interesadas presentaran la solicitud  correspondiente y los

requisitos que deberfan acreditar.

Asl, el Cédigo Federal de lnstituciones y Procedimientos Electorales
vigente en 1996, disponfa en su articulo 22 que la organizacién o agrupacion
politica que pretendiera participar en las clecciones federales debfa obtener su
registro correspondiente ante ¢l Instituto Federal  Electoral y que para la
abtencion del registro existian dos procedimientos; el registro definitivo o el
registro condicionado, Al respecto cabe mencionar que como consecuencia de
la reforma de 1996, se suprimid el registro condicionado y tan solo se regula el
registro definitivo. Asf mismo, se determina que la denominacion “partido
politico nacional”, se reserva a las organizaciones politicas con registro
definitivo, ademis que los partidos politicos con registro tienen personalidad
jurfdica, gozan de los derechos y las prerrogativas y quedan sujetos a las
obligaciones que establecen la Constitucion y el Codigo Federal Instituciones y

Procedimientos Electorales.
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De tode lo anterior, podemos decir que el Cadigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales vigente, es ¢l mas importante
resultado de un movimiento que se inicia, entre otras, con la ley electoral de
1911 expedida bajo la presidencia de Francisco 1. Madero, la ley clectoral para
la formacion del Congreso Constituyente del 20 de septiembre de 1916,
expedida por Venustiano Carranza; proceso que se continuo con las leyes
clectorales del 6 de febrero de 1917, 2 de julio de 1918, 7 de enero de 1946, 4 de
diciembre de 1951, 5 de encro de 1973, 1a publicada el 30 de diciembre de 1977,
la del 12 de febrero de 1987 y o] 15 de agosto de 1990, la cual ha experimentado

varias reformas siendo la més reciente la correspondiente a noviembre de 1996.

Es a través de estos cuerpos legales y de sus respectivas reformas, se ha
procurado establecer, los requisitos y tramites que debe cubrir toda
organizacion politica para lograr su participacion en la vida politica nacional

como partido politico.
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CAPITULO 3
FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS

3.1, Tipos de Financiamiento.

La historia politica de México, se puede apreciar como un proceso lento
y gradual, aunque consistente, Esta evolucion, principalmente de los partidos
polfticos estd cstrechamente ligada con la regulacion juridica de su
financiamiento, dada la relacion existente entre intereses econémicos y la
actividad politica; en consecuencia y sin dudarlo, puede afirmarse que ésta
regulacion es una de las cuestiones mas importantes en el estudio de los

sistemas politicos modernos,

Entendido asf, el centro de las expectativas democréticas estan en los
partidos politicos y uno de los cjes que delimitan su relevancia es el

financiamiento que reciben.

No podfa ser de otra manera, tomando en cuenta que el desarrollo de la
diversidad polftica en México se fortalece cuando los partidos encuentran la
condiciones de equidad, las posibilidades econdmicas y los recursos legales
idéneos para difundir sus mensajes. En cofecto, los problemas de
financiamiento de los partidos politicos tienen cuando menos dos puntos rojos

que llaman nuestra atencidn:

El primero se relaciona con el encarecimiento sistematico de los costos

para mantener una organizacion politica y mantener una campafia.
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El segundo, el cada vez mis deficiente rendimiento de las viejas formas
de allegarse recursos y de union de los partidos, lo que significa que las
aportaciones y cotizaciones de militantes crecen mas lentamente que las
necesidades de la organizacion; es decir, que por regla general son

insuficientes.

Los problemas del financiamiento se deben a una constante
transformacion en la naturaleza y en la funcion de los partidos, pues la propia
dindmica de la competencia electoral los obliga a dejar de ser partidos de un
sector social, de una clase o de una ideologfa para convertirse en partidos
nacionales, mas abiertos y en consccuencia mas abarcadores y mas

profesionalizados.

La imperiosa necesidad de llegar a difundir su mensaje a toda la
sociedad y de ingresar a los medios de comunicacion masivos se ha vuelto un
incentivo atractivo y un factor que empuja a la recaudacion y el gasto de
dinero en la polftica. La complejidad de este tema solo se puede entender si se
observa a través de un marco real, vs decir, si se ve a partir del desarrollo de las

saciedades contempordneas.

Dicho de otra manera, ¢l manejo de recursos en la actividad politica es
un aspecto complejo, que nos deja ver distintas aristas de una problematica
juridica y politica que dificilmente encuentra soluciones inmediatas o
definitivas, pues tiene que ver con un sinntimero de aspectos inherentes a la
funcion publica; como pueden ser las elecciones, la situacion social y politica
del momento, la corrupeion, la presencia de intereses legitimos o ilegitimos en
la aplicacion de las politicas publicas, el fortalecimiento de los regimenes

democriticos, la equidad en la competencia electoral, partidos competitivos y
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las reglas ¢ instituciones que encausan su competencia. Visto asi, hay que
reconocer que el funcionamiento de cualquier sistema politico de inicio supone
la participacion del dinero, y a su vez, ésta puede significar tanto un factor

legitimo de competencia como un elemento desestabilizador.

En la actualidad, es un hecho innegable que fa actividad politica, ya sea
en las urmas o al interior de la vida partidista se ha encarecido
significativamente, Esto, podemos decirlo, se debe a que en la competencia
politica se ha sustituido a vicjas formas de hacer propaganda por el desarrollo

de una tecnologia politica, que ante todo exige la presencia del factor dinero.

Es decir, los métodos modernos para dirigirse al clectorado y ganar
votos recurren cada vez mis a herramientas como la mercadotecnia politico-
clectoral, tales como los medios electronicos de comunicacion, las asesorias
especializadas, las encuestas para llegar con mayor facilidad a los electores, lo
que evidentemente significa la elevacion de los costos. Como sostiene Emilio
Pajares, “el cardcter esencialmente medidtico de las campanas y la necesidad
de mantener una estructura de profesionales y técnicos de la politica, asf como
una burocracia partidista, son muestra de los elementos generadores del costo
creciente de las campaiias clectorales y del quehacer politico a que nos
enfrentamos actualmente.”® Dicho de otra manera por Javier Patifio, “la
celebracion de elecciones periodicas para elegir representantes populares
supone un gasto considerable, pero asf mismo resulta claro que es preferible
que se gaste en ¢l fortalecimiento de las instituciones democrdticas y

republicanas a cualquier ahorro que pueda generar una atmoésfera

# Pajares, Emilio. La Financiacion de las Elecciones. Publicaciones del Congreso de los
Diputados. Espaita, 1998. Pdg. 30.
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dictatorial.”? Siendo este concepto el que predomina actualmente en los

actores politicos del sistema electoral mexicano.

Asf, en la elecciones es clara la existencia de una estrecha relacion entre
los recursos financieros y los resultados  electorales, por lo que, en las
contiendas determinadas por la tecnologfa politica, el dinero es la clave para
el éxito electoral. Convirtiendose el dincro en la causa dltima que ha
propiciado regulaciones cada vez mas desarrolladas, méds complejas y

detalladas,

Por lo que, contar con recursos suficientes para competir con clementos
que les representen posibilidades reales de éxito ha dado lugar a diversas
fuentes de ingreso de los partidos polfticos, que esencialmente atienden a tres
modalidades de financiamiento: la primera, que ¢l Estado provea a las fuerzas
politicas de financiamiento publico para su sostenimiento y para su
partictpacion en las elecciones, sin que sea posible la participacion de recursos
de origen privado; segundo, que sean tnicamente fondos privados los que
financien las actividades de los partidos politicos; y tercero, que en un
esquema mixto, intervengan tanto los recursos estatales como financiamiento
privado; de los cuales la legislacion mexicana ha optado por incorporar
clementos de ambos (publico y privado) para establecer un régimen mixto de

financiamiento con predominio del financiamiento publico.

 Patifio Camarena, Javier. Obra Citada. Pag. 339
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3.1.1, El Financiamiento Pablico.

En lo particular, en materia de financiamiento a los partidos politicos se
P . P F

han logrado avances sucesivos y acumulativos importantes, La regulacién del

financiamiento en México comenzo por otorgarles ¢l financiamiento piblico

indirecto a través de exenciones fiscales y franquicias postales y telegraficas a

los partidos politicos; a partir de 1977 se regulo el acceso a radio y a television

para hacer uso del tiempo oficial del Estado durante las campaiias clectorales;

en 1987 se establece ¢l financiamiento piblico en forma global.

£n 1990 se dispuso el financiamiento pablico por cuatro conceptos; en
1993 se agrego ol concepto denominado “para el desarrollo de los partidos
politicos”; en 1996, se determino un reparto mas equitativo del financiamiento

piiblico, creando mejores condiciones para ta contienda politica,

La definicion del financiamiento publico en México esta estrechamente
ligada a la concepcion que se ha tenido de la naturaleza de los partidos
politicos. De tal manera que, la primera ley clectoral de cardcter federal de
1946, que identificaba a los partidos politicos como asociaciones de
ciudadanos mexicanos constituidos con fines clectorales y de orientacion
politica, al no ir mas alld de reconocer el derecho de asociarse consagradoe en la
Constitucién, parecia no haber razén para que el Estado facilitara algun tipo de

apoyo para el desarrollo de esos grupos de particulares.

Cabe sefialar que desde entonces se ligaba a los partidos no solo con la
tareas electorales sino ademés con las de educacion politica de los ciudadanos.

Es decir, que independientemente de sus funciones de interés propio, se
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hablaba de un compromiso con ¢l desarrollo politico del conjunto de la

saciedad.

Es en 1963, con motivo de la reforma clectoral que dio lugar a las
llamadas diputaciones de partido que persegufan asegurar que la Cimara de
Diputados contara con representantes de otros partidos diferentes al Partido
Revolucionario Institucional (PRI) se establecio la posibilidad de que las

agrupaciones partidistas fueran exentas de diversos impucstos.

Con la reforma de 1973, los partidos politicos seguian siendo
asociaciones de ciudadanos para fines electorales, de educacion clvica y
orientacion politica, pero su funcion se extendio a cooperar en la formacion de
la voluntad politica del pueblo y a compartir con los 6rganos clectorales la
responsabilidad del proceso electoral, Por primera vez se contempla en la ley,
ademas de la exencion de impuestos, una serie de prerrogativas como
franquicias postales y telegraficas, ademds ol acceso a tiempos en los medios de
comunicacién masiva de radio y television durante los periodos de campaiia

electoral.

Es cn la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales
de 1977, misma que fue producto de lo que podemos llamar la reforma
electoral mis importante, donde se ampliaron los supuestos y critetios acerca
de la naturaleza de los partidos politicos al dotarlos de personalidad juridica
como entidades de interés publico. Y en virtud de ese cardcter se obligaha al
Estado a garantizar los elementos bdsicos para que los partidos cumplieran su
cometido, lo que llevo a un aumento de las prerrogativas. Se sumaron a las
franquicias, la exencion de impuestos y el acceso a radio y television que en

adelante serfa permanente, la disposicion de apoyos para tareas editoriales y
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para las actividades encaminadas a la obtencion del voto, como carteles,
folletos, mamparas, un local para reuniones, es decir un tipo de financiamiento

que se definié como indirecto,

El tema del financiamiento piblico fue elevado a rango constitucional,
estableciéndose en el articulo 41 las nuevas formulas de financiamiento a los

partidos politicos, de acuerdo a los siguientes conceptos y rubros:

a) Financiamiento Piblico para ¢ Sostenimiento de las Actividades
Ordinarias Permanentes. La Constitucion contempla las formulas que debe
aplicar ¢l Consejo General del Instituto Federal Electoral, consistentes en el
costo mfnimo de campaiia, ¢l numero de senadores y diputados a elegir, el
ntimero de partidos politicos con representacion en las Camaras del Congreso
de la Unién y la duracién de las campaiias electorales; calculados estos rubros
de financiamiento se dispone que la distribucion se hara en 30% de forma
igualitaria entre todos los partidos politicos y el 70% se repartira de acuerdo
con el porcentaje de votacion obtenida por cada partido en la votacion de

diputados inmediata anterior.

b) Financiamicnto Pablico para Gastos de Campafia. Durante los
procesos clectorales federales se otorgara a cada partido politico una cantidad
equivalente al monto recibido por concepto de financiamiento piblico para el

sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes,

¢} Financiamiento para Actividades Especificas. Para tal efecto, se
reintegrara hasta un 75% de los gastos anuales erogados por concepto de
actividades relativas a la educacion, capacitacion, investigaciones en el drea

socioeconémica y politica y las actividades editoriales.
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Finalmente, el altimo parrafo fraccion 1l del artfculo citado, sefiala que la
ley de la materia regulard lo relativo a los limites de las erogaciones de los
partidos politicos en sus campaiias clectorales, el financiamiento privado, ol
sistema de control y vigilancia del origen y uso de todos los recursos con que
cuenten los partidos politicos y el régimen de sanciones ante el incumplimiento

de las reglas del financiamiento.

Por lo que podemos afirmar que existen diversas ventajas en los
sistemas en que ¢ Estado provee de financiamiento pablico a las fuerzas
politicas, ya sea en forma exclusiva o en un régimen mixto, ya que lo hace
como un elemento de control de sus finanzas. Esto significa que al dotar a los
partidos de recursos, el financiamiento piblico tiene el propdsito de crear las
condiciones necesarias para lograr una mayor equidad en la contienda politica
clectoral y fortalecer alos partidos frente a los grupos de interés para que no
dependan ccondémicamente de cllos; ademas que también tiene la intencion de

hacer transparentes sus finanzas y disminuir la corrupcion politica.

Para mayor claridad, es a través del financiamiento pablico que los
partidos politicos ticnen garantizado un ingreso que les permite permanecer
activos y participar en las clecciones, pero a cambio de ello, el Estado tiene
conocimiento de los recursos con que se provee a las fuerzas politicas,
conocimiento que es total en caso de sistemas tnicos de financiamiento estatal
y parcial en el sistema mixto. En otras palabras, en la medida en que el
financiamiento pablico predomina en el modelo de financiacion de los
partidos, se incrementa el control que ¢l Estado tiene sobre sus finanzas de
modo que, una vez conocido el origen, los mecanismos de fiscalizacion ticnen
la ventaja de reducir sus esfuerzos y verificar con mayor facilidad el destino de

los recursos.
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Es importante sefalar que en principio, este tipo de ayuda que el Estado
otorga a los partidos politicos no fue percibido por diversas fuerzas politicas
como una disposicién tendiente a promover la conformacion de un sistema de
partidos plural y competitivo, ya que en la realidad este tipo de financiamiento
no era la anica fuente de financiamiento publico. Mas bien se entendia como
una forma de mantener tranquilizados a los partidos de oposicion y aplacar
sus reclamos por los fondos que los gobiernos federal y estatal proporcionaban

al partido en el poder (PRI y a sus candidatos.

De hecho ¢l Partido Accion Nacional fue la organizacion politica que
rechazo esta ayuda, tanto en efectivo como en especie, argumentando que

dichos apoyos tenfan la intencion de restarle autonomia al partido.

Es hasta ¢l Cadigo Federal Electoral de enero de 1987, en que se
introduce la concepcion actual como entidades de interés publico a los partidos
politicos, mismos que tienen como fin promover la participacion del pueblo en
la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion nacional y
hacer posible el acceso de las organizaciones de ciudadanos al ejercicio  del

poder ptiblico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan.

Fue entonces que se planteo la idea de financiamiento pablico directo
como elemento complementario a los ingresos de los partidos, provenientes de
las aportaciones de sus afiliados y organizaciones, determinando el
pracedimiento para su fijacion. Este financiamiento se definia en funcién de un
costo mfnimo de campaiia para diputado, multiplicado por el nimero de
candidatos a diputados de mayoria relativa registrados para cada eleccion; la
mitad de este monto se distribuiria conforme al nimero de votos obtenidos

por cada partido en la eleccion federal anterior y la otra mitad de acuerdo al
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ntimero de curules conquistados por la via mayoritaria, como por la
representacion proporcional. Siendo la proporcionalidad el principio rector de
este financiamiento el cual iba acompaiado de una obligacion de los partidos

‘de informar a la autoridad del uso del mismo,

La directiva de  Accion Nacional modifico entonces su posicion
tradicional, aceptando cl financiamiento publico en ol entendido de que se
trataba de un lincamiento legal y no de un regalo que debilitaba su
independencia; reconociendo este mismo partido la necesidad de incrementar
y precisar la asignacion de los recursos piblicos a las organizaciones

partidarias.
3.1.2. Bl Financiamiento Privado.

Ademas del financiamiento publico, la ley clectoral contempla y
reglamenta desde 1993 cuatro fuentes privadas diferentes de financiamiento a
los partidos: por militantes, por simpatizantes, por autofinanciamiento y por
rendimientos financieros, mismos que explicaremos posteriormente con mis
detalle, Sin embargo, s pertinente enfatizar que por mandato constitucional el
financiamiento piiblico debe prevalecer sobre los otros tipos de financiamiento

permitidos y regulados por la ley.

De esta manera, la ley fija limites a los fondos que pueden ser obtenidos
por fuentes privadas, prohibiéndose la recepcion de aguellos provenientes de
personas no identificacdas, con excepeion de las obtenidas mediante colectas en
mitines o en la via publica, Por ello, es obligacion de todos los partidos contar

con un organo responsable de la administracion de su patrimonio y recursos
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financieros, el cual debe presentar ala autoridad electoral informes anuales y

de campafia sobre el origen, mancjo y destino de sus recursos,

Por 6gra parte, la presencia del financiamiento privado supone, antes
~que nada; que el Estado desconoce cuales son las fuentes efectivas de esta clase
,vdc'ih:gr'ée‘;os de los partidos politicos, en tanto que estos no le informen al
. grlr‘cs'pcclo.l A diferencia del financiamiento piblico, por principio de cuentas

debemos hablar de un clemento de incertidumbre respecto de sus finanzas,

Esto quiere decir, que si bien es cierto que ol financiamiento privado
implica una regulacién en materia de limites y prohibiciones a las
aportaciones, también trac como consccuencia la necesidad de investigar

acerca de la veracidad y la legalidad de los recursos partidistas.

La problemdtica es, que en la medida en que el financiamiento privado
supone libertad de recaudacién de recursos dentro de un esquema de limites y
probhibicionesk legales, el control sobre las finanzas de los partidos politicos no
se procl‘ucyc en foryma: natural, sino s6lo a través de mecanismos de fiscalizacion
que no solo deben ser distintos, sino ademds cada vez mis exhaustivos, que

aquellos cuyo punto de partida es el financiamiento piiblico.

En ese contexto, cuando se habla de la relacion entre partidos y dinero
es justamente en ¢l dmbito del financiamiento privado donde llegamos a la
complejidad del tema. Es en ese terreno donde la financiacion de la politica ha
enfrentado uno de sus mds serios problemas atn en palses que cuentan con
democracias muy avanzadas, que es la corrupeion politica y su relacion con el

dinero,

TESIS CON

FALLA DE ORIGEN




83

3.1.3. El Financiamiento Mixto,

Como la propia palabra lo refiere, este tipo de financiamiento consiste
en aplicar y maximizar las ventajas de combinar el financiamiento pablico y cl
financiamiento privado y si ol contexto donde se ubica nuestro pals es un
estado de derecho, entonces es logico que el tema del financiamiento se regule
mediante una serie de disposiciones legales, que seialen la forma de

utilizacian, reparticion, asf como las prohibiciones.

México, es un buen cjemplo en la utilizacion de financiamiento de
partidos, toda vez que contempla tanto el financiamiento piblico como el
bri\'ado y en ambos tipos hay una serie de disposiciones las cuales rigen
_ diversos - supuestos de financiamiento, En nuestro pafs, ¢s la propia
Constituclon Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 41 la que
establece el _régimen de financiamiento a que estin sujetos los partidos
polfticos, el cual deberd garantizar que los recursos publicos prevalezean sobre
los de origen privado, mandato que ¢l propio Cédigo Federal de Instituciones

y Procedimicntos Electorales retoma y regula en su articulo 49,
3.2, El Financiamiento en México.

Todo ol proceso de la regulacion jurldica del financiamiento a los
partidos politicos propiamente inicia a partir de 1963, estableciéndose las
primeras formas y tipos de financiamiento, en particular las  exenciones de

impuestos, las cuales fueron conocidas como financiamiento puiblico indirecto.

Bs en el afio de 1973 en que la Ley Electoral Federal establecia por

primera vez un capftulo especial de prerrogativas de los partidos politicos, el
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cual inclufa_la, exencidn de impuestos, franquicias postales y telegraficas y

{adcm‘\s :\ccun a'la radio'y la television en los espacios gubernamentales

'} unicamcnt(. duranu. los periodos de campaiia clectoral.

Esta uvoluciﬁn tomo fuerza en la reforma politica de 1977, dandole un
gran lmpulso los constantes conflictos polfticos y sociales de la ¢poca, siendo
en ese momento ‘cuando se introduce y considera de importancia fundamental

‘el tema del‘fmancimnicnlo publico para el desarrollo de los institutos politicos,

convirtiéndose asl, hasta la fecha en un detonante insustituible de la ley, de la

|c la reforma democrdtica en México, mismo que ha

~ discusion “elec

prbpici'\dd (i constante cambio en las ideas paliticas y que en su desarrollo a

o&atlvah en’los-mismos términos que la ey electoral de 1977, pero

aron en su conlcnldo. El Codigo de 1987 regulo ¢l financiamicnto piiblico

dxrecto dé“mancra global; en cambio ¢l Cadigo Federal de Instituciones y

.Pr6§¢ciiljjielitps Electorales de 1990 establecio  cuatro  fuentes  de
_‘,vfi_iihnrcizé‘micnto: 1. Por actividad electoral, 2. Por actividades generales como
- cnlidades.‘de interés piiblico, 3. Por subrogaciones del Estado de las
" contribuciones que los legisladores habran de aportar para el sostenimiento de

sus partidos y 4. Par actividades especificas,
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Es en la reforma de 1993 que se agrego lo relativo al financiamiento
privado, En este afio también se adiciono el concepto de financiamiento por
desarrollo politico, constituyendo otro rubro otorgado a los partidos; de tal
manera que la ley preveia y regulaba cinco tipos de financiamiento a los
partidos: 1) ¢l publico, 2) el de militancia, 3) ¢l de los simpatizantes, ) ol
autofinanciamiento, y 5) por rendimientos financieros. Quedd prohibido el
financiamiento que proviniera de los poderes federales, de los Estados o de los
Ayuntamientos, de las entidades publicas, de extranjeros, ministros de culto y
empresas mercantiles. Se acordd ademids que las aportaciones privadas a los

partidos no serfan deducibles de impuestos,

Durante 1994, el Constjo General, maximo drgano de direccion del
Instituto Federal Electoral, regulo a través de acuerdos operativos la aplicacion

del financiamiento en el proceso electoral federal.

E£n 1996 ¢l tema con més relevancia de la reforma electoral, es el relativo

a las condiciones de competencia, estableciendose en la ley clectoral ¢l acceso a
la radio y la television, el régimen de financiamiento de los partidos, ¢l sistema

" dela comprobacion y vigilancia de sus ingresos y gastos; y ademds se previene

to relacionado con los limites de gastos de las campafias politicas.

De este breve recorrido en la evolucion de la regulacion jurfdica al
financiamiento de los partidos politicos, confirmamos que en la actualidad es
inobjetable Ia existencia y la importancia de la relacion entre la cantidad de
recursos con que cuenta un partido politico para sus actividades y campaiias

clectorales, y el resultado que puede darse en 1a participacion del electorado.
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Pera también os necesario resaltar gue esta evolucion y desarrollo del
financiamiento a los partidos politicos en México se ha basado en distintas
vertientes de andlisis y de discusion que los legisladores mexicanos han ido

resolviendo progresivamente.

necesario feconocer que nuestro sistema de partidos se
astante deteriorado, pues salve el Partido  Revolucionario

‘klns't;li'u'cl'ona'l I (vl)"

encontraba

é_mﬂs partidos estaban sumamente debilitados, y habfa

la forma de'propiciar la construccion de un verdadero sistema de
_partidos; un segundo punto ha sido reglamentar el financiamiento para evitar,
cada vez con mayor cficacia, el traslado ilegal de recursos pablicos a los

‘ partidos.

Consecuentemente se han buscado formas de lograr una mayor
competitividad, procurando que los recursos financieros de los partidos sean
menos  desiguales y que el financiamiento  piblico  propicie  mejores
condiciones de uquidéd, .- ademds de evitar que los partidos politicos lleguen a
depender de ‘personas ‘0-gFupos, que por sus aportaciones a las campafias,
partidos o candidatﬁs, pr_elenllnn determinar la politica y a decisiones pablicas

de un pafs,

Lo importante es, que estos argumentos han estado presentes en las
‘altimas negociaciones para la reforma clectoral federal, concluyendo que
constitucionalmente (articulo 41) se da una norma general que establece un
madelo de financiamiento a los partidos politicos en México, mismo gue
encierra  objetivos  centrales, como son: ¢l “dar plena  supremacia al
financiamiento  publico, sobre ¢l financiamiento privado; equilibrar la

competencia, es decir, propiciar condiciones de mayor equidad en las
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campaiias y, finalmente, posibilitar un examen mas incisivo y profundo de las

estructuras contables, hacer mas transparentes las finanzas de los partidos.”

De esta forma se refrenda la importancia que tienen los partidos
politicos como “entidades de interés pablico”. No solamente otorgindoles
financiamiento para ¢l desarrollo de sus campafias sino que garantiza los
recursos para funcionar durante los tiempos no clectorales, previniendo que la

mayoria de los recursos y dinero de los partidos sea de origen prablico, como la

“forma de-evitar_su dependencia de recursos privados, que pudieran ser

recursos opacos, ilegales o corporativos,

eqo nos

lenta sobre cier!o consenso que existe entre los actores

pol(hcos que valoran las v«.nta}ns prometulm por el financiamiento con cargo

poll\ll}cos,sefv,uclvan,rehencs dc intereses privados. Y por dltimo, que e

financlarhiento - piblico ¢s un instrumento confiable para equilibrar la

ompelencia entre partidos.

Pero, no obstante los argumentos que dan viabilidad al financiamiento
publico de los partidos, consideramos que el financiamiento privado ha

quedado muy acotado y se ha convertido en una bomba de tiempo, toda vez

W Becerra, Ricardo. “Bl Modelo de Financiacion de los Partidos Politicos en México”. Instituto
Latinoamericano de Derechos Humanos, Centro de Asesoria y Promocion Electoral. Costa Rica.
1998. Pig. 326.
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que creemos que no s6lo se debe buscar un equilibrio entre ol financiamiento

publico y ¢l privado, sino ademas en ir limitando progresivamente el

financiamiento pablico bajo diversas formulas. Nuestro argumento para ello es

que ¢l financiamiento piiblico en exclusividad o en exceso puede acarrear un

anquilosamiento de los partidos y un alcjamiento y deterioro de estos respecto

de su relacion con los ciudadanes, ademas que el financiamiento pablico no

incrementa el prestigio social de los partidos, porque unos partidos que

dependen absolutamente del dinero publico tienen mayor riesgo de separar su

accion de las demandas de los clectores, sin llegar con esto a eliminar los

problemas de corrupcién.

~ Por._cllo,: consideramos  que  esta  marcada  preeminencia  del

ethtati{'és de

sistema de parlidos mds phiralista.

“financiamienio” piblico” debe ‘sor vista como una clapa transitoria, solo

Entendémos que en este tema no pademos recurrir a verdades absolutas

o solucioncs definitivas; y creemos que algo de razon lo asiste a ambas

_posiciones, ya que puede asegurarse que en ¢l Moxico de hoy, d

financiamiento ptiblico ha desarrollado fuertemente nuestra vida democratica,

aunque también ha dado lugar a enviciar a muchas organizaciones. Por

cjemplo, de todas las organizaciones y partidos que entregan reportes de sus

finanzas anuales, se puede observar que algunos de ellos, en forma recurrente,

han llegado a declarar en cero sus ingresos que dependen de otras fuentes

distintas del financiamiento publico.
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’ Pero, asi como consideramos que el financiamiento piablico no es la
. panacea; creemos que tampoco lo es el privado en exclusividad o en exceso. De
“oahi que lo importante sca buscar un balance entre ambos tipos de
- fmnnciamlunm, evitando en todo momento caer en uno u otro cxlrcmo por los

. cfuclos no descados o pcrvgrans que elfo trae conslho. I_n mej

l:\ consiste

"7 sus militantes y simpatizante

son Cl]()l‘l‘l\(! )' su bllPL‘l'Vl\'GnCm yano deL‘l'lLlU

: solo de su capaculad du nfn inci

Ademis, ql'imprcsiona"nlu min_ﬁum'o de los gastos de las organizaciones
debido ‘a_la masificacion - y estratificacion de nuestras sociedades y a I
necesidad de estar presentes en los medios masivos de comunicacion, han
hecho improbable pensar en un modelo auto-sustentable de financiamiento de

los partidos politicos, sin subsidio directo del Estado.
3.3, Prerrogativas de los Partidos Politicos.
El Estado mexicano no solo impulsa el pluripartidismo mediante

recursos directos (dinero) sino también mediante recursos indirectos. Estos

derechos se les ha denominado “prerrogativas”; y es en ol articulo 41
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constitucional donde se consigna como  principales prerrogativas de los
partidos politicos, el tener acceso en forma permanente y equitativa a la radio
y la television, ¢l gozar el régimen fiscal que establezcan el cadigo y la leyes de
fa maleria, ademds disfrutar de las franquicias postales y telegraficas que sean
necesarias para ¢l cumplimiento de sus funciones y por altimo, la que hasta
ahora ¢s el centro de muchas discustones en la constante evolucion de la

politica electoral, el participar del financiamiento piblico correspondiente.

Bn:la cactualidad  la o legislacion  electoral  contempla que  la

. rcsponq'lbilidad dc los partidos politicos no se limita a la mera participacion

E pcrmdlca en |ﬂb cleceiones, sino que es su obligacion desarrollar actividades

: pcrmnncntcs, cnlrc los que destacan los programas de educacion, difusion y
" participacién politica, a los cuales Javier Patifio Camarena explica como: “uno

de los medios més 1dccuados para incorporar al hombre a la cultura y con eflo

procurar qué cada sel' humano se convierta en un agente de transformacion y

nw]ornmmnto dc | colectivulml."“ Asl, empleando los términos que usa la

Conshlucnén Mcxlmm desde 1977, podemos aseverar que los partidos son

) unmhdcs d 3 interés

publico que deben atender los intereses de ta sociedad y

: ,cnn cl fm dc QU pucd'm cumpllr con toda seguridad la obligacion que tienen
; en ose scnhdo, cl Cédl;,n Federal de Instituciones y Pracedimientos Electorales
-establece coimo’ una“de sus prerrogativas, el acceso a los medios de
comunifndén en forma permanente, medida que tiene por objeto facilitarles
- los medios para que puedan difundir sus principios ideolagicos, programas de
accion; y pla'taformns clectorales, asf como los andlisis y opiniones que tengan

respecto a los principales problemas nacionales.

3 Patino Camarena, Javier. Obra Citada. Pag, 348.
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lista prerrogativa es reglamentada también por la ley electoral en sus
artfculos 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47 y 48, los cuales regulan el acceso al tiempo
oficial y ¢l acceso al tiempo comercial; del primero se puede decir que
corresponde a la Direccion Bjecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos y a la
Comision de Radiodifusion del Instituto Federal Electoral, la produccion y
difusion de los programas de radio y television de los partidos politicos,
debiendo los partidos hacer liegar con la debida oportunidad, a la Comision de

: Radiodifusion los guiones téenicos correspondientes (artfculos 43 y 44 de la ley

clectoral),

También se establece un conjunto mds equitative y preciso de
disposiciones para regular el acceso de los partidos politicos a la radio y
television en periodos clectorales. Independientemente de fos 15 minutoes
mensuales de que disponen de manera permanente, los tiempos gratuitos y
adicionales” de” transmisiones a que tiecnen derecho los partidos politicos
durante los tiempos electorales se distribuiran en un 30% de forma igualitaria y

en un 70% en forina proporcional a su fuerza electoral,

El Codigo Federal de Instituciones Electorales establece que los partidos
deberdn utilizar, por lo menos, la mitad del tiempo que le corresponda durante
los tiempos electorales para difundir el contenido de sus plataformas
clectorales, Asimismo, se precisa que los partidos hardn uso de su tiempo
mensual en dos programas semanales (articulos 45 y 46) y el orden de
presentacion de  los mismos, se hard mediante sorteos  semestrales
correspondiéndole a la Direceion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos determinar las fechas, los canales, las estaciones y los horarios de

transmisiones, asf como tomar las medidas necesarias para que la
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programacion que corresponda a los partidos politicos tenga la debida difusion

a traves de la prensa nacional,

Los recursos que otorgd el Instituto Federal Electoral a los partidos
politicas: para. ¢l proceso electoral del “afo 2000, correspondientes a

financiamienta’; publico” y ~a- financlamiento para acceso a medios de

c_onumicacién, s mil quinientos cuarenta y cuatro

' ’millonés, OISCIL tos cincuenta y an mil, seisclentm noventa y dos pesos 39/00

dad cpmscnm el 41 3% slcl prt.supueslo tota] aprobado al

IFE pm'a L‘bL 11'10. DL csle total el 34.9% del presupuesto del 1FE se asigna a las
jctividadcs ordlnnrlns pcrmancntes y b'\slos de campaiia, y el 6.99% del

prcaupucsto del IBE pnm fimncim of acceso a radio y television,

De esta mancra el reconocimiento a la trascendencia piblica de los
partidos politicos como piezas fundamentales para ¢l funcionamiento de un
Eslado dcmocr(\hco, hncc imprcscmdlble su derecho a difundir sus acciones

,idcoléblcas y polﬂlcz\s en los mcdms de comunicacion social para contribuir a

s con Io'; mcdlo J{Ih dos para estar mejor informada al contar con una mayor

m'lcdad de puntos de vnqtn.”‘z

3 Patino Camarena, Javier, Obra Citada, Pag, 350,
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Por lo que respecta al acceso al tiempo comercial, es el articulo 48 de la
ley electoral, el que establece las bases fundamentales que deben cumplir los
partidos para la contratacion de tiempo comercial en la radio y television
durante las campaiias clectorales. Dicho arvticulo dispone que es derecho
exclusivo de los partidos contratar tiempos en radio y television para dirigir

mensajes orientados a la obtencion del voto, limitando a los candidatos solo al

-uso du Jos tiempos que les asignen su respectivo partido polftico o coalicion.

“febrdro al 31 le del 11‘10 de Ta eleccion; y el segundo, del 1° de abril y

hasta tres dfas antes del sefialado para la jornada electoral, precisandose que

las larlfas 4n superiores a las de Ja publicidad comercial.

Ll ,Instiluto Federal Electoral, por conducto de la Secretaria Ejecutiva

g pondré 1 (llspo.su:lén de los particlos, los catilogos respectivos, con tiempos,

3 horm)os, canales y estaciones disponibles. Ademds que los partidos politicos
-deberdn comunicar por escrito las estaciones, canales y horarios en gue tengan

interés contratar tiempos.

También este articulo 48 establece que en ¢l caso de que dos o mas
partidos politicos manifiesten interés en contratar tiempos en un mismo canal
o ustacion, en los mismos horarios, la Secretarfa Ejecutiva dividira el tiempo

total disponible para contratacion del canal o estacion entre el nimero de los
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partidos politicos interesados y o resultado serd el tiempo que cada partido

podrd contratar.

Se dispone que si un solo partido politico manificsta interés por
contratar tiempo en un canal o estacion, podra hacerlo hasta por el limite que
los concesionarios hayan dado a conacer como tiempo disponible para estos
cfectos. Por otra parte se faculta a la Comision de Radiodifusion del Instituto
Federal Electoral para realizar monitorcos que muestren los tiempos de
transmision sobre las campafias de los partidos paliticos en los espacios

noticiosos, para informar al Conscjo General,

Unu dl. los aspeclo‘; importantes  por destacar ¢s que el Director

L|ccuhvo de Prerrogallvas y mtldos Politicos debe reunirse a més tardar el 15

“Dentro de Jas prerrogativas a los partidos politicos, se contempla en la

ey clectoral- (articulo 50), otra modalidad del financiamiento indirecto, que es
en materia fiscal, de la que se desprende que los partidos politicos no son

sujetos de los impuestos y derechos relacionados con:
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a) Las rifas 'y sorteos, ferias, festivales y otros eventos que celebren
previa autorizacién legal que tengan por abjeto allegarse recursos para el

cumplimiento de sus fines;

b) Tampoco son gravndoq con el impuesto sobre la renta, ¢n cuanto a

ulllldndcs bravableq provunicntes de la enajenacion de los inmuebles que

hublcsen adqunrido pnm el c]crclcm de sus funciones especificas; asi como los

g0 Electoral), destacando el seiinlamiento de que sdlo

lo- cllas los comités nacionales, regionales, estatales,

n la onlicndn clectoml inmediata anterior, o del nimero de curules con que

entenen el Congrcso de la Unién,

'I'F.zw? CON
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3.4, El Financiamiento Pablico en la Legislacion Actual,

El 22 de agosto de 1996, como hemos reiterado, se publico en ¢l Diario
Oficial de la Federacion el Decreto de Reforma Constitucional a diversos
artfculos relacionados ‘con Ios asuntos electorales. A partir de entonces, como

lceulhdo de dicln rma se madificaron los articulos 35, 41 y 46, resaltando

financiamiento, se cstablece  ahora

Cabe. advertir,-como lo hemos apuntado ya, que el financiamiento

-+-piiblica no es-la panacea, y si bien puede coadyuvar en disminuir los vicios
apuntados en el parrafo anterior, lo cierto es que no los climina por completo,

De ahf la importancia de evaluar en el mediano plazo, los posibles efectos no
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~deseados que podrfan sobrevenir como consecuencia de una excesiva
dependencia financiera del Estado, en particular, [a eventual petrificacion del
sistema de partidos en favor de los mas grandes, ast coma el peligro de que las
fuerzas politicas se conviertan en partidos que detienen su desarrollo con la

consiguiente perdida de sus seguidores.

/\ﬁlmismo, la ley clectoral vigente dispone que el financiamiento pablico

'p\m Im pmlldos pol(ticos, se compondrd de las ministraciones destinadas al

: o~lunlmlenlo de us actividades ordinarias permanentes, las destinadas a la

ob!unclén' del :

iuran(c las campaiias clectorales y o wtilizado para

tiv ldndes cspcmhcas como entidades de interés pablico.

Conceptos * diferenciados  para ¢l otorgamiento del financiamiento

pablico, ciyo monto se caleuta y ministra bajo los términos y modalidades que

explicaremos mds adelante.
3.4.1, Para Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes.

ste financiamiento se ajusta a diversas bases; en primer lugar el
Conscjo General del Instituto Federal Electoral, determina anualmente, con
base en los estudios que presente el Consejero Presidente, los costos minimos
de una campaiia para diputado, una de senador y para la de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, tomando como base los costos aprobados para el
azo inmediato anterior, y tomando en  consideracion ¢l indice nacional de
precios al consumidor que establezca el Banco de México, ademds que las
cantidades que en su caso se determinen para cada partido, serin entregadas
mensualmente  conforme al  calendario  presupuestal  que se  apruebe

arualmente para ese efecto.
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El monto total del financiamicnto priblico otorgado por este concepto se
distribuye asignando el 30% en forma igualitaria entre todos los partidos con
representacion en las dos. Camaras del Congreso de la Union. Y ¢l 70%

restante se hard en furma ‘proporcional de acuerdo con el purcentaje de la

\'nlncién nacional cmltida, nbtcnldo por cada partido pulnico con

dubc r multlplicado por el total de diputados a clegir y por ¢l namero de

p.lrlldos polﬂicos con lcprcwnlamm en las Camaras del Congreso de Ja Union,

I3l costo minimo para una campaiia para senador debe ser multiplicado
por el total de senadores y por ol ntmero de partidos politicos con

representacion en las Camaras del Congreso de la Union.

El costo mfmmo dc &asln de-campafia a Presidente se debe calcular

nmlllpllcando cl costo mfmmo de ‘aslos de campaiia para diputado por el
“ total dc dlputmlm a elebu pol el ])llnClpIO de mayorfa relativa; cifra que a su

o .s(. dl\'ide entre los dlns que; dure la campaiia para diputado por este

1 clpno ) ﬁnahmnlc se mulllpllcn por los dias que dura la campaiia para

e prgsldcx_ﬂc,

“La suma de todas estas operaciones constituye el financiamiento publico

.anual por concepta de actividades ordinarias permanentes.

A este respecto os importante mencionar que por mandato legal, todos

vcada uno de los partidos politicos debe destinar anualmente, por lo menos el
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2% del financiamiento ptiblico que reciba para el desarrollo de sus fundaciones

o institutos de investigacion,
3.4.2. Para Gastos de Campaiia,

Fl financiamiento publico para estos efectos constituye una réplica (por
su monto) del que se otorga para el sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes en el aio de la eleccion, es dgcir, cada partido recibe para gastos
de campaiia un monto equivalente al financiamiento publico que para el

sostenimiento de actividades ordinarias le corresponda en ese afio,
3.4.3. Por Actividades Especificas como Entidades de Interés Pablico,

El financiamiento pablico otorgade por este concepto guarda relacion
con los gastos comprobados que anualmente realicen los partidos politicos en
actividades de educacion y capacitacion politica, investigacion socioecondmica
y politica, y tarcas editoriales; por lo que debemos entender, que los partidos
no solamente deben perseguir sus objetivos ¢ intereses particulares, sino otros
més amplios, comprometidos con el desarrollo de las instituciones y de la
cultura politica democrética de los ciudadanos, es decir, aquellos de servicio al

conjunto de la sociedad.

De ahf que tenga fa forma de un reembolso, es decir, que se entregue
posteriormente a la comprobacion previa de gastos erogados por los partidos

en las actividades sefaladas.

La importancia de involucrar a los partidos politicos en este tipo de

actividades se explica también, por la preocupacion de construir una sociedad
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mejor informada y preparada para la participacion politica, asf como en la
consolidacion de un sistema de partidos mejor estructurado y con todos los
clementos  necesarios  para  impulsar  procesos  politicos  plurales  y

participativos,

De la propia evolucion que ha tenido éste tipo de financiamiento
especifico, que se ofrece afio tras afio, independientemente de que ocurran
procesos electorales o no, observamos y entendemos la preocupacion de los
legisladores por incentivar estas actividades, ya que originalmente cstaba
fijado como apoyo un reembolso hasta por 50% de las actividades especificas
comprobadas por los partidos politicos, mientras que a partir de la reforma
clectoral de 1996 hasta la fecha, se incremento ese apoyo hasta en un 75% de
los gastos que hayan crogado los partidos politicos en el afio inmediato
anterior y las cantidades que se determinen para cada partido son entregadas
en ministraciones conforme al calendario presupuestal que se apruebe

anualmente.

A pusar de que este tipo de financiamiento existe desde hace varios afios
apenas ahora empiezan a comprenderse justamente las ventajas del mismo, es
decir, s6lo muy recientemente aparece considerado como parte central de las
estrategias y calculos de los partidos para allegarse de recursos, lo cual
demuestra la escasa importancia que habfa tenido este financiamiento por
actividades especificas, que es una oferta que la autoridad clectoral les
presenta para que la aprovechen y que hasta los dltimos cuatro aiios puede

apreciarse que ha crecido significativamente.
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3.44. Disposiciones Especiales,

Es importante mencionar, que la ley electoral también considera a los
partidos politicos que hubieren obtenido su registro en fecha posterior a la
tltima cleccion y que en consecuencia no tienen representacion en las Cimaras
del Congreso de la Union, otorgandole a cada partido politico el 2% del monto
que por financiamiento total les corresponda a-los partidos politicos para el
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, asi como una cantidad

igual adicional para gastos de campaiia en el aiio de la eleccion.

Cantidades que les seran entregadas por la parte proporcional que
carresponda a la anualidad a partir de la fecha en que surta efectos el registro y
tomando en cuenta el calendario presupuestal. Ademads se les otorgara el
financiamiento puablico por sus actividades especificas como entidades de

interés publico.
3.5, El Financiamiento Privado en la Legislacion Actual.

La altima reforma electoral de 1996 fue bastante completa, pues no solo
se ocupo del financiamiento publico, sino que ademids no descuido el
financiamiento privado, regulando todo aquel financiamiento que provenga de
otras fuentes; con ese fin se modifico y adiciono ¢l articulo 49 punto 11 del
Codigo  Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en el que se
regula entre otros puntos, que ningtin partide puede recibir anualmente
aportaciones en dinero de simpatizantes por una cantidad superior al 10% del
total del financiamiento publico o para actividades ordinarias  que
correspondan a todos los partidos politicos, y se establecen cuatro

modalidades de financiamiento que no dependen del erario publico y que son
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los que se perciben: a) por los militantes, b) por simpatizantes, ¢) por

autofinanciamicnto y d) por rendimientos financieros.

La reforma establecio asimismo un limite a las contribuciones privadas,
equivalente al 0.05% del monto total del financiamiento publico para ¢l
sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes otorgado a los
partidos en el afio que corresponda como monto total maximo para los aportes

provenientes de cada persona fisica o moral,

Es muy importante recordar que el argumento que sirve para adoptar
esta medida, es evitar que grupos privados o individuos con gran poder

econdmico traten de apoderarse de los partidos politicos.

La prohibicion de los aportes privados anénimos, también introducidos
a partir de la dltima reforma, no s6lo es saludable sino también compatible con
‘_clﬁob/jeti\'o de la transparencia. Sin embargo, y pese a la obligacion que el
‘Cédigq Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales le impone a los
_partidos -cuando los aportes se hacen en dinero- a expedir recibos foliados en
los que consten los datos exactos de identificacion del aportante, salvo que
sean obtenidos mediante colectas realizadas en mitines o en la via pablica, el
ricsgo esta en que éstas puedan ser utilizadas para disfrazar donativos

privados fuera de la ley.

Otra novedad establecida en la ley clectoral, es la posibilidad de lograr
deducir del Impuesto Sobre la Renta las aportaciones en dinero que los
simpatizantes donen a los partidos politicos hasta en un maximo de 25%. Esta
medida puede repercutir positivamente tanto en beneficio del sistema

democratico en general, asf como en ¢l arraigo de los partidos en la sociedad

E’ Y” hexl
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civil, al incentivar la participacion de un considerable nimero de pequefios y

medianos contribuyentes en apoyo de a los diferentes partidos politicos.

3.5.1. Par Militancia.

El financiamiento general de los partidos politicos y para sus campanas
que provenga de su militancia comprende, en primer término, lfas cuotas
obligatorias ordinarias y extraordinarias de sus afiliados y las aportaciones de
sus organizaciones sociales, cuyos montos y periodicidad son determinados

libremente por cada partido politico.

Asimismo, comprende las cuotas voluntarias y personales que los
candidatos de cada partido a puestos de eleccion aporten exclusivamente para
sus campaiias, fas que en todo caso tendrin el limite que fije el drgano interno

- responsable del manejo del financiamiento de cada partido,

En todos los casos, el 6rgano interno responsable de las finanzas
partidistas debe expedir el recibo de las cuotas o aportaciones obtenidas, y
conservar una copia para acreditar ol monto ingresado ante la instancia

fiscalizadora competente.
3.5.2. De Simpatizantes.

Este tipo de financiamicnto incluye todas las aportaciones o donativos,
en dinero o en especie, efectuadas a los partidos politicos en forma libre y
voluntaria por las personas fisicas o morales de nacionalidad mexicana con
residencia en el pais, siempre y cuando no estén comprendidas dentro de las

categorfas expresamente prohibidas por la ley electoral.
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En este sentido, ningun partido politico pedrd recibir anualmente
aportaciones en dinero de simpatizantes por una cantidad mayor al 10% del
total del financiamiento publico para actividades ordinarias que corresponda a
todos los partidos politicos. De igual forma, las aportaciones que realice cada
persona fisica o moral facultada para ello tiene un limite anual equivalente al
0.05% del monto total del financiamiento pitblico para ¢l sostenimiento de las
actividades ordinarias permanentes otorgado a los partidos politicos en el afio

que corresponda,

Estas aportaciones pueden realizarse en parcialidades y en cualquier
momento, siempre y cuando no rebasen los limites establecidos. En todo caso,
para las aportaciones recibidas en dinero deberan expedirse recibos foliados
por los partidos politicos en los que consten los datos de identificacion del
aportante, salvo que scan obtenidas mediante colectas realizadas en mitines o
en la via publica, slempre y cum}io no impliquen venta de bienes o articulos

promociénales,

Las np'oriwclbn'cs recibidas en especie (bienes muebles ¢ inmuebles) se

hacer constnr en un contrato celebrado conforme a las leyes aplicables y

narse umcnmcntc al cumplimiento del objeto del partido politico que haya

sido bcnef iciado con la aportacion.

Es importante hacer notar que la ley dispone que las dispone que las
aportaciones en dinero que se realicen a los partidos politicos bajo la
modalidad de simpatizantes, son deducibles del Impuesto sobre la Renta, hasta

en un monto de 25%,
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3.5.3. Por Autofinanciamiento.

Se refiere a todos los ingresos captados por concepto de actividades
promocionales, tales como conferencias, espectaculos, juegos y sorteos, eventos
culturales, ventas editoriales, de bienes y propaganda utilitaria, asi como de
cualquicr otra similar que realicen con ¢l propésito de allegarse fondos, todas

las cuales estardn sujetas a las leyes vigentes en la materia.

Para todos los efectos legales, ¢l organo interno responsable del
financiamiento de cada partido politico debe reportar los ingresos obtenidos
por este concepto en los informes correspondientes, mismos que deberd

entregar al 6rgano fiscalizador del Instituto Federal Electoral,

3.5.4. Por Rendimientos Financieros,

Este tipo de recursos comprende ¢l financiamiento por rendimientos
financicros generado a través de los fondos o fideicomisos que pueden crear
los partidos politicos con su propio patrimonio o con las aportaciones que

reciban por cualquier fuente o modalidad permitida por la ley.

A propésito de las aportaciones posibles de realizar bajo esta modalidad
la ley electoral las sujeta a la aplicacion de las disposiciones que sefialan
expresamente a las personas fisicas y morales impedidas de otorgar cualquier
tipo de financiamiento, asf como el impedimento a los partidos politicos de
solicitar créditos provenientes de la banca de desarrollo y de personas no
identificadas. También dispone que a esta modalidad le resultan aplicables los
limites anuales sefalados para cada persona fisica o moral establecidos en

relacion al financiamiento de simpatizantes.
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Por dltimo, se prescribe que, con fa excepcion de la adquisicion de
acciones bursatiles, todos los fondos y fideicomisos que se constituyan para
este efecto serdn manejados a traves de las operaciones bancarias y financieras
que el érgana responsable del financiamiento de cada partido politico estime
conveniente, sujetandose en todo caso a las leyes aplicables y destinando los
rendimientos financieros generados por estas vias al cumplimiento de los

objetivos del partido politico.

3.6. Prohibiciones y Restricciones al Financiamiento Partidista en la

Legislacion Actual.

La legislacion electoral actual dispone expresamente que no podrén
realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos, en dinero o en

especie, por s o por interposita persona y bajo ninguna circunstancia:

-Los Poderes_Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de los

Estados, y los Al 'tihtamientos, salvo los establecidos en la ley.

solas dcpcndencms, entidades u organismos de la administracion puablica

y fcderal Lstahl o municipal, centralizados o paracstatales, y los érganos de

. bOblCl'l’lO lcl Distrito Federal.

-Los partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras.

-Los organismos internacionales de cualquier naturaleza.

-Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de
cualquier religion o secta.

-Las personas que vivan o trabajen en el extranjero,

-Las empresas mexicanas de cardcter mercantil.
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De igual manera, se dispone que los partidos polfticos no podrén
solicitar créditos provenientes de la banca de desarrollo para el financiamiento
de sus actividades, ni aportaciones de personas no identificadas, con excepeion
de las obtenidas mediante colectas realizadas en mitines o en la via publica.

Ademds la ley electoral incluye la prohibicion de no recibir financiamiento

externo.
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CAPITULO4
REGULACION DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS
EN MEXICO

4.1. La Supervision del Financiamiento de los Partidos Politicos.

El reconocimiento de la trascendencia publica que la Congtitucion
Mexicana hace de los partidos politicos, se traduce no solo en fa expresion del
derecho ciudadano de crear y participar en partidos, 6 en el derecho de estos a
contender en los procesos electorales, sino que también significa que el Estado
asuma que al ser determinantes en da integracion de los 6rganos
constitucionales, su funcionamiento ha de ser legal y apegado a principios
demacrdticos. Dicho sea de otra forma, para la subsistencia y legitimidad del
sistema politico resulta necesario que la concepcion legal de los partidos tenga
un lado pablico, de modo que el propio Estado pueda ejercer un control

directo de la legalidad de sus actividades.

Lo que quiere decir que al intervenir el dinero en la vida de los partidos
y por consccuencia en la conlienda politica y en la conformacion de la
representacion nacional, el interés social de asegurar que sus actividades se
ajusten a la ley, motiva que cf sistema electoral se haga cargo de verificar que
cumplan con las normas relativas a la obtencion y empleo de recursos. Asf,
toda vez que existen normas restrictivas que regulan el financiamiento y gasto
de los recursos de los partidos, el interés pablico genera la necesidad

primordial de cjercer control sobre las finanzas de estos.

Lo que nos lleva a coincidir con lo dicho por Ramén Garcfa Cotarelo:

“Los partidos, al entrar en contacto y administrar los resortes del poder y los
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aparatos del Estado, se entiende que han de estar imbuidos de las mismas

pautas de honestidad y moral que fa actual teoria politica predica y exige al

Estado."®

De manera conereta por lo gue se refiere a los recursos provenientes del
Estado, cabe decir que todo financiamiento pablico lleva implicita la necesidad
du establecer un control. En ese sentido, sirve para sustentar este criterio lo
sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, al resolver el expediente SUP-RAP-007/98, en el que sefiala:
“Tanto en derecho privado como en derecho publico rige el principio general
que establece que, quien encomienda dinero u otra clase de bienes a una
persona, para que esta lleve a cabo una finalidad, a la primera persona le asiste
¢l derecho de fiscalizar la actuacion de la segunda y de pedirle rendicion de
cuentas,” Por lo que, jurfdicamente puede asegurarse que si ¢l Estado entrega
recursos del erario publico a los partidos politicos, el propio Estado esta

legitimado para exigir que le rindan cuentas sobre su utilizacion.

Por otra “parte- en lo que respecta al financiamiento privado, la
naturaleza de entidades de interés publico que tienen los partidos constituye
una razén suficiente para que les sean fiscalizados esta clase de recursos. La
justificacion es que los partidos politicos son entes que le son de suma valia al
Estado, ya que juegan un papel muy importante en la formacién de la
voluntad popular, y por lo tanto, a éste le interesa conocer quien los provee de

fondos, qué intereses estin representados en las finanzas de los partidos y en

M Citado por Pajares, Emilio. Obra Citada, Pig. 321,

™ Meéxico, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Sala Superior, “Sentencia
recaida al expediente SUP-RAP-007/98, correspondiente al recurso de apelacion interpuesto por
el Partido Verde Ecologista de México en contra del oficio CFRPAI'/13/98 de la Comision de

Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas”, de fecha 29 de abril de
1998, Pag. 24.
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que son utilizados esos recursos. En consecuencia el sistema politico necesita
contar con instrumentos que fe permitan tener la seguridad de que en los
partidos no participan recursos ilegales o provenientes de grupos ilegitimos o
corporativos de presion politica y econdmica, asf como de que con los recursos
partidistas no se financian actos de corrupcion o pricticas de competencia

clectoral desleal.

‘Tambicn nos parcce necesario, que més alla de los argumentos vertidos
como justificantes de la supervision del financiamiento, puede hablarse de un
eventual interés jurfdico particular para que se fiscalice a los partidos; es decir,

cl interés de los militantes de los partidos.

Con cllo nos referimos a las personas afiliadas a éstos, que deben
‘eumplir con una serie de obligaciones estatutarias hacia ¢l interior del partido,
que ticnen la aspiracion de ocupar cargos de direccion o de representacion
‘popular y ha quienes en muchos casos se les exige aportar recursos o cuotas
j)crsonnlcs en forma periddica, por principio ticnen un legitimo interés en que
se fiscalice cual es el destino que tienen Jos recursos aportados por ellos
mismos, en conocer que clase de fondos adicionales recibe el partido y, sobre
todo que los encargados de la administracion partidista cumplan con todas las
dispasiciones legales. Por lo que este interés particular consiste en lograr que

las finanzas de los partidos estén en orden.

Esto no puede entenderse como un derecho subjetive que deba exigirse
al Estado para que existan mecanismos de fiscalizacion, ni como un derecho a
que las cuentas se rindan ante los propios militantes, sino como una obligacion

de responsabilidad partidista la cual va a tener como consecuencia gue el
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afiliado determine si se separa o permancce en la agrupacion o partido en que

milite,

Asf las cosas, se pucde hablar de la presencia de factores de equidad y
transparencia en la fiscalizacion de los recursos publicos en materia electoral;
con esto se debe entender que las finanzas de los partidos y los candidatos
deben estar abiertas a la supervision de fas autoridades para que éstas puedan
verificar el cumplimiento de la ley, y que dichas finanzas aporten informacion
al electorado para que éste determine ¢l sentido de su voto, Es decir, que sirva
para separar al dinero del ejercicio del poder politico y que la presencia de
factores econdmicos o de grupos de interés no determinen ¢ resultado de las

clecciones,
4.1.1, Elementos de la Fiscalizacion Electoral,

Los sistemas politicos modernos, en su gran mayoria, han aceptado la
gran trascendencia que tiene fiscalizar a los partidos politicos y se han hecho
cargo de crear normas que regulen esta funcion. Lo cual significa que es diffeil
encontrar algin pals con un sistema clectoral y de partidos medianamente
desarrollado que no haya realizado muiltiples acciones para enfrentar la
relacion  dinero-partidos. En México, puede decirse con certeza que la
fiscalizacion se ha convertido en un tema practicamente ineludible en la
actualidad y que su discusion y djercicio han dado lugar a numerosas y

constantes reformas electorales.

Asf pues, como hemos visto, las reformas en materia de financiamiento
y fiscalizacion pretenden fundamentalmente propiciar la equidad en la

competencia clectoral, fortalecer a los partidos politicos, eliminar la corrupcion
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polftica y controlar el incremento de los elevados costos clectorales, ademas
que 1o s6lo se concreta a revisar las finanzas partidarias después de ejercido el
presupuesto, sino que también abarca cuestiones como la regulacion de las
fuentes de ingreso y de los rubros de gasto, asf como de que tiene una funcion
preventiva, investigadora y punitiva, Por ello se debe decir que la fiscalizacion
clectoral depende de diversos elementos, los cuales consisten en saber:
primero, seudles son las fuentes de ingresos de los partidos?; segundo, jcudl es
el destino de sus recursos?; tercero, (como se ejerce el control sobre sus
finanzas?; y cuarto ja qué clase de sanciones estin sujetos los partidos?,

interrogantes que se explican de la siguiente manera:

En cuanto a las fuentes de ingreso, la definicion de la naturaleza del
financiamiento que han de recibir los partidos politicos es el primer pardmetro
al que sc ajusta un sistema de fiscalizacion. En este sentido, la fiscalizacion

: Ar:t.’spo‘nde al modelo de financiacion pues la presencia del financiamiento
= pl‘ibliéo y del privado determinan en gran medida hacia donde debe dirigirse
el control financiero de los partidos, Como sabemos, el financiamiento publico
apoﬂa un elemento natural de transparencia en los ingresos; en tante el
privado hace més compleja la tarea fiscalizadora sobre los ingresos en la
medida en que ésta fuente tenga mayor presencia en la forma de financiacion.
En consccuencia, la primera tarea a que se enfrenta el sistema consiste en

determinar cudles son las fuentes legitimas de ingresos de los partidos.

Por lo gue se refiere al destino de los recursos, es pertinente comentar,
que para su subsistencia diaria, los partidos requicren de la realizacion de
cierto tipo de gastos ordinarios, los cuales comprenden aspectos tales como los
sucldos y salarios de sus trabajadores, ¢l arrendamiento y mantenimiento de

sus biencs muebles ¢ inmuebles, el funcionamiento de sus oficinas y en
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general, el funcionamiento de todos sus 6rganos e instancias de direccitn o de

labor politica,

Ademis, durante el desarrollo de las contiendas electorales a esos gastos
se suman otros destinados esencialmente a obtener el voto del electorado,
como son, por cjemplo, la propaganda clectoral escrita y en medios de
comunicacion, la renta de lugares para lievar a cabo actos de campaiia,
transporte, alojamiento y alimentacion de sus candidatos, renta de oficinas,

vehfculos y equipo para los comités de campaiia, entre otros.

Por lo anterior, ¢l sistema de fiscalizacion enfrenta un problema que
tiene gue ver con dos preguntas bisicas: sen qué pueden gastar los partidos? y

¢cudnto pueden gastar?

En el primer caso, en el entendido que los partidos politicos actuan de
conformidad con un principio de libertad, ¢l sistema clectoral establece varias
prohibiciones de manera que los partidos politicos puedan efectuar cualquier
tipo de gasto, excepto aquellos restringidos por la ley electoral o la penal; como
cjemplo, encontramos que los partidos politicos no pueden destinar sus
recursos para pagar a los electores en efectivo o en especie a cambio de su voto,

asf como para actos de corrupeion,

Respecto al control de las finanzas partidistas, es sin duda este aspecto
de la fiscalizacion, el de los 6rganos y mecanismos para verificar y controlar las
finanzas de los partidos, el que da mayores clementos para afirmar que en esta
materia dificilmente puede hablarse de modelos o patrones ideales a los que se
ajusten las leyes clectorales. Es en cste aspecto de la fiscalizacion donde el

disefio legal responde a las circunstancias politicas y juridicas del momento,
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por ello entendemos las maltiples modificaciones a ley electoral para redefinir

el como de esta materia.

Por altimo, en cuanto a las sanciones, es claro que cuando no existen
consecuencias legales para el caso de que sean violadas las reglas relativas a la
financiacion y gasto clectoral, dificilmente pueden alcanzarse los objetivos que
persiga cualquier sistema de fiscalizacion que se establezea. El incumplimiento
de estas normas suele ser una fuente de importantes sanciones para partidos,
candidatos y funcionarios partidistas; en este sentido, las sanciones legales son
un elemento para abstenerse de realizar pricticas de financiamiento y gasto

ilegftimas.

En este contexto, encontramos que el sistema de fiscalizacion establece
esencialmente dos clases de sanciones aplicables a los partidos politicos, a sus
funcionarios y a los candidatos, las cuales tienen eficacia exclusiva dentro del

ambito del derecho electoral.

Dichas sanciones son: las econdmicas, consistentes en una multa o en la
“cancelacion o en la reduccion del financiamiento pablico o las prerrogativas
estatales a que tenga derecho el infractor; y las sanciones electorales, las cuales
principalmente pueden consistir en la perdida del registro como partido, la
suspension del partido para contender en procesos electorales futuros, la
inhabilitacion del candidato para participar en futuras clecciones o en la
anulacion de victorias electorales, A nivel del elector, la sancion puede ser la

suspension del derecho politico a votar,
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4.1.2. Evolucitn de la Supervision del Financiamiento en México,

Los asuntos financicros de los partidos estaban escasamente legislados
hasta hace apenas unos pocos aios, pues este tema habfa sido practicamente
olvidado en las numerosas reformas clectorales que se sucedieron en México
desde 1946, De hecho o5, que la primera vez que la ley de la materia entré al
tema de las finanzas de los partidos o de campaia fue en 1963, pero

anicamente refiriendose a las exenciones fiscales a los partidos.

Casi una década despuds, aparece el término de “prerrogativa” de los
partidos politicos, a lo que se le dio forma con las franquicias postales y
telegraficas, pero a cambio de ello no se establecié ninguna clase de obligacion

de informe o reporte de los partidos a la autoridad.

En 1977, la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procedimientos
Electorales, reguld considerablemente el ambito de los asuntos financieros de
los partidos politicos, fo cual consistio en otorgar diversos subsidios en especie,
de entre los cuales destacan, el acceso gratuito a los medios de comunicacién
estatales de radio y television, pero también los materiales que se otorgaban
para sus impresos. Sin embargo, fa ley de 1977, no establecio reglas claras para
la asignacion de recursos por parte de la autoridad, ni para el reporte del
¢jercicio de esos recursos puiblicos, de parte de los partidos politicos, De hecho
todo se dejaba al arbitrio de la Comisién Federal Electoral, érgano que

dependfa totalmente de la Secretaria de Gobernacion,

La reforma constitucional de 1986 fue omisa en materia de recursos de
partidos, pero el Cadigo Federal Electoral de 1987 introdujo por primera vez

reglas no discrecionales para ¢l otorgamiento de subsidios econémicos a los
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partidos politicos. En csa ley se establecio el principio de proporcionalidad del
financiamiento con respecto a votos y curules obtenidos en la eleccion anterior;
sin embargo ¢l Cédigo no profundizo en lo que se refiere a la rendicion de

cuentas de los partidos,

Mis adelante, con ¢l Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales de 1989, se modifico la formula de asignacion de recursos pablicos
a los partidos, combinando clementos igualitarios con proporcionales, siendo
la primer ley en cstablecer limites a los gastos de campaia y en fijar ciertas
obligaciones de rendicion de cuentas, aunque ciertamente fueron limitadas. Lo
que hay que subrayar de las negociaciones de esta reforma de 1989-1990, os
que los partidos no estuvieron muy interesados o preocupados por el tema del
financiamiento y la fiscalizacion; pues los temas que concentraron su atencién
fucron entre otros la creacién del Instituto Federa! Electoral, aunque todavia

-presidido - por la Secretaria de Gobernacion, el levantamiento de un nuevo
padrén electoral, la creacién de lo que entonces se llamo ¢f Tribunal Federal
Electoral ‘con mayores atribuciones jurisdiccionales y ¢l establecimiento de

" mecanismos més claros y expeditos para la realizacion del computo de votos,

Rcspccto al financiamiento publico, en 1990 ¢l codigo electoral tuvo
"‘,como cambio mas importante, ¢l establecimiento de una forma de reparto
: novedosa, en donde ¢l 90% de los recursos se distribuirian en proporcion a los
o ) vgiés obtenidos por cada uno de los partidos que superaran ¢l porcentaje de
5%, y ¢1 10% se distribuirfa en forma igualitaria. La reforma no incluyo en ese
afio ninguna disposicion relativa al financiamiento privado ni a la fiscalizacion

de la totalidad de los recursos de los partidos politicos.
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Las sucesivas reformas de 1991, 1993 y 1994 fueron otorgando mayores
atribuciones y facultades al Instituto Federal Electoral; pero la de 1993 aunque
mantuvo la distribucion del financiamiento pablico en la formula de 90%
proporcional y 10 % igualitario, su mayor logro fue establecer las bases para
una verdadera rendicion de cuentas, al obligar a los partidos a contar con un
organo interno de finanzas y a entregar un informe anual de sus ingresos,
ptiblicos y privados y de sus gastos totales, y también un informe de campaiia
(cada tres afios) en cf que los partidos debian probar el estricto cumplimiento

de los topes de gasto de campaiia,

Adicionalmente, para recibir, auditar y dictaminar los informes, la ley
clectoral establecié que anualmente se crearia una Comision de  Consejeros
del Instituto Federal Electoral que podria proponerle al Conscjo General la
aprobacion de las disposiciones reglamentarias para ser observadas por los
partidos en la conduccion de su contabilidad y en la presentacion de sus
informes; también dicha comisién analizarfa y dictaminaria las quejas que se
presentaran en contra de los partidos que presuntamente violaran las

disposiciones del Cédigo Electoral.

Finalmente Ja reforma de 1996, probablemente la mas intensamente
debatida de nuestra historia, establecio las reglas hoy vigentes; mismas que
han sido de consecuencias sumamente importantes para el mundo de las
finanzas de los partidos, para la equidad y transparencia de los procesos

clectorales mexicanos.

Pues, como hemos visto, en 1996 se establecié en ¢l articulo 41
constitucional que los recursos publicos de los partidos politicos prevalecerdn

sobre los de origen privado. Esta disposicion, junto con la prohibicién de
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recibir donativos de las empresas y con los limites a las aportaciones
individuales, tiene por objeto, totalmente plausible a nuestro juicio, evitar que
los partidos -que son entidades de interés publico- sean vulnerables a los
intereses particulares de grupos o personas. Ademas, la reforma aumento
considerablemente ¢l monto del financiamiento a los partidos politicos y
establecio una formula mas equitativa de distribucion del mismo: 70% en
forma proporcional a los votos obtenidos en la altima eleccion, y 30% se
distribuird de modo igualitario entre todos los partidos. Cabe sealar, que la
intencién de esta reforma fue y a la fecha lo sigue siendo, resolver el ditimo de
los problemas de los procesos electorales mexicanos, y que ya no es, el de la
limpieza del procedimiento electoral y del computo de votos, sino ¢l de la

inequidad en las condiciones de competencia.

Por lo que, ya en el marco de la ley electoral de 199 se mejoraron todos
los instrumentos contables de revision; por ejemplo, por primera vez en
México se hizo posible la cjecucion de auditorias directas a los partidos
politicos y s¢ mejoraron los instrumentos de recepeion y verificacion de sus
recursos; al mismo tiempo permancce la obligacion de presentar informes
anuales y sobre ingresos y gastos de campaiia de cada uno de los partidos

politicos.

A este respecto, es pertinente comentar la situacion que surgio dentro de
las primeras experiencias de fiscalizacion, cuando los Consejeros Ciudadanos
rindieron su dictamen de los informes anuales de los partidos politicos
correspondientes a los cjercicios de 1994 y 1995, presentado a la Camara de
Diputados y en particular sobre ¢l informe de 1994, en el cual expresaron su
preocupacion respecto a lo insuficiente que resultaban los mecanismos de

auditoria con los que contaba la autoridad electoral, en particular al referirse al
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control y monitoreo de ingresos y egresos. Textualmente el informe
mencionaba que: “Los requisitos respecto a la informacion que debe
presentarse a la autoridad son minimos; los partidos no estan obligados a
llevar libros contables, y la autoridad clectoral no tiene capacidad de llevar a
cabo auditorias en el interior de los partidos, sino que esta limitada a analizar y
dictaminar los informes con base en los documentos que presentan los mismos
partidos politicos (..) Claramente, las posibilidades de evasion son muy

amplias,”¥

Aiios después, la situacion es distinta a la descrita por los Consejeros
Elcctorales, pues en efecto la reforma de 1996 atendi tanto a esta prablematica
como al legitimo reclamo de todos los aclores politicos de propiciar
transparencia en las finanzas de los partidos politicos y contribuir de ese modo
a crear condiciones de equidad en las contiendas clectorales. Asi, las
modificaciones a la ley electoral establecieron un cardcter de permanencia a la
accion fiscalizadora y se otorgaron amplias facuitades a la Comision de
Fiscalizacién, entre las que sobresalen por cjemplo, la elaboracion de los
lineamientos para la presentacion de informes, la practica de auditorias'a las
fianzas de los partidos politicos y ordenar visitas de verificacion con el fin de

comprobar el cumplimiento de sus obligaciones y veracidad de los informes.

Ademds, ¢ Consejo General del Instituto, en uso de las facultades que le
confirié la ley, cfectud una reforma sumamente importante a los lincamientos,

formatos e instructivos que deben ser utilizados por los partidos politicos en la

3 Prayecto de informe a fa Cdmara del H. Congreso de fa Union que presenta al Consejo General
la Comision de Conscjeros Ciudadanos sobre el desarrollo de los trabajos realizados por el
Instituto Federal Electoral y los recursos interpuestos en la eleccion de Presidente de los Estados
Unidos  Mexicanos, para  efectos  de  su  calificacion.  Tomo 8. Pig. 23,
http:/ www.trife.org.mx/congreso/arriba.gif. 26 de Noviembre de 2001. 19:45 horas.
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presentacion de sus informes anuales y de campaiia, mismos que a principios
de 1997 fueron adecuados a las nuevas disposiciones de la legislacion electoral
y que exigfan cuentas de cheques, biticoras de gasto, inventarios y controles de
almacén, métodos de registro contable, catdlogos de cuentas, guias
contabilizadoras, recibos foliados, balanzas mensuales de comprobacion,
formatos de presentacion y manuales de operacion; por lo que se ha creado un
cuerpo téenico especializado en la fiscalizacion de las finanzas partidistas. De
esta manera, la reforma legal y los lincamientos Hevaron a todos los partidos a
la necesidad de modificar su organizacion interna y construir sus estructuras

de monitorco y control,

El avance ha sido significativo, si en 1994 se inicio revisando solo el 16%

de los g bastos declarndoa en cada uno de Jos 32 estados y en cada uno de los 300

di‘stnt‘os ‘clcck‘ ales, en 1997 se alcanzd la revision de alrededor del 70%, y

sobre un ; lumen dc gostos ¢ ingresos mayor, ademas se perfecciono e

"rébimen de’sanciones’. pur vmhcmnu ala ]L)’, incluso en cse afio se tendra

\rcsponder udns dc Ios partidos, realizando publicaciones relativas al tema y

*~ evaluando mformcs parciales con el fin de formular recomendaciones de orden

contable en preparacidn para la entrega de los informes finales.

En sfntesis, hoy existen reglas mds claras y menos discrecionales,
ademds, tambi¢n hay mecanismos muche mas poderosos que los existentes
anteriormente; se ha adoptado una estrategia progresiva, exigiendo mas
informacion cada aiio, con mayor detalle y precisién, cada dia que pasa se

desarrolla una opinién pablica interesada en este tema, se a avanzado en la
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revision y en el cruce de informacion con otras instancias clectorales de
cardcter estatal; sobre todo, para acumular datos y para tener pardmetros reales

y poder revisar de mejor manera la informacién que llega a la autoridad

clectoral federal,

Sin embargo, esto no significa que se haya concluido este tema, por el
contrario, la certeza de que el avance logrado hasta ahora ha sido

sustancialmente positivo debe mantenernos alerta para continuar mejorando.

4.1.3. Los Organismos de Fiscalizacion.

Enlo que tocaa los drganos responsables de fiscalizar las finanzas de
los partidos politicos, por principio de cuentas cabe sefialar que si se pudiera
hablar de las caracteristicas minimas que debe tener una instancia
fiscalizadora, creemos que habrfan de sefialarse dos que serfan esenciales: 1)
independencia politica, ¢s decir la plena libertad de actuacién sin la
interferencia de ningan vinculo partidista; y 2) amplia jurisdiccion, o que debe
entenderse como el contar con suficientes atribuciones y herramientas legales
para establecer ¢l rumbo de la actuacion ¢ indagar en los asuntos relacionados

con el dinero que llega a la politica.

En este sentido, México a optado un sistema de fiscalizacion en que son
los drganos clectorales los encargados de esta labor; otorgandoles atribuciones
que van desde la mera confrontacion de los datos que les aportan los partidos
y candidatos, hasta la investigacion oficiosa acerca de los detalles de sus
finanzas o de posibles actos de corrupcion; sin embargo, es comun que las
autoridades fiscalizadoras tropiecen con el problema de la falta de recursos

financieros, materiales y humanos para cumplir con su funcion.
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Al respecto, no se debe perder de vista que la fiscalizacion electoral
puede ser efectiva en la medida en que se convierte en una actividad
permancnte, de manera que supone altos costos administrativos y de manera
muy importante, requiere ser realizada por grupos de profesionales de las

clecciones y de la contabilidad.

Cabe scenalar, que ha sido sobre este tema respecto del cual la reforma
hizo una de las modificaciones mds importantes. Frente a frente con regimenes
anteriores, los avances han sido numerosos, positivos y compatibles con uno
de los objctivos especificos de la reforma, que es, fortalecer la supervision y el

control del uso de los recursos financieros de los partidos.

Dentro de este marco de fortalecer los rganos de supervision y control,
-una de las modificaciones mas importantes de la reforma de 1996, como hemos
1 dicho, fue haber otorgado cardcter permanente a la Comisién de Fiscalizacion
+de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas del Consejo General
“del Instituto Federal Electoral; asimismo, la reforma le otorgd a éste organo
idoneo, la facultad de que se integrara exclusivamente por Consejeros
Electorales del Consejo General del Instituto, confiriéndole nuevas y més
amplias atribuciones, mejorando de esta manera, su mandato de revisar los
informes que deben presentar tanto los partidos como las agrupaciones
* politicas, fortaleciendo su capacidad para investigar acerca del origen y destino
) (iue lns partidos hacen tanto de sus recursos anuales como de los de campania,

ahora incluso mediante la contratacion de auditorias.

Por lo demas, seguir confiando al Instituto Federal Electoral la

responsabilidad de supervision y control nos parece acertado, ya que ésta es
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una actividad que preferiblemente debe ser desempenada por ¢l 6rgano rector

del proceso electoral dada su imparcialidad.

En cuanto a los informes que los partidos y agrupaciones deben
presentar, la reforma introdujo modificaciones sumamente importantes; por un
lado, existe ahora un mayor nivel de exigencia, ya que los partidos deben
presentar informes contables anuales por una parte, y por la otra, un informe
de cada una de las campaiias que hayan realizado por motivo de tas clecciones,
especificando los gastos que tanto el partido politico como el candidato hayan
realizado en cl dmbito territorial correspondiente. Estos informes deben ser
presentados en un plazo no mayor de 60 dias siguientes contados a partir de
aquel en que concluyan las camparias clectorales y en cada uno de cllos debe
ser reportado ¢l origen de los recursos que hayan utilizado para financiar los
gastos a los que les resulta aplicable ¢l tope acordado por el Consejo General
del Instituto Federal Electoral para cada cleccion, asf como el monto y destino

de dichos aportes.

Por otra parte, la reforma también produjo una disminucion de los
‘plazos tanto para la presentacion de los informes como para la revision de los
mismos por parte de la Comisién, lo cual nos parece correcto porque es
compatible con el objetivo de lograr un control mejor y mds rapido, asf como

una mayor transparencia en el manejo de los recursos,

Si bien es cierto, que todos estos informes de los partidos son piblicos,
ya que pueden ser consultados por los ciudadanos, los mismos, sin embargo,
no son difundidos masivamente por la autoridad electoral; por lo que valdria
la pena que se considerara la conveniencia de darle a estos informes amplia

publicidad con la intencién de lograr la mayor transparencia posible.
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4.2. La Equidad en la Competencia Politico-Electoral,

En el proceso de construccion de un sistema politico abierto, pluralista y
competitivo, la necesidad de crear condiciones méas equitativas  de la
competencia  politico-clectoral ha venido  adquiriendo en México  una

relevancia cada vez mayor.

La razon salta a la vista, las condiciones de la competencia entre ¢
partido de gobierno y la oposicion, hablan sido hasta hace poco tiempo muy
asimétricas. Por cjemplo, en las elecciones federales de 1994, la inequidad en la
que se desarrollo la competencia entre los partidos fue notoria; pues luego del
primer cjercicio de revision de las finanzas de los partidos, se tuvo por primera
vez, respaldada por datos cuantificables, informacion de primera mano sobre
los recursos que los partidos politicos utilizan en sus campaiias. Un dictamen
claborado por ¢l Instituto Federal Electoral, da cuenta de que el aspecto mis
relevante a destacar en materia de gastos de campaiia de las fuerzas politicas
fue precisamente, “..la disparidad que prevalecio entre las crogaciones
efectuadas por ¢l PRI y los recursos invertidos por el resto de los partidos..."%,
donde se evidencia con tada claridad a estas condiciones de desigualdad on las
que se desenvuclve la competencia entre partidos. Para la cleccion de
diputados, un s6lo partido, el PRI (Partido Revolucionario Institucional) habia
concentrado ¢l 81.2% de los gastos totales, mientras que los otros ocho partidos

contendientes erogaron apenas cl 18.8% restante.

3 Dictamen de 1a Comisién de Conscjeros del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
sobre los informes de gasto de campana de los partidos politicos, del 7 de abril de 1995.
http:/ www.ctcétera.com.mx/ 1999/345/ jwk3450.html.

TESIS COH
FALLA DE ORICEN




125

Una vez concluida la eleccion presidencial de 1994 en México, esa
primera comparacion de los gastos imponia la urgente necesidad de corregir la
ley; situacion que origind un intenso debate, que ha cobrado gran intensidad

en los altimos afios.

Asi, en 1995 y 1996 no hubo un solo punto que no fuese puesto en la
mesa de debate y que no fuera madificado, El principio de equidad en las
condiciones de la competencia se introdujo en la fraccion 11 del articulo 41
Constitucional, de modo tal que el financiamiento y ¢l acceso a los medios de
comunicacién se conviertan ¢n un clemento que fomente una mejor

competencia politica,

Se establecen las bases, desarrolladas en el Cadigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, mediante las cuales los partidos
politicos puedan disponer de recursos publicos y privados para ol desarrollo
de sus actividades, tanto de cardcter permanente, como las tendientes a la
obtencién del vote durante los procesos clectorales, sefialando como hemos
visto, que prevalezca el financiamiento pablico sobre ¢l privado, a fin de
disminuir el riesgo de que intereses ilegitimos puedan comprometer los
verdaderos fines de los partidos, enturbiar el origen de sus recursos y hacer

menos equitativa la contienda polftica.

El resultado ¢s, que por primera vez y comenzando por la constitucion
se da origen a un modelo de financiamiento a los partidos politicos en México,
del cual se desprende que uno de sus objetivos centrales es buscar equilibrar la
competencia, s decir, procurar condiciones de mayor equidad en las

campaiias clectorales,
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El objetivo de la equidad, como hemos adelantado, aparece también en
las definiciones constitucionales. Por ejemplo, la autoridad electoral, en este
caso ¢l Consejo General del Instituto Federal Electoral, determina el monto del
financiamiento, lucgo ese total de recursos serd repartido entre los partidos
politicos de conformidad con la formula establecida en la ley, de 30% en forma
igualitaria y 70% restante en forma proporcional a la ultima votacion obtenida,

misma cantidad que se duplica en Jos afios que haya proceso electoral.

De esta forma, nos damos cuenta que hemos pasado de un sistema en el
cual la diferencia en la disposicion de recursos publicos y privados era uno de
los factores que mis influja y predeterminaba los resultados de la contienda
clectoral, hasta un sistema en ¢ cual la relativa equidad en la disposicion de
cs0s recursos, la limitacion de su monto y la rendicion de cuentas contribuyen

a fortalecer la competitividad de las elecciones,

Para cntender lo anterior, baste hacer una comparacién entre el
" finaniciamiento recibido bajo las formulas de 1994 y las de 1997, 1a cual muestra
una notable mejorfa en las condiciones de competencia. En 1997 el Partido
Accién Nacional (PAN) pasa de 14.3 a 264% del total de financiamiento
ptblico, lo que significa una ganancia de casi 12 puntos; el Partido de la
Revolucion Democrdtica (PRD) alcanza nueve puntos porcentuales en su
participacion; el Partido del Trabajo (PT) mas de seis y el Partido
Revolucionario Institucional (PRI) pierde puntos al pasar de 49.3 a 44.3% del
financiamiento publico. Pero la formula es sensible a la propia competitividad
de los partidos y para 1999 las cosas eran ya mis equitativas, el PRI sélo tenia
¢l 33.9% del financiamiento total; el PAN se mantenfa con su 26.4% y el PRD
casi llegaba a 25%; dicho de otra manera, al incrementarse el dinero publico y

al distribuirse de mejor manera, crece la capacidad de accion y penetracion de
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los partidos, aumenta su caudal de votos y en consecuencia aumenta el

porcentaje que reciben del financiamiento publico.

De este mado, el financiamiento otorgado a todos los partidos politicos
seialado como gastos de campaia en el afio 2000 fue de $1,318,694,818.13 (Un
mil trescientos  dieciocho  millones, seiscientos noventa y cuatro mil,
ochocientos dieciocho  pesos 13/100 M.NL), de manera particular, cste

financiamiento varfa de acuerdo con el partido politico.

Asf, el PRI recibié un financiamicnto total (por concepto de actividades
ordinarias permancentes y gastos de campaiia) equivalente al 1041% de los
recursos asignados al IFE durante ese aio. El PAN y el PRD tuvieron un
financiamiento total de 7.68 y 7.49% respectivamente del  presupuesto
asignado. El financiamiento del PVEM y al PT ascendio a 2.7 y 24% del

presupucsto total del IFE, respectivamente.

Por otra parte, en junio de 1999, el Instituto Federal Electoral otorgé
" reglstro cbmo partidos politicos nacionales a seis organizaciones ciudadanas
‘ que réunferbn los requisitos de ley, que son: Convergencia por la Democracia,
CD; Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana, PARM; Partido Alianza
Social, PAS; Partido del Centro Demaocritico, PCD; Partido Democracia Social,
PDS; y Partido de la Sociedad Nacionalista, PSN, a los cuales el [FE otorgd un
total de $316,486,756.32 (Trescientos dieciséis millones, cuatrocientos ochenta y
seis mil, setecientos cincuenta y seis pesos 32/100 M.N.) para ejercerse en el
afio 2000 por concepto de actividades ordinarias permanentes y por concepto
de gastos de campafia, lo que equivale al 3.74% de los recursos totales

asignados al IFE durante ese affo.
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Otro cambio importante, tambi¢én promotor de la equidad de la
contienda, fue reducir significativamente los topes de campaiia. Una doble
modificacién funcional resulto lo bastante atinada como para hacer que los
limites de los gastos descendieran y se convirtieran en factores reales para la
moderacion de la competencia; primero un proceso de nueva distritacion, el
cual hizo méds homogéneos los distritos y la poblacion que contienen, y
segundo, el hecho de permitir que los topes fuesen definidos centralmente
desde el Consejo General y ya no desde los 300 distritos electorales. Asi, con
base en la ley electoral de 1993, “la suma de los topes de gasto de campaiia en
1994 fue de 899 millones de pesos  mexicanos (290 millones de dolares)
mientras que en 2000 fue de 1,118 millones de pesos (117 millones de
délares)”. ¥ Esta reduccion de los topes de gastos de campaiia logro en el afio

2000, sin duda a un proceso mils equitativo,

Por su parte, y junto al tema del financiamiento, cobro también fuerza el
objetivo de corregir la incquidad en los medios de comunicacion electrénicos,
tomando en cuenta dos puntos esenciales; uno, en cuanto al acceso de los
‘partidos polfticos a los medios de comunicacion electrénicos (radio y
television); dos, en relacién con el manejo que los medios hacen de los temas
politico-electorales en sus noticiarios durante las campanas clectorales. Fue
gracias a este modelo de financiamiento que los partidos escenificaron en 1997
una contienda electoral que, como nunca, fue equitativa y equilibrad. Si el
dinero ptblico no hubiera sido abundante, dificilmente los partidos hubieran
podido sostener sus campafias por tanto tiempo en la radio y la television y su

penetracion social no hubiera observado ¢l erecimiento que realmente tuvo.

¥ Lujambio, Alonso. Dinvro y democratizacion. Bl financiamiento y la fiscalizacion de los
partidos  politicos en [a  transicién  mexicana 2 la democracia,  1988-2000.
hitp:/ /www.ife.orgamx/ wwiveai/seminario/ PONENCIAS/ALHTML. 24 de septiembre de
2001. 22:15 horas,
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De ahf, que los actores politicos, entre ellos los funcionarios y Consejeros
Electorales  actuales  del  Instituto  Federal  Electoral,  consideren  al
financiamiento pablico abundante como un factor csencial para lograr
campafias  intensas, equitativas, cquilibradas y  parcjas, con  grandes
contingentes de activistas profesionales sosteniendo a la politica, a la criticay a

los candidatos lanzados a los medios masivos de comunicacion.

En este sentido podemos entender opiniones de gente como el Secretario
Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, Fernando Zertuche, quien argumenta,
que pese a las criticas por ¢l monto, para ¢l organismo cs preferible el
financiamiento publico al privado, enfatizando que se trata de “una verdadera
inversion social”, que se trata de que haya claridad en el monto de los recursos
que reciben los partidos y que puedan ser fiscalizados, lo cual justifica al
considerar que, “ninguna institucion humana es perfecta pero de acuerdo a la
experiencia del IFE para todos nosotros la conviceion de que el financiamiento
publico tiene mayores ventajas que en otros sistemas clectorales y se prefiere

al financiamicnto privado,”

En cuanto a las aportaciones de los particulares, el Instituto Federal

Electoral ha tomado la determinacion de limitar la posibilidad de que el
financiamiento privado sea tan grande que se convierta en vehiculo de un
nuevo desequilibrio entre los partidos; por lo que, para lograr un mejor
equilibrio en la competencia electoral, podemos decir que México cuenta con

un modelo de financiacién preponderantemente a cargo del gasto publico.

¥ Citado por: Ochoa, Jorge Oclavio. “Recursos a partidos, inversion social: I
Nmero:30,605. Primera seccion “Nacion”. det 9 de agosto. México, 2001, P4g. A8.

Universal,
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De mancra tal, que podemos sostener que la actual legislacion electoral
mexicana, continuard con este modelo de financiamiento: un incremento muy
Importante de la cantidad de recursos a los partidos, el dinero publico como
componente principal de sus recursos distribuido de manera més equitativa,
con topes bajos y claros a los gastos de campaiia, con serias restricciones a las
aportaciones privadas y con mecanismos mas estrictos de contro y vigilancia;
sin dudar que of éxito de este esquema depende en dltima instancia de que el

dinero pueda ser eficazmente revisado,

De esta mancera, ambos temas, of del financiamiento y el de los medios
de comunicacion electronicos, han ocupado un lugar preponderante desde la
reforma de 1996, al ser percibidos por las fuerzas politicas como requisitos
idéneos para la creacion de condiciones equitativas de la contienda politico-

clectoral,

Por otro lado, cuando se habla de equidad de entrada hay que sefialar
que se trata de una cuestion de justicia y de condiciones equilibradas en la
contienda polftica, No hay duda que en materia de financiacion de partidos

"politicos éste es uno de los grandes retos que enfrenta cualquier sistema
jcluctoral, de esta manera, el principio de cquidad tiene la intencion de
garantizar que los partidos y los candidatos tengan acceso a recursos
equilibrados, de manera que se evite que un partido cuente con recursos

desproporcionados en comparacion con sus adversarios.

Para comprender mejor oste concepto, “Vale la pena precisar oste
principio orientador. Intencionadamente no se habla de igualdad porque no
serfa justo ni razonable que organizaciones politicas de tan diverso arraigo,

tradicién, fucrza y representacion tengan el mismo nivel de gasto y de ingreso;
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tampoce se habla de proporcionalidad porque los mecanismos de ley no deben
limitarse a reproducir sin mas una desigualdad de origen, que perpetia las
deformaciones de la competencia; si cada partido recibiese un ingreso y le
fuera permitido un gasto correspondiente al nimero de votos registrado en la
cleccion anterior, estarfamos promaviendo, tipicamente, el “efecto Mateo” (dar
todo a los que todo tienen) en desmedro de la competencia real y de la
pluralidad potencial. Se habla entonces de equidad como concepto intermedio

entre ambos criterios.”™

De esta forma, la equidad permite que exista una verdadera y real
contienda politica y es por lo tanto, un elemento moderado de la realidad que
aplica reglas generales de justicia a casos concretos, un principio que propone a

la igualdad pero sin sacrificio del merito de las partes.

Al respecto José Woldenberg seiala: “La equidad no debe ser entendida
como la mera y llana igualdad... Este principio debe situarse entre ambos
criterios, la igualdad absoluta y la plena proporcionalidad, para propiciar una
situacién mediadora de las deformaciones que en materia electoral aquellos
conceptos producen y han producido... La equidad es ¢l principio orientador
que permite que la aplicacion de la ley este revestida de una permanente
basqueda de la justicia como trato igual a los iguales y desigual a los
desiguales, pero con la posibilidad de que esos desiguales devengan en

iguales,”#0

¥ Aguirre, Pedro y otros. Una_Reforma Electoral para la_Democracia, Argumentos para ¢l
consenso. Instituto de Estudios para la Transicion Democrdtica, A. C. México, 1995. Pag. 75.
40 Aguirre, Pedro y otros. Obra Citada. 'dg. 67, 68,

TEEIS CON
F’\LL.A D ORIGEN




132

En ese marco, la fiscalizacion surge como un elemento para propiciar
condiciones de competencia en que los participantes tengan las mismas
oportunidades para reunir fondos y realizar gastos, asf como para evitar que
un partido o candidato goce de ventajas financieras ilegitimas superiores a las
de los demds. En este contexto, podemos afirmar que en las elecciones es clara

la estrecha relacion entre los recursos econdmicos y los resultados comiciales.

Por lo que no es dificil pensar, casi siempre, que cuando un partido
politico o candidato tiene a su alcance en forma desproporcionada, mayor
cantidad de recursos que sus adversarios para financiar sus actividades
proselitistas, aumenta sus posibilidades de obtener el triunfo. Asi pues, si bien
una gran cantidad de recursos no es sinénimo de triunfo, si es un clemento

determinante para poder obtener un triunfo en las urnas.

En materia de equidad en la contienda clectoral, el sistema politico
mexicano aun se encuentra en la etapa de permanente adecuacion de las
normas- electorales que garanticen ¢l derecho al sufragio y las condiciones
B satisfactorias para su ejercicio, en donde los procesos electorales concluyan en
una democracia efectiva y se constituyan en fuente fundamentat de la

legalidad y la legitimidad para los diferentes organos de gobierno.

Por cllo, debido al clima politico-electoral desarrollado en los wltimos
procesos electorales, de insatisfaccion respecto de algunas  disposiciones
destinadas a regular las condiciones de equidad en la competencia electoral; a
partir del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 se propuso incluir asuntos de
la reforma electoral, como son los siguientes: 1) Conformacion de los Organos
Electorales; 2) Funcionarios Electorales; 3) Equidad en la Competencia; 4)

Sistema de Financiamiento; 5) Topes a Gastos de Campaiias; 6) Vigilancia y
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Comprobacion de Ingresos y Gastos de los Partidos; 7) Acceso Equitative a los
Medios de Comunicacion; entre otros temas, mismos que debfan ser
concensados por los partidos politicos para contribuir a la construccion de un
sistema de partidos més fuerte y procesos electorales mas crefbles y confiables

en ¢f futuro.

De csta forma, a través de la practica lograda en los procesos electorales
recientes, podemos ascgurar que las condiciones en las cuales se lleva a cabo la
competencia clectoral sigue siendo inequitativa; tanto en los recursos
financieros que utilizan los diversos partidos, como del comportamiento que

los noticiarios de radio y television adoptan durante las campadas politicas.

Asf, mientras la incquidad subsista y no se atienda satisfactoriamente la
reglamentacion creciente del financiamiento de los partidos; es dificil aspirar a
que los procesos clectorales se constituyan en fuente de legitimidad y en
fdmmla para que se consolide la pluralidad politica en México; por ello, es

: néqcsario que la legislacion clectoral logre los ajustes necesarios para crear
condiciones méds cquitativas para la competencia politica, para alcanzar un
“sistema de partidos competitivo que garantice la posibilidad real de la

alternancia en el poder,

4.3. Repercusiones en la Regulacion del Financiamiento a los Partidos

Politicos.

Los debates sobre el financiamiento a los partidos en México han dado
lugar a una regulacion amplia, compleja y detallada en varios aspectos,
ademas esta discusion ha tocado ya a la Constitucion de la Republica y a dado

lugar a un modelo legal de financiacion que ha avanzado sustancialmente en el
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objetivo de lograr un control mejor y mis expedito, as{ como una mayor

transparencia en of manejo de los recursos,

En Meéxico, no fue sino hasta 1993 que se discutié con mas precision
todos estos temas, pues hasta antes de ese afio la ley no contemplaba

regulacion alguna sobre el dinero de los partidos.

Ha sido un largo recorrido a través de las experiencias de varias
décadas, donde la practica del ensayo y error nos han dado la pauta a seguir,
ya sea por ¢l ritmo, la urgencia o la necesidad de los cambios que se necesiten
de acuerdo a la realidad del momento. Para ello, ha sido necesario aprovechar

las experiencias politicas propias, del debate pablico y un mayor conocimiento

comparativo de lo que sucede en otros paises. Ahora sabemos que la mayorfa
de:las legislaciones de América y Europa, tienen un mecanismo de

~+ financiamiento pablico para las actividades de sus partidos.

Por otra parte, seria conveniente poner atencion sobre la aparicion de
repercusiones o de efectos no deseados que pueden sobrevenir como
consccuencia del alto grado de regulacion que presentan los mecanismos
actuales de control. De esta manera, por cjemplo, podemos hablar de la
responsabitidad del Instituto Federal Electoral, que podria complicarse debido
al clevado numero de informes que tiene que revisar, y por su parte los
partidos, por las nuevas y numerosas obligaciones que estdn requiriendo un
gran esfuerzo de parte de estos, los cuales aun deseando cumplir pueden llegar
a encontrar dificultades para hacerlo por falta de preparacion o capacidad al
interior de las fuerzas politicas. De ahf la importancia de tener presente, que el
desafio en materia de control y fiscalizacion del financiamiento a los partidos

politicos, debe fortalecer la construccion de una normatividad lo mas
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adecuada posible a la cultura politica nacional, capaz de generar,

simultdncamente, confianza, credibilidad y respeto.

La reforma de 1996 introdujo asimismo modificaciones que vinieron a
perfeccionar y endurecer ¢l régimen de sanciones, Si bien esto representa un
avance respecto del pasado, existe sin embargo un margen considerable de
discrecionalidad en la aplicacion de las sanciones, especialmente de la més
graves, lo que podria llegar a comprometer la oficacia y por consecuencia la
credibilidad del sistema, Por otra parte, no se regulan sanciones que permitan
una aplicacién menos  discrecional, como podrfan ser por cjemplo, la
ineligibilidad por un tiempo determinado del candidato infractor o bien la
anulacion de la cleccion si éste ya hubiera sido electo, en caso de comprobarse
la violacion de topes de campaiia. Asimismo, pudiera ser conveniente facultar
al Instituto Federal Electoral a actuar de manera preventiva por medio de un
derecho de amonestacién durante el desarrollo del proceso clectoral y no séla
despuds de cometido el acto o pasada fa eleccion. Para decirlo en otras
palabras, la gran interrogante que hay en ¢l ambiente es: jhasta qué punto las
autoridades electorales podran hacer cumplir esas normas?, duclale a quien le

duela,

Por lo demas, estd atn por verse cudles serdn las consecuencias que el
sistema de financiamiento tendra respecto del sistema politico en general y del
sistema de partidos en particular, asf como en relacion tanto de los objetivos
buscados por la reforma (transparencia, equidad, confianza) como de los no
deseados o perversos (sobre regulacion, costo excesivo, anquilosamiento de los

partidos, entre otros).
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4.4. Financiamiento a los Partidos Politicos y la Corrupcion,

E! financiamiento de la politica debe dejar de ser un problema de debate
tedrico y convertirse en un tema donde la accion y la toma de decisiones sean
la constante. Para cllo debe contemplar dos aspectos: la sancidn de leyes y la

voluntad de cumplirlas; pues de nada sirve lo uno sin lo otro.

Esto indica que si bien hay que establecer un marco normativo que
defina como se financia la actividad politica, como se regula y controlan las
aportaciones privadas, como se enmarcan las campaiias electorales poniendo
topes a los gastos y a su duracion, también hay que definir claramente en estas
leyes las sanciones en caso de incumplimiento y los 6rganos de aplicacion para
que cuando no exista voluntad politica de cumplir con las leyes, exista la

capacidad suficiente para imponer su respeto,

Pero lo descable serfa que los partidos politicos garanticen que sus
miembros, en la accion politica, cumplan con las leyes. Para ello, es muy
importante que los ciudadanos se involucren en sus partidos y exijan que se
implementen mecanismos de  transparencia en el financiamiento, como
rendicién de cuentas claras y detalladas del origen de los fondos y de los

" gastos regulares y de campaiia.

También se requiere de responsabilidad por parte de los dirigentes
politicos, para no convertir al Estado en otra fuente de financiamiento
encubierto de la actividad politica, contratando recursos humanos basandose
en los meritos y la calidad profesionales y no eligiendo discrecionalmente en
base a la filiacion partidaria o a las ganancias o lucro personal que se pueda

obtener. Para cllo, los ciudadanos deben monitorear el funcionamiento de los
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organismos puiblicos, participando cada vez mas en fa actividad politica y asi
detectar cuando los funcionarios y gobernantes cometan errores o saber

cuando estén actuando correctamente,

Lo que es mas importante, sin embargo, es entender la creciente
complejidad que ol asunto del financiamiento ha adquiride, pues se ha
+ “convertido en una discusion nacional e internacional, cada vez mas sofisticada

"'y més determinante en la vida politica de los paises.

-+ :No debe perderse de vista que muchas de fas regulaciones que se han
practicado en distintos sistemas electorales, no han logrado detener del tado la
aparicion de las irregularidades y males que se pretendian controlar con la

aplicacion de csas leyes. Por o que, los asuntos del financiamiento de los

partidos politicos han sido motivo de inestabilidad y crisis en muchas
democracias del mundo, con cjemplos de gobiernos destruidos por escandalos
que los relacionan con operaciones financieras delictivas; ex-presidentes o
primeros ministros que intentan evadir acciones penales en su contra,
ministros cesados por acusaciones en relacion con su patrimonio o
transacciones poco claras, partidos al borde de la desaparicion y sistemas
politicos completos arruinados por causa de organizaciones relacionadas con
iltcitos financieros. Democracias maduras se han cimbrado por el impacto que

generan ¢sos asu ntos,

Las irregularidades que se crean con la implicacion del dinero de los
partidos, ya sca que estén mal reguladas o sean violentadas sus reglas, se han
sentido tambicn en ¢l desarrollo de la transicion politica en México; por lo que,
no cs exagerado referirse al financiamiento de los partidos como un tema

absolutamente central no sélo para la influencia, prestigio y establecimiento
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social de los propios partidos politicos sino, lo que es mds importante, para

legitimar el sistema democratico mismo y de su clase politica operante.

Los escindalos relacionados con aportaciones ilegales a  partidos
politicos, sobre todo en la complejidad del financiamiento privado, en donde
los denominadores comunes son dinero y corrupeion politica, no son cosa
nueva ni exclusiva de los regimenes autoritarios o de las democracias en
desarrollo. Dichos conflictos existen atin cuando la aportacion de recursos de
los particulares a los partidos politicos por principio debe ser interpretada
como una forma transparente de hacer valer los intereses personales a favor de
un candidato o partido; es decir, en donde aportar dinero a la politica es una

forma de libertad de expresion que es tutelada a nivel constitucional.

Sin embargo, la presencia de intereses ilegitimos como son, por gjemplo,
los de la delincuencia organizada y de los grupos econémicos que buscan
obtener cuotas de influencia politica o beneficios para obtener contratos de
obra publica, generan escandalos que restan legitimidad y desacreditan al
sistema politico. De esta manera, un hecho sintomético que nos lleva a
cuestionar la efectividad de los mecanismos de control, es justamente la
proliferacion de numerosos escandalos que han puesto al descubierto practicas
ilegales de recaudacion y contribucion contrarias a los fundamentos de una

doctrina democratica.

in México 1a historia documentada de escandalos vinculados con dinero
y politica no va mucho tiempo atris. Como ejemplo de ello “... durante el afo
de 1988 y hasta 1994, fucron muy comunes las denuncias sobre el llamado
“partido de estado”; con ese término se aludfan fendmenos tales como

transferencias de recursos y ayuda en especie, que diferentes funcionarios y
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dependencias publicas, presumiblemente, ponfan a disposicion del partido en
¢l poder. Paralelamente en diferentes ocasiones habfa sido cuestionada la
transparencia y la magnitud de las aportaciones privadas de importantes
grupos empresariales hacia diferentes partidos politicos y para campaiias
nacionales o de indole local, En ¢l debate se afirmaba que con fenémenos asi,
se ponfa en duda la viabilidad de gobiernos que, a través del dinero, se

encontrarfan atados y condicionados a [os intereses privados.”4!

En particular, por ¢l momento vale la pena mencionar dos de los casos
mds destacados en esta materia: El primero, que en 1998 fue denunciado por el
Partido de la Revolucion Democratica al Instituto Federal Electoral y tiene que
ver con el financiamiento privado recibido por el Partido Revolucionario
Institucional en 1993 y 1994, La denuncia sostiene que el PRI recibié
aportaciones millonarias de cempresas y hombres de negocios, las cuales,
ademds de no haber sido reportadas a la autoridad electoral, le permiticron

sobrepasar el tope autorizado en la campaiia presidencial de 1994,

El isegumlo caso, denunciado a principios del afio 2000 ante el Instituto
Federal Electoral y ante la Comision Estatal Electoral de Nuevo Leon por el
Partido Accion Nacional, ¢l Partido de Centro Democritico y la Alianza por
Nuevo Leén (integrada por el Partido de la Revolucién Democrdtica,
Convergencia por la Democracia, el Partido Alianza Social y el Partido de la
Sociedad Nacionalista), se refiere a la presunta desviacion de fondos pablicos
de la Tesorerfa del Estado, por aproximadamente sesenta millones de pesos,

para financiar al Partido Revolucionario [nstitucional,

4 Becerra, Ricardo. Obra Citada, Pig. 325.
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La historia registra muchos mds casos acontecidos y sus efectos no son
sélo la generacion de graves crisis de gobierno, la desacreditacion y
desestabilizacion del sistema de partidos o la produccion de altos costos
personales para los involucrados, sino que en muchos casos se han convertido
en los generadores de reformas legales sustanciales y han dado lugar a normas
cuyo objetivo especifico es controlar los abusos relacionados con las finanzas
de la politica. Por cjemplo, a raiz de escandalos de esta magnitud, se ha
logrado la expedicion o perfeccionamiento de normas que limiten las
aportaciones a los partidos y regulen los gastos que éstos pueden efectuar, que
los obliguen a informar acerca de sus finanzas y permitan a las autoridades

investigar el origen, destino y naturaleza de los recursos que reciben.

En otras palabras, la existencia de esta clase de conflictos publicos o
escandalos conduce a cuestionar la legitimidad de las autoridades y del

sistema politico, asf como la efectividad de las leyes en materia de corrupeion,

Es por ello, que la respuesta frente a este tipo de problemas consiste en
un cambio profiindo en las normas que regulan la presencia del dinero en la

actividad politico-clectoral.

s las cosas, reconocemos que en la sociedad moderna un problema
real qué hay que afrontar ¢s que los recursos econdmicos pueden ejercer una
influencia desproporcionada enla politica; de modo que la transparencia del
dinero involucrado con la actividad publica se convierte en un factor que
contribuye a la estabilidad del sistema politico y que representa una condicién

necesaria en los procesos clectorales legitimos.

————.
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4.5, Propuestas de Control de las Finanzas de los Partidos,

Las ultimas reformas en materia electoral, son percibidas tanto por los
actores politicos como por la sociedad civil, como un claro avance normativo

respecto de regimenes anteriores.

Pero aun asf, subsiste en la oposicion como en algunos organismos
clectorales y determinados grupos no gubernamentales, gradoes diversos de
desconfianza en relacion con ciertos temas especificos, Existe, asimismo,
conciencia de parte de estos de que la subsistencia de la desconfianza implica
pagar un alto precio, asi como la existencia de efectos no deseados, entre los
que cabe mencionar: la sobre regulacion, la alta complejidad, los clevados
costos financieros, y dificultades en el cumplimiento de algunas de sus

disposiciones, los cuales oportunamente deberdn ser evaluados y corregidos.

En este marco, ¢l régimen de financiamiento de los partidos politicos
tiene (como hemos visto) dos modalidades: el pablico y el privado. Al ¢jercer el
financiamiento pablico debe regularse bajo una serie de condiciones, entre
ellas el cumplir con la legislacion electoral, con los estatutos de cada partido y
con una estructura de control interno, ya que por cada ingreso, se debe expedir
un recibo foliado. Para el financiamiento privado se deben seguir los mismos
métodos para que la informacion sea completa, inclusive al recibir
aportaciones, bienes en préstamo o venta; por eso, es conveniente para los
partidos politicos suscribir contratos civiles de donacién o de comodato y si es

necesario por otros conceptos que aumenten su patrimonio,

El registro de ingresos y egresos, como sucede actualmente,

necesariamente debe realizarlo el personal responsable dependiente de los
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partidos  politicos, cncargado  de  Ja  obtencion  de  documentacion
comprobatoria, tanto de los recursos generales como de los de campaiia,
teniendo como obligacion principal la de presentar los informes anuales que
contengan ¢l origen y destino de dichos recursos, tomando en cuenta todas las
transacciones para dar mayor transparencia a su informacion financiera y ¢l
sistema que se implante se debe realizar no solo en el afio de eleccion, sino en

los afios intermedios,

El propésito que pretende el Instituto Federal Electoral, es bueno, pues
dard transparencia a los recursos de los partidos peliticos, pero consideramos
que seria positivo que el Consejo General evaluara la posibilidad de considerar
atras propuestas, como la hecha por Franciscd Javier de los Santos en la octava
reunion de Presidentes de tos Organismos Estatales Electorales, en ol sentido
“que los mismos partidos politicos proporcionen los informes financieros
dictaminados por Contador Publico independiente en base a la auditoria que
realice, comprometiéndose los partidos politicos a contratar cada quien los

servicios profesionales de una firma de Contadores Piblicos.“ 42

Dicha propuesta es dirigida a los organismos cstatales, pero tiene
viabilidad para ser aplicada a nivel federal, la propuesta sc rige en esencia por
los mismos argumentos: Il personal del organismo clectoral realizard el trabajo
de revision de los recursos de los partidos politicos, de manera que el mismo
organismo decida, pero a través de Contador Pablico y serfa de acuerdo a las

Normas de Auditoria de estados financieros, considerando que es un servicio

4 De los Santos Fraga, Francisco Javier. Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos.
Instituto Estatal Electoral de Tamaulipas. Apuntes Electorales. Ponencia presentada en la 8°
Reunion Nacional de Presid de los Org E les Electorales, en Veracruz, Ver. ol
28,29 y 30 de Octubre de 1999,
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privativo de fos Contadores Publicos, pues esta sujeto a normas profesionales

especificas,

Tradicionalmente, las normas profesionales que gobiernan a la auditoria
de estados financieros se denominan “Normas de Auditoria generalmente
Aceptadas”, que estan constituidas por una serie de requisitos impuestos por
el Instituto Mexicano de Contadores Pablicos, A. C. y en su dictamen, ¢l
auditor declara haber realizado el trabajo de acuerdo a ellas. Ejemplos de lo
util que serfa una fiscalizacion de esta naturaleza, es que, desde que se
constituyo la Direccion de Auditoria Fiscal de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, las autoridades hacendarfas creyeron conveniente apoyar sus
labores de fiscalizacion a traves de los dictimenes de Contadores Pablicos y es
asf como se origino el dictamen fiscal, cuya esencia es dar credibilidad a la
opinién de los auditores externos, respecto a la revision que efectuan y en la

cual informan del cumplimiento de las obligaciones fiscales del contribuyente,

También, para la aprobacion de estados financieros de una mayorfa de
las sociedades mercantiles particulares, los empresarios presentan los informes
financieros incluyendo el Dictamen de Contador Pablico que emite en base a la
auditoria que realizo, Otro sector gubernamental al que la Contaduria Publica
ha servido mucho, es la Secretarin de la Contralorfa y Desarrollo
Administrativo (SECODAM), pues con los dictamenes de Contadores Pablicos
emitidos por esta Secretaria, se ha avanzado enormemente en la fiscalizacion

de las autoridades respectivas.
P!

Por otro lado, sabemos que las normas cuyo cumplimiento es mdas
problematico fiscalizar son las relativas a los limites del financiamiento

privado y a la prohibicion de todo gobierno federal, estatal o municipal de
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realizar aportaciones en dinero o en especie, a los partidos politicos. Por ello,
coincidimos con algunos sectores y grupos que actualmente impulsan una
seric de propuestas que pretenden crear mecanismos confiables de control de

este tipo de financiamicento; entre las cuales consideramos de gran importancia:

a) Que los donantes tuviesen la obligacion de registrar en su declaracion
anual de impuestos los montos donados. Asi la Secretaria de Hacienda podria
comunicar dicha informacion, con nombres y montos, a la autoridad electoral,

para que esta procediera a realizar la compulsa correspondiente.

b) Que la autoridad electoral contara con instrumento adicional que
permitiria hacer inferencias respecto de los ingresos; es decir, serfa contar con
un poderoso mecanismo de control y compulsa del gasto de los partidos. En

Meéxico, esto requerirfa de una seric de modificaciones legales para que:

- Las empresas cstuviesen obligadas a contestar a  cualquier
requerimicnto de la autoridad clectoral.

- La Secretaria de Hacienda realizara auditorias a las empresas cuando
asf sc lo solicitara la autoridad electoral,

- Las empresas estuvieran obligadas a facturar a los partidos politicos, y
s6lo a los partidos politicos, propaganda electoral,

- La Comision Nacional Bancaria informara a la autoridad electoral de
todo asunto relacionado con las cuentas bancarias de los partidos, a diferencia
de lo que sucede hoy en dfa, pues el derecho al secreto bancario ha impedido
que la autoridad clectoral realice pesquisas con la coadyuvancia de la citada

comision,
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¢) En cuanto a los medios de comunicacion, México necesita decidir, si
adopta una estructura en donde la autoridad electoral cjerza un monopolio
como comprador Unico de spots en el mercado, o se regula el mercado no solo
con tarifas techo sino también con tarifas piso. La razon es porque, es un hecho
que los medios masivos de comunicacion concentran en I actualidad gran
parte del gasto clectoral  en la mayoria de las democracias. Como dato
relevante hay que sefialar que en México, en el afio 2000, ¢l 54% del gasto

electoral total se concentro en prensa, radio y television.

d) Otro punto de vital importancia, es la urgencia de regular las finanzas
de las campafias internas, ya scan primarias, abiertas o cerradas, para
conquistar candidaturas a cargos de eleccion popular, Esto, porque no existe
un control de quienes hacen las aportaciones, asf como tampoco se registra la

forma de los ingresos y egresos de esos recursos.

¢) Una discusion medular y que debera lograr un consenso, son las

medidas que se tomen para logra que se evite el desvio de recursos puiblicos,

- municipales, estatales y federales para favorecer a determinados partidos

politicos. En la razén de que cstos actos son constitutivos de delitos, la
autoridad clectoral a contado en algunas ocasiones con la coadyuvancia de la
Fiscalfa Especializada para la Atencion de Delitos Electorales dependiente de la
Procuradurfa General de la Republica, en la investigacion de supuestas faltas
administrativas cometidas por partidos politicos. Serfa, de gran importancia
examinar la posibilidad de reformar la ley para que cualquier organo
fiscalizador de la federacion y de los estados, realizara una auditoria a
cualquier gobierno municipal, estatal o federal cuando asi lo solicitara la

autoridad electoral.
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f) Sin perjuicio de reconocer la importancia de establecer limites a las
contribuciones privadas, cabe reiterar la dificultad que existe en llevar a cabo

un control efectivo sobre las mismas,

De aht que siguiendo la experiencia lograda en este tema, parece
preferible dar amplia publicidad a los aportes privados. En verdad, creemos
que el siguiente paso que deben dar las autoridades y partidos polfticos, es el
de utilizar Ja divulgacion piblica de los informes de campafias como un
instrumento de suma importancia para realizar los fines de transparencia y

equidad que la ley seiala en esta materia,

La publicidad de ingresos y gastos de partidos puede convertirse en un
poderoso instrumento por varias razones. La primera de cllas es ¢l efecto de
autocontrol que induce, pues cuando los partidos, sus dirigentes y los
candidatos sepan de antemano que sus cuentas de ingresos y gastos serdn del
conocimiento puiblico, y por tanto de sus electores y simpatizantes, pero
también de sus opositores y criticos, aplicaran reglas mds juiciosas y asumiran
conductas mds estrictas de las que cstarfan dispuestos a scguir si esa

informacion se mantiene reservada a las autoridades especializadas.

La segunda razon por la que resulta conveniente utilizar como elemento
de fiscalizacion la divulgacion piblica de la informacion financiera de partidos
y candidatos, consiste en descentralizar la vigilancia, otorgando directamente a
los interesados atribuciones para comunicar a la autoridad competente los
casos de presuntas violaciones que puedan observar, y no centralizar todas las
funciones de vigilancia y supervision en la autoridad competente. En resumen
podemos decir, que la publicidad sin ser un mecanismo perfecto es sin

embargo una herramienta atil para lograr una mayor fiscalizacion, ya que
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obliga a la diversificacion del financiamiento, transparenta el ¢jercicio de la
influencia, favorece una participacion mas amplia de los todos ciudadanos,
permite conocer y evaluar las intenciones economicas que estin detrds de las
fuerzas electorales y fortalece la confianza de la ciudadania en el sistema

electoral y democritico.

4.6. Propuesta de Supervision ain después que Pierdan su Registro como
Partidos Politicos.

Uno de los problemas a resolver en los dltimos afios, es sin duda, la
cuestion relativa a la fiscalizacion de los partidos politicos que pierden su
registro como tales después de una cleccion en que no logran alcanzar el
porcentaje minimo establecido por la ley, y por consiguiente no logran

demostrar que la ciudadanfa los conoce y los acepta para ratificarles el registro.

Por cllo, consideramos que es necesario promover reformas que

' permitan fiscalizar con mayor rigor el origen y gasto de las aportaciones que
: B 5 p

reciben los partidos politicos, candidatos y agrupaciones, recuperar los bienes
que se adquieren con recursos publicos y fincar responsabilidades por desvios,

=atn cuando hayan perdido el registro.

Desde la 6ptica de las autoridades electorales se trata de un dinero bien
“usado. Ademds por ser mayoritariamente pablico, ¢l origen de ese

financiamiento es altamente confiable,

Sin embargo, lo que no ha podido evitar ¢l sistema electoral mexicano es

que ese costoso financiamiento que destina el Estado a las agrupaciones y
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partidos politicos se convierta, con ¢l tiempo, en negocios de unos cuantos, que

seglin sus propios seguidores “lucran” con la politica,

No son pocas las acusaciones que se han hecho en los medios de
comunicacion, sobre institutos que se han convertido en aparatos de poder o
negocios de personas o familias, y que amparados atin por ¢l vicjo sistema de
tutela del Estado o como se dio en el pasado proceso electoral federal, en que
se cobijaron en Alianzas coyunturales, viven y se aduefian de edificios,

inmuebles y diversos bienes que tenfan como fin original el interés publico.

Actualmente, los casos mas mencionados son los del Partido Verde
Ecologista de México (PVEM) y ¢l de la Sociedad Nacionalista (PSN); sin
embargo, también destaca el caso de los partidos Democracia Social (PDS),
Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana (PARM)o el Centro Democritico
(PCD), a los que por perder su registro en la eleccion del afio 2000, ya no se les

puede sancionar por irregularidades en sus gastos.

Otras organizaciones han permanccido con vida artificial, quedando
como propietarios de terrenos o inmuebles, para participar ciclicamente en
contiendas clectorales, como seria el caso del Partido Popular Socialista (PPS),
del Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional (FCRN) y del Partido

Auténtico de a Revolucion Mexicana (PARM).

Agrupaciones nacen y desaparecen, como Amigos de Vicente Fox, A. C,
a través de la cual, se dice, se canalizaron importantes sumas de dinero para la
promocion de imagen del actual Presidente de la Republica; frente a estos
casos crece la preocupacion, ante las nuevas agrupaciones que en cl afio 2002

estaran buscando que se les reconozca como partidos.
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Por eso, coincidimos con los diversos grupos, incluidos los Consejeros
Electorales del Instituto Federal Electoral, quicnes consideran necesario
realizar enmiendas al Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales respecto del financiamiento que afo con ano se otorga a los
partidos. Con ellas se buscarfa que la autoridad electoral tenga mayores
poderes de  fiscalizacion sobre los recursos que reciben candidatos,
agrupaciones y partidos, para que las responsabilidades no fenezcan con la

simple perdida del registro.

Unas de las reformas mas importantes, serfan: en primer término,
enmiendas a la Ley Electoral para que los bienes adquiridos por los partidos
con el financiamiento publico, regresen al Estado cuando éstos pierdan el
registro, En segunda instancia y como apoyo a la primera, la implementacion
de una figura juridica, llimese “Asociacion o Agrupacion Civil,” junto con el
otorgamiento de registro a nuevos partidos politicos nacionales, para que sean

¢stas las que respondan ante la ley cuando estos pierdan el registro.

Lo anterior serviria ademds, para resolver ¢l problema de saber que
sucede con las obligaciones de los partidos que pierden su registro, que enla
actualidad practicamente no ticnen ninguna; porque una vez que picrden su

. personalidad juridica como partido o agrupacion ya no son personas morales
acreditadas ante la autoridad electoral y ésta puede hacer muy poco o nada. Es
por cso que apoyamos la propuesta, que la perdida del registro como |
agrupacion o partido politicos no se finiquite, sino hasta que se hubiere hecho

la fiscalizacién y restitucion de los recursos.

Es indispensable, que la ley plantee que se hace con los activos que

obtiene un partido, pues una vez que pierden su registro, no hay nada que
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diga que paso con esos activos, como se distribuyen: jentre sus militantes? jse

lo queda el dirigente? no hay nada al respecto.

Evidencias abundan sobre personas, organismos y partidos que han
generado desconfianza por su forma de actuar en la palitica nacional; aun as,
todos los aiios el Estado destina grandes cantidades de dinero para apoyar el
surgimiento y consolidacion tanto de partidos como de agrupaciones politicas,
bajo ¢l argumento de que, siempre sera mejor la apertura democrética al clima

que grenere un sistema dictatorial.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Para entender mejor respecto de la participacion y e
financiamiento de los partidos politicos en el desarrollo de la vida democratica
de nuestro pafs, consideramos importante conocer los distintos conceptos y
ramas del derecho vinculados con la forma de organizacion politica del Estado
Mexicano; asf come, ¢l desarrollo a través la historia que conformo sus

instituciones y los grupos polfticos que han existido en México.

SEGUNDA.- Que ¢l Derecho Constitucional es la base fundamental del
Derecho Electoral, pues en el primero se establecen las formas de organizacion
politica basicas que debe adoptar el Estado, y el segundo, lo complementa
estableciendo los procedimientos, tiempos y ctapas para ¢l desarrollo de las
reglas sobre la eleccion de autoridades y la participacion y control del pueblo
en las decisiones de los gobernantes y eventualmente en la supervision de sus

actos.

TERCERA.- Que ¢l Derecho Electoral forma parte del Derecho Priblico y
por ende se constituye en parte integral del Derecho Constitucional,
convirtiéndose el primero en la principal herramienta de lo que podemos
llamar en la actualidad el Derecho Constitucional Electoral Mexicano, toda ver

que regula el sistema politico y en consecuencia el sistema electoral.

CUARTA.- Debemos entender que un sistema electoral es decisivo para
crear un sistema democrdtico representativo, en el que se desarrollen
instituciones, normas y procedimientos que sirvan en la preparacion de
elecciones y la integracion de los correspondientes organos def Estado con los

candidatos triunfantes. Por lo cual concluimos que los sistemas electorales
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influencian de manera importante en el comportamiento electoral de los
ciudadanos, la conformacion del sistema de partidos, la distribucion del poder

y la estabilidad politica de un pais.

QUINTA.- Los tipos de sistemas clectorales siempre servirdn para
aplicar las formulas de escrutinio y computo para distribuir curules; es decir,
que norman un principio de decision, el cual puede ser por mayoria, por
proporcionalidad o mixto, para determinar la distribucion de los cargos por los

gue se compite en una eleccion,

SEXTA.- En cuanto a los sistemas de partidos, podemos definir el tipo
de gobierno que se préctica en un pais, tomando en consideracion la cantidad
de partidos politicos que participan en la vida politica de una sociedad; por lo
tanto, los partidos politicos en la actualidad son elementos indispensables para
la existencia y ol funcionamiento del régimen politico de una democracia

representativa.

SEPTIMA.- Podemos afirmar que, a traves del desarrollo historico de
las diversas formas de organizacion social, se diferencia a los partidos politicos
por sus funciones y sus fines sociales que persiguen. Existiendo varios tipos de
partidos, en funcion de su origen, de su estructura, de su propia ideologia o
del tipo de representacion; pero en la actualidad se caracterizan principalmente
por su singularidad y relevancia constitucional, creados con el fin de contribuir
de una forma democratica a la determinacion de la politica nacional y a la
orientacion de la voluntad ciudadana, asf como a promover su participacion en
las instituciones representativas mediante la propuesta de programas, la
presentacion y apoyo de candidatos en las distintas elecciones, y Ia realizacién

de muchas otras actividades para el cumplimiento de sus fines. Siendo su
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principal tendencia ¢l mantenerse y consolidarse como opeidn politica, y su
~finalidad ultima y legitima, obtencer ¢l poder mediante el apoyo popular

manifestado en las urnas,

OCTAVA.- Que ¢l constante cambio en la realidad econdmica, politica y

- social ~del pafs, provoco insistentes cambios en nuestra  legislacion
constitucional y electoral, en donde en un principio solo se reconoca la

creacion -y participacion de los partidos, exclusivamente para cuestiones

clectorales sin el reconocimiento constitucional, basando su existencia solo en

el cfercicio de la libertad de asociacion, En consecuencia, puesto que la

Constitucion les otorga ¢l cardcter de entidades con objetivos de interés

: pl‘lbllr:o, que no se limitan a defender sélo los intereses de sus miembras, su

' IC{,U|Z1CI(5I1 ]urldlcn no puede coneretarse a las normas de derecho privado; por

”L}JO a su defmlllva constitucionalizacion de los partidos politicos en

- jo que se

partidos en México, se ha caracterizado por
al(_s, ccondmicas y por ¢l grado de
desmollo pol(licu dc cada,época, por'ld que es imposible enunciar reglas
especificas en sus procesos de fonmclén siendo muy reciente st origen; por lo
yue, la existencia de otros grupos politicos en siglos anteriores son solo de
organizaciones politicas con limitaciones y caracteristicas distintas a los

partidos politicos,

DECIMA.- En nuestra evolucién historica no es posible encontrar
partidos sino hasta después de tres siglos de un coloniaje exclusivo, ademads
por consecuencia del alto grado de ignorancia, atraso social y economico que

existfa. Por atra parte, no habfa ninguna estructura o reglamentacion que diera
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forma a un verdadero partido y la suerte de cualquier movimiento social se
limitaba a las decisiones de quienes los diriglan, dando como resultado que los
intentos de organizacion mas importantes solo se dieron con los prandes

movimientos sociales de nuestra historia,

DECIMO PPRIMERA.- Podemos afirmar que en México, e primer
intento de formar un partido politico como los conocemos en la actualidad, fue
hecho en 1928 con la iniciativa del General Elfas Calles, pero caracterizado
todavia por el caudillismo que defendfa causas personales o intereses de
grupo. Solo después de 1958 se termina con la era del caudillismo al
establecerse ¢l principio de eleccion mayoritario por medio de partidos
politicos, credndose otras organizaciones que dieron la oportunidad de pensar

en otras alternativas y propuestas de gobierno.

DECIMO SEGUNDA.- Los partidos polfticos son un fenémeno
realmente nuevo, consecuencia de los grupos y movimientos politicos que se
formaron al rededor de caudillos, gobiernos y militares de cada época,
organismos que se fueron convirtiendo en clementos indispensables para
consolidar ‘la_democracia en nuestro pais. Por eso la historia legislativa
clectoral se considera nueva, la cual lucha por crear condiciones mds plurales y

. cdlx\pclili\'ns para los partidos, motivadas como ya lo hemos dicho, por los
» -~ constantes cambios politicos, culturales, ccondmicos y sociales que hemos

tenido en nucstra historia,

DECIMO TERCERA.- La busqueda de mejores condiciones de equidad
en la competencia politico-clectoral, dada las relaciones tan desiguales entre el

partido mayoritario y la oposicion durante los ltimos aivs, lo que ocupo un
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lugar central en la reforma, En materia de financiamiento politico, se lograron

claros y positivos avances en comparacion con legislaciones anteriores,

-Bl sistema normativo mexicano, ¢s hoy uno de los mas completos,

regulados y ventajosos para los partidos. Sin embargo, la novedad del mismo

-impide atn’ una evaluacion final, tanto de sus aspectos positivos (medios

- economicos : seguros, equidad, transparencia, confianza), como de los no

deseados o negativos ( regulacion excesiva, costo excesivo, anquilosamiento de

Por lo demas, pese a los innegables avances normativas, el tema sigue

~ presentando un alto grado de conflictividad cuyas consecuencia contaminan

las rélaciones entre los principales actores politicos. Subsisten en este sentido,

“desacuerdas importantes, en especial en torno al financiamiento pablico, as

" como dudas respecto a la viabilidad y vigencia de las normas més importantes.

DECIMO CUARTA.- El acceso de los partidos a los medios masivos de
comunicacion clectronica y el tratamiento que estos hacen en sus noticiarios
han experimentado también una considerable mejoria como consecuencia de
las modificaciones introducidas a partir de la reforma de 1977; mejoria que se
traduce en un mayor nivel de equidad en la competencia politico-clectoral. En
relacion con los medios electronicos, los avances normativos son claros y

positivos en comparacion con los regimenes anteriores,

DECIMO QUINTA.- Cabe advertir, como ya se seialo en su
oportunidad, que en materia electoral no existen verdades absolutas o
soluciones ideales. En suma, una consecuencia de la reforma de 1996, es que el

sistema clectoral mexicano cuenta hoy con un marco normativo )" un aparato
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institucional idéneos para buscar la realizacion de procesos electorales libres,
. juslns y equitativos, Sin embargo, ni lo uno ni lo otro cumplirdn a cabalidad su
cometido, si no van acompaiados por un cambio positiva en la cultura
- polﬂica, cn especial en lo que se refiere a las actitudes y el comportamiento de

los actores pol(llcos, con cl fin de disminuir el abismo que sigue separando a la

ley dela rcahdnd

rma  definitiva hasta en tanto los principios
a- conciencia de los actores y en toda la
cludadania, comq’ nornms dé.comportamicnto y no tan s6lo como normas del
deber ser.
DECIMO SEXTA.- Coiy base en |

a lo largo del tercer capit

a revision de los argumentos expucestos
‘decir que hoy en dia se acepta que sin

dinero . resulta - précticamentezimposible - desarrollar actividades electorales,

oslcioxubs 'lcgales que seialen sus campos de actuacion, utilizacion,

-reparticién, asf coma las prohibiciones.

DECIMO SEPTIMA.- México, ¢s un buen ejemplo en la utilizacion de
financiamiento a partidos, toda vez que contempla tanto el financiamiento
puiblico como el privado y en ambos tipos hay una serie de disposiciones las
cuales rigen los diversos supuestos de financiamiento. El Estado mexicano

fomenta el pluripartidismo, mediante el financiamiento directo (dinero), pero
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también con recursos indirectos (exenciones fiscales, tiempos en radio y
television franquicias postales y telegraficas), derechos a los que se les ha
denominado comuo prerrogativas, de las cuales, sin lugar a dudas la mas

importante ha sido ¢l financiamiento publico.

DECIMO OCTAVA.- Dd financiamiento piblico, observamos que
tiene reglas muy claras y especializadas, sin embargo un punto en que si se
encuentra débil es ¢l relativo a la fiscalizacion de los recursos entregados. Si
son fondos salidos del erario publico, os necesario conocer su uso y desting,
fiscalizaclon que también debe aplicarse al financiamiento privado y dar a

conocer las observaciones a la ciudadania, de quienes devienen esos recursos.

Si deseamos contar con un sistema de partidos plural, el Estado tiene
que seguir fomentando, auque sea con condiciones-minimas la existencia de
opciones politicas y de esta forma no ubicarse como un’ E.i;lndo‘i,nlolcrame, que

en términos de costo social y econémico podria ser de graves consecuencias.

DECIMO NOVENA- La fiscali s hace sobre el

financiamiento publico es débil, por’ tantolserfa convdnlentc reforzar este

aspecto en ¢l cadigo electoral. Utia deflc_lgutc"flscalichlén provoca que un
partido pueda contar cyon‘unn cantidad excesivamente superior de recursos y
que la competencia partidaria 10 tenga los niveles minimos de equidad; pucs
si bien o cierto, qglé las cantidades a distribuirse entre los partidos dejan ver
una gran diferencia entre clloé, es también cierto que son resultado de una
serie de fd:mulas § mecanismos que ya no son tan irrazonables y que buscan

una mayor equidad,
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VIGESIMA.- Los avances en materia de regulacion de fas finanzas de
partidos politicos que han tenido lugar en México durante los dltimos afos
estan estrechamente ligados con la democratizacion de nuestro sistema
politico. En un periodo relativamente breve hemos pasado desde una situacion
arbitraria ¢ inestable, carente de reglas y exenta de toda rendicion de cuentas,
hacia un sistema bien regulado, provisto de reglas claras y atribuciones y

competencias bien diferenciadas.

Finalmente, la consolidacion de huestra democracia requicere para ello,
que se continué el esfuerzo por dar mayor transparencia, confianza y puleritud

al sistema de financiamiento de partidos y elecciones.

Lo avanzado hasta‘ahora no ¢s poco, pera nos parece cada vez mds

necesario avanzar un poco mds y lograr la sistemdtica y oportuna divulgacién

publica de los’ informes, as{ como sus gastos de campafia. Esta divulgacion

la socledad mexicana avanzar en la direccion

a:seric de acclones politicas, reglamentarias y

n " sistema cficiente y oportuno de difusion

nsableen |

a democracia mexicana,
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