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Un Bugn ‘Hdmbm ‘

Cuando nifio bign reeugrdo

te sentl dgntro de mi hogar materno

Y nacido me arrullaste gnire tus brazos
Bugn hombre, gran vigjo.

Yo,

adn no gntegndia la vida

Y sin gmbargo, ergia ¢n tl con una fe infinita
Creifa gn ti eomo algo inhumano

Pugs te vela a tl como una Imagen muy bendita,

Te extrafiaba,

Pues aquel duro frabajo no tg permitia gstar conmigo
Pero 8¢ que desde aquel lugar exirafio

Yo dormia egrea contigo,

Mg arrullabas con la magia dg un gran mago

Y con las bendleiongs de un gran sanio o algo divino.

Con tanta ilusidn ergei

Y jugabas & mi lado

€ras lu mi gran amigo

Y eon mi Madre, eres Td lo més sagrado,
Contigo aprgndi a ver Ia vida

f luchar por los sugfos anheglados
Fuiste y serés mi gran gjigmplo

Y por sigmpre €] amigo més amadol.

Te agradezeo por sigmpre Padre mio

Por lodo aqugllo qug me has dado

Tu sangre, tus martirios y tu ser

Y por lantos desvelos que tuviste a mi lado
Pugs honradamente trabajaste para mi

U me ereciste fugrte g sano.

Hoy gsloy grande

U no, no pugdo pagarte tus martirios ser humano,
Los gjemplos, ta alggria g la vida,

Qug por sigmpre nos has dado,

Y disrio i pido a Dlos te preste vida

Para que veas los qug has logrado

Un gran nifto como td

Un bugn hombre ¢ ser humano.

Dedieado eon todo cariiio y respeto para mi Papé g Mamé
futor: ISR7IEL RAMIREZ ALONSO

PSEUPONIMO: PriBLO EMILIO SAN MARTIN

Junio de 1992,
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€ntraste a mi Vida

Verle gsa vez

Mg llgnasig eon luz nugva a mi vida
lluminando lo que oscuro habia apagado
loa tristeza g la solgdad fallida.

Mg preguntaba:

& cago gras lu lo que gsperaba?

4€ras Td quign me querria por slgmpre?
48 gras Td la mujer que yo sofinba?

&Y si gras Ta?

{Porquge hasla shora tg apargces!

Fug mucho ¢l ligmpo gn qug 1g Imaginaba
Pidigndo al ciglo ya tgngrie,

Pugs gras Td, lo que en sueitos yo pensaba
Y gdracias ol ciglo, apargeisig para sigmpre.

Ifipareciste!

Y me has llgnado ¢l cugrpo de vida

y por sigmpre tg agradezeo por gl amor puro g intgnso
que mg gniregas completo ¢ sin medida

pues a diario me despigrto

y mg cobijo con lus besos vida mia

y pignso porqug vivo tan dichoso

por qug tg metisle como gspina muy hundida

y con €miliano ¢l nifto més hermoso

y con tu amor mg iluminan dg alggria

y diario me pregunto: éPor qu¢ soy tan dichoso?
y me respondo; IPorque gniraste tu gn mi vidal

Graciastimor mio: Qaudia Mareela firrgdondo fvila
tflutor; IBRAEL RIMIRER 111,0N30 ‘
PSESUDONIMO: PABLO EMILIO SN MARTIN
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L-alszgastz para rszgalarmsz 'ﬂlzgrla ,

(Hijo Gmlliano)

lolggasie a gste mundo

Como luz bendita mandada dfzsdz el cuzlo. :
Para cobijar con alggria a nugsiras vldas o
De tu madre y de mi,

quigngs tanto tg qugremos,

{dn no apargecias

Y Yo..

isofaba gn ti con mucho anhszlol

Que llggaras y nos Il;znaras d¢ 'ﬂlzgrlas
- Pugs ‘g esperabaca ti.. . i

: lniﬁo lindo nmo busznol

. lpor ﬂn naclstzl S
Y aqui gstas con'tus risas y tua suszﬁos o
‘Mg has pintado dg un eolor bonito la alszgna

Y soy feliz sabigndo que g tengo. .

oy y sigmpre,

no Mg canso gn bendeeirte

Y agradecer 8 Dios por nugstro zncugzmro
Pugs gres td un sugfio muy bonito

y Yo, un padre que tg quigro.

iSabes?... hoy quigro deeirte:

quge te amo, que tg adoro y que tg quigro,
y qug sigmprg voy a gstar contigo,

para ayudartg & que vivas con anhglos
pues por i, voy a dar toda la vida

Hijo €miliano, ibgndito nifio bugnol.

Pedieado para t Hijo: Emiliano Remirgz Wrredondo
flutor: IBRMAEL RAMIRES ALONSO

PSEUDONIMO: PABLO EMILI0 SN MARTIN

6 de gnero de 2001
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Nada mz'\?:ihcg :

fquel humildg nifio

S¢ coigaba de las faldes de su madre

Y lloraba por la ngeesidad de la comida
U lloraba porque ya Ignfa mucha hambre.

Mama ya quigro de comer

Mamé ya tgngo mucha hambre
iHal, Ihal, ihal. Ya tgngo mucha sed,
yame quigroir o la casa

porque 4o ya mg cansg,

l-a mujer trataba dg ignorar aqugllo
U pedia a Plos clemenela

log permitigra guardar mucho dingro
Y calmar a su hijo la dolgneia

La mujer le dieg al nifto:

Mira hijo ngeesilamos trabajar

11 poco Usted no quigre ser muy rico

U tener mucho dingro y gastar.

Pugs recugrde mi hijo que su papito no gsta aqui
Y ecomo hombre me ligne que culdar,

€n la inoegneia de aqugl niito

Surgld ¢l instinto de un gran hombre

Y reeordd las palabras dg un amigo

€l gran amigo qug sigmpre ¢s su padre

Qug los hombres nunca llggsn a cansarse

Ni tos agobia ¢l cansancio, ni los mata ¢! hambre

Mirg mamita, yo gya no voy a llorar por nada
Ya no Igngo ni hambre ni sed

Y ya no me cansa nada

U ya no sufra ya mamita

Pugs aqui gsta su nifio quign la ama

€l nifio valiente que la cuida

Y que no lo veneg nunea nada,

dutor: ISRAEL RAMIRES (1LONSO
PSCUDONIMO: PAIBLO EMILIO $1IH MARTIN
7 de junio de 1982,
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INTRODUCCION

A travésla pfesenté tééis deseo presentar lo que a juicio mio, deberia de
. kser,lar dorrecta‘;e)‘(bédlclén dé los mandamientos judiciales y lo que conduciria al

- eficaz cumplimiento'de los mismos.

El presente trabajo inicia con el conocimiento de los conceptos més

elementales tales como Derecho, su etimologia, significado, objeto; asli como de

analizar el Derecho Penal Vigente, y de donde provienen los conceptos de Delito, - -

Derecho Penal y Derecho Procesal Penal. Considera también los antecedentes

histéricos de los Organos Jurisdiccionales en México y Procuracién de Justicia.

Concluido el estudio de los Conceptos bésicos del Derecho y el origen de
“ la Justicla en México, desde sus primeros pobladores hasta la fecha; se sigue
con la Descripcién de lo que se valen las autoridades para la Procuracion y :
Administracion de Justicia: “Los Mandamientos Judiciales”. Es en este capitulo
en que se describen todos los mandamientos Judiciales y las estadisticas de

cumplimiento.
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En el capltulo tercero corresponde a la descripcién de la forma deficiente
_' con que se cumplen las Ordenes emitidas por los Jueces y es hasta el capitulo
cuarto en que presento Io que a juicio mio corresponderia "LOS ELEMENTOS

E NECESARIOS

EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE MANDAMIENTOS
: JUDICIALES EN MATERIA PENAL PARA EL ESTADO DE MEXICO

" Desde mi Infancia pude observar un sin nimero de Injusticias, miraba con
“angustia y me preguntaba a la vez 4Por qué un hijo es golpeado o abandonado
por sus padres?, ¢Por qué algunas personas tenlan mas dinero que las otras?,
¢Por qué habla Guerras?, sPor qué habla hombres muertos?, ¢Por qué habia
tanta hambre?, ¢ Por qué habia miseria?, ¢Por qué?, 4Por qué? Y ¢Por qué?. Y

las respuesta entre otras muchas, siempre era la misma palabra: jInjusticial.

Este trabajo esta destinado para todas aquellas personas que al igual que
yo, estén cansados de tanta Injusticia, misma que es generada por las
Instituciones que deberian Procurar y Administrar correctamente la Justicia; asi

como de implementar medidas més eficaces para cambiar lo que hasta ahora no

T TRSEE CON
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se ha podido, LA CORRUPCION E INEFICACIAL.



Es con este ' humilde trabajo es con que pretendoy éurﬁplir con el suefio de
-un-gran Policia, de un gran Hombre y del mejor ser humano del Mundo. {Mi
' Padrel Es este hombre que siempre me Insplro con su ejemplo, para tratar de

;Iuchar por Io que él consideraba bendlto [La Justicial A través de ese ejemplo y

o de tantos males que vivo y observo a dlarlo Fue como surgié la posibilidad de

& l ,'proponer ELEMENTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE

5 ‘MANDA, IENTOS JUDlCIALES EN MATERIA F'ENAL PARA EL ESTADO DE
‘MEXICO




CAPITULOD 1

ELEMENTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO
DE MANDAMIENTOS JUDICIALES EN MATERIA PENAL,

PARA EL ESTADG DE MEXICO.



ELEMENTOS NECESARIOS PABA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO OE
MANDAMIENTOS JUDICIALES EN MATERIA PENAL, PARA EL
ESTADD DE MEXICO.

CAPITULD I

1. GENERALIDADES

1 1 CONCEPTO Y DEFINICION DE DERECHO
Se ha hablado de la "naturaleza®, de la "esencia”, del derecho produciendo
’:dlstlntas y, en ocasiones, contradictorias "naturalezas”, "esencias", “fines" y
k.“caracterlsticas". Esto se debe, entre otras cosas, al hecho de que los juristas "no
sabian que el enemigo més peligroso para la ciencia es aquel siervo desleal amo
secreto del pensamiento: el lenguaje y la ciencia juridica casi no habian advertido
el problema”. En vez de buscar modo teoldgico la "naturaleza®, "esencia”, o
“fines propios" del derecho ¢no seria mas razonable preguntarnos por lo que la
expresion “derecho” nombra? ¢No seria mas razonable y util establecer qué se

tiene presente cuando se usa tal expresion?.

Las dificultades que enfrentan los juristas y otros cientificos sociales para
definir “Derecho” se debe, las mas de las veces, a su adhesién a ciertas
concepciones tedricas o ideoldgicas en las que el derecho juega un papel
importante que hace que no se tenga una idea precisa de los presupuestos que
deben tenerse en cuenta cuando se define una expresién como “Derecho”,

Existen autores que pretenden que sélo puede haber un "nico" y "verdadero"

nesrf ﬁ.‘s?‘?sﬁ\cla
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concepto de derecho y se sumergen en grandes medi




sin prestar atencién al uso ordinario ni al dogmético de la expresién e ignorando

la estipulacién de un significado que sea tedricamente fecundo.

En este espacio no pretendo introducir una definicién "mas apropiada",
"mas correcta de "Derecho", sino mencionar sobre sus usos persistentes en la

. ,Iiterathra Juridica, con el propésito de saber a qué se refieren, cuando usan dicho

térmlno o} expreslones que lo contienen Metodolégicamente, la determinacién del
onceptb de derecho es, sobre todo, un problema de andlisis del lenguaje. En lo
al. véi(amen ; emplnco se refiere, el problema consiste en determinar las
con clones'que sm ser necesarias ni suficientes nos permiten referirnos a ciertas

;ﬁcosas u objetos con el témino “Derecho”.

- Cohsécuentemente, en vez de proporcionar una definicion que determine
 |0 que es el derecho, me propongo relacionar una serie de caracteristicas
deﬁﬁitorias que, desde diferentes enfoques, describen al objeto derecho. La
exposicién constituye, asi, un analisis de “Derecho” y términos equivalentes y de
las expresiones que lo contienen, atendiendo no a su correspondencia con una
"esencia" o "naturaleza", sino a su coherencia y utilidad en las operaciones

cognitivas que desarrollamos y comunicamos.

La determinacién del alcance de la expresion "derecho" constituye la
delimitacion de un sector de la experiencia que debe corresponder el objeto
descrito por la ciencia juridica (dogmatica) y su historia. Para este propésito no

existe procedimiento mas apropiado que la exposicién de las caracterizaciones



que, siendo légicamente consistentes, no se desvian del uso del lenguaje
(ordinario como técnlco). Cierto es que si las caracteristicas consideradas son
insuficientes, entonces "derecho” podria aplicarse indiscriminadamente a todo,
privando a la ciencia juridica (dogmética) y a su historia de objeto y sustantividad.
Si, por lo contrario, las caracteristicas atribuidas son exageradas (por razones
metodolégicas o concepciones ideologicas) podrl‘a excluirse un buen nimero de
cuestiones que han sido consideradas, desde siempre, parte de la experiencia
juridica. ' '

;’Pprbyqué dedicarle tanto tiempo y tanto esfuerzo a este problema?.
' Paréciéfa que esto n6 s,uc;awidek en ofras esferas del conocimiento. Se puede decir
‘- que-la necesidad de ‘préporcionar una definicion del derecho proviene de la
urgencié en clarificar el mas fundamental de todos los conceptos jurldicos, el del
derecho mismo, Este argumento, sin embargo es frecuentemente mal entendido.
"Derecho" no es un concepto juridico. Sin embargo, una clara concepcion del
derecho y sus funciones permite entender y comprender el aicance de los
argumentos juridicos, los cuales son de enorme significado practico. De hecho, la
gran mayoria de cuestiones juridicas presupone una referencia al concepto del
derecho y a la forma como éste opera.
1.1.1 ETIMOLOGIA.

La palabra "DERECHO" proviene del latin directum el cual deriva de
dirigere ("enderezar", "dirigir", "encaminar"), a su vez, de regere, rexi, rectum
("conducir, "guiar”, "conducir rectamente, bien"). (1), (2)

(1) “Dicclonario Abreviado Latino- Espaiiol”, Edit. Biblograf S.A., Ed. IX, Espaiia, letra “D", 1980

{2) “Dicclonario Juridico 2000, Enterprise Software S.A de C.V., México, fetra “D", 2000.
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’ k"bei'edho" bertenece a una familia de palabras (de diferentes lenguajes)
t'dﬁe se remontan a la ralz indoeuropea la cual significa "guiar", “"conducir".
= : I%gétum, sin duda, proviene de y corresponde al sanscrito rjyat (raji: "enderezar",

"arreglar”) y al griego; erektos: "erecto”, "recto”. Esta etimologia es comin
k a - lenguas celtas y germanicas: raitht (gético), raith (cimbrio), Ret (escandinavo,

del antiguo nérdico: rettr), rect (irlandés), right (inglés, del antiguo aleman: Reht),
Recht (aleman). El prefijo di, el cual deriva de las raices dh y dhr y que dan la
idea de estabilidad y firmeza, fue incorporado posteriormente, formando, asi, la
voz directum (derectum). Las lenguas romances ofrecen distintas derivaciones de
di-rectum: "de-recho" (o "d-recho") di-reito o d-reito (portugués), d-recht
(provenzal), d-roit (francés), d-ret (catalan), drept (rumano), d-ritto o di-ritto

(italiano).

Asl, "DERECHO" implica "direccién”, "guia”, “"ordenacidn" detrds de
“derecho" subyace la idea de regulacién (de regere: regir, regular. Por otro lado,
"derecho" connota "lo recto" (rectum: lo correcto, "lo que esta bien"). "Derecho"
reclbe’ con el significado descriptivo de directum, todas sus connotaciones

incluyendo su carga emotiva.

1.1.2 SIGNIFICADO ORIGINARIO.

Con el propdsito de consignar los usos persistentes de la expresion
"derecho” en la literatura juridica nada es mas conveniente que revisar
brevemente los usos de ius, no sélo porque éstos se encuentran recogidos en las

lenguas modernas, ni tampoco porque hasta bastante tarde en Europa el



= Vléhgiuajerjurldlco técnico seguirla expresandose en latin, sino, fundamentalmente,

: porque Ios usos prevalecientes de "derecho" reciben su significado paradigmatico

o en la junsprudencua romana. Primeramente, los romanos usan ius para indicar el

lugar donde se llevaba a cabo el proceso: “jus dicitur locutus in quo ius redditur ..

is cus recte ius appellatur”. Se llama derecho al lugar en el que es aplicado...
Iugar se denomina correctamente derecho). lus significa asf lugar o acto de
'admimstrarh]us»tl_cla. el pronunciamiento del derecho, el ius dicere (decir e!

dér,e‘ch'd)‘, el lus reddere (dar, restituir el derecho). Y, por extensién, ius aparece

‘f'cb"nj'o la expresion de la decisién de un juez, de ahi la frase ita ius esto ("de
ménera que el derecho sea..."). De ahl, también, iura dare, lus es un operador
oracional que sefiala un especifico pronunciamiento y se lee: "juridicamente...”,
"el derecho es...". Asl se explica la importancia primordial de la jurisdiccién en el
nacimiento y desarrollo del derecho. “El origen del derecho no data... sino de la
época de la creacién de las funciones judiciales: "derecho" y “"administracion de

! jUstl‘c’ia" son nociones sindnimas. El derecho existe, o mejor, algo (una decision,

2 :‘pretensiOn) existe como derecho (ita ius esto) a partir de que recibe la

Vsanciéh judicial, Por ello no es extrafio que ius signifique en ocasiones, "actos o
alidades procesales” como en las frases: técnicas: in ius vocatio, interrogatio

in’iure o "fundamento de una pretension®,

1.1.3 DERECHO COMO ORDEN JURIDICO.
La idea de que el derecho sea o constituya un orden, presupone la
concepcion de que es un conjunto de normas o disposiciones creadas por ciertas

instancias apropiadas, reconocidas como las instancias creadoras del derecho y
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: une son, por lo general ef caces “est ’es que son. mayormente seguidas u

» obedecldas

"és‘t’%:hofs la- dnicaforma’en que: se manffiesta la normatividad del

ala vébridtj'f;:'tra confiriendo derechos (subjetivos) y
facultades a los individuos, pero,‘contranarﬁénte a las disposiciones que imponen

s Ias norma qu v co |eren derechos y facultades guian la conducta de

forma no rdeclswa (no ‘excluyente) la pauta proporcionada por estas
E 'qisposlgiones depende de otras razones del agente (el deseo de que las cosas
oc‘:‘u‘rran’ como seria el caso si el agente, si asi lo quisiera, hiciera uso del derecho

o facultad).vE| mismo orden juridico determina en qué consiste "tener” un derecho

o una facultad vinculando consecuencias juridicas a su ejercicio (o a su omisién).
Es p}ecisarhente en virtud de estas consecuencias por las que el individuo decide

e ‘Vdulé hacer. Los individuos (titulares de desechos o facultades) decidiran qué

hacer (celebrar un contrato) sobre la base de tales consecuencias (traslado de

dqminio, cancelacion de un gravamen, etc.). De esta forma, tenemos que el
aérecho gula el comportamiento de manera excluyente a través de las
k dlspdsiciones que establecen deberes y, de manera no excluyente, a través de

las disposiciones que confieren derechos y facultades. Una disposicién juridica

que guia el comportamiento de cualquiera de estas dos maneras, es una norma.

Es importante resaltar que las normas juridicas ademdas de guiar la
conducta de los destinatarios, gulan la accién de los érganos aplicadores del

derecho, los cuales deciden (y justifican sus decisiones) haciendo uso del
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i derechd aplicable a la controversia, Guiando normativamente el comportamiento -

el derecho busca realizar diversos propdsitos sociales.

" '1.1.4 EL DERECHO NATURALEZA INSTITUCIONAL.
El derecho es un orden jurldico institucionalizado en la medida en que su
creacion, aplicacién y modificacion son, fundamentalmente, realizados o
regulados por »institucion'es. Esto es, por clertas instancias o entidades sociales
cuyos actos, en vez-de atribuirse a sus autores son referidos a la comunidad a!

“: - Estado, Las instituciones normalmente son separadas en: instituciones creadoras

e jnstitucionés aplicadoras de derecho. Las instituciones aplicadoras por

excelencia son los tribunales.

‘»1;1.5 'DERECHO COMO RECLAMOS JUSTIFICADOS.

El término "derecho", ademas de designar un orden juridico (o una parte

°sign|f ca(lva del mismo), se usa para referirse a una ventaja o beneficio normativo

: confendo a un individuo o a una clase de individuos. En este sentido, "derecho"

: desngna una permisién otorgada a alguien (o algunos) para hacer u omitir cierta

,:g:_onducta. con la garantla de la proteccion judicial. Asi, se dice "el arrendador

tiene derecho de...", “el propietario tiene derecho...", etc. Es en este sentido en
’que se dice que el comportamiento (o una esfera del mismo se encuentra

Juridicamente tutelado).

La idea de pretensién o exigencia inseparable a este uso de "derecho'

proviene de que, en un principio, un "derecho” era pedido y, en virtud de los



f‘,\k(ez’jlkx‘dicyialmkénte establecidos, los derechos "pertenecian" al
_Alnqlﬁdug. al aeréchohablente. Después, los "derechos" compilados o cedificados
se con\)lerten en disposiciones legislativas conferentes de derechos: se
:éonVIerten en formulaciones mas o menos amplias de conducta humana
(libertades, inmunidades, prerrogativas) protegida no sélo frente a la intervencion

de los demas individuos, sino, inclusive, frente al Estado.

1.2 EL OBJETO DEL DERECHO.

“Objeto del Derecho consiste en regular !a conducta de los lndlviduos a

través de normas juridicas, a fin de lograr una adecuada convuvencia soclal"

Para lograr este propésito, el Derecho restrihgé'tanio el podér de los

particulares, como el del Estado.

Asi, por medio de las normas juridicas se imponen a los individuos y los
6rganos del Estado una serie de deberes u obligaciones, asi como facultades o
potestades, De tal manera el Derecho persigue que los sujetos se comporten de
una determinada forma a través de 6rdenes o mandatos que prohiben, permiten

u obligan a la realizacién de conductas determinadas.
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A“ﬁn'-‘ci_iye‘,lc‘iéférjlka réallzaclbn de la conducta deseada, en las normas

: ‘vk]urld’i,cas se prévé un 'c’ast‘lgo:o pena llamada sancién, aplicable a los sujetos que
:a>cjtf:'én eﬁ fofma 'akdvkersa a lo establecido por la norma. Por ejemplo, si se
brohlbe'rbbar, matar o defraudar, se sancionara con prisién a los que roben,
maten o defrauden. Si se quiere que los actos juridicos (contratos, matrimonio,
actos de atﬁltqr[dad',te/tc.). Se realicen observando determinadas formas, se

-sancionarad con su nulldad cuando no se cumpla con las formalidades que se

: "[de,_nolj'masrque’ contienen “ érdenes o mandatos, regulando asi conductas

. obligatdfias (es decir, que o son optativas), respaldadas por amenazas.

" Sin embargo, no siempre que estemos en presencia de una conducta
" obligatoria respaldada por amenaza implica la existencia de una norma juridica,
ya que en las relaciones humanas existe un sinnimero de personas que pueden

emitir 6rdenes en la forma sefialada.

El sentido primero, y el mas simple, en que la conducta no es ya optativa,
se presenta cuando un hombre se ve forzado a hacer lo que otro le dice, no
porque sea compelido fisicamente en el sentido de que se acta sobre un cuerpo,
sino porque el otro lo amenaza con consecuencias desagradables si se rehisa a
hacer lo que éste quiere. Asaltante ordena a su victima entregarle la cartera y le

amenaza con disparar si no lo hace; si la victima cumple, aludimos a la manera



en que fue forzada a hacerlo diciendo que se vio obligada a eIIo.'A‘aIgurioé'léS' ha
parecido claro que esta situacién en que una persona da a otra una 6‘rden,;-

respaldada por amenazas y, en este sentido de ‘obligar’, la obliga a cumplif,’

muestra la esencia del derecho

Como es claro, también en este sentido las normas morales e inclusive los
convencionalismos sociales, llegan a imponer conductas obligatorias
respaldadas por amenazas, sin que tampoco tales reglas constituyan normas
juridicas. Cabe aclarar que en las normas (religiosas, sociales, etc.) la amenaza,

es aplicada en el sentido de obligar al cumplimiento.

Para que las drdenes que establezcan una conducta obligatoria

: ibn’ip‘liycjuen Vla ’e)'dstencla de una norma juridica, es menester que sean emitidas
por‘ los. érganos del Estado que conforme a su sistema juridico estén
aﬁtorizados para hacerlo, y que ademas cumplan con los procedimientos

previamente establecidos.

En consecuencia podemos sefialar que la norma juridica es impuesta por
el Estado para regular la conducta de sus organos y de los individuos, que el
conjunto de estas normas constituye el derecho positivo de un Estado; y que al

estudio de esas normas se le denomina CIENCIA DEL DERECHO.



1.3 ANTECEDENTES DEL DERECHO PENAL EN MEXICO

A partir de la identificacién del Derecho como un producto social,
integrado por un conjunto de normas reguladoras del comportamiento de los
individuos en sus relaciones con sus semejantes, es posible proyectar nuestra

. méhté‘hacia el pasado con el propésito de identificar las formas de regulacién del

lento ‘de los primeros mexicanos y lograr un mejor conocimiento de
nuestra realidad como nacién. Para alcanzar este propésito se ha dividido el

n_té estudio en tres partes, de acuerdo con las caracteristicas particulares de

cada periodo, lo que permite agruparlas en: EPOCA PREHISPANICA, EPOCA
: VCAOL('V’)’NIAL Y EPOCA INDEPENDIENTE.,

1.3.1 EPOCA PREHISPANICA

En este periodo se presentan diversas dificultades por la escasa
informacién en esta materia, y por la gran diversidad de pueblos y culturas
que Pablaron el territorio que actualmente ocupa nuestro pals, al grado de que
al hacer una abstraccién de la situacidn existente en la época precortesiana nos
encontrarnos frente a un matizado mosaico de pueblos, lenguas, costumbres y
culturas, .

“Las montafias, asl como la falta de rlos navegables, hacen dificil las
cornunicaciones, en consecuencia, slempre ha exisltido poca unidad politica o cultural,
Las razas... estaban divididas en numerosas lribus diferentes, que hablaban idiomas
distinlos y eran politicamente independientes. En el Norte, la poblacién era escasa y en
su mayorfa vivla en estado salvaje; habla unas cuantas tribus en los valles de Nuevo

México, en las riberas de los rlos de Sonora y Sinaloa, y en las orillas de los lagos de

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Jallsco, que hab/an adqulrldo cleno conocimlenro de la agrlcul!um asl como los

‘rudlmentos de una clwllzacién Por otra parts, en el Sur, existla una densa poblacion que

fvivla de Ia agric ura,‘ conténdose entre elios a algunas tribus que hablan desamollado

‘ lnstltuclones c;w adas La socledad era ain teocrélica; los dioses eran, en su mayor

’as del Golfo de México, vivian los lotonacas. Los lagos de Michoacén,

R -abundantes 9n' pesca, eran propiedad de los tarascos. Las montafias de Oaxaca eran el
: .‘ho'g’a'r't'ié ’I‘:as empamntadas tribus de los Mixtecos Y Zapotécos, Méas alla de Oaxaca, en

: ,‘Chlapas y Yucatan, vlvlan los mayas Duranfe ol siglo XV todos estos grupos de tribus

lnfenoms en su podarlo mll:tar y desanvllo culluml a-los nahuas qulenes eran

Ee duenas del va de Anéhuac y remronos vecinos. y de Ias lnbus nahuas Ia més poderosa
“era le de Ios Az{ecas o Mexlcas, cuya cludad de tenchmlén fue construida en una isla

A sltuada on un lago Iocallzada enel centro del valle (3)

: Ante lo descrito, el estudio del Derecho imperante resulta una tarea dificil
’d'ebido a la diversidad de pueblos Y culturas; pero ademés, por la escasez de
informacién que se tiene al respecto. No obstante, el conocimiento de las raices
del México antiguo ha sido posible a partir de algunas fluentes de informacién,
como son:

a) Los monumentos histéricos, que con sus ricos grabados y pinturas
murales, y estelas, informan sobre los sistemas de vida y organizacién

de los pueblos que los construyeron.

b) Los manuscritos, conocidos can el nombre de cédices, que con
{3) Bamford Parkes, Henry, “Historia de México", Edit. Diana, México, 1979, Pigs. 16y siguientes
MMATO YT
(RoIs COw

FALLA DE ORIGE |




17

- sus jerogllt~ cos fguratlvos. slmbéllcos e ldeogrét‘ cos narran Ia

hlstorla de Ios P ebl ks. como el Cédice Mendocinwf

o) Las :obras escritas por Ios‘ conquistadores, -como las Cartas de
" Relacién de Hernan Cortés y /a Hision‘a verdadera de la conquista de la
VNueva Espafia de Bernal Diaz de! Castillo, cuyas amplias y precisas

descripciones presentan una imagen de la situacién econémica, politica

y social que encontraron los espafioles a su llegada a América.

d) Las obras escritas por los evangelizadores, corno Fray Bernardino de
Sahagun, Fray Juan de Torquernada, Fray Toribio de Benavente
"Motolinia", y Fray Bartolomé de las Casas, entre los principales.

e) Las obras de los historiadores indigenas, escritas después de la

conquista, corno Alva Ixtlixéchitl y Juan Bautista Pomar.

.Con base en las fuentes enunciadas es posible conocer los principales

: ak_sjqectos jurldicos de algunos de los pueblos que habitaban el territorio nacional,

e-nﬁirrtjarlos que destacan los aztecas, una de las siete tribus nahuas que llegd al

; ‘val!e de Andhuac y fundé Tenochtitlan para luego aliarse con los pueblos de

 , Téxtoco y Tacuba y luchar contra los otomies, totonacas, tarascos, tlaxcaltecas y

potecas, con el fin de imponerles su poderio y exigirles tributos.
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Las instl :ci

es ]urldlcas del Méxlco Pre 'Vpénlco se funda en el estudlo :

del sistema juridlco 'de los aztecas qulenes supleron lmponer su poderio engran

Para;una’ mejor comprensién de-las Ivn.i's_t'ltucim)es Juridicas’ del pueblo

" a’zteéé.fliiﬁ‘léx ﬁréseﬁt'eAtesls,'\se'h‘an 7lhjteg'rédo. por-una parte, las relativas al
- goblemq y a la, organizacion politica y social, que en lo sucesivo se denominaran
" Régimen de Derecho Publico y, por otra, las relativas a la regulacién de las

-relaciones entre los particulares, o Régimen de Derecho Privado.

1.3.1.1 REGIMEN DE DERECHO PUBLICO
El pueblo azteca tenia una clara concepcion del Pueblo-Estado como una
unidad politica -que, le permitia, mantener la alianza, con otros pueblos a los
que reconocla personalidad propia (como los de Texcoco y Tacuba), con base
en normas plenamente determinadas respecto de las relaciones entre los
diferentes reinos y los derechos sobre los pueblos conquistados,
particularmente los relativos a la designacién de gobernantes y la imposicién de

los tributos que deberlan pagar los pueblos sometidos.

En sus relaciones con los demas pueblos se encontraban plenamente
establecidos los procedimientos para la Declaracién de Guerra, misma que debla
ser formulada por el rey, previa consulta con el Consejo de Ancianos y Guerreros,

declaracion que era transmitida al adversaric mediante tres comunicados, con
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‘ Inte'walb de 20 dlés cada una, para dar oportunidad a que el pueblo se sometiera

Ty pégara los tributos que le fueran impuestos.

La organizacion social tenia como base los clanes llamados calpulli que
eran grupos de familias emparentados bajo un sistema patriarcal. En el nivel mas
alto se e'r)cokntrébra la nobleza, cuya cuspide era ocupada por el rey, que como
méxlma autgrldéd‘ polﬁtjca y religiosa, era elegido por un Consejo Supremo, entre

- los herederos aspirantes al trono.

La clase sacerdotal desempefaba importantes funciones religiosas y
politicas. Entre ellos existian diferentes rangos que distribulan sus funciones
tanto en.la Corte como en los centros de educacién denominados calmecac y
felpuchcalli. El sacerdocio era hereditario, y toda la organizacién estaba sujeta a

un jefe ilamado Gran Sacerdote.

:Otro grupo lo constituian los comerciantes, que formaban una clase
“hé:r‘éditvavi'ié con algunos caracteres de embajadores y de esplas militares. A
continuacién se encontraban, los grupos de artesanos, constituidos en, en un
grado inferior estaban colocados los ciudadanos libres, dedicados a la agricultura

y organizados en calpullis, con un jefe por cada 20 familias y jefes superiores
para cada 100 familias, quienes tenian a su cargo la vigilancia moral y
policiaca de sus integrantes, cultivaban las parcelas, que tenian el caracter de
propiedad comunal, antecedente de la institucion del Ejido, ademas de las

destinadas a la tribu, En el titimo grado de la escala se encontraban los esclavos,
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“con'caracterlsticas particulares. El espiritu guerrero de los aztecas dio a la
organizacion militar una importancia preponderante, sujeta a normas particulares

que segulan procedimientos especiales; esta organizacién era sostenida: por

tierras destinadas a cubrir los gastos del ejército.

"La mayor parte de los nobles y plebeyos desde muy,lemprana dad sek

dedicaban al ejercicio de las armas. Hacla los qulnce aIIos to

guerras al lado de los veleranos y ganab ascensos

Io 10S Ienemlgo .

Los grados s6 otorgaban segun el na em de pds/onems hech sy la kcalldad de los

mlsmos Se senalan lres gmdas mil:tares blen der nldos jele supramo del sjéreito,

G generales y capltanes Entm los slmples soldados y ' los caplranes, habla algnos grados

Intermedlos" (4)

Los’g"' ’ndes gastos que generaba fa organizacion publica y las guerras de

“lo aztecas requerlan enonnes cantidades de recursos, que eran, obtenidos de

htes‘ en primer término, de los pueblos conquistados. A quienes se
imponia fla' obligacién de aportar esclavos y bienes; y de los comerciantes y

artesan ks‘,' quienes deblan contribuir con un alto porcentaje de sus ganancias,

:Pol ‘su parte, los agricultores exclusivamente pagaban los tributos a los duefios

de las tierras.

1.3.4.2 LA ORGANIZACION JUDICIAL
La organizacion Judicial tenfa una estructura bien delimitada y ejercia
importtantes funciones en fa reparticién de justicia. Cada uno de los pueblos tenia
su propia organizacién integrada por diferentes tipos de jueces: un JUEZ

{4) Mendieta Nufiez, Luclo._“El Derecho Precolonial” Edit. Porria Hermanos y Cla., México, 1937,
Pégs, 22y 23,

an Ias o
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PARA ASUNTOS MENORES, electo anualmente por el pueblo; un TRIBUNAL
PARA ASUNTOS IMPORTANTES, integrado por JUECES VITALICIOS, Y un
TRIBUNAL SUPREMO, para la apelacién de las sentencias dictadas por los

jueces inferiores.

Existian también tribunales especiales para sacerdotes, para conflictos
mercantiles que se generaban en los mercados, para juzgar sobre delitos en
‘ ‘:materia militar, para asuntos familiares, y para conflictos de impuestos. Segin
relatan los historiadores, la organizacion judicial en Texcoco era mas depurada
siguiendo el principio de jueces menores y superiores, y una diferenciacion del

fuero religioso, civil, penal, mercantil y militar.

En materia penal, ElI Derecho precortesiano se encontraba
estructurado con plena definicién y era de corte rigorista y sangriento; los
castigos a los nobles eran ara méas rigidos debido a que su conducta
deberia ser ejemplar, y las penas impuestas podian trascender a los

parientes culpables.

Gran variedad de conductas se encontraban sancionadas con diversas
penas, desde la embriaguez en publico, las rifias, las lesiones, el asalto, la
calumnia, la traicibn, el homicidio, y todo tipo de delitos sexuales como la

violacidn, el estupro, el incesto, la homosexualidad, el adulterio.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




22

- La pona de uerle s la éﬁnc/&n més bébm'e‘r‘vie on Ias normas legisladas

qua nas han sldo transmitidas,’ y su ejscucion fue generalmenle pintoresca y

: pﬂslones, que en raalldad eran lugares de lenta y miserable eliminacién. Penas
més Ilgeras a primera vista, pero consideradas por los aztecas como implicando

una insoportable ignominia, eran las de cortar o chamuscar el pelo” (5)

1.3.1.3 REGIMEN DE DERECHO PRIVADO.

La condicién de las personas en el Derecho de los aztecas podia ser de
hombres libres o de esclavos. El principio general era que todos los hombres
nacen libres, pero podian ser sometidos a la esclavitud al caer prisioneros en
guerra, por cometer deIitqs penados con la pérdida de la libertad, por haber sido
vendidos como esclavos por su padre, o por auto-venderse para el pago de las
deudas contraidas; sin embargo, los esclavos podian tener propiedades, casarse
y tener hijos que gozaban de libertad; también era posible rescatar su libertad
mediante pago. Por el contrario, cuando el esclavo tenia un mal comportamiento
su duefio podia venderlo, y si era vendido por mas de tres veces podia ser

vendido ex profeso para el sacrificio.

(5) Floris Margadant S,, Guillermo. “introduccién a /a Historia del Derecho Mexicano”, Edit,
Esfinge, México, 1986, pags. 23 y 24.
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Esta descripcién del Derecho Preconesléno. muestra el alto grado de
cultura juridica que alcanzaron; sistema juridico que fue sustituido por el que
impusieron los conquistadores y que, no obstante, encuentra una gran
identificacion con el sistema que rige en la actualidad, ya que la esencia de
ambos tiene un sentido humano, Sin embargo, por la influencia del derecho
que posteriormente fue implantado, en ocasiones se olvida que las instituciones
fundamentales de! Derecho no fueron un regalo a nuestra realidad sociocultural,

sino que sdlo son una ratificacion de lo ya existente.

1.3.5 EL DERECHO PENAL EN LA COLONIA.

Con la conquista se pretendia implantar o trasplantar las condiciones de
Espaiia, sin llegar a lograr toda vez que las condiciones existentes en América
eran diferentes de Europa, y los largos siglos de tradicidn indigena influyeron en
la resistencia que paulatinamente fue cediendo a la integracién de una nueva

cultura, diferente de sus creadoras.

La realidad es que en el proceso de aculturacién la civilizacién espafiola
dominé casi totalmente, puesto que sélo en algunos aspectos se aplicaron, las
normas no escritas de los indigenas, ya que se expidieron le especiales para
ellos, las cuales con el paso del tiempo dejaron de tener vigencia y sélo quedaron
algunos resabios del Derecho prehispanico, perdido en la legislacién de la Nueva

Espaiia, a pesar del establecimiento de un Consejo de Indias para la atencién de
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los asuntos de la Colonia el cual no pudo cumplir con sus objetivos debido a que
‘su sede se encontraba muy lejos de su objetivo, y a que los intereses de la
Metrépoli centraron, naturalmente, sobre la Nueva Espafia, ya que los
funcionarios encargados de su aplicacion fueron precisamente los esparioles, que

desplazaron a criollos y mestizos.

El principio fundamental de!l nuevo sistema juridico permitié que siguieran
aplicando las costumbres indigenas (mientras fueran compatibles con las leyes

espafiolas), pero la influencia del poderio del conquistador dificultd su aplicacién.

Las condiciones particulares que privaron en la Nueva Espafia plantean un

complicado sistema normativo integrado por diferentes tipo ordenamientos:

*-a) LA LEGISLACION VIGENTE EN ESPARA, que por extension se aplicaba

k a sus colonias, estaba constituida por las Leyes de Toro de 1515, el
ordenamiento de Alcald, los fueros Municipales, el Fuero Real vy,
finalmente, las partidas.

b

~

LAS LEYES DICTADAS PARA LAS COLONIAS ESPANOLAS EN -
AMERICA, y en particular las que fueron elaboradas para la Nueva
Espafia, constituidas por Reales Cédulas, Provisiones, Instrucciones,
Ordenanzas, Autos Acordados, Pragmaticas, Reglamentos y Decretos,
fueron codificandose en distintos intentos, hasta lograrlo plenamente en
1680 en la recopilacion de LEYES DE INDIAS, constituida por nueve

libros dedicado cada uno a diferente materia.
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! fLIBRO PRIMERO -Se referia a las cuestiones de la Iglesia
' LIBRO SEGUNDO -Regulaba el consejo de indias y Las Audiencias
e LIBRO TERCERO -Todo lo relativo al virrey y los asuntos militares
: | IBRO CUARTO -L.os aspectos demograficos y centros de poblacion
: "Ji’:L|BRO QUINTO.-DedIcado a las cuestiones Procésales
: : ; LIVIZB:R(‘)":SEXTO.-Referente a los Indigenas
iv‘L|v‘B§O' SEPTIMO.-Las cuestiones Penales y Morales
: 'LIéRO OCTAVO.-Los aspectos Fiscales
LIBRO NOVENO.-El comercio de la Colonia con Espafia.

“Esla legislacién indiana produjo un derecho desconfiado, plagaqo’ d;; t‘rdjmitesb
bumdréflcos; ademas liene un caricler altamente casulistico, y és':éaiactéﬁzéqb por un : -
tono moralista e inclusive soclal, no muy compatible con el inte(llo con que muchos '
aspafioles hablan Ido a las indlas Occidentales, de modo ;Jue la préctica y el derecho

formal se divorciaban frecuentemente”. (6)

Sin embargo, el noble propdsito plasmado en las leyes quedd siempre
expuesto a la voluntad de quienes se encargaron de aplicarlas, por lo que da

como resultado un periodo completo de injusticia.

1.3.6 MEXICO INDEPENDIENTE
La entrada del Ejército Trigarante en la Ciudad de México el 27 de
septiembre de 1821, previa aceptacion de! Plan de Iguala por el Virrey Juan

O'Donojui, marca el inicio de la independencia politica de México, y en particular,

(6) op. cit., Phg. 42
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Ia naclonalldad mexicana, que estaba sujeta a

o una efectlva lndependencia econbmica y cultural con la Metropoli, que durante

i f»‘tres siglos marco os derroteros esu colonia

2 El iest‘é\‘bylvét‘:irknie’nto dkeklas' Insﬁthclones nacionales todavia requeria un largo
camlno pbf'fécéffer.: ‘En particular, era necesario establecer un sistema juridico
: ,-‘qu%é regulara‘la vida de Ié nueva nacioén. El primer paso para el establecimiento

fdrmal del nuevo Estado requeria la manifestacion de la voluntad soberana del
p’uéblo,en ﬁna ley fundamental, en la que se estructurara la organizacion de los
.. brganos del Estado y de las garantias individuales de los gobernados frente a la

. actuacién de aqué!,

» 1.3.3.1 BASES CONSTITUCIONALES
Es cierto que el 22 de octubre de 1814 ya habia sido promuligado el
"Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana", elaborado con
base en las ideas plasmadas por José Maria Morelos y Pavén en un documento
conocido como "Sentimientos de la Nacion®. Esta Constitucion estaba
estructurado con sus partes dogmatica y organica: la primera contenia las

garantias o derechos fundamentales de la poblacién, como

La libertad, la seguridad y la propiedad; y la segunda, la organizacién del
poder del Estado, dividido de acuerdo con las funciones Legislativa, Ejecutiva y
Judicial. Este documento, aunque nunca tuvo vigencia, marca el primer intento

de estructuracion del Estado Mexicano.
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A falta de una Constitucién Politica formal que guiara el destino de México,
en los primeros meses de independencia estuvo vigente la Constitucién Espafiola
de CéAdiz, mientras se organizaba el Congreso Constituyente, cuya funcion,
finalmente, fue proclamar el Imperio y designar a Iturbide como emperador, para
cinco meses después ser derrocado por Antonio Lopez de Santa Ana, quien
proclamé la Republica y reinstal6 el Congreso Constituyente, que en 1824 aprobé

la Constitucion federal,

Posteriormente, en los afios 1836 y 1843 se aprobaron nuevas
constituciones de contenido centralista, la primera conocida como las Siete Leyes
Centralistas y la segunda como Bases de Organizacion Politica de la América
Mexicana. Sin embargo, en 1846 se restablecio la vigencia de la Constitucion de
1824, hasta que en 1853 Santa Ana emite las "Bases para La Administracion de

la Republica", concentrando todo el poder en sus manos, en su caracter de

dictador.

El dltimo Congreso Constituyente del siglo pasado, producto de la
Revolucién de Ayutla, promulga la Constitucién de 1857 bajo el goblerno de
Ignacio Comonfort, que establece la organizacion de la Republica Mexicana con
un gobierno de caracter representativo, democrético y federal, la cual es
sustituida por la actual Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
promulgada el 5 de febrero de 1817 por el Congreso Constituyente de Querétaro
como producto del triunfo del movimiento afmado de 1910, en la que se instituyen

las bases de la presente organizacién y se establecen los principios



28

fundamentales sobre los que descansa la actual organizacién polltica y social de

los Estados Unidos Mexicanos.

Como se puede apreciar en la relacion anterior, durante el siglo pasado

se realizaron distintos intentos para estructurar la organizacién politico-juridica de E

Meéxico, los cuales se caracterizaron por su gran inestabilidad, producto de la
propia situacion politica del pals. Diferentes constituciones estuvieron vigentes,
algunas sin aplicacién efectiva o de duracién efimera a partir de la de 1812,
sucedidas por la de Cadiz en 1824 y las centralistas de 1836 y 1843, para
regresar al sistema federal en 1846, interrumpido por la centralizacién del poder
por Santa Ana en 1853, hasta que en 1857 se promulga la que antecede a

nuestra actual Carta Fundamental, de 1917.

1.4 DERECHO PENAL VIGENTE
En materia de regulacién de los delitos y la imposicién de las penas se
manifiesta, de forma tardla una verdadera legislacién, toda vez que fue hastael 7 -

de diciembre de 1871 cuando se promulgé el primer Cédigo Penal a nivel federal,

que entrd en vigor el primero de abril de 1872; aunque cabe mencionar que a
nivel local fue el Estado de Veracruz quien expidié primero sus codigos Penal y:

de Procedimientos Penales, en 1835.

El Segundo Cddigo Penal de México fue expedido el 30 de septiembre de
1929, y estuvo vigente hasta 1931, fecha en que se promuigd el que nos rige

actualmente.
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1.41 CONCEPTO DE DERECHO PENAL

También llamado derecho criminal, derecho punitivo o derecho de castigar,
es el conjunto de normas juridicas del Estado que versan sobre el delito y las -
consecuencias que este acarrea, ello es, la pena y las medidas de seguridad.
También suele designarse asl la ciencia que tiene por objeto las expresadas
normas constitutivas del derecho penal objetivo. Aqui nos ocuparemos sélo dél
derecho penal en la primera acepcién indicada. Sobre la base del principio
constitucional de que no hay delito ni pena sin ley previa, el derecho penal
describe las diversas especies de delito, sefiala las caracteristicas de toda

infraccién pena! y determina la naturaleza de las penas y medidas de seguridad y

las bases de su magnitud y duracién. Delito, pena y medida de seguridad son,

pues, los conceptos esenciales del derecho penal.

1.4.2 DERECHO PROCESAL PENAL

Es el conjunto de disposiciones que regulan la sucesién concatenada de
los actos juridicos realizados por el juez, las partes y otros sujetos procésales con
el objeto de resolver las controversias que se suscitan con la aplicacion de las

normas de derecho sustantivo.

Es en el Derecho Procesal Penal en el que se funda la existencia de la
presente tesis, especificamente en los mandamientos judiciales que emite el
Organo Jurisdiccional y que son dirigidos a la Procuradurla General de Justicia

del Estado de México para su cabal cumplimiento. Toda esta maquinaria procesal
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" no serla Imponante considerarla de no existlr Ios actos y hechos Jurldicos que Ia :

producen y que en derecho se IIama DEL|T0

1 4. 3 DELITO

I En derecho penal acclén u omlsnén lllcita Y culpable expresamente

: descnta por Ia Iey ba]o Ia amenaza de una pena o sanclén criminal,

" la delincuencia o criminalidad.

Nada tiene que ver tampoco este concepto juridico con el de delito
natural, elaborado por los positivistas (Garofalo) en un intento de fijar el contenido
material del delito en todas las sociedades y en todos los tiempos. Los juristas
han seguido tratando, sin embargo, de precisar las caracteristicas sustanciales
que una determinada legislacién ha tenido en cuenta para incluir una accién u
omisién en el elenco de los hechos punibles, esfuerzo que dificimente puede
arrojar resultados claros, debido a que esa seleccion proviene de un juicio
valorativo basado, ora en la naturaleza y entidad de! bien juridico protegido, ora

en el caracter irreparable de la lesion inferida a ¢!, ora_en las caracteristica:

TESIS CON
| FALLA DE ORIGEN |
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especialmente odiosas de la forma de conducta incriminada, y, las mas veces en

la concurrencia de mas de uno de los factores sefialados o de todos ellos.

lll. De la deﬁnléléﬁ'fo%éi ofrecida surgen tanto el niicleo de la infraccién

€omo sus caractéfgs: |
a) E! iﬁéjrb pensamiento no es susceptible de castigo (cogitationis poenam
ﬁemo patitur). Para que haya delito es, pues, necesario, en primer término, que la
‘\‘l‘oldntad humana se manifieste externamente en una accién o en la omisién de
una acclén. Es frecuente abrazar la accién y la omisién bajo el comun concepto
de conducta, base y centro del delito, sin la cual éste es inconcebible. Aunque
esa conducta no puede, en sl misma, ser escindida, aparece en cuanto conducta
delictiva, es decir, en cuanto delito, dotada de ciertos caracteres que, para los
efectos del andlisis, se estudian por separado. Estos caracteres son la tipicidad,
la ilicitud o antijuridicidad y la culpabilidad. Antes de hacer referencia a cada uno
de ellos, empero, importa tener presente que faita la conducta en la hipétesis de
fuerza irresistible y en aquellas en que el acto no es voluntario o se ha ejecutado

en estado de supresién de la conciencia por diversas causas.

b) La accion u omisién deben ser tipicas, ello es, conformarse a una
descripcion de la conducta delictiva hecha previamente por la ley (tipicidad). Esta
descripcion es el tipo, medio de que el derecho se vale, en la parte especial de
los cddigos penales o en leyes penales independientes, para individualizar las
conductas punibles. Los tipos son predominantemente descriptivos, y

comprenden en sus descripciones contenidos tanto objetivos como subjetivos.
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La tipicidad de la accién u omisién no se da cuando en el hecho acaecido
falta alguno de los elementos objetivos del tipo o todos ellos, cuando por error de
tipo desaparece el dolo sin dejar un remanente culposo y cuando esta ausente

alguno de los demas elementos subjetivos requeridos por el tipo, en su caso.

c) Las acciones u omisiones tipicas deben, enseguida, para constituir
delito, ser antijuridicas esto es, hallarse en contradiccion con el derecho. Tal
ocurre cuando no existen en el ordenamiento juridico, tomando en conjunto,
preceptos que autoricen o permitan la conducta de que se trata, autorizaciones o
permisos que reciben el nombre de causas de justificacion. Entre éstas
cuéntanse la defensa legitima, el estado de necesidad justificante, el

cumplimiento de un deber, y el ejercicio legltimo de un derecho.

d) Las acciones y omisiones tipicas y antijuridicas deben, finalmente, para
constituir delito, ser culpable, es decir, deben poder reprocharse personalmente a
quien las ha efectuado. Para que ese reproche tenga lugar debe el sujeto a quien
se dirige ser imputable, haberse hallado en la posibilidad de comprender el
caracter ilicito de su acto y haber obrado en circunstancias que hayan hecho

exigible una conducta conforme a derecho.

La culpabilidad se excluye, por tanto, por inimputabilidad de! sujeto o por
haber obrado éste en virtud de error de prohibicién, o en condiciones de no poder

exigirsele otra conducta adecuada a derecho.
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De Io dIcho aparece. pues que la culpabilidad presupone la antijuridicidad

del hecho Y que ésta.

a“sq vez, implica la tipicidad del mismo. Tiplcidad,

; _anti]urldlc}dad y pu!pabilldad éqh. asl, caracteres ineludibles de todo delito.

A Elrdéliiko"ddlosd puede ser tentado o consumado. Legalmente se dice
. .que haky tentétiva en el comienzo de ejecucidén de un delito que no llega, sin
~embargo, a consumarse por causas ajenas a la voluntad del agente. El delito se
“entiende formalmente consumado en el momento en que concurren todos los

elementos que integran su descripcion legal.

Salvo el caso en que el tipo o figura de delito implique la necesaria
concurrencia de mas de un agente, como, en el delito de adutterio, el delito
doloso puede cometerse por una persona, o, en general, por varias personas
eventualmente. En este concurso no necesario sino eventual de varios sujetos,
alguno o algunos de ellos pueden tener intervencion directiva o ejecutoria y otros

las de instigacién o auxilio.

Aparte la concurrencia o concurso de varias personas en un delito puede
darse el concurso de varios delitos cometidos por un mismo sujeto. Este
concurso puede ser real o material; o bien, concurso ideal. El primero, se llama
acumulacion, se produce cuando se juzga al sujeto por varias acciones delictivas
independientes, y el segundo, cuando un solo acto viola simultdneamente varias

disposiciones penales.
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: VIV, Los delitos se agrupan en la parte especial de los codigos penales de
_acuerdo al bien juridico que ofenden, esto es, al correspondiente interés de la
vida colectiva protegido por la ley penal. E} Cédigo Penal, procede de ese modo,
pero aunque los bienes juridicos de naturaleza social quedan alli antepuestos a
los de alcance individual, ello no significa ninguna jerarquia preordenada de
valores ni expresa en forma necesaria una politica criminal determinada.

VIl. De las infracciones de acuerdo al bien juridico contra el cual se dirigen,
mencionaré las mas importantes clasificaciones de los tipos, hechas de acuerdo

a diferentes puntos de vista.

Aparte la distincién entre delitos de accién y de omision y entre tipos
dolosos y tipos culposos, cabe diferenciar los delitos de dafio o lesion de los
delitos de peligro, segtin que el hecho delictuoso importe, enseguida, una efectiva
lesién del bien juridico (homicidio, lesiones, violacién, etc.) o su mera exposicion
a peligro (asociaciones delictuosas, armas prohibidas, y otros). Esta clasificacién
no debe confundirse con la que distingue, luego, entre delitos de resultado, en
que el tipo respectivo lo requiere para conformar el hecho delictuoso, y delitos de
mera conducta (mal llamados formales), en que ese resultado no es necesario en

la configuracién del tipo.

Se habla, desde otro punto de vista, de delitos basicos y de delitos
calificados o privilegiados. En los primeros el tipo establece el concepto
fundamental de la conducta que se sanciona, del cual los calificados acufian una

modalidad mas grave y los privilegiados una mas leve.
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Habida cuenta, todavia, de la forma de consumacién, se hace diferencia
entre delitos instantaneos, que se consuman en un solo momento, como el de la
muerte en el homicidio, y delitos permanentes, que se llaman continuos en su,
caracterizandolos como aquellos "en que se prolonga sin interrupcion, por mas o
menos tiempo, la accién o la omision que los constituyen". Esta distincion es de
importancia para apreciar la actualidad de la agresién en la defensa legitima,
para dar comienzo al computo del plazo en la prescripcién y para ciertos fines
procésales. El delito perménente (o continuo) no debe confuﬁdirse con el

continuado, "en que una serie de'ﬁéon_dut':tas configuran una consumacion".

Finalmente cabe méhc?qnar aqui la distincion entre delitos comunes, cuyo
sujeto activo posiblei eS tbdo"‘etl mundo, y delitos especiales o propios, en que esa
posibilidad esta re;erva&é s6lo a un circulo determinado de personas, como es el
caso de la traicion a la patria, que s6lo puede cometerla el mexicano. También es
esta distinclon juridicamente significativa en diversos respectos, sobre todo en

materia de participacién.
1.8 TEORIA DEL ACTO JURIDICO.

1.5.1 CLASIFICACION DE LOS ACTOS JURIDICOS EN SENTIDO ESTRICTO
Los actos juridicos, stricto sensu, dividanse, segin Carnelutti, en
proveldos de autoridades, negocios juridicos y actos obligatorios. Los primeros
presentan el ejercicio de un poder, los segundos el ejercicio de un derecho y los

ultimos la observancia de una obligacion.



36

Seglin su estructura, los " actos . jurldicos pueden ser simples o
complejos. Estos constan de actos sirhplés de- una o de varias personas; en
primer caso, se llaman actos comp[equ'unipélsonales; en el segundo. Los

complejos unipersonales.

Clasificacién de los hecﬁoé jurldlcos ‘de acuerdo con los efectos que
producen. Desde este punto de vlSté. dividanse en hechos de eficacia principal y
de eficacia secundkarfa.y Sé habla de eficacia secundaria cuando el hecho no tiene
efectos sino unido a otro, cuya eficacia modifica. Los de eficacia principal pueden
provocar por si mismos consecuencias de derecho. A los de eficacia
secundaria se les llama también condiciones jurfdicas. Los principales son
constitutivos o extintivos, seglin que den nacimiento a una relacién de derecho o

la extingan.

Las condiciones juridicas puede‘[\"paraliz'a’r o modificar la eficacia de los

hechos principales; por esta braz‘t"m ’s' f.'hab

_ e condiciones impeditivas y

modificativas.

PRINGIPALES. _{Consitutivos. TESIS CON

FALLA DE ORIGEN

{Extintivos.

HECHOS JURIDICOS
SECUNDARIOS.  {Condiciones impeditivas.

{ Condiciones modificativas.
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La claslf cacién que hace Carnelutti de los hechos juridicos de eficacia
; secundana nos parece incompleta, porque en ella no figuran las diversas clases

de términos nifa condicién resolutoria,

1.5.2 CLASIFICACION DE LOS HECHOS JURIDICOS EN MATERIA CIVIL,
DOCTRINA FRANCESA.

Los hechos juridicos pueden consistir en hechos o estados de hecho
independientes de la actividad humana, o en acciones as voluntarias o
involuntarias, Como ejemploé de hechos o estados de hecho puramente
naturales podemos citar el nacimiento, la mayoria de edad o la muerte de las

personas.

Las acciones humanas pueden producir consecuencias tanto en relacion
con sus autores como relativamente a otros sujetos; verbigracia, en el caso de
responsabilidad por hechos de un tercero. Hay también consecuencias juridicas
que btienen como supuesto o condicién los riesgos o producidos por cosas, Utiles

0 animales.

Las acciones del hombre, en tanto que el derecho subjetivo las considera
como hechos juridicos, dividanse en licitas e ilicitas, segun. Que sean conformes
o contrarias a los preceptos de aquél. Cuando las de un sujeto son licitas y su
finalidad es la creacion, la transmision, la modificacién o la extincion de

obligaciones y derechos, llamense aclos jurldicos. Estos pueden ser unilaterales
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" o bilaterales,  Los bilaterales reciben la denominacién de convenios,
Subdividense en convenios sensu y contratos. Cuando tienen como finalidad la
creacion, la modificacién, la transmisién o la extincion de consecuencias de
derecho, en el nombre de hechos juridicos. Bajo la expresién hechos jurfdicos,
los autores franceses comprenden los puramente materiales, los de un tercero y

los illcitos. (7)

1.-Unilaterales.
ACTOS JURIDICOS.
2.-Bllaterales, A) Contratos
B) Convenios. -
HECHOS JURIDICOS AN
(lato Sensu). :
A) Hechos fisicos.
HECHOS JURIDICOS. - B) Hechos jurfdicos en

sentido estricto:
Cuasicontratos, delitos, cuasidelitos.

1.6 ANTECEDENTES DE LOS GRGANDS JURISDICCIONALES Y LA
PHOCUBACION DE JUSTICIA EN MEXICO

En los origenes de! Ministerio Publico y Los Juzgados Criminales, para los
inicios del México Independiente, no hubo cambios en estas instituciones
juridicas, de tal manera que persistieron las antiguas leyes hasta que nuestro

pueblo se consolidd politicamente.

(7) Pérez Nieto Castro, Leonel. “Introduccién al Estudio del Derecho”, Edit. Harla, México, 1995, pp
163, 88,

TESIS CON
FALLA DE ORICEY
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1.6.1 LA CONSTITUCION DE APATZINGAN

En el Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana,
sancionando en Apatzingan el 22 de octubre de 1814, en el capitulo 186 titulado
“Del Supremo Tribunal de Justicia”, se preveia la existencia de dos fiscales,
uno para lo civil y otro para lo criminal; pero si las circunstancias no lo permitian,
se nombraria provisionalmente un solo fiscal para despachar ambos tipos de
asuntos, aplicando lo antes dicho a los secretarios. L.a duracion de los dos cargos
estaba limitada a cuatro afos (articulo. 184). Se dispuso que el Supremo Tribunal
de Justicia tuviese el tratamiento de “Alteza”, sus individuos el de “Excelencia”, y
los fiscales y secretarios el de “Seforia” (articulo 185). Respecto de la manera de
llevarse a cabo el nombramiento del fiscal, se aplicaba lo previsto en el articulo
158 (por la remisién expresa que se hacia en el articulo. 188 del ordenamiento en
estudio). El primero de estos articulos dice a la letra: “por la primera vez
nombraré el Congreso los secretarios del supremo Gobiemo, mediante escrutinio
en que haya examen de tachas y a pluralidad absoluta de votos. En lo
adelante haré este nombramiento a propuesta del mismo Supremo Gobiemo,
quien la verificaré dos meses antes de que se cumpla el témino de cada

secrelario”.

Entre las limitaciones que tenfan los fiscales, segtn el ordenamiento en
estudio, estaba la de no poder ser reelectos en su cargo hasta pasado un
cuatrienio después de concluido su ejercicio (articulo 189); no podian concurrir

en el Supremo Tribunal de Justicia dos o mas parientes que lo fueran del primero
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hasta el cuarto grado (articulo. 192); y en el articulo 193 se expresa: “Ningin
individuo de esta corporacién podra pasar ni una sola noche fuera de los limites
de su residencia si no es con los requisitos que para los individuos del Supremo
Gobierno expresa el articulo 141", el cual a su vez dice: “Ningtn individuo de esta
corporacién podra pasar ni aun una noche fuera de lugar destinado para su
residencia, sin que el Congreso le conceda expresamente su pemmiso, y si el
goblerno residiera en lugar distante se pedird aquella licencia a los compaiieros

quienes avisaran al Congreso en caso de que sea para mas de tres dlas”.

Resulta Gtil hacer menciéon aqui de que, en caso necesario, les era
aplicable a los fiscales el juicio de residencia (articulo 194). Ademas, en el
tribunal de la residencia debia existir un fiscal, nombrado por escrutinio y a
pluralidad absoluta de votos, cuya funcién consistia en formalizar las
acusaciones que fueran promovidas de oficio por el mismo tribunal (articulo.
222). El 22 de febrero de 1822, se expide un Decreto en el cual se confirna que

constituyen el Supremo Tribunal dos magistrados propietarios y un fiscal.

1.6.2 LA CONSTITUCION DE 1824

En la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824, se
dispuso que la Corte Suprema de Justicia se compondria de once ministros,
distribuidos en tres salas, y de un fiscal. El Congreso General podia aumentar

o disminuir su nimero, de asi juzgarlo conveniente (articulo 124).
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Los requisitos para ser electo fiscal eran los siguientes: estar instruido en
la ciencia del Derecho a juicio de las legislaturas de los Estados; tener la edad de
treinta y cinco aflos cumplidos; ser ciudadano natural de la Repiblica o haber
nacido en cualquier parte de Hispanoamérica, con tal de que se tuviese la
vecindad de cinco afios cumplidos en el territorio de la Republica (articulo 125).
En el articulo 126 se establece la inamovilidad de los ministros y fiscales de la

Corte Suprema de Justicia.

La eleccion de los miembros de la Corte Suprema de Justicia estaba a
cargo de las legislaturas de los Estados y sujeta a mayoria absoluta de votos. Las
elecciones deblan efectuarse en un mismo dia. Terminada la votacion, la
legislatura remitia al presidente del Consejo del Gobierno una lista certificada de
los doce individuos electos, separando a quien lo hubiera sido para fiscal. El
presidente del Consejo turnaba entonces las listas al Congreso. Posteriormente
la Camara de Diputados nombraba la mayoria absoluta de votos una comisién
encargada del recuento, y el individuo que reunia mas de la mitad de los votas
computados por el nimero total de legislaturas -y no por el de sus miembros
respectivos-, se tenia desde luego por nombrado, sin [nés que el declararlo asi la

Cémara de Diputados (arts. 127, 128, 130, 131y 132).

Ha'jo esta Constitucion, se consideré de igual jerarquia al maqistrado que
al fidcal, y dichos cargos debfan ser preferentes a los de diputado o senador,

segun lo expresdba el articulo 134,
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En lo concerniente a la institucién del promotor fiscal en los tribunales de
circuito, se dijo que dichos tribunales se compondrian de “un Juez Letrado, un
Promotor Fiscal. . . y de dos asociados segun dispongan las leyes” (art. 140). En
el titulo 1V denominado “Del Supremo Poder Ejecutivo de la Federacion” seccién
IV, se especifica que es facultad del Presidente nombrar a propuesta de la Corte

Suprema de Justicia, los jueces y Promotores Fiscales de Circuito y de Distrito.

El 14 de febrero de 1826, por medio de una ley, se establecié como
necesaria la intervencion del Ministerio Fiscal en todos los asuntos criminales en
que tuviera participacion la Federacion o sus autoridades, asi como en los
conflictos de jurisdiccién para entablar o no el recurso de competencia. También

se le asignd la funcidn de visitar las carceles semanariamente.

A través de la ley expedida el 22 de mayo de 1834, se otorga participacién
al Fiscal, lo mismo que al Magistrado en la eleccién de los inmaculados de los

cuales se sacaba por suerte a los asociados.

Asimismo se ordena la instalacién de promotores fiscales en cada uno de
los juzgados de distrito, con las mismas funciones que las correspondientes a los

ubicados en los tribunales de circuito.

1.6.3 LA CONSTITUCION CENTRALISTA DE 1836.

En las Bases y Leyes constitucionales de la Reptblica Mexicana,

decretadas por el Congreso General de la Nacion en el afio de 1836, en su Ley V



Ilamada “del Poder Judlcial de la Republica Mexicana’, se dyispﬁs: “que

Suprema de Justlc|a se compondria de once ministros y un fi scal (artlculo 2) '-

i Nueva'menté se equiparan las categorias de ministros y ﬁs&:al.ral exigirlos -

siguientes requisitos para ser miembro de la Corte Supreina de Justicia; sef s

mexlcano de nacimiento; ser cludadano en ejerclclo de sus derechos; tener un

mlnlmo de cuarenta aﬁos cumplldos. no haber sido condenado por crimen

alguno en proceso Iega': sel etrado y en ejercicio de esta profesién (licenciado

en Derechq) pg al zy aﬁps (articulo. 4).

Se reltera Ia disposlclén habida en ordenamientos anteriores de que si un

L dlputado. senador o consejero, fuere electo ministro o fiscal de la Corte Suprema

e ’de Justlcla deberé preferir la eleccion para este cargo. También se repite la

' dlsposlclén de inamovilidad para los individuos de la Corte Suprema de Justicia.

El articulo 16 de este ordenamiento dedicado a las restricciones impuestas
a los miembros de la Corte Suprema de Justicia menciona, entre otras: que no
podian tomar conocimiento alguno sobre asuntos gubernativos o econdmicos de
la Nacién (ni en los contenciosos), que se hallaren pendientes en los tribunales
de los departamentos, o que pertenecieren a la jurisdiccion de su respectivo
territorio. Se prohiblfa asimismo a los miembros y fiscales de la Corte Suprema
de Justicia, tener comisién alguna del Gobierno. Y cuando el Gobierno, por
motivos que interesen al bien de la causa publica, estimare conveniente

nombrarlos, podia hacerlo con acuerdo del Consejo y consentimiento del Senado.
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También esta Constitucién prohibia a los ministros y fiscales actuar como
abogados, como apoderados en los pleitos, y/o fungir como asesores o arbitros
de derecho o arbitradores. A los fiscales de los tribunales superiores de los

departamentos se les aplicaba el mismo tratamiento.

En la ley del 23 de mayo de 1837, se indicaba; “el Fiscal tendra el

tratamiento de Sefioria".

Detallaba el modo de suplir sus faltas, fijaba su sueldo e imponia la
necesidad 'de su intervencién en los negoclos judiciales seguidos en la Corte

Suprema. asi como en los tribunales de los departamentos.

1.6.4 LAS BASES ORGANICAS DE 1843

En 1843 se dictan las Bases Organicas de la Republica Mexicana, en las
que establece que la Corte Suprema de Justicia ha de componerse de once
ministros y un fiscal. Se aclara que por medio de una ley determinar4 el nimero
de suplentes, asi como sus calidades, la forma de su eleccién y su duracion
(articulo. 116). Se declara también la implantacién de fiscales generales cerca de
los tribunales para hacerse cargo de los negocios de Hacienda; y otros que se

consideren de interés publico (articulo. 194).

La Ley Cevallos del 17 de enero de 1853, aun cuando era de caracter

local, reconocia la intervencién del Ministerio Fiscal-en la segunda instancia.
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Como consta durante toda esta etapa, hasta 1853 se observa en todos los
ordenamientos antes mencionados una tendencia hispanica de considerar a los
fiscales como integrantes del Poder Judicial, adjudicandoles, en esporadicas
ocasiones, funciones de defensores de la Hacienda Publica y de acusadores en

el proceso penal, pero sin llegar a constituir un organismo unitario.

1.6.5 CREACION Y EVOLUCION DEL MINISTERIO PUBLICO

1.6.6 SURGIMIENTO DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

En las Bases para la Administracion de la Republica, publicadas el 22 de
abril de 1853, se establecla en su articulo 9° que: “Para que los intereses
nacionales sean convenientemente atendidos en los negocios contenciosos que
se versen sobre ellos, ya estén pendientes o se susciten en adelante, promover
cuanto convenga 4 la Hacienda publica y que se proceda en todos los ramos con
los conocimientos necesarios en puntos de derecho, se nombrara un procurador
general de la nacion, con sueldo de cuatro mil pesos, honores y condecoracién
de ministro de la Corte Suprema de Justicia, en la cual y en todos los tribunales
superiores, sera recibido como parte de la nacién, y en los inferiores cuando lo
disponga asi el respectivo ministerio, y ademas despacharéa todos los informes en
derecho que se le pidan por el gobierno. Serad amovible a voluntad de éste, y

recibira instrucciones para sus procedimientos de los respectivos ministerios”.
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167 LALEY LARES Y LA INSTITUCION DEL MINISTERIO PUBLICO

;‘Enjlra,vl'.ey'Lares expedida el 16 de diciembre de 1853, se instruye la

: ,»or'g.jnigtr ion. del Ministerio Publico como dependiente del Poder Ejecutivo. El
z ﬁst:al debla Ser oido siempre que hubiere duda y obscuridad sobre el sentido de

“laley. .

Ei Procurador General de la Nacién representaba los intereses del
Gobierno. Claramente se explica: “es el encargado de defender o cuidar los
intereses nacionales en los siguientes casos: en los negocios que se sigan ante
la autoridad judicial, en los contenciosos administrativos, en los asuntos de
expropiacion, asf como en todos los que tenga interés la hacienda publica o se

afecte su jurisdiccion especial, y en todos los demés que prescriban las leyes”.

El 23 de noviembre de 1855 el presidente don Juan Alvarez expidi6 una
ley en la que se ampliaba la intervencién de los procuradores o promotores

fiscales a la Justicia Federal.

Al afio siguiente, siendo presidente don Ignacio Comonfort, se promulgé el
Decreto del 5 de marzo de 1856 que se conoce con el nombre de Estatuto
Orgéanico Provisional de la Republica Mexicana, en el cual se establece: “Todas
las causas criminales deben ser publicas, precisamente desde que se inicie el
plenario, con excepcion de los casos en que la publicidad sea contraria a la
moral; a partir del plenario, todo inculpado tiene derecho a que se le den a
conocer las pruebas que existen en su contra, pemitiéndosele carearse con los

testigos cuyos dichos le perjudiquen, debiendo ser oido en defensa propia”.
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168 LACONSTITUCION DE 1857

Enla Constitucién surgida de este Congreso se incorpora la existencia del

Fiscal y la del procufadpp VGehgrél enel Pddér'JudylgIal.

Finalmente, en el texto constifucional definitivo, en su titulo (Il relativo a la
divisién de poderes, en la seccidn !l dedicada al Poder Judiclal, se declara que la
Suprema Corte de Justicia estaria compuesta por once ministros propietarios,

cuatro supernumerarios, un fiscal y un procurador general (Art. 91).

De nueva cuenta se equipara jerarquicamente a los ministros, al Fiscal y
—ahora también— al Procurador General, estableciendo como requisitos para
poder ser electo en cualquiera de estos cargos, los siguientes: tener instruccion
en la clencia del Derecho a juicio de los electores; ser mayor de treinta y cinco

afios y ciudadano mexicano (por nacimiento) en ejercicio de sus derechos (Art.

93).

La duracion de todos estos cargos se limita a seis afios (Art. 92). Se
permitia la renuncia sélo por causas graves, calificada como tal por el Congreso
ante quien debla presentarse o, en los recesos de éste, ante la diputacion

permanente (Art, 95).

El 29 de julio de 1862 se dicta el Reglamento de la Suprema Corte de
Justicia, en donde se determinan como funciones del Procurador General las de
intervenir en todos los negocios que siendo ventilados en la Corte, implicaran

algun interés de la Hacienda Publica. En este mismo ordenamiento se declara
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que el fiscal de la Corte debla ser oido en todos los asuntos en materia penal o
de responsabilidad; en conflictos de jurisdiccién y competencia de los tribunales y
en consulta sobre dudas de ley, siempre que él lo pidiera y la Corte lo

considerase conveniente.

1.6.9 EL MINISTERIO PUBLICO EN EL LLAMADO “IMPERIO"

El 19 de diciembre de 1865 fue expedida la Ley para la Organizacién del
Ministerio Publico. Del contenido de sus cincuenta y siete articulos se concluye ‘

que el Ministerio Pablico estaba subordinado en todo al Ministerio de Justicia.

El capitulo primero hacfa referencia a los funcionarios, sefialaba el
ejercicio del Ministerio Pblico ante los Tribunales y mencionaba a un Procurador
General del Imperio, a quien estaban subordinados los procuradores imperiales y

abogados generales. E! Ministerio Pablico dependia del Emperador; é! designaba

a todos los funcionarios que lo integraban pero siempre actuaban bajo la -

direcciéon del Procurador General.

La competencia y funciones del Ministerio Publico eran tanto en materia

criminal como en materia civil.

En el articulo 33 se establecia que la accién publica criminal para la
" "aplicacién de las penas pertenecia a los funcionarios de! Ministerio Ptblico, en fa

forma y la manera en que lo descyibia la ley.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN .
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El articulo 34 mencionaba que los funcionarios del Ministerio Publico
podian ejercer la accién publica, cuando el delito se hubiera cometido dentro del
Distrito Jurisdiccional del Juez o Tribunal al que estaban adscritos, o cuando el

delincuente habitara o se encontrara en ese mismo Distrito.

Se asentaba también en el articulo 41 que el Ministerio Publico, aun
cuando interviniera como parte principal, no procedia como acusador necesario, y
.- podia pedi_lf en nombre de la justicia el castigo del culpable, lo mismo que la
: ”—“a'bsolﬁcién del acusado cuando el hecho por el que se le acusaba no constituia
= un delito; asimismo, podia apelar tanto las sentencias condenatorias como las

" absolutorias.

En el articulo 43 se disponla que el Ministerio Piblico no podia ejercitar su
e écciﬁn e'n" los casos en que las leyes reservaran expresamente la acusacion a las
~k’pértjé,s"fofye‘ﬁdldés,’rmlentras éstas no hicieran uso del derecho de acusar.

Tampoco podia ejercitarla en los delitos privados que sélo ofendian a los

particulares, mientras ésos no se querellaban ante los tribunales.

En el caplitulo quinto de la Ley para la Organizacion de! Ministerio Publico
se establecieron la competencia y las funciones del Ministerio Publico en los

tribunales de policla o cormeccionales. Tenia facultades para abocarse al

.
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hf dclc;he 'a Iosﬂreglamentos de policia, y a determinados

. conoblmlénto

'k . dehtos Podia solicitar la lmposlclén de multas, tanto a las partes como a los

facultad de hacer efecutar las sentencias.

' De igual’| manera se reglamenté la extincién de la accion penal en los

S casos de amnlstla o Indulto, muerte del reo o prescripcién del delito.

AIgunaS otras normas de cardcter administrativo y referentes al Secretario -
del Procurador; a los emolumentos que debia percibir y a las obligaciones de los .
agentes del Ministerio Pablico relacionadas con los informes que debian rendir al* -
Procurador de los asuntos en que intervenian, se establecieron en los capitulos -

VI, Vil y VIl

1.6.10 LA LEY DE JURADOS CRIMINALES DE 1869

Enla Ley de Jurados Criminales del 15 de junio de 1869, se estableci6 en

=" sus articulos 4° al 8°, tres promotorias fiscales para los juzgados de lo criminal,

con la obligacién de promover todo lo conducente en la investigacién de la
verdad, as! como facultades para intervenir en los procesos desde el auto de
formal prision. Los promotores fiscales a que se refiere la ley mencionada debian
ser letrados, de experiencia reconocida y con un minimo de cinco afos de ejercer

la profesion. Se preferia a aquellos que tuvieran facilidad para argumentar.

Entre las obligaciones de los promotores fiscales se encontraba la de

promover todo lo conducente a la averiguacion de la verdad en los procesos
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: :.“ 'l"‘lnrai\les;i, ‘inAt'e'rv_Inlendo a partir del auto de formal prision. Constituian la parte

cu#addra en toda causa criminal, y el denunciante o la parte ofendida por el
“"delito podia valerse de elios, Pero si los interesados estaban en desacuerdo con
el Promotor Fiscal podian promover por su parte cualquier prueba, y el Juez,

bajo su responsabilidad, podia admitirla o rechazarla.

Son documentos claves para comprender el funcionamiento del Ministerio
Publico y de la Policia Judicial, antes de la Constitucién Politica de 1917, los
cédigos de procedimientos penales de 1880 y 1894; el Codigo de
Procedimientos Federales de 1895; la reforma hecha al articulo 96 de la
Constitucién  Politica de 1857 en mayo de 1900; y las leyes organicas del

Ministerio  Publico comun y federal de 1903 y  1908.

1.6.11 LA INSTITUCION DEL MINISTERIO PUBLICO Y LA POLICIA JUDICIAL.

En el Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,
publicado el 15 de septiembre de 1880, se mencionaba al Ministerio Publico
como una magistratura instituida para pedir y auxiliar en nombre de la sociedad la
pronta administracién de la justicia, asi como para defender sus intereses ante
los tribunales. La Policia Judicial por su parte, tenia como objetivo principal la
investigacion de los delitos, la reunién de las pruebas y el descubrimiento de sus

autores, complices y encubridores.

En el nuevo codigo se adoptaba la teoria francesa al establecerse que, en

los delitos perseguibles de oficio, el Ministerio Publico requeriria sin pérdida de
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tiempo la intervencién del Juez competente del ramo penal, para que iniciara el
procedimiento, Cuando el Juez no estuviese y el inculpado se fugara y se
destruyesen o desaparecieren los vestigios del delito, estaba facultado para
mandar aprehender al responsable, y hacer lo necesario para asegurar los
instrumentos, huellas o efectos del delito, dando parte sin pérdida de tiempo al
Juez competente. El Ministerio Publico desempeiiaba las funciones de accién y
requerimiento, como en la doctrina francesa. Ademas intervenia como miembro

de la Policia Judicial durante la investigacion de los delitos.

Al Ministerio Piblico le correspondla perseguir y acusar ante los tribunales
a los responsables de los delitos y vigilar la ejecucidn puntual de la sentencia. La
Ley establecia que el jefe de la Policia Judicial, que era el Juez de Instruccion,

debla intervenir desde el inicio del procedimiento.

El Ministerio Publico, los inspectores de cuartel, los comisarios e
inspectores de policia, los jueces auxiliares o de campo, los comandantes de
fuerzas de seguridad rural, y los prefectos y subprefectos paliticos, podian
desempefiar funciones investigatorias solamente en el caso de emergencia,
estando ausente el Juez de lo Criminal. Estas funciones las podian desempefiar
levantando de inmediato las actas de descripcion e inventario. Tenfan
instrucciones de transmitirlas sin demora alguna al Juez quien podia ordenar, si
asi lo consideraba conveniente, que el contenido de las actas se repitiese en su

presencia.

e e,

TEGr = o 1

FALLA DE GRIGEN
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‘ Témblén fos J ebés dé'pa'z eran miembros de la Policla Judicial y estaban

‘encargados de practicar Ias pnmeras dlllgenmas, mientras se presentaba el Juez

pero ",t‘:o"n teridéhcié a mejorar y fortificar la institucién del Ministerio Pubiico y a

- reconocerle autonomla e influencia propia en el proceso penal.

1.6.12 LA POLICIA JUDICIAL

1.6.12.1 CREACION DE LA POLICIA JUDICIAL

Para abordar este tema es conveniente transcribir los fundamentos
de que le dieron origen siendo que estuvieron contenidos en la
Constitucion de 1917 y su correspondiente exposicion de motivos, que

presento el congreso constituyente:

*La Institucién de la policla judicial aparece como una verdadera

P

méxime do en lo ivo todo do disfrutard de las



ampl/as garanllas que otorga e/ unlculo aI artlculo 20 t ral que 9sa"', Ea

: pollcla quede ba]o Ia dlracclan del Mmlsleno Publ/ Eslas puntos

) sldo dasarmllados con toda amp//lud on al mfonne que [:]] C Pdrner Jefe’ '

crsamos que cualq Iera que sea la fonna en que la organicen los estados

en uso de su soberanla, siempre habré necesidad de que las autoridades
mumclpales, ademés de sus funclones propias, ejerzan funciones de
Policla Judiclal, sean auxillares del Ministerio Publico; y en el
cumplimiento de esas obligaciones, en el eferciclo de tales funciones

deben quedar subalternados a dicho Minlsterio.

*Parece que ésta es la idea del artlculo 21; pero creemos que
debe expresarse con mas claridad; en consecuencia proponemos a esta
honorable asamblea se sirva eprobar el citado articulo en Ia siguiente

forma:

'fArrIculb 21.- La imposicién de las penas es propla y
éxclusivq de la auloridad judiclal, Sélo incumbe a la autoridad
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admlnlslra!lva el castlgo : Ias Infmcc/anes aI mglemento da

pol/cla eI 'Cual unlcamente conslstlré en multa o amasto hasta '

por traima y se ho : s:p ro sl [ lnfraclor no pagare la mulra que .

"Sala de comls:ones, Querétam de Arteaga‘ dfclemble 30 de

1916 General Franc:sco J. Muglca —Alberto Romén L C Monzén -

Ennque Recio- Ennique Colunga.

Es interesante notar en el dictamen la actitud de la comisién, que conserva
la primera frase del articulo 21 del proyecto, tanto para deslindar los respectivos
campos de accion de las autoridades judicial y administrativa como para.
conservar el enlace histérico, cuestidn que implica necesariamente un nexo con

la tradicién liberal que aceptaban los diputados, fuera radical o moderadamente.

Por lo que respecta a la POLICIA JUDICIAL, se proponia que cualquiera
que fuera su organizacién en los estados, las autoridades municipales ejercian
funciones de Policla Judicial en apoyo al Ministerio Pulblico, y a él quedaban

subordinados en estas funciones.



1.6.12.2 ETIMOLOGIA

Policia [Police]

Latin Politia. "organlzacién"po‘llt‘IQa, adminlstraclén" ‘(delgriego polifelé,

cuidad), (9) ‘
(Del latin politia, organizacién politica, édministracién. vque av su Vez e
provlené del griego pbliteia, perteneciente al gobierno de la ciudad.) Aun cuando ’

: Ia‘voz policia puede entenderse también como lineamientos de la actividad
7';’: p&lltiéa administrativa de acuerdo con su acepcion original, en el ordenamiento
" 'mexicano, su sentido propio corresponde a la de los cuerpos de seguridad
k publica encargados de la prevencién e investigacion de los delitos y faltas, en

auxilio del Ministerio Publico (MP) y de los tribunales judiciales.

1.6.12.3 FUNCIONES DE LA POLICIA JUDICIAL
Servicio publico, cuya funcién consiste en investigar los delitos, reunir las
pruebas de ellas y entregar el resultado de la investigacion; ademas de poner a
disposicion a los requeridos de la Autoridad Judicial y dei Ministerio Plblico que
previo mandato los requiera; o bien el aseguramiento de personas cuando

estas, se encuentren en la comision de delito flagrante.

1.6.12.4 CLASES Y TIPOS DE POLICIA EN MEXICO
En la legislacién nacional, tanto federal como de las entidades federativas,

existen numerosos organismos policiacos, unos de caracter general y otros

(9) OpcCit
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especializados, por lo que haremos un breve examen de Iosff primeros y una

simple descripcién de los segundos, especialmente eqi‘la' 'esf'etrya“fédyézral,'del

Distrito Federal y el Estado de México.

Como cuerpos especializados de naturaleza policlaca, podemos
mencionar entre los pertenecientes al gobierno federal, los siguientes:
-Policia Federal de Caminos, Policla Federal Forestal, Policia Fiscal Federal,
Policia Maritima y Territorial, Policla Militar, Resguardo Aduanal, Policia Fiscal

de! Distrito Federal.

Tomando en cuenta la importancia de facultades de la policia judicial, el
présldente de la Republica expidié el acuerdo publicado en el Diario Oficial el
.14 de enero de 1983, derogando las citadas disposiciones y ordenando la
g ?g dﬁéolucién de la mencionada Divisién, asi como la adscripcién de los agentes de
'é,sa cofporacion a las policfas judiciales federal y del DF, mediante convenio

~celebrado por las procuradurias respectivas.

También debe destacarse el diverso acuerdo publicado la misma fecha,
por el cual el mismo titular del ejecutivo federal ordend la elaboracién de
reglamentos para las policias judicial federal, judicial del DF y preventiva
también del DF, y ademds la celebracién de un convenio con el gobierno del
Estado de México por las mencionadas dependencias, para la operacion de los

diversos cuerpos policiacos en la zona conurbada del "Valle de México", con
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respecto de la autonomia estatal y de la division de competencia de los propios
organismos. Es importante lo dispuesto por el articulo noveno de ese acuerdo
que establece la coordinacién de los Institutos Técnico y de Formacién
Profesional de las Procuradurias de los Estado, la Federal y Distrital para el
mejor funcionamiento de sus tareas de seleccion, formacion, capacitacion y

desarrollo del personal de ambos Ofganismos.

En el E_stgdd‘yde{ México- existen cuerpos Policiacos especializados en
diversas areas, Lo es LA DIRECCION DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO
k . DEL ESTADO DE MEXICO, encargada de la prevencion del Delito y lo
relgclor;édo a ‘transito de vehiculos en el estado de México. La Policla Municipal
encargada también de fa prevencién del Delito y la vigilancia al cumplimiento de
los Bandos de Palicia y buen gobierno correspondiente a cada Municipio. Y la
Policia Judicial la cual se encarga de la investigacion de los delitos, el probable

responsable y el cumplimiento de mandamientos Judiciales.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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CAPITULOD II

"LOS MANDAMIENTOS JUDICIALES EN MATERIA PENAL, PAHA EL
ESTADD DE MEXICO" -

2.1 LOS MANDAMIENTOS JUDICIALES EN GENERAL.

Como su nombre lo indica son ordenamientos que emite el 6rgano
jurisdiccional, encargado de la imparticién y aplicacién de la justicia; dichos
mandamientos se expiden como producto de la consignacion de una
averiguacién previa, precedida de una denuncia o querella de un hecho que la
ley sefiale como delito, sancionado cuando menos con pena privativa de libertad
y existan datos que acrediten el cuerpo del delito y que hagan probable la

responsabilidad del indiciado.

Cabe hacer notar que algunos Mandamientos son expedidos durante el
periodo de la Instruccién o también concluida tal, como es el caso de la Orden de
Reaprehensién que se expide concluido el Proceso y mas aun habiendo
concluido la segunda instancia o habiendo concluido el Juicio de Amparo Directo.

Los mandamientos judiciales son:

1. LA ORDEN DE APREHENSION,

2. REAPREHENSION,

3. LA ORDEN DE CATEO,

4, LA ORDEN DE ARRESTO,

5. LA ORDEN DE COMPARECENCIA,

6. LA ORDEN DE RECOMPARECENCIA TESIS CON

FALLA DE ORIGEN




LA ORDEN DE F’RESENTACION

LA ORDEN DEAPRESENTACION DE MENORES DE EDAD
: ‘LA ORDEN DE lNVESTIGAClON

LA ORDEN DE TRASLADO

.w'sn.\'.mmrl

AU)‘(I,Li:C') DE LA FUERZA PUBLICA

10. ASEGURAMIENTO Y PRESENTACION DE OBJETOS

11. ORDEN DE NOTIFICACION,

Los anteriores mandamientos se expiden para efectos de que sean
cumplimentados por la Procuraduria General de Justicia; a través de la Policia

Judicial del Estado de México, que es la materia de analisis de la presente tesis.

Lo anterior, se encuentra regulado por el articulo 16,17,19, 20 y demas

“relativos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Es necesario para poder conocer de donde emanan los mandamientos
judiciales, conocer su etapa anterior, 0 mas bien dicho, la que arranca el proceso

penal: La Averiguacion Previa.

2;2 ETAPAS PREVIAS A LOS MANDAMIENTOS JUDICIALES
2,21 LA AVERIGUACION PREVIA

La averiguacién previa es la primera etapa del procedimiento penal.
Vendran luego, en el proceso de conocimiento; !a instruccion y el juicio vy,

finalmente en concepto de cierto sector de la Doctrina [a ejecucion de la pena.

61



62

La averlguacién previa, especie de instruccion administrativa, procura el
esclarecimiento de hechos corpus criminis y de participacién en el delito, la
probable responsabilidad. Se desarrolla ante la autoridad del Ministerio Publico,
que solo después deviene parte procesal. Comienza con la noticia del crimen
obtenida por la denuncia o la querella y culmina con el ejercicio de la accidn

penal o la resolucion de archivo.

2,22 DOCTRINA SOBRE LA AVERIGUACION PREVIA,

La accién penal nace del delito, pero el delito se comete sin preparar las
pruebés sobre su existencia y la participacién dé las personas en el delito. Aun
mas, es correcta la afirmacion de que cometido un delito, el autor o los
coparticipes buscan la prueba. Lo anterior provoca en las legislaciones la
existencia de un periodo que podemos llamar prejudicial, que tiende por lo menos
a encontrar un minimo de prueba que permita el ejercicio de la accion. La
averiguacion previa con miras al fin especifico del proceso: “La determinacién de
la verdad histérica, se conforma con dejar plenamente comprobado el cuerpo del
delito y aportar indicios para presumir fundadamente que el acusado es probable
responsable de la accién u omisién ilicita que originé el ejercicio de la accidn
penal”. La averiguacion previa en si, tal como esta concebida actualmente tiene
todas las caracteristicas del procedimiento inquisitorio, pues es escrito,
secreto, unilateral, no contradictorio, sin derecho real a la defensa, ni de
intervenciéon del defensor en las diligencias que practique el funcionario

encargado de ellas, con incomunicacion parcial de los detenidos hacia el exterior;
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sus métodos de investigacion siguen siendo Ios preténtos, ya que Ias ciencias de

crlmlno|ogla no han podido descubrir otros nuevos

La Pre-instruccion o averlguaclén previa s',ri'd ébleménte la fase

e 'procesal que se desenvuelve ante autorldades estatales que como atribucién Ia D
”{persecuclbn de Ios delltos y.de los delincuentes. Esta instruccién, es una -

mstruccién pollclaca a través de la cual los érganos de acusacién deben reunir

' los elementos con los que den base o fundar ulterior ejercicio de la accién penal
: .'ante un juez o ante ese 6rgano de acusacion; pero, no es sino hasta que ya se
: ha e]ercldo la accién por ese organo de acusaciéon, cuando se abre la

= *"Instruccién que nosotros pretendemos connotar como instruccién procesal.

: ':'Lé'averiguacibn previa constituye una etapa del proceso que existe para
detérrﬁinar si hay o no elementos para suponer, con fundamentos, la comisién
~ de un ilicito penal y la probable responsabilidad de una persona, es decir, para
ejercitar la accién penal ante el érgano jurisdiccional, abriendo el proceso penal
propiamente dicho, o de lo contrario, determinando e! archivo o sobreseimiento
administrativo. La averiguacién previa, es la etapa del procedimiento penal
desarrollada por el Ministerio Plblico, el cual practica las diligencias legalmente
necesarias para comprobar existencia de los delitos y la responsabilidad de

quienes en ellos participan, a fin de proceder al ejercicio de la accién penal.

Toda averiguacién previa, que por consecuencia conduce en el mayor de

los casos un proceso penal, se inicia a partir de la existencia de una Denuncia




e
o Querella; para tal efecto es conveniente hacer un estudio de lo que en’

materia penal debe considerarse como punto de ignicién del proceso penal,

2.2.3 DENUNCIA
La comln interpretacién de los mandatos constitucionales en materia
procesal penal sostiene que, proscrita terminantemente el procedimiento penal
solo se inicia mediante denuncia, acusacién o querella, entendidas como
requisitos de procedibilidad, supuestos a los que algtn autor agrega la flagrancia.
En este caso, se entiende que la Ley Suprema ha empleado la voz "acusacion"
(articulo 16 constitucional) como sinénima de querella. A su vez, la denuncia es
la transmision de un conocimiento sobre determinado hecho con apariencia
delictuosa, que cualquier persona hace (o debe hacer) a la autoridad competente.
No entraria, como la querella, la expresién de la voluntad de que se persiga el
delito. Opera en el supuesto de delitos perseguibles de oficio y es ineficaz en la
de los que se persiguen a instancia del legitimado para querellarse (delitos
privados). Para mi punto de vista Denuncia puede conceptual izarse como sigue:
“La denuncia es la exposicién de la noticia de la comision del delito

hecha por el ofendido o por un tercero a los 6rganos competentes”.

2,2,4 QUERELLA
En Derecho comparado, la voz querella posee una doble acepcion: como
sinénimo de accién privada y como simple requisito de procedibilidad. En
México, donde priva el monopolio acusador del misterio Piblico; la querella es

siempre requisito de procedibilidad que se resume en una manifestacion de
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conocimiento sobre hechos delictuosos y una expresion de voluntad a efecto de
que se lleve adelante la persecucién procesal. Este requisito se plantea en el
caso de los llamados delitos privados, para cuya persecucién predomina el

interés privado sobre el publico.

2,25 ACCION PENAL.

» Accion penal es el poder juridico de excitar y promover la decision érgano
jurisdicclonal sobre una determinada relacién de derecho penal. La accién penal
consiste en la actividad que se despliega con tal fin. La accién posee cuatro
cometidos y sucesivos:

-1, ACCION INTRODUCTIVA.- provocar, en primer lugar, la comprobacion
.. del delito;
‘:21 ACC'ION CAUTELAR.- poner los elementos, subjetivos y objetivos del
proceso a disposicién del juez, a fin de que no se pierdan;
3. ACCION CONSULTIVA.- proponer al juez las razones de fa
comprobacidn o establecimiento del delito;
4.- ACCION IMPUGNATIVA - la de provocar, finalmente, el nuevo examen

de las providencias.

Accidn penal es, en la Doctrina mas generalizada, el poder juridico de
promover la actuacion jurisdiccional a fin de que el juzgador pronuncie de
la punibilidad de hechos que el titular de aquélla reputa constitutivos de

delito.
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: Eéta és‘ Ia""e'fktﬁely'iorizéclén de la voluntad indispensable para la actuacion
W dél déréctjd ;‘;énélyyobjétlAvoi, la base y la razén de ser del Derecho penal, haciendo

legitimo su normal desenvolvimiento,’

i La’aéclbh ﬁénai és:eyl'poder-deber del Estado para obtener de quien tiene
“la jﬁrfsdicciéri'y la competencia, la sancién prevista por la realizacién del hecho
punible. Por ofro lado, también puede decirse que la accién penal es una accién
publica en representacion del Estado por el Ministerio Publico, y cuyo fin es

obtener la aplicacién de la ley penal.

La accién en lo penal, para su ejercicio, requiere de ciertos requisitos de
procedibilidad que ser resumidos, basicamente en: cuerpo del delito y presunta
responsabilidad del inculpado, agregando el de la querella para aquélias que solo

son perseguibles a instancia del agraviado.

23 LOS MANDAMIENTOS JUDICIALES DESTINADOS PARA
CUMPLIMIENTO POR LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL
ESTADO DE MEXICO.

2.3.1 LA ORDEN DE APREHENSION.
2.3.1.1 ETIMOLOGIA
APREHENSION. (De! Ilatin apprehensio, derivado del verbo

apprehendere, de ad, a y prehendere, asir, tomar.) (10)

(10) OpCit.
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~ 2.3.1.2 CONCEPTO

“La aprehensién, consiste en la privacién de la libertad de un individuo,
situacién que no puede prolongarse ante la autoridad administrativa mas alla de!
tiempo necesario para poner al sujeto detenido a disposicion de la autoridad
judicial, y frente a esta Ultima por mas de 72 horas, sin que se justifique con un

auto de formal prision”.

: 2.3.1.3 CONSIDERACIONES DE PROCEDIBILIDAD DE LA APREHENSION
Toda orden de detencién o aprehension debe ser realizada con orden
judicial, salvo casos de urgencia o de flagrante delito. En la primera de las
hipétesis, sélo la autoridad administrativa, bajo su mas estrecha responsabilidad,
estd autorizada para proceder a la detencién, mientras que en la segunda
cualquier persona est4 facultada para ello. “La orden de aprehensién” debe ser
librada por autoridad competente en forma fundada y motivada. Debe estar
precedida por denuncia, acusacion o querella de un hecho determinado que la ley
castigue con pena corporal, apoyandose aquéllas, por declaracién bajo protesta,
de persona digna de fe o por otros datos que hagan probable la responsabilidad

del inculpado.

Es discutible la afirmacién de un sector de la doctrina, acerca de la
necesidad de comprobar el cuerpo del delito en forma plena, como requisito de la
orden de aprehension. Se pretende con ello equiparar las condiciones que la
Constitucion y la Ley le imponen al juez para dictar un auto de formal prisién, con

las de la orden de aprehensién. Pero con ello se pasa por alto que en el caso del
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primero, el imputado tiene una oportunidad de contestar los cargos en su contra
(declaracién preparatoria), mientras en frente a la segunda tal oportunidad no es

condicion sino consecuencia.

La jurisprudencia ha distinguido entre la orden de aprehensién, y la orden
:d'g"combérecénqié. que tiene én'c‘:okmﬂn con aquélia el hecho fisico de la privacian

v de')lé'libiéha'd;: pero éé diferencia en gue la uitima constituye un medio de apremio

ora una medida de cautela.

2.3.1.4. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.

En nuestro derecho la expresién aparece ya en el texto constitucional en
2z los aﬁiculpsz 16, 19, 20 fraccién 1X, 38 fraccidn V y en més dé una oportunidad
':e'as utilizada como sinénimo de detencién.

Artlculo 16 “Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papseles o
posssiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad compelents, que funde
y morivé la causa legal del procedimiento.

-“No podré librarse orden de aprehension sino por la autoridad judicial y sin que
breceda dehuhc)a o querella de un hecho que la ley sefale como dsii!o, sancionado
cuando menos con pena privativa de libertad y existan datos que acrediten el cuerpo del
delilo y que hagan probable la responsablliidad del indiciado.

‘ La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehensi6n, deberd poner al
inculpado & disposicién del juez, sin dilacion alguna y bajo su més estricta
responsabilidad. La contravencién a lo anterior seré sancionada por Ia ley penal.

En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede detener &l indiciado
poniéndolo sin demora a disposicién de la autoridad inmediata y ésta, con la misma

prontitud, a la del Ministerio Pablico.
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Solo en casos urgenles, cuando se lrare do de/:t grave asl ca/lf cado par Ia Iey y

anre al nesgo fundado de que eI Indlclado pueda' uslraerse a Ia acc/bn de la Justicla,

siempra y cuando no se pueda ocurrfr ante IaAautaridad ]udlclal por mzbn de la hora, lugar

oclrcunslancla LonEr

& M:nlsfeﬂo Pubhco p st mspons bllidad, ordenar su detencién,

fundando y expresando los lnd/clos que mor/ven su pmceder
En casos de urgencia o ﬂagrancia, ol juez que reciba la consignacién del detenido

deberd inmedialamente ratificar la detencion o decrelar la libertad con las reservas de ley.

2.3.1.5 FUNDAMENTO EN LA LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO.

El fundamento legal de la Orden de Aprehension en la legislacion del
Estado de México se encuentra en el articulo 147 del Cédigo de Procedimientos
Penales que describe:

“Cuando estén reunidos los requisitos establecidos en la Constitucién Polltica de los

Estados Unidos Mexicanos, el Organo-Jurisdicclonal librard de inmediato la orden de

aprehension que en contra del Inculpado, 18 solicile f Ministario Pablico”.

La msdld&lbn mspecllva dabem indicar ademés el lugar en el que quedard
Ingrasado ol apmhendlda en este €aso, todos Ios dlas y horas del afio seré hébiles y los
responsables de Ios centros de prevencién y readaplacién social estaran obligados a

reciblr inmediatamente al aprehendido y hacerio saber al juez.

La resolucién respectiva serd cumplida por la policia jJudlicial, la que estars

obligada a poner sin demora al aprehendido a disposici6n del 6rg Jurisdicclonal

7

que lfbr6 la orden, Informéndole el dia y hora en que esta se gfecuté”.
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A manera de comentario relacionado con la orden de aprehensién, de
cada diez mandatos que llegan a los centros de justicia para asignacién a los
agentes investigadores, sdlo seis se les da eficaz y cabal cumplimiento que el

mandato requiere.

2.3.2 LA ORDEN DE REAPREHENSION

2.3.2.1 CONCEPTO
“La reaprehension, consiste en la privacién de la libertad de un individuo,
que se ha sustraido de sus obligaciones contraidas con el Juzgado que le

instruye proceso”.

2.3.2.2 CONSIDERACIONES DE PROCEDIBILIDAD
La orden de reaprehensién es un mandato judicial que ordena la privacién

de la libertad de una persona cuando:

1. Se evade la accion de la justicia, gozando de liberta bajo
protesta o se ausenta de la poblacién sin el permiso del
juzgado.

2, Deja de cumplir con las obligaciones inherentes al disfrute
de la libertad bajo fianza.

3. Gozando de su libertad bajo fianza no se presenta a dar

cumplimiento a la sentencia.
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2.3.2.3. FUNDAMENTO LEGAL
En la legislacion del estado de México, especificamente en los érﬂculdé
334 y 337 y 431, se contempla los fundamentos en los que se basa Ia'Orden'de ‘
Reaprehension y que a continuacién se transcriben:
Artlculo 334La libertad caucional concedida al Inculpado se le m@caM en los
siguientes casos:
1. Cuando desobedezca sin causa justa y comprobada, las érdenes legitimas del
érgano jurisdiccional del conocimiento, previa garantla de audiencia sobre ese particular;
i, ‘Cuando anfes ;16 qdé Ia causa eﬁ que se le concedi6 la libertad esté concluida
E por senlencla e]ecutoﬂa, cometa un nuevo delito que merezca pena privaliva de libertad;
III Cuando amenazare al ofendido o a algun tesligo de los que hayan depuesio o
tengan que deponer en su causa, lrate de sobomnar a alguno do éstos, o cohechar a
cualquier servidor piblico del érgano jurisdiccional o agente del Ministerio Publico que
intervengan en el caso;
V. Cuando lo solicite el mismo inculpado y se presente al érgano jurisdiccional
competente;
V. Cuando durante la instruccién aparezca que el delito o los delitos materia del
auto de formal prisién son de los considerados como graves;

VI. Cuando en el proceso cause ejeculoria la_sentencia dictada en primera o

segunda Insrancla: y
ja no cumpla con alguna de las obligaclones a que se

rel‘ene ol arllculo 333 de esto c6digo -

Arllcu 337 En caso de ravocacion de la fibertad bajo caucién, se mandard
mapmhender al Inculpado . salvo los casos previstos en las fracciones IV, V y VI del
afflculo 334 da eslo codlgo, la garantla reletiva a la reparacion del dafio se haré efectiva a

!avor de la victima o del ofendido; las cauciones qus garanticen las sanciones pecuniarias



y el cumpllmlanlo de Ias obllgaclones denvadas del pmcoso se harén e!ectlvas a !avor de

Ia pmcuraclén y admlnls(racién de jusflcla

A manera de comentario la érdg'h ‘defReaprehenslén de cada diez
mandatos que llegan a los centros de justicia para asignacién a los agentes

investigadores, sdlo a cuatro se les da eficaz y cabal cumplimiento que requiere.

2.3.3 LA ORDEN DE CATEO.
2.3.31 CONCEPTO

“Registro y allanamiento de un domicilio particular por la autoridad con el
propésito de buscar personas u objetos que estan relacionados con la

investigacién de un delito”.

2.3.3.2 ANTECEDENTES DE LA ORDEN DE CATEO

Desde la Constitucion espafiola expedida en Cadiz el 19 de marzo de
1812, se protegi6 el domicilio particular contra los allanamientos, los cuales sélo
podlan practicarse en los casos que determinara la ley para el buen orden y
seguridad del Estado (articulo 306); y en las constituciones posteriores se reiterd
dicha proteccién, y asi el articulo 152 de la Constitucién de 4 de octubre de
1824, dispuso que ninguna autoridad podia liberar orden para el registro de las
casas, papeles y otros efectos de los habitantes de la Republica, sino en los
casos expresamente dispuestos por la ley, y en la forma que ésta determinara; en

tanto el articulo 16 de la Constitucién de 5 de febrero de 1857. Y estableci6 en

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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su parte conducente que nadie podia ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles y posesiones, sino en vIrtud de mandamiento escrito de

autoridad competente, que fundara y motivara Ia‘qaus',a legal del procedimiento.

Todos estos preceptos, si bien de manera paulatina perfeccionaron los
requisitos del registro de los domicilios particulares, remitian a los ordenamientos

reglamentarios para determinar a la autoridad facultada para ordenarlo.

Para evitar los abusos de los registros decretados por las autoridades
administrativas, que no estaban prohibidos por los ordenamientos
constitucionales anteriores, la parte final del articulo 16 de la Constitucién
vigente, establece con precisién los requisitos que deben cumplirse en los cateos,

y sefiala expresamente que solo |a autoridad judicial puede ordenarlos.

2.3.3.3 CONSIDERACIONES DE PROCEDIBILIDAD

En efecto, de acuerdo con el Articulo 16 Constitucional, en la orden judicial
de cateo, debe expresarse:

1. Ellugar que haya de inspeccionarse,

2. Lapersona o personas que hayan de aprehenderse, y

3. Los objetos que se buscan.

Por lo que Gnicamente debe limitarse Ia diligencia, levantandose al concluir

el acta circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por el
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propietario del lugar cateado, o en su ausencia o negativa, por la autoridad que

practique la diligencia.

La citada disposicién constitucional est4 regulada por los Codigos de
Procedimientos Penales, pero concretdndonos a los modelos, es decir los Codigo
de Procedimientos Penales Locales y Cddigo Federal de Procedimientos
Penales, ya que éstos sittan la institucion con criterios diversos, pues en tanto
que el primero la contiene en la parte relativa a la prueba, el federal la considera

como una regla general del procedimiento penal, lo que nos parece mas correcto.

Por lo que se refiere a la realizacion del registro, las diligencias se
practicaran por el tribunal que las ordene o por el SECRETARIO O ACTUARIO
del mismo, o por los AGENTES DE LA POLICIA JUDICIAL, y podra asistir al
propio cateo la autoridad que lo hubiese solicitado del MINISTERIO PUBLICO,
articulo 62 de! Codigo Federal de Procedimientos Penales. Horas, salvo caso de
urgencia, ya que en ese supuesto, si se consigna en el mandamiento judicial
respectivo, podra hacerse en cualquier momento, el registro debe limitarse al
hecho que lo motive, sin averiguar delitos o faltas en general. Si casualmente se
descubre otro delito perseguido de oficio, debe levantarse el acta respectiva

articulo.

Si se trata de flagrante delito, el registro se practicara sin demora; si no
hubiese peligro de hacer ilusoria o dificil la averiguacién, se citara al inculpado

para que presencie el acto y en todo caso al jefe de la casa o finca, y a la falta de
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. . éé{os ‘-' Se ‘prdcéde‘ré 'éo " d stigos como representantes del acusado, y otros

: : dos'de aslstencia Cuando se trate de un edificio ptblico, se avisara con una hora

vde4antlclpaclén por lo menos aI encargado de aquél, salvo caso de urgencia.

“Fv"or‘otra parte, (nicamente deben recogerse con motivo del registro, los
objetos - relacionados con el delito que se investiga o con el nuevo que se
descubriere casualmente. Cuando el inculpado se encuentre presente debe
poner su firma, rabrica o huella digitales sobre los objetos recogidos o la tira de

papel con que los selle, en su caso articulo 70 Codigo Federal de

Procedimientos Penales.

Existen reglas especiales para la practica de ciertos cateos, ya que cuando
el registro deba efectuarse en [a residencia de cualquiera de los poderes
federales o de las entidades federativas, el tribunal debe recabar la autorizacién
correspondiente (articulo 67 Codigo Federal de Procedimientos Penales); para
realizarlo en el domicilio oficial de un agente diplomatico es preciso recibir
instrucciones de la Secretaria de Relaciones Exteriores, sin perjuicio de adoptar
en el exterior del inmueble las providencias pertinentes; y para practicarlo en
buques mercantes extranjeros debe actuarse de acuerdo con las leyes y

reglamentos maritimos.

Sobre la valoracién de los resultados del registro, los mismos hacen
prueba plena si las diligencias se han practicado de acuerdo con las exigencias

legales (articulo 284 Cédigo Federal de Procedimientos Penales).
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2334 FUNDAMENTO LEGAL EN EL ESTADO DE MEXICO.

Para el Estado de México en su legislacién Procesal Penal, La Orden de
Cateo se fundamenta en los articulos 51 al 57. Sobre la procedibilidad en la

Orden de Cateo cabe transcribir los articulos 51 y 52:

Artlculo 51, £l cateo solamente podrd praclicarse en virtud de orden escrita,

expedida por aurondad judlclal en la que se exprese el lugar que ha de inspeccionarse, la

persona ] personas que hayan de aprehend o los objetos que se bl a lo que

unlcamente deb m, llml{arse la dtl/gencla

Artlculo 52 Para decratar Ia prﬁclica de un caleo; bastars la ‘exlsl’e'r(cvla do Ihdlc/os

] datos que haga (presum/r, fundadamente qu a quklyeﬁi se trata de

e aprahender encla; o que esténen

él los ob]er ! ; 'vu olras cosas que

: puedan servlr para I comprobaclan del cuerpo del dell(o q la pniliéble méponsabllldad

o delmdiclado

i La resolucién en que se acuerde la pnécllca de un cateo serd nolificada

tnicamente al Ministerio Pablico.

Sobre la real aplicacion de la Orden de cateo en el
Estado de Meéxico, es de suma importancia resaltar, que en la practica,
la Orden de Cateo tiene un indice de aplicacion de 1 entre 100 veces de
la que es necesaria para la verdadera procuracién e imparticion de

justicta,

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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234 LA ORDEN DE ARRESTO
2,341 ETIMOLOGIA

Arresto [Arrestation] Latin medieval arrestatio, construido conforme val
verbo francés arreter. (11)

Entre otras acepciones tenemos: ‘

I, Accién de detener a una persona culpable o sospechosa, en hb_mbré de

la ley o de Ia autoridad,
II. Estado de la persona aprehendlda. E]emplo p}bherfénxé}rbestb\." o

2,3.4.2 CONCEPTO

(Accion de arrestar del latin, ad, a y restare, quedar; detener, poner preso).
La Orden de Arresto es una Medida de apremio, por medio de la cual, el
Ministerio Publico en la Averiguacién Previa y el Organo Jurisdiccional; en
el transcurso de la Instrucciéon, emplean para hacer cumplir sus

resoluciones.

2.3.4.3 CONSIDERACIONES DE PROCEDIBILIDAD
|. Consiste en una corta privacién de libertad, que se realizara en lugar
distinto el destinado al cumplimiento de las penas de privacion de libertad, y cuya

duracién no debe exceder de 3 dias.

(11) Op. Cit.

TESE3 COY
FALLA DE, ORIGEN
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v|l. EI arresto puede ser decretado por la autoridad administrativa,

reciblendo en este caso la denominacion de arresto administrativo.
1li. Debe ser ordenado por la autoridad judicial, supuesto constitutivo
del doctrinalmente llamado arresto judicial, implica una de las variantes de

las “correcciones disciplinarias y medios de apremio”.

IV. En algunos palses, sus ordenamientos juridicos consideran e! arresto

como sancién privativa de libertad distinta de la de prision, si bien en nuestro- e

sistema juridico carece por completo de este carécter.

V. La Suprema Corte de Justicia, ha establecido que |a aplicacion de los
medios de apremio ha de ser gradual, y que se haga uso de aquellos que
resulten suficientes para la finalidad perseguida; en consecuencia, la aplicacién
del arresto (como medida de apremio), sin agotar antes los otros medios
coactivos legalmente establecidos, constituye una violacion del articulo 16

Constitucional.

2,3.4.4 LA ORDEN DE ARRESTO EN EL ESTADO DE MEXICO

En nuestra legislacién Mexicana y mas especificamente en el Estado de
México que es la legislacion motivo de la presente tesis, la Orden de Arresto es
una Medida de apremio, por medio de la cual, el Ministerio Publico en la
Averiguacién Previa y el Organo Jurisdiccional, emplean para hacer cumplir sus

resoluciones,

TESIS CON
| FALLA D nRicone
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El arresto puede consistir en la privacion de la libertad en un transcurso de
36 horas como maximo, misma que deberd de cumplimentarse a través de la
Policia Judicial, quien debera de poner a disposicién al asegurado en los lugares
de prision preventiva que designe el Juez de la causa. Por lo regular la privacién
se lleva a cabo en las cérceles municipales y algunas veces en los Centros

Preventivos de Readaptacién Social.

2,3.4.5 FUNDAMENTO LEGAL

En el estado de México ta Orden de An'esto se fundamenta en los articulos

.34, 35y 36; los cuales para mayor abundamlento se transcriben textualmente
Artlculo 34. Son correcciones disciplinarias: ,
1. Apercibimlento; )
Il. Multa por el equivalente de diez a treinta dlas de salén'o lylﬁlfho’ Vlgen}!e en el momento
y lugar en que se comelié la falta que amerite cbnﬁb&lon. :fmléndosa de jomaleros,
obreros y trabajadores no asalariados, la multa no podré exceder &ql equ}valenle a undla
de salario o de ingreso;
1ll. Arresto hasta por treinta y sels horas; y .
IV. Suspensién en sus funciones hasta por un mes, traténdose de servldoras pab/lcos

Cuando la multa se imponga a persona que perciba susldo del erario del Estado,

se daréd aviso a la dependencia respectiva.

Artlculo 35, Las correci disciplinarias se impondrén una vez realizada la
cartificacion por parte del secretario o testigos de asistencia, en su caso,
" Contra la resolucién en que se imponga alguna comeccién disciplinaria, se oiré en

audiencia al Inleresado, s! as! lo solicita dentro de las veinticualtro horas siguientes a que

‘r‘,"'ffl
I (
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tenga ’éonpcim_/ehro‘dé alla, En Vista de lo que mﬂ'r:{if‘iesfe se rasolveré lo que se estime

procadents. -

Articulo 36. El Ministerio ' Publico ehj la.“ averiguacion pmvlé y el _érgano
Jurisdiccional, podrdn emplear, para hacer cumpllr sits resoluciones, los Sléuféﬁ(és medios

de apremio:

1. Apercibimiento;

Il. Multa por el equivalente de diez a }lalnfa dles dé salal n[mojvlgg‘n(e en el momento
y lugar en que se cometi6 la _falla.} Traténdose de jornaleros, obrerﬁ; y trabajadores no
asalariados, la multa no po_dr_é'exqe& del 6 lario 0 de ingreso;

10 Auxilio de la fuerza pabli

IV. Arresto hasta por t

s V.'Susberisibﬁ' en 'Sus funclones hasta por un mes, lraléndose de servidores publicos.

i cbbﬁdp;[g ml(}{a s8 Imponga a persona que perciba stieldo del erarfo, se dard aviso a la

De lo descrito en los ordenamientos transcritos es de resaltar que el
articulo 34, contempla al arresto como correcciones disciplinarias, por lo que
en tanto el ariculo 36 del mismo ordenamiento contempla al arresto como
medios de apremio. Por otro lado el articulo 35, describe los requisitos de

procedibilidad.

Considerando a la Orden de Arresto, cabe comentar que en la mayoria de
sus casos, su cumplimentacion en el Estado de México sélo se efectia en un 40

sobre 100 de los mandatos que requieren cumplimentacion.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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2.3.5 LA ORDEN DE COMPARECENCIA
2.3.5.1 CONCEPTO
a) COMPARECENCIA

“El hecho de presentarse ante |a justicia en la forma prescrita por la ley, y
ya sea personalmente o por intermedio de mandatario legalmente autorizado, con
motivo de una convocatoria, citacion o emplazamiento, y para defenderse en

Juicio,”.

b) ORDEN DE COMPARECENCIA
“Es el mandamiento Judicial que se expide para ser cumplimentada por la
Policia Judicial, y que cosiste en poner a disposicién del requerido a disposicién

del juez de la causa, para efectos de que declaré con relacion a los hechos que

se le imputan”

2.3.5.2 DIVERSAS ACEPCIONES DE COMPARECENCIA

En sentido amplio comparecencia es el hecho de presentarse ante la
justicia en la forma prescrita por la ley, ya sea personalmente o por intermedio de
mandatario legalmente autorizado (procurador, procurador comercial, abogado
con motivo de una convocatoria, citacion o emplazamiento, y para defenderse en
juicio, responder de un hecho o deponer como testigo. Se dice también respecto
del hecho de presentarse ante un escribano para el otorgamiento de una
escritura publica. Ante la jurisdiccion civil donde por lo general es obligatoria la
intervencion de procurador, el hecho de que el demandado constituya un
apoderado en tiempo dtil. La omisién de este requisito da lugar, en favor del

TESIS CO

FALLA DE ORIGEN
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demandante, a una sentencia en rebeldia por incomparecencia (o contra parte).
(Rebeldia por incomparecencia y Rebeldia por no formular las conclusiones).

En sentido estricto, por comparecencia en juicio se entiende el acto por el
cual una persona se presenta o se constituye como parte ante los tribunales, para
formular una demanda o para contestarla. En sentido amplio, también se llama
comparecencia a cualquier presentacién de una persona ante las autoridades
judiciales para llevar a cabo una determinada actividad procesal. En este sentido,
se considera que la nota esencial de la comparecencia esta en el "acudir en
nombre propio o ajeno ante el érgano jurisdiccional para desarroliar una actividad
procesal", Por extensién, ocasionalmente se designa comparecencia al acto de
concurrir ante alguna autoridad diversa de la judicial, para realizar una

determinada actividad juridica.

En el primer sentido, las partes comparecen en juicio regularmente por
medio de la demanda o de la contestacion. De acuerdo con el Cédigo de
Procedimientos Civiles: "todo el que, conforme a la ley, este en el pleno ejercicio
de sus derechos civiles puede comparecer en juicio"; por los que no se
encuentren en esta situacion, "compareceran sus representantes legitimos o los

que deban suplir su incapacidad conforme a derecho”,

2.3.5.3 CONSIDERACIONES DE PROCEDIBILIDAD.
La orden de Comparecencia en el Estado de México, no es otra cosa que
el mandato judicial que se expide, como consecuencia de una consignacién de

averiguacion previa y que el delito por el cual se ejercitd accioén penal, es de los
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' que su punibilidad consiste en pena alternativa y no privativa de libertad, El
, m‘ahdavtd;]’udicial de comparecencia es cumplida por elementos de la Policia

. -Jddicial. mismos que para su cumplimiento siguen el procedimiento siguiente:

1. - El cumplimiento se reallza en horas de funciones del juzgado, es
,declr. de 9 00 a 15 30 horas Antes o después de este horario es
’inadmlsmle y genera tanto responsabilidad administrativa, como

Vpe‘nal para Ios elementos ejecutores (Policfa Judicial).

2 """ La Orden de comparecencia no tiene embestidura coercitiva fuera
de los horarios de cumplimiento, mencionados en el numeral

anterior.

3. El cumplimiento consiste en poner al inculpado en el interior de

las oficinas del Juzgado que lo requiere.

4, Una vez comparecido el inculpado, solo es identificado por los
medios administrativos, se le toma su declaracién preparatoria en
términos del articulo 20 Constituciona!l e inmediatamente es

puesto en libertad.

2,3.6 LA ORDEN DE RECOMPARECENCIA
La orden de Recomparecencia, es el mandato judicial producto de!

desacato por parte del reo a comparecer continuamente en las audiencias que le
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fueran sefialadas por el érgano jurisdiccional. También se libra orden de
Recomparecencia, cuando terminado el procedimiento, el reo, no comparece
paré dar cumplimiento a la resolucion emitida por el Juez de la causa.

El cumplimiento de la ordén de Recomparecencia, es el mismo que se
emplea para la Comparecencia; la Unica diferencia estriba en que cuando es
cumplimiento de ia resolucién que pone fin al procedimiento, el justiciable
permanece en él 4rea de seguridad del Centro Preventivo de Readaptacion
Social para cumplimentar la sancién impuesta por el Juez, sancién que se puede

compurgar a través de la conmutacién de pena de prisién por pena pecuniaria.

La orden de’Comparecencia Y Recomparecencia en la mayoria de sus
casos no se cumple, cabe resaltar que sélo en un 25% de la totalidad de ordenes
que emite el Organo Jurisdicclonal, es cumplimentada por la Policla Judicial del
Estado de México; las razones de incumplimiento son innumerables, mismas

razones de las que se hara un estudio amplio en los capitulos siguientes.

2.3.7 LA ORDEN DE PRESENTACION.
2,3.7.1 CONCEPTO

“Ordenamiento que emite el 6rgano jurisdiccional con la finalidad de que
elementos de la policia, se avoquen a la busqueda, localizacién y presentacion
de una persona para que emita su comparecencia de los hechos que le sean
conocidos o que recuerde sobre la comisién de un delito, pudiendo comparecer
en calidad de denunciante, victima o testigo. La Orden de Presentacion, siempre

es cumplimentada por ia Policla Judicial”.
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2.3,7.2 CONSIDERECIONES DE PROCEDIBILIDAD.

Cabe hacer notar que la Presentacion se difenrencia de otros

mandamientos judiciales descritos en la presente tesis se caracteriza por:

1. Carece de elemento coercitivo,

2. Se practica en dlas y horas hébiles,

3. Se practica sin privacién de la Libertad del requerido,

4, Algunas veces se requiere que sea asistido por Abogado o

Persona de Confianza (sélo en la Averiguacion Previa)

De lo anterior descrito; los textos més generalizados del mandato de

- Orden de Presentacion krefs‘ul:t'a,’ ser:

“Se ;irva presentar en el interior de estas oficinas en dias
y horas hébilés sin privarlo de su Libertad, acompafiado de abogado
o0 persona de confianza bara que declaré en relacién a los hechos
que se investigan contenidos en el expediente citado al rubro "..

... “Se sirva presentar en el interior de las oficinas del
Juigado en dias y horas habiles sin privarlo de su Libertad, para
que declaré en relacién a los hechos que se investigan contenidos

en el expediente penal citado al rupro "...
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2.3.8 ORDEN DE PRESENTACION DE MENORES INFRACTORES

2,381 CONCEPTO.

“Es el mandamiento que se expide para que sea cumplimentada por la
Policla Judicial; mandamiento por el cual se ordena: la busqueda, localizacién y
presentacion de un menor de edad, . due se ‘encuentra relacionado como

probable responsable en Ia comlslé de un delito. La presentacién que es

ordenada tanto por un Juez pena o EL COLEGIO DICTAMINADOR, LOS
CONSEJOS DE MENORES Y LA PRECEPTORIAS JUVENILES, “

2.3.8.2 FUNDAMENTO LEGAL

En el articulo 32 de la Ley de Prevencién Social y Tratamiento de Menores
del Estado de México, establece entre otras cosas los procedimientos ante los
Consejos de Menores o las Preceptorias Juveniles. En este articulo que se
menciona, establece que solo en los casos en que se tengan indicios de la
existencia de los datos que acrediten los elementos que integran la infraccién o
falta y la probable responsabilidad de! menor externado bajo las reservas de Ley,

se podra solicitar al Ministerio Plblico su presentacién fundando y motivando la

solicitud. | TESIS CON
FALLA DE QRIGEN

Por otro lado el articulo 8° De La Ley de Prevencién y Tratamiento de

Menores del Estado de México, establece entre otras cosas, que el procedimiento
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para menores estara a cargo de de! COLEGIO DICTAMINADOR, LOS
CONSEJOS DE MENORES Y LA PRECEPTORIAS JUVENILES, es decir que
estos organismos realizan funciones de caracter jurisdiccional, a través de
SECRETARIOS DE ACUERDOS, a los cuales se les encuentra envestidos de fe

publica.

2.3.8.3 REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

Para el caso que nos ocupa, mejor dicho LA PRESENTACION DE
MENORES, para hacer que un menor quede sujeto a jurisdiccion, es decir lleve
un procedimiento criminal producto de la consignacién de las diligencias de
Averiguacion Previa, ya una vez consignada dicha averiguacion, se turma al
COLEGIO DICTAMINADOR, LOS CONSEJOS DE MENORES Y LA
PRECEPTORIAS JUVENILES, quienes radicaran el expediente y solicitaran en
términos de los articulos 9 y 69 parrafo segundo de la LEY DE PREVENCION
SOCIAL Y TRATAMIENTO DE MENORES vigente para el Estado de México. LA
PRESENTACION DEL MENOR en dias y horas habiles SON PRIVARLO DE LA
LIBERTAD. Si e! domicilio del menor infractor se encuentra fuera de la
Jurisdiccién de la PRECEPTORIA JUVENIL, esta, solicitara la presentacién del
requerido a través de EXHORTO a los JUZGADOS DE PRIMERA INSTANCIA
para que por su conducto se ordene, la BUSQUEDA, LOCALIZACION Y
PRESENTACION del menor infractor como probable responsable en la comision
de un Delito, dicho mandamiento sera cumplimentado por AGENTES DE LA
POLICIA JUDICIAL, mismos que deberan de poner a disposicién al menor

asegurado inmediatamente en las oficinas que ocupan LOS CONSEJOS DE
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~'MEN0Rés> EL chéélb‘ DICTAMINADOR Y LAS PRECEPTORIAS

;JUVENILES V ‘egun' sea Ia autondad de estas tres que se mencionan, la que

: ordena la presentaclén

Cabe opmér, que enla vida practica, dentro del proceso penal que se

esarrol!a en' el Estado de México, la Orden de Presentacién de Menores
W ,,nfractores. en el 80% de sus casos jamas se cumple.
»"2.3,9 LA ORDEN DE INVESTIGACION.
“2.3.9.1 CONCEPTO
“La Orden de Investigacion, consiste en las acciones propias que realiza la
Policfa Judicial a efectos de lograr la busqueda y localizacion de domicilios,
objetos, caracteristicas y demds datos relacionados con el hecho delictivo o con
los probables responsables, asi como de todo aquél, que se encuentre
relacionado con los hechos que se investigan o que se pretenden probar. La
Orden de Investigacién culmina con la entrega del documento que contiene
INFORME DE INVESTIGACION".
La Orden de Investigacién que practica la Policia Judicial se da en dos
-etapas procésales; en La Averiguacion Previa y en La Instruccién que se practica

- enel Pfocesoy Penal ante e! Juzgado.

2392 FUNDAMENTO LEGAL
E! fundamento legal de la Orden de Investigacion en la averiguacion previa
y en el proceso penal, se encuentra contenido en el articulo 67 del Cadigo de

Procedimientos Penales para el Estado de Méxicoque a 1a letra dice:
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'Cuando se Ig . re Ia res/danc/a de Ia persona que deba ser clrada se encargam

ala POIICIB qus everigﬂe su domiclllo y Io proporclone en el plazo que se le ﬂ/e 0 infonne

Io conducenle o

Otro fundamento de la Orden de Investigacién lo contiene el amculo 116

deI ante 'or ord' ne :lento cntado pero sélo se aplica en la averiguacién prewa y

5 entre otras cosas descnbe.

a

7 'SI de Ias dillgenc/as praclicadas no se acreditan los elementos que
Integran eI cusrpo del dellro y la probable responsabiiidad dsl Indiclado para hacer la
cons[gna;lép a: Ios tribunales y no aparece que se puedan practicar otras, pero con
posreﬂoﬁdﬁd pudleran allegarse dalos para proseguir la averiguacion, se reservard el
expédiénre hasta que aparezcan esos datos y, entre tanto, se ordenara a la Policlay a

los servicios periciales para que hagan las Investigaclones y practiquen los

dictdmenes respectivos, 1l a lograr el esciarecimiento de los hech

2,3.9.3 REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

De todo lo aqul descrito como caracteristicas propias de la Orden de
Investigacion cabe comentar, que la fundamentacién en que se sustenta la
Orden de Investigacion en el Estado de México no es clara, ademas de carecer
de elementos descriptivos, es decir, en el documento por el que se solicita la
presentacién se omite en la mayor de las situaciones, proporcionar datos que

conduzcan al éxito de su cumplimiento, tales como: la relacion que se tiene con
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. Ios’ hechdé que se investigan, el nombre completo del requerido, la media
fillacion, ocupacion, la calidad en la que comparece (denunciante, victima,
testigo, etc.) y de caracteristicas generales adicionales que a mi punto de vista
debiera de reunir el mandato que se solicita por parte del Organo Jurisdiccional

y del Agente del Ministerio Publico.

2.3.10 LA ORDEN DE ARRAIGO.
2.3.10.1 CONCEPTO
Es el mandato judicial que se expide con el fin de prohibir a un sujeto
relacionado con hechos delictivos, que abandone una demarcacién geogréfica; y
consiste en mantener vigilancia de la autoridad que ejercera el Ministerio Publico
y sus auxiliares, siendo en este caso cumplimentada la mayor de las veces por

elementos de la Policla Judicial.

2.3.10.2 CONSIDERACIONES DE PROCEDIBILIDAD.

La orden de arraigo aparece cuando con motivo de una averiguacién
previa el Ministerio Publico estime necesario el arraigo del indiciado o la
prohibicion de abandonar una demarcacion geografica sin autorizacién de la
autoridad judicial. Tomando en cuenta las caracteristicas del hecho imputado y
las circunstancias personales de aquél recurrira al 6rgano jurisdiccional, fundando
y motivando su peticibn para que éste resuelva de inmediato sobre la
procedencia del arraigo o prohibicion, con vigilancia de la autoridad que ejerceran

el Ministerio Publico y sus auxiliares.
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El‘arralgo o prohibicién se notificaran inmediatamente al indiciado y se
~prolohgarén por el tiempo estrictamente indispensable para la debida integracién
~ de la averiguacion de que se trate, pero no excedera de treinta dias, prorrogables

por otros treinta dias, a solicitud del Ministerio Publico.

El Juez resolvera, escuchando al Ministerio Ptblico y al af{ectado, sobre la

subsistencia o el levantamiento del arraigo o prohibiclbn.

2.3.10,3 INTERVENVENCION DE LA POLICIA JUDICIAL EN EL ARRAIGO

El arraigo se cumplimenta por elementos de ia Policfa Judicial y consiste
en mantener vigilancias sobre el probable responsable en el lugar que fuera
designado previamente por el Organo Jurisdiccional al otorgar el mandamiento;
aunque también cabe hacer notar, que previo al otorgamiento del mandato, el
Ministerio Publico que lo solicité, también hace del conocimiento al Juez, el lugar
en donde se localiza el requerido, solicitando también que en dicho lugar se

ordene al arraigo.

2.3.104 FUNDAMENTO LEGAL

El fundamento legal del la Orden de Arraigo se encuentra en el articulo
154 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de México en vigor,

mismo que a continuacién se transcribe:

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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: Anlculo'154' ACu do con mollvo de una ave guacldn previa el Ministerio
Pub/lco 9slime necesano e/ alralgo del /ndlclado o Ia pmhtblcldn de abandonar una
: demarcacldn geogrél'ca sln autoﬂzaclén da Ia autoﬂdad judlclsl tomando en cuenta las

o 'vcaracterlsllcas da/ hecho lmputado y Ias cln:unstanclas pe/sonales de aqué! recurrird al

f'drgano /unsdlc ona -fundando' y motlvando su lpet/cldn para que éste resuslva de

E s 'inmedlato sobra Ia pmcedencla del armigo op on, con vigllancia de la auloridad

B : ' que ejercenin el Mlnlsteno Publlco y sus aux//lares EI analgo o prohibicién se notificardn

lnmedla{amenre al Indiclado y se pm/ongarén por el tlempo estriclamente Indispensable

para la deblda lnlegracldn de la avanguaclbn qus se trate, pero no excederd de trainta

dlas pmnogables porotros tremta dlas, ] sol e ud del Mlnlsterio Pdblico.

El juez resolvehé,.escuchbndo al :Ministerio Pablico y al afectado, sobre la

subsistencia o el levantamiento del arraigo o pmhibfc/bn".

A manera de andlisis, cabe resaltar que en el Estado de México La orden
de Arraigo apenas el 3 sobre 100 de sus casos en que es indispensable se

tramita su aplicacién

2.3.11 LA ORDEN DE TRASLADO.
2,3.11.1 CONCEPTO
En el Estado de Meéxico, la Orden de Traslado, es el mandamiento judicial
por medio del cual, ordena se traslade a un sujeto que se encuentra como
probable responsable de la comision de un delito, mismo sujeto, que se
encuentra privado de su libertad en algin Centro Preventivo, ya sea del estado

de México o dentro de cualquier Reclusorio de! pais.
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2.3.11.2 CONSIDERACIONES DE PROCEDIBILIDAD
La orden de traslado se da por dos supuestos:

A) LA COMPETENCIA POR DECLINATORIA

B) LA COMPETENCIA POR INHIBITORIA.

A) COMPETENCIA POR DECLINATORIA.

£l fundamento legal de esta figura juridica se encuentra en el articulo 356 del
'Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de México en vigor y que a la
: '~f]'e>tré:‘dfcé: o
Eel “El 6rgano furisdiccional que reciba las actuaciones que le remita el que
se hubiere declarado incompelenle, oiré al Ministerio Publico denlro de tres dias y
resolvera en el término de cinco dias si reconoce su competencia. Si no la reconoce

remitiré los autos al tribunal de alzada con su opinién, comunicdndolo al érgano

Jurisdiccional que le hubiere enviado la causa”,

Como se puede observar, este articulo determina sobre los requisitos de
procedencia y la importancia de la vista que se da al Ministerio Publico adscrito al
Juzgado para que manifieste lo que a derecho convenga. Una vez admitida la
competencia por el drganc jurisdiccional, se remite la causa penal y por
consecuencia al probable responsable, El traslado del Probable Responsable lo

realiza la Policia Judicial.

B) LA COMPETENCIA POR INHIBITORIA
La inhibitoria se intentard ante el 6rgano jurisdiccional a quien se crea

competente, para que se avoque al conocimiento del asunto.
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2.3.11.3 FUNDAMENTO LEGAL v
El fundamento legal de la competencia por inhibitoria ;se,encu\er‘\trar
fundamentada su tramitacién por el articulo 359 del Cédigo de Proé‘edi'mie'nt‘os ]

Penales para el Estado de México en vigor que dice:

El 6rgano jurisdiccional mandard dar vlsla‘,gl"Minlsta'lio Publi _.cuahdo :no

proviniere de éste la Instancia, por el término de tres "vdla‘s, y sl esllrﬁare que' és
competente para conocer del asunto, librara oficlo Inhibitorio al érgano jurisdiccional que '

conozca del procedimiento, a efeclo de que le remita la causa.
Como se puede observar en esta figura juridica se determina que para
este caso especifico el Juez competente requiere al 6rgano jurisdiccional para

que remita la causa penal y por consecuencia al procesado que se encuentra

relacionado con la misma.

2.3.11.4 CARACTERISTICAS DE LA ORDEN DE TRASLADO

Una vez tramitadas en su totalidad las competencias antes descritas se
libra el mandamiento judicial denominado ORDEN DE TRASLADO. La orden de
traslado se gira para ser cumplimentada por la Policla Judicial del Estado de
México. Las caracteristicas mas importantes se enumeran a continuacién:

1.- Juzgado actuante y distrito judicial al que pertenece,

2.- Numero de causa penal de origen,

3.- Numero de causa penal actual

4.- Fecha y lugar de donde se expide el mandamiento,

5.- Nombre del probable responsable
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‘6.-, Nombre d:;l agraviado

7- ngér'de reclusién actual
>8.- Lugar de reclusidn ordenada
9 Fecha exacta de traslado.

10.- Nombre y firma del Juez actuante.
2.3.41.5 CUMPLIMENTACION DE LA ORDEN DE TRASLADO.

La cumplimentacién de la orden de traslado consiste solamente en recurrir
al Centro Preventivo o Reclusorio en donde se encuentra recluido el justiciable y
estando constituido en el lugar antes mencionado, se solicita la entrega formal del
requerido, mismo que a su vez se entrega con las diligencias relacionadas con

los hechos de la causa.

A manera de comentario, cabe resaltar que a diferencia de otros
mandamientos aqui estudiados, 1a orden de trastado es cumplida en el 100% de
sus casos, el incumplimiento que pudiera resultar, serd uUnica y exclusiva

negligencia de los elementos comisionados para el cumplimiento.

2.3.12 EL AUXILIO DE LA FUERZA PUBLICA.
2.3.12.1 CONCEPTO
Es un medio empleado por el Ministerio Publico y e Organo Jurisdiccional,

para hacer cumplir sus resoluciones.



2,3.12.2 FUNDAMENTO LEGAL

Su fundamento legal, se encuentra contenido en el articulo 36 &él Codig
de Procedimientos Penales para el Estado de México, Artfculp'qde" para mayo
abundamiento se transcribe a continuacion: '

El Ministerio Publico en la averiguacién previa y el drgano jurisdlcclona

emplear, para hacer cumplir sus resoluciones, los slgurentes medlos de ap mlo

I.Apercibimiento

Il Multa por ef equivalente de diez a trelnta dias de" 'Séléﬁa }hlnlrhor‘v}g"en‘te en'elk

momento -y Iugar en que se comello la falta, Tmténdose de /omaleros, obreros Yo

lrabajadoms no asalariados la mul(a no podré excader del equlvalenle aun dla de salario ,\
o de ingreso; ' '
{il. Auxitio de la fuerza publica;
V. Anresto hasta por treinta y sels horas; y :
V. Suspensién en sus funciones hasta por un mes, traténdose de servidores g
" piblicos.
Cuando la mulla se imponga a persona que perciba sueldo del erario, se dard aviso a la

dependencia respecliva.

2.3.13 ASEGURAMIENTO Y PRESENTACION DE OBJETOS.
2.3.13.1 CONCEPTO

Es el mandamiento judicial que consiste en el aseguramiento y
presentacién de instrumentos del delito y las cosas objeto o efecto de &I, asi

como aquéllas en que pudieran existir huellas del mismo o tener relacién con
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éste, seran asegurados, recogiéndolos y poniéndolos en secuestro judlciél o bajo

la responsabilidad de alguna persona, para evitar que se alteren.

2.3.13. 2 FUNDAMENTO LEGAL

El Cédigo de Procedimientos Penales del Estado México en su
Articulo 129 establece: o

“Los instrumentos del! delllo y Ias cosas objelo [} efecro de 6/, asl/ como aquéllas

en que pudleran existir huellas del mlsmo o tener ralacldn con éste, serdn asegurados,

mcogléndolos y ponléndolos en uesfm ]udlclal 0 bajo Ia mspansabllldad de alguna

* persons, para ev:rar que; saparezcen; pera garantizar I

mparac/dn del dano en su Ci Qndnldad, para resolver sobre su

decom/sq

De }o&ds las cosas asegtiradas, se hard kun,[n\(entar‘fo, en el que se las describird

" de tal manera que éh bda)quier tismpo puiedan ser idenliﬁcbdbs“.

2.3.13.3 REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

Para dar cumplimiento al mandato de aseguramiento, se requiere que sea
expedido por el Juez de la causa y que durante la instruccién, la parte a la cual
afecta la presentacion de los objetos, pida el aseguramiento; para lo cual se
comisionara a los elementos de la Policia Judicial, mismos que con los datos
proporcionados en el documento por el cual se ordena el cumplimiento,

procederan a la bisqueda, localizacién y presentacion de los objetos requeridos
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en el lugar que previamente el Juez competente designo al emitir el mandato. El

mandato se cumplimenta con la puesta a disposicién de los objetos.

2.3.14 LA ORDEN DE NOTIFICACION
2.3.14.1 CONCEPTO
Es el mandamiento judicial que se expide cuando se requiere la necesidad de
hacer del conocimiento a una persona situaciones relacionadas al proceso penal
que ée esta desarrollando. Mandamiento que se expide para ser cumplimentado
por elementos de la Policla Judicial. El mandamiento se cumplimenta
constituyéndose el elemento de la policia judicial en el domicilio del requerido,
entregando el documento relacionado con la notificacion y recabando la nombre y
firma de la persona con quien se entrevisté y los resultados que creyera

pertinente que se relacionen con la eficacia de la notificacién.

2.3.14.1 FUNDAMENTO LEGAL

El Cédigo de Procedimientos Penales del Estado México en su Articulo 91
establece:

Los servidores publicos a quienes la ley encomiende hacer las
notificaciones, las praclicarén personalmente asentando el lugar, dla y hora en
que se verifiquen, leyendo Integra la resolucién al notificarla y dando copla al

Interesado sl la pidiere.

Deben firmar las notificaciones las personas que las realicen y aquéllas a
quienes se hacen; si éstas no Suplemn 0 no quisieren firmar, se hard constar esa

circunstancia, A falta de firma Imprimirdn su dactilograma.
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2.3.14,1 REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD.

El Unico requisito que se requiere para que el mandamiento sea
cumplimentado, es que durante el proceso, los litigantes o la parte a quién le
interese se practique la Notificacién; solicite al Juez, que la notificacién al

.- requerido se realice por Elementos de la Policla Judicial.

: Ya una vez solicitada y aceptada por el Organo jurisdiccional, se enviara

e el mandamiento a la Procuraduria General de Justicia de! Estado de México para

L sucu_mplimlento. Llegado el documento que contiene el mandamiento Judicial a

3 - »Ios elementos comisionados, estos deberan acatar lo ordenado y rendir un

“: ' Informe de la forma en que se dio cumplimiento al mandato.
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CAPITULD III

EUMPLIMENTAEIUN_ DE LOS MANDAMIENTOS JUDICIALES
EN MATERIA PENAL, POR LA PROCURADURIA GENEBAL

DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICD.

FALLA DE ORIGE

TESISCON |
N
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CAPITULO I
: }f,‘l:'i‘J‘MPLIMENTACIIJN DE LOS MANDAMIENTOS JUDICIALES EN

" MATERIA PENAL, POR LA PROCURADUR{A GENERAL DE JUSTICIA
- 'DEL-ESTADD DE MEXICO.

3.1 ASPECTOS GENERALES RELACIONADO AL CUMPLIMIENTO DE LOS
MANDAMIENTOS JUDICIALES EN EL ESTADO DE MEXICO.

3.1.1 GENERALIDADES RELACIONADAS AL CUMPLIMIENTO

DE LOS MANDAMIENTOS JUDICIALES EN EL ESTADO DE
MEXICO.

El cumplimiento de mandamientos judiciales en el Estado de México, lo
realizan los elementos de la Policia Judicial, especificamente los agentes
adscritos a la Direccién General de Aprehensiones de! Estado de México, de la

Procuraduria General de Justicia del Estado de México.

Su fundamento legal se encuentra contenido en el articulo 27 de LA LEY
ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO
-DE MEXICO. Del cua! se transcribe: »

Son alribuciones del Diractor General de Aprehensiones: L
3 0rgan/zar, controlar y vigilar la actuacién de los agentss &e la Policla Judiclal,
en el cumplimienlo de las érdenes legaimente emitidas a eétbs por las aufbn’dades del

Poder Judicial y del Ministerio Publico;

Il. Recibir las Ordenes mencionadas en la- fraccion anterior y distribuirlas
conveniantemnente enlre los elementos de la Policla Judiclal sujslos a su mando, vigilando

que las mismas sean ejecutadas;

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




III Llevar eI co ¢ admlnlslraflvo comaspondlente

Ias e]ecuradas las que esrén en prucesolde ejecuc n y e_ proced mi nto.

‘desanulléndose pam su cumpllmienlo

or. Procumdor la emls/én do Ios man ]

/. are édlfvlhiétmﬁvds :
que raqulem Ia acluaclén de la Pollcla Jud/clal y e

V Las demés que gslén sefialadas en la pmsent Vey,v“su:ra.glbémenio, y olras -

& d:sposlclones legales

'Co’r}‘no es de observarse el articulo antes descrito contiene el fundamento . -
que regula la intervencién de la Policla Judicial, en el cumplimiento y prosecucion
““de los mandamientos judiciales. Todo esto bajo la direccion y mando del

DIRECTOR GENERAL DE APREHENSIONES.

3.1.2. FORMAS MAS COMUNES DE DAR CUMPLIMIENTO A LOS
MANDAMIENTOS JUDICIALES.
El cumplimiento de los mandamientos judiciales especificamente la Orden
de Aprehensién, Reaprehensién, Comparecencia, Recomparecencia, Arresto y
Presentacion de Menores Infractores; se cumple bajo el siguiente procedimiento:
1. Los elementos de la Policla Judicial, una vez con el mandamiento
asignado y con el domicilio que obra en el documento; se constituyen en el
domicilio del requerido o justiciable, estableciendo vigilancias a discrecién

y bajo el criterio de los ejecutores, se logra el aseguramiento;

2. Asegurado que fue el justiciable, es trasladado para dejarlo a inmediata

disposicién de la autoridad que lo requiere, bajo las condiciones que

s

1“"‘ [\ | [
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deberé contener Ias personas u ob]etos asegurados

E! mandato de ORDEN DE INVESTIGACION se cumple bajo'el sigulente

procedimiento:

1. Se procéd_e a lo estrictamente ordenado en el mandato, mismo que
puede  consistir en proporcionar. nombres, domicilio, lugar de

Iocaliiéclbn, relacion con los hechos, descripcion de objetos, etc.

2. El mandato se cumple al entregar el resultado de la investigacién al

Juez que a través de su mandato la requiri6.
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La oyden de ARRAIGO se cumple siguiendo el procedimiento siguiente:

1. i Cbﬁslste en mantener vigilancias sobre el probable responsable en el
lugar que fuera designado previamente por el Organo Jurisdiccional al
otorgar el mandamiento.

2. Culminado el arraigo se procede al aseguramiento de los objetos o de
las personas que se encuentran relacionadas con los hechos. Esto

previo mandato posterior al arraigo. -

La orden de TRASLADO se cumple bajo las siguientes circunstancias:
1. _ La cumplimentacion de la orden de traslado consiste solamente en recurrir
’ al. Centro Preventivo o Reclusorio en donde se encuentra recluido el
justiciable y estando constituido en el lugar antes mencionado, se solicita
la entrega formal del requerido, mismo que a su vez se entrega con las

diligencias relacionadas con los hechos de la causa.

2. Para el caso de que el requerido se encuentre en otra entidad federativa,
" previo al traslado, se tendra que solicitar oficic de colaboracién a la

Procuraduria donde se encuentre recluido el justiciable.

- El AUXILIO DE LA FUERZA PUBLICA se cumple bajo las siguientes

o , ; clfchﬁétancias:

1.  Sdlo se limita en auxiliar al érgano jurisdiccional para efectos de dar
cumplimiento al mandato que se pretende ejecutar, tales como

desalojos o lanzamientos.
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LA PRESENTAC!ON DEJOBJETOS se. ‘cgrhplg‘fba;o las sigulentes

circunstancias

1 Con Ios datos proporcionados en el documento por el cual se ordena el
‘cvumpllymlento. procederén a la blsqueda, localizacién y presentacién de
los ob]etés requeridos en el lugar que previamente el Juez competente
designd al emitir el mandato; poniéndolos a disposicién del Juez en el
lugar que fuera seflalado para el aseguramiento. Todo esto en términos y

bajo las condiciones que establece el articulo.

EN LA ORDEN DE NOTIFIACION, El mandamiento se cumplimenta
constituyéndose el elemento de la policia judicial en el domicilio del requerido,
entregando el documento relacionado con la notificacién y recabando la nombre y
ﬁnna de la persona con quien se entrevistd y los resultados que creyera

pertinente que se relacionen con la eficacia de la notificacion.

3.1.3 CUMPLIMIENTO DE MANDAMIENTOS JUDICIALES A TRAVES DE
LOS OFICIOS DE COLABORACION

3.1.3.1 REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

Los Oficios de Colaboracién, son una forma de dar cumplimiento a los
Mandamientos Expedidos por los Jueces penales, los cuales solicitan la
Aprehensién, Reaprehesion, Comparecencia, Recomparecencia, Presentacién, o

Investigacién, Etc. seglin sea el caso a que corresponda. Los mandamientos
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deberan de cumplirse sobre: el ;"Ia:“l i ngltén'de:*suj'et‘arla a

jurisdiccion.,

Los Ofi clos de Co|’ |mlehto iwe resulta

necesaria cuando el }ustlclable se encuentre fuera deI émblto de competencia del

" duez que ordena’ [ mandat y por consecuencia fuera de la jurisdiccién de fa

Pollcla Judlclal Local para esta caso, la POLICIA JUDICIAL DEL ESTADO DE

g VV‘MEXICO.‘- Tlene Ia obligacién de tramitar oficlo de colaboracién correspondiente.

_La forma de tramitacion de los Oficios de colaboracién es la siguiente:
1. Debe de existir como antecedente que el domicilio del requerido o
justiciable se encuentre fuera de la jurisdiccion del Juez de la causa.

es decir, que se encuentre fuera del Estado de México.

2. Que el mandamiento judicial se dirija al Procurador General de

‘ Justicia del Estado.

3. ‘Una vez llegado a manos del Procurador General de Justicia de la
Estado de México, quien actlia con representacién del Director
General de Aprehensiones, Sub’Procuradores de Justicia
regionales, Delegados Regionales, Coordinadores de
Aprehensiones, Sub’Directores de la Policia Judicial y Jefes de

Grupo, en este orden de escalafén, se designa al fin a una pareja
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’de Agénteé de la Policia Judicial, adscritos al drea de Jurisdiccion

del Juez de la causa, para la tramitacién y cumplimiento.

4, Llegado el mandamiento a las manos de la Pareja de Agentes de la
Pollcla Judlcial estos son los que realizan la investigacién y solicitan
al Subprocurador regional para que por su conducto solicite a su vez

al Procurador General de Justicia de la entidad en donde radique el
requendo o justiciable, para que en autorice a los Agentes
solicitantes entrar a esa entidad federativa y con ayuda y
colaboracién de los Agentes Judiciales de esa entidad lograr la

captura.

Existe otra forma de cumplimiento, y se presenta cuando el justiciable se
encuentra internado en el territorio que comprende el ESTADO DE MEXICO, y
que ademas, sea requerido por mandato judicial en otra entidad federativa. En
esta figura, basandose en el ya citado convenio de colaboracion, las entidades
federativas a través de su Procurador de Justicia, remite la SOLICITUD DE
COLABORACION al PROCURADOR DEL ESTADO DE MEXICO, para su
ejecucion, una vez asegurado el probable responsable, los agentes Judiciales del
Estado de México, comunican a sus homoélogos la detencion que solicitaron
previa colaboracién para que estos efectiien el traslado correspondiente y poner

al justiciable a disposicién del Juez de la causa.
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- 3.1.3.2 FUNDAMENTO LEGAL.
Los Oficios de colaboracién, se encuentran fundamentados en el
CONVENIO DE COLABORACION que con fundamento en el articulo 119,

parrafo segundo de la Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos

celebrado por la PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA, LA
PROCURADURIA DE JUSTICI/ R, LA PROCURADURIA GENERAL DE

'Los Poderas de'la Unldn llenen el deber de proleger a Ias Estados contra loda

lnvasldn o vlolem:la exlen En cada €aso de sublevaclén o trastomo Inlterior, les
‘pmstafan lgual pmtscclbn, slempre que sean excitados por la Leglislatura del Estado o por

o8y Ejecullvo, sl aquella no estuviere reunida.

Cada Estado y el Distrito Federal estén obligados a entregar sin demara a

los indiclados, pr Jos o lados, as/ como a practicar el aseguramiento y
entrega de obj Instr o prodi del delito, atendiendo a la autoridad
de Iquier otra idad federativa que los requii Estas diligencias se
practicardn, con Inter i6n de las respectl procuradurias generales de

Justicia, en los términos de los convenios de colaboracién que, al efecto, celebren
las entidades federativas. Para los mismos fines, los Estados y el Distrito Federal
podréan celebrar convenlos de colaboracion con el Goblerno Federal, quien actuard

a través de la Procuraduria General de la Repiblica.
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Las extmdlciones a requenmlenro de Esrado exfranjem serdn rrnmltadas por e/ o

. E]ecutlvo Federa, con Ia /nlervencldn de Ia autaridad /udicla/ en Ios fénnk os de esta el

Consmuclon, Ios Tmladas Intemaclonalas que al mspecro se suscnban y Ias Ieyes s
mglamen{anas. En esos casos, el auto del Juez que mande cumpllr la requisitoria serd

" bastante para moﬁvar/a detencion hasta por sesenta dlas naturales”.

3.1.4 EXTRADICION, PARA EL. CUMPLIMIENTO DE MANDAMIENTOS
JUDICIALES.
3.1.41 CONCEPTO DE EXTRADICION

Compuesto de las palabras latinas ex, fuera de, y traditio, accién de

entregar (tradere). (12}

Procedimiento por medio del cual un Estado requiere y obtiene de otro, si
corresponde, la entrega de un individuo que se encuentra en el territorio de este
tltimo, a fin de someterio a proceso o para que cumpla una condena criminal.

Segunda Acepcion:

1. (Del latin ex: fuera de, y traditio-onis: accién de entregar.) Es el acto
mediante el cual un Estado hace entrega de una persona refugiada en su
territorio a otro Estado que la reclama, por estar inculpada, procesada o convicta
en éste de la comision de un delito del orden comiin, a fin de que sea sometidaa

" juicio o recluida para cumplir con la pena impuesta.

(2 op.cit.
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3.1.4.2 REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD P

La propia definicion de la extradicién hace aparecer un clertd nﬁmerb de’
caracteres esenciales que deben ser puestos en rleligve;yf : R

A) La extradicién es un acto de Estado é Estédo; ya que es él gobierno
requirente quien dirige al gobierno requerido una solicitud a la cual éste puede
dar o No-satisfaccion. De ahi que sea en el ambito de las relaciones
interestatales donde se sitian las obligaciones del derecho extradicional, tratese
de las obligaciones generales definidas por los tratados y convenios
internacionales en la materia o de las obligaciones particulares que derivan de

cada caso concreto.

B) La extradicién es un acto de soberania fundado en el principio de
reciprocidad, lo que implica tanto relaciones de igualdad entre Estados soberanos
:'comc} un cdnsentimiento manifestado por éstos, en funcion de la reciprocidad, en

‘el marco de tales relaciones.

C) La extradicion, en el orden juridico interno e internacional, esta
estrechamente ligada a la justicia represiva. En el plano interno, dado que esta
institucion prolonga el ejercicio de tal justicia mas alla de las fronteras de un
Estado, sea solicitando, sea consintiendo la extradicién de un delincuente. A nivel
internacional, puesto que la extradicion representa un acto de solidaridad

represiva intemnacional, que se sitia en el marco de las relaciones de
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- ';:qpperééié;n y aslste‘ncla mutua a fin de evitar la impunidad del crimen y asegurar

B e‘lk castigo efectivo de los delincuentes.
D) La extradicién unicamente procede por delitos del orden comun.

E) La extradicidn es una institucion juridica mixta, ya que su regulacién se
hace tanto mediante el derecho interno como a través de tratados bilaterales o

convenciones multilaterales, segiin veremos a continuacién.

IV. Régimen juridico. La extradicion ya no es un acto meramente politico
del Estado, tal cual lo fue durante siglos. Hoy dia, su regulacién, en tanto que
institucién juridica, la encontramos plasmada, general y principalmente, en

,traviados y convenios internacionales, sean éstos bilaterales o multilaterales, asi
k como, de manera particular y con caracter supletorio, en las disposiciones del

orden juridico interno de cada pals aplicables en esta materia.

A) En el orden juridico internacional. En el plano del derecho internacional,
la multiplicacién de los tratados y convenciones sobre la materia ha dado lugar al
desarrollo de un verdadero derecho de la extradicién, que ha transformado el
acto de mera cortesla discrecional estatal en verdaderas obligaciones

internacionales cada vez més precisas.

Por lo que respecta a México, cabe sefalar que, por un lado, nuestro pais

es Estado parte en la Convencidn Interamericana sobre Extradicion, firmada en
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Montevideo el 26 de diciembre de 1933 en ocasién de la Séptima Conferencia
Internacional Americana, ratificada por nuestro gobierno el 27 de enero de 1936;
por otro lado, nuestro pais ha celebrado tratados bilaterales sobre esta cuestion

con numerosos palses, como lo muestra el siguiente cuadro.

PAIS FECHA DE RATIFICACION

14 de marzo de 1939

cin23 de febrero de 1938

El Salvador - . ' : i:“, 27 dejulio de1912

Esparia k - S 3de marzo de 1883
Eviados Unidos de Améoa 22 de abillde 1880

Gran Bretafa e Irlanda del Norie 22 de enero de1 889

NEDMO 20 VTTvd
NOD SISEL

Guatemala : : 22 de septlembre de 1895
ltalia ’ 12 de octubre de 1699
Palses Bajos 7 do abil de 1900
Panama ’ : 1 . 4 de mayo de 1938..

B) En el orden juridico interno. En el &mbito interno, el caracter de acto
kde justicia represiva que reviste la extradicién explica su regulacion, sea en las

leyes sustantivas y adjetivas penales, sean en leyes especiales, asi como la
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asociacién directa de la autoridad judicial en la elaboracién de la decisién
gubernamental sobre la procedencia u oportunidad de la extradicion.  En

nuestro pals, ademas de los articulos 15 y 119 constitucionales que sientan
algunos principios basicos sobre esta materia, contamos con la LEY DE
EXTRADICION INTERNACIONAL, DEL 25 DE DICIEMBRE DE 1975,
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, EL 28 DEL MISMO
MES Y ANO, LA CUAL ABROGA LA ANTIGUA LEY SOBRE LA MISMA
MATERIA DEL19 DE MAYO DE1897 La nueva ley consta de 37 articulos

repanldos en dos capltulos. el primero, en 15 articulos determina el objeto de las

spdsiclones‘de l Iey y i ]é los principios en que debe fundarse toda extradicion

nuestro pals solicite, o que le sea solicitada por un gobierno extranjero; el
,segundo. en .los restantes 22 articulos., sefiala los requisitos que deberan
; 'gatlsfacer la peticion formal de extradicion y los documentos en que la misma se
: Asrzp'oya. y establece las reglas que rigen el procedimiento a que debera someterse

toda solicitud de extradicién que se reciba de un gobierno extranjero.

Valga la pena hacer hincapié en que dicha ley, ademas de otros aspectos,
enfatiza el caracter supletorio de sus disposiciones al sefialar que las mismas
seran aplicables cuando no exista tratado internaciona! articulo1o; o a falta de
tratados vigentes articulo 3° solo admite la extradicion por delitos del orden
comun articulos 1 y 5; excluyéndola cuando la persona a extraditar pudiere ser
objeto de persecucidn politica por parte del Estado solicitante articulo 8% o

cuando el delito por el cual se pide sea del fuero militar articulo 8° exige, para la
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tramitécién' dela peticién presentada por un gobierno extranjero, que éste se
: Qombif@)‘fngﬁa, entfe otras cosas, a actuar en reciprocidad Ilegado el caso articulo
‘1:6_, fri;@:clén I, y, por tltimo, dentro del Convenio en sus principios, dispone que
i salvo 'éh‘éasos excepcionales y a juicio del Ejecutivo, ningtin mexicano podra ser

entregado a un Estado extranjero articulo 14,

" Cabe resaltar que la Ley que regula la Extradicién es muy explicita por lo

que no es conveniente abundar mas sobre la misma,

3.1.5 LA PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL, COMO FORMA DE

CUMPLIMIENTO DE MANDAMIENTOS JUDICIALES.
3.1.51 APECTOS GENERALES DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION
PENAL

En la voz extincion penal del Diccionario se ha expresado ya que ella
puede referirse tanto a la accién como a la pena y que la prescripcién es un modo
de extinguir la responsabilidad penal por el simple transcurso del tiempo. Aqui se
tratara separadamente de fa prescripcién penal y de la prescripcién de la pena.,
Importa desde luego consignar que tanto la prescripcién penal como la de la pena
tienen caracter personal; que sus plazos se duplican respecto de quienes se
encuentran fuera del teritorio nacional, si por esta circunstancia no es posible
integrar una averiguacion previa, concluir un proceso o ejecutar una sancién; y
que ambas producen su efecto aunque no los alegue como excepcién el
acusado, debiendo el juez suplirlas de oficio en todo caso, tan luego como tenga

conocimiento de ellas, sea cual fuere el estado del proceso.
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3,1.5.2 PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL.
a) la prescripcién de la accion es la prescripcién de la pretensién punitiva.
Su plazo empieza a correr desde que se cometio el delito, que para estos efectos
se considera con todas sus modalidades. La ley contempla, sin embargo, dos

casos de excepclon, en que el término no se cuenta desde ese momento.

" " La primera concierne a los delitos perseguibles por querella del ofendido o

5 ‘Vdé Qﬁclo.' én"que el plazo empieza a transcurrir en un lapso igual al término medio

S ,faritmétiéddé la pena privativa de libertad que le corresponde, pero en ningun

. cas“q sera menor de tres afios, siempre que no se haya ejercitado accién penal,
: pues en caso contrario se atendera al delito sefialado en el auto de formal prisién,

o (Arﬂculo 97 del Codigo Penal para el Estado de México).

La segunda se refiere al caso en que para ejercitar o continuar la accién

» penal sea necesaria una resolucion previa de autoridad jurisdiccional, es decir la
terminacién de un juicio por sentencia ejecutoria o la declaracién previa de alguna
autoridad, la prescripcién no empezara a correr sino hasta que se hayan
satisfecho estos requisitos. (Articulo 89 Del Cédigo Penal para el Estado de

México).

La ley determina cuidadosamente el momento en que debe entenderse
cometido el delito. Distingue:
- EL DELITO INSTANTANEO, en que el plazo se cuenta desde su

consumacion del delito. (Articulo 96 del Cédigo Penal para el Estado de México)
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. ELDELITOTENTADO N que éste corre a partir del dia en que se realizé el

‘ "ﬂlttrl‘mofaq.td de 'ej'e‘guci(‘)‘n'oq se omiti6 la conducta debida. (Articulo 96 del Cédigo

" Penal para el Estado de México). ~~

. EL i EL{IﬁTOy.CONYT‘IN\ ADO, en que el término se computa desde el dia en

b. EL DELITO PERMANENTE, en qué el plazo,transdurre desde el dla en que
L.ose hubiere realizado el Gitimo acto de ejechciéh:. (Arildulo 96 del Codigo Penal

para el Estado de México).

b) Los plazos de prescripcidn de la accién penal son distintos segun se trate
de delitos sancionados con multa, con pena privativa de libertad o con penas
privativas de derechos. La ley nada dispone en esta materia respecto de los
delitos sancionados con alguna de las demas penas sefialadas en el articulo 22
del Cédigo Penal para el Estado de México. Fija, en cambio, plazos especiales
para la prescripcion de la accién penal que nace de los delitos perseguibles por

querelia del ofendido y para la hip6tesis de concurso.

Tratandose de los delitos reprimidos con penas que no sean las de prision,
la pretensién punitiva prescribira en dos afios. (Articulo 97 del Cédigo Penal para

el Estado de México).
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Si la pena conminada es privativa de la libertad, el plazo de prescripcion de la

accion penal es igual al termino medio aritmético de la pena privativa de libertad

que sefiala la ley para el delito de que se trate, y no podra en caso alguno ser -

menor de tres afos. Esta regla se aplica también al caso en que la pena privativa

de libertad acompariie copulativa o alternativamente a la de multa.

En cuanto a las penas privativas de derechos que merezca el delito, la

accion penal prescribe en dos afios.

En los delitos perseguibles por querella del ofendido u otro acto
equivalente, el plazo de prescripcion de la accién penal es de tres afios,
contados, como se ha dicho, desde que el ofendido tuvo conocimiento del delito y
del delincuente, pero en ninglin caso puede ejercitarse la accién penal después

de tres afios, contados desde que se cometit el delito.

En materia de cdmputo de los plazos hay todavia, declamos una regla
especial para el concurso de delitos, en que las acciones penales de ellos ; 3

resultantes prescriben separadamente en los términos sefialados a cada uno.

¢) La prescripcién de la accion penal puede interrumpirse y su efecto es
la pérdida de! tiempo transcurrido, sin perjuicio de que este pueda comenzar a k

correr de nuevo.
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- kEI f‘heého que Interrumpe la prescripcién estd constituido por las
actuaciones que se practiquen en averiguacién del delito y de los delincuentes, v
rﬁlentras no dejen de practicarse, pues entonces el plazo comienza a correr de
nuevo desde el dia siguiente de la Gltima diligencia. (Articulo 100 del Cdédigo

Penal para el Estado de México).

Si la practica de esas actuaciones requiere previa resolucion o
declaracién de alguna autoridad, las gestiones tendientes a recabarla tienen el
efecto interruptor de aquella, siempre que esto ocurra antes del transcurso de la

mitad del plazo.

Transcurrido un tiempo superior a la mitad de ese plazo, el sélo hecho que

puede interrumpir la prescripcion es la aprehension del inculpado.

3.1.4.3 PRESCRIPCION DE LA PENA,

a) Esta prescripcién presupone, como es obvio, una sentencia ejecutoria
que impone una condena (Articulo 101 del Codigo Penal del Estado de México).
La condena empieza a correr desde que la resolucién cause ejecutoria, a menos
que tratdndose de penas privativas o restrictivas de la libertad el reo se sustraiga
a la accién de la justicia, pues en tal caso el plazo de prescripcién empieza a

correr desde el dia siguiente a este hecho que las quebrante.

b) En la fijacion de los plazos, las penas privativas de Libertad prescribiran

por el transcurso de un término igual al de su duracién y una cuarta parte mas,
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0 en nlngun cas seré menor de cinco afios ni mayor de treinta y cinco. Las

‘emés sanciones prescnblrén en ‘cinco afios, (Articulo 102 del Codigo Penal para

| Estado‘der Méxlco)

: q)f,Cu'a;‘rido:se. kya:c;i;mp'lido parte de la pena privativa de la libertad, se

‘einte anos (Arﬂculo 103 del Cédigo Penal para el Estado de México).

2+ d) La reparacién del dafio prescribe en diez afios contados a partir de la
fecha en que cause ejecutoria la sentencia. (Articulo 105 del Cédigo Penal para

el Estado de México).

e) La prescripcion de las penas de multa y reparacién de daiio a favor de
la procuraciéon y administracion de justicia se interumpira, en el caso del articulo
36 por inicio del procedimiento fiscal respectivo y, en cualquier otro por la

presentacién de la demanda para hacerla efectiva.

f) Por lo que concierne a la interrupcién de la prescripcion de la pena, ésta
ocurre al aprehenderse al reo, aunque sea por otro delito diverso, tratandose de
la pena privativa de libertad. Respecto de las demas penas, basta para la

interrupcién cualquier acto de autoridad competente para hacerlas efectivas.



120

EI recuento de’todas y cada una de las formas de prescripcion tanto de la
Pretens|6n Punltlva asl como de la Prescripcién de las Penas, es en razén de
que una vez libradas las ordenes de Aprehension, asi como de las ordenes de

" Reaprehension, y después de tiempo estas, no son eficaces y cabalmente
cumplimentadas por los elementos de la Policla Judicial; entonces ocurre el
cumplimiento o cancelacién en su caso por la sola prescripcion, es decir, que
solo basta el simple transcurso del tiempo sefialado por la Ley. El Organo
Jurisdiccional hace valer de oficio la prescripcion, sea cual fuere el estado del

proceso.

Como se puede ver, La prescripcion es una forma eficaz de dar por
cumplimentado o cancelado un mandamiento judicial, llamese, orden de
aprehensién, reaprehensién, comparecencia, arresto, presentacion, Etc. Esta
forma de cumplimiento o cancelacién, es la que opera en el mayor de los casos
para los mandamientos judiciales en materia penal para el Estado de México;
cabe resaltar, que s6lo de 1000 mandamientos que requieren cumplimentacion
800 de sus casos se realiza por prescripcion de la pretension punitiva o
prescripcion de las penas. Lo que refleja la enorme injusticia que prevalece en el
Estado de México, ya que la mayoria de las victimas de los hechos delictivos,
queda sin saciar sus ansias de Justicia. Las razones de incumplimiento son
diversas y tal vez incontables, pero lo cierto es que la prescripcién es la Reina de

los cumplimientos por lo que hace a los mandamientos judiciales.
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3.1.6 DEFUNCION DEL JUSTICIABLE, COMO FORMA DE CUMPLIMIENTO

DE LOS MANDAMIENTOS JUDICIALES.

La extincién de la pretension punitiva y la accion penal opera de manera
inmediata con la muerte del inculpado. Aunque parezca cobvio que con la muerte
del delincuente se extingue la pretension punitiva del Estado, no lo es asf tan
simple, por lo que quedan otras consideraciones que hacer, como las que a

continuacion se expresan:

a) La muerte extingue la accién, mejor dicho, la pretension punitiva asi
como las sanciones impuestas. Esta extincién no alcanza, sin embargo, a la
- :" ré,‘éaracibn del dario y el decomiso y de las cosas que sean efecto u objeto del
; ft)i"ejiito. Queda clara la naturaleza civil, y por ende transmisible en la sentencia

héﬁal; si no hay sentencia, el interesado acudira a la via civil. En cuanto al
decomiso, también se supone la existencia de condena. Si no es asi, se
procedera a la reintegracién del ofendido en el goce de sus derechos, bajo las
normmas de la averiguacidn previa, o se estara a las prevenciones generales

acerca de objeto de uso licito o prohibido.

Para el Estado de México en el Cadigo Penal, especificamente en el
articulo 88 contiene el fundamento de la extincién de la pretensién punitiva

ademas de la pena impuesta, para mayor abundamiento se transcribe:

‘La muerte del inculpado extingue la pretensién punitiva, incluso la pena

impuesta, con excepcién del decomiso de los instrumentos y efectos de! delito”.

TESIS CON
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3.1.7. CUMPLIMIENTO DE MANDAMIENTOS JUDICIALES CUANDO EL
REQUERIDO SE ENCUENTRA RECLUIDO EN ALGUN CENTRO
PREVENTIVO DE READAPTACION SOCIAL O RECLUSORIO.

3.1.71 EL CUMPLIMIENTO DE MANDAMIENTOS JUDICIALES POR
RECLUSION

Para que se pueda dar este supuesto es necesario que el requerido se
encuentre recluido a disposicion de un Centro Preventivo o Reclusorio, ya sea
del Estado de México o bien de otra entidad federativa; y que ademas sea

requeridp por ofro Juez, distinto del que le Instrdye el proceso.

" "Es.necesario que previamente a que se haya librado una orden de

,’T"‘Aprehenslén. Reaprehension, Comparecencia y Recomparecencia. A partir de
‘ este momento, surge la gran labor del Agente de la Policia Judicial, mismo que
una vez que llegado dicho mandamiento a sus manos este, debera realizar la
busqueda correspondiente. Suponiendo que el Agente de la Policla Judicial
comisionado, ya logré establecer, que el requerido en el mandato, se encuentra

recluido en el interior de alguin centro preventivo o reclusorio.

3.1.7.2 SOLICITUD DE LA CONSTANCIA DE RECLUSION Y SOLICITUD DE
TRASLADO.

Es en este momento en que debera solicitar CONSTANCIA DE
RECLUSION DEL JUSTICIABLE, tramitando dicha constancia ante el
DIRECTOR DEL CENTRO PREVENTIVO donde se encuentra recluido el
justiciable y ya una vez concedida la CONSTANCIA DE RECLUSION, debera

de informar al Juez de la causa, as! como al Director de! Centro Preventivo de la.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




jurisdiccién correspondlente para que en térmlnos del artlculo 10 de la LEY DE .

EJECUCION DE PENAS PRIVATIVAS Y RESTRICTIVAS DE LA LIBERTAD se

tramite el traslado del requerido. Para mayor abundamiento se transcribe e|

articulo en mencién:

La Direccién de Prevencion y Réadéptqqi‘bh" rsgoc.léljtehdré ;Ia‘s,’slgu[entes

atribuciones:

;. Rqadapiéciéh Social en el Estado

I.- Expedir normas y demés dispdslclohes da orden interno por las que

habrén de regirse los Centros, asi como vigilar su cumplimiento.

{ll.-_intercambiar, trasladar, custodlar, vigilar y tratar a toda persona
que _fuere privada_de su_libertad, por orden de los Tribunales del Estado o
Autoridad Competents, desde ef momento de su [ngreso a cualquier centro.
Al trasladar a otro centro a los Internos sentenclados, se mencionardn los
motivos que se tengan para ello, tomando en cuenta los lazos famillares y

tratamientos a sequir,

En cuanto a los internos procesados sers necesaria la autorizacién
expresa de la autoridad a cuya disposicién se encuentre el Interno, salvo en
los casos de notoria urgencia en los que se ponga en peligro la vida o la
integridad fisica de los Internos y Ia seguridad y el orden del_centro,

deblendo notificar a dicha Autoridad durante el sigulente dia habll...
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-3.1.7.3 CUMPLIMIENTO DEL MANDATO
E! cumplimiento del mandato culmina con la entrega al Organo Jurisdicciones
de la PUESTA A DISPOSICION, DE LA CONSTANCIA DE RECLUSION, Y EL
INFORME DIRIGIDO AL JUEZ QUE ORDENA EL CUMPLIMIENTO, donde se le

hace saber la ubicacién del justiciable y la causa penal con que esta relacionado.

Con relacion a esta forma de cumplimiento es triste expresar que en la

mayoria de sus casos, o mejor dicho, sélo uno da cada veinte mandatos que

réqqlérenés‘ta forma de gﬁhplimlento se tramita eficazmente. Las causas son

o ,m‘uéﬁas_‘[y, a ng"qv ncia bor parte de los Agentes de la Policia Judicial es la

o 'v princlbal;‘ aunada a la apatia de los Jueces que se niegan a dar cumplimiento al

ma‘ndatokun:é vez tramitado este.

3.1.8 LA ORDEN DE CANCELACION
3.1.8.1 CONCEPTO.,

En materia penal, la ORDEN DE CANCELACION, consiste en el mandato
que expide el Juez con la finalidad de suprimir la orden de aprehension,

comparecencia, presentacion, arresto, reaprehension, Etc.

3.1.8.2 REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD
La orden de cancelacion se expide cuando se extinguen las causas que le

dieron origen al mandato que se ordena cancelar. Por ejemplo:
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En la orden de aprehensién, reaprehension, comparecencia, recomparecencia,
arresto y demas, La cancelacién la expide el juez, cuando el requerido
comparece voluntarlamente ante el Juzgado, o bien haya tramitado amparo
directo o indirecto y por tanto se sujeta a jurisdiccién, y debido que el
mandamiento del juez, lo expide con la finalidad de sujetar a jurisdiccion al
requerido, el justiciable al comparecer ante el Organo Jurisdiccional, hace

inoperante el mandato que obra en manos de los Agentes de la Policfa Judicial.

3.1.8.2 EFECTOS LEGALES DE LA CANCELACION.

Como su nombre lo indica y como se pudo analizar en los requisitos de
procedibilidad, la cancelacién impide que los elementos de la Policia Judicial den
cumplimiento al mandato anterior a la cancelacion. La Cancelacién, consiste en
dejar sin efectos el mandato anterior y por consecuencia la Procuraduria los da
de baja, pues el objetivo mas importante, el de sujetar al requerido a jurisdiccion,

iSe ha cumplidol,

31.9 CAUSAS QUE GENERAN INCUMPLIMIENTO EN LOS
MANDAMIENTOS JUDICIALES

Las causas de incumplimiento de los mandamientos judiciales, o mas bien
dicho, del deficiente cumplimiento de los mandamientos judiciales, son bastantes,
y estas seguin su origen, se pueden atribuir a dos 6rganos, siendo estas, la que
corresponde al Organo Jurisdiccional y la que corresponde a la Procuraduria

General de Justicia; sin olvidar también, que por parte del Justiciable y por parte
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‘del 'denunciante surgen causas que generan imposibilidad de dar el debido

cumplimiento a los mandatos expedidos por los Jueces.

3.1.9.1 DEFICIENCIAS POR PARTE DE LOS JUZGADOS PENALES QUE
GENERAN INCUMPLIMIENTO.

Por parte del Organo Jurisdiccional se pueden considerar un sin numero
de causas que van desde el trato humano, hasta la forma técnica de expedir los

mandamientos judiciales. Las deficiencias se enumeran a continuacion:

-Documento mal redactado, El primer punto a vencer lo es el documento
por el que se ordena el cumplimiento al mandato, el algunos de los casos, los
mandamientos judiciales carecen segiin su orden de importancia de; En el
nimero correcto de causa, en algunos carece de nimero de oficio; en otros
casos carece de fundamento legal; faita el domicilio del probable responsable y/o
lugar de localizacién, la media filiacién; el lugar en donde serd puesto a

disposicién el requerido y nombre de la victima,

-Despotismo.- No basta solo con los errores del documento, sino
también, que el agente comisionado para el cumplimiento, cuando acude a
solicitar datos ante el Organo Jurisdiccional, para obtener mayores informes que
conduzcan a la localizacién de! justiciable, siempre le son negados bajo el

pretexto de evitar la corrupcion.
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-El documento carece del motivo del requerimiento (mas comin en
ordenes de Presentacion y Arresto).- Para este caso, en los mandatos que en
este parrafo se menciona carece del motivo del requerimiento, y peor aln la

media filiacion del requerido.

En términos generales los mandamientos judiciales en el Estado de
México son cumplidos sélo con los pocos datos que contiene el documento por el
que se ordena el cumplimiento al mandato; cabe aclarar, que en la mayoria de

los mandamientos judiciales, sélo contiene:

-El nombre y numero de Juez solicitante,
-La causa penal, ‘

-El nimero de oficio progresivo,

-La fecha de libramiento,

-La solicitud de cumplimiento,

-El domicilio del probable responsable,
-El delito por el que son requeridos,

-El nombre del agraviado, y

-En la mayor de las suertes la media filiacién de! probable responsable.

Considerando todo lo antes descrito, el mandamiento judicial en alguno de
los casos, carece de fundamento legal, es decir, de los articulos constitucionales,
asi como de los articulos adjetivos y sustantivos penales, que si bien los Jueces

del Estado de México, no lo consideran como indispensables, estos son utiles
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: ‘v‘yﬁ"a;ra’:bjrvoporcl‘onér hanera implicita, un panorama de! perfil criminolégico del
L probable responsable, asl como de las caracteristicas generales del delito con el

'ciué -se” encuentra relacionado. Muy a pesar de lo indispensable de la
fundamentacién a que se hace referencia su utilidad, al emitir el mandamiento
judicial sin fundamentacién, no sélo se omite proporcionar datos indispensables
para que el Agente Judicial encargado de la cumplimentacién lleve a cabo dicho
cumplimiento, sino que ademds, se viola lo dispuesto en las leyes
Constitucionales, asi como la adjetiva y sustantiva penal, En lo referente a: "El

mandato deberd estar fundado y motivado”.

3.1.9.2 DEFICIENCIAS QUE GENERAN INCUMPLIMIENTO POR PARTE DE
LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO.

Por parte de la Procuraduria General de Justicia:

-La falta de capacitacion constante.- Es por demas mencionar que los
elementos de la policia judicial una vez graduados del INSTITUTO DE
CAPACITACION Y FORMACION PROFESIONAL, jamas asisten a cursos de
capacitacion, actualizacién o instruccién fisica que mejore las condiciones fisicas
y mentales de los Agentes de la Policia Judicial. Mismas que de existir, se

incrementarla mejoras al servicio, eliminando vicios y adicciones.

-La falta de valoracién como trabajo cumplido por parte de los altos
mandos, en la practica, dentro del 4rea de aprehensiones, en la Procuraduria
General de Justicia del Estado de México. Los Jefes de grupo, coordinadores,

subdirectores de la Policla Judicial y mas aun, el Director General de



129

Apfehensiones y hasta el Propio Procurador General de Justicia; consideran que
sélo las aprehensiones, reaprehensiones, y arrestos; son los mas importantes
para ser cumplimentados: Ignorando por completo, a todos los demas
mandamientos descritos en la presente tesis y peor alin, ni siquiera conocen su

existencia.

-Los bajos sueldos de la Policia Judicial, que va desde $2,900.00 (dos
mil novecientos pesos) como salario promedio. En la vida practica los salarios
que percibe la Policia Judicial del Estado de México, en comparacién con los de
otras entidades federativas son los mas bajos, mas ain que no existen

incentivos, ni premios por servicios destacados durante el servicio.

-Los horarios de trabajos excesivos a que son sometidos los agentes
investigadores que van desde las 8:30 a 20:30 horas de lunes a sabado; es
por demds sefialar que el horario impuesto para la prestacion del servicio,
ademas de excesivo, viola los principios fundamentales de las leyes laborales.
Cabe resaltar que a esto, se agrega el no-otorgamiento de periodos vacacionales
para los Agentes de la Policla Judicial, que en le mayor de los casos son

inexistentes.

-La distancia excesiva del area de trabajo con respecto al domicilio de
Agentes de la Policla Judicial. Como es de hacer notar, las 4reas de
adscripcion de los Agentes Judiciales, entendiéndose esta, como el centro de

justicia al que es asignado el elemento para ejercicio de sus funciones; son
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demasiados dis:.taii'te's,‘lgr que genera, ademés de gastos nnecesarios, cansancio
" fisico ' rﬁentél del_véi‘lemker_lyto Vde la Policia, toda vez que tiene que invertir mayor

‘tiempo y dinero para ! traslado a su rea de trabaio.

-La no-aplicacién del escalafén para seleccionar a los mandos, ya
sean de la Policla Judicial y peor atn, la seleccion de Jefes de Grupo,
(}oordinaddres, Subdirectores de la Policia Judicial, Jefes de Departamento,
Subprocuradores, y demas mandos. Se realizan por el tradicional “DEDAZO".
Esto es que los cargos mencionados son designados por filiacién, amistad,
compadrazgo y demas. Cuando la necesidad de Procuracion de Justicia exige
‘que los cargos deberian ser ocupados por las personas mas calificadas y

capacitas fisica y mentalmente, a mas, de carentes de vicios.

-La falta de equipo complementario, necesario para el cabal
cumplimiento de los mandamientos judiciales. En la vida practica, los agentes
de la Policia judicial, solo prestan su servicio con su GAFETE-CREDENCIAL, con
su arma de fuego y s6lo el 35% de la Policia Judicial cuenta con vehiculo patrulla
para la prestacién del servicio. Es de resaltar que atin en pleno afio 2002, el 65%
restante de los Agentes de la Policia Judicial que no tienen patrulla, utilizan para
el desempefio de sus funciones vehiculos recuperados, es decir, vehiculos que
han sido robados y que en lugar de ponerlos a disposicién del Agente del
Ministerio Pdblico para localizar a los propietarios, en cambio se les alteran los
numeros de identificacion o le son borrados. En algunos afios, los vehiculos

robados fueron empleados para la prestacion del servicio publico con
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autorizacion del PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA Y DEL
GOBERNADOR DEL ESTADO DE VMEX‘ICO bajo la figura administrativa de
"RESGUARDO”, A través‘de esta, l"os Yéhlculos recuperados se les alteraba los
nimeros de identificacion ,o{ei_i' e'ikr'hayor de los casos eran borrados, y se
asignaba a los Agentes dg I E;lié]a Judicial para el uso en calidad de vehiculo

auto patrulla, asignénqueS'vun':nurrrrlero ‘econémico y se le asignaban placas de

circulacién  expedidas p}:_'r la bIRECCION DE SEGURIDAD PUBLICA Y
TRANSITO DEL ESTADO DE MEXICO. Es hasta con la legada del
LICENCIADO ARTURO AGUILAR BASURTO, PROCURADOR GENERAL DE
JUSTICIA, en que desaparece la esta figura administrativa, y son recogidos mas
de 700 vehiculos de RESGUARDO. En la actualidad los vehiculos robados, son
de las herramientas mas importantes con las que cuenta los Agentes de la Policia
Judicial para el desempeiio de sus funciones, y hasta la fecha no existe poder

humano que lo impida.

-La desviacion laboral de los Agentes de la Policia Judicial a
conductas delictivas, tales como el robo de autos, robo a cuenta habientes,
robo a transporte, secuestro, trafico de influencia, encubrimiento, evasién y
extorsién, por mencionar algunos de los delitos mas comunes propios de los
Agentes de la Policla Judicial del Estado de México. Se puede considerar que
estas desviaciones son producto de los bajos sueldos y la falta de estimulos

econémicos. Porque analizandolo desde el plano mas comun y simple, cualquier
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tfaba]ador, que presta sus servicios para cualquier empresa o patrén, y en
cambio el sueldo que percibe es suficiente para subsistir, ademas se encuentra
conciente que a mayor productividad y trabajo, mayor serd el sueldo; este
empleado no tendria que recurrir a ninguna conducta delictiva para obtener lo

que humildemente su salario le puede proporcionar.

-El pago de cuotas a concepto de continuar en el servicio, El pago de
cuotas a lo que cominmente se le llama “LA RENTA", genera corrupcién y es el
> estimu|o més ef icaz, . para desviar la conducta de los Agentes de la Policia
o ‘Judlclal a actos dellctlvos, mismos que por consecuencia, se ven en ia necesidad
6 deling! r'para obtener recursos. En el mayor de los casos, las rentas se

estiman a razén de $100.00 (cien pesos) semanales. A mas de que por asunto se

f'jvreporta‘:vel :50% de la extorsién obtenida a los Jefes de Grupo, mismos que

- reportah la parte correspondiente al Coordinador del Area.

-La mala integracién de la Averiguacion Previa por parte del
Ministerio Piblico. Ademas de las razones antes expuestas, cabe resaltar que
durante la etapa de averiguacién previa, el Agente del Ministerio Publico, los
servicios periciales y la Policia Judicial adscrita al drea de investigaciones, en
algunos casos, y por influencia de la corrupcion. Proporcionan datos falsos del
probable responsable, variando el nombre, media filiacién, edad, domicilio, lugar
de localizacion, Etc. Circunstancias que repercuten desde luego, al momento en
que es expedido el mandato judicial correspondiente e impidiendo el debido

cumplimiento, que por consecuencia da como resultado jINJUSTICIA!
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-La actividad del requerido, que impide cumplimiento de
mandamientos judiciales.- Ademas de la infinidad de trabas antes descritas, el
requerido impide el eficaz cumplimiento. Las razones son muchas, en el caso de
la orden de aprehensién, reaprehension, amesto, arraigo y comparecencia
obviamente el justiciable se cambia de nombre, rasgos fisicos, domicilio, etc. Por
otro lado en los demdas mandamientos que se estudian en [la presente tesis, el
requerido en la mayorfa de los casos evita dar cumplimiento a los mandatos por
el conocimiento que tiene de la injusticia con que se tramitan los procesos

- penales en el Estado de México.

3193  CARENCIAS QUE GENERAN INCUMPLIMIENTO DE LOS
MANDAMIENTOS JUDICIALES.

El cumplimiento de los mandamientos judiciales se cumple bajo las

siguientes circunstancias y carencias:

1. Soélo el 35% de los Agentes de la Policia Judicial del Estado de México,

cuenta con vehiculo oficial (patrulla), para el desempefio de su servicio,

“. .2, Los Agentes de la Policia Judicial, sélo cuentan con su Gafete- Portacion
de Arma de Fuego, y oficio de nombramiento para el desempefio de sus

funciones.

3. Los Agentes de la Policia Judicial de Estado de México sdlo cuentan con

su arma de fuego para el cumplimiento de su trabajo,
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4, Sélo un 50% de Ios Agentes de la Policia Judlclal cuentan con chalecos

antlbalas '

5. S6l6 el 5% de los Agentes de la Policla Judicial, cuentan con radio-

‘- fransmisores.

Los agentes de la Policla Judl Ial solo un 40% cuenta con Instrumentos

- dlcionales de traba]o, tales como torretas esposas, etc,

s /'Cyairenciéé de secretarias, maquinas de escribir, servicio de fotocopiado,

banco criminolégico, Etc.

3.1.10 REPERCUSIONES DEL CUMPLIMIENTO O INCUMPLIMIENTO DE
LOS MADAMIENTOS JUDICIALES

Desde luego, el cumplimiento genera un estado de animo de justicia; que
si bien es cierto, que la sujecion a jurisdiccién no restituye nunca el dafio
ocasionado a la victima, ni mucho menos, implica que realmente durante el
proceso penal se garantice eficazmente la restitucién de los dafios generados a
las victimas. Ademas no se puede pensar en la aplicacién de un castigo ejemplar
al Justiciable y suponiendo que el castigo fuere ejemplar, la readaptacién social
en el Estado de México, ni en suefios garantiza una verdadera integracién del

condenado a la sociedad.
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En otro orden de ideas, el concepto de victima no considera solamente al
pasivo del delito, sino también, a los familiares y personas allegadas al mismo.
Por ejemplo, a la victima de Homicidio, jamas se le devolvera la vida; Ni a los
padres un hijo, y en su caso, a un hijo jamas podra restituirse un padre. Por otro
lado a la victima de violacion, jaméas podré restituirse la dignidad y la tranquilidad

perdida. Esto solo por mencionar unos ejemplos.

Mas sin embargo, un eficaz cumplimiento a los mandamientos judiciales,
no sélo reflejaria una sociedad mas justa, mas segura, y por consecuencia la
verdadera existencia de ese falso concepto juridico que en el Estado de México
hoy parece ser desconocida, vendida al mejor postor o solamente concebida en

teoria jLA JUSTICIA!.
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CAPITULD IV

PROPUESTAS PARA EL EFICAZ CUMFLIMIENTO DE LOS
MANDAMIENTOS JUDICIALES EN MATERIA PENAL, EN

EL ESTADO DE MEXICO.
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CAPITULD IV

PHOPUESTAS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LOS
MANDAMIENTOS JUDICIALES EN MATERIA PENAL, EN
EL ESTADO DE MEXICD.

4,1 CONSIDERACIONES
Ahora bien, liegado al punto que dio origen a la presente tesis. Deseo
presentar lo que a juicio mio, considero que deberia de ser en la correcta

expedicién de los mandamientos judiciales y los elementos que conducirian al

eficaz cumplimiento de los mismos.

De nada hubiese servido que en la presente tesis se hubiera estudiado
concepto y objeto del Derecho, los Antecedentes del Derecho Penal en México,
El Derecho Penal Vigente, Los antecedentes de los Organos Jurisdiccionales y la
Procuracion de Justicia en México; atin mas Describir a todos y cada uno de los
Mandamientos Judiciales que existen en Estado de México y la forma deficiente

en que son cumplimentados. Como lo afitmo, no hubiese valido la pena tanta -

inversion de tiempo, si no se hubiera considerado la posibilidad de mejorar tantos
males.

Los prablemas de incumplimiento lo generan EL PODER JUDICIAL DEL
ESTADO DE MEXICO a través de sus Jueces, como autoridad ordenadora y la
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA como autoridad ejecutora, a través
de la Policla Judicial; y en la fase investigadora a los Ministerios Publicos.
Podian mejorarse con tan pocas pero importantes acciones mismas que se

describiran a continuacion, U

7315 CON
#4LLA DE ORIGEN
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42 REOUISITOS ESCENCIALES PARA LA EXPEDICIGN DE LOS
'MANDAMIENTOS JUDICIALES.

Cormresponde ahora mencionar lo que con caracter de urgencia y sin mas
dilacién deberian de contener los mandamientos judiciales expedidos por los
Jueces Penales en el Estado de México. Para lo cual presentaré los requisitos
esenciales de manera teérica, el concepto mas apropiado de cada requisito, Y

para lo cual propongo:

El documento que ordene la ORDEN DE APRHENSION,
REAPREHENSION, COMPARECENCIA, RECOMPARECENCIA, ARRESTO,

PRESENTACION DE MENORES INFRACTORES, LA ORDEN DE ARRAIGO, LA

ORDEN DE TRASLADO. Deberan contener.

- : 1 ~Poder 'J"u‘dlcial del Estado de México

i : 2- uzgado que expide el mandato y Distrito Judicial
o f_:,‘3.-Nﬂmer6Lde causa penal
: '4.-Fécha de expedicién del mandato y fecha de la comisién del delito
5.-Los mandamientos deberan ser dirigidos al Director General de Aprehensiones
de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México.
6.-Debera contener el nombre completo del Justiciable, ademas de proporcionar
€l sobre-nombre con que sea conocido o alias.
7.- Los articulos constitucionales, adjetivos y sustantivos penales en que se funde

el mandato.
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~ 8-E dorﬁid" del Justlciable ademas el lugar de localizacion. Entiéndase al

primero como eI inmueble que ocupa como casa-habitacién y el segundo como

& f"érea de trabajo o Iugares que frecuenta.

T 9.El domicilio del denunciante y de la victima. Se entendera al primero como la

- person ql:xé' Hiizo lé denuncia ante el Agente del Ministerio Piblico de la comisién
del delito due se persigue para castigo; y el segundo como la persona pasivo del
Delito. Esto en razén de que en algunos casos denunciante y victima recaen en

dos 0 mas personas.

10.-Fotografia del requerido. Esto en la inteligencia de que al comparecer ante el
agente de! Ministerio Ptiblico proporcionan identificacion oficial y mas atn que al
ser detenido o comparecer ante el Juzgado de la causa siempre se les exige
copia de identificacion con foto. Cabe resaltar que en la etapa investigadora que

se tramita ante el Ministerio Publico nunca se le toma fotografia.

11.-Datos adicionales con que se cuente para la localizacion del Justiciable,
mismos que pueden ser Registro Federal de Contn'buyehtes, Ocupacién, ficha

dactilar, antecedentes familiares, teléfono, etc.

12.-En caso de que los datos 'que se sugieren sean insuficientes, permitir a los
Agentes de la Policta Judicial la consulta del expediente, esto por conducto del

Ministerio Publico adscrito.
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Para los demas mandamientos proporcionar los mayores que se tengan de

los que fueran enlistados anteriormente.

421 COMUNICAR DE MANERA INMEDIATA LA CANCELACION DE LOS
MANDAMIENTOS JUDICIALES.

Es importante proponer que ademas de lo anterior, el Organo
Jurisdiccional al cancelar un mandato por cualquier circunstancia, comunique
inmediatamente dicha resolucion a la coordinacién de Aprehensiones. Esto con la
finalidad de impedir injusticias y abusos por parte de la Policia Judicial al que se
le haya asignado el mandato para cumplimiento, y mas atn desperdiciar horas-
hombre que se invierten para cumplimentar un mandato que ya fue cancelado y

que por negligencia se comunica hasta mas quince dias después.

4.3 PROPUESTAS QUE PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LOS
MANDAMIENTOS JUDICIALES DEBERAN IMPLEMENTARSE EN LA
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO.

Corresponde ahora proporcionar los elementos esénciales, gue a juicio mio
podria mejorar la Procuracion de Justicia en el Estado de México. Esto con la
infinita esperanza de que la Procuraduria General de Justicia, algun dia haga

honor al nombre que hasta hoy dia se le tiene negado jJusticial.

Los males son muchos y lo que propongo es:
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1.-DEBERA DE CONTARSE CON PERSONAL ALTAMENTE CALIFICADO Y
CARENTE DE TODO VICIO. Esto debera realizarse a través de evaluaciones
fisicas, mentales y de conocimientos que practique el INSTITUTO
CAPACITACION DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL
ESTADO DE MEXICO. Esto para el personal que trabaja actualmente, debiendo
ante todo eliminar la promocién por compadrazgo, favoritismos, amistad, dedazo
y por conceptos econdémicos que aln existen. Las evaluaciones debera ser
periédicas y permanentes. Por otro lado considerando al Personal de nuevo
ingreso, este sera bajo rigurosos examenes y examenes que ante todo deberan

evitar la recomendacién, asi como el ingreso a través de dinero.

Con esta propuesta no solo incorporarfa a la Policla Judicial a los
mejores agentes, sino que ademas se contaria con el personal méas calificado en
todos los aspectos del 4mbito social y humano. La capacitacién inculcaria a los
Agentes valores que hasta ahora son desconocidos y que son indispensables
para evitar que criminales con gafete y pistola engrosé las estadisticas criminales

en el Estado de México.

2..DEBERA PERMITIRSE EL ESTRICTO SERVICIO DE CARRERA Y LA
PROMOCION PARA QUE LOS MEJORES AGENTES DE LA POLICIA
JUDICIAL OCUPEN LOS MANDOS OPERATIVOS. Con este propuesta ademas
de tener a los Agentes mas calificados y de estos, solo los mejores ocuparia los
mandos operativos dentro de la Procuraduria; evaluaciones que desde luego

haria el INSTITUTO CAPACITACION DE LA PROCURADURIA GENERAL DE
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JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO, En la evaluacitn deberé considerarse
antigtiedad, _conbcimlentos; solucién de hechos relevantes, ademas de cursos

que imparta el Instituto, de tales cursos sélo los que aprueben deberan ser

designados al cargo por el que concursan.

Con esto se eliminarla la vieja formula de designacién por dedo y
compadrazgo, que durante tantos afios a afectado a la Procuradurla y Sociedad

Mexiquense,

3- AUMENTO SALARIAL COMO MEDIDA PARA DISMINUIR LA
CORRUPCION. Evitar ante todos los medios la corrupcién tanto al interior de la
Procuradurla como hacia al servicio que se proporciona a la sociedad. Con la
eliminacion de cuotas por concepto de renta se evitaria que los agentes obtengan
dadivas con la sociedad, pues como es sabido, el sueldo quincenal promedio de
un Agente de la Policla Judicial es de 2900.00 m/n (dos mil novecientos pesos
moneda nacional). Si de dicho salario se tiene que entregar semanalmente por
concepto de renta la cantidad de $100.00 (cien pesos), tendria que hacer un
gasto promedid diario de $80.00 (ochenta pesos) para la prestacion del servicio
en que se incluye gasolina, alimentos en la calle, agua, y demas gastos
personales; ademas de considerar que gasta $100.00 (cien pesos) semanales
por concepto de secretaria. Todo esto en suma genera un gasto total quincenal
de $1600.00 (mil seiscientos pesos). Dinero que descontado a la percepcién
quincenal de $2900.00 (dos mil novecientos), le queda solo para la manutencién

familiar la cantidad de $1300.00 (mil trescientos pesos); dinero que viéndolo
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aéSde cualquier angulo, no alcanza para la manutencion familiar y mas atin para
p,éygar el alquiler de una casa o muy en suefios, poder adquirir en calidad de
propletario una vivienda, Una vez descrito o anterior, resulta la pregunta ¢De
dénde proviene el dinero que obtiene el Agente de la Policia Judicial para dar:

satisfaccion a tantas necesidades?. La respuesta es obvia: [Corrupcién!.

4.-DESIGNAR LA ADSCRIPCION DE LOS AGENTES DE LA POLICIA
JUDICIAL, DE MANERA PROPORCIONAL CON LA DISTANCIA DE SU
DOMICILIO. Como se pudo describir en el anterior capitulo, una de las cusas que
generan incumplimiento en los mandamientos judiciales, lo es le enorme
distancia que tienen que recomer los Agentes de la Policia Judicial para
constituirse hasta centro de justicia al cual estan adscritos. Asi pues, aun en
estos dias, todavia un Agente de la Policia que vive en Zumpango, Estado de
Meéxico, tiene que dar cumplimiento a mandamientos judiciales de Ciudad
Nezahualcoyotl; o bien que un Agente de la Policia que vive en Ecatepec Estado
de México, tenga que trasladarse hasta Toluca para cumplimentar mandamientos
Judiciales. Todo este enorme problema se solucionarla con designar a los
elementos de la Policia Judicial a uno de los centros de Justicia mas cercano a
su domicilio. Lo que implicarfa no solo la puntualidad en su inicio de labores, sino
ademas un ahorro econémico para el Servidor Publico con relacién a gastos de
traslado y ademas no basta eso, sino también que le tocaria cumplimentar
mandamientos en donde su eficacia conduciria a eliminar criminales de la

comunidad en que reside. Viendo la disminucién de distancia como factor,
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ademés de los beneficios ya mencionados, ecolégicamente se contaminarla

rﬁenos al disminuir la emision de gases del vehiculo del Servidor Publico.

5-OTORGAMIENTO DE EQUIPO DE TRABAJO VEHICULOS, ARMAS,
CARTUCHOS, CHALECOS, TORRETAS, GAS LACRIMOGENO, ESPOSAS,
ETC. Si se entregaran suficientes vehiculos auto patrullas se reduciria en un gran
porcentaje el robo de vehiculos en el Estado de México. Por otro lado y por
cuanto hace a los otros equipos de trabajo, su necesidad de entrega es por

demas indispensable.

5..LA COORDINACION CON LA DIRECCION DE SERVICIOS PERICIALES.
Esto con la finalidad de que en dicha area se logre la inmediata detenciéon del
probable responsable desde que inicia la tramitacién para adquirir los

antecedentes penales.

6..LA COORDINACION CON LA DIRECCION DE SEGURIDAD PUBLICA Y
TRANSITO DEL ESTADO DE MEXICO. Esto con la finalidad de que se logre la
detencion de justiciables cuando se trasladen al batallén todas las remisiones que
realicen tanto los Agentes de Seguridad como las que se realicen por las
remisiones que resulten de Transito. Remisiones del las cuales resulte que se

encuentre relacionado con algiin mandamiento judicial.
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7..LA COORDINACION CON LOS TURNOS Y MESAS DE TRAMITES EN LA
AGENCIAS DEL MINISTERIO PUBLICO. Esto con la finalidad de lograr
detenciones tanto de denunciantes, como de las personas que sean puestas a -

disposicién del Agente del Ministerio Publico al inicio de la averiguacién previa.

8.-LA PROPUESTA PARA QUE SE LEGISLE Y SE INSTITUYA EN EL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL ESTADO DE MEXICO,
LA FACULATAD DE DAR CUMPLIMIENTO DE LOS MANDAMIENTOS
JUDICIALES TODOS LOS DIAS DEL ANO. Esto debido a que solo la orden de
aprehensidn, reaprehension, cateo y arraigo; pueden ser cumplimentadas en
cualquier dia y hora. Pero bien, todas las demds solo se permite su cumplimiento
los dias y horas habiles, pudiendo el justiciable evadir la accién de cumplimiento,
evitando las horas y dias de aseguramiento sefialadas. Con esta Propuesta se
pretende que el cumplimiento de los mandamientos judiciales sea desde que se

logre el aseguramiento del requerido y no estar sujeto a los horarios de Juzgado.
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CONCLUSIONES

un dehto. sea efi cazmente detenldo y sujetado a junsdicclbn para que responda
por los hechos delictivos. Por lo que deberé procurarse un cabal cumplimiento de
los Mandamientos privativos de liibertad; especlﬁcamente Las Ordenes: de
Aprehension, Reaprehensién, Comparecencia, Recomparecencia, Arresto,

Arraigo y Cateo.

SEGUNDA Los males son muchos. la Injusticia es harta y los remedios son

‘Co -el ef'caz cumplimiento de los Mandamientos Judiciales no sera

,uﬁcleni ',parta a_tar de‘tremediar tantos males, pero al menos uno de ellos sera
uperado’]L"a'inju\sticlal.: Esio en la medida de que su aplicacion sea exacta y se
ﬁféfés econdmico que genera la corrupcion, el trafico de
abuso dé autoridad, el cohecho, el peculado, el enriquecimiento

|llcno y muchos_ﬁlés :
FALL[:QIS CON
DE ORIGEN




' ERCERA Las medldas que propongo no seran slqulera tomadas en cuenta

apl’ﬂar px.nas mas severas a Ios delincuentes Bastara con procurar y aplicar
; correctamente la Iey, y sobre todo, eIrmlnar las causas que generan la existencia
Jg"' Iosv delitos, LA MISERIA, LA EXPLOTACION LABORAL, LOS BAJOS
SUELDOS, Etc. Bastara la existencla de una ]usﬂcia laboral y talvez eliminar el

hambre y los bajos sueldos que genera el robo, la extorsion y el cohecho. Todo a

través de horarios mas justos para los trabajadpres‘y mejor remunerados, pues

con esto, los padres de familia tendrlan mayor tiempo para dedicar y educar a

una familia base de la somedad Con’estovy otras medldas mas eliminar por

siempre la generacién de tantos y' antos males. desmtegracrén familiar,

criminalidad y demas que existen en el ‘Estado de Méxuco

CUARTA. "BaStaré" elirniri : ‘Ia"dé’s'ignacién de cargos por dedo y compadrazgo,

para ellmlnar mef icacia y la corrupcibn. y debera quedar bastante claro, que la

n los cuerpos de la Policia Judicial, jamas se compra

otorga por un falso nombramiento. Debera aplicarse

urgentemente. Ia desugnaclén de mandos medios y superiores por evaluacion y

apacltaclén. para que solo los mejores ocupen cargos de Jerarquia. Con esto

olvldar para siempre que algun dia existié los que hasta ahora prevalece. |EL

r .'@‘lNFLUYENTISMOI
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Investlgac:én, La Presentacién de Ob]etos y el Auxilio de la Fuerza Publica. Las

tres primeras’ para que Tos® testigos denunciantes, peritos y autoridades
relacionadas con los hechos. hagan constar la verdad. Y las Ultimas dos, para dar

cumplimiento a lo que verdaderamente se descubrid.

SEXTA.- Urge la enorme necesidad de asignar la adscripcién de los agentes de
la policia judlcial de manera proporcional con Ia distancia de su domicilio. Como

‘se pudo describir durante la presente tesis, una de las cusas que generan

en Ios mandamientos judiciales, lo es le enorme distancia que
n: ue ecorrer los Agentes de la Policia Judicial para constituirse hasta

; e centro de justlcia aI cual estan adscritos.

: SEPT‘MA.-:quante la- actividad procesal, en la mayoria de los casos, no se

;_;'J‘ust‘icla en el Estado de México, no restituye nunca el dafio ocasionado a la
~Lvictima, ‘ni mucho menos, implica que realmente durante el proceso penal ante el

Organo Jurisdiccional, se garantice eficazmente Ia restitucion de los dafos

TRSIS 0.
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Readaptacnén Socual en México no existe Conslderando esta realidad, solo se

puede pensar en la urgencia de aphcar Ias propuestas ofrecidas en esta tesis, y

asi, se pueda dar un eficaz cumplimiento a los mandamientos. Los males no

podrén acabar de inmediatamente, pero si gradualmente.

]udlcia‘ S se tendré por oIvndado y,,‘

dlante de Derecho pueda proponer;j

i “ELEMENTOS NECESARIOS PARA UNA VIDA SOCIAL FELIZ". -
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