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= Infractor Civico

De esa manera estd constituido el presente trabajo.
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CAPITULO 1 MARCO JURIDICO DE LA LEY DE JUSTICIA CiVICA.

1.1 ARTICULO 122 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Antes de tratar directamente lo relativo al articulo 122 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es opottuno - mencionar la Ciudad de

Meéxico como la parte fundamenta! e integrante de la Ley de Justicin Civica para el ;.

on. pelson.lhd’ld .lundlC'l Yo

El Dlstnto Fedeml es una enndnd I‘cderat

pnmmomo propio, con plena cnpnudad p . scel lod.l c]nse de blenes o

*que le sean necesarios para | l'\ pre publlcm nsu cm;_.,o y en
general, para el desmollo de 's‘ \mculo 43 de lﬂ o

Constnuclon 2° del Esmt

sion que le asigne el Congreso General

ic Estatu o,'y' 90.de Ia Ley Oriidnica, cifada).

““VACOSTA ROMERO, M‘igucl.v Coriiperidio de Dereclio Administrativo 2* Edicidn Actualizada: Editorial
Porniia. S.A. Méxlco, 1998, Pigs, 313-314
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Los limites geograficos del Distrito Federal son los fijados por los decretos
del 15y 17 de diciembre dc 1898 y el del 27 de Julio de 1994 expedidos por el
Congreso de la Union asi como por los convenios amistosos aprobados por el Poder
Legislativo Federal de acuerdo, con lo dispuesto por el articulo 46 de la
Constitucién (Articulos 3° del Estatuto, y 9o. de la Ley Organica, antes

mencionada).”

Asimismo, los articulos 10 y 11 de la Ley Organica de la Administracion
Piblica del Distrito Federal, mencionan los limites geograficos del Distrito Federal,
los cuales se dividen en 16 demarcaciones territoriales a los que genéricamente se
les denomina Delegaciones del Distrito Federal, entre ellas Alvaro Obregon,
Azcapotzalco, Benito Judrez, Coyoacan, Cuajimalpa de Morelos, Cuauhtémoc,

* Gustavo A. Madero, lztacalco, Iztapalapa, La Magdalena Contreras, Miguel

Hidalgo, Milpa Alta, Tlahuac, Tlalpan, Venustiano Carranza y Xochimilco®.
Son autoridades locales de Gobierno del Distrito Federal (Articulos 122
parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 8°

del Estatuto de Gobierno), los siguientes :

-= " La Asamblea Legislativa de! Distrito Federal;

it EI Jefe de Gobierno del Distrito Federal; y El Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal,

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se integra con el numero de

diputados electos segun los principios de mayoria relativa y de representacion

? tbidem; Pag. 323

* SERRA ROJAS; Andrés. Derccho Administrativo 20° Edicion, Editorial Porria, S.A. de C,V. México,
1999, Pdg. 646,



ad: de Mexicaiios: rednan:los, requisitos  del hmﬁculoi ‘34, o

Constitucional, haber cumplido dieciocho aios.y tener un niodo honesto -




- Ibidew, Pdg. 323 S
"SERRA RO]AS Alldl’és Ob Cll Pﬂ}, G686

TESIS CON °
PALLA D" JHIGEN




Obligaciones (Articulos 18 y 23 del Estatuto de Gobiemo), las siguientes:

- Cumplir con los preceptos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los del Estatuto, asi como los de las leyes y demas
disposiciones juridicas aplicables;

- Contribuir a los gastos publicos de la Federacion y del Distrito Federal, de
la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes;

- Ejercer sus derechos sin perturbar el orden y la tranquilidad pablicos ni
afectar la continuvidad del desarrollo normal de las actividades de los
demaés habitantes;

- Inscribirse en los padrones de contribuyentes del Distrito Federal;
Desempefiar los cargos de representacion popular del Distrito Federal,
para los cuales fucren cleélos, los que en ningin caso serin gratuitos;

- Proporcionar la informacion requerida en los censos efectuados por las
autoridades; y

- Las demas que establezcan la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y otros ordenamientos.”

Estos son los derechos y obligaciones que contrae los habitantes de la entidad
para con su Gobierno,

/A continuacion, nos referimos a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, siendo ésta la ley fundamental por la cual se deriva toda
legislacion, tan es asf, que la Ley de Justicia Civica para el Distrito Federal, radica
su procedencia fundamentalmente en el articulo 122 Apartado C Base Primera
Fraccion V Inciso 1) de la Constitucion Federal, cuyas facultades son otorgadas a

Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal, que a su vez en su articulo 42 fraccién

? Ibidem, pdg. 687



XIII concede las mismas facultades a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
para legislar en las materias que expresamente le confierc el mandato constitucional,

que a la letra dice:

“Articulo 122 Constitucional, Apartado C, Base Primera, Fraccion V, Inciso
1), normar la proteccidn civil; justicia civica sobre faltas de policia v buen gobiemo;
los servicios de seguridad prestados por empresas privadas; la prevencién y la

readaptacién social; la salud y asistencia social; y la prevision social” *

“En lo relativo, Sobre Faltas de Policia y Buen Gobierno, que en la
Constitucion ain lo contempla como tal, cuando dicho agregado deberia de estar
derogado, toda vez que fue suprimido por el Reglamento Gubernativo de Justicia
Civica para el Distrito Federal publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27
de Julio de 1993, ordenamiento que en su articulo 3° concibié un concepto diferente
denominado INFRACCION CIVICA, cuyo concepto prevalece su vigencia con la
entrada en vigor de la Ley de Justicia Civica para el Distrito Federal, publicada en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el 1° de Junio de 1999.

Por ello, sobre faltas de policia y buen gobiemo, en la actualidad resulta ser
un término superfluo y obsoleto, motivo por el cual debe ser modificado o derogarlo
de la Constitucion, para que en la misma quede plasmada simplemente Ja materia de
JUSTICIA CIVICA, y no con ese agregado como actualmente se tiene contemplado
en La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos™.”

# ACOSTA ROMERO, Migucl. Ob Cit. Pig. 318

® Cfr. Reglamento Gubernativo de Justicia Civica para el distrito Federal, publicado cn ¢l D, O, F. E127 de
Julio de 1993, pg. 7



w10

aplicables™.

e, Lc\ Sobre Justicia en Materia dc [ |Il.|s de Policta v Buen Gobierno del Distrito Federal v, su
: chlﬂmculo. Publicados en ¢l D, O. F, El 13 de enero de 1984 v, ¢l 10 de Julio de 1985, Pigs. 12-13
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En el afio de 1996 fue reformado nuevamente la Constitucion General de la
Repiiblica, entre cuyos temas se toca el relativo al Distrito Federal, siendo los

avances mas significativos los siguientes:

- Laeleccion directa de un jefe de Gobiemo del Distrito Federal;
- La institucion de una Asamblea Legislativa del Distrito Federal; y
- La eleccion directa de los titulares de érganos politico-administrativos en

las demarcaciones territoriales en que se divide el Distrito Federal.

En este nuevo esquema Juridico, del Distrito Federal se conserva en la esfera
de competencia del Congreso de la Union, la expedicion del Estatuto de Gobiemo
del Distrito Federal.

Con el nuevo marco constitucional que rigié en el Distrito Federal en el afio
de 1997, se llevaron a cabo las elecciones de Jefe de Gobiemo del Distrito Federal y
de Diputados en la Asamblea Legislativa dcl Distrito Federal, determinandose en el
interior de éste drgano colegiado asumir una participacion activa en la reforma del
Estatuto de Gobiemo, de manera que fue conformado un grupo pluripartidista a
efecto de integrar un proyecto de iniciativa que fuera sometido al Pleno de la propia
Asamblea.

Con fecha 13 de noviembre de 1997 el Pleno de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, aprobé la iniciativa de Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, misma

que se acordd someter el conocimiento del Congreso de la Unién."

'3 FIX ZAMUDIO, Héctor Derechio Constitucional Mexicano y Comparado Editorial Porrua, S.A., 1999
phgs. 958-959

TESISCON |
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El dia 4 de diciembre de 1997 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
¢l Decreto mediante ¢l cual el Congreso de la Union, reformé el Estatuto de

Gobierno del Distrito Federal, en el cual destaca lo siguiente:

- La disposicion de que el gobiemo del Distrito Federal esta a cargo de los
Poderes Federales y de los érganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de
caracter local;

- La designacién y remocion del Procurador General de Justicia del Distrito
Federal a cargo del Jefe de Gobierno con la aprobacion del Presidente de
la Reptiblica;

- Le exclusion del régimen federal de responsabilidades a los servidores
piblicos de los tribunales cncargados de la funcion judicial del fuero
comin en el Distrito Federal;

- La supresion de facultades del Presidente de la Repiblica y la atribucion
de las mismas al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, entre ellas las

relativas a la participacion en el proceso legislativo a cargo de la

. Asamblea.

- lLa integracion de la Asamblea Legislativa por los principios de votacién
de mayoria relativa y de representacion proporcional, los requisitos por
ser diputado, las bases que regiran la eleccion y los impedimentos para los
diputados.

- La enunciacion de las facultades de Ja Asamblea Legislativa, que ademis
de las que en su oportunidad se atribuyeron a la Asamblea de
Representantes, tienc las siguicntes: Legislar en las materias de registro
piblico de la propiedad y del comercio, civil y penal electoral, servicios
de seguridad prestados por empresas privadas y, designar al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, con el caracter de sustituto,-en caso de falta

absoluta, por renuncia u otra causa;.



- El establecimiento de la iniciativa popular;

- Los requisitos para acceder al cargo del Jefc de Gobiemo del Distrito
Federal;

- La enunciacion de las facultades del Jefe de Gobiemo, entre las que se
encuentran las siguientes: Proponer al Presidente de la Republica,
proyectos de reglamentos de leyes de! Congreso de 1a Unidn, relativas al
Distrito Federal Proponer al propio Presidente, al Presidente de la Junta
Local de Asistencia Privada asi como nombrar a éste; Declarar la
expropiacion, conforme a las leyes del Congreso de la Union; Aplicar las
disposiciones relativas a la administracion de los establecimicntos de
arresto, prisién preventiva y de readaptacion social de caracter local; y
Ejercitar las sentencias penales por delitos de orden comun;

- Se establecen los principios de la camera judicial, para cuyo ingreso y
promocion se instituye el concurso intemo de oposicion y el de oposicion
libre;

- En materia electoral, sc regulan las bases para la creacion de! Instituto
Electoral del Distrito Federal y de! Tribunal Electoral del Distrito Federal,
se faculta la Asamblea para prever delitos electorales al emitir la ley
penal local y se dispone la creacion de una fiscalia especial para ellos; y

- Se regulan las caracteristicas y composicion del régimen patrimonial del
Distrito Federal.™

Estas nuevas disposiciones del Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal
habran de tener impacto sobre todo en la tarea legislativa del Distrito Federal.

' Cfr. Estatuto de Gobicmo del Distrito Federal, publicado en ¢! D.O.F. ¢ 26 de Jutio de 1994, reformado
por decretos publicados ¢} 3 de Junio y 12 de dicicmbre de 1995, 22 de noviembre de 1996, 4 de diciembre
de 1997 y 14 de octubre de 1999, Coleccion Ordenamientos Juridicos, Asamblea Legislativa del Distrito
Federal ! Legistatura Pags, 9-10

“



' Cfr Estaiuio dc Gobicrno del Distrito Federal 18° Edicis, Editorial Porri, SA Mé\lco 199, P.lz,s 55
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Legislar en las materas civil y penal, normar el organismo protector de los
derechos  humanos, participacion ciudadana, defensoria de oficio,
notariado y registro piiblico de la propiedad y de comercio;

Normar la proteccion civil, justicia civica sobre faltas de policia y buen
gobiero; los servicios de seguridad prestados por empresas privadas; la
prevencion y la readaptacion social; la salud y la asistencia social; y la
prevision social;

Legislar en materia de planeacion del desamrolio; en desarrollo urbano,
particularmente en el uso de suclo; preservacion del medio ambiente y
proteccién ecologica; vivienda, construcciones y edificaciones; vias
pitblicas, trénsito y estacionamiento; adquisiciones y obras publicas; y
sobre explotacion, uso y aprovechamiento, de los bienes del patrimonio
del Distrito Federal;

Regular la prestacion y la concesion de los servicios publicos; legislar
sobre los servicios de transporte urbano, de limpia, turismo y servicios de
alojamiento, mercados, rastros y abasto, y cementerios;

Expedir normas sobre fomento ccondomico y proteccion al empleo;
desarrollo  agropecuario; establecimientos mercantiles; proteccion de
animales; espectaculos publicos; fomento cultural, civico y deportivo, y
funcion social educativo en los términos de la fraccion VI del articulo 3°
de la Constitucion;

Citar a scrvidores piblicos de la Administracion Piblica del Distrito
Federal para que informe al pleno o a las comisiones cuando se discuta
una ley o se estudie un asunto concerniente a sus respectivos ramos y
actividades;

Revisar la cuenta Publica del afio anterior que le remita el Jefe de
Gobiemo del Distrito Federal, en los términos del Estatuto de Gobiemo y

demas disposiciones aplicables,

TESIS CON 18
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" Ibidem Piig, 535536
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Toda resolucion de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, tiene el

carécter de ley o decreto.

“El Diario de los Debates”, es la publicacion oficial mediante el cual Ia

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, emite su resolucién.?’

Son requisitos para ser diputado a la Asamblea Legislativa del Distrito

Federal, los siguientes:

Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en el gjercicio de sus derechos;
Tener veintidos afios cumplidos el dia de la eleccion;

Ser originario del Distrito Federal o vecino de él con residencia efectiva
de mas de seis meses anteriores a la fecha de la eleccion;

No estar en servicio activo en el Ejército ni tener mando en la Policia del
Distrito Federal, cuando menos noventa dias antes de la eleccion;

No ser Secretario o Subsecretario de Estado, Procurador General de la
Repﬁblica.‘ Ministro de la Suprema Corte de la Nacién o miembro del
Consejo de la Judicatura Federal a menos que se haya separado
definitivamente de sus funciones, noventa dias antes de la eleccién en cl
caso de los primeros y dos aflos en el caso de los Ministros;

No ser Magistrado de Circuito o Juez de Distrito en el Distrito Federal, a
menos que se haya separado definitivamente de sus funciones, noventa
dias antes de la eleccion;

No ser Magistrado del Tribunal Superior de Justicia, del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, ni miembro del Consejo
de la Judicatura del Distrito Federal, a menos que se haya separado

definitivamente de sus funciones noventa dias antes de la eleccion;

™ Cfr. Ley Orgdnica de In Asamblea Legislativa del Distrito Federal Editorial Porria, S.A. México, 1999

Pags. 18-19



onstitucion exige para los diputados federales

n,' el leplesentame a Ia AS'\mblcn LeLlsI'm\'n del .Dlstnto :

Federal, se adecua en términos de lo dispuesto por el 'mlculo 55 Consumcmlml

4 LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA I)EL
: l)lS'l RITO FEDERAL.

Esta Ie;,lshcnon fue publicada en la Gaceta Oﬁcnl (lel Dlsmlo Fedeml el 29

: 1c1e|i1b|e de-1998 con vigencia el dia 1° de'e eneno de 1999~ 'lS (hsposmones

i 'us'nenen pon objeto establecer In ongmuzn ond

el Distrito” cdcml '\51 _como distribuir: los” asuntos:del’ orden ndmmlslmnvo del

onforme a las bases establecidasen’la’ Constllucnon’l’olnim de los Eslad(_)sk U;iidos

en el Estatuto d Goblemo del -Dlslnto cheml :

! SANCHEZ BRIGAS, Enrique, O C

21

la‘Administracion Pubhcn o



,Polmco Admmlstratlvos ‘a os"‘(')rx,ano Desconcemm(lo y-que pxeparan los

e ememos l'lCCCS"lI'IOS ])ﬂlﬂ que e enntan IOS llClOS admmnslmnvos 0 se e|eculen los

* DELGADILLO GUTIERREZ. Luis Himberio 3 Mnmiel Lucero Espinozii. Compendio de Derecho
Administrativo. 4° edicion Actializadi, Editorfal Porriia S.A:, México. 2000, Pigs, 91-92,
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encomendar

mf 0 'dscntosaellos’prewo nc

I"ejercicio” de: sujfuncnones a SCI\’IdOIeS pubhcos (Ie m\'el |e|mqunco; '

‘do del efe de Goblemo, (Ieblendo publlcmse el







denomm'l Jefe: Delegacnonal ‘electo en fomn

promocion econdmica, cultural 'y deportwn y

 Delegacion del Distrito Federal, -

* SERRA ROJAS. Andres Ob Cit,

pags. "‘l('lll-7() 1

las demas que scitalen las leyes.

TESIS GO
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: Cnd'\ Deleg,acnon del Distrito’ Fedenl seii mleg,mr'l con. un mulm nl que ‘se Ie‘

mvelsal lll €, secnen y (luecta cadn":f_
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;I»Cl'\llV&lS al Dlsmto Fedeml y vmculnd'\s cou Ias m'llems de su'

* Idem, Pig. 702-703
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mas-y: criterios:pard determinar las’ estructuras

ales de la Administracion I’l'lblicir,
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V'I,"N‘ombrar y designar a los servidores publicos de la Administracion

Pablica _Par&ieswtal en términos de los ordenamientos Juridicos correspondientes;
“VII, Formular el Programa general de Desarrollo del Distrito Federal;

“VIII. Presentar por escrito a la Asamblea Legislativa, a la apertura de su
primer periodo ordinario de sesiones, ¢l informe anual sobre el estado que guarda la

Administracion Piblica;

“IX, Autorizar las Politicas del Distrito Federal en materia de prestacion de

servicios publicos;

“X Autorizar las politicas en materia de planeacion;

“XI1. Autorizar las tarifas de los servicios piiblicos, concesionados cuando no

expresamente conferida ésta facultad a otras autoridades;

Xil.- Contratar en los términos de las disposiciones juridicas aplicables, toda
* clase de créditos y financiamientos para el Distrito Federal, con la autorizacién del

" congreso de la Unién,

“XIII. Designar a los servidores publicos que participaran en el comité de
trabajo encargado de formular los estudio a fin de establecer, modificar o reordenar
la divisién territorial del Distrito Federal, de conformidad con lo que establece el
Estatuto de Gobierno;

28



nacxdos en. ona entidad. La n:stdencn no se

o cuando menos noventa dias antes de ln eleccmx ;

¥ Cfr, Reglamento Inierior de [ uqxi!Inislnléylbili“l’l'lblicn'dcl,Diglrilo chci_ul. Pig. 7"
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~Just|cm del Distrito Federal, a menos que se haya'separado definitivamente - -

de sus funcxones

0 vent'\ dns anles de la eleccnon :

e No ‘ser, mmlsno de nlg,un cullo leh;,loso, '1 no ser-que hublele dcmdo de

e serlo con ln nnucqncnon yen la forma que esl'\blu il Ia Icy‘ Y

- Las demas que establezcan las leyes y el Eslatuto.

" Clr. Estaluto de Gobierno del Distrito Federal p{.g. 24
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1.5 LA LEY DE JUSTICIA CiVICA PARA EL DISTRITO FEDERAL.

Es de suma importancia reiterar, que mediante discusion, votacion y
aprobacion del Pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, fue expedida
la Ley de Justicia Civica para el Distrito Federal el dia 29 de abril de 1999, a través

del Diario de los Debates, de la propia Asamblea.

La creacion de la Ley, fue para superar el Reglamento Gubemnativo de
Justicia Civica de 1993, y ante la ausencia de ciertas pautas de aplicacion se requirié
establecer las bases de operacion necesarias para una mejor interpretacién y

beneficio del ciudadano ofendido, y del propio infractor.

Un régimen de estado de derecho, es un sistema donde la ley debe ser eje
vertebrador del ejercicio del poder, el interés general, el orden piblico impone v, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi lo seiiala limites a los
derechos fundamentales de todo ciudadano.

El principio Fundamental que sostiene a un Estado democratico de derecho es
la seguridad Juridica, ésta a su vez, se constituye sobre la base de un entramado
normativo que asegure el reconocimiento y la proteccion cotidiana de los derechos

inviolables del individuo.

La importancia del ordenamiento en cuestion, radica tanto en su naturaleza de
instrumento de Justicia administrativa, como ¢l hecho de ser el marco regulador de
la convivencia cotidiana entre los ciudadanos, cuya tranquilidad debe ser preservada

por la autoridad.

TESIS CON 3
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L'\ .lustncmblvxca como todas lns leSpOllS'\l)llld'ldCS .lmlsdlccmnnles tiene

~una- doble \'emente de 1esponswblhdud la plopmmemc .lmlsdlcclonnl y la-de



administrar su gestion. Si bien la primera recae directamente en cada uno de los
Jueces, la segunda debe ser respaldada por un marco institucional solido que le
ofrezca al Juez todos los recursos necesarios para actuar de manera profesional y

Ao 29
agil.

Por otro lado, el orden publico y el interés social del Distrito Federal fue
mejorado con la nueva Ley de Justicia Civica para el Distrito Federal, destinada a
salvaguardar el respeto de la convivencia colectiva, privilegiando la preservacién de
la integridad fisica y psicologica de las personas cuando éstas sean remitidas ante cl

Juez civico.

Dicha Ley, integra 21 infracciones civicas entre ellas la de producir ruido,
orinar o defecar en la calle, pasear mascotas sin correa, abandonar en la calle
desechos o animales, impedir o estorbar el libre paso, invitar y ejercer la
prostitucion, beber y drogarse en la calle, prender cohetes sin permiso, revender
boletos y desperdiciar agua, las cuales son gravadas con multas de uno a 30 dias de
salario minimo y arresto de 6 a 36 horas; asi como la introduccién de un método de
imparticion de justicia a través de citatorio, son algunas de las disposiciones del

nuevo ordenamiento. >

El bien juridico protegido por la justicia civica, es precisamente el orden
publico de la policia, entendido este en el sentido técnico, que significa que el
ejercicio de la libertad y el uso de la propiedad tienen que tomar en cuenta el orden
piblico, el interés general, y el bienestar de la colectividad."

* Cfr. Diario dc los Debates, de Ia Asamblea Legislativa del Distrito Federal | kegislatura, No. 18, México,
D.F, 1999, Bigs, 7-8

2" CIr, Revista Asambica, Primera Legislatura, No. 19, Scgunda Epoca, Volumen 2, Abril de 1999, pdg, 46
' Cfr. Diario de los Debates, asamblca Legislativa; pag. 7
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‘La qn_servauon del

’mcdlo'

zunbnenlé yde la salubndqd

neral en lo termirids' de las leye: nla‘matena;'

- El respeto,

en -benelicio “colectivo, destino’ de;los: bienes  del: dominio

pﬁnbjiéo;’

Promovcr l'l parllc P 'n‘\"écini\l'

el'd arrollo de una culluru civncu :

— 2
quc propncncn Una convivencia arménica y pacifica’en la ciudad.”

en pliblico ] grado de provocar su caida al piso,

2 CFr. Ley de Justicin Civiea para ‘el Dlstruo F cdcr\l publlcada n In Oaccm Oﬁchl del Distrito Federal el
de_lunio de 1999 Novcnn i:pocn. no, 68, P{q, i




obsewncmnes en un'plnzo 1 nnyou de dlez dlns ImbllesA Si el ployeclo observndo’

fuese conﬁnnado por mnyorla callﬁc1dn dc dos tercios de los dlputddos plesentes o

dehel ser plomuly\do pon el Jefe de Goblemo del Dlsmlo I‘cdcml'

3 f“ Cfr. Acuerdo general CIC/01/99 DEL Conscjb de Justicia Civica, scbncmbrc de 1999, Pig. I2‘> :
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la Constitucion Polmca de los Estndos Umdos Memnn
1 EFECTOS '!fm_ té\ LEY.

10" a los efectos de ln ley m(emenen dwcnsos clementos que ln

: consmuye los cuales se mcncnol n en Ias ﬁacclones l al \III del mllculo 20 de Ia ley

que nos ocupa y son 105 8
s “Am'cillb 2°; Para los efectos de esta Ley, se entenderd por;™. °

S “l Conse;o '1I Con ode.l tlcla C1v1ca del Dlsmto Fedeml

~infraccion civiea; -
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*XI1. Salario minimo, ai salario minimo general vigente en el Distrito Federal

“XIIL Ley, la Ley de J usticia Civica” >

blicacjén de la Ley de Justicia Civica para el Distrito Federal
7 corresponde: El Consejo de Justicia Civica del Distrito Federal; El Jefe de Gobierno
de Disﬁl;‘). Federal; La Secretaria de Seguridad Piblica del Distrito Federal; La

: Cbnnge’riﬁ Juridica y de Servicios Legales del Distrito Federal; Las Delegaciones del

‘- Distrito Federal; y los Jueces Civicos (Articulo 5° de la Ley de Justicia Civica).

La aplicacion dirccta de ia Ley, en forma especifica les corresponde a los

Jueces Civicos y a los Elementos de la Policia Preventiva.
1.5.2 CARACTERISTICAS
Ley de Justicia Civica para el Distrito Federal, y sus caracten'sticas.’
El bien Juridico protegido por la justicia civica, es el orden piblico,
CONCEPTO DE ORDEN PUBLICO: Sen todas aquellas reglas que se

observan para alcanzar y preservar la armonia en la convivencia de los ciudadanos
en su comunidad.

La idea de orden, sc refiere a la convivencia arménica como condicion
elemental para el libre y pacifico ejercicio de los derechos fundamentales de todo
ciudadano, supone por tanto, Ia ausencia de alteraciones, coerciones, violencias que

pucden dar lugar a su ruptura,

M Cfr, Ley de Justicia Clvica, Pig. 23

8



“iede Ja mteria,

. La responsabilidad administrativa resuelta por la via de la justicia civicas es

auténoma, respecto de las responsabilidades juridicas de cualquier otra indole,"

3% Ctr, Ley de Justicia Civica. Pig. 3
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CAPITULO 1
EL INFRACTOR CivVICO

2.1 CONCEPTO DE INFRACCION

Segin el Diccionario de Derecho, Ia palabra INFRACCION significa, acto
tealizado contra lo dispuesto en una norma legal o incumpliendo un compromiso
contraido.

Por su parte, el Diccionario de la Lengua Espafiola para la Real Academia, el
vocablo INFRACCION significa, transgresion, quebrantamiento de una ley, pacto o
tratado; o de una norma moral, légica o doctrinal.

Nosotros la definimos 1a palabra INFRACCION: Como toda violacion a las
normas en que aparecen previstas las obligaciones del ciudadano, asi como las
sanciones que amerita ¢l incumplimiento de las mismas,

Diversos  autores sustentan ¢l concepto de INFRACCION
ADMINISTRATIVA.

Delgadillo Gutiérrez y Lucero Espinosa, dicen que 1a infraccién
administrativa es la conducta contraria a lo que la norma administrativa ordena a lo
que ejecuta lo que ella prohibe,

Agregan, que debe entenderse a la conducta imputable a un gobemnado, por
accién u omisién, y que constituye una violacién 0 transgresin a una norma
Juridico-administrativa y que por tanto resulta antijuridica, la cual puede ser
reprimida por la autoridsd administrativa a través de las sanciones de ia misma
naturaleza, que al efecto establezca el ordenamiento juridico.

TESIS CON ©
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‘mani fiestan - tres

es el proceder contrario a lo quc csmblccc la

volunlad y un: hacer algo (accion) o una

La accidn ¢§ un hacer algo con voluntad:

:La accion constitu,

ve'dos elementos (una voluntad ¥ una actividad causal).

La; voluntad:se‘compone:de ‘dos clementos, uno intelectual (conocer)y- otro

L voluntad puede ser dolosa o culposa, -«

Es dolosa‘cuando el infractor conoce y

quiere la concrecion de la infraccion,

: Es culposn cuando el |n|mctor no, uure mfrmglr lu normﬂ. sin cmburgo no

prcvc eI cundado pomblc ¥ dccundo pnr"l no produclrla, y asi comclc lain fraccion. " ‘




La actividad causal es un elemento de Ia accion, se trata rio de un hacer
cualquiera, sino de un hacer algo tipico, es decir el realizar 1a conducta expresa y
concreta prohibida por 1a nonna Juridica respectiva,

La omision implica dejar de hacer algo descrito por la norma Juridica, es
abstenerse de 1a ejecucion de una accion determinada, no es un no hacer cualquiera,
sino un no realizar la actividad concreta previamente determinada en la norma
juridica, es un no hacer tipico,

Para 1a imposicién de las sanciones administrativas, 1a autoridad debe tomar
en cuenta la intencién de la accion u omisién infractors, lo que obviamente ésta
relacionsdo con el dolo o culpa con la que haya actuado el infractor.

Rafnel Bielsa, sostiene que la infraccion administrativa es la falta de un deber
genérico impuesto a todo miembro de s sociedad, deber consistente en limitar su
actividad como a la Administracién Piblica interesa,

Serra Rojas, comenta que 1a infraccién administrativa es el acto u omisién
que definen las leyes administrativas y que no son considerados, como delitos por Ia
legislacion penal por considerarlos faltas que ameritan sanciones menores.

Acosta Romero, afirma que {a infraccién administrativa es todo acto o hecho
de una persona que viola ¢l orden establecido por 1a Administracién Piblica para la
consecucion de sus fines, tales como mantener el orden piblico en su lsbor de
policin y prestar un servicio eficiente en la administracién de servicios.

* DELGADILLO GUTIERREZ, Luls Humberto y Manuel Lucero Espinega,
Adninistrativp. Segundo Curso. Editarial Poerts, S.A. Méxioo, 1999, Pigs. 199-200



B n ACQSTA ROMERO; vMigl'l’cll Tc6[(,1 General def Derecho Adwministrativo Decimocuiirta Edicion,
.+ Editorial Pornia, S.A.; México, 1999, Pigs, 1115-1116,




cm" ple ccjli,u_na' obligacion, teniendo el deber de hacerlo y con”

“ello produce una alteracion al drdenkpﬁblico.

3 Cfr, Ley de Justicia Civica Pig, 2 ‘
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i objctos no pehgrosos pam I'\ salud de las personas;

“® Cfr. Ley de Justicin Civica, Pigs. 3-4




stcs ar botames

*iserd competencia del Juez hasta el valor de treinta salanos{ mlmmos,
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colectivos;
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“XVIil. Desperdiciar el agua o impedir su uso a quienes deban tener acceso &
ella en tuberfas tanques o tinacos almacenadores, asi como utilizar indebidamente
los hidrantes pablicos, obstruitlos o impedir su uso;

“XIX. Alterar el orden, arvojar liquidos u objetos, prender juego o provocar
altercados en los eventos o espectculos publicos o en sus entradas o salidas;

“XX. Ofrecer o propiciar la venta de boletos de especticulos piiblicos, con
precios superiores a los autorizados; y

“XXI. Molestar por cualquier medio en su integridad fisica, bienes,
posesiones o derecho & cualquier persona o personas”, ¥

Cabe aclarar, que la infraccién prevista por 1a fraccién XIIl dej6 de tener
aplicacién en la Justicia administrativa el dis lo del mes de octubre de 1999, en
virtud a las reformas del Cédigo Penal pars el Distrito Federal publicadas en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el dia 17 de septiembre del mismo afio,
ordenamiento que en su articulo 171 Bis fracciones 1y H phrrafo primero establece
lo siguiente:

“Articulo 171 Bis. Comete el delito de utilizacion indebida de la via pblica:

“I. E1 que utilice 1a via piblica para consumir distribuir o vender sustancias
ilicitas o para inhalar sustancias licitas no destinadas a ese fin y que produzca
efectos psicotrépicos, sin perjuicio de lo dispuesto por otros ordenamiento juridicos;
para los efectos de este articulo, son sustancias ilicitas las asi clasificadas por la Ley
General de Salud; y

4 C, Ley de Justicla Civica, plgs. 45,
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5 CONCEPTO DEL _l_’RESUN'I‘O' INFRACTOR CiVICO.

Este oncepto fue concebldo pm el,Reg,l'unem _ubem'mvo de Justlcm

el Dlsmto Fedeml en el aﬁo de 1993 en su numel al 2 ﬁnccnon )\I que a2

Adiewlo2® .. -

{ 1al parn ol Disi;ilo Fédéial. Ed,iloriulv Edicianes Fiscales l's,cl'.y S’.A.,‘México;, 2001, Pig. M .

9.




) "Aruculo 2“

"XI l’resumo mlraclor. In pcrsona a la cual se le imputa la comision de una

lllﬁ‘{lCClOll Cl\’lczl

126 CL‘ASIFICA(fION‘DEL‘PRESUNTO INFRACTOR.

~Los-arliculos 21 Constitucional en sus pdrrafos segundo y- tercero, y ‘en

: 'concord'mcm con cI articu 0, 9 parrnto segundo de la Ley de Justicia wacn par'\ el

»Dnstnlo !‘ederal son los sngulemcs. '

. Iornnlero, N
. Obrero 0 lrubamdor,
- Trabamdorcs no as’llarmdos. y o

- Pcrsonus desempleadas o sin mgrcsos.“

B Y e, LL)’ dc Justicia Civien; paz, 3.
: _“ ACOSTA ROMERO Mx;uel ob, Cil pdl,. l"7
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i ~T1ene derecho a que se le‘nombre. un defensor de oﬁcno sx no se. pxesema i

N una pelsona de su conﬁ'mza pma que Io nsnsn o d fi enda.'
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* Cuando'la infraccion amerite arresto este no debe ser mayor de ’36 horas

. Ser alojado’ en condiciones dignas, que comprendan espacio sufi cnente cot

IClO Sﬂl]llﬂlIO, ag,un polable, alimentos, asientos, yensu CﬂSO Calllﬂ

mfommdo de los motivos por los cuales fue detemdo, asi como’ el_.f‘—'

nombre del denuncmnte,

g plesunlo mfmctor no deben ser molestado en su pexsona ni‘ser: obleto‘

: l,lesmnes ﬁsncas o verbales; y

. Tendm delecho a que se respete plenamente su du,md.ld ¥, por lo tanto,
: 3

no debem suftir ningan tipo de tortura o presion.”

©2.1.1 PRESENTACION QUE HACE LA POLICIA DEL PRESUNTO
INFRACTOR PREViA BOLETA DE REMISION.

Al respecto, el articulo 20 de Ia Ley que nos ocupa en sus fracciones de la 1 a

la VIII, establece lo siguiente:

“Amculo 2° Cu'mdo los elememos de la |)0|lCl'\ en semcno plesenmen la

f'COIIlISIOH de una ml‘mcclon pnocedelan ala delencnon del plesumo mfmclon yen su







41, Escido de la ciudad y folio;

“Il; La'Delegacl ] y ‘el uumexo ‘del Juzg,ndo que conespondn el domlcnllo y :

. telefono del mnsmo’

- “I. Nombre,:edad y domicilio del presunta infracto V'nsi’cdin‘o_ los datos de -

comisién dela, pu.sunu\ mﬁaccnon que v

: complendn tod'\s Y. C'lda una de lns cucunst'mcms de ncmpo modo, lugar, asi

“ como cunlqule dmo que pudlem contubun p'ua los fi nes del plocednmento‘
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o Cl‘r.' Loy de Justicia Clvici. pligs. 7-8.




“Amculovss; A'la Secretaria comesponde:

“lll E‘(tender y llOllﬁC'll‘ cltatouos, asi como ejeClllﬂl ondenes de px esemaclon
que se dlcten con motwo del procedlmlento que esmblecc esm Lcy' y

8 “VH 'Proveex

-asus elementos de:los recursos inateriales:necesarios pam l'l
apllcncwn deesta Ley,
I'onnatos, de citatorios




-+ #X Talonario de citas; y
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s :sorprendido_en -,

e la infraccion o




En~lo§ ‘casos de ﬂagrnncixi

2 El elemento de Ia pollcfn debera ac dnar para efcctos de |usm' cm ln Iegalj')

plesem'\cmn del presunto infractor lo sngulente

“*1.-Que_los_hechos que presencio,constitiyen’ presuntamente ln“comision de

‘ “En el cqso‘ de Ia infraccién plcvnsm por la fraccion X11 del articulo 8° de la

Ley por mgem bebidas alcohdlicas en lugares piiblicos no autorizados, en este caso

TRSIS CON ®
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el Juez, en baseel mﬁciixl,dZG de la"ley.que nos ocupa, ordena‘al médico del Juzgad

L Cfrl Leyde ansiiqin Clvica: piigs. ;)-l(l.\
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de las pmebns‘ que se oﬁ ecen en la nudlencm corre a cm[,o de la '\ulm idad

C'|be aclamr que las sanciones aplicadas en el procedumento 'ldmlmstlmwd

pOI’ via ‘de la Justicia ClVlCﬂ, son sanciones menores; no se compm

procedimiento penal, por lo que nmbos procedimientos son lomlmenle dlslmto

273 DECLARACION DE PARTE OFENDIDA”CU“A DO ASi ‘SE
REQUIERA. '

Forzosamente se requiere la parte ofendida en los casos: 4 que se |eﬁere los,

parrafos segundo y tercero del amculo 8" dc l'\ Ley, que a la letra (hce'

“Articulo 8°...,

Pérrafo Segulidb’ .

“En’el caso.de la fraccion I sélo se proceders a la presentacion inmediata del -

-cuando su comision sea flagrante”

“ Parrafo tercero, . -
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I Rea zar expxcsxone o actos 'alslados que se encuemlen (luu,ldos contm I'\

i dignidad de pelsona 0 personas delexmmndas

XL lnvltm ala plosntucnon

plesenm ln'pnne ofendlda

“‘resulta improcedente,

- €. Ley de Justicia Clviea: pig, LR
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Sin embargo, los elementos de la policia llevan a cabo la detencion y
presentacion inmediata del presunto infractor ante el Juez correspondiente, ain
sabiendo que el presunto infractor acredita su nombre y domicilio mediante

documentos fidedignos.

Cotidianamente se presentan muchos casos de improcedencia en los juzgados

civicos del Distrito Federal.

Solamente opera la presentacion de la parte ofendida, denunciante o quejoso,
o por queja de vecinos, y el presunto infractor, mediantc el Procedimiento
Conciliatorio previsto por el Capitulo {V de Ia Ley, en los casos previstos por los
articulos 22 y 63 fraccion V de la Ley de Justicia Civica para el Distrito Federal, que

a la letra dice:

“Articulo 22. En caso de denuncia o queja de hechos constitutivos de
presuntas infracciones, el Juez considerara los clementos probatorios o de
conviccidn que se acompaiien vy, si estima motivado, girara citatorio al denunciante o
quejoso y al presunto infractor, con apercibimiento de ordenar su presentacion por

medio del elemento de la policia, si no acuden en la fecha y hora que se les seflale.

Dicho citatorio sera notificado por un auxiliar del juzgado y deberéa contener,

cuando menos, los siguientes elementos:
“l. Escudo de la ciudad y folio;
“II. La Delegacién y el nimero del juzgado que corresponda, ¢l domicilio y

teléfono del mismo;
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1, Nombxe y donuclho del presunto mfracton,

E ¢, Ley de Jutica Civica: pig. 8.
SO Ley de Insticia Ci\ic.l. pﬂ;, 15
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CAPITULO 111,
SANCIONES ADMINISTRATIVAS.

3.1 CONCEPTO DE SANCION.

Segin -el Diccionario de la Lengua Espafiola para la Real.Academiu, el

vocablo sancion significa:

.WSANCION‘:’ Es Jn,pénni 0 représ'iér:\;quve"I'x'iflj.e')ii.

~infringe

* DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto, Ob, Cit. pig, 202.
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Las sanciones civiles; Son las que emanan del Derecho Privado y su

naturaleza responde al interés particular.

Las sanciones penales: Son las que tipifican y emanan del Cédigo Penal y por
las leyes federales y tratados, su figura general es el delito, que es la accidn
tipicamente antijuridica y culpable.

Las sanciones administrativas: Es 1a rama del Derecho Publico que regula la
organizacion y la actividad a la vez Juridica y técnica de la Administracion Pablica y

comprende el ejercicio de sus prerrogativas. **

Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de las sanciones
administrativas por infracciones a la justicia civica, las que tnicamente consistiran
en multa o arresto hasta por 36 horas, pero si el infractor no pagare la multa que se
le hubiese impuesto, se permutara esta por el amesto correspondiente, que no

excedera en ningun caso de treinta y seis horas (Articulo 21 Constitucional).
3.2 CONCEPTO DE SANCION ECONOMICA,

Los autores Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez y Manuel Lucero Espinosa,

1a definen de la siguiente manera:

SANCION ECONOMICA: Es la multa, constituida por una sancién
pecunaria lo cual implica que el sancionado se convierte en deudor con relacion a su

importe, %

% SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Administrativo Scgundo Curso, Vigésimn Edicién, Editorin) Pornia,
S.A,, 2000, Pags. 625-626.
% DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto, Ob. Cit., pig. 212,




1a la X con multa pm el equl\valemc de 1a 20 dias

2 salario minimo ‘0 con arresto de’13a 24 hox

as; y

e Lo 'd\ckJu_:sl‘Ic_’i‘q; Clvicn; pig: 3,
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“[IL, De las fracciones XIV a la XXI, con multa por ¢l equivalente de 21 a 30

dias de salario minimo o con arresto de 25 a 36 horas,

Si el infractor fuese jornalero, obrero, trabajador, o no asalariado, la multa
maxima sicmpre sera el equivalente a un dia de su Jomal salario o ingreso diario y
tratandose dc personas desempleadas o sin ingresos la multa mixima serd el
cquivalente a un dia de salario minimo. Los medios para la acreditacién de estas

condiciones deberan ser indubitables al arbitrio del Juez".**

Diferencia de infracciones entre el Reglamento Gubemativo de Justicia

Civica, abrogado, y la nueva Ley de Justicia Civica para el Distrito Federal.
El primero estableci6 30 infracciones; y la Ley, redujo a 21 infracciones.

Por citar un ejemplo entre las infracciones mas comunes se encuentra la de:

Ingerir bebidas alcohdlicas en lugares piblicos no autorizados,

Con el Reglamento Gubernativo, dicha infraccion se aplicaba con muita por

el equivalente de 21 a 30 dias de salario minimo o con arresto de 25 a 36 horas; y

Con la Ley en vigor, la citada infraccion se aplica con multa por el

equivalente de 11 a 20 dias de salario minimo o con amesto de 13 a 24 horas.

Esto quiere decir, que la Ley de Justicia Civica para el Distrito Federal, por
una parte beneficia a favor de los presuntos infractores en virtud de que ya no tienen

que pagar multas elevadas como ocurria con el Reglamento Gobemnativo.

%8 Cfr. Ley de Justicia Civica; pdg, S.



3.4 CLASIFICACION DE LAS SANCIONES.

Los autores Delgadlllo Gutlerrez y “Lucero Espmosa. menclonan dwersos.

tipos de sanciones admmlstlanvas ales como‘ EI apelcnbmuenw' Ia mno ests cxon'

Ta destlruclon I cancelncton cluusum el dccomlsot

In suspensnon la mhabnhhcnon,

dministrativo,” en_su articulo 70,

% DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humbcno 0Ob. Cit. p.\g 203,
‘ACOSTA ROMERO, Ml},llcl Ob Cit. p'\l,s. ll(N ll()5

s
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vas deben estar previstas en las leyes:

ca I'\ \’ de la Ley de

lenclonn Ias sq,luentes

W 62

alen las'leyes o IC},]'\II'ICIIIOS

cisten - diversos tipos  de  sanciones

“: Cir. L chcrul de Procedimienio Admiuislr'uno, pilg.-26. Edlcloucs Flsculcs Isel. S.A., Mc\ico 2()()2
A2 .Cfr Ley:de” Procedimicnio Adnumslmu\o dcl Distrito Federal. 18" Edician, Edilorial Porrin, S.A.,
Mé\lco, l‘)‘)D Piig,'26, - . : . C
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Las sanciones administrativas aplicables por las infracciones a la Justicia
civica, las que mas se apegan son las tres primeras fracciones del articulo 129 de la
Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.

3.5 SANCIONES ADMINISTRATIVAS DE LA LEY DE JUSTICIA
CiVICA.

De acuerdo a lo previsto por el articulo 6° de la Ley de la materia son los

siguientes:
“Articulo 6°. Las sanciones aplicables a las infracciones civicas son:

*]. Amonestacion, que es la reconvencion, publica o privada, que el juez haga
al infractor;

“1l; Multa, que es la cantidad en dinero que el infractor debe pagar a la
Tesoreria del Distrito Federal y que no podra exceder del equivalente a 30 dias de
salario minimo al tiempo de cometerse la infraccion; y

“l1l. Arresto, que es la privacion de ia libertad por un periodo hasta de 36
horas, que se cumplira en lugares diferentes de los destinados a la detencion de

indiciados, procesados o sentenciados.

“Las sanciones seiialadas en las fracciones 11 y 111, podrén ser conmutadas por

amonestacion en la forma prevista en este ordenamiento™.%

© Cfr, Ley de Justicia Clvica, pdg. 3.

n



de I Ley de Justicia Civica pa

1 pago dé ta multa o éim}pliij el ‘arresio.
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” CAPITULO IV,
EL JUEZ CiVICO Y LA APLICABILIDAD DE LA LEY DE
‘JUSTICIA CiVICA AL INFRACTOR CIiVICO.,

4,1 COMPETENCIA DEL JUEZ civico.

" La competencia del juez civico, se circunscribe por materia, territorio o

cuantia,

COMPETENCIA POR MATERIA: Atiende a los ﬂClOS‘l‘l orﬁisidnes'ﬁue se

‘encucmmn esmclamcme contemplados como mﬁaccnones (lespleyldos por los

- cmdndanos

COMPETENCIA POR TERRITORIO Se su_|eta o dmbi de jurisdiccion,

d_etérmm

ado pox su dema:cacmn temtonal

“ 88 ¢fr, Acuerdo General CIchY: pag. v,

I




4,2 FACULTADES DEL JUEZ CiVICO. -

De conformidad con el articulo 63 fracciones I al X1l de Les' de Justicia -

Civica para el Distrito Federal, son las siguientes:

“Articulo 63, A los jueces correspbridéra:

1, Conocer de las infracciones establecidas en esta Ley:

411, Resolver sobre Ia responsabilidad o lano responsabilidad de los presuntos

‘Vll Sollcnar pox escrito a las nutoud'\des compelemes cl retiro de olJJetos'k

que se encuennen abundonndos en la via pubhca‘ s
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“VIII. Dirigir administrativamente las labores del juzgado, por tanto, el
personal que integra dicho juzgado, incluyendo a los elementos de la policia
adscritos al mismo, estaran bajo sus ordencs y responsabilidad para los efectos

inherentes a su funcion;

“IX. Reportar inmediatamente al servicio de Localizacion Telcfonica del

Gobierno del Distrito Federal, la informacion sobre las personas arrestadas;

“X, Enviar a la Consejeria un informe periddico que contenga los asuntos

tratados y las resoluciones que haya dictado;

“XI. Resolver l1a condonacién de sanciones bajo los lineamientos que el
Conscjo haya determinado para ello, a instancia del infractor o a través de persona

de su confianza; y
“XII. Las demas atribuciones que le confieren otros ordenamientos.®

Le corresponde al Consejo de Justicia Civica del Distrito Federal, el diseiio
de las normas internas de funcionamiento, la supervisién, el control y la evaluacion

de los juzgados civicos del Distrito Federal (Articulo 55 de la Ley dc la materia).

4.2.1 RESOLVER SOBRE LA RESPONSABILIDAD O LA NO
RESPONSABILIDAD DEL PRESUNTO INFRACTOR,

Siendo clara 1a funcion de los Jueces Civicos el determinar si la persona
presentada es responsable o no de los actos u omisiones que se le imputan y por
cuya causa son remitidos ante su autoridad, conforme a lo dispuesto por el articulo

63 fracciones Iy 11 de la Ley de Justicia Civica par el Distrito Federal,

% Cfr, Ley de Justicia Civica; pag. 15,

7%






2s0 de que solo estuvlele en posnbllldad de payu panle de la multa, se le recibe, y el

" ® v, Ley de Justicia Civica: pig, 11.
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juez le hace la deduccién de las horas que haya permanccido en galeras y su

respectivo recibo de pago a la Tesoreria del Distrito Federal.
4.2.2 APLICAR SANCIONES AL INFRACTOR.

Esta facultad se desprende del articulo 63 en su fraccion I de la ley de

Justicia civica para el Distrito Federal, que textualmente dice:

~ “Atticulo 63. A los jueces correspondera:

"flll; Aplicar las sanciones establecidas en csta Ley y otras normatividades de

g car;’lcicr “‘gubemativo cuya aplicacion no corresponda a otra autoridad
 administrativa”.”

Las sanciones aplicables a las infracciones civicas, son aquellas, previstas por

el articulo 6° fracciones I al 1l de la Ley, consistente en: Amonestacion; Multa; y

Arféslo,' i+
Al respecto, los articulos 45 y 46 de la Ley establece lo siguiente:

“Articulo 45. El Juez determinara la sancion aplicable en caso concreto,
tomando en cuenta la naturaleza y las consecuencias individuales y sociales de la
infraccion, las condiciones en que ésta s¢ hubicre cometido y las circunstancias
personales del infractor; pudiendo condonar la sancién en los casos cn que las
especiales circunstancias fisicas, psicologicas, economicas y, en general,

personales del infractor lo ameriten, de acuerdo a su consideracion y a peticion

@ Cfr. Ley de Justicia Civica; pag. 15.
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“Atticulo 52, El convenio de conciliacion puede tener por objeto:

“I L'nepmcnon’del daﬁO'b

“ll No reincidir en conductas que den mouvo a un niievo plocedlmlento'

“IIl. El otorgamiento del perdén,

“Amculo 70. :Los, Jueces; a ﬁn de IlﬂCCI cumplu sus mdenes y |esoluclones

v

podran 11

ﬂCEl uso de los su_.,ulentes medlos de npnemlo"
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.2.4 RESOLVEﬁ SOBRE LA CONDONACION DE SANCIONES,

El amculo 63 en su fraccion XI de la Ley de Justicia Civica para el Distrito

Fedcml e\pleS'l lo siguiente:

*Articulo 63.- A los jueces correspondera:




ancion (arresto) inconmutable;

Que el mﬁactorkno sed reincidente;

"Que el mﬁnct no’s e:aya condonndo otra sanclon pm causa sumlm,

Jen los tenmnos del mtlculo 45 de: la Ley de usllcm Cwnca‘ Para los
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4.2.5 OTROS MEDIOS DE PRUEBA;'-“QUI“:', ACREDITEN LA
INFRACCION, ) o : .

En relacion a este punto es oportuno conoccr el contenldo de los -articulos 41
42 y43delaLeyde Justicia Civica pnra ¢l Distrito Fedeml mismos que nnmﬁestnn '

““lo sq,uleme'

desiertas y el Juez pasard a dictar la resolucion que cortesponda.

84



“En el supuesto a que se refiere el articulo anterior, si ¢l presunto infractor no
concurricre a la segunda citacion para la audiencia, el juez podra librar orden de
presentacion inmediata para el efecto de notificarle la resolucion que se dicte, en

caso de que resulte responsable“.”

En materia de justicia civica, tal y como lo podemos constatar en los articulos
precedentes, ninguno de ellos especifica cuales son los medios de prueba por las
cuales se pueden ofrecer en la audiencia.

En la practica, los medios de prucba mas contundente o convincente son:

- Lalcctura de la boleta de remision del elemento de la policia preventiva

que hubiese practicado la presentacion del infractor;

- El dictamen o certificado médico legista mediante el cual se determina el
estado psicofisico y el plazo probable de recuperacion del presunto
infractor; y

- La Declaracion del presunto infractor,

Otros medios de prueba que acrediten la infraccion, son las siguientes:

- Los eclementos de conviccion, evidencias en envases de bebidas

alcoholicas destapadas o cemadas con liguido;

- Propagandas de espectaculos publicos; y

¥ Cfr. Ley de Justicia Civica; pags. 11-12.



:Botesr de' pmtura con comenido,‘ en

Como sc pucde observm el presunto infractor no aporta- prueba alguna ni

: anluera In testimonial.

426 EN MATERIA DE JUSTICIA CiVICA NO REQUIERE
DEFENSOR DE OFICIO POR SER UN PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO,

Por el hecho de cometerse una infraccion administrativa, por via de la justicia
civica, da lugar a un procedimiento administrativo, para determinar la

responsabilidad o la no responsabilidad del infractor.

El plocedmnemo administrativo es dlsmuo al procedimiento peml el pnmelo o

: nutond'ld ndmm' 1

: conoculo p0| u

v1 conocndu Conm |uez cnwco el

segundo es llevado a cnbo por.un juez pena

prarel -

viste la -

7% ACOSTA ROMERO, Migc), Ob. Cii. pig. 1122,
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Serra Rojas, nos dice: La infraccion administrativa es el acto u omision que
define las leyes administrativas y que no son considerados como delitos por la

legislacion penal por considerarlos como faltas que ameritan sanciones menores.”’

De conformidad con lo establecido en el articulo 2° fraccion X de Ia Ley de

Justicia Civica para el Distrito Federal, por infraccién civica, se entiende:
“Articulo 2°. Para los efectos de esta ley, se entendera por:

“X. Infraccion civica, al acto u omision que altera el orden piblico; que

sanciona la presente Ley”.

CONCEPTO DE lNFRACCIdN CIiVICA: Se entiende como infraccion como
toda violacion a las normas en que aparecen previstas las obligaciones del ciudadano

asi como las sanciones que amerita ! incumplimiento de las mismas.™

Por otro lado, el Codigo Penal del Distrito Federal, en su articulo 7° sefiala la
definicion del delito, que a la letra dice:

Articulo 7° Delito es el acto u omision que sancionan las leyes penales.
CONCEPTO DE DELITO: Es toda violacion a las leyes penales que afectan

principalmente la vida, la libertad, la propiedad, la administracion de justicia, y que
se encuentran previstas y sancionadas en el Cédigo Penat del Distsito Federal.”

™ Ibidem; pég. 1115,
™ Cfr. Ley de Justicia Civica; pig. 2.
™ Cfr, Cédigo Penat del Distrito Fedcral; pag. 2.
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Sanciones que pueden
aplicarse,

Autoridad que pueden
hacer detenciones,

~El pr'ocediiﬁicm‘b"pehal esta dividido en'cuatro etapas procesales,’

INFRACCION CiVICA DELITO

De 6 a 36 horas de arresto ~ De 3 dins a 50 afios de

o multade | a30 dias de prision.

salario minimo. I

Unicamente pollcias == Policia preventivo, policia

pxevenuvos. : auxiliar, policia bancario'y
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cmdad.m e

nla que el Mnusterlo

dc czlsunhd'\d entne el N



™ Acosta Romero; Miguct, Ob.Cit. pigs. 1119 y 1120,

unitivaestatal,

FALLA DE ORIGEN

TESIS CON

90




resolucion y sancién, asi como la firma del Juez y Secretario del Juzgado y

“El Procedimiento en fa justicia administrativa por via de la Justicia civica. es
“oral y publico, se realiza en forma expedita sin mas formalidades (Articulo 33 de la
Ley).

El procedimicnto administrativo de la justicia civica, s¢ celebra en una sola

audiencia, (Articulo 34 de la propia Ley).

Las etapas antcs mencionadas intervienen en una sola audiencia. El asunto se
resuelve en (nica instancia, no trasciende a otra, en virtud de que la responsabilidad
administrativa resuelta por la via de la justicia civica es auténoma, respecto de las
responsabilidades juridicas de cualquier otra indole (Articulo 3° parrafo segundo de

la Ley de Justicia Civica para el Distrito Federal).

En la Justicia administrativa, no existe acusado, sino infractor. Las sanciones
aplicables en la justicia civica, son de 6 a 36 horas de arresto o multa de 1 a 30 dias

de salario minimo vigente en el Distrito Federal.

Las veintiin infracciones establecidas por ef articulo 8° de la Ley de Justicia
Civica para el Distrito Federal, se divide en tres grupos de acuerdo con el articulo 9°
de la Ley, en la siguiente forma de la fraccion | a la VI con multa de 1 a 10 dias de
salario minimo o con arresto de 6 a 12 horas; de la fraccion VII a la XII con multa
de 11 a 20 dias de salario minimo o con arresto de 13 a 24 horas; y de las fracciones
X1V ala XXI, con multa por el equivalente de 21 a 30 dias de salario minimo o con
arresto de 25 a 36 horas.
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Articulo 3? parrafo segundo de la Ley)

x\bc recalcar que en mmerm dc jllSllCIﬂ cwm,
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CONCLUSIONES.

UAR’I‘A :Con las 1efomms Consmucnonal de 1996 sun;,nelon avnnces muy s
‘5|gmﬁcat|vos en ln vida del Distrito Federal, tales como la eleccnon dnecla de un’.

_'Jefe‘ de Gobierno del Distrito Fedelal, In Institucion de una Asamblen Legislativa del

a4




Distrito Federal; y la Eleccion Directa de los Titulares de Organos Politico

Administrativos en las demarcaciones temitoriales del Distrito Federal.

QUINTA. Con el nuevo marco Constitucional que rigié en el Distrito Federal
en el afio de 1997 se llevaron a cabo las elecciones de Jefe de Gobiemo del Distrito
Federal y de Diputados en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

SEXTA. Con las reformas del Codigo Penal del Distrito Federal del mes de
septiembre de 1999, la infraccién prevista por fa fraccion X111 del articulo 8° de la
Ley de Justicia Civica para el Distrito Federal, * consumir, injerir, inhalar aspirar
estupefacientes o psicotropicos © enervantes o sustancias toxicas™, dicha infraccion
fue considerada como una figura delictiva dentro del ordenamiento citado, la cual
dejo de ser aplicada en la justicia administrativa el 1° de octubre del mismo ailo,
fecha en que entro en vigor las reformas del multicitado ordenamiento, por lo que la
infraccion prevista por la fraccion antes mencionada debe ser derogada de la ley que

nos ocupa, por cuanto ya no tiene razon de ser su existencia en la justicia civica.

SEPTIMA, Los articulos 20, 21, 58 fracciones Il y VII, 74 y 76 de la Ley de
Justicia Civica para el Distrito Federal, resultan ser confusos en relacion a las
boletas de remision y de citatorios, toda vez que no existe una definicion concreta
por quien o quienes deben de disponer, controlar y distribuir los mismos. En la
practica los Jueces civicos, son los que llevan el control de las boletas de remisién y
de citatorios.

OCTAVA. Tanto las boletas de remision como los citatorios, no llevan
impresos los articulos 8° y 9° de la Ley de Justicia Civica para el Distrito Federal’
toda vez que se siguen utilizando la papeleria que dejo rezagada el Reglamento

Gubemativo que antecede la Ley a pesar de que ésta entré en vigor en fecha 16 de
Junio de 1999.
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en los términos de la fraccion 1 del articulo 9° del referido ordenamiento, segin

disposicion contenida en el articulo 10 de la Ley.

DECIMA TERCERA. De las treinta infracciones civicas que contemplaba
¢! Reglamento Gubernativo ya abrogado, con la nueva Ley de Justicia Civica vigente
redujo a veintitn infracciones, por lo que al ser reducidas éstas autométicamente
disminuyeron los dias multa y las horas de arresto. Las infraccicnes mas comunes
estaban comprendidas dentro de lo maximo en el Reglamento citado, y no asi con la

nueva Ley, que las ubica dentro de lo minimo.

DECIMA CUARTA. Tomando en cuenta el pirmafo que antecede y por las
multiples razones que hemos sostenido en cl trayecto de este trabajo, consideramos
que en la justicia civica no serd n.ecesan'o la presencia del defi:nsor de oficio o
persona de confianza por ser un procedimiento meramente administrativo en el que
se realiza en forma expedita sin mas formalidades que la establecida en la propia
Ley, ya que las actuaciones se celebra en una sola audiencia y unica instancia en
vintud de que no trasciende a otras figuras juridicas, ya que la responsabilidad
administrativa resuelta por la via de la Justicia civica es meramente de caracter
auténomo y toda vez que las infracciones civicas son consideradas como falta

administrativas que ameritan sanciones menores.

DECIMA QUINTA, Existen 36 Juzgados Civicos en el Distrito Federal, los
cuales resultan ser insuficientes debido el crecimiento demografico en la entidad, y
por la carga de trabajo que se concentran en cada uno de ellos, por lo que se
requieren ¢l doble de los existentes. Cabe agregar que ninguno de los juzgados
cuenta con computadora para realizar su trabajo, este se realiza mediante e} sistema-

( libros) establecido por el articulo 74 de la ley de la materia.
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DECIMA SEXTA. E! estado de conservacion y mantenimiento de los
Juzgados civicos se encuentran en pésimas condiciones en algunos de ellos carecen
de espacios suficicntes para desarvollar sus funciones, no tienen area de menores ni
drea de recuperacion, su mobiliario es vigjo, fas maquinas de escribir mecanicas son
deterioradas y sin servicio de mantenimiento, en la mayoria de ellos no se
proporcionan alimentos a los detenidos, la carencia de un servicio regular de aseo
propicia un ambiente insalubre por lo que se requiere aseo por lo menos dos veces
diariamente sobre todo en el drea de galeras, asimismo, se requicre servicio de

fumigacion dos o tres veces mensualmente.

DECIMA SEPTIMA. La situacién laboral del personal que conforman los
juzgados civicos estd lejos de ser satisfactoria, en algunos juzgados se labora de
veinticuatro por cuarenta y ocho horas y otros de ocho horas, es obvio que se
requiere el pago de las prestaciones denominadas tiempo extrsordinario y de
guardia.

DECIMA OCTAVA. Debido a las lagunas juridicas que existen en la Ley
que nos ocupa, y por los multicitados articulos que se mencionan en el cuerpo de
este trabajo los cuales resuitan ser confusos su contenido, por lo que es urgente
reformar la Ley de Justicia Civica para el Distrito Federal, tarea que corresponde a
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
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