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Es de conocimiento general que el comercio ejercido en la via publica
genera una serle de problemas que enfrenta la sociedad, e incluso se ha
reconocido a éste como una actividad informal en la cual las autoridades
gubernamentales han reconocido que existe un trato desigual con los

- comerclantes formalmente establecidos o también llamados comerciantes en
Derecho, tal es el caso de la creacién del Programa de mejoramiento del
Comercio Popular, por parte del Gobierno del Distrito Federal, siendo su finalidad

" Incorporar a dichas personas a un régimen formal lo que se traduce en el
cumplimiento de las disposiciones contenidas en diversos ordenamientos legales
que para los comerciantes formales se han elaborado, sin embargo, dicho
programa no ha tenido el resultado esperado.

Debemos, ademas anotar que los comerciantes ambulantes solo requieren
un permiso para vender en la via publica, con el pago de sus respectivos
derechos por concepto de explotacién de la via publica, mientras que los
comerciantes establecidos, es decir, los titulares deben pagar una licencia de
funcionamiento, una autorizacion o permiso para ejercer el giro mercantil; ademas
del pago por uso del suelo, esto solo provoca que cada dia el comercio informal
aumente y exista una competencia desleal con el comercio formal, aunado a ésto
se provoca la obstaculizacién de la via publica, se impide el paso peatonal y
vehicular, se afecla la imagen urbana de nuestra ciudad, ofrora conductas
delictivas que se facllitan, como es el caso de los lideres que incitan a ejercer el
comercio ambulante con la finalidad de obtener lucros indebidos.

Por ello nuestros legisladores con el proposito de solucionar los problemas
que provoca el comercio ejercido en la via publica se dieron a la tarea de la
creacion del articulo 171 Bis que contiene el tipo de utilizacion indebida de la
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via publica, el cual incluye la fraccion Il objeto de nuestro estudio, sin embargo,
tal tipo legal no corresponde a las necesidades reales del problema del comercio
ambulante, ya que solo sanciona al "lider” como sujeto activo, el cual es muy
Impreciso ya que cualquier persona o puede ser, olvidandose de que las
personas que ejercen el comercio en la via publica también infringen variadas
disposiciones legales contenidas en diversos ordenamientos.

Asimismo en la exposicidn de motivos se dijo que este tipo penal no
pretendia penalizar la pobreza ni saturar las carceles e infringir las garantias
Individuales de los ciudadanos, sino que es respuesta a un grave problema social,

.. -y que tiene como justificacion la seguridad de las calles.

lgualmente se reconoce que el comercio ejercido en la via publica es en

s f gran pane consecuencla de la situacién econdmica del pais, por lo que no se

: prelende castigar a Ias personas que tienen que recurrir a él para subsistir, sino
s6loa aquellos Ilderes que hacen de esta situacién un modus vivendi que les
redituara grandes beneficlos apoyados generalmente en la extorsion y el abuso.

Por lo anterior el propésito de nuestra investigacion, es demostrar que tal
delito no resuelve los prablemas del comercio ambulante, y ni siquiera protege la
via pliblica como medio de comunicacian, ya que este bien juridico se encuentra
tutelado dentro del delito de ataques a las vias de comunicacién.

De tal forma nuestro primer capitulo contiene un estudio detallado de la
““Teorla del Delito, pues representa la base para un analisis del tipo de Utilizacion
indebida de la via publica.

ersrsms s
s e A
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El segundo capitulo contiene el analisis dogmatico de! tipo propuesto por
los legisladores para solucionar la corrupcion que existe en el comercio ambulante
a través de sus lideres.

En nuestro tercer capitulo incluimos un estudio de lo que es la via publica y
de todas las normas que la protegen y de aquéllas que prohiben su explotacion a
través de cualquier actividad, comprendiendo en ésta al comercio ambulante, ya
que la via ptblica es un bien del dominio publico que es propiedad del Gobierno
del Distrito Federal.

El cuarto capitulo se dedica al analisis del delito denominado “Ataques a las
vias de comunicacién”, contenido en el articulo 165 del Codigo Penal para el
Distrito Federal,- una vez anotadas las disposiciones referentes a la via publica y
"pfecisédo- quie su.objeto principal es el de ser un medio de comunicacion,
és‘tpdl‘arﬁos_ qUé’su p;@tecclén a través del delito de “utilizacion indebida de la via

publica” era [nnecesaria, ya que tal tipo la tutela.

Flnalménte. al hacer una reflexion de lo presentado, elaboramos nuestras
respectivas conclusiones y realizamos una breve propuesta al problema que
representa el comercio informal o mejor conocido como “comercio ambulante”,
con la cual ponemos término a nuestra Investigacion,

-M
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EL DELITO.

CAPITULO PRIMERO

1. EL DELITO. TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

1.1.Ubicacion sistematica.

El conceplo de delito constituye e} punto de referencia con que se da
inicio a la presente investigaclon, ya que se trata del género dentro del cual la
utilizacion indeblda de la via publica, objeto de andlisis de esta tesis, es una
de sus especies,

El estudio del concepto del delito forma parte de lo que se denomina

‘ Teoria del delito que.a su vez Inlegra, junto con la Teorla de la ley penally la

Teorla de la pena y de las medidas de seguridad, la Parte General del Derecho

Penal. Por su parte tanto la utilizacién indebida de la via publica, como los
demas tipos penales, conforman la Parte Especial.

El andlisis de la Teorfa del delito comprende el estudio de sus
elementos, su aspecto negativo y sus formas de manifestacion, lo cual
representa una garantia de seguridad juridica para los gobernados, ya que su
desarrollo nos indicara si efectivamente alguna conducta constituye, en los
términos de nuestro ordenamiento penal, un delito y por supuesio si el sujeto
que la realiza es responsable.

De esta forma “... la teoria del delito da certeza juridica a la funcién
de todos cuantos intervienen en el ambito del servicio de la
administracién de la justicia (el juez, el defensor, el Ministerio Publico y
su coadyuvancia), en la medida en que favorece la conformacién de
criterlos mds uniformes que permiten determinar, con el mayor grado de
precisién, y con el menor grado de arbitrariedad, la existencia del delito y
la responsabilidad del agente, sobre tal base, permite también al
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Juzgador la aplicacién de la pena mas justa y adecuada, por via de la
individualizacion.”’

Para dar inicio a la Teoria del delito precisamos de un método
adecuado, que nos permita determinar la existencia de un delito, a partir de la
lesién que se causa a un bien juridico analizar todos sus componentes a la fuz
de los elemenlos integrantes del tipo penal, concluir si son alribuibles al
contenido normativo de algtin tipo definido en la ley. Posteriormente decidir si
a través de todas las valoraciones que recoge el Derecho en general en forma
de reglas permisivas, existe o no la conducta tipica. Finalmente refiexionar
acerca de la imposicién del juicio de reproche de culpabilidad correspondiente,
para la posibilidad de aplicar la pena.

Por ello daremos un breve recorrido a las diversas clases de métodos

para seleccionar el mas conveniente.
TESIS CON

1.2, Clases de métodos. FALLA DE OP\IGEN

El vocablo método, encuentra su origen en la voz griega meta-hodés, el
Diccionario Larousse lo define como el “.. procedimiento racional para
llegar al conocimiento de la verdad y enseidiarla.”

El Jurista Jiménez de Asua® menciona que existen ires métodos de
analisis: el juridico, el experimental y el teleologico.

s Juridico, Afirma que el Derecho ha de poseer un método jurldico, es
" decir, légico-abstracto.

'MALO CAMACHO. Gustavo, Derecho Penal Menicano, 2a., ed., Porrita, México, 1998, p.240

 UMENEZ DE ASUA, Luis, La Ley 3 el delito, Principios de Derecho Penal, Saed., Editorial
Sudamericana, 1967,p.28
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Es criticado por el autor citado “.. no sélo porque hablar de método
légico se presta a confusiones, sino también porque el contenido del
Derecho es muy vario y no puede esclarecerse con esa metodologia.™

Von Ihering lo denomind "dogmalica juridico penal”.*

Sin embargo, el maestro Gustavo Malo Camacho, nos explica que la
metodologia juridica observa los siguienie principios:

“Principio de contradiccion. Significa que el contenido de las
normas debe ser interpretado de manera lbgica; es decir, no puede ser
interpretado de manera que resulte ser contradictorio, tiene que ser
invariablemente congruente;

Principio de respeto a la norma superior. El anélisis de la norma no
puede ir en contra de lo dispuesto por la norma superior; es decir, la
Interpretacion de una ley no puede ir en contra de la ley de la cual emana;

Principio de la simetria. El contenido de la ley debe ser interpretado
de manera que resulte armonioso y simétrico en si.

La construccién juridica... debe procurar la elaboracion de las
proposiciones de manera que no resulten ser contradictorias entre si;
wno debe ser contraria al texto de la ley y, por ditimo,... no debe ser
artificiosa sino simétrica y natural”.’®

Los siguientes métodos que se exponen son el experimental y el
teleoldgico de los cuales:

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

* IMENEZ DE ASUA, Luis, La Lev v el delito, Principlos de Derecho Penal, op., cit., p.28.
? |bidem., p.29.

*MALO CAMACHO, Gusiavo, Derecho Penal Mevieano, op., cit., p.125.
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+ Experimental. E| Derecho puede ser estudiado como las Ciencias
nalurales. Es resultado de la Escuela Positiva.

¢ Teleolégico. Se fundamenta en la idea de que si el Derecho es una
ciencia finalista, requiere un método teleoldgico: “.. el método
teleolégico averigua la funcién para que fue creada la Ley; explora
la formacion teleolégica de los conceptos; esclarece el bien
juridico; desentrana el tipo legal; se vale del método sistematico,
etc. y con ello logra una correcta interpretacion de la ley
descubriendo la voluntad de ésta...”. °

Debe tenerse presente que, en tanto ciencia cultural, el principio y &l fin

_del Derecho es el hombre, esto es, se trala de una ciencia finalista o

teleoldgica cuyo objelo es la conducta humana desde la perspectiva del “deber
ser",

La ciencia del Derecho Penal no se ocupa de establecer juicios de valor,
que el Estado recoge combinando los valores culturales de la sociedad con las
caracleristicas del estado de derecho para senalar el valor de la conducta
soclal deseada y que constituyen el contenido normativo del derecho, sino que

_sdlo determina la existencia de los tipos delictivos y su alcance a la luz del
contenido de! preceplo especifico, con base en la interpretacion de todo el
Cddigo Penal, tanto en su libro primero como en el libro segundo, como
también lo previsto en todo el derecho en cuanio guarde relacion con el
derecho penal, sobre la base de los principios que fundamentan el lus
puniendl en la constitucién y en los tratados internacionales celebrados por
nuestro pals.

Concluimos que el método adecuado para el analisis del Derecho es el
denominado “dogmatica juridico penal”. Porque su objelivo general es la
seguridad juridica y del respeto a los derechos humanos para cumplir con el fin

¢ JIMENEZ DE ASUA. Luis, La ley v el delito., op.. cit., p.29.




Ft DELITO.

primordial del derecho penal que es la convivencia de los hombres en sociedad
y la proteccion de sus bienes juridicos a través de las disposiciones del Codigo
Penal.

El maestro Porte Pelit afirma que “.. e/ método que se siga con
relacién a las diversas ramas del Derecho, debe ser el mismo, en razén
de la propia naturaleza de dichas materias juridicas, y es, indudablemente
el método jurldico".

13, Concecto de deli TRSIS CON
= oneeplo e dete FALLA DE ORIGEN

Gramaticalmente el concepto delito, proviene del verbo latino delinquire,
genera la idea de * abandonar, apartarse del buen camino, alejarse del
sendero sefialado por la ley".*

Por lo cual entendemos que se trata de una conducta negativa,
reprimida y sancionada por el Estado, a través de su prohibicion en la ley
penal.

1.3.1.Concepto desde el punto de vista de la doctrina.

Las primeras formaciones del concepto de delito se encuentran a partir
de la obra de Beccaria en donde los tedricos del Derecho penal se agruparon
en escuelas, de conformidad a la similitud que sus ideas presentaron en
relacion con los temas de esta rama jurlidica.

El concepto de delito en la denominada Escuela Clasica fue
proporcionado por Francisco Carrara que lo expresd como la “..infraccién
de la ley del Estado, promulgada para proteger la seguridad de los

7 PORTE PETIT, Candaudap, Celestino, Apuntamientos de la_Parte General del Derecho Penal,
17a.ed., Editorial Juridica Mexicana, México, 1998, p.22 y 23,

* CASTELLANOS TENA, Fernando, Lineamientos elementales de Derecho Penal,_19a. Ed.. Porria,
México, 1998, p.125.
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ciudadanos, resultante de un acto externo del hombre, positivo o
negativo, moralmente imputable y politicamente dafioso”.

De tal forma parte primero del hecho tipico y después se ocupa del
aulor del mismo, es decir, esta orientado hacia la division de los aspeclos
objetivos, que se refieren a la manifestacién fisica en el mundo de los
fendmenos y el aspecto subjetivo, esto es, los aspectos interior y psicologico
vinculados con la voluntad, mismos que no son fisicamente perceptibles por los
sentidos,

La evolucién de las ideas penales en algunos palses europeos condujo
al surgimiento de la Escuela Positiva, ésla produjo, por boca del jurista Rafael
Garofalo, la siguiente definicion de delito: “..el delito social o natural es una
lesién de aquella parte del sentido moral que consiste en los
sentimientos altruistas fundamentales (piedad y probidad) segun la
medida media en que se encuentran en las razas humanas superiores,
cuya medida es necesarla para la adaptacién a la sociedad”."”

De esta forma observamos que nos proporciona mas que un concepto
Juridico de delito, una idea de delito que parte del derecho natural, pues
considera que el delito es un hecho, esto es, algo que acontece en la realidad,
que el delincuente se ve obligado a cometer porque influyen en él factores
fisicos y soclales.

.1.3.1.1, Concepcion sustancial del delito.

Un numero imporante de tratadistas ha proporcionado diversas
definiciones del delito.

Las concepciones sustanclales sobre el delito, atienden a la esencia

© JIMENEZ DE ASUA. Luis. Lales v el delito, op.. cit.p32.
" Ibidem., 204.
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o sustancia del concepto. Se transcriben algunas de renombrados maestros,
tomadas del libro “La Ley y el Delito”, del fratadista Luis Jiménez de Asua:
para el profesor aleman Emesto Beling, el delito es “.. la accién tipica
antijuridica, culpable, sometida a una adecuada sancién penal y que llena
las condiciones objetivas de penalidad”."

Edmundo Mezger, define al delito como la “.. accion tipicamente
antijuridica y culpable”.”?

El propio Jiménez de AsUa sefala que, considerando tanto los requisitos
constantes como los variables de la infraccién punible, el delito es el “..acto
tipicamente antijuridico y culpable, sometido a veces a condiciones
objetivas de penalidad, imputado a un hombre y sometido a una sancién
penal”" Agrega que “.. el acto, tal como nosolros lo concebimos,
independientemente de la tipicidad, es mas bien el soporte natural del
delito, la imputabilidad es la base psicolégica de la culpabilidad, y las
condiciones objetivas son advertencias e inconstantes. Por tanto, la
esencia técnico-juridica de la infraccion penal radica en tres requisitos:
tipicidad, antijuridica y culpabilidad, constituyendo la penalidad, con el
tipo, la nota diferencial del delito”."

De lo anterior podemos expresar que las definiciones de delito juridico
sustanciales son las que poseen mayor relevancia juridica. Los autores ofrecen
concepciones distintas que son resultado de sus diferentes razonamientos
sobre los elementos de sustancia que conforman al delito.

TESIS CON
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" JIMENEZ DE ASUA, Luis, La lex . ¢b delita, op., cit., pp. 205 y 206.
2 jhidem., p. 206.

¥ 1dem.

¥ Ibidem., p.207.
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1.3.2, El concepto de delito en la ley penal mexicana.

También se les conoce con el nombre de concepciones formales del
delito. Tienen su origen en la ley posiliva. Al respecto, el Derecho mexicano
dio nacimiento a res definiciones, que corresponden a los Ires cddigos penales
que fueron ley vigente en nuestra época independiente en el &mbilo federal y
en el Distrito Federal.

El Cédigo de 1871, de corle clasico, define al delito en su articulo 4o.
como “., la infraccion voluntaria de una ley penal, haciendo lo que ella
prohibe 6 dejando de hacer lo que manda™.”

En 1929 se expide un nuevo ordenamiento punitivo, de efimera
existencia que se fundamenté en las ideas de la Escuela Positiva, que precisé
( articulo 11): “Delito es: la lesién de un derecho protegido legalmente por
una sancién penal”. '

Finalmente, el vigente Codigo Penal, de 1931, dispone en el arliculo 7o.
que “.., delito es el acto u misién que sancionan las leyes penales™.”

Con respecto al concepto formal de delito, el maestro Porte Pelit apunta
que: “.. en México, ha sido un punto discutido y casi uniformemente
resuelto el de si debe o no definirse el delito”."

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

¥ Cédigo Penal para el Distrito Federal y  Territorios de la Baja California. sobre delitos del fucro
comin, ¥ para toda la Republica sobre delitos contra la Federacion, da. ed., México, Herrero Hermanos

Sucesores, 1906,

1* Nueva Cédigo Penal para el Distrite y Temitorios Federales ¥ Leyes Complem enlarias, México,
Herrero Hermanos Sucesores, 1930,

1" Codigo Penal Vigente para ¢l Distrito Federal, 2001,

" PORTE PETIT, Celestino. Apuntamientos de la Parte General del Devecho Penal, op., cit., p.245.
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En conclusion, las definiciones legales sobre el delito son calificadas por
los doctrinarios de indtiles, sin trascendencia para el Derecho, por tratarse solo
de un concepto tautolégico.

1.4. Teorias de analisis del Delito.

Los estudiosos de la disciplina juridica agrupan las teorias desde dos
perspectivas:

Teorla Unitarla o Totalizadora, Consiste en el andlisis de todo el
concepto de delito dentro de su estricto contexto juridico, esto es, se estudia al
delito como un todo Unico que no requiere de alguna diseccion que rompa su
unidad conceptual.

Antolisel trascrito por el Doclor Porte Petit dice que “..el delito es un
todo orgdnico, es una especie de bloque monolitico, el cual puede
presentar aspectos diversos, pero no es en algtin modo fraccionable ...
su verdadera esencla, la realidad del delito no esti en cada uno de sus
componentes del mismo y tampoco en suma, sino en todo y en su
intrinseca unidad: sélo mirando el delito bajo este perfil, es posible
comprender su verdadero significado".””

Teoria analitica o atomizadora, Intenta a través del andlisis
estratificado del delito, conocer sus elementos de verdadera esencia, aquelios
sin los cuales el delito no es tal.

Para nosotros esla es |a teoria iddnea para hace; el estudio del delito
de utilizacién indebida de la via publica ya que su andlisis, nos permitira
determinar con mayor exactitud la existencia o inexistencia del delito, esto, por
razon de seguridad juridica.

¥ PORTE PETIT, Celesting, Apuntamientos de Ia Parte General del_Dereelio Penal, op.cit., p.231.
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Asi “...lo que mueve el anidlisis estratificado del delito... es el interés
eminentemente garantista, para el justiciable, pero también para toda la
socledad civil en general, de que las conductas Yy resultados en
principlos  lesivos a bienes juridicos penalmente protegidos
corresponden con toda certeza y precisién al tipo previsto en la ley penal

ono"?®

En esle punto han surgido muchas polémicas, puesto que los autores
no se han puesto de acuerdo sobre el nUmero de partes esenciales del delito.
Las controversias han dado lugar a que se hable de concepciones sobre el
delito con diversos cortes: bitdmica, tritomica, tetratomica, pentatdmica,
hexatémica y heptatémica. Es decir, el delito puede ser dividido en dos, tres,
cuatro y hasta siete paries, las que constituyen los elementos de aquél.

Desde la perspectiva analitica, por ianto, el delito esta conformado por
distintos elementos fundamentales o de esencia.

Una concepcién bitdmica, por ejemplo se encuentra en el articulo 7o. del
Cadigo Penal para el Distrito Federal, que dice: “Delito es el acto u omisién
que sancionan las leyes penales”. Se denota que son elementos del delito,
un acto u omisién, es decir, la conducta humana, y una sancion que la propia
ley sefiala, esto es la penalidad.

En la actualidad, en la ciencla del Derecho Penal en general es
dominante la opinién de que el delilo sblo se estructura de tres elementos, que
son: tipicidad, antijuricidad y culpabilidad; siendo ello valido tanto para el
sistema causalista como para el finalista y que en cada uno de estos
elementos hay diferencias notables en cuanto a su conceplo y conlenido.

TESIS CoN
FALLA DE ORIGEN

- *MALO CAMACHO, Gustavo, Derecho Penal Meyicana , op., cit., pp. 242y 243,
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El maestro Castellanos Tena dice que el delito es la conducta tipica,
antijuridica y culpable, por lo tanto, su concepcion analitica reduce los
elementos de ésle a los cuatro que se proporcionan en su definicion,

La teorla més elaborada, fija que el delito estd compuesto por siete
elementos. actividad, tipicidad, antijuricidad, Imputabilidad, culpabilidad,
condicionalidad objetiva y punibilidad. Esta teorla heptatémica la sostiene,
entre olros, Jiménez de Astia, en México es defendida principalmente por
Parte Petit.

Para nuestro andlisis consideramos que son cuatro los elementos
esenciales del delito.

1.5. Sistemas de analisis del delito.

Existen dos sistemas que se han perfeccionado durante el desarrollo de
la dogmatica juridico penal.

1.5.1.8istema Causalista, Se caracleriza por partir de un concepto causal o
naturalista de accién, y surge como lal desde fines del siglo pasado con Franz
Von Liszt, Radbruch y Beling se desarrolla posteriormente por Mezger. Este
sistema da un concepto causal de accion, es decir, se entiende a la conducta
bajo una perspecliva naturalista (es equiparable a cualquier fenémeno natural)
' se traduce como el punto de partida de un proceso causal. Se afirma que a
. {oda causa sigue un efecto, esto es, todo efecto es producido por una causa,

De tal forma la conducta se estructura a partir de Ires elementos:

-~ »- el movimiento corporal voluntario que se manifiesta en el mundo externo;

« ¢l resultado o efecto que se produce, y

¢ la relacion de causalidad que debe existir entre el movimiento corporal y el
resultado.
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Asl toda conducla causa un resultado, esto presupone la existencia del
Nexo causal, que consiste en precisar que conducta (accién u omisién) produjo
el resultado. Eilo originé el surgimiento de dos teorias para explicar en qué
momento se presenta tal nexo causal entre qué conducta y qué resultado.

« Teorla generalizadora. Tambien denominada de la equivalencia de las
condiciones, “CONDITIO SINE QUA NON". Consiste en afirmar que la causa
del resultado es cualquiera de las condiciones que intervienen en la
produccion del resultado. Si suprimida mentalmente no se produce el
resultado esa condicion es causa del mismo.

Para nosolros esta teoria no es aplicable, ya que ademds de ser
confusa no ofrece ninguna solucion para la determinacion de la conducta
delictiva. Asi “... afirmar que causa es la condicién sin la cual un hecho no
se produce, sélo implica hacer referencia a un numero prdcticamente
infinito de causas fundantes unas de otras, que resultan poco menos que
imposible identificar”.”!

« Teoria individualizadora. Manifiesta que solo una de las condiciones es la
que debe ser causa del resultado, y procura establecer una diferencia entre
las diversas situaciones susceptibles de ser entendidas como causas, para
recoger la que se estima como la realmenle determinante.

Se parte desde diferentes criterios, el de la tliima causa, el de la
condiclon mas eficaz, el de la causa mas efectiva y el de la causa adecuada.

Para nosofros la causa determinante del resultado serfa la que
‘conforme a los conocimientos y a una gran experiencia juridica por parte del
Juzgador, ademds del andlisis de las pruebas gque han sido expuestas,
resultara ser la adecuada para producir dicho resultado.

3 MALO CAMACHO. Gustavo, Derecho Penal Mexleano, op., cit., p2od.
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La causalidad en nuestro derecho si tiene validez en el campo jurldico.
La teoria de la causa adecuada es util solamente como criterio de imputacion
objetiva, es decir, atendido a lo que describe el tipo penal. Sin embargo el nexo
causal, en la realidad, es aplicable, ya que el Ministerio Publico debera
acreditar todos los elementos del delito entre los cuales destacan, el cuerpo del
delito y la probable responsabilidad.

“En el 4mbito de la realidad factica si es indispensable acreditar el
nexo de causalidad, lo cual es precisamente el objetivo medular del
proceso y los medios de prueba dentro del mismo (es este el contenido
fundamental de la exigencia constitucional del articulo 19, cuando
requiere probar la responsabilidad del autor, unido a la acreditacién de
los elementos del tipo); pero tal exigencia para conformar la conducta
tipica, en el momento del juicio de atribuilidad que implica la tipicidad,
tiene que haber quedado previamente probada para que pueda darse la
conexidad prevista y exigida por la ley".?

1.5.2.8istema Finalista. Fundamenta el desarrollio de los elementos del delito
en un concepto final de accidn, concibe a la accién como un acto voluntario
que implica un fin, sustentado en la idea de que “... la voluntad no puede ser
escindida de su contenido, es decir, de su finalidad, puesto que toda
conducta debe ser voluntaria y toda voluntad tiene un fin"*

A partir de este concepto final de accién o conducla, los finalistas
sefalan que ésta tiene dos fases:

1. Interna, que consiste en:

« Proponerse un fin; TESIS CON
« Seleccionar los medios para lograrlo; FALLA DE ORIGEN

** ZAFFARONI. Eugenio Ra!, Manual de Derecho Penal, Parie General. 2aed., Ediar Sociedad

Andnima Editora, Buenos Aires, Argentina, 1979, p.262.
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« Consideracion de los efectos que resulten.

2. Externa, conformada por la puesta en marcha de los medios seleccionados
para lograr el fin propuesto.

El conceplo causal de accion final consta de tres componentes:

¢ un movimiento corporal voluntario;

e un resultado, que consisle en la lesién o puesta en peligro de un bien
juridico determinado, y

¢ una relaclén de causalidad que debe darse entre el movimiento corporal
y la lesion o puesta en peligro de un determinado bien juridico.

De esta forma la voluntad tiene como funcién primordial ser eI faclor de
direccién del proceso que desencadena ahora con sentido.

‘ Empero, se dice que el fin que se propone el sujelo viene a ser el
objetivo hacia donde se encamina su actividad corporal, la que en su desarrollo
se denomina causalidad, de tal forma la finalidad es la que hace que tenga
sentido la causalidad porque nos indica el camino en donde e! sujeto dirige su
voluntad,

1.6. Presupuestos del delito.

La teoria general de! delito sugiere un estudio en dos partes:
s La teoria de los presupuesios del delito.
+ La teoria de la estructura del delito.

A continuacién las explicaremos:
Los presupuestos del delito encuentran su exposiclén con Manzini,

aparecen después con olros autores como Maggiore, Petrocelli, Pannain,
Betliol y Antolisei.
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En México la adoptan Porte Pelit, Vasconcelos y Castellanos Tena,
Manzini los divide en:

» Presupuestos del delito: son aquellos elementos jurldicos anteriores a la
ejecucion del hecho, necesarios para la existencia del delito, en la
inteligencia de que su ausencia genera a modificacion del tipo penal.

¢ Presupuestos del hecho, los subdivide en:

= Presupuestos juridicos: son la norma y ofros actos juridicos.
= Presupuestos materiales: suponen determinada situacion de hecho.

La ausencia de unos u otros fraen como consecuencia la inexistencia
del delito.

En México, los autores los reconocen con la denominacion de
“presupuestos generales del delito” cuya ausencia determina la inexistencia del
delito, éstos son: la norma reconacida por el legislador, el bien juridico, el
objeto material y el sujelo activo.

1.7. Elementos Esenciales. TESIS CON

1.7.1. La conducta, FALLA DE ORIGEN

A veces le denominan “acclén”, otras “acontecimiento”, “acto” o
“conducta”. Sobre la terminologia correcta para designar a este primer
elemento del delito, no hay acuerdo enlre los autores. Mientras que el maestro
Caslellanos Tena asienta que “... nosotros preferimos el término conducta;
dentro de él se puede incluir correctamente tanto el hacer positivo como
el negativo"®

Jiménez de Astia se inclina por el de acto puesto que con €l se “..
supone la existencla de un ser dotado de voluntad que lo ejecuta”,

M CASTELLANOS TENA. Lineamjentos elementales de Derecho Penal, op., cit., p.147.
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diferenciandolo asi del conceplo de “hecho”, con el que otros autores nombran
este elemento del delito. Por su parte, el maestro Porte Petit anota la idea de
“hecho” como la més descripliva de este aspecto.

Porte Pelit dice que “... la conducta consiste en un hacer voluntario
0 en un no hacer voluntario o no voluntario (culpa)”. ®

Castellanos Tena afirma: “... la conducta es el comportamiento
humano voluntario, positivo o negativo, encaminado a un propésito”.”
Jiménez de Asua establece que es ‘... la manifestacién de voluntad que,
mediante accién, produce un cambio en el mundo exterior, o que por no
hacer lo que se espera deja sin mudanza ese mundo externo cuya
modificacién se aguarda"?

También se anota el concepto formal proporcionado por el Codigo Penal
Vigente sobre el delito: *..acto u omision que sancionan las leyes
penales", que le otorga al elemento conducta el nombre de “acto”.

De lo anterior observamos que los autores se refieren bien a conducta o
hecho. Para nuestro estudio aceptamos el término conducta. La Conducta se
traduce en un elemento psiquico, es decir, la voluntad de hacer o no hacer
algo. Mientras el hecho consiste en una conducta que liene un resultado
material perceptible por los sentidos y que con mayor facilidad determina y
presenta un nexo causal entre ambos extremos.

El resultado material es la consecuencia de la conducta del sujeto que
consiste en la transformacion en el mundo de los fendmenos.

En lo que se refiere a las formas de realizacion de la conducta, la
doctrina slempre ha considerado que ella puede manifestarse en dos formas:

* PORTE PETIT, Apuntat mientos de ta Parte General del Derecho Penal, op. cit., p.295,
* CASTELLANOS TENA, Lincamientos elementales de Derecho Penad , op.. cit., p.149.
1dem.
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mediante un hacer o un no hacer. Esto conduce a concluir que fa conducta
puede producirse por accién y por omision. Cada una de estas maneras tiene
caracteristicas distintas.

En la accion se da una actividad o movimiento humano voluntario
mediante el cual se modifica el mundo exterior, se produce un resultado. Sus
elementos son:

a) manifestacion de voluntad,
b) resultado y
c) relacion de causalidad.®

La omisién muestra dos clases: la omisidn simple y la comisién por
omision impropia. De los delitos de omisidon simple, nos dice el maestro
Villalobos que son aquellos que consisten en un no hacer algo que se
debe hacer; violan, por tanto, un mandato y constituyen un actuar
humano.®

Los elementos integrantes de la omisidén simple, segin Porte Petit®

a) voluntad o no voluntad ( culpa),
b} inactividad o no hacer;

¢) deber juridico de abrar y

d) resullado tipico.

TRSIS CON
FALLA DB ORIGEN

Por lo que hace a los delitos de omisién impropia, se trata de la
produccién de “... un resultado tipico y material por un no hacer voluntario
o no voluntario (culpa), violando una norma preceptiva (penal o de otra

“#Cfr.,PORTE PETIT, Apuntamientos de Is Parte General de Derecho Penal, _op.. cit. pp.300 y 301,
# Vi¢ase, VILLALOBOS, Ignacio. Derecho Penal Mevicano, Sa. ed.. Porria, Mévico. 1990,
*Cfr., PORTE PETIT, op., cil.. p.307.
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rama del derecho) y una norma prohibitiva".*' E! mismo autor? proporciona
los elementos de la comision por omision:

a) voluntad o no voluntad({ culpa).

b} inactividad;

c) deber de obrar (una accién esperada y exigida) y deber de abstenerse, y
d) resultado tipico y material.

De lo anterior se desprende que los delitos de accién son aquellos en
los que el sujeto tiene la voluntad de hacer algo y lo realiza, ademas existe un
verbo nGcleo de! tipo. En los delitos de omision el sujelo no hace lo que deber
hacer, la omision puede ser simple, es decir no hay resuitado perceptibie por
los sentidos, o bien comision por omisién, en donde el sujeto omile una
conducta obligatoria y produce un resultado material que no debe producir.

Hay diferencias, si se trala de delitos de accion, de omision o de
comision por omisién, En el primero el deber que se incumple es el de
abslenerse; en el segundo se viola un deber de hacer, una norma preceptiva,
mientras que en el tercero se han desobedecido tanto una disposicion de
hacer como otra de no hacer. En las dos (itimas se trata de una inactividad,
mientras que en la acclon se ejecuta un acto,

La obllgaclén del su]elo de realizar una conducta tiene varios
fundamenlos uno de ellos seldelaconducla esperada y exigida por la ley.

Por cuanto h ce al resullado se habla de dos clases: tipico y material.
fEI prlmero o encontramos en los fres casos puesto que se altera el mundo
]urldlco tras Ia vlolaclén de la norma, ya preceptiva, ya dispositiva. El resultado
fmale;lal considera el cambio que la conducta ha producido en el mundo

% PORTE PETIT, Apuntapvientos de la Parte General de Derechy Penalop., cit, p.31 1.
* Ibidem., p.312.
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exterior y no se encuentra presente en los delitos de omisién simple, dandose
en éstos Unicamente el resultado tipico. Asl el resultado es *“... la mutacion
Jjuridica o juridica y material, producida por un hacer (accién) o un no
hacer (omisién)".”

1.7.2. La tipicidad.

En este andlisis incluiremos lo que es el tipo v [a tipicidad.

1.7.2.1. Tipicidad.

Max Ernesto Mayer en su “Tratado de Derecho Penal” publicado en
1915, manifiesta que la tipicidad contiene un caracter indiciario, oda vez que la
ejecucion de una conducta lipica, por serlo, es un indicio de su antijuricidad.

En 1931 Edmundo Mezger afirma que la tipicidad no solamente
constituye un indicio de la antijuricidad, sino que es verdaderamente la razén
del delito, conviriéndose en su ratio essendi y no la ratio cognoscendi dela
antijuricidad.

Actualmente, la tipicidad consiste segin dos definiciones de las
transcritas por el doctor Porte Petit en: “... esa cualidad o caracteristica de la
conducta punible de ajustarse o adecuarse a la descripcién formulada en
los tipos de la ley penal” (segin Laureano Landaburu); también el “...
encuadramiento o subsuncién de la conducta principal en un tipo de
delito y subordinado o vinculaclén al mismo de las conductas
accesorlas” (Mariano Jiménez Huerta)">

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

" PORTE PETIT, Apuntamientos de [ Papte General de Derecho Penal, op., cit., p.328.
* [bidem., 470.




Fl DFLITO.

Castellanos Tena informa que: “.. la tipicidad es el encuadramiento
de una conducta con la descripcién hecha en la ley; la coincidencia del
comportamiento con el descrito por el legislador”.>®

Para nosotros Ia tipicidad se refiere al estudio de la conducta tipica, es
decir, la conducta u omisién que previamente el legislador describié en la ley
penal, con el fin de proteger determinado bien juridico, para evitar su
destruccion, lesién o su puesta en peligro. Pues su andlisis no seria relevante
para el Derecho Penal si no significa una violacion al contenido preceptivo o
prohibitivo de la ley penal.

1.7.2.2, Tipo. .

El concepto moderno de tipo es creado en Alemania al inicio del
presente siglo por Emesto Beling, si bien ya existia un concepto de tipo
conformado por elementos tanto objetivos como subjelives. Este autor, en
1906, afirma que el tipo es la descripcion de un delilo que contiene la ley penal,
con lo cual le otorga independencia, frente a los demas elementos del delito. A
partir de esta primera idea, otros autores han expresado varias opiniones sobre
el tema, propiciando una evolucion del concepto.

Tipo es, para Jiménez de AsUa “... la abstraccion concreta que ha
trazado el legislador, descartando los detalles innecesarios para la
definicién del hecho, que se cataloga en la ley como delito”.>®

El maestro Castellanos Tena asevera que “... el tipo es la creacién
legislativa, la descripcion que el Estado hace de una conducta en los
preceptos penales””” Aclara que no en todos los preceplos penales es

acertada esta definicion puesto que "...el tipo a veces es la descripcién del

*JIMENEZ DE ASL lito , op. cit., p.235.
¥ CASTELLANOS TENA, Lineamientos elementules de Der echo Penal op., cit. p. 165
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elemento objetivo (comportamiento), como sucede en el homicidio...”*
Opinion con la cual estamos de acuerdo, porque en nuestro Cadigo Penal
existen algunos tipos en los cuales el legislador soélo se limita a describir el
delito en su forma de realizacidn, omitiendo otros elementos de igual
importancia, para su mejor integracion.

Por su parte Zaffaroni distingue entre tipicidad y tipo al indicar que “.. e/
tipo es la férmula que pertenece a la ley, en tanto que la tipicidad
pertenece a la conducta. La tipicidad es la caracteristica que tiene una
conducta en razon de estar adecuada a un tipo penal, es decir,
individualizada como la prohibida por un tipo penal.. Tipica es la
conducta que presenta la caracteristica especifica de tipicidad... tipicidad
es la adecuacion de la conducta a un tipo...". ®

Nosotros consideramos que e! tipo es la descripcion detallada de una
conducta u omision que destruyen, lesionan o ponen en peligro un
determinado bien juridico, que el legislador considerd importante proteger para
el bien comun de la sociedad, ademas cumple con una funcion preventiva
porque informa a ésta que comportamientos estan prohibidos u ordenados por
el Estado, para proteccion de los bienes juridicos, especificamente en el
Cdédigo Penal vigente.

TESIS CON
1.7.2.2.1. Elementos que conforman el tipo. FALLA DE ORIGEN

¢Como se integra o qué compone la descripcién legal que hace el
Estado de una conducta, denominada tipo? La doctrina tradicional senala que,
de acuerdo a su composicidn, los tipos se agrupan en dos clases:

¥ CASTELLANOS TENA, Lineamienios elementales de Derecha Pengd , op., cit., p.166.
3 ZAFFARONI, Manual de Derecho Penal, op., ¢it.p.307.
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Normales. Cuando el tipo conliene solamente elementos objetivos, es
decir, son elementos que pueden ser comprendidos y entendidos a través de la
percepcion de los sentidos. Nos referimos a la conducta, el resultado, el objeto
material, las circunstancias de lugar, tiempo, modo y ocasién, los medios
empleados y el bien juridico protegido.

Asi el autor Mezger, trascrito por el doctor Porte Petit, manifiesta que los

elementos tipicos objetivos son “..estados y prc externos,
susceptibles de ser determinados espacial y temporalments, perceptibles
por los sentidos, fijados en la ley por el legislador en forma descriptiva”,
asi como “... estados y procesos animicos en otras personas que no son
precisamente el autor”".*

Anormales. Son tipos en los cuales no tan solo se hace una descripcion
objetiva sino que presentan elementos normativos y subjetivos.

Los normativos implican valoraciones culturales o juridicas. Por ejemplo
la honestidad, el caracter de servidor publico, ilicito, ilegitimo, hombre, mujer,
castidad, etc.

Los subjetivos se refieren a estados animicos como maliclosamente, con
el propésito de, con la intencién de, con el deseo de, o el engafio elc.

Sin embargo, en la praclica los tipos contienen referencias y
modalidades de la accion que pueden ser en cuanto a los siguientes
elementos:

Sujeto activo del delito, Es la persona fisica que realiza e comportamiento
descrito en la ley penal, el que causa la destruccién, lesién o puesta en peligro

TESIS CON
* Cit. por PORTE PETIT, op., cit., pp.431 Y 432 F ALLA DE ORIGEN

o
2




ELDFLITO.

del bien juridico penaimente protegido al violar la prohibicién o mandato que
contiene la ley penal.

Dentro de este tema también se hace referencia a la calidad de sujeto
activo, esto es, algunos delitos exigen cierla calidad en el sujeto activo, con la
consecuencia de que si ésta no se cumple el tipe no se conforma, por ejemplo
los delitos cometidos por los servidores publicos.

Sujeto pasivo del delito. Es la persona fisica o moral tutelar del bien juridico
protegido, lesionado o puesto en peligro por la conducta tipica, que genera la
violacion al deber previsto en el tipo penal. Aqui también algunos delitos exigen
la calidad en el sujelo pasivo.

Objeto material. Es el ente corporeo sobre el cual recae la accidn del sujeto
activo, que causa la lesion o puesta en peligro del bien juridico protegido y la
violacion a la norma juridica al generar con ello e! delito, por ejemplo es la
persona que sufre en su cuerpo las lesiones, son las joyas robadas.

Bien juridico., Es el objeto de la proteccién de un concreto interés social,
individual o colectivo que el Estado reconoce y protege a través de la ley penal,
pues tal protecclén implica una seguridad juridica para fa convivencia en
sociedad, Ejemplos de bienes juridicos, la vida, la propiedad, el patrimonio, la
integridad corporal, la libertad sexual, efc.

Circunstanclas de lugar, tiempo, modo, ocasién y medios del delito.

o De espacio o lugar. Son las referencias de lugar vinculadas con la
realizacion del delito a que hacen alusion delerminado tipo penal. Por
ejemplo el robo en casa habitacion. Articulo 381,

e De tiempo. Son aquellas referencias de tiempo que se vinculan con la
realizacion del delito en algunos tipos penales.

« De modo. Son los aspeclos referidos al modo de ejecucion de la conducta,
que se previenen en algunos tipos. Por ejemplo el delito de aborto.
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o De ocasién. Son circunstancias que enmarcan situaciones de ocasién
vinculadas con la realizacidn de la conducta, exigidos por algunos delitos.

« De los medios utilizados. Se refieren a los medios que se exigen en algin
delito para su realizacion. Por ejemplo el delito de terrorismo.

Elemento Subjetivo del Injusto. Son ciertas referencias animicas necesarias
para proteger cierto tipo delictivo.

1.7.3. Antijuricidad. TESIS COM
FALLA DE ORIGEN

Para que una conducta pueda ser calificada como delilo. es preciso que,
- ademas de ser conducta tfplca vaya en contra del Derecho, que sea anti-
Derecho, antijuridica.

Se habla de un elemento deI dellto caracterizado por un no-Derecho,
,expreslén que slgniflca no. unlcamenle ausencia de Derecho, sino ablerta
S oposlclén a éste ’ ’

- Enila ;hlstorla de Ia evolucion del concepto penal de antijuricidad
’l'deslacan varlos nombres. el de Carlos Binding, Max Ernesto Mayer y Franz
- Von Liszt, :

i Dél primer autor se afirma que “... descubrié que el delito no es lo
"“contrario a la ley, sino més bien el acto que se ajusta a lo previsto en la
= ley pehal w No se vulnera la ley, pero si se quebranta algo esencial para

- la convivencla y el ordenamiento Jurldico. Se infringe la norma que estd
" por encima y detrés de la ley"."'

Binding distingue entonces, entre norma y ey propone, en
consecuencia, que no se hable de antijuricidad como algo contrario a la ley

4 Cit., por JIMENEZ DE ASUA, La lex.y el delito, op.. cit., p 209,
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sino como lo conirario a la norma. Mayer a su tiempo, asevera que la
antijuricidad no es la violacién a todo tipo de norma, sino Unicamente a la
norma de cultura que e! Estado reconoce. De esta teoria, a la cual se adhiere y
califica de certerisima, el maestro Jiménez de Asua nos dice: “El profesor
Mayer llega a la conclusion de que el orden juridico es un orden de
cultura y como la infraccion de las normas de cultura concibe lo
antijuridico. La socledad es una comunidad de intereses que tutela el
conjunto de ellos en el concepto unitario de cultura. Normas de cultura
son drdenes y prohibiciones por las que una sociedad exige el
comportamiento que corresponde a su interés. Es antijuridica ... aquella

conducta que contradice las normas de cultura reconocidas por el
Estado".®

No hay unanimidad de apreciaciones acerca de lo anlerior, Caslelanos
Tena sefiala que ... si observamos que lo antijurfidico aparece atn cuando
no se contradigan las normas, se derrumban las tesis de Binding y de
Mayer, tal ocurre si se infringe un precepto juridico no correspondiente
al modo de sentir de la colectividad (violaciones a una ley antirreligiosa
en un pueblo eminentemente creyente)”.” Menciona que Binding y Mayer se
refirieron al doble contenido de la antijuricidad el formal y el material.

“El delito sefiala a este respecto Jiménez de Astia, en cuanto
constituye un acto injusto, es como la Infraccion civil, un acto culpable
contrario al Derecho. El delito es, pues contrario al derecho, esta
reprobacién juridica que recae sobre el acto es doble: primero, el acto es
formalmente contrario al Derecho, en tanto que es trasgresion de una
norma establecida por el Estado, de un mandato o de una prohibicién del
orden juridico; segundo, el acto es materialmente antijuridico en cuanto
slgnifica una conducta contraria a la socledad”*

£ JIMENEZ DE ASUA, La ley y el delign,_op.. cit., p.275.
b CASTELLANOS TENA, Lineamientos elementales de Derech Penal . op., cit, p. 177.
HJIMENEZ DE ASUA, La fey v el detite, op., cit., p. 277.
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De lo anterior deducimos que el contenido formal de [a antijuricidad es la
violacién de la norma establecida por el Estado a través de su funcion
legistaliva; mientras que el contenido material es la conducta u omision ilicita,
que es contraria al bien comn de la sociedad.

Manifestamos que una conducta es antijuridica cuando, siendo tipica, no
estd amparada por una causa de justificacion o de licitud.

La antijuricidad es importante porque el derecho es un conjunto de
normas de cumplimiento obligatorio en un lugar y tiempo determinados, que
posibiita la convivencia social, sefalando facullades y restricciones o
prohibiciones encaminadas a la proteccién de blenes o inlereses sociales,
elevados al rango de juridicos. En particular el Derecho Penal persigue el
proposito de colaborar en Ja obtencion de los fines del Derecho en general,
precisando las conductas lesivas de aquellos bienes juridicos mas caros, mas
valiosos para la sociedad, cuya violacion o lesion debe ser, por ello, mas
fuertemente reprimida, asi como la consecuencia juridica que sobreviene a
aquellos comporiamientos.

En el caso del Derecho Penal, al violentarse un bien o interés juridico

que aqué!l protege, la respuesta social es mas vigorosa, mas violenta, con

mayor conlenido represivo que el surgido en otras ramas juridicas.

De esla forma el menoscabo en la integridad de los intereses juridicos
que el Derecho salvaguardar origina, desde una perspecliva material la
antijuricidad. En el caso concreto del Derecho Penal, aquel desvalor es un
elemento del delito, queriéndose decir, que la antijuricidad es coman a todas
las ramas de la ciencla juridica, no debiéndose hablar de una antijuricidad
general y otra penal, pues “...la antijuricidad es una sola, un Gnico juicio
valorativo acerca de la conducta tipica que se estima antifuridica o no, a
la luz de sus propias valoraciones que reconocen derechos, que se
recogen en los permisos, que a su vez dan origen a las legltimantes y, tal

26

| ORIGEN l

TESIS COH
E

| FALLA D



FIL DELITO,

Juicio, implica el reconocimiento de que existe o no contradiccién con el
orden juridico en general, y que también, el reconocimiento de la lesion a

un bien juridico protegido por la ley penal, supone un dafio material, que
en todo caso, confirma el contenido especifico de lo que se ha querido
entender como antljuricidad material, pero cuidando de no permitir que
tal nocion lleve a los extremos de llegalidad...”.*®

1.7.4. Culpabilidad.

En la doctrina se han manejado tres conceptos para designar la
culpabilidad como elemento de! dslito: psicolégico, normativo o mixto (propio
del sistema causalista) y puramente normativo (del sistema finalista), cada uno
de ellos con un distinlo contenido en su estructura.

Concepto psicolégico sostiene que “... la culpabilidad radica en un
hecho de cardcter psicolégico, defando toda valoracién juridica para la
Antijuricidad, ya supuesta; la esencia de la culpabilidad consiste en el
proceso intelectual volitivo desarrollado en el autor. El estudio de la
culpabilidad requlere el andlisis del psiquismo del agente, a fin de
indagar en concreto cual ha sido su actitud respecto al resultado
objetivamente delictuosos”*® Conforme al concepto psicolégico la
culpabilidad sélo se estructura de dolo y culpa, éstas dos son las especies de
la culpabilidad y constituyen respectivamente, el nexo psicoldgico entre el autor
y su hecho en los delitos dolosos o en los delilos culposos, para esta
concepcion, ademas, la imputabilidad constituye un presupuesto de la
culpabilidad, por ello, debe afirmarse previamente, anles de entrar al andlisis
de la culpabilidad.

TESIS CON
[ FALLA DE ORIGEN

*MALO CAMACHO,Gustavo, Derecho Penpl Mevlean o, op., cit.. p. 409.
# CASTELLANOS TENA, Lineamicntos elementales de Derecho Penal, op.. cit., p232,
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Jiménez de Asua critica esta posicion al decir. “La imputabilidad si es
pslicolégica; pero la culpabilidad es valorativa, puesto que su contenido
es un reproche, no basta en ella... lo psicolégico puro”.¥

Concepto normativo. En éste la culpabilidad no es un mero nexo
psicolégico, sino un juicio de reproche que se le hace al autor de una conducta
antijuridica, pero en relacion con la concepcién normativa es necesario
distinguir aquella propia de los autores causalistas y la de los autores
finalistas.®

Para los causalistas la culpabilidad est4 integrada por los siguientes
elementos: imputabilidad, dolo, culpa y exigibilidad, es decir, esta compuesta
tanto de elementos psicolégicos como valorativos, siguen formando parte de
ella el dolo y la culpa.

Para los finalistas la culpabllidad es entendida como un juicio de
reprache, que tiene los siguientes elementos: imputabilidad, posibilidad de
conocimiento o conciencia de la anlijuricidad y exigibilidad, de aqui se deriva el
dolo y la culpa ya que no solo son elementos de la culpabilidad, sino también
elementos subjetivos del tipo.

De esta forma variaran los elementos de la culpabilidad dependiendo el
sistema que se siga.

En la doctrina penal mexicana puede decirse que la opinion dominante
es aquélla que sostiene un concepto normativo de culpabilidad, es decir, al
sislema causalista, por ser el causalismo el que igualmente priva en nuestra
ciencla del Derecho Penal; es decir, prevalece la idea de que la culpabilidad se

estruclura de imputabilidad, dolo, culpa y exigibilidad.
TESIS Co

“ IIMENEZ DE ASUA. Le ey y eldelito , ap., cit.p.253 I'IALLA DE {
e | *ALLA DE ORIGEY

* Ver, supra., Sistema Causalista y Sistema Finalista
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En los textos de derecho penal se mencionan siempre dos categorias
que son el dolo y la culpa.

ARTICULO 80. “Las acciones u omisiones delictivas solamente pueden
realizarse dolosa o culposamente”.

ARTICULO 90. “Obra dolosamente el que, conociendo los elementos del tipo
penal, o previniendo como posible el resultado tipico, quiere o acepta la
realizacion de!l hecho descrito por la ley, y

Obra culposamente el que produce el resultado tipico, que no previé
siendo previsible o previo confiando en que no se produciria, en virud
de la violacién a un deber de cuidado, que debia y podia observar
segun las circunstancias y condiciones personales”.

De lo anterior para que una persona pueda ser responsable penalmente
por la comision de un delilo es indispensable que haya actuado con dolo, esto
es, que haya querido plenamente la realizacion del delito. También puede
presentarse que dicha persona haya actuado con culpa, es decir, que siendo
previsible el resultado no haya previsto o que previé confiando en que no se
produciria, violando un deber de cuidado.

Jiménez de Asla dice que el dolo “... existe cuando se produce un
resultado tipicamente antijuridico, con conciencia de que se quebranta el
deber, con conocimiento de las circunstancias de hecho y del curso
esencial de la relacién de causalidad existente entre la manifestacion
humana y el cambio en el mundo exterior, con voluntad de realizar la
acci6n y con representacién del resultado que se quiere o ratifica”*

El dolo es el querer el resultado lipico, dicho querer implica que la
persona conozca o se haya representado su contenido ya que no se puede
querer lo que no se conoce. Tiene dos aspectos basicos:

TESISCON
FALLA DE ORIGEN

# JIMENEZ DE ASUA. La lex v el delito , op.. cit., p. 365.
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« El elemento cognoscitivo o representacion del dolo. Var., el robo exige
como dolo que el individuo conozca lo que quiere robar y que quiera
robarlo.

o El querer o elemento volitivo del dolo. Implica el querer que se ha de
manifestar y exteriorizar en la direccion deseada. Aqul se encuentran las
siguientes clases de dolo:

+ Dolo directo. Se presenta cuando el autor quiere la produccion del resultado
tipico.Vgr., el delito de fraude.

¢ Dolo eventual. La persona no quiere producir el resultado tipico, sin
embargo en el interés de alcanzar el fin que se propone, esta dispuesto a
aceptar las consecuencias que pudieran derivar de su conducta y hecho
tipico aun cuando desee que eslos no se produzcan.

En el dolo directo observamos una coincidencia entre la voluntad del

autor y el resultado producido. En el dolo eventual no existe la voluntad de

. causar el resultado tipico pero es asimilada a ésta, para los efectos de su

responsabllidad penal, su aceptacion de las consecuencias del resultado
producido.

Respecto de la culpa ésta es una forma o especie de culpabilidad,
Jiménez de Astia nos comenta que: “... existe culpa cuando se produce un
resultado tiplcamente antijuridico por falta de previsién del deber de
conocer, no sélo cuando ha faltado al autor la representacién del
resultado que sobrevendra, sino también cuando la esperanza de que no
sobrevenga han sido fundamento decisivo de las actividades del autor,
que se produce sin querer el resultado antijuridico y sin ratificarlo”®

La culpa se clasifica a su vez en funcion de la prevision o representacion
a su ausencia. Asi, se habla de culpa consciente y culpa inconsciente.

TESIS CON

* JIMENEZ DE ASUA. La ey v el delita , op. cit, pp. 371 y 372 ¥ALLA DR ORIGEN
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¢ La culpa consciente se presenta cuando “.. el agente ha previsto el
resultado tipico como posible, pero no solamente no lo quiere, sino
que abriga la esperanza de que no ocurrird".®

¢ La culpa inconsciente es aquélia en *... donde no se prevé lo previsible
y evitable, pero mediante la cual se produce una consecuencia

penalmente tipificada”*

1.8, Causas de exclusion del delito.

1.8.1, Ausencia de conducta.

La conducta tiene un aspecto negativo que es, la ausencia de ésta. Para
que no se configure la conducta en tanto elemenlo de! delito se necesita
exactamente eso, que no haya conducta, es decir, que el actuar de! hombre no
sea consciente o voluntario.

A continuacion expondremos los casos en que aun produciéndose el
acto o hecho, no se puede hablar de conducta en sentido juridico por estar
ausente la voluntad o la conciencia que originan la falta de atribuibilidad al tipo
del delito de que se trate y por tanto la inexistencia del delito.

o Fuerza fisica irresistible. Se presenta cuando una fuerza fisica exterior
aclla sobre una persona y siempre que sea irresistible, lo convierte en
un mero instrumento o fuerza mecanica de un proceso causal, que
produce como consecuencia un resultado lesivo a bienes juridicos
penalmente lutelados. Se estudian dos casos:

¢ Vis absoluta, también llamada fuerza fisica exterior irresistible. En esta
eximente de responsabilidad, cuando el agente actud impelido, impulsado,
violentado u obligado por una fuerza fisica irresistible derivada de la

' CASTELLANOS TENA. Lincamlentos elementales de Derecho Penal, op..cit, p.247,
* Ibidem., p.248.
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naturaleza, no existe conducta para el Derecho Penal, y por ende, no
habra delito puesto que éste necesita la presencia de todos sus elementos
de esencia.

+ Vis maior, que, al igual que la absoluta, es una fuerza exterior irresistible
pero cuyo origen no es la naturaleza sino la mano del hombre, es decir, el
sujeto queda convertido en un mero instrumento de la accion de un tercero,
que es responsable sl actia con sentido y significacién, lo que la distingue
de la anterior, BRI :

" Esla eximente es la tnica que regula ol Cédigo Pe.n'_ya_i:; se encuentra en
el articulo 15, fracclén 1. €l resto de las hipétesis de ausencla aeiéonducta son’
supralegales. ' RN LN S

» Suefio, - Sonambulismo, e hipnotismo. Con relacién a - éstas existen
dos criterios: : s ’

“e"Los que afirman que existe una ausencia de conducta.

. Los que estiman que se frata de una causa de Imputabilldad.v

Podemos manifestar que aquél que se encuentra dormido o sonambulo
no tiene dominio total sobre su voluntad y de aqui, la diferencia con la persona
que se encuentra en estado de vigilia, pues se deduce que el suefio constituye
indudablemente un aspecto negativo de la conducta, porque cuando se esta
en ese estado, no existe voluntad, la cual forma parte integrante de aquella
como elemento de la misma.

+ Movimientos reflejos. “Son aquellos movimientos musculares que
son reacciones inmediatas e Involuntarias a un estimulo externo o
interno, sin intervencioén de la conclencla”.®

TESIS CON
FALLA D ORIGEN

* ANTON ONECA, Derecho Penal, Parte General . Madrid, 1949, p.16).
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Los tratadistas discrepan sobre la ubicacion correcta de estas ultimas
causas de ausencia de conducta pues algunos opinan que se trata de
inimputables.

1.8.2, La atipicidad y sus causas.

Si la tipicidad se satisface solo en tanto los elementos que conforman el
tipo se encuentran en la conducta presuntamente delictiva, su contrario, la
alipicidad se presenta si alguno o varios de ellos estan ausentes.

La atipicidad la entiende el maestro Casteltanos como la *... ausencia
de adecuacién de la conducta al tipo™,*

En consecuencia si falta el elemento normativo, subjetivo o referencias
sobre el sujeto activo o el pasivo, o no se realiz6 la conducta con el modo
exigido por el tipo, o bien las condiciones del lugar y de tiempo que senala la
hipétesis legal no fueron satisfechas, en fin, si alguno de los elementos que
contiene el tipo no esta presente en la conducta en analisis para determinar la
tipicidad, no ser4 posible calificarla como tipica.

1.8.3. Causas de justificacion.

La antijuricidad cuenta con un aspeclo negativo, esto es, con
circunstancias que eliminan lo antijuridico o la antijuricidad de una conducta,
nos referimos a las llamadas causas de justificacién, o bien causas de
licitud y de causas objetivas de exclusién del delito. Que son “,..aquellos
actos realizados conforme al derecho”.**

ho_Penal, (Colecclon Clisicos ded Derecho ), Obra
compilada v editada por Enrique Figucroa Alfonzo, Editorial Pedagogica Iheroamericana,  Mévico,
1995.p.186.
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Se trata de aspeclos negalivos de otros elementos del delito. “A las
Justificantes generalmente se les agrupa en otras causas que anulan al
delito, o mejor dicho, impeditivas de su configuracion. Suele
catalogdrseles bajo la denominacion de causas excluyentes de
responsabilidad, causas de incriminacién, ete. Nuestro Cddigo usa la
e:ipreslén circunstancias excluyentes de responsabilidad,
comprendiendo varias de naturaleza diversa”.**

De esta forma subsiste la denominacién de circunstancias
excluyentes de responsabilidad,* a pesar de que, como dice Jiménez de
Asla citado por Carranca y Trujillo: “..circunstancia es aquello que esta
alrededor de un hecho y lo modifica accidentalmente; y las causas de que
nos estamos ocupando cambian la esencia del hecho, convirtiendo el
crimen en una desgracia”®” Carrancd y Trujillo propone que se les
denominen causas que excluyen la incriminacién.

Las causas de justificacidén tienen como efecto la exclusién de la
antijuricidad, E1 maestro Castellanos Tena sefala las siguientes:

o Legitima Defensa,

+ Estado de necesidad (cuando el bien salvado es de mas valia que el
sacrificado).

. Cumplimiento de un deber.

¢ Ejercicio de un derecho.

» Obediencia jerdrquica (si el inferior esid legalmente obligado a
obedecer), cuando se equipara al cumplimiento de un deber.

¢ Impedimento legitimo.

TRSIS Cow

FALLY D ORIGEN,
** CASTELLANOS TENA, Lincamientos elementales de Derecha Penal , op.. cit. 181

* Actualmenic el Cadigo Penal para ¢l Distrito Federal les denemina "Causas de exclusian del delite™.
¥ JIMENEZ DE ASUA, cit, por., CARRANCA Y TRUJILO. Rail , Derecho_Penal_ Mevicans
Mérico, Porria, 1974, p.266.
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Las de mayor importancia son la legitima defensa y el estado de
necesidad y a su esludio le dedican mayores esfuerzos los ratadistas.

Legitima Defensa. Se define como una “.. repulsa de una agresién
antijuridica y actual por el atacado o por terceras personas contra el
agresor, sin traspasar la medida necesaria para la proteccién"*

Para Cuello Coldn “.. es legitima la defensa necesaria para rechazar
una agreslén actual o inminente e injusta, mediante un acto que lesione
blenes juridicos del agresor™.*

Carranca y Trujillo afirma que *.. la defensa privada se legitima
suficientemente, tanto por la necesidad, como por la ausencia de
temibilidad en el sujeto revelada por motivo y fin, asi como por la
imposibilidad en que el Estado se encuentra de acudir en defensa del
interés agredido injustamente”.*

Sobre !a fundamentacion de la legitima defensa, el profesor Zaffaroni®
afirma que se ha suslentado ya desde un aspecto individual (defensa de los
derechos o los bienes juridicos) o desde un enfoque social (defensa del orden
juridico). El autor sosliene que no hay realmente contradiccion entre ambos
aspeclos y que, mas bien, la legitima defensa se fundamenta en un solo
principlo, nadie puede ser obligado a soportar lo injusto. “Se trata de una
situacion conflictiva en la cual el sujeto puede actuar legitimamente
porque el derecho no tiene otra forma de garantizarle el ejercicio de sus
derechos o, mejor dicho, la proteccién de los bienes juridicos™.®

El Cédigo Penal contiene la legitima defensa en los siguientes lérminos:

" CASTELLANOS TENA. Lineamientos clementales de Derecho Penal, op., cit., p.190,
"CUELLO ('QL(')N. Derecho Penal, Sa.cdicion. Barcelona, 1947, T Lp3 14
*"CARRANCA. Y TRUJILLO. D ho Penal Mesicano, T Porrua. Meénieo, 1992, p. 73
Y Cir.. ZAFFAROND, Many ope.at,p 419

** ZAFFARONL. Manua) de Derecha Penal. op.. cit, pA1Y
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ARTICULO 15.- “El delito se excluye cuando:
IV. Se repela una agresién real, actual o inminente, y sin derecho, en

proleccién de bienes juridicos propios o ajenos, siempre que exista
necesidad de la defensa, racionalidad en la defensa respecto a la
amenaza y no medie provocacion dolosa suficiente e inmediata por

parte del agredido o de su defensor.

Se presume que existe legitima defensa, salvo prueba en contrario,
cuando se cause dafo a quien por cualquier medio trate de penetrar o

‘ penetre, sin derecho, al hogar del que se defiende, al de su familia o al

de cualquier persona respecto de las que el inculpado tenga la
obligacién de defender, o a sus dependencias, o al sitio donde se
encuentren bienes propios o ajenos respecto de los que exista la misma
obligacion. Igual presuncion existird cuando el dafio se cause a un
intruso al momento de sorprenderlo en alguno de los lugares antes
citados en circunsiancias lales que revelen la probabilidad de una
agresion ",

De lo anterior se desprenden los siguientes elementos:

Una agresion real, esto es, debe ser auténtica, cierta y no imaginaria.

t Tal agreslén debe ser actual o inminente, significa que debe ser presente,
que la mlsma no se lmaglne y que las caracterlsllcas de la agresién sean ya
evldentes‘ por lo cual qulen reacclona no Ie queda mas alternativa que
actuar para evllar los efeclos de Ia agresion.

» Que sea sin derecho.. No supone una accion apoyada y fundada
juridicamente. - -

La reaccidn debe ser racional, es decir, que no medie provocacion

" dolosa suficlente e inmediata de su parle o de la persona a quien se
defiende y que sea la causa que origind la agresion que se repele.

Necesidad ' de la defensa. Significa que quien actia no tiene mas
alternativa que reaccionar como lo hace, a fin de salvaguardar sus
derechos. Significa que si lenia otras opciones, como la posibilidad de
retirarse en lugar de enirenlarse, no se estara frente al caso de la
legitimante, por falla del elemento de necesidad de la reaccion.

rlut)Iq CON
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+ Racionalidad de la defensa. Es indispensable que exisla una cierta
proporcionalidad entre la reaccion que implica la defensa con las
caracteristicas de la agresion sufrida.

o Provocacion suficiente. No debe mediar una provocacion que sea
suficlente por parte de quien se defiende, que no haya provocado. la
agreslén contra la cual reacciona.

- Bienes prolegldos Se trata de la racionalidad, del equilibrio enlre el blen
]urldlco defendido y los bienes juridicos que se ponen en pellgro con la
agresidn.

Se dice que existe un fundamenlo que es la preponderaﬁcia de
Intereses pero no por considerar de mayor importancia el interés del agredido
que el del injusto agresor, sino en virud ‘de .existir paré el Estado una
preponderancia indiscutible en el interés del orden soclal, sobre la posibilidad
de que se cause dafio al agresor de esos derechos, y. pdr tanto, trastornador
de! orden publico, de la paz publica y de cuanto - constituye la médula, el fin y
la razén del ser del propio Estado, con el propdsito de paralizar su ataque.

Se da preeminencia al bien social sobre el bien particular,

Estado de necesidad. Segun Von Liszt “El estado de necesidad es una
situacién de peligro actual de los Intereses protegidos por el Derecho, en
la cual no queda otro remedio que la violacion de los intereses de otro
Jurldicamente protegidos”.*’

“Es el peligro actual o Iinmediato para bienes Juridicamente
protegidos, que sélo puede evitarse mediante la lesion de bienes también
Juridicamente tutelados, pertenecientes a otra persona”.*

© Cit.. por.. JIMENEZ DE ASUA. Luis. Latey v el delita, op.. cit., p.302.
! Ihidem, p.302
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Origina la fundamentacion del eslado de necesidad, el principio del
inlerés preponderante, por lo que se presenta aquella causa de justificacién
solamente cuando el conflicto de intereses es entre dos de diferente valia y
es el de mayor valor ef que se intenta proteger, en caso contrario, es decir, si el
de menor valor leslona al de mas valor no puede aducirse la eximente de
estado de necesidad. Por Gitimo si dos bienes de valor idéntico chocan, se
presenta una causa de inculpabilidad mas no de justificacion.

El Cédigo Penal vigente menciona al respecto:

ARTICULO 15. “El delito se excluye cuando:
V. Se obre por la necesidad de salvaguardar un bien juridico propio o
ajeno, de un peligro real, actual o inminente, no ocasionado

dolosamente por el agente, lesionando otro bien de menor o igual valor

que el salvaguardado siempre que el peligro no sea evitable por otros

medios y e! agente no tuviere el deber juridico de afrontarlo”.

En esta fraccion, especialmente en esta causa de exclusidn del delito,
debemos aclarar que el peligro como elemento del estado de necesidad
consiste en una probabilidad de dafio. El peligro a que hace referencia el
estado de necesidad, puede proceder de un tercero, de la naturaleza o de los

animales. Tal peligro a los bienes juridicos no debe ser ocasionado
dolosamente ni por culpa.

Ante el conflicto de bienes, que no puede coexistir, el Estado opta por la
salvacién de uno de ellos; sigue cobrando importancia el principio del interés
preponderante solo cuando el bien salvado supera al sacrificado se integra la
justificante, porque sélo entonces el ataque obra con derecho juridicamente.

Cumplimiento de un deber, Cuando el derecho, a través de la norma, ordena
o prohlbe una cierta conducta y simultaneamente en otra disposicion legal,
ordena o prohibe una conducta contradictoria solo una de ellas puede ser
vélida y la olra queda neutralizada y destruida por la especial. Vgr., El Cédigo
Penat previene el homicidio en su articulo 302, la conducta de privar de la vida
a olro, y el Cédigo de Justicia Mililar ordena salvaguardar la seguridad de la
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nacién, lo que obliga a matar en defensa de efla, previniendo incluso una
sancion que pueda ser la pena de muerte para quien incumpla el mandato.

El cumplimiento de un deber es el campo propio y especifico de la
normatividad y de la tipicidad, es decir, las reglas a través de las cuales el
derecho permite actuar al individuo de una manera diversa a la expresamente
prohibida u ordenada en la norma penal, De tat forma supone la legitimacion o

Justificacién de la conducla antinormativa tipica y por tanto la Inexistencia del
delito,

Entonces mas que una causa de exclusion del delito el cumplimiento de!
deber es una causa de atipicidad.

'Ejarclclo de -un derecho, Consisle en el ejercicio de un derecho que se

encuenl'ra fundado y recogido en la ley, parte de la preexistencia de una
" norma Juridica que prohibe u ordena una cierla conducta, pues sdlo frente a la
normatividad, puede nacer y tener sentido la regla permisiva que, al reconocer
el ‘der’echo‘de la persona para actuar como lo hace, permite su ejercicio.

Para los efectos del presente trabajo, estimamos que el delito es una
conducla \ipica, antijuridica y culpable. Con fundamento en estos elementos, el
tipo penal utilizacion indebida de la via piblica sera estudiado dogmaticamente
en el capliulo segundo.
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SEGUNDO CAPITULO.

ANALISIS DOGMATICO DEL DELITO DE UTILIZACION
INDEBIDA DE LA ViA PUBLICA
CONTENIDO EN LA FRACCION Il DEL ARTICULO 171 BIS DEL
CODIGO PENAL
PARA EL DISTRITO FEDERAL.

En el desarrollo del presenle analisis aplicaremos los conocimientos
adquiridos en el primer capitulo, es decir, la parte correspondiente a la Teoria
del Delito, ya que para nosotros los gobernados ésta representa una garantia
de seguridad juridica.

2.1, La conducta.

El maestro Jiménez de Asua expresa que la conducta es la
manifestacion de voluntad que, mediante accién o un dejar hacer produce un
cambio en el mundo exterior, de lal forma explicaremos en qué conslste la
conducta en el delito en esludlo. : ’ B

) La fracclén I del arﬂculo 171 bis del Cédlgo Penal para el Dlstntor
. Federal dlce :

Avrt. 171"bi;,‘u‘c¢mgte el delito de ullizacién Indebida de Ia via publica:

I, EI que determine a otros a éjércér el cdmer’clo‘ én Ia‘vla publica slh
: permlso de la autorldad compelen(e obtenlendo aIgun beneficlo o lucro para si
-0 para un lercero. . . :
Al que incurra...
Al que Incurra en la comisién de alguna de las conductas sefialadas en
la fraccion |l de este articulo, se le impondran de uno a tres afos de prision y
multa de cien a trescientos dias multa".

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Para la redaccion de este articulo el verbo nicleo del tipo “delerminar’
se utiliza en una forma general, as! determinar significa;

“Determinar ( Del latin determinare ). tr. Fljar los términos de una
cosa. 2. Distinguir, discernir. 3. Sedalar fijar una cosa para algun efecto,
4, Tomar resolucion. 5. Hacer tomar una resolucion. Esto me determiné a
ayudarle. 6. Formar sentencia, definir, determinar el pleito, la causa”.'

Como observamos de los seis significados que nos ofrece el Diccionario
de la lLengua Espafiola, el mas conveniente e idéneo para nuesira
interpretacidn es el quinto.

*Determinar. Hacer tomar una resolucion, Esto me determind a
ayudarle”, Sin embargo, para “determinar” a otros a ejercer el comercio
también se entienden los términos “incitar” e “influlr" en otros de lo cual:

“Incitar. (Del latin incitdre) tr. Mover o estimular a uno para que
efecute una cosa’’?

“Influencia, (Del latin infliiens-entis, influente), F. Accién y efecto de
Influlr. 2. Fig. Poder valimento autoridad de una persona para con otra u
otras para intervenir en un negocio. 3. fig...".

De las anteriores definiciones comprobamos que dentro del verbo
determinar como nticleo del tipo del delito en estudio también podemos
utilizar el “incitar e influir” pues a {ravés de su empleo consiguen que otros
ejerzan el comercio en la via publica.

' Dicclonario de_ln Lengua Espaiela, 16a. ed. Talleres de Publicacion Hererlas S.A. Méaico, 12
febrero MOMXLIIL pa53

* Digetonario de 1a Lenguy Espadola, op.. cit., p.713.

*lbidem., p.721.
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De esta forma se trata de un delito de accion, en donde el sujeto
dotado de voluntad, mediante su accion determina a otros a ejercer el
comercio, eslo produce un cambioc en el mundo exterior que se traduce en la
presencia de "personas” en la via publica al impedir el libre transito y Ja libertad
de comunicacion.

Existen dos clases de resuitado: tipico y material. En el primero se
altera el mundo juridico tras la violacion de la norma, ya precepliva, ya
dispositiva. El resultado material consiste en el cambio que la conducta ha
producido en el mundo exterior.

El resultado material es la presencia de personas que indebidamente
{porque no cumplen con los requisitos para obtener su permiso') e]ércen el

comercio en la via publica y son un obstdculo para el libre transito de las
personas. ) Lt

El resultado tiplco lo enconlramos en la violacion primero del Cédigo
Penal en el articulo 171 bis fraccién Il que en forma indirecta prohibe la
influencia, la determinacion que realizan cierlas personas en ofras para el
ejercicio del comercio en la via plblica sin el permiso otorgado por la autoridad
competente, con la finalidad de obtener un lucroe para si o para un tercero.

Es un delito complelamenie doloso por ser la voluntad del sujeto el
inducir en otras personas a que ejerzan el comercio para obtener un lucro
para si o para un tercero. Se viola un deber de abstenerse, que no incite , no
determine, que no influya en otros para el ejercer el comercio.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

* EI Regtamento de Mercados de 1951, estahlece tales requisites. sin embargo, con ¢l fin de no ser
repetitivos, los analizaremos mas adelante.
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2.2, Tipicidad.

Zaffaroni distingue entre la tipicidad y el tipo al indicar que éste es la
formula que perienece a la ley, en tanlo que la tipicidad . pertenece a-la

conducla, es declr, la lipicidad es la carac(erlsllca que tiene -una conducta en
razén de estar adecuada a un tipo penal.

Preclsaremos el llpo que contlene la descripcién de utlllzacibn indebida
) 1 ende como es exigible la adecuacion de la conducta

“El qUe determlne a otros a ejercer el comercio en la via publica sin
: permlso de la autorldad competente obteniendo algin beneficio o lucro
para ‘st o para un tercero”,

,,i;‘ata» de un tipo anormal porque contiene elementos objetivos, de
naluralez'a‘norma(lva y subjetivos.

Los elementos objetivos son determinar ; ejercer el comercio; obtener
e '. un Iucro. actos qu ‘sélo son perceplibles mediante nuestros sentidos.

Recordemos que el elemento de naturaleza normativa implica una

R valoracion cultural o Jurldlca en nuestro estudio, es el caracler de comerciante
que axpresa el legislador.

El elemento subjetivo es el estado animico del autor, se habla de la

complela seguridad, conocimiento, intencion de obtener un lucro para si o para
un tercero,

El tipo se refiere a un sujeto activo del delito a través de la expresion
“...el que determine a otros”esto es, que lleve acabo la conducta planteada
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en el primer punio de este andlisis, para nosotros no es otro sino el “dirigente,
el organizador, el lider" el cual no ejerce por si mismo el comercio sino
solamente incita, planea, influye en ofros, siendo su finalidad el obtener un
lucro para si e incluso para un tercero,

"Dé Io anterlor at aplicar la nocién de “dirigente” debemos anotar que la
palabrai“djirlgfir"'sign!ﬂéa:

: ”DIrIgIr. (Del latin dirigére) tr. Enderezar, llevar rectamente una cosa
o hacla un término o lugar. 2. Guiar , mostrando o dando las sefiales de un
camino. 3...4, fig. Encaminar la intencién y las operaciones a determinado
“fin.e 5 Gébernar, regir, dar reglas para el manefo de una dependencia,

émpresa o profesién, 6. Aconsefar y gobernar la conciencia de una
“persona™.’

. - . De loanterior concluimos que no existe calidad del sujeto activo del
delito porque - cualquier persona puede cumplir con Ia hipdlesis prevista en tal

En Io que se refiere al sujeto pasivo del delito también es abierto, es
declr. cualquler persona puede, una vez efectuados los actos que lo influyen lo
*suficlente, ejercer el comercio en la via publica.

Para nosotros este punlo es controverlido ya que creemos que en
forma indirecla este tipo si califica al sujeto pasivo del delito, al mencionar
que “...determine a otros a ejercer el comercio en la via publica sin permiso de
la autoridad competente..." en donde comercio y comerciante son:

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

! Dicelonario de la Lentua Espafioly, op.. cit.. p.d6s.
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“Comercio. (Del latin commercium; de cum, con y merx,
mercancia). Negociacion que se hace comprando, vendiendo o
permutando géneros o mercancias”.’

“Comerciante individual. Es la persona que teniendo la capacidad
para ejercer el comercio, lo efercita con habilidad y en nombre propio,
aunque se sirva de representantes o apoderados, asumiendo
personalmente los derechos y obligaciones que se producen en la
negociacién mercantil, sea cual fuere el sector econémico a que se
dedique"®

"Comerclante Persona a qulen son aplicables las especiales leyes
mercantiles”.”

Por su parle el Cédigo de Comercio, ® establece Io siguiente:

~Art1o, '"Los actos de comercio sélo se regirdn por lo
“dispuesto en este Codigo y las demas leyes mercantiles
;- aplicables™,

~ Art.30; “Se reputan en derecho comerciantes:

. I, Las personas que teniendo capacidad legal para ejercer el
comerclo, hacen de é| su ocupacion ordinaria;
LI
1]

Artdo, "Las personas que accidentalmente, con o sin
establecimiento, hagan alguna operaciéon de comercio,
aunque no sean en derecho comerciantes, quedan, sin
embargo, sujetas por ella a las leyes mercantiles...”

Art.50. “Toda persona que segun las leyes comunes es
habll para contratar y obligarse, y a quien las mismas leyes
no prohiben expresamente la profesién del comercio, tiene
capacidad legal para ejercerlo”.

* Dicclonario de In Lengun Espaiola, op.. cit. p.320.
* RIBO DURAN, Luis. a. ed.Bosch, Casa Editorial, Bareclona, 1987, p 108,

" Dicclonario de la L spaiofa, op.. t.p.320
t Cadigo de Comerelo. 68 ed.. Porria, Mévico. 2000
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Art. 75 "La ley reputa actos de comercio:

I. Todas las adquisiciones, enajenaciones y alquileres
verificados con propoésito de especulacion comercial, de
mantenimientos, articulos, muebles o mercaderias, sea en
estado natural, sea después de trabajados o labrados;

XXIV. Cualesquiera otros actos de naturaleza analoga a los
expresados en este codigo......."

Por lo anterior la calidad de sujeto pasivo es la “comerciante” pues a
pesar de no tener el permiso correspondiente, tan sélo con ejercer el comercio
se coloca en alguna de las hipétesis descrilas en el Codigo de Comerclo.

Sin embargo, el sujelo pasivo al que se refiere el tipo analizado, es “el
comerciante ambulante” ya qué ,éqnfdrme al,ad'lcyuloy cuarto ‘del Cadigo de
Comercio éste es un comerclante éci:l&erjial. que recurre a esta aclividad al
verse desempleado por la crisis ecdndrﬁlcé' que desde hace ya algunos afos

padecemos.

El objeto material es la persdna misma ya que sobre ella, se llevaran a
cabo los aclos tendientes al convencimiento de que mediante la obtencién de
algiin beneficio se le proporcionen facilidades para que ejerza el comercio, sin
tener que realizar toda clase de tramites administrativos que le signifique
sufragar algo de su patrimonio y por lo tanto pérdida de tiempo.

Sin embargo, la ley no especifica como debe entenderse el beneficio o
lucro deja la interpretacion abierta para entender que puede ser bien en dinero
o en especle.

Tampoco dice qué aclos debe llevar a cabo para convencer al
comerciante a ejercer el comercio y no expresa a cambio de qué dicha persona
aceptara proporclonar tal lucro, si por una seguridad, por el cuidado de su
negocio, porque dicha persona sirva de intermediario ante las auloridades

46
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administrativas, o si porque dicha persona lo represente ante toda clase de
auloridades y ante cualquier conflicto futuro,

Todas las anteriores situaciones se le olvidaron al legislador, o bien no
quiso conlemplarlas, consideramos que por ser de- fondo complelamenle
politico, pues se afectarian otro tipo de intereses -

Para nosotros la conducta prevls(a com“ del o' tamblén lncluye a Ias .
mismas auloridades que aprovechéndose de‘

empleo o nombramlenlo, :
obtienen un lucro al permitir dlchos actos empero, el Iéglslador sblo qulso que.
visualizaramos al “dirigente” al “Iider" que sin tener una calidad especifica, se.’
dedica a obtener beneﬂc!os a través de los comerclanles. eslo es, la sociedad
sélo relacionara a aquella peféoné que por tener influencia o las caraclerlétlcas
para ser lider, aunque carezca de una preparacién especlal se dedlca atal
aclividad.

Bien juridico protegido. Es confusa la redaccién del arliculo, ya que de
su simple lectura se destacan varias hipotesis:

1. Se refiere al ejercicio legal del comercio, con el cumplimiento de las
condiciones previstas en la ley, pues a nadie puede prohibirsele que trabaje en
lo que desee, es decir, se protege la libertad de trabajo consagrada en el
articulo 5 constitucional.

Articulo 50. “A ninguna persona podra impedirsele que se
dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo que le
acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad sélo
podra vedarse por determinacion judicial, cuando se
ataquen los derechos de tercero, o por resolucion
gubernativa, dictada en los términos que marque la ley,
cuando se ofendan los derechos de |a sociedad
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Por lo que ejercer el comercio como una actividad licita, siempre y
cuando se cumpla con los debidos requisitos, es un derecho protegido
conslitucionalmente.

2. El bien juridico que protege es la via publica, sin embargo debemos,
mencionar que existen otros delitos lanto a nivel federal como local que
también protegen dicho bien, porque lo consideran un medio de comunicacion,
el cual se entiende como:

“Via (Del latin via) f. Camino. 2. Espacio que hay entre los carriles
que sefalan las ruedas de los carruafes. 3. El mismo carril.'"”

“Via ptiblica. Calle, plaza, camino u otro sitio por donde transita o
circula el publico”,"

“Vias publicas, Blenes de dominio y uso publico, construidas para
la circulacion de personas y vehiculos..."."

Ademas se encuentra. en el tilulo quinto, denominado “Delitos en
maleria de vias de comunicacion y correspondencia” por lo que entendemos
que el blen que protege es efectivamente la via plblica como medio de
comunicacidn, el cual al ser obstruido no permite tal comunicacion,

Por lo anterior en este tipo deliclivo se entiende que ademas de la via
publica como medio de comunicacion, se prolege su fin especifico que es “el
libre transito de las personas" eslo es, la libertad de transito como garantia
constitucional.

TESIS CON

* Dicclonario de fa Lengua Espaiola, op.. cit., p.1290. FALLLA DE ORIGEN

" Idem.

' Dieclonario Juridico Espasa, Madrid, 1999, p.996.
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Articulo 11. “Todo hombre tiene derecho para entrar en
la Republica, salir de ella, viajar por su territorio y
mudar de residencia,...”

Resultaba innecesaria la proteccion de tal bien en otro {ipo penal, pues
el legislador ya lo habia considerado importante para el bien comun porque
corresponde a un interés social, su proteccién implica una seguridad y lo
inclula en los delitos tanto de ataques a las vias generales de comunicacién

como el defito de ataques a las vias de comunicacion que explicaremos mas
. adelante.

Circunstancias de lugar, tiempo, modo y ocasién del delito.

De espacio o lugar. El tipo de utilizacién indebida de la via piblica no
sefiala ningln lugar especifico para que el sujeto activo determine a otros a
ejercer el comercio. Sin embargo, para que dicha conducta se encuadre a
este tipo, debe necesariamente ejercerse el comercio la via publica. Para que
este ejercicio sea ilicito debe aclualizarse la ausencia de los requisilos
eslablecidos en la ley para obtener el permiso correspondiente.

Nos referimos a lo que establece el Codigo de Comercio en sus articulos
16 y 33 asl como los que también incluye el Reglamento de Mercados de 1951
los cuales expresan:

Art.16. “Todos los comerciantes por el hecho de serlo estan
obligados:

I. A la publicacién, por medio de la prensa, de la calidad
mercantil con sus circunstancias esenciales, y, en su
oportunldad, de las modificaciones que se adopten;

Il. A la inscripcién en el Registro Publico de Comercio, de
los documentos cuyo tenor y autenticidad deben hacerse
notorios;

lil. A mantener un sistema de contabilidad conforme al
articulo 33;

IV. A la conservacion de la correspondencia que tenga
relacién con el giro del comerclante”

Art. 33. " El comerciante estd obligado a llevar y mantener
un sistema de contabilidad adecuado...”
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El Reglamento de Mercados menciona:

Articulo 26. Los comerciantes permanentes y temporales,
asi como los comerclantes ambulantes A deberan
empadronarse para el ejercicio de sus actividades ..."

También el Codigo Financiero de! Distrito Federal establece que
deberan pagar derechos por el uso de suelo.

Por lo cual se refiere al lugar en forma indirecta, entendiendo que es la
~via publica, pues dentro de ésta debe ejercerse el comercio.

“Respeclo a las circunstancias de modo, este delito nos sefiala que el
+ gjercicio del comerclo debera ser:

) miso olorgado por la au\ondad competenle
. que proporclone algun benef cIo ya sea través de dinero o en especie,

No se enbuenlra en este tipo clrcunstanclaé de ocasion, asf como de los
. medios ulilizados, tampoco el elemento subjetivo del injusto

TESTS CON
FALLA DE ORIGEN

2.3, Antijuricidad.

La antijuricidad de la conducta tipica se afirmara cuando no exista en el
caso concreto una causa de justificacion,

Para nosotros la antijuricidad es Iimporiante ya que el Derecho

representa un conjunto de normas de caracter obligatorio en un lugar y tiempo
determinados, que posibilita la convivencia social.
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En este tipo no es posible hablar de legitima defensa loda vez que esta
causa de justificacién supone 1a inocencia de quien la ejercita, al requerirse
una agresion anterior que no es provocada. Pero en este tipo ni siquiera
describe si debe llevarse a cabo con violencia fisica o moral y en lodo caso
que bien estaria protegiendo, la lesién debe ser actual, inminente, la respuesta
del comerciante seria la de defenderse pero ¢jqué bien estaria
salvaguardando?

El delito -de utilizacién indebida de la via pudblica es formalmente
antijuridico porque el lider que determina a otros a ejercer el comercio en la via
pubica sin el pérmlso de la autoridad competente obtenlendo algiin beneficio o
lucro para si o 'parav.un, tercero, viola una norma establecida por el legislador en

representacion da la funcién legislativa del Estado.

También es materialmente antijuridico porque impide y limita al obstruir
la via publica la libertad de transito, ademas los comerciantes ambutantes
provocan la actualizacién de’ diversos delitos y por lo tanto la inseguridad
Juridica de la sociedad.

Un segundo rubro de andlisis consiste en la hipodlesis en que se
cumplen con los requisitos y obtienen el permiso para ejercer el comercio,
entonces en este caso ¢no lesionala garantia de libre transito? ¢la seguridad
Juridica? y ¢no se pone en peligro la via publica como medic de comunicacién?
Desde luego que si, por lo anterior suponemos que la creacion de este delito
no es resultado de un debido analisis juridico sélo nos deja ver la falla de
preparacion juridica de nuestros legisladores y los intereses politicos. Porque
la siluacién de las personas que ejercen el comercio en la via publica es un
asunto de caracter econdmico, politico y social que enfrenta el principal
problema que es la falla de empleo y las pocas posibilidades de acceso a la
educacion, asi como toda la larga cadena de tramites administrativos y gastos
que se deben realizar para ejercer el comercio licitamente.
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2.4. Culpabilidad.

La culpabilidad es el elemento final del delito, el analisis de un hecho
para determinar si es culpable o no debe suponer la previa comprobacion de
una conducta adecuada a la definicion legal y carente de causas legales que la
justifiquen, es decir, una conducta tipica y antijuridica.

La conducta que sugiere el tipo delictivo del articulo 171 bis la realiza un
sujeto con plena capacidad de entender y de querer, es decir, un imputable,
pues el sujeto conocia los elementos tipicos y actia con voluntad propia, en
1érminos del sistema finalista dirfamos que si tuvo Ia capacidad de comprender
la llicitud de su conducta y de motivarse de acuerdo a dicha comprension,
Integrando asf la culpabilidad.

El tipo requiere que el delito se cometa con un propésito: para obtener
un beneficlo o lucro para si o para un tercero. La presencia de la finalidad en la
definicion legal exige, por tanto, que la conducta, para que sea tipica se debe
dirigir a un propésito especifico, esto es, una intencion.

Si para que exista conducta tipica se necesita que la conducta tenga
una intencion, y si la intencidon es enlendida como sindnimo de dolo y éste
excluye la culpa, debe concluirse que para el delito de utilizacién indebida de la

via publica no se actualiza la culpa sino el dolo.
TESIS CON

Su comisién necesita un proceder intencional. FALL ADT ORIGEN

Del Analisis Dogmatico anterior, podemos concluir que la creacién del
fipo Utilizacion Indebida de la Via Publica sélo representd una falsa salida,
que nuestros legisladores decidieron para demostrar que el problema del
comercio ambulante empezaba a resolverse, sin embargo, como lo

esludiamos, el legislador dejd muchos elementos juridicos sin precisar.




UTILIZACION INDERIDA DE LA ViA PUBLICA,

Solamente prelende sancionar al “dirigenle”; dicha creacion carece de un
estudio detallado de todos los aspectos juridicos que representa el ejercicio
del comercio en la via publica.

Para nosotros es importante detallar y exponer los aspectos juridicos del
comerclo que se ejerce en la vla publica, por ello denominamos a nuestro
tercer capltulo “La via publica” en el cual pretendemos incluir dicho andlisis.
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CAPITULO TERCERO.
3. LA ViA PUBLICA.

3.1. Concepto.

Respecto del concepto de lo que es via plblica empezaremos por definir
que es lo que se entiende por via:

"Via (Del latin via) f. Camino. 2. Espacio que hay entre los carriles que
sefialan las ruedas de los carruajes. 3. El mismo carril”.!

“Via publica. Calle, plaza, camino u otro sitio por donde transita o circula el
publico”.?

“Vias publicas. Bienes de dominio y uso publico, construidas para la
circulacion de personas y vehiculos...”

. “Via de comunicacidn. Camino, terrestre, maritimo o aéreo utilizado para el

comercio de los pueblos entre si".?

Observamos como para entender el vocablo via publica, se abarca,
camino calle, plaza, bien de dominfo y uso publico, camino terrestre,

maritimo o a€reo.

El Cédigo Penal para el Distrito Federal menciona en su articulo 165 que:

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

' Dicelonario de 1a_Lengun Espailola, 16%ed..-Talleres de Publicacion Herrerias S.A..- México.- 12 de
febrera MCMXLIL- p.1290.

* Idem
" Digclonario Juridico Espasa, Madrid, 1999, p.996.
* Diccionario Salvat-T. 26.-México.-1981.-p.3682.
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“Art. 165.- Se llaman caminos publicos las vias de transito habitualmente
destinadas al uso publico, sea qulen fuere el propietario y cualquiera que sea el
medio de locomoclidn que se permita y las dimenslones que tuviere...”

La Ley del‘DesarroIIo Urbano del Distrito Federal define la via pablica en
los sigulentes términos:

Articulo 37. ( primer y cuarto parrafo).

“Via publica: es todo espacio de uso com(n que por disposicion de la
administracion publica del Distrito Federal, se encuentre destinado al libre
transito, de conformidad con las leyes y regiamentos de ia materia, asi como
todo inmueble que de hecho se destine para ese fin. La via publica esta
limitada por el plano vertical sobre ia traza del alineamiento oficial o el
lindero de dicha via publica,

La via publica y los demas bienes de uso comun destinados a un
serviclo publico, son bienes del dominio publico del Distrito Federal, regidos
por las disposiciones contenidas en la ley del régimen patrimonial y del
servicio publico”.

Por su parte el Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal
establece:

Artlculo 60. ( primer parrafo )

Via publica es todo espacio de uso comin que por disposicion de!
Departamento se encuentre destinado al libre transito, de conformidad con
las leyes y reglamentos de la materia, asi como todo inmueble que de hecho

se utilice para ese fin.
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Es caracteristica propia de la via publica el servir para la aereacion,
iluminacién y asolamiento de los edificios que la limiten, para dar acceso a
los predios colindantes, o para alojar cualquier instalacién de una obra
publica o de un serviclo publico”.

Articulo 8o. { primer parrafo ).

“Las_vias publicas y los demas bienes de uso comun o destinados a

un servicio publico, son bienes _de dominio publico_del Departamento,
regidos por las disposiciones contenidas en la Ley y en la Ley Organica”

Finalmente la Ley de Transporte del Distrito Federal, incluye la integracion
de la via pblica:

Articulo 75.- “La_via pablica se _integra de un conjunto de elementos

,v_ﬁcuya funcién _es_permitir el transito_de vehiculos y peatones, asi como

* facilitar la comunicacion entre las diferentes areas o zonas de actividad. Las
vlas publicas se clasifican en:

l.-Vias primarias.

A) Vias de acceso controlado:
1.- anular o periférica;

2.- radial; y

3.- viaducto,

B) Arterias Principales:

1.- eje vial;

2.- avenida; TESIS CON
3.- paseo; y FALLA DE ORIGEN

4.- calzada.

56




ViA PUBLICA

II.- Vias secundarias.
A) Calle Colectora;
B) Calle Local;
1.~ Residencial; E
2.- Industrial;
A) Callején;
B) Callgjuela;
C) Rinconada;
D) Cerrada;
E) Privada;
F) Terraceria;
G) Calle Peatonal
H) Pasaje;
1)Andador; y

J) Portal,

“lll- Ciclopistas; y .

IV.- Areas de transferencia. Las vias piblicas estaran debldamente conectadas
con las estaciones de transferencia tales como:

A) Estacionamientos y lugares de resguardo para bicicletas;

B) Terminales urbanas, suburbanas y foraneas;

C) Estaciones del sistema de transporte colectivo “Metro”;

D) Centros de transferencia modal;

E) Helipuertos; y

F) Olras estaciones.

La definicién de las vias plblicas que se clasifican en la presente ley, se
clasificaran en el reglamento correspondiente”
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De lo anterior, destacamos en negritas lo que es la via publica, esto
nos permite entender los elementos que integran el concepto, como el de
ser un bien de uso comiin y por tanto del dominio publico, destinado al
libre transito, y con una limitacion perfectamente organizada. En lo que se
refiere al tema de investigacién, en ninguno de los anteriores conceptos de
via publica se dice que se pueda ejercer el comercio.

3.2, Bien Juridico tutelado en el delito en estudio.

Como ya lo habiamos comentado en el capitulo segundo de esta
investigacion, resulta confusa la redaccidon del articulo, ya que de su simple
lectura se destacan varias hipotesis:

1.Se refiere al efercicio legal del comercio, con el cumplimiento de las
condiciones previstas en la ley, pues a nadie puede prohibirsele que trabaje

en lo que desee, es decir, se protege la libertad de trabajo consagrada en el
articulo 5o. constitucional,

2.El bien juridico que protege, para nosotros, es la via publica, sin
embargo, debemos mencionar que existen otros delitos tanto a nivel federal
como local que también protegen dicho bien, ya que lo consideran un medio
de comunicacién.

En este tipo delictivo se entiende que se protegen ademas de la via
pliblica como medio de comunicacién, su fin especifico que es “el libre

transito de las personas” esto es, la libertad de transito como garantia
constitucional, [ i,

TESIS CON
| BALLA DE ORiGEN

——.
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Articulo 11. "Todo hombre tiene derecho para entrar en la Republica, salir
de ella, viajar por su territorio y mudar de residencia,...”

Ademids se encuentra en el titulo quinto, denominado “Delitos en
materia de vias de comunicacién y correspondencia” por Ilo que
entendemos que el bien que protege es efectivamente la via publica como
medio de comunicacion, el cual al ser obstruido no permite tal
comunicacién.

Resultaba innecesaria la proteccion de tal bien, pues el legislador ya
lo habia considerado importante para el bien comun porque corresponde a
un interés soclal, su proteccion implica una seguridad para la socledad y lo
incluia en los delitos tanto de ataques a las vias generales de comunicacion
como el delito de ataques a las vias de comunicacién que explicaremos mds
adelante.

3.3, Andlisis de las disposiciones legales respecto del uso de la
via publica.

El uso de la via publica, sobre todo en el tema que nos ocupa, que es el
comercio ambulante, es regulado por diversas disposiciones legales que pasan de
leyes y reglamentos hasta diferentes acuerdos.

Una vez que hemos apuntado lo que se entiende por via publica,
analizaremos el marco legal de la via publica a fin de precisar la legalidad de los
permisos otorgados a los comerciantes para ejercer su actividad en calles, plazas
y avenidas, es decir, en la via publica.
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3.3.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Como norma suprema la Carta Magna sefala que:

Articulo 133. * Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidn que
emanen de ella y' todos los tratados que estén de acuerdo con la misma

: celebrados ¥ que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacién
: nado serén Ley Suprema de toda la Union. Los jueces de cada Estado se

arreg aran a dicha Consmuclén. leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados”.

De lo anterior se desprende que la jerarquia de las leyes en nuestro
sistema juridico mexicano es la siguiente:

s Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
o Leyes Federales y Tratados Internacionales.

* Constituciones locales.

* Leyes ordinarias locales.

o Leyes reglamentarias locales.

¢ Leyes municipales.

* Normas Indlvidualizadas.

De la misma partiremos para realizar nuestro estudio sobre las diversas
disposiciones que regulan el uso de la via publica.

Actualmente la Constitucion Federal no regula en forma especifica el
comercio ambulante efercido en la via publica, lo hacia antes de la reforma a
la fraccion VI del articulo 73, Base Tercera, Inciso a), cuyo decreto del 25 de
octubre de 1993 cambio los articulos 31, 44, 73, 74, 89, 104, 105, 107, 122,
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asi como la denominacién del Titulo Quinto, y adicloné ademas una
fraccion la IX al articulo 76 y un primer parrafo al articulo 89 de nuestra Carta
Magna el cual establecia:

“Son facultades de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, las
siguientes:

A) Dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y buen gobierno que sin
contravenir a los dispuesto por las leyes y decretos expedidos por el Congreso de
la Unién para el Distrito Federal, tengan por objeto atender las necesidades que
se manifiesten entre los habitantes del propio Distrito Federal, en materia de ....
abasto y distribucién de alimentos, mercados y rastros, establecimientos
mercantiles, comercio en la via publica... uso del suelo... vialidad y transito,
transporte urbano y establecimientos, alumbrado publico, parques y jardines..."

De acuerdo a lo anterior, era facuitad constitucional de la Asamblea de
Representantes el legislar sobre el comercio en la via publica y todo lo
relacionado con ella, sin embargo, con la reforma al mismo articulo 73 y al
articulo 122 de la misma Constitucién, las facultades de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal pasaron al actual articulo 122 Base
primera fraccién V inciso J):

TESIS CON

“BASE PRIMERA. Respecto a la Asamblea Legislativa: FALLA DE ORIGEN

V. La Asamblea Legislativa, en los términos del Estatuto de Gobierno, tendra las
siguientes facultades:

J) Legislar en materia de planeacién del Desarrollo; en desarroflo  urbano,
particularmente en uso del suelo; Preservacion del medio ambiente y proteccion

ecologica; vivienda, construcciones y edificaciones; vias publicas, transito y
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estacionamientos, adquisiciones y obra publica y sobre explotacion, uso y
aprovechamiento de los bienes del Patrimonio del Distrito Federal”.

Observamos que s6lo omitieron “el comerclo”, pero le dieron el
cardcter de GENERAL, por lo cual quien debe legislar sobre el uso de la via
publica es la Asamblea Legislativa.

También nuestra Constitucion Federal nos establece sobre el ejercicio
del comercio como un derecho que:

Articulo 50. “A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la
profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio
de esta libertad sélo podra vedarse por determinacion judicial, cuando se ataquen
los derechos de tercero, o por resolucion gubernativa, dictada en los términos que
marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser
privado del producto de su trabajo, sino por resolucion judicial”.

Ejercer el comercio es una garantia individual comprendida en la
libertad de trabajo con las limitaciones correspondientes. Por lo cual al
solicitar que el comercio ambulante sobre la via publica,
independientemente de analizar que su objeto sea licito o no, sea prohibido
debe fundamentarse debidamente para no violentar tal garantia
constitucional.

Lo real es que el establecimiento del comercio en la via publica afecta
los derechos de terceros y podria incluso colocarse en la integracién del
tipo penal de ataques a las vias de comunicacién como lo analizaremos més
adelante, esto es importante ya que al encuadrarse la conducta de dichos
comerciantes en el delito comentado, existiria una sentencia judicial con

fundamento en una ley penal que al prohibir que se ejerza el comercio en la
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via publica no atentaria contra la libertad de trabajo porque no impediria que
se ejerciera otra actividad, sino que protegeria los derechos de terceros y
que se observe el destino natural de la via publica.

El jurista Burgoa Orihuela manifiesta que: “... la sentencia judicial que
establezca esta prohibicion no tiene el alcance que aparentemente se deriva de la
disposicion constitucional trascrita, puesto que de los contrario haria nugatoria
dicha garantia en perjuicio del sujeto. Lo que el constituyente quiso fue no
establecer la posibilidad de que un hombre fuese privado de la libertad de trabajo
considerada como una facultad del individuo para dedicarse a cualquier oficio,
profesion, comercio, etc., que mas le agrade, sino facultar al juez para prohibir a
una persona que contintie ejerciendo una actividad perjudicial para los derechos
de un tercero. Propiamente la Constitucion en este caso no contiene una
limitacién general, abstracta a la libertad de trabajo, sino una facultad otorgada al

. juez para prohibir que se dedique a una determinada labor cuando el ejercicio de
esla Implique una vulneracion a los derechos de otra persona de elegir cualquier

j'rorcrl.lpatrzlén licita, aun la misma que se le vedo, siempre y cuando no produzca
dicho efecto”t

En el caso del comercio ambulante en la via publica, se afectan los
derechos de la sociedad al impedir el transito por las calles, avenidas, etc.,
tal es el caso que existe una resolucion gubernativa que prohibié el ejercicio
del comercio en la via publica pero sélo se limito a la zona del Centro
Historico de la Ciudad de México, por lo cual continua sin resolverse el

problema.
(s o

| VALLA D ORIGEN

A

* BURGOA ORIHUELA. Ignacio. Lus Garantias Individusles,- 26a edicion.-Editorial Porria. México.-
1994.- p.3185.
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Respecto a las Legislaturas de los Estados con fundamento en el
articulo 124 constitucional, éstas también tienen facultad para legisiar sobre
el uso y explotacién de la via publica, igualmente nuestra Constitucion en su
articulo 115 fraccion lll dispone una serie de facultades que las autoridades
tanto estatales como municipales, en coordinacién, deben prestar para
mantener en buen estado la via ptblica.

Articulo 115...

*lll. Los Municipios con el concurso de los Estados cuando asi fuere necesario y lo

determinen las leyes, tendran a su cargo los siguientes servicios publicos:

a) Agua Potable y alcanlanllado
i )Alumbrado pubIIco :
o) Limpla, S
o Mercados y centrales de abasto.
e m Panteones.’

{)’Rastro.

o) Calles, parques y jardines.

h} Seguridad publica y transito, y

it Los demas que las legislaturas locales determinen segun las condiciones
territoriales y soclo-economicas de los Municipios, asi como su capacidad
administrativa y financiera”.

De lo anterior se deduce que las autoridades estatales y municipales

deben coordinarse para la prestacién de servicios publicos en las vias de
comunicacion, entre las que destacamos la seguridad publica y el trénsito.
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3.3.2. Codigo de Comercio.

El Codigo de Comercio regula en forma especifica quienes tienen la
calidad legal de comerciantes.

Articulo 3o.

"Se repulan en derecho comerciantes:

l.- Las personas que teniendo capacidad legal para ejercer el comercio, hacen de
él su ocupacion ordinaria;

I1.- Las sociedades constituidas con arreglo a las leyes mercantiles;

Ill.- Las sociedades extranjeras o las agencias y sucursales de éstas, que dentro
del territorio nacional ejerzan actos de comercio”.

El articulo 50. sefiala quienes tienen capacidad para efercer el
comercio.

_ Articulo 50.

““*Toda persona que segln las leyes comunes es habil para contratar y
““obligarse, ya que las mismas leyes no prohiben expresamente la profesion de
"~ comercio, tiene capacidad legal para ejercerlo”.

Toda persona tiene entonces, capacidad legal para ejercer el comercio
por el sélo hecho de ser persona.
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El comerciante ambulante utiliza la via publica para evitar pagar los
Impuestos correspondientes, el articulo 4o, dispone:

Articulo 4o.

“Las personas que accidentaimente, con o sin establecimiento fijo, hagan
alguna operacion de comercio, aunque no son en derecho comerciantes,
quedan sin embargo, sujetas por ella a las leyes mercantiles, por tanto, los
labradores y fabricantes, y en general todos los que tienen planteados almacén o
tienda en alguna poblacidén para el expendio de los frutos de su finca, o de los
productos ya elaborados de su industria, o trabajo, sin hacerles alteracion al
expenderlos, serdn considerados comerciantes en cuanto concierne a sus
almacenes o tiendas".

Existen comerclantes accldentales que ejercen su actividad con o sin
establecimiento fijo y que ademds no cumplen con las obligaciones que
establece este Codigo, por lo tanto no se pueden calificar como
“comerciantes en Derecho".

El articulo 16 establece algunas de dichas obligaciones:
Atticulo 16
“Todos los comerciantes, por el hecho de serio, estan obligados.
l.- A la publicaciéon, por medio de la prensa, de la calidad mercantil; con sus

Ircunstancia 3 esenclales, y en su oportunidad, de las modificaciones que se
adopten Lreen

Al.- A la Inscripcidn en el Registro Publico de Comercio, de los documentos cuyo
tenor y autenticidad deben hacerse notorios;

{Il.- A mantener un sistema de contabilidad

s THSIS CON
» FALLA DE ORIGEN
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Articulo 33

‘El comerciante esta obligado a llevar y mantener un sistema de
contabilidad adecuado. Este sistema podra llevarse mediante los instrumentos,
recursos y sistemas de registro y procesamiento que mejor se acomoden a las
caracteristicas particulares del negocio, pero en todo caso debera satisfacer los
siguientes requisitos minimos:

a) Permitira identificar las operaciones individuales y sus caracteristicas, asi como
conectar dichas operaciones individuales con los documentos comprobatorios
originales de las mismas.

b) Permitird seguir la huella desde las operaciones individuales a las
acumulaciones que den como resultado las cifras finales de las cuentas y
viceversa;

‘c)'; Permitira la preparacion de los estados que se incluyan en la informacion
" financlera del negoclo; "~ '

d) Permitird conectar y seguir la huella entre las cifras de dichos estados, las
acumulaciones de las cuentas y las operaciones individuales;

e) Incluira los sistemas de control y verificacion internos necesarios para impedir
la omisién del registro de operaciones, para asegurar la correccién del registro

contable y para asegurar la correccion de las cifras resultantes, conforme al
articulo 33",

En el caso del comercio ejercido en la via publica, los comerciantes
omiten estas obligaciones y por tanto el sistema de contabilidad no existe,
sin embargo, no defan de ser comerciantes accidentales, por lo que su
actividad queda sufeta a las disposiciones del Cédigo de Comercio pero
esto no se cumple,
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3.3.3. Ley de Vias Generales de Comunicacion

Esta ley regulaba la via ptblica de caracter federal como parte de las
vias generales de comunicacién, al sefialar en su articulo 10,

“Articulo 10. Son vias generales de comunicacion:

V. Los caminos:
a) Cuando entronquen con alguna via de pals extranjero”.

Actualmente dicho articulo dice:

Articulo 1o, R :
“Son vlas generales de comunicacion; -

THSIS cow
FALLA DR ORIGEN

. “Son partes Integrantes de las vias generales de comunicacion:

Los 'servicios "auxiliares, obras, construcciones y demas dependencias y
" accesorlos de las mismas, y

Il.- Los terrenos y aguas que sean necesarios para el derecho de via y para el
establecimiento de los servicios y obras a que se refiere la fraccion anterior, la
extension de los terrenos y aguas y el volumen de éstas se fijara por la Secretaria
de Comunicaciones”.
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Articulo 3o,

“Las vias generales de comunicacion y los modos de transporte que operan
en ellas quedan sujetos exclusivamente a los poderes federales. el ejecutivo
ejercitara sus facultades por conducto de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes en los siguientes casos y sin perjuicio de las facultades expresas que
otros ordenamientos legales concedan a otras dependencias del ejecutivo federal:

1.- Construccidon, mejoramiento, conservacion y explotacion de vias generales
de comunicacion;

Il.- Vigilancia, verificacion e inspeccion de sus aspectos técnicos y normativos;
\li.- Otorgamiento, Interpretacion y cumplimiento de concesiones;
V.- Celebracién de contratos con el gobierno federal:

V.- Declaracion de abandono de tramite de las solicitudes de concesion o permiso,
asl como declarar la caducidad o la rescision de las concesiones y contratos
celebrados con el gobierno federal y modificarlos en los casos previstos en esta
ley.

VI.- Otorgamiento y revocacién de permisos;
VIl.- Expropiacién;

Viil.- Aprobacion, revision o modificacion de tarifas, circulares, horarios, tablas de
- distancia, clasificaciones y, en general, todos los documentos relacionados con la
explotacion;

IX.- Reglstro;

X.- Venta de las vias generales de comunicacién y medios de transporte, asi
como todas las cuestiones que afecten a su propiedad;
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Xl.- La vigilancia de los derechos de la nacion, respecto de la situacién juridica de
los bienes sujetos a reversion en los términos de esta ley o de las concesiones
respectivas;

Xll.- Infracciones a esta ley o a sus reglamentos; y

Xll.- Toda cuestion de caracter administrativo relacionada con las vias
generales de comunicacion y medios de transporte.

En los casos de las fracciones IV y V sera indispensable la aprobacion
previa de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, siempre que los actos
ejecutados en uso de esas facultades impliquen el gasto de fondos publicos,

. corﬁprometan el crédito publico o afecten bienes fedefales o que estén al cuidado
del goblermo".

Articulo 70.
as vlés generales de comunicacion, los serviclos publicos que en ellas se
Ios caplitales'y empréstltos empleados en ellos, las acciones, bonos y

obllgaclones emltldos por.las ‘empresas no podran ser objeto de contribuciones
le Ibs Estados, Deparlamentos del Distrito Federal o Municiplos",

Artlculo 8o.

“Para construir, establecer y explotar vias generales de comunicacién, o
cualqulera clase de servicios conexos a éstas, sera necesario el tener concesién o
permiso del Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Comunicaciones y
con sujecion a los preceptos de esta ley y sus reglamentos”.

A nivel federal debemos destacar que la Secretaria de
Comunicaciones y Trasportes oforga permisos para la explotacion de las
vias federales de comunicacién lo que no ocurre en la via publica local.

} i*ALL.x\ U ; {1-' ary
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Articulo 10

“El gobierno federal tendra facultad para construir o establecer vias
generales de comunicacién por si mismo o en cooperacién con las autoridades
locales. La construccion o establecimiento de estas vias podra encomendarse a
particulares, en los términos del articulo 134 de la Constitucién Federal".

Debemos mencionar que no toda via de comunicacion es de caracter
federal, existen por parte de los Estados vias de comunicacién que son su
responsabilidad, encontramos la confusion consistente en que todo ataque
a las vias de comunicacion es federal y no local, la diferencia radica en que
unas reciben el calificativo de GENERALES. En los siguientes articulos
observamos como, en esta Ley, el legislador sanciond, los daiios a las vias
generales de comunicacion o su obstaculizacion, lo que no sucede en el
caso de nuestras vias de comunicacién de cardcter local pues ellas estian
invadidas de comerciantes accidentales que en forma irregular ejercen el

comercio y ocasionan una serie de problemas que afecta el destino normal
de la via publica.

Articulo 524

“Para la aplicacion de las sanciones a que se refiere el articulo anterior, se
observara el procedimiento sigulente:

Tan luego como la Secretaria de Comunicaciones tenga conocimiento de la

““Infraccién, procedera al aseguramiento de las obras ejecutadas, las instalaciones

~ establecidas y todos los bienes muebles e inmuebles dedicados a la
explotacion de la via de comunicacién, ocupacion de la zona federal o playas,
de las vias flotables 0 navegables, poniéndolos bajo la guarda de un interventor
especial, previo inventario que se formule.
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Posteriormente al aseguramiento se concederd un plazo de diez dias al
presunto infractor para que presente las pruebas y defensas que estime
pertinentes en su caso; y pasado dicho termino la Secretaria de Comunicaciones
dictara la resolucidn que corresponda.

Articulo 525

“El que indebidamente ejecute obras que invadan o perjudiquen una
via federal de comunicacién, pagara una multa de cincuenta a dos mil pesos a
juicio de la Secretaria de Comunicaciones, mas los dafios y perjuicios que se
hubieren ocasionado”.

Articulo 533

“Los que dafien, perjudiquen o destruyan las vias generales de
comunicacion, o los medios de transporte, o interrumpan la construccion de
dichas vias, o total o parcialmente interrumpan o deterioren los servicios
que operen en las vias generales de comunicacién o los medios de
transporte, seran castigados con tres meses a siete afios de prision y multa de
100 a 500 veces el salario minimo general vigente en el area geografica del
Distrito Federal.

Si el delito fuere cometido por imprudencia y con motivo del transito de
vehiculos por carretera, aquel solo se perseguira por querella, la cual Unicamente
podra formularse cuando no se repare el dafio en un plazo de treinta dias
naturales. En este caso, el delito se sancionara con multa hasta por el valor del
dafo causado mas la reparacion de éste".
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Articulo 536

"Se Impondran de quince dias a seis afos de prisién, y multa de diez a
cinco mil pesos, al que de cualquier modo destruya, inutilice, apague, quite o
cambie una seiial establecida para la seguridad de las vias generales de
comunicacion o medios de transporte.

Si el delito fuere cometido por imprudencia y con motivo del transito de
vehiculos por carretera, aquél solo se perseguird por querella, la cual Unicamente
podra formularse cuando no se repare el dafio en un plazo de treinta dias
naturales. En este caso, el delito se sancionara con multa hasta por el valor del
dafio causado mas la reparacion de éste,

Al que coloque Intenclonalmente sefiales que puedan ocasionar la perdida
o grave deterioro de vehiculos en circulacion, sera castigado con prision de uno a
cinco afios, R :

Si se ocasionaren los accidentes mencionados, se aplicaran las reglas de
acumulacion con el delito o delitos que resulten consumados”,

La via publica fue creada para el transito de las personas de un lugar
a otro, no para su explotacién a través de diversas actividades como el
comercio ambulante, de ser as/ existiria una ley de cardcter local que
regulara la explotacion de la via publica local. Por otro lado cabe sefialar
que no deben confundirse las Infracciones senaladas por la Ley de Vias
Generales de Comunicacion con los diversos tipos penales sefalados
como ataques a las vias de comunicacion regulado tanto en el Cédigo Penal
Federal como en el respectivo Codigo Penal para el Distrito Federal,
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3.3.4. Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal fue publicado el 26 de
julio de 1999 y representa la Constitucion Local del Distrito Federal.

Dicho ordenamiento Incluye las garantias individuales consagradas
en nuestra Carta Magna, por lo que se interpreta que también se encuentra la
garantia de libertad de trabajo entre la que se encuentra el ejercer el
comercio siempre y cuando dicha actividad sea licita y no afecte los
derechos de la socledad.

ARTICULO 16.

) “En el Distrito Federal todas las personas gozan de las garantias que
otorga la Constltuclén Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ademas tendran
. los ! derechos: y obligaciones que establecen este Estatuto y las leyes
orrespohdlentes.

Esté articulo también sefiala que los habitantes del Distrito Federal
:.tienen “Derechos y Obligaciones” de lo cual la siguiente norma menclona:

" ARTiCULO 17,

“Los habitantes del Distrito Federal, en los términos y condiciones que las
leyes establezcan, tienen derecho a:

. La proteccion de las leyes, reglamentos y demds normas juridicas que rijan en el
mismo;
Il. La prestacion de los servicios publicos;

Ill. Utilizar los bienes de uso comtin conforme a su naturaleza y destino;
V...
V.

Entre esos bienes de uso comun se encuentra la via publica.
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ARTICULO 18.

“Son obligaciones de los habitantes cumplir con los preceptos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los de este Estatuto asi
como los de las leyes y demds disposiciones juridicas aplicables; contribuir a los
gastos publicos de la Federacion y del Distrito Federal, de la manera proporcional
 . ‘yritvaqrultatlva que dispongan las leyes; utilizar las vias y espacios publicos
: "'i,cotj‘fdrrﬁe‘ a su naturaleza y destino; y ejercer sus derechos sin perturbar el
rv{é'raen y la tranquilidad publicos ni afectar la continuidad del desarrollo

‘normal de las actividades de los demas habitantes.”

ARTICULO 42.

“La Asamblea Legislativa tiene facultad para:

VIIl, Iniciar leyes o decretos relativos al Distrito Federal, ante el Congreso de la
- Unién;

XIV Legislar en materia de planeacion del desarrolio; en desarrollo urbano,
. péyrflcﬁlarménte en el uso del suelo; preservacion del medio ambiente y proteccion
ecolégica; vivienda; construcciones y edificaciones; vias publicas, transito y
estacionamientos; adquisiciones y obras publicas; y sobre explotacion, uso y
aprovechamiento de los bienes del patrimonio del Distrito Federal,

XV. Regular fa prestacion y la concesion de los servicios publicos; legislar sobre
los serviclos de transporte urbano, de limpia, turismo y servicios de alojamiento,
mercados, rastros y abasto, y cementerios;”
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La prestacién de servicios publicos esta a cargo del Gobierno del
Distrito Federal quien cumple con ellas por medio de las diferentes
Delegaciones de la Ciudad al respecto el articulo 104 sefnala:

ARTICULO 104,

“La Administracion Publica del Distrito Federal contara con un 6rgano
politico-administrativo en cada demarcacion territorial.

Para los efectos de este Estatuto y las leyes, las demarcaciones territoriales
y los ¢rganos politico-administrativos en cada una de ellas se denominaran
genéricamente Delegaciones.
"La Asamblea Legislativa establecera en la Ley Organica de la
Administracién Publica del Distrito Federal el nimero de Delegaciones, su ambito
- territorial y su identificacion nominativa.”

Dichas facultades consisten en:

ARTICULO 117,

"Las Delegaciones tendran competencia, dentro de sus respectivas
jurisdicciones, en las materias de: gobierno, administracién, asuntos juridicos,
obras, servicios, actividades sociales, proteccién civil, seguridad publica,
promocién econdmica, cultural y deportiva, y las demas que sefalen las leyes.

El ejercicio de tales atribuciones se realizara siempre de conformidad con
las leyes y demas disposiciones normativas aplicables en cada materia y
respetando las asignaciones presupuéstales.

IIl. Prestar los servicios publicos y realizar obras, atribuidos por la ley y demas
disposiciones aplicables, dentro del marco de las asignaciones presupuéstales;
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V. Otorgar y revocar, en su caso, licencias, permisos, autorizaciones y
concesiones, observando las leyes y reglamentos aplicables;

VIll. Coadyuvar con la dependencia de la administracion publica del Distrito

Federal que resulte competente, en las tareas de seguridad publica y proteccion
civil”,

Lo que nos interesa con este analisis es dejar claro que el Estatuto
de Goblerno del Distrito Federal otorga y protege las mismas garantias que
nuestra Constitucion Federal, sin embargo, también se destaca que el
comercio ambulante afecta los derechos de la sociedad y obstaculiza la
naturaleza y destino de la via publica.

3.3.5. Ley para el funcionamiento de Establecimientos Mercantiles
en el Distrito Federal.

Esta ley contiene el régimen aplicable a los comerciantes formalmente
establecidos, por lo cual serala diversos requisitos que deben cumplir, por
otra parte esta ley omite la regulacion de los comerciantes informales, es
decir, los que ejercen su actividad en la via publica. De tal forma el siguiente
articulo tiene algunos conceptos operativos:

Articulo 2o,

“Para los efectos de esta Ley, se entendera por;

Il. Autorizacion: E! acto administrativo que emite la Delegacion para que una
persona flsica o moral pueda desarrollar por una sola ocasidén o periodo
determinado, alguno de los giros que requieren Licencia de Funcionamiento;
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VI. Establecimiento mercantil: El local ubicado en un inmueble en donde una
persona fisica o moral desarrolla actividades relativas a la intermediacion,
compraventa, alquiler o prestaciéon de bienes o servicios, en forma temporal o
permanente;

VIII. Giro mercantil: La actividad o actividades permitidas en su uso de suelo y

que~se registren o autoricen para desarrollarse en los establecimientos
‘mercantiles;

; ‘k i i) principal: Es la actividad o actividades predominantes, autorizadas en la
a de Eunélonamlenlp. manifestadas en la Declaracion de Apertura;

acto social: La actividad que por su naturaleza puede alterar el orden y la ‘
uridad p;‘:bllca. o afectar la armonla de la comun!dad;
CUXI Lé&: La Ley para el Funcionamiento de Establecimie; s
Distrito Federal; '

‘Mercantiles en el

XIl. Licencia de Funcionamiento: El acto adminlstratlvb qu'e émlte la Delegacion,

por el cual autoriza a una persona fisica o moral a desarrollar actividades
comerclales;

Xl Permiso: El acto administrativo que emite la Delegacién, para que una
persona fisica o moral pueda ocupar y colocar en la via publica enseres o
instalaciones del establecimiento mercantil, de conformidad a lo establecido en la
Ley;

XVI. Titulares: Las personas fisicas o morales que obtengan Licencia de
Funcionamiento, Autorizacion, Permiso o Declaracion de Apertura;
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La autoridad encargada de vigilar el cumplimiento de los derechos y las
obligaciones de los titulares es la Secretaria de Goblerno”.

Articulo 4o,
“Corresponde a la Secretarla de Gobierno:

I. Coordinar, supervisar y evaluar el debido cumplimiento de las facultades y
obligaciones conferidas a la Delegacién en la Ley:

Il. Fijar los horarios de funcionamiento de los establecimientos mercantiles; que
seran de caracter general, sin que puedan autorizarse horarios especiales;

..y

IV. Ordenar la suspension de actividades en los establecimientos mercantiles que
operen alguno de los giros que requieran Licencia de Funcionamiento en fechas u
horas determinadas, con el objeto de vigilar que no se alteren el orden y la
seguridad ptiblica.

En los supuestos sefialados por las fracciones |l y IV, se expedira previo
acuerdo que debera publicarse en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y para su
mayor difusion en diarios de amplia circulacion en el Distrito Federal".

- Articulo 50,
“Son atribuciones de la Delegacion:

|, Expedir Licencias de Funcionamiento, Permisos y Autorizaciones en
términos de la Ley,"

oS
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En esta disposicion cabe comentar que solo para los titulares que cumplen
con todos los tramites que el articulo siguiente:

Artlculo 60.

"Son facultades de Ios mulares de las Ventanlllas unicas y la de gestion,

. abstenerse de utlllzar /a" vla pubhca.

Artlculo 90.- L
. “Los Titulares, tienen las siguientes obligaciones:

IX. Abstenerse de utilizar la via ptblica para la prestacion de los servicios o
realizacién de las actividades propias del giro mercantil de que se trate, salvo
aquellos casos en que lo autorice expresamente la Ley;"
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Observamos como esta ley protege la naturaleza, uso y destino de la
via publica, los casos de excepcién se describen en las siguientes
disposiciones:

Articulo 12,

“Los establecimientos mercantiles que funcionen como restaurantes y
cafeterias, podran colocar en la via pubiica, previo permiso y pago de los
derechos que establezca el Cédigo Financiero del Distrito Federal, enseres
necesarios para la prestacion del servicio consignado en su Declaracién de
Apertura o en su Licencia de Funcionamiento”,

Articulo 13.

“La colocacién de los enseres o Instalaciones a que se refiere el articulo
'anterlor. \'Jnicamente se autorizaran cuando retinan las siguientes condiciones:

,' Que sean contlguas al establecimiento mercantil y desmontables;

; : I, Que se coloquen Unicamente en el horario que establezca la Secretaria de
*.'Gobierno;

Ill. Que se deje una anchura libre de por lo menos 1.50 metros entre los enseres o
instalaciones y la guarnicién de la banqueta, para el paso de peatones;

IV. Que no ocupen la superficie de rodamiento para la circulacion vehicular;

V. Que no afecte el entorno e imagen urbana;

VI. Que los enseres o Instalaciones no se ulilicen para preparar o elaborar
bebidas o alimentos; y

VIl. Que no se instalen en zonas preponderantemente destinadas a! uso
habitacional y de oficinas.
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Se declara de interés publico el retiro de estos enseres o
instalaciones, cuando su colocacion viole lo dispuesto por la Ley".

Es de sefalarse que los comerciantes ambulantes no pagan ningun
derecho, solo en algunas ocasiones obtienen el permiso correspondiente,
por lo que existe un trato desigual con los comerciantes establecidos,
ademds el articulo anterior sefiala que la proteccion de la via publica como
via de comunicacion es de INTERES PUBLICO.

Articulo 14.

“Los interesados en obtener de la Delegacion el permiso a que se refiere el
articulo 12 de la Ley, deberan presentar ante la Ventanilla Gnica o la de gestion la
solicitud correspondiente acompafiada de los siguientes datos y documentos:

I. Nombre, razén social o denominacion del establecimiento mercantil, y domicilio
para oir y recibir notificaciones;

Il. Copia de Ia Licencla de Funcionamiento vigente o de la Declaracidon de
Apertura, segun sea el caso; y

lll. Proyecto y croquis de colocacion de enseres, en el que se expliquen las
condiclones en que se instalaran u opseraran, en su caso, a efecto de cerlificar que
se cumple con lo dispuesto por el articulo 13 de Ia Ley.

La Delegacion, una vez que reciba la solicitud, acompafiada de los
documentos y cumplidos los requisitos a que se refiere el presente articulo,
debera dentro de un plazo de 7 dias habiles, entregar el permiso, previo pago de
los derechos correspondientes”.

Los comerciantes ambulantes, sélo requleren un permiso para vender
en la via publica con el pago de sus respectivos derechos por concepto de
explotacion de la via publica, mientras que los comerclantes establecidos,
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es decir, los titulares deben pagar una licencia de funcionamiento, una
autorizacion o permiso para ejercer el giro mercantil; ademas del pago por
uso del suelo, esto solo provoca que cada dia el comercio informal aumente
y exista una competencia desleal con el comercio formal, aunado a esto
también se provoca la obstaculizacion de la via publica, se impide el paso
peatonal y vehicular, se afecta la imagen urbana de nuestra ciudad, otrora
conductas delictivas que se facilitan, como es el caso de los lideres que
incitan a ejercer el comercio ambulante con la finalidad de obtener lucros
indebidos.

3.3.6. Ley Organica del Departamento del Distrito Federal.

En la presente ley se destacan las normas que senalan las facultades
que tienen las autoridades gubernamentales para cuidar el destino natural
de los bienes de uso comun como lo es la via ptblica;, se confirma la
prohibicién de su explotacién a través del comercio ambulante y el deber
que tiene la autoridad para recuperar el destino de la misma en caso de que
éste se haya limitado,

Articulo 3o.

“El Jefe del Departamento del Distrito Federal se auxiliara en el ejercicio de
sus atribuciones, que comprenden el estudio, planeacion y despacho de los
asuntos que competen al Departamento del Distrito Federal en los términos de
esta Ley, de las siguientes unidades administrativas:

VI. La Secretaria General de Protecclon y Vialidad para atender,
primordialmente, las materias relativas a la seguridad publica y la vialidad;

X. Las Delegaciones ..."
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Articulo 17,

“Al Departamento del Distrito Federal corresponde el despacho de los
siguientes asuntos en materia de Gobierno.

l.-Administrar. los bienes de dominio publico y los de dominio privado del
V‘Depanamento— del. Distrito Federal en los términos de las disposiciones
aplicables;...”

X 'iPrevé‘nI(:y evitar. . la prostitucién y la drogadiccion y dictar las medidas
endlentes” a'ma tener la seguridad y el orden publicos, para prevenir la comision

vla publica y estacionamientos publicos

epartamento del‘ Dlstrlto Federal, corresponde el despacho de los
vgulentes asuntos en materia juridica y administrativa:

: X,,Otorga'r los permisos y autorizaciones que le competan, asi como declarar
“administrativamente la caducidad, nulidad, rescision y revocacion que
corresponda, substancidndolas en los términos de las disposiciones legales
aplicables;"

Entre la clasificacién del patrimonio del Distrito Federal encontramos
que la via publica es blen de dominio publico del cual no puede sacarse

provecho a través de su explotacion.
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Articulo 33,
“El patrimonio de!l Departamento de! Distrito Federal lo constituyen los
bienes de dominio plblico y los de dominio privado”.

Articulo 34, g .
"Los blenes de domlnlo publlco del Departamento del Dlstnto Federal, son

kArtrlt':uio 36.
. "Los bienes ...

Los blenes de dominio publico de uso comun y los destinados a un servicio
publico no podran ser objeto de hipoteca ni reportar en provecho de particulares,
sociedades [} corporaclones ningun derecho de uso, usufructo o habitacion,

"tampoco podré lmponerse sobre ellos servidumbre pasiva alguna en los términos
X del derecho comun

Los derechos de transito, de vista, ... Los permisos o concesiones que
olorgue Ia autorldad administrativa sobre esta clase de bienes, tendran siempre el
carébter de temporales y revocables”,

: ‘En el sigulente articulo destaca la facultad del Gobierno del Distrito
Federal para recuperar la naturaleza de la via publica.

Articulo 41,

“El Departamento del Distrito Federal podra ordenar, y ejecutar las medidas
administrativas encaminadas a mantener o recuperar la posesion de los bienes
incorporados al dominio publico del propio Departamento, asi como remover
cualquier obstaculo, natural o artificial, que impida o estorbe su uso o destino...”
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3.3.7. Ley de Transporte del Distrito Federal.

La presente ley importa para nuestro andlisis porque detalla la
integracion de la via publica, define que se entiende por peaton, cuida de
su transito seguro por la via ptblica y de la pertinente observacién de una
educacion vial,

Articulo 20.-* Para la aplicacion, interpretacién y efectos de la presente ley se
establecen las siguientes definiciones:

Peaton: Persona que transita a ple por la via publica.
- Secretaria: La Secretaria de Transportes y Vialidad del Distrito Federal,
“ Segliridad Ptblica: La Secretaria de Seguridad Publica det Distrito Federal”.

rticulo 11.- “La Secretarla promoverd las acciones necesarias para que las

"= viglidades peatonales existentes, los corredores, andenes y en general la

Infraestructura de conexidn de los diversos medios de transporte, se mantengan
en buen estado, con el fin de proporcionar a los usuarios y peatones el transito
seguro por éstas, llevando a cabo las medidas necesarias para que en las
vialidades se establezcan facilidades para el acceso de la poblacion infantil,
escolar, personas con discapacidad, de la tercera edad y mujeres en periodo de
gestacion”.

Articulo 15.- “La administracion publica del Distrito Federal promovera las
acciones permanentes necesarias en materia de educacion vial, para peatones,
conductores...”

Articulo 74.- “La vialidad y el transito en el Distrito Federal, se sujetaran a lo
previsto en esta ley y demaés disposiciones juridicas administrativas aplicables, y a
las politicas establecidas por la secretaria de acuerdo con las siguienies bases:
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Il.- Las limitaciones y restricciones que se establezcan para el transito de
vehiculos en la via publica, con objeto de mejorar la vialidad, preservar el
ambiente, salvaguardar la seguridad de las personas y el orden publico;

VIl.- El retiro de la via publica de los vehiculos y objetos que, indebidamente
obstaculicen o pongan en peligro el transito de personas o de vehiculos;”

Cabe destacar que por una parte habla de la educacion vial pero
también menciona que la via publica debe estar en buen estado y libre de
objetos que obstaculicen el libre transito, esto para que se cumpla el
objetivo del ordenamiento legal.

Articulo 75.- “La via publica se integra de un conjunto de elementos cuya
funcién es permitir el transito de vehiculos y peatones, asi como facilitar la

comunicacién entre las diferentes areas o zonas de actividad, Las vias
_-_publicas se clasifican en:

. >B) Arlerias Principales:
1-eevial
2.- avenida;
3.- paseo, Yy
4.- calzada.
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Il.- Vias secundarias.
A) Calle Colectora;
B) Calle Local;
1.- Residencial; E
2.- Industrial;
A) Callejon;
B) Callejuela;
C) Rincpnada;
D) Cerrada;
" E) Prlvada,v
'YF) Terracerla. i
:G) Calle Pea(onal
‘v”‘_H) Pasaje. A
: Y) A'ri'dador; y
9 Pohal. R

III ClcloplstaS'

Ve Areas de transferencla. Las vias pUblicas estaran debidamente conectadas
con las estaciones de transferencla tales como:

A) Estaclonamientos y Iugares de resguardo para bicicletas;

B) Terminales urbanas, suburbanas y foraneas;

C)v Estaciones del sistema de transporte colectivo "Metro"';

D) Centros de transferencta modal;

E) Helipuertos; y

F) Otras estaciones.

La definicién de las vias publicas que se clasifican en la presente ley, se
clasificaran en el reglamento correspondiente".
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Articulo 78.- ( segundo pérrafo)

“La Secretaria en coordinacion con otras autoridades competentes,
establecera las politicas y mecanismos para evitar actividades en la via
publica, que interfieran la seguridad en el transito peatonal o vehicular’.

3.3.8. Ley de Seguridad Pablica del Distrito Federal.

A esta ley también le incumbe que se respete la naturaleza y destino
de la via publica para dar cumplimiento a su principal objetivo.,

Articulo 20.- "La seguridad publica es un servicio cuya prestacion, en el marco de
respeto a las garantias Individuales, corresponde en forma exclusiva al Estado, y
tiene por objeto:

..~ 1.-Mantener el orden publico;

-~ Prevenir la comisién de delitos e Infracciones a los reglamentos
- gubernativos y de policfa;...”

3.3.9. Ley del Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

Esta ley culda y regula el desarrollo urbano de nuestra ciudad y su
buena imagen, por lo tanto incluye las limitaciones a la via publica y su
natural destino.

Articulo 16,

“La planeacién del Desarrollo Urbano y el ordenamiento territorial se
concretara a través del Programa General, los Programas Delegacionales y los
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Programas Parciales que en conjunto constituyen el instrumento rector de la
planeacién econdmica y social para el Distrito Federal".

Articulo 19,
“Los Programas Delegacionales contendran:
V.- La estructura vial de la delegacioén correspondiente, que contendra:
A) Las vias secundarias;
B) Las areas de transferencia, y
C) Las limitaciones de uso de via publica...”

Articulo 33,

“Las normas de ordenacion establecidas en los programas y el reglamento
de esta ley se referiran a: )

IV, Via publica, alineamientos, zonas:federales,  derechos de via, vialidades,
afectaciones, restricciones, espacios publicos y la regulacion de la imagen urbana
en el espacio de la via publica;...”

Articulo 37, ( primer y cuarto parrafo).

“Via publica: es todo espacio de uso comun que por disposicion de la
administracién puablica del Distrito Federal, se encuentre destinado al libre
transito, de conformidad con las leyes y reglamentos de la materia, asi como
todo inmueble que de hecho se destine para ese fin. La via publica esta
limitada por el plano vertical sobre la traza del alineamiento oficial o el
lindero de dicha via pablica.

La via publica y los demas bienes de uso comun destinados a un
servicio publico, son bienes de! dominio plblico del Distrito Federal, regidos
por las disposiciones contenidas en ia ley del régimen patrimonial y del
servicio publico”,
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Articulo 39.
“La Secretaria en Coordinacion con la Secretaria de Transportes y Vialidad
determinara:
|. El Proyecto de la rede de vias publicas;
L. Los Derechos dé via,
~III Las Ilmltaciones de uso de la via publica:

as especlf caclonas para modificar definitiva o temporalmente la via publica,

V. La conveniencia y forma de penetracidn al territorio al Distrito Federal de vias
de comunicacion ..."

3.3.10. Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal.

Este ordenamiento legal tamblén define lo que se entiende por via
publica y prohibe el comercio ambulante en la misma.

Articulo 6o. ( primer parrafo )

‘Via publica es todo espacio de uso comun que por disposicion del
Departamento se encuentre destinado al libre transito, de conformidad con
las leyes y reglamentos de la materia, asi como todo inmueble que de hecho
se utllice para ese fin, Es caracteristica propia de la via publica el servir para
la aereacién, lluminacidn y asolamiento de los edificios que la limiten, para dar
acceso a los predios colindantes, o para alojar cualquier instalacion de una obra
publica o de un servicio publico”,

Articulo 8o. { primer parrafo ).

“Las vias publicas y los demas bienes de uso comiin o destinados a
un servicio publico, son bienes de dominio publico de! Departamento, regidos
por las disposiciones contenidas en la Ley y en !a Ley Organica".
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Articulo 11,
"Se requiere de autorizacion del Departamento para:

Il.- Ocupar la via publica con instalaciones de servicio publico, comercios
semifijos, construcciones provisionales, o mobiliario urbano;..."

Articulo 12.
“No se autorizara el uso de las vias piblicas en los siguientes casos:

.1, Para aumentar el drea de un predio o de una construcclon;

‘Para obra "actrlvlrdades o fines que ocasionen molestias a los vecinos tales
la prodUcclén de polvos, humos, malos olores, gases, ruidos y luces
ensas; i

b IVIVI.‘ Péra conducir liquidos por su superficie;
IV. Para depdsito de basura y otros desechos;

V. Para instalar comercios semifijos en vias primarias y de accesos
controlado, y

VI. Para aquellos otros fines que el Departamento considere contrarios al interés
ptiblico".

Articulo 13,

" Los permisos o concesiones que el Departamento otorgue para la
ocupacion, uso y aprovechamiento de las vias plblicas o cualesquiera otros
bienes de uso comun o destinados a un servicio publico, no crean ningtin derecho
real o posesorio”.
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Articulo 16.

“El Departamento dictard las medidas administrativas necesarias para
mantener o recuperar la posesion de las vias publicas y demas bienes de uso
comlin o destinados a un servicio publico del proplo Departamento, asi como
para remover cualquier obstaculo, de acuerdo con la legislacion vigente”.

Articulo 17.

“El que ocupe sin autorizacion la via publica con construcciones o
instalaciones superficiales, areas o subterraneas, estara obligado a retirarlas o
demolerlas. En su caso el Departamento llevara a cabo el retiro o demolicion de
las obras con cargo al propietario o poseedor”.

3.3.11. Reglamento Interior de la Administracion Publica del
Distrito Federal '

Lo que nos interesa de este reglamento es senalar quien es la

autoridad que otorga los permisos para efercer el comercio en la via ptblica
a los ambulantes.

Articulo 7o0.

“Para el despacho de los asuntos que competan a las Dependencias de la
Administracidn Publica, se les adscriben las Unidades Administrativas, las
Unidades Administrativas de Apoyo Técnico-Operativo, los Organos Politico-
Administrativos y los Organos Desconcentrados siguientes:

I. A la Secretarla de Gobierno:

1.- La Subsecretarla de Goblerno, a la que quedan adscritas la:

A) Direccién General de Gobierno.

2. La Subsecretaria de Trabajo y Previsién Social a la que quedan adscritas la:

93




ViA PUBLICA
A7 Y

B} Direccion General de Trabajo no asalariado.

Il. A la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda:
- A) Direccion General de Desarrollo Urbano.
B)»Dlreccl‘bn General de Equipamiento Urbano y Proyectos.

I, A la Secretaria de Desarrollo Econdmico:
D) Direcclon General de Abasto, Comercio y Distribucion;”

Articulo 28.
“Corresponde al tilular de la Subsecretaria de Trabajo y Prevision Social.

IV, Establecer los lineamientos y acordar con el titular de la Secretaria de
Goblerno, la Politica de conduccidn de las relaciones con los trabajadores no
asalariados y sus organizaciones, asi como coordinar y ejecutar las que se
establezcan para la proteccion de sus derechos y mejoramiento de sus
condiciones laborales, y atender, en coordinacion con las dependencias
competentes la problematica social derivada de la realizacion de actividades
comerciales en la via publica:”

Articulo 43.
“Corresponde a la Direccion General de Trabajo No Asalariado:

I. Vigilar la observancia y colocacidn de las leyes, reglamentos y disposiciones
administrativa aplicables a los trabajadores no asalariados;

IIl. Instrumentar la politica de proteccion a los trabajadores no asalariados, asi
como las medidas para atender la problematica social derivada de
actlvidades comerciales realizadas en la via publica, que sefale el titular de la
Subsecretaria de Trabajo y Prevision Social;
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IX. Llevar un registro de los trabajadores no asalarlados y sus
organizaciones”.

De lo anterior entendemos que la persona que ejerce su actividad en
la via publica es considerado como trabajador no asalariado.

Articulo 45.

* Corresponde a la Direccion General de Desarrollo Urbano:

XIll. Emitir las determinaciones oficiales de la via publica a través de los
planos de alineamientos, nimeros oficiales y derechos de via, e inscribir en los
mismos las modificaciones de la traza urbana”.

Articulo 46.

“Corresponde a la Direccion General de Equipamiento Urbano y Proyectos:

l.- Formular, coordinar, ejecutar y evaluar las politicas estrategias, lineas de
' acclén, normas. instrumentos y criterios de aplicacion en materia de equipamiento
_urbano. asl como . el mobiliario urbano, la imagen urbana, las aéreas de
; onservaclén patrimonial y el patrimonio cultural urbano:

Xl. Formular. coordinar, ejecutar y evaluar los lineamientos y politicas para la
proteccién, conservacion y consolidacian del paisaje, de !a imagen urbana vy el
patrimonio cultural urbano”,
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Articulo 51,

“Corresponde a la Direccion General de Abasto, Comercio y Distribucion:

Il. Formular, supervisar y evaluar los programas de abasto, comercializacion y
distribucion que se instrumenten para los 6rganos politico-administrativos. Asi
como de construccion y ampliacién de mercados publicos y los de
ubicaclon y funcionamiento de mercados sobre ruedas, tianguis,
concentraciones de comerciantes y bazares”.

Articulo 117,

“Corresponde a la Direccion General Jurldica y de Gobierno:

|. Otorgar permisos para el uso de la via publica, sin que se afecte la
naturaleza y destino de la misma en los términos de las disposiciones
juridicas y administrativas aplicables.

X. Otorgar las licencias y autorizaciones de funcionamiento de los giros
mercantiles establecidos en la demarcacion territorial del o6rgano politico-
administrativo.

XVill. Administrar los mercados publicos, asentados en la demarcacion
territorial del ¢rgano politico-administrativo, de acuerdo a las disposiciones
juridicas aplicables y lineamientos que fije el titular del mismo”.

Observamos como a pesar de que la Direccién General Juridica y de
Gobierno del Distrito Federal otorga permisos para el uso de la via ptblica lo
hace con las limitaciones de que se respete la naturaleza y destino de la
misma, asi como de que se cumplan las normas que ya comentamos.
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3.3.12. Reglamento de Mercados para el Distrito Federal.

El Reglamento de Mercados es publicado el 1 de junio de 1951 con el
presidente Miguel Aleman, actualmente constituye la principal legislacion en
la cual las autoridades del Distrito Federal mantienen controlados a los
comerciantes establecidos en los mercados publicos y mediante el cual

también otorgan permisos a los comerciantes ambulantes.
En su articulo primero se marca la finalidad del mismo.

Articuio 10.-

“El funcionamiento de los mercados en el Distrito Federal, constituye un
servicio publico cuya prestacion sera realizada por el Departamento del Distrito
Federal por conducto del Departamento de Mercados de la Tesoreria del mismo
Distrito.

Sin embargo, dicho servicio podra ser prestado por particulares cuando el
Departamento del Distrito Federal otorgue la concesion correspondiente”.
El articulo tercero marca conceptos operativos que son basicos.

Articulo 30.-
"Para los efectos de este Reglamento se considera:
|- Mercado publico, el lugar o local, sea o no propiedad del Departamento de!

Distrito Federal, donde ocurra una diversidad de comerciantes y consumidores en

libre competencla, cuya oferta y demanda se refieran principaimente a articulos
de primera necesidad,
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Il.- Comerciantes permanentes, quienes hubiesen obtenido del Departamento
de Mercados de la Tesoreria del Distrito Federal, el empadronamiento
necesario para ejercer e! comercio por tiempo indeterminado y en un lugar fijo que
pueda considerarse como permanente.

Ill.- Comerciantes temporales, quienes hubiesen obtenido del Departamento de
Mercados de la Tesoreria del Distrito Federal, el empadronamiento necesario para
ejercer el comercio por tiempo determinado que no exceda de seis meses,
en un sitio fijo y adecuado al tiempo autorizados.

IV.- Comerciantes ambulantes A, quienes hubiesen obtenido del Departamento
de Mercados de la Tesoreria de! Distrito Federal, el empadronamiento necesario
para ejercer el comercio en lugar indeterminado y para acudir al domicilio de los
consumidores.

También se consideran dentro de esta categoria a los comerciantes que
por sistema utilicen vehiculo.

V.- Comerciantes ambulantes B, las personas que ejerzan el comercio en lugar

indeterminado y que no se encuentren dentro de las previsiones de la fraccion
anterior.

V.- Zonas de Mercados, las adyacentes a los mercados publicos y cuyos limites

sean sefalados por el departamento de Mercados de la Tesoreria del Distrito
Federal.

VIl.- Puestos permanentes o fljos, donde los comerciantes permanentes deban
ejercer sus actividades de comercio.

También se consideran puestos permanentes o fijos las accesorias que
existan en el exterior o en el interior de los edificios de los mercados publicos.
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VIll.- Puestos temporales o semifijos, donde los comerciantes temporales
deban ejercitar sus actividades de comercio.

También se consideran puestos temporales o semifijos, las carpas,
circos, aparatos mecanicos, juegos recreativos y juegos permitidos que
funcionen en la via publica o en predios propiedad del Departamento del
Distrito Federal”.

Ariculo 50.-

“El Departamento de Mercados de la Tesoreria del Distrito Federal tendra
las siguientes atribuciones:

l.- Las que sefiala a la misma Tesoreria el Tltulo XII de la Ley de Haclenda del
Depanamemo del Distrito Federal e :

El empadronamlento y reglstro de Ios comerclantes a que se refiere el articulo
3o de este Reglamento

pIIcar Ias sanciones que establece este mismo Reglamento.

v

Dlvldlr cada Zona de Mercado en lineas de recaudacion,

] Ordenar la instalacion, alineamiento, reparacién, pintura, modificacion y el

retlro de los puestos permanentes y temporales a que se refiere este Reglamento.

Vll- Admlnlstrar el funcionamiento de los mercados publicos propiedad del
Departamento del Distrito Federal.

VII\.- Fijar los lugares y dias en que deban celebrarse los "tianguis" en cada
mercado publico.

1X.- Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales en los mercados publicos,
sean o ho propiedad del Departamento del Distrito Federal.
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X.- Las demas que fije el presente Reglamento”.

Sin embargo, la aplicacién de este Reglamento carece de positividad,
dadas las circunstancias econdmicas actuales y los cambios de autoridades
estas normas resultan ineficaces.

Articulo 7e.-

“El horario de funcionamiento de los puestos, permanentes o temporales,
sera el siguiente:

1.- Tratandose de puestos instalados en la via plblica, habra tres jornadas: '

k ;,ADIurna de Ias 6 a las 22 horas

Nocturna de Ias»20 a Ias 6 horas del sigulente dla.

Mixta, de las 15 a Ias‘ 24 horas.

fj ado en cada caso por el Jefe del Departamento de Mercados de la Tesoreria del
Dlstrlto Federal atendiendo siempre a las exigencias de la demanda.

anto el horarlo como sus modificaciones serdn publicados en las puertas
g de Ios mercados publlcos.

Se prohlbe al publico permanecer en el interior de los mercados después
de la hora de cierre. Los comerciantes que realicen sus actividades dentro de los
edificlos de los mercados publicos, podran entrar una hora antes de la sefalada y

permanecer en su interior 0 volver a entrar al mercado, hasta dos horas después
de la hora de clerre.
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IV.- Tratandose de comerciantes ambulantes A, que utilizando vehiculos para el
ejercicio de sus actividades hagan funcionar como medio de propaganda
magnavoces u otros aparatos fonoelectromecanicos, el horario serd de las 9 a las
20 horas.

V.- No quedan sujetos a horario los ambulantes B.

©'VI.--Las accesorias que existan en el exterior de los edificios de los mercados
pﬂbllt:os. asi como el comercio no previsto en las fracciones anteriores, se
sujetaran al horario establecido por el reglamento correspondiente”.

Destaca que las jornadas para la explotacién de la via publica, no se
cumplen. En la sigulente disposicién se protege el transito de los peatones y
por tanto el bien comiin de la socledad.

Articulo 8e.-

*Se prohibe colocar marquesinas, toldos, rétulos, cajones, canastos,
huacales, Jaulas, etc., que en cualquier forma obstaculicen el transito de los
peatones, sean dentro o fuera de los mercados publicos”.

Articulo 26.- FALI e} DE ORIGEN

TSI CON
T

“Los comerciantes permanentes y temporales, asi como los ambulantes A,
deberan empadronarse para e! ejerciclo de sus actividades, en el
Departamento de Mercados de la Tesoreria del Distrito Federal.

Traténdose de los ambulantes B, éstos deberan registrarse en el mismo
Departamento de Mercados, a efecto de que pueda tenerse un control de estos
comerciantes”.
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Articulo 32.-

“El Departamento de Mercados de la Tesoreria del Distrito Federal, en
ninglin caso concederd al mismo comerclante mas de una cédula de
empadronamiento”.

Debemos hacer el comentario de que el Departamento de la Tesoreria
del Distrito Federal ya no existe, la autoridad encargada de ello es ahora la
Direccién General de Abasto, Comercio y Distribucién. Ahora bien , las
obligaciones que marcan los articulos anteriores no son observados por
los comerciantes ambulantes, de ahi su principal caracteristica de
informalidad.

Articulo 34.-

“En igualdad de circunstancias, el Departamento de Mercados de la
Tesoreria del Distrito Federal dara preferencla a las solicitudes de
empadronamiento para expender periddicos, revistas o libros, cuando el puesto
de que se trate deba instalarse en la via piblica.

- También se preferirdn en igualdad de circunstancias las solicitudes de
adronamlento hechas por personas afectadas con incapacidad parcial
i rmanenle de trabajar en los términos del articulo 289 de la Ley Federal del
o ‘Trabajo"
- Articulo 63,

“Solamente en las Zonas de Mercados a que se refiere este Reglamento,
podran instalarse puestos permanentes o temporales, siempre y cuando no
constituyan un estorbo:

l.- Para el transito de los peatones en las banquetas.

Il.- Para el transito de los vehiculos en los arroyos.




ViA PUBLICA

lll.- Para la prestacion y uso de los servicios publicos como bomberos,
drenaje, aguas potables, transporte, electricidad, teléfonos, etc.”

Articulo 67.-

"Se declara de interés publico el retiro de puestos cuya instalacion
viole o dispuesto en este Reglamento”,

Estas normas tiene en comun la prohibicién del uso de la via piblica
para ejercer el comercio cuando éste afecte los derechos de la socledad.

3.3.13.Reglamento para Trabajadores no asalariados del Distrito
Federal.

En nuestra investigacion encontramos un reglamento interesante que
regula las actividades de los comerciantes ambulantes como trabajadores
no asalariados, sin embargo, continua con la proteccion de la via publica.

Articulo 10.-

“El presente Reglamento tiene por objeto proteger las actividades de los
trabajadores no asalariados que ejerzan sus labores en el Distrito Federal.

Las dudas que surjan en la aplicacion de este ordenamiento seran
aclaradas por el Jefe del Departamento del Distrito Federal, por conducto de la

Direccion General de Trabajo y Prevision Soclal”.
: I TESIS CON
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De tal forma el articulo 20. indica quien es trabajador no asalariado.
Articulo 20.-

"Para los efectos de este Reglamento, trabajador no asalariado es la
persona fisica que presta a otra fisica o moral, un servicio personal en forma
accidental u ocasional mediante una remuneracion sin que exista entre este
trabajador y quien requiera de sus servicios, la relacion obrero patronal que regula
la Ley Federal del Trabajo".

Articulo 30.-

“Quedan sujetos a los normas de este Reglamento:
l.- Aseadores de calzado;
Il,- Estlbadores. maniobristas y clasificadores de frutas y legumbres;
Ill.- Mariachis;
IV.- Musicos, trovadores y cantantes;
V.- Organilieros;
VI.- Artistas de la via publica.
VIl.- Plomeros, hojalateros, afiladores y reparadores de carrocerias:
VIil.- Fotografos, mecanografos y peluqueros;
1X.- Albatilles; '
- X Reparadores de calzado;
‘XI.V- i’lﬁtores.
XlI.- Trabajadores auxiliares de los panteones;

Xlil.- Cuidadores y lavadores de vehiculos;
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XiV.- Compradores de objetos varios, ayateros; y

XV.- Vendedores de billetes de loteria, de publicaciones y revistas atrasadas.

Asimismo, los individuos que desarrollen cualquier actividad similar a
las anteriores se someteran al presente ordenamiento, de no existir normas
especiales que fos rijan”.

En la parte final es en donde ubicamos a los comerciantes
ambulantes.

Articulo 4o.-

“Para el ejercicio de sus actividades los trabajadores no asalariados se
clasifican con las siguientes denominaciones: Fijos, Semifijos y Ambulantes.

Son trabajadores fijos aquéllos a quienes se asigna un lugar
determinado para realizar sus actividades.

Trabajadores semifijos son aquellos a quienes se sefiala una zona para el
ejercicio de sus especialidades, con autorizacion para que las realicen en
cualquier punto dentro de dicho perimetro.

Trabajadores ambulantes son los autorizados para prestar sus
serviclos en todo el Distrito Federal, sin que puedan establecerse en un sitio

determinado”, .
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Articulo 50.-

"Los trabajadores filarménicos, trovadores, aseadores de calzado,
ambulantes, fotografos de instantaneas y artistas de la via publica no podran
desarrollar sus actividades en las zonas remodeladas del Distrito Federal, excepto
durante las fiestas navidefias y patrias.

Tampoco podran ejercer su oficio los trabajadores no asalariados en
los prados, camellones, en el interior de las estaciones del metro y de los
mercados; en autobuses, tranvias y trenes, en accesos a los espectaculos
publicos, entradas a los estacionamientos de automdviles, enfrente de
hospitales, clinicas, escuelas y otros lugares similares que determine la
Direccion de Trabajo y Prevision Social. Quedan exceptuados de esta
disposicién los organilleros”.

Se incluye la prohibicién expresa de constituir obstdculos en la via
ptiblica. Ademas tienen la obligacién de obtener una licencia de
funcionamiento,

Articulo 90.-

“Para ejercer sus actividades, los trabajadores no asalariados deberan
obtener la licencia correspondiente conforme a las siguientes disposiciones de
este Capitulo:

Los fijos, semifijos y ambulantes presentaran la solicitud correspondiente
ante la citada Direccion.

En el caso de los trabajadores fijos y semifijos, la Direcclon expedira las
licencias mediante consulta con la dependencia o dependencias correspondientes
del Departamento del Distrito Federal, dentro de cuya jurisdiccion se encuentre el
lugar o drea de trabajo en que se les pretenda ubicar”,
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Marca algunas excepciones para utilizar la via publica.

Articulo 31.-

“Los aseadores de calzado pueden ser ambulantes o asignados a los
siguientes lugares:

l.- Parques y jardines;

iL.- Lugares fijos de la via pabiica; y

TESIS GON
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Ill.- Lugares fijos interiores”,

Articulo 32.-

“Los trabajadores a que se refiere este capltulo, autorizados para ejercer
sus actividades en lugares fijos interiores, no podran trabajar en la via pablica,
pero.tendran derecho a laborar en bolerias establecidas, despachos, oficinas y en
- general dentro de lugares cerrados, de acuerdo con la licencia que se les expida,
la que especificara el lugar preciso en que pueden laborar. Cuando algin
trabajador del mismo ramo invada el perimetro sefialado exclusivamente a otro, el
afectado podra recurrir en queja ante la Direccién General de Trabajo y Prevision
Soclal, para que sean respetados sus derechos”.

Articulo 48.-

“Queda prohibido a los hojalateros y reparadores de carroceria, realizar
su actividad en la via publica, cuando pueda provocar trastornos al transito
de vehiculos y peatones”.

Nuevamente encontramos la proteccion de los derechos de la socledad
y el bien comun con estas prohibiciones.
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3.3.14, Bando por el que se prohibe el ejercicio del comercio en
la via publica en puestos fijos, semifijos y de cualquier otro tipo
en las calles comprendidas dentro del perimetro determinado por
el Departamento del Distrito Fedaral para la primera fase de
desarrollo del Programa de Mejoramiento del Comercio Popular.

En la exposicion de motivos de este bando se explica que el comercio
ambulante al ser una actividad informal genera varios problemas en el
lugar que se ejerce como lo es la via publica y que en respuesta al Programa
de mejoramiento del Comercio Popular se pretende aplicar soluciones de
fondo e incorporar a dichos ‘“comerciantes” a un régimen formal, que
comprendemos mejor como que tales personas cumplan con las
disposiciones del comercio formal y por tanto con todas las normas legales
que para los comerciantes establecidos se han elaborado, y lo que es mds
trascendente recuperar el uso original de la via publica.

Art. 10. "Queda prohibido el ejercicio del comercio en la via publica en puestos
fijos, semifijos y de cualquier otro tipo en las calles comprendidas dentro del
perimetro determinado por el Departamento del Distrito Federal ...

a).
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Las vias publicas de dicha area seran utilizadas de conformidad con su
naturaleza y destino, respetdndose el derecho de transito y las caracteristicas
que a éstas le son propias en términos de las disposiciones legales y
reglamentarias.
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Quedan exceptuados de la prohibicion los puestos dedicados a la venta de
periddicos, revistas y libros por estar considerada esta actividad como de interés
publico".

Nuestro comentario al respecto es que a pesar de la calidad que en la
Jerarquia de leyes pueda tener este Bando, lo cierto es que no es la primera
disposicion legal que prohibe el comercio en la via publica, por afectar el
destino y naturaleza de ésta como via de comunicacion como se desprende
del andlisis que hemos realizado. Destaca la intencion de querer, a través
de este Bando, solucionar la probleméatica que el comercio informal genera
en la via publica.
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CAPITULO CUARTO.
4. ATAQUES A LAS VIAS DE COMUNICACION.

4,1 Concepto.

Como ya se analizé en el capitulo tercero las vias publicas son los
bienes de dominio y uso publico construidas para la circulacién de personas y
vehiculos.

Nuestro Codigo Penal para el Distiito Federal en su titulo quinto
denominado "Delilos en materia de vias de comunicacién y violacién de
correspondencia” capitulo primero, ademas de incluir el delilo objelo de esta
investigacién, contiene el delito de Ataques a las vias de comunicacion y
violacion de correspondencia, de tal manera en su articulo 165 sefala:

Articulo 165.- “Se llaman caminos publicos las vias de transito
destinadas al uso publico sea quien fuere el propietario y cualquiera que
sea el medio de locomocién que permita y las dimensiones que tuviere;
excluyendo los tramos que se hallen dentro de los limites de las
poblaciones”.

De lo anterior nos interesa el término camino terrestre pues como ya lo
menclonamos la via publica también encuentra como sinénimo la
denominacion de “camino” , ademéas de ser una via de comunicacién destinada
al libre trénsito.

El Delito de Ataques a las vias de comunicacion lo que tutela o protege
es exactamenie su debido funcionamiento y su destino natural. Entre tales
vias de comunicacion encontramos la via publica.

1o




ATAQUES A LASVIAS DE COMUNICACION,

Respecto a la denominacion de “ataques a las vias de comunicacion” y
“ataques a las vias generales de comunicacién” ya se aclard que el término
“generales” sdlo califica a los delitos en maleria de comunicacion pero de
cardacler Federal, aunque cabe decir, que actualmente la Ley de vias generales
de comunicacién en su articulo primero establece que:

' ‘»Artlculo 1o.- “Son vias generales de comunicacion:

Xl1.- Las rutas del servicio postal”,

Por lo cual dejo de especificar que vias de comunicacién deben
considerarse como federales. Debemos interpretar que toda aquella via de
comunicacion que se encuentre en territorio federal, serd también federal.

4.2. Bien Juridico Protegido.

Para una mejor comprension del conceplo “blen juridico” remitimos al
lector al capitulo de “Teoria del Delito” en donde se especifica ampliamente.

El bien juridico consiste en el objeto de proteccién, es decir, aqui se
tutela un concreto interés social, Individual o colectivo, que el Estado ha
conslderado importante proteger a través de la ley penal.

En el delito de Ataques a las vias de comunicacion se tutela un interés
social, pues el bien jurldico protegido son las “vias y medios de
comunicacién, asi como su seguridad”. Es de interés comun porque para
todos este bien es muy importante.

e cow
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4.3.Nucleo esencial del tipo y formas de comision

El ntcleo esencial del tipo consiste en la puesta en peligro de las vias y
los medios de comunicacion a través de diversas actividades que incluyen
cortar, quitar, destruir, modificar, romper, separar, inundar, obstaculizar,
Interrumplr, allerar, etc.

Las formas de comision son descritas en el articulo 167 que establece:

Articulo 167, “ Se Impondrd de uno a cinco afios de prisién y multa de
quinientos a cincuenta mil pesos:

l. Por el s6lo hecho de quitar o modificar sin la debida autorizacién uno
o més durmientes, rieles, clavos, tornillos, planchas y demds objetos
similares que los sujeten, o un camblavia de ferrocarril de uso ptiblico.

Il. Por el simple hecho de romper o separar alambre, alguna de las piezas
de maquinas, aparatos transformadores, postes o aisladores empleados
en el servicio telegréfico, telefénico o de fuerza motriz;

Ill. Al que, para detener los vehiculos en un camino publico o impedir el
paso de una locomotora o hacer descarrilar ésta o los vagones quite o
destruya los objetos que menciona la fraccion I, ponga algun estorbo, o
cualquier obsticulo adecuado;

IV. Por el Incendio de un vagon o de cualquier otro vehiculo destinado al

transporte de carga, y que no forme parte de un tren en que se halle
alguna persona;

V. Al que inundare en todo o en parte un camino publico o echare sobre él
aguas de modo que causen dafio;




ATAQUES A LAS VIAS DE COMUNICACION.

VI, Al que interrumpiere la comunicacién telegréfica o telefénica,
aldmbrica o Inalambrica, o el servicio de produccién o transmision de
alumbrado, gas o energla eléctrica, destruyendo o deteriorando uno o
mads postes o aisladores, el alambre, una maquina o aparato de un
telégrafo de un teléfono, de una instalacién de produccién, o de una linea
de transmision de energia eléctrica;

Vil. Al que destruya en todo o en parte o paralice por otro medio de los
especificados en las fracciones anteriores, una maquina empleada en un
camino de hierro, o una embarcacién, o destruya o deteriore un puente,
un dique, una calzada o un camino o una via; y

Vill. Al que con objeto de perjudicar o dificultar las comunicaciones,
modifique o altere el mecanismo de un vehiculo haclendo que pierda
potencia, velocidad o seguridad;

e deroga’”., “‘"‘ﬁ?ﬁé CON
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De lo anterior se desprende que las actividades o conductas tipicas y
por tanto las formas de comisidn consisten en: quitar, modificar sin
autorizacion algun objeto inlegrante de las vias de comunicacién; romper o
separar; obstaculizar algin camino publico auxilidndose de algin vehiculo;
incendiar algin medio de comunicacién; inundar un camino publico;
interrumplr algin medio de comunicacién telegrafico o telefonico; destruir o
paralizar una maquina de tren o locomotora, calzada, camino o via y
finalmente en modificar a alterar el mecanismo de algin medio de
comunicacién.

Se destaca en negritas lo que comprende a la via publica, como via de
comunicacion.
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Lo unico que falta en este articulo o disposicion legal es otra fraccién
que expresamente diga;

“Al que por medio de cualquier objeto o a través del ejercicio de
cualquier actividad obstaculice la via  publica, produciendo la
paralizacion, inmovilizacion o entorpecimiento, que sin duda constituye
un ataque a las vias de comunicacion, en tanto impiden su destino
natural”,

Con este ultimo comentario concluimos nuestra investigacion.
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PROPUESTA.

El comercio informal o accidental, mejor conocido como comercio
ambulante, ha sido provocado en gran parie por la diversas crisis economicas
que se han presentado en nuestro pais, asi como por la faita de empleos y por
la carencia de una debida retribucion a éstos, sin embargo, también es cierto
que existen personas que se han aprovechado de dicha situacion para
generar ganancias excesivas, podemos decir que tales personas van desde
simples “lideres u organizadores” hasta las propias autoridades encargadas de
olorgar permisos para el ejercicio del comercio en la via publica.

La prohibicién de dicha actividad no seria una solucion preponderante y
eficaz, porque tendrian que darse respuestas urgentes a las demandas de un
buen trabajo y por {anto de un justo sueldo, lo que le resulta, en nuestra época,
imposible al Representante del Gobierno del Distrito Federal, sobre todo por el
desmedido e incontrolado crecimiento de nuestra ciudad.

Nuestra propuesta consiste en dos ideas que ofrecen posibles
soluciones al problema del comercio ejercido en la via publica, aclarando que
cada una de ellas merece un analisis previo por especialistas, en diversas
materias, que para ello se requieran.

La primera consiste en reglamentar el comercio informal o ambulante a
través de una ley de caracter local elaborada por la Asamblea Legislativa y de
un Programa encargado de ordenar las diversas areas que integran la via
publica, en las que se genera ampliamente el ejercicio del comercio ambulante,
esto para precisar las autoridades que se encargaran de vigilar el adecuado
desarrollo de este tipo de comercio, asi como de recabar los ingresos que se
generen por cuotas o por los permisos otorgados a los comerciantes
informales, debiendo tener como principal finalidad que dichos ingresos sean
debidamente controlados y ulilizados para generan empresas que a su vez
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reubiquen a dichos comerciantes ofreciendo fuentes de trabajo. Lo anterior
evilarfa la existencia de los famosos lideres u organizados, !a existencia de
autoridades corruptas que también se benefician de esta aclividad, se cuidaria
de un trato mas justo con los comerciantes formalmente establecidos,

La segunda consiste con base en nuestro estudio, en aplicar
efectivamente la ley, ya que por toda la sociedad es conocido los esfuerzos
que ef gobierno ha realizado para reubicar a los comerciantes ambulantes en
mercados publicos establecidos en determinadas areas, sin embargo, los
comerciantes ambulantes al no obtener los mismos beneficios que la via
publica genera, por ser un medio de comunicacion y generador del transito de
miles de persanas, no utilizan tales areas y contintian o vuelven a obstruir las
vias publicas, provocando toda ia serie de problemas que en nuestra
investigacidn ya precisamos y que la creacidn del delito de utilizacion indebida
de la via ptblica quiso evitar. Al decir que se aplique la ley nos referimos a
que en primer lugar el gobierno en base a la facultad que le otorgan diversos
ordenamientos legales que ya expusimos, recupere el destino naturatl de la via
publica como medio de comunicacién y en aras del interés publico, en
segundo lugar que se sancione la conducta no solo de los lideres o dirigentes
sino de los comerciantes informales que infringen diversas disposiciones
legales, pero sobre todo que obstaculizan y causan dafos a la via publica
actualizando la conducta descrita por el tipo penal denominado “ataques a las
vias de comunicacion”, de esta forma existiria una disposicion legal que en
base a una ley penal declarara que el comercio ejercido en la via publica
afecta los derechos de la sociedad porque impide el libre transito y por tanto
la libre comunicacion y no se violentaria la garantia de liberlad de trabajo
consagrada en nuestra Constitucion.
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CONCLUSIONES,

PRIMERA. El andlisis de la Teoria del Delito comprende el estudio de sus
elementos tanto positivos como negativos, por lo cual representa una garantia de
seguridad juridica para los gobernados porque su desarrollo comprobara si
alguna conducta constituye un delito y si el sujeto que la realiza es responsable.

SEGUNDA, Las personas que ejercen el comercio en la via publica obstaculizan
el libre transito e impiden la libertad de comunicacion.

TERCERA. El delito de utilizacién indebida de la via publica, es un delito
completamente doloso ya que el sujeto activo tiene la plena voluntad de inducir en
otras personas para que ejerzan el comercio en la via publica, con el propésito de
obtener un lucro, por ello no cabe ninguna causa de justificacion.

CUARTA. De acuerdo con el articulo 40, del Cédigo de Comercio con solo

realizar alguna operacion de comercio, aungue se tenga o no establecimiento fijo,
d[cha actividad se sujeta a las leyes mercantiles, esta circunstancia califica al
sujeto pas‘lvq del delito de utilizacion Indebida de la via publica, por lo cual nos
* referimos al comerclante ambulante.

lNTA El c'on‘cepto de beneficio indebido en el delito en estudio, no se precisa
. por lo cual puede ser cualquler prestacion en dinero o en especie.

SEXTA. La, conducta prevista como delito tamblén incluye a las mismas
autoridades que aprovechandose de su empleo o nombramiento obtienen un

TESIS CON
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empero, el legislador solo quiso que visualizaramos al dirigente o lider que sin
tener una calidad especifica se de dedica a obtener beneficios a través de los
comerclantes .

SEPTIMA. Uno de los bienes juridicos protegidos en el delito de utilizacion
indebida de la via publica se refiere al ejercicio legal del comercio a través del
cumplimiento de las condiciones previstas en la ley, lo que consideramos inutil ya
que existe toda una serle de normas que se encargan de ella, la principal es la
garantia de la libertad del trabajo consagrada en el articulo 5to constitucional.

OCTAVA. Otro bien juridico que a nuestro parecer protege este tipo penal, es la
via publica como medio de comunicacion, ya que al ser obstruido dificulta el libre
transito. Resultaba Innecesaria la proteccion de tal bien pues el legislador ya la
habia considerado imporiante para el blen comin ya que su proteccién implica
una seguridad para la sociedad por ello lo incluia en los delitos de ataques a las
vias de comunicacion.

NOVENA, E! ejercicio del comercio en ia via publica genera la actualizacién de
diversos delitos y por o tanto la inseguridad juridica de la sociedad.

DECIMA. El problema de las personas que ejercen el comercio en la via publica
es un asunto de caracter econémico, politico y social que enfrenta el principal
problema que es la falta de empleo y las pocas posibilidades de acceso a la
educacion, asi como toda la larga cadena de tramites administrativos y gastos
que se deben realizar para ejercer el comercio Hcitamente.

DECIMA PRIMERA. Para entender el vocablo via publica se abarcan los términos
camino, calle, plaza, bien de dominio de uso publico, camino terrestre etc..
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DECIMA SEGUNDA. La via publica se integra de un conjunto de elementos cuya
funcién es permitir el transito de vehiculos y peatones, asi como facllitar la
comunicacion entre las diferentes areas de actividad

DECIMA TERCERA. La autoridad encargada de legislar sobre el uso de la via
publica es la Asamblea de Representantes en base al articulo 122 base primera,
fraccion quinta inciso j de la Constitucion.

DECIMA CUARTA. Al encuadrarse fa conducta de los comerciantes ambulantes
en el tipo de ataques a las vias de comunicacién existirla una sentencia judicial,
con fundamento en una ley penal, que al prohibir que se ejerciera el comercio en
la via publica no atentaria contra la libertad de trabajo porque no impediria que se
ejerciera otra actividad sino que protegeria los derechos de terceros y que se
observara el destino natural de la via plblica.

DECIMA QUINTA. La via publica fue creada para el transito de las personas de
un lugar a otro no para su explotacién a través de diversas actividades como e!
comercio ambulante, de ser asi existirla una ley de caracter local que regulara la
explotacion de la via publica.

DECIMA SEXTA. La via publica es un bien de dominio publico tiene que ver con
el desarrollo urbano de nuestra cludad y su buena imagen.

DECIMA SEPTIMA. De acuerdo con el Reglamento Interior de la Administracion
Publica del Distrito Federal las personas que ejercen et comercio en la via ptiblica
son consideradas como trabajadores nc asalariados, lo que concuerda con el
Reglamento para Trabajadores no Asalariados del Distrito Federal, el cual
proporciona una definicién del mismo, sin embargo, también marca limitaciones al
uso de la via pablica las cuales no se cumplen.
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DECIMA OCTAVA. EI Reglamento de Mercados para el Distrito Federal prohibe
e! uso de la via publica para ejercer el comercio cuando se afecten los derechos
de la sociedad, empero, tal reglamento carece de positividad.

DECIMA NOVENA. Los diversos ordenamientos legales estudiados en el capltulo
tercero contienen varias contradicciones en cuanto al uso de la via ptblica ya que
permiten el uso de ésta a través del otorgamiento de un permiso, mientras que
otras la prohiben.

VIGESIMA. Cabe destacar que a pesar de las contradicciones ya mencionadas
en las leyes tamblién, las mismas, contienen diversas limitaciones al uso de la via

" plblica en aras de un interés social y la reconocen como un bien de dominio
publico destinado al libre transito.
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Bando por el que se prohibe el ejercicio de! comercio en la via publica en puestos

fijos. semifijos y de cualquier otro tipo en las calles comprendidas dentro del
perimetro determinado por el Departamento del Distrito Federal para la primera
fase de desarrollo de! Programa de Mejoramiento del Comercio Popular.
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