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Préloga

PROLOGO

El problema de los menores que cometen actos ilicitos es uno de los mas grandes a los
que se enfrenta nuestro Estado, resulta verdaderamente alarmante el enterarse de que la mayorla
de delitos como son: asalto a mano armada, a transporte publico, robo de autopartes, por s6lo
mencionar algunos de los que se denuncian en el pais, son cometidos por jovenes. Diversos
sectores de la sociedad han manifestado su preocupacién por este grave problema; padres de
familia, organismos protectores de los Derechos Humanos e instituciones educativas, entre otros,
han cuestionado al Gobierno mexicano sobre “,Qué esta haciendo ante esta situacion?™; y la
verdad es que si ha emprendido diversas acciones tales como la modificacién a la legisiacion
respectiva, hoy se conoce como “Ley para el Tratamiento de Menores Infractores”, se han creado
Agencias Investigadoras del Ministerio Pablico especializadas en asuntos del Menor e Incapaz e
“incluso se ha modificado el programa de estudios de la Educacién Secundaria. Lamentablemente
todas estas acciones no han sido suficientes para contrarrestar este serio problema que dia con

' dia toma tintes cada vez mas perjudiciales para nuestra sociedad,

Por ello, el planteamiento de una nueva propuesta seria y responsable, con la finalidad de
lograr. una eficaz solucidén al conflicto del joven que infringe una norma, esta es: “La Necesidad de
establecer sanciones a padres y tutores irresponsables en cuanto a la Formacion de sus Hijos", ya
que si blen es clerto que se han elaborado diversas acciones como las que hemos mencionado,
clerto es también el hecho de que el papel de ia Familia lo hemos dejado a un lado cuando se trata
de buscar soluciones a este problema cada vez mas alarmante, y es precisamente en la Familia,

en donde debemos empezar a atacar tal situacion.

Podria parecer que al escuchar este titulo, pueda sugerir la idea de algo agresiva e
inclusive injusta al proponer sancionar a alguien por algo que no hizo, sin embargo tomemos en
cuenta que una persona que “No es duefia de sus propios actos”, durante la etapa inicial de su
vida, (algunos psicélogos establece que aun después de los 18 afios muchas personas no han

logrado desarrollar una plena capacidad de decision), éstas deben tener necesariamente a su lado
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‘a algulen responsable de 05 acto: ya que es en el seno familiar donde precisamente inicia la

pnncipal 1ormaclén del ser humano en cualquler parte del mundo.

: De ninguna maner. podremos superar este mal soclal si no concientizamos a las familias

rtar un puﬁo" de arena como base de la sociedad que son, para que

. poco a poco, con medidas adecuadas y con soluciones que se encaminen a solucionar el problema

rafz dgﬁde 'él mfsnﬁo seno familiar. Esto no es nada facil, ya que podriamos enumerar un
i slhﬂn de 6b]eclones que pudieran invalidar esta propuesta; el crecimiento paoblacional, el
I désempleo. las largas horas de trabajo de muchisimas familias, las madres y los padres solteros, la
g félta de una adecuada informacién sobre “como educar con una buena formacidn a los hijos”, entre
otros, sin embargo el papel de los responsables de los menores de edad es de gran trascendencia
para lograr un desarrollo sano para poder lograr este cbjetivo, para ello serd necesario hacer que
todo aquel individuo que no esté desempefiando eficazmente esta tarea, adquiera la
responsabilidad de mejorar la calidad de educacién que brinda al o a los menores a su cargo para

lograr la erradicacion del problema o al menos su disminucion.

Hemos‘caido en’un.gran error al pensar que al existir un problema tan grande, la

) responsabilldad de soluclonarlo es Unicamente del Estado, por ello lo que se propone en este

documento lrata sobre las medldas que hoy en dla debe asumir el padre, la madre o bien el tutor, a

~Ain de coadyuvar en la solucion del problema. Todo esto ha sido estudiado con tolerancia, es decir,
asumiendo el papel que desempefia cada instituciéon y las acciones que debe emprender para
encaminar a nuestras leyes no sélo a castigar un acto ilicito, sino también a garantizar un
desarrollo verdaderamente adecuado en todos aquellos, que tendran en sus manos y en sus

concienclas el destino de nuestro pals para futuras generaciones.

Ojald que las propuestas que en esta tesis se exponen sirvan no unicamente como un
texto de consulta, sino que sean tomadas en cuenta como un verdadero proyecto para mejorar la

conducta del hombre en sociedad, que al {in y al cabo es el propésito esencial del Derecho.
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INTRODUCCION

Resulta ya una practica comun. escuchar los actuales discursos politicos sobre los

problemas que nos aque]an' como son las promesa sobre la erradlcacién de los actos delictivos

en distintas zonas de nuestro‘pals.’ Ios Ieglslador

ean. modltlcan y.actualizan normas para

cumplir con este propéslto pero todos lo esfuerzos lguen slendo un (anto vanos.

Es muy Iécil declrlo, pero llevarlo a cabo. es Io que en ocaslones parece “imposible™.

Desgracladamente no ha exlstldo una verdadera y elicaz propuesta para terminar con el problema

o desde su ralz. en el Iugar mlsmo donde se crea; precisamente en el seno familiar, porque es en la

i ’famllla‘en"donde todos los seres humanos tenemos la primera experiencia de responsabilidad en el

‘acato a una autorldad y si en ésta no existe una verdadera formacion de la cultura del respeto a
Ias normas para bienestar propio y como consecuencia de los demas, sera dificil hacer que se

respete una norma juridica dentro de la sociedad.

¢Se ha percatado de que los delitos que antes eran cometidos por adultos, ahora son
jovenes los protagonistas de los mismos, y que de igual forma, ciertas conductas que antes eran
exclusivas de jovenes, en la actualidad son realizadas por nifios? Como ejemplo de una conducta
antisocial que antes no se vela en menores, encontramos el consumo de ciertas sustancias
nocivas para la salud, en la actualidad son muchisimos los jévenes adolescentes que apenas
cursan la secundaria y ya se les ve fumando, bebiendo alcohol e inclusive drogas en cualquier

" reunidn social e incluso fuera de las mismas instituciones Educativas.

Por ello es necesario que los padres y tutores que tienen el cuidado de los menores,
verdaderamente desempefien esa responsabilidad con ética, con compromiso, con respeto y con
apego a Derecho, porque no es posible crear instituciones, documentos, legislaciones y todo tipo
de sistemas para prevenir el crimen a temprana edad, sin que se obtengan resultados

satisfactorios por dejar toda esta responsabilidad Unicamente en manos del Estado y sin tomar en
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‘cuenta la; acmud que debe asumir la familia ante esta situacién. Es necesarlo que la familia asuma

oy desempeﬁe su papel con un estricto cuidado para formar a las futuras generaciones, como seres

capaces, llbres y responsables y princlpalmente con la capacidad de garantlzar a la sociedad un

me]or Estado de Derecho

: Es un hecho que el aspecto educatlvo ha sido desculdado, no s6lo por el Estado, sino

tamblén por la: clud anla‘ ue ante el temor de’ Ia pavorosa snuaclén delictiva en que vivimos,

exlge hoy por hoy que se haga algo, pero a la vez. la mlsma no coopera lo suficiente. Es hora de

Irresponsébles en cuanto a la Formacién de sus Hijos”
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1. FUNDAMENTOS HISTORICOS SOBRE EL DERECHO EN RELACION CON EL MENOR.

1.1. El Derecho y los menores en Roma. 1.2, El Derecho y los menores en Grecia. 1.3. El Derecho
y los menores en otras culturas. 1.3.1. Edad Media. 1.3.2. Bretana, Siglo Xl 1.3.3. Revolucién
Francesa. 1.3.4. Austria, 1852. 1.4, El derecho Canénico y los menores (1704). 1.5, El Derecho y
los menores en la etapa precolombina. 1.6.1. El Derecho Maya en materia de menores (2600
a.n.e). 1.6.2. El Derecho azteca en materia de menores (1325). 1.6. E! Derecho de menores
durante la Colonia. 1.6.1 Leyes de Indias. 1.6.2. Las Siete Partidas de Alfonso X. 1.7. La Justicia
de Menores en el México Independiente. 1.7.1. La ley Montes. 1.8. El Cédigo Penal de 1871. 1.9,
Primeros ordenamientos de asistencia familiar y de menores). 1.10. El desarrollo de las
instituciones en materia de Justicia de Menores en la época contemporanea. 1.10.1, Creacién del
primer Tribunal para Menores en México (1923). 1.10.2. El Tribunal Administrativo para Menores
(1929). 1.10.3. Eil desarrollo de las instituciones en materia de Justicia de Menores a partir de
1934, 1.11Antecedentes de las Instituciones y Legislaciones actuales en el Distrito Federal.

Uno de los objetivos de la Historia, es conocer nuestro pasado, para poder entender y vivir
nuestro presente, proyectando nuestro futuro, todo ello para mejorar las condiciones de vida de las
futuras generaciones a quienes les.dejaremos la responsabilidad de lo que hoy somos,
conozcamos los aspectos mas importantes que ha tenido el desarrollo histérico de la Justicia de

Menores para poder analizar la situacién que han vivido los menores de edad en materia formativa.

1.1. EL DERECHO Y LOS MENORES EN ROMA.

Como es bien sabido en el antiguo Derecho Romano el Paterfamilias era el centro de la
domus, era juez y sacerdote dentro de esta figura, tenla facultad de imponer la pena de muerte a
sus subdilos, éstas acciones eran vigiladas por la organizacion gentilicia y el primer censor.
Resuita importante conocer esta figura, ya que el menor de edad en Roma se podia convertir, en
ciertas circunstancias, en Paterfamilias, también resulta muy interesante para nuestro estudio

conocer el concepto de Familia en la antigua Roma y en la época actual.

FAMILIA (Antiguo fatin).- “Patrimonio doméstico™

! Derecho Romu'rio.vFlVdi'is Mn;gnd'un’l;Gu_lllermo. Ed. Esfinge, México 1995. p. 197
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FAMILIA (Hoy en dia).- “Grupo de personas emparentadas entre si que viven juntas bajo la
autoridad de una de ellas. Conjunto de ascendientes, descendientes, afines y colaterales de un

linaje. Parentela inmediata de uno™

Esto nos da una plla ldea de la Importancla que ya tenia la presencia de la familia como

lundamento del e clal ya que preclsamente de ésta figura se basa el sistema de niveles

—‘de Poder afin'de lograr-una’ me]or organlzaclbn en una Nacién, los romanos, consideraban a ia

or_nu_ como ‘base ‘social 'y como medio eficaz para que los gobernantes lograran una mejor

w adrﬁ?n)stfaclbn. responsabilizando a las cabezas de ésta como autoridad principal, quienes también
“tendrian severas sanciones en los casos de no lograr un adecuado liderazgo dentro de esa
Domus. dicha figura fue creada con el fin de que la autoridad estuviera presente dentro del mismo

seno familiar y se lograra un equilibrio entre las relaciones sociales.

Es pues el Paterfamilias, la Unica persona con plena capacidad de goce y de ejercicio, los
demds miembros de la Domus, dependen de &l y su participacién en la sociedad la ejercen a
través de él. El menor podia convertirse en Paterfamilias en el caso de la muerte del padre si
carecia de abuelo paterno, ain sin tener capacidad de ejercicio. Se consideraba que una persona,
cumplidos los catorce afios ya contaba con plena capacidad de ejercicio, ante esta situacién surge
en el ar';o 191 a de n. e. Una Lex Plaetoria, 1a cual protegia a los menores de veinticinco anos
(minores). La mayoria de edad, en Roma se consideraba a partir de esta. Dicha situacion resultaba
muy adelantada para la época, tomando en cuenta las diversas teorias psicologicas que
establecen que en la actualidad, muchos j6venes aln siendo mayores de edad, actian con
inmadurez y en contraste dichas teorias también establecen que un menor de dieciocho afios
puede ser o suficientemente capaz de conocer plenamente las consecuencias de sus actos. En
aquella etapa, quien se aprovechaba de la escasez de experiencia de estos menores, cometia un
delito, Esta Lex Plaetoria resultaba un riesgo para quienes celebraban negocios con minores, por

ello solicitaban que el praetor nombrara un curador para celebrar un negocio importante, para esto

% Diccionario Para Juristas, Palomar de Miguel Juan, Ediciones Mayo. 1981
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el minor debia estar de acuerdo con dicha designaciéon y una vez conforme con su curador, no

o podla recurrir a la Lex Plaetoria como medida protectora.

Vemos pues como en la antigua Roma se contaba con una proteccién muy amplia para los

: menores de velntlcmco ﬁo ' para ell s, menores de edad, asi mismo, se les otorgaba en ciertos

; casos una gran responsabllldad pues podlan convenirse a muy temprana edad en Paterfamilias.

‘ Réspééto :é las sanciones impuestas a los menores, encontramos como principal referencia
las Doce Tablas, del Siglo V, a. C., legislacion que establecia las diferencias entre puberes e
impuberes®. Para principlos del Imperio Romano, se reestructuré esta distincién, estableciendo
para efectos juridicos tres tipos de menores de edad; infantes, imptiberes y menores, por tanto y

por obvias razones el bebé no figuraba para efectos de sanciones, pero si lo era civiimente.

Conozcamos en forma grafica la clasificacién del menor establecida a principio del Imperio

Romano, respecto de la investigacion de Héctor Solis Quiroga, acerca de los menores de edad, en

el siguiente esquema:

IMENORES DE EDAD EN EL DERECHO ROMANO ~

] j PUBERES [¢]
BEBES INFANTES IMPUBERES MENORES
MUJERES Desde que nace, [Desde que(7alos9'%afios |No se precisa
hasta que | hablaba hasta los
aprendia a hablar |7 afios
HOMBRES Desde que nace, | Desde que|7alos 10 Ve anos (10 %2 afos a los
hasta que | hablaba hasta los 25 anos
aprendia a hablar |7 afos
asta los siete anos, el imnfans (nino) era equiparado al furiosus {ioco 1otal), no por comportarse como {al, sino por su falta de

conciencia para muchos eventos

Hacia el Siglo VI, Justiniano excluyé de responsabilidad a la infancia, pero la Ley era

demasiado rigurosa para los menores, pudiéndose aplicar en ciertos casos la pena de muerte; a

3 Justicia de Menores. Solis Quiroga, Héctor, Editorial Porriia, México. 1986, p. 6
* Justicia de Menores, Solis Quiroga, Héctor. Editorial Porria, México, 1986. p. 6y 7
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partlr de los doce ‘aflos ‘para‘las: mujeres y a pamr de los catorce afios para los varones, sin

embargo aunque rigurosa ca llegd ’apliﬁ:éyse.

Una préctlca a Ia que podian recurrlr Ios Paterfamilias, en los casos de que los menores a

a el denomlnado “abandono noxal®, el cual consistia en evitar -

la responsabllidad de responder por ‘los daﬁos ocasionados por sus hijos o por sus esclavos,
mediante la entrega de éstos a las vlctimas del dafio para que ellos mismos pagaran el dafio a
través del trabajo. Aunque el antiguo Derecho Romano era muy severo en este tipo de situaciones,
aplicaba un criterio muy objetivo contemplando la obligacién del Paterfamilias de “responsabilizarse
de culpa ajena” de los dafios ocasionados por sus esclavos o sus hijos, precisamente en virtud de '
que dichos menores y esclavos se encontraban bajo la organizacién del Paterfamilias. En la
actualidad, esta situacion la vemos reflejada en el articulo 1919 del Cédigo Civil para e! Distrito
Federal, el cual establece “Los que ejerzan la Patria Potestad tienen obligacion de responder de
los dafos y perjuicios causados por los actos de los menores que estén bajo su poder y habiten
con ellos”, esto no es tomado en cuenta para los menores de edad sujetos a procedimiento en

* virtud de tratarse de un precepto de caracter civil.

1.2. EL DERECHO Y LOS MENORES EN GRECIA.

Como consecuencia de las acciones emprendidas por Clistenes, “Padre de la Democracia”, a
partir de! afio 461 a. de n. e., se perfecciond la Democracia en Atenas durante el denominado
“Siglo de Pericles”, los griegos podian considerar como ciudadanos a los menores de edad, pero

no les daban derecho a participar en los asuntos relativos a la politica.

En Grecia existia una gran proteccién para los menores pero no habia consideraciones

atenuantes para los casos en que se cometiera un homicidio, para casi todos los demas delilos

s Derecho Rpmunb. Floris Margadant Guillermo, Ed. Esfinge, México 1995, p, 121
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- gozaban de atenuaciones o prerrogativas precisamente por la condicién de menor. Era tal la
proteccién al menor, que un robo sélo era sancionado, si el menor era sorprendido en el momento

- del mismo®,

No exlsten datos precisos sobre el tlpo de sanciones que recibian los menores de edad al
cometer delltos, pero resulta interesante conocer las sanciones en épocas recientes como a
. conhnuaclén se describen: Para 1924 se expidié un reglamento para los tribunales de menores, la
; cugl Indica Ias autoridades que participan en la aplicacion de las sanciones, asi como los
B prbc‘edlmlentos a seguir, en 1931 se declara irresponsable al menor de doce afios en la Ley sobre
Tribunales para Menores sujetdndolo a medidas educativas, en vez de sanciones como [a
privacion de la libertad, pero ante esta situacién se sancionaba al menor desde dos vertientes en Ja
edad comprendida de los doce a dieciséis aiios; 1a primera en los casos en que; si se determinaba
que el menor obré sin discernimiento, se sometia a las medidas antes mencionadas, pero en el
caso de haber obrado con discernimiento se le remitia a la carcel de menorés en periodos de sels
meses hasta diez aiios y si el delito cometido era grave, el menor podia quedar internado en un

" periodo de hasta 20 afios,

1.3. EL DERECHO EN OTRAS CULTURAS Y LOS MENORES.

Histéricamente la minoria de edad era siempre una atenuante para la implantacién de
sanciones por la falta de capacidad de asumir responsabilidades por parte del menor, llama mucho
la atencién la forma en que antiguas culturas han considerado la mayoria de edad, en especial la
de la antigua Roma, ya que esta cultura consideraba la mayoria de edad hasta que la persona
cumplia los veinticinco anos, la Ley de la Doce Tablas presentaba grandes avances en materia de
Menores Infractores, sancionaba de acuerdo a las edades de los infractores y tipos de illcitos

cometidos, existian atenuantes para los ilicitos cometidos por los menores a pesar de que no se

% Justicia de Menores. Solis Quiroga, Héctor. Editorial Porrita, México. 1986. p. 5
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contaba con una clara interpretacién sobre la inimputabilidad, por otro lado, aunque existia la pena
de muerte como sancién para algunos delitos graves, esta casi no se llevaba a cabo para los

menores de edad.

1.3.1. EDAD MEDIA

En la Edad Media existe ya una vision amplia sobre la inimputabilidad, ya que si la falta era
cometida por un menor de doce afios, éste no podia ser sancionado ya que la Ley Sdlica
consideraba que una persona menor de doce afios no contaba con la intenciéon de atentar contra
los derechos de la comunidad nacional, ni de perturbar la paz pablica’, pero el derecho Noruego
hacla una excepcién cuando se trataba de homicidio por considerar que la parte ofendida tenfa
derecho de solicitar venganza, contrario a esto, en el Derecho Nérdico, concretamente en Islandia,
un menor de doce afios que cometla el delito de homicidio no podia ser privado de la paz®,
refiriéndose por paz, a no proceder juridicamente en contra de ese menor, en razén de la corta
edad en que se habia cometido dicho ilicito, ya que consideraban que a esa edad, dificimente el

menor pudiera tener capacidad de haber deseado ocasionar algﬂri dafio.

1.3.2. BRETANA.

Durante el siglo XIl, en Bretafia, a los catorce afios, ya se era mayor de edad, ya podia
cualquier persona, ser sancionada con la pena de muerte por delitos como el robo, En Jerusalén
se fija la edad de quince afios como mayoria penal y en Bayona se encarcelan a los nifios

vagabundos de diez afios.

7 Los Deli Javenes, Subatér Tomas, Antonio. Editorial Hispano Europea, Barcclona, 1967. p.41
¥ Los Deli ies Jovenes, Sabatér Tomas, Antonio. Editorial Hispano Europea. Barcelona, 1967, p.41
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inspirado en las teorias de Becaria, el Cédigo Penal Toscano de 1786, no sancionaba a
menores de doce afios, pero si les establecla medidas educativas® y es uno de los primeros

codigos en establecer los dieciocho afios como mayoria de edad.

1.3.3. REVOLUCION FRANCESA

Durante la Revolucién Francesa, en el aio 1791, se establecio la edad de dieciséis afos
como mayorfa de edad y aunque existia la posibilidad de atenuar fa pena por razones edad y
discernimiento. Era una Ley muy estricta que establecla incluso la pena capital, y peor aun, al
establecerse la Legislacion Jacobina, se podia sancionar a menores de diez afos. Napoledn en
1810, bas6 su cadigo penal en el de 1791, y en éste aunque la mayorfa de edad se consideraba
hasta los dieciséis afios, las medidas abarcaban cuidados en donde los padres deblan estar al
pendiente hasta la edad de veinte afos'®. Los padres asumian un pape! muy in]portante. ya que el
cuidado de los menores recaia sobre ellos, esto podria parece muy obvio decirlo, pero en aquella

época, los padres podian ser sancionados por una deficiente educacién otorgada a sus hijos.

1.3.4. AUSTRIA

Austria en 1852, establece una gran modernidad en la imparticion de justicia en materia de
menores, al declarar la impunidad de los menores de diez afios, los menores de once a catorce
anos, tenfan como pena maxima la privacion de la libertad de hasta seis meses como maximo y los
de catorce a veinte afios reciblan penas atenuadas en razén de su edad. Una situacién similar
establece el Codigo Penal ltaliano al establecer los nueve, catorce, dieciocho y veintiuno afios de

edad; antes de los nueve no podian ser sancionados, de nueve a catorce afos, se atenuaba la

Los Delincuentes Jovenes. Sabatér Tomas, Antonio. Editorial Hispano Europea. Barcclona. 1967, p.42
® Los Delincuentes Jovenes. Sabatér Tomas, Antonio. Editorial Hispano Europea. Barcelona. 1967, p.42
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pena y de dieciocho a veintiuno también se atenuaba la pena pero no de igual forma que en caso

anterior.

Por su parte el Cédigo Penal de Servia tamblén establece grandes adelantos en el
desarrollo de la Justicia para Menores al establecer el limite de responsabilidad a partir de los doce
afos. De los doce-a los dleéiséis:aﬁos. quedaran bajo el cuidado de sus padres o en un ;
" establecimiento éspecial, seg'ﬁ,él gfédo de discernimiento. De los dieciséls a los veintiuno 'avﬁors_kya

“'se les consideraba como penaimente responsables pero excluidos de la pena de muerte, adémas

de gozar de que Se les reste 'de una tercera parte de la sancion impuesta por un juez por razones

" de suedad","
1.4. EL DERECHO CANONICO Y L.OS MENORES

El Derecho Canonico establece para los varones un periodo de los siete a los catorce afios
y en la mujeres de los siele a los doce afios para considerarlos como inimputables, la
responsabilidad deblia determinarse en cuanto al discernimiento, es decir, que el menor tuviera
pleno conocimiento de las consecuencias del acto, de tal forma que el derecho candnico ia_mbién
aigﬁuaba las penas de los menores, fue el Papa Gregorio IX quién declaré la atenuidad de fas
pevhés en los impuberes en las denominadas leyes Decretales, en 1704, el Papa Clemente X| cre6
" el -Hospicio San Miguel, el cual tenia como finalidad tratar correctivamente a los menores

abandonados y a los delincuentes.'?

El Derecho Canonico consideraba a los menores de siete afios como carentes de

responsabilidad, al grado que los equiparaba con los locos o con los que se encontraban

!! Los Delincuentes Jovenes. Sabatér Tomas, Antonio. Editorial Hispano Europeas. Barcelona. 1967, p.43
12 Revista Proyeccion Mundial de 30 dias “Juan Pablo 11, un Papa para ‘Todos, ;Qué es un Papa? p. 8.9,
febrero de 1989,
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durmiendo'®, el Papa Gregorio 1X, quien presidié la Santa Sede de 1227 a 1241 establecié la
k cénsideracién de responsabilidad atenuada a los menores infractores que se encontraban entre la
ln(ancia y la pubertad. El Derecho Canénico fue muy severo al establecer: versanti in re llicita
“imputantur omnia quae sequuntur ex delicto, es decir “un delincuente responde de todas las

consecuenclas de su delito™'*

1.5. EL. DERECHO Y LOS MENORES EN LA ETAPA PRECOLOMBINA.

Antes de [a Colonla, en América existieron criterios normativos muy variados en materia de
menores, lamentablemente con la destruccién dekescrit'os‘y documentos que los conquistadores
hicieron, es dificil precisar con detalle los aspeclgs mas relevantes de las culturas prehispanicas, a
continuacién abarcaremos los datos mas relevantes _conlos que se cuentan de las principales

culturas de esta etapa.

1.5.1. EL DERECHO MAYA EN MATERIA DE MENORES

Los primeros grupos mayas se establecieron en el aflo 2600 a. n. e, Para ellos la
educacion tenfa una gran importancia para la estructura social ya que representaba la estabilidad y

el orden sociales'®.

TESIS CON
TALLA DE ORIGEN

" Del Giuice: Diritto penale germanico rispetto all'Italia. Enciclopedia Pessina. Vol 1.
" Derecho Romana, Floris Margadant Guillermo, Ed. Esfinge, México 1995, p. 365
'S Historia Comparada de Ia Educacién en México. Larroyo Francisco. Porrtia, S.A. México, 1969 p. 59
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Los nlﬁds mayas gozaban de gran libertad, los padres eran los responsables de la primera
educacion; f_al ‘cumplir doce afios, los varones eran entregados a dos tipos de escuelas
espéciéilzadaé; la de nobles, para realizar estudios cientificos y tecnolégicos y la de plebeyos, para

recibir formacién militar y faboral.

-El sistema jurldico maya era severo, caracteristica comiin de los Derechos precolombinos,
el sist’enia‘:aplicado” tlene; grandes . similitudes: con el talion, las sanciones comprendian desde

penas corporales, hasta la pena de muerte'®.’

En la cultura maya, al igual que en otras culturas europeas, la minoria de edad se
consideraba atenuante, y en los casos merecerse la pena de muerte, el menor se convertia en
propiedad de 1a familia ofendida a fin de compensar e! dafio causado. En los delitos graves, como
era el caso del robo, el Derecho maya contaba con un sistema similar al de la antigua Roma, ya
que los padres tenian la obligacién de reparar el dafio y en el caso de no poder hacerlo, 8l menor
se convertia en esclavo hasta pagar la deuda'’. En las clases nobles, ademas de pagar la deuda,

se mutilaba el rostro de los infractores.

1.5.2. EL DERECHO AZTECA EN MATERIA DE MENORES

Ubicada en lo que actualmente es la ciudad de México, fundada en el afio 1325
Tenochtitlan, capital del imperio Azteca, tenia una gran cultura con caracteristicas e importancia

similares a las de las antiguas civilizaciones suropeas.

!¢ Criminalidad de Menores, Rodrigucz, Manzanera Luis. Ed. Porria, S.A, México 1997 2* cdicion p. 5
- Criminalidad de Menores, Rodriguez, Manzanera Luis. Ed. Porrda, S.A, México 1997 2% edicién p. 6
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El derecho Azteca es consuetudinario y oral, por ello la dificultad de su estudio, ademéas de
la destruccién de sus narraciones a través de dibujos por la invasién de los espafioles, sin
embargo sus principales normas son bien conocidas'® y en la actualidad es mucho lo que se ha

podido recopilar en materia de Imparticion de justicia de esta cultura.

El sistema juridico azteca establece que “la educaciéon famlliar debera ser muy severa .
Solamente el padre ejerce la Patria Potestad y puede concenar el matrlmonio como me]or le-

parezca .

La organizacién de la Nacién azteca se basa en la familia, con un criterio esencialmente
patriarcal, Ids padres tenlan derechos sobre los hijos, pero no asi con la vida o muerte de los
mismos. Un hijo podia ser vendido como esclavo cuando se consideraba como “incorregible”, esto,
él a pesarbde haber sido sancionado en otras ocasiones, el menor continuaba con una actitud

~ dificll,. o blen por las condiciones de miseria de la familia, siempre y cuando lo permitiera la
autoridad judicial. Vender un nifio ajeno se consideraba como delito grave y el hecho de robarse un

nifio se sancionaba con la pena de muerte.

El pueblo azteca era muy respetuoso de la persona humana, pero cuando se trataba de
privar de la vida a algin ciudadano aztleca con fines rituales o como sancién, no habia
cqn}slde'raclones de tipo alguno, de hecho dicha practica era considerada como un privilegio para la

persona a sacrificar.

'8 Algunas reflexiones sobre la Delincuencia Infantil Azteca. Buemello. Edmundo. Criminalia. Afio XXI,
Meéxico, 1972, p. 785,

¥ Criminalidad de Menores, Rodrigucz, Manzanera Luis, Ed. Porria, S.A, México 1997 2* edicion p, 7
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Dentro de lo mas importante en materia de legislacion concerniente a nuestro estudio,
destaca el hecho de que todos los individuos nacen libres, la poligamia es permitida siempre y
cuando se tenga la capacidad de mantener a las esposas, todos los hijos nacidos en cualquier

matrimonio son considerados como legltimos.

a'da,e'dad para excluir de la responsabilidad penal era la edad de diez afios, y
pa'ra los esiudlanyes men ie'sv de dulnce. la edad representaba un elemento para atenuar la

_ penalidad.

“Al-igual ‘que. conlos “mayas, -en la cultura azteca existlan distintos tipos de colegios
dependlendo de”la clasé sbclal ;-, la qué‘ se pertenecia; Calmécac para nobles, Telpuchcalli para los
plebeyos y otros especiallzados para las mujeres. En los mismos centros de estudios se

encontraban Ios trlbunales para menores; en el Calmécac, el Huitznahuatl fungia como ser

supremo y en el Telpuchcalli Ios tepulchtallas fungian como jueces de menores.

Aunque Ia educacién azleca era muy completa, principalmente en el Calmécac, “la

disciplina era demaslado severa a alimemaclén parca y los castigos frecuentes™®

La formaclén socna era deﬂnitlvamente algo que se cuidaba mucho en la legislacién

- slguientes normas. La embriaguez en los menores era castigada con la pena de muerte; la mentira

8@ sanclonaba con conadas y rasgufios en los labios, cuando la mentira generaba consecuencias

negativas, las injurias, amenazas o golpes a los padres también eran castigados con la muerte

‘p'qro ademas se perdia el derecho de los sucesores a heredar; los padres tenian facultad para

-2 Sitwaci6n Juridica del Menor de Edad cn Algunas Ramas del Derecho Positivo Mexicana, Pérez de los

"~ Reyes Marco Antonio. FOCET, México, 1972,
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sancionar con penas infamantes en los casos de ser desobedientes o viciosos; quienes vendian
los blenes de sus padres, sin el consentimiento de éstos, también pagaban con la muerte su
egoista actitud, si son plebeyos con la esclavitud, si son nobles con la muerte. Las actitudes
sexuales no comunes ‘como la homosexualidad, el aborto, el estupro, el copular con padres, eran

- sancionados con la pena de muerte. que era como ya hemos vnsto la sancibn mas comun. Cabe

destacar que la muerte para los nifios, era algo natura ‘ya que eran educados en los cultos

rgl|glosos de sacriﬂciqs humanos, y esto para ellos era algo naturalz'.

"= Las sanciones para defender la bintegrkidad de Dei’echkos de los nifios también resultaban

~.un tanto severos; la falta de cuidado de la madre para con sus hijo, era considerada como traicién,

para ello, se establecié que las mujeres debfan cuidar a sus hl]os hasta los cinco afos; Sila madre

'en\}iudaba. no podia casarse hasta en tanto el | !‘r') q'cpndldyera la primera etapa de la educacién

o ~'v(especie de la educaclbh prlmarla)' iés s a’ 'prehder un oficio, posteriormente

'k'rehgién y por tltimo fa lnstrucclén sCo| eparéndolos slempre' de las nifias, asi mismo los

hombres tenian prohlbldo aprender Iabores de mu]eres Y. wceversa . esto refleja que aunque
‘avanzados Ios sustemas jurldicos y educativos aztecas. tenlan un: caracter sumamente

; mascull'nlsta.

“Aunque se consideran adelantados en su sistema juridico con relacién a otras culturas,
tenfan grandes contradicciones en su cuidado por educar al nifio; los nifios son educados con
séVeré igidez, por un lado sus primeros afios de vida estaban llenos de atencién maternal, pero a
los doce afios, eran separados violentamente del seno familiar para ser educados por hombres, en
) donde la figura femenina es devaluada. Otro ejemplo de esto se encuentra en el hecho de que los

“coleglos ensefiaban por un lado, a vivir en paz dentro de su propia sociedad, pero por otro, a

dominar y destruir otras sociedades.

2 Criminalidad de Menores, Rodriguez, Manzanera Luis. Ed. Porria, S.A. México 1997 28 edicion p.8
2 Criminalidad de Menores, Rodriguez, Manzanera Luis, Ed. Porria, S.A. México 1997 2¢ edicion p. 7
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Las sanciones establecidas eran estrictas, después de ver que la mayoria de actos ilicitos
son sanciorados con la pena de muerte, se podria pensar que era muy socorrida dicha sancion,
sin qmbargo no era asi, era dificil encontrar delincuencia infantil y juvenil en esta socledad; al salir

' de Ios coleglos los nifios y jovenes desahogaban sus impulsos en los deportes y en la guerra por lo

B : 'que era verdaderamenle dificil llegar a la comision de conductas antisociales.

Los aztecas procuraban que se diera una adecuada formacién a sus menores, esto lo

) re'le]an sus normés, que aunque severas, tenian la principal intenci6n de proteger al menor para
evitar la comisién de conductas antisoclales en su vida adulta, pero para algunos, tanta severidad
en la aplicaciéon se sanciones establecidas por la sociedad azteca, generaba frustraciones en

algunqé jévenes, y para contrarrestar dicha frustracion, la practica del deporte era un mecanismo

eficaz péré fdyéscarg;ar impulsos negativos,

si ulente trascripclbn es parte del ritual que se realizaba cuando nacia un menor. Si el

remén nacido’ era nifio, la comadrona o partera del decia las siguientes palabras: “Hijo mfo, muy

Es

o L llerno a hoy Ia doclnna que nos dejaron el sefior Ycaltecutli y la sefiora Ycallicill, tu padre y
‘De edlo de u corto. tu obligo: sdbete y entiende que no es aquf tu casa donde has
res saldada y criado, eres ave que llaman qutchotl. Eres péjaro que llaman

B ,V"lzacuén y lamblén eres ave y soldado del que estén en todas partes; pero esta es la casa donde

has : 5 'sino un nido, es una posada donde has llegado, es tu salida para este mundo;
- ,aqul brotas y Iloreces, aquf te apartas de tu madre como un pedazo de piedra donde se corta; ésta

'es tu na y Iugar donde reclinas tu cabeza, solamente es tu posada esta casa; tu propia tierra otra

.' -es; pa(a otra parte estds prometido; que es el campo donde se hacen las guerras, donde se traban
& ylai.s;kbaitallas, para alll eres un enviado, tu oficio y tu facultad es la guerra, tu obligacién es dar de
. bél;er'al soldado sangre de los enemigos y dar de comer a la tierra que se llama Tlateecaxtli, con
: Ié# cuerpos de los vencidos". Si se trataba de un nifia, se le decia: Habéis de estar dentro de tu

+.casa, como el corazén dentro del cuerpo, no habéis de andar fuera de ella; no habéis de tener

costumbre de ir a ninguna parte; habéis de tener la ceniza con la que se cubre el fuego del hogar;
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habéis de ser las piedras en que se pone la olla; en este lugar nos entierra nuestro serior; aquf
habéis de trabajar y vuestro oficio debe ser traer agua, moler malz en el metate; alll habéis de

sudar junto a la ceniza y el hogar'®

1.6. EL DERECHO DE MENORES DURANTE LA COLONIA

La conquista de los espafioles, representé para los aztecas sin tratar de exagerar, una
especie de fin del mundo, ya que todo su sistema de vida fue total y violentamente aniquilado; sus
creencias, su religion, sus costumbres, su sistema juridico y todo aquello que representaba su
sistema de organizacion social. Todo el cuidado que se tenla con los menores de edad, fue
. bruscamente desaparecido, los menores de edad fueron testigos de crimenes cometidos en contra
de sus familiares y a su vez, quedaban desprotegidos de toda garantia jurfdica, al ver que se

desintegraba su sistema de organizacion social.

Sélo los frailes podian intervenir en brindar proteccidn a los afectados, pero. la
incomunicacion por la diferencia de lenguas en medio del combate, sélo les permitia curar heridos
y dar bendicién a Ios fallec!dos Hacia el afio de 1534, llegé a tierras de la Nueva Espana Fray

Bartolomé de Ias Casas (1 484 — 1556), quien defendié apasionadamente la integridad como seres

humanos de. nues(ros anceslros indigenas y a quien en la actualidad se le reconoce

E Juniversalmen c mo uno de los precursores tanto en la teorfa como en la practica de la defensa

. de Ios derechos humanos. En 1521, llega a San Juan de Puerto Rico y pese a que fracasa en su

: Lidea de establecer y propiciar de manera pacifica el acercamiento a los indios que, conservando

g plenamente su libertad, escucharian la predicacién del Evangelio y, sin violencia alguna, como la

(S geme de otros muchos lugares, aceptarian al rey de Espafia como el suyo propio”, no desiste en

su lucha, ya que interviene para que el emperador Carlos V, establezca en 1542, e! conjunto de

normas juridicas conocido como Leyes Nuevas, la cual decretaba la prohibicién de la esclavitud de

# Trabajo en Exposicion de Museo Casa de Cultura de Otumba, Estado de México 1998
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.los lndlos, asl como Ia panlclpacubn de la iglesia en todos los actos de conquista, lamentablemente,

.era dlﬂcﬂ que su pudieran cumpllr dichas disposiciones, ya que quienes se preocupaban por los

derechos lndlgena an muy pdcosz‘.

. Algunos historiadores relleren que enun prlnciplo Fray Bartolomé delas Casas en Espaiia,

icio de esclavos de América traldos de los vla]es de Colon y que al

;'conocer el sufrlmlenlo ‘al que eran sometldos, una actitud de conciencia le hace emprender la

defensa de ndios conquistados‘ Escribié diversos tratados, la mayoria hablaban sobre la
3 sltuaclén soclal dé‘ Ios indlgenas. y su planteamiento de acercarse a ellos de manera pacifica para
su evangelllzaclbn. dentro de los mas importantes destacan; Apologia, El Confesionarifo, El Tratado
sobre esclévos, Del tnico modo de atraer a todos los pueblos a la verdadera religion, y la
Brevlsim;:i relacién de la destruccién de las Indias, de la cual vale la pena transcribir
algunos textos, para conocer su vision acerca del sufrimiento de los indios, el cual pudo atestiguar:
“Daremos por cuenta muy élerta y verdadera que son muertas en los dichos cuarenta afios por las
dichas tira:nrag é infernales obras de los cristianos, injusta y tirdnicamente, mas de doce cuentos de
émmas, hombres 34 mu;eres y nifios; y en verdad que creo, sin pensar engafiarme que son mas de

qumce cuentos'es

La{” ilegéda de '_lqs espafoles repercute notablemente en la actitud del antiguo pueblo,
convlhlénddse' én ,,Unkpuebrl:o sumiso y humillado, las mujeres son utilizadas y convertidas en
madres qhe no des‘ean's/erlyé. asi nace el mestizaje, en donde en un principio, estos nifios, son
considerado domo algo inferior, debido a su origen, al llegar las mujeres espafiolas, sus hijos son
‘cuidados por mujeres indigenas conocidas como “Nana” (madre en otomi), son los criollos, pero
V para ambos, la situacién era muy diticil, ya que en un principio la principal preocupaci6n de los

conquistadores fue acrecentar territorios, mas que formar sociedades.

2 Enciclopedia Encarta 2000, Casas, Bartolomé de Las” (biografia) Microsoft Corporation.
25 Brevisima relacion de la destruccion de las Indias, Casus, Bartolomé de las. Edicion de Isacio Pérez
Fernandez. Ed. Tecnos, 1992

23




Fundamenios hisléricos sobre e Derecho en Relacién con &) Menor

Poco a poco se le va dando un lugar importante a la educacién, en un principio con fines

thén‘c(éa n la para nlﬁos abandonados las anteriores, s6lo eran albergues; y Francisco

Ortiz, qukle'n, crea fa "Escuela Patriética para menores de conducta antisocial.

1.6.1. LEYES DE INDIAS

Una vez establecida la socledad espaficla en el nuevo mundo, empezé a crearse un
sistema que buscabalograr su desarrollo, durante la Colonia, “Las Leyes de los Reinos de la
Indias”, fueron el conjunto de normas jurldicas establecidas para regular el desordenado orden

social que se vivia en aquel momento.

. Las Leyés de Indias, no contenian disposiciones en materia de Menores, por ello se

aplicaba supletoriamente el derecho espafiol®®,

Sus ordenamientos establecian que a las personas que tuvieran la suficiente edad, sin
precisarla, fueran puestos a trabajar, los que no lo hicieren, que se corrieran de la provincia, si se
trataba de menores de edad huérfanos, éstos deblan ser entregados a encomenderos de indios,

para que las disposiciones anteriores fueran cumplidas en un futuro®, y asi una serie de normas

3 Criminalidad de Menores. Rodriguez, Manzanera Luis. Ed. Porria, S.A. México 1997 2! edicion p, 21
# Recopilacién de Leyes de los Reinos de las indias, mandadas imprimir ¥ publicar por la majestad catélica
del rey Don Carlos I1, 5* edicién, tomo 1. Boix, Editor. Madrid Espaia, 1841,
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improvisadas que no ofrecian garantizar un equilibrio social, y que al tratarse de normas impuestas

por conquistadores, éstas debian atender principalmente a las conveniencias de los espafioles.

1.6.2. LAS SIETE PARTIDAS DE ALFONSO X

De las Leyes de Indias, paulatinamente se formalizaron las normas, ya que dichas leyes,
fueron realizadas en forma improvisada y atendiendo intereses clasistas. Las Siete Partidas de
Alfonso X, ya contenian disposiciones en materia de menores infractores, como es el hecho de la
semiimputabilidad para las edades entre los diez a los diecislete afios, asi como la
irresponsabilidad total por debajo de los diez afios y medio®. De tal suerte que podemos
considerar las Siete Partidas de Alfonso X como el primer ordenamiento juridico formal en materia

de menores con el que contd nuestro pals.

1.7. LA JUSTICIA DE MENORES EN EL MEXICO INDEPENDIENTE

Después de tres siglos de dominacion espafiola, tres distintos grupos sociales, los cuales
no mantenian un aprecio entre si, se unen para levantarse contra el gobierno debido a las
condiciones de vida que prevalecian en aquel momento; criollos, mestizos e indigenas, se levantan
cadé uno con intereses propios; los criollos contra Espaiia, los mestizos contra los espafioles en

" México y los indigenas se unen al levantamiento porque a éstos los dirigen grupos religiosos, los
cuales son los Unicos que los tratan con dignidad, y ademas porque la bandera insurgente es
representada por la Virgen de Guadalupe, cuya imagen ya era venerada por los indigenas, quienes
ademas para ese entonces, ya se encontraban casi plenamente colonizados, pero aun eran
testigos de injusticias tales como la desigualdad social y la discriminacién en sus propias tierras,

por ello accedieron a unirse al movimiento independiente.

# Justicia en Menores Infractores. Villanueva Castilleja, Ruth. Ediciones Delma. 1* Edicion. 1998 p, 13.




cuna, pero su breve gestlén que termlna en 1829
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‘La tarea de los lnsurgentes fue muy importante; Miguel Hidalgo y Costilla, Padre de la

Patna. abohé Ia

Antonio Lépez de Santa Anna en 1836 crea la “Junta de C?}ldéd Para la Niftez Desvalida”,

en la ciudad de México, el cual era-atendido por_voluntarfas y su finalidad era atender a nifios

huértanos o abandonados.?

Debldo aI desajuste soclal las medidas que se tomaban para defender los derechos de los

menores abandonados.vresultaban muy beneﬂciosas. ya que como consecuencla de diversos

cos que habla sufrido el pais, existian mucho menores de edad abandonados, en

; Ios que acenadamente los goblernos independientes pusieron mucha atencién, como es el caso

,"del Presidente José Joaquin Herrera, quien durante su gestion (1848-1851), fundé el Colegio

Correccional de San Antonio, la cual procesaba y sentenciaba con aislamiento nocturno y trabajo a

‘menores de dieciséis afios que infringfan la Ley.

Benito Juarez Garcfa, uno de los mas importantes hombres de la historia de México,
establece con las Leyes de Reforma, que el gobierno se haga cargo de orfanatorios y hospicios, y

en lo que el Maestro Luis Rodriguez Manzanera considera como una “medida de indudable valor

2 Criminalidad de Menores. Rodriguez, Manzanera Luis. Ed. Porria, S.A. México 1997 2% edicién p. 27

26



Fundamaontas histéricos sobre el Derecho en Relacién con el Menar

emos esperar a que la conducta ilicita de un menor de edad sea

severameme castlgada, por la falta que antes cometieron los responsables de su educacién al no

"brindarle elemenlos lormatlvos que pudieron prevenir dicha actltud illclta.

1.8 ' EL CODIGO PENAL DE 1871

Este codigo merece especial atencion pues es el primer Cédigo mexicano en materia
. federal, con este Cédigo se da un avance muy notable en materia de imparticién de Justicia de
Menores; dicho Cédigo excluye de toda responsabilidad al menor de nueve afios, y si el infractor

se encontraba dentro de los nueve hasta los catorce afios el acusador debia probar que el infractor

-i‘obré con g scernlmlemo. asimismo dicho Co6digo establecié la reclusién preventiva en

” :establecimlento de educaclbn correccional para los casos tanto de minorla como de no

. discernimiento. para que esto se llevara a cabo se formaron dos Casas de Correccién de Menores

(una por sexo)

1.9 PRIMEROS ORDENAMIENTOS DE ASISTENCIA FAMILIAR Y DE MENORES.

A lo largo de toda la historia de nuestro pais, se puede apreciar la importancia que el
Estado ha dado al rubro de la Justicia de Menores, desde la época prehispanica hasta nuestros
dias. En materia de proteccién de Derechos del menor, México ha sido una de las naciones mas

cuidadosas en su aplicacién, a pesar de las transformaciones enérgicas por las que ha pasado,

¥ Criminulidad de Menores. Rodrigucz, Manzancra Luis. Ed. Porria, S.A. México 1997 2! cdicion p. 27
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como son; la COloril movlmlento de Independencia y la misma Revolucion, diversos personajes

.de nues!ra hlstorla han’ pugnado por el respa(o alaintegridad de los menores de edad.

proyacto del camblo de goblerno del Presldente Vlcente Fox. no ha
: expllque dicho cambio, pero en verdad nada ha a(ectado la 1unclén del Conse]o de Menores de|

Distrito Federal, segin funcionarios del mismo.

1.10 CREACION DEL PRIMER TRIBUNAL PARA MENORES EN MEXICO.

De la Direccion de Beneficencia Publica, se crea la Escuela de Educacién Correccional, en

1880, siendo un establecimiento para menores infractores, pero ademas para menores

' vagabundos o abandonados. De aqui, no habrd mas avances, sino hasta terminados los conflictos
armados de la Revolucién Mexicana, y es en 1923, cuando como consecuencia de diversos
cuestionamientos emitidos por especialistas sobre el sitio de cumplir la pena tanto de adultos como
de menores, ya que las carceles de ese entonces, reclufan a infractores de todas las edades; de

que en los inicios de la década de los afios veinte, Estados Unidos de Norteamérica, se coloca a la

3 La Institucion Correccional en México, Azaola, Elena, México, Ed. Siglo XX, 1990, p 147 y 148,
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Insututo Mexicano de Atencién al

Nino, (IMAN) y el Instituto Mexlcano Para Ia Intancla (IMPI), ambos antecedentes de lo que en la

actualidad se conoce como Sistema para el Desarrollo Integral de la Famiia (DIF).

1.10.1 CREACION DEL PRIMER TRIBUNAL PARA MENORES EN EL DISTRITO FEDERAL.

En 1926, el Doctor Roberto Solis Quiroga, presenta un proyecto, el cual fue considerado de
gran importancia por funclonanos del goblerno del Distrito Federal de esa época. asi se formula e!

“Reglamento para la Calificacion de los Infractores Menores de Edad en el Dnstnto Federal" el cual

creaba el Trlbunal Admlnlstrahvo para Menores, dentro de sus adelanto' ; destacaban‘ estudlar los

y,,casos en que los menores obraban sin discernimiento, los casos de vagancla y en |as solicutudes :

“de padres y tutores en los casos de menores “incorregibles”. Los positivos resultados obtenidos de

v:z; vés’{a_ ﬁag\;a ‘Iegislaclén. hicieron que el gobierno capitalino no descuidara dicho tribunal, y el 30 de
: marzd de 1928 se expide la “Ley sobre la previsién de la Delincuencia Infantil en el Distrito Federal
y Territorios", la cual inicia los esfuerzos para corregir las perturbaciones fisicas o mentales, es:
decir: proponia que deberia tomarse en cuenta, mas que el acto, las condiciones fisicas, mentales
y sociales del menor infractor. Sin embargo, la creacién del nuevo Coédigo Penal del distrito
,'hFederaI, afecta notablemente los avances en materia de Justicia de Menores, ya que establecia
que a los menores de dieciséis afos se les impondrian sanciones de igual duracién que las
impuestas a los adultos, pero en instituciones con esplritu educativo. Las deficiencias de dicho

ordenamiento juridico generan que en 1931 entrara en vigor una nueva legisiacién penal, la cual

"f Justicia en Menores Infractores. Villanueva Castilleja, Ruth, Ediciones Delma. 19 Edicion. 1998 p. 14,
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it deﬁedad para conocer act déliétivos. esta serla la de dieciocho afos, aunque

. ‘establecia el |

1.10.2 EL DESARROLLO DE LAS INSTITUCIONES EN MATERIA DE JUSTICIA DE MENORES

A PARTIR DE 1934.

A parir de 1934, un nuevo Cédigo Federal de Procedimientos penales, establece la .
competencia de los Tribunales de Menores de los Estados para conocer los delltds de ese fuero,
retomandose el fructifero rumbo de interés que México ha tenido en este rubro. En 1936 se funda k
la Comisién lnstaladora de los Trlbunales para Menores.' : ‘barcaban todo el

territorio naclonal Ia cual eslablecia' crneno.. normas, caraclerlsticas. anto de Inmuebles'.v

destinados a la correccién de los Menores. asl como del perhl que deb[ cumplir el personal de

’ dlchas lnstlluclones. Presldida por Héctor Solis QU|roga. dicha Comislbn. puso en marcha los

Tnbunales para Meno_res en Toluca, Puebla, quango ydos en Chlhuahua.

: EI Cédlgo de Procedimientos Penales del Distrito Federal, facultaba erréneamente a los

: jueces a lmponer sanciones dentro del Tribunal de Menores, el cual, era una autoridad
' admlmstranva. por tanto, los jueces estaban incapacitados para imponer dichas penas, segun el
articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por ello, en 1941, se
expide la “Ley Organica y Normas de Procedimiento de los tribunales para Menores y sus

Instituciones Auxiliares en el distrito Federal y Territorios Auxiliares”.

4 Justicia de Menores, Solis Quiroga Héctor, Editorial Porria México 24, Edicién. 1986 p. 36.
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o los consejos tutelares de Morelos y el de Oaxaca, el Doctor Héctor

Solls Quiroga. suglere que el Tnbunal para Menores del Distrito Federal se transforme en Consejo

Tute|ar. pero a dl(erencia de aquellos. el del Distrito Federal fijaria la edad de 18 afios, como limite

de edad penal

’ 'E;io lr‘:rjplicéyb’a no "sélo cambiar el nombre de la institucién, sino que, el Consejo Tutelar,
'tendflé ia _facuAltéaide 'déﬁidir'el tratamiento del menor, y no limitase a la imposicion de las
sanciones en 'v‘lrtudbd’el dafio éausado, como anteriormente operaban los Tribunales para Menores.
Es entonées en 1974, cuando se funda el nuevo Consejo Tutelar para Menores en el Distrito

Federal,

1.11  ANTECEDENTES DE LAS INTITUCIONES Y LEGISLACIONES ACTUALES EN

MATERIA DE MENORES EN EL DISTRITO FEDERAL.

El Consejo Tutelar para Menores Infractores en el Distrito Federal, trajo grandes beneficios
para 1a Justicia de Menores, pero alin retomaba ciertos aspectos en que los menores infractores
eran tratados como adultos, por ejemplo, al momento de detener a un menor infractor, éste era
conducido a alguna Agencia de! Ministerio Publico y encerrado en galeras en compaiila de otro tipo '
de probables responsables de la comisién de algin delito sin importar la edad, podian ser
gqlpeados por elementos de la Secretaria de Seguridad Publica, sin que existiera un érgano de
) ,brote'cc‘i‘én contra estas arbitrariedades, al llegar al Consejo Tutelar eran tratados con humillaciones

"simlllayres a las que se velan y en ocasiones se siguen viendo en los lugares de reclusion para
‘ méj/ores de .edad, como el caso de obligarlos a bafarse con agua fria en cuanto llegaran, al
: kCom’;e]o, sin importar la hora

~E! 17 de diciembre de 1991, se promulga la Ley para el Tratamiento de Menores
- Infractores, para el Distrito Federal en materia comin y para toda la Repiblica en materia federal,

generado por diversos y apasionados debates sobre el trato que se daba a los menores hasta el

2
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antlguo Consejo Tutelar. en la exposncién de motivos de dicha Ley, se precisa que ésta “cumple
con Ios compromlsos que el Gobierno de México ha asumido en foros internacionales para la
. lmplantaclén de una ]usllcla ‘congruente con los mas adelantados principios que conforme a Ios .

| avances de Ia ciencla y del humanlsmo deben imperar. Se da a los menores de edad la calldad de

ratados y édn\')enlos internacional inscritos por nuestro éls ;

B ~Fu'r‘1'd?r‘riven:t§iyy enlo

: Hacléndvéj un: . lnfracloi’es'.:" )

crdnoléglqahﬁ'ehte’ iqs lenamientos juridicos més importantes, que han regldd estavi})él_érlé son:.

ision Soclal de la Dellncuencia Infantil en el Distrito Federal 1928

. Reglamento para Ios Trlbunales de Menores y sus Instituciones Auxiliares 1934

. Ley que crea »eI,CQnse]o Tulelar para Menores Infractores del Distrito Federal 1974

. Ley bafé el Tratarri_lenlo de Menores Infractores 1991

; Coﬁ a éacléh dé ésta tltima verdaderamente se da un paso muy grande en materia de

‘ Jusucia de Menores 'ya que desde al Inicio del procedimiento, el menor de edad es remitido a una

,,Agencla Invesﬁgadora del mlmsteno Publico, pero ahora, especializadas en asuntos del menor e

= lncapaz. que en el capitulo correspondiente estudiaremos con méas detalladamente. Aunque

lamenlablemente ésta ullima normatlvldad presenta ciertas deficiencias que impiden que se

garanllce ala socledad la dusmunuclén en actos ilicitos cometidos por menores de edad.

H Justicia en Menores Infractores. Villanueva Castilleja, Ruth. Ediciones Delma. 1* Edicién, 1998 p. 23.
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2. MARCO CONCEPTUAL DE LOS MENORES INFRACTORES EN EL DISTRITO
FEDERAL EN RELACION CON OTRAS ENTIDADES DE LA REPUBLICA MEXICANA Y CON
OTRAS NACIONES.

2.1. Concepto de Menor Infractor segin la legislacion actual vigente. 2.2, La minoria de edad civil y
la minoria de edad penal. 2.2.1. La minoria de edad en algunos paises de Asia. 2.2.2. La minoria
de edad en algunos palises de América. 2.2.3. La minoria de edad en algunos paises de Europa.
. 2.2.4. La minoria de edad en algunos palses de Africa. 2.3. La importancia de denominar “Falta” y
no “Delito”, a los actos ilicitos cometidos por menores de edad. 2.4. Legislacién en materia de
Menores Infraclores en algunas partes el mundo. 2.4.1. Diversos paises asiaticos. 2.4.2 Diversos
paises latinoamericanos. 2.4.3. Diversos paises europeos. 2.4.4. Diversos paises africanos. 2.4.5.
Legislacion en materia de Menores Infractores en Estados Unidos de Norteamérica, 2.4.6. El
Fondo de las Naciones Unidas para Ja Infancia y los menores infractores. 2.5. Integracion y
funcionamiento del Consejo de Menores en el Distrito Federal. 2.5.1. Integracion e investigacion de
las infracciones. 2.5.2. Dictamen técnico. 2.5.3. Resolucion inicial. 2.5.4. Resolucién y Diagnéstico.
2.5.5. Diagnoéstico. 2.5.6. Dictamen técnico. 2.5.7. Resolucion Definitiva. 2.5.8. Aplicacion de las
medidas de orientacién, de proteccion y de tratamiento. 2.5.9. Conclusion del tratamiento. 2.5.10.
Seguimiento técnico ulterior. 2.5.11.
Otros aspectos procesales.

Las contrastantes variantes sobre la determinacion en cuanto la edad en que debe hacerse
responsable a un menor por los actos ilicitos que comete, nos lleva a anallzar detenidamente la

cuestion de la mlnorla de edad y es que s:empre, Inclusnve en Ias antlguas cwlllzaciones. esto era

monvo de controversla para poder sancionar a n m

e sus proplos actos, es
falta le. capacidad, pero la

nte’la falta de ésta, entonces si

af vos a ésie menor auxiliandose de las

insmuclones pubhcas 0 pnvadas encargadas de lutelar Ios derechos de los nifios desamparados.

' Como anteriormente hemos vislé. en rﬁuchas de fa culturas antiguas, ya existia una edad
. en donde el niflo era considerado inimputable, por ejemplo en la India, en Egipto, en la Edad Media
y en el antiguo derecho germanico hasta los ocho afios se establecia la imputabilidad en un menor;
en Esparta, Atenas, asi como en el Derecho anglosajon hasta los siete, y esto no es ninguna

coincidencia, es el reflejo del gran avance que en materia de sociologia y desarrollo intelectual,
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tenian las culturas antiguas. Hoy en dia, como en esas épocas, se considera que precisamente al
lngreéar el menor a la escuela, ingresa también a otra etapa de la vida, un periodo en donde
_-desarrollar4 sus capacidades fisicas y humanas, por tanto, este desarrollo contribuirad a que el
‘menor se convierta'en un ser responsable, consciente de sus actos y de las consecuencias de los

“ mismos.

La misma iglesla catolica establece Ia edad de slete aﬁos como edad conveniente para que

una persnna reall én. basada tamblén en el derecho Canbnlco. el cual

. estab|ece Ia ‘edad de siete afios, como una‘edad en donde el menor ya cuenta con una percepcion
felos | »an a su alrededor, ademas de pasar a una etapa también

‘de nifiez,” bero con mayor madurez (lo que_ sioclolbgicamente se conoce como segunda infancia).

La soclologla basada en la biologia, también establece la edad promedio de seis afios para
que un menor Ingrese a la escuela, por su parte, la biologia establece también esta edad promedio

como fmal de la primera infancia e inicio de la segunda.

2.1.- CONCEPTO DE MENOR INFRACTOR SEGUN LA LEGISLACION ACTUAL VIGENTE,

Esencialmente debemos entender al Menor infractor como todo aquel menor de edad que
quebranta las normas juridicas, obviamente, visto de ese modo, resulta ser claro en el sentido
universal, ya que la edad del menor de edad es diferente entre naciones, e incluso entre distintos
Estados de la Repuiblica, pero como estamos hablando de los Menores Infractores en el Distrito
Federal, nos referiremos a la Ley Para el Tratamiento de Menores Infractores para poder precisar

* ¢on'claridad, dicho concepto.

En su articulo sexto, la Ley Para el Tratamiento de Menores !Infractores, establece: “El

Consejo de Menores es competente para conocer la conducta de las personas mayores de once y
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menores de dieciocho afos de edad, tipificada por las leyes penales...". Si bien, el Consejo
conocera la conducta ilicita de personas mayores de once y menores ‘de dieciocho afios, esto no

significa que sélo esa edad puede comprender la de un Menor Infractor, ya que el mismo articulo

sexto de dicha ley, dice: “los menores de once aﬁos serén sujeto de asistencia social por parte de

encuentre tlplhcada enl _sl yes penales del Distrito Federal.

éien \}aldn;ia la pena aclarar que dentro del concepto, habria que agregar; que el Consejo
de Menores conocera la conducta ilicita de los mayores de once y menores de dieciocho afios y
que los menores de once afos, seran sujetos de asistencia social por parte de los organismos
auxiliares del Consejo, es decir, un menor de once afios sera considerado como inimputable, pese
a ello, si éste llegara a cometer algin acto ilicito, existiran érganos auxiliares del Consejo

“encargados de conocer su conducta para poder evitar la reincidencia.

Vemos pues que nos ocupamos para efectos de conocer. las sanciones del Menor Infractor,

la edad Ilmne es declr. en este caso, la edad de dleclocho anos y poco nos ocupamos en conocer.

‘a partlr de que edad, un menor de eda | puede ser acreedor auna sanclén o a la asistencia soclal
“ de los orgamsmos auxiliares del Consejo en v:rtud de su actitud. La respuesta la tendriamos en la
fraccion XXVl del articulo velnlisiete de la Ley Orgénlca de la Administracion Publica, al establecer
dentro de lqs diversos asuntos qué le competen a la Secretaria de Gobernacion, la de “Organizar
~la; detensauy brevehcibn social contra la delincuencia, estableciendo en el Distrito Federal un

Consejo Tutelar para menores infractores de mas de seis afos...".
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Entonces se deduce que existirA una edad limite inferior, ésta serd la de seis afos,
atendiendo a (a legislacién antes citada, Debiendo entenderse que si bien el Consejo de Menores
tendra competencia para conocer la actitud ilicita s6lo de los mayores de once y menores de
dieciocho afios, tendr4 la facullad de auxiliarse de instituciones del sector plblico, soclal y privado

para brindar asistencia social a los mayores de seis y menores de once afos,

.22 - LAMAYORIA DE EDAD CIVIL Y LA MAYORIA DE EDAD PENAL

.Enel di;ifiid Federal, tanto la mayorla de edad civil (articulo 646 &el Codigo Civil vigente
para el D'istrilokFederal), como la mayoria de edad penal (articulo 6° de Ia Ley para el Tratamiento
de Menorés Infractores, para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Republica en
Materia federal), son las de dieciocho afios, en materia civil el mgﬁor quedard emancipado en los
casos de celebrarse matrimonio siendo menor de edad (dieclsélgvaﬁos, en el caso de los hombres,

» catorce en el de las mujeres), aunque para ello se requiere dél ésﬁéénll}niento de los padres y falta

de éstos, la de los abuelos.

. En el caso de la edad penal, constantemente se abren apaslonados debates én donde

-diversos sectores de la socledad, pugnan por reducir la edad para que un’ menor de edad sea :

sancnonado ‘como si se tratara de un adulto, lo cual no resulta nada convenlente recnsameme por .

cla In]usucia que se cometerla al sancionar a un menor que no ha actuado con pleno conoclmlento

i 'tanto de su ‘actitud; como del dafo que pudiera causar por la comns:én de un acto illcno ya que es

estado blopsicosocial del infractor.
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Lamentablemente en nueslro pals no exlste un cmerio general para las distintas entidades

federativas que conforman nuestra naclon, ya que la mayorla de edad penal en el Estado de

. s para gstablecer una edad misma’penal para todo el territorio nacional

Conozcamo como esté'establecldo el asunto de Ia mayorta de edad en dlversas panes

del mundo.

2.21 LA MINORIA DE EDAD EN ALGUNOS PAISES DE ASIA.

Japén no castiga a menores de dieciséis afos, de los dieciséis a los veinte sélo se
castigan cierto tipo de delitos graves y la pena de muerte no es apllcable'a menores de dieciocho,
se considera menor de edad a toda persona que ne ha cumplldo los veinte afos; por su parte

China con una legislacion similar a la japonesa, consldera la mmorla de edad, antes de’ haberse

cumplido dieclocho afios; Tallandia y Ia Repub cd popula de Mongoha también tiene estableclda la

edad de dieciocho afios como. Ilmlle para Ia mayorla de edad; Filipinas, Birmania y Cellan, aI Igua|

que Japon establecen la mlnorla de dad hasta los dieciséis afios.

2.2.2 . LA MINORIA DE EDAD EN ALGUNOS PAISES DE AMERICA.

. Podrla pensarse que en esle Continente existe una unificacion de criterios en cuanto ala
mayoria de edad se rehere, sin embargo no es asi, en Canada por ejemplo, dlversas provincias

consnderan Ia mayorfa de edad en dieciséis, diecisiete, dieciocho y veintiuno afos, Io mismo

37



Marco Ci de los an a! D.F, en relacion con otras enti defaf (bli i y con otras

sucede en estados Unidos de Norteamérica, inclusive en algunos estados la mayoria de edad es
diferente entre hombre y mujeres, por ejemplo en Illinois y en Texas, la mayoria de edad para las
mujeres se considera a partir de los dieciocho afos, mientras que para los hombres a partir de los
diecisiete, en Oklahoma sucede lo mismo con las mujeres, pero con los varones se sefiala la edad

de dieciséls afios,

mos muchas variaclo sren esle aspecto Halll

establece Ios cat cejafos:como: oria de edad Guatemala, Republlca de El Salvador y .

‘Honduras. conslderan mayores de’ edad a los que han cumplldo qulnce afios, mientras que en

. Nlcaragqa la mgyo;l o ec_iad as de dleciséls, en Costa Rlca y Bolivia es de diecisiete, siendo la
edad de'die'crlqch; aﬁbs la quek mayoritarlémente se ha establecido en nuestro continente, ejemplo
e dq ello tenemos: Argentina, Brasil, Colombia, Cuba, Ecuador, Panama4, Pert, Uruguay, Venezuela
y Republica Dominicana, siendo Chile, el dnico pais en América Latina que establece la mayorfa

de edad a partir de los veinte afios, ademas de algunos Estados de la Replblica Mexicana.

2.2.3 LA MINORIA DE EDAD EN ALGUNOS PAISES DE EUROPA.

Como en todo el mundo, aqui también encontraremos diferencias en cuanto a la mayorla

de edad; Inglaterra Ia establece a partir de los veintiuno afos, en Alemania también predomina el

de Ia maycrla de a{ses que es de dieciocho, En Austria, aunque se establece también a partir de .

: ,_Ios dleciocho, se: atenuan las penas para los lnfractores de hasta veintiuno afios. Una situacién

e parecida se vwe en Albanla. en donde la mayoria de edad es a partir de los catorce afios, pero a

Tisu vez. hasta los dleclocho afos, (ambién se alenua la pena.

Hungria, por su parte, excluye de responsabilidad a los menores de quince arios, de los

: 'quinceka los dieciocho afios, los lripunalés pueden declarar la irresponsabilidad, dependiendo el
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tipo de infraccién, y en vez de sancionar con la privacién de la libertad, pueden ser sometidos a

medidas educativas.’

Suiza estaplece"una‘.slmaqlkbn muy similar a la del antiguo Derecho Romano, ya que

. considera’a los menores de sels afos como inimputables penalmente, a las personas de seis a

‘bcy:at'ovrce éﬁos se'les denomina adole"sceyméé y j6venes adultos a los que tienen entre dieciocho y
'velnte anos. En Rumania la mayorla de edad se adquiere a partir de los veintiuno afios y de los
doce a qulnce aﬁos la responsabilidad se determina mediante la capacidad de entendimiento de
- las consecuencias del acto cometido por el joven. Yugoslavia también establece los veintiuno afios

como mayoria de edad.

Actualmente en Roma, ltalia, los menores de catorce afos son considerados inimputables,

y los menores infractores de catorce a dieciocho afios se impone una sanci6n atenuada.

En Holanda, los menores sujetos a responsabilidad son los que tienen entre doce a
dieciocho aiios, sin embargo las sanciones sblo comprenden un periodo de cuatro horas a catorce

dias.

Poﬁugal reconoce ’di(ér’entes léanciones para las personas de nueve a dieciséis afios, para
los que ‘exls‘le' una legislacion espéclal{zada para menores; y para los de dieciséis a veintiuno afios,
se épllqa‘ elkdver'ecvho' penal- coman, pero con atenuantes. Francia antes de 1906, establecia la
»niaycbzria de edad la de dieciséis aiios, en la actualidad es de veintiuno. Suecia establece la

; responsabilldad penal, la de quince a dieciocho afos, y a los mayores de dieciocho y menores de
'velntiuno se establecen medidas de tratamiento especiales. Bélgica también establece los

-veintiuno afios como mayoria de edad.



- -~ Marco Conceptual de los Monores Infractores en el D.F. en relacion con olras entidades de la RepUbli Agxi y con otras

En Espafa todo menor de dieciséis afios es inimputable y los mayores de dieciséis y
menores de dieciocho afos son sometidos a un internamiento en una Institucién especial sin

determinar el tiempo, este se establece conforme a la correccion def menor.
2.2.4 LA MINORIA DE EDAD EN ALGUNOS PAISES DE AFRICA.

En Marruecos la mayoria penal se establece para los mayores de dieciséis afios, pero
hasta antes de los dieciocho afios los menores infractores pueden beneficiarse de las medidas

educativas establecidas para los nifios.

En la Republica de Madagascar, en Etiopia y en el Afrlca Ecuatorlal francesa. Ia mlnorla de

edad se establece hasta antes de cumplir los dleclocho aﬁos. B

La edad de diecisiete aios como mayorla de'edad se ha establec:do en Nigeria, Sierra

Leona y la Isla Mauricio. En Africa Occldental (rances -Costa de_;,Oro. Somal]a. Uganda

Bassouroland y Souziland es de dleclséjs .

’ 'misma nactén westro pals como hemos visto es un caso de ello también podemos saber que en

;el mundo ‘'existe clerta aﬂnldad al establecer las edades juridicas para los menores de edad; nifios,

.Inlmputables. su]etos de responsabllldad penal y en algunas naciones los denominados adultos

Jovenes.

3% Justicia de Menores, Solis Quiroga Héctor. Editorial Porriia México 24, Edicion. 1986 p. 3 - 31,
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2.3 LA IMPORTANCIA DE DENOMINAR “FALTA" Y NO “DELITO" A LOS ACTOS ILICITOS
COMETIDOS POR MENORES DE EDAD.

Diversos sectores sociales, orillados por experiencias vividas en carne propia, o por la

situacion que actualmente atraviesa nuestro pais, exigen a las auibr[dades que la edad penal debe

considerarse a partlr de. los dieciséls afos, Iamehiablefﬁédie “'estas - posturas, aunque .muy

. respetables. son emltldas sin pleno conoclmlento da lo que:ir lica la 'b'roteccién del menor,’por :

,sancionarlos severamente y hasla de as(lgarlos com sl se tratara de adultos. Aqul sucede un

fenémeno que llama la atencién; algunas personas que dehenden los derechos de los Menores,
cambian su manera de pensar, aI vivir una experlancla dehcllva por pane de algtn menor de edad,

-y también las hay quienes condenan severamente la-actitud de los Menores Infractores, pero al
vivir alguna experiencia en que algiin miembro de la familia menor de edad, se vea involucrado en
problemas con la justicia, inmediafaihenté feclaman que ée trata de un ser que tan sélo es un nifio.
Por ello no debe ser el acto llicnlo cometldo. o la experiencia que cada qunen viva, sino todos Ios‘

elementos que estan alrededor del Menor que infringe la Ley. 1amllla, escuela socledad

de’ conducta ometida‘ por ol menor. ol

como sl se tratara verdaderamenle de enemigos lncorregnbles e, la socnedad asl se trata en

e muchas ocassones al menor, a quien se le da el conceplo de “delmcuente“ sin saber que los

menores de edad, no cometen delitos, sino faitas admynls@rauvas, y esto no por querer cambiar la

denominacién de un acto ilicito cuando se ha cometido por un menor de edad, sino precisamente
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. Conozcamos entonces los conceptos de “Delito” y de “Infraccion” paré poder ampliar

nuestro panorama de estudio y entender mejor la acepcién que se debe dar a los Menores

Infractores.
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i DELITO Las Insmuclones y Ias normas Juridicas que ventilan los asuntos del menor establecen

A . : que cuandoA unv menor de edad quebranta la ley, éste no ha cometido un delito, sino una falta

n37,

g 'kconocldas con’ el_nombre ,speclﬂco de penas Yy Ia més clentifica es Ia del Maestro Eugenio

ablece que "El delito es una accién antijuridica,” tlplca, culpable y

vsancionada con una: pena"“.‘ Entenderemos pues que esencialmente el delito afectard los

in eres S del [ duo, generando consecuencias que lastimaran a la sociedad, por ello el Estado
o seré qulen perslga, juzgue y sancione a quien incurra en esta figura. De aqui que el Sistema
-urldlco mexlcano haya establecido que un menor infractor no comete delitos, sino infracciones, y
‘es que se podria considerar que no existe diferencia tal, ya que a fin de cuentas la figura cometida
.88 encuadra en los preceptos establecidos en el Cédigo Penal, pero la idea ha sido establecer que

~ el menor de edad no es dueiio pleno de sus proplos actos, por ello Ia dnterencla entre los actos

ilicitos cometidos por adultos y por menores. Antes de que se llegue ala etapa adulta, el individuo

recibe una serie de elementos lormatlvos que

la educacuén tanto mstemétlca como .espontanea,: la. experlencias,” su entorno ‘social y-hasta su ';_T :

religién habran- sido Ias mentoras de.su’ realldad como cludadano.

Ikram Antaki como herencla hlstérlca de éhl que el ser humano deberé ser capaz en una etapa
determinada (mayoria de edad) de asumir responsablemente los actos que reallza, convinléndose
_en un sujeto de derechos y obligaciones. Desde hace ya varios siglos se ha interpretado
acertadamente que los menores de edad son incapaces de ejercer sus derechos y, por
consecuencia, de contraer y cumplir obligaciones de tipo juridico, por la cbvia razén de su falta de

evolucion (inmadurez fisica, mental, de conocimiento, etc.), por lo que surge la necesidad de

3 Diccionario Para Juristas, Palomar de Miguel Juan. Ediciones Mayo, 1981

*7 Introduccion al Estudio del Derecho, Garcia Maynez Eduardo, Editorial Porrita, S.A. 1990

3 Cuelto Calén Eugenio, Derecho Penal, 3¢ edicion.

3 El Bunquete de Platén (Programa de Radio), Antaki lkram, 5 de noviembre de 2000 Radio Red,
Organizacion Radio Centro.
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someterlos a un régimen juridico especial y exclusivo para menores, y por consecuencia

“otorgarles un trato digno.

INFRACCION.- “Trasgresién o quebrantamiento de una Ley, pacto o tratado; o bien de una norma
logica, moral o doctrinal”®®, para muchos, errébneamente representa un. sunénlmo de Delno, en la

actualidad es comun, al hablar de menores infractores, enconlrar los términos com0‘ “dellncuencia

Infantll" “delincuencla ]u:enll"" “dellncuemes']évenes y hasla de crlm|nalldad de menores”. Lo

dellcado del asunto adica hecho de que dichos lérmlnos no son sélo interpretados por la

“a un mal social y buscar una solucién al problema, sino que los

: también dan estas denominaciones al menor que infringe una ley.

olls Quiroga seﬁala que tal acepcién por parte de juristas se ha dado obedeciendo

a Ia ate clén que se ha dado al dafio causado y no al causante®, esto es, que se ha puesto mas

alencnén en las repercuslones que trae consigo la comisién de actos ilicitos por parte de menores,

que en Ia form  de proteger al menor en sus primeros afos de vida para prevenlr la comisién de

‘:estos actos. Comunmente se da por interpretar “delmcuencla |uvenll" en virtud de que el daio

"ocaslonado se encuentra establecido en la Iey penal Y dlcha ey lo reconoce con el nombre de

: Dellto, y e|lo motwa a denominar “dellncuenl ". ho t mando a edad o calldad humana

de quuen lo comete, enlonces el dellncuenle e rgar Ia pena establecida

civilizadas de denomma delinc ente o seres “humanos que infringen las leyes penales, sin
embargo dentro de la ley sélo se consideran delincuentes a quienes poseen capacidad juridica, o
sea, los maypres de,edad. por ta| molivo no se debe emplear el término de “delincuente” a un

menor”, ni mucho menos un trato inhumano,

“ Diccionario Pura Juristas, Palomar de Miguel Juan, Ediciones Mayo, 1981
# Justicia de Menores, Solis Quiroga Heéctor, Porriia, 1986.
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: Entohces ai no existir imputabilidad en los hechos o actos ilicitos cometidos por los
meﬁor'(a:s dé edad, imposibilita juridicamente al Estado toda forma de responsabilizar at menor de
edéd Sébré sus aclos realizados.  Anteriormente hemos referido como la falta de capacidad, de
madurez. de percepcién de la realidad, de imputabilidad y de culpabilidad entre otros factores, han
; :’hecho que las leyes y Ias |nsmumones que protegen los derechos de los menores establezcan que
éstos no son dueﬁos de sus propios actos, por tanto deberan recibir una atencién especial en

g cuanto a los actos Illcutos que cometan.

t2.4 LEGISLACION EN MATERIA DE MENORES EN ALGUNAS PARTES DEL MUNDO.

- Con la ahora con la denominada “globalizacion”, diversos paises estan llegando
.. conjuntamente a acuerdos en materia de Justicia, conozcamos como se [leva a cabo la Justicia de

Menores en diversos palses del mundo.

2.4.1- LEGISLACIONES VIGENTES EN MATERIA DE MENORES EN ALGUNOS PAISES DE
LATINOAMERICA

La estadisticas registradas en los organismos internacionales indican que la poblacion
latinoamericana esta integrada mayoritariamente por jévenes, el instituto Latinoamericano para la
prevencion de! delito y tratamiento del delincuente (ILANUD), ha registrado dentro de sus
estadisticas una poblacion muy alta en cuanto a infraccion de leyes se reﬁere..‘z Tendencias que
aumenian:alarrﬁénterﬁenté debido a muchisimos problemas que van: desde la desintegracién
lamiliar; hésta ely fenémeno de la qrogas. pasando por: excesivo tiempo {fuera de clase, frente al
"Ate_lsvis'of sin tekn‘e‘r alguna actividad permanente, elc. A pesar de que en nuestro pais existe en la
actuaiidad. un sistema de procuracion de Justicia para Menores muy bien cimentado, adn existen

muchos rezagos en las leyes que impiden que se dé una verdadera justicia; citaremos como

42 politica Criminal en Américu Latina, Fernando Tocora, Orlando Cardenas cditor, S.A. de C.V., 1995
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ejemplo el caso de la edad penal, en donde para algunos estados de la Republica es de 16 afios;
:-Aguascallentes. Coahuila : Durango Guanajuato, Michoacan, Nayarit, Oaxaca, San Luis Potosf,

-Sonora, Tabasco. y Zacatecas. son sbélo algunos ejemplos, donde lamentablemente esto

represenla una vio|acl6 constltucional ya que la misma Constitucién establece que uno de los

requisnos para S udadano mexlcano es, decir, su]eto de obllgacionas civiles, es haber cumplido

18, anos "de’ edad, por, ello es necesarlo que en nuestro pais exisla consenso enlre todos los

persona menor de 18 afios que vla]a por el terrltorlo nacional se va convirtiendo de [imputable] en

i [lnlmputable] y vlceversa segun la ‘edad que tenga y el Estado de la Republica en el que se

L encuenlr". es declr en forma casi maglca adquiere y pierde la capacidad de culpabilidad™**

Pudlera parecer que los paises de América Latina tienen cierta similitud en la aphcaclén de :
. |as penas impuestas a menores al hacer referencia anteriormente a las edades penales en los
prlnclpales patses de habla hispana de este Continente, hemos visto como algunos difieren

g radlcalmente a comlnuaclén expondremos las sanciones que establecen de algunos de ellos:

ARGENTINA _E : 'cho Penal en Argentina en lo concerniente a Menorés presenta serios

\ 'retrocesos. aunque también mucha lbglca en el establecimiento de ciertos lineamientos; establece
[ ‘ enor de 16 aﬂos pero si resultare peligroso dejarlo a sus padres o tutores o

i guardadores por las condlciones personales de éstos o del mismo menor, el tribunal ordenara su

V“_jco!ocac h-eh un' establecimiento destinado a la correccién de menores. También establece la

: mayoria de edad a partir de los 18 pero existen ciertas diferencias en cuanto la aplicacién de 1a Ley

en razén. no de la edad, sino de la gravedad de la falta, el articulo 1° de la Ley 22.278 de 1980

43 Convencion sobre los Derechos del Nifto, Articulo 1°
Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores Privados de la Libertad, Parte 11, inciso a)
Declaracion de los Derechos del Nifio, Parte 4, parrafo tnico.

** Criminalidad de Menores Luis Rodriguez Manzanera. Editorial Porran. 1997 2! Edicion, p. 337
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- establece que no es punible el menor de 16 aiios, tampoco lo es el menor de 18 afos cuando la
sanclon de la falta no exceda de dos aiios, con multa o inhabilitaciéon. Ei 2° articulo de la Ley
referida establece que sera punlble el maybr de 14 y menor de 18 si incurre en un ilicito que no

fuera de Ios mencionados en el prlmer arﬂculo. Las penas privativas de libertad se llevaran a cabo

en Insmu(os es eclallzados. : | transcurso de cumplir la pena alcanzaren la mayoria de edad

seran remltldos a establecimlentos para adultos. Ademéas, dependiendo de la falta cometida,
. caractaristlcas de Ia familia y del menor. existe la posibilidad que el Estado determine la pérdida de

Ia Palria Potestad. Esto es el reflejo de una Ley que poco se ha preoccupado por tener una

o ‘Administracién de Justicia para Menores que verdaderamente sea una garantia para integrar a la
: sociedad a los menores que cometen licitos y lamentablemente mientras el indice de actos ilicitos
.- se eleva, en contraste, los centros de atencion para Menores Infractores han disminuido, Argentina
solo cuenta con dos centros para menores infractores, lo cual motiva que en muchisimos casos, el
menor de dieciocho afios cumplan su condena en centros destinados a adultos. Los dos centros
con que cuenta este pais tienen capacidad para 120 internos, en' los '_cgaleé existen ‘en ‘la
actualidad 300 en promedio. La legislacién penal en materia de ,rnendr’esv,;d‘é Argéntina ha'sido

modificada constantemente pero lamentablemente en ella se relléjé un e_sp[fii‘q‘v‘e:r'\'gatlvb mas que

carrectivo,

.BRASIL - Fue uno “de los primeros paises en dictar dispoéicfones Iegale§ sobre Menores
lntractores en. América Latma, desde 1927 estableci6 el “Régimen de Asistencia a Menores de
Conducta lrregular" ‘5 . En este sistema son considerados Menores Infractores, los que incurran en
actos |Ilcltos que tengan entre 14 a 18 afos de edad, los de 18 a 21 afios se les denomina como
Menores Adultos o Semiadultos, en donde dependiendo de ia falta, las caracteristicas de la misma,
‘asi como Ias del Menor Infractor, se determinara si es procesado como menor o como adulto. No
‘vsél'o,'las condiclones del acto ilicito son consideradas en el estudio al menor, pueden ser
considerédos dentro de una categoria de “situacion irreguiar” cuando intervienen condiciones

.. como: imposibilidad de los padres o responsables para proveer las condiciones esenciales de

* % Delincuencia Juvenit y Derecho Penal de Menores, Ratl Horacio Vinas, EDIAR. Buenos Aires, 1983
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subsistencia, salud e instruccion obligatoria, situacién del menor como victima de violencia
intrafamiliar, por hallarse en un ambiente contrario a las buenas costumbres. Las medidas de
. ésl«_stencla y proteccién que se prevén para el menor son; advertencia, entrega a los padres o
~|"-esponsables o a persona idénea, colocacién en hogar sustituto, libertad asistida, colocacién en
;:asa de semilibertad, internacién en establecimiento educacional, ocupacional, psicopedag6gico,
hospital psiquiatrico u otro adecuqdo. En el caso de la Libertad Asistida, se determina la vigilancia,
auxilio y orléntacibn al menor fuera de algin centro de internamiento para menores. La Colocacion
--en Casa de S:e4mllibe‘nad. consiste en remitir al Menor Infractor a algin centro eduéallvo. La

internacién, sélo es delerminada en los casos en que las medidas previas no dieron los resultados

' deseados. esto sera determinado por la autoridad judicial, el menor puede ser destinado a un penal

L para adultos pero dentro de una secci6n aislada.

'VCHILE.- Eétabléce sus medidas de acuerdo a la edad, pero ademas toma mucho en cuenta la

icapacldad que, lenga el menor de conocer plenamente las consecuencias del acto cometido, lo

cuial s ] reallza con: estudlos practicados al menor basados en su personahdad escolaridad,

relaclén lamihar. etc y que en ocasiones no son tan veraces debldo a que la misma familia falsea

Ios datos con Ia ﬁnalldad de no someter al menor a estas medldas Hasta Ios 16 afos se

i ’establecen al menor medldas pedagoégicas y tutelares y de Ios 16 a los 20, en razon del

. duscernimlento. )

o PERU- ;l'akn;blén regula su tratamiento en medidas de caréacter educativo y tutelar y en internacién,
hésta lds 13 ailos se establecen las primeras, consistiendo, en buscar la formacién del menor a
través de la formacién educativa; de los 13 a los 18 afios, se imponen penas privativas de su
libertad por tiempo indefinido, éstas no exceden de dos afos en instituciones de reforma u otras

-'tuleiares. Cuando el menor es peligroso, o el Codigo penal Peruano establece la imposicién de
pena grave por el delito cometido, se interna en una seccién especial de la carcel, por un lapso de
. tiempo no menor de seis afos. A parlir de los 18 afos hasta los 21, que es la minoria penal, se

.impondrd internado en escuela de reforma, por un tiempo superior a diez afnos, pero con

48



Marco C: de los an el D.F. en relacién con olras dolaf

y con otras

: "
atenuantes respecto de las penas punibies a los adultos. Aunque Perd establece una minoria de
edad muy justa, las sanciones privativas de libertad son muy excesivas, ya que hablar de periodos
minimos sels o diez afios, convierten en adulto al menor dentro de un centro de internamiento para
‘menores (escuela de-reforma), lo cual es muy grave porque se les quitan afios de vida a una
personas en un ciclo muy importante que es paso de la adolescencia a la edad adulta, ademas de
que se corre el rlesgo de que el menor adquiera esa experiencia como si se tratara de una escuela

del crimen.

: :URUGUAY.- Establece sus lineamientos en el Codigo del Nifio, donde se brinda proteccién no

) “‘vsélo a los menores que infringen la Ley, sino que ademas resuelve casos de menores.
E .a_byandbnados y desprotegidos hasta los 21 afos de edad, pero en los casos de Infractores sélo
reSuelVe los asuntos de Menores hasta los 18 afios. Uruguay también refleja acciones en pro de

mejorar las condiciones del menor; el Cédigo del Nifio es muy célebre en los paises de habla
hispana y conocido como uno de los mas completos y perfectos de Ieglslacibn para proteger a la

infancia por sus cnterios reallstas y modernos. Es mas antiguo que el mexicano pero tiene gran

similitud en el tratamlenlo aI menor, a dilerencla que éste protege no sélo al menor infractor, sino al

desprotegldo. al mal al de la calle etc.

VENEZUELA 'A| igual que la 'mayoria de palsesde Latinoamérica considera menor de edad a
. toda persona q ya cumplido los 18 aﬁos. pero no establece en su Ley Tutelar de Menores

;_'edad mlmma para ser procesado. Su ﬂnalldad segun la Ley relerida, es el interés del menor,

: estableclendo eI derecho del mismo a vivir en condiciones que permitan llegar a su normal
desarrollo bloléglco. psiquico, moral y social. Al igual que Brasil considera a ciertos menores dentro
de una “situacion irregular”, clasificAndolos en tres categorias; menores en situacion de abandono,
. m'enofes en situacion de peligro y menores infractores. Las medidas de tratamiento al menor son
' dispuestas por un Juez de Menores, dentro de las que destacan; colocar al menor bajo el cuidado
de sus padres, tutores, guardadores o parientes responsables, la libertad vigilada, la colocacién

" familiar en un hogar distinto de sus padres o tutores, asistencia en instituciones de reeducaciéon y
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asistencia en instituciones curativas segun el estado de salud fisica o psiquica del menor. Caben
-destacar los casos de la libertad vigilada, en donde se hace entrega del menor a los responsables
."'.de su educacion, pero con la obligacion de someterlos a la supervisién de un delegado del Instituto
"Nacional del Menor o del Tribunal de Menores; la colocaclén familiar en hogar distinto, se
determina por la edad, necesidades del menor, relacién con sus padres, la L.ey establece que esta
-medida debe disponerse con miras a la adopcién; cuando las caracteristicas de la personalidad del
menor lo exl]a. se enviard al menor en instituciones de resducacién, donde seran obligatorias: la

escolarizaclén. Ia capacltacién profesional y la recreaci6n, Las disposiciones establecidas en la Ley

i Tutelar de’Menores, son muy parecidas a las de nuestro pals, Venezuela es uno de los paises

, breocupaclén ha mostrado ante el problema de Menores que infringen

A pesar de diversos tratados y acuerdos establecidos con carécter internacional aun
exlsten dlferencias entre diversos palses latinoamericanos en cuanto a la aplicacién de fa norma en
; - Menores Infractores, incluso en nuestro propio pals existen diferencias, en donde insistimos,
deberia e*istir una uniformidad en el caso de la minoria penal. Es muy comprensible que a pesar
: dé‘ encontrarnos en un mismo pals, puedan existir distintas causas que orillen a un menor a
'coméfer un illcito y con ello deba existir una diferencia en las penas y medidas impuestas a los
: ﬁlsmgs‘, pero también lo es el hecho de que internacionalmente, México ha estado de acuerdo en
‘que Ia'kmayor[a de edad debe considerarse a partir de los 18 aiios. El Fondo de las Naciones
Unldgs‘bara Ia»lnfanclka asume con respeto y ve con buenos ojos el hecho de que algunos paises

‘ consideran la fnéyorfa de edad hasta los 21 afios.

Es urgente que en México exista un criterlo uniforme en este rubro y que se prohiba

terminantemente todo tipo de encuestas y planteamientos de una situacién contraria sin pleno

conoclmiento Yy sin consultar prevlamente la Ley ¥y los argumentos que la sustentan, cuya difusién

46 Técora, Fernando, yl"olilica'Cri'm'innlb en América Latina; Seguridad nacional y Narcotrifico. Orlando
" Cirdenas Editor, S.A. de C.V, 1995.p, 109 - 121
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s6lo confunde a la sociedad y a las futuras generaciones; como son los casos de las encuestas
irresporvsablemente realizadas por noticieros radiales y televisivos, en donde se plantean
situaciohes tendenciosas, formulando preguntas como: “¢estd usted de acuerdo con que se
sancione a una persona que ha cometido un delito a partir de los 16 afios?", o “¢esta usted. de
acuerdo con que se imponga la pena de muerte?", pdr tan sblo citar algunos de los incontables
casos de parclalldad y falta de ob]elivldad en a|gunos medios de lnformaclén Ademas se debe
) hacer cumpllr a los medlos, el hecho de no dar la Identldad de los menores Infractores, tal como lo
: .esgablece la Ley para el Tratamiento de_Menores Infractores. en su articulo 123; y debe hacerse
-ademas ‘extensiva esta garantla para el menor que ha sido victima de un delito. Del mismo modo,
: km‘u'chas instituciones educativas también asumen una actitud irresponsable, dando a sus alumnos
una libertad sin responsabilidad para que los centros educativos no se vean comprometidos en
suspender o enfrentar a los padres y dar solucién al comportamiento, actitud y desarrollo de sus

hijos, es decir, prefieren callar una realidad a tener que disminuir sus percepciones econémicas,

El indice de crecvlbmbier'ﬂo de adtas llléitds cometidos por jévenes aumenta cada dia en, no

s6lo ‘en nuestro pals éste eS'u problema que se estd generalizando en todo el mundo.

! Lamemablemente la pane donde exlste ailnidad con otros paises, en lo negativo, en lo que dia a

E dia transfo a: s en més vuolemas. y queremos que sélo el estado solucione los

) problemas. corn]a errores. (,en dénde estamos dejando a la educacién, la relacion afectiva de los

~padres el compromiso de adqulrlr una riqueza mas que material, espiritual?.

A conlinuacidh exponemos las estadisticas en México sobre la situacidon actual que ocupa

el problema de IoskMgnor'es Infractores, planteada desde diversas perspectivas.
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MENORES INFRACTORES SEGUN INFRACCION
JUNIO 1999 MAYO 2000
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Pudiera parecer que Ios |I|culos comehdos por menores de edad no son tantos, pero en esta tabla vemos como;
aunque en menor medida, la t de s, la b ia, y los delilos sexuales, entre otres, forman parte no
solo de una estadistica, sino de una verdadera carencia de elementos, tanto otientadores-preventivos, como formalivos y
correctivos hacia el menor.
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FALLA DE ORIGEN

7 Cansejo de Menores, Memoria: Junio 1999 — Mayo 2000, SEGOB.
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MENORES INFRACTORES SEGUN EDAD
JUNIO 1999 — MAYO 2000*®

QIS R (15T T 9 T
el -LL..’.'?;;{;’;‘&EE?%’L’%‘&%&; i %@%@ﬁ"ﬁw

atorce 7 8.49

| DICEIGEHG T,
e
Trece

TS L A R BT AR
e R e R ; R
20

RAiE LIS
"% 255638
e ? v.:&ﬁ:ﬁ‘i‘-ﬁﬁ

19
a2y "ﬁi’i;‘;lﬂ'{gzo 2(;;%11{' 2815857
Taex] fa’é—“{am};}'i ;.tﬁg R R R ¥

En la estadistica de las edades de los jévenes que son puestos a disposicion de! Consejo de Menores

encontramos cifras que llaman fa atencion, como es el caso de que a mayor edad, mas posibilidad existe de que un joven

intrinja 1a Ley, pero en el caso de los dieciocho afos, hay una disminucién, quedando esta edad, en el quinto lugar de

Menores Infractores. En una entrevista para este trabajo con el Lic. Hebert Maya Marquez®®, manifesto que esto se debe

precisamente a la falta de madurez de los jovenes en periodo que viven al pasar de la minoria a la mayoria de edad, por

consiguiente, a los dieciocho afos, los jévenes entran en un periodo reflexivo de adaplacion mas que a la sociedad, a ellos

mismos, ya que segun el entrevistado, estos chicos tienen pleno conocimiento de cuando se llega a la mayoria de edad en

nuestro pais y por ello analizan a temprana edad su lugar dentro de la sociedad y dentro de sus familias, lamentablemente

. para muchos jovenes no muy bien orientados por sus familias, esta situacion no prevalece y la edad se convierte en algo

' intrascendente, orillandolos nuevamente a la comisién de actos ilicitos. Cabe hacer mencién también, que los jévenes de

- dieciocho aflos que se encueniran en las estadisticas, corresponden a jovenes que a los diecisiete afios comelieron alguna
falta, estando muy cerca cumplir los dieciocho.,

7 Las siguientes tablas también requieren de una especial atencién, en primera, porque
puede caerse en la confusién de la escolaridad con la ocupacién, y en segunda porque en la tabla
correspondiente a la ocupacion veremos que la cifra de 867 jovenes estudiantes, correspo‘nde a la
poblacién mas alta; en el caso de la escolaridad, los datos son obtenidos de ac’uerdo al éfﬁdo

maximo de estudios al momento de cometer el ilicito. Veamos.

* Conscjo de Menores, Memoria: Junio 1999 — Mayo 2000, SEGOB.
* Bjecutivo de Proyecto en el Consejo de Menores de la Scretaria de seguridad Pablica.
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MENORES INFRACTORES SEGUN ESCOLARIDAD
JUNIO 1999 — MAYO 2000%°
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Aqui también encontramos datos muy ir lama imo la alencion que los Menores Iniractores
analfabetas, durante el periodo estadistico 1999 — 2000, sélo llegaron a la cifra de 46, cuando el i ingreso total fue de 2556
menores, Cabe destacar que el dato sobre la escolaridad no hace raf ia a que los el ilicito cuando

. cursaban este grado de estudios, sino al grado maximo cursado.

La siguiente y ultima estadistica, es todavia mas alarmante y deberia ser conocida y
difundida por instituciones educativas y por familias con hijos menores para que se tomen medidas
* de inmediato sobre la formacion de nusestras futuras generaciones: los nifios. Ya que como todos

sabemos, dia con dia, el problema de los Menores Infractores crece enormemente,

5 Conscjo de Menores, Memoria: Junio 1999 — Mayo 2000, SEGOB.
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MENORES INFRACTORES SEGUN OCUPACION
JUNIO 1999 — MAYO 2000°'
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Aqui vemos como el indice de estudiantes lnlractores supera pcr mucho a los infractores de cualqulsr o(ra
actividad, los que le siguen son los comerciantes, y aunque en reincidencia lo superan los comerciantes, no deja de alarmar
el dato, porque globalmente siguen siendo mas los menores estudiantes que infringen la Ley. Las cifras mencionadas en la
tabla deben hacer sentir avergonzados a profesores, pero la familia también debe tomar conciencia sobre este problema, la
tabla refieja, que en cierta parte, un menor fecibe una mejor orientacion formativa, en el trabajo o en olra actividad, que
dentro de la misma casa, ya que al trabajar, el patrdn es responsable de lo que el menor haga, y esto lo hace adquirir una

mayor responsabilidad para evilar una situacion conflictiva con el menor que tiene como trabajador.

Estas estadisticas, proporcionadas por el mismo Consejo de Menores, presentan el reflejo
- de la situacién actual de los Menores Infractores, destacaremos a manera de resumen las mas

importantes; 200 actos ilicitos mensuales en promedio son cometidos por menores de edad; el

5! Consejo de Menores, Memoria: Junio 1999 - Mayo 2000, SEGOB,
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robo simple es el ilicito cometido mas frecuente, 1562 menores en el perfodo mencionado en las
estadisticas fueron puestos a disposicién por la falta de robo calificado, 480, por robo simple y 110
por tentativa; la mayor parte de poblacién dentro del Consejo de Menores tiene diecisiete aiios; y
las actividades de los Menores Infractores es encabezada por estudiantes, esto Gitimo resuita un
dato verdaderamente alarmante ya que gcémo es posible que una persona que esti recibiendo

Iinstrucclon académica, encabece estas estadisticas?.

Ahora conoceremos lo que sucede al otro lado del mundo, en Europa, en donde se habla
- de que los sistemas Juridicos son muy avanzados, y en donde podemos retomar algunos ejemplos

.que pudieran funcionar en el nuestro,

2,42 LEGISLACIONES VIGENTES EN MATERIA DE MENORES EN ALGUNOS PAISES
EUROPEOS.

Histéricamente el continente europeo, ha aportado los principales sistemas juridicos para el
mundo, en México, nuestro sistema se basa esencialmente en el Derecho romano, por ello es
importante conocer los criterios normativos no sélo de los paises con los que compartimos cultura,
situacién econdmica o afinidad de cultura; sino con los mas aventajados para poder retomar los

- aspectos positivos de cada uno y formular un todo que permita hacer mas sélido nuestro sistema

Juridico.

ESPANA.- El Cédigo Penal deo 1973 establece que estan exentos de responsabilidad
criminal, los menores de 16 afios, los menores de esta edad que ejecuten un hecho castigado por
la Ley, seran entregados a los Tribunales Tutelares de Menores, pero los mayores de 16 y
menores de 18, podran quedar a disposicién del Tribunal Tutelar, previa solicitud al Juzgado
.lnstructor o a la Audiencia competente y éste a su vez, resolvera lo conducente de acuerdo a los

estudios realizados al menor, imponiéndosele una pena inferior en uno o dos grados menor a la
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senalada por el Codigo Penal. Cada Tribunal Tutelar de Menores puede adoptar en sus acuerdos

las siguientes medidas:

" En el ejercicio de su facultad reformadora:

Amonestacion.

Dejar al menor en situacion de libertad vigilada. .
Colocarlo bajo custodia de otra persona, familia o sociedad tutelar. :

Ingresarlo en un establecimiento oficial o privado, de observacién. de educaclbn. de
reforma de tipo educativo o de tipo correctivo o de semillhertad

ropo

Los establecimientos de tipo correctivo son anexos de Ios pena!es par adullos y los menores

infractores sélo son internados en éstos cuando los medlos mpl ados en Ias ‘demas instituciones

reformadoras auxiliares del mbunal resulle X Ineticacqs, ‘dadas’ us;condiclones personales de

desmoralizacién o rebeldla. 2

_En el e]erclcuo de Ia facultad protectora. el Trlbunal podra adoptar las medidas de requerimiento
- ~de lmposmlén de vigllancia o de suspensu’:n de derechos de los padres, tutores o guardadores

obre la guarda o educacién dal menor Y en el ejercicio de la facultad de enjuiciar a mayores de
16 afios, se aplicaran las penas sefaladas en el cdigo penal y leyes especiales. En base a las
disposiciones sefialadas por el Cédigo Penal y por la Las Medidas de Seguridad y de

Rehabilitacién, las medidas establecidas por la Ley sobre peligrosidad y rehabilitaciéon social, son:

1.-Internamiento en establecimiento de custodia

2.- Internamiento en establecimiento de reeducacién

3.- Arresto

4.- Aislamiento curativo en casa de templanza, hasta su curacién

5.- Privacion de permiso de conduccion

6.- Clausuras de locales o establecimientos

7.- Obligacion de residir en domicilio que se le indique

8.- Prohibicién de residir en determinado territorio

9.- Prohibicién de asistir a establecimientos de expendio de bebidas alcohélicas, o
lugares donde se desarrollen actividades peligrosas.

10.- Expulsién del territorio nacional en caso de extranjeros.
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11.- Reprension judicial

12.-Sumisién a vigilancia de la autoridad, con caracter tutelar y de proteccion,

13.- Multas

14.- Incautacién a favor del Estado del dinero, efectos o instrumentos que procedan.

La declaracién del ‘Estado Peligroso” la determinan los “Juzgados de Peligrosidad” para

los mayores de edad y pdr los Tribunales Tutelares de Menores para menores infractores.

En Zam 4 existe Un establecimiento en donde se cumplen las medidas de seguridad y
: rehabilitacléq hasta los 21 afios, cabe destacar que en dicho centro la poblacién excede su
cépacldad‘q‘ﬁi’é es de 250 internos, llegando en ocasiones a contar con 500, ademas algunos de

" estos internos se han auto-lesionado para protestar por malos tratos dentro del centro®2,

Podemos ver como Espaifia, aunque establece de alguna manera las mismas penas para

adultos, que para mayores de dieciséis y menores de dieciocho, brinda un tratamiento especial a
los menores, inclusive de 21 afios. Es muy importante el hecho de que exista un establecimiento
en donde se reciben menores de hasta 20 afos, esto refleja que Esparia es un pals preocupado
por determinar una sancién para alguien que posiblemente no comprenda planamente las
consecuencias del acto llicito, y mucho ayudaria que la legislacion espaiiola definiera de forma

- distinta la aplléaclén de sanclones tantb para adulto como para menores, y no sélo aplicara penas

atenuante para menores.

FRANCIA.- Al igual que en nuestro pals, Francia toma en cuenta la correccion de tipo
" tutelar y la de tipo protector, en donde la correcci6n de tipo tutelar consiste generalmente sancionar
‘la actitud ilicita del menor y la de tipo protector, serd procurar que el menor cuente con los

elementos para lograr su adaptacion a la sociedad y evitar la reincidencia.

52 Diario “EI Pais”, 17 de abril de 1982
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Tanto la mayoria de edad civil como penal es la de dieciocho afios, pero si se hace una
solicitud judicial, todo joven infractor de 16 a 21 ‘afos puede gozar de proteccién con fines
aducativos. Salvo casos sumamente especlales, como pueden ser: grado de peligrosidad del
menor, gravedad de la falta o reincidencia, se pretende que la responsabilidad educativa caiga en
manos de qqulpos multldlsclpllnarlos, eludiendo el internado, estableciendo que el tratamiento se

de en un ambiente natural, pero con la observacién del control judicial.

~En cuanto a la edad, tenemos:

0=13 = {nimputables (aunque eI Trlbunt | de Pollcla puede Imponer

v amonestacién o multa) . .
183-16= Plenamente mputab[e re duc‘élén. oﬂllgétoria de
pena i

16-18= La pena puede re’d‘ n_ab|‘ 'de Menores
después de ofr. al @en , minl;terld publico,

defensory a los no puede excader

los 5 afios,’

'Cuando eI meno nfract S dieclocho aﬂos es juzgado por tribunales

ordmarlos para adull' cometlé slendo menor de edad, las medidas de

orientaclén pueden ser establecidas hasta Ios 21 afios, principalmente las de fondo educativo.

Las medidas de que dispone el Tribunal para menores de trece anos son:

1) Entrega del menor a los padres, tutores, guardadores o personas de confianza.
2) Lainternacién en establecimientos pablicos o privados, o de formacion profesional.
3) Internacion en un establecimiento médico o médico-pedagogico
" 4) Envio del menor al servicio de Proteccién a la infancia
5) Internacion en establecimiento apropiado para menores delincuentes en edad escolar.

Para el mayor de 13 y menor de 16, ademas de las anteriores, podra ser internado en

Institucion publica de educacion vigilada o correctiva.
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Si el menor es mayor de 16 y menor de 18 afios, el Tribunal de Menores o la Corte
Criminal, dispondra de una medida de “proteccién judicial® no superior a los cinco afios. El criterio
para la eleccién de medidas se basara en un estudio profundo de la personalidad del menor. En
ocasiones, el Tribunal para Menores puede imponer para un menor de edad, una pena igual que la

de un adulto, esto dependiendo de la gravedad y grado o nive! de discernimiento de! infractor.

Al igual que Espafa, podemos observar que en Francia las medidas impuestas por los

' ".tribuna|es para Menores pueden extenderse hasta los 21 afios, lo cual es sumamente
"trascendente, porque el menor de edad que comete un acto ilicito, puede no ser dueiio aun de sus

proplos actos, si bien Francia es un Pals muy adelantado, presenta altos indices de actos ilicitos

. cometidos por menores de edad que van desde el robo simple, hasta delitos graves como son
* homicidio, violacién y hasta parricidio, lo que en la actualidad en México todavia no se ve con tanta
. frecuencia como en Francia y otros paises europeos. Aunque funcional y practico el sistema
juridico para menores no ha podido evitar la comisién de actos ilicitos considerados por el codigo

. penal como graves, pero es uno de los palses muy preocupados al respecto, lo cual se denota con
sus participaciones constantes en Foros lntefnaéionales. debates y el establecimiento constante de

‘organismos de proteccidn de Derechos deI'Menor.

BELGICA.- - En estebrééls es diferente la edad penal a la edad civil, en el primer caso, se
- .dacomoenla mayorlak de balééé,‘a los 18 afios, y en caso de la civil, a los 21, aunque de 1912 a

" 1968, la edad penal era de16 afios.

Hasta principios de la década de los afios setenta, este pais presentaba grandes rezagos

enla aplicaéfbn de la justicia para menores, en los establecimientos establecidos para proteccién al

: menor (Casé de Arrestos), existia superpoblacién, donde, aunque exclusivas para menores de
~edad y que existia una jurisdiccion especial de menores, el trato que se daba era similar al de

adultos. En la actualidad e! indice de actos ilicitos cometidos por menores de 18 afios es alto, pero
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los dichos actos, no son contemplados por el cédigo penal como graves. Existe la oficina de

.Proteccbn de la Juventud, la cual organiza periodicamente cursos y seminarios dirigidos a

-magistrados, delegados de proteccion de la juventud y maestros, para informarles, y orientarlos
! sobre el trato a los menores de edad.

El hecho de mantener Informadbs pérlédlcamente a diversos servidores que su trabajo se

‘_ encamlna ala superaclén de los jévenes es algo ,muy importante que ha funcionado en Bélgica, en

"donde, aunque no se ha puesto tanta atenclén a establecer un sistema de normas que sancionen

a 'habido en materia educativa en forma practica, existen encuestas que

Ios"lndlces de actos illcitos no so6lo han disminuido notablemente, sino que no se

- puede hablar en Ia actualldad de una gravedad en los ilicitos cometidos por los jévenes belgas,

? es el re(le]o de que el compromiso para erradicar un mal social no nada mas esta en manos
: fdel eslado slno que la participacién social responsable también contribuye al mejoramiento del

e entorno social

ITALIA. Lugar en donde la medida mas empleada es la internacién en un Reformatorio

Judlcial la duracién minima es de un afo.

‘el caso, las penas pueden extenderse a la

proh|blcu’m de acceder a cargo publicos y hasta'la uspehsi@n de la Patria Potestad.
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En Italia llama mucho la atencién, el hecho de que la pérdida de Patria Potestad, puede ser
-*considerada como pena en vez de exigir la colaboracién de la familia para colaborar a la
adaptacién del menor a la sociedad, pero por otro lado permite ver que es un Pals donde la
formacion dentro de casa es tan importante que el derecho que se tenga sobre Menores
Infractores que cometan un acto ilicito considerado por del Cédigo Penal como grave, pueda
perderse, siendo ésta una torma de exlender la sancién a Ios padres °o blen a los responsables de

la educaclbn del Me ior. aunque Iamentablemente, incluso en ‘ tro proplo pafs, la pérdida de la

Patrla Potestad pueda representar para los tutores Irresponsables un premio en vez de una

,sanclén.

ALEMANIA.- Urio'de los paises innovadores en tecnologia, lo es también en materia de
. lmpamclén de Justlcla para Menores conjuntamente con Suiza’ y Austrla. qulenes son
conslderados por muchos paises. como lideres en diversas areas, aqui veremos su aportaclbn al

mundo en matena de Justicla de Menores.

Conocida como JGG, abreviacién de Jugendgerichtsgestz, la: Ley Penal de ]usticia de

Menores tlene el compromlso de defender el derecho de menores y slmultaneamente reallzar una -

obra pedagéglca. en |a que se lncorporan principios extrajurfdicos que aponan pentos en dlversas

dnsclpllnas Para esta Legls|aclbn un Menor Infractor es todo aquel que ha cometldo un delito una

vez que ha cumplid catorce afos, por debajo de esta edad,” el m nor s'conslderado como

“: nifio y por lanto es excluldo del Derecho Penal de Menores, sin embargo un menor de catorce

anos que ha infrlngldo Ias normas juridicas puede ser sujeto a las Ieye de aslstencia social o bien

del Cédlgo Civ1| Cabe deslacar que en éste pais, las faltas cometidas por Ios Menores de edad, se

'_ * lesdala acqpcrén de “Delito”.
En Alemania las penas y medidas han sido elaboradas a fin de obtener los mejores logros,

con el menor sufrimiento, siendo esencialmente tres las medidas que establece la JGG:

a) Medidas de educacion o formativas.
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b) Si éstas no fueran suficientes, o bien, no dieron los resultados esperados, el hecho
punible sera sancionado con Medidas correctivas o disciplinares,
¢) Cuando el Juez considera prescindir de las anteriores, el Menor podra ser internado en

una clinica psiqulatrica o a algun establecimiento de deshabituacién; son conocidas

como Medias de Enmienda.

'lmposlcién de nstrucclones Conslsten en exlgencias o prohibiciones que pueden comprender

. perlodos de 2a. 3 aﬁos y abarcan. resldlr en determinado lugar, con determinada familia u hogar,

S emprender estudlos o trabajos, omitir trato con personas determinadas, prohibicién de frecuentar

determlnados lugares, someterse a un tratamiento pedagégico en libertad o bajo cura pedagégica,

' enel caso de incumplimiento se puede imponer el arresto juvenil.

Las Medias Correctivas o Disciplinarias tendran la finalidad de llevar al menor a un
“persuasivo sentido de la responsabllldad"' mediante; Amonestacién.- En donde el Juez reprocha

enérglcamente Ia falta cometldo por el rriehor. Condiciones.- (también conacida . como

reparaclones). lasfcuale' sistlr on: 1 Reparar el Dafio causado, 2.- Disculparse
. personalmente ante el afectado por. el dellto y 3.- Pagar una determinada suma de dinero a una

i kinsmucién de bien entrq de las Medidas Correctivas también existe el Arresto Juvenil que

: consls(e n in enor la asimilacién del sentido de responsabilidad a través de una medida

mas pstilcla pero,en"mendres mas diflciles pero en quienes se diagnoéstica un buen progreso, se

‘cumplen en eslablecimlentos especiales en los que se les imparten cursos pedagogicos.

Las Médidas dé Enmienda.- Se llevan a cabo mediante internamiento de distintos tipos: 1.-
En hospital psiquiatrico y de deshabituacién.- En los que se internan a los jovenes con problemas
de alcoholismo y drogadiccion. 2.- Control de comportamiento o vigilancia de conducta, en la que

se acuerda la entrega del Menor Infractor a los padres o representantes legales en libertad
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vigilada, aquf la tarea de los padres es muy importante, ya que coadyuvaran en la tarea del estado.
3.- Privacién (o retiro) del permiso para conducir, la cual se da en delitos de trafico, (drogas,

contrabando, etc.), y faltas al reglamento de transito,

Cuando las medidas anteriormente mencionadas no fueron suficlentes para corregir la

conducta del manor lnfractor o ha puesto en evidencia un culpa grave o tendancla dafiosa, la JGG

: . establece La Pena “Juvenil; en la las penas, deberan cumplirse en un Establecimiento Pena! Juvenil

y eI perlodo de tlempo puede comprender un tiempo de seis meses hasta diez afios, segin la

gravedad del |lIcIto. Tamblén cabe la posibilidad de combinar penas con medidas.

Si blen la legislacion alemana establece sanciones especiales para menores de dieciocho
afos, considera una situacion especial para las personas de 18 a 21 afios, denominados
semiadultos, es decir, cuando por deficiencias del desarrollo psiquico o moral, se equiparen a las

penas establecidas para menores de 18, pero cuando la pena sea merecedora de cadena

perpetua, estd podra reducirse a un periodo de 10 a 15 afios, previo estudio de la situacion

biopsicosocial del menor.

Considerada una de las mas adelantadas del mundo, la LGG {(Ley de Justicia de Menores)
tiene caracterlstlcas que muchos conocedores la califican como una ley congruente y légica, ya
que. como antenormente hemos expuesto procura obtener los mejores logros con el menor

sufrlrnien(o, en donde se realiza un profundo estudio de las condiciones del menor ante la faita

cometlda y no generaliza las sanciones como en muchas otras legislaciones, incluyendo la nuestra

(aunque sélo en algunos aspectos), brinda la posibilidad a los responsables de la educacion del

menor a colaborar en la aplicacion de las medidas, considera ademas, y esto es lo mas importante,
la bosibllidad de atenuar las penas a las personas con edades de 18 a 21 afios, ya que como lo
hemos-analizado en el punto referente a la Minoria de edad de este documento, en muchas
ocasiones, una persona puede no tener plena madurez para asumir sus propios actos, mientras

que una persona menor de 18 afios puede contar con la suficiente madurez para conocer
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plenamente las consecuencias del acto ilicito cometido, es decir, no simplemente por tener 18 afos
un persona puede ser duefia de sus propios actos. El hecho de que la legislacién alemana
posibilite la atenuacién de penas a jévenes de 18 a 21 evita injusticias en la imparticién de Justicia

en materia de menores®

2.4.3 LEGISLACION EN MATERIA DE MENORES EN ESTADOS UNIDOS DE
NORTEAMERICA.

Nuestro vecino pais del Norte es uno de los primeros en el mundo en crear un Tribunal de
Menores, esto fue en la.ciudad de Chicago en el afio de 1889, posteriormente en 1901, se
establecio otro en Filadelfia, y asi sucesivamente se fueron dando en todo el pals y actualmente se

conocen como Cortes Juveniles.

Estados Unidos merace una especial atencién en cuanto a nuestro estudio por muchas

razones, destacando’ dehtrb de las mas importantes; la vecindad con México, el ejemplo de clertos

esquemas y patrones d ‘conducta hacia los menores de edad mexicanos, el alto indice de
delincuencia en ambos paIses y las posturas que algunos sectores de la socledad como; medios

|nformat|vos, organlsmos defensores de Derechos Humanos. instituciones educativas e inclusive

‘leglsladores deflenden acerca

'e igualar nueslro sistema en justicia de menores con el

noneamencano.

Eétéjdios'Unldds‘ no k:onsldéran una edad de inimputabilidad, sino que un menor de edad

: su]eto a algun procedlmlento penal puede ser cualquier persona que tenga de 1 a 21 afios de
. edad es ‘una de Ias pocas naciones que establece una mayoria de edad civil, y una mayoria de
edad penal, gn el »pnmer caso, se considera un mayor de edad, toda persona que ha cumplido los
':’—21'V‘éﬁo-s‘; ;v/ken' el segundo caso, una persona que comete un acto ilicito, puede ser juzgado como
; mayor de édad desde los 16 afios. Esto representa un gran rezago en esta legislacién ya que no

siempre es considerado el grado de discernimiento del menor para aplicar una sancion, sino que a

* 3 Justicia de Menores. Solis Quiroga Héctor, Editorial Porria México 24, Edicion. 1986 p. 13 - 24,
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‘la hora de aplicar Justicia, los jueces toman en gran medida el clamor popular para imponer una
sancién, esto en virtud de que los Jueces tienen la posibilidad de aspirar a cargos politicos y en

sus sentencias encuentran una gran-apoyo para sus futuras campanas.

Para darnos sélo una breve Idea de la situacién que prevalece en la actualidad en nuestro

: ien algunos de estos hechos lolentos. los jueces han determinado sancionar como mayores de

: edad a quienes cometleron estos Illcltos. ‘por la presién que hacen medios informativos y algunos

grupos sociales que se organizan para exlglr sanclones severas,

Por otro Iador esrlr'npvérjanle des 'cé' también de este pais su preocupacién no sélo por

quien infringe normas.‘ si’nb- or e]an .de cumplir con sus responsabilidades como

menores, como Io Parental o Truant Schools; (holgazanes fugados de escuelas), en donde a través

de programas permanentes se procura que los ]6venes no se luguen de las escuelas.

: Eﬁ .la ocledad | rteamencana, exlste una cultura permisiva muy amplla. Io que ha llevado

a Ia misma al aumento de demos cometldos por menores de edad. Es muy comun ver que a corta

'apoyo y observaclén por parte de los responsables de su formaci6n, lo cual se demuestra con el la
,Medlda da orientacibn denominada probation, que corresponderia en nuestro pais a la libertad
‘vtgllada, en donde un joven que ha cometido un ilicito es sometido a una libertad vigilada por sus

padres o tutores y por la autoridad judicial, siendo la que mas funciona en Estados Unidos.
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2.4.4 EL FONDO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA INFANCIA, UNICEF Y LOS
MENORES INFRACTORES.

Sus siglas no corresponden a la acepcion en espaiiol debido a que corresponden al idioma

inglés (United Nations Children's. Fund), Es un agencia especializada dependiente de la

Orbanlzaclbn de las Naciones Unidas (ONU) dedicada a la asistencia a la poblacién infantil. Fue

Los programas naclonales de UNICEF, que se formulan una vez consultados los distintos

goblernos. cuentan con la cooperacién de personas procedentes de todos los sectores de la
socledad Incluidos ,centros gubernamentales, dirigentes sociales, organizaciones no
gubernaméntéles. profesores, padres y nifios. Mas de 130 paises reciben de UNICEF ayuda
destinadé a. reé“zar programas de asistencia sanitaria, nutricién, ensefianza primaria, y
saneamlento. En 1965 la agencia recibi® el Premio Nébel de la Paz. La labor de UNICEF se
lleva a cabo graclas a las aportaciones procedentes tanto de fuentes gubernamentales como no

) gqbernamentales. En 1991 los ingresos totales ascendieron a 807 millones de dolares, de los
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cuales el 73% correspondia a aportaciones de fuentes gubernamentales. La sede de UNICEF se

ubica la ciudad de Nueva York, en el mismo edificio de la O.N.U.54

Este organismo también colabora con muchos palses, inclusive México, en buscar
lineamientos juridicos que protejan los derechos de los menores de edad, asi como
salvaguarden los derechos humanos de los menores de edad sujetos a proceso, su participacion
es constante en México, Ha reconocido la labor del Consejo de Menores del Distrito Federal,
tomando como ejemplo ésta legislacién, asi como los principios efectuados a favor de los

derechos de los nifios para darla a conocer a otras naciones.

Es muy importante la labor de este organismo internacional, ya que es el vinculo entre

- diversos paises para brindar una correcta proteccién a los menores infractores del mundo. Uno
de las primeras actividades importantes de esta Institucién fue revisar la Declaracién Universal
de los Derechos del Nifio, la cual fue creada con el nombre de Declaracion de Ginebra,
redactada en 1924 por la Pedagoga suiza Englantine Jebb, ratific6 las Reglas Minimas de las
Naciones Unidas para la Administracién de la Justicia de Menores, la cual se conoce también
como Reglas de Beijing y tiene una gran importancia, ya que en ella se establecen lineamientos
relevantes para aplicar justicia a menores sujetos é proceso. Asl mismo promueven
permanentemente las Reglas de Naciones Unidas para la prevencién de la delincuencia juvenil,
asl como Las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccién de los Menores Privados de la

libertad. Sobra decir que México pertenece a este organismo.

54»Fondo de las Nuciones Unidas para la Infancia," Enciclopedia Microsofi® Encarta®
2000. © 1993-1999 Microsoft Corporation, Reservados todos los derechos.
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2.5 INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO DE MENORES EN EL DISTRITO
FEDERAL.
X El establecimiento de sanciones a menores infractores ha existido como ya lo hemos
teferido desde la época prehispanica; el Codice Mendocino (1535 — 1550) ya establecla sanciones
"'muy estrictas para los menores de siete a diez afios, en tanto que el Cédigo de Netzahualcoyotl
sancionaba a los menores pero a partir de los diez afos. La idea de sancionar a través de golpes,
obedecia a la'idea de que estas medidas correctivas resultaban ser de caracter formativo y
prevénllvo pa'r:é( e{itar que _diého‘s menores incurrieran en actos llicitos en la mayoria de edad. Asi,

durante '|é|_: his gria"]hrl'dic‘é ‘de México, como ya lo referimos en la primera parte de este trabajo,

(sle‘rrklpkre_ ha sld\ > yekc‘és'é’ﬂb' contar con una legisiacién relativa a los asuntos del Menor Infractor, ya
‘sea .ﬁérv'men'(i;es abandonados como consecuencia de los conflictos bélicos, o por no juzgarlos

S s como si ‘se tratara de mayores, México ha tenido la caracteristica de ser un pais sumamente
: interesado en estds asuntos, aunque lamentablemente la realidad refleje una situacién bastante

contrastante.

A continuacidn exponemos el funcionamiento del Consejo de»MenQrest para poder emitir

una critica sélida y con bases.

El Canse]o dé Menores esta integrado de la siguiente manera: Un Prasidente, una Sala
" Superior, un Secretario General de Acuerdos de la Sala, los consejeros unitarios, un comité técnico
interdisciplinario, los secretarios de acuerdo de los consejeros unitarios, los actuarios, los
conse]erés supernumerarios, la unidad de defensa y las unidades técnicas y administrativas que se
determinen.

€l Presidente del Consejo, los consejeros, el Secretario General de Acuerdos de la Sala
Superior, los miembros del Comité Técnico Interdisciplinario, los secretarios de Acuerdos y los

defensores de menores deberan ser; mexicanos por nacimiento, no haber sido condenados por
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delito intencional, Poseer titulo profesional, contar con conocimientos especializados en materia de
~ menores Infractores. El Presidente del Consejo, los consejeros, el Secretario General de Acuerdos
y los titulares del Comité Técnico Interdisciplinario y la Unidad de Defensa de Menores, deberan

_tener edad minima de veinticinco afios y tener por lo menos tres afos de ejercicio profesional.

El Presidente del Consejo de Menores debera ser Licenciado en Derecho, éste cargo, asi

.,.como el de los consejeros de la Sala Superior, seran nombrados por el Presidente de la Republica.
‘Dentro de las atribucionves mas importantes de Presidente del Consejo se encuentran: Representar

al consejo y presidir la Sala Superior, ser el conducto para tramitar ante otras autoridades los

. asuntos del Consejo, conocer y resolver los criterios para que se formulen los proyectos de
'resolucién y las resoluciones que deban emitir los consejeros que integran la Sala Superior y la
ipropia Sala, proponer a la Sala Superior los acuerdos que juzguen conducentes para el mejor
) 'desempeﬁo de las funciones del Consejo, dirigir y coordinar la éptima utilizacién de los recursos
humanos, financieros y materiales asignados al Consejo, para el cumplimiento de sus objetivos,

entre otras.

ila Séla Superior- se integrara por tres Llcenciados en Derecho, uno de ellos serd el

Presidente del Conéejo y “el personal . técnico y administrativo que se autorice conforme al
presupuesto. Denlro de las atribuciones mas importantes se encuentran; fijar y aplicar las tesis y
’ "los precedentes conforme a los previsto por la Ley Para el Tratamiento de Menores Infractores,
conocer y resolver las excitativas para que los consejeros unitarios emitan las resoluciones que
correspondan de acuerdo con las prevenciones de la Ley antes citada, calificar los impedimentos,
excusas y recusaciones respecto de los consejeros de la propia Sala Superior y de los Consejeros
unitarios}y en su caso designar a los conssejeros sustitutos, dictar las medidas para el despacho

pronto y expedito de los asuntos de su competencia, entre las que mas destacan.

Los consejeros integrantes de la Sala Superior deberan entre otras funciones; asistir a las

sesiones de la Sala y emitir libremente su voto, visitar los establecimientos y 6érganos técnicos del
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Consejo que les asigne el Presidents del Consejo y emitir informe respecto del funcionamiento de
los mismos, dictar acuerdos y resoluciones dentro del procedimiento en los asuntos que competan

‘é la Sala Superior, aplicar las tesis y precedentes emitidos por la misma sala.

'Ac erdqsk débja Saia Superior debera; acordar con el Presidente

"'del Consejo, los asuntos de com

A hq a’ dé Ia Sala Subekrior, llevar el turno de los asuntos que
g debg'gonocer la mencionada Sala, flfmaf 'c‘onju‘ntar‘nenté con el Presidente de la Sala Superior las
. 'ac}a:g ¥ resoluciones, asi como dar fe de las mismas, auxiliar al Presidente de dicha Sala en el
despacho de los asuntos que a éste correspondan, documentar las actuaciones y expedir las
constancias que el Presidente de la Sala determine, librard citaciones y notificaciones en los
procedimientos que se tramiten ante la Sala Superior, guardar y controlar los libros de gobierno,

llevar el control de la publicacion y archivo de los acuerdos, precedentes y tesis de la Sala.

El comité técnico interdisciplinario anteriormente era integrado por un médico, un abogado
y un profesor, hoy es integrado por un médico, un pedagogo, un Licenciado en Trabajo Social, Un
. " psicélogo y un criminélogo, el cual preferentemente debera ser Licenciado en Derecho. También

.se cuenta con personal técnico y administrativo.

Lés éiribuclones del Comité Técnico Interdisciplinario son; solicitar al area técnica el

Vk diagnéstico biopsicosocial del menor y emitir el dictamen técnico que corresponda, respecto de las
medidas de orientacién, de proteccidn y de tratamiento conducentes a la adaptacion social del
menor; conocer el desarrollo y resultado de las medidas de orientacién, de proteccién y de
tratamiento y emitir el dictamen técnico correspondiente para los efectos de [a evaluacion prevista
en la Ley para el Tratamiento de.Menores y las demas que le confieran las leyes, los reglamentos y

el Presidente del Consejo.

Siendo las atribuciones del Presidente de este Comité; representarlo, presidir las sesiones

del mismo, asi como emitir los dictdmenes técnicos correspondientes, ser el conducto para tramitar
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ante el Presidente del Consejo, en lo técnico y administrativo, los asuntos del Comité, dirigir y
vigilar las actividades inherentes al su funcionamiento y las que determinen las leyes, los

reglamentos y el Presidente del Consejo.

Por su parte, las atnbuciones de los mlembros del este Comité son; asistir a las sesiones

del mismo y emitir llbremente su voto. ser ne tes cuando se’les turne, valorar los estudios

blopslcosoclales y todos aquellos qu lmiemo de la etiologia de la conducta

antlsoclal del menar, presemar ante el Comlté Ios proyectos de dictamen técnico respecto de las

_-medldas de orlentacién, de proteccién y de tratamiento tendientes a la adaptacién soclal del menor,

vigilar la correcta aplicacion de las medidas de orientacion, proteccién y tratamiento y las demas

que les determinen las leyes, reglamentos y el Presidente del Consejo.

Los secretarios de acuerdos de los consejeros unitarios, deberan: acordar con el
Consejero Unitario los asuntos de su competencia, controlar el turno de los negocios de que
conozca el Consejero, documentar actas, diligencias, acuerdos y toda clase de resoluciones que

se expidan o dicten por el consejero, asl mismo auxiliarlo en sus tareas, integrar, tramitar y remitir

: las‘actuaclones a las autoridades correspondientes en los casos de incompetencia, ademas de la

documenlaclbn necesarla al drea técnica correspondiente, para la practica del diagnéstico y la

aplicacién de las medidas de orientaclon, de proteccion y de tratamiento, expedir y cerificar las

‘;g::oplas de las actuaciones, requerir a las autoridades depositarias de objetos, para los efectos

. legales a que haya lugar, asl como las actuaciones y elementos necesarios para la integracién de

los expedientes que se instruyan, librar citatorios y notificaciones en el procedimiento que se

tramite ante el Consejero, controlar los libros de gobierno, remitir al Comité Técnico

" . Interdisciplinario el expediente instruido al menor y las que le determinen las leyes, reglamentos,

.Sala Superior y el Presidente del Consejo.

Los actuarios deberan; notificar acuerdos y resoluciones en la forma y términos

establecidos en la Ley Para el Tratamiento de Menores Infractores, practicar las diligencias que les
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encomienden los consejeros, suplir en sus faltas temporales a los secretarios de acuerdos, cuando
. asl lo determine el Consejero Unitario al que estén adscritos y las que determinen las leyes,

reglamentos y el Presidente del Consejo.

Los consejeros supernumerarios; supliran las ausencias de los consejeros numerarios,
realizar las comisiones que les asigne el Presidente del Consejo y las que le determinen las leyes,

reglamentos, la Sala Superior y el Presidente del Consejo.

En el manual de organizacién se estableceran las unidades técnicas administrativas, que
tendran a su cargo:

a) Servicios periciales,

b) Programacién, evaluacién y contro! programatico,
c) Administraciény-

d) Estudios especiales en materia de menores infractores.

Con la Ley Para el Tratamiento de Menores !nfr;ctores. promulgada en diciembre de 1991
se destacan muchos cambios en cuanto a sus funcionarios, como son los integrantes del Comité
Técnlco Interdlscipllnarlo* la Medicina, la Pedagogia, el Trabajo Social, la Psicologla, la
Crlmlnologia y el Derecho. unen su trabajo para lograr el objetivo de encaminar a los menores

mfraclores a una verdadera orientacién, proteccién, y tratamiento. Lamentablemente las practicas

de burocratismo, compadrazgos, amiguismos, desinterés en muchos funcionarios y falta de

vocaclén por parte de otros impiden en gran medida que esto se logre. A continuacién

expondremos la forma en que funciona e! procedimiento conforme a la Ley.

E! articulo 36 de la Ley a que hacemos referencia, establece que durante e! procedimiento
: todoﬁmenor sera tratado con humanidad y respeto, conforme a las necesidades inherentes a su
edad y a sus condiciones personales, Sin embargo y por desgracia, esta falsa concepcién de una

gran parte de la sociedad y por consiguiente de las autoridades, de denominar al menor infractor
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como “delincuente juvenil”, hace no s6lo que asl se le llame, sino ademas se le dé un trato de
verdadero criminal, a través de los medios informativos de cualquier Indole es factible observar
comé son tratados, se les golpea, se les grita insultantemente y esto perjudica enormemente que
se logre una légica adaptacién social, ya que al ser tratado en esta (orma. el menor se convierte
verdaderamente en un futuro infracto de la Iey, y ya no como menor, sino ahora si, como un

verdadero dellncuente.

En el ‘mismo artlciilko, la Ley establece diez garantlas minimas que a continuacion

“mencionamos y comentamos:

- Mientras no se compruebe plenamente su participacion en la comisién de la

infraccléon que se le atribuya, gozard de la presuncion de ser ajeno a los hechos

‘constitutivos de la misma,- < .

Es el principio de “Todo individuo procesado es inocente, hasta en tanto no se le compruebe lo

" contrario”, el cual definitivamente si representa una gran garantia para los casos en que el menor
en realidad no tenga nada que ver con los hechos por los que se presenta a la Agencia

. lnvesligadora del Ministerio Publico especializada en asuntos del Menor, pero insistimos en que a
los encargados de la seguridad pablica, el personal de las Agencias Investigadoras del Ministerio

i Publlco y los mismos denunciantes tratan al menor infractor como verdadero delincuente, como un

'ser r pudlado. con lo'que se generan reacciones de caracter psicologico en el menor, asumiendo

: Ios hechos con altaneria, a la defensiva y despojdndose de la capacidad de responsabitidad, poca

N0 muvcha.fadqumda en los primero afios de su vida. Por ello es indispensablemente necesario que
"es'téigarantia sea cumplida cabalmente y que los padres o tutores del menor infractor, sean

parf[cipes en la responsabilidad del hecho ilicito cometido.

ll.- Se dara aviso inmediato respecto de su situacién a sus representantes legales o

encargados cuando se conozca el domicilio.
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Aunque representa una gran ventaja para la imparticién de justicia, no siempre puede llevarse

a cabo con apego a la ley, ya que en las ocasiones en que los jévenes cometen un acto ilicito por
vez primera, o bien se trate de una Infraccién de tipo imprudencial, éste posiblemente reaccione

" con temqr ante la interrogante: ¢Cémo lo tomardn mis papas?, y mientras esto pasa; policias,
personal del Minlsterlo Publico y. que]oso. se aprovechan de la inseguridad, la incertidumbre del
menor, provocando en algunos casos la formulacion de la declaracién en forma errénea y sin
K presencja de ,abogados de confianza o de los mismos padres, ya que todas estas garantias; en
primeré, el méﬁbr las désconoce, en segunda, al momento de la presentacion ante el Ministerio
"Pablico no se le hacen saber, se le trata como si conociera plenamente el procedimiento,
asignandole en ocasiones un defensor de oficio, habiendo tenido la oportunidad de que lo

designara su familia.

1il.- Tendra derecho a designar a sus expensas, por si o por sus representantes legales o
encargados, a un licenciado en derecho de su confianza en el legal ejercicio de su
profesién, para que lo asista juridicamente durante el procedimiento, asi como en la
aplicacidon de las medidas de orientacién, de proteccion o de tratamiento en externacion y
en internacion.

Esta medida resulta muy positiva, ya que la Ley permite al abogado asistir no sélo en el
procedimiento, sino que ademas participe en las medidas que como sancién tenga el menor,
haciendo por légica participes también a los tutores, aunque en una gran namero de ocasiones los
padres o tutores no aceptan bajo ninguna consideracion la responsabilidad en los hechos que se
irﬁputan al menor, recurriendo a practicas corruptivas para evitar las medidas establecidas por el

“Conse]o de Menores, creando en el menor una cultura muy permisiva, formulandole la idea de que

’» en todo lo que haga, bueno o malo, contara con el irresponsable apoyo de sus padres o tutores

V.- En el caso de que no se designe un licenciado en derecho de su confianza en el

legal ejercicio de su profesién, de oficio se le asignara un defensor de menores, para que lo
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asista Juridica y gratuitamente desde que quede a disposiclon del Comisionado y en las
diversas etapas del procedimiento ante los 6rganos del Consejo, asi como en la aplicacidn
' de las medidas de orientacion, de proteccién o de tratamiento en externacién y en

internacion.

De la misma forma, en los casos en que no se cuente con abogado designado por el
‘procesado, el Consejo de Menores asignara un defensor de menores de oficio, el éua|} , tendra que

. asistiflo en todo e! procedimiento, inclusive en las medidas determinadas por él Consejo, sin
‘’embargo, un gran porcentaje de familias de menores procésados no cuentan con los recursos
“k;'ecohémlcos para designar un defensor particular, haciendo en muchas ocasiones que el defensor

g 'de oficio no muestre interés en el asunto, o bien, no le dedique la atencién debida por la carga de

_asuntos que pueda tener, siendo entonces conveniente que en los casos de que un menor incurra

en un acto ilicito, los padres o tutores procuren contratar un abogado.

V.- Una vez que quede a disposicion del Consejo y dentro de las veinticuatro horas
.slgulentes. se le hara saber en forma clara y sencilla, en presencia de su defensor, el
nombre de [a persona o personas que hayan declarado en su contra y la naturaleza y causa
de la infraccion que se le atribuya, asi como su derecho a no declarar; rindiendo en este

acto, en su caso, su declaraciéon inicial.

Para muchos especialistas en materia de derecho penal, esta garantia representa una
amedrentacion para el ofendido, ya que con la desconfianza que la sociedad tiene a la autoridad, el
dar los datos al procesado representaria futuras represalias. Aunque por otro lado, evita que
muchas personas sean acusadas injustamente, por ello seria necesario manejar esta informacioén

-';con toda prudencia, haciendo que el procesado acepte su responsabilidad, encaminandolo a una
.verdadera integracion a la sociedad, tratdndolo dignamente y haciendo que éstas, sean

verdaderamente garantias.
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Vl.- Se recibiran los testimonios y demas pruebas que ofrezca y que tenga relacion con
" el caso, auxiliAndose para obtener la comparecencia de los testigos y para recabar todos
aquellos elementos de conviccién que se estimen necesarios para el cabal esclarecimiento

de los hechos.

El ofrecimiento de pruebas representa una garantia tanto para el afectado, como para el
procesado, En esencia, el procedimiento es practicamente el mismo que se efectia para los
-mayores de edad. la diferencia radica en el tratamiento que se da al procesado, asi como la
intefpretaclén del acto ilicito, ya que en el caso del menor, no existird delito, sino falta

administrativa.
" Vil- Sera careado con la persona o personas que hayan declarado en su contra.

El careo representa para muchos afectados una amedrentacion por parte de la autoridad
judicial y del mismo infractor, ya que ademas de haber sido victimas'de un acto ilicito, deben dar y
-verle la cara a quien les ocasioné algun dafio, sin embargo , ésta es parte de todo proceso penal
en cualquier parte del mundo. Sin embargo‘ como menores procesados, serd sumamente

‘importante hacer valer el ejerciclo de ‘est ar cho, ya que como infractor, cualquier individuo

puede verse Involucrado en la comlslbn de n aclo lllcito, imaginemos lo que puede sucederle a un

menor, méas aun cuando eninueslro pals es un hecho la fabricacién de delitos, testigos falsos y

demas elementos que pueden afectar procesalmente a un individuo, por ello, no por tratarse de un
o

zinfractor de la ley y mas si se trata de un menor de edad, se deben violar los mas elementales de

“sus derechos.

Vlil.- Le seran facilitados todos los datos que solicite y que tengan relacion con los

hechos que se le atribuyan, derivados de las constancias del expediente.
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En ocasiones, esto puede representar una intimidacion para los afectados, ya que el hecho

" de conocer los datos del expediente incluye también nombre y domicilio de quienes lo acusan, y
- por motivos como estos, muchos prefieren no denunciar los actos ilicitos, pero es muy importante
que el procesado tenga conocimiento de todos los datos que tengan relacién con su caso, desde el
inicio de la averiguacion previa, que es con lo que da inicio el proceso penal, para asl poder reunlr.

los elementos que acrediten lo que en su defensa exponga.

k IX.- La resoluci6n inicial, por la que se determinara su situacién juridica respecto de los
hechos con que se relacione, debera dictarse dentro de las cuarenta y ocho horas

* siguientes al momento en que el menor haya sido puesto a disposiciéon del Consejo; sin

. perjuicio de que este plazo se amplie por cuarenta y ocho horas mas, Gnicamente si asi lo
.. solicitare el menor o los encargados de su defensa. En este Gitimo caso, la ampliacion del
plazo se hara de inmediato del conocimiento del funcionario que tenga a su disposicién al

.menor, para los efectos de su custodia y;

Una vez que el menor ha sido detenido, la Agencia Investigadora de! Ministerio Publico que
‘efectué la detencibn debera remitilo a una Agencia Investigadora, pero ahora en una
':especializada en asuntos del menor, esto lo hard mediante un oficio y sera trasladado por un
agente de la Policia Judicial, una vez que el Menor Infractor es presentado a dicha Agencia, ésta
L iniciara - la ‘Averiguacion Previa y el Ministerio Pablico determinara la remisién al Consejo de
L Mendres. debendiendo de la falta, es decir, si se integran elementos que acrediten que deba ser

remiitido,

. X.- Salvo el caso previsto en la segunda parte de la fraccion anterior, ningin menor
podra ser retenido por los érganos del Consejo por mas de cuarenta y ocho horas sin que
ello se justifique con una resolucidon inicial, dictada por el Consejero competente, la cual

debera estar debidamente fundada y motivada.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Para que un menor quede sujeto al procedimiento del Consejo de Menores, EI Consejero
Unitario fo determinara, siempre y cuando existan conductas ilicitas en que las leyes penales no
“admitan libertad bajo caucién. La resolucién inicial determinara esta situacion, y a partir de esé
momento el menor quedara a disposicién del Consejo, dentro de los centros de diagnéstico (hasta
que se dicte una resolucién definitiva), y de tratamiento interno si se acredita la infracciéon o la

" participacion en el ilicito.

Las etapas del procedimiento ante el Consejo de menores son:
l- Integracion de la investigacin de infractores,
.- Resolucién Inicial,

.- Instrucci6n y diagnéstico,

.- Dictamen técnico
V.- Resolucion definitiva, .
V.- Aplicacion de las medidas de orientacion, de proteccion y de tratamiento,
*Vll.-  Evaluacién de la aplicacion de las medidas de orientacion, de proteccion y de tratamiento,
Viil.-  Conclusion del tratamiento y
1X.- Seguimiento técnico ulterior

..25.1 INTEGRACION DE LA INVESTIGACION DE LAS INFRACCIONES

Para iniciar, las diligencias ante los 6rganos del Consejo de Menores no son publicas, sélo
podran permanecer en ellas, los relacionados con el asunto, autoridades, quejosos y defensores, si
las faltas constituyen la comisién de un delito, se pondra al menor a disposicién del ministerio

*Publico, con el documento (acta) que acredite el motivo del hecho. Este lo pondra de inmediato en
© las lnétalacionesvde la unidad administrativa que se encarga de la prevencién y tratamiento de
ﬁi’e’rﬂb'rfe’fs, é‘y'dlk'sposicién del Comisionado en turno para que practique las diligencias para

*'%’ comprobar la participacion del menor en la comisién de la infraccion.
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En el caso de que las conductas sean no intencionales o culposas, el Ministerio Publico o el
Comislonado entregaran al menor a sus repreéenlantes legales o encargados, fijando la garantia
correspondiente para el pago de la reparacién de los dafios y perjuicios ocasionados. Si el menor
no es presentado, el Agente de! Ministerio Publico remitira las actuaciones al comisionado en turno
para que éste, dentro de las veinticuatro horas siguientes a aquella en que tome conocimiento de
las infracciones atribuidas a los menores, turnara las actuaciones al Consejero Unitario para que
resuelva lo que conforme a derecho proceda, abriendo el expediente correspondlente. recabando y
. .practlcando Ias dillgenclas pertlnenles para esclarecer los hechos. En cuanto al menor que no haya
‘sido presentado ante el Consejero Unitario, éste solicitard a las autoridades administrativas
‘vkcompetentes su Iocallzaclbn. comparecencia o presentacién. En el caso que se decrete la sujecién

del menor al procedimlento el Consejero Unitario debera determinar si el mismo se llevaré a cabo
- estando el menor bajo la guarda y custodia de sus representantes legales o encargados, o si

quedard a disposicién del Consejo, en los centros de diagndstico.

2.5.2 RESOLUCION INICIAL

Como lo hemos mencionado anteriormente, es la que determinara la situacién jurldica del
menor con los hechos con que se relaciona. E! Consejero Unitario dictara esta resolucién tomando
en cuenta la _gravedad de la falta, es decir, si el ilicito corresponde a una ley penal en que no se
admita la libenad bajo caucién, ordenara que el menor quede a disposicién de los centros de

diag'nés‘lic':o. hésia dictarse una resolucién definitiva.

La: iesolu#lén inicial, debera reunir los siguientes requisitos:
Tl ~Iﬁgar. fecha y hora en que se emita.
Al Los elementos que, en su caso, integren la infraccion que corresponda al ilicito tipificado en

las leyes penales.
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.-
V.-
V.-

< V.-

Vil.-

‘las reservas'de ley y'

Los elementos que determinen o no la presunta participacion del menor en la comision de
{a infraccion.

El tiempo, lugar y circunstancias de los hechos.

Los fundamentos legalés. asl como las razones y las causas por las cuales se consideren
que qued6 o no acreditada la lnfraéclbn o infracciones y la probable participacion del menor -

en su comisién.

La sujeclén del menor al procédimlehto y a la practica del diagnoéstico correspondiente o,

o RSN t L . B : -
en su caso, le que no ha lugar a la sujecion del mismo al procedimiento, con

Nbrhbfév y firma ‘d‘e,lf‘Corise]ero Unitario que la emita y del Secretario de Acuerdos, quien

dara fe.:h

El defensor del'rheno{ y el comisionado contaran hasta con cinco dias hébiles, a partir de la

fecha en que Hs‘ﬁrlai‘e’fectos la notificacién de la resolucién inicial, para ofrecer por escrito las

pruebas correépondlentes. Antes del plazo, el Consejero Unitario podra recabar de oficio, las

pruebas y acordarkla préctica de las diligencias que considere penlnentes p‘ara el esclarecimiento
L . i

de los hechos. -

253

RESOLUCION Y DIAGNOSTICO

En el caso en que se determine la sujecion del menor al procedimiento, quedaré abierta la

instruccion, dentro de la cual se practicard el diagndstico y se emitirA el dictamen técnico

correspondiente, ésta tendrd una duracion de quince dias habiles, contados a partir del dia

. siguiente en que se haya notificado de dicha resolucién.
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2.5.4 DIAGNOSTICO.

Es el resultado de las investigaciones técnicas interdisciplinarias que permiten conocer la
‘estructura blopsicosocial del menor, tiene por objeto conocer la etiologla®® de la conducta infractora

y dictaminar las medidas conducentes a la adaptacién sociail det menor.

Los encargados de realizar los estudios interdisciplinarios para emltlr eI diagnbstlc serén o

profesionales adscritos a la unidad administrativa. Los estudios que se practlcarén serén' médlco.’ :

pslcolbgico. pedagéglco y soclal, sin perjuicio de los demés que, en su caso, se requleran. -

‘255 DICTAMEN TECNICO

El dictamen técnico deber4 reunir los siguientes requisitos:
- Lugar, fecha y hora en que se emitan.

.- Relacién de los estudios biopsicosociales practicados al menor,

m.- Las consideraciones minimas que han de tomafse en cuanta para individualizar la
aplicacion de las medidas que procedan segun el grado de desadaptacion social del
menor, éstas son:

a) La naturaleza y gravedad de los hechos atribuidos al menor, asf como las circunstancias
de tiempo, modo y lugar y ocasién de comisidn de los mismos,

b) Datos generales, como son: nombre, edad, grado escolar, estado civil, religion,
costumbres, nivel socioecondmico, cultural y la conducta precedente del menor,

c) Mollybs que impulsaron su conducta y las condiciones especiales en que se encontraba en

el momento de la realizacién de los hechos y

%% Estudio de la causa de lus situaciones determinadas. Diccionario Pequefio Gran Larousse, 2000
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d) Los vinculos de parentesco, de amistad o de otras relaciones sociales con la o las

256"

personas presuntamente ofendidas, asi como las caracteristicas personales de las

mismas,

Los puntos conclusivos, en los cuales se determinara la aplicacion de las medidas de
orlentaclén. de protecclén. y de tratamlentc. asl como la duracion minima del tratamiento

mterno y,

: Nombre y llrma de Ios Integrantes del Comité Téc ico lnterdusclpllnarlo. i

RESOLUCION DEFINITIVA

,Déntfo.de los siguientes cinco dlas hébi[es posteriores al ofrecimiento de pruebas debera

“emitirse la resolucion definitiva, notificandole al menor, a sus legitimos representantes, 0 a sus

: éncargadoé. al defensor del menbr y al-comisionado. Antes de dictarse ésta, los érganos del

consejo podran decretar la précnca [*) ampllaclén de cualquier diligencia probatoria, siempre que

sea conducente para el conoclmiento de la verdad sobre la existencia de la infraccién y la plena

. partucapacién del menor an su comislén.

La resoluciéﬁ defi

V.-
V.-

reunir los siguientes requisitos:

Lugar. lecha y hora n qu'e's'e‘}ekmitan,

. Da(os generales del menor.

Rkelamén breve y clara de los hechos que hayan originado el procedimiento, asi como de
las pruebas y alegatos,

Los considerandos, motivos y fundamentos legales que la sustenten,

Los puntos resolutivos, en los cuales se determinar& si se acredita o no la existencia de la
infraccion y la plena participacion del menor en su comision, en cuyo caso, se

individualizara la aplicaciéon de las medidas conducentes a la adaptacion social del menor,
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tomando en consideracién el dictamen emitido al efecto. Si se declara que no quedé
comprobada la infraccién o la plena participacién del menor, se ordenard que éste sea
entregado a sus representantes legales, o encargados, y a falta de éstos a una institucién
de asistencia de menores, de preferencia del Estado y

. V.- Nombre y firma del consejero que la emita y los de| Secretario de Acuerdos, quien daré fe.

2.5.7 APLICACION DE LAS MEDIDAS DE ORIENTACION, DE PROTECCION Y DE
TRATAMIENTO.
La finalidad de las medidas de orientacion y proteccidn es que el menor infractor, no

Incurra en infracciones futuras, ésta son:

l.- La amonestacion

.- El apercibimiento
.- La terapia ocupacional

CAV.- La formaci6n ética, educativa y cultural y

V.- La recreacién y el deporte

l.- La amonestaci6n.- Es la advertencla que los consejeros. competentes dirigen al menor infractor,
hacténdole ver las - consecuencias de la lnfraccibn, encamlnéndolo a Ia enmienda. Serd muy

lmportante que la amonestacién se haga tamblén a los padres. tulores o responsables de la

B educac:én del menor. ya que gran parte de la formacién familiar, es la que se refleja en su vida

'L‘ soclal

Il.- El apercibimiento.- Consiste en una advertencia pero mas rigurosa, la Ley para el Tratamiento
de Menores Infractores establece en su articulo 99, que el apercibimiento consiste en la
conminacién, que es sindnimo de amenaza, pero son los mismos consejeros quienes definen el

* apercibimiento como advertencia rigurosa para que e menor cambie de conducta, ya que se teme
que el menor cometa una nueva infraccion, advirtiéndole que en tal caso, dicha conducta sera

‘considerada como reiterativa y la aplicacion de medidas, mas severas. Cabe destacar que
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esencialmente en la practica la amonestacion equivale a la llamada de atencion y el apercibimiento

al regafio.

.- La terapia ocupacional.- Es la aplicacién de actividades dirigidas al menor en beneficio de
la sociedad, sus fines son educativos y de adaptacién social, es poner a trabajar al menor infractor

‘bajo los principios tutelares del trabajo de los menores.

du dtlva y cuitural.- Aspecto de gran importancia en la que el Estado

ha puesto atencion norsélo al menor Inlractor. sino a todo adolescente. En 1992, se establecié este

aspec 0 en Ia ey para el Tratamlento de Menores Infractores y debido a la relevancia de retomar
aspectos de suma lmponancla sobre la responsabilidad en la etapa de la adolescencia, en 1999,
se reestructura la materia de educaciéon Secundaria denominada Educacion Civica, cuyo nombre

ahora es el de Formacién Clvica y Etica. En el caso de la Formacion Etica, Educativa y Cullura

dentro del Consejo de Menores, ésta consiste en brindar al menor, con la colaboracién de su

lamllla. la |nformac|6n permanente y continua, en lo reterente a problemas de conducta de

menores en relaclén con los valores de

las -normas . morales ;

adolescencla. farma odepende cla‘ tamulia- se

|a Formaclbn Clvica y Etlca. ha sldo deflnlda por Ia Secretaria de Educacion Puablica como la

- materl y

en donde se adquieren habitos, actitudes y valores que permitiran encaminar al alumno a

Ia toma de decisiones de manera responsable. La aplicacién de la formacion ética sera de gran
utilidad. tanto como medida de orientacién, como parte de la formacion escolar, siempre y cuando
9”;.<las personas encargadas de brindar esta formacion tengan un alto sentido de la responsabilidad

para que represente un ejemplo para el sometido a esta medida, asi como para el educando.
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Hemos hecho referencia a la materia impartida en la educacién secundaria, debido a que

‘los jovenes, por su Inmadurez, no s6lo pueden ser participes de actos ilicitos, sino que ademas,
pueden verse seriamente afectados por elementos que alteran su desarrollo biopsicocial (consumo

- de tabaco, alcohol, desercién escolar, bajo rendimiento escolar, conflictos familiares, etc.} sin que

_ello represente un adtq flfcito, pero sf un factor degenerativo para la socledad.

S Ve La recreaclén y el pone. La finalidad de esta medida es inducir al menor infractor a

panlclpar en actlvldades que coadyuven a su desarrollo integral.

‘L’é‘s medidas dé pi'oté_ccl_én cyqnsisten en una vigilancia al menor, por parte de autoridades,
familia e instituciones especlallzédas,::son las siguientes:
e El arraigo familiar
.- El traslado al lugar donde se gncuentra el domicilio familiar
.- La induccion para asistir a binsrlitﬁclones especializadas
V.- La prohibicion de aslsllr a determlnados lugares y conducir vehiculos, y

V.- La aphcacién de Ios Instrumemos, ob]etos y productos de la infraccion, en los términos que

al, para Ioskcasos de comisién de delitos.

I El afra(go fami la ‘ekr'\tre"gka del menor que hacen los 6rganos de decisién del Consejo
res 6 ehcargados haciéndolos responsables de su proteccion,
C mo de su presentacion periddica en los centros de tratamiento que se

3 determlnen. con Ia prohiblclbn de abandonar el lugar de residencia sin la autorizacién del Consejo.

. il.- " Eltraslado a donde se encuentra el domicilio familiar.- Es reintegrar al menor a su hogar o
jﬁ.’ a aquél en que haya recibido su formacion desde pequeiio, por lo que se refiere a las necesidades
- esenciales, culturales y sociales, siempre que ello no haya influido en su conducia infractora. Esta
‘medlda sera supervisada por la unidad administrativa encargada de la prevencién y tratamiento de

menores.
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. III - ’La Induccléri para asistir a instituciones especializadas.- Consiste en que el menor, con

apoyo de la familla. reciba atencién de acuerdo con la problematica que presente. E! Estado, a

G través del Sistem para eI Desarrollo Integral de la Familia cuenta con ciertas instituciones de poyo

- : para que esto sea poslble. ademés otras Instituciones como la Procuraduria de Justicia cuenta con
: ‘fA o érganos como. EI Centro de Atenclén a la Violencia Intrafamiliar, el Gobierno del Distrito Federal da
: ':. aslslencla via telefénlca por medlo del numero 66 58 11 11, brinda asistencia, médico-preventiva,
psicolégica, en donde ademas asisten al Conse]o de Menores en caso de que éste lo determine.
También algunas Insmuciones de caracter privado brindan la atencion al Consejo de Menores,

cobrando en algunos casos bajos costos.

V.- La prohibicién de éslstir a determinados lugares y conducir vehiculos.- Es la obligacién que
se Imponeyk‘al menor Inffactor de evitar concurrir a sitios que impidan su adecuado desarrollo
_biopsicosocial, esto de acuerdo a los estudios previos realizados por el Consejo sobre la
personalidad del menor, asi mismo se le puede‘;prohiblr conducir vehiculos automotores,
principalmente en los casos en que el ilicito estékrelaciona‘do con"élgt'm percance vehicular, o
también si de acuerdo a los estudios realizados al menbl‘ se detecta actitud inestable o indicios de

neurosis.

En cuanto al tratamiento, que es la aplicacién de sistemas o métodos especializados, con
aportacién de las diversas Clehcias técnica y disciplinarias pertinentes, a partir del diagnéstico de
personal(dad para Iograr la adaptaclén social del menor, Los objetivos de las medidas de

tratamlenlo son

l- Lograr su autoesuma a través del desarrollo de sus potencialidades y de autodisciplina

LA _necesana para proplclar en el futuro el equilibrio entre sus condlclones de vida individual, familiar y

* colectiva,
Il.- Modificar los factores negativos de sus estructura biopsicosocial para propiciar un desarrollo

arménico, utily sano,’
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* lll.- Promover y propiciar la estructuracién de valores y la formacion de habitos que contribuyan al
adecuado desarrollo de su personalidad,

IV.- Reforzar el reconocimiento'y respeto alas normas morales, sociales y legales, y de los valores

;que éstas tutelan; asi como [levarlo al conocimiento de los posibles dafios y perjuicios que pueda

producirle su inobservancia y

' V.- Fomentar los sentimientos de solidaridad familiar, social, nacional y,huméha.

Como " se puede apreciar, el objetivo resulta muy ambicloso, y muy positivo,
:Iamentablemente, no siempre es posible que se dé, debido a que en muchas ocasiones el joven

" ‘manifiesta una cultura formativa muy deteriorada que puede arrastrar el desde sus primeros afios
de vida. Estos aspectos son parte trascendental del desarrollo de cualquier ser humano y que
deben fortalecerse no so6lo en la nifiez, sino en todo el desarrollo de la vida de cualquier ser
humano, la falta de atencién, de cuidados, el excesivo trabajo, la desinformacion del cuidado del

menor, la actitud muy permisiva, son algunos de los elementos que impiden al menor lograr un :

desarrollo arménico, que derivan en muchas ocasiones en la comisién de actos illcltos.

El tratamlento tendra cuatro caracteristicas lundamentales' lnteg‘ralv Séduehclal

interdisclplinarlo' porque lncldlré en todos los aspectos que conforman el

~~~;desarrollo blopsicosoclal del menor' secuencxal porque la evolucion se dard conforme a’las

‘ potenclalldades y ala adquislclén de habitos y valores que permitan una sana adaptacién social;

;,lnter'lsclp lnarla, obedeciendo a la participacion de especialistas en diversas disciplinas en los
- g ,pfogramas y dirigido al menor con el apoyo de su familia, en virtud que el tratamiento tendra una

adecuacion en cada caso, a las caracteristicas del menor y de su familia.
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~ 25.8 EVALUACION DE' LA APLICACION DE LAS MEDIDAS DE ORIENTACION, DE
PROTECCION Y DE TRATAMIENTO

El conse]o dé'Menores deberd determinar, a través de los 6rganos competentes; las

medidas de onentaclén. de protecclén y de tratamiento externo e interno para encausar la

conducta del men y Iograr su adaptacién social. Para determinar esla situacion se considerara la

.gravedad‘;de»!a 3 clbn y las circunstancias personales del menor. con base en el dictamen
'técnféo ‘réépé;tivo »',El,menor podra salir de los centros de diagnéstico o de tratamiento en
lnterhacféﬁ sdlo”p'ka‘r'a’ alencién médica hospltalaria, o bien , para la practica de estudios ordenados
B por Ia autorldad competente, y cuando lo requieran las autoridades judiciales, esto debe hacerse

tomando en cuanta las medidas de seguridad que se estimen pertinentes, y que no sean ofensivas

¥ ni ve]atorias.

El tratamiento podra ser interno, cuando el Consejo de Menores, determine los centros

correspondientes para que se apliquen las medidas de tratamlento. Externo, cuando el Consejo

determine que el tratamiento se llevara en. el’ med " soéibfarhlliér _del 'menor © en hogares

sustituidos, en éste ltimo caso, sek le: proporc ara’ ‘al' menor. un: modelo de vida familiar que le

brinde las condiciones minimas neces ) er su desarrollo integral cuando se decreta

la aplicacién de medidas de tratamiento externo,. el menor seré entregado a sus padres, tutores,

encargados o jefes de Iamlha del
En su arttéulo 11 L@ay_ para el Tratamiento de Menores establece “Los centros de
_Yratamiento brindarénr,ba_jlobs:menores internos orientacién ética y actividades educativas, laborales,

’ pedagogicas, formativas, culturales, terapéuticas y asistenciales, asi como la seguridad y

proteccion propias de un positivos ambiente familiar”.
El tratamiento externo se darad cuando la falta presente caracteristicas especiales, la

unidad administrativa encargada de la prevencion y tratamiento de los menores debera contar con

_establecimientos especiales para la aplicacién de un tratamiento intensivo y prolongado respecto

89




Marco C ! da los an al D.F. an rolacién con otras entid; de fa Repu Meonxi y con alras

‘de los jovenes que revelen una alta inadaptacién y pronéstico negativo. Las caracteristicas
fundamentales a considerar son:

l.- Gravedad de la infraccion cometida.

;"" Alta agresividad.

Ill.- Elevada posibilidad de reincidencia.

IV - Alteraclones Importanles del compqnamiento previo a la comisién de la conducta infractora.
V Falta de apoyo famlllar y

VI - Ambleme soclal crlminégeno.

La evaluaci6n sobre las medidas de orientacion, de proteccién y de tratamiento se
electuaré de oficio por los consejeros unitarios con base en el dictamen emitido por el Comité
Técnico Interdisciplinario. El consejero Unitario, basandose en el dictamen técnico y en
consideracién al desarrollo de las medidas 'éplicadas,» ‘podra liberar al menor de la medida
.impuesta, modificarla o mantenerla sin cambio, depen_diendo de las circunstancias desprendidas

de la evaluacion.

El personal técnico de la prevencién y tratamiento de menores aplicard las medidas

ordenadas por el Consejer Unltarlo y rendlra un Inlorme detallado sobre el desarrollo y avance de

Ias medidas dlspueslas, el prlmer lnforme se rendiré a los seis mesas de iniciada la aplicacién de

“las medldas. Ios subsecuentes, cada tres

. .2.5.9 CONCLUSION DEL TRATAMIENTO
Hemos hechos referencia a los estudios a que son sometidos los menores infractores para

determinar si el tratamiento para lograr su adaptacion social se hara con la colaboracién de los

responsables de su educacion desde sus hogares, o bien, si quedaran en algun centro
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- determinado por el Consejo. El tratamiento externo, no podréa ser superior a un afo y el interno no

. podra exceder de cinco.

2,510 SEGUIMIENTO TECNICO ULTERIOR

El seguimiento técnico del tratamiento se llevar4 a cabo por la unidad administrativa de
.prevencién y tratamiento del menor, una vez que éste concluya, con el objeto de reforzar y
consolidar la adaptacién social del menor. Tendra una duracién de seis meses a partir de que

concluya la aplicacion de éste.

2,511 OTROS'ASPECTOS PROCESALES

En cuanto al recurso de apelacion, podra ser interpuesto por el defensor del menor, los
legltimos representantes, en su caso los encargados del menor y el comislonado. expreséndolo por
escrito. Debera interponerse dentro de los tres dias posteriores al momento que surta efectos la
notificacion de la resolucién unpugnada. cuando quien” impugne sea el defensor, los legitimos
representantes o Ios‘ encargados dél menor.‘ la Séla SUperibr suplira las deficlencias en la
expreslén de agravios. Sera resuelto dentro de los tres dias siguientes de su admisioén si se trata
de una résoluclén inicial y dentro de los cinco dlas siguientes a dicha admisién si se tratase de una

" resolucién definitiva.

La audiencia de pruebas y alegatos se desarrollara sin interrupciéon en un solo dia, cuando

- sea necesario suspenderla para concluir el desahogo de pruebas o por otras que lo ameriten a
juicio del instructor. En estos casos, se citard a las partes para continuar al siguiente dia habil.
Dicha audiencia debera celebrarse dentro de los siguientes diez dias habiles, contados a partir de

la techa en que haya concluido el plazo para el ofrecimiento de pruebas. Los alegatos se
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formularan por escrito y sin perjuicio de ello se conceder4 a cada parte y por una sola vez, treinta

minutos para exponerlos oralmente.

El procedimiento podra suspenderse de oficio en los sigulentes casos:
.- ~ . Cuando después de transcurridos tres meses de la fecha en que quede radicado el asunto,

“*no sea localizado o presentado el menor ante el Consejero unitario que esté conociendo,

: __Ck karbldq el menor se sustraiga de la accién de los drganos del consejo, y

; - .- : _CQando kebl ménor se encuentre temporalmente impedido fisica o psiquicamente, de tal

fobrmak‘tyme se imposibilite la continuacion del procedimiento,

"El sobreseimiento procede:
l.- Por muerte del menor
.- Por padecer el menor transtorno mental bermanente
.- Cuando se dé alguna de la hipétesis de caducidad, que mas adelante mencionaremos
v Cuando se compruebe durante el procedimiento que la conducta atribuida al menor no
constituye infraccién y )
V.- En aquellos casos en que se compruebe con el acta de Registro Civil b con ios dictdmenes
médicos respectivos, que el presunto infractor en el momento de cometer la infraccion era
mayor de edad, en cuyo caso se podrd a disposicion de la autoridad competente,

acompaiando las constancias de autos.

Las 6rdenes de presentacién de los menores infractores, asi como de aquellas personas

que siendo ya mayores, hubieren cometido un hecho tipificado por la Ley como delito, durante su

“minoria de edad, se deberan solicitar a! Ministerio Publico, para que éste formule la peticién
correspondiente a la autoridad judicial, en las solicitudes que deban hacerse a la autoridad judicial

para el libramiento de un exhorto que tenga por objeto la presentacion de un menor infractor o

presunto infractor, ante el comisionado o ante el consejero unitario, deberan proporcionarse los
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elementos previstos por el articulo 61 del Cédigo Federal de Procedimiento Penales, que establece

“Pendiente”,

- 8i gl menor.se traslada al extranjero, operara lo establecido en el articulo 3° y demas

. aplicables de la Ley de Extradicién Internacional.

En o concerniente a Ia ‘extradicién de menores se aplica en lo conducente, ! articulo 119
dela Consmuclén Polmca de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice “Las extradiciones
’{,.a requerlmlento de Estado extranjero seran tramitadas por el Ejecutivo Federal, con la intervencion
. ',; de la autoridad judicial en los términos de esta Constitucién, los Tratados Internacionales que al

respecto se suscriban y las leyes reglamentarias. En esos casos, el auto del juez que mande
cumplir la requisitoria sera bastante para motivar la detencién hasta por sesenta dias naturales”,
asf como en los lineamientos al respecto establecidos en Ia Ley de Extradlclbn Internacional, asi
como en las disposiciones contenidas en el Capitulo IV del Titulo Prlmero del’ Cédlgo Federal de

* Procedimientos Penales.

. La reparacién del dafio derivado de Ia comisién de una Infracclén puede solicitarse por el

alectado o sus representantes Iegales ame el Conse]ero Unitarlo. Los  Consejeros Unitarios

correrén traslado de la solicitud respectlva al defensor del menor y citaran a las partes para la
celebracion de una audiencia de congciliacién, dentro de los cinco dias siguientes al de la solicitud
féde reparacion, en la que se procurara el avenimiento de las mismas, proponiéndoles las
alternativas que estimen convenientes para solucionar el incidente. Si las partes llegaran a un
convenio, éste se aprobara de plano, tendra validez y surtira efectos de titulo efecutivo para el caso
de incumplimiento. Si éstas no se pusieran de acuerdo o bien, no cumplan el convenio resultado de
la conciliacion, se dejaran a salvo los derechos del afectado para que los haga valer ante los

tribunales civiles.
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Para comprobar la edad del menor sujelo a proceso, a falta del acta de nacimiento
expedida por las oficinas del Registro Civil, se acreditara por medio de dictamen médico rendido
por los peritos en la materia designados por el Consejo. En caso de duda, se presumira minoria de

edad.

- El Articulo 123 de ésta Ley establece que: “Los medlos de difusién se abstendran de

publlcar Ia Identldad de los menores su]etos al procedimlento...". Aunque algunos de estos medios

: hacen caso omlso de este’ precepto ya que sI blen hay prohlblclbn no existe sancion para quien no

o cumpla tal situacién.

El tratamiento no podra suSpehdé en el caso en que el menor cumpla a mayoria

de edad durante el mismo, sino.hasta que 1-juicio del Congreso Unitario, haya logrado su
adaptacion social, sin rebasar el Ilr‘ri’l'le‘pre'vlstp én la resolucion respectiva.
Si en la comision dé delito !ervlnleron tanto mayores como menores de edad, las

‘autoridades respectivas se remmrén reclprocamente copia de las actuaciones del caso.

En lo relativo al procedimiento, asi como a las notificaciones, impedimentos, excusas y
recusaciones, se aplicara supletoriamente los establecido en el Cédigo Federal de Procedimientos

Penales.

2.6 VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE LA LEY PARA EL TRATAMIENTO DE MENORES
INFRACTORES PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA TODA LA
REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL.

Promulgada en 1991, esta Ley tiene el propésito de establecer los lineamientos juridicos
‘para proteger los derechos y lograr una sana adaptacion social de los Menores que cometen actos
ilicitos tipificados por la Ley Penal como delitos. La aplicacién de esta Ley se sujeta a los derechos

consagrados por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asl como de los
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tratados internacionales. Anterlormente, el Consejo de Menores para el Distrito federal, dependia
.de la Secretaria de Gobernacién, en la actualidad con la nueva administracién de 1999, depende
de la Secretaria de Seguridad Publica, eso no alteré la organizacién del consejo, segin
‘funcionarios del mismo, ya que el Consejo de Menores goza de cierta autonomia en cuanto a su

organizacion.

Aunque ios esfuerzos realizados por m orér la situaclbn de la Justicla de Menores - en el

b Dlstnto Federal han sido grandes’y, constantes, atin no se ha podldo erradlcar el problema de los

: jtf)vgnesV qu sto_no'se debe a Ia 1a|ta de interés por parte de sus

,funclonarlos slno a que hacen 1a|ta recursos econdémicos, capacitar mejor a los

: tunclonar los, crear me]ores sisternas de Internamlento ya que para muchos menores, en lugar de

:que el Consejo de Menores sea un centro para la adaptacién a la sociedad, éste representa una

'k" escuela para que al salir, los menores sigan cometiendo actos ilicitos, o en otros casos, conductas
como la homoﬁexualldad, la depresién, la ansiedad la depresién entre otras, afectan el desarrollo
de otros jévenes que no presentan estas crisis. De poco sirve el hecho de encerrar al menor, si es

’ presa de muchos problemas similares a los que se enfrentaria su fuese encerrado en una
correccional para adultos, el Consejo de Menores deberia mantener no un encarcelamiento, si no

“un Internamlento, donde los padres participaran activamente en las medidas de orientacién,
proteccion y tratamlento. porque son ello los responsables directos de su formacion, pero

: Iamentablemente se Ies crea: una barrera con horario y restricciones para poder visitarlos, siendo

ya Ia apllcaclén de las med«das de orientacion, de proteccion y tratamiento”, lo cual ningiin medio

mformat[vo respeta en nlnguno de sus aspectos; cuando se trata de problemas delicados, como
N
violaciones, homicidios o robos de gran cuantia, los medios difunden sin restriccién alguna las
identidades de los agresores sin importar la edad, califican de blandas a la leyes mexicanas por los

periodos de tiempo en que son internados los menores y convocan al radio y teleauditorio a
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‘compartir la idea de juzgar a un menor de edad como si se tratara de un adulto. Aunque hay

.restriccién, no hay responsabilidad en el manejo de informacion en materia de Menores Infractores,

~mucho menos, no existe 6rgano que sancione esa actitud ilegal por parte de medios de

informacién,

Aunque existen ain muchas carencias para lograr cabalmente el propésito de la Ley para

'el'lratamlentd de Menores Infractofes. también debe reconocerse el trabajo que realizan muchos

: ‘de Ios funclonanos de este Centro. el cual ha logrado que dentro del mismo se de un trato humano

a los menores. asl como a sus famillares. existe vigilancia para evitar la intervencion de los

denominados coyotes para lograr la liberacién de lo Menores.

El ‘cons‘ejo de Menores Infractores, es uno de los érganos gubernamentales, que no se ha

"vlsto'lastimadq con la presencia de la corrupcidn, el trafico de influencias o las pugnas de poder

que se dan en muchas de las instituciones dependientes del gobierno. Su presidenta la Licenciada

*"Ruth Villanueva Castilleja, ha recibido diversos reconocimientos por el trabajo realizado a favor de
la Justicia de Menores, su trabajo no lo realiza detras de un escritorio, sale a pasillos, platica con

‘los menores internos, con los famillares y se mantiene al pendiente de lo que suceda dentro del

Centro.

Dentro de las medidas que establece el Consejo de Menores, éstas se extienden
actividades que deben realizar padres y tutores a fin de mejorar la educacién que brinda a los
menores para lograr tanto la no reincidencia del menor, como la sana integracién a la sociedad,
lamentablemente estas medidas no son parte del procedimiento, sélo son recomendaciones que el

Consejo hace para que los padres y tutores colaboren positivamente en la sancion establecida.
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‘La intencién de muchos funcionarios del Consejo es muy positiva, pero falta mucho por

hacer en materia de Justicia de Menores para lograr una adecuada formacién y evitar la comisién

*.. de ilicitos por parte de ellos y no sélo sancionar el dafo causado.

La participacién de los padres y tutores en la educacion e integracién a la sociedad de

! cuélqdlér menor de edad, sea o no infractor, sera la mas importante y la més Gtil porque es en la
: fémlllg donde c<ualquler ser humano tiene los principales elementos formativos para constituirse
bomo un clu:da_lda'ndyl‘ﬁtil,a la sociedad como a sl mismo. No es posible pensar sélo en castigar el

dafio ca‘usa'_do’pq'r parte del Menor Infractor, sino que es hora de analizar de que forma podremos

. .« lograr dlsmiriuir el Qrave problema que representa el aumento de actos ilicitos cometidos por

menores, -
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., 3~LA SITUACION ACTUAL DE LOS MENORES DE EDAD CON SU ENTORNO JURIDICO.

3.1 Derechos de los menores protegidos por la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. 3.2 El Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia comun, y para toda la Republica
en materia federal y los menores de edad. 3.3 El Derecho Penal y los Menores Infractores. 3.4 La
. Ley Federal del Trabajo y los menores. 3.5 Las Agencias Investigadoras del Ministerio Pablico

‘especializadas en asuntos del menor y la familia. 3.6 El Sistema para el Desarrollo Integral de la |

Familia (DIF). 3.7 Los Organismos Auxiliares del Consejo de Menores del Distrito Federal. 3.8 La
Unidad de Prevencién y Tratamiento de Menores Infractores del Distrito Federal.

Ya hemos abarcado un panorama sobre el tratamiento que se da a los j6vene§ infraqtores
de la Ley, no sélo en nuestro pals, sino en otros lugares del planeta, en donde nos hemos
percatado de que la tarea de quienes estan a cargo (padres, tutores y familia en genéral). juegan
un papel muy iniportante para que pueda efectuarse, no Unicamente una. justa imparticién de

. ]ustlcvia péra mgnores, sino ademas un desarrollo sano en el menor a'ﬁn de evitar conductas

S icitas.

‘k‘Lamentablemente los cambios vertiginosos de nuestras socledades, hacen que los
menores de edad, no adquieran una verdadera formacién humana complementada con valores
que le permitan tener un desarrollo positivo, entendiendo para este caso, dicho desarrollo
positivo, el evitar conductas antijuridicas, sin que en este momento tomemos en cuenta los
aspectos académico, biol6gico y psicolégico, ya que nuestro objelo de estudio concretamente se
refiere a brindar soluciones para disminuir los indices de inseguridad, en cuanto a menores se
refiere, y esto no significa que los otros aspectos no tengan importancia, la tienen, y en gran
medida, pero el apoyo por parte de los padres en el terreno juridico, por consecuencia hara que
asl como en éste, otros aspectos sean protegidos, por ello, a continuacién expondremos la

.. proteccién que brinda en la actualidad el Derecho en los aspectos: constitucional, civil, penal,

“laboral’y aplicacién de sanciones para los menores. En dicho planteamiento podremos darnos

cuanta due la tarea formativa dentro del seno familiar serd determinante para evitar la comision
~.de fa(;tOS ilicitos por parte de menores de edad. Las allas jornadas de trabajo para muchos
“-padres, conductas excesivamente permisivas y la falla de comunicacién con el menor, entre

_Otras‘cdnsideraciones. pueden ocasionar en el menor una pérdida de autoestima, una falsa
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S afectar su desarrollo blopslcoso

t"concebclén'dé lo ‘valor uhlvef al es’y en general un gran deterioro en la formacién del menor,

3 onginandose entonce una: dlstorslonada Independencla del menor orillandolo no sélo a la

ffcomlslén de’ 1altas aﬁ normas rldicas, yslno a caer en ocasiones en conductas que pleden

) (drogadlccl()n. alcoholismo, acceso a materiales o a lugares

no aptos para su edad etc ). por ello, es bimponante dejar claro, que el compromiso de evitar

actos IIchtos por parte de meno 5 ad, no'es competencla exclusiva del Estado, sino que

los responsables de Ia formacién asuman responsablemente el delicado compromiso

que implica la educaclén de un ser humano menor ‘de edad que enun 1uturo sera adulto y que
su comportamiento dentro de Ia socledad. ser4 el refisjo de los elementos adquiridos en la etapa

temprana de su vida,

3.1 DERECHOS DE LOS MENORES PROTEGIDOS POR LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Se entiende que como ser humano que es, el menor de edad, goza de todas y cada una
de las garantias individuales que otorga nuestra Carta Magna, pero es necesario advertir que
todas esas ellas las podra hacer valer mediante la representacion de algun mayor de edad, o
bien al cumplir la maybrla de edad, lo que veremos en este apartado se refiere a las garantias

) que de manera concreta Yy en relacién con menores Infractores, salvaguardan los derechos de

los menores. - .

El Ariic'uio 2 de la Ley Suprema mexicana merece una especial atencion, no desde el
v‘puntq de_vista de lo que establece, sino de lo que la realidad permite ver. “Esta prohibida la
Vesclav!tud"' elslo que establece este precepto, pero basta salir a comercios (principalmente
‘ fondés y. 7talie'res) en que los trabajadores menores de edad reciben un trato totalmente injusto;

los pagos son baJIs:imos, las jornadas larguisimas y los descansos muy limitados y lo peor de
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. todo es que no cuentan ‘con prestaciones, por lo que el estudio en muchas ocasiones,

. simplemente no as conslderado como proyecto de vida. Esencialmente no existe una verdadera

vigllancla para proteger los derechos de los menores que trabajan y esto no quiere decir que
esto los convlerta en esclavos. pero cabe advertir que gran parte de los ilicitos son cometidos
por menores de edad, albaiilles, aprendices de albariiles, personal de limpieza entre otros. {ver

" cuadro pagina 72) .

Del Articulo 3, sélo mencionaremos que aunque muy acertado el considerar la obligacién

de todos los mexicanos de esludlar hasta la Secundarla durante la gesllén presidencial del Lic.

Carlos Salinas de Gorta" al Igual que muchos preceptos ]urldicos, no exlste una sancién para

: tutores deben “co: n‘ mientos se lleven a cabo, a fin de mejorar la

: calidad de vlda de las mismas familias y por. conslguiente del Estado.

El Arﬂculo 4 posee un gran ‘sentido dentro de! tema de la formacién de menores al

establecer en u parrafo sexlo~ "Es deber de los padres preservar el derecho de los menores, a

la satlsfaccién de sus necesidades y a la salud fisica y mental. La Ley determinara los apoyos a

. la proteccién dé los menores, a cargo de las instituciones publicas”, o que nos establece de
’; manera clara el apoyo mutuo que debe existir entre familia y el Estado para lograr un sano
desarrollo del menor, lamentablemente dentro de muchas familias, tal pareciera que ef titular de
Ia Iamllia es el menor, esto debido a que dentro de la adolescencia, fenébmenos como la rebeldia,
,_ej exceso de consentimiento, el descuido por parte de los padres, deterioran la formacién del
r.r‘\encinrb por otro lado, los malos tratos, lo orillan a abandonar el hogar o a refugiarse en dragas,
alcohol y hasta la comisién de actos ilicitos, por ello es necesario crear una figura juridica que

regule estrictamente la forma en que debe regularse la adecuada preservacion y aplicacion del
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ara OicUaI no se debe entender esto como la creacion de un

B toirhaéiéri 'de lo lsmos. estableciéndose el vinculo de apoyo entre familia y autoridades, en el
hecho de que los padres y tutores asumiran la responsabilidad de formar correctamente a los

hl]OS. buscando los mecanismos idéneos para ellos, y por su parte el Estado asumira la

responsabllidad de sancionar a los padres, que a través de las faltas de los hijos, reflejen la falta
- de capacidad de formarlos, pero a su vez mejoren la calidad de educacién due estan dando en
casa, Para ello y por la situacion de altos Indices delictivos cometidos por jovenes menores de
edad, es hora de establecer el Derecho de Menores Infractores dentro del articulo 4 de la
Constitucion para poder fortalecer y dar rango constitucional a esta materia a fin de mejorar la

formacion de nuestras presentes generaciones de menores de edad, asf como a las futuras.

El Articulo 11 de la constitucion Politica establece el derecho que tiene todo hombre de
.v_lajar libremente dentro del territorio de la Reptiblica, lo cual no representa problema alguno, lo
que sl hay que seialar, es la necesidad de establecer una misma edad penal para todos los
estados de la Republica, que aunque auténomos, estan unidos a un pacto federal, para que el
menor, al pasar de un estado a otro, no se convierta en inimputable o imputable, segun fuera el
estado donde se encuentre, sino existiera un consenso por parte de todos los estados a fin de

evitar injusticias y lograr una mejor aplicacion de la Ley.

~ Del Articulo 17, debemos considerar sin apasionamientos el hecho de que; si un menor

" que comete un ilicito, en muchas ocasiones, no es duefio de sus proplos actos, no podra ser, del
mismo modo, duefio la su responsabilidad para asumirlo, por tanto, el sancionar sélo el hecho
del menor, sin procurar que mejore la calidad de su educacién a través de hacer corregir a sus
padres los vicios que existieron en cuanto a su formacién, no garantizaria la no reincidencia para
cometer otro ilicito o al llegar a la mayoria de edad, un delito, por tanto se estaria violentando el

derecho del menor. Por ello es necesario que en los casos de faltas cometidas por los menores,
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se extiendan a los responsables de la educacién de estos, precisamente por ser ellos, los

responsables en ese momento, de la formacién del menor.,

El Articulo 18 faculta a la Federacion y a los gobiernos de los Estados , el establecimiento

de instituciones especiales para el fratamiento de menores infractores.

Por uitimo mencionaremos los que establece el Anlculoii 283 en su seccién A, parrafo I, el
cual prohibe las labores insalubres o peligrosas, sl trabajo nocturho industrial y todo otro fraba]o
después de las diez de la noche, de los menores de 16 aﬁos; El siguiente parrafo establece la
prohibicién del trabajo de los menores de 14 afios, los menores de 14 a 16 afios tendran como
jornada méxima , la de sels horas. Anterlormente hemos sefalados due dentro de algunos
comercios; formales o informales, no se cumplen con estos lineamientos, lo cual conlleva a una

mala formacion humana del menor.

3.2 EL CODI(}O CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA
TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL Y LOS DERECHOS DEL MENOR.

Hemos referido anteriormente que nuestro pais establece una mayoria de edad penal en el
articulo 6 de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, para el Distrito Federal en
Materia Comun y para toda la Republica en Materia Federal, la cual establece. “El Consejo de
Menores es competente para conocer la conducta de las personas mayores de 11 y menores de
18 ailos de edad”. Asi mismo en el Cédigo Civil establece la mayoria de edad civil en su articulo
646, el cual dice: “La mayor edad comienza a los dieciocho aiios”. A partir de esta edad, el
mayor de edad, dispone libremente de su persona y sus bienes, segun el articulo 647, Esto nos
permite ver que la Ley es clara al establecer una mayoria edad en dos aspectos juridicos; el

penal y el civil. En nuestro estudio s6lo referiremos dos articulos por su relacion con las faltas
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"“cometidas por los menores de edad, los cuales comparten en gran medida el tema central de

esla tesis.

,El' Articulo 1919 establece: “Los que ejerzan la patria potestad tienen obligacién de
responder de los dafios y perjuicios causados por los actos de los menores que estén bajo su

poder'by que habiten con ellos™.

Aqul tenemos el mas claro efemplo de la importancia de hacer participe a los responsables

de Ia ormaclén del menor, de los actos illcitos cometidos por estos. Obviamente que al

,-.relenrnos aI Cédlgo Civil, entenderemos que los dafios y perjuicios a que se refiere dicho

¢ numeral serén exclusivamente de caracter Civil, pero asl como existe la responsabilidad, por

B pane de los padres de responder en materia civil de los dafios causados por los menores,

'deberla establecerse en materia penal. Esta responsabilidad se hace extensiva a patrones y a

'rofesores, aI establecerse en el articulo 1921: “Cesa la responsabilidad a que se refiere el

: rtlc o anterio cuando los menores ejecuten los actos que dan origen a ella, encontrandose

vlgllancla y aulorldad de otras personas, como directores de colegios, de talleres, etc.,

vjrpuas entonces esas personas asumiran la responsabilidad de que se trata”. Seran coparticipes

S 'd‘el desarrqllo del menor, no sélo los padres, sino ademas, profesores, instructores y todo aquel

‘que ténéé la' fesponsabllldad de un menor, aunque esta sea temporal, ya que no
v"knecesé’ri;;ne'nté'debe existir una relacion de cohabitacién con el menor, sino que bastara el
:hecho'de tener el menor a su cuidado para responder por lo que este haga durante el tiempo de
esa responsabillidad, muchas instituciones educativas desconocen por completo este precepto,
olvidandose de la importancia y la responsabilidad que implica tener bajo su control, un menor
de edad, encaminando sus objetivos exclusivamente a fines econdémicos. También la
responsabilidad del patrén es fundamental en el desarrollo del menor, su ejemplo, sus consejos

en ocasiones se convierten en decisivas para la vida de cualquier ser humano y mucho mas atn
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si el menor no cuenta con una personalidad plenamente constituida para poder tomar sus

decisiones.

Por todo ello es urgente hacer un llamado a medios informativos, instituciones educativas,
legisladores y padres de familia, para integrar todo un sistema integral a favor del menor y
contribuir de manera responsable, ética y sincera a dar a las futuras generaciones un ambiente

armoénico dentro de su desarrollo para que logre con todo ello una verdadera integracién social.

El hablar de hacer responder, al responsable de la educacion del menor, no significa
castigar al padre y hacer a un lado al menor, sino crear mecanismos que encaminen a lograr un

mejor desarrollo del menor y evitar la comision de actos ilicitos por parte de estos.

3.3 EL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL L.OS DERECHOS DEL MENOR

Como sucede en gran parte de los paises del mundo, México toma como base el Cédigo
Penal, para aplicar justicia en materia de Menores Infractores, es decir, sdlo para conocer la
figura antijuridica, las penas las regula la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el
Distrito Federal en Materia Com(n y para toda la Republica en Materia Federal. Sin embargo
esta situacion genera ciertas controversias en medios informativos que a su vez incitan a la
poblacién a pugnar por medidas drasticas y a exigir que las penas de los menores de 16 afios,

sean iguales a las de mayores de 18 afios.

' El establecer las mismas penas para menores y mayores de edad, no representa una

solucién para corregir el problema de la deficiente formacion de los menores infractores, sino

-que, al‘conl‘rarlo. podria empeorar aun mas esa deficiente formacion, al crear en el menor
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. -senIImIenIos de Jfenco! hacIa la soélédéd ~hacIa su"Nacién. y lo peor de todo hacia si mismo,

i convIrIIéndoIo en un In IvIduo p cllve a los actos dellctlvos. por supuesto que no en todos los

ST casosy S da esta snua n debido aque. cada menor se desarrolla en un entorno muy distinto al

B de Ios demés, por eIIo es preciso lnsistlr que la tarea de Ios padres de familia y de los tutores es

K IndIspensabIe para Iograr que se cumpla este propésito.

En la actualidad, una sancién para un deIIIo cometldo por un menor no podré exceder,
por grave que sea el ilicito, la de cuatro aﬁos. y aunq es (-} puede parecer poco, Ias medIdas 2

que emprende el Consejo de Menores para eI DIsIrIIo Federal son realizadas con un gran =

cuidado, cabe destacar que aunque Ia relncIdencIa se da. ésta es sélo del 18.15 %, segun Ias

estadIsIIcas obtenIdas del perIodo 1999 2000 (consultar graficas de la pagina 72). Ahora bIen." :

estas cifras pueden no mostrar Ia reIncId cI na vez que los menores han flegado a la edad

adulta, pero como podemos apreclar en Ias gréIlcas. los datos obtenidos incluyen a los jévenes

Infractores que han Ilegado a: Ia mayorIa de edad Esto refleja que las autoridades estan

T Ia parte que Ies corresponde para poder encaminar a los jévenes internos en el

f';Conse]o de Menores del DIstrlIo Federal hacia una sana orientacién para lograr que éstos logren

~una verdadera Integraclén con elementos positivos a la sociedad.

Tamblén es necesario que el Estado dé a conocer los resultados que el Consejo de
Menores esté Ienlendo para procurar una verdadera Justicia de Menores y no condenarlos al

abandono. a Ia marglnaclén y al despreclo socIaIes. que lo Unico que logrard sera empeorar el

. lraba]o que pudlera hacerse con Ias futuras generaclones ya que volublemente, por un lado nos

refenmo ‘a Ios nIﬁos como el futuro: de nuestra Patria y por consecuencia, el proyecto mas

¥ ImportanIe de nuestra Nacibn, y por otro queremos sancionar duramente al menor que infringe la

. “norma sin conocer las causas que lo orillaron, la calidad de educacién que ha recibido e incluso su

grado de discernimiento para conocer de su falta.
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Ningun caso tendrla, el establecer una sancién rigurosa a un menor que no ha tenido los
elementos formatives necesarios para lograr una sana integracién social, ya que esta deficiencia

" formativa representa ya un castigo sin merecerlo, entonces ¢cémo podremos privar de la nifiez o
de la juventud a una persona que ya tuvo el previo castigo de una deficiente formacién por parte de

los responsables de la misma?.

El Codigo Penal para elb DIétrité"Fedé}all 'conVlas reformas elaboradas en 1999, -Ha -

modificado y adicionado artlculos da su contenido preclsamenle para dar mayor proteccién a Ios . '. :

Menores de edad, dentro de Ios que més destacan tenemos:

‘El Articulo 201, establece.- "Comele el dehto de uorrupcién de Menores el que induzca, procure u.

obligue a un menor de_ dleclocho aﬁos’de edad oa qulen no tenga la capacidad de comprender el

significado del hecho, a reallzar ibicionismo corporal, lascivos, o sexuales, a la

practica de la ebrledad 0. "‘cometer hechos dellctuosos Al autor de este delito se le aplicaran de

cinco a diez afios de pnsién y de quinientos a dos mil dias de multa.

Al que obllgue ala practica de la mendicidad, se le impondra de tres a ocho afios de

: prisién y de cincuenta a dosclentos dias de multa.

No se entenderd por corrupcién de menores los programas preventivos, educativos o de
cualquier indole que disefien, impartan o avalen las Instituclones Publicas, Privadas o Sociales
legaimente constituidas, que tengan por objeto la educacién sexual, educacion sobre funcion
reproductiva, la prevencidn de enfermedades de transmision sexual y el embarazo de

‘adolescentes.

Cuando la practica reiterada de los actos de corrupcion el menor o incapaz adquiera los
hébitos del alcoholismo, farmacodependencia, o se dedique a la prostitucion, la pena sera de siete

a doce anos de prision y de trescientos a seiscientos dias de muita.

Si ademas de los delitos previstos en este articulo resultase cometido otro, se aplicaran las

. reglas de acumulacion”.

106



La Situacién §c|ua‘l da los Menores de edéd é:on su enlovﬁo Juridico .

 de po nograﬂa lnlantll el que procure.

facillte o lnduzca por. cualquler medl a un menor de dieciocho afios con o sln su consentimiento, a

realizar actos de exhlblclonismo corporal Iasclvos sexuales on el ob]elo y ﬂn de videograbarlo,

fotografiarlo o exhlblrlo medlante anuncio m consv.‘coyn o sin el fin de obtener un

Iucro. se Ie lmpondré de clnco a dlez aﬁos de prislén y de mII a dos mil dias multa.

AI que h]e. grabe. lmpnma actos de exhlblclonismo carporal lascivos o sexuales, en que

partlclpen uno o mas menores de dieclocho aﬁos. se le impondra la pena de diez a catorce afios

i de prislén y de quinientos a tres mil dias multa. La misma pena se impondré a quien con fines de
‘Iucr'o ] sln él, elabore, reproduzca, venda, arriende, exponga, publicite o difunda el material a que
se refieren Ias acciones anteriores.

Para los efectos de este articulo se entiende por pornogratia infantil, la representacién

. sexualmente explicita de imagenes de menores de dieciocho afos™.

: La creacién de la norma, surge de la necesidad que impere en una sociedad; hace tan solo
“alguno afios, nadie podria siquiera imaginarse, que existiera gente con la capacidad de llevar a

< cabo las practicas descritas por el articulo anterior, sin embargo, la existencia del mismo, es
k . prueba palpable de la falta de una cultura de proteccién al menor en todos sus aspectos, el Menor

Estudiante, el Hijo de Familia, el Nifio de la Calle, el Menor Infractor, etc.
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El Articulo 202 del Cédlgo Penal para el Distrlto Federal refuerza lo establecido por el 175

de la Ley.Federal del Trabajo que a la letr"k establece lo siguiente: "Queda prohibido emplear a

menores de dleclocho afios en cantlnas. tabernas y centros de vicio. La contravencion a esta

] dlsposlcién se casllgaré con prlsién de tres dIas aun ano , multa de veinticinco a.quinientos pesos y,

. ademas. con clerre dehnltlvo del estableclmlenlo en caso de reincidencia. Incurriran en la mlsma )

Ay

: pena los padres o tutores que acepten que sus hi]os o menores, respectlvamente ba]o su guarda.

Para los efectos de este p

centro de vicio al menor de dléélqch afios que
cualquier Indale, por cualquier olfo ‘eslipendio; ga]

servicios en tal lugar,

Es facil suponer que un enor vlva en carne propla. lo que Ios populares refranes “dlme
. con quien andas y te dlré qulsn eres y el que con lobos anda, aullar se ensefia”, versan, por
. ello, es importante dar al menor un formacién de calldad y como pane de ésta, cabe destacar que
: v‘.no solo evltar su cercan!a con Iugares donde se expendan bebidas embriagantes, sino cuidar

. todos los aspectos que son parte 'de su 1ormacibn. Iecturas, internet television, ete.

Los articulos 335 y 336, éstablécén respectivamente; Articulo 335.- Al que abandone a un
nifio o adulto incapaz de dal:se asi ‘rﬁl'skmo.'a un adulto mayor o a una persona enferma, teniendo la
obligacién de cuidarlos, se le aplfcarén dé un mes a cuatro aflos de prisién, si no resultare dafio

*.alguno, privandolo, ademas, de la patria potestad o de la tutela, si el delincuente fuere ascendiente

o tutor del ofendido.

Articulo 336. Al que sin motivo justificado abandone a sus hijas, hijos o a su conyuge, sin

recursos para atender a sus necesidades de subsistencia, ain cuando posteriormente cuenten con -
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el apoyo de familiares o terceros, se le aplicara de un mes a cinco anos de prisién o de 180 a 360
dias multa; privacién de los derechos de familia y pago, como reparacion del dafo, de las
cantidades no suministradas oportunamente por el acusado.

»

Se equipara al abandono de personas y se apllcara Ia mlsma sancién al que, aun viviendo

en el mismo domlclllo y:sin motlvo jusuﬁcado n proporclone los recursos necesarios para la

subslstencla de sus hljas, os del presente articulo, se

tendra por consumado eI abandon al cuidado de un familiar sin

’ )Ilmnaclén de grado.

de una casa de asistencia

proporcione sln causa Justlflcada

EI abandono de personas, ya no debe enlenderse como la simple ausencla de los padres,

Veamos ahora, los preceptos que establecen el delito de “violencia familiar”

Anlcﬁlq' 343-Bis. Por violencia familiar se considera el uso de la fuerza fisica o moral, asl
- coma la omisién 'grave. que se ejerce en contra de un miembro de la familia por otro integrante de
la misma éonlra su integridad ﬂélca, psiquica o ambas, independientemente de que pueda producir

o no lesiones.
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Comete el delito de violencia familiar el conyuge, concubina o concubinario, pariente
*consanguineo en linea recta ascendente o descendente sin limitacién de grado, pariente colateral
'consanguineo o afin hasta el cuarto grado, adoptante o adoptado, que haga uso de la fuerza fisica

o moral, o que incurra en la omisién grave.

La educacién o formacién del menor no ser& en ningn caso considerada justificacion para

forma alguna de maltrato.

A quien comete el delito de violencia familiar se fe impondra de seis meses a cuatro afios

de prlslén, prohlblclén de ir a lugar determinado, en su caso, caucion de no ofender y perdera el

" derecho de penslén Val‘imenticla. Asimismo se le sujetara a tratamiento psicologico especializado,

que en njlngt':jnb'c»asa excedera de! tiempo impuesto en la peﬁa de prision, independientemente de

;_Ias;s}ancjdhe,s qu'e:correspondan por las lesiones Inferidas o por cualquier otro delito que resulte.
-*-En caso de reincldencia, la pena de prisién se aumentara hasta en una mitad.
Este delito se perseguira por querella de la parte ofendida, salvo que a victima sea menor

" de edad o incapaz.

Articulo 343- Ter. Se equlpara a Ia violencla familiar y se sancionara con prisién.de sels
: meses a cualro anos‘ al que reallce cualqulera de los actos sefalados en el arﬂculo anterior en . *

) contra de la person con.la‘que ‘se encuentra unida fuera de matrimanio, de los parlentes por

. uni\iers les L do en el olvidado. y factores como la corrupcién, la mentira, el dolo, la

: Venganza. on vls(os cono una naturalidad tal, que éstos generan que el menor cada dia madure

de una forma negauva
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3.4 LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y LOS DERECHOS DEL MENOR.

Para poder garantizar a la sociedad una relacion saludable con sus semejantes es

necesario brindar elementos que contribuyan al mejoramiento de la calidad de vida de la misma en

: ,_'divefsos campos: educacion, salud, seguridad y uno muy importante, es el trabajo. Existe en

- ‘knueslfq Pals un nimero muy grande de jévenes menores de edad que tienen la necesidad de

trabajar, muchos otros son obligados.

t

La Ley Federal del Trabajo dedica el Titulo quinto al trabajo de los Menores, el cual en

muchos aspectos es superado por la realidad. Cabe aclarar que como toda norma juridica, muchos

lineamientos no son cumplidos, no por las autoridades, sino por que al igual que muchos preceptos

juridicos; existe el establecimiento de un Derecho, pero no exista una norma que sancione su

incumplimiento, o bien la realidad social, convierta una situacién irregular en algo normal.

Como primer ejemplo veamos lo que establece el articulo 22 de la Ley federal del Trabajo:
"Queda prohibida la utilizacion del trabajo de los menores de catorce y de los mayores de dieciséis
que no hayan terminado su educacién obligatoria, salvo los casos de excepcién que apruebe la

autoridad correspondiente en que a sus juicio haya compatibilidad entre los estudios y el trabajo”,

“'Para empezar, ‘en este caso, no existe precepto ]uridlco alguno que 'sancione a una

’ personaoa Ios responsables de su educacion, en el caso de suspender su educaclbn basica, es

declr. de no cumplir con lo establecldo en articulo 3 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y del 22 de la Ley Federal del Trabajo, ahora bien, aunque si existe sancion

gara el palrén que utilice'a menores de entre 14 a 16 afios para la utilizacién de trabajo (Art. 995

LFT), no »"exlstira, quien 'demande “esta slluéclén, porque esto terminaria automaticamente la

felaclén de trabajo, ademés de que muchos menores de edad, se ven en la necesidad de
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abandonar los estudios para trabajar, como consecuencia de la muerte de padres o abandono de
los mismos, por otro lado, sera rarisimo encontrar una relacién entre los estudios y el trabajo, ya
" que el promedio de trabajos para emplear a un menor, son los que se relacionan a actividades
" obreras, (ayudanle de mecanico, de albaﬁil en comerclos, ambulama]e, entre ofros) y como ya

- hemos visto en la grafica de Ia péglna 75 el traba]o mantlene_ ocupado a Ios menores haclendo'

‘que eslén en eI segundo lu

r Ios Menores Trabajadores lnfrac ores, después de los estudlantes,

quienes superan por much Ias cltras de actos IIIcItos vemos pues,vcomo el trabajo es un

elemento lmponante para la formaclbn de un menor para la Integraclbn a su vlda soclal -y por ellof i
' seré necesario que exlsta un exhausuva vigllancla en eI traba]o de los Menores por parte de Ias

autorldades

i ‘EI Anlculo 23 de la Ley a que estam'os' haciendo referencla. destaca la importancia de la

S vigllancla por parte de padres o tutores en el trabajo de los menores al establecer: “Los mayores

del lnspecibr del Trabajo o de la Autoridad Politica”

El h'echyp de: QUe;'g)_(ista autorizacién por parte de padres, tutores, o bien, de alguna otra

autoridad comp'élent"e'pe mite ver como la misma autoridad, debe contar con el apoyo de los

responsables del menor a contrlbuir enel desarrollo social del mismo vy si bien a los mayores de

dieciséis afios . pueden prestar Ilbrememe sus servicios, la ley es clara al decir “..con las

limitaciones es(ablecl ~es decir, para nuestra legislacién laboral, el menor no es

“del lodo responsabl
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SR E' afﬂCUIO 173 de esta Ley, establece' “El trabajo de los mayores de catorce y menores de

dleciséia queda su]et igilancia'y p;otecclbn especiales de la Inspeccién del Trabajo".

En este caso tamp éxlste una verdadera vigilancia por parte de la Inspeccion del

Traba]o para conoce o las: lrregularldades cometidas a trabajadores menores por parte de

patrones. - _'

: De Igu'al mbdo el articulo 174, pocas veces se lleva cabo: “Los mayores de catorce y
. }"ﬁienores de dieciséis afios deberan obtener un certificado médico que acredite su aptitud para el
trabajo 'y someterse a los examenes médicos que periédicamente ordene la Inspeccién del

: Trabajo. Sin el requisito del certificado, ningtin patrén podra utilizar sus servicios".

La realidad es que diversos centros de trabajo optan por no utilizar el trabajo de menore#
'de edad, debido a lo delicado del asunto, sin embargo existen excepciones para los casos de los
denominados trabajos especiales, en donde trabajadores menores tienen mayores jornadas de
.descanso. asi como mayores periodos vacacionales, aunque esto en la practica sea letra muerta
ya ‘fnuchos mghqres séri e’xypues!os a largas jornadas de trabajo. Asi mismo los negocios como

‘ talleres’ doclnas econémlcas taquerias, o vendimia ambulante, ocupan el trabajo de menores pero

} bajo el rlesgo del pfOpIO menor. ya que establecen contratos de palabra, perjudicando con esto el

: senlldo esenclal de la relacién laboral ya que por légica no hay ningln tipo de prestacion.

El articulo 175 establece la prohibicion de utilizacion del trabajo de menores en
'detérmlnados casos, en el caso de los menores de dieciséis afios , no podran prestar sus servicios

en:

a) Expendios de bebldés embriagantes de consumo inmediato.
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c)

d)

e)

Trabajos “superiores:

Trabajos susceptibles de afectar su moralidad o sus buenas costumbres
Trabajos ambulantes, salvo autorizacion especial de la Inspeccion del Trabajo,
Trabajos subterrdneos o submarinos.

Labores peligrosas o Insalubres.

<sus fuerzas y'los que puedan impedir o retardar su

burdeles, se Ies ve vendlendo mercancla Ilegal en Tepito, San Cosme, en el Transporte Plblico y
- _asl mlsmo los menores que trabajan como actores son somstidos a arduas jornadas de trabajo
debido a las repeticiones de las tomas, convirtiéndolos en sujetos nerviosos que poco a poco se

va'n' haclendo dependientes a tranquilizantes, hasta llegar a las drogas y posteriormente a la

comision de actos delictivos.

Si bien el trabajo es un elemento que fortalece el caracter de un menor, también puede

perjudicar su desarrollo si este no se lleva a cabo en condiciones que permitan un nivel de vida

* sano, lamentablemente en nuestra socledad, un trabajador menor de edad, en la mayoria de los

- casos s6lo es empleado como ayudante, y por consecuencia la paga es minima.
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Los reg amentos que’ se expldan determinarén los traba]os que queden comprendldos en

la anlerior deﬂnlclén

En verdad sdny muy pocos los centros de trabajo que emplean menores, los que ofrecen
verdaderés garéntlas a los menores, especial reconocimiento merecen los parques de juegos
recreativos como “Chapultepec Magico” y “Divertido”, en donde, aunque los jévenes al ingresar
trabajan mucho y ganah pocb, pueden hacer carrera en diversas &reas que estos centros de

entretenlmlento ofrecen. en contraste, otros centros comerciales emplean menores de cémo

empleados pero no ofrecen ni slqulera sueldo, como es el caso de algunos centros de autoservicio

que emplean'jévene s 610 éstos solo ganarén los que los consumidores paguen a cambio de

l‘acomodar sus.compras en bolsas y vehiculos, Irregulandad que el mismo estado ha permitido, ya

) una ayuda para el menor, sélo es una

| Estado ya que se ahorran los sueldos

| trabajo del cerlllo como se les conoce a estos

o traba]adores, es una verdadera violacion a os derechos del menor. . -

Anteriormente hlclmos referencia a Ias ]ornadas de traba]o a que son sujetos muchos
menores. el hora Io de trabajo Ppara menores que trabajan también se encuentra legislado en el
artlculo 1 77 de la Ley Federal det Trabajo, el cual establece: “La jornada de trabajo de los menores

de dieciséis afios no podra exceder de seis horas diarias y debera dividirse en perfodos maximos
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de tres horas. Entre los distintos periodos de la jornada, disfrutaran de reposos de una hora por lo

menos”.

Y que decir de las horas extras, en muchos lugares, lejos hacer casos omiso a estos
preceptos, cuando se emplean menores, éstos deben cumplir con largas jornadas sin considerar
las horas extras, el articulo 178, establece: “Queda prohibida la utilizacién del trabajo de los
menores de dieciséis afios en horas extraordinarias y en los dias domingos y de descanso
obligatorio. En caso de violacion de esta prohibicion, las horas extraordinarias se pagaran con un
doscientos por ciento mas del salario que corresponda a las horas de la jornada, y el salario de los

dias domingos y de descanso obligatorio..."

bs ng.trabajan deben gozar de dieciocho dias

casos se da, articulo 179; “Los menores de dieciséls

' éﬁos disfrutarénAdQ un periodb anual de vaé;clbhes bagadas de dieciocho dias laborables, por lo
.. menos™.’ k

En el caso de empresas con prestaciones, éstas prefieren no contratar menores debido a

los requisitos y a la vigilancia a la que se someteran, lo cual ha contribuido a que muchos de los
menores que trabajan, se empleen como ayudantes en talleres, en cocinas y en otros sitios que
perjudican su desarrollo biopsicosoial, Art. 180: “Los patrones que tengan a su servicio menores de

dieciséis afios estan obligados a:

l- Exigir que se les exhiban los certiticados médicos que acrediten que estan aptos

para el trabajo.

.- Llevar un registro de inspeccién especial, con indicacién de la fecha de su

. nacimlent@. clase de trabajo, horario, salario y demas condiciones generales de trabajo.

»II'I.-‘ Distribuir el trabajo a fin de que dispongan del tiempo necesario para cumplir sus

" programas escolares,
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TV Proporcionarles capacitacion y adiestramiento en los términos de esta Ley, y

V.- Proporcionar a las autoridades del trabajo los informes que soliciten”.

Si bien la legislacion trata de proteger los derechos de los menores que trabajan, cierto es
que factores como; desempleo, alto indice de poblacién, desercién escolar, inseguridad, madres
solteras, entre otros, obligan a muchos menores de edad a tener que aceptar las condiclones que

i establezcan quienes los contratan, y no las establecidas en la Ley Federal del Trabajo.

3.5 LAS AGENCIAS INVESTIGADORAS DEL MINISTERIO PUBLICO ESPECIALIZADAS
.EN ASUNTOS DEL MENOR E INCAPAZ

En la comision de cualquier acto ilicito, cuando el presunto responsable es aprehendido
por la autoridad, deberd ser presentado ante un Agente del ministerio Publico y éste a su vez
determinaré la situacién juridica del infractor, actualmente la Procuraduria General de Justicia del
.Distrito Federal cuenta con diversas oficinas para la atencion de distintos tipos de delitos o actos
ilicitos, cuanta por ejemplo, con agenclas especializadas en delitos sexuales, en delitos cometidos
‘a turistas y por supuesto, cuanta también con Agencias espscializadas en asuntos del Menor e
"Incapaz, en donde se conocera el acto ilicito cometido por el Menor Infractor y se determinara si

dlcha falta consmuye una |n1raccuén al Reglamenlo de Justicia Civica del Distrito Federa, o bien, si

'Igun acto delictivo, establecido en el Cédigo Penal, ademas se

mlegraran Ios elementos que aporten ambas partes; ofensor y ofendido y dependiendo de las

'cnrcunstancias del caso podra ser remitido al Consejo de Menores del Distrito Federal, para que un

Ageme del Mlnls no' Publico determine el traslado de un Menor Infractor al Consejo de Menores

tomar en consuderamén los siguientes elementos:
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a) Que existan elementos de validez para su traslado

b} Que no existi6 acuerdo entre las partes para la reparacion del dafo.
, c) Que los elementos con que cuenta basten para determinar la responsabilidad del

v Menor Infractor enel acto ilicito.

S Ademés sollcltaré a los Iamllnares el acta de nacimiento para corroborar que se trata de un

menor InIractor y no de ur Del ! '_' ue co o ya hemos referido son situaciones totalmente

dlferentes

La existencla de stas ag la investlgadoras permlle me]orar la calldad del traba]o de la

Procuraduria de Justicla capltallna. ya que el parsonal que se encuentra en Ias agencias

espec!allzadas cuenta con capacnacl n constante en las diversas matertas especlalizadas.

3.6 EL SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA.

Conocido simplemente como DIF, el papel que desempefia este organismo es muy

' importante y su presencia ha permitido avances en materia de menores, aunque sus objetivos no
_ se concretan a la proteccion de menores infractores, las funciones formativas han representado
grandes avances dentro qe nuestra sociedad para el cuidado de menores descuidados por sus
padres o‘tutores. Y es que la Justicia en materia de Menores no sélo debe concretarse a la

correcclbn y vlgilancia de jovenes que infringen la Ley, sino que debe existir un sistema que

prevenga la poslbilldad de un acto ilicito por parte de los menores de edad. Esa es una de las
1unclones que desempeiia el DIF, al generar mecanismos de atencion integral con sus programas

‘ de permanente atencion, dentro de los cuales destacan para efectos de este tema:

a) Centros de desarrollo Infantil y Estancias Infantiles,
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b) B ’ ‘Protecclériksokciqk-jurldica en caso de maltrato, abuso sexual, abandono u omisioén de

’ 'ciildad'os.‘;"

o) Apoyo y alenclén psicologica en casos de lento aprendizaje, hiperactividad o

problemas de conducta, y

-d) Apoyo a la nutricién de Menores de escasos recursos.

En el caso de los Centros de Desarrollo Infantil y estancias Infantiles, éstos coadyuvan al

trabajo desempeﬁado por el Consejo,de menores - del Drstrito Federa! al dar platicas de

"orlentacién a los Menores Inlractor sI mlsmo, cuentan con programas de “Escuelas para

Padres" para que Ios padres y tutores Iogren me]orar la educacién que brindan a sus hijos."

3.7 LOS ' ORGANISMOS AUXILIARES DEL CONSEJO DE MENORES DEL DISTRITO
FEDERAL.

El Consejo de Menores del Distrito Federal conoce los actos ilicitos cometidos por mayores
de once y menores de dieciocho afios, por tal motivo los menores que cometen actos ilicitos
recibirdn asistencia social a través de Instituciones de los sectores publico y privado, esto lo

‘establece el articulo 6 de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores del Distrito Federal.

El ejemplo mas conocido como Organismo auxiliar del Consejo de Menores Infractores dei
Distrito Federal es el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), el cual brinda
proteccién a niflos de la calle, de escasos recursos, maltratados, etc., pero ademas otras
instituciones como iglesias, centros de asistencia privada como lo es el “Compafieros Uno de

Azcapotzalco”, que atiende jovenes con problemas de adicciones.
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Estos érganos trabajan conjuntamente con el Consejo de Menores del Distrito Federal, no

A.A,sélo para los casos de menores de once afos, sino que en casos de Instituciones Privadas,
brindan servicios de asistencia cuando los padres asi lo seleccionan, o bien cuando el Consejo lo
recomienda. Es logico pensar que las Instituciones de caracter privado ofrecen un servicio
profesional, pero. esto no le resta un gran mérito al desempeiio del DIF y de otras instituciones dei

sector pliblico y privado.

3.8 LA UNIDAD DE PREVENCION Y TRATAMIENTO DE MENORES INFRACTORES DEL
DISTRITO FEDERAL.

En esta unidad los Menores Infractores reciben orientacion educativa, capacitacion para el
trabajo, no se encuentra en el Centro De Menores Infractores, pero su funcién es atender a los

mismos,

Pnnclpalmente en cuanto a educacidn se refiere la mayor parte de la poblacién

corresponde

’évenes de educacién Secundaria, y dentro de los talleres existen diversas

activldades, una de las que mas gusta a los jovenes es la electronica, en la actualidad, se esta

Inlclando un programa para capacitarlos en reparaciones de computadoras, existe también

carplnlerla y panaderfa.

Los resultados que se observan de esta unidad son muy positives, ya que logran capacitar

‘ mgdianamenle a los jovenes para que puedan desempafiar alguna actividad laboral, asf mismo los

*Menores Infractores que estudian, tienen la posibilidad de continuar con sus clases, o bien, de

solicitar por medio del Consejo de Menores del Distrito Federal, la posibilidad de presentar
1

examenes en forma extemporanea a fin de no perder el curso escolar en la escuela en que

normalmente estudian,
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4 LA FORMACION DEL MENOR Y LA RESPONSABILIDAD DE PADRES Y TUTORES
SOBRE EL,

4.1 El estado ante la problemética de los Menores Infractores. 4.1.1 La educacién y los menoras de
edad. 4.2 La situacién social actual para los menores de edad. 4.3 La responsabilidad jurldica de
los padres y tutores sobre los menores de edad. 4.4 La necesidad de establecer sanciones a
padres y tutores irresponsables en cuanto a la formacién de los menores a su cargo.

A lo largo del presente trabajo hemos visto la importancia que tiene la participacién de
'. Apadres y tutores en la formacién de los menores a su cargo, y es que no puede ser de otra forma,
‘ya que es dentro de la familia en donde el menor de edad recibe los elementos esenciales que lo
' conduciran a ser un ciudadano. La responsabllldad el cmeno, la ética, la educacién y la forma en
* como educaran a sus descendientes, seré el reflejo de lo que previamente hicieron sus padres en

cuanto a su formacién.

Por todo eIIo s necesario que 1odo aquel que tenga bajo su responsabilidad el cuidado de

un menor. realice esta ta ea n sélo con carlﬁo y respeto hacia el menor, sino tomando en cuenta

.que ademas de ser una obhgaclén_ moral o soclal lo es también de cardcter juridica. Por desgracia

“no existen umversidades de a Palernldad y los padres adquieren la experiencia como tales en la

précllca. ya que tlenen ‘aun menor a su cargo, aplicando su personal criterio para educar a los

. menores a su cargo! y to no sera dificil que un padre o tutor forme de manera inadecuada

.. al menor a su cargo, no por falla de voluntad o de afecto, sino porque considera que la forma en

que lo esté ha iendo’es Ia correcta. por ello es necesario que la Ley establezca ciertos criterios en
cuanto a Ia formacién del menor. que obliguen a padres y tutores a fortalecer la educacion de sus

menores y evltar con ello la comlslén de actos ilicitos.

- Es hora de 1ortalecer la educacién. haclendo ‘que los centros laborales permitan a sus

lrabajadores mantener una comunlcaclbn enlre padres y escuelas, justificando los retardos de
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trabajadores cuando dicho retardo sea motivado porque el padre o tutor asistieron a la escuela

para conocer los elementos formativos del menor a sus cargo y que exista un estricto control de
+dichos permisos para evitar quebrantar el desarrollo de los centros laborales, ya que estamos
Ilegando al grado en que el problema de la mala formacién de los menores crece dia a dia y es

. responsabllldad de loda la sociedad comrlbulr en algo para evitar que en un futuro el problema se

' conviena en lncontrolable, S

No existe una Loy ‘po's.Ibl‘e que establezca criterios para ver television, para el uso de

Inlernet o blen para que el msnor de edad elija correctamente a sus amistades, ni pretendemos

que esa sea Ia poslura de esta Tesls, pero si podemos advertir que una las verdaderas causas que

se han enconlrado para que los lndlces delictivos aumenten cada dia, es el hecho de que cada dia

son més las lamlll con ,dasnmegraclén; y por desintegracién no sélo debe entenderse una familia

en proceso de ive.en un clima de violencia intrafamiliar, o bien que falte padre o

i madre. ho' a'slhle'gi'a'clén'lamlliar la conforman; la misma.falta de comunicacién y de

conocimienlo delos. elementos qus la integran, la carencia de atencién o contrastantemente la

.e)gcesnva actitud permisiva, por sblo citar algunos elementos, y son parte de una desintegracién

porque provocan en el menor una actitud negativa generando situaciones de conflicto dentro de la

‘familia. Por olro lado, es muy cierto que los tiempo actuales y la denominada globalizacion, exigen
mayor parte del tiempo de las cabezas de familia lejos de la casa, pero es necesario y urgente
apelar a la responsabilidad de los padres y tutores para crear individualmente mecanismos que
permitan mejorar la educacién de los menores a su cargo y cuidar todo aquello a lo que los
menores tienen acceso, desde amistades, hasta el acceso a medios electronicos, pasando por

lecturas y amistades.
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4.1 EL ESTADO ANTE LA PROBLEMATICA DE LOS MENORES INFRACTORES.

El actual gobierno ha emprendido acciones a fin de fortalecer la Justicia de Menores,
.otorga becas a nifios que cursan la educacion primaria con buenos promedios, otorga becas a las
madres solteras, mantiene la politica anterior con Agencias de! Ministerio Publico eépecializadas
en Asuntos del Menor e incapaz, otorga estimulos a los trabajadores de estas dependencias, el
Sector Salud del Distnto Federal recibe buenos comentario por parte de la ciudadania y en general

-.se puede hablar de que en asuntos del Menor, la situacién juridica y la politica del Gobierno ha

mejorado notablemente. De muy poco servira esto por muy buena que quiera ser la intencién, ya

~; ~que' ; loridad da algo. tratando de estimular una accién, en este caso, las buenas

callﬁcaciones o blen” el apoyo a madres solteras, sélo esta apoyando a (ortalecer los recursos,

: entonces tamb de e axlgir que la lormaclén de los hljos se fo A ezca obllgando a los padres y

lorga a Ios menores a su cargo. Aunque

lutores a mejorar as condlclones formatlvas que

contnbuir para dismlnulr y erradicar Ios actos ilicitos cometidos por menores de edad, ya que la
autoridad no puede tocar ‘a Ias puertas de nuestras casas y educar al menor, éste tiene la
obllgaclén de sanclonar los actos ilicitos, nosotros, de evitarlos mediante la educaciéon que demos

“a nuestras futuras generaciones.
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4.1.1 LA EDUCACION Y LOS MENORES DE EDAD

Cuando hacemos referencia a la formacién del Menor, abarcamos todos los aspectos de
“'su entorno que han contribuido para definir la personalidad del mismo, ya que desde el momento
- en que es concebido, el ser humano comienza su proceso educativo, y dependiendo de la calidad

de éste, conformara su actitud como miembro de ia sociedad.

Parte de esta formacion la encontrara en la escuela, en la denominada “educacion
sistemética”, que a través de programas establecidos, las Instituciones Educativas daran a los
jovenes herramientas de tipo académico para que puedan desarrollarse laboralmente dentro de la
sociedad, y aqui también encontraremos algunos obstaculos con que el menor se enfrenta para
fortalecer su formacion: ausentismo de profesores, educacién de baja calidad, colegios con poco

':'interés en el verdadero proceso educativo entre otros, por ello, correspondera a la Secretaria de
" Educacién Publica, establecer los criterios y lineamientos a seguir para lograr brindar a la sociedad
.mexicana una educacién eficaz, éstos ya se encuentran plasmados en el articulo tercero de

nuestra Carta Magna, lamentablemente los procesos burocraticos impiden que se vigilen de

manera eficaz.

. Otro tipo de educacion es la educacitn espontanea, que es la que recibe el menor durante
todos los actos de su vida, desde las muy particulares experiencias como caldas, quemaduras,
sensaciones, afectividad, regafios, etc.; ésta principaimente se da en la casa, durante la

convivencia con seres queridos o blen a través de la biisqueda de nuevas experiencias.

Los eventos y la informacién que recibe a través de diversos medios electrénicos también
" forma parte de la formacién de! menor, no sélo la televisién, sino la tensién que le generan ciertos

juegos electrénicos pueden provocar trastornos en el sistema nervioso del menor, por otra parte el
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on la denominada

r muchos factores. desde los’ Inle

: se da

ha ta’ de anuncios comerciales,

Vcomenido de‘ notlclarlos. programas de’ entrete imie

transmlten irresponsablememe al auditorio lnfanlil un’ mecanlsmo auxiliar de su formacién, en

donde el menor de edad, exige una determlnada marca, un exclusivo juguete y por légica

i -establece un criterio propio para ver programas. Esto convierte a los protagonistas de diversos
medios electrnicos en “protagonistas” de la vida coﬁdiana. y por tanto su constante permanencia
“en un televisor, los transforma en lideres, sin que éstos necesariamente tengan la capacidad o las
"'caraclertsticas de un verdadero lider. Es tanta la penetracién de los medios electrénicos, que
".‘llegan a ganar, el reconocimiento de las masas como ‘“vdlido” de todo lo que a través de un
.'programa de television o de radio se diga. 'En' un andlisis de la Profesora Ikram Antaki, ella se

referla ast de los medlos “Es tanlo el |mpacto de'los medios, que ante la sociedad adquieren mayor

poder que el mlsmo Estado. un Iocutor tiene mas contarto con el pueblo, que e! mismo politico,

porque le habla dlariamente durante un periodov de cuatro horas en promedio, durante el cual,

o oplna. mamﬂesta sus puntos de vista _s! estos,son.vélldos o no, el pueblo los hace suyos,

i mlentras que el Presrdenle se. dlrlge a la cléri una vez al afio y en un periodo de quince
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minutos"® Aunque en la actualidad, nuestras autoridades se han acercado més a los gobernados a
.través precisamente de estos medios, lo cierto es que todavia se conoce mas el criterio ideolbgico
'-de un conductor de algin noticiero, que el de nuestro propio Gobierno. Ahora bien, la existencia de
4 uha Ley que regule las acciones de los medios de comunlcéclén no ayudaria en gran medida, ya

que esta Ley, ya ha existido anteriormente, pero a final de cuentas los medios eleclréhlcos no la
."respetaron apelando su libre derecho de “exteriorizar sus opiniones”, Sin embargo no tomaron en

: cuenta elementos tales como: calidad de contenido, auduorlo ‘con 1alta de cal acidad de emender la

lnformaclén o las Imagenes transmitidas, el auditorio menor de edad y Ia ‘ierdadera étlca

profeslonal

. .Los medios asumen una poslclén cada vez més irrespetuosa conlundlendo el concepto de

oplnlbn con el de descahflcaclén, se emiten m s que crillcas, argumentos of :

lvos a gente que

ha manlfestado su opinién, se aplaude y promueve a qulenes se dlrlgen con palabras alnsonantes

Ea autoridades, defendiendo su postura con argumentos del mal concepluado “derecho de opinién”.

o La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos es muy clara en ese sentido, en su

érﬂculo G'esvlableée: La manifestacion de ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
édminlstraliva. sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque algun
delito, o perturbe el orden publico; el derecho a la informacién sera garantizado por el Estado”
Pero una cosa es manifestar libremente las ideas, y otra muy diferente es, que a través de
kdescallﬂcaciones o de criticas ofensivas, se desacredite el trabajo o la calidad moral de algin o
funcionario o de cualquier ciudadano. Ejemplo de esto, es el caso sucedido con el Secretario del
Trabajo y Prevision Social, licenciado Carlos Abascal Carranza el pasado mes de marzo de 2001,
al solicitar a la Institucion educativa, donde su hija realiza estudios de Secundaria, Ja prohibicién de
un texto que a su consideracion, es una lectura no apta para una joven de esa edad, muchos
medios se dieron vuelo al hablar de la nota, lejos de dar una opinion sobre la obra “Aura” del

escritor Carlos Fuentes, se daban a la tarea dar calificativos ofensivos al secretario Abascal,

. % EI Banquete de Platon (Programa de Radio), Antaki lkram, 19 de noviembre de 2000 Radio Red,
* Organizaciéon Radio Centro.
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‘7 fue el término con el que la periodista Guadalupe Loaeza se refirié al

que prevlamente ya lo habia criticado severamente en un programa propio, y

no tue la unlca qulen descallﬂcb a este personaje, de esos argumentos, se desprendié la

Informaclén de que la hl]a del funcionario envi6 una carta a la sefiora Loaeza para defender a su

no podla escnblr de tal forma, la noticia se convirtib en lo que comunmente denominamos
“chi;me . El hecho es de que de todo esto debemos rescatar lo positivo que nos deja el caso, en
.'bfimera. la lectura del seior Fuentes, desde mi muy particular punto de vista no tiene nada que
pudiera alterar la formacion de una chica de Secundaria, pero debemos ser sumamente
respetuosos de como encaminen la formacién de sus hijos las demas familias, en segunda, tiene
‘un gran sentido ético y moral, el hecho de que un padre de familia vigile lo que sus hijos leen, ven,
o simplemente tienen acceso. Lejos de criticar la actitud de! secretario Abascal, debemos tomar
como ejemplo la.cercanla con los hijos, en sus actividades no sélo escolares, sino de cualquier

otro tipo y encaminar acciones que mejoren la formacién de los menores de edad.

Otro ejemplo de irrespoﬁsabilldad de los medios es la desmedida forma de repetir, los
'Iamenlables sucesos ocurridos el pasado 11 de septiembre de 2001 en la Ciudad de Nueva York,
'ekn donde sin importar el dolor que pueda representar para las familias que no encontraron a sus

_familiares, porque se encontraban trabajando en alguna de las torres, recuerdan a cada rato el
lamentable fin que éstos tuvieron, ya que, hasta para mandar a comerclales, los medios
electrénicos, repiten ydé manera morbosa la destruccién de las citadas torres. Y que decir de la

. irresponsabilidad en el uso del lenguaje con el manejo de términos altisonantes, herramienta en

“que se basan ya muchos programas para mantener el dichoso “raiting"*®, haciendo alusion al sexo,

é través cbie' Ios‘cdnocldos albures mexicanos, reduciendo cada vez mas nuestro idioma, e

incrementando la falta de respeto, ya que si bien los denominados “albures” son parte de la cultura

57 Frente ul espejo Capsulas radiales, 21 de abril de 2001, Radio Centro.
* Medicidn con el que se conoce la audiencia de la programacion de radio o television
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de nuestro pueblo, también son reflelo de la falta de respeto de quienes los emiten, éstos deden

decirse pero hay espaclosiparal ello. E| empobrecimiento de nuestro idioma, la falta de respeto a

quienes se expresyan.k la falta de calidad en el contenido de los medios electrénicos y la falta de un

érgano que los regule, contribuyen en :gréh parte a la deficiente formacién que se da en los

" menores de eda

responsébiﬁdéd‘ j

Por ello es muy convenlen ue Ios res o ables de a educacién del menor lo motiven a

consumlr contenldos. en malerla de med s a los que. tlenen acceso. que |es permltan desarrollar

plenamente sus tacullades y no otros que |as pudleran entorpecer.

Para que esto se logre serd necesario mantener una vigilancia permanente del menor, y
esto no implica “estar siempre atrds de un menor”, sino mantener una formacién dentro del seno
tamiliar verdaderamente integral, con principios l6gicos, éticos, y sobre todo fomentando siempre la
responsabilidad en el menor, ya que el> debilitamiento del cuidado en la atenci6n al menor es una
de las principales causas para.que un menor no tenga un desarrollo adecuado, orillandose, en
muchas ocasiones, a la comisién de actos ilicitos, esto como producto de 1a existencia de leyes

que sancionen a los padres, cuando los menores a su cargo hayan infringido las leyes.

Si bien, Ia educaclén de un menor ya impllca una responsabilidad, qué mejor que
"ésta se fortalezca a lravés de sanclones en Ios casos en que los adultos demuestren una falta de

capacidad en sus funciones como mulares de la educaclén del menor.
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4,2 LA SITUACION SOCIAL ACTUAL DE LOS MENORES DE EDAD

Para muchos, el menor de edad, es un ser muy inteligente, que piensa, que crea, que es
capaz de hacer muchas cosas, para ofros el menor representa un ser con falta de capacidad en
varios aspectos; juridicamente los menores de edad son considerados como incapaces, debido a
“la falta de experiencia para poder ejercer y hacer valer sus derechos, y esto Ultimo es lo que en
'realldad representa un menor de edad, pero no por hablar de falta de capacidad juridica en el

*menor, debemos considerarlo como seres con falta de inteligencia,

Nuestro pais tlene claramente establecldos los Ilneamienlos que protegen los derechos de

Ios menores de edad pero desatortunadamenle no todos los menores goz de esos derechos,

muchos por no contar con un responsable de su Iormaclén. es declr Ios denomlnados nlﬁos de la

calle“ en donde el responsable de ese menor deberla ser stado y.mu os otros. por que a

pesar de contar enel mejor de Ios Ci

-~Ia rﬁéyoﬂa de edad, éstos tengan un modo honesto de vivi un"élﬂdédano‘dué'bueda va_lerse‘pon‘_f}_

sl mismo,a través de la educacion rabajo contrlbu'y'a' con esto al mé]orafniénié de hq’iesiraﬂi'
sociedad k

:

Un sectok que ho end cuentra muy desprotegido en cuanto a sus derechos. es el

de Ios Nlnos de Ia Calle. a pesar de que el Gobierno del Distrito Federal, cyuenta éori

albergues y casas dAe aslslencla ara estos nifios, los menores de la calle no cuentan con un

# Articulo 34 de la Constitucién Politica d los estacos unidos Mexicanos.
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6rgano 'que garantice que cumplan por lo menos con la educacién primaria, de tal suerte que al
regular jurldicamente la situacién de los padres irresponsables en cuanto a la formacién de sus
hljps, también deben protégerse ]o; derechos de los nifios de la calle, ya que éstos al no tener
N qulen se responsablllce por elios, ségulran slendo “semillas” de la producci6n de futuros infractores
dentro de nuestra socledad Y es que en ol caso de los nifios y jovenes de la calle, una gran parte
de ellos,” abandonan sus hogares preclsamente por encontrarse dentro de un clima de alta

deslntegraclbn dentro dela famill 'e>crear normas que sancionen la irresponsabilidad por parte de

padres y tutores fonalecera la form lén Integral del menor de edad y por consecuencia evitara en

: :gran medlda ol creclmlento poblaclonal de los menores de la calle, ya que al establecer normas

que garantlcen al meno una preocupacién en su formacion, generard que padres y tutores se

preocupen por brindar a Ios menores a su cargo una educacion de calidad.

. ’ . btr%)fsec'tér tambléﬁ desfavorecido, aunque la legislacion actual les concede derechos que
co:rrlpa'rados"éon otras pa&es del mundo son muy avanzados, es el de los menores que lrabajari.
"-muchos patrones no respetan jornadas, otros los obligan a realizar trabajos que superan su
+ papacidad fisica. En el caso de los menores que trabajan bastaria con que a través de la
'.‘Secretarla del Trabajo y Previsién Social, la Inspeccion del Trabajo verdaderamente hiciera
. supervisiones peri6dicas con la finalidad de hacer cumplir lo establecido en la ley laboral. Esto
sucede desgraciadamente porque el menor se ve obligado a trabajar al carecer de medios
econdmicos para subsistir, y las razones pueden ser muchas; abandono de alguno de los padres o
de ambos, numerosos miembros de la familia, en ocasiones porque son los mismos padres, los
que obligan a los menores a realizar algun trabajo, tal como sucede con muchos de los menores
hijos de indigenas, que al no encontrar oportunidades de trabajo, exigen a los hijos unirse a la
fuerza laboral de la familia. Todas esas injusticias cometidas en contra del menor, por lo menos

disminuirfan al establecer sanciones a padres y tutores irresponsables en cuanto a la formacién de

los menores a su cargo.
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4.3 LA RESPONSABILIDAD JURIDICA DE LOS PADRES Y TUTORES SOBRE LOS
MENORES DE EDAD

Para poder comprender lo que verdaderamente implica la responsabilidad, no basta con

.referirnos al significado gramatical de la palabra' “Obligacién de reparar y satlsfacer un

daiio. | Cargo u obligacién moral que resulla del posible dano no lntenclonal en cosa o asunto S

determinado™®. Para poder enfocarnos al aspecto ]uridlco seﬁalaremos lo que Hans Ke en reﬂere‘ 0

.-al respecto' "EI Indlvidu

conducta la sancién N Elvvlnduvlduo responsable por él delllo a]eno. no es el su]alo de determinadak
conducta que el orden jurldico establezca como condicién dela sancién‘ sélo es objeto de una
conducla que el orden juridico determina como consecuencia del acto coactlvo de la sancién... Uno
esta obligado con respecto de una determinada conducta, a saber, slempre y solamente, la
“conducta propia; no puede obligarse uno por la conducta de otro. En cambio, uno es responsable
tanto por determinada conducta propia, como también por la conducta ajena. La responsabilidad
por el delito cometido por un tercero aparece cuando la sancién es dirigida contra alguien distinto
al delincuente, pudiendo tener solo un efecto preventivo si entre ambos existe alguna relacion que
permite suponer que el individuo obligado, el delincuente potencial, también percibe la accién de
infligir la sanci6bn como un mal, cuando esta dirigida contra otro individuo como objeto responsable,
" sea, por ejemplo, un miembro de fa propia familia, de la propia raza o de | mismo Estado; es decir
. contra un miembro del grupo cuyos integrantes mas o menos se identifican entre si; cuando el
individuo obligado y el responsable pertenecen a la misma colectividad"®. En esencia
entenderemos que el responsable de un acto, no siempre es quien directamente lo comete, un
equipo de personas puede no funcionar correctamente, no por falta de voluntad de sus integrantes,
sino de la falta de capacidad de quien esta a la cabeza. En el caso de la educacién de los

menores, diversos sectores de la sociedad se culpan, unos a otros cuando se habla de la

% Aristos, Diccionario ilustrado de la lengua espaiiola, Editorial Ramén Sopena, S, A, 1995, p.546
® ‘Tcoria pura del Derecho, Kelsen Hans, Ed. Pornia, México 1991, pp. 133, 134, 135
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. formacién de los menores, en ocasiones, cuando los padres ven un mal comportamiento de sus
hijos, les preguntan; “seso es lo que te ensefian en la escuela?”, y en la escuela exclaman:
“Ipobres nifios, sus padres no se preocupan por ellos!”, y a final de cuentas el problema sigue ahi,
sin que se solucione, y es que durante la etapa de la adolescencia. que es en donde se dan

muchos actos IIIcltos. la personalidad del menor se torna dmcll tanto para padres, como para

profesores, _e Incluso hasta para jévenes de la misma edad es declr. Ia comunicacién con

adolescente puede esultar ‘en ocaslones muy dificil, ya que sus caracterlstlcas proplas de

n comportarse de forma voluble. Un cuidado que deben tener los padres y

ura no caer en un estado de “incredulidad”, para ello, es muy conveniente vigilar

g constanlem nte el comportamlento dentro del salén de clases, a través de la comunicaciéon
constante con la escuela, ya que uno es el menor que se tiene en casa, otro diferente, el que se

tiene en la escuela, y otro ain mas diferente, el que hace vida social con sus amigos, es diticil

conocér plenamente la actitud de un adolescente, pero ayudarla muchisimo, tener trato con lo que
esta aAsu alrededor; companeros, escuela, lecturas, diversiones, etc., esto brecisamente para no
caer en ese estado de incredulidad, al que todos los seres humanos somos proglives. debido a que
por légica, hay cosas que no tenemos por q(xé saberlas, al respecto el escritor German Dehesa
comenta: “Todos caemos en determinados momentos en un estado de Incredulldad. lay ‘prueba mas
palpable de esto, lo podemos ver en los padres de familia, cuando los hijos les comentan: [es que
: el pro(esor‘ ya me agarré de su puerquito], (fijate que ese profesor es malisimo), en donde le creen

B 1a| joven v van a'la escuela a reclamar injustamente a los profesores, y no dudo que haya jévenes

que dlgan Ia verdad pero a esa edad es muy dificil considerar sus argumentos como totalmente
‘vélkidos. y asl sucede con politicos, vendedores, personas que nos defraudan, que ain sabiendo

‘que lo que nos dicen es totatmente falso, confiamos en ellos."s

El decir que en ocasiones el joven no se conduce con sinceridad, no significa de ningin

* modo QUe no merezca confianza por parte de padres o tutores, pero sl, debemos estar muy

%2 Conferencin enel Crolcgyioy Webster, México, D.F. 12 de marzo de 2001.
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conscie'ntes‘, que Ia situacién comentada anteriormente por el escritor Dehesa es muy comun, en

pane debldo a que como parte de su propia formacion muchos jévenes actuaran y se manifestaran
contorme a sus intereses Entonces en este caso, lo mejor que pueden hacer tanto padres y
tutores como’ profesores. es mantener una permanente comunicacién entre si, para brindar

elementos positivos al menor de edad, durante la etapa de su formacion escolar.

Al existir dentro de nuestra legislacién una edad mayoria de edad penal y una edad civil, y

. de alguna manera, (que aunque es la de dieciocho afios, como hemos dicho anteriorments, ésta la

"+ establece cada legislacion correspondiente), también existe una edad laboral, que es la de 16
anos. segun el articulo 23 de la Ley Federal del Trabajo, ya que a esta edad no se requiere

autorizacion por parte de los padres o tutores para efectuar!o. entonces es necesano que exista

una responsabllldad ]urldlca de los actos ilicitos cometldos por Ios menores de edad por parte de

las personas que estan ba] yorla e los casos. no es

respetada, como sticede en de edad —,establecldos en

drferemes ‘Ilneamlento Juridico

La Constltuclén Politica' de.Lo stados'kUnIkdkos,Mexicanqs, establece la responsabilidad

que exlste para los :padres :sobre:los i]o al kseﬁalar en el parrafo sexto del articulo cuarto al

- establece 3y pi servar el derecho de los menores a la satisfaccién de sus

o del articulo 31, cuyo contenido establece las obligaciones de los

mexicanos,”y ‘que’a’la’letra” dice: “Son obligaciones de los mexicanos: Hacer que sus hijos o

puprl_o _dongurran»a las escuelas publicas o privadas, para oblener la educacion primaria y

éecundarla, y reciban la militar, en los términos que establezca la Ley". Este precepto contempla la

' 6b|igar:l6n‘por parte de los padres de hacer cumplir el Servicio Militar Nacional, el cual se lleva a
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‘cabo, cumplidos los 18 afios, esto es, que la obligacién de 1a formacién de un menor no concluye

-con la mayorla de edad.

Laboralmente una persona mayor de 14 y menor de 16 afos, debe contar con la
. autorizacién de sus padres (An 23 L F T.), entonces existe una responsabilidad juridica por

. padres y tulores ya que deberan responder ante las autoridades de trabajo por los actos ilicitos

-Ios menores pudieran realizar, ademas, seran los

'represenlantes, en'casos de juicios ante Ias Juntas de Congciliacion y Arbitraje.

El arﬂculo 23 de Ia Ley Federal del traba]o nos permite precisar, que si bien un mayor de

14 y menor de 16 aﬁos. tlene a capacidad de realizar un trabajo, no la tiene para ejercer sus
derechos» en rnaterla {aboral, y seran sus padres o tutores quienes respondan ante cualquier

controversia laboral.

El codigo Civil para el distrito Federal en Materia Comin, y para toda la Republica en
Materia Federal también contempla obligaciones y responsatilidades juridicas en cuanto a los

menores, las cuales a continuacion expondremos:

Enel aﬁlcuiq 23; se establece la obligacion de sus representantes, de ejercer los derechos

de Ibs menoré po? su calidad de incapaces, el articulo establece lo siguiente: “La minoria de edad,

el eslado de lmerdlcclén y demas incapacidades establecidas por la Ley, son restricciones a la
personalldad juridica que no deben menoscabar la dignidad de la persona ni atentar contra la
integridad de Ia tamllla‘ pero los incapaces pueden ejercitar su derecho por medio de sus

representanles.

134




La Formacion del Menor y la Responsabilidad de Padres y Tutores sobre 61

encargadas. conformeka lo dlspuesto en los articulos 1919, 1920, 1921 y 1922,", a continuacién

i cltamos el con ido de estos preceptos.

Artlculo 1919' “Los que e]erzan la Palrla Potestad tienen obllgaclén de esponder de Ios ~_f

‘jdanos y penulclos causados por los'actos de lo

) respecto de Ios lncapacnados que tiene bajo su cuidado.”

Artlculok1k922; "Nl los padres ni los tutores tienen obligacion de responder de los dafios y
perjuicios que causen los incapacitados sujetos a su cuidado y vigilancia si probaren que les ha
sido imposible evitarlos. Esta imposibilidad no resulta de la mera circunstancia de haber sucedido
el hecho fuera de su presencia, si aparece que ellos no han ejercido suficiente vigilancia sobre los

incapacitados”.

Estos lineamientos establecen esa responsabilidad juridica que existe por parte de padres
y tutores, sin embargo dificilmente se aplican debido a que como estan plasmados en el cédigo
--Civil, muchos jueces y abogados no los aplican ni promueven en materia penal, y los preceptos

son claros al establecer la “obligacién de responder de los dafios y perjuicios causados por los

actos de los menores que estén bajo su poder y habiten con ellos”, ya que dicho precepto sélo se
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limita a la reparac|6n del daﬁo y noala rasponsabllidad que existe por parte de los tutores, por ne

brindar al menor un for acion adecuada. Ahora bien, el articulo 1922 establece que no habra

obhgaclén de responder por.los danos. si se comprueba que fue imposible evitarlos, pero en esos

-‘caso g,qujén responde Por otro lado. la ley establece que el cuidado de un menor no compete

educaclén [ brlnda al menor a su cargo. Por ello es necesario crear medidas que sancionen la

Irresponsabilidad en padres y tutores, para que se obliguen dar al menor a su cargo, una adecuada

tormaclén que Ie permita una sana integracién social, la cual no represente un castigo similar al

que tendrla un mayor dentro de un centro penitenciario, sino que consistan en medidas que lo
‘ obllguen a procurar una mayor vigilancia de las actividades del menor a su cuidado para prevenir

: actos |I!c1tos.

La responsabilidad juridica de los padres o tutores, tendra entonces un verdadero sentido
de justicia no sélo para evitar actos illcitos, sino ademas y es los mas importante del caso, para

brindar una mejor formacién educativa a los menores de edad, evitando con ello castigar a la
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sociedad con un mismo mal socia, y a su vez al menor, al sancionarle par una conducta ilicita que

se pudo haber evitado.

4.4 LA NECESIDAD DE ESTABLECER SANCIONES A PADRES Y TUTORES
IRRESPONSABLES EN CUANTO A LA FORMACION DE SUS HIJOS.

Cuando un menor de edad comete un acto llicito, sdlo se sanciona el agravio cometido por
" éste, y no los elementos que han hecho que éste lo cometa, de tal suerte que la sancién sélo recae
‘en el menor y no en el responsable de que actuara de tal forma, al no brindarle elementos
. formativos que pudieran evitar dicha conducta, despertando pasiones al grado de provocér que la
“legislacién al respecto sea calificada de “blanda” con el menor, exigiendo que la misma aplique
sanclones con mayor rigidez, incluso, muchos hablan irresponsablemente a favor de la pena
capitél cuando estd mas que comprobado que la rigidez de las sanciones poco ayudan a la
.readéptaclén del infractor. Es de profunda y vital importancia que la sociedad en general, padres,
tu’torés.’ profesores, .medios informativos, autoridades e inclusive los mismos menores, nos

comprometamos a brindar a los menores una formacion verdadera asumiendo cada quien el

- compromlso que nos corresponde padres a formar instituciones educatlvas a dar a Ios ]6venes :

ncaminar a Ias nuevas y

rcional con el resp

o ,-; sea compartida de manera lbgica y pro able de la férniacién del menor.

- :Es’injusto que: si’un;menor.ha:vivido ‘con: carencias 'éteciivas. soclales, académicas o

h V'na verdadera capacidad de

'4 discernlr y entender las consecuenclas el acto cometido, es’ ternble que en pleno siglo XXI, se

e tengan que lmplementar programasv para revlsar moch:las para evltar el uso no sélo de drogas,
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slno hasla de armas, cuando en el pasado ni siquiera se le pudiera haber ocurrido a algin

' clneasta. :

Los casos de lrresponsabllldad de los padres son tantos y a la vez tan amargos, como los

de los padres de Arturo, un chico noble, cordial, respetuoso, cuya historia vale la pena conocer, no

como morbo,

I o para darnos una idea de las varladas situaciones que llevan a un menor de edad

a comete\ actos illcltos, Io peor de la situacién, es que en este caso, los actos cometidos han

per]udlcado dlrectamente al mlsmo menor. A los tres afios de edad, Arturo fue enviado con sus

abuelos porque su madre contra]o nupcias-con un sefior que le ofrecié6 matrimonio pero con la

condlclbn de no Ilevarse a su hljo, de tal suene que Arturo es encargado asus abuelos maternos.
) alegre optlmlsla, de bajo rendimiento
( r, yn promedio satisfactorio,
titfdirédcién de su escuela para

| 'Vamfesta que tanto ella éomo ély lngleren drogas a chlca e suspendlda del plantel y la vida

‘dentro de-esa escuela. sigue su curso comosi nada hublera pasado, las autoridades estan
avisada;, pero no hacen absolutamente nada al respecto, se siguen escuchando comentarios del
. consumo de drogas dentro de la escuela, pero como “no hay pruebas” dicen los directivos, no se
- hace nada, ni siquiera una invitacién a algin experto en la materia para que les hable de las
perjudiciales consecuencias del uso de sustancias tdxicas, Arturo tiene una familia, adinerada, con
lujos, sin carencias, pero lamentablemente no son sus proplos padres, aunque sl los responsables
de su formacién. A Arturo le deprimen las situaciones a que se enfrenta constantemente, como lo
narra en el siguiente relato: “ayer me senti muy ma! porque mis abuelos salen de viaje, mis tios
también se van y se ponen a discutir para decidir con quien me voy a ir, mis abuelos, dicen que ya
_tuvieron pastante con sus hijos, y mis tios se van de “reven” a los antros y a mi nadie me quiere

llevar”, Esla sélo es una de las tristes experlenclas que vive Anturo casi a diario, porque cuando el

problema no es | “con quién te quedas es el de promesas incumplidas: “me prometieron una

baterla si sacaba buenas callﬂcaclones. pasé afio y no me dleron nada”, o bien la falsa proteccion

que lrala de brlndarle su abuela, ocultando a su esposo el abuelo de Arturo, los problemas de
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raro". “z,cbmo que hoy esta: muy agresivo o?" | rturo es sorprendldo por una

autorldad de la“escuela, no sélo consumlend ino ademés comerclando con’ una docena de
Sy pequeﬁas bolsas de plastico que en su interior 'se aprecia un polvo blanco, es cocalna, y de
‘Inmediato es suspendido de la escuela; como un pariente trabaja en la misma escuela, logran que
pueda ser inscrito en otra, sin que la nueva escuela ésté enterada del verdadero motivo de la
suspensién definitiva, es decir, ‘el joven apreciando que, aunque a veces existe el rechazo por
parte de las personas responsables de su educacion, del mismo modo existe una sobreproteccién,
' para que familia, vecinos y amistades no se enteren del problema. De tal suerte que el joven que
- fue rechazado por su madre para poder casarse; por sus tios y abuelos, por que al fin y al cabo, no
es su hijo, tan solo se trata de su sobrino o nieto, el cual tiene problemas de disciplina en la

escuela, pero como el abuelo regafia muy fuerte, mejor que ni se entere, ese chico enfrenta un

nuevo y gran problema: la adiccidn a sustancias toxicas, asi como .su comermahzaclén. que

sumandole. el rechazo. Ia falta de orlentaclén y Ia carencia de sus verdaderos padres, dan como -

su wda con la convlcclén de que hicieron todo lo que esluvo asu a|cance por darle “todo” segiin

ellos. a este pobre Joven, pero no supo aprovechario. Lo que no saben, es que efectivamente le

" dieron un “todo”, rodeado de una riqueza material, y hasta eso, un tanto limitada, pero la riqueza

mas importante, la riqueza espiritual, no se le otorgd; una situacidn estable dentro del seno
familiar, la adquisicién de habitos y actitudes positivas le fue negada, y cuando Arturo vivi6 las
irregularidades dentro de su formacion, consideré que el rechazo, la deshonestidad y la mentira,

eran parte normal de su proceso formativo, y asimilé que al consumir y comerciar con sustancias
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tbxlcas. esté comeliendo un acto ilicito, pero también supo que al igual que en otras fallas, sus
famillares lo ayudarlan y ocultarfan la situaci6n, tal como pas6 con el cambio de escusla, y esto los

i hace mas responsables que el mismo Joven, porque si bien, no lo obligaron a consumir drogas, si

. Io orlllaron atal sltuaclon con motivo de la deficiente formacién que le brindaron durante los afios

de nifiez y juventud de Arturo.

Casos como estos, son numerosos Y lamentables, pero mas lamentable resulta es que los
padres y tutores de los Menores Infractores, son responsables en gran medida de dichos actos, y
aunque no existe una férmula para educar correctamente a un menor de edad, si existe una serie
de Valores unlversales. que permlten Inculcar al menor habitos y actitudes tendientes a mejorar

sus condlclones como habitante de’ una socledad que dia tras dia, se ve amenazada con

problemas tales comO' altos indlces de dellncuencia vlolencia intrafamll!ar, y en general una gran

: pérdida de elemenlo que n.a un elacién arménica con nuestros semejantes. Como

ejemplo actua le esto. tenemos el caso »e Ias respuestas que: dio’. un grupo de jévenes

<adolescentes. estudiantes de tercer grado de’ secundarla a Ia s ulente sntuaclén planteada: “

. encuentran dentro de la escuela una cartera con qumlentos pesos y la credenclal cuya identidad
corresponde a la persona que no es de nuestro total agrado, pero no la conocemos, sélo hemos
oldo hablar mal de dicha persona”, de un total de treinta alumnos de segundo grado de secundaria;
diecinueve contestaron, palabras mas, palabras menos, la siguiente idea: “se necesita ser tonto
para entregarla, seis aceptaron que contestaron que la entregarian sélo para efectos del ejercicio,
pero en una situacion practica, conservarian la cartera, dos no supieron que contestar y s6lo tres
afirmaron que estaban plenamente convencidos de entregarla. Este es el reflejo de c6mo estamos
educando a nuestras futuras generaciones, y es el reflejo de que situaciones como la inseguridad
que vivimos en la actualidad, es el reflejo, no sélo de la crisis econémica, sino de una falta de
compromiso para formar correctamente a los jévenes, es muy dificil hacer que los padres de

: tamllia sé acerquen a las escuelas para conocer el avance académico de sus hijos, ya que muchos

o traba]an. o blen otros no tienen la capacidad de educar correctamente a un menor, por ello es

= necesano que ‘a'través de normas juridicas, se responsabilice a la sociedad para dirimir el
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problema de. la mala formaclén en Ios menores. Y creando una norma que sancione la

Irresponsabllldad obllgaré a vigllar de manera adecuada la formacion de los menores.

Por ello, la propuésta d ‘esta Tesis es que se establezcan sanciones légicas a los padres

y tutores irresponsables en cuanto 'a'l_a formacién de los menores a su cargo, slendo el mismo

Consejo de Mehore_s'“ ef Federé el encargado de determinar si existe irresponsabilidad.

+ Una forma de pqdé; detect a de una adecuada formacién por parte de padres y tutores,

es medlante el éstudlo minucioso de las condiciones que han generado que el menor cometa algun

dano. y é _e mismo’ seak con,cldo' por la instancia juridica correspondiente, (El Consejo de

Menores). y sélo cuando la falta cometida sea grave, de acuerdo a lo establecido con el Cédigo

Penal o bien cuando exlsta reincidencia en su comisién, o reincidencia del menor en el Conssjo.

,. Lo que propone este documento de ninguna manera es conmutar una sancion, sino que la
mlsri\a cumpla el objetivo de integrar a la sociedad, con el apoyo de los responsables de su
formacion, al menor infractor de una forma integral, y a su vez, sancionar la inadecuada formacién

- dek Ios que tienen a su cargo a ese menor, para evitar a reincidencia de los actos ilicitos y lograr el

mejorarnlenlo de la formacién que se da dentro de la casa, esto obligara a padres y tutores a

buscar me]ores slstemas de educaclén para sus hijos.:

No puede exlstlr algun ordenamlento juridico, para lograr que cada familia mejore la

educamén que da a’sus hl]os. prlnclpalmente cuando, ésta deja mucho que desear, pero al

g ardaban sus vehlculos automotores, no fue, sino hasta que el Estado implementd de forma

: obligalorla el Programa de Verificaclon Vehicular, hasta que los conductores irresponsables, se

vieron obligados a darle mantenimiento constante a sus vehiculos, asi sucederia con una
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normatividad de este tipo, el Estado no esta obligado a decir a cada padre o tutor irresponsable
como educar correctamente a su hijo para que este no cometa algun acto licito, y mediante el
" establecimiento de sanciones por la deficiente formacién, obligara a una gran parte de la sociedad

a mejorar la educacién que les brinda, por muy poco tiempo que puedan brindarles.

La necesldad de sancionar a padres y tutores, desde el punto de vista de este documento,

' -‘:_'radlca ,k.el hecho de que es un hecho que el menor de edad, no siempre ha madurado lo

! A'suﬁclente como para aslmilar con plena conciencia, el dafo que pudiera causar, a través de un

'.f._acto chito. entonces forzosamente debe existir quien responda, no por el dafio ocasionado, sino

por la mala formaclén que Ie dio. !a cual ha motivado que el menor quebrante la norma.

Antes de exponer Iasfprdpuéstas de esta Tesis, a manera de andlisis y reflexion, leamos y

comprendamos las slguléntes: i
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CONCLUSIONES

1. Cuando un menor de edad comete un acto ilicito, s6lo se sanciona el agravio cometido por
éste, y no los elementos que han hecho que éste lo cometa, de tal suerte que la sanci6n sélo recae

en el menory no en el responsable de que actuara de tal forma.

2.- Son muchos y muy importantes los adelantos que se 'h'an dado en materla de Menores

intractores. sin embargo no han sido suficientes, ya que- dla con dta, somos testigos, por los

notlclaros Y perlédlcos que Ios Indlces de‘delincuenci van cada véz en aumento. Por ello es

lmportante obllgar a lo padres y [ ue a través de un instrumento juridico, tomen en

cuenta que existlrén sanciones para los casos de una deﬂclente formacion que estén dando a los

menores asu cargo.

. -tutor. debe ser: sanclonado. no por el aclo cometido por el menor a su cargo, sino por la deficiente

formaclén Que é t al grado de llegar a cometer un acto ilicito. Esto, siempre y cuando

Ios estudlo reallzados por el orgamsmo correspondiente del Consejo de Menores, asi lo

determlnen.

4. " Elsélo sancionar al menor, no le garantiza a la sociedad la disminuci6n de actos ilicitos, ya

-que el problerhé no se esta atacando desde su rafz.

5.- La sancion al adullo irresponsable lo obligaria a mejorar los elementos formativos que ha

brindado al menor a su cargo.
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6"; Los estudlo r allzados p ra determlnar si exisle 0 no, responsabilidad por parte de padre

sino que en'muchas ocaslones. estando éstos, la formacién es tan deficiente que tal pareciera que

“los menores carecen de padres.

10 Mucho se ha hablado de la responsabilidad que tienen los medios electrénicos en el
: problema de la mala formacién de los menores, sin embargo a pesar de ser un tema tratado
constantemente por diversos sectores sociales, atn no se ha logrado que éstos moderen su
programacion, por ello es necesario crear estrategias juridicas que obliguen a los responsables del

menor a adoptar medidas formativas que prevengan la comision de futuros actos ilicitos.

11.-  Es necesario sancionar a padres y tulores irresponsables en cuanto a la formacion de los

menores a su cargo, por que el sancionar con més rigidez a los menores no garantiza que los
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‘.aclos Uiicitos dl;mlndyan. sin'embargo la sancién a los padres obligaria a que dentro de muchas

" familias se fortalezcan los elementos formativos que se brindan al menor.

caslona problemas tales como la disminucién de la edad penal, situacion que esta en estudio,

n lo'cual, esté mas que probado el hecho de que no garantizara de ninguna forma la disminucién

'*de actos ilicitos, al no corregirse el problema desde su ralz, la familia,

EI snstema ]urldlco mexicano da Importancla. sélo en el discurso, a los menores de edad,

porque en la vida préctica se habla de’ Los Derechos de los Nifios, pero es necesario hacer ver al

g menor de edad la exustencla de obllgacuones como pane de su desarrollo formativo.

15, -',’ Es totalmente alsa ifos" son el futuro de la nacién”, ya que

son una de las realldades del presente més Imponantes en que el Estado. y la Sociedad, debemos

poner mucha atancn‘) :
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PROPUESTAS

A continuacién exponemos las propuestas planteadas por esta Tesis que lleva por titulo:

.;:"LA NECESIDAD DE ESTABLECER SANCIONES A PADRES Y TUTORES IRRESPONSABLES
EN CUANTO A LA FORMACION DE LOS MENORES A SU CARGO"

<
3

e P Reformar los articulo 343-Bis, y 343-Ter. del Cédigo Penal, a fin de que contemplen,

" dentro del Capitulo Octavo, los cuales versan sobre el Delito de Violencia Familiar; las

consideraciones que aparecen en negrillas:

i Arﬂculyo 34‘34-Bls‘Por violencia familiar se considera el uso de la fuerza fisica o moral, asl como la
omisién gl‘éve. que se ejerce en contra de un miembro de la familia por otro integrante de la misma
contra su Integridad fisica, psiquica o ambas, independientemente de que pueda producir o no

- lesiones, Especificamente en el caso de omisién, las deficiencias en la formacion del meneor,

- cuando éstas hayan generado que el menor cometa un acto ificito, considerandose dichas

deficiencias como omisiones graves.

Comete el delito de violencia familiar el cényuge, concubina o concubinario, pariente
sanguineo en linea recta ascendente o descendente sin limitacion de grado, pariente colateral,
consanguinee o afin hasta el cuarlo grado, adoptante o adoptado, o tutor que haga uso de la

fuerza fisica moral, o que incurra en la omisién grave.

La educacion o formacién del menor no serd ningun en caso considerada justificacion para

forma alguna de maltrato.
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A qulen comete el delito de violencla familiar se le Impondra de seis meses a cuatro afios
. de prisién, prohibicién de ir a lugar determinado, en su caso, caucién de no ofender y perdera el
‘derecho de pensién alimenticia. Asi mismo se le sujetara a tratamiento psicolégico especializado, y

en el caso de deficlencias en la formacién del Menor, ademas del tratamiento anterior, se

sujetara a tratamiento educativo, que en ninguin caso excedera del tiempo impuesto en la pena

de prisién, independientemente de las sanciones que correspondan por las sanciones inferidas o
por cualquier ofro delito que resulte. En caso de reincidencia, la pena de prisién se aumentara

hasta en una mitad.

Este delito se perseguira por querella de la parte ofendida, salvo que [a victima sea menor

de edad o incapaz,

-Anlcplo 343-Ter. Se equipara a la violencia familiar y sanclonara con prisién de seis meses a
(95 . .
".chatro' afios, allque realice cualquiera de los actos sefalados en el articulo anterior en contra de la
. pev;sbﬁa éon la que se encuentra unida fuera de matrimonio o de los parientes por consanguinidad
' ’o,'afinlrdavd'hasta el cuarto grado de esa persona, o de cualquier otra persona que esté sujeta a su
.custodia, guarda, proteccién, educacion, instruccién o cuidado, siempre y cuando el agresor y el

ofendido convivan o hayan convivido en la misma casa.

. La sancién podra ser mayor, hasta una mitad, o mas, si el que cometiera dicho jlicito,

" concurriera en las siguientes situaciones:

Il.- Si el Menor Infractor es reincidente, o bien si las infracciones sean consideradas por el

Cédigo Penal como Delitos graves.
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2.- Por consecuencia, los siguientes preceptos de la Ley para el Tratamiento de Menores

Infractores deben decir:

Artlculo 6.- El Consejo de Menores es competente para conocer la conducta de las personas
: mayores de 11 y menores de 18 aiios de edad tipificada por las leyes penales sefialadas en su
N an(éulb 1 de esta Ley. Los Menores de 11 afios, seran sujetos de asistencia social por parte de las
: lﬁslltﬁciones de los sectores ptiblico, social y privado que se ocupen de esta materia, las cuales se

constituiran, es este aspecto como auxiliares del Consejo, asi mismo conocera de la conducta

“ de los padres y tutores, que por deficlencias culposas en la formacién del menor, sean

también responsables de los actos llicitos cometidos por el menor o menores a su cargo,

haciendo del conocimiento del Ministerio Publico, en caso de existir responsabilidad.

© 3.- Articulo 37.- El Consejero Unitario, en caso de que decrete la sujecién del menor al

procedimiento debera determinar si el mismo se llevara a cabo estando el menor bajo la guarda y
custodia de sus representantes legales o encargados, o si quedar4 a disposicién de! Consejo, en

los centros de diagnéstico. En el primer caso, los encargados de la formacién del menor

deberan someterse a las medidas dictadas por el Consejo.

El Consejero Unitario que tome conocimiento de conductas que correspondan a
aquellos ilicitos que en las leyes penales no admitan la libertad provisional bajo caucién, al dictar la
resolucién inicial ordenarA que el menor permanezca a su disposicién en los centros de
diagnostico, hasta en tanto se dicte la resolucién definitiva. Una vez emitida ésta, el menor pasara
a los centros de tratamiento interno, en el caso de que haya quedado acreditada la infraccién, asl

.como su participacion en la comision de la misma. Si el Consejo determina que la deficiente

ilicito, el Ministerio Publico ordenara lo conducente.
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4.-  Aflculo 38.- En todos los casos en que el menor quede sujeto al procedimiento se
practicara el diagnéstico biopsicosocial durante la etapa de la instruccion, mismo que servira de
.base para el dictamen que debera emitir el Comité Técnico Interdisciplinario, asi mismo, dicho

diagnostico se aplicara a los responsables de [a formacién del menor para determinar la

responsabilidad de éstos por posibles defectos en la misma.

5.- Articulo 59.- La resolucion definitiva, debera reunir los sigulentes requisitos:

l.- Lugar, fecha y hora en que se emitan;
.- Datos personales del menor,

]!I.- 2 Una i'.eil_acléln sd&lnta de los hechos que hayan originado el procedimfemd y de las pruebas -

-y alegatos;’

IV.- "~ Los considerandos, los motivos y fundamentos legales que la sustenten;
V.- . Los puntos resolutivos, en los cuales se determinara si quedé o no acreditada la existencia
de la infraccidn y la plena participacion del menor en su comisién, en cuyo caso se individualizara

la aplicacion de las medidas conducentes a la adaptacién socia del menor, tomando en

.consideracion el dictamen técnico emitido al efecto, ast mismo, si existlere responsabilidad por

parte de los padres o tutores responsables del menor, se debera remitir a la Agencia

Investigadora del Ministerio Pablico para su conocimiento. Cuando se declare que no qued6
comprobada la infraccion o la plena participacién del menor, se ordenara que éste sea entregado a
sus representantes legales o encargados, y a falta de estos a una institucién de asistencia de

menores, preferentemente del Estado; y

Vi.- El nombre y la firma del consejero que la emita y los del Secretario de Acuerdos, quien

dara fe.
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6.~ Articulo éO.b-EI dictamen técnico debera reunir los siguientes requisitos:

l- .. " Lugar, fecha y hora en que se emitan;

I1.- Una relacién sucinta de los estudios biopsicosociales que se le hayan practicado tanto al

menor, asi como al padre, tutor o responsable de su formacion.

“l.- ‘Las consideraciones minimas que han de tomarse en cuenta para individualizar la
K aplicaclén de las medidas que procedan segun el grado de desadaptacibn social del menor y que

son las que a continuacién se sefalan:

a) " La naturaleza y gravedad de los hechos que se atribuyan al menor, asi como las

circunstancias de tiempo, modo y ocasién de comisién de los mismos;

b) Nombre, edad, grado de escolaridad, estado civil, religién, costumbre, nivel

socioeconémico y cultural y la conducta precedente del menor.

c) Los motivos que impulsaron su conducta y las condiciones especiales en que se

encontraba en el momento de la realizacién de los hechos, asi como las

consideraciones respecto de la responsabilidad que pudieran tener los

padres o tutores, y

d) Los vinculos de parentesco, de amistad o nacidos de otras relaciones sociales
con las personas presuntamente ofendidas, asi como las caracteristicas

personales de las mismas:

(. oo V.- -Los puntos conclusivos, en los cuales se determinard la aplicacion de las medidas de
orier{lacién. de proteccién, y de tratamiento, asi como la duracién minima del tratamiento interno,

conforme a la presente Ley; y

: V.- Elnombre y firma de los integrantes del Comité Técnico Interdisciplinario.
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" pero si podemos C| ar col

Prapuostas

‘Teni?‘mos pues en esencla, que este traba]o en sintesis Propone:

deﬁciente
2.~ Modificar los articulos 6,37, 38,41, 59 y 60 para reglamentar el seguimiento de las Sénélqnes. v

a'ctbs iIIcItéé,

1ormaclbn de Ias

: futuras generaclones. a través de la obligacion de forlalecer Ia educaclbn que brlndamos a

nuestras iuturas genera lones.
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