Yops|
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA @
DE MEXICO '

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES
“ARAGON”

MAESTRIA EN DERECHO

“LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 258
DEL CODIGOC DE PROCEDIMIENTOS PENALES”

T E S 1 S

QUE PARA OBTENER EL GRADO DE:

MAESTRO EN DERECHO
(CIENCIAS PENALES}

Q U E PRESENT A:
FERNANDO ROMAN = GARCIA

- TUTORA: MTRA. TRINIDAD YOLANDA SANTOS CELIS

SAN JUAN DE ARAGON, EDC, DE MEX, A, 28 DE ABRIL DE 2202

v‘

TESTS CON
| FALLA DE ORIGEN|




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



EN MEMOR

For haber infundido en mi el deseo

de superacion porgue sin su apovo

moral v acondmica iamas huhiera
lnctwmel o bmm o v irim mrmenmem mide oy
I\Jal CEWAW LT 1CA] LG l-ll UFR[ (=L LS ) i.f\-’l

profesional, io cuai representa ia mas
preciada herencia que conservaré

nor el rasto de la vida

A RAMIRQ GARCIA LOPEZ

Por haberma a

3

ovadn econAmicament:

AM

C
m
D
-4
i
pos
z
>

Como un gjempiv a seguir y supera

en sy formacion profesional

A NiiS FAMILIARES -
Con el carifio gue fes tengo
nara aues les sirva de ectimula
y Heguen a realizarse profesionalments,

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




P

LA FAMILIA DIAZ -

Con el respeto y carifio

por ivdo io que fian

hecho por mi.

A NARI ;
iPor la ayuda incondicional

que siempre me ha hrindado

Y COR quien compario ia etapa
mas importante de mi vida v

aue af considerarme narte de i,

por esiar siempre a mi iado en
los momentos mas fefices v

tristes de mi vida,

A todas ias personas que

TESIS CON

FALLA DE ORIGEN




£n {estimonio de gralitud por el

apovo gue me ha brindado

pesible Ia culminacion ol presente trabajo
AL SINODO
MTROQ. FRANCISCO JESLIS FERRER VERL
MTRO MICUEL ANCE! MEDINA MENDEZ

MTRO. JAIME FLORES CRUZ
MTRO. HECTOR GONZALEZ ROMERQ

Par los conacimientos v

en aian de mi superacion y

desarrolio del presente trabajo.

Autorize a la Direccion General g2 Bibligie:as G
UNAM a difundir en fo;malo Slectrdnico e impress «
contenide de mi trabajo recepcivasi

N;szE: ;;)/ﬂaﬁvﬂé'
,
(oya e e ‘é;ft‘f‘r/;q?
Fecra: i/ o Jo2
U

Firmas L Pl fore

A MiIS COMPANEROS v AMIGSS

En agradecimienic s oz

= e s

CONOCIMISNIOS V¥ exeriesr

-

Gule supioron trancmitirms

Con carifto para su formacion

rrofagional
ALAUNAM
Con carifio por haberme ensefado

(a vocacidn af estudia en henaficio




“ LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULC 265 DEL ¢OD

Fatay "\l-

(La

PROCEDIVIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL”

INTRODUCCIOM. . . . i s

CAPITULC 1

EL MINISTERIO PUBLICO Y LA ACCION PENAL.

1.1.- ANTECEDENTES DEL MINISTERIO PUBLICO. .. ....covviiineniiiann an
1.2.- NATURALEZA JURIDICA DEL MINISTERIO PUBLICO. . ... ..............

1.2, EL MINISTERIO PUBLICO COMO UNICO TITULAR DE LA
ACCION PENAL. . I
i.4.- CONCEPTODE LA ACC!(‘JN PENAL.. .

1.6.- PRINCIPIOS QUE CARACTERIZAN A LAACCIONPENAL. ......... .. ...
1.6,- PRINCIPIODISPOSITIVO. . i s i saa o s
1.7- PRINCIPICDE OFICIOSIDAD. . . ... v n e ias s maamgoaninanans

CAPITULO 1L

LA AVERIGUACICN PREVIA,

2.4 CONCEPTO. .. o e e e e e
2.2.- MATURALEZA JURIDICA, .. ... . it iienienimoinnninnnnonen

2.3.- REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD. . ..o v vvniin i inomesarninaennnun
2.4.- iIPORTANCIA Y SUS CONSECUENCIAS. . . .. . v uvvvansviennuneenns
2.5.- BASES LEGALES DE LA AVERIGUAGIONPREVIA. . ... ... ....oov oo
2.6 - FINES DE LA AVERIGUACION PREVIA. . .. vt oivanin ot oins

_‘-'-'-'--_...

TESIS CON
LFALLA DE ORIGEY |

AL

31

.38

~
v

53
55
5€



" LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 269 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL "

3.i.- LAS GARANTIAS iNDIVIDUALES. .

2

3.2.- DISPOSICIONES EN LA AVERlGUACiéN PREVIA DE TIPO

CONSTITUCIONAL . ‘ A )
2. DISPOSICIONES L ECALES QUE QECUL AN A AuCDICTIACION

34.- LAINCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTiCULO 269 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL . .. . 11
CONCLUSIONES. .. . vttt tenen e e vt 114
PROPLUIESTA . 116
BIBLIOGRAF A, .. .o et et e 118

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




INTRODUCCICN.

Uno de ios principales intereses de eiaborar esie trabajo, es con

el fin de obtener ol grade de Maestria en Dereche. En cuante a los Estudies
realizados en esta Institucion nace el interés de efectuar un trabajo, el cual va

rifocado a una de las ramas del derecho y eri este caso s sobre la materia

O

penal concretamente al estudio del periodo de ia preparacion de la accién

penai, especiaiments lo que se reftere a ia funcidn perseculoria.

Uno de los aspectes que mas nos atrajeron de la funcion
persecutoria, fué la finalidad que tisne encomendada la Averiguacion Previa,

de donde consideramos importante tratarlo a través de este trabajo.

La presente tesis se compone de tres capitules, los cuales se
desarrolian ios temas sobre ia integracion de la averiguacion previa, asi como
lz funcién del Ministeric Publico de la Policia Judicial, y por dltime un breve
estudio sobre las garantias individuales a que tiene derecho todo individuo
que habita un Estado, mencionando los diversos Ordenamientos Juridicos

aue las contemplan

Lo referente al contenido en e! primer capitule se define ol
concepfo de accién penal y de ia cuai es el tituiar el Ministerio Publico. come

persecuter de los defitos.

Dentro dsl segundo, se define el concepto de averiguacion previa,
asi como la finalidad e importancia que esta etapa tiene dentro del

procedimiento. Se gefinen de iguai manera ios requisitos de procedibilidad
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y l2 probable responsabilidad Por (ltimo se hace una breve referencia sobre

jas  garantizs individuales, jas cuailes se encuentran coniempladas

principaimente en nuestra Conetitucidn Politica Federal y asi mismoe e hace
mencion de fos Ordenamientos .Juridicos secundarios que establecen
st o mmea loe e AL g en e ...‘,.b...i.,ln,.. o e byl Al by o e b e
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integracién de la averiguacién previa, asi misme hacemos referencia ¢ a
funcion que desempefian dentro de las mismas, tanto & Ministeno Pubico
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dei incuipado, una vez reunidos ios requisilos, se

dice T
clce , por lo que se sjercitz la
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us ae ha intearads la avariviacidn frevia
12 se ha integrado la averiguacidn previa

accion penai.

Haciendo una brave referencia de as garantias individuaies en ia

avenguacion previa, para las personas gue son probables responsables de la

comision de un delito, que ge encuentran contemniadas en nuestra

-onstitucion Politica Federai en sus articuios 18 y 2i vy como Lay
[

en su articulo 161 v para

EE

| Distrito federai en su numeral 269
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investigadora, e iniegracién dei averiguacion previa,

nancahla
regponsadiicad peneadie P

este trabajo velar por las garantias individuaies del indiciado en ia
averiguacién previa, ya que como propucs
en la cnn’rradiccic')n en lo dispuesto por  las disposiciones legales que se
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encuentian conempiadas en nuestra Constitucidn Folitica Federal en sus

articulos 18 v 21, v como Ley Reglamentaria se contempla en el Cédigo
rederai de Frocedimientos Penales en su ariicuio 161 y para ei Distrito
Faderal on su numeral 288, Al toner do su contenido, por lo gue se sugiore
gue para evitar irreguiaridades, dentro de {2 averiguacion previa v a efecto de

~ =] t
Penaies para el Disirito Federai, en su ariicuio 269, pudie gregar que el
término constitucional de las cuarenta y oche horae 2 que ge refiers el
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Penales en consecuencia, no asi ia Constitucion foda vez que es ia que
contempla ias garantias de tode individuo, por o tantc deoberéd dejarse a
opcién de dicho inculpado. el solicitar a duplicidad o no de diche término en



EL MINISTERIO PUBLICO Y LA ACCION PENAL.

1.1.- ANTECEDENTES DEL MINISTERIO PUBLICO.

En los mée remotos antecedentes de la historia general dsl
Ministerio Publico tenemos lo siguiente: en Grecia un arconte que intervenia
en asuntos en que los particulares, por alguna razém, no realizaban la
actividad persecutoria, siendo de advertir que la actuacion del arconte era

meramente supletoria, pues la accion procesal penal estaba en inanos oe S

particulares.

En RBema, se citan como antcccdentes dof Ministeric Publice a
unos magistrados denominados “curiosi, stationart 0 irenarcas’ en cargados
de ia persecucidn de los delitos en los tibunales, “.. & designarse
Magistrados, Proconsulares v Procuradores, los que realizaban sus
actividades a la par de ser recaudadores y administradores de ios bienes del

Estado.” (1).
Hay que hacer notar que estos funcionarios unicamente
desempefaban actividades de policia judicial No hay que olvidar aue el

enpeiador y el senado designaban, e casos graves, aigun acusador

— e

{1}~ Orozco Santana, Carlos M, Manual de Daracho Proceeal Panal, Editorial Porua

Vs

oy i e
SA, México, 1870, F—‘égu‘m 4Q.
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podian actuar sin iz intervencion de ésivs tn la Edad Media los sindici o

g

Ministerio Pubiico francés, en esa época tomaron el nombre de Procuradores

Ao L

ug i@ que a través de

i

OS5 alos, pUSL en Manos dgi
Estado la funcién persecutoria en un princinio, el monarca teniza 2 su
disposicién un Procurador v un Abogado encargados de atender ios asuntos
atendia los actos del proccdimicn
segundo el sostenimiento de los derechos del rey, el ategato kstos dos
funcionaiics podian ocuparse de olros negocios, 0 Gue deinius

ausencia de representacién social Los funcionarios aludidos intervenian en

ivs asunios penaies, por muitas 0 confiscaciones que de éstos pudieran

enian (2 migidn de asegurar ol castigo en fodos log actog

delictivos. En el imperio Napoiebnico ya ei Ministerio Publico se encuentra

formade de manera plenaria
M e S m o mrstmkimsrman lmm Dl - [P [ e = o mrimbasm moam
o ESpana existisron 105 Procuracqores | IBCaIes, a oS cuaics s&

refieren la Leyes de Recopilacion expedidas por Feline Il en 1585 no
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debiendo oividarse que ya desde antes existian estos funcionarics, co- la
caracteristica de que sus actividades no se hallaban reglamentadas

£l primer antecedente que en México encontramos del Ministz-ic
Fubiico es el de los Procuradores Fiscaies, antes de ia hogusz
revolucionaria francesa, en el Siglo XV, en la Nueva Espaiia, perc desp.és
de nuestra conauista se habia anunciado Ia figura del Ministerio =~ublics a

de mayo de 1587, estabieceria ia Promotoria Fiscai y soh sus funcionzos
fos que ticnen a su cargo fa vigilancia de las actividades judiciales v ¢jersen
su funcion en los tribunales del orden crimunal, a nombre dei pueblo « &
nombre del Rey " (2), éstos tenian el trabajo-de procurar el castigo, &r <s
delitos no nerseguidos por Procurador Privado  Espafa, en sus conguis=s

~ oy ,
cultura de coro espafola con la cultura neclitica autéctona

por ei momento frutos de mestizaje. sino gue el conquistador amen des su

voluntad, impuso su lengua, su religion, su derechic, elc Fue éstz la raon
por la gue durants tada |2 época Colonial nuestro pais al igual que 13 Mao-a

0

Patria, tuvo Procuradores Fiscales gue, Coimno o sefialainss, soii <t pit
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Apaizingan, comoe en ia Consbiucion
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En 18689 Judrez expidid ia Ley de Juradog Criminales para ef

instrtucion del Mmisterio Publico, siguio la tendencia espafoia, en cuanto que
Jjos {funcionarios citados no integraban un organisimo, sinc Gue eran

independientes entra si sin embargo es menester hacer hincapié en que en

francés, debidec a2 que se erigen en pare 2cusadora, actuando

independientemente de la parie ofendida

El Cadigo de Procedimientfos Penales para el Distrita Federal de

[ala) s — r_ 1
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institucion del Ministerio Puiblico al expresar que * el Ministerio Publico es

ronta adrainistracion de ia

e

una Magistratura instituida para pedir v auxiliar ia ¢

n o

intereses de ésta, en los casos y por los medios que serialan ias ieves  (3)

{3) - Ciczcu Santana, Satios 14 Op Cit Pagiadi. e -
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especial aunaue hay que admitir que sigue siendo un simnie auxiiar de 2

Poiicia Judicial la que a partir dei Codigo de 1880 se separa radicaimente o2
la Doiicla Preventiva, segun se desprende de la lsctura del articulo 71 de =

propuso el Ejecutivo al Congreso un proyecto de Reformas Constitucionaiz:
a fin de que se estructurara en forma mas eficiente el Ministerio Publico er =

&
miembros; requisitos, deberes v responsabilidades sustentadas en ura solicz

base consiiiucionai; y e

mavor claridad sus atribuciones y iimites sujetandofa a ia dependencia o=
Poder Cjscutivo . "(4), en relacidn con & punto que venimos estudiands. Y &

efecto ia Ley sefalada fiinda fa organizacién del Ministerio Piiblico :a guwe-

r

reside un Frocuradur de Jusiicia), dandole unidad y direccion, ader@s, de.z
H il

ol Ministerio Pdblico de ser un simple auxiliar de la administracién de justc:

para tomar &l caracter de magistraiura independlente gue representa g =

Y . s
4 1.‘(‘{‘ AFSY

{4) - Orveeu Santanm, Cartos M. Op

o
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&i Ministerio Pabiico, con ias siguienies paiabras: © Uno de los principaies

objetos de ecsta lLey, ec definir of caracter s
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que tiendan a fnar la existencia de éste o de sus autores ara terminar el

estudic de la Ley Organica de 1803, séio falta incicar que al Ministeric
Publico, como institucion con unidad v direccidn  fijandose con mayaor

cambios de mentalidad que se verian reflejados mas tarde en las
estructuras sociaies y juiidicas y ein estas ultimas se encueilia con

e meadiante

nregencia nronia la refarida al Minicterio Publico, en la

2

circuiares, regias v ordenes det momento se precisan de manera fundamentai
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articuin 91 se preceptuaba que la Suprema Corte de 1z lusticia de 1a Nacion

comprendia, por SuU propid Composicion, aun Fiscal y & un FProcurador
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Seniencia y antes de pronunciar ésta y de imponer ia pena por delics

T con wni sensdo of

institucion federat Venustiano Carranza, al presentar su
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Constitucién, acsica de
Publico, sefiala en su exposicion de motivos: * Propone una innovacion aue
de seguro revolucionara el sistema procesai que durante tanto tiempo =
regido al pais, no obstante todas sue imperfeccicnes y deficiencize Las leyes

vigentes tanto en el orden federal como en el comun han adogiado <

la funcidn asignada a los representantas de aquél tiene un ~aracrs

mmeramente decorativo pcﬂa S (el y o & dininistracion de Justiia Lo

jueces mexicanos han sido, durante el periodo corrido desde la consumaci -

| S—

de la independencia hasta hoy, iguaies a ios jueces de ia época Coional eils
sen los encargados de averiguar los delitos y buscar las prucbas o ouss

norrorizada ios atentados cornetidos por jueces, que ansiosos de reromk =

b 2

e A
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valain co
permitiera desplegar un sictema comnleto
contra personas inocenies y en olros, conlra ia 'U'ariquiiidad y & honor de fas
familias, no res vigicionee ni las barreras mismas
terminantemente esiabiecia ia Ley La nueva organizacion dei Ministerio
Db fimm
W
log jueces foda la dignidad ¥ toda 15 respetabiidad de la magistratura dara al
MRS Eo TR P b -~ Lo - 1. B Oy —.i o V- g e o m e
IVHIHSICNO Cuoiico waa 1a fapulaticist Que i Luires

P
exclugivamente a su cargo |z persecucién de los delitos, la busqueda de los

Armines y rpmiie.ltnq aue la misma |la
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Exige  (3).

El Primer Jefe del Ejército Constitucionaiista. propuso como
redaccién al articulc 21, lo sigulente: * La imposicidén de la pena es propia y
exclusiva de Ia Autaridad Administrativa el castico de Ias infracciones a ins

Ministerio Publico v de la Policia Judicial que estarad a disposicidn de ésta
gespués de acaiorados debates al final ia redaccion quedo de ia siguiente
manera: ", la porscoucidn do los delites incumbe af Ministeric Plblicoy a le

Policia Judicial la cual estara bajo la autondad v mando inmediato de aquel

(%) - Rivera Silva Manuel El Procedimiento Penal Cditorial Porrua S A México
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1082, Pagina 73
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de ios deiitos, constituye una pieza fundamenial del procedimientc pens
Susle afirmarce que toma sue raices en slementos sspafcles, franceses

por asociacion antfre datos del proceso inauisitiva continental v del acusators

inglés
El articuio 21 Consiitucionai introdujo profundos camios <o
respecte al Deresho anterior, atribuyd on exclusiva al Ministeric Piblics &

b

unciones que antes se atribuian al Jusz Instructer De es
monopolio acusador en manos del Ministerio Publico para conclur de =

anierior, se desprende que el gjercicio de ia accion penal queda en mancs

exclusiramen

P Wy ol LEY

distinguir fas funciones del Organo investigador y ias del Urgas:

Para el desempeno de sus
un importante zuxiliar, ya mencionado: la policia judicial que se hallz baje =

mando directo de aqueél Corresponde a dicha policla participar c¢”

depondencia de! Ministerio Publico, on la investigacién de los delites
Tm § o, Mormdoalom ol Rfleladomia Fh B Aot Mo dlba Tompide s
La L..Cy WAl 9.:11 Hct UTT W HDITIHIY T Akl T LD UIL j [ I} RV G

a A '
151
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(o

importancia a la institucién del Ministerio Publico y Unicamente realiza las

innovaciones que exige el Codigo Procesal del mismo afio
1.2.- NATURALEZA JURINDICA DEI MINISTERIOQ DUBLICO,

Es importante que al hablar del Ministerio Puablico nos
enfoquemos a la conceptualizacidon de esta instifucién juridica, que surge
como un sujeto procesal sui-generis, es decir, por su propio génerc es
excepcional, ya que como lo han mencionade zliguncs autores que lo
catalogan como una figura polifacética, esto es, que adopta distintas faces

dentro del procedimiente penal mexicane, y dentro de estas tenermos:

“..a) - El ser una autoridad investigadora,
b} - El ser Policia Judicizt,

¢) - Ei ser parie procesai en un juicio; enire

Este tipo de funciones se encuentran fundamentadas en el
articulo 21 de nuestra carta magna, como una condicion obligatoria e

implatandose en todo et territorio nacionai.

Como se puede apreciar esta institucion ejerce totalmente o

Unicamente recae el sjercicio de la investigacién de los delitos en ély por

{B) - Garcia Ramirer Sergio Derecho Procesat Penal Fditorial Porriia S A Maxico

1980, Pégina 178
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mucho si el Ministerio Plblico es un repiesentante de ia soCiecad, o W°

renresentants del Estado

n el eiercicio de la accién penal al regpect:

Garcia Ramirez, manifiesta que: . responde a mejor técnica concebir zi
Ministeric  Publice come ropresentante del Estade porque &ste oo

personaidad juridica v la sociedad no . {/); En cambio (onzaiez Blans

-

B R e g v ] mamem feile s s mm i tame B ] e e ke - o
Alberto sostiene que: * . conforing al espiritu que animd al constituyents ==
tblico su caracter de reprasentan=

riiestro Derechio Positivo, tal problema desaparece al momento mizmo gus 2
junsprudencia ha sefalado que " tiene &l dohle caracter de pare ar-s el lis

8) - Gonzaiez Blanco, Aiberte, Fi Frocedimienio Fenai Mexicano, Ed'ioiz Forue

5 A Mexico 1975 Pagina 161.
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Ca tmediidadsla miim o Rbiciadamioa Mhibaliae vamenm mmbe o lo e siosdoed
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JUSCEes. uene por imiSion ia defensa de los intereses de la sociedad &~ ia
persecunion de los delifos . (10)

Para concluir con este incise darsmoe nuestro propic concscico

1 g i

ag i@ Policia Judicial, v por ende &f medio dei gjercicio de fa accon pera
exeitando al drgano jurisdiccional nara que aplique las sanciones previames

del Ministeric Publice en o articulc 21 Constitucional y 102 de! misme
ordenamiento al preceptuar en el primero de ellos que ia persecucton de o3

delitos queda en forma exclusiva reservada a la Representacidn Social, y = 2

Policia Judicial, |z cual queda bajo el mando inmediato del primers

facuitando en el segundo precepto mencionado ai Ministerio Putsico de &
Federacidn, " la persecucidn ante los tribunales, de todos los delitos dsl oroe-
federal. v por io mismo, a éi le correspondera solicitar las orasnes 23
aprehensidén o comparscencia contra los inculpados, buscar y presentar 23
pruehas que acrediten ia probable responsabilidad da astos; hace- que ==
juicics se sigan con toda regularidad para gue ia adiministracion de k= justss

sea pronta y expedita; pedir la aplicacion da las penas, intervenir en ndog 2

o

negocios que ia iey determine

{101 - Garcla Ramirez Sergio v Adato de Ibarra. Victoria Prontuario de Derecnio

Drocecai Mavicano Edierial Parria S48 Mévico 1903 Piging 20
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1.3.- EL MINISTERIO PUBLICO COMO UNICO TITULAR DE LA ACCION
PENAL

Al tratar el punto relativo a la titularidad de la accién penal, ne
pretendemos descubrir nada nuevo dentro de la esfera juridica, pues es
conocido por todos que ia persecucidn de los delitos incumbe en foia
exclusiva al Ministerio Publico por disposiciéon expresa del articulo 21

Constitucionai.

La persecucton de los delitos propiamente dicho se hace ante ia
autoridad judicial, sn lo que considerainos constituys el procedimiento penial
judicial, pero para gque éste se lleve a caho es necesario que o Ministerio
Pablico con antelacion haya llevado a cabo delerminadas actuaciones
(investigatorias en su calidad de aufgridad en la fase de averiguacién previa),
mistmas que io llevaron a considerar que habia elemenios para denunciar o
solicitar que el organc jurisdiccional se abccara al conccimiente de los
hechos presuntivamente delictuosos, sjercitando de ésta manera la accién

penal

El ejercicio de ia accidn penai, .. consisie en ei conjunio de

L]
3

actes regulados legalments y que debe gjecutar ¢l 6rgano de Iz accidn .
uso del poder juridicc en que ésta consiste, con ei propdsito de obtener

de los Tribunales en cada caso concrstio la aplicacion de la Ley " (11).

(11) - Franco Sodi. Carles, El Procedimiento Penal Mexicano  Editorial Potriia S A

México, 1948, Pagina 25,
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nara infentar la accidn penal <& carreria el riesgo de que se comercializara

con ia pena misma. . {13}

exclusiva & Ministario Publico por asi consignario al articulo 71 de nuestro

rraximo Ordenairienic
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1.4.- CONCEPTO DE LA ACCION PENAL.

Ei concepto de la accién penal siempre es motivo de discusiones,

lo mismo por lo que engleba, que por quién gjerce la titularidad de la misma

El Maestro Fernando Arilla Bas, la define como: “ E! poder
juridico del propio Estado de provocar la actividad jurisdiccional, con obieta
de obtener del Organo de ésta una decisidn que actualice ia punibifidad
formulada en la norma respecto de un sujeto ejecutor ds la conducta escrbe
de elia. .” (14). El autor Eduardo Pailares de manera breve Ia define como: *
Una accidn publica ejercitada en represantacién del Estade por of Ministero
Publica y cuyo objeto es obtener ia aplicécién de Ia ley penal. " (15) Mamsi
Rivera Silva, considera que: “, Para que &l estado pueda aciuar, resuita oinio
que debe tener conocimiento del hecho e investigado éste, flegar 2 b
conclusién de gue es delictuoso, para que de ésta manera pueda gjercitar su
derecho ante la autoridad judicial, reclamando la aplicacién de la ley.. "{1€}.
Guillermo Colin Sanchez, en base a la definiciéon de florian establece que: ”
La accién penal es el poder juridico de excitar y promover la decision el
érgano Jurisdiccional sobre una determinada relacién de derecho penal *
basandose en este concepto ef auior en cita dice: “ Que este concepio es &

que mejor se adapta al procedimisnto psnal en México, parsce el mis

(14).- Arilia Bas, Femando, Op., Cit , Pagina 20

(15).~ Pallares Eduarde, Prontuario de Procedimientos Penales, Editorial Porria,
S.A., México, 1972, Pégina 9.

{i5).~ Rivera Siiva, Manusl, Op , Cit., 1982, Pagina 2‘L~
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1.5.- PRINCIPIOS QUE CARACTERIZAN A LA ACCION PENAL,
A} PUBLICA.
B} AUTONOMA.
C) UNICA E INDIVISIBLE.
D} INTRASCENDENTE.

E) IRREVOCABLE,

A} PUBLICA,

(4]
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l.a accién penal e
de ia ley penal, frente al suieto activo dei delito. Se dice que fa accio
&s publica y con slio se quia.re decir o significa que es sl medio de gu
el Estado, nara hacer posible a nretension punitiva  Pero 1a accién penal ro
es fa Gnica aclividad que rediiza ef Estado con lal caraclerisiiva, ya que =
Ministerio Pblico cuande interviene en lo que se refiere a los intereses de ks
menores o incapacitados, tai accion también tiene ia caracteristica de ser
publica; es ademdés “ publica ( la accién penal}, por 8! fin que persigue, es
decir, la aplicacién de la ley penal al caso concreto y porgue en ella ro
intervienen criterios de convivencia o disposicion, no obstante que existen ks
delifos de querella, va que la pretensién de ésta ante el Organo investigada

s0i0 es un requisito de procedibilidad  (18)
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ai Derecho Fubiico.

Otra caracteristica de la accidn penal es su autonomia o
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argurnents el Maestro Franco Sadi ésta aaracteristica no significa gue sea

b Estado 0 a caprichio, la accion penai, pues & propiv

poiestativo para

€
Ectadn tiane al daber da anlicar lag sanciohae dictadac nor fa !e\].rJ an

consecuencia e Estade debe ejercitar ia accion penai cuando E&ngs

Penales vigente en el Distrito Federal sstablece * Cuando aparezes de la
Averiguacion Frevia ques exisie genuncia o queisia, Gue se han (8wt us
. i
?

(19) ~ France Sodi, Carios Cp Gif Pagina 22
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se tratase de privacion de la libertad va que ésta no puade  <er
substituida en olia persorna mas Jue en la del cu‘ipauie POl el Cares e

puede esperarse otra solucién que la sentencia  Si quien

penai estuviese facuitado para desisliise de eila, equivaidria a converiric ¢

arbitro del proceso ” (23} E! heche de que los delitos se persiguen 237
querelia cesa al curso del procedimiento cuando & guereiiania Ciorgus su
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(23) - Gonzaiez Bustamanie, Juan José Op, Cii Pagina 42
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Se ha pensado que en los delifos de esta naturaleza et ofendido
nor el delito tiene particivacion en lo que se refiere al intentn de l2 accidn

penal, lo cual es cierto pues ia quereiia es un requisito de procedibitidad.
1.6.~- PRINCiPiIO DISPOSITIVO.

Yz se vio en su momento cuales son las caracteristicas de ia
accion penal. Pero ia misma a veces esta regida o al menos se ie pretende
otorgar determinados principios que son aceptados por la doctrina, uno de
estos principios en el dispositivo, en el cual se caracteriza que el ejercicio de
fa accibn penal esta condicionada a la voluntad de los particulares, que por lo

general vienen siendo [a parte ofendida

El autor José Franco Villa, dice que: * . el principio dispositive
afirma que ia accion procesai penal debe estar sujeta a ia iniciativa de un

particular, que gencralmente ¢s la parte ofondide "(24).
1.7.~ PRINCIPIC DE CFICIOSIDAD.

Este principio ai iguai que el de legalidad si gobierna ei desarrolio
de la acién penal, ya que el Ministeric Publice como représentante de la
sociedad, no debe esperar para el ejercicio de la accidn penai ia iniciativa
privada, ya que éste debe actuar de oficio cuando estén afectados los

intereses de la sociedad por la prohable comision de una conducta delictiva

(24) - Franco Villa. José. £l Ministerio Piblico Federal Editorial Pornia 8 A México

1088, Pégina 108




que el de legaiidad ei cuai se define.  la accion penal esta regice pui
principio de legalidad  Teniende of Estade on sus manos el srcicio de
£ i manos e elercizio ds
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CAPITULO 1.
LA AVERIGUACION PREVIA.

Como se desprende del articuia 71 Constitucional el fitular de Ia
averiguacion préevia es el Ministerio Publico, y tiene fa atiibucion de avetiguar,
de investigar, de perseguir los delitos; ahora hien, si el Ministerio niblico tiene
la atribucion de orden constitucionai de averiguar jos deiitos y esta atribucion
la lova a cabo mediante la averiguacion previa, corresponde o éste on su
calidad de autoridad, iniciar su actuacion desde ef momento en que tenga

P | Ty -~

conocimiento 0 la comision de un delito, y a través de una denuncia o

querella de la parte ofendida

En este periodo el Ministeric Publico reaiiza los actos
preparatorios de la accién penal, actos que en un momento determinade le
van a permitir gjercitaria o no ante una autoridad judicial quien aplicara 1a ley

corforine a derecho

En relacion al concepto de averiguacicn previa, tenemos que el
Maestro AUGUSTO QSORIO v NIETO ia define como: " . La etapa
procedimental durante la cual el Organo investigador realiza todas aquellas

diligencias nara comprobar. en sui caso el cuerpo del delito v la probabie




32
responsabilidad, asi mismo optar por e! ejercicio penal o bien abstenerse de
ellas .” (26). El autor Juan José Gonzalez Bustamante al referirse 3 iz
averiguacion previa nos dice que: “... Es una fase del procedimiento, llamada
también fase preprocesal, que tiene por objeto investigar el delito y recoger
las pruebas indispensables para que el Ministerio Publico este en condiciones
de resolver &l ejercitar o no la accién penal .” Y continua definiendo que es
en otros términos " el medio preparatorio al ejercicio de la acecién penal * er
esta fase, como ia liaina el autor en cita, el Ministeiio Plblico como jefe de i
Policia Judicial recibe denuncias o querellas de los particulares ¢ de cualguier
autoridad sobre hechos gque estén determinados por la ley como deiitos.
préctica las primeras diligencias, asegura !os cbjetos e instrumentos det
delito, asi como las huellas o vestigios que haya dejado su perpetracion. v
busca responsabilidad penal de quienes hubiesen intervenido en la comision
del delito  Recordemos que el Cédigo Penal consagra la teoria de
corresponsabilidad delictuosa, estabieciendo que son responsables “ todos
los que tomen parte en la concepcidn, preparacién o gjecucién de un delto ¢
presenten auxilio o cooperacion de cualquier especie o bien induce
directamente a algunc a cometerio. “(27). Dicho autor hace una observaciée
respecto del inicio y término de esta etapa procesal. al decir que existe un=
corriente de opiniones, que consideran que el periodo de averiguacior:
comprende no solamente las diligencias que se practiquen en la preparaciér
del ejercicio de ia accion penal sino gque se prolongan hasta e

pronunciamiento del aute de formal prisidn.

(26).- Osorio y Nisto, Cesar Augustd, t.a Averiguacion Previa, Editorial Porria, SA,,
Mexico, 1983, Pagina 21,
{27).- Gonzalez Bustamarte Juan José Op . Cit. Pagina 54.
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Los sustentadores de esta opinibn se apoyan en que la
Jurisprudencia ha establecido que el proceso se inicia con el mandamiento de
formal prisidn y en que el articulo 19 Constitucional, al hablar de que todo
procesc debe seguirse forzosamente, por el delito expresado en dicho
mandamiento, da a entender en forma facita de que el proceso debe

considerarse que inicia con el auto de formal prision.

Sin embargo, creo que esto no es exacto, ya que en nuestra
opinién la averiguacion conciuye cuando el Ministerio Publico ejercita ia
accidn penal por haberse satisfecho los requisites que menciona el articule
16 Constitucional y consigna ias diligencias a los 1ribunales solicitando ia

intervencion del juez.

Diaz de Ledn Marco Antonio, define la averiguacién previa come:
“.. El oonjunto de actividades que desempefia el Ministerio Publico, para
reunir los presupuestos y requisitos de procedibilidad necesarios para
ejercitar la accién penal Es una etapa procedimental (no del proceso) que
antecede a la consignacion a los tribunales, Hlamada tambien fase
preprocesal, que tiene por ohjeto investigar el cuerpo det delito y ia probable
responsabilidad dei inculpado, para que el Ministerio Publico se encuentre en
condicicnes de resolver si gjercita 0 no la accién penal. .”; asimismo, continua
diciendo que: *. . el Ministerio Publico recibe las denuncias o gquerelias de los
particulares o de cualquier autoridad. Sobre los hechos que estén
determinados en la iey como delitos; practica las primeras diligencias,

asegura los objetos o instrumentos dei deiito, ias hueilas o vestigios que haya

[ SIS con
FALLA DE ORIGEN




34
dejado su perpetracion, y busca la probable responsabilidad penal de quierss

hubiesen intervenido en su comision. "(28)

Los preceptos que regulan esta etapa son el articulo 15
Constitucional, el articuio 12 fraccion | y el 3° fraccion | del Codigo ce
Procedimientos Penales en Materia federal, asi comc el 94 del Cadigo de

Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

De acuerdo con io establecido por el articulo 122 del Céodigo ce
Procedimienios Penales del Distrito Federal, para Ila vaiida promocion cei
gjercicic de la accién penal deberan darse los siguientes reguisitos: =!
Ministerio Publico acreditara los elementos del cuerpo del delto de que se
trate y la probable responsabilidad del inculpado como base del ejercicio de iz
accion; y la autoridad judicial, a su vez examinara si ambos requisitos estin

acreditados en autos. Dichos elementos son los siguientes:

- La exisfencia de ia correspondiente accion u
omisién de la lesién o en su caso, el peligre a que ha sido
expuesto el bien juridico protegido;

il.- La forma de intervencién de los sujetos activos; y

1.~ La realizacién dolosa o culposz de la accién u

omision

(28) - Diaz de Leén Marco Antonio Diccionario de Derecho Procesal Penaé. Editoria

Porriia, S 4 | Méyico, 1989, Pagina 310
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Asi mismo, se acreditaré si el cuerpo del delito lo

requiere:

a).- Las calidades del sujeto activo y del sujeto
pasivo;
b).- El resultado y su atribuibilidad & la accion u
omisién;
¢}~ £l Objeto Materiat,
d).- Los Medios Utilizados;
e).- Las circunstancias dei iugar, tiempo, modo y
ccasion;
f).- Los Elementos Normativos;
g).- Los Elementos Subjetivos, Especificos y
h).- Las demas circunstancias que la ley prevea, para resolver
sobre la probable responsabilidad del inculpado, ia autoridad deberd constatar
si no existe acreditada en favor de aquel, alguna causa de licitud y que cbren

datos suficientes, para acreditar su probabie culpabilidad.

Los elermentos dei cuerpo del delitc de gue trata v de la probable
responsabilidad se acreditara por cualquier medio probatorio que sefala la

ley.

El estudio de |z averiguacién previa abarca: La denuncia, los
requisitos de procedibilidad (querella, excitativa, autorizacién), la funcién de la

Policia Judicial en sus diversas modalidades y la consignacion.
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Cesar Augusto Osorio y Nieto define a la averiguacidn previa

“

como La etapa procedimental durante la cual el Organo investigador
reaiiza todas aquelias diligencias para comprobar, en su caso el cuerpo dei
delito y la probable responszbilidad, asi mismo optar por el ejercicic pena o
bien abstenerse de eilas.. "(29). En nuestro procedimiento procesal es muy
relevante la importancia de la averiguacién previa, ya Gue de ella dependers el
ejercicio de la accion penal que es fambién al mismo fiempo el requsto
indispensable para iniciar el procedimiento a que hace refeiencia & articuio
14 Constitucional.

Come se puede observar, de los preceptos vertidos <on
anterioridad, se desprende gue para ejercer ia accion penat es indispensabie
la figura del Ministerioc Publico investigador, que entrafia una labor de
busqueda constante de las pruebas que acrediten la existencia de los delos

'y la responsabilidad de quien ellos participe.

Durante esta actividad, ei organo que ia realiza trata de proveer
de las pruebas necesarias para comprobar la existencia de los delitos y poder
estar en aptitud de comparecer ante los tribunales competentas v pedir ia

aplicacion de la iey ai hecho deliciioso.

La actividad investigadora es presupuesto forzoso y necesio
para el ejercicio de la accién penal, es decir, de excitar a los tribunales 2 ia

aplicacion de Ia ley en los casos concretos.

(29) - Osorio y Nieto, Cesar Augusto, Op., Cit., Pagina 21,
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Al respecto de la actividad investigadora el Maestro Manuel

u

Rivera Silva sefiala lo siguiente: “ . La iniciacion de la investigacion, esta
regida pot lo que bien podria llamarse, “Principio de requisito de iniciacién”;
en cuanto no se deja a la iniciativa del érgano investigador e! comienzo de fa
misma investigacion; sino que para dicho comienzo, se necesita ia reunion de

requisitos fijados por la Ley.

“ La actividad investigadora esta regida por el principio de
oficiosidad; para la blisqueda de pruebas hechas por el érgano investigador,
de ia investigacion no se necesita la solicitud de parte, inciusive en los delites
que se persiguen per querellas necesaria  Iniciada la investigacién, el drganc
administrativo oficiosamente lHeva a cabo Iz busgueda que hemos

mencionado.

“ La investigacidon esta sometida al principio de legalidad, si bien
es cierto que el organc investigador de oficic practica su averiguacion,
también lo es que no se queda a su arbitrio la forma de llevar a cabo la
rnisma investigacion...” {30) E! autor Orozeo Santana manifiesta al respecto
que: * .. el Ministerio Publico se convierte en un auténtico investigador, realiza
diligencias en busca de las pruebas, que le permitan acreditar su dicho, ya
sea en el sentido de que los elementos del cuerpo del delito se encuentran

comprobados, y que la probable responsabitidad se haya acreditado . (31).

{30) - Rivera Sitva, Manusel, Op., Cit. Pagina 21
{31) - Orozco Santana, Carlos M, Op , Cit | Pagina 57
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A nuestro juicio, se estima que la averiguacion previa consiste en
realizar todas las diligencias necesarias v allegarse de igual manera todos los
elementos idbdneos de prueba para comprobar e cuerpo dei deiito y
determinar la probable responsabilidad, para concluir con la abstencion o &

giercicio de la accion penai

Hemos visto pues que para que proceda el ejercicio de ta acoon
penai debe de reunirse una serie de requisilos de procedibilidad, que alwie
nuestro articulo 16 Constitucional, mismo que aceptan los autores citades
con anterioridad ai definir io que debe entenderse como averiguacion previa.
guc son: la denunciz, acusacién ¢ querclla, clementos esenciales que hacc la
tuncion investigadora del Ministerio Publico para ejercer © no la accion perai
auiiado con los requisitos que establecen en el articulo 122 del Codigo de

Procedimientos Penales nara el Distrito Federal
2,2.- NATURALEZA JURIDICA.

Manuel Rivera Silva la define como: “. . Principia con el acto en ¢l
que iz autoridad investigadora tiene conocimiento de un hecho estimado
como deiictuoso y termina con el acto en que el Ministerio Publico soiicita
intervencién del Organo encargadoe de aplicar la ley."“ El fin de este pericde
reside en ia reunion de los datos guie son necesarios para que el Ministesio
Publico pueda excitar el Organc Jurisdiccional a que cumpla con su

funcion .7 (32)  José Franco Villa al respecto dice”  Fl érgano investigacor

{32} - Rivera Siiva, Manuei, Op , Cit., Pagina 44
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realiza las diligencias que tienden a la preparacion del ejercicio de la accion

penal y a su desarrollo en el proceso " (33)

La actividad investigadora es una funcién de mucho interés que
corresponde ai Ministerio Pubiico vy a la Policia Judiciai, la cual estara bajo ia
autoridad y mando de aquel y que tiene por objeto investigar los delites, reunir
las pruebas y descubrir a ilos participantes, asi como el grado de
intervencién que tuvieron en el delito. La investigacién previa antecede ai
ejercicio de la accidn penal y su producto es el fundamento en que e
Ministerio Publico se apoya para solicitar la apertura del proceso. El
procedimiente Penal, es el orden ptblico y e! titular de iz accién, deberd
siempre obrar de buena fe. Ademas la actuacion del Ministerio Publico en la

probabilidad de la accion debe estar regida por los criterios legales.

De lo anterior, se desprende que la averiguacion previa tiene una
labor de autentica actividad investigadora, de bisqueda constante de las
pruebas que acreditan ia existencia de los delitos v la responsabilidad de
quienes en ellos participan, el érgano gue la realiza trata de proveerse de las
pruebas necesarias para comprabar la existencia de los delifos y poder estar
en aplitud de corparecer ante los tribunales y pedir la aplicacion de la ley,
llenados los requisitos para que se inicie ka averiguacién, ésta siempre debe
llevarse a cabo aun en los casos en que el organo investigador estime

inoportuno hacerla, sujetandola a los preceptos fijados por la Ley.
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{33}.~ Franco Villa, José, Op., Cit., Pagina 150.
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2.3.- REQUISITCS DE PROCEDIBILIDAD.

Los requisitos de procedibilidad son las condiciones legales qu
deben cumplirse para Iniciar una averiguacion previa v en su caso elercer is

accion penal contra el probable responsable de la conduicta tipica.

0
5
[
-y
(1
-
(o]
3
fi)

Recordemos que lz iniciacién de la funcién peree
al arbitrio det 6rgano investigador, sino que para iniciar una investgacion. es

menester of cumplirients de ciertos requisitos legales de iniciacién.

En la actualidad v como lo sefiala of 2 o 16 de la Constitcidr
Poiftica de los Estados Unidos Mexicanos como requisito que permiten e
conecimiente y le investigacién do! delite, son acoptades: “ La denunce =

Acusacion o Querelia

DENUNCIA DESDE EL PUNTO DE VISTA DOCTRINAL.

w
Al

Garraud ciado pur Sergiv Gaicia Ranires dice gue ~ Le

sentido estricto es el acto formal de un-}_sujeto detarminado no obligato =
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cumplirlo, con el que se lieva a conocimiento de la autoridad competente la
noticia de un delito perseguible de oficio, lesivo 0 no de intereses del
denunciante, con o sin indicacion de pruebas y de persohas de quienes
sospecha que haya cometido ese mismo delito ¢ haya tomado parte de é1 "
(34). Por otro lado, Jesus Zamora Pierce comenta que: “. La denuncia es la
noticia que de cualguier perscna a la autoridad competente sobre
daterminado hecho posiblemente constitidivo de un delito perseguible de
oficio.. ” (35). Esa noticia criminal puede provenir tanto de la viclima del
delito como de un tercero, de un particular o de un empleado o funcionario
publico, de un procesado, de un reo, de un nacionai 0 de un extranjero e
incluso de! propio autor det delite, (autodenuncia). “. La denuncia, en
general, es facuitativa para toda autoridad o empieado publico, que en
gjercicio de sus funciones adquiere el conocimiento de un delito que de lugar
a la accién publica ( v puede agregarse, que esta vinculada con la funcion
que desempefia ), esta obligado a denunciarlo a los funcionarios del
ministerio fiscal, el juez competente a los funcionarios o empleados
superiores de la Poiicia de la Capital v en los territorios nacionales. En caso
de no hacerlo incurrirdn en responsabilidades establecidas en &l Codigo
Penal " Asi mismo, la denuncia debe contaner, “en cuanta sea posible |a
refacion circunstanciada del hecho considerado dedictuoso, expresado en
lugar, ttempo y modo como fue perpetrado y con qué instrumentos; los

nombres de los auiores, compiices, auxiliares en ei delito, asi como de ias

{34).- Carcla Ramirsz, Sergio, Op., Cit, Pagina 340
(35).- Zamora Pierce, Jesus, Garantias y Proceso Penal, Editorial Portta, S.A, México,
1989 Pagina 120
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personas que lo presenciaron o gue pudieran tener conocimientoc de su
perpetracion v todas las indicaciones y demas circunstancias que puedzn
contribuir a comprobar el hecho, determinar su naturaleza y gravedad v

averiguar las psrsonas responsables  "(35).

De los autores citados, de acuerdc a su concepto de denuncis
coinciden en que, ta base de toda denuncia encontramos los siguientes
elementos: un denunciante, la autoridad competente ante ia que formuz
denuncia, y la denuncia debe consistir en el informe que so proporcione 2 2

autoridad de que se ha cometido una infraccion a ia ley penal.

Por nuestra parte, podemos decir que la denuncia es <
comunicacién que hace cualquisr persona al Ministerio Piblico de la positie
comision de un delito perseguible de oficio, v que esta puede presentarss
verbaimente 0 por escrito segun el articulo 118 del Codigo rederai o=
Procedimientos Penales y 276 del Cédigo de Procedimientos Penales parz o

Distrito Federai.
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Para concluir, a nuestro juicio, la denuncia es la relacion de
hechos gue se consideran delictuosos ante el drgano investigador, con al fin
de que éste tenga conociriento de ellos, de los cuales se desprenden los

siguientes elemeantos:

4 - Una narracién

Ch
£y
)
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delictuosos.
2. - Hetha por cualquier persona.

3 - Ante el 6rganc investigador,

El primer clemento, consiste en expener en forma sencilla los
hechos gue se consideran delictuosos v due integran fa posibie comision de
un delito, sin que necesariamente exista el dnirno de guien los narra, de que

se castigue al sujeto activo.

El segundo, consiste en que !a narracién sea hecha per cualquier
individuo, testigo de ios hechos o no. en donde se presente un caso concreto
o que en el aspecto cotidianc se subsana al pedirle algin elemento de

conviceion que haga creible su dicho

Ef tercero, debe hacerse dicha narracién precisamente ante ol
organo investigador y no ante otro, io gue significa que en esta instiiucion, es
valida la denuncia, en virtud que a este drganc se le encomendé en exclusiva

la investigacion de los delitos
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En nusstro derecho procesal, la denuncia tiene &l cardcter de un
acto publico ¥ su efecto juridico consiste en obligar al Ministerio Publico 2
iniciar y tramitar la averiguacién previa respecto al hecho delictuoso que ©
motive desde ol momento que tenga conccimiente de su comisién © que se

pretenda cometer.

Ahora bien de acuerdo con el articulo 71 Constitucional esa
obligacion debe considerarse con &l cardcler de imperativa y no potesiatva
porque ese precepto le otorga la facultad expresa y exclusiva de perseguir o
delito y por tanto, si no la ejercitara dejaria de curplir con ese mangato y s

correria el riesgo de que los delitos quedaran impunes

REQUISITOS DE DENUNCIA.

La denuncia se hara verbalmente o por escrito ante el Ministerc
Publico o cualquier funcionaric ¢ agente de la Policia Judicial, situacién gus
obliga a proceder de oficio a la investigacion de los delitos. siempre v cuanac
no se trate de aqusllas infraccionas que requieren para su pPersecucion, Gus
se satisfaga algun requisito de procedibilidad o que se venza cualguier
obstacuiv provesal que impida iniciar ef procedimientio ok perseCusIon e
mismo, para esto, se hardn constar log hechos en una acta gque contendrs
todas las diligencias que requiera la averiguacion. como son: ei nombre de ios
denunciantes, su domicilio, la hora, la fecha y firma o huella de éstos, «©
anterior, no impide que éste de serle posible, al hacer la denuncsz
proporcione todos aguellos datos necesarios y 0s elementos Gue poses ¢
estén a su alcance, toda vez que a mayores datos que se tengan

elemenios, facilitaria la integracion de la averiguacion
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RESPONSABILIDAD DEL DENUNCIANTE

La denuncia que como consecuencia de la averiguacion previa
resufte infundada, no origina responsabilidad penal en contra del gue Ia hace,
e yazén de que éste no estaba en condicicies de conocer anies del

resultado de fa misma, las consecuencias que podran derivarse de ésta.

“ DELITOS QUE SE PERSIGUEN DE OFICIO QUERELLA
INNECESARIA EN CASO DE.- Tratandose de delitos que se persiguen de
oficio, basta que el tihilar del ejercicio de fa accion penal, teriga conocimients
de la comision de hechos delictuosos para que inicie la averiguacion v ejercite
ia accion penal correspondiente, sin que sea requisito de procedibilidad Iz

o

guerella, bastande la denuncia ¢ acusacidon de cualquier persona.

Amparo Directc - 3593/71 - José Luis Valeriano Romero.- 25 de Junio de
1973 - Unanimidad de 4 votos- Ponente: Ernesio Aguilar  Alvarez -
Semanario Judicial de la Federacion, Séeptima época, Vol. 34, pag 23.

“ DENUNCIA DE DELITOS PERSEGUIBLES D& OFICIO.- Conforme ai
articulo 116 del Cédigo de Procedimientos penales, basta con que una
persona que tenga conocimiento de ia comision de un defito perseguido de
oficio, Io denuncie a ia auloiidad compelente y cuimpla con ia exigeicia de
ratificacidn, prevista en el articulo 119 del mismo ordenamiento, para que la

autoridad investigadora inicie legaimente sus funciones.”
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44/71 ~ Jesis LalmTipos NavaiTo

L épez, Juan Ortiz Reyna vy Horacio Luna Vazquez - 20 de Noviembrs de
de 4 voios.- Ponente: Abei Huitrdn.- Semanario Judciai

d
de la Federaciton, Séptima época, Vol 15, pag 26

“« DENUNCIA Y PRUEBAS QUE SERALAN EL CODIGC FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES - Es cierfo que el Codige Federal de
Procedimientos Penales no llama a prueba aiguna con el nombre de denuncia
en los capitulos respectivos del Titulo Sexto.  Sin embrago, en ¢f articule 118
cuando ss ratificada, queda comprendida comio prusba innominada, sn
articulo 2668 dei Codigo an consulta, v en caso contrario se convierte en
teslirmonio 1endido formalmente y anie auioridad cumpelente en ei gjercio

de sus fuhciones.

Amparo Directo 7419/68 - Pedro barrera Zufiiga.- 28 de Noviembre de 1020 -

Unanimidad de 4 votos - Ponente: Ernesto Aguilar Alvarez. Sostiene la misma

tesis.
CONCEPTO DOCTRINAL DE LA QUERELLA.
La guerelia como requisito de procedibildad es uno de los mas
interesantes, es una conceplualizacidn generalizada, més gue nada

descriptiva, Ila querella es una facultad del ofendido por el delite para hacsrio

liegar al conocimiento de ias auloridades y dar su consentimiento para we
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o

Jesus Zamora Pierce, al iespecio comenta que: “.  la querella es
la noticia que dan las personas limitativamente facultadas a las autoridades
cornpetentes, sobre determinado hecho posibiemente constitutivo de un delito
perseguible a peticién de parte, expresando su veluntad de que se persiga
penaimente ..°(37) Para Gonzalez Blanco Aiberto. ia define como: °. La
querella, es el derechc que se le concede a la victima de un delito que por

disposicion de I3 ley se persiga a instancia de parte, para poner ese hecho en

conocimienio del organo competente y expresarie su voluntad de gue se
proceda en contra def delincuente " {38)
A mancra de conclusidén podemoes decir on tdrmines generales, ia

quereila es [a narracién de hechos presumiblemente delictuosos por la parte
ofendida ante el érganc investigador, con &l fin de que se castigue al autor de
los mismos. La querella contiene como primer elemento, una relacion de los
actos delictuosos hecha ante el Ministerio Publico en forma verbal o escrita,

de los cuales se desprenden los siguientes:

1.- Una narracién de hechos presumiblemente
delictuiosos '

2.~ Realizada por la persona ofendida.

3.- Ants el érgano investigador

4.~ Que se manifieste el interés dei ofendido, de que

vibar Aa lna boanbses
LR LR LWINC gy DL R L0

{37) - Zamora Pierce, Jesls, Op , Cit , Pagina 15

(38).- Gonzalez Blanco, Alberto, Op , Cit | Pagina 88
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En cuantc al primero, es la narracidon de los hechos que se
presumen delictuosos, va que de otra manera no serd dentro de tal

situacion posible que ei drgano investigador tuviese de ios mismos.

El segundo, que ia narracion sea reaiizada por ia persona
ofendida, en virtud de que ha considerado el legislador que existen una serie
de delitos en donde ia publicidad de los mismos puede causar dafo mayor al
ofendido, que ia ocullacion de ios misimos, por jo gue se k& Concede ia
oportunidad de que los haga o no, segun su criterio del conocimiento del
iMiinisterio Publico, io que significa que.si son realizados por ofras persoras,

nc constituyen querella
El tercero, esta referide a la situacion de gue la nammacion de
hechos debera hacerse ante el 6rgano investigador destinado para ello ror

las mismas razones expuestas en Jo relativo a la denuncia.

Ei cuarto, debe hacerse presente ei interés del suieto pasivo de

gue se castigue al active, por la comisién del mismo.
FRESUPUESTCG.

Los presupuestos que se requieren para que ia queredia pueda

producir sus efectos juridicos sor:

a).- Que ta accion penal gue pudiera derivarse del

delito que la motiva, no se encuentre prescrita
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B).- Que no medie el desistimiento expreso de slla

una vez hecha valer (perdon}

Perque en ambos supuestes no pedria realizarse la investigacién,

de haberse iniciade tendria que suspenderse

TITULARIDAD DE LA QUERELLA EN RELACION CON LAS PERSONAS
FiSICAS.

A diferencia de los delitos perseguibles de oficlo aue pueden ser
denunciados por cualguiera, solo cisitas peisonas pueden actuar en un
procedimiento o titulo de querella.  En el Procese Federal, ia querella debe
presentaria el ofendido por delito, articulo 114 dei Cddigo Federal de
Procedimigntos Penales; cuando éste sea menor de edad, perc mayor de
dieciséis afnos, podra querellarse por si mismo o por quién esta legitimado
para ello. Tratdndose de menocres de esta edad o de otros incapaces, la
querella se prasentara por quienas ejerzan la pafria potestad o la tutela,

articulo 115 del Ordenamiento Legal sefialado.

En el Proceso del Fuero Comun, cuando para la persecucion de
los delitos sca ncecsaria la querclla de la parte ofendida, bastara que éstia,
aunque se2 menor de edad, manifieste verbalmente SuU dueja, se reputara
parte ofendida para tener por satisfechio &l requisito de ia querslla necesaiia a
la victima o titular del bien juridico lesionado o puesto en peligro por la
conducta imputada al indiciado, y tatandose de incapaces, a ios
ascendientes y a falta de éstos los hermanos 2 los que representen a

aqueilos legaimente.
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Para las querelias piesentadas por perscnas fisicas, sed
suficiente un poder salvo en los cases de rapto, estupro o adulferio an las
que sdio se tendra por formulada directamente por aiguna de ias personas a
que se refiers la parte final del parrafo primere del articulo 264 def Codige de
Procedimientos Penales para el Distrito federal; esto es ios ascendientes o

hermancs del incapaz

TITULARIDAD DE LA QUERELLA EN RELACION CON LAS PERSGNAS
MORALES. .

ol

f

Las quersilas formuladas en representaciéni de psisonias imo
en el Proceso Federal se admitiran cuando el apoderado tenga un poder
general para pleilus y cobrancdas con clausula especial para ionmulai quereia,
sin que sean necesarice acuerdos o ratificacidn de! Consejo de
Administracidon o de la Asambiea de Socios 0 Accionistas poder especa

para el caso determinado ni instrucciones concretas del demandante.

Las querellas presentadas por las personas moraies en &
Proceso dal Fuero Comun, podran ser formuladas por anoderado que tenm
el poder general para pleilos y cobranzas con clausula especiai sin que sea
necesaric acuerdo previo o rafificacion de! Consejo de Administracion o de 2

Asambiea de Socios o Accionistas nt poder especial para el caso concreto.

RESPONSABILIDAD DEL QUERELLANTE,

Side!

AP
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aquella, desprendieran elementos que pudieran revestii la categoria de algtin
delito, y esto se debe, 2 gue el siercicio de la potestad de la queraelia, no se
condicione a que su tituiar u otra persona facuitada por él se cerciore de
presentaria, que el hecho que la motivé pudiera constituir en realidad un delito
y tampoco que aquéi a quien se ie atribuye sea penaimente responsable,

porque estas circunstancias toca al érgano jurisdiccional comprobarias,

Los deliios perseguibles de querellas, de conformidad con el

articulo 399 bis del Cédigo Penal, son las siguientes:

Abuso de Confianza
Fraude.
Despojo de cosas inmuebles o de aguas.
Dafo en propiedad ajena.
Hostigamiento Sexual
Estupro.
Amenazas.
Lesiones producidas por el trénsitc de vehicules, de las
comprendidas en los articuios 289 280 791 v
292 det Codigo Penal para el Distrito Federal.
Abandono de persona.
Difamacion.
Calumnias.
aho en propiedad ajena culposo, en terminos de los
articulos 397 y €2, en relacion con &l G0 del Codigo

Penal para el Distrito Federal
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SIMILITUD Y DIFERENCIA ENTRE DENUNCIA Y GQUERELLA

La querella y i2 denuncia tiene un elemenio comun que consisz
en el avise, comunicacidén ¢ noticia dada a la autoridad competerte, sobre
determinado hecho posiblemente constitutivo de delito; la querella tiene un
segundo elemento gue la diferencia de la denuncia, que le &s propic y resice
en la manifestacion de la voluntad del ofendide por el delito de que se

persigue penaimente al deiincuenie
ACUSAGION.

En cuanto a la acusacion el Maestro Cesar Augusto Osorio v
Nieto, la considera como: " la imputacion directa que se hace a persors=a
determinada de la posible comision de un delito, ya sea perseguible de ofice
0 a peticion de la victima u ofendido. “(39). Bartoiino Ferro. ia define como:
“ . la manifestacién de voluntad por la cual una perscna lleva a cabe 2
conocimiento de Ia autoridad competente para recibir fa naoticia de un deito
perseguibie de oficio. .” (40). Enh ielacion a lo antes definido, tainvién sé hae
del conocimiento a la autoridad investigadora de fa comisidn de un hecw
delictuoso, pero en esie acio hay una imputacion en conira de una perso=a
siende indistintc quc of delite sca perseguible de oficic ¢

querslla

{39) - Osorio y Nisto, Cesar Augusto, Op , Cit, Pagina 7.
{40) - Ferro, Bartolino Ei Proceso Penai y ios Actos Juridicos Procesaies Tomo |
S/R Péagina 67
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En la acusacion se conoce quien o quienes cometieron e delito y

en ocasiones hasta la forma de haber sido narpstrado

Por lo que ee reflerse 2 la excitativa, ésta

woita gcta n dareche

1
AT €

103

=
-

consagrado a ios representantes de Ios paises extranieros para gue soliciten

e~ ~ e

8 nombre dal pEiS al gue repr ssentan, gue se pi oceda pena!merite en contra

de guien ha infarido injurias 11 ofendido a su pais o gobierna Dicha situacion

L )

esia prevista en ef articulo 360 fraccion i, del Codigo Peial,

La auforizacion es el permiso oforgado por organismos o

autoridades, en los casos previstos en la ley, para que sc gjercite la accidn

penal  Aqui a autorizacién como el térmtho de la paiabra lo indica, es el

pPEMiISo o anuencia para que &l titular de ta accidn penal la lleve a cabo, mias

no hay impédimento para que en tanfo se fleven 2 cabo los aclos

preparatorios de ia misma.  En conciusion ia autorizacion es el permiso para
ue se siercite la accidn penal, mas no para que se prepare la misma

qu iercite n penal, m

2.4.- IMPORTANCIA Y SUS CONSECUENCIAS.

£l u:mrn a nita go refisre ol nracantn citadn cAln
1S, =200, s

..... b bl v el g e v

su objeto que consiste en ia materiaiizacion de ias normas sustantivas que

e
R
e tararra
e o

1k (‘{N '
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averiguacion previa, se realice con estricta eiecucion a las disnosicionss

legaies gue io rijan, porque en ia practica hemos podido comprobar owe

algunas veces los encargados de k2 m‘.'.stagaczon, por ignorancie, regligenca

en o esclarscimiento de s verdad gque se busca, para pocar deduni
legalmente 1a accion penat en relacion con el delito cometido v su 2utor v an
olros casos ias practicas gue se realizan manifiestan viciacidn a ia ey,
ocasionando como es natural todas esas anomalias que, a la postre, no se
integre un proceso que pueda cumplir con su finalidad.  Ahora bien, es
necesario que las designaciones de los funcionarios que sc cncargucn &c 'a
averiguacion previa, recalgan en personas gue reunan los receasitos oe
capacidad cormprobada u de honestidad reconocida y gue se &S &xija &3

responsabilidades en que incurren en ol desempafio de sus funciones

Elementos apertados 2 l2 averiguacién previa no son suficientss
para ejercitarse la accion penai, ya que ei hecho que motiva la derxuncia o a
querella, no sea constitutivo de delito, o gue siéndolo esté prescritz 1a accen

penal para persegtsirio

Que se safisfaga los requisitos vy el inculpade se encuerrs
detenido, en cuyo caso ianto éste como io actuado seran consigrados @ a

autoridad judicia! competente, para los ofcctos legales procedentes

Que satisfaga los requisitos, & inculpadc no se sncueTs
detenido v en ase supuesto se consignara lo actuado a la autoricad udinal

FALLA ©% GRELBN
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cormnpeiente y se solicitaréa de ella la orden de aprehension o comparecencia

en su caso del inculbade, para los efectos que conforme a la lev proceda
2.5.- BASES LEGALES DE LA AVERIGUACION PREVIA,

Las principales bases de la averiguacion previa son tas

siguientes:

Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos, eh sus

articulos 14, 16, 19, 20 21y 22

Cédigo Faderal de Procedimientos Penales, en sus artictdos 113

ai 141,

Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federai, en

us articulos 2,3 fraccidén |, 94 al 131 y del 262 &l 28€ bis.

©

Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun
y para toda la Republica en Materia del Fuero federal, en sus
artfcuios 7 ai 10, 81, 62, 91, 93, 100 al 112, 118, 118 bis, 263,
274, 276, 380, 385 y 390 |

Ley Orgénica de la Procuraduria General Ge Justicia dsi Distrilo

Fedaral en sus articulog 1 at 8

[ oo Miresdmicon Ade lo Demest emstowed D 1A
RSQ:G«..GH‘.O dc !3 ...3 \.rrsﬁu r:Gﬂ el 1R |Cuu; B AL :8 C\-ﬂ :8?'3- \.IC

Justicia del Listrito Federal, en sus articulos 1 al 4 y del 10 al 13.
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La averiguacion previa tiene como objeto principal y esencial =

rar i Tet] 1A 'y
arar &l eiercicio de la accién venal Como hemos viste

que of Mirsterc
Pubiico es el que interviene en su caracter de Organo investigador. dicre
partir de que éste tiene conccimiento de un hechc
delictuoso. v es a fravés de una denuncia o auerella en virtud de que son s
requisiius de procedibilidad que esiabiece fa ey, por medio de oy Cuses

1]
dal conpoimiento de aue e2 ha cometide 0 ==

S H 4 p e A =

a2 ese organismo legalmente ejercitar la accion penai ante la aurndac

PP ¥y

jurisdiccional, o de lo contrario, es decir, cuando resuita gue d& =
averiguacidn no aparece elementos nara consignar, es por lo que procecss

que ésta se archive o bien reserve ei rramiie.

La Suprema Corte de Justicia sostiene el criteno que barz gue
pueda dictarse una resolucién del Organo Investigador, es necesanc gus

satisfaga los requisitos de fondo v forma que sefiala nuestra Constitucio-

iy i b A 3 1A i F e emdom, 1 1 e
actividad durante la averiguacion provis y tiens su fundamente legal en =

Codigo Federal de Procedimientos Penales y el Codigo de Procedimentos

ei Agente de ia Poiigia Judicial io hara constar en ei acta o parte que ievanie
AP s

N . T 37 3

: N Y ]
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segun &l caso, recogiéndoios si fuere posible, articulo ©4 del Cédigo de

Procedimientos Penales para el Distrito Federal

Asi mismo, E! Ministerio Publico acreditard los elementos del
cuerpo del delito dei que se trate y ia probable responsabilidad del incuipado
como base de! sjercicic de la accién penal; y la Autoridad Judicial, a su vez,

axaminara si ambos requisitos estan acreditados en autos

Dichos elemaentos son los siguientas:

omiston de la lesion ¢ en su caso, el peligro a que

ha sido expuesto el bien juridico protegido;

li- La forma de intervencion de los sujetos activos; y

lii.- La realizacion doiosa o culposa de ia accién u

omision.

Asirmisinio, se acreditara, si &l cuerpo del delito o requiere:

aj - i.as cualidades dei sujeto activo o pasivo

b). E&! Resuftade y su atributbilidad a la accidon u
ornision;

c).- £} Objeto Material,

d) - Los Medios Utilizados;

N

5 ¥
:
=:-,:
.
]
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&) - Las circunstancias de lugai, tiempo, moao u

iementos Normativos;

m m

lementos Subjetivoe Especificos; v

h).- Las demas circunstancias que ia iey prevea para resoiver
sobre la probable responsabilidad de! inculpado la autoridad deberéd constar
si no existe acreditada en favor de aquél alguna causa de licitud v que obren
datos suficientes para acreditar su probable culpabilidad los eleinentos et
cuerpo del delito de que se trate v a probable responsabilidad se acreditara
por cuaiquier medio probatorio gue sefale la ley (articuio 168 dei Codigo
Federal de Procedimientos Penales )

la compiobacidn del cuerpo del deitv es una funcedn qus
corresponde al Organo Investigador, en concordancia con fo establecido por

e&i arlicuio 18 Constitucional.

A continuacion anaiizaremos tanto ei cuerpo del deiito como &
probable responsabilidad del inculpado, ya que coc veremos an esta elapa
preprocasal el Ministerio Publico no valoriza tales elementos unicamente ics
aporta pero no con ellos dejara de ser un fin fundaimental de la averguacix

previa
COMPROBACEO'\J DEL CUERPC DEL DELITC,
Comoc  definimos  anterioimente, que fa averiguacion  previ

la nrimem
g!gi nog autoree la dafinen como una a’tapn nreproce ecal 0 como 2 primes

fase dei procedimiento, ahora bien se hara un breve anaiisis de lo aGue es &

TESIS COR
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comprobacion del cuetpo del delito, como elemento indispensable

'D .CI
CL
B ﬂl
Cr
I}

figurar dentro de la averiguacion previa, para aue al drgano invastigad

en condiciones de ejercer la accion pernai.

Debemos de adveriir que ia comprobacion dei cuerpo dei deiito

[ T T koo bl

i A - 1. by 1 &4 Sen
constituye una valoracidn de las prusbas obienidas al venchnients del términc

Constitucional y es por lo misme una facuttad exclusivamente jurisdiccional

La Policia Judicial v el Ministerio Publico, en las diligencias que
practican dentro de ésta etapa que antecede a la consignacién de ios
tribunales, sdlo ascguran la prucba, pere no la valorizan, si bicn es cicrie que
recopilan los instrumentos U objetos con los que se perpetrd el deito v
describe las huellas o vestigios que hubieren dejado, es con &l objeto de que
el juez esté en condiciones de poder apreciar su valor probatorio.

En atroe tdrminoge ¢ al i
=h ofroe arminee, .. 21 Vil

inistaric Publico v la Policia Judicial
solo aportan elementos de prueba que han de servir ai Juez para pronunciar
su resolucion " (41). El cuerpo del delitc dentro del procedimisnto, esta
constituido por el coniunto de elementos fisicos, materiales por Ia existencia
inaterial, la realidad misrma del delito. Se ha considerado &l cuerpo del delito,
el instrumento con que el delito se ha cometido o el que ha servido al
deiincuenie para perpetrar, asi como ias sefaies, hueilas o vestigios que

~ A A monirvarta Al
aparcoen en ¢l hecho, asi come ¢l cadaver de quien fué asesinade, ¢

con gue se le hing, la tenencia del iadron, de la cosa robada, el

{41) .- Gonzélez Dustamaiite, Juan José, Op., Cit, Pagina
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guebrantarmierio de selios, sic , no son otra cosa que
del delito o de los sighos de haberse cometido

La base de tode procedimiento del orden criminal es la
comprobacion dei cuerpo dei deiito v ei cuai con ias reformas pubiicadas en ei
Diarioc Cficial de la Federacidn ol 24 de junio

tino penal

La Suprema Corte de Justicia de fa Nacidn ha expresado que &

cuerpo dei deiito (tipo penai), debe entenderse: Ei conjunto de eiemenms

descrita concretame

:

or ia ley penal.

El Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal en
sus articulos 122 vy 124 establece un una regla genérica en atender a ios
slementos materialec de la definicidn legal, aplicable para todes aguelos

deiitos que no tengan comprobacion especifica.

Fl cuerpo del delito no sdlo es un requisifo procesal para cue
I,.I_ _—

oiimial prision, sino un imperativo que eslts

nuactra Constitucidn

El delite pucde comprobarse por ¢f emplee de prucbas directss ¢
indirectas; 1as primeras son las due no necesitan comprobacion, poroue

fiegan al conocimiento del Juez o tribunal por la realidad misma.  Por sjemzio.

la inspacecion judicial  Los medios para la comprobacion del hechs o

circunstancia por la materiaiidad dei acio, y es ia que mias satisfaga poroue

TESIS CON
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A1
iega ai conocimiento de la autoridad por su propia percepcidn. &n cambio las
pruebas indirectas, son pruebas de confianza para el Juez, atendiendo a la
confianza gue inspira el drgano ¢ ei medio de ia prueba que ia produce, como
sera ¢l testimenio de una persona, ¢ bien un documento en el que se hace

constar un hecho.

Las leyes penales en vigor establecen reglas genéricas para ia

cofnprobacion del cuerpo del delito, misima gue a continuadion veieinos.
REGLAS GENERALES.

Consiste en comprobar ia existencia de su  materialidad
superandc los elementos materiales de los que no lo son, en la definicidn
contsnida, en cada tipo legal por ejemplo, carece de reglas especificas para
su comprobacion los delitos de amenazas, estupro, violacién; primero
debemos determinar como define la ley penal dichos delitos y en seguida
entrar al analisis de la definicién para occuparnos solamente de los elementos

materiales.

En las amenazas seria necesario comprobarias por cualquier tipo
de prueba, como la confesién del inculpado, complementada por otras
pruebas que io confirmen por ejempio, ia deciaracion de testigos que
hiubiesen oido proferir las frases amenazantes En cuanic a los delitos de
violacion y estupra. por io que se refiere al segundo debera comprobarse por

prueba pericial, la existencia de la copuia, por el examen médico gue se e
nractigue 2 la estuprada v al estunrador  Por lo que hace a la violacidn, debs

comprobarse ia exisiencia de ia copuia, que ésta guedo en grado de tentaiiva
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lograr su propdsito la violencia fisica o morat sin la voluntad de la persorz

~—

ofendida de tai manera que no hubiese podido resistir e uitraje {articulo 285

del Cédigo Penall.
LA PROBABLE RESPONSARBILIDAD.

Tan importante a ia iuz de nuestro derecho como & corpus
delictus, es la idea de probable responsabilidad de! inculpado, mansjads mer
al articulo 16 como supuesto de orden de aprehension asi como por el 18
ambos de inuestra Constitucion, siendo este Uitimo elemento de Fondo o
auto de formal prigidn, mismo que se deriva de lo actuado por of Minictare

Pubiico

Es frecuente en la doctrina sostener que la idea de probabe
responsabilidad se ha elaborado a partir del articulo 13 del Cadigo Panal pas

[

ei Distrito federal Asi Borja OUsorio, citado por Garcia Ramirez, posiuia que
N

“. hay responsabilidad presunta cuando existen hechos o circurstancies
accesorias dei deiito v que permiten suponer fundamentaimente e que =
P P | P R R = L e N e N P M RTeus WL T e PNy -
P ovlia ae \.IL"“J [~1-1 uawa IN=1 W IC Pl U RS § < LI ST =

concebiéndolo preparandolo o ejecutandoln v ha prestado su cooperacier

4

de cualguier especie poi acuerdo previo o posierion ya incityende a unc 2

romeatarlo En cintecic caha dacir

—— e 4 - a
=N gimggis ne aacir que

es responszble del deltn en s

ierminos que anora importan, desde el anguio procesai, quien interviene &-

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN



su comisién, bajo cualquiera de los tilulos que prevé &l articulo 13 el Cédigo

Penal " (42}

al respectc &l Cddigc Penal nc expresa nada, sind que UGnicaments
sefiala que personas son responsables de los delitos Al respecto Cuello

aién Gefine a la responsabilidad como, . i deber juridico en que se

€

ncuentra el sujeto imputable de dar cuenta 2 2 sociedad del hecho

o

punibie ..” (43). Rivera Silva, sefiala: “... Que la responsabilidad es ia
cbligacién que un individuo tiene y 2 quien le es imputable un heche de que
tiene que responder por haber actuado con cuipabiidad v no existr causa
legal que justifigue su proceder ¢ o libere de la sancidn...” (44) El Maestio
Osaorio v Nisto Casar Augusto da una definicion muy clara de lo que es la

3

probabie responsabilidad misma que al respecio dice: Por probabie

recponeabilidad e2 entiende iz probabilidad rarzonable de que una pereonz
determinada haya cometido un deiito v existira cuando dei cuadro
procedimental se deriven elementos fundados para considerar que un
individiio es probable sujeto activo de alguna forma de autoria se requiere
para fa exisiencia de la presunta responsabilidad, no la prusba piena de ella,
nues tal certeza es materia de la sentencia, dictada por el drgano

jurisdiccionai que conozca dei asunio en cuestion...” (45).

(42).- Garcia Ramirez, Sergio, Op., Cit., Pagina 165
(43) - Cuelio Calén. Fugenio Derecha Penat Fditorial Nacional México 1970

Pagina 100

=

{a4) ~ Riveia Siiva, Maiwiel, Op., Cit,, Fagina

{45).- Osorio y Nieto, Cesar Augusto, Op., Cit. Fagina 25
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Debemos sefialar ademas que ia responsabilidad que s

@ [

para fundamentar esos autos es la ° probable

, que ese caracter s
desprende Gnicarmente de los indicios o sospechas que arrojen los eiementos
que se hubieren zportade durante la averiguacién previa, que los mismes
hacen suponer fundamentaimente que es ei sujeto a quien se ie atribuyve e
hecho delichuosc le sea imputable, y por lo mismo, que da

precisamente el a juicio de ia autoridad aue lo dicte

El egtudio de esta atapa preprocesal como lo es la averiguacion
previa, concluye con la resoiucion correspondiente que dicta ei organo
investigader durante su actividad y en conscouencia éste debe esmerarse, en
el curso de la avenguacion previa y para los efectos que ésta desemboca, en
comprobar el cuerpo del delito, que equivale al conjunto de elementos gus
integran la descripcion de fa conducta o hechos delictuosos Esto abarca
pues, lbs generales liamacdos elementos objetivos © materiales conforme a =
descripcion tipica contenida en el Cédige Punitive  Por lo que respects 2
punto de referencia para afiimar o negar ia probable responsabiiidad. &
articulo 12 del Cédigo Penal lista las diversas formas de participacién

delictuosa
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“ LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 269 DEL CODIGO DE

PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL.”

5.1.- LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.

Las Garantias Constitucionales son  las  instituciones v

1k i 3 i T i raeifiam st
cuales el mieme, asegura o los individuce ¢f uso pacifico y ¢l respete a los

Constitucion otoraa.

derechos que ia propi

Saon derechns

dietivos nihlicos irrenunciahles confenidos en ia

Constitucion Poliica de jos Csladus Unidus Mexicanus, en e gue ios
primeros veintiocho articulos instituyen tales derechos, es decir las garantias

constitucionaies o garantias individuaies Ei maestro ignacio Burgoa ai
respecto dice: “ E! concepto garantia en el derecho piblico ha significade

diversos tipos de seguridad. protecciones en favor de ios gobernadeos dentro

de un Estado de Derech

D
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la actividad del gobernadn

esta sometida a normas preesiabiecidas gue tiene como Dase de

. .
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Ideas semejantes emitidas por Isidro Montiel y Duarte, citado por
el autor antes sefialado; “. . Todo medio consignado en la Constitucicn parz
asegurar el goce de un derecho, se llama garantia, aun cuando no sean de
las garantias individuales .” (47). Fix Zamudio citado por Zamera Pierce

sostiene que: .. Soio pueden estimarse como verdaderas garantias ics

of

medios juridicos de hacer efectives los mandatos Constitucionales Pa
este autor existen dos especies de garantias que son 1as fundamentaies
(individuales, sociaies, e institucionales) y las de la Constitucion (para ios
métodos procesales, represivos y reparadores que dan efectividad a los
mandatos fundamentales, cuando son desconocidos, violados o existe
incertidumbre, reépecto de su forma o contenido). Agregande Gue las
garantias fundamentales son las establecidas en los primeros vesmtiocho
articulos de nuestra Carta Fundamental, las cuales unas tienen &l cardcter de
individuales, y otras pueden estimarse sociales v finalmente también estar
reguladas, determinadas como instituciones, y entre estds Jitimas rmerece
destacarse las establecidas por los articulos 14 y 16 qus pueden designares

generaimente cormo garantias de justicia ..” (48).

Las GGarantias Individuales o Constitucionales han  side
estudiadas por diversos autores, sin embargo podernos observar gue en cas
todas las definiciones antes descritas se encierran los mismos puntes o bier

se contempian.

(47) - Burgoa, ignacio. Op , Cit., Pagina 280

(48) - Zamora Pierce, Jesus, Op , Cit, Pagina 308
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Las Garantias Individuales son los derechos y condiciones que se
encuentran contemplados en nuestro Maximo Ordenamiento Legal, es decir,
que se subone dentro de un Estado estructurado y organizado, en el cual
todo individuo estd sometide a las normas juridicas establecidas en nuestra
Carta Magna; asi mismo. asegurar a los gobernados sobre ei uso pacifico y

el respeto a todos los derachos Gue nuestro ordenamiento contempla

La funcidn de las garantias individuales es ta de estabiecer e
minimo de derechos qus debe disfrutar la persona humana y las condiciones
0 medios 'para asegurar que éstos sean respetados dentro de ia misma
sociedad sobre la cual se ejercen, cabe mencicnar que s un instrumentc
que limita 2 las autoridades para asegurar los principios de convivencia social
y la constitucion de la leyes y de los aclos de autoridad Como todos
sabemos, las garantias son derechos irrenunciables que no pueden
' restringirse, ni suspenderse excepto en los casos y condiciones que la propia

Constitucién prevé.

Dentro del Procedimiento Penal, implica una serie de actos que
pueden afectar fuertemente bienes conshitucionalmentea protegidns. como son
la livetrtad, el patrimonio, & domicilio, ia vida, € honor y rouchos otios, Gue
son objeto de thiela Constitucional, de Io que se deriva que dicho
procedimiento se encuenira rodeado de una serie de garantias que
invariablemente deben observarse a efecto de preservar les derochos de las

personas gue se vean involucradas en él.



68
La averiguacidn previa como etapa procedimental, reguiere ¢z
garantias que aseguren v respeten los derechos de ias personas que con

uno u otro caricter intervienen en esté.

El Ministerio Puiblico al integrar una averiguacién previa debe
observar y respetar integramente en todos los actos que realice Ias
garanifas constitucionales, establecidas para todos ios individuos de manera
que la averiguacion se efectiie con absoluto apegoe a derecho y no visnere 2
seguridad y tranquifidad de ios individuos. Seguin mandato Constitucionai, las
autoridades deben fundarse y apoyarse on las disposiciencs legales que scen
exactamente aplicables al caso del que se trate, ya que los organos de
gobiermno deben actuar conforme a normas juridicas y las cuales sz
encuentra contempladas en diversos Ordenamientos Juridicos.  Tods
autoridad debe precisar el ordenamiento que invoque, es decir, ei precepto o
preceptos en que se apoyz el aclte, sefialando detalladamente e nimere ¢

fraccion

Toda vez que lus preceplos aplicables deben ser exaciamenis
ajustables al caso concreto y tener coincidencia con la eituacidn planteads
por io cual posteriormente describiremos ios diversos Ordenamientos

Juridicos que contemplan garantias individuales dentre de! procecimiente



3.2.- DISPCSICIONES EN LA AVERIGUACIGN PREVIA DE TiPC

CONSTITHCIONAL

encuentran descritas en diversos cuerpos de leves, es decir. dichas

ziaintias se  encuen Eo s s

an  comempladas principaimente  en nue
1

C) «t

1R, 1€ 20 21, v 22, miamos que a

netifucion Federal en sus articudo 14 9 20, 21,

ia ietra sefiatan;

Articuio 14; " A ninguna ley se dara efecto retroactivo en periuicio

de persona alguna,

* Nadie podra ser privado de ja vida, de ia liberlad 0 de sus

iadadee  nogesinnee o darechne sinn madiants ivicin Seﬂu:ﬁg ante log

ni e, po derachoe, mediante jitici ;

nroy
e~

Tribunales previamente estabiecidos en ei que se cumpian ias formaiidades

.A L= [ e ot
6,33 A d;uaa A

anterioridad al hecho;

“ o™

£n los juicios de orden criminal queda piohibido imponer, poi

simnle analogia y aun por maveoria de razén penz alguna que no este

decretada por un a iey exactamenie apiicabie ai delito que se traia;

" En Ios juicios del orden civil, 1a sentencia definitiva debera ser

PR P | o

conferme alaletraoala .r.terpretaciér juridica de la ley, y a falta de esta se

fundzra en ing principiog genera < del dpn:mhn
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Articulo 16; * Nadie puede ser molestado en su persona, farméia
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito o I2

autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

* No podra librarse orden de aprehension sino por autoncad
judicial y sin que proceda denuncia, acusacién ¢ querella, de un hecho
determinado que Ia ley sefiale cuandn menos con pena privativa de ta ibead
y existan datos qgue acrediten los elementos gue integran el tipo penal y fa

probable responsabilidad del indiciado;

“ La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehenseon
debera poner al inculpado a disposicion del Juez sin dilacion aiguna v baje su
mas estricta responsabilidad. La contravencion a lo anterior serd sanciocnado

por la lev penat;

“ En log casos de delito flagrante, cualquier persona puede
detener al indiciado poniéndoic sin demora a disposicion de ja autoncad

inmediata y esta, con la misma prontitud, a la del Ministeric PGblico:

“ Solv en casos urgentes, cuando se trate de delito grave, asi
calificado por la ley y ante ef riesgo fundado que el indiciado pueda sustrasrse
a la accién de la justicia, siempre y cuando no se puede ocurmr anie ia
autcridad judicial, por razén de la hora, lugar o circunstancia, ¢ Ministeric
Publico podra, bajo su responsabilidad ordenar su detencion fundano: vy

expresando los indicios que motiven su proceder;

~ TESIS qoy
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“ En los casos de urgencia o flagrancia, el Jusz que reciba la
consignacion del detenido debera inmediatamente ratificar la detencion o

decretar la libertad con las reservas de ley;

“ Ningun indiciado podra ser retenido por el Ministerio Publico por
mas de cuarenta y ocho horas, plazo en gue debera ordenarse su libertad o
ponérsele a disposician de la autoridad judicial este plaro podrd dupficarse
el ajguelios Casos que la ey prevé como delincuencia organizeada. 1000

abuso 2 lo anteriormente dispuesto sera sancionado por fa ley penal;

“ En toda orden de cateo, que solo la autoridad judicial podrd
expedir vy que sera escrita se expresara el lugar que ha de inspeccionarse, la
persona o personas que hayan de aprehenderse, y los cbjefos que se
busquen, a lo gue unicamente debera limitarse la diligencia, levantandose al
conciuir una acta circunistanciada, en presencia de dos testigos propuestos
por ef ocupante de! lugar cateado o en su ausencia o negativa, por la

autoridad que practique ia diligencia;

“ La sutoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias
unicamente para cerciorarse de Gue se han cumplido los reglamentos
sanitarios y de nolicia; y exigir la exhibicion de los libros y papeles
indispensabies para comprobar que se han acaiado ias disposiciones
fiscales, sujetdndose en ostos cascs a las leyes respectivas y a las

formalidades prescritas para ios cateos;

“ La correspondencia que bajo cubierta circule por los estafetas,

estara libre de todo registro y su violacion serd penada por la iey;

cesw UM [
g FRTTY v onc o
! i



* En tiempo de paz ningin miembro del eiército podra aloiarse er
casa particuiar contra la voiuntad del duefio, ni imponer prestacion algunz
En tiempo de guerra los mifitares podrén exigir alojamiento, begajes.
alimentos y ofras prestaciones en los términos que establezca ja ley marciz

correspondiente. *

Ariicuio 19, “ Ninguna detencion anle auloridad judicial podi =
exceder del términe de setenta v dos horas, 2 partir de que ¢! indiciade se=
puesto a su disposicion. sin que se justifique con un auio de formai prision «
siempre que de lo actuado aparszcan datos suficientes que acrediten le=
slementos det cuerpo del delito y el deiito que se impute al detenido v hag=
probable la responsabilidad de este. La pi rolongacion de la detencion e
perijuicio del incu!pado serd sancionado nor 12 ley nenal  Los custodios que
no reciban copia autorizada del auto de formal prision deniro del piazc
sefialado, deberén llamar la atencién del Juez scbre diche particular en =
acto mismo de concluir ef término, v si no reciben ia constancia mencionada
dentro de las tres horas siguientes, podréan al indiciado an libertad,;

[

Todo procesu se seguila forcusarnenie por e delilu o jos deiiios
sefialados en el aute de formal prisidn o de sujecion 2 procese  Sien =
secueia de un proceso apareciera gue se ha cometido un deiiio distinto ae:
gue 38 persigus, debera ser chjete de averiguacidn scparada, sin parjuicio &

que después pueda decretarse la acumuiacién si fuere conducente.

i

“ Todo maltratamientn an la aprahencion o en las prigiones tocs

moiestia que se inflera sin mofivo iegal, toda gaveia o contribucion, en ias



autoridades.

Articulo 20: “ En todo proceso de orden pvna! tendra el inculpado

las siguientes garantias:

“1- inmediatamente que lo solicite. el Juez deberd otorgarle ia
libertad provisionai bajo caucion, siempre y cuando no se trate de delitos en

que por su gravedad la lay expresamente prohibe conceder este benasficio;

“ El monto y la forma de caucién que se fije deberd ser asequible
para & inculpado En circunstancias aue la lev determine. la autoridad

judiciai podra modificar el monto de ia caucion;,

* Ei Juez podra revocar ia libertad provisionai cuando ei
procesado incumpla en forma grave con cualquiera de las obligaciones quc

en términos de ley se deriven a su cargo en razén del process.

“1l- No podra ser obligado a declarar. Queda prohibida v sera
sancionada por {a ley penai, toda incomunicaciéh, infimidacion o tortwra La
confesion rendida ante cualquier autoridad distinta del Ministerio Pablico o del
Juez, o ante éstos sin ia asistencia de su defensor carecera de todo vaior

robatorio;
ara saber en audiencia pdbiica y deniro de las

de su acusador y ia naturaieza y causa de la acusacion, a fin de que conozca
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iien el hecho punible que se le atribuye y pueda contestar &l cargo, rindiendc

en este acto su declaracion preparatoria.

“ IV - Siempre que s2 solicite

¢

con quienes deponga en su contra;

“ V.- Se le recibirdn los testigos y demés prusbas que ofrezce
concediéndosele e tiempo que Ia sy estime necesario al efecto
auixiliandose para oblener la cormnparecencia de 1as personas cuyo testimonic

solicite siempre que se encuentren en el iugar del proceso;

“VI- Sera juzgado en audiencia publica per un Juez o jurade de
ciudadanos que sepan leer v escribir, vecinos del lugar v partido en aue se
cornetiere el delito, siempie que éste pusda ser castigado con una pena
mayor de un afio de prision  En todo caso seran juzgados por un juradoe los
delitos cometidos por medio de la prensa contra el orden pubiico o is

seguridad exterior o inferior de la Nacidn;

“ V.- Le seran facilitados todos los datos que solicite para su

defensa y que consien en el praceso;

i1

“ VI - Serd juzgado antes de cuatro meses ¢i se tratare d

5

delitos cuya pena maxima no exceda de dos afios de prision y antes de u
afio si la pena sxcediera de ese tiempo, salvo que sclicitaré mayor plazo pars
su defensa;

“ X - Deaede ol inicio da <y nracesn serd informacin de log
. - - IRy - - ikd - - - -—

derechos gue en su favor consigna esta constitucion y tendra derecno a un=
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defensa adecuada, por si ¢ por abogado, por persona de su confianza. Sino
quiere o no puede nombrar defensor, después de haber sido requerido para
hacerio, ei Juez le designara un defensot de oficio. También tendra derecho
a que su defensor comparezca en todos los actos del proceso v éste tendréd

obligacion de hacerlo cuantas veces se e requiera;

“ X - Enningun caso podra proiongarse ia prision o detancion
pot faila de pago de honoiarios de defensores, o por cuaiguier olra prestacion

de dinero, por causa de responsabilidad civil o alguin otro motivo anélogo;

“ Tampocc podréd prolengarse la prisién preventiva por mas

tiempo, del que como maximo fije ia ley al delito que motivare et proceso;

“ En toda pena de prisibn que imponga una sentencia se

computara el tiempo de la determinacion;

“ Las garantias previstas en ias fracciones . V, Vil v iX, también
serén observadas durante la averiguacién previa, en los términocs y con los
requisitas y imitas que Ias leyes establercan: in previsto en las fracciones | v
H, no estara sujeto a condicion algura,

“ En todo proceso penal. ia victima ¢ el ofendido por aigun deiito
tendra derecho a recibir asesoria juridica a que se te satisfaga la reparacion
del dafio cuando proceda, a coadyuvar con el Ministerio Publico, a que se le
preste atencion medica de urgencia cuando ia requiera, y los demés que

%

sefialen las leves
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La imposicién de las penas es propia ¥ exciusiva d

1}

Articulo 21;
ta autoridad judicial. La persecucién de los delitos incumbe al Ministerio
Publico y a ia policia judicial, ia cual estara bajo la autoridad y mando
inmediato de aquél Compete 2 la autoridad administrativa la aplicacién de
las sanciones por ias infracciones de los regiamentos gubernativos y de
policia las que tnicamente consistiran en multa © arresto, hasta por treinta y
seis horas  Pero si el infractor no pagaré la multa que se le hubiere
impuesto, se penmutard ésta por e arvesio coriespondiente, que o excedera

en ninglin caso de treinta y ceis horas;

sancionado con multa mavor dei importe de su jornai o salario de un dia;

* Tratdandose de trabajadores no asalariados, la multa excedera

no dei equivalente a un dia de su ingreso;

“ Las resoluciones del Ministerio Publico sobre ei no ejercicio de

la accién penal y desistimiento, podran ser impugnadas por via jurisdiccional

en los términos que establezca ia ley:

“ La seguridad publica es una funcidn a cargo de l2 Federacién,

dei Distrito Federai, ios Esiados y ios Municipios en sus respectivas

pohiciales se reqira por los principios de legahdad ehciencia, protesionahsmo
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saeracidn, & Distiito Federal, los Estados y los Municipios,
se coordinaran, en los términos que ia ley sefale, para establecer un sistema

nacionai de seguridad publica "

Articulo 22; * Quedan prohibidas la penas de mutilacion y de
infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la
muita excesiva [a confiscacién de bienes y cualesquiera otras penas

inusitadas y trascendentales,

“ No se considerara confiscacion de bienes la aplicacion total o

parcial de los bienes de una persona hecha por la auteridad judicial, para o
pago de la responsabiidad civil resuitante de la comision de un delito o para
gl page de impuestos o multas. Tampoco se considerarad confiscaciGn &l

decomiso gue ordene la autoridad judicial de los bienes en caso de
enriquecirmiento ilicito, en los términos del articulo 109; ni el decomiso de los
bienes propiedad del sentenciade, por delitcs de los previstos come .
deiincuencia organizada, o ei de aquéllos respecto de los cuales éste se
conduzca como duefio, si no acredita la legitima procedencia de dichos

bienes:

“ Queda también prohibida la pena de muerte por delitos politicos,

y en cuanto a los demas, sbio podra imponerse ai traidor a ia Pairia en guerra

extranjera, al parricida, al homicida con alovesia, premeditacién o ventaja, al
incenciadiario, al plagiario, al saiteador de caminos, al pirata v a los reos de

d_i oS Grav Pl P PRy ....:l:ta.. L
CHLUS Yyla ¥&5S Qo OTusit inimilai .
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El Cédigo Fedaral de Procedimientos Penales y para el Distrito
Federal. en sus articufos 128 v 269. respectivamente sefialan.
Articulo 128; * Cuando ol inculpado fuese detenido o <e

{1
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quien aquél haya comparecido. el dia hora v lugar de Ia datencion o de fa

colmiparecencia, dast Gomo, en su Caso, &l numiie y caigo de quien ta haya

ractinado por una autoridad no

nracticado

ordenado  Cuando la detencidn se hubiese

LR L) i

dependiente dei Ministerio PuUbiico. se asentara ¢ se agregara. en su ¢aso. ia

recibido al detenido;

“1I - Se le hard saber la imnutacién que existe en su contra v 2l

S i el -

nombre del denunciante o querelfianie;

" 1li.- Se ie haran saber los derechos que ie otorga la Constitucion

Hdimm  da ba = edn 1 lendotn e PR, | PR I pey WU
ndCa Ge 10s tados Unidos Mexicancs ¥, pParaCUEnnsme en a8

m

averiguacion previa de los siguientes:

“ R x H
a} - Mo declarar si asi lo desea, o en caso contrario, 2 declarar

asistido por su defensor;
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FALLA DE ORIGEN




“ b).- Tener una defensa adecuadsa por si, por abogado o por
persona de su confianza, o si no quisiere o no pudiere designar defensor, se

le dasignara desds [uege un dafensor de oficio:
g ;

[

£

c) uc su

desahogo de pruebas dentro de fa averiguacion;

“d)- Que se le faciiiten todos los datos que solicite para su
defenisa v que consten en ia averiguacion, para 1o cual se permitird a &l vy su
defensor consultar, en la oficina del Ministeric Publico y en presencia del
personal, el expediente de la averiguacion previa;

" e)- Que se le reciban los testigos v demas pruebas aue
ofrezca y que se tormaién en cuenta para dictar ia resoiucidn que
corresponda, concediéndosele el tiempo necesario para elle, siempre que no
se traduzca en eniorpecimiento de ia averiguacion y ias personas cuyos

-

testimonics ofrezea sc encucntren on of lugar dende agquélia sc iova a ca
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SuU GErSnsSor, &l JuA.yddux jesolverd sobie la adinisidn b pdu"ixua I

mismas; v

“ - Que se le conceda, inmediataments que lo solicite, su
libertad provisional bajo caucién conforme a lo dispuesto por la fraccién | dei
articulo 20 de la Constitucién y en los términcs del parrafo segundo

articulo 135 da aste Cadigo



8

e}

“ Para aieclos de 108 incisos b) y ¢) se le permitird al indiciado
comunicarse con las personas que &l solicite, utilizando el teléfono o
cualquier oftro medio de comunicaciénr del gue se pueda disponer, o

personalmente, si ellas se hallaren pressntes;

“ De la informacién al inculpadc sobre los derechos antes

mencionados se dejara constancia en fas achuaciones’

“IV.- Cuando el detenido fuere un indigena o extranjero, que no
nabie ¢ no eniienda suficientemente ei casieilano, se le designard un
traducter quc lc haréd saber los derechoes a que sc roficre la fraccién anterior
St se fratare de un extranjero, la detencidn se comunicara de inmediato a la

representacion diploméatica o consular que coresponda; y

“V - En todo caso se mantendran separados a los hombres y a

las mujeres en los lugares de detencién ¢ reclusién ”

El articulo 268 del Cddigo de Procedimientos Menales para &l
Distrito Federal; “ Cuando el inculpado fuese detenido o se presantare
voluntariarnente ante el Ministerio Publico, se procedera de inmediaio en la

siguiente forma:

“1  Se hard constar la hora, focha vy lugar de la detencidn, asi
como, en su caso, el nombre y cargo de quien 1a hava ordenado v ejecutado
Cuando la detencidn se hubiese practicado poi una auloiidad aciversa al
Ministerio Publico, se asentard o se agregara en su caso, informacion

=4

circunstanciada suscrita por quien ia haya reaiizado o recibido al detenido,



“lt- Se le hara saber de ta imputacion que exista en su contra v

ei nombre dei denunciante acusador 0 querelianie;

“ jil.~ Sera informado de ios derechos que en averiguacion previa
consigna en su favor la Constitucidn Politica de los Estados Unidos

Meyxicanos Dichos derechos son:

“a)~ No declarar si asi lo desez,

“b) - Que debe tener una defensa adecuada por s, por abegade
O bor persona de su contianza, ¢ S! hO guisiere o no pudiere desighar

aefeinisor, se le designard desde luego un defensor de oficio;

¢) .~ Ser asistido por su defensor cuando deciars;

‘-  Que su defensor comparezca en todos los actos de
desashogo de pruebas dento de la averiguacidn previa, y ésts {endrd
obligacion de hacerlo cuantas veces se le requiera;

“e)- Que se le faciliten todoe los datos que eolicite pera su
defensa y que consten en ia averiguacion previa para io cuai se permitira a éi
y su defensor consultar, en la oficina del Ministeric Publice y en presencia de!
personal. el acta de averiguacion previa.

* ) ue se le reciban log testinos v demais priehas aue
A E-Aa i | : ~ e

ofrezca, ias cuales e fomaran en cuenia para dictar ia resolucidon gue
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corresponda, concediéndosele el tiempo necesario para su desahogo,
siempre que no se traduzca en dilacion de la averiguacién pravia v las
personas cuyos testimonios ofrezcan se encuentren presentes en ia oficina

da! Ministerio Puiblico;

inculpado v su defensor el jurgador resolvera en st oportunidad sobre 13

adimision y practica de ias misinas; vy

" g)- Que se le conceda, inmediatamenie gque io solicite, su
libertad provisional bajo caucién, conforme a lo dispuesto por la fraccién | del
articulo 20 de la Constitucion Federal, y en los terminos del articulo 556 de

este Codigo;

“ Para afectos de ius incisos D), ¢} ¥ d) se ie permilira ai indiciado
comunicarse con las personas que solicite, utifizando el teléfone o cualauier
otro medio de que se disponga, ¢ personaimente, si se haiiaren presentes; y

“ 1V - Cuanda el indiciado fuere un indigena o extraniero. que no
hable o no entienda suficientemente el caslellano, se le designard un
traductor que le hara saber los derechos a qus se refiere este articulo Si ce
fratare de un exiranjero, ia detencidon se comunicara de inmediato a ia

representacion diplomatica o consular que corresponds; y

[}

mencionados, se deiara constancia en el acta de averiguacién previa:
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* En todo casc se mantendrén separados a los hombres y a las

muieres en los lugares de detencion ”

Ahora bien del precepto 14 Constituciona!, se desprende una de
jas garantias de seguridad a que todo gobernado tiene derecho Como va
sabemos, que ias garantias
se eastablecen en forma general para garanfizarie al gobernado la
tnaniestacibn de sus derechos, y &l uso de sus garantias

Las garantias de seguridad ie impone ai Estado y a sus
autoridades, una cbligacion correlativa, que os la de satisfacer cada unc de
los requisitos gue establece iz constitucion en lo relativo en sus articulos,

para que los actos de auloridad puedan tener valor.

En el parrafo primero dei articuio en estudio, se contempia fa
garantia de seguridad, en cuanto 2 la irretroactividad de la ley en periuicio de

persona aiguna.

Para comprender el significado de irretroactividad v de

(S T 5. - T
reticactividad, 105 estudiaieinos poi Sepaiado ada concepl

IRRETROACTIVID

. & diccionario juridico fa deline corno. Frincipio juridico gue

imnide la aplicacién de una ley nueva 2 zctos realizados de acuerdo con ofr



comienzo de su vigencia  * (47)

Este principio permite la retroactividad de la ley penal, todz vez

que ésta se establece favoreciendo al probabie responsabie.

La raz6n de ser de la irretroactividad escribe losseran citado por

tgnacio Burgoa: “ . Se deduce de ia autoridad ivisina de la iey, paia gue
han

y d

1]

ley ingpire confianza a quisnes obadecerla, es in .d pensable que los

actos verificados bajo se égida subsistan, sin variacion y ocurre esio porque
st no fueor
vida juridica careceria de segundad, tanto que en dehtnitiva, quedaria
arruinada, la autoridad misma de la ley, no cieeria nadie an ella, siendo

substituido por el orden legal v por el régimen de la arbitrariedad " (48)

De lo anterior, se desprende que dsben ser respetados los
derechos adquiridos, es decir gue no se debe traicionar la confianza que
ponemos en la ley, ya que las sikuaciones creadas, y los actos gue se

realizan haio sut proteceion éstos deben parmanecer intactos

{47} - Diaz ds Ledn, Marce Antonic, Dicciona
"

Editorial Forraa, 5 A, Niéxico, Fagina, 183-175

{(48).- Burgoa lgnacio Op  Cit. Pagina317.
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En cuanic al significado de retroaciividad: Eficacia
excepcicnalmente reconocida a o ley, en virtud de la cual puede ofectar,

hechos, actos o situaciones luridicas ocurridas o creadas con anterioridad al

"

. Po fenfmimnife TP
moimento de la iniciacién de su vigericia

~

Covigilo, citado por Ignacio

urgud, seffala. ... retvaclividad de

o Bu
ada aplicarla a hechoe pagados

la ley, significa que ol Juez no npue hec o
desconociendo las consecuencias va reaiizadas. o quitando eficacia o
ibuyesnde una diversa & las consecusndias nusvas sobre ka Unica base de

la apreciacion del haecho pasado " {49} Duguit, citado por ignacio Burgoa,

distingue situaciones juridicas individuales y situaciones e

L]

obietivag, a fin de resclver el problema de Ia retroactividad de tas leves;

——— 1

“ Situacicnes juridicas individuales: Se constituyen medionte
manifestaciones individuales de voiuntad y no pueden ser tocadas por ia iey
riueva;

Siluaciones legales u objetivas. eslas derivan direclamente de fa

[+

norma juridica y si bien nacen por un acto de voluntad, ” (S0)

=

(48) - Burgoa, ignacio. Op. Cit., 518

B . Idam
oy - Lem.
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Ignacic Burgoa dice: “ . Gue no es posible gensraiizar, s
necesario observar cada una de los hechos o situaciones

determinar si es legai o fiegal apiicar una nueva ey,

* No se puede apiicar retroactivamente ia ey,

* Cuandao se alteren ias condiciones requisitos o elementos de

existencia de un acto, hecho o siluacion juridica,

" Cuando se alteren las condiciones, requisitos o elemenios de

validez de un acto, hecho o situacion juridics;

“ Cuando se afecten los derechos o las obligaciones producidas
en la vigencia de la ley nueva, derivados de actos, hechos o situaciones
juridicas existentes con anterioridad a la misma, siempre vy cuando ia
autoridad que aplique dicha norma para declarar procedents o improcedents
ias causas legaies de ia afectacion deba ocurrir a ia apreciacion de ia causa

del objetc o materia afectads;

“ En 0s juicios ya iniciados y desarrtollados, hasta la fijacion de ia
litis, inclusive cuando se alteren los requisitos y elementos esenciales de Ia
accion ejercitada o se restrinja la defensa genérica dei demandado, es decir.
en ¢! caso que la ley nueva declare incperables ciertas cxcepsiones; juridicas

existentes con anterioridad 2 {3 misma, siempre vy cuando ia autoridad que

aplique "dicha noima para aeclarar procedsite o improcedents las causas
legales de la afectacion, deba ocuirrir a la apreciacidn de fa causa del ohieto o

matena afectada;
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“ En los juicios eni general, cuando se alisie la forima con arreglo
a la cual puede ser ejercitado un derecho procedentemente adauirido v gue

ial derecho naya nacido dei procedimiento mismo " {51)

sighifica que ninguiva iey podira autorizar gue se exaining ia iicilud de &

-1 0

pretéritos o se afecten derechos adquiridos.

LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA, ha dictado este concepto

en gjecutoria al estabiecer: “.. La relroaciividad exisie cuando una
disposicién vielve al nasado, cuando rige o pretende regir situaciones
ocurridas anie su vigencia, retro-Obrando, en reiacion a ias condiciones
juridicas que antes no fuercn comprendidas en o nueva disposicion y
respecto de verificados bajo una disposicion anterior. ahora bien, ia

| BT, PPN P P P

- 1
& PNNcipic Ge 1a

Constitucién  Gensiral de & Repiblica consagr
retroactividad aue cause perjuicio a alguna persona. de donde es reducible Ia
alitrnacion coniraria, de que puede darse efeclos relivaclives g la ley, si esia

no oalsea nearilficing  como suweads fracpentamanta tratindose de laves
no causa perfjlliciog, comoe qucese Tralul , waian Qe ayec

rE R Lo LAt

procesaies 0 de caracter penai. sea que establezcan procedimienios o

uigud, lgneaiv, Op , Cit, Fagina 519,

(0}]

y.e
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ey [

¢ reos de algin delite, ya por clevados fines sociales © por propdeitos de

Para que una ley sea retroactiva reauiers alie obre sobre el

asado y lesione derechos adguitidos. Por derechios adguilidos, se entiends

&
log actos de autoridad que aplican una lay 2 introducen un bien, una facultad

= LTI 4 HEr=— S =ty L0

0 un provecho ai patrimonio de una persona.

ki Licctonaric del Maestro Diaz de Leon Marco Antonio, ios

£t “

define: “ . Como derechos adquinidos entendermos por derecho adquiiidos,

una facultad concreta protegida por el derecho objetivo, que alguien tiene en

relacion con determinada persona o cosa...” Ei principio de irretroactividad de

las leyes, lo podemos resumi

5

, asl, que los afectados juridicos de l2 normsa

ins ciudadanas de la Republica Cuando no exista norma legisiativa  toda
y vatida, De conforinidad con

de actog prohibidos, ni sancionados por ta

(52) Mancilia Cvando, Jo:‘ge Albeito, Las Gar

Apiicacion en ei Proceso Penai, Editoriai Porrua, S.A |, Miexico, 1992, Fagina 58.
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sfectos juridicos, en aquells no legislada, ha dictado lurisprudencia:

o)

1

Retroactividad, no solamente puede presentarse como conflicio ias ieyes en

e

iempo, circulares; en aquellos casos en que la conducta del gobernade ne

aya sido normada. en forma alguna por el poder iegistativo, de manera que

jus )

s 3

10 pled

[11]
[ (1]

er considerada prohibida, ni vélida, unicamente cuando se cifia a
determinadas restricciones  su realizacian constituira el ejercicio de un
derecho, emanado precisamente de la ausencia de una iey leguladora y
futelada por el mismo, por el orden juridicd, en cuanto éste, al dejar intacts ol
facultades para obrar discrecionalmente dentro dof mismo. Por censiguionte
|2 ausencia de normas limsiativas de la actividad del individuo, configuran un
derecho respetade por las attoridades, por &l propio kegislador cuya vigencia
desaparecerd hasta que suria una norma leqgislativa al respecto Es decir,
ante ia prevencion iegislativa, el derecho esuriba el poder obrar sin taxaiivas,
después de ella, ol derecho estd en obrar conforme a tal prevencion, pues
mientras las autoridades solo pueden hacer lo que a ey ies facuita, el
gobarnado puede hacer todo lo que dicha ley no prohibe. Establecido que la
ausencia de normas legislativas configuran para el gobernado el derecho de
obrar libremente, y que tal derecho también es tutelado por el orden juridico,
porgue todo lo no prohibido por las normae legales, ni sujete 2 determinadas
modaiidades ie estdn por eiio permitido. tiene que admitrse que e

v otes

a1 n;vT\i nin A I (o (3]s v 1o~ £ by € A
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nirario
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legislativamente, solo puede obrar hacia el tuturo, va aue de lo

[¢f]
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a efecto ratroactivo en nerivic

un caso no existia iey alguna anierior a unas circulares reciamadas, que fijara
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&l precio especial de un producto para los efecios de ia cuantificacion de

imptiesta de exportacidn, los aueiosos tuvieron el derecho de exnortar tal

producio ai precio que estimaron periinente, iomando en cuenta para su

Jurisprudencia visible en el apéndice de 1975, 32 parte, Segunda Salz, Tesis

514, (852-853).

De la Junsprudencia en cita se desprende que {0 no legisiado

tal forma gue no constituye detit

E»

onstituye ia libertad de los particulares, de
la conductas realizadas hasta antes de la vigenciz de la ey penal; pretender
estabiecerlo asi, seria coniraric ai principiv de legalidad que prohibe ia
nosadn  ba

retroactividad de la digposicién legal 2 heches ccurridos en el La

N 1 S ot = SCH

r’
norma juridica no puede producir efectos en ei pasado tipificando como
delitos conductas realizadas con anterioridad a su imperic. S&lo si Iz
disposicion Iegai suprime [a calidad del delito a una conducta o 18 impone una

$ancion mas benigna, podrd aplicarse retroactivamente.

Constitucional, ordena como regla general gque la csfera juridica de fos
gobernados, solo podran verse atectadas por la actividad v mediante juicio,

con base a las leyes expedidas con anterioridad al hecho



£n Materia Penal solo los Tribunales podian decretar

de fa fibertad & imponer sanciones para reprimir los delitos cometidos

L2 expresién “ mediante Juicio *, prevé la afectacién ds Iz libertad
dei particuiar en contra de quien se dicte la orden de aprehension: v se
faculta a determinar la prisidn p'e‘ve".tiva cuando &l incu

nrobablemente responsable de al

Q
1
g
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1
D
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3
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P ision en su contra,

Esias atribuciones de las auioridades judiciaies se encuentran
cstablecidas on 2 Carta Magna como oxeepoidn a la regla general que

dispone el articuio en estudio.

En cuanto al parrafo tercero del mismo articulo, lo que respecta a
ia interpretacion gue son:

La deciarativa, que se da cuando a juicio dei interprete ias

alabras usadas en &l texto significa, exactaments lo gue a ley dice;
5 1 "‘I .,' )

" - -

La progiesiva, gue es interpretai la ley, para adecuar su texic a

lag necagidades imperanteg, dandole la calidad de slamentos rambiantes de

cuitura, costwmbres y de medio sociai;

La restrictiva, cuando el Interprete concluye que ias palabras
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toda resolucion judicial; pues consagra ios derechos y obiigaciones de ios

necesidades sociaies.

tn los dos ulimos, la Suprema Corte ha sostenido criternos,

-

pronibiendo la interpretacion exiensiva y restiictiva, considerandcias i

exceso de poder, puses vicia ia voluntad del legislador.

La ejecuteria sefiala; “ Si bien e artic

prohibe imponer penas por simple analogia y aun por mayoria de razon, esto

40

no guiere decir que las leyes penales no admiten interpretacion y que deban
aplicarse segin su significado literal que puede ser antijuridico v atn
conducir ai absurdo, ios tfratadistas mismos adimiten que puede ser
interpretada la ley penal La prohibicién del citado articulo Constitucional,

debe entenderse en un sentido natural y razonabie, haciendo uso de ios

diverses procedimicntes de d om

#le
A W i A

0

Ia  hindmria  lae
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(4]

S

ia concordancia de los textos, etc  kn

trabajos preparatorios, el fin de la ley

™. -

(5635 - Mancilla Ovando, Joige Alberio, Op., Cil., Pagina 33.
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esie sentido se ha podido muy justaments decir, que ia interpistacidn no
debe ser ni e\{tpnqlvn ni restrictiva, sino solo deciar rativa de la voluntad del

iegisiador."

ecutoria Tomo XXVi Pag. 1,277, 5° Epoca Amparo Penai en Revision,

i o

Qivera Borrell, Ruben, 2 de Julic de 1928, por unanimidad de S votos

Al respecto Cuelio Caion afiiima: “. . Gue fa ley debe apiicaise
exactaments; nerp allo no quiere decir, por su puesto que no sea posible

0.
@
g
T
o
(&l
O
c
o

interpretaria. La iey es siempre ia forma de expresion de

Constitucionat prohibe no es la interpretacion sino i2 tegracion de ia ley

Q.

ia interpretacion de ia iey,

jo
a
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T
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5
2.
(433

Ei principio
como garantia individual sino la inter
voiuntad del iegisiador contenida en ia iey: por estricto derecho constituye ei
acatamientc del principic de legalidad en e ejercicic de la facultad de
interpretacion de ias normas.  Para todo delito la lev debe expresamente

sefialar ia penalidad correspondiente

extensiva, a aquellos casos concrotos que ne cstan on cllz provistos, pers

que presentan con ia hipotesis cierta simiitud




o4
La aplicaciéni analégica de la ley tiene iugar cuando a ésta se le
atribuven efectos normativos sobre casos reales (actos, hechos, relaciones o
situaciones) que no estan previstos en ia eiia, pero gue guardan con ia

hindtesic expresamente reguladas

LRt T A 8

cinn tina cimilituid ralativa o~ coaa an
St N Tm R PR LT AN -t [ " ) e Nt e Yl =X

cuanto a ciertos aspecios o eiementos comunes

El Diccionario del Maestro Diar de | edn Marco Antonio el
concepto de analogia, lo define coino | “ Es la reiacion existente entie un
caso previsto expresaments en una norma juridica y ofro que no se
encuentre comprendido en elia, por la similitud con aquéi, permite iguai

tratamiento juridico, sin agravio para la justicia”

la analogia es un método de aplicacion de ia ley que encierra
pefigro evidente de cometer una injusticia, contra ei proposito de servir a ia

jucticia, por tomarse come an

0

logee ¢ semejantes casce Gue fengen la

apariencia de taies, pero reaimente no io sean.

Fi Articulo 18 se desprenden otras garantias individuaies

consecuentements ia constitucion de un pals debe garantizar la libettad y la
seguridad juridica, estableciendo garantias juridicas y procesales, para

alcanzar ei alto fin de justicia social

______ P N N N R T
. El proceuimiento penar impicd una

os que nueden afectar fuertemente bienes constitucionalmente
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bienes objeto de tutela constitucional. " (65)

Dentro de los bienes futelados por el estado, consagrades en ¢!

articulo 16, encontramos ia garantia de libertad, que es uno de ios de mayor
jerarguia axiolégica, la libertad es &l bien mids valicso gue tene &l ser humanc

v &l ele sobra el cual girs 13 totalidad del drama penat

Son diferentes las definiciones que dan los autores 2 esta

garantia, mas sin embargo siempre van acordes y unanimes en un séio
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reconocer, al hombre, dada su conducta racional, para determinar su
conducta sin mas limitaciones que las sefialadas por ia moral y por &l
derecho, el ser humano nace fibre v por lo tanto, su derecho de vivir libre no
es ei regalo de aiguna auioridad, sino una consecuencia idgica de su propia

naturaleza. . ” ( 58)

E! diccionaric Juridico Mexicano define la libertad: “.. {(Del latin

sentido jurldico, fa iibertad es ia posibiiidad de actuar conforme a ia iey. Ei
ambito de la fibertad juridica comprende: Obrar para cumplir tag obligaciones,

{56).- Diccionarie Juridice Mevicano, Tome VI, Trillag, Mébyico, 1990, Pagina 119
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(57). Las limitaciones 2 Ia libertad impuestas nor af Estado, 2 Ia fibartad de las

= .--..-.-. = e

personas son medidas necesarias para adoptar el poder pubiico en beneficio
de fa colectividad, con el fin de asegurar la marcha formal del procedimiente,

se inspira en el interés de que se llegue al conocimiento de la verdad que

bomom ad
TIcih J

[0
']
1]

[ -~ i . \ ~ HP P P
JUezZ pars ef ssclarecimiento de los hechos y para decidir a3

relaciones planteadas por &l proceso

De o anterior se desprende que el aseguramiento de una persona
probabiemente responsabie de ia comision de un deiito, es necesario, por que
no podria seguir ¢f procese a sus copaldas, sin que tuviese senocimiente de
las pruebas existentes en su contra, para poder estar en condiciones de
defenderse; ademas que de no ser posible la marcha normal dei

procedimiento si dicha persona se sujetase a la accién de la justicia

Juan José Gonzilez Bustamante define: “  Que lae limitaciones
a ia iibertad personal, pueden provenir de mandatos de ia autoridad judiciai o
de la aulcricad administrativa. las primeras son consscuencia de un
procedimiento criminal an que ia lev autorice |a detencion de Ia persona a la
que se ie impute ia comision de un delito o bien puede suceder que se rate
de un arresto impbuesto como medida ds apremio, dictados por la autoridad

del orden civii, 0 dei orden penai, con ei objeto de que se cumpian su$

(57 .- Diccionario Juridico Mexicano, Tomo Vi, Trillas, México 1980 Pagina 118

(58) - Gonzélez Bustemants, Juan losé, On | Cit, PAging 58



delitos Esto quiere decir, que 2 las
de esios deiilos, no debe privarseies de su iiberiad, en e seniido de
proceder al aseguramiento de su persong; sin embargoe para que of procedo
siga su marcha regular, debe quedar arraigada en ei jugar dei juicio de
donde no podra ausentarse porgue estén obligadas a comparscer ante las
autoridades iudiciales cuantas veces sea necesario; esto consfituye en si una

restriccion a ia jibertad durante la secuela dei procediiniento.

Para Gonzalez Bustamante, si la iey faculia ai Juez para imponer
cn la sentencia, sancioncs privativas de libertad ¢ sancicnes peouniarias ¢
ambas, segun (o estime conveniente, en el caso de que optase por aplicar

una sancion pecuniaria, atendiendo a la ver serfa prudsnts
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aue al probable responsable se le privase de su fibertad desde el inicio del

procedimiento.

El principio fundamentai del sistema estabiecido por el articuio 16
Constitucional se encuentra en la palabra “.. no podrd librarse orden de
aprehension sino por a au’mridad_judir:ial "estaesla regfa general de fodas

ias autoridades del Estado, unicamente i0s jueces tienen ia facuitad de dictar
ordenes cuyos efectos sea privar de su libertad 2 una persoha. Ninguna otra
autoridad, miiitar o civil, federai o iocai. flene semsjanites Tfacuitades.
Debemos subrayar con cspecial énfasis que, si solo los jucces pucden privar
de su libertad a los ciudadancs, no pueden hacerlo ias autornidades que
intervienen en ios piocedimisntos penales en stapas aint

infervencion iudicial  En
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se presume responsabie de un deiito, en términos generaies debe ser

=
€L

resultado de un mandamiento fundado y escrito que emane de fa autor

judicial competente

susienta esie criterio: * Orden de aprehension para dictaria es necesario que
lo pida ¢! Ministerio Publice, si este nc solicita dicha orden ef Juez no tiene

tacuitades para expedirla

La ausencia de la paticidn de! Ministerio Publico en el concapto

[}
antes mencionado, impide al Juzgador expediria pues, no tiene facuitades

ue l2 den validez constitucional 2 su acto; elle en virtud de la divisidn d

s v
o ~ 2 =1 =t (S - vy, e 4 W

[{3]

atribuciones dadas por ia esfera de competencia de ios Organos dei Estado

I a Suprema Corte de .lusticia al examinar la formalidad aue debe

iienai @ orden de aprehensidn para que teénga validez constitucional  ha
resuelto: “ | Orden de Aprehensién, no se podra librar ninguna 2 no ser por
ia auforidad judiciai, sin que proceda denuncia, acusacion o quereiia de un

heche determinade

b i

apovadas aqueilas por declaracion, bajo protesta, de personas dignas de fe o
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amplitud al defito flagrante diremos que
arder o resplandecer como fuego o liama, de manera aue stimoldgicamente
el termino deiilc fiagrante se refiere al hecho vivo y paipitanie,

. Y. . -
regnlandacimisn o, cuya nheervacidn convenre al tection de aue gctd

respl cimiente, cuya tig
presenciande ia comision de un deilito. Jesus Zamora PFierce ©  Ei
contituyente es de opinidn que ia flagrancia nos impone de tal forma la

evidente culpabilidad del sujeto que attoriza el rompimiento de ia regia
geneial, y Sin esperal a ia orden judiciai, peimile que o d
percona. Y que tan amnlio concepto guedan comprendidos decde luego !
Ministerio Pubiico v ios funcionarios encargados de praciicar diiigencias de

Policia Judicial, poro también cuslquier otra autoridad ¢ incluso los

particuiares. . {59}

{59) - Zamuoia Pielce, Jesus, Op , Cit, Pagina 120
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=i cortituyente limita esta intervencién del particular en &l campo
de las funciones autoritarias, ordenandole que ponga al detenido, sin

ditacién y sin detenerse haga entrega a la autoridad mas cer

T

cuaiesquiera que esta sea.

tina segunda excepcian en el propio articulo en cita admite 1o
referente a ios casos uigentes que cormpienden aquellas situaciones en Gue
ta autoridad administrativa, bajo su mas ectricta resnonsabilidad decreta la

detencién de un acusado, siempre y cuando no exisia ninguna auioridad

A lo antericr conviene agregar que tanto la Constitucion General
de la Republica de 1917 en su articulo 16, como el Cadigo de Procedimientos
Penales para el Disirito Federal en su articuio 266 y el Federai en su articulo
192 fraccién I, hasta antes de sus respectivas reformas, auterizaban 2l
Ministerio Pubiico v a ia Poiicia Judicial en casos de notoria urgencia cuando
rio hublere en el lugar autoridad judicial a procader a la detencién de los
responsables de un delita siempre v cuando sea de aauellos que se
persiguen de oficio. Debe entenderse gue no hay autoridad judicial y existen
notoria urgencia para la aprehension dal delincuente: Cuando por ta hora o 12
distancia dei lugar en que se practica ia detencion; no hay ninguna autoridad

~ Ardan anrrsorancdinnts o Avietan eariac farorae
GA WL bt B WL U\JFUI lu"il [RR J AANMENT UL 1 2%/l WD WA T WS T

de gue el responsable se sustraiga de la accion de Ia justicia {articulo 268 del

g JF A |-y P o JPURIRI. |- P p—_— P CTY Jra | ™ - T _l &ia I\
uudgu de Procedimientos Penales del Distrit re 1.
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se privara de su libertad no soio ei agenie dei Ministerio Publico, sino iambien

cualquisr autoridad ¢ cuslquier pereona es decir un particular

condticta del parﬁcu!a:; hasta el momento en aue esté aniregaba al datenido a
la autoridad inmediata, 0 sea a fa autoridad méas cercana, a un Juez, a ui
Policia o cualquiera que tuviere la facultad de serlo; mée sin embargo en Iz
Consftitucion de 1917 cuai era e deber de dicha autoridad ai momento de que
¢! particular lo hace ontrega fisica de una
responsable de la comtsion de un delito

Cabe decir que en la reforma que se comenta el lagisiador

o

perfecciono esta iaguna de ia iey al sefialar cual debe ser ia actuacion de un
autoridad on ol caso de que un particular ponga 2 su disposicion a una
persona aprendida en fiagrante deiito. Pues ia Conslitucion reformada dei 3

de Septiembre de 1982, establece lo siguiente:

“

. En ios casos del delito flagiante, cualquier persona puede
detener al indiciado poniéndolo sin demora 2 digposicién de la autoridad

inmediata, y esta en ia misma prontitud 2 ia dei Ministerio Pubiico.
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Cabe resaltar que el constituyenie en 1817 no &
que tiempo padia el Ministerio Publico conservar en sis poder 2 1ina persona

etenida en caso de deliio fiagranie; es decir no determinaba un tempo para

mrantis ra
= 2 ce

3
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manera en al constitucion o que no se contemplaba hasta antes de ias

reformas.

Ue ia lectura del primer parrafo dei articuio 18 Constitucionai se

uncs son de fonde

T

otros de forma; aqueiios elementos de fondo son ios siguientes. segun o

olin Sanchez y Carcia Ramirez:
. &} Acreditar el cuerpo dei deiito;

‘ b) Hacer probabie ia responsabilidad dei indiciado;

- Como elementos de torma :
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Ministerio Publico:

. .
tiempo y demas

circunstancias de ejecucion;

*d) Nombre del Juer v Secretario asi como sus

£ "
BETIASS, .

Estas disposiciones consagran ia facultad dei juzgador de

perentorio de setenta v dos horas, desde el momento en due esta detenido v

se pone a su disposicién
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pucae vaiiai' fi & clasificacion del delito ni los hechos delictuosos pPor oS que
se iuzga, para svitar deiar an indefension al acusado

averigiacion. a fin de que el acusado desde un principio sepa Ias

responsabiiicades que se e atribuyen y pueda rendit ias provanzZas
conducentes v alegar en su defensa, respecto a ece mismo delito;

- kT =i H Trmedy

dicho auto deberd dictarse forzosamenie, ya que

i
-
.
&
&

no puede talfarse, simno absolviendo o condenando, respecto al delito sefialado

&n &l auto de bien preso, y no por otro distinta, " {(G0).

l.os delitos gue por virtud de resultado criminoso transciendan de
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cho, asl mismo, variar los slcances del fitigio que se hublese deciarado

an

{60; - WManciiia Ovando, Joige Alberio, Op , Cil , Fagina
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poderse acreditar tanto al cuerpo dei delito. como ia probabie

Crdenainiento, para su capital reievaincia y que soin

“ La deciaracion preparatoria, es el primer acic en ei que se

denuncia, asi como de sus acusadores y cuaes son 108 mctivos de su
detencion;

“ Sg inicia la citada declaracién con las generales del indiciade
asi como sus apodos si los tuviera; .se desarroila de manera iibre es decir,
no requicre de ninguna formalidad especial perc obviamente se le dara
lectura a la denuncia sehalandose aquellas personas que depongan en su

s base de ia accidn, es dedir, todas aguelias

Coiitra, asi coimno 10s elermentc
pruehas con las que se acreditc o cuerpo dal delito y la probable

responsabiidad ante iz autoridad ministeriai; con posterioridad a su
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£l indiciado tiene derec
cualauier persona aie sea de suz confianza Bl deracho de defen:

ia caiidad de formalidad esencial dei procedimiento, se convierie en una

cbligacién procesal en donde ¢l defensor que fue designade, aun en contra
de ios deseos del acusado demostrara su inocencia.

“  Fi derecho de defensa del indiciado integra su esfera wrridica

de |

weitad, hasta el momento &n Jue rinda su dediaiacion pieparaiviia; ein
este acto nrocesal, i se abgtiene o rehusa de designer defensor, el luez con

independencia de {a voiuniad dei acusado ie designara ai de oficio, para que

v H n
gestione su inccencia. " (61}
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Las gara tias cortenidas en las fiaccionss il IV ¥ v Qe aidcuio

deciarar en su conira m sera incomunicado. ©n ias fracciones iv y V ie

permﬁan fargarcs oon lne toctinme s Aonnanmasn an el froantrs e oo
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encontraren en ei lugar del juicio a efecto de hacerseies todas Ias

pregunitas conducentes a su defensa y se le recibirédn los testigos y dernés
pruebas que ofrezcan auxiliandose para obtener ia comparecencia de las

Lo anierior a efecto de que ei Juez fenga ios eiemenios

suticientes a lo menos les minimes para determinar la situacidn juridica dal
indiciado

s AN \r - Lo AR I T
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o ¥
asi como de las funciones que

esempenan ias diversas auioridades que fienen intervencion en ei mismo,

d
dentro de 12 etapa procesal, |2 ley sstablece términos dependiendo del delite

ios cuaies deben ser resueitos en determinado tiempo v si enfocamos esto a
la cruda realidad sohre &l mal funicionamients de las auloridades dentro de!

procesa. con Io que se aparaia con expadiantas amontonados  de rasagos
jainés focados y que no muestran inderés ios funcionanos, asi como de ia

re |l Aviedarain mnicenas Aol
ot Gt uXI\JLcn\JIGA ENEITE 460 twrd

anomaiias antes reteridas.
En el articulo 21 Constitucional, se contemplan garantias de

Unica y exclusivaments le compete a 2 autoridad Judicial imponerias, sste

anos autoritarios administrativos Ia obiigacion

garantia engendra para ios on
negativa de no imponerle a los gobernados ninguna sancidn qus tenga &l

caracter de nena an los términns de los diversos ordenamiento penales
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, C toridades admin .
la outoridad judicial y respecto & las autoridades administrativas a cstas

muita o arresto hasta por freinta v seis horas v el cual no debe exceder de

esie iérmino

v
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corporaies. io cuai ha sido sostenido por ia Suprema Corte de Justicia en ia

facuita a las autoridades administrativas para castigar 1as infracciones a ios

reglarnentos gubernaiivos y de poiicia, también 0 es que ia imposicion Jde

tales castigos dehe ser no, al arbitrio de quien log impone, sin n actricta

sujecion a io que dispongan ios mismos regiamentos u otra iey, en io que no

ol s s sonlels] lae ArbAanAdadae A
I WG it e 1T R IR T

bten contorme ai arficulo 21 Consfitucional, tiene tacuitad para castigar taitas,
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&MIEn 0 &% Gue debe fundar debidamente sus determinaciones citando |

e

disposicién municipal, gubernativa o de policia, cuya infraccion se atribuye 2l
es

5.
Pl
a
g
Q.

0 y si no cumpie con ial

tienen la obligacion de imponer las sanciones correspondientes a las faitas

ciones o los reglamentos

arresto correspondiente

de las aunoridades administrativas cabe destacar al

Pentr I

Ministerio Pubiico cuya tarea que ie asigna ia Consiitucion es ia consisienie



it

2 palabra persecucién, el diccionario Juridico la define como:

Accion comprendida contra ei autor supuesto o reai de una infraccion penal.”

FI Ministerio Publico con l1a fitularidad persecufaria de los delitos

o~

gue imputa con exciusividad con @ Constiwcion, cuya actividad es el

nercequir los delitos, es decir, investigar cobre la comisidn de los mismos,
obtener ias pruebas suficientes que acrediten ia culpabiiidad dei sujeio activo;
asi mismo, a &l lo corrospondera sclicitar las crdenes de aprchensién contra

los reos, buscar y presentar as pruebas acrediten ia responsabiiidad de
éstos, hacer que los juicios se sigan con toda regulandad paia qus la
adminigtracion de la justicia sea pronta v expedits, solicitar la aplicacién de

ias penas e iniervenir en todos i0s negocios que ia misma iey determine.

Ei articuio 22 de nuestra Carta Magna concibe garantias de
seguridad, en donde prohibe las penas de mutilacidn, cercenamiento de
algun miembro del cuerno humano por la comision de un delito ia infamia el
deshonor, el desprestigio publico, la maica, ios azotes, 10s palos, y torinento
de cualquier espacie, las multas excesivas, la sancidn necuniaria que esta en
desproporcion con ias posibiidad econdmicas dei inmutado, ia confiscacion

-~ [T Ly
do biencs, Iz aplicacion o adiudicacion guc de ollos hace a su faver ol Estade

por ta comision de un delito. s reshizar ninguna contraprestacion en
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ulia pena inusitada se traguce en dqucﬂaa Saiciones que
o

consagrada por Iz ley, para un hecho delictuoso determinado

circunstancia da ésta impone directa o indirectamante también a personas
inocentes unidad coiniunmente por relaciones de parentesco con & aulor dei

delito.

El Cédige dc Procedimicntes Penzles, contempla garantias de

segundad juridica a favor del inculpado ai cual se le hace sabedor de sus
derechos desde €l momento en gue se inicia la averiguacion previa la cual

nrocede cuando se ha cometido un hechn delictuoso v es competenta nara

oo et r [l

conocer e integrar ia averiguacion previa el Ministerio Publico y para que

dicha autoridad ejercite Iz acci

AT TR e L P 1)

hace sabedor de sus derechos contempiados en
eritro del Cddigo Federal de Procedimientos Penales, y para o Distritc

Federal en sus arficuinos 128

AL

768 Ias garantias de dichnos arficidos

compaginan con las mismas garantias gue conteinpla el articuio 20

S
Constitucional v da las que se hace sabedor la pereonza que es probabie

responsable de ia comision de un deiito



Fn los ecapitulos anteriores fuimos estudiando las distintas
actuaciones que se levan a cabo, para la integracion de la averiguacion
previa ast miemo, hicimos referencia a la funcidn que desempefian dentro de

ia misma, tanto el Ministerio Fubiico como ia poiicia judiciai ios cuaies tienen

in & Ar Ae imvsatiradarac A firn An reainir e Alarmantan masnasriae soaen
mo twancienl 4O INVCSUGaGasres T QT FOUNIY CC Giomenies NCCCEands para

acreditar e cuerpo del delito y fa probabie responsabiiidad del inculpado, una

penal v an consecuencia s& remite al O rgano Juriadiccional a fin de que éste

inicié el procedimiento y apiique de ser procedente la sancion que

hora bien, la base Constitucional de la Averiguacidn Previa se

aiticulo 16 y 21, y como Ley Reglamentaiia se contempia en el Codigo
Fedsral de Procedimientos Penales v para el Distrito Federal, en su articulo
269

El articulo 16 Constitucional, parrato séptimo a la letra establece:
“.. Ningun indiciade podia ser retenido por & Ministeric Publico por mas de
cuarenta v ocho horas plazo en aue deberd ordenarse su libertad o

de ia Auioridad Judicial, este piazo podra dupiicarse

o
2

ponérseie a disposici

LT AN/, rioﬁnr\nanhia {\rﬁar“i"ﬁHO Tﬁf‘f\
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abuso a io anteriormente dispuesto seré sancionado por ia iey penai .~
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n forma contraria € articulo 209 el Cédigo as Procedimientos
Penales para al Digtrito federal, sefaia:

“. Que se le reciban loe testigos y demas prushas que ofrezce

e v

se traduzea en dilacion de la Averiguacion Previa v Ias personas clivo

testimonio ofrezcan se encuentien presentes en ia oficina del Ministerio

0

L H Hl
vblico

N

-~
et N

sugiere que para evitar irregularidades denbtro de la Averiguacicn Previa y a
a

efecto de que el inculbado este en nosihilidad de

probatorios de descargo en ia indagatoria, debera reformarse ei Codigo de
Procedimientos Penales para 2! Digtrito Federal en su articulo 289, pudiende

i S

agregar que el término Constitucionai de las cuarenta v ocho horas a que se

£ ] H lon AL I ;v H A [H 4
refiere el articulo 16 Constitucional, podré duplicarse a peticidn

nara efectos de aportar las pruebas que estime necesarias para acreditar su

1o responsaciidad

roy Al Diatribs Toadaeal © ommds A
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para dictar ia resoiucion que corresponda, podiendose dupiicar ei ermino de
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cuarerita y ocho horas a peticidn del inculpado concediéndole &l tierpo
necesario hara su desahoqo, siempre qite no se traduzea en dilacidn de Ia

averiguacion previa y ias personas cuyos leslimonios ofrezcan se encueniren

Panales para el Nistrito Fedearal no asi la Constitucion toda vaz aue s i

ke LU PR -

a dejaise a

gue contermpia fas garantias de 1W0Jo individuo, por io taito, deber
opcién de diche inculnado, el solicitar la dunlicidad o no de dicho término que

debe reformarse éste y no ia Constitucion.



gelictuoso, procediendo a realizar sus indagatorias & fin de encontrar 10s
elementos que acrediten el cuernc dei delito v la probable resnonsabilidad,

para ja iniegracion de ia averiguacion previa y soiicitar al Organo

SEGUNDA.- Lz actividad investigadora cuya funcidn realiza el
Ministerio Priblico, asi como la Policia ludicial la cual ectard baio la autoridad
y mario de aquél y ei objeto principai de la investigacion gue estos 6rganos

afactiian ec con ! fin de raunir todsze lae

los participantes que havan intervenido en ia comision del deiito.

TERCERA. - | os requisitos de procedibilidad son la denuncia v |a

qguerella, oy cuaies tenen un elernento comun gue cunsisie en iracer sabedor
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a la autoridad r\gmpntvntn eobre la comigion

por ia ley

CUARTA.- El cuerpo del delito constituve Ia valoracion de todas
ia pruebas tainlo fisicas como inaleriaies, ias cuales fueron oolenidas por las

autoridades encargadas de investigar sobre el hecho delictucse, dichas

pruebas conslituyen ia materialidad de ia figura deiictuosa
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SEXTA - Parg efectos de que pueda e Ministerio Publico realizar

arantiae individuales, son los dersches vy
obligaciones con due cuenta todo ciudadano de un Estado v éste a su vez

pmbodada e e iaefadioan m beo st adie  an idee  bedae  oi:
establece rnormas juridicas & las cuales estdn sometidos todos sus

b=
]
2

habitantes, con el fin de asegurar el us ifico v el respeto a los derechos

gue la propia Cornstitucion establece.

OCTAVA.- La garantias individuaies son un instrumento que
limita a las autoridades para asegurar los principics de convivencia social y la

Constitucionalidad de Ias | aves: asi coma de los actos de atstoridad

MOVENA - las gerantias individuales, se encuentran
- contempiadas principaimente en nuesira Consfitucion Federai v como
Ordenamisntc secundaric en diversas leyss procadimentales.

DECIMA.- En la averiguacion previa como efapa procedimental,
requiere de garantias que aseguren y respeten los dereche de las personas

que con uno U ofro caracter iniervienen en ia misma

ros
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parte del probable responsabie con el tin de que este acredite su

»

— e e ey mabd T LT Y =Tl nm ] A e e
pars &l Distritc Federal en su articulo 262, Pu udierido agregar gue &l Brming

- L

Constitucionai, pOu duplicarse a peticion dei inGuipado, par

ra
aportar las pruehas que estime neceearias para acreditar su no

responsabiiidad

Quedando de la siguiente manera: articulo 269 del Codigo de

Procedimientos Penales para el Distrito Federal, * Cuando ef inculpado

procedera de inmediato en ia siguienie forma; iii )- Que se ie reciban
los testigoe v demas prusbas que ofrezea, las cuales se tomaran en cuenta
para dictar ia resoiucion que corresponda podiendose dupiicar ef término de
cuarenta y ocho horas a peticién del inculpadc concediéndole el tiempo
necesario para su desahogo. siempre que no se traduzea en dilacion de la

averiguacion prévia y las personas Guyos Eestimonios ofiezcan se encueniien

‘nresentes en la oficina dal Ministeria Priblico;
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Penales
gue contempia ias garantias de fodo individuo, por io tanto, debera dejarse a
opcién de dicho inculpado, ef solicitar (2 duplicidad ¢ ne de diche término que

debe reformarse este v no ia Constitucion.
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