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Chihuahua 1983-2002

¢El fin de una era electoral?
Introduccion

_En nuestro pais, las formas en que la sociedad tiende a representarse muestran el
mosaico de intereses, demandas v problematicas que aquepin a los cindadanos, Desde
1977 era -y se hizo evidente- urgente democratizar los espacios v las tormas de
participacién politica. Dichas “formas™ tenian que repercutiv en ol “fondo” de la
estructura politica. Asi, a mediados de L década de los ochenta, surgia paulatina pere
constantemente una nueva manera de lucha politica en los estados de Baja Calitornia,
Chihuahua, Tabasco, Distrito Federal, Chiapas, Oaxaca, ete.- caracterizada por su
multiclasismo, su espontaneidad politica, su denuncia v sus manitestaciones publicas, las
cuales llegaron a resquebrajar ln imagen de una nacion en paz, armoniosa y bajo control.
Esta fuerza naciente v sus peculiares estrategias de lucha, al margen o paralelas a los
distintos partidos politicos, develaron Lt capacidad de accion de Lo sociedad civil. nuevo
ente que se iba construyendo v se perfilaba como elemento innovador dentro del

espectro socio-politico nacional.

Si trazdaramos una ancha linea cronologica, podriamos ubicar los momentos clave de

esta amplia movilizacion social del modo siguiente:

.= Durante el proceso posterior a los sismos de 1985, principalmente en la capital
del pais; )
=". En' el movimiento estudiantil de 1986 que daria pic a la formacion del Consejo
- Estudiantil Universitario (CEU) en la Universidad Nacional Autonoma de
Mé.\;ico; .
«  Durante las elecciones para gobernador de Chihuahua en 1986:
= En 1987, con la escision de In Corriente Democrdatica del Partido Revolucionario
Institucional (PRI), hecho que desencadenaria una severa crisis al interior del

partido gobernante;

)




= En 1988, con la jornada electoral nacional que. por vez primera en muchas
décadas, convocd a amplisimos segmentos de [a poblacion o votar v elegir aun
candidato opositor, Cuauhtémoc Cardenas, para Presidente de Meéxico:

= En 1989, con el triunfo del Partido Accion Nacional (PAN) en Baja Calitorniag

=  En 1994. aio marcado por dos hitos: ¢l surgimicnto del Ejdrcito Zapatista de
Liberacion Nacional (EZNL) y» la muerte violenta del candidato priista a la
Presidencia de la Repnblica, Luis Donaldo Colosio:

=  En 1997, con el triunfo del Partido de la Revolucion Democritica (PRD) en la
capital de la Republica;

= En el 2000, cuando ese proceso de movilizacion social Hega o su culiminacion con

la derrota electoral del PRI y la victoria presidencial de Vicente Fox.

Subrayo 1987 como el afio decisivo para entender el proceso de crisis politica en el
México actual, con la escision de la Corricnte Democrdatica v el éxodo de Ias filas priistas
de muchos de sus cuadros mas relevantes. Este proceso culminaria en lax elecciones de
1988, que en términos grandilocuentes significaron una primera victoria real para Ia
oposicion en nuestro pais, pero cuya impottancia irradiaria hacia mualtiples Gmbitos de la
actividad politica, pues no sélo se puso en jaque al vicjo priismo, sino que se evidencio su
corrupcién, sus onerosas )y subdesarrolladas trapacerins electorales. Si bien  éstas
proporcionaron al Partido de Estado la victorin electoral de ese momento, tambicén

constituveron su taldn de Aquiles, en cuanto a legitimidad y modernidad.

Estas elecciones demostraron meridianamente ¢l desgaste politico del sistema mexicano:
lo obligaron a cambiar algunas reglas del juego: a invertir en una imagen de modernidad
v democracia nacionales, a negociar » aceptar el triuntfo gradual de la oposicion en dos

estados nortefios del pais.

Hoy, en el 2002, los partidos politicos de oposicion -PAN. PRD, PT v PVEM-
gobiernan en 15 entidades —véase cuadro 1- lo cual representa mas del 30% del territorio
nacional geograficamente hablando. Tienen una representacion mayor -los cuatre
juntos- en el Congreso de la Union. Entender estos procesos de cambio no solo implica

establecer ciertos criterios generales que modificaron la conducta de los ciudadanos.



Origen partidario de los gobicrnos locales zooz2
(Cuadro 1)

PAN ] PRI PRI COALICION
i PAN- PRD |
Aguascalientes Estado de :'HT:.xj.-\ Califormia T " Chiapas
México ! ‘
Baja Calitornia Hidalgo o
Guanajuato Oaxaca Nichoacin — T Vueatan
Jalisco Puebla . Finseala T ~~~—-1
Morelos Quintana Roo Taeatecas T T —-—-——§
Nuevo Leon San Luis Potosi ! ; - o -——-—--—?
Querétaro Sinaloa ! A : '
Sonora ;
" Campeche : T e i
Coahuila | . ;
Tabasco ‘6 e o s ._,__;
Colima \ ;
[ Chihuahua ] B f
Durango ! — ‘:
Guerrero I T 1
Tamaulipas B T
Veracruz | T ~——-;

Para comprender los cambios politicos v sociiles que la sociedad mexicana ha
vivido en los tltimos 20 anos es necesario examinar los procesos electorales abarcando
una amplin gama de esferas de estudio, es decir, analizar desde lo social v lo politico,

pero asimismo indagar en la historia. la cconomia, la cultura.

De estos 15 estados de la republica mexicana que han sido gobernados por un partido

distinto al Partido Revolucionario Institucional, destaca el estado de Chihuahua, que
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pl'eseﬁta de 1986 a 1998 un proceso de doble alternancia tinico en el pais'. en este
escenario en el cual enmarcamos el desarrollo de nuestra investigacion a partir de la
teoria del realineamiento electoral, teoria que nos permite ahondar -bajo su optica
multitématica- una explicacion sobre las formas v los distintos procesos politicos,
sociales y econdomicos que permitieron a Chihuahua entrar a o que hoy es su rvealidad |

politica.

Una realidad politica que establece en tres elecciones para gobernador cambios
radicales en las preferencias partidarias del electorado v que nos permiten confirmar
¢l concepto de realincamiento electoral. Elecciones que se realizan bajo  a
“adjetivacion” de criticas, pues nos dan ideas certeras de continuidad en el apoyo del
electorado hacia partidos especificos en la primera parte del proceso de alternancia
(1986-1992) v que, todo lo contrario, en el regreso del Partido Revolucionario
Institucional —en 1998- nos permiten suponer ¢l posible tfin de una era en el procesa
de realineamiento electoral, pues se presenta de una maneri mas estable v cantidad

de electores que se reacomodaron tras los procesos de 1986 v 1002 en el dmbito local.

El presente estudio nos permitiri definir si en el estado de Chihuahua se vive
todavia un proceso de realineamiento clectoral o si ¢ste ha concluido con ta eleccion
de 1998. Nos permitird entender los procesos que configuraron una doble alternancia
v la posibilidad de cambios en la estructura del poder focal mediante la via del voto
electoral. Igualmente podremos ahondar en la necesidad de establecer Tas condiciones
bisicas para que el realineamiento del voto se dé, es decir que exista un proceso de

alternancia ¥ transicidn, esto resumido bajo las siguientes suposiciones:

= Para la existencia de un proceso de realineamiento electoral, es preciso un
escenario donde existan acuerdos entre los grupos de poder v el electorado.

Entre mayor sea el acuerdo para cambiar la composicion o recontigurar la

§ o - - . -
De 19806 a 1992 fue gobernado por  Fernando Baeza Meléndez, de ongen prasta: en 1992, Cluhuahua se

convirtio en el segundo estado del pais en ser gobernado por ta oposcion. encabezada por Francisco Bare, del
Partido Accion Nacional: en 1998, el PRI regresana a la escena local. gand la eleccion v dio pie a un proceso de
doble alternancia,




escena politica local en funcién de las necesidades del electorado v de los
grupos de poder, mayor serd la fuerza con que las instituciones recibirdan ol
cambio de gobierno dentro de una entidad,  EFsto es. la zeneracion de
consensos en torno a la figura de un candidato a gobernador por parte de
los grupos de poder v del electorado, permiten cstablecer los acuerdos de
gobernabilidad que le darin sustento para encabezar la politica estatal »
hacer los cambios propicios en las instituciones v, de este modo, establecer
un programa v un proyecto de trabajo diferente al de suantecesor.

* A mayor institucionalidad s¢ dard un ecscenario real de alternancia, A su
vez, existiendo un escenario real de alternancia mejores serin las bases
para la consolidacion de un sistema democritico. Se entiende aqui la
consolidacion  como el  respeto  al  resultado  de las elecciones

correspondientes al periodo analizado.

Como sistema democritico se ha de entender aquel que se traduce en el
cjercicio de seleccidon de representacion popular establecida mediante el voto libre s
secreto de los cindadanos electores chihuahuenses durante los procesos de 1080, 1992

v 1998 para gobernador de dicho estado.

El presente trabajo estd dividido en seis capitulos v ticne cvomo base de
desarrollo dos lineas muy claras que el lector notard al término de su lectura. La
investigacion se abre con una breve pero necesaria explicacion sobre la teoria del

realineamiento electoral, en el capitulo 1.

Del capitulo IT al V se expone el desarrolio de la vida electoral en el estado de
Chihuahua, con algunas particularidades muy importantes que rescato en este
momento. Describo cada uno de los procesos clectorales que se dieron desde 19873 al
2002, El capitulo IT abarca la eleccion local intermedia de 1983, 1a eleccion federal de

1983, Ia eleccion para gobernador de 1986 v 1a eleccion presidencial de 1088,

El capitulo I comprende solamente dos clecciones intermedias, la local de

1989 v la federal de 1991. El capitulo IV expone el proceso electoral que le dio al PAN
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su segunda gubernatura en el pais mediante la via electoral en 1992: la eleccion
presidencial de 1994, la eleccion intermedia de 10035 v la intermedia tederal de 1097,
El capitulo V recoge el desarrollo de las elecciones en las cuales el PRI recuperd la
gubernatura del estado en 1998, asi como la presidencial del 2000, Conclinnese ol
travecto de las clecciones con las efectuadas en el 2001 v las extraordinarias
realizadas en Ciudad Judirez el pasado mes de mavo del 2ooz) El capitulo VI es un
analisis de los datos arrojados por las elecciones de 10860, 1992 v 1998, Se plantean a

Ia vez como la conclusion general del trabajo.

El desarrollo de la vida electoral en Chihuahua intenta no =6lo dar muestra de
los resultados electorales ue se obtuvieron, sino del como se fueron dando cada uno
de estos a partir de la dindamica de los partidos politicos. grupos empresariales, la
Iglesia y los ciudadanos. Esto con la finalidad de hacer hincapié en el conocimiento
del origen y formacion de los procesos clectorales, para un analisis posterior de sus
resultados y que éste nos permita arribar a una conclusion general a partiv de {a teoria
del realincamiento electoral, instrumento relevante de andlisis para ¢l entendimiento
de los movimientos de la votacion desde Ia agregacion de los votos de os ciudadanos,
las preferencias electorales, ¥ la volatilidad de las mismas durante ciertos periodos o

eras electorales especificas.




CAPITULO 1
LEL ESTUDIO DE LAS ELECCIONLES

" Hasta hace 20 anos, el tema de las eleccinnes en México v sus consecuencias
carecia de interés en las aulas de la ciencia politica nacional. dadas las caracteristicas
tan particulares del sistema politico mexicano; conocido era ¢l escepticismo de los
académicos e investigadores en ciencia politica con respecto a los resultados oficiales,
ante Ia falta de elecciones realmente competitivax o lo largo del pads, 1o cual no
permitia la aplicacion de teorias que postularan como precondicion la competitividad
clectoral.

Dados los actuales procesos de cambio en las elecciones locales v tederales en
nuestro pais, podemos asumir la necesidad de entender tales cambios no s6lo a partir
de necesidades covunturales, sino explicar las formas en como estos procesos se
produjeron.

Las elecciones en nuestro pais han dejado de ser consideradas exclusivamente
como un procedimiento destinado a legitimar la necesidad  de un sistema
democriitico. Las clecciones cumplen diversas tunciones en i democracii. No solo
sirven para elegir gobernantes, sino tambidn para limitar ¢l abuso de los politicos en
el poder v, debe suponerse, para aleccionar o los ciundadanos en el ejercicio de sus
derechos democriticos; por ejemplo, cuando los politicos pretenden continuar en
nuevos cargos de eleccidn popular, los electores tendran la oportunidad de desalentar
dichas ])l'étcnsiones, con el voto de castigo, o por ¢l contravio. animarlas con el voto
de aprobacion. En este sentido. las elecciones funcionarian como un dispositivo de
sancién social: limitan poderes, cualifican. rechazan o ratitican.

No importa Gnicamente saber quién gand o quicn perdio una determinada
eleccion v donde, o cudles son los indices de votacion de un partido u otro. Lo
relevante. en cuanto a aprendizaje de la vida democrittica, s interpretar v saber qué
significa el triunfo de un partido o de otro en una eleccion. Decoditicar en ese triunto

~el mensaje de los ciudadanos, de aquellos que votaron ¢ incluso de quienes no lo

hicieron.



Las técnicas que se han desarrollado para estudiar el voto v las elecciones son

variadas, cabe recalcar el uso de técnicas como:

= Encuestas clectorales. Las encuestas electorales con las que se estudia la
participacion electoral mantienen grados altos de complejidad v eluboracion, v
no son compatables con las encuestas v sondeos de opinion que se publican en
periddicos v revistas. Las encuestas clectorales tienen La capacidad de medir
no so6lo opinion de las personas sobre cicrtos asuntos pablicos  en
determinados momentos, sino principalmente las actitudes de fos votantes con
respecto a la politica v las elecciones, o partir de baterias de preguntas
disenadas con tal proposito.

»  Experimentos de laboratorio. Instrumentados por investigadores con el objeto
de sustituir los costos de las grandes encuestas, De osta forma alaunos
psicologos politicos han reunido a pequenos grupos de civdadanos con ciertas
caracteristicas, siguen algunas téenicas grupales v experimentan teorias sobre
la forma en que los electores Hegan a una decision de coma vota: esta téenica es
mejor conocida como realizacion de grupos de enfoque

» Andalisis hechos a partiv de los resultados clectorales Gnicamente, basados en
las diferencias del voto ¥ en la especulacion sobre las razones que llevaron a
los votantes a actuar de esta manera: se entuatizan los cambios en la

distribucidn del voto de una eleccion a otra, o de un periodo a otro-.
La Teoria del Realincamiento Electoral

La teoria del realineamiento electoral es una herramienta relevante para el
entendimiento de la politica electoral desde el punto de vista de la agregacion de los
votos de los ciudadanos y su volatilidad en el espectro politico. Las principales

preocupaciones de esta corriente se centran en:

- Lopez Montiel Gustavo: Algunos estudios del voto y las elecciones en ta crencia politica: Version en NIMEQ
por publicarse.



1. La creacién de etapas de desarrollo electoral de un pais;
2, la conexién entre dichas etapas:

3. ladefinicidon de elecciones criticas;

4. el sefialamiento de eventos clave en un realineamiento;
5. - la identificacion de preferencias partidarias:

6. laidentificacion de grupos de apoyo partidario;

7. la continuidad v discontinuidad entre etapas clectorales?,

El realincamiento clectoral se referia orviginalmente a un cambio radical de las

preferencias partidarias del electorado, al pasar de un partido a otro en una eleccion
especifica. Fue introducido en 19353 por V.0 Key como una via para ¢l entendimiento
de Ia politica estadounidense. Kev caracterizaba los distintos tipos de eleceion segin
su impacto sobre el sistema politico. En su clasificacion, sobresalian las elecciones
ceriticas, definidas como un  tipo de eleccion en In que ocurre un realineamiento
profundo y durable entre partidos+™ v que daba origen al realineamiento electoral.

Una elececion critica se produce en momentos de amplio dehate sobre temas
especificos, en un ambiente donde se da una recomposicion de L esfera politica:
asimismo, se hace patente un desprendimiento de lealtades partidarvias y la
conformacion de una alineacion hacia nuevas preferencias. Iguahmente surze la
movilizacion de grupos ¢ intereses a lo largo de lineas especiticas de representacion
politica.

MacRae y Meldrum plantean una de las definiciones mis aceptadas de las
elecciones criticas. Ellos las entienden como “perindos criticos™ durante tos cuales
ocurre un realincamiento electoral pero sobre ¢l curso de varias elecciones. Las
elecciones criticas son parte v precondicion de un realincamiento. mas este altimo
implica la existencia de movimientos amplios v duraderos entre lox grupos de apovo,
la conformacidn del gobierno y las politicas del mismo. .

De esta forma, un realincamiento no solo es el menoscabo de un partido v la

adquisicion de fuerza de otro. hecho que se ve retlejindo en una eleccion general. Es,

P Sirvent Carlos v Lopez M. Gustavo La reasta del vealorcamicnto clocioral Notas pasa e esiiadieor de tas
cleceiones en Mdvico: en Altermancia y Distnbucion del Vo en Mésicor UNAM- GERNIRKAL Pags, 11-33
dy . - - : R 3 - s s =

V.0 Key: Una teoria acerca de elecaiones critteas: 77ic Jowral of polinics, tebiera 19332
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ademas, la existencia de una crisis en la esfera politica. que trae como consecuencia
una nueva forma de plantear los modos y conductas de participacion politica v de
representacion de intereses, asi como una reconfiguracion de las politicas pablicas,
que favorecen nuevos intereses ¥ NUEVos CONSCNSOs.

" Burnham clabora la definicion mas aceptada de vealineamiento entendido
como cras marcadas por reorganizaciones profundas v orapidas de las bases v
coaliciones masivas del partido mavoritario, que ocurren en intervalos periodicos:
frecuentemente son precedidas por revueltas de un teveer partido que vevelan
incapacidad de la "politica usual” para integrar demandas politicas cmergentes
mucho menos agregadass. Ahora bien, estas “eras electorales” que =e modifican con
la aparicién de elecciones criticas se caracterizaban por un orden clectoral especitico,
mantenido por una estructura electoral diferenciada v determinada por un arreglo
institucional que generaba, ¢ incluso institucionalizaba,  lox  patrones  de
comportamiento electoral, ¥ por ende produce tendencias <imilares a lo larzo de
-arias elecciones.

Cabe resaltar que un realineamiento no es permanente, aunqgue si es durable.
Sin embargo, establecer tiempos especificos de duracion de cada realineamicnto es
imposible, pues cada fenémeno es distinto.

Identificar la etapa previa a un realineamiento es un cjercicio diticil v
usualmente se hace una vez que el realincamiento esti avanzado o cuando esta
concluido. Diversos autores manejan variables previas o ko existencia del
realineamiento electoral; por ejemplo, Holt identitfica comoe variables previas a un

realineamiento:

* laintensificacidn de los intereses de los electores,
* una radicalizacién de las posturas de los partidos contendientes con respecto a
“los temas que se mancjan en la arena politica. v

= una polarizacion ideoldgica protunda.

Lapez Montiel Gustavo: Algunos estudios del vota v 1as elecciones en la ciencia politica: \ersion en
MIMEO por publicarse.




- Para’ Sundquist, un realineamiento es un cambio durable en los patrones de
comportaniento politico. En su estudio Dynamics of the party sisterm: alignment
and reailnment of political Partics in the United States establece cinco variables que

nos informan sobre la magnitud de un realineamiento:

1. Es necesaria la existencia de temas en especifico en una eleceion, » que alguno
de ellos sea predominante. Se asume la necestdad de que los temas deben
provenir de amplias v profundas preocupaciones que atraigan o la zente

2. La capacidad de un tema para provocar resistencia o movilizacion entre
bloques de votantes, a lo largo de las posiciones creadas por dichos temas

3. La existencia de un liderazgo capaz de promover un cambio eclectoral de
grandes dimensiones v que sca continuo

4. Deben existir divisiones dentro de las estructuras de los partidos dominantes
que permitan la movilidad clectoral alo largo de ellas.

5. Debe prevalecer la fortaleza o debilidad entre identidades partidarias, misma
que es relevante para entender la descomposicion de los grupos partidarios de

capovo celectoral, v su posible recomposicion a lo largo de nuevas lineas de

identiticacion partidistac.

Sin embargo la existencia de estas condiciones no implica que un
realincamiento sea exitoso y que se consolide. En buena medida ¢l éxito de un
realineamiento depende. en parte, de la concieticia que tengan los actores
involucrados de que su actuacion en una ctapa previa seri determinante durante el
realineamiento.

Un realineamiento implica un proceso politico integral. en el cual una eleccion
critica existe o marca un punto de rompimiento respecto a la era electoral anterior, v
que desemboca en un cambio profunde de las tormas de  organizacion politica v

representacion de intereses que predomina en una sociedad.

LA - - . ; : ;
Sirvent Carlos » Lopez M. Gustavo; Noxes para un ostudio de lus cleccones en Aivicosen Altemancia v
Distribucion del Voto en México: UNAM- GERNIKA Pags. 11.54
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Por consecuencia, el andlisis del realineamiento electoral obliga a enfocarse sobre
los sucesos que caracterizan a un proceso electoral, antes v despucés de éste. Conlleva,

ademas, un estudio sobre:

= Instituciones politicas con credibilidad v legitimidad

=  La existencia de un estado de derecho

= Un proceso de elecciones competitivas

= Eldesarrollo de transiciones politicas

= _Alternancia politica

= Profesionalizacion de la politiea

= Campaiias, partidos v candidatos

Ahora bien, que pasa en aquellos procesos electorales que presentan una
continuidad en los cambios de las preferencias electorales en un

no se consolida un proceso de realineamiento v los cambios son continuos en los

pais, es decir cuando

electores. Angus Campbell introduce en “The American Voter™ el concepto de eleccion
“desviante” entendidas como elecciones donde hay realineamiento pero no durable y
que cs generado por condiciones especificas de cada momento electoral.

Esto es parte de lo que desarrollaremos con el fin de establecer si en Chibuahua -
en un periodo de 19 afos- podemos hablar del tin del reatincinmmiento clectoral; es
decir, de la estabilizacion de las preferencias partidarias por parte del electorado, o

bien si estamos atin inmersos en un proceso de reacomodo de dichas preferencias,




CAPITULO 11
LAS ELECCIONES EN CHIHUAHUA: 1983-1988

Elcccion Estatal 1083

Para algunos analistas de la politica regional, las ¢lecciones del 6 de julio de
1983 en el estado de Chihuahua se convirtieron en uno de los referentes historicos del
proceso iniciador de una trausicion a la democracia electorial en nuestro pais.

Explicar lo que sucedio en esas fechas nos conduce a identificar, en un primer
plano, las condiciones nacionales prevalecientes en dicha covuntura. S reconocia un
estancamiento en la economia, la presencia de una tuerte intlacion, una creciente
deuda externa, la pauperizacion relativie de amplios sectores de la poblacion, el
descrédito del discurso oficial, la quiebra de procedimientos selectivos al interior del
partido del estado, el control y seduccion electoral o la ves que el cansancio respecto
al prolongado dominio priista.

Para  detallar el fenomeno  electoral vivido en 1083 e¢n Chihuahua,
investigadores como Rubén Lau proponen la concurrencia de distintas variables que
influyeron de manera importante ¥ que abrieron brecha en Ta posibilidad de dervotar

localmente al priismo, entre estas variables destacamos las siguicntes:

1. Los efectos inflacionarios en proceso, las devaluaciones sucesivas: la
escandalosa corrupceion gubernamental personificada en los cargos de
Jorge Diaz Scrrano y Arturo Durazo: ¢l deterioro de la imagen
presidencial, heredado por la administracion de José Lopez Portitlo con
Ia nacionalizacion de la banca:

2., Ademis el naciente gobicrno de Miguel de la Madrid v las medidas
econdémicas de ajuste v austeridad acompanadas de devaluaciones
vinieron a seguir abonando el terreno durante 1983: la fresca
nacionalizacion de la banca el 1 de septiembre de 1982 habin
despertado, tras el tastidio. las inquietudes politicas empresariales v
algunos sectores buscaron organizarse para enfrentarse a la nuewva

situacion;



3. La jerarquia cclesiastica chihuahuense, de tendencia liberal vaticana,
‘comenzé a incidir de manera decidida con un discurso critico v
descalificador del gobierno, que, en forma pausada v discreta favarecia
el proyvecto impulsado por el Partido Accion Nacional, v
4. El prolongado desgaste de los mecanismos de vida interna del PRI en
‘particular los procedimientos de seleccion de candidatos, motive ol
abandono de lideres naturales priistas que luego se entrentaron al
sistema de urnas bajo el amparo de otras siglas partidarias con ol
consiguiente éxito
5. La recomposicion del sector capitalista a partir de Ln recontiguracion de
poderosos grupos econdmicos dedicados  a  la promocion de
maquiladoras ( Grupo Bermtdez., Grupo Chilhahua, Omega, Juirez,
entre los mas destacados), ademas de otras inversiones. Efecto
indudable de la creciente integracion regional o ku estera de aplicacion ¢

influencia del capital internacional (estadounidense  sobretodo)

mediante la politica de industrializacion de los altimos 235 anos

- justamente dentro del programa de maquiladoras: se advierte también
en los ultimos diez afios la presencin de importantes  capitales
comerciales;

6. La conformacién definida de amplias clases medias v pequeio
burguesas; la apresurada formacion de una clase obrera joven
concentrada en las maquiladoras:

7. El incremento del sector de servicios v la acelerada urbanizacion de la

poblacidn. =
Ciudad Juarez: la pauta de inicio
Al iniciarse el proceso electoral de 1983. los principales hombres de negocios

de Ciudad Judrez formaron una organizacion llamada Frente Civico para la

Participacién Ciudadana (FCPC), tiempo después en la capital del estado surgiria una

" Lau Rubén: Lax cloceiones on Chihualun (198 3-1988); Cuadornos ool Norre: nimero especial: afto 1. enero
1989: Chihuahua, Clih. Pa




filial. Destacaban como participantes -al inicio- Jaime Bermudez Cuardn, Alfonso
Muirgtiié\'\’aldez, Francisco Villarreal, Francisco Barrio Terrazas. Pablo Cuarén.
“"Alfonso Arronte, entre otros.

“ Nunca se informa con precision sobre el total de miembros. pero se comentaba
extraoticialmente que el FCPC tenia alrededor de 150 micmbros, cada uno de los
cuales habria aportado un millon de pesos. Las primeras reuniones de este Frente
tuvieron como proposito seleccionar un candidato o la alcaldia v tal designacion cayvo
en Francisco Barrio. Una vez escogida la figura, o primera gestion consistio en
negociar su postulacion por el partido oficial, ¢l Partido Revolucionario Institucional
(PRI), pero éste no acepto la propuesta.

Al fracasar el intento emipresarial de obtener ol favor del PR1 para su clegido,
de inmediato se entablaron pliticas con el Partido Accian Nacional (PAN). En este
momento, importantes hombres de ecmpresa. como Jaime Bermuders, optaron por

disminuir o desligarse de su participacion en el Frente, sobre todo porque gran parte

de sus negocios se instrumentaban a partir de diversas conexiones con la politics
cubernamental. Fue asi como Accion Nacional kinzo su candidato, no sin antes hacer
reacomodos internos adecuados para la ocasion.

La campainia electoral del PAN en 1983 fue disenada o partiv del slogan "A tavor
del cambio”, consigna apropiada a las circunstancias de crisis, satistactoria para el
ansia de transformacidén social v pertinente para canalizar en las urnas el fastidie
contra el sistema politico que imperaba en esos momentos.

El PRI, por su parte, contiado en su tradicion de aplanadora. postuld como
andidato a alcalde en Judrez a Santiago Nieto v al empresarvio Federico de la Vega

como suplente.

La eleccién

Las elecciones de 1983 cran para presidentes .municipales. diputados al
Congreso local. donde se renovarian v estaban en juego 14 diputaciones. Después de
los comicios, el PAN habia triuntado en los municipios de Chihuahua, Ciudad Judrez,
Parrval, Delicias, Camargo, Meoqui. Casas Grandes v Nuevo Casas Grandes; el Partido

Socialista de los Trabajadores habia ganado Cuauhtémoc; el Partido Socialista



Unificado de México, en Zaragoza; en Coronado, el Partido Popular Socialista. De 67
mu_nicipibs que integran la entidad, el PRI perdia 11, v entre estos  destacaban los
centros urbanos mas importantes.

De los 14 distritos electorales locales en disputa, el PAN habia triuntado en
cinco.(l\" v X1V de Juitrez; I de Chihuahua: {1 de Parral v Vo de Comargo). Con estos
resultados se afectaba la proporcion de las dos terceras partes necesarvias en el
Congreso local para la toma de algunas decistiones, pues ta relacion 9-5 (nueve curules
para ¢l PRI v 5 para el PAN) hacia evidente que o mavoria indispensable de los dos
tercios no servia alcanzada por el PRI, por esto se optd por congelar e} caso del IV
distrito en Judirez, alegando irregularidades: no obstante que el candidato panista,
Juan Saldafia habia recibido su constancia de mayoria de votos (37 mil votos frente a
27 mil del PRI, ntimeros redondos) ¢l 10 de julio de 1083 Fste asunto quedo
archivado, hasta que afto y medio después, el 6 de diciembre de 1084, en la comision
del Congreso local se anuncié la anulacion de Ia eleccion v se comocd a nuevos
comicios para ¢l 7 de julio de 1985, fecha coincidente con las clecciones intermedias
tederales.

La postura oficial fue clara: si bien se habian perdido los municipios mas
importantes, habian que garantizar la mavoria de los dox tercios en el terreno
legislativo, cdlculo que tiempo después vendria a mostrar sus beneficios o proposito
de las reformas electorales al Cédigo administrativo del Estado de Chiltuahua ¥ la
renuncia del gobernador Oscar Ornelas, ambos sucesos en 1085,

En 1983, en Chihuahua se genera ¢ inicia su desplicgue un tenémeno
novedoso y aln inconcluso: la iniciativa de muchos hombres de empresa para
asociarse con el propédsito de acceder al ejercicio del poder politico regional. a traveés
de la captacion del malestar social debido a la crisis econdmica v su canalizacion hacia
la preferencia electoral de sus candidatos. De esta suerte, las pugnas en las urnas han
arrastrado en su intimo seno las tensiones v contlictos de esta emergencia regional
que reclama para si una cuota significativa y reconocida de poder frente al tradicional
centralismo mexicano.

En 1983 hizo erupcion otro problema relacionado con la vida interna del PRI v
que se expreso en lo que investigadores locales denominaron la "renta de siglas™, esto

es, la disposicién de partidos de oposicion de postular a candidatos con presencia en
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las comunidades, sin importar su militancia partidista. Pero desde antes de 1983
habia muestras de este fendmeno. Por ejemplo. en la ciudad de Delicias, Lovenzo
Trevifio Santos, al no ser postulado por el PRI, salio de sus filas v amparado por el

Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana gana la presidencia municipal durante

el periodo 1980-1083. En 1983 coincidieron varios casos. Do nuevo en Delicias,

Horacio Gonzilez de las Casas vio frustradas sus aspivaciones en el partido oficial, se

cobijo con el PAN v triunfd como alealde en el periodo 1083-1080. En Nuevo Casas
Grandes el PAN lanzo al dirigente de colonias Juliin Hernandez, sin ser micmbro del
partido, v gand la alcaldia. aunque luego fue anulada la eleccion. En el municipio de
Cuauhtémoc, Humberto Ramos Molina. frustrado en ol PRI, [o abandond vy aceptd su
postulacion por el Partido Socialista de los Trabajadores (PST) con el consiguiente
éxito en las urnas. El PSUM se beneficid con otro lider natural en el municipio de
Zaragoza v derroto al PRI. Y en Ciudad Juirez el PRI no aceptd fa candidatura de
Francisco Barrio, el PAN la asimilaria v ganaria la presidencia municipal de 1083 -
1986.

Mas en este panorama estuvo permanentemente un invitado de gran estatura:
el abstencionismo.
Participacion cindadana en las elecciones

de 1968-1983 en Chihuahuan
(Cuadro 2)

{

i t
ANO 1968 1974 I 1977 1979 1980 1982 1083
PADRON 530925 | 608185 | 056 604 | 868401 | 872621 | 963 885 | 1190 670
(100% :
! i ;
? VOTACION 205352 | 249 446 | 443 012 | 34957 352 oo2 ! 520 664 , 426 330
K TOTAL 54.63% 41.01% 46.31% 40.25% | 40.34% | 54.96% ' 34.70%
i { :
i :
I E
i | ;




Comportamicento clectoral
por partido politico 1968-1983

(Cuadro 3)
. ! |
PARTIDO 1968 1974 | 1977 | 1070 . 1980 | 1982 | 1983
i i i
POLITICO i | j %
i ; :
! ! i
i ! ; ! ?
i PAN 72 617 l2n 026 |34735- ‘50700 {154 608 1101 570
i | : i
| i i
| : :
PRI 219 815 |239 098 375433 |220 917 2347939 |338 870 207775
! ! |
! ' :
OTROS ; |
PARTIDOS Y 3100 10 348 181846 |4 307 iog 314 36186 25233 ;
t H
CANDIDATOS i ‘ !
NO |
REGISTRADOS i
| N 1 ——

La trayectoria electoral del PRI es clara. En Ciudad Juarez la plaza mas

esta presentacion numérica:

Evolucion clectoral en
Ciudad Judirez 1977-1083

. importante del panismo, en elecciones diversas. el comportamiento electoral tuvo

(Cuadro 4)
i ANO PRI FAN i
! 1977 43. 216 S 253
1979 83 667 28 888 :
! 1980 86 707 27 89~ ‘
i 1982 103 00 68 268
i 1983 51354 i S819n !




Al observar las conductas electorales podemos empatar con el comentario que
hicieran los investigadores sobre el “ascenso del PAN en Chihuahua™, que se basua en
la disminucién dristica de la clientela electoral de! PRI la conservacion del
electorado por el PAN e incluso un sostenido crecimiento moderado v combinado con

una capacidad para atraer el voto a las urnas, ante un importante abstencionismo.

Elccciones municipales®
Votacion por partido 19833
(Cuadro 3)

{ PARTIDO POLITICO o TTTSCMERO DEVOTOS Jl
PRI1 : 207 003 :
PAN i - 102 324
PSsT 15 475
[ PSUM , - 507
PPS i 5031
PDM T 1
PRT 163 J}

Resultados por municipio® 1983
(Cuadro 6)

Municipio PAN | PRI
Chihuahua 49.853 1,056
Ciudad Juarez $3.980 54.037
Delicias 12.079 5.358
; Parral 9.172 3,910
! Camargo 5.696 i 3,086
, Nuevo Casas Grandes (1) f 3.063 D747

Incluye datos de las elecciones extraordimarias det 1 de abril de 1983
Casos 1y 2 seanulo la eleccion y casos 3 v 4 se tallo a favor delt PRI




Madera (2) 3,499 i 2.457

Meoqui 3,355' i 2.137
Saucillo (3) 2,888 : 2,606 i
Casas Grandes ] 1.512 1.420 l
‘General Trias () : S10 ] jasalt} :

La experiencia de 1983 aporté varias lecciones que los investigandores sopesaron

en su momento v que vale la pena rescatar, para darnos una idea de lo que vendria en

los siguientes procesos clectorales:

El sector empresarial chihuahuense atraveso por un  desgajamicato v
polarizacién politica, 1o cual propicid la integracion de un grupo definido con
metas y objetivos claros en lo econdmico. lo politico, lo sociat v To cultural,

Los empresarios se dieron cuenta en ese momento de que cra posible derrotar
al partido oficial ¥ de que el acceso a puestos de gobicrno, via oposicidén v
electoralmente, cra factible mediante la realizacion de campanas clectorales
efectivas que explotaran y capitalizaran toda la incontormidad  social
almacenada a través de los afios en la sociedad chihuahuense:

El éxito en los comicios chiliwahiuenses alentd esperanzas v favorecio la
preparacion para la contienda de 1986. factor que estimuld a la fuerza
empresarial de otras regiones con el fin de contformar un frente politico a

partir de los resultados en Chihuahua.

v
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ELECCIONES LEGISLATIVAS DE 1985

Entre 1983 ¥ 1985 se instrumentaron importantes negociaciones entre el sector
oficial federal y fuerzas empresariales de Chihuahua: en noviembre de 1984 el
Presidente Miguel de la Madrid visitd la entidad v se entrevisto con destacados
hombres de negocios del estado. El caso mis sonado tue el de Elov 8. Vallina, quien
‘después de la platica con el Presidente acepto L indemnizacion por la nacionalizacion
de la banca, en este caso particular Comermex, asimizmo s declard “nacionalista
revolucionario” v destacd que no volveria a apovar a li opoxicion.

Las elecciones se desarrollaron con un partido oficial embarcado en una
ostentosa campaiia M una oposicion panista con recursos moderados en comparacion
con la de 1983. A pesar de esto, el PAN triunto nuevamente en Ciundad Juirez v gand
los tres distritos. volvio a capturar en las urnas la eleccion del distrito IV local v en a
capital del estado conquistod el 1y VII distrito ( aunque perdio este altimo en la mesa)

El PAN mostraria en estas clecciones una efectiva capacidad para detender
resultados en  las urnas. Su estrategia consistio en inundar la prensa estatad con
desplegados; los organismos empresariales hicieron o mismo, con un llamado a
respetar el voto ciudadano: los alealdes de Chihuahua v Jwires ( Luis T Alvarez
Francisco Barrio) iniciarian una huelga de hambre v o recoleccion de firmas de
apoyo. Dentro de la ditusion masiva de los resultados no falto ol desafio a confrontar
actas de escrutinio con el PRI; igualmente, se hizo publica Lo exhibicion del proceso dé
cémputo; no faltaron manifestaciones v, tfinalmente. a este ambiente se sumo el
PSUNMI, que ratificaria que sus actas coincidian con as de Accion Nacional.

Durante la semana inmediata al 7 de julio se¢ entabld una guerra de citras entre
el PRI v el PAN, un puente de espera mientras las juntas electorales realizaban los
computos. La duda seria disipada dias después mediante la publicacion de los datos

oficiales.

Floy S, Vallina en 1982 habia dicho: nos quitaron Ly banca. abora les quuiaremos Chihuahaa®™, alora se
Hnen. ¥ aungue no se conocieron los detalles de o mdemmizacion. o~ comprensible que en

reconciliaba con el
thernamental de 1980, asi comuo una serie de planes de

la mesa de fa concordia estuvo en planca\ la sucesior
inversion y cosas por el estilo. El caso de Vallina ilusta parte de 12 tictica que ol gobiermo tederal empleo con el
fin de coptar nuevamente a los empresarios qie en 1983 [o habian dejado. Bl Gin de la tictica era, pues. restarle
apoyos al PAN y ada vez impulsar el papel del PRI como gestor v promotor de obras paiblicas

(9]
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.En"medio de‘la refiida justa electoral, un importante invitado permanecio
‘impértuqrbi\ble:jel“nbsténcionismo nuevamente estuvo alli, v su altura hacia destucir

los resultados pbtéhidds tan fatigosamente por el partido oficial. ¢! PRI

Participacion clectoral oficial 1983
(Cuadro 7)

ANO PADRON VOTACION TOTAL
1985 1190 670 : 360 632

100.00% 38.69%

Las cifras reales de 1985 presentan una dificultad especial, dado el clevado
nitmero de casillas anuladas. Las cantidades del cuadro 7 reflejan dos tipos de datos:
a) los datos oficialmente aceptados, que se enmarcan bajo el rubro de “oficiales™ y: b)
los datos obtenidos del cotejo de actas del PAN que fueron ratificadas por el PSUM, &
que se categorizan como *“cotejados”. El panorama pues de los resultados es el

siguiente:




Resultados Elecciones Legislativas
Federales en Chihuahuate 1985
(Cuadro 8)

' i ' , 7 : :
! H . : ! ! !
i Distrito @ PAN ’R1 ; PSUNM | PPS PRT  PDM ! PARDM - PST | PMT
i H H : i i
: H t ; ! i ¢
; i | ; ; ;
e % i ’ ; ;
; 1 ! : ) : ‘
| Oficial 25587 | 10858 1241 : 336 541 416 83 201 1133
I’ Cotcjados | 20106 | 22360 - .- - - b .
! ! j C
i .* ) i i |
; i i i | f
) 11 : }
! | ; ! |
i Oficial 18480 | 29027 547 | 279 76 @ 86 192 | 103 1 3
| Cotejados | 19252 | 20414 - - - - - x - -
| : :
i i ! {
T ' ]
i i i
I 1 , i 5
i ! : i !
¢ Oficial 1659 019 11 | 10 23 a2 5 . Y
i Cotejndos | 21305 | 14879 | - - - - - - 5 -
i | 5
{ t t
; | .
: n , 1 i
Oficial 20385 | to=2is 203 132 1840 ‘ 101 =5 1 o7 i 65
| Cotejados | 41207 | 20497 - - . N l .
: } . i
' . i |
—— : ! i \
P H 1 i
. ; ! ! !
A ! ; | !
~ ¢ ! { !
» Oficial ;| g4 32085 689 457 549 122 o1 445 0 1z
Cotcjados © 4114 | 32082 - - - - | - [
| | P
5 T f ;
i | I ! H

Diarto de Juarez, 18 VEH 1985).



{ V1 ! ; :
!‘ 1
| Ofieial 19252 | 37877 7o5 161 320 { 102 442 ‘ 122 | 20
I Cotejados | 19852 | 39414 - - - b - R i
{ !
| I N
i i ; !
! 1 :
AN { . ; j
Oficial ayrqo | 31786 005 329 2557 | 197 84 ! 664 1:34 i
Cotcjados | 35030 | 28648 - - - ‘ - - : - - z
i i '
| i , |
VIII ! i . i
! i ; |
Oficial 10801 702 128 91 J13 ; T Pogn TV 11 ‘
. i
Cotcjados | 31871 | 23432 - - - ; - - - i
; |
| ; |
o
IX ! R
Oficial 9673 an25o 1383 234 13587 109 66 245 25 |
Cotcjados | 9875 10548 - - - i - - - i
{ f
{ B
! |
x
Oficial 9428 19440 909 2449 eE} 141 } 101 632 20
1
Cotcjados | 8548 12326 - - - - : - - -
] B i
| |
Total 147119 | 213068 6741 2373 8432 1356 , ns: | 2569 qoT
E Oficial ' i
i ;
| |
Total 220250 | 234495 - - - - - - -
f Cotgjados : !
: i i
I H
] ! !




~Tan- sdlo en Ciudad Juirez los votos legales aceptados presentaron un
_panorama que hacia pensar la posible anulacién de los comicios por parte del Colegio

Electoral. El padrén electoral para Judrez en 1983 arrojuba jos siguientes datos:

Yadron de clectores de
Ciudad Juarez 1983
(Cuadro 9)

T Distrto T Eictone
N o 83 002

v BT

VIl : 1o~ 38~

! TOTAL : 3= 2006

La probabilidad de anulacion radicaba en el nfunero de casillas que habian sido
anuladas por distintas irregularidades. De nuevo, haciendo uso de los dos tipos de

datos que se obtuvieron por medio de las actas “oficiales™ v las “cotejadas™ el
panorama en Judrez fue el siguiente:

Votacion “oficial™
Ciudad Juarez 1983
(Cuadiro t10)

. . 111 ' IV AN 43 | TOTAL
PRI : 919 : 10 215 8 7oz ! 19 830
PAN 1 659 20 385 10 So1 32 845
CASILIAS | [5) 7 50 116
COMPUTADAS :
CASILLAS 107 85 : 79 071
ANULADAS
TOTAL DE 16 142 : 129 387
CASILLAS .

Y la votacion con base en las actas cotejadas fue de:



Votacion actas “cotejadas™
de Ciudad Judirez 1983
(Cuadro 11)

DISTRITO PRI PAN : TOTAL !

1l ; L} 87y 3 ’ 36 179 ;

' v ! 20 39~ g1 20~ ; 61 794 ;
j Vil i 2332 B 31871 L 55 303 !
; TOTAL i 58 vo3 . O 473 153 270 |

De estos cuadros se desprenden algunas observaciones sobre el comportamiento

electoral del PAN v del mismo proceso electoral:

a) El PAN logré triunfar gracias a la lealtad de un electorado que ha crecido,
hecho que se conjugn con el 60% de abstencionismo y con un partido oficial
(que aunque presento leves signos de recuperacion. no pudo superar a su
contrincante blanquiazul.

b) Segan el monto de casillas anuladas v con base en la Leyv Federal de
Organizaciones, Procedimientos y Procesos Electoralest (LFOPPE) la eleccion
debiera haber sido ido anulada. Esto nos da a entender la necesidad de optar
por una salida politica mediante el reconocimiento de los triuntos de Accion
Nacional.

c) Aun cuando la votacién oficial nos hablaba de niveles de legitimacion débiles
para aceptar los comicios, la realidad politica. que se tradujo en el empate de
actas tanto de Accién Nacional como del PSUM. obligaron al Colegio Electoral

a tomar las decisiones corvespondientes, aunque permanecieran otras cifras.

“La Ley et suarticulo 223 traccion Lindicaba que una eleccion serd pula “cuando Tos motn as de nuhidad a que
se refiere. el articulo aterior se declaren existentes en un 20%, de las secciones clectoraies de un distrito elegtoral
uninominal. y sean detenminantes del resultado de ia eleccion™ Evidentemiente  en C. Judrez se rebasé con
mucho e 20%. tan sélo en distrito 111 s¢ anuld por diversas razones tpificadas en ol art, 232 de wal Ley. o
92.25% de las casillas: ¢l 59.85% del IV distrito y ¢l 61.24% del VHL En promedio ¢! 70,1 de las casillas de

Tudrez tueron invalidadas.




ELECCIONES PARA GOBERNADOR 1986

Para la eleccion de 1986. la preocupacion de Ly ctpula priista local v nacional se
centraba en encontrar la torma de contener el crecimiento paulatine de Accion
Nacional en el estado, los indicadores politicos del PRI no apuntaban en lo
inmediato a una derrota de su contrincante.

Por otro lado, la eleccion para el IV distrito electoral Tocal (Juirez) anulada en
diciecmbre de 1084, ahora coincidente con los comicios federales de 1083, tue,
l6gicamente, negativa para el PRI. Por segunda ocasion el candidato panista gand
en las urnas, pero el caso de nuevo tue turnado por “irrezularidades™ a la comision
del Congreso local. misma que el 9 de septiembre de 1085 dictamind, vaa ves nuds,
la nulificacion de ésta.

Dias después se mostrarian las consecuencias de tal decision, cuando el
gobernador en turno, Oscar Ornelas debio solicitar licencia indefinida, v tue
sustituido por Satl Gonzalez Herrerat=,

Satl Gonzilez Herrera reconocia que los "resultados electorales de 1983 v 1985
favorecicron a la derecha definitivamente” El voto a favor del PAN era explicado
por el interino como “votos de protesta” surgidos por los efectos de la crisis, v
confinba en que el tipo de vota panista era transitorio, pues una vez superado ol
embate ccondmico las cosas volverian al antiguo v apacible cauce tavorable al
partido del Estado: “no abrigo duda algunas” sentenciaria.

En diciembre de 1985 habria de darse una importante maoditicacion al Codigo
Administrativo del Estado de Chihuahua en materia clectoral. Tales reformas
introducian aspectos nuevos en la legislacion, pero mas que de tondo se ubicaban

en la forma, en cdmo se daria la eleccién. Tales retformas fuevon:

1. Residencia minima de seis meses en el sector para fungir como

representante de casilla:
2. Limitacion a tres de los representantes de los partidos on casilla:

 De no haberse desconoctdo al quinto diputado panista. ba fraccian lesstama det PAN habria podide bloguear

la salida de Ormelas ya gque el PRE no hubiese contado con las das tereeras partes del congreso local que le
Rcrmilicsc aprobar tal decision.,
" Diario £ Fronerizo: 19 septiembre de 1980



. 3. Cancelacion de registro al partido que realizase propaganda en los tres
dias anteriores a la eleccion:
4. Mayores atribuciones y poderes a los presidentes de los comités

distritales.

~En lo general, la legislacién electoral permanecia intacta, tales moditicaciones
simplemente acentuaron el control ¥ la centralizacion de las funciones de los organos
electorales dominados por el poder ejecutivo v restringicron la vigilancia del proceso
electoral por parte de los partidos politicos.

El 10 de diciembre de 1985 las dos terceras partes del Congreso local aprobaron
dichas modificaciones. La oposicion de la fraccion legislativa panista muy pronto se
expresé con acciones publicas partidarias, incluyendo, de nueva cuenta, huelgas de
hambre por parte de alcaldes, manifestaciones v desplegados en la prensa. La
izquierda en Chihuahua asumiria una posicion distinta: ¢l PSUM reprobo tales
cambios v otros callaron. Con esto se daba. pues, ¢l banderazo en la earrera por la
gubernatura, la cual en 1986 alcanzaria un alto grado de polarizacion politica en la

entidad.

Las campafias

= Fernando Baeza Meléndez

Los procesos de scleccion interna de los candidatos del PRI tuvieron una
modalidad casi olvidada: se sometid a consulta de asambleas municipales partidarias
la lista de precandidatos v los delegados eligieron a sus respectivos candidatos. Con
esto se buscaba minimizar el famoso “dedazo” a la vez que “purificar” los viciados
métodos internos que, desde 1983, habian venido mostrando sus desastrosos
resultados. Pero hubo dos casos que no siguieron esa tonica. el de Jaime Bermudez en
Ciudad .Tuarez. cuya tigura seria cuestionada por sectores priistas. v el de Fernando
Baeza, cuya designacion siguio los tradicionales procedimientos de consulta entre las
corporaciones del partido, grupos econdmicos de la regién v hasta con el mismisimo

Presidente de la Republica.



Cuando se dio a conocer la figura de Baeza Meléndez como precandidato del
PRI - el 20 de diciembre de 1985- entre las opiniones que destacaron estuvo la del
Director del Centro Empresarial de Chihuahua, Guillermo Villalobos, para quien. con
tal nominacion, el presidente de dMéxico habia dado muestras de inteligencia v de
intentos de rectificacion del sistema: identificaba o Baera como miembro del ala
derecha dentro de los circtlos chihuihuenses v con amplins simpatias entre los
empresarios, al final destacaria “creo que el sistema es susceptible de presiones.”
Baeza era, pues, la prueba.

La campana electoral del PRI se fincaria en los siguientes pilares:

a) un discurso autocritico y en ocasiones anticentralista

b) gestion de obras sociales con el apoyo tederal

c) el recurso de utilizar a sectores organizados (el magisterio) como

promotores del voto

d) una moedificacion del proceso de scleccion de candidatos a alcaldes,
sahvo el easo de Ciudad Juarez

e) uso espaciado del motivo religioso. v

f) la urgente recomposicion de las alianzas socialests,

Asi pues, el proceso electoral de 1986 serviria como lia formulacion de un nuevo
catdlogo, inacabado y» no definitivo. de medidas establecidas como respuesta politica a
la tarea de eninendar los descalabros electorales de 19083 a4 1985.

Uno de los discfios novedosos fucron los “promotores del voto” que en Ia
prictica significaba reconocer la quiebra del poder corporativo del partido v optar
por una estrategia de control territorial de los electores. La estrategia consistia en
apoyarse menos en los aparatos corporativos v atender a la persona, al ciudadano, v a
partir de esto poder reelaborar la estructura partidaria. La idea partia de que cada
uno de los promotores contactard en sus residencias. centros de trabajo o puntos de
reunion. previo al 6 de julio de 1986, a por lo menos 10 posibles clectores a favor del

partido v que tras dialogar con ellos se compronmetieran a emitir su voto a favor de tal

Hlau Rubén: Las clecciones e Clubaling (19832 1988): Cuadernos doeld Norte: Numero especials ano 1. enero
1989: Chihuahua, Chih. pis. 27




i'nslk:i'ttkléién'p'volirticn dando a su vez las facilidades para su traslado a la urna
con't'éspondiente, por lo menos se hablé de 26 mil promotores en todo el estado.

La campana del PRI puso énfasis especial en no utilizar términos agresivaos.
No hubo tampoco conceptos atrevidos v se intentd evitar todo tipo de controntacion
directa con el candidato panista. Mientras que éste cuestionaba vy encendia los dnimos
antioficiales, Bacza respondia con la imagen del trabujo v Ly preocupacion por
resolver, con la ayuda de la Federacion. las solicitudes de los ciudadinos.

Para no descuidar ol campo de lo religioso, la campana de Baceza puso
atencion en la necesidad de contrarvestar la participacion clerical o tavor de la

limpicza v contra el fraude electoral. Cuando cra necesirio Bacsa se dechraba

catélico; igualmente, muchos priistas exhibian su condicion de creyentes. Ashmismo,
de forma repentina aparecieron ciertos membretes v organizaciones como “Catolicos
por la Democracia Social” que respondian de una manera divecta al manifiesto que
algunos obispos del estado emiticron en marzo de ese mismo ano - que mas adelante
detallaremos -: esta organizacién publicaria una insercion en la mayoria de los
periddicos locales denominada “Carta abicrta a nuestros prelados™ publicada el 13 de

abril de 1986.
= Francisco Barrio Terrazas y el PAN

El 26 de enero de 1986 fue electo candidato por el Partido Accion Nacional, ol que
hasta ese momento era alcalde en Ciudad Juirez. Francisco Barrie Terrazas. Fue
elegido en la Convencién Estatal del PAN que reunio a =38 delegados del estado. En
tal evento, se presentaron tres candidaturas que fucron la de Luis H. Alvarez (alealde
de Chihuahua v alguna vez candidato presidencial por el PAN). Gustavo Villarreal v

Francisco Barrio. La votacién quedaria de la siguiente manera:

(]
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Resultados Convencion Estatal PAN 1086
Candidato a Gobernador
(Cuadro 122)

f CANDIDATOS NUM. DEVOTOS
Luis H. Alvares 190
| Francisco Barrio 588
; Gustavo Villarreal 50 |

Barrio iniciaria campaiia con una declaracion que fue ampliamente ditundiday
que marcaria la tonica de la eleccion: "Tengo en mis manos el destino de Chihuahua.
Yo voy a ser gobernador y dependerid del pueblo si se sacude el yugo o pretiere seguir
amarrado™ A partir de entonces. para los panistas, ya no habria dudas sobre los
comicios. La propaganda se acuiid asociando la figura con la investidura: “Barrie
gobernador”, el "va es ticmpo™ remataria la campana.

Las reformas clectorales del 10 de septiembre de 19835 ciertamente apuntaban
a favorecer al partido oficial. El supuesto de que se estaba preparando un traudoe se
constituyd en un marco de referencia. a tal punto que seriit el pilar esencial de a
campafin de Barrio. En una primera ectapa se canalizd la atencion a exigir la
derogacion de dichas reformas, sin conseguirlo. Fl triunfalismao se veia  asi
demostrado: solo el fraude, repitieron durante seis meses los vperadores panistas,
arrebatard el triunfo a Accidon Nacional. La tonica desarrollada durante ¢l proceso
queda sintetizada en lo dicho por Barrio durante su cierre de campana en Juirez, el

29 de junio ante unos 40 mil simpatizantes:

...El PRI sabe que su uniea salida es ¢l fraude v estid dispuesto a hacerlo, Pero
nosotros no estamos dispuestos a permitirlo, vamos a impedirio porque somos
muchos hombres y mujeres dispuestos a luchar... Aqui, ante ustedes, ante Dios
todopoderoso, reitero mi compromiso de luchar hasta el tinal para que se respete

clvotots...

Y Frongerizo: 30 Vi 1986
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Accién Nacional alentaria las movilizaciones masivas durante toda la campaiia.

Igualmente, estructurd una politica de “desobediencia civil™ como forma de

impugnacion y conservacién de elementos agitativos. Paralelamente se elaboraron
vias de manifestarse que promovian la identificacion ideologica  en medio del
anonimato social ( claxonazos, sefias con Ia \* de Ia victoria. colores naranja v oazul,
s destacado), expresiones que sin

banderolas, caravanas automovilisticas, entre lo nu
duda contribuyeron en la cohesion del electorado v en su satistaccion personal al
realizarlas. Calificada como un “endrgico recurso™, L desobediencia arraned con tres
medidas: no pagar agua, sellar billetes con levendas politicas v ocultar las placas de
los automaviles.

El primero de junio, en un mitin, los panistas anunciarian by sezunda fase de
las medidas de Ia desobediencia, ahora se convocaba o la sociedad chihuahuense a:
no pagar la luz (v se difundieron mecanismos para poner “diablitos” en caso de
cortes) » llamar insistentemente al gobernador. al recaudador de rentas v oa los
comités electorales para protestar contra las reformas del 10 de diciembre,

Tres semanas antes de las elecciones. el 15 de julio, Barrio Terrazas convocaria
a realizar acciones que implicaban un riesgo de vida. Asic se inicio Lo huelga de
hambre que tres miembros distinguidos de Accion Nacional Hevaron a cabo: Luis H.
Alvarez, Francisco Villarreal y Victor Manuel Oropeza iniciarian ol primero de julio
esta huelga exigiendo respeto al voto y a la dignidad humana. El 10 de junio
apareceria el wtimo llamado preelectoral de 1a desobediencia. Ahora mediante el
claxon. se sugeria saludarse en la calle y con la V' de victaria respouder al teléfono
“viva la democracia™.

En las primera etapa de su campana Barrio Terrazas disefnd un grupo de ideas
que fueron presentadas como su plataforma politica de campana. Segin la
investigacion que hemos venido realizando, tal plan se definiria v presentaria durante
una cena con empresarios el 15 de marzo de 1986. Ahi, Barrio argumento que su

campana buscaba:

a) acabar con la corrupcion:
b) terminar con el centralismo amanado;

¢) moralizar las policias del gobierno estatal, y;

)
Fin




d) eliminar las presiones politicas a maestros y burocratase,

De manera simultinea, un desplegado en la prensa  asentaba sus ideas para

combatir la corrupeion mediante seis medidas:

adecuar salarios a los servidores publicos;

crear departamentos de asuntos internos con el fin de investigar fas
quejas de los ciudadanos contra los servidores:

ofrecer recompensas en efectivo a quien aportara datos con el tin de
detectar casos de corrupeion;

implantar sistemas de incentivos v sanciones para premiar actuaciones
sobresalientes v castigar a culpables:

promover leves muis  precisas  para  fincar  responsabilidades  a
funcionarios y empleados ptiblicos;

erigir registro ante notario publico de bienes de los funcionarios al

asumir los cargos correspondientest.

En sintesis, la campana de Barrio se fincd en la critica del sistema que

imperaba en el estado ¥ en la denuncia insistente de los errores v fallas del mismo

sistema focal.

Campaitas de otros partidos

a caracteristica ners a campana de las organizaciones de izquierda fue
La caracteristica general de 1 mpana de las organizac te fzqu 1a fu

su austeridad, la notoria escasez de recursos. aungue destacaron dos organizaciones

politicas en esta eleccion: el PSUM por su participacion dentro del Movimiento

Democritico Electoral v los estuerzos propios de ditusion. v el binomio CDP-PRT (

Comité de Defensa Populai- Partido Revolucionario de los Trabajadores) por la

presencia de masas del CDP. El Partido Mexicano de los Trabajadores (PMT)

enfatizaria el rechazo al fraude v exigio el respeto al voto: el Partido Socialista de los

" Diario de Chilmaling 10 03 1986
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Trabajadores tuvo una actuacién gris, acentuando sus criticas hacia Accion Nacional:

el PPS insistié en denunciar al PAN y funciond segtin las necesidades v tacticas del

v
partido oficial. En sintesis, un partido que disend una politica definida pero con
deficiencias organizativas fue el PSUM. el cual llegéd a coincidir ¢n varios puntos con
el PAN. Un PMT sin fuerza ni expresiones; dos organizaciones como el P v el PPS
que se acomodaron a las lineas del PRI, y un CDP-PRT trastabillando entre cogueteos
con el priisme ¥y otras manifestaciones independientes que se daban. Es por eso que

nos detendremos en dos campaiias en especifico, ladel PSUM v [ del CDIY
« PSUM

La denuncia del fraude electoral tue la ténica de la campana del PSUM, tfue esta
la coincidencia con el PAN » a su vez el hecha que motivd en distintas esteras de la
politica local que se hablara del “PANSUM”. El candidato del PSUM fue Antonio
Becerra Gaytan, quien se encargaria de precisar el programa de su campana y
asimismo marcar las diferencias de su partido con el PAN, tales eran la bisqueda de
una eleccidn limpia, es decir, que no existiese en la eleccion fraude electoral v que con
esto se respetara el voto de los ciudadanos en 1a eleccidn.

Fue notorio para los analistas de la eleccidn el hecho de que en las campanas
de la izquierda, los asalariados, como sujetos especiticos, con problenuis v metas
propias, estuvieran ausentes de los proyectos v discursos electorales, Pasaron o un
segundo plano. en la bisqueda de la defensa del cindadano yv el respeto al voto: a
oposicion de izquierda no elaboréd, de mancra paralela. una platatorma capaz de
responder a las expectativas de los trabajadores ni tampoco sc preocupod por ofrecer
planteamientos novedosos, desde perspectivas distintas a las hegemonicas, sobre
problemas sociales como la educacion. la salud. el transporte, los servicios ptiblicos. la
seguridad social. el empleo, etc.

A partir del movimiento campesino de 1985 en ¢l noroeste de Chihuahua que

_exigin mejores precios de garantia para sus productos con ocupaciones multiples de
bodegas de Conasupo, se sentaron las bases de cooperacion entre el PSUM. el
dirigente Humberto Ramos Molina, entonces alcalde de Cuauhtémoc, v el sacerdote

=
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méti\'i\rdn que se aprovechase la coyuntura del problema campesino con el fin de
estructurar una movilizacién mas amplia con miras a la eleccion de 1986, Fue asi
como se creo el Movimiento Democritico Electoral (MDE) ¢l 24 de junio: dias antes
de la eleccidn, el 2 de julio de 1986, el MDE lanzo un manitiesto puiblico en el cual se
haeia saber * de la necesidad de defender la voluntad del pueblo, de su voto, que es
también defender la dignidad de hombres libres v o vida misma”™ Se convocaba
entonces a realizar un “tribunal popular™ para calificar las clecciones que e harian

cuatros dias después.
~ CbhP

La campaiia del CDP-PRT no hizo eco de In denuncia del fraude electoral, aunque
esporiadicamente los voceros de tal institucién llegaron a puntualizar ciertos criterios
politicos sensatos a nivel local. Algunoes analistas locales como Ruben Lau determinan
que la participacion del CDP en la eleccion fue simplemente ol “cobijarse en las siglas
del PRT para participar y toda la campana tuvoe siempre el sello v sabor impuesto por
Sl Las acciones de esta institucion politica se limitaron a sufragar pov sus
candidatos, Rubén Aguilar para gobernador, v a buscar en el proceso clectoral una

cobertura politica que les permitiese continuar existiendo en la politica local.
La Iglesia en campana

En el proceso electoral de 1986. al igual que en los anteriores procesos, fue
notoria la presencia de importantes tuerzas empresaviales chihuahuenses v de otras
regiones del pais. El liderazgo del PAN dentro de la ola de protesta electoral fue
indiscutido 'y las posturas de la jerarquia ecclesiastica llamaria poderosamente la
atencion. aspecto que esbozaremos en esta parte con suma atencion.

En Chihuahua en 1986. fue patente que la organizacion eclesidistica. en
ocasiones asumio posturas tipicas de los partidos politicos v opero como un grupo de

presion, pues sus actividades en los templos mais los pronunciamientos publicos

“Lau Rubén: Las cleceiones en Chilutatuna (795319585 Cuadernnos Jdel Norte: Numero especial: aio 1. cnero
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tuvieron el sello de replantear una serie de afiejos conflictos con ¢l Estado. Tres voces
esehcinles, como fueron la del clero, los empresarios v los punistas acapararian la
audiencia pre-electoral y post-electoral.

Los funcionarios clericales explicaban a partir de In exigencia del respeto al
voto \ de la democratizacion del sistema su punto de encuentro con los panistas. Ia
Iglesia chihuahuense publicaria dos importantes comunicados antes v después del 6
de julio de 1986. Con el manitiesto “Coherencia Cristiana en la Politica™ de marro de
1986 delined su plataforma de participacion en la contienda: v la “Declaracion del
de agosto™ daria a conocer la postura clerical ante los resultados de las eleceion asi
como se exigia la anulacidon de los comicios.

El documento “Coherencia Cristiana en la Politica™ exhortaba o los catolicos

militantes en partidos politicos a obrar contforme a los postulados eristianos:

...El Concilio Vaticano II exhorta a los cristianos a luchar con integridad moral v
con prudencia; no solo contra la injusticia ¥ la opresion, sino taubicn contra la

intolerancia y el absolutismo de un solo hombre, o de un solo partido politicos

La alusion entorno al dominio de un solo partido politico. era pues un mensaje
directo al PRI. El texto hacia una observacion sobre uno de los fenomenos mas

estudiados, demandados y a su vez, irradicables en el pais, la corrupeionm:

...Para nadie es un secreto que en Meéxico las instituciones del poder pablico estin
afectadas por una protunda, generalizada y ya muy prolonzada corrupeion.. las
dimensiones exageradas que ha tomado en Mdxico la corrupeion en las
instituciones oficiales se ha institucionalizado al abrigo del poder.. La corrupeion
que se ha apoderado desde hace tiempo de las  instituciones. se debe
primeramente a la reticencia que se tiene para abrirse a una sincera 3 auténtica

democracia=...

i - N o Lo - - —~
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Y para apuntalar en la denuncia de un posible fraude, la Iglesia local

sentenciaria de una forma aguda lo siguiente:

...En la base, pues, de la corrupeion que afecta al pais esta una corrupeion mayor,
que es el traude electoral. Este no solo se maniticsta en la falsificacion de votos,
sino en todas aquellas medidas reprobables que conducen a cargar el resultado de
las votaciones a favor de un solo partido, por encima de Ia libre cleceion de los
ciudadanos, por ciemplo: presiones sobre los burocratas..presiones a los
ciudadanos ofrecicndoles servicios..poner al semvicio de un solo partido. todos, o
casi todos, los medios de comunicacion... desviar fondos de fa administracion

ptiblica para cubrir gastos de campanias politicas«..,

En cl proceso electoral, el clero coadyuvo en la formacion de una corriente de
apinion ptublica en contra del fraude electoral v de rechazo a la corrupcion sintetizada
anteriormente. Sus frecuentes apreciaciones sobre las elecciones cran matizadas ante
la opinion publica en determinados momentos. El arzobispo de Chihuahua, Adalberto

Almeida= llegaria a declarar que:

... los partidos de oposicion aseguran que se prepara un traude. Sin embrazo, vo
no lo puedao atirmar. Pero aln es muy dudoso para el pueblo que ef partido oficial

reconozea el triunto de la oposicion en una gubernatura del estado- ..

Comparando las fuerza social de la Iglesia podriamos asegurar que la presencia
del clero durante la eleccion fue mayor que de algunos partidos de izquierda o de

centro que no lograron sostener un punto de encuentro con los cindadanos como la

Iglesia lo hizo en este periodo.

e Hevar hacm la censura de la reologia de fa liberacion. tampoco la abrazaba
cerdotes actuasen con cierta bbertad » procuro duranie st gosnén eastar atento a

potitica i osus filas. pues sin daj
publicamente. Pennitia que los s
los problemas sociales y dispuesto a comentarlos
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Goz:rmdoi.'de'l'a privilegiada posicion que otorgan los rituales eclesidsticos (misas
dominicales); el domingo anterior a la eleccidn, se repartio en algunas de Las Iglesias
el boletin Votar épara quién? en el cual el padre Aristeo Baca invitabaa tener calma y
analizar al partido preferido. El volante segiin los analistas proporcionaba el dato
interesante del ntimero de cuadros politicos con que contaba ka Iglesia en Ciudad
Judrez por lo menos cuando se detallaba que:

LEn las 32 parroquias de la ciudad, los 50 sacerdotes que oficiamos en torma

ordinaria estamos emiticndo mensajes a la comunidad totalmente veparciales,
para que voten y eviten atacar y contestar la agresion...
El encarar al sistema no sélo dio la imagen de un clero que fustigaba al sistema
imperante sino que le sitvié para adecuarse a las demandas sociales de Ly necesidad
de una profunda democratizacion. Encontrd en este momento. ¢l momento explicito
para hacer su coincidencia con Accidon Nacional. Tan solo un dix antes de la eleccion,
el arzobispo de Chihuahua estratégicamente3s declarvaria lo siguiente:

Lo [glesia condena a todos los priistas que se dicen catolicos, gue se apropian de

algo que no les corresponde por medio del fraude, ¢l cnzano. porque es

perjuicioso para sus semejantes... La iglesia puede dejarles caer todo ¢l peso de sus

leyes porque el fraude obstruye el bien comun que deben profesar los catalicosss..,
Otros actores

Dos actores mads intentarian incidir en ¢l proceso: lox empresarios v las

opiniones del senador estadounidense Jesse Helms. Al celebrarse e! cincuenta

aniversario del Centro empresarial de Chihuahua, uno de los asistentes. de

Monterrey, Rogelio Sada Zambrano aseveraria:

21 . . . . .

Caracterizo la declaracion del arzobispo como “estratégica™ va que se produce un dia antes de la elecaion v los
medios de comunicacion escritos publicitarian tal condena haca los prifsta el mismo dia de la eleceion lo gue
implicitanente contlevaba utt motivo electoral cuando segtin la Tegislacion electoral ya no era posible que se

dn. ran este tipo de declaraciones.
‘ Diario de Chihualua 6 \'1 1986
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... denunciaremos hasta hoy ¢l sistemadtico fraude electoral orgonizado por los
encargados del manejo politico de la nacion, fraude que corrompe mentes v
espiritus, negando en su origen todoTiftento de renovacion: fraude que se torna

en simiente de atropellos, ineptitud v desunion=...

Esto pues se enmarcaba como un manifiesto en ¢l que influyentes poderosos
miembros de la cGpula empresarial v patronal estaban atentos al proceso locall La
elecciéon era para ellos, la posibilidad de darle un golpe politico serio al monopolio
burocritico del poder, ¥ con tal, la inversion valia Ia pena.

Las declaraciones del senador Jes¢é Helms apuntaban a descalificar al sistema
prisita » a abogar por una libre competencia en el terreno de las fuerzas politicas
organizadas. Para muchos con osadia para otros con exactitud, Helms llegd a

declarar lo siguiente:

Yo firmemente creo que México no logrard nuevamente fa estabilidad en tanto
no se deshaga de sus nociones socialistas v del control del pais por parte de un
solo partido politico.. e repito una ver mis que a menos v hasta que México
reconozea lo que el socialismo le ha hechoal pais v Ia politica de nacionalizaciones
v ln extension de la descontianza en sus propios inversionistas, no habra cantidad

suficiente que pudidramos prestar para que pasucen los intereses de los ereditos

que han hecho los bancos="...

En los dias en que se produjeron tales declaraciones circularian ademais
versiones interesadas en vincular al PAN con el Partido Republicano de los Estados
‘Unidos y con el mismo senador Helms. Sin embargo v coincidentemente las
concepciones del senador Helins eran (v lo son) compartidas por distintos politicas
tanto del PRI como del PAN v en esa coyuntura. encajaban dentro del proyvecto de

reordenacidn de la economia mexicana.

Diario de Chihuahua, 14 V1 19806
Excelsior 17 V'] 1980
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6 de juliode 1986 v

los sucesos postelectorales

Chihuahua llegaria el 6 de julio de 1986 con un padron de clectores oficial de 1
201 294 electores, con ocho partidos politicos en la contienda por una gubernatura, 1
diputaciones locales a elegir, 67 presidencias municipales v 352 regidurias, o que
daba un total de 434 puesto phblicos a elegir el dia de L eleccion. v para lo cual habia
seis aspirantes a gobernador, 89 a diputados, 228 para alealdes v 1 353 regidores, es
decir hubo 3320 candidatos, Sélo el PRI y el PAN, contendientes principales, fuceron
los tnicos partidos que pudieron abarcar todo el estado con sus respectivos
candidatos.

Segtin las fuentes hemerogrificas el domingo 6 de julio transcurrio con
tranquilidad. Por la noche, el PRI v el PAN, emitirian declaraciones anunciando sus
triunfos. Francisco Barrio aseveraria que “cada posicion que se considere ganada o
través de las urnas, sera definida palmo a palmo=8". Luego modificaria tal postura al
presentarse los incidentes de la eleccion: lentitud en el computo de lox votos, arnas
rellenas de antemano. suplantacion de representantes en  casillas v In famosa
operacion de votantes que introdujeron su voto o votos en forma de “tacos”,

El PAN tardd cerea de dos dias en definir su postura ante las elecciones del 6
de julio, mientras las erénicas narraban las irregulavidades que se habian presentado
durante la jornada electoral, igualmente, los desplegados en los periodicos insistian
en el fraude. La atencidon se concentrarin en la pelea por los centros urbanos v la
protesta se articularia. poco a poco, en un movimiento mmiplio, de caracter estatal, de
inconformidad y fastidio.

El PRI, en tanto, comenzd a publicar los resultados preliminarves casilla por
casilla para después .internarse en un silencio que se tradujo en la espera de las
resoluciones que las instancias legales tomasen v que estaban previstas por la ley.

Tan sélo en la prensa de Ciudad Juirez del dia = de julio el Comité de Lucha
por la Democracia (Colude) denunciaria lo siguiente: "13 casos de violencia. 59 de

rellenos de urnas, 36 de expulsién de representantes de casillas del PAN. 9 robos de

* Lau Rubén: Lax clecciones en Chiluahua (1983-7988): Cuadernos del Noze: Numero especial: ane 1. enero
1989: Chilwtahwa. Chih.: pag. 32



urnas, 8 de irregularidades en el padron, 22 falsos representantes del PAN y a7
irregularidades en el tiempo”. Accién Nacional ese mismo dia apuntaba Jo siguiente:
26 urnas rellenas, 25 donde sus representantes no podia entrar v 0 con scudo-
representantes. Dos dias después del 6 de julio, Accion Nacional cesazia de enumerar

irregularidades v optaria por descalificar las elecciones en su conjunto exiziendo Ia

anulacion.
Fue hasta el martes 8 de julio cuande los directivos del PAN v candidatos
decidieron exigir la anulacion total de las elecciones con esto e anunciaron un

numero importante de actos de protesta vy de presion. Las “grandes™ movilizaciones se
producirian en la vispera del dominge 13 de julio. fecha en la cual las juntas
comptitadoras darian las citras oficiales de los comicios, misma ue constituian Ia
base de los debates en el Congreso del Estado que despueés calificaria las eleceinnes,
El movimiento post-electoral comprendia manitestaciones puablicas con 30 o
40 mil personas, la continuacion de un myuno encabezado por Luis H. Alvieez
(Chilhuahua) v Francisco Villarreal v Victor Manuel Qropeza (Ciudad Juarez), Gustavo
Villarreal (Parral) ¢ igualmente el que fuera candidato o alcalde por Nuevo Casas
Grandes (quien seria el Ginico alcalde al que se le fue reconocida st victoria en esta
eleceion): bloqueos de calles céntricas en la capital del estado v luaresz: bloqueo a las
cmpresas de Jaime Bermudez en Judrez; bloqueos a las carreteras hasta Hegar a los
puentes  internacionales que conectan a  Judrez con Bl Paso Texas.  Estas
movilizaciones fueron complementadas con gestiones en la capital del pais ante la
Presidencia de la Republica v la secretaria de Gobernacion para obtencer la meta de la
anulacion, pero Accion Nacional solo conseguiria la instruccion del Presidente De la
Madrid hacia su secretario de Gobernacion de revisar el caso Chihuahua™, con
vesultados nulos.
La legalizacion de las elecciones fue de cierta forma “facilitada implicitamente™

mediante dos mecanismos:

a) por un lado. la mayoria de representantes panistas en las casillas firmaron las
actas de instalaciéon y de cierre de las mismas. Las firmas de las actas
constituyeron material de discusion y las irregularidades publicas pasaron a

segundo plano. Seis meses habia pregonado Accion Nacional la denuncia de un



fraude y al final proporcionaria el instrumento legal (las actas tirmadas) para
la aprobacion de la constitucionalidad.
b) El segundo mecanismo, fue el voto favorable del diputado panista suplente

Rubén Salgado Durin en el Colegio E lectoral.

El primer paso hacia el tin del proceso electoral fue dado ¢l 133 de julio con la
proclamacion, por las juntas computadoras, del triunfo prisita v la consizuiente
extension y entrega de las constancias de mayveria, asignando las siguicntes citras a
los partidos en la contienda para gobernador en todo el Extado de Chihuahua:

Resultados Globales de las Juntas Computadoras

Elcecion para Gobernador de Chihuahua emitidas ¢l 13 de julio de 1980
(Cuadro 13)

PARTIDOS
PAN ; -
PRI 401 (,)E;,-:,ﬁ—
PPS asa6
i PDM ‘ 561
/ PSUDM i 4502
PST i 2008 -
PRT “ 138
PARM f 1723
PMT ! a4

El jueves 24 de Julio se daria a conocer el fracaso de las negociaciones del PAN
ante Gobernacién, ¥ con esto, el inicio de la “tltima batalla™ por parte de los panistas,
con la toma del puente internacional de Cordoba que une aJuirez con el Paso, Texas.
Esa noche, Francisco Barrio consulto al publico asistente al mitin si estaba dispuesta
a sostener el bloqueo por tiempo indefinido y tras encontrar una respuesta positiva
indicaria: "Aqui nos quedamos y no saldremos hasta que se nos hayva solucionado el

clamor de justicia del pueblo de Chihuahua™, Por cinco dias, ¢l puente estuvo tomado
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v la:solucién nunca llegd; el martes 29, sin consultar a la ciundadania, Barrio v
directiva del PAN decidirian levantar el bloqueo, segiin estos los objetivos se habian
“VC\"iIdO a cabo: a) se hacia evidente a los medios nacionales ¢ internacionales de
comunicacién la inconformidad por ¢l procesos: b) se daba muestra con fa toma del
amplio apoyo social al movimiento post-electoral. 31 ¢) se ratiticaba dia con dia Ia
decision de los ciudadanos del estado a seguir luchando.

En el interior del PAN se empevzaria a resquebrejar In unidad en torne a las
acciones post-electorales v se tue asi dibujando a existencia de dos corrientes: una
decidida a explotar la inconformidad electoral representada por todos los neopanistas
concentrados  sobretodo en Ciudad Judrez, v otras mas moderada v conservadora
personificada en el cuerpo directivo estatal (Guillermo Pricto Lujan) y a nivel
nacional (Pablo E. Madero).

El 8 de agosto el Colegio Electoral del Congreso del Estado. con la presencia v
anuencia del diputado panista Rubén Salgado Durin (quicn despuds fue expulsado
por dos aflos del PAN), calificd como wvilidas las elecciones reconociendo  las
siguientes votaciones en la eleccion de gobernador:

Resultados emitidos por el Colegio Electoral

del Congreso del Estado para la eleceion de Gobernador
(Cuadro 14)

PARTIDOS N ; T NUMERO DEVOTOS
i PAN : 227 858
( PRI 395 221
‘ PPs : 2567
PDM ' 578 ,
PSUNI 4 583 ‘¢
PST 1900 ’
PRT (CDP) j 13 379 !
PARN 1886

A diferencia del conteo v de las actas emitidas por las juntas computadoras. los

resultados emitidos por el Colegio Electoral del Congreso del Estado sufrieron
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pequenias-modificaciones después de reducir los sufragios de 32 casillas anuladas

(cuando se habian impugnado 500 casillas).

Tres dias antes de que se emiticran estos resultados, Francizco Barrio -en una
conferencia en Ia Universidad de Texas en El Pazo- habia emperzado o plantear la
posib.ilidnd de orientar el movimiento de protesta electoral haciiv objetivos distintos a
los de fa anulacién. signo que se tradujo en que las presiones v negochiwiones no iban
a cambiar en el transcurso del ticmpo v que ante todo la salida pacitica v civil cra el
prototipo de salida que el candidato de Accion Nacional buscaria en este momento. La
“resistencia pacifica™ a la que Hamaria Barrio tue anunciada o} 28 de agosto de 1088
en ¢l Distrito Federal, el plan radicaba en “acciones de molestia” gue hicieran
desesperar al gobernador entrante v que con esto e produciera tina pronta renuncia.

Entre las medidas se destacaba:

1) bloquear periddicamente las entradas de los palacios de gobierno estatal v
municipal v diversas oficinas de gobierno. Bloquear las vias telefonicas de las
oficinas de gobicrno, inchuvendo las del gobernador. Tirar basurit en un solo
lugar para afectar la imagen dcl gobierno:

2) No pagar impuesto predial, agua. luz y ninglin impueste al gobicrno del
Estado de Chihuahua, v

3) se negociaria, si el gobierno quicre. a cambio de una reforma a la ley

clectoral que garantice el voto popular.

Para mediados de septiembre de 1986, los dirigentes estatales, candidatos a
diputados y regidores del PAN, decidieron no aceptar puestos v rechazar las cuatro
diputaciones de minoria a las que tenian derecho. Con esto. el carro estaba completo v
el PRI avasallé. El 3 de octubre de 1086 con la presencia del presidente De la Madrid.

Fernando Baeza tomo posesion del gobierno del Estado.
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ELECCIONES DE 1988

Las elecciones presidenciales v legislativas de 1988 desembocaron en el
rompimiento del monopolio del poder ejercido a través de un partido anico, esto se
vio reflejado  con la disminucion sensible de la supremacia absoluta del poder
legislativo por parte del PRI (260 diputados priistas. 240 para la oposicion panista v
cardenista).

2l ciclo electoral inicindo en 1983 con marcado tintes regionales, asume una
nueva dimension nacional, con caracteristicas  propias. aunque  con notables
prolongaciones del pasado inmediato. La emergencia de una fuerza electoral (el
neocardenismo) con imprecisiones ¢n torno a su tendencin organizativay,  pero
superior en las urnas al PAN, v ¢l reconocimiento oficial del tin del partido unico
constituyen los elementos mis singulares de la eleccion de 1988.

El 7 de julio de 1988, Carlos Salinas de Gortari reconoceria que los tiempos de
régimen del partido tinico habian finalizado. con esto pues, Ia burocracia mexicana,
cinco anos después, reconocia la imposibilidad de continuar con los mismos
csquemas de dominio y de control politico. Ese quinquenic de experiencias
electorales con tintes regionales concluyo en una eleccion nacional contlictiva v que
tuvo como rasgo comiin ) dominante ¢l rechazo al sistema prisita imperante v al

cuestionamiento de la cultura politica tradicional.
L.as campainas a nivel local

En 1983, nuevamente, la confrontacion clectoral se concentro en dos partidos
politicos (PR1 » PAN), pero con una intensidad muy inferior a la que se vivid dos anos
atrds en el Estado.

Pasada Ia tormenta clectoral de 1986. Chihuahua entro en una ctapa de
apaciguamiento politico, donde la oposicion mas visible al régimen priista cra el PAN
v la Iglesia. Los partidos de izquierda seguian batatlando para lograr su cansolidacion
como organizaciones politicas de alternativa.

Por otra parte, el PRI puso en marcha una estrategia que le permitiera abatir

los errores del pasado. La tactica en 1988 se baso en conciliar el papel de los
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liderazgos locales v armonizarlos a las cuotas de poder de las corporaciones del
partido. Igualmente, la estrategia politica de los promotores del voto encierva una
concepeidn partidaria que apunta mas al ciudadano. a la persona. a través del control
territorial del elector, en lugar de continuar descansando en las corporaciones
sindicales, campesinas v populares,

Igualmente el PRI recurrivia a mecanismos tradicionales para concentrar
contingentes a  través del halagamiento de  clientelax. presiones v acarreos,
combinados con un “nuevo” discurso enfocado en la necesidad de maodernizar al pais,

La izquierda aglomerada en el cardenismo no impacto en Chihuahua, en tanto
las figuras de Rosario Ibarra del PRT y de Rubén Aguilar (CDP candidato local)
apenas lograron aparecer de manea esporidica en el excenario local.

En si. Ias campanas fueron menos intensas v la agitacion se produjo alrededor
de las visitas de los candidatos v ante todo en las tltimas tres semanas, En cambio, en
1986 la atencién fue mas duradera y constante, tal vez por que la competenceia por los

poderes regionales v locales es algo mas tangible v cercano para los ciudadanos.
La otra cara de Ia Iglesia

Comparada con la audacia del discurso que en 1986 la lglesia dio, on 1988 se
caracterizo por una postura cautelosa. Dos anos atris, la Iglesia chihuahucuse
luchaba por propiciar la derrota del partido oficial: otra fue la cara que se presento en
1988, tal vez por la simple idea de que no es lo mismo descalificar a un poder regional
que desafiar en iguales términos la envestidura del Presidente. pero lo mejor para ol
estudio de este caso, es que no solo esta tesis explica el cambio de tactica det clero.

La jerarquia eclesidstica chihuahuense expresé contadas veces sus opiniones
sobre ¢l proceso clectoral v la situacién politica en 1988, Solo hubo un
pronunciamiento oficial dias antes del 6 de julio cuando el arzobispo Almeida Merino
dio a conocer un texto titulado “Aspecto Eticos de las Proximas Elecciones™ en donde
se destacaba que “nadie puede comprometer los votos de otros personas bajo

presiones sindicales, gremiales o grupales, ya que el voto es unipersonal, secreto v
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libre®o”. Después del 6 de julio la Iglesia no emitiria alguna postura oficial entornoe a
las elecciones, si acaso se presentaron algunas declaraciones de obispos en torma
esporidica. Pero lo que daria pie a este giro en la estrategia det clero se obsenva a
través de los movimientos internos que la Iglesia realizo con anticipacion a la eleceion

En este ambito, era necesaria la intencion de

en la Arquididcesis de Chihuahua.
limitar las audacias de la jerarquia chihuahuense, v en ese sentido se observan tres
movimientos fundamentales: uno, el 30 de abril de 1988 el padre Juan Sandoval
Iniguez, exrector del seminario de Guadalajara, tue consagrado obispo coadjutor de
Manuel Talamas (en la dideests de Ciudad Juarez) con derecho a sucesion en cuatro
anos: dos, el 30 de agosto de 1988, otro sacerdote de una region  distinta, Renato
Ascencio Ledn, tue ordenado obispo de Madera. v tres, en menos de tres anos el
arzobispo Almeida Merino entregaria la Arquidiocesis de Chihuahua o un sucesor atin
no determinado. Con estos movimientos se intento pues controlar mas a los prelados
del norte con el fin de evitar embarazosos desatios directos al Estado mexicano.
Desde Marzo de 1988 se veian venir esta serie de reacomodos, en este mes, Carlos
Salinas de Gortari se reuniria en la ciudad de Chihuahua con el arzobispo Almeida
Merino, cont Manuel Talamas v s sucesor tiiguez. Hilario Chaver -obixpo de Nuevo

Casas Grandes-, v Dizan Vizquez vocero de la Didcesis. Los prefados se Hmitaron a

senalar que la reunion habia sido promovida por el PRI v de que de hecho e una

practica usual dinlogar con los candidatoes del PRI desde José Loper Portillos.
Los comicios

Fn Ia fase pre-electoral no se advirtieron anomatias serias, salvo la amplia
reclamacion de los partidos de oposicion senalando que ¢l padron electoral habia sido
rasurado para eliminar a oponentes. A diferencia del 86 cuando las irregularidades
menudearon, pareciera que en 1988 se dejo correr la suerte v de los diez distritos
electorales federales de la entidad. los tres de Ciudad Jhwirez tueron para el PAN. v el

resto para el PRI. incluvendo éste a los senadores.

hal) - . —~ ] TR = - g ~
Lau Rubén: Las clecciones en Chiliiahua ¢ TOS3-10883: Cuadetnos del Notte,  Nuamero especials ano 1, enero
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Notable fue el abstencionismo que ascendié a un 60% aproximadamente. La

eleccidon presidencial del 6 de julio contaria aparte con la tan famosa

“Caida del

sistema” que dificulto v de cierta forma oscurecio la objetividad de los resultados

electorales, con esto se puso en duda la obtencion de cifras reales y contiables.

Padron de clectores y Nimero de votuntes

En Chihuahiua Lleceion Federal 1988y
(Cuadro 13)

PADRON DE ELE

CTORES

STMERO DEVOTANT
ELECCION FEDERAL DE 1988

1 295 067

100%

521 995

$0.30%

Resultados por Distrito en Chihuahun
Elecciones Presidenciales y Legislativas 198812
(Cuitdro 16)

i ; [ AR R
! | f PADRON | \VOTOS
DISTRITOS PAN PRI f PDM ; PRT | FDN | TOTAL : ELECTORAL RESPECTO
| ; i ' : AL PADRON
;! Chihunhua| 25731 | 28015 | 29= | SS 2735 ] 56801 130340 Tz
i 1L Parral 18326 | 36370 | 89 | 20 | 1420 | 56230 125017 ; 37T
T Judrcz | 16288 | 16118 | 116 ¢ 79 | 1152 | 33753 83110 39.05
IV, Judrez | 38572 28083i 167 128 | 2793 | 69733 ! 1720060 30.32
V. Guerrero § 4367 | 33635 ) 95 ’ 30 3131 31267 . 105342 : 39.17
. VI. Camargo i 555 | 36101 134 7 4883 1340064 43.55
VL i 31962 | 38757 | 219 | 212 [ 6806 ‘ 182007 32.60

“'Lau Rubén:

1989: Chihuahua, Chil: pag. 69

- Lau Rubén: Elecciones en Chiluahua 1988: Cuadernos del Norte:
Chilhuahua. Chih.:

Pay. 13

Las elecciones en Chibuahua {(1983-1088): Cuaderntos Jdel Norte:

Nutieroe especial: afia 1

cneny

Niunero 2: afo 1. septiembre-octubre 1938
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{ Chihuahua ;

| :
?\'Ill..lu;‘u'cz i 23057 21688 FTor gz 1779 . 47757 f 135264 ) 15.08

: IN. Nuevo | 9366 21791 | 63 |, 58 2560 33838 i 106578 31.73 '
i Casas ) i : : i
f Grandes ; ’ f
* X 9103 | 23600 | 133 . 50 2033 | 35007 | 10785- 3344 |
Cuauhtémoc { ( : !
1 | T

] TOTAL 108147 : 2481675 20891 913 v30xSS 31550, ! 1204729 39.81

| i L ‘

Resultados por Partido P'olitice en Chilvaahua
Elcceciones Presidencinles 1988
(Cuadro 17)

] PARTIDOS TNVOTOS T % DEL PADRON
PAN : T 15.20
, PRI 283 866 T 31,90
PPS 1 1406 B 1.09 1
PDM vao1 T 0.10 ;
i PMS 3109 e 0.31
PFCRN 11 907 T o.01
TARN 3693 l 0.6
, CANDIDATO 485 003 !
TOTAL 521995 i $40.30 :

Si bien en los resultados a nivel nacional. el cardenismo aparecio como una
nueva fuerza politica, en, Chihuahua permanecio la bipolaridad politica. pero
adviértase taumbién que Chihuahua seria el estado que mavoer ntimero de votos le dioa
Manuel J. Clouthier candidato del PAN. Una explicacion concisa sobre las

preferencias electorales del PAN en esta coyuntura pueden resumirse en estos puntos:

UELDiR 14V 1988
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el PAN es el partido de oposicion mas viejo en los quehaceres electorales:

se le asocia por tradicion al rechazo del sistema PRI-gobierno v su presencia es
aprovechada por muchos ciudadanos para expresar su inconformidad con ol
régimen;

en los tiltimos 40 aios la sociedad mexicana ha creado una ampilie clase media
que ha reclamado Ia posibilidad de participar politicamente v que Ly estructura
corporativa del régimen no le permitia canalizar sus deseos:

el sistema mismo ha generado una conciencia social conservadora v pro

empresarial  a  través  de  programas  educacionales v universitarios
(administradores, contadores, técnicos, psicologias industriales, ete) que
promueven formas de pensar v sentir que ideologicamente se encuentran
cercanos al PAN, sobretodo el privilegio a las personas antes que las
organizaciones colectivas;

la instalacion de maquiladoras en estados tronterizos, que como sistema
industrial de trabajo, han favorecido la ditfusion de formas organizativas v de
sentir apegados a un individualismo que de ciertiv torma e identifica con las

doctrinas conservadoras que Accion Nacional plantea en su platatforma

politica.
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CAPITULO 3
DEL RELAJAMIENTO ELECTORAL
A LA ALTERNANCIA
19890- 1992

ELECCIONES DE 1989

L.os comicios locales de 1089 produjeron un desencanto en aquellos que

creyeron fehacientemente en la esperanza de un cambio politico en In entidad. Tres
novedades se presentaron en la eleccion local: una nueva leyv electoral que se aproboé a

finales de 1988: cl registro del Comité de Defensa Popular (CDP) como partido

estatal, i Ia falta de conflicto clectoral que se expreso en la baja participacion

ciudadana en la cleccion, aproximadamente el 70% de ciudadanos registrados en el
padrén no acudio a votar, traduciéndose esto en el porcentaje mas alto de abstencion

en la década de los ochentas.
Reforma electoral

Los comicios de julio de 1989 se normaron por la nueva Lev Electoral del
Estado que sustituyé al Libro Cuarto de Ia Tercera Parte de los Partidos Politicos v
Procesos Electorales del Cédigo Administrativo del Estado. v cuyas reformas
motivaron en 1985-86 la protesta de la oposicion.

En 1987, la Direccion de Gobernacion del Estado inicid una serie de toros v
consultas publicas en las principales cabeceras municipales con el tin de discutir la
representacion en el Congreso del Estado. A principios de noviembre de 1088, el
Congreso Local invitd a todos los organismos politicos que estuvieran interesados en
exponer sus ideas acervea de una reforma a Ia Lev Electoral del Estado que regivia en
las préoximas eleceiones de 1989. A tal encuentro asistieron todos los partidos que en
ese momento contaba con registro oficial: PAN, PRI, PMS. PPS. PARM, v PFCRN: v
aquellos que carecian de registro nacional, pero que a su vez, cran representativos de

ciertos sectores de los chihuahuense, caso concreto: el CDP. PRT » PDM.
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-De dicho proceso de negociacién y concertacion politica surge la nueva Ley
Electoral que serin aprobada el 31 de diciembre de 1988 v con la cual se daria paso a
las elecciones del 2 de julio de 1989. Con esto, el gobierno de Fernando Baeza,
conforme con su politica de conciliacion, recogio en esta nueva legislacion las
principales propuestas de determinados sectores sociales y politicos o nivel tocal. en

esta modificacion se destacan los siguientes 15 puntos:

= Se modifico el articulo 40 de la Constitucion local en donde se ammenta
de 14 a 18 los distritos locales: se establecen diez diputados bajo el
principio de representacién proporcional:

= Se abre el registro de partidos estatales;

= Los partidos politicos, en lugar de uno solo, tendran dos representantes
en cada casilla, uno del partido v otro comuin de candidatos:

= Se suprime el requisito para que los representantes de los partidos en
casillas fueran residentes en la seccion electoral respectivas

* se define con claridad en que consiste “objecion fundada” que debe dar
lugar a que se haga un nuevo conteo de votos en la Junta Computadora,
Este nuevo computo debera realizarse cuando haya diterencias entre el
acta de escrutinio contenida en los paquetes v las que obren en poder
de los partidos politicos:

* Las casillas deberan instalarse en escuelas u otro tipo de edificios
ptblicos; por ningiin motivo en casas de funcionarios ptblicos o

dirigentes de partidos politicos;

* Los escrutadores de casilla serdn designados por insaculacion:

= Los presidentes v secretarios municipales serin designados por los

comités municipales electorales;

= Los presidentes de casilla estan obligados a entregar inmediatamente el
paquete electoral al comité correspondiente v los representantes de
partidos que asi lo deseen estan facultados para acompanarle:

= Se establece con claridad que las urnas deben estar trente a la mesa

directiva de la casilla » de los representantes de los partidos:



=  Se precisan las facultades de supervision en las casitlas por parte de los
representantes de los partidos politicos:

»  Se¢ aumento a un miximo de 30 el numero de representantes qute los
partidos podian acreditar ante la Comision Estatal Electoral v ante los
comités distritales:

=« Se ampliaron los plazos para interponer recursos de apelacion:

= Se dispuso la utilizacion de urnas transparentes v de tinta indeteble. v

= Se suprimio la sancion de cancelacion del registro de candidatos de fos
partidos que hiciesen propaganda el dia de las clecciones o tres dias

anterioresis

Los partidos estatales:

el caso del Comité de Defensa Popular

Hasta el momento hemos registrado los resultados v los candidatos que el
Comité de Defensa- Popular (CDP) ha tenido a lo largo de su pequena historia
electoral en el estado, mis no hemos descrito hasta el momento una radiografia ue
nos permita caracterizar de una manera mais amplia a este partido local. Si bien su
politica era de alianzas con partidos nacionales dado al candado de exclusion para
partidos locales en las elecciones, es hasta 1089 en la que decide registrarse v empezar
una nueva etapa en su historia, y¥a no como una simple organizacion de cindadanos
sino como un partido politico.

El Comité de Defensa Popular surgiria un 28 de enero de 1072 como el centro
coordinador  y aglutinador del movimiento de masas ¢ integrado  por  las
organizaciones  siguientes:  Colonia  Francizco  Villa.  Movimiento  Sindical
Ferrocarrilero de la Seccion 5 del STFRM, Sindicato de Trabajadores v empleados de
la UACH, Sindicato de Aceros de Chihuahua, Seccion 25 del STERM --electricistas-
Frente Auténtico del Trabajo, Movimiento Revolucionario del Magisterio, Consejo

Estudiantil de Lucha ~con representantes de tedas las escuelas de la UACH.

H Romere Miguel :Chihuahua: kboratoro potinco, Bl Condiane ntim 30; jul-ago 1980
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El naciente organismo estuvo regulado por tres demandas fundamentales:

1. mantener y orientar la lucha por ¢l esclarecimiento de los crimenes politicos

que el estado chihuahuense habia cometido:

2. fortalecerse organizativamente mediante la integracion de un partido politico
-apaz de uniticar | as tendencias en su seno. v

3. promover las luchas de los trabajadores v abanderar las exigencias de los

cittdadanos con sus variadas necesidadesss.

Tal CDP, coordinador de luchas obreras v populares, se mantendria vigente hasta
1974. En esos dos afios. poco a poco, las distintas organizaciones que lo conformaban
se irfan desprendiendo. hasta que ¢l sector aglutinado en o Colonia Villa irad
paulatinamente estructurandose como una  organizacion  politica definida e
identificada bajo las siglis del CDP, con esto la organizacion se definia como una
organizacidn gestora de colonos, de problemas urbanos v campesinos.

La postura del CDP referente al tema de las clecciones ha cambiado v ha
dependido de los acuerdos que los lideres del CDP mantuvieron con ciertos sectores
gubernamentales priistas. De 1974 a 1985. el CDP promovio el abstencionismo, pero

fue a partir de 1985 en que esta actitud cambio a partir de dos hechos:

a) en las elecciones presidenciales de 1982 los cindadanos de la colonia Villa
asistieron masivamente a las urnas a emitir su voto. Esto pues daria pauta o
redefinir que la politica abstencianista se estaba agotando y. sobre todo. que
esta no era atendida por la base mas proxima al CDP;

b) por otro lado. la constante promocion del abstencionismo v la repetida
oposicion al gobierno burgués no eran suficientemente retenedoras en la base
popular, cuando en ecse momento, se tenia la opcion del PAN como

instrumento posible de cambio en la sociedad chihuahuense

* Lau Rubén: Historia Politica det CDP: en Lau Rubén. Quintana \ictor: Vovinicuros Popidlares cn Chiliusa/niea:
UACU: Ciudad Judrez. México 1991
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Con base en estos hechos, a partir de 1985 el CDP inicio su experiencia en los
comicios s aprovecho las prerrogativas que esta institucionalizacion de su
organizacién le ofrecia el marco legal, va que:

1. se protegia con los derechos que [a ley otorga a quicnes cuentan con un
reconocimiento legal;

2, aprovecha las ventajas de la  participacion  electoral  -diputados,
presidentes municipales, regidores, ete- que le permitiesen mejorar su
interlocucion con el estado v las relaciones interinstitucionales que le
permitiesen tortalecer el control de masas v apuntalar su capacidad de

negociacion.

Para investigadores locales el CDP se preocupa principalmente por el control
de masas, mais que por su representatividad politica coherente: se interesa por
fortalecer su capacidad de negociacion antes que representar vy promover un proyvecto
democritico de gestion colectivia. En todos estos anosx se aximila en ¢l CDP un
compromiso con una linea politica pragmaitica; linea que permite pensar a muchos en
que el CDP es un simple instrumento del Estado. Pero ¢l CDP no lo es asi v se

distinguie por asimilarse como una organizacion con intereses propios v una marcada

. sobre

'l

disposicidn al entendimiento con la politica oficial en coyunturas espeeitic
todo cuando se trata de descalificar a la oposicién electoral (¢l PAN) a cambio de

tortalecer sus margenes de negociacion con el aparato gubernamentals.,

El desarrollo de las campanas

v las elecciones

Las elecciones de 1986 en Chihuahua v las de 1988 en todo el pais deben ser
cousideradas como las fechas que marcaron el inicio de una nueva época para la
democracia electoral mexicana. por tanto. existia la fe en que las elecciones que se

vivieran en nuestro pais ya no fuesen las mismas que en el pasado.

** Latt Rubén. Quintana Victor: Mevinmicenros Popalares en Chihpeadiaa, UAC): Ciundad Juirez. México 1991
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" Hasta el momento, hemos descrito a2 una parte singular de Ia reestructuracion de
las elecciones con miras a la cleccidn de 1989 a nivel local en el estado que
estudiamos. Pero vale la pena hacer un paréntesis, entorno al desarrollo que las
campanas de los partidos politicos tuvieron para esta eleccion, para ser mas precisos
entorno al Partido Revolucionario Institucional que maquino una serie de reformas
de forma tanto en la eleccion de candidatos coma en Ia forma de operacionalizacion
de la bases prisitas en la jornada electoral. Este tipo de moditicaciones estratégicas
serian recogidas por el PRI nacional v el entonces presidente de la Republica Carlos
Salinas de Gortari en 1991 con el fin de ganar las elecciones intermedias federales, es

por esto que, me parece oportuno el hacer un paréntesis especifico en este rubro.
Reestructuracion interna: el caso del PRI

Desde 1986, el PRI inicio un programa de promociéon del voto, con el tin de
prepararse para las elecciones de 1988 v 1989. Consistia basicamente en una aceion
de caricter territorial que movilizéd a 36 mil militantes. Con esto se inauguro el
proceso de seleccion de candidatos a las presidencias municipales, por medio del
sistemas de mesas receptoras del votos para los aspirantes. como una forma de
constlta directa.

Un segundo paso se daria con la renovacion de los 67 comités municipales: en
cada uno de ellos se expediria la convocatoria correspondiente para la seleccion de
dirigentes, se llevaron a cabo campanas entre los candidatos v se les elegiria por voto
directo. Paralelamente. se renovaron los 1 611 comités seccionales. con lo que se
renovo un “liderazgo™ de base integradoe por 17 mil cuadros dirigentes.

Por tltimo, en esta supuesta renovacion de liderazgos, se concilio los trabajos
tanto del PRI estatal como los de su gobernador local, esto con el fin de coovdinar v
respaldar los trabajos mutuos con el fin de dar una apariencia de coordinacion en los
trabajos. Tal documento de planeacién y de trabajo entre el partido v los mandos del

gobierno local fueron conocidos como el “Compromiso Politico Sectorial v de




Servidores Puiblicos”, en sintesis, encomendaba a cada uno de los altos funcionarios
del gobierno estatal los trabajos de un comité seccionals™,

Para 1989 los prisitas de Chihuahua seleccionaron a los candidatos a las
presidencias municipales por dos vias: a través de convenciones extraordinarvias o por
votacion directa. En el caso de los municipios de Chihuahua, Juarez, Canargo,
Cuaulitémoc. Delicias Jiménez, Nuevo Casas Grandes v Parral ~lox de mavor
poblacion electoral- fue a traveés de convenciones extraordinarias; en ol resta de los
municipios (59) la designacion de candidatos fue a través de votacion direeta donde
participaron todos aquellos militantes que estuviesen inscritos en la padron priista.

La estrategia que determino el PRI a nivel local demostrd su capacidad de
organizacion y movilizacion, para ello, puso énfasis en Ia estructura organizativa
territorial —seccionales, municipales, distritales v estatal- dejando en un segundo
plano a los sectores.

Zsto solo seria parte de la estrategia  del priismo local recordando que en 1989
seria un afo crucial en la politica electoral del pais yva que se celebravian elecciones en
1438 estados del pais, se escogerian 1155 presidentes municipales, 249 diputados de
mayoria relativa y un gobernador. Para reforzar las campanas, el gobierno federal
encabezado por Carlos Salinas de Gortari haria anuncios espectaculares de inversion
federal en el estado, en términos electorales, el gobierno tederal. ¢l gobierno local v el
PRI, daban pauta a una nueva relacién de trabajo clectoral que les permitiese
recuperar lo perdido en 1988.

Entre las acciones espectaculares que el gobierno federal anuncid v promociono

para Chilhuahua destacan las siguientes:

1. El gobierno federal anuncia que dard 257 mil millones de pesos durante 1089 a

diversas obras en el estado de Chihuahua. Entre cllas se¢ destaca el acueducto

Villa Manuel @ Democratizar en Chihuahita: en Cuadernos de Nevos: nameros 11-12 ¢ jumeo Je 1989
\léxico.
™ Los estados donde se celebraron elecciones en 1989 fueron Aguascalientes. Baja Calitorma, Campeche,
Chihuahua. Durango. Guerrera, Michoacan. Oaxacy. Puebla. Sinaloa. Tamaublipas, Tlaxcaly. Veracruz v
Zacatesas.

h
0



EL Sauiz- Encinillas v que con apoyos adicionales de 20 mil millones de pesos
garantizaria agua potable a la capital del estado:

En Chihuahua, el presidente Salinas da a conocer un programa de 25 mil
millones de pesos para Ia sierra tarahumara, encaminado o resolver los
problemas de educacion, salud v produccion;

El secretario de la Reforma Agraria. Victor Cervera Pacheco pone en marcha
un programa de ayvuda que beneficiara a 15 mil 600 tarahiumaras, en lo relativo
a los problemas de tenencia de la tierra,

El titular de Hacienda, Pedro Aspe Armella [firma junto con el gobierno del

estado el Convenio Unico de Desarrollos.

Esta dindamica de trabajo, coordinado desde el nivel federal y hasta las bases priistas

sentarian las bases de trabajo para la eleccion del 2 de julio de 1989.

Las pugnas internas: PAN

Por el lado del PAN, su estrategia quiso revivir aquella que fue instrumentada en

1986, Ia desobediencia civil. Para 1989 esta estrategia se “actualizaria” y recogeria los

siguientes fundamentos:

Campaiia de deslegitimacion del proceso electoral;
Preferencia en la atencién a 13 municipios: Judrez. Nuevo Casas Grandes,
Chihuahua, Madera, Guerrero, Ojinaga. Parral, Cuauhtémoce, Camargo.

Delicias. v

Incorpora a su estructura partidaria una Secreta de Gestion y Promocion con lo
cual intentan incorporar la gestiéon y» promocion de demandas como parte del

trabajo partidario.

A diferencia de 1983 v 1086, el PAN enfrenta una division interna que se

manifiesta en el desplazamiento de la dirigencia estatal que realizaria el “Grupo

. - o . . -
Pérez Lorenzo: Chihuahua. 1989: abstencién y vueleo clectoral: en Revista Politica: num. 27: noviembre de
1989 México T
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Judrez” prototipo de neopanismo al grupo hegeménico de Chihuahua. A lo anterior,
habria que agregar las discrepancias entre el Comité Ejecutivo Nacional del PAN v el
grupo de Ciudad Juarez, debido a la aceptacion  del subsidio federal o los partidos
politicos, cttestion que era sefalada como incongruente por estos Gltimos.

En Ciudad Judrez, igualmente, existian fuertes divisiones entre ol grupo de
Francisco Barrio v ¢l de Humberto Elizondo, o final de cuentas v de os ticmpos
electorales, se pondrian de acuerdo en la seleccion de los candidatos. pero segtn
versiones  documentales la relacion entre estos  lideres  panistas quedo muy
lastimada-e.

Por tiltimo, la salida de Guillermo Lujin Pena como presidente estatal del PAN,
trajo consigo una fuerte division en el municipio de Chihuahua que llego al grado de
expulsar a miembros destacados de esta ciudad.

El papel de la lIglesia seria el mismo que en la eleccion de 1988, solo con una
veferencia coyuntural que destacar. Para 1989 Ia prudencia de los obispos se debia al
proceso de negociacion que Ia capula episcopal mantenia con el gobierno federal con
cl fin de reformar el articulo 130 constitucional.

Dividido el panismo local en los dos principales municipios del Estado, mas una
acentuada diferencia entre el grupo politico ias importante de la entidad y» el Comité
Ejecutivo Nacional panista, los resultados de 1989 sc tradujeron en una sensible

disminucion del voto que mas adelante analizaremos.

La jornada electoral v

sus resultados

Después de gastar 1 500 millones en pesos en las campaias, la jornada electoral

é
del 2 de julio de 1989 estuvo desolada de ciudadanos en las urnas:

..¢l 2 de julio, los periodistas y los investigadores corricron muy de manana a las
casillas. En aquellas donde votaria la clase media no habia afluencia de votantes.

En la periteria, en los dominios del CDP. habia dicz clectores tormados. En las

* Chihwahua: laboratorio politico: Romero Miguel: EI Coudiano nim 20:julaza 1959
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" casillas de. las zonas residencinles esperaba para votar una fila de no mas de

cuatro cumplidos ciudadanos. Al mediedia no habia mis que verse.,

La caracteristica fundamental en el resultado de las elecciones de 1989 en
Chihtahua es sin duda la “huida” de los votantes de las urnas. En este proceso se

disputaban las 67 cabezas municipales del estado v se renovaba el Congreso.

Participacion clectoral
Elcceciones 1908942
(Cuadro 18)

Votantes ] Votacian LT T Abstencion ;
i . :
empadronados | obtenida i
| o i
i : |
1424 476 ! 453 2oz | o=z 254 l
100% i 31.7% i 68.3% i
! I i

Comparativo Participacion Electoral
Elcecciones de Ayuntamicntos
(Cuadro 19)

AXOS EMPADRONADOS VOTACION I« ABSTENCION
(100%) OBTENIDA !
1980 1187 390 i 315778 ! 871 621
236.2% l 63.7%
; 1983 1380189 4206 330 953 839
] 43.79% i 55.3%
i 1986 1939 8a6 64T T2 1201 024
| 50.5% i 49. 3
i 1989 14235 476 453 222 i 9™2 254
‘ 100% 31.7% f 68.3%

41 £y o I N . -
Pérez Lorenzo: Cluluahua. 1989 abstencidn y vieleo electoral en Revista Politica, nunt. 27: noviembre de
[989: Mévico
a3 . . s — . - .
Datos recogidos del €D “México Electoral: Estadisticas federales v locales [970-2000" elaborade por
Banamex
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En los comicios de 1989 se presento una disminucion del electorado panista en
los resultados conforme a la eleccidon de 1988. Los resultados de la eleccion de 1989

nos arrgjaron un triunfo de “carro completo” para el Revolucionario Institucional.

Resultados Eleecion 1989
Diputados Localesss
(Cundro 21)

[ PARTIDO VOTOS :
. OBTENIDOS |

PAN i 145 230 ;

PRI : 278 915 !

PRD i 5 230 i'
OTROS’ ! 18756 !
TOTAL ] 453 222 _-}

Como se observa en los resultados, pese a la baja participacion de ciudadanos
en ¢l proceso. el PRI se llevo un triunto en los 67 municipios, regidurias v en las
diputaciones locales. Para los estrategas del PRI Ia consideracion era que por fin se
habia recuperado plenamente el estado de Chihuahua y que habin quedado atris la
idea de que este representaba un baluarte del PAN.

Del 329% de votantes que participaron en la jornada eclectoral nos permite
elaborar otro amilisis de mayvor importancia: solo el 18% de los cmpadronados
votaron por el PRI, el 10.2% para el PAN v el resto de los partidos solamente
alcanzaron el 1.9% de electores de la totalidad del padron. Por 1o que, ¢l PRI no solo

gano la mayoria de las curules y de las presidencias municipales. sino que, redetinio -

2T CD “México Electoral: Estadisticas federales v locales 1970-20007 clabarade por RBanames

" En este rubro se localizan los votos del Comité de Detensa Popula. ta Coahicion del POFRN v del PPS. v el
PARM, K¢ utiliza este rubro Jde “owros™ va que despues de busear la mtormacien de los resuttados nos
chconiramos que en distintos reportes ¥ trabajos sobre la eleccion se dan disnntas citras sobwe los resultados, Bs
por eso que preferi utihzar el resultade que se da en ¢l Compact Dise elaborade por Banamex acerca de las
eleceiones en nuestro pais de 1970 al 2000,



junto con’los otros partidos politicos- Ia figura de su principal enemigo a combatir
conel fin de ganar la eleccidon de 1992: ese viejo enemigo Hamado abstencionismo.

- Este abstencionismo encuentra su raiz en el hecho de que una parte importante

del

del electorado entré en un proceso de frustracion expresada en la psicolagia
“nada se puede hacer, finalmente, siempre gana el PRI™ Alberto Aziz deshila una
serie de factores importantes que dieron pie a Ia presencin del abstencionismo en

dicha eleccion:

1. un exceso de procesos electorales (siete en una década: 19080, 1082,
1983, 1985, 1986, 1988 y» 1989); Ia mitad de ellos contlictivos (1982,
1983, 19835, 1985. 1988); factor importante para que pensaran que el
camino de las urnas estaba cerrado como espacio democratico:

2. la existencia de un desiinimo por los anteriores fraudes (1985, 1086 v
1988) que pudo generar una sensacion de que el votar no sirve para
nada, porque siempre gana el PRI;

3. Después de una periodicidad electoral tan profusa con tacilidad se
puede dar la falta de interés, va sea porque laz campanas Vv los
candidatos no motivaron al electorado o por lus pugnas internas

(principalmente en Judrez) v el deficiente trabajo politico de los

partidos opositores, principalmente del P:

4. después del movimiento de convergencia de 1986 se cred una
resistencia a movilizarse sin tener un conflicto abicrto: en este sentido
Ia gestion del gobernador Baeza fue considerada -incluso por los lideres
de oposicién local- como positiva vy concilindora v. por otra parte, pudo
influir en la politica del gobierno federal:

5. como una hipétesis de trabajo se puede decir que la cultura politica no
ha pasado estructuralmente por los partidos como actores de
socializacion y representacion; todavia depende de las personas. de

 lideres tuertes » carismaticos, que estuvieron ausentes en esta ocasion:

6. en 1989 se dio la ausencia de ciertos actores que en otros procesos
fueron animadores importantes: los obispos catdlicos v los gremios

empresariales se ausentaron en esta ocasion; puede decirse, que en la

o4




eleccion de 1989  los partidos de oposicion se encontraron solos para

medir sus fuerzas reales en contra del partido oficial v el aparato de

gobierno+.
El reparto de curules fue el siguiente: 17 diputados de mayoria v 5 de
representacion para el PRI; para el PAN, 1 de mayoria v 3 plurinominales; v para el

PRD y CDP uno plurinominal. Los 6~ ayuntamientos, incluido Cd. Juirez, fueron

ganados porel PRI
Al final del proceso electoral en el PRI todo seria felicidad, el regreso al sueno

del carro completo se habia conquistadoe de nuevo. Tres anos despuds, como veremos
en los siguientes capitulos, 1a vida electoral de Chihuahua daria un cambio sustancial

en las preferencias electorales.

** Aziz Nazzit Alberto: Chihuahua: Historia de una altemativa: p. LIs-117




LA RECUPERACION OFICIAL A NIVEL FEDERAL:
ELECCIONES DE 1991

La eleccion federal del 18 de agosto de 1991 se tradujo en fa recuperacion del
voto perdido en 1988 por el Partide Revolucionario Institucional lo que le permitio
nucvamente aswmir el control del Congreso v con esto replantear sus politicas sociales
y ccondmicas al lado de un alindo importante, el Partido Accion Nacional, Ahora
bien, para que el PRI recuperara el “carro completo” en las clecciones destacamos tres
RE con los

hechos fundamentales que dieron pie al reencuentro clectoral del Pl

ciudadanos:

a. lareforma electoral aprobada porla Camara de Diputados:

b. la alianza reciproca entre el presidente Carlos Salinas de Gortari v el
Partido Accidon Nacional, a través de su dirigencia encabezada por un
chihuahuense, Luis H. Alvarez, v:

c. por la implementaciéon  del programa social de atencion a los mas
necesitados Hamado “Solidaridad”™ que permitid el cooptar un numero

importante de votos a favor del partido de estado.

A su vez, la dindamica de trabajo de los partidos politico imprimio un sesgo
importante de avance ¥ desarrollo de la cultura de los partidos en los ciudadanos. Las
estrategias de cooperacion mutua (como el PAN) o de protesta v demanda contra el
gobierno de Salinas (encabezada por el PRD) fueron los ejus politicos que condujeron
la vida del sistema politico mexicano en los primeros tres anos de gobierno de Salinas
de Gortari. Bajo las tres caracterizaciones que hemos citado anteriormente es como
conduciremos el presente ensayo v lo trasladarcimos hasta el escenario local que
tenemos como objeto de estudio. En Chihuahua, las elecciones de 1901 representaron
un falso termodmetro de las preferencias electorales. en 1991 Chihuahua se sumo al
triunfo avasallador del PRI, pero en 1992, el estade mis grande de la Republica

Mexicana, se convertiria en el tercer estado gobernado por la oposicion.
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La reforma electoral

Desde mi punto de vista, la reforma electoral de 1990 es de suma importancia
redefinirla en el momento de su aplicacion, No solamente como una moditicacion a
una serie de instrumentos v procedimientos en materia electoral, sino como parte de
un proceso de politicas que el gobierno  de Salinas de Gortart aplico con ¢! tin de
intentar lograr la legitimidad v credibilidad politica que no obtuvo en 1088,

Para Silvia Gomez Tagle, la legislacion electoral en un pais que se dice
democrittico define las oportunidades y las reglas para que fas fuerzas politicas
representadas por los partidos politicos accedan al poder politicor vy en consecuencia
la observancia de esas normas contieran legitimidad a los  zobernantes
legisladores+s, De aqui la importancia de vecabar los puntos nodales de la retorma
electoral de 1989. Por cjemplo, para  Carlos Sirvent la reforma de 1ovo tuve
importantes innovaciones principalmente en lo refativo a las instituciones encarveadas
de conducir el proceso clectoral entre las que se destacan L nueva composicion del
organo clectoral v el fortalecimiento de lo contencioso electoral . Para Gomez Tagle
un eje de importancia en la discusidn es la que concicrne a ko clausula de
zobernabilidad la cual otorgaba una sobre representacion al partido que obtuviese
una mavoria relativa o absolutas™. Por altimo, para.José AL Crespo uno de los avances
del COFIPE consistié en la claboracion de un nuevo padron electoral, dada fas
deficiencias del que opero en los comicios de 1988+, Del andilisis de estos tres autores
recojo lo que a mi parecer fueron los puntos principales de la retforma de 1090,

Sobre la composicion del organo electoral ¢ avanzo en su “autonomia’

respecto al Bjecutivo federal al aproburse la creacion de un organo clectoral

2le Satvia: Las elecctones de 1991 Ja recuperacion ofcwl. pag. 11

Cioamiez I

a
-
Tabid pag, 31

7 Coestiono el papel de attonomia bajo comillas dado los sipuientes hechos que a mi pncio no dieton pre 3 una
verdadera retorma en lo que respecta a fa antonomia de la eleccones frente o] Ejecuin o: uno, ol directorn genetal
del TFE resulto ser un destacado prisia. exalealde de la audad de Toluca quien abienamente reconocnd su
tthacian partudista @ dos. de los consgjeros vindadanoes que participaion en ¢l Conscyo Gieneral del IFE se destaca
la participacion de dos micmbros de éste que llegaron a emitir opunones crittcas. nuentras gque los otros cuatios
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supuestamente mds equilibrado al participar en esta nueva institucion el mismo

"Ejecutivo, el Legislativo los partidos y los ciudadanos. De acuerdo con la reforma. el
Instituto Federal Electoral, como érgano electoral central se debia componer de un
representante del poder ejecutivo que era el secretario de Gobernacion | el cual
fungiria como presidente de dicho érgano: cuatro representantes o legistadores dei
poder legislativo: dos diputados v dos senadores. los cuales debian ser elegidos dos
por la mayoria y dos por la primera minoria; seis conscjeros magistrados, que serian
ciudadanos con voz y voto v que segtin dicha retforma debian constituir ol tiel de la
balanza dentro del IFE, y un numero de representantes  de los partidos politicos
nacionales sobre la base de su fuerza electoral. Todos estos participarian con voz 3
voto dentro de las sesiones del nuevo instituto.

En materia de lo contencioso. se creo el Tribunal Federa!l Electoral, o partir del
organo especializado de indole contenciosa electoral que se habia creado en la
reforma de 1987, manteniendo su caricter de organismo autonomo, integrado por
siete magistrados numerarios y dos supernumerarios, nombrados por ¢l Congreso de
la Unién en el mes de mavo del afio anterior a la eleccion.

En lo referente al sistema de representacion proporcional en ol Poder Legislativo,
este fue modificado con la reforma por lo cual se establecio una nueva organizacion
en la integracion de la Cimara de Diputados que buscaba atender la critica relativa a
la sobre representacion que producia la legislacion vigente hasta exe momento. De
aqui la asignacion de 200 curules plurinominales que serian establecidos a partir de

las siguientes reglas:

* ningln partido politico podra contar con mas de 350 diputados electos por
ambos principios;

= si ningtn partido alcanza por lo menos el 35 por ciento de la votacion nacional
emitida, a todos los partidos con derecho se les asignari diputados
plurinominales, de tal manera que su representacion en la cimara represente

el porcentaje de votos obtenidos;

guardaban silencio » votaban casi siempre con el PRL La mayoria de estos consejeros cuudadanos  cran

sunpatizantes del partido oficial y en algunos casos habian ocupado puestos como tuncionarios piblicos.
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= - con el fin de garantizar la existencia de mayorias y evitar que la representacion
phirinominal brivilcgic el niimero de votos. La lev conserva aunque modifica
la llamada cliusula de gobernabilidad, en la cual se estable que el partido que
obtenga el mayor ntmero de constancias de mayoria, v siempre que su
votacion sea mmayor al 35 por ciento de la votacion nacional, le serian asignados
diputados de las listas regionales en nimero suficiente para aleanzie por
ambos principios 2351 curules;

= adicionalmente, le serin asignados dos diputados mis por cada punto
porcentual obtenido por encima del 35 por ciento v por debajo del 6o por
ciento;

= una vez realizada la distribucion de diputados plurinominales a partiv de los
principios anteriores, se procede a distribuir los diputados plurinominales que
restan a partir de la regla de la primera proporcionalidad, la cual se integra a

partir de: el cociente rectificado, cociente de unidad v ¢l resto mayvorso,

Otra modificacion fue la del Registro Federal de Electores que vino a sustituir
ol Registro Nacional de Electores con una estructura v modelo de funcionamiento
similares, pero ahora integrado al IFE a través del Voeal Ejecutivo del Registro
Federal de Electores a nivel nacional y local. El levantamiento del nuevo padron
clectoral fue el centro de la organizacion del proceso electoral tederal en 1901,
asimismo, la Vocalia del Registro Federal de Electores fue o mis fuerte en
términos de recursos, autonomia ¥ desde luego por su capacidad de determinar ol
resultado de las elecciones.  Se destino tan solo al programa de credencializacion
la suma de 400 mil millones de pesos. La primera tase arvojo algunas dudas. pues
de casi 46 millones de ciudadanos en edad de votar y con derecho a hacerlos por
encontrarse en territorio nacional solo se empadronaron a 39.2 millones. La
segunda fase, la de entrega de las micas. se dio en moedio de un periodo
extraordinario de entrega en el cual al concluir tal periodo se anuncio que se habia
hecho entrega al 92 por ciento de las credenciales. por lo que. quedaron en

pozibilidad de votar 36.6 millones de mexicanos.

T Nirvent Carlos: Partiden Politicos v procesos clectoralos ¢on Mivicoo: Niguel angel Ponua eduores v Facultad
de Crencas Politicas y Sociales-UNANML Meéxico 2002; pag. 84
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! Cifras del Reempadronmumicento
para la eleceion de 1991
(Cuadro 22

) Councepto ) . Numero ;
Mexicanos mayores de 18 anos - 43 849 S60 '
Catalogo de ciudadanos T 43 551 128 j
Padron - ’ 20 2309 200 _._..’

Lista nominal (credencializados) 30 676 382 i
Ciudaditnos excluidos ; 9173 208 - !

La politica de cooperacion gradual v

el programa solidaridad

Después de las elecciones de 1988 el PRI se vio obligado a negociar en ¢l
Congreso de la Union con otro partido con ¢l tin de lograr la aprobacidn de las
reformas a la constitucidn, porque ya no tenia la mayoria caliticada tdos tercios de los

votos en la Camara de Diputados). Contra lo esperado. L dirigencia del PAN acepto

negociar una legislacion electoral —antes descrita- bajo la justiticacion de que “paso a
paso se puede conquistar la democracia®. Como respuesta o su afinidad con el

presidente Salinas, el PAN recibié un trato relativamente favorablemente que le
permitiéo afianzar su capacidad de triunfo.

No solo.de Ia cooperacion del panismo hizo uso Salinas de Gortari. consciente
de la necesidad de poder recuperar In legitimidad que no habia logrado en las urnas
en 1988 no perdiéd tiempo V' para reestructurar su imagen v dar pie o tna nueva
imagen politica del priismo inusitadamente dio diversos golpes espectaculares como
la aprehensién de .Joaquin Herndindez Galicia —poderoso lider sindical petrolero-,
asimismo, destituyo al lider del magisterio Carlos Jongitud Barrio. v aprehendio a

Jos¢ Antonio Zorrilla presunto asesino intelectual del periodista Manuel Buendia.

41 P L. . - . .

Con base en la intormacion de José AL Crespo en Aziz Nassit Albero. Peschard Javguehne
teoordinador Las clecciones foderales de 1991 Centro de investigactones  Interdisciphnanas en
Hununidades-UNAM v Mizuel Angel Porriat México 19920 pau. 43




En 1989, y como consecuencia de la politica de cooperacion entre el PAN v el
gobierno, se reconocid en cl estado de Baja California el triunfo del PAN v con esto se
genero laidea de que el compromiso de Salinas con la democratizaciaon iria en serio,
por mas que dicho acto quedarin empanado por lax clecciones realizadas en
Michoacin, con esto, el presidente Salinas redefinia al cnemigo de st gobierno
ubicandolo dentro de aquellos expriistas que en 1988 habian competido contra ¢l

La estrategin de relegitimacion gubernamental incluvo también como cra de
esperarse el ataque o la pobreza, principalmente entre los sectores menos tavorecidos
de la sociedad, mismo que mostrarian en 1988 una fuerte oposicion al régimen. Se
trataba de restaurar el viejo mecanismo clientelar, de cambiar ¢l voto a cambio de
obras publicas para la comunidad. Se destinaron por lo menos 5 mil billones pesos a

osa empresa a través del Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL) para paliar

cl descontento entre los grupos beneficiadoss=.

Aunque la oposicion denuncio sistematicamente el uso politico-clectoral del
programa su efecto legitimador fue importante donde se logro aplicar. Desde meses
antes de la eleccidon se realizaron multiples actos de gestion social por parte del
gobierno. Por ejemplo, Salinas de Gortari entrego simbdlicamente a principios de
agosto, quince dias antes de la cleccion, entrego 287 mil escrituras de propicdad
urbana en cuatro estados de la Republica, equivalentes al 50 por ciento del rezaso en
la regularizacion urbana, » al niimero de escrituras entregadas en los altimos 14

Anossad,

18 de agosto de 1991

La eleccion de 1991 marcaria la caida del posible suenno del cambio politico a
nivel federal: las expectativas de mantener o consolidar una oposicion partidaria
trente al estado mexicano se vio inerme trente al triunto abismal a nivel nacional de
Partido Revolucionario Institucional.  En Chihuahua  observamos un proceso de

preparacion hacia los comicios que habrian de realizarse en 1992 v que darian




nuevamente -a este estado la clasificacion de ser un laboratorio politico donde la

oportunidad del cambio era palpable pese a los resultados que se obtuvieron en 1991,

, El dilema en la eleccion de 1991 era el poder constatar el momento politico de
‘definicién entorno a la conformacion Vv oasentamiento de un autentico sistema de
pm'ti(.los en donde las elecciones fuesen un expediente legitimo v contiable, o por el
contrario, en donde se fortalecieran los obstiaculos para la democratizacion plena con
su caudal de conflictos, existiendo siempre la posibilidad de quedar empantanados
entre ambas posturas.

Los Protagonistas de la eleecions
(Cuadro 23)

Concepto Niumero

36 millones

Empadronados

i Casillas 55 425 urbanas :
f? 26 775 rurales ‘
; Total 88 308 !
g‘ Partidos 10 ;
: Candidatos 11600 ;
: A diputados 5 832 :
: A Plurinominales 3 064

: Al Senado 320

Pucestos en Disputa
(Cuadro =4)

Diputados propictarios 300 i
Plurinominales 200

Scenadores 32 ;

Asamblea del DF 64

La seleccién de candidatos en los partidos politicos ocasiono problemas en

todos los partidos; hablando de los tres partidos mas importantes. en el PRI desde la

** El Norte de Ciudad Judrez: 18 de agosto de 1991
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NIV Asamblea quedo contemplado en los estatutos que se emplearian métodos
democriticos para seleccionar a los candidatos. con la salvedad de que la direccion
nacional decidiera otro procedimiento segtin el caso. En 1991 solamente en Colima se
cligicron candidatos a la gubernatura bajo el metodo de consulta o Ia base. v hubo
graves contlictos, posiblemente por eso todos los candidatos a Lo cleccion tederal
fucron designados desde la presidencia.

En el PRD se siguicron los métodos tradicionales de L izquierda de consulta
abierta a la sociedad lo que implicaba que cualquier cindadano podia votar en la
eleccion de sus candidatos. Bajo procedimiento no bien definidos, ante la talta de un
padron electoral interno, muchos de los procesos clectorales internos caveron en
manos del conflicto de las distintas corrientes del perredismo. Esto debilito al partido
antes de llegar a las elecciones.

En el PAN también afloraron graves conflictos a pesar de que se resolvicron en
el marco de su normatividad establecida en los estatutos, En este partido si un
andidato no aleanza miis del 60 por ciento de los votos, la diveccion nacional  puede
designar al candidato cue juzgue idéneo, este principio funciona bhien cuando de o
que se trata es de resolver una pugna interna a nivel loeat v Lo direccion nacional no
esta involucrada. Pero en 1991 Ia division politica forista v gradualista atravesa a todo
el partido. desde la direceion hasta las bases. asi gque o competencia por las
candidaturas expresaria la division y aunado al criterio de L direccion nacional se
inclino marcadamente por sus simpatizantes, discriminado de modo evidente a las
corrientes criticas que disentian de la politica gradualista  encaberzada por Luis H.
Alvarez.

Los cdemis partidos concentraron su esfucrzo en mantener o conseguir su
registro, para lo cual la ley exigia un reducido 1.5 por ciento de La votacion global,
Doce partidos solicitaron su registro condicionado. en virtud de que la nueva
legislacion recuperaba esta figura. De todos ellos. solo se concedio registro al Partido
del Trabajo, el Partido Ecologista Mexicano. ¢l Partido Revelucionario de los
Trabajadores y el Partido Democrata Mexicano. Los dos tltimos  habian perdido su
registro en 1988. junto a los seis partidos que va tenian registro v representacion

cameral stunaron 10 los partidos que contenderian en la eleceion de 1991,

~
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La elecciéon en Chihuahua

El domingo 18 de agosto los chihuahuenses una vez mas participarian en una
contienda electoral. Para esta eleccion en el estado se elegian a 10 diputados v un
senador en la cual contenderian 10 partidos con registro nacional: PAN, PRI, PRD,
PRT, PPS, PEM, PFCRN, PDM, PARM v el PT. Para el desarrollo de fa jornada
clectoral se instalaron 2 996 casillas a la cual asistirian 1 millon 11— mil 3
ciudadanos.

De los candidatos a senador destaca en la lista ia presencia de Artemio Iglesias
en el PRI v Alfono Arronte por el PAN, una vez mas el PRIy el PAN disputarian la

mayoria en esta eleccion.

CANDIDATOS A SENADOR
Eleccion 1991

Artemio Iglesias ; PRI
Altonso Arronte ; PAN
Avelino Soto PRD
Gracicla Delgado ‘ PRT
Antonio Guticrrez : PPSs !
Joseé AL Aguirre PFCRN
Manuel Mendoza . PARM
Tomas Montes | PDM |
‘ Hécetor Delgado PT -_..?
; Carlos Garcia i PEM

El nuevo padrén de electores que se realizo en el estado arrojo una
disminucién de 300 mil ciudadanos empadronados con respecto al anterior padrén

utilizardo en 1989.




CODMPARATIVO DE PADRONES

Elecciones 1989-1091
(Cuadro 23)

Padron electores Padron clectores Diferencia
1989 1901
1434 47 1117 521 306035

Asimismo, la participacion electoral en el estado

crecio, Si comparamos los

porcentajes de participacion entre la ultima eleccion intermedia local de 1989 v 1a de

1991 nos daremos cuenta del papel preponderante que tuvieron las politicas de

campana establecidas por el PRI v el gobierno con el tin de recuperar b legitimidad v

credibilidad no obtenida en 1988.

COMPARATIVO DE PARTICIPACION ELECTORAL

(cundro 26)

Participacion clectoral

Participacion electoral

Diterencia

1989 1901
453 222 745 778 i 202 556
31.7% 66.73% 35.03%

Los resultados en Chihuahua serian el reflejo de una acertada serie de politicas

establecidas desde el centro del pais. Los resultados confirmarian v consolidavian la

ventaja del PRI en municipios tan dificiles como Ciudad Juarez. El PRI ganaria las 10

diputaciones y la senaduria.



RESULTADOS GLOBALES DE 1.AS ELECCIONES |
DE 1991 EN EL ESTADO DECHIHUAHMUA
(cuadro =7

IDERALLS

{
PARTIDO POLITICO SENADO DIPUTADOS FEDERALES 1'
1
PRI 41T 47T 314 307 ',
PAN , 232069 ‘ 2209 300 1
pPT | 25 3451 i 25 587 ;
PRD 1.4 0O~ T 15 48~ I'
PEM 5382 . 4703 t
PPS 4465 TTasTs g
PARM 3381 3am3 !
PDM 1 706 : 1823
PFCRN T 623 : T 290
PRT 185 : 1700 “H,

Con estos resultados darin inicio una nueva carrera electoral que se

vislumbrarvia en 1992: la gubernatura del estado.

“"A Resultados obtenidos del Atlas electoral del 1IFE 1991-2000
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ELECCIONES 1992
El triunfo de Francisco Barrio:

entre la demanda democratizadora y la negociacion politiea

Entre 1986 v 1992 pasaron muchas cosas que generarian un cambio en el
animo social de la region. Desde la eleccion debatidin de 1986 3 los procesos
posteriores de recuperacion de los lazos de identidad v legitimidad del gobierno de
Fernando Baeza con la sociedad chihuahuense, pasando por o eleccion de 1088 o
nivel federal en la cual Chihuahua se convertiria en el estado con mayor nimero de
votos para el candidato del PAN hasta legar a una recuperacion del Partido
Revolucionario Institucional en las elecciones de 1089 v 1991, Pero no solo las
elecciones caracterizaron este periodo como Unico en la vida politica del pais, de
avances y retrocesos en la conformacion de un sistema democeratico. tambidn se
configuraron nuevas relaciones sociales, politicas v culturales con otros actores a los
cuales el Estado mexicano habia tenido arrinconados, caso conereto de la lelesia, los
empresarios v el panismo.

La relacion entre el PAN v ¢l gobierno federal pasd por un cambio radical, los
panistas dejaron de ser “los hijos de Maximiliano™ v se volvieron en fieles
interlocutores del salinismo. la coincidencia de cstos actores en lo referente a o
ccondmico fue el puente de comunicaciéon que permitio establecer una nueva relacion
politica entre el presidente y el panismo.

El proyvecto gllel'llillllelltlll que se instrumento a partir del 1 de diciembre de
1988 genero dos cambios tundamentales, entre lo publico v o privado v entre lo
interno y externo: un programa de privatizacion v apertura de tronteras: un Tratado
de L‘ibrc Comercio con Estados Unidos y Canadi: nuevas veglas con las lglesias: un
marco diferente para el sector rural; v el inicio de la alternancia en algunas
gubernaturas, con lo cual se modificaron pricticas v expectativas entre algunos
actores importantes de Chihuahua, como los empresarios. los partidos. las clases

medias y la jerarquia catolicasv.

e

T Azsiz Alberto: Chihuahua: Historia de una Alternativa: pag. 12




. El contexto econdmico y social de Chihuahua

En 1992 el factor politico local se volvié a activar. para algunos con menos
dramatismo v con menos arresto en las demandas, para otros, con la urgente
necesidad de lograr un cambio sustancial en las politicas de nivel local ante Ia
deteriorada situacion del estado en los rubros de empleo. salud, v seguridad.  Por

ejemplo:

Tan solo desde que empezaron los pactos economicos en diciembre de 1987, ¢l
indice de precios al consumidor en el estado habia registrado aumentos hasta en
un 442% cen algunos articulos de primera necesidad, mientras ol salarvio solo se
habia incrementado en un 53%. Uno de cada dos chihuahuenses que trabajiaba en
ese entonees pereibia como maximo dos salarios minimos al mes... Laualmente,
para 1992, Chilwahua ocupaba el primer lugar nacional en muertos por cancer, ¢l
segundo en suicidios, el tercero en accidentes, v el 1% de o~ tallecimicentos en ¢l
estado obedecian o infartos. 20 de cada 100 ninos chihuahuenses estin
desnutridos, v tan solo, de 1987 a2 1989 las muertes por deficiencias nutrimentales
aumentaron en un 14% en el estado... Asimismo, Chihuahua ex ¢l primer estado
con ¢l mavor niumero de violiciones denunciadas. La prensa reporta que cada dia
se registran tan solo en la capital, por lo menos dos casos en gue los menares son
victimas de violencia fisica o moral, En la sicrra, las muertes violentas ocupan ol
primer lugar entre las causas de muerte de los jovenes de 13 a2 afos, En la
ciudad de Chihuahua, 300 nifos son arrestados mensualmente por la policia s
mis de 300 pandillas de disputan su territorio. El estado ocupa uno de los
primeros lugares en consumo de cocaina, ) de cada mil personas, 101 son adictas

ala marihuanass,

A partir de 1989 la creacion de empleos comenzo a decaer terminando el ciclo

expansivo ripido que genero la implementacion de la industria maquiladora en el

= - .. . . . . .. .
Quintana Victor: Chiliuahua, seis afos Jdespuds: en Quintana Victor: Efcccrones: Cuadernos del Norte:
N2l ano 4 julio-agosto 1992: Chihuehua, Chuh, pig. 2-

s
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estadoss. Ademas de otros indicadores como la falta de inversion privada, una balanza
comercial deteriorada, una fuerte dependencia de los ciclos economicos
norteamericanos, el impacto negativo de la dltima recesion, la industrin mediana v
pequena en crisis, un peso sobrevaluado, crecimiento de la economia informal v una
enorme  fuga de recursos por la entrada de automoviles ilegales permiten asegurar
que Chihuahua en 1992 vivia una recesiéon importante.

En tal contexto, era de sumo interés para los empresarios el poder lograr una
alternativa de desarrollo de la region. por tal motivo, en diciembre de 1901 un grupo
de empresarios representativo de todo el estado reunido en el Tecenologico de
Monterrey -campus Chihuahua- propuso una serie de ideas que liuno “Propuestas
Globales Estratégicas para el Proximo Gobierno Estatal”™. Dicho documento,  se
elaboro antes de.que se definieran los candidatos a la gubernatura, Meses despuds, va
con los candidatos definidos. los empresarios organizarian un foro llamado “Los
candidatos en didlogo con la ciudadania”™ que fue transmitido por radio v television v
se destaco por la experiencia de un evento que no genero polémica entre los
randidatos, sino por una simple presentacion de ellos ante los grupos empresariales

del estado.
El proceso politico de 1992

Entre las tareas de concilincion del gobernador Fernando Baeza estaba la
aplicacion de una reforma electoral que se dio en 1988 con la aprobacion de los
partidos representados en el Congreso local v que recogia las principales demandas de
Ia oposiciéon ante lo sucedido en 198659, De enero a junio de 1092 L discusion entorno
a la forma en cémo se daria el proceso electoral de ese aito giraba entorno o tres

puntos:

a) El padrén; donde se hizo un trabajo de revision en el PAN, que incluve una

visita a 250 mil viviendas en el estado, ademis de contrastar listas  con

TT T sobo en 98T este ramo tenia registrados a 47 18T trabajadoress dies aftos despues tegisna amas Jde 170
nil, [hid 24

T Tales reformas estan docuemnatdas en este mismo capitulo en fa Eleecion de (989
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documentos fuentes, con lo cual se pretendia limpiar el listado. Igualmente, el
: PAN hizo una auditoria en coordinacién con las autoridades del Registro
Federal Electoral y tfinalmente avaléd el listado;
b) Ia eredencializacion, durante este proceso la demanda era la selectividad en la
entrega de credenciales; a peticiéon del PAN se hizo una ampliacion para
eatregar las faltantes credenciales con lo cual se resolvio el problema. Aunque
solo se entregaran 3 4350 credenciales de Ias 65 mil que habia gue entregarse en
el periodo extemporaneore,, vy
) la impugnacion a cinco candidatos del PRI que no cumplian —stupuestimeoente-
con los requisitos de elegilibilidad. Después de presionar y negociar ante las
instancias tfederales v locales el PRI tendria que retivtar a dos de los

impugnadose,

Las reglas electorales que en 1986 regian la contienda electoral favorecia de grosso
modo al PRI, en 1992, favorecian al desarrollo de una competencia equilibrada pero
con la intencionalidad de que el cambio fuese gencrado bajo acuerdos de civilidad
politica. Es notable, tras la reforma de 1988 y los procesos de discusion de enero a
junio de 1992 la voluntad de escuchar y atender abiertamente las quejas del panismo
local, 1o que para algunos daria la sospecha de una eleccion negociada, v para otros,
la voluntad politica del estado mexicano de que no existieran dudas o sospechas de
irregularidades en las contiendas clectorales.

En este sentido las campanas de los partidos distaron mucho de ser aquellas que
en 1983 o en 1986 salicron a las calles a buscar el respeto al derecho del voto v sus
preferencias electorales. Dejaron de ser discursivas v demandantes, para adoptar una
politica de proposiciones para el estado.

El panismo se dedico a fortalecer su infraestructura local. lanzo al mismo
candidato que en 1986, Francisco Barrio, el cual se hizo creible ante ciertos grupos, v
dejando las posiciones radicales de 1986 se dedico a hacer una campana mas

propositiva a partir de la difusion de una platatorma de siete puntos esenciales para el

[T . - . -
Quintana Victon en Alonso Jorge, Tamayo Jaime: Elcccrones con Hrernatvas aleines exporeencias on

Le Repiblica Moevicane: La Jomada ediciones v Centro Jde Divestigaciones  interdisaphnanas en
Humanidades-UNAM: México 1993: pag. 3
" Retiro al diputado por el IV distrito de Ciudad juarez v al candidato de la alealdia en Valle de Allende.
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estado: democratizacién, seguridad publica, desarrollo econdomico. competitividad
internacional, desarrollo urbano, reforma administrativa v calidad de la educacion.
En tal plataforma, se confesaba partidarios de la reforma economica salinista o
incluso se entrevistaria con el Presidente de la Republica.  En este panorama se
necesitaba dejar de Iado las posturas radicales v buscar posiciones politicas viables. lo
que dio al candidato panista la confianza de sentarse con el presidente de Ly Repablica
para que los recirsos v el apoyo de la federacion no fueran regateados en caso de
triunfo. En términos de operacion electoral | el PAN cubrio la representacion al oove
de las casillas vy aunado al proceso de revision del padron pudo cubrir dos de los

problemas claves para evitar el fraude y generar una eleceion contiable.

El PRI local tuvo una serie de jaloneos para nombrar a su candidato, Ia disputa era
entre ¢! grupo del senador Artemio Iglesias v el grupo del gobernador Fernando
Baeza, quien finalmente logrd poner a su candidato, el alealde de Ciudad duares,
Jestis Macias. Segtin caleulos del periodico El Norte de Ciudad Juarez, Tn campana del
PRI en Chihuahua costo entre los 60 v 65 mil millones pesos, es deciv, mas de 20
millones de ddlares, con esto se pretendin asegurir la continuidad del PRI en el
estado. El slogan de campania de Macias gue: "Mis desarrvollo para Chihuahua”™. Para
Alberto Aziz varios factorves caracterizaron el marco de su campana v dicvon pie a la

dervota del tricolor:

a) no habia una propuesta original o atractiva para un provecto economico o
politico;

b) el candidato cargaba, desde su designacion con la levenda de ser
sacrificable: las comparaciones ~en voz popular- era que su personalidad
contrastaba con la de Baeza o la de su oponente:

c)entre los sectores de clase media alta, la figura de Macias se consideraba

como la de un "pachuco” de Ciudad Juirez:

S




d) 'a pesar de todo, Macias, no despertaba animadversiéon, no era un
candidato que violentara la contienda, simplemente no se le considerd con
suficientes méritos y capacidad para ser gobernadorn-.

Los sectores populares dejaron de estar bajo el control férreo del PRI v

diversificaban sus formas de organizacion. Los mdétodos  tradicionales  de
manipulacién, acarreo o presion politica por parte del PRI siguivron, pero eran vistos
va por la sociedad chihuahuense como parte de las pricticas de un pasado al cual no
se queria volver.

La izquierda perredista en el estado competiria por primera vez en una eleccion
para Gobernador. El PRD chihuahuense decidio lanzar una campana simbolica con la
postulacion de Jaime Gareia Chivez -abogado laboral que defendio alos trabajadores
de Aceros de Chihuahua en la década de los ochentas v que gano el juicio de huelga a
favor de ellos- y que encontrd en la sociedad organizada un puente importante de
expresion politica en el estado. Movimientos de mujeres, temporaleros, intelectuales,
maestros, colonos se unieron a dicha candidatura v presentaron a un candidato setio
v digno de la izquierda chilhuahuense en la competencia electoral de 1oz,

La otra opcidon de izquierda, el CDP, se lanzd en coalicion con el PARM,
presentando una candidatura nominativa, la de su lider, Rubén Aguilar: el PFCRN
decidié apoyar al PRI

Los cambios en la relacion con el gobierno salinista y las expectativas de una
modificacion juridica fueron dos hechos centrales que repercuticron directamente en
le comportamiento de la jerarquia catélica. El grupo de jerarcas que en 1980 habia
encabezado la movilizacién civil de protesta v demandas en el estado habia sido
desmantelado ya que Adalberto Almeida y Manuel Talamas Hegaron a la edad del
retivo, 75 anos. vJosé Llaguno murid. Los obispos suplentes que Hegaron no contaban
con un perfil ideoldgico ideal y estaba muy lejano al de sus antecesores. Con esto la
Iglesia abandono la protesta que hacia 6 afios la habia caracterizado v simplemente

recordaba en sus oficios los criterios que todo aquel que se dice o cree catolico debe de

ziz Alberto: Aziz Nassit Alberto: Chiluwihnne: bistoria de ama elecrnarn e La Jornada edictones- CIES AS:
MeéNico 1994 p




Con este panorama se llego al 12 de julio de 1992, a diferencia de 1986, habia un
pacto explicitors entre las dirigencias de los partidos con el tin de reconocer el
resultado electoral v no provocar un conflicto postelectoral, tal acuerdo habria de
reforzarse con un mecanismo de entrega de resultados la misma noche de L eleccion,

La noche del domingo del 12 de julio de 1992, con basce en el acuerdo politico. el
PAN anunciaria su triunfo en una conferencia de prensa cerca de v medianoche;
horas despuds el PRI asumiria ptblicamente su derrota en la conticnda electoral.

El PAN ganaria 10 distritos y el PRI 8o+ municipalmente el PAN se quedo con g yvel
PRI con el resto. 5405,
Resultados para Gobernador

Chihuahua tggaee
(Cuadro 28)

PARTIDO NUMERO DEVOTOS OBTENIDOS !

PAN 386 948

PRI 335303

PRD ] 10 470

cnhp

PARM

PFCRXN

PPs

VOTOS EFECTIVOS

TOTAL DEVOTOS

“Hbid . 140

Lo distritos canados por el PAN serian el en Chihuahua, e Parab U en Cuaubitewmoe, 1V de Juates. Vode
IN Nueve Casas Grandes, NIV de Cradad feares, NV e Clnlusahua v e NV de
<rreto. Node Gruachos, XTde

Camargo, VI de Oginaga,
Crrdand Judirez, Por su pantes e PRT ganaia en los distitos V9Ede imenes, VI de
Guadalupe v Calvos N de Uruachin NTH de Santa Barbara, NV de Delieras » NVEHT de Madera

Y Lo L3 mumcipios ganades por el PAN fueron Camargo, Casas Graitdes, Coronado, Cuanlizemies., CGeneral
CPavrals hiéne s, hwdies, Madera, Namnquupa, Nuevoe Casas Grandes, Opinaga willon T os S muniapios
ganados poroel PRI senane Ahumadas Aldama, Allende. Aguiles Serdan.
Batopilas, Bocoyna, Buenaventura, Caricli, Coyame, La Cross Custhuinachie, Clinpas, Dehicias, Belisar
L G Morelos, Guachos, Guadalupe, Guadatupe y Calvol Gaasapares,
Loper Macuarachn Manuee] Benavides, Matacha,

wva, Ballera.

i ach

Domingues. Galeana, Gomez Fatw
Guerrero, Huctoutan, gnacio Zarg Janos, Jalinees,
Matamoros, Meoquie Morelos, Riva Palacto, Rosales, Rosano, San Feo De Boga, San Feoo De Conchos, san
Francisco del Oro, Santa Bacbara, Sitevo, Temaosachic B1 Tule. Unigue. Ciuache s Valle de Zarazosa

T Toniado del Atlas Efectoral de 1970-2000 eduado por Banames




Resultados Diputiados Locales
Chihuahua 1992
(Cuadro 29)

' PARTIDO /NTNERO DE VGTOS OBTENTDOS }
| PAN 363 001 f
PRI 348 083 ;
PRD T 15 103 *“”
i cor 1200 - T
i PARM 651 -
PFCRN ! 3014
PPs : - 2 088

VOTOS EFECTIVOS

U

TOTAL DENVOTOS

1
Ui
>
)
2

A diferencia de la altima eleccidn local realizada en 1989 ¢l porcentaje de

participacién fue casi doble, lo que le otorgaria al nuevo gobierno un alto grado de

credibilidad » por supuesto de legitimidad ganada en las urnas,

Comparativo de Participacion Ciundadana
cn las elecciones de Chihuahua, 1989-1992

(Cuadro 30)

! Ao Lista Nominal Votantes ; Porcentaje !
1989 1.424 476 453 222 31.7%
100% :
; 1992 1 215 550 752 962 i 61.94
; 100% !

““Ibid
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Con esto, podria afirmar que la eleccion de 1992 logra rompet los altos indices
de abstencionismo. superando la barrera del 60% de participacion lo que Ia
constituye en la eleccion mads participativa en treinta attos de elecciones en el estado.
Asimismo, las elecciones vuelven a ser muy competidas v los margenes de diferencia
entre el PRI v el PAN se cierran & un 6% o 52 mil votos. Con esto, el PAN conseguiria
su segundo triunfo electoral en una gubernatura a nivel nacional.

Una de la preguntas bases de todo triunto de a oposicion radica en cuestionar Ia
forma en como se obtuvo dicho triunfo. A mi parecer en 1992 son tres los tipos de

votos que Francisco Barrio obtuvo:

1. un voto definido. perteneciente a la base militante v simpatizante del PAN:

2. un voto de restitucion en donde se le ofrece a Barrio la oportunidad negada en
1986,

3. un voto sentimental, otorgado a Barrio ante la muerte de su hija en un

accidente carretero una semana antes de la eleccion.

Estos tipos de votos que favorecieron al candidato panista se combinarian con Ia
presencia de un voto diferenciado importante en los niveles municipales. El PRI gano
54 de los 67 municipios, 8 de las 18 diputaciones por lo que la sociedad
chihuahuenses de cierta manera no-inculco en el triunto de Bartio una victoria de
“carro completo”.

Por Gltimo, para muchos priistas quedo la duda del tipo de eleccion que se
presento, es decir, habia el sentimiento de que la eleccion habia sido negociada con el
gobierno federal v local con el fin de que el gobierno mexicano aparentara un sano
samino hacia la posibilidad de la alternancia politica ¢n un future v que ese le
permitiese cumplir con los requisitos de ser un pais primer mundista. Tal vez, parte
de la sospecha sea cierta. pero de lo que no cabe duda, ¢s de la tortaleza en la lucha de
los derechos de los ciudadanos chihuahuense que acudieron a votar en 1983, 1986 v
1992 que dieron pauta v fin a la posibilidad v consumacion de un cambio en las

preferencias electorales del estado de Chihuahua.

wn
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CAPITULO 4
LA ALTERNANCIA POLITICA
1992-1997

El Nuevo Escenario

El escenario politico v econdmico que arrojaria el gobierno de Francisco Barrio
en Chihuahua es sin duda sorprendente v paraddjico: una modernizacion economica
del estado combinada con una derrota electoral en 1998. En Chihuahua se muestra
en este lapso la idea fundamental de complementar los avances democriticos con el
avance de la clase empresarial en la toma de decisiones politicas dentre del aparato de
gobierno. 8i bien la lucha democritica que vive el estado ha traide como consecuencia
I presencia de gobiernos divididos v de una sana alternancia, también cabe
destacarse el empuje que Ia clase empresarial ha tenido para elaborar, planiticar v
consensar una serie de estrategias de desarrollo econdmico que llevaron consigo a
Chi!umhun a estar en un alto nivel de competitividad en el ambito nacional.

El gobierno que inicia en 1992 trae consigo la premisa de modernizar a
Estado: ubicar a la entidad dentro de los parametros de competitividad v desarrollo
de las tendencias de la globalizacion v el nuevo modelo economico exportador, que
en Chihuahua se facilita dadas las condiciones geogrificas del estado. En lo politico
se instrumentan una serie de reformas que permitan una competencia cquitativa v
transparente de los partidos politicos. ademas de moditicar las  relaciones
corporativas con los distintos sindicatos, con esta tltima pauta, se dan taumbién una
serie de moditicaciones administrativas v cambios en distintas dreas como regulacion
urbana, educacion, salud v seguridad pablica.

Al salir Fernando Baeza del gobierno estatal dejo las siguicntes perspectivas:

-~ Se contaba con un proyecto maquilador
~ Casi al final de su administracion se planteo un proyecto econdmico regional

llamado "Chihuahua Siglo XXI”
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~_ Se habia realizado una reforma electoral que permitio establecer un acuerdo
politico que contrarrestara cualquier escindalo electoral
~ La construccion de un numero importante de carreteras -entre ellas la

autopista de cuatro carriles que va de Jiménez a Judrez-o®

Caracteristica fundamental del gobierno de Bacza fue poder haber logrado cierta
conciliacion social después de los sucesos post-electorales sucedidos en 1986, Las
propuestas de campaiia hechas por Francisco Barrio se condensaron en siete puntos
lo que fueron la base para la elaboracion del Plan Estatal de Desarrollo que se

presento en abril de 1993, donde se destaca o siguiente:

CUADRO SINTETICO DLEL
PLAN ESTATAL DE DESARROLLO
1992-190908

Arvcas I Objetivos

1. Consolidacion de una democracia

plural, participativa

13

. Division de poderes

separacion de partido y gobierno

Democratizacion del gobierno Garantia del voto popular

0 Lo

v sociedad. Participacion de los distintos grupos
v eegmentos de La socicdad

6. Vigencia del Estado de derecho

7. Respetoa los distintos grupos

indigenas

Sistema de rendicion de cuentas:

«

retorma electoral, retorma judicial,

sistema para La asiznacion de

recursos, ete.

“UNT Informie de Gobigmo de Fernando Bacza, Chihuahiwa, Chih. 1992
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Reformas al codigo penal

i
1. i
i
2. Formas modernas de administracion i
v capacitacion de los recursos l
. " Seguridad publica humano i
3. Profesionalizacion de la policia :
4. Construccion de nuervos penales !
5. Construccion devialidades
1. Creacion de 150 mil cimpleos ,
2. Creacion de una plan estratégicn, o |
cttal se destaca come Ly continuacion
del plan “Chibuahua Siglo XXI7en el
Desarrollo cconémico cual se tortalecen puntos nodales ‘
como el de promover industrias de
alta teenologia cintensivas de capital |
con el tin de atracr una mavor
inversion extranjera en el Estado. f
' . 3
i 1. Crear una cultura de Lo catidad i
2. Programas deintercambio v !
) transterencia de teenologia
Competitividad internacional 3. Redes con las instituciones de
ceducacion supcerior
4. Creacion del premio estatal ala
calidlad
5. Promocion doe exportaciones
Maonitoreo de mercados
6. Desarrollo del turismo
1
i
1. Eafrentar los problemas de rezago,

desercion escolar, reprobacion. ast |
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Desarrollo social

como planear nuevos planes
educativos.

Mejoramiento en la calidad de los
servicios de salud v una mayor
coordinacion entre las instituciones
dedicadas al ramn

Involucrar mis a las comunidides
mediante una seric de retormas y
leves como: vuna nueva ley de
educacion, nuevos centros de salud,
incremento de los recursos a las
zonmas serranas de Ly entidad v 1a
seneracion de distintos programas

cducativos para los grupos étnicos

Desarrollo urbano, vivienda
A ceologia

1.

I Y

~1

Crecimicento plancado de fas
ciudades

Seguridad juridica

Oferta de vivienda y tierra urbana
Regularizacion de predios
Creacion de resemvas teeritoriales
Uso racional del agua

Mejoramiento del transporte publico

Reforma administrativa

Solucion de rezagos
Modernizacion de equipos v de

sistemas de administracion

(catastros, registro civil, policia,

Juntas de coneiliacion. etel)

Racionalizacion v austeridad del
sasto

Combate o o corrupeion
Mejoramicnto en fa atencion a la

ciudadania
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El discurso del gobierno de “Pancho”™ Barrio era poder demostrar que la
alternancia  conduce a un gobierno de mayor calidad v honestidad, donde la
demoéracia, la justicia » el desarrollo econdmico se conjugaran como pilares
sustentables de una nueva administracion.

Durante los primeros dos afos de gestion de Ia administracion panista se puso

un mayor énfasis en el trabajo administrativo donde se destaco:

1. Superar el rezago de mais de 10 mil escrituras en el registro publico de la
propiedad;

2. Agilizar tramites del registro civil, e iniciar la captura para el manejo por
computadoras de los distintos registros;

3. Realizaron campanas en contra de la corrupeion;

4. Capacitacion del personal;

5. Dervogacion del impuesto sobre profesiones:

6. Actualizacion del padrdn fiscal;

7. Inicio del programa de adquisicion de reservas territoriales para trenar la
presion social sobre la tierra ¥ terminar con las invasiones;

8. reordenamiento del transporte urbano;

9. sec legislo sobre la venta de bebidas alcohdlicase

ELECCION 1994

Semanas antes del Segundo Informe de Gobierno de Francisco Barrio se
realizaron las elecciones federales donde —sorprendentemente- el PAN perderia los
10 distritos, la eleccién presidencial ¥ el lugar en el senado.

Las elecciones presidenciales del 21 de agosto de 1994 se caracterizaron por
dos hechos fundamentales en cuanto al desarrollo de la jornada electoral. por un lado.

se constato una amplia participacion de los ciudadanos en Ia eleccion y, al mismo

“ 11 Informe de Gobierno Francisco Barrio, Chihualma. Cluh, 1994
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tiempo, se le otorgo al PRI una alta votacion, pesc al contexto social y politice
enrarecido que se dio en 1994 en nuestro pais.

Chihuahua se ubico entre los 22 estados que tuvieron un rango de
participacion menor al 80% » mayor a un 70%, para ser exactos, votaron el 75, 6.1%
de los ciudadanos chihuahuenses empadronados lo que representa el porcentaje mids
alto de participacion en la década de los noventa. » a su vez, confirma la creencia de
los chihuahuenses en las elecciones como forma de dirimir los asuntos de la politica
local v nacional mediante la eleccion de sus representantes.

Participacion clectoral

Chihuahua 19047
(Cuadro 31)

Lista Nominal 1994 Total de Votos Porcentaje de Participacion
1476 801 1 118 307 T5.73%
L

Como parte de los resultados electorales que a continuacion presentaremos de la
contienda electoral de 1994 me permito anotar algunas observaciones antes del

analisis del tipo de voto que observamos en esta eleccién.

1. El partido que en 1994 gobernaba la entidad. el PAN, apenas logrd colocar en
ol Congreso de la Unidn, por la via de primera minoria, a su ex presidente
nacional v ex alealde de Chihuahua, Luis H. Alvarez;

2. A partir de los resultados obtenidos en 1992 donde ¢l PAN obtuvo un 39.8% de
los votos v el PRI un 439%, los resultados del 92 nos ofrecen que el PRI en dos
anos tuvo un crecimiento espectacular de casi el 100% en relacion a la eleccion

local del 92, v

Tomado del Atdas Electoral de Banamex
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'3. Confirmo la tendencia ganadora de 1991 en las elecciones de tipo federal para

diputados y senadores a comparacion de 1988.

Como podemos apreciar en las siguientes tablas, ¢l PRI obtuvoe uno de sus mas
altos i)orcentajes de votacion, destaca el hecho de que en la eleceion de 1994 no
hubiera ningtin puesto a eleccion local: los resultados federales daban aviso  de las
dificultades electorales que se vivirian un afio después en las elecciones intermedias
de 1995.

Para analistas locales, la conducta clectoral de los ciudadanos en Chihuahua

presento cuatro tipos de votos, esto es:

a) El voto del miedo, votacion generalizada en el pais ante el
levantamiento zapastista en Chiapas a inicios de afos v ol asesinato del
candidato presidencial del PRI, Luis Donaldo Colosio en marzo del o4,

b) El voto aleatorvio. Traducido como el voto de la vieja clientela
electoral priista que en el olvido de sus demandas v del desgaste de su
estructura votaron en 1992 por Barrio. En 1994, tales votantes,
recobraron nuevamente su simpatia por el PRI ante los crroves del
nuevo gobierno local, con esto decididendo otorgar nuevamente su
voto al PRI, esto aunado a la coyuntura especial qque a nivel nacional se

vivié ese ailo7.

' El concepto de aleatorio tiene que ver con la indisciplina electoral que muchos simpatizantes » burderatas gue
pertenecieron al PRI dejaron atras esta preterencia electoral en 1986 ¢ 1992, v que ante los enibates del nueve
gobicmo por “barrer la casa™  tuvicron que volver a su preferir al PRI ante las prebendas pendidas v las
i gaciones que el gobicmo de Barrio levanto al imwio de su gobicmo en los disantos avuntanuentos S

secretarias de gobierno.



POR PARTIDO POLITICO Y POR DISTRITO ELECTORAL

RESULTADOS ELECCIONES PARA PRESIDENTE

EN CHIHUAHUA 19947

(Cu

adro 32)

DISTRITO PARTIDO POLITICO SIN | VOTO

S
ELECTORAL PAN PRI PPS | PRD [ PFCR| PAR | PDM | PT' | PVE | REG. | NULO

N M M S
I CHIHUALIUA 32182 68769] 2190 48531 433 137 155 4748 785 a6 2015
IHTHDALGO DEP. 180231 54370] 4650 ato3] 2500 523 o510 | 307 13 3436
111 CD. JUAREY 19407) 334066] 1591 4409 249] 123 ozl ngep o 259 7t 1725
IV CDLJUAREZ 66011 9OhRa6 17115704 707 205 2y 87861 107y 450 430
VCIUDAD GUERRERO 85401 4167 2551 59967 244 3062 A8 Sao 100 191 2760
VICHUDAD CAMARGO | 43536] 716591  370f j020| 2720 248 84l a6g) g6y o1 2004
VILCHHIUATTUA 50442] 115259 J41 1681 503 274 183] 1023t 17y 1 408
VHTCD. JUARIY, ) 478770 677541 3491 83451 O6o7[ 296 100} 47031 48 71 3404

Do de Debates de L Camana de Diputades Afio No. 7 Noviembre 8, 1994
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IXNVO. CASAS G,

qoobet a7t 6178 173 198 471 28 181 4 ag72
XCh. CUAULIITEMOC 16474 56708} 2781 3708 168 270 97| 1389 277 251 2876
TOTALIS 307901 65774 3080 5884 3575 2696{ 1367 3938 5107 210( 28080

3 Y 4 2
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RESULTADOS PARA DIPUTADOS MAYORIA RELATIVA,
REPRESENTACION PROPORCIONAL Y SENADORES EN
CIHITHUAHUA 19947 (Cuatdro 3:3)

DIPUTADOS

DOos

DIPUT

SENADORES

PARTIDO
POLITICO MAYORIA  REPRESENTACION
RELATIVA PROPORCIONAL f

PAN 306596 o ;(»-4}:\ o 326 908

PRI 046 234 648 06T 641 920 ’

PPSs 4 053 M_;)Vho 39444

PRD 63161 63 405 58 951
PFCRN 12 463 12 486 5068 !
PARM 4470 4482 3487
PDM-UNO 2 005 i 2033 1 634 !
PT 353538 f 35612 o 35 14 - MI
PVEM 6473 j 6489 6316 i
VOTOS NO 665 667 334 ;
REGISTRADOS ,
VOTOS 1 081678 1118 045 1118 701 !
VALIDOS ;

! VOTOS NULOS 33199 33306 30 978 :

TOTAL

1118 045

1115 791 i

e - . -
© Tomado del Atlas Electoral Federal de México elaborado por el lustituto Federal Efectoral



c) - Voto inducido v fraudulento. Realizado como consecuencia de la
politica social del gobierno de Salinas mediante la instrumentacion
de programas de apoyo social como hemos citado ¢l caso de
SOLIDARIDAD o PROCAMPO™.

d) Voto de desencanto. Una de las criticas que sopeso en los
primeros dos afos de gobierno de Barrio fue la insensibilidad social
que el gobierno encabezo en muchas area. Es decir, Bartio como
candidato genero una amplia gama de expectativas quie no pudo
contener los primeros dos anos de su gobierno y que tuvo como

resultados las derrotas que ya hemos descrito anteriormente™.

La eleccién intermedia de 1995 en la cual se renovaria ¢l Congreso local v los
ayuntamientos estaria a menos de un afo de realizarse; Barrio se limitaria a
afirmar que dos aflos serdn para corregir ol rumbo. Igualmente, en su  Segundo
Informe de Gobierno, Francisco Barrio, confirmaria la politica de su gobierno:
reardenar, “hay mil asuntos que ordenar”. El suefo de la administracion de Barrio
seguia centrada en distintos significados: democracia  electoral, desterrar Ia

corrupcidn, ordenar cjidos, universidades v transportes.

* Los medios de comunicacion locales harian eco de las denuncias presentadas por el candidat del PRD en
el V" Distrito Electoral con cabecera en Guerrero (poblacion muraly quien proporcione nembies de las personas
que en dias anteriores a la eleccion se dicron a la tarea de comproameterse el voto de Lo poblacion a taver del
PRI._C__\m la pena de quedar fuera de los benetivios de Solidatidad v Procampo a quien no Lo hiciese asi

© En el texto de Pizarro se documenta como referentes de desencanto la encuesta realizada en
1995 por parte del PAN a Jos chihuahuenses acerva del gobrerno de Bamio. EL autor rescat to
siguiente: Lla mayoria. 41.1% opino que ¢l gobierno de Bamio era sgual que ol de s
antecesear Femando Bacza, 3470 dijo que era micjor v 1835370 que era peor. En Pascual
Moncayo Pablo: Las clecciones de 1994; Cal v Arena: México 1993 439 pp




LAS PRUEBAS PARA BARRIO:
ELECCIONES DE 1995 Y 1997

Después de 1a eleceion de 1994 se hizo una evaluacion del gobierno a traveés de
un estudio cualitativo v con grupos de enfoque a cargo de In empresa Heuristica v
Marketing Internacional S.A de C.V. realizada en octubre de ese mismo ano en
donde se obtuvieron los primeros resultados negativos de fa administracion. Se
juzgaba a un gobierno que  se habia deteriorado en el proceso de reorganizacion.
En el estudio se detectan una serie de impresiones negativas sobre el gobernador
quien es v representa la cara del gobierno. Se dan pues respuestas  de la sociedad

chihuahuense comao:

\

“no se ha hecho nada”

- “ha perdido popularidad™

~ “le falta sensibilidad politica”™

~ “no ha cumplido con el cambo prometido™

-~ “fue superior como candidato, que como gobernador™
- “estilo de gobierno autoritario”

~ “hacer declaraciones inconsistentes o desacertadas”

Dichas observaciones recaen en una critica sustancial de Ia sociedad
chihuahuense a la accion de gobierno de Barrio: se niegan las acciones v hechos
realizados por la nueva administracidn, se marca una lejania entre la sociedad v el
gobierno, se descuida el enfoque social, se elevaron impuestos v servicios en ¢poea
de crisis econdmica lo que causa malestar, se esperaba un bienestar ccondmico v no
prospero, se da una perdida de liderazgo. no se consulta a la poblacion sobre
medidas que le afectan. )

La otra cara de la moneda en el estudio resalta el caracter de honradez, de
combate a la corrupcion y que hay una mayor eficiencia en los distintos tramites,

pero todo esto no es suficiente ante las carencias de beneficios v obras sociales. R
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Reforma Electoral y Elecciones de 1995

Este mismo afio se realiza una reforma constitucional en la entidad. Dicha
reforma no era un tema de agenda del propio Barrio, sino del PRD. El grupo
parlamentario del PAN en la legislatura LV (1992-1003) trabajaria tal reforma
con cierta autonomia del Ejecutivo estatal.  El papel del Congreso en esta etapa,
cabe resaltar, de alternancia ) cierto pluralismo convierten a éste en un poder real,
en un espacio en el cual estin representadas las fuerzas paoliticas de In entidad »
donde se fiscaliza al Ejecutivo de manera especial.

Cuando en 1992 el PAN gana las elecciones se observan dos hechos
sobresalientes: uno. no sélo obtiene la mavoria en ¢l congreso local

diputados, 11 para el PRI, 1 para el PRD v otro mas para partido local del Comité de

con 15

Defensa popular (PCDP); dos, con esa mayoria la fraccion panista se beneticio de
una reforma que se hizo en Ia legislatura pasada (priista) en la cual se suprimio ol
requisito de la mayoria calificada para hacer cambios constitucionales v se
establecié solo una mayoria absoluta. Estas dos condiciones fucron preimbulo para
reformar la constituciéon en Chihuahua.

Los diputados panistas de la LVII Legislatura hicieron cambios a 118 de zox
articulos contenidos en la Constitucion. Las modificaciones miis relevantes fueron:
los derechos de los pueblos indigenas y los derechos humanos, la participacion
ciudadana y los derechos de los gobernados, los municipios, ¢l tortalecimiento del
poder legislativo y judicial. En la reforma integral de Ia Constituciaon destacan las

siguientes modificaciones:

-~ La inclusion de tres tiguras de participacion ciudadanae el plebiscito para
consultar a los ciudadanos sobre las decisiones de gobierno: el referéndum
que es la posibilidad que tenemos los ciudadanos para incontormarnos o
rechazar alguna ley que haya sido aprobada: la iniciativa popular para que
la ciudadania organizada pueda proponer leyes al Congreso:

-~ Una cobertura en materia judicial para prohibir la detencion con fines de

investigacion, la tortura v la incomunicacién de las personas detenidas:
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- Sobre derechos indigenas se establecen tres nuecvos articulos: los juicios
civiles o penales se harin con base en los usos v costumbres de los pueblos
indios; se reconoce un cardcter especial sobre las tierras pertenecientes a
los indigenas, y: se establece la obligatoriedad de educacion bilingiie para
los indigenas. cuando asi sea solicitada;

~ Se protege juridicamente la vida del concebido no nacido v se prohibe Ia
pena de muerte:

~ Se le otorga al poder judicial independencia econdmica  para que este
pueda hacer st propio presupuesto, v

~ Se crean nuevas instituciones clectorales v los criterios para la composicion

del congreso, igualmente se da una redistritacion del estado.

Dicha reforma propicia reglas claras v equitativas para la realizacion de
elecciones en el estado. Se rompe con aquella logica de que el partido gobernante se
beneticie de las leves v se establecen mecanismos de competencia con equidad.

Algunos de los principales cambios en materia electoral fueron los siguicntes:

1. Se saco al gobicrno del proceso electoral v se crearon organismos con
autonomia: un consejo electoral y un tribunalk:

2. se eliminaron procedimientos de auto calificacion v se simplificaron los
recursos para tormar trentes v coaliciones;

3. Se hizo una redistritacion bajo el criterio de “un ciudadano. un voto™ v se
suprimid en cierta medida la sobre representacion;

4. Se mejoro la mecanica de las elecciones, se acorto el tiempo del computo, las
boletas se foliaron, se establecid la doble insaculacion para los funcionarios
de casilla. v

5. Se  introdujeron ftiguras de representacidon directa de plebiscito ¥

referéndum.
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El resultado de esta reforma electoral se dio en las elecciones intermedias de

1995, donde el PAN perdio la mayoria en el Congreso y

mas importantes que habia ganado en 1992,

Votaciaon Total
(Cuadro 3.3)

Elcccion de Diputados®

algunos de los municipios

|

i ; PT-
’ PAN PRI i chp PFCRN PT [ PVEM i PFCRN-
i : g : i | Ccbp
5 ! f t :'
3061556 426 495 I 17885 1{ 4 370 1 317 16 650 I‘ 14 207
40.34% 47.59% ! 2% I 0.40% og4% 1869 1 1.50%

(19935-1998)
(Cuadro 33)

Conformacion de la LVIT Legislatura™

Total de curules

Partido Politico Por Mayoria ; Por Representacion |
Relativa Proporcional !
PAN 3 R -
PRI 15 [o} 15
PRD 1 o T 1 1
i Cchp o 1 1
i Total 18 6 2, —

“ Datos abtenidos de la Memoria' del Proceso Electoral de Chilwahua 1995 publicado por el Consejo Estatal
de Elecciones de Chilmahua

ibid 11
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Participacion Ciudadana™
(Cuadro 36)

Lista Nominal de Electores Ciudadanos que Votaron  * Poreentaje de Participacion !
Total Estatal Total Estatal Ciudadana !
: 4
1526705 Q23309 : 60,48% |
! .
! : |

Con estos resultados empezd una nueva etapa dentro de la vida politica de

Chihuahua: la del gobierno dividido.

ELECCIONES FEDERALES DE 1997

Al término de la eleccidon de 1995, el PAN y el gobierno hicieron valoraciones
sobre las causas de la derrota electoral sufrida. Quedo en claro la necesidad de
establecer un programa de imagen v de coordinacion para que la obra publica
estuviera ligada a las comunidades. Esto dio origen al proyecto “lalemos Parejo”
cuyo objetivo era coordinar la inversion estatal con las comunidades v municipio.
ademas de darle imagen y presencia territorial en los dominios que antes eran
exclusivos del priismo chihuahuense. De esta forma el gobicrno panista izualo en
cierta medida su estrategia territorial a la del PRI de antanio.

El PRI vio en su triunto electoral el primer paso para el regreso al poder,
planteando de inicio Ia idea de un gobierno compartido. El PRL rechazd
tajantemente el proyvecto “Jalemos Parejo” considerandolo como inconstitucional.

El primer factor de prueba en las relaciones Ejecutivo-Legislativo tue la
aprobacion del presupuesto. De los tres aprobados por la LVIH [egistatura, dos de
ellos pasaron mediante la negociacion entre el Ejecutivo v Ia tegislatura, el altimo.

de 1997 vivié una confrontacion debido a la reduccion en programas de obra

Tbid 11
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ptiblica y- administracién del gobierno del estado propuestos por la fraccion prisita

y negados por su contraparte.

Para 1997 se presenta una nueva reforma electoral aprobada con la mayoria del

PRI » en alianza con el PRD. Dicha reforma propuso lo siguiente:

« Cambio de nombre en los organismos: de Consecjo Estatal de Elecciones a

Instituto Estatal Electoral; de ‘Tribunal Electoral de Elecciones a Tribunal

Estatal Electoral
=  Se reformo la forma en como se nombraban al

Presidente v

consejeros del

Instituto Estatal Electoral los cuales pasaron a la aprobacion del Congreso

local;

= Se introduce la figura de sindico municipal (vigilante de las finanzas), «;

= Igualmente se introduce la revocacion de mandato

Este mismo afio se realizarian las elecciones federales intermedias, que daban a

la entidad el preambulo ¥ trayectoria hacia la eleccion para gobernador de 1098.

Los resultados de Ia eleccion intermedia nos muestran una diterencia minima de 8

mil votos entre el PAN el PRI (menos de un por ciento). Conjugado a una

importante tasa de abstencionismo presentada en

LISTA NOMINAL DEFINITIVA 1997

(Cuadro 37)

H Chihuahua

1.68.4.825

(Cuadro 38)

CIONISMO 1988-2000%

esta eleceion.

ENTIDAD

1988

1091

1904~

1997

Chihuahua

60.6%

34.3%

23.51%

435.02%

“ibid 14
“ ihid 14
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RESULTADOS DIPUTADOS MAYORLA RELATIVA, DIPUTADOS DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL Y AL SENADO EN CHIHUAHUA 1997

‘ (Cuadro 39) )
‘ i
| PARTIDO POLITICO . DIPUTADOS DIPUTADOS ; !
! MAYORIA REPRESENTACION . SENADORES
. ' RELATIVA " PROPORCIONAL
PAN -
i PRI
PRD 515%
b PC | 5420
{ PT ! 21123
.‘[ PV'EM i 25003
! PPS 2 209
; PDM i 2 620
i VOTOS NO i 11 '
| REGISTRADOS !
TN OTOS VALIDOS 889 87a : §03 3326
VOTOS NULOS 36727 26 29~ ;
< !
TOTAL 916 106 919 633 ; 01 839 |

En esta eleccidon cabe destacar el crecimiento en votos de la izquierda
institucional chihuahuense reflejada en el PRD. Como vemos en el siguiente
cuadro. por primera vez las tuerzas de izquierdas en el estado lograron saltar 1a
escala de un digito porcentual. El efecto espejo de Cardenas v Monreal. los triunfos
en la ciudad de México v Zacatecas llevaron a un importante crecimicnto del voto

hacia el PRD en el pais incluyéndose Chihuahua.




Porcentaje de Votos del FDN-PRD en Elecciones Federales
cn el estado de Chihuahua
(Cuadro 30)

1988 11903 1007 :

PRD 6.7% {0.07% L1031t ;
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CAPITULO 5

EL CAMINO AL RETORNO
ELECCIONES DE 1998 AL 20022

ELECCIONES DE 1908

La nueva cara de las elecciones
Los resultados electorales de 1997 fueron para todos una muestra de la
posibilidad de una alternancia v de la capacidad de gobierno que los partidos de
oposicién en el ambito nacional pueden tener. La perdida de la mavoria en el
Congreso Federal trajo nuevas tormas v maneras de pensar la accion politica en
nuestro pais. Chihuahua se volearia en 1998 —para muchos- como la posibilidad
existente de que la alternancia politica era posible de continuar.

Para esto, los partidos politicos idearon una nueva manera v torma en la
seleccion de sus candidatos, tanto a gobernador como a diputados, presidentes
municipales y sindicos. Cada partide opero la designacion de sus candidatos a su
gusto. pero sin duda, tue la eleccion interna v directa del candidato del PR o que
le dio a este partido la oportunidad de ganar espacio v terreno en la campana
politica hacia el retorno de la gubernatura a manos del PRI,

Si ¢l objetivo del PRI en 1998 era recuperar Chiliuahua era necesario pensar
en mecanismos innovadores de eleccion a lo interno del partido. En ¢l PRI se penso
en el método de consulta abierta a las bases. Por primeraver -en ol PRI estatal- se
Ianzé una convocatoria con dichas caracteristicas. El 31 de enero de 1908 se
publico la convocatoria en la cual se destacaba la posibilidad de que cualquier
cindadano acreditado pudiera emitir su opinion. A esta convocatoria quedaron
registrados: Patricio Martinez —ex alcalde de la capital-. Artemio lglesias —senador
v dirigente moral- y Mario de la Torre —ex alcalde de la capital.

La estrategia del PRI tuvo dos efectos importantes: logrd un impacto externo
tfavarable 3 en cierta forma sorpresiva: v por otro lado. se modifico hasta cierto

punto el comportamiento interno del priismo, va que por la misma naturaleza del



proceso dé seleccion se removieron todas aquellas formas arcaicas de operar el
mdhop_olio de los apovos v rechazos dentro del PRI.

Patricio Martinez se presento como una opcion nuevia v renovadora para el
PRI, con un historial electoral exitoso (en 1992 gano la alcaldia v on 100~ gana una
diputilcién federal). Su campaina se centro en una critica al aparato priista. la caal
era por que no tenia control de la misma. Semanas después de haber ganado las
elecciones, las criticas al PRI desaparecerian v el control sobre el aparato de partido
lo tomaria.  Se decia que él era el candidato del centro™ dada su amistad con
Liébano Sainz —secretario particular del presidente Zedillo- v de Herminio Blanco
—titular de la extinta SECOFI. Frente al gobierno panista, en un primer momento
se torno respetuoso dando al final de camparna un giro en el cual encabezdo una
embestida en contra del gobernador Barrio. Estos giros le daban hasta cierto punto
la caracteristica de ser un politico habil, pragmdtico y con una ficil movilidad de
acuerdo a la conveniencia e intereses que se jugaran en determinados momentos v
con ciertos intereses. Por otro lado. Artemio Iglesias senador v Hider tradicional del
priismo controlaba el apavato y la estructura territorial del partido.

Durante la campana interna del PRI se tuvieron evidencias del contlicto que
generaba la puesta en marcha —por primera vez- de la seleccion de candidatos a
gobernador.  El prablema fundamental era como apovar i un candidato que no
tuviera el apoyo de las estructuras partidistas. A pesar de la civitidad en los
primeros dias de campana interna. las rupturas sc hicieron evidentes. Patricio
atacaba el acarreo de la estructura prisita e Iglesias se defendia bajo laidea de ser
un politico de estructura y no de coyuntura. Mientras Martinez criticaba las cuotas
de poder v los liderazgos tradicionales. Artemio hacia una detensa de Ia estructura
vigjn atacando a la estructura nueva que se ideo para la eleccion directa.

El 8 de marzo se llevo a cabo la eleccion. no se reportaron anomalias graves
v sobre todo los perdedores aceptaron el resultado. Patricio ganaba. Artemio
aceptaba la derrota. 233 mil ciudadanos votaron en esta inédita eleccion. la cual

arrojo los siguientes resultados:
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ELECCION CAMPANA INTERNA
PRI A GOBERNADOR
(Cuadro 41)

] ! 1
b i ! f
; Patricio CArtemio Iglesias | Maviodela
: Martinez ! Torre i
; !
! ! |
t VOTOS 126 563 i S3 226 14 553
i E ‘ =
t ‘ i
! !
: i
; i
i' % 54 ! 35 6

En el PAN la premisa fundamental era conservar la gubernatura v darle
continuidad al proyecto de Francisco Barrio. Para esto el PAN aprobo como
método de seleccidon para candidato a gobernador la convencion de militantes. Para
esto los precandidatos panistas Edumrdo Romero. Ramoaon Galindo.,  Enrique
Terrazas y Elias Saad recorrieron el estado en busqueda del apovo de
simpatizantes.

Para participar ¥ poder votar en la Convencion se requeria ser integrante del
partido v estar al corriente en el pago de cuotas dentro del partido, sobre esa base
se hizo un padrén y» se aplico un reglamento interno. Los panistas iniciaron su
proceso en noviembre de 1997 v lo concluyveron el primer dia de tebrero de 1998,
En la XXVI Convencidon Estatal realizada en la ciudad de Chihuahua, hubo 66
delegaciones inscritas con un ntimero de 5 174 delegados gue tenian ¢l objetivo de
designar a su candidato a gobernador. La mecanica de la convencion fue: una
presentacion de cada candidato a cargo de un erador v despuds del aspirante.
Luego la primera ronda de votacion en la cual se tiene que obtener la mavoria
absoluta (50+1) si no se obtiene. entonces sale el candidato que hava obtenido
menos votos v se pasa a una segunda ronda, previa presentacion de otros oradores

de cada aspirante.
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"En esta ocasién los resultados de la primera ronda no lograron hacer
ma,\'oriz{: Eurique Terrazas tuvo 1 132 votos, Ramén Galindo 1 952, Eduardo
Romero 1t 627 + Saad con 336 votos. En este cuadro el cuarto lugar salio
automiiticamente. de forma sorpresiva Enrique Terrazas declina por lo que para la
segunda ronda quedan solo dos aspirantes. Los resultados serian: Eduardo Romero
2088 votos Ramon Galindo 2 699. Ganaba asi el alealde de Ciudad Juarez sobre el
Secretario de Gobierno Eduardo Romero.

El PRD por su parte eligio a una candidata externa mediante fa aprobacion
de los miembros del Comité Ejecutivo Estatal. La Doctora Esther Orozeo —cientitica
reconocida nacional e internacionalmente por sus investigaciones sobre amibas-
fue elegida como candidata a gobernadora. Durante la campaiia interna para su
postulacion compitié contra Victor Quintana quien fuera diputado federal por ese
mismo partido. EI PRD vivio una crisis ante la eleccion de su candidata, dadax las
criticas por su parentesco tamiliar con dos de los principales divigentes del partido
a nivel estatal, pero a mi parecer, ¢l crror central de a designacion razono en el
modo y fomas en como se dio. es decir, fue una eleccion alejada de la socicdad v
exclusiva de los dirigentes municipales del PRD.

Eleccion de 1998

cAlternancia o continuidad?

La eleccidn de 1988 trajo consigo el fin del provecto de gobicrno de
Francisco Barrio. donde se conjugo la idea necesaria de modernizar al estado en
dos rubros: el econdmico y en el plano clectoral mediante las retformas que hemos

relatado.
Los indicadores econdmicos
En el plano econdémico, Chihuahua vivié una gran transformacién. La
Industria Maquiladora de Exportacion (IME). se consolido con o1 plantas

promedio registradas en 1999, que representan ¢l 12.2 % del total del pais. De
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acuerdo con su ubicacion geografica, el 67.6% se encuentran en Ciudad .Juirez,
20.4% en la Ciudad de Chihuahua, y el 12.0% en €l resto del Estado. En el ambito
nacional, la IME en Chihuahua ocupa el primer lugar como generadora de empleos

v de valor agregado participando con el 24.7% v 25.1% respectivamente.

La Inversion Extranjera materializada en el estado de Chihuahua desde 19094
hasta diciembre de 1998 asciende a 2°386,0.41.5 millones de dotares de los cuales el
98.4 por ciento se encuentra concentrado en la Industria Manutacturera v el 0.2
por ciento restante en la Mineria. Los principales paises inversionistas son Fstados
Unidos que concentra el 85.7% del total de las empresas v Canada con 5.1% el resto
se encuentra entre paises como Japon, Holanda, Islas Caimin, China, Australia,
Espafa, entre otros. La industria manutacturera local tiene un lugar importante a
escala nacional e internacional destacando por su alta calidad. Compaitiias conmo
Ford han decidido establecerse en la ciudad de Chihuahua, produciendo motores
con tecnologia de vanguardia. Asimismo, en el estado de Chihuahua nacen grupos
importantes como Internacional de Ceriamica (INTERCERAMICO), uno de los
principales exportadores de loseta ceramica para recubrimiento en el ambito
mundial v Cententos de Chillwahua que actualmente opera tres plantas en el estado

v produce cemento de alta calidad para su exportaciéon v consumo interno.

Durante 1998, Chihuahua exportd un total de 11.490.2 millones de délares e
importd  9.927.5 millones de dolares presentando una Balanza Comercial
superavitaria de 1,562.7 millones de doélares y en 1999 exporto 13.385 millones de
dolares e importd 10.468 millones de doélares presentando una Balanza Comercial

superavitaria de 2.916.9 millones de dolarves

Los principales productos de exportacion son los de la manutactura (que
incluven los de la industria maquiladora) en donde ¢l 55 % lo constituven los
aparatos eléctricos y partes de televisores, 9.3% maquinas v aparatos mecanicos,
5.3% instrumentos y aparatos de precision. 4.6% muebles v mobiliario médico
quirtirgico. 4.5% partes ¥ accesorios de vehiculos. El resto, el 21% lo constituven

otros productos manutactureros » agropecuarios.
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Desde la época de la colonia la mineria ha sido una de las actividades
importantes en la entidad, en donde existen 3,000 concesiones mineras que
amparan 5.5 millones de hectireas, lo que significa que esti concesionada a la
minerin el 22.3% de la superficic total del Estado. En el ambito nacional,
Chihuahua ocupa el primer lugar en la produccion de Plomo v Zine, ¢l segundo
lugar en la bprocluccién de Plata, el cuarto en la produccion de Cobre v el undécimo

en la de! Oro (abril 2000).

En los altimos afos, el dinamismo del empleo ha sido mas acelerado que el
de otros estados de la Republica. En términos de personal ocupado en el sector
formal, Chihuahua ocupé el segundo lugar de 1904 a 1998, En 1995, la entidad
mantuvo un paso ascendente en la generacion de puestos de trabajo, con lo que se

coloco en el primer lugar a escala nacional.

Durante 1998 el niimero de plazas registradas ante el Instituto Mexicano del
Seguro Social era de 593.474 empleos en promedio, generando durante este tltimo

ano 42,694 empleos, esto sin considerar eventuales.

A nivel nacional, Chihuahua ocupa el primer lugar en produccion de

manzana, nuez y chile. Y el segundo lugar en la produccion de cebolla v algodén.
La lucha politica

En la eleccion de 1998 en Chihuahua se renovaron los poderes del ejecutivo
v legislativo estatal, asi como las presidencias municipales v 1a figura del sindico La
lucha por ganar la eleccién a gobernador inicia formalmente con los registros de
los candidatos ante el Instituto Estatal Electoral de Chihuahua, a este acuden cinco

:andidatos de igual niimero de partidos politicos, estos son:

Patricio Martinez por el PRI
Ramén Galindo por el PAN
Esther Orozco por el PRD
Arturo Limén por el PVEM
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José Angel Gurrea por la coalicién PT-CDP

Las campafias girarian en torno a discursos, giras de campana y debate
ptiblico formal e informal de los candidatos. Sin duda, la campaia se caracterizo
hasta ol debate formal de los cinco candidatos como un proceso de campaiia
civilizado sin ataques trontales v descalificativos. Fue hasta el encuentro pablico de
cstos cinco candidatos en que el hilo v 1a conducta de civilidad politica se rompio.
Tanto Patricio Martinez como Raman Galindo comenzaron una campafia de
descalificacion mutua que le Hego al mismo Francizco Barrio.

Ni el PRI ni el PAN tenian, a bien, detinida la eleccion. Como vimos, tan
solo un ano antes en la eleccion tfederal, la ditferencia tfue de apenas ocho mil votos
cn un padron de mas de millon v medio de cindadanos.

El inicio de las campatias se marco, por un lado, por el triuntfo y el éxito que
habian sido en cuestion de imagen las elecciones internas del PRI para la cleccion
de su candidato a gobernador. El discurso de Patricio Martinez se entoco en este
momento a mejorar las acciones de gobicrno en el caso de resultar ganador en la
contienda. Por el otro lado, el panismo chihuahuense que habia apoyvado a Eduardo

Romero en la Convencion dudaba de la capacidad de Ramon Galindo para darle

4.

continuidad al proyvecto de Barrio. Sobre estes dudas era rumor a vores el gue
Galindo no creyera en el gobierno de Barrio. para nnuchos Galindo se caracterizaba
como “sectario” lo que lo hacia un panista de envergadura. Los detensores de
Galindo lo asumian como “incluvente™ v un tipo que habia emprendido grandes
obras urbanas en su periodo como alecalde en Juarez.

La primera parte de la campata fue de respeto v conciliocion entre los
participantes en la eleccion. inclusive Galindo durante este periodo visito a Patricio
Martinez para proponer una campania de altwra. Martinez a su vez calificaba la
Labor y la figura de Francisco Barrio como la de “estadista™ v "demécerata™. Dins
después  la  conciliacién  acabaria  dando paso a una guerra frontal de
descaliticaciones mutuas.

El primer factor de incomodidad politica le toco a Patricio Martinez. Fue
Jaime Gareia Chivez — ex dirigente estatal del PRD y abogado laboral- quien a

tines de marzo abrié el caso Pulse que demandaba irregularidades en la compra de
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un edificio para oficinas municipales durante la gestion de Patricio Martinez como
alcalde de Chilhuahua, los hechos se basaban en una supuesta compra de un editico
v una nave industrial por parte de una empresa en 4.6 millones de pesos, tres
meses después esta empresa le vendié al Ayuntamiento de Chihuahua este
compfojo industrial en 6.85 millones de pesos.  Tal expediente Hezo hasta el
Congreso pero fue desechado por la mayoria prisita. Estos hechos provocaron el
interés de los medios de comunicacion, estos, en su afan de intornun Hegaron a
incomodar la imagen y la campana del mismo Patricio Martines, Actualmente el
caso Pulse se acaba de reactivar mediante el otorgamiento de un ampaino.

Factor fundamental en el panismo fue la negativa de Francisco Barrio de
contender para ser el candidato a la presidencia del PAN en el anto 2000. .Junto con
Vicente Fox y Ernesto Ruffo, Barrio era considerado une de los prospectos para
competir en la eleccion del 2000. lgualmente, el tema de las mujeres asesinadas en
Juarez v Ia nula capacidad de respuesta en hechos del gobicrno panista estatal v
municipal confluyeron en dar una nota negra —por no decir roja- al panismo
chihuahuense. De aqui. justamente, Patricio lanzaria una campaia contra la
inseguridad , estableciendo la "mano dura” contra la delincuencia organizada,

Dias antes del debate entre los cinco candidatos las acusaciones subian de
tono como antelacién a la campafia de descaliticaciones que le seguiria, £] PRI
imputaba un derroche de gastos excesivos del panismo y con ellos del gobierno
estatal.

De acuerdo al articulo 85 de la Lex Electoral el Instituto Estatal Llectoral
esta facultado para convocar a los candidatos a discutir los distintos proyectos de
gobierno que representan. El debate se realizo el 20 de mavo en el Teatro de los
Héroes en la ciudad de Chihuahua, la transmisién se hizo en mas de 20 estaciones
de radio locales y las estaciones de televisiones que cubren el estado. El debate se
caracterizo por la confrontacion entre el candidato panista v priista, igualimente, ol
panista acabo en pleito con uno de los dos moderadores del evento. Por su parte los
candidatos del PRD, PVEM y del PT-CDP se alejaron de las descaliticaciones. Ia
Dra. Esther Orozco intento —ante los hechos- mostrarse como una tercera

alternativa viable de gobierno.



- El debate fijo. las posiciones de los candidatos. Patricio asumio una linea
retadora y de continuidad. Reto mediante la descalificacién a Francisco Barrio,
dando asi un giro en la interlocucion politica de la campana, el ataque ya no seria
sobre Galindo, sino sobre quien propicio Ia caida del priismo seis anos antes,

Al contrario, Ramoén Galindo asumio una postura a la defensiva. declaraba o
Barrio como un “gradualista”™ v “conservador”. lo que lo llevo automdticamente a
que en la poblacion no hubiera una identidad entre el panismo de Darvio y el de
Galindo: se dio a conocer —implicitamente- la pelea dentro del panismo entre los
doctrinarios y los empresarios.

El estilo personal de cada candidato marca sus cierres de campana: Galindo
cerraba su campana con una “Jornada de accion de gracias o Dios por la
oportunidad de convertirme en intermediario y lograr cue tin vivas mejor”. El
prisita presento su declaracion de bienes patrimoniales después de que la mayoria
de los otros candidatos habian presentado este documento ante la sociedad.

Los resultados en la eleccion vuelven a mostrar lo competido v cerrado que

caracteriza a los procesos electorales en Chihuahua. Tan solo veamos las siguientes

tablas:
RESULTADOS ELECCION PARA GOBERNADOR
CHIHUAHUA 1998%
(Cuadro g42)
PARTIDO POLITICO ; "MERODEVOTOS ;
PAN : 417071 i
PRI ;
PRD
PT :
PVEM .j 9317
VOTACION VALIDA 988199
CANDIDATOS NO RESGITRADOS ; 229
VOTOS NULOS ; 20079
VOTACION EMITIDA 1 008 30+ %

T Tomade de Proceso Electoral Cluhiualiua 1998 editado por el fnsututo Estatal Electoral de Chihuahia,
109N, PAGL 59



RESULTADOS PARA AYUNTAMIENTOS, SINDICO
Y DIPUTADOS MAYORIA | ATIVA
CHIHUAHUA 1998%:

(Cuadro 43)

PARTIDO PO[.f’I‘lCO AYUNTAMIENTOS I SINDICOS DIPLUTADOS
i i ALAYORIA
" RELATIVA
PAN 419 621 309 T5¢ ! 10 124
! PRI 463 852 454379 ‘ 464 239 ;
» PRD T1 832 75372 T1 252
PT 13 211 15 050 T 380 :
PVEM ; 1341 oy 786 1= 048 \
cDP ; 1378 1 o2t : 514 :
VOTOS VALIDOS 979 534 979 156 i 970 85~ ;
CANDIDATOS N0 KEX) 536 T T g9 :
REGISTRADOS ‘, !
i VOTOS NULOS 21 678 24 327 ; 23 635 :
1 VOTACION 1003 031 1 004 009 ‘ 1 003 631
3 EMITIDA | X

Los siguientes datos revelan el triunfo del candidato del PRI a Ia
gubernatura, igualmente 16 diputaciones de mayvoria relitiva v 2 por
representacion proporcional para ese mismo partido; ¢l PAN lograria apenas 6
escanos en la cimara de diputaos local por la via mavoritaria v otros 6 via

proporcional; el PRD ocuparia 3 escafios en el congreso local via proporcional.

™ Tomado de Proceso Electoral Chihwahua 1998 editado por el lnstituto Estatal Electoral de Chihuahua,
1998, pag. 54.58



A .nivel de ayuntamientos el PRI ganaria en 47, accion Nacional en 18 v el
PRD en 2; la figura del sindico, estaria dominada por el PRI con 50, 16 para accidn

Nacional v 1 sindico para el PRD.
De manera global los resultados nos arrojan las siguientes observaciones:

t. . Una diferencin de 80 mil votos en la eleceidn de gobernador: con mis de un
millon de votantes es decir un promedio del 60% de sotantes en lista
nominal participaron en la eleccion:

2. La presencia de un voto dividido en el panismo entre su candidato a
gobernador y sus candidatos en las alcaldias: ganan 18 alealdias en las cuales
Patricio Martinez gana la eleccion a gobernador. Notese las diferencias en
los totales entre los resultados para gobernador en los municipios (8o mil
votos) v para alcaldes (36 mil);

3. Para el PRD hay un voto miis alto en los municipios que para la gubernatura

(18 mil)

Sin duda esta cleccion. confirma una vez el fuerte bipartidismo que vive el
estado. El PRI y el PAN han acaparado la atencién de los ciudadanos
chihunhuenses, mientras que el PRD no ha podido trascender ante los intereses de

las ctpulas que lo integran.



ELECCIONES FEDERALES DEL 2000

Después de los comicios locales de 1998, el 2 de julio del 2000 fue la
siguiente cita de los chihuahuenses con las elecciones. Esta vez. se realizaria una
eleccion de tipo federal en la cual se elegiria al Presidente de la Repablica que
gobernara el pais del 2000 al 2006. Igualmente se elegivia a los representantes
populares que habrin de recoger v satistacer las demandas ciudadanas dentre del

Congreso de la Union.

La noche del 2 de julio del 2000, Chihuahua se convirtio en uno de los 20
estados de la Repuiblica que le otorgo al Vicente Fox v a la Alianza por el Cambio -
integrada por el PAN » el PVEM- su preferencia v con esto ¢l PRI perderia por

primera vez en 70 aiios la presidencia de la Reptiblica.

De los 9 distritos federales que tiene el estado. el PAN gano por primera vez
en seis de ellos ( 2,3,4,5,6 v 8 v el PRI se quedaria con el 1, 7 v 9) v ademas obtuvo
la senaduria. Los porcentajes de votacion estrechos entre el PRI v el PAN
nuevamente se hicieron presentes, pero tal diferencia de seis a ocho puntos

porcentuales favorecieron en esta eleccion al candidato de la Alianza por el Cambio.

Los resultados de la eleccion federal tendrian varias consecuencias para el
gobernador Patricio Martinez, uno de ellos, es que el gobernador estarit por cuatro
afios lidiando con el gobierno federal sin que su partido politico este a la cabeza de
éste: el PAN pasa a ser por primera vez gabierno federal v el PRI se convierte en

oposicion. Esto establece una nueva dinamica de relaciones entre el extado local v

el Gobierno federal recién electo.

La configuracion de resultados arvojados el 2 de julio en Chihuahua fueron

los siguientes:
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ELECCIONES FEDERALLELES DEL 2000
RESULTADOS EN EL ESTADO DE CHIHUAHU AR
(cuadro 33)

TOTALES

i : ; : i
i PARTIDO i PRESIDENCIA: DIPUTADOS ) SENADORES DIPUTADOS | SENADORES ‘
! POLITICO / & MAYORIA : MAYORIA REP. REDP.
ALIANZAS ; RELATIVA | RELATIVA | PROPOR. . PROPOR.
| | ‘
ALIANZA POR 540 177 E 527 063 i 5.40 861 330 i 5.4-1 830
EL CAMBIO : : ‘
PRI 460 931 401716 1 453943 463040 - 455930
ALIANZA POR 76 810 8318 ; 77 658 83573 ) -8 837
MENICO | ;
; PCD : 4 487 ) : 7799 i Tazo ! 7 850
PARM 31606 ; 3964 : 4952 1 4079 } 3078
PDS 11 5069 . 11 332 : 12 003 ' 11523 l 12 105
VOTOS NO : 609 016 : 291 ; 616 i 204
RESGISTRADOS ! ! i I ]
| é | !
. 3 @ 5
UOTOS NGLOS | 3isso | 23366 | =30z . 53630 1 23860
\'OTOS ; 1128 099 1119 S44g 13121 121 1125375 . 1128 236
|

Los datos arrojan que:

1. La existencia de una diferencin de 89 mil votos entre Fox y Labastida -

parecida a la diferencia de Barrvio con Baeza en el 92- en el estado,

U Atlas electoral Fedral de México 1991-2000 IFE



)

3.

. entendiéndose nuevamente una lucha bipartidista cerrada v alejada de un

sistema multipartidista.
De 9 distritos federales, 6 los gano Alianza por el Cambio (PAN-PVEM) v tan

solo 3 distritos en la ciudad de Chihuahua, Hidalgo del Parral v Nuevo Casas

Grandes los gano ¢l PRI.
Igualmente el senado se lo Hevo Alianza por el Cambio con una diterencia de

87 mil votos
4. La votacion mis baja para la Alianza por México se dio en la eleccion

presidencial, esto puede obedecer a dos factores:

a)

b)

el desgaste de la figura del candidato presidencial Cuauhtéemoc
Cardenas en su tercera participacion como abanderado. yv;

la presencia del Hamado “voto atil” en aproximadamente siete mil
aliancistas por México que decidieron sufragar a favor del
:andidato Fox con el fin de sacar al PRI de la presidencia después

de 70 anos de gobierno.

En términos clectorales, Chihuahua terminaba el siglo XX apostindole al

cambio, de 1983 al 2002 se realizaron 12 elecciones que nos han demostrado el

fuerte cardcter de cambio del electorado chihuahuense de acuerdo a los momentos

especiticos de cada eleccion. El inicio de la década en elecciones empezaria en el

2001 donde se renovaria el Congreso local y las presidencias municipales. Estos

comicios tendrian como antecedente la victoria de Fox v la consccuente resaca

electoral.
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ELECCIONES LOCALES 2001
Y ELECCIONES EXTRAORDINARIAS EN
CIUDAD JUAREZ EN EL 2002
Dos hechos fundamentales marcan el desarrollo de esta eleccion: el intento
de asesinato que sutriera el gobernador Patricio Martinez ¢l mi¢reoles 17 de enero
del 2001 » Ia desaprobacion de los chihuahuenses de las politicas implementadas

por Vicente Fox en menos de un ano de gobicrno.

En la mafana del miércoles 1= de enero del 2001 cuando el gobernador
arribaba a su despacho en ¢l Palacio de Gobierno, tue objeto de un atentado a
manos de una ex-agente judicial llamada Victoria Cruz. Victoria Loyva  quien
(lispm'c'z‘a la cabeza del gobernante con un revolver calibre .38 especial hiriéndolo

en la regidn parietal izquierda.

La agresidon contra el gobernador ocurrio dos dias después de Lo visita que
hizo al estado el Procurador General de la Repuiblica (PGR). Ratacl Macedo de I
Concha. quien con el mandatario estatal anuncio que se daria un combate frontal al
crimen organizado cn la entidad, especialmente contra el cartel de Judirez,
lidercado por los herederos de Amado Carrillo Fuentes. Izualmente, o principios
de ese mes la PGR consignaria al -ahora ex delegado de la dependencia, Norberto
Sudarez Gomez, en el momento en que pretendia cobrar medio millon de délares

por la venta de plazas en Ciudad Juarez.

Incluso, dos horas antes de sufrir el atentado. el propio gobernador
manifestd durante su programa semanal de radio que el narcotrifico togro tnfiltrar
las corporaciones policiacas de los tres niveles de gobierno, v asegurd que. en una
accion coordinada. su administracion v el Gobierno de la Republica emprenderian

acciones enérgicas contra el crimen organizado.

Ante los hechos ocurridos en contra del mandatario estatal. el Gobierno
tederal, los partidos politicos v los principales sectores locales harian sendos
lhamados contra la violencia y pugnarian por un esclarecimiento total de los hechos

que ya mencionamos.
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"El ‘gobernador pediria una licencia por 60 dias con el fin de reposar las heridas. El
atentado no suspendio ni desplazo las techas previstas para la eleceion intermedia.
Afortunadamente para el PRI la campafia inicio desde el momento en que el
gobernador fue objeto de un atentado lo que provoco una amplia conmocion dentro
del electorado. Cubriendo las funciones del gobernador quedaria Victor M.

Anchondo Paredes quien tungia como Secretario de Gobierno del Estado,

En otro orden, el electorado que en el 2000 habia dado su voto o Fox daba
muestras de incomprension v de falta de apoyve a las politicas del presidente Fox.
Tan solo la encuesta publicada en el periddico local El Heraldo daba muestra del

sentimiento de los chihuahuenses ante el gobierno de Vicente Fox:

..Una calificacion de 8. en una escala del uno al divs, es v que le otorza el 275
por ciento de la poblacion al presidente Vicente Fox Quesada o un ano de haber
ganado las elecciones y haberse convertide en el primer mandatarie tederal
panista, Sin embargo, un 48% de la gente considera que no ha reatizado ningan
cambio v L situacion politica, econdmica v social del pais es Ly misma que

antes de que asumicra la Presidencia®s...,

Con el gobernador Patricio Martinez en funciones de nuevo, Ln noche del 1 de
julio del 2001, Chihuahua nuevamente davia una sorpresa: la votacion que lievo a
Fox ala victoria en este estado no se repitio. todo lo contrario, Ia votacion gue en el
98 condujo a Patricio Martinez a recuperar la gubernatura nucevamente se hizo
presente.

Las elecciones para elegir presidentes municipales. sindicos v diputados
locales en los 67 municipios del estado se realizarian en un ambiente de calma con
incidentes menores, como la apertura tardia de algunas casillas debido a que no se
presentaron los funcionarios de casilla, algunos electores que ne aparecieron en la
lista nominal de las casillas respectivas donde habitualmente acuden a votar. Los

resultados de la jornada serian los siguientes:

* El Heralda, 2 de Julio de 2001

120




RESULTADOS ELECCIONES LLOCALES 2001
(Cuadro 33)

TPARTIDO POLITICO | DIPUTADOS C AYUNTAMIENTOS SINDICOS
| Il LOCALES : :
PAN } 359 340 242 398 : 30411
i PRI 398 771 ‘ 283 018 : 39T 910
i PRD 34 O3t T 250614 ; 60 969
: PT 19 503 10 841 ; 23081
; PVEM 15 041 : Si130 TR 508
; PSXN 1935 : 1032 | 5239
i PAS 3100 ! 1643 : 2 8506 M
, PCD 5385 ; 1366 T8
' TOTALES 848 606 ! 575 042 3 S84 a4~

La lista nominal del estado estaba integrado por 2 011 380. si tomamos en
cuenta el nimero de votos para sindicos -que fue cl mas alto- tenemos una
participacion del 44% de electores lo que da pauta a una jornada de apatia v de

abstencionismo.

Como observamos en el anterior cuadro. los mirgenes de diferencia son
cada vez mas estrechos, ahora esta diferencia se ubica entre los 32 v 40 mil votos
que aunado al fuerte abstencionismo nos da la idea de que en Chihuahua ni el PRI
ni el PAN pueden estar seguros de una clientela electoral bien definida que los

pueda hacer ganar cada eleccion.

Los vesultados dieron al PRI los municipios de Ahumada. Aldama. Allende,
Ascension. Bachiniva, Balleza. Batopilas, Bocoyna. Casas Grandes., Chilkuahua.,
Cuauhtémoc. Carichi. Cusihuiriachi, Delicias. Belisario Dominguez. Galeana,
Goémez Farins, Gran Mlorelos, Guachochi. Guadalupe v Calvo. Guazapares,

Guerrero. Huejotitin. .Janos. Julimes., Lopez. Maguarichi, Manuel Benavides.

En fos resultados de ayuntinnienio se excluyen lsuma de resultados que <e obuno en Crudad Judres va gue
estas fueron anuladas v se dio paso a una nueva eleccion tealizada el pasado ies de mayoe del 2002



. Matachi, Matamoros, Meoquti, Moris, Nuevo Casas Grandes, Ocampo. Praxedis G.
- Guerrero, Riva Palacio, Rosales, Rosario, San Francisco de Borja, San Francisco de
Conchos, San Francisco del Oro, Satevd, Saucillo, Temdsachi. Urique y Valle de

| Zaragoza.

‘Los municipios donde la alianza PRD-PAN gané en cstas elecciones son
Aquiles Serdan Uruachi y Nonoava, mientras que el PRD se adjudico el triunfo en

los municipios de lgnacio Zaragoza v Namiquipa.

El Partido Accion Nacional triunfé en los municipios de Buenaventura,
Camargo, Chinipas, Covame, El Tule, Jiménez, La Cruz, Madera, Ojinaga. Santa

Birbara v Santa Isabel, e Hidalgo del Parral.

Para el Congreso Local, el Partido Revolucionario Institucional retuve la
mayorin al obtener 1755 de los 22 distritos clectorales. mientras que el Partido
Accion Nacional se mantuvoe en la segunda posicion con g%e distritos.

ELECCION EXTRAORDINARIA
EN CIUDAD JUAREZ

Comio consecutencia de la lucha bipartidista que hemos venido describiendo
a lo largo de cada eleccidn en el 2001 la eleccidn para presidente municipal en

Ciudad .Judrez fue anulada. Después de una serie de alegatos que terminarian en el

* Los canadores priistas son José Mario Wong Pérez del Distrito 01, Ahma Delia Ureona Poras, del Disuito
02, Victor Manuel Rivera. del 03, Ricardo Arturo Castro del 07,0 Victor Leopoldo Valencia del 08, Humberto
el Varela, del 09 Aiguel Rubio Castillo del 10, Pedro Domtinguez Alarcon del t1 Ao Huerma
Ludvano, del 12, Jests Roberto Corrale del 130 También Jesiis Altredo Velarde del 14, Manuel Acosa Lara,
del 13 Mario Trevizo Satazar, del 1o, Martha Laguette del 190 NManuel Guilfermo Marquees del 200 Rogeho
Yinez Bustitlos del 21 v Luis Carlos Campos del 22,

e - . . . N
Los I candidatos a diputados que resultaron ganadores por parte del PAN. tucron Pedro Nartnez Chanes,

Luis Abelardo Valenzuela Holguin, Victor Hugoe Estala Banda, Lus Ran! Valenzucls Colomo v Juan Antonso
Gongilez Vitlasedior, de los distritos 03, 04, 006, 17 v I8, respectivamente.
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maximo: érgano-de justicia referente a lo contencioso electoral, ¢l Tribunal

Electoral del Poder Judicial de Ia Federacion.

En el 2001, se presentaron en Ciudad Juarez las campanas de los candidatos
del PAN, PRI PRD, PCD. PSN v In alianza el PT-PVEM. El listado nowminal
comprendia a 790 831 clectores en Ciudad Juirez que elegivian al presidente
municipal el 1 de julio del 2001, Los resultados de la eleccion serian los siguientes:

RESULTADOS ELECCION PRESIDENCLA MUNICPAL

CIUDAD JUAREZ 2001
(Cuadro 46)

1 PARTIDO POLITICO
PAN

PRD
: PUVEM-PT
i PCD

o PSN

‘ TOTAL

=u-

Estos resultados arrojarian una participacion electoral del 335% de los

electores juarenses, por lo que el abstencionismo seria el principal zanador en esta
eleccién. La ditferencia de votos menor a 10 mil votos entre el PRI v ¢l PAN seria
punta de lanza para los priistas en la bisqueda de elementos para poder acotar la

diferencia.

Durante el desarrollo de las campanas se destaco en los medios la tuerte
presencia proselitista que el alcalde de Judrez realizaba a tavor de su partido. el
PAN. Recordemos que el PAN con este triunto se consolidiria en Judres como una

opcion de gobierno desde 1992, es decir 9 anos de gobierno panista.

Esta fuerte presencia del alealde en la contienda origine que ¢l PRI mediante
la via legal impugnara el proceso electoral v exigiera la anulacion de los comicios

ante el Tribunal Electoral Estatal. Los panistas contindos en la timparcialidad del

i~
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'I‘nbunal decndlexon espemx‘ dlcha resolucion con el fin v la creencia de ganar tal

Juxmo.

El arn dé. agosto.del 2001, con dos votos a favor v una abstencion. el Tribunal
Estatal Eléctoml (TEE) decretaria ia nulidad de Ia eleceion del Avuntamiento en
Ciudad Judirez que habia ganado el candidato del 'AN, Jestis Alfredo Delgado, por
lo que se ordend revocar ¢l resultado del computo tinal v Ia constanciia de mayvoria
de votos que le habia sido entregada.

Los magistrados Héctor Hernandez Varela (presidente) v Jos¢é Rodriguez
Anchondo. consideraron procedentes y fundados diez agravantes (de trece) que

interpuso como causantes de nulidad el Partido Revolucionario Institucional en su
/2001 v osu

recurso de inconformidad, asentado bajo el nimero de expediente »

acumulado 25/2001.

El magistrado José Rodriguez, quien fue el que estudio v presentad el provecto
dictamen, declard fundados los agravios hechos valer por el PRI ntimeros: 1, 3, 4.
5, 6, 7, 8. 9, 10 ¥y 12 en su impugnacion, consideraciones suticientes para que se
decretardn nulas las elecciones. El dictamen aprobado. expuesto por el magistrado

José Rodriguez Anchondo, considero sustentable los siguientes hechos:

* la primer agravante del PRI, en relacion a la sustitucion indebida de la
planilla de candidatos a regidores por el PAN en la veeina cindad
fronteriza, cuya irregularidad fue calificada como grave.

* La segunda agravante, por el cambio de ubicacion del dia de la jornada
de un total de 27 casillas. no procedio:

* ¢l tercer agravio fue declarado sustentado por el Tribunal Electoral, al
considerarse que el alealde de Juarez, Gustavo Elizondo. incurrio en
irregularidades v actud ilegalmente. al difundir spots los dias 2= v 28
de junio , violando con ello la Ley Electoral. en los canales 5. 26 de
Univision, v 44. promoviendo el voto sin tener tacultades para ello:

* Por otra parte. el TEE determino que el argumento donde se acusaba al
secretario de la Contraloria v Desarrollo Administrativo (Secodam).

Francisco Barrio Terrazas, de haber acudido al cierre de campana del
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abanderado del PAN, "no puede considerarse irregularidad grave,
porque acudid a un acto politico, donde si bien publicito obra de
gobiernos panistas, lo hizo ante un ntimero no determinado de
militantes de ese partido, por lo que era intrascendente la causal de
nulidad de la eleccion por esta agravante.

= Los magistrados del TEE senalarian también como una irregularidad
grave las publicaciones que hizo el alealde de Juarez el pusado 22— de
junio en los diarios El Mexicano v El Norte de Judrez, donde se
acredité debidamente que violentd la Lev Electoral.

» En las pruecbas presentadas por el PRI, también se declard procedente
v se acreditd la agravante donde se acuso al director de Servicios
Publicos Municipales de Juirez, Ricardo Martinez, por haber hecho
declaraciones ante medios de  comunicacion, fuera de la ey,
comparando las administraciones actuales del PAN con las anteriores
del PRI

= El TEE también determiné que hubo presion el dia de la jornada
electoral que pudo haber generado temor entre los ciudadanos de
parte de la autoridad municipal. a través de la Policia Preventiva.
Asimismo, se expuso que el mismo alcalde juarense reconocio que
hubo detencién de lideres del PRI para evitar que hubiera acarreos o
carrusel de electores para favorecer al tricolor.

= Ademas se agregd como causante de nulidad. una entrevista que
concedid el entonces candidato .Jestis Altredo Delzado en una
estacion de radio "Radionet”, cuya aparicion viold articulos de la Ley
Electoral. toda vez que no respetd los tres dias previos o la jornada,
para que los electores razonaran su voto.

* En la resolucion del TEE, se determind que la Asamblea Municipal de
Juirez, no debid haber permitido que el domingo 1 de julio, tueran
remplazados 3 mil 144 tuncionarios de casilla.

* Los magistrados del TEE. decretaron ademids que el PAN en Ciudad

Juarez no debioé haber promovido. en los tres dias previos a la




jornada, propaganda en una pantalla electrénica gigante que se ubica
en’ el Puente Libre, donde diariamente en promedio circulan 15 mil

vehiculossr.

La resoluciéon provoco la respuesta inmedinta de los panistas en términos
juridicos; el dirigente estatal del PAN, Cruz Pérez Cuéllar, declard que ese partido
impugnaria ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion la
resolucion decretada porel TEE.

Dicho » hecho., los panistas interpondrian ante el Tribunal Federal la
tmpugnacién, La resolucion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn llego hasta el 21 de octubre del 2001. La decision que se habia tomado
en este recinto consistia en Ia ratiticacion del tallo que marco el Tribunal Electoral
de Chihuahua. Tal ratificacion se decidio, por mavoria de votacion la cual quedo g4 a

_3. Los que votaron en contra fucron: Jos¢ Luis de la Peza, Mauro Miguel Reves
Zapata v Leonel Castillo Gonzilez.

Con esta ratificacion, panistas v priistas se encontrarian nuevamente el 122 de
muayo del 2002, La necesidad de ganar Ciudad Juarez por el signiticado politico v
clectoral de este municipio dieron pic a una guerra de declaraciones en las
campanas de los candidatos del PRIy PAN.

La coyuntura de la eleccion del 2002 v el oportunismo de los partidos politicos
pequenios reacomodaron el sistema de competencia en cuanto a partidos se refiere.
El PT, PSN, PVEM. PAS v el PRI sc unirian en un frente denominado “Alianza
Unidos por Juirez” con ¢l fin de ganar la contienda de mayo. Esta alianza postulo
al mismo candidato que el PRI lanzo en el 2001, Roberto Barraza Jordan, El PAN
postularia —igualmente- al candidato que le dio la victoria anulada en el 2001, José
Altredo Delgado Murioz. Por el PRD, seria candidato José Luis Rodriguez. por el
PAS Lourdes Stanley Albateiro —hermana del fallecido presentador de television

Paco Stanley.

" E1 Heraldo de Chihuahua. 22 de agosto det 2001



Hay varias cosas que vale la pena rescatar de la prensa escrita acerca del
desarvollo de esta eleccion. El desarrollo v Ia disputa de esta campana registro un
hecho inaudito en la historia electoral de esta region: la lucha del gobernador por
crecer en sus aspiraciones politicas v Ia lucha del ex gobernador Francisco Barrio,
ahora titular de la controlaria de nuestro pais. En la prensa escrita se rescatan
acusaciones del PRI ' PAN acusando a estos actores de tener metidas las manos en

lIa eleccion:

... Ent la recta tinal de estos comicios, en la practica una segunda vuelta para
los abanderados del PRIy PAN tras la anulacion de la eleceion constitucional,
han destacado las constantes denuncias v quejas entre uno v otro bando en
contra de la participacion directa de tuncionarios publicos de primer nivel en
los actos partidistas....Ese tipo de seialamicntos involueran directamente al
gobernador Patricio Martinez v al secretario de la Contraloria v Desarrollo
Administrativo, Francisco Barrio Terrazas, cabezas de tos dos grupos politicos
M economicos inmersos en la disputa por el control de Ciudad Judres. Cruz
Pérez Cuellar, dirigente estatal del PAN, y su homologo del PRD, Luis Javier
Valero Flores, coincidieron en denunciar Ia accion divecta del gobernador en la
cleecion extraordinaria de presidente municipal. "Hay un interés personal del
gobernador por mantener el control politico de Judrez, Por un lado parece
buscar convertirse en héroe al rescatar de manos det PAN uno de sus bastiones
mas importantes a nivel nacional v, por otro, tiene un claro interés ceonomico
en la plaza. Ex indudable que el desarrollo del municipio deja negocios juzosos
que a Patricio Martinez le encantan, eso sin mencionar los intereses del narco™,
indica Pérez Cudllar. En ¢l mismo sentido. el perredista Valero Flores sostuvo
que Patricio Martinez apuesta enJudrez parte de su tuturo politico, no solo por
¢l peso especitico que tiene esa poblacion en la correlacion de tuerzas, sino
porgque asegurar la presidencin municipal le permitivia Hezar o la sucesion
estatal en 2004 con fuerza. para imponerle a su sucesor en el gobicrno de
Chihuahua al priismo local & ai propio Roberto Madraro Pintado., dirizente
nacional del ¢tricolor ...

Con una poblacién superior al millon y medio de habitantes, Ciudad Juarez es
el centro urbano mas importante del estado v el de mavor peso electoral. En él se

concentran 815 mil 578 electores del total de un millén 600 mil que tiene la

* La Jornada 6 de mayo del 2002



entidad. De aqui el interés primordial por ganar diche municipio yva que representa

" el 50% de los votos totales de la'entidad mas grande de la Reptiblica Mexicana.

La jornada electoral del 12 de mayo del 2002 se vivio en un clima de tensa
calma, no se reportaron incidentes menores. pero las especulaciones entorno al
ganador de la eleccion se hacian mavores con el paso del tiempo de la jornada
electoral. Los resultados electotrales que el Programa de Resultados Electorales
Preliminares dio a conocer pablicamente con un 98.31% de las casillas computadas
ofreceria los siguientes datos:

PROGRAMA DE RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES

ELECCIONES EXTRAORDINARIAS CD. JUARE
(cuadro 4=)

PARTIDO _ o TTTNVOTOS RECIBIDOS T T

PAN T T T =01,

ALIANZA UNIDOS PORJUAREZ T 133 240 :

j PRD T B EERTA ;
; PAS : - 2080
: OTROS : 1 001

: NULOS 10 521 ;

: TOTAL 2905 111 )

El ganador de las elecciones era sin duda el abstencionismo, la participacion
clectoral en esta contienda fue aproximadamente del 36%. El abstencionismo no
impugnaria la eleccion, el PRI nuevamente arremeteria en plena sesion del Consejo
Municipal de Elecciones impidiendo el conteo total de las casillas. Este Consejo
tuvo que salvaguardar las casillas faltantes ¥ trasladarlas a ta capital del estado para
dar tin al conteo. El tin del conteo arrojaria los siguientes datos que habremos de

analizar:
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RESULTADOS OFICIALES DE LA ELECCION PARA LA
PRESIDENCIAMUNICIPAL EN CIUDAD JUAREZ
ELLCCIONES EXTRAORDINARIAS 200z
(Cuadro 48)

PARTIDO ' TUNOTOS OBTENTDOS
PAN : R T %
ALIANZA UNIDOS PORUAREZ : o 13- 635
PRD e =001
PAS ; o 304z
ANULADOS . 9568

Tales resultados nos permiten comentar lo siguiente:

1. La cerrada competencia bipartidista en Ciudad Judrez consolido al PAN
como la primera fuerza politica en el municipio. La alianza de cuatro
partidos establecida en Ciudad Judrez puede reflejar la consolidacidn de una
clientela electoral definida para el PAN en el estado, sin olvidar la fuerte
presencia historica del panisino en dicho municipio.

2. Adiferencin de la eleccion del 2001 las preferencias partidarias aumentaron
para el PAN en 11 388 votaates. Si bien se podria decir que la votacion del
PRI subig, esta se compuso en la eleccién del 2002 por un frente de partidos
unidos. la ditferencia de votos del 2001 al 2002 del PRI de 18 3.4~ votos
nuevos se compone de los siguiente: 12 000 mil votos ofrecidos por la
alianza del PT y el PVEM v aproximadamente = mil votos ofrecidos por in ex
perredista Nora Yu quien acompaio como suplente en la tormuba o Barraza.

3. Lo siguiente apunta una conclusion segura: en Ciudad Juirez se ha dado tin
al realineamiento electoral. Es decir, la clientela clectoral del PAN esta muy
bien definida v se consolida por cuarta ocasion como la principal fuerza

politica en el municipio.

T Divrio DE Chiluahua 25 mayo det 2002
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La mesa para la eleccién de gobernador en el 2004 esta mits que puesta.
Chilwuahua no solo es un gran laboratorio politico del cual la democracia
mexicana tiene que aprender mucho. Chihuahua, sus actores politicos v su
sociedad tiene hoy una gran tarea, vencer a la apatia y al abstencionismo que
tanta dinamica electoral v falta de compromiso de los politicos han generado en
los chilhiuahuenses. Aqui radica -creo- el principal compromiso de quien en un
futuro no muy lejano aspire a gobernar la entidad mas grande de L Repablica

Mexicana.
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CAPITULO V1

BALANCE Y ANALISIS DE L.OS
RESULTADOS ELECTORALES
EN LL ESTADO DE CHIHUAHUA

A manera de conclusion me permito presentar el siguicnte analisis con base
en-la recopilacian de datos e informacion que hemos Hevado a cabo en este trabajo
de tesis.

RESULTADOS EN LAS ELECCIONES PARNA GOBERNADOR

DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
{(Cuadro 39)

. ! 1986 o S TTTTTTges ]
i PAN i 227858 386 048 417 071 ;
; PRI ’ 335303 407 232 ;
! PRD/PSUDM i g0 33228 i

A partir de estos resultados. me permitiria hacer las siguientes observaciones

sobre la conducta electoral de los chihuahuenses v sus preferencias partidarias:

= El creciimiento del PAN en estos doce afios ha sido de 189 213 votos, es
decir un aumento del 83%. De1986 a 1992, ¢l PAN sumo 150 000
electores a sus preferencias, lo que les permitio ganar la eleccion: en
1998 solo sumarian 30 123 votos v perderian la eleccion.

= El PRI aumento sus preferencias en doce afios en 102 o1t votantes
nuevos, es decir, aumento en un 26% sus preferencias electorales. e
1986 a 1992 resto 59 908 votantes en sus preterencias o que {o Hevaria a
perder la gubernatura: en 1998. el PRI sumo la cantidad de 161 129 votos
nuevos v le permitid recuperar el gobierno del estado.

= El PRD-PSUM es quien en términos porcentuales ha crecido mas en las
preferencias electorales en el estado pese al tfuerte bipartidismo. En 1986
solo consiguid 4 583 votos: en 1992 sumoe 5 887 votos nuevos ¥ on 1998,

43 758 chihuahuenses decidieron por esta opcién. En doce anos. el
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PSUM que se convirtiera en 1989 en el PRD aumento en 1200% su
clientela de votantes.

. En 1986 la diferencia ganadora entre el PRI v el PAN fue de 16~ 363
votos, aqui cabe recalcar la falta de veracidad en lox resultados obtenidos
ante los suceso ya descritos en este trabajo, pero que creo es importante

recuperar antes de hacer el andilisis final sobre el caso particular.

= EN 1992 la diferencia ganadora entre el PRI v el PAN fue de 51 645 votos

a favor del PAN.
= En 1998 la diferencia que tavorecié al PRI seria de 80 161 votos.

Esta disgregacion de datos que he realizado junto con el trabajo de

desarrollar v describir cada una de las elecciones realizadas en el periodo 1983

al 2002 me ha permitido concluir en los siguiente.

Pese a la alternancia vivida en el estado de Chihuahua y a los resultados

electorales cambiantes en las preferencias electorales, podemos asegurar que le

proceso de realincamiento electoral en el estado aun contintia v no ha acabado.

Esto debido a:

1.

Procesos electorales bastante radicales en las preferencias partidarias por
parte de los electores chihuahuenses. Sin lugar a duda. se presenta un
importante crecimiento electoral de las tres principales tuerzas politicas del
pais. pero no estin definidas aun las clientelas electorales de cada partido
politico, es decir, no hay certidumbre ni continuidad en los resultados de tox

partidos politicos en la entidad.

Estamos colocados como fieles observadores de elecciones critivas en el
estado, esto quiere decir, que en cada eleccion se redetine Ia esfera politica
que dard pauta a las politicas de desarrollo integral del estado. Todavia v
como consecuencia de la falta de certidumbre en los rezultados no se esta
seguro de quien habri de gobernar el estado cada seis anios que hava

elecciones.



3. La eleccidén para gobernador a realizarse en el 2004 definirad los términos
del realineamiento en el Estado: es decir, si ganase el candidato del PRI
hablariamos de una detinicion de los electores v del fin de una era clectoral
-aracterizada por niveles criticos v de indefinicion: caso contrario, si ganase
el PAN podrinmos establecer que en Chihuahua se ha iniciado una era de
elecciones “desviantesov”, es decir, existe un realincamiento del voto que no
es durable ¥ que se caracteriza por los cambios constantes en cuanto « las
preferencias por los partides, esto generado por fas condiciones especiticas

de cada momento electoral.

4. Lo que si puede ascgurar este trabajo, a partir del analisis de los resultados
electorales, es la existencia de un patron minimo de votos o electores que

recibiran los partidos politicos en cada eleccion v esta es la siguiente:

VOTOS PROMEDIO DE LAS
FUERZAS IPOLITICAS EN EL ESTADO
(Cuadro 30)

PARTIDO i NUMERO DEVOTOS
: ESTIMADOS

|
t

PRI 409 252
i :
g PAN 343 959 5
—— e ;
j PRD 23 093 3
. !

Estos datos son resultado de la suma de los votos obtenidos en cada una de
las elecciones para gobernador que hemos revisado y divida entre tres. Cabe aclarar

que la preterencias del PAN o del PRI son un poco engatiosas debido a los

resultados de 1986 que carecen de credibilidad, mds no de legalidad v por eso los

" Recordar este térnuno empleado por Angus Campbell en =The American Vater™ v al que bazo teterencia on
el Capitelo L.opag 1 del presente rabajo.




hemos tenido ‘que recuperar. Estos datos solamente pretenden establecer un
parametro minimo de electores por partido. el resultado final esta determinado

por otros factores como son los candidatos v las campaiias.

4. - Factor determinante en este proceso de elecciones son los candidatos v
campaiias. En este sentido el presente trabajo recupera las  siguientes

observaciones sobre estos puntos con base en el desarrolio del trabajo.

a) La necesidad de candidatos con carisma que identifique valores
como el de Ia lucha por el desarrollo v la prosperidad del estado:
candidatos como Francisco Barrio o Patricio Martinez lucharon
desde sus espacios por obtener las candidaturas que los Hevaran a
la gubernatura. [gualmente supieron integrar al estado de acuerdo
a los nuevos planteamientos de desarrollo que se dan en el mundo
v consolidar al estado en rubros de inversion privada que
generasen empleos para la comunidad.

b) Un Curriculum de esfuerzo antes de ser candidato que le permita
identiticarse  con ¢l ciudadano chibuahuense: Barrio como
Martinez fueron ex alecaldes de las dos ciudades mas importantes
dl estado. igualmente en el campo empresarial sus familias han
destacado en distintos ramos.

¢) Liderazgo que le permita conciliar entre los distintos sectorves v
grupos sociales, econdmicos v culturales del estado. Virtud que
tuvo Fernando Baeza al conciliar v poder gobernar los seis aftos
ante el conflicto post-electoral que se vivid en 1086,

d) Discurso fresco que se conjugue con hechos reales durante v antes
de la campana. Barrio empleo como candidato la idea necesaria
del cambio que necesitaba Chihuahua, st capacidad de liderazgo
que mantuvo por seis anos le permitio darie una may or estructura,
rumbo a su provecto, generando los consensos necesarios en las
distintas capas sociales y econdmicas que le dieran seguridad a su

mandato. Martinez al empujar por una seleccion de candidatos



abierta v directa de la sociedad y con la misma critica o su partido,
- abrid el camino acierta renovacion del PRI no selo o nivel loeal
sino nacional, aprovecho la coyuntura ante los resultades que se
habian obtenido en 1997 para dar al PRI una supuesta nueva

imagen.

5 Si comparamos los resultados de la eleccion para gobernador de 1998 v
la eleccion presidencial del 2000 podemos abservar fa presencia de un tipo
de voto que he denominado voto de cambio.

COMPARATIVO DE RESULTADOS LLECTORALES

1908-2000 EN CHIHUAHUA
(Cuadro 351)

PARTIDO /7 ALIANZA | RESULTADOS ELECCION T RESULTADOS ELECCION
PARA GOBERNADOR EN ' PRESIDENCIAL EN
i 1998 ' CHIHUAHUA 2000
PAN —ALIANZA POR EL J1T 071 ‘; 540177
CAMBIO :
PR1 497 232 460 931
PRD- ALIANZA POR 54 228 76 810
MEXICO |
!
!

Si observamos los resultados de 1998 podemos observar que el PRI gano por
una diferencia de 80 161 votos; dos afos después. el PAN en una eleccion de tipo
federal que le da un matiz distinto a la de 1998, gana el estado con una diferencia

88 246 votos.




Esta diferencia de aproximadamente 88 mil votos, es a la que se ha
denominado “voto til”, para el caso de estudio que hemos realizado. el voto ttil se

compone de los siguientes factores:

a)- 8o mil votos pertenecen a un clientela electoral aleatoria (ue no tiene bien
definido su voto y que ha venido en aumento desde 19920 v
b) los restantes 8 mil votos del pertenecen a un clectorado perredista que
cambio sut voto a la hora de definir tanto el ejecutivo como a los diputados, el
siguiente cuadro nos darit un panorama de esta observacion:
RESULTADOS DEL PRD EN LAS

ELECCIONES DI 1998
(Cuadro 32)

ELECCION PARA ELECCION PARA DIFERENCIA
GOBERNADOR DIPUTADOS LOCALES
5. 228 71252 17 024

RESULTADOS DEL PRD LN LAS
LELECCIONLES FEDERALLS DEL 2000
(Cuadro 53)

ELECCION ELECCION PARA | DIFERENCIA
PRESIDENCIAL DIPUTADOS ;

MAYORIA RELATIVA

76 810 . 8318~

"y e . . - . . - .
En 1992 ubico este tipo de voto en 43 mil votos aproximadamente; en 1998 se ubica
dentra de un rango de 65 a 70 mil votos ¥ en ¢l 2000 sube a §0 mil votos aproximadamente.




La presencia de este voto no es nuevo en el estado, en 1002 también se
presento con una diferencia de 4 723 votos que favorecia a los diputados locales
que al candidato a gobernador. La pregunta sugerente que habria que contestar
seria el saber a dénde se fueron los votos diferenciales. Lo mis probable es que en
1992 se hava beneficiado -a Barrio, en 1998 a Patricio Martinez v en ol 2000 a
Vicente Fox.

“Esta anotacidn nos permite concluir en lo siguiente referente o este punto:

*  Los electores chihuahuenses saben que es muy diticil romper el yugo del
bipartidismo existente en el estado v por ¢so otorzan un ntimero mavor
de votos a los diputados locales de origen perredista que a su candidato a
gobernador, esto con el fin de que el PRD  se establezea en el Congreso
para que se determine como una tercera tuerza —minoritaria- pero que

equilibra y rompe la balanza bipartidista en ¢l Congreso local.

Ahora bien, esta conclusion nos leva a lo siguiente, qué pasara en ol estado
cuando los miargenes de diferencia entre el PRI v el PAN se hagan mas estrechos v
pongan en peligro la gobernabilidad del estado. Sin lugar a duda., o} PRI v el PAN
buscaran a este electorado perredista  que hemos descrito, pero a su vez. el
electorado perredista podra crear la figura de la segunda opeion politica ante la
coyuntura que determine la opcion por la cual votaran para que se erija como
gobierno. Y esto sucederid cominmente mientras el PRD no se pucda consalidar
caomo una verdadera opcion de gobierno en el estado.

Sin lugar a dudas, Chihuahua sigue siendo hoy un gran laboratorio politico
cen cuanto a clecciones y al sistema democriatico en nuestro pais. Con todos estos
sucesos. Chihuahua ha aprendido en la marcha de estos attos no solo a luchar por
valores politicos fundamentales, sino a vivir con ellos » transformarlos a su propio
estilo en un modus vivendi de Ia politica para la nacion. Me parece que es esto lo
que puede enaltecer al estado mas grande de la Repuiblica mexicana en la

construccion de un pais democrittico.
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60;

68;
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