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INTRODUCCION

El objeto de estudio de esta tesina es sobre la participacién de los empresarios
privados y su incidencia en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
1990-1994. Una de mis principales motivaciones para abordar este tema es la
escasez de estudios sobre el tema, asi como al interés de enriquecer con una
visidn menos economicista el pape! del sector empresarial privado en la politica

comercial internacional de México, es que se realiza este estudio.

El patron econdmico basado en la sustitucion de importaciones que México siguid
hasta los primeros afios de la década de los ochenta explica, en gran parte, el
escaso interés de los empresarios mexicanos en participar en ia toma de

decisiones de politica externa y su limitada actividad en otros paises.

Debido al cambio en el patréon de crecimiento econdmico, iniciado a principios de
la década de los ochenta, se explica la modificacion de la actitud y el
comportamignto tradicional de una parte del empresariado mexicano, la cual no
soélo continuo expresando su oposicion a los aspectos de la politica exterior en
materia comercial que consideraba que afectarian negativamente sus
vinculaciones econdmicas en el extranjero sino que, primero timida y después
activamente, ha comenzado a impulsar politicas propias o dado su apoyo a las
iniciativas gubernamentales que les parecen mas pertinentes. Por esto, puedo
plantear, que el surgimiento de una nueva participacién de! empresario estuvo

vinculada con el Tratado de Libre Comercio con América del Norte.



En México, el periodo de negociacion del Tratado de Libre Comercio con América
del Norte constituyo un espacio privilegiado para consolidar una nueva relacion
entre el Estado.y los empresarios, que implico no solamente una redefinicion de la
politica econémica en los términos propuestos por la cuipula empresarial, sino
también, un activo papel de los empresarios en el disefio mismo de las nuevas
estrategias econdémicas. Esta nueva interaccién con el gobierno favorecio a
muchos grupos empresariales, por lo que es necesario investigar con rigor
cientifico los factores que condicionaron las actitudes de los empresarios hacia la
consulta primero del Tratado de Libre Comercio de América de! Norte y su

subsecuente aprobacién y ratificacion.

E! objetivo general de este trabajo de titulacion, es el de analizar como los
empresarios mexicanos, los mas prominentes del sexenio de Carlos Salinas de
Gortari, impusieron condiciones en las negociaciones del Tratado de Libre
Comercio con Ameérica del Norte, y de cémo influyeron estas condiciones para el

desarrollo de dicho tratado en afios posteriores.

Los objetivos secundarios de este trabajo son realizar un analisis, necesariamente
conciso por la naturaleza misma del tema, sobre la interaccion que se da entre el
Estado mexicano y los empresarios privados para elaborar la politica comercial
mexicana durante el gobierno de Carlos Salinas de Gortari, asi como, describir la
estructura organizativa de la Coordinadora de Organismos Empresariales para el

Comercio Exterior.

I



La hipdtesis que me propongo desarrollar es la de comprobar que los empresarios
privados mexicanos condicionaron las negociaciones del Tratado de Libre
Comercio con América del Norte.

El método de estudio sera de tipo deductivo, se explicara en términos generales el
nuevo papel de los empresarios en el sexenio de Carlos Salinas de Gortari para
poder fllegar a lo especifico, que es explicar el rol que tuvieron en las
negociaciones del Tratado Libre Comercio con América del Norte.

La presente investigacion consta de tres capitulos:

En e! primer capitulo se definen y analizan los términos de Integracién Econdmica,
Tratado de Libre Comercio y lo que significa empresario, es decir se delimita el
marco conceptual y tedrico, para determinar los conceptos que a lo largo del
mismo se utilizaran y el contexto histérico en el que se desarrolla el estudio.

En el segundo capitulo se analiza la influencia que los empresarios como grupo de
interés han tenido en la elaboracion de la politica econémica comercial elaborada
por el Estado mexicano durante la presidencia de Carlos Salinas de Gortari.

En el tercer capitulo se analiza el pape! que los empresarios, como grupo de
interés, han tenido con Canada y Estados Unidos antes y durante la negociacién
del Tratado de Libre Comercio con Ameérica del Norte, en concreto se aborda el
tema del citado tratado y la distribucidén del poder en la comunidad empresarial asi
como la participacion de la Coordinadora de Organismos Empresariales para el
Comercio Exterior en las negociaciones del mencionado tratado.

I



Capitulo Primero.
1. Marco conceptual y tedrico.

En el presente capitulo se analizan los términos de Integracion Econdmica,
Tratado de Libre Comercio y de Empresario, se especifica el marco conceptual y
tedrico, para determinar los términos que a lo largo del mismo se utilizaran y el

contexto en el que se desarrollo el estudio.

1.1. Concepto de Integraciéon Econémica.
En su busqueda del significado y alcance del término integracién, Fritz Machlup
apunta que hay un amplio consenso en torno a tres cuestiones:
» Primero, la integracion se refiere, en lo fundamental, a la division del
trabajo;
* Segundo, la integracion implica libre movilidad de mercancias o de factores
o de ambos;
e Tercero, la integracién econdmica discrimina a unos paises, al mismo
tiempo que elimina las discriminaciones entre otros, en el tratamiento que
reciben las mercancias y los factores -por ejemplo, en lo que respecta a su

origen o su destino-."

Bela Balassa apunta que en la literatura econdmica occidental es frecuente

diferenciar varias etapas de la integracion. Entre las que se consideran las

siguientes:

! Citado por Alfredo Guerra-Borges, La integracion de América Latina y el Caribe, Instituto de Investigaciones
Econdmicas-Universidad Nacional de Auténoma de México, México, 1991, p. 86.



e La integracion comercial, en la que se libera de restricciones el movimiento
de mercancias;

e La integracion de factores, en la cual se libera el movimiento de estds;

e La integracion de politicas -policy integration- en la cual se logra la
armonizacioén de las politicas econdmicas nacionales; y

e La integracion total, que implica la unificacion completa de tales politicas.?

La diferenciacion de las etapas la hizo Bela Balassa al elaborar su difundida
clasificacion de las formas de integracidon econdmica que representan grados
variables de integracion: tanto la zona de libre comercio, en la que se eliminan los
aranceles y las restricciones cuantitativas, el intercambio de mercancias entre los
paises participantes. Como la union aduanera, en la que ademas se levanta una
barrera arancelaria comun frente a terceros paises, son formas que corresponden
a la integracion comercial. Un grado mas alto de integracion es el mercado comin
cuyo nuevo elemento es la libre movilidad de factores de la produccion,® y
corresponde a la llamada integracion de factores. La unién econdmica, tal como la
define Balassa, corresponde a la integraciéon de politicas, pues, a su juicio, cuando
se alcanza este grado de avance los paises contratantes armonizan sus politicas
econdmicas -monetaria, fiscal, agricola, energética, entre otras-. Finalmente, en la

integracion econdmica total no sélo se unifican las politicas econdmicas sino se

2 Alfrcdo Guerra-Borges, Op. Cit., p. 87.
3 Estos factores de produccién son: ticrra, capital, trabajo y organizacién administrativa,
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considera necesaria la existencia de una autoridad supranacional, cuyas
decisiones tengan poder vinculatorio, es decir, obliguen a los paises participantes.
Segun Bela Balassa : “(...)podemos definir la integracién econdmica como un
proceso y como un estado de cosas. Considerada como proceso incluye varias
medidas para abolir la discriminacion entre unidades econémicas pertenecientes a
diversos estados nacionales; contemplada como un estado de cosas, puede
representarse por la ausencia de varias formas de discrimacién entre economias
nacionales.”

Asi, pues, para Bela Balassa la integracién es tanto un proceso que tiene un
objetivo como el objetivo mismo: como estado de cosas la integraciéon es zona de
libre comercio, unién aduanera, y como proceso la integracion es el conjunto de
medidas que llevara finalmente a cualquiera de esas formas.

La definicién de integracion no es en modo alguno independiente de la forma que
asuman los compromisos adquiridos por los Estados. Una vez definida la
integracion econdmica, es preciso saber a través de que mecanismos pretende
alcanzar sus objetivos.

Para Cohen la integracion es el: “(...)proceso mediante el cual dos o mas
gobiernos adoptan, con el apoyo de instituciones comunes, medidas conjuntas

para intensificar su interdependencia y obtener asi beneficios comunes”.®

4 Alfredo Guerra-Borges, Op. Cit., p. 88.
5 Ibid.. p. 154.




1) La nocidon de proceso implica que el conjunto de actividades que vinculan a
los paises tiene continuidad en el tiempo, pero de ello no debe concluirse
que necesariamente hay que fijar al proceso una meta final.

2) Si bien no es forzoso predeterminar una meta final, el proceso no es una
sucesion incoherente de actividades; tiene un objetivo, que es promover la
interdependencia econdémica de los paises y por tanto, el proceso
constituye un devenir dotado de valor intrinseco.®

Se entendera por integracion econdmica un proceso de creacién de
interdependencia entre paises o entre sectores econdmicos de los mismos,
proceso que se formaliza en un determinado nivel de institucionalidad, a fin de
coordinar politicas e instrumentos de desarrollo de los paises que se asocian, en
la medida que asi lo hagan necesario la consecucion de los objetivos perseguidos
por éstos. El proceso de integracién es algo racional porque conduce a niveles
mas altos en las capacidades productivas. Agiliza, de alguna manera, el capital,
los bienes y los servicios, es decir, que la literatura de la Ciencias Sociales, la de
la Economia y las investigaciones de campo, claramente coinciden en los
beneficios de la integracion econémica. Estos beneficios existen en funcién de la
movilidad del capital, de la del trabajo y de los productos finales. Uno de sus
aspectos positivos es ir, precisamente, cimentando un sistema que permita estas
transferencias de tecnologia y capital en una amplia gama que incluya las

materias primas y los bienes de capital.




1.2. ¢Qué es un Tratado de Libre Comercio?

Muchas son las definiciones que se han dado de tratados como la que sigue:
“Tratado: Un acuerdo formal u obligacién contractual entre estados soberanos,
que establece, define o modifica obligaciones y derechos mutuos".” Una més
juridica seria: “se entiende por tratado un acuerdo internacional celebrado por
escrito entre Estados y regido por el Derecho Internacional, ya conste en un
documento unico o en dos o mas instrumentos conexos y cualquiera que sea su
denominacion particular. Es decir, la denominacién de tratados comprende a éste
y a la convencién, protocolo, pacto, estatuto, acta, declaracién o cualquier otra

denominacion™.?

El Tratado de Libre Comercio es un instrumento de integracién econdmica
mediante el cual los paises que lo firman y ratifican tienen derechos y
obligaciones, ya que es un: “(...)contrato con el cual los paises se comprometen a
eliminar los obstaculos arancelarios y no arancelarios para fomentar el intercambio
comercial y establecer mecanismos para dirimir las controversias de orden
mercantil."”® Dentro del proceso politico nacional, no obstante, e! TLCAN tiene un

significado mas integral, derivado de varias razones:

S Ibid.. p. 97.

7PI:mo Jack C., Dicci io de relaciones inter i les, Limusa, México, 1985, p. 313

8D'F.sléfano Miguel Antonio. Esguemas del Dereclio Internacional Piablico, Tomo 1, Pueblo y Educacién, La Habana,
Cuba, 1986, p. 93.

9Luis Rubio. ;Cémo va a afectar a México el Tratado de Libre Comercio?. Fondo de Cultura Econémica, México, ler.

Rcimpresién 1994, p.27.




1. Institucionaliza un proceso de apertura econdmica y crea reglas minimas
para los actores involucrados,
2. Conduce a un nuevo tipo de negociacién internacional en la que participan
nuevas fuerzas politicas internas y externas,
3. Actua como elemento dinamizador del cambio al acelerar procesos, generar
oposiciones y exigir resultados vy,
4. Es utilizado como elemento ideoldgico para cohesionar a la sociedad en
torno a un objetivo comun.
De ahi que: “(... )el TLC puede ser visto como una estrategia de desarrollo
econdémico del pais dentro de las reglas del nuevo liberalismo y también como un
producto de las tendencias mundiales hacia una economia globalizada y hacia la
formacién de bloques regionales. Mas especificamente, el TLCAN responde a las
necesidades de un intercambio econémico cada vez mads regido por las grandes

corporaciones multinacionales.”'®

El TLCAN es el vinculo comercial mas importante de México con el mundo, dada
la intensidad de las relaciones con los paises participantes, especialmente con
E.E.U.U., ademas de que en su momento: “(...)el TLCAN simultaneamente
representa una parte de la nueva estrategia de desarrollo econémico de México y
constituye un simbolo de la forma en la que el pais se adapta a los grandes

cambios internacionales™.!!

10 Cristina Puga, *Las organizaciones cmpresariales en 1la negociacién del TLC™, en Ricardo Tirado(coord.), Les

empresarios ante la globalizacién, H. Camara de Diputados-Instituto de Investigaciones Legislativas LV Legislatura-

Universidad Nacionat Auténoma de México-Instituto de Investigaciones Sociales, México, 1994, p.171.

1! Andrés Rozental, La politica exterior de México en la era de la modernidad, Fondo de Cultura Econdmica, México,
1993, p. 63,



1.3. Definicion y tipos de empresario.

El empresario no es auténomo ni solamente el producto de mentes
emprendedoras, aunque por supuesto las inventivas e iniciativas personales
cumplen un papel destacado en su proceso de formacién. Los empresarios y las
caracteristicas que adopta a lo largo de su historia, que es también la historia del
capital, tienen su explicacion en las necesidades de produccidn e intercambio de
las sociedades humanas y en las distintas formas de relacionarse de unas fuerzas
productivas a determinados niveles histéricos de desarrollo con unas relaciones de
produccion también determinadas y cambiantes, que son eminentemente sociales.
El empresario es por consiguiente un producto social complejo y sujeto a
modificaciones en el transcurso de su evolucién que comprende aspectos
tecnolégicos, organizacionales y espaciales, pero también politicos, ambientales,

étnicos y educacionales, entre otros.

E! Doctor Francisco Valdés Ugalde identifica, en la abundante literatura que sobre
los empresarios se hacen, tres enfoques tedricos para analizar a dicho sujeto

social los cuales son:

< El empresario como clase social,
< El empresario como é€lite,

< El empresario como actor social complejo.



Para el Doctor Francisco Valdés Ugalde, en el primer enfoque se encuentra una
“(...) literatura fuertemente vinculada a la teoria de la dependencia y al marxismo,
caracteristica de un estilo de pensamiento que permed la década de los

sesenta”'?, del siglo pasado.

El segundo enfoque hace un énfasis en el estudio de las organizaciones
empresariales y por lo tanto del empresario como grupo de presion. Sus raices
tedricas “(...) se remontan no al marxismo, sino a la teoria de las élites™.!* De ahi que
“(...) el acento de estos trabajos estd puesto en el comportamiento de las
organizaciones empresariales consideradas como grupos que presionan para

adecuar el ‘Estado’ y la politica a sus intereses.”™

En el tercer enfoque: “(...)el empresario es un sujeto social y politico complejo y
heterogéneo que no puede ser reducido a seudo explicaciones clasistas o
economicistas. De esta premisa han derivado estudios que contribuyen a la
caracterizacién de la participacion politica del empresariado nacional, de sus
organizaciones de representacion, de su influencia en la formulacién de las
politicas publicas y de su agrupamiento en facciones politicas”.'® Por eso es que:

“(...)hay un consensoc general de la necesidad de observar al empresario como un

YFrancisco Valdés Ugalde, Autonomia y Legitimidad. Los empresarios, la politica y el Estado en México, Siglo XX1-
Instituto de Investipaciones Sociales-Universidad Nacional Auténoma de México, México, 1997, p. 29.

'3 Francisce Valdés Ugalde, Op. Cit.. p. 34.
" Ibid., p. 34.
S Ihid.. p. 35.



sujeto en proceso de transformacion, particularmente en situaciones de crisis, y no

como una entldad abstracta”.'®

Considerando el tercer enfoque como el mas apropiado para el analisis del
empresario, podemos afirmar que el empresario es un sujeto social y politico
complejo y heterogéneo el cual participa socialmente para tratar de influir en los
asuntos publicos expresando su visidn sobre un asunto general, o planteando la

solucion a un problema o una demanda concreta y precisa.

Esto lo realiza de tres formas distintas, principalmente:

< Mediante una intervencion individual, dirigiéndose discretamente al
gobierno, es decir, sin publicidad alguna, en una accién de cabildeo'” o
haciendo uso de lo que se ha dado en llamar el “derecho de

picaporte”.'®

< A través de una intervencion colectiva, dirigiéndose por medio de una

organizacién empresarial, a la sociedad o al gobierno, y

‘¢ 1bid., p. 36.
7 EI c.ll)lldcu es uno de los mecanismos mas utilizados en el si politico estadounid para influir en las
gut F ales. Cabildeo, en un sentido amplio comprende los intentos de los distintos grupos de presién
por influir en las decisiones politicas. Para mayor informacién sobre ¢l cabildeo , véase Rafacl Fernéindez de Castro,
abildco mexicano: to ¢l jucgo de Washington con profesionales”, en Rafael Ferndndez de Casiro. y Claudia
Franco Hijuclos (comp.) s Qué son tos Estados Unidos?, McGraw-Hill/Interamericana, México, 1996, p. 143,
8 e etiteapl Voad
! M ismo no insti 7
poder cxpresar sus inquictudes.

para acercarse a los funcionarios pablicos de manera privilegiada, y de esa mancra



< Por la via de una intervencion individual, dirigiéndose el empresario, a

titulo personal y de manera publica, a la sociedad.

Cada una de estas formas de participacién socio-politica tiene sus propios limites,
|6gicas, alcances y posibilidades. Y desde luego, el mismo actor puede
simultaneamente acudir a cualquiera de las tres para incidir en los asuntos

publicos.

Cabe mencionar que la participacion de los empresarios privados también esta
regulada por el Estado mexicano mediante su inclusién en el Articulo 25 de la
Constitucion Mexicana, dicho articulo concede al sector privado su paiticipacion
en la planeacion de la actividad econdmica de México. De acuerdo con el mismo
Articulo se establece lo siguiente: “Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo
nacional para garantizar que éste sea integral, que fortalezca la soberania de la
Naciéon y su régimen democratico y que, mediante el fomento del crecimiento
econdmico y el empleo y una mas justa distribucién del ingreso y la riqueza,
permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y

clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion.”®

“El Estado planeara, conducirda, coordinara y orientara la actividad econdémica
nacional, y llevara al cabo la regulacion y fomento de las actividades que demande

el interés general en el marco de libertades que otorga esta Constitucién."?

'® Canstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articuto 25, Pomia. México, 2001, pp. 22-23.

20 [dem.. p. 22.



“Al desarrollo econdmico nacional concurriran, con responsabilidad social, el
sector publico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas

de actividad econédmica que contribuyan al desarrollo de la Nacién."?!

“El sector publico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las dreas estratégicas
que se sefalan en el articulo 28, parrafo cuarto de la Constitucién, manteniendo
siempre el Gobierno Federal la propiedad y el control sobre los organismos que en

su caso se establezcan."??

“Asimismo, podra participar por si o con los sectores social y privado, de acuerdo

con la ley, para impulsar y organizar las dreas prioritarias del desarrofio.”?®

“Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyara e impulsara a las
empresas de los sectores social y privado de la economia, sujetandolos a las
modalidades que dicte el interés puablico y al uso, en beneficio general, de los

recursos productivos, cuidando su conservacién y el medio ambiente.”2*

“La ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacion y la expansion de
la actividad econdmica del sector social: de los ejidos, organizaciones de

trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas que pertenezcan

2 ldem.. p..22.
22 1dem., p. 22.
23 [dem., p. 22.



mayoritariamente o exclusivamente a los trabajadores y, en general, de todas las
formas de organizacion social para la produccién, distribucién y consumo de

bienes y servicios socialmente necesarios."?s

“La ley alentara y protegera la actividad econdmica que realicen los particulares y
proveera las condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado
contribuya al desarrollo econémico nacional, en los términos que establece esta

Constitucion."?®

Tratandose de empresarios se puede sostener que hay muchos. Si asumimos que
empresario es el responsable de la marcha de una empresa y esta es una
organizacion de factores para la produccion y distribucién de bienes y servicios,
nos encontramos que el universo empresarial es por demas heterogéneo y

asimeétrico.

Las empresas tradicionalmente se han organizado segun su actividad econémica -
financiera, comercial, industrial-; en contraste, con los cambios econdédmicos y
politicos que ha ocurrido en la sociedad mexicana a partir del decenio de los
ochentas del siglo pasado, factores como el tamaio de las empresas, la regiéon en
la que operan y sus capacidades tecnolégicas, tienen mayor importancia y afectan

tanto la forma, las funciones y la naturaleza de las organizaciones empresariales,

2 |dem., p. 22.
3 Idem., p. 23,

26 |dem., p. 23.




como el

sistema de representacion e intermediacion de intereses del sector

privado en su conjunto.

De esta manera, a grandes rasgos se puede proponer una primera tipologia de

empresas y empresarios, constituida por:

<.

A partir

privados

Las empresas transnacionales;

Los grandes empresarios nacionales que producen para el mercado
interno y que también exportan;

Los pequefios y medianos empresarios que sdélo producen para el
mercado nacional;

Los pequeiios y medianos empresarios del Norte de México;

Los micro y pequefios industriales, incluidos los del mal llamado sector
informal;

y

Los productores agropecuarios.?”

de esta tipologia podemos establecer que los actores empresariales

mas importantes son de cuatro tipos:

2—]Gusmvo Vega Canovas, El empresario mexicano ante el Tratado de Libre Comercio en América del Norte”.en Gustavo
Vega Canovas(coord.), Liberacién econdmica y libre comercio en América del Norte, COLMEX, México, 1993, p. 226.
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—

. Las grandes empresas y grupos econdmicos de caracter a veces oligopdlico o
monopdlico y sus dirigentes,
2. Las asociaciones u organizaciones empresariales y sus dirigentes,
3. Los empresarios que al mismo tiempo son lideres de alguna organizacion o
militantes de algun partido, y
4. Las facciones politicas empresariales, entendiendo por éstas a las corrientes
de opinidn y accién politica empresarial que tienen su referente empirico mas

directo en los dirigentes de organizaciones empresariales.28

Con esta clasificacion de la estructura de representacion colectiva de los intereses
del empresariado privado mexicano, podemos decir que es evidente que los
empresarios privados influyen de manera determinante en la formulacion de la

politica econdmica del Estado mexicano.

A pesar de que los empresarios privados no forman un bloque monolitico del cual
se desprenda un discurso unico, monocorde y unanime. Hay contradicciones entre
ellos. Casi siempre han sabido aprovechar las prerrogativas que el Estado
Mexicano les ha ofrecido, y a partir de los afios ochenta del siglo pasado han
influido mas que cualquier otro actor social debido a las politicas neoliberales
aplicadas por el gobierno. Por eso y debido al programa econdmico establecido
por el gobierno de Carlos Salinas de Gortari es que se da un nuevo surgimiento y

una renovada participacion del empresariado, la cual estuvo vinculada con el

14



TLCAN. “De hecho, un nimero importante de grandes y medianos empresarios,
la mayoria de ellos dedicado a las exportaciones o cuyos intereses incluian a los
mercados externos, seria la base sobre la cual se asentaria la coalicién que el

gobierno mexicano fue forjando durante el proceso de negociacion del TLCAN.

Ademas, el gobierno aprovecharia la experiencia de estos empresarios en
materia de negociacién econémica con los estadounidenses”.?® Tampoco
debemos olvidar que desde su aparicion en el altimo cuarto del siglo XIX hasta
nuestros dias, los grandes empresarios y posteriormente los grupos empresariales
han tenido un peso especifico relevante en el devenir econémico del pais, en
proporcion directa al elevado nivel de concentracién con que se forma la

estructura econémica de toda nacién de desarrollo capitalista tardio.

28RiCzu'do Tirado, “La visién del cambio de los grandes empresarios™, en Ricardo Tirado(coord.), Los empresarios ante
la globalizacién, H. Cimara de Diputados-Instituto de Investigaciones Legislativas LV Legislatura-Universidad Nacional
Auténoma de México-Instituto de Investigaciones Sociales. México, 1994, p.138.

2

29 Blanca Torres. “La participacion de actores nuevos y tradicionales en las relaciones internacionales de México™, en
Olga Pellicer y Celia Toro.(comps).La politica exterior de México. Enfoques para su andlisis. El Colegio de México-
Instituto Matfas Romcro de Estudios Diplomiticos, México, 1997, p. 125,
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Capitulo Segundo.
2.Los empresarios como grupo de interés en la politica comercial de México.

En este capitulo se analiza la influencia que los empresarios como grupo de
interés han tenido en la elaboracion de la politica econdmica comercial elaborada

por el Estado mexicano.

2.1. La politica comercial, el Estado mexicano y los empresarios privados.

En las ultimas décadas del siglo pasado la economia internacional y en especial el
comercio internacional han sufrido cambios estructurales que han reconfigurado el
entorno internacional, dando como resultado que la produccién y la inversion
hayan integrado mas al mundo y que los paises sean cada vez mas
interdependientes. De ahi que “(...)al existir un espacio econdémico mas
interdependiente, la competencia entre los paises tiende a ser muy intensa.
Asimismo, en la medida en que las empresas operan en diferentes mercados y el
comercio intra-firma se intensifica, las distinciones entre nacional e internacional

se tornan efimeras”.>®

Meéxico no ha estado al margen de estos cambios, por eso es que la estrategia de
desarrollo de la economia mexicana hasta 1982 estuvo basada en la sustitucion
de importaciones y apoyada en una politica de protecciébn permanente,
indiscriminada y excesiva, la cual motivé una deficiente integracion industrial, una
fuerte dependencia de bienes de capital y un sesgo anti-exportador.

Por esto, la estrategia de cambio estructural que comenzd con el gobierno de
Miguel de la Madrid -e intensifico el gobierno de Carlos Salinas de Gortari-, dio
especial importancia al sector industrial exportador al considerarlo el mecanismo
fundamenta! para la creacion de un nuevo patron de industrializacién.

3 Maria Cristina Rosas, México y la politica comercial externa de las grandes § ie México, F. 1 de Cicncias

Politicas y Sociales- Instituto de Investigaciones Econdmicas- Miguel Ange! Pornia, 1999, p. 65.
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Asimismo, fij6 la politica para racionalizar la aplicacién de la proteccion a la
industria para hacerla eficiente y competitiva.-En la practica, tal racionalizacion de
la proteccidn significd reducciones arancelarias y eliminacion del permiso previo
de importacién. Desde 1985, con la aceleracion de la apertura hacia el exterior, la
politica proteccionista fue adaptada a los lineamientos de la liberacion de la
economia, postulados por la corriente neoliberal y estuvo encaminada a favorecer
la entrada de México al Acuerdo Multilateral de Cooperacién Comercial, -GATT-
conocido por su siglas en inglés.

Con la adhesion de México al GATT, la cancelacién de los subsidios a las
exportaciones y la desaparicion del proteccionismo a las importaciones, fueron

suprimidos los instrumentos de politica de comercio exterior disefiados en 1983.

En este sentido, es claro que la nueva linea de crecimiento econdmico adoptada
hasta la fecha responde perfectamente a las necesidades de la globalizacién
econdmica en términos de la apertura de nuevos mercados, de la mayor
participacion de! capital extranjero privado en nuestra economia y, por supuesto,
de la gran influencia de la inversién extranjera hacia México.

La profundizacion de la apertura comercial de 1987 propiciada por el programa de
estabilizacidn, evidencio el interés del gobierno mexicano de ligar los principios del
libre mercado al proceso de desarrollo industrial en México. El supuesto es que
esto habria de contribuir a crear una economia mas competitiva frente al exterior,
asi como aumentar las posibilidades para mejorar la productividad, condiciones
que a su vez son basicas para exportar; argumentos que estuvieron a tono con el
Tratado de Libre Comercio con América del Norte — en adelante TLCAN-.

La desregulacion de la inversidon extranjera, iniciada por el Gobierno mexicano en
1985, ha alcanzado su maxima expresion con las modificaciones a la Ley de



Inversion Extranjera a fin de que esta participe de lleno en nuestra economia
dentro del marco del TLCAN.

Bajo la concepcion neoliberal orientada a considerar que los capitales externos
son atractivos por su capacidad exportadora y que la desregulacién es necesaria
para que el ahorro externo fluya y financie el crecimiento de la economia, la
estrategia econdmica aplicada por el gobierno de Carlos Salinas de Gortari
estimulé las exportaciones a través de una mayor participacion de la inversion
extranjera para lograr mas eficacia y competitividad en los mercados mundiales.
De ahi que la profesora Gloria Abella sefalara en 1993 que: “(...)el régimen
salinista parte basicamente del proyecto de fortalecer econédmicamente al pais,
para asf tener mayores posibilidades de negociar con el exterior”.?'

Desde el principio, quedd claro que era genuino el compromiso del presidente
Carlos Salinas de Gortari a favor de la reforma del mercado, asi como su apoyo
activo a las empresas “modernas”.

A partir de 1989, la estabilizacion de los precios siguié siendo una alta prioridad, y
la liberacion econdmica se acelerd, amplié y profundiza.

Durante el primer afo de la nueva administracidn se otorgd prioridad a la
restructuracion de la deuda externa del gobierno. La renegociacién de 1989-1990
logrd reducir el monto de la deuda vigente, asi como el costo de su servicio.*2

Con el presidente Carlos Salinas de Gortari, el proceso de desincorporacién —es
decir, la privatizacién, la fusién y la liquidacion de empresas estatales-
experimentd un salto cuantitativo y cualitativo. A partir de 1989, aumentd el

31 Gloria Abella, “La politica exterior de México en ¢l gobiemo de Carlos Salinas de Gortari: ¢ Una nucva concepeién?”
en Revista Mexi de Ciy ias Politicas y Sociales, nom. 148, FCPyS, UNAM, p.70.

32 En cuanto al proceso de rencgociacién de la deuda, véase José Angel Gurrfa, La politica de la deuda externa, Fondo de
Culura Econémica, México, 1993.



tamafo promedio de las entidades privatizadas, al igual que la recaudacién
generada por su venta,®?

Por lo que toca a la politica comercial, en virtud de que la fase unilatera!l de la
apertura comercial se habia completado virtualmente para 1988, el nuevo
gobierno concentré su atencidn en la negociacion de diversos acuerdos
comerciales internacionales, en el perfeccionamiento de la legislacién
antidumping, asi como en la modernizaciéon administrativa de la Secretaria de
Industria y Comercio.

El ultimo componente importante de la reforma econdmica con Salinas se
relacionaba con la introduccién de reformas institucionales profundas, cuyo
objetivo central era el aseguramiento del cambio hacia una economia de mercado.
Las dos iniciativas mas importantes en este sentido fueron la expansion de la
autonomia del Banco Central y, particularmente, la negociacion y la conclusion
exitosa del Tratado de Libre Comercio con América del Norte.

La aceleracion de la reforma orientada hacia el mercado expandié la autonomia
decisoria de los empresarios privados, fortalecio la seguridad de su propiedad y
produjo un agudo incremento en la centralidad econdmica y politica de las
empresas. Las ganancias globales fueron considerables, sin embargo, su
distribucién entre diferentes categorias de inversionistas privados fue desigual. La
liberalizacion econdmica implicd enormes ganancias para algunos y costos
considerables para la mayoria. En general, ganaron los grandes conglomerados
multisectoriales —en particular los del sector de bienes exportables-, los tenedores

** Entre dicicmbre de 1982 y noviembre de 1988, el gobicrno privatizé 155 empresas estatales, lo que significé una
recaudacién cercana a 1500 millones de pesos. Entre diciembre de 1988 y noviembre de 1992, sc privatizaron otras 155
.perolar dacion obtenida por el gobiemo fue de 64 900 millones de pesos. Vé.\sc Rogozinski. J.. y F.J.
Casas Gu7mdn, *El proceso de desincorporacién en México” en Secretaria de ta Contralorfa General de fa Federacién,
La administracién piblica en México, SECOGEF/Fondo de Culura Econémica, México, 1993, p. 47.

19



de activos liquidos y los grandes detallistas.®* Las empresas de menor tamafio que
operaban en un solo sector tendieron a perder.

Los efectos diferenciales de la reforma econédmica sobre las empresas se debieron
a las asimetrias preexistentes en lo referente al tamario, la ubicacién sectorial y el
grado de diversificacion e internacionalizaciéon. Estas asimetrias eran importantes
porque ejercian una influencia poderosa sobre la capacidad de las empresas para
ajustarse al nuevo ambiente. Sin embargo, en el impacto acentuadamente
desigual de la reforma econdmica sobre diferentes segmentos del sector privado,
fue también muy importante el tratamiento muy desigual otorgado a diferentes
sectores y categorias de inversionistas durante la administracion de Salinas.

La liberalizaciéon econémica en conjunto tuvo otros dos efectos sobre la estructura
y composicién del sector privado. Aceleré la concentracién de la propiedad y del
poder de mercado en un pequefic nimero de grupos y ayudé en mucho a
consolidar la recomposicion del poder en los estratos superiores del sector
privado, que se iniciara durante la década de 1980 de gran volatilidad financiera.

Virtualmente todos los componentes del proceso de reforma econdmica bajo
salinas contribuyeron a la reconcentracion del poder econémico. La privatizacién
beneficié a un numero extremadamente pequefio de inversionistas y empresas
muy grandes. Asi pues, la concentracion del poder ecornémico en un pequefio
numero de grandes empresas durante la administracién de Salinas se debio a la
accion de procesos relativamente espontaneos y de selecciones de politicas
deliberadas. Ademas, tales elecciones no eran sélo conscientes, sino también muy
publicas y explicitas. De ahi que la profesora Elvira Concheiro afirme que *(...) los
principales grupos privados exportadores son los mismos que concentran la mayor
parte de las ventas y las mas altas ganancias del pais(...)".3°

3 Comerciantes que venden al detalle, es decir. al menudeo. La importancia de los detallistas radica en que ofrecen
directamente al piblico consumidaor los bienes que esté desca adquirir.

35 Elvira Concheiro Bérquez, El gran acuerdo. Gobierno y empresarios en la modernizacion salinista, Universidad
Nacional Auténoma de México-Instituto de Investigaciones Econ6micas-ERA, México, 1996, p. 126.
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Este sector externo expresaba a que grado de concentracion econdémica llegaron
los empresarios con el modelo econdmico seguido por el gobierno y al cual
apoyaron para su institucionalizacion mediante la firma de! TLCAN, con lo cual
garantizaban la continuidad econdémica, tan buscada en anteriores gobiernos, sin

importar quién ocupe la presidencia.

Desde la Revolucion Mexicana, el Ejecutivo maneja la politica industrial y
comercial de México a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico -en
adelante SHCP- y de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial -en adelante
SECOFI.%® La primera se ocupo esencialmente del manejo de los aranceles y de la
politica cambiaria, y la segunda del disefio y del manejo tanto de aranceles como
de barreras no arancelarias. Las dos trabajan en la constitucién de la Tarifa del
Impuesto General de Importacién —TIGI- y la Tarifa del Impuesto General de
Exportaciéon —~TIGE- de México, las leyes y los documentos que contienen los
niveles tarifarios asignados a cada industria. Por supuesto, la SHCP también
interfiere la actividad industrial al determinar las politicas fiscal y de gasto del
gobierno, y SECOFI tiene una influencia derivada de su manejo del control de
precios y regulaciones industriales. No es facil definir las preferencias de la SHCP
y la SECOFI en politica comercial, tan sélo porque sus posiciones se modifican de
acuerdo con las circunstancias politicas, la orientacién del secretario en turno, las
inclinaciones del Presidente y otros factores.

La toma de decisiones de politica comercial en el Ejecutivo también deriva de las
deliberaciones del gabinete econdmico o del gabinete de Comercio Exterior. El
Presidente de México preside las reuniones de esos gabinetes, a las que
generalmente asisten los secretarios encargados de la politica econdmica —-SHCP,
SECOFI-, de la politica interna —Gobernacion, Trabajo-, de Agricultura, Energia y
Relaciones Exteriores. Sin embargo, la composicién puede variar de acuerdo con

3% 1 a scerctarfa de Comercio ha cambiado de nombres cn el tiempo. Este es ¢l nombre que sc usaba en ¢l periodo de este
estudio, actualmente, con la nucva administracién ticne ¢l nombre de Scerctaria de Economfa.
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el Presidente, o de modificaciones a la ley. Normalmente el gabinete econémico
se relne para evaluar el desarrollo de la economia, o cuando el Presidente lo
convoca para discutir grandes decisiones y estrategias econdmicas, como la
aplicacién y observacion de un programa de ajuste o la seleccién de una
estrategia de desarrollo. Su importancia depende del estilo del presidente como

creador de politica.

Un Presidente puede requerir el voto de los Secretarios, otro puede emplear
métodos alternativos de toma de decisiones colectiva, otro escucha la discusion
entre los miembros del gabinete para informarse y llegar a su propia decisién. La
sustancia de las deliberaciones del gabinete econémico es generalmente secreta,
y el publico sélo la conoce en forma de politicas observadas o de filtraciones

deliberadas.

Otras Secretarias participan en decisiones importantes de politica econémica a
través del gabinete econdmico, o ayudando a determinar el nivel y el alcance de
las barreras no arancelarias en distintos sectores.

Algunos organismos descentralizados complementan las actividades de politica
comercial de la SHCP y la SECOFI, sobre todo el Banco Nacional de Comercio
Exterior -BANCOMEXT-, el Fondo Nacional para el Fomento de las Exportaciones
-~-FOMEX- y otros fondos creados para apoyar las actividades industriales.
BANCOMEXT y FOMEX ofrecen asistencia a los exportadores y a todo el que
comercia con el exterior fundamentalmente a través de asesoramiento y créditos
preferenciales, y a los sectores que compiten con las importaciones o que
participan en programas de sustitucién de importaciones ofreciendo financiamiento
para la adquisicion de maquinaria y equipo. Otros, como el Fondo de
Equipamiento Industrial —FONEI-, proporcionan créditos preferenciales para la

compra de maquinaria o servicios nacionales o extranjeros.




La Camara de Diputados y el Senado influyen muy poco en el disefio y la
discusién de la politica comercial, no porque la Constitucion les prohiba participar
en asuntos comerciales® sino debido a particularidades del sistema politico

mexicano.

Por consiguiente, la legislacion comercial mexicana se genera en el Ejecutivo,
donde se discute, disefa y redacta. Después debe ser aprobada por el Congreso,
de acuerdo con la Constitucion, para ser promulgada como ley. Los tratados y
acuerdos comerciales internacionales son aprobados por el Senado. Se puede
sostener, sin exageracion que, por lo menos en el periodo contemplado en este
estudio, en México la politica comercial es la enviada por el Ejecutivo a los
legisladores.

Ademas del cabildeo en las oficinas del gobierno existen mecanismos formales
para consultas sobre la politica comercial entre el gobierno y el sector privado. El
nombre de esos mecanismos ha variado a lo largo de los afos, pero todos han
servido a los mismos propdsitos: informar tanto a los funcionarios
gubernamentales como a los empresarios sobre el estado de las actividades
comerciales o industriales, discutir ajustes de la politica, analizar la evolucion de
algun sector y crear comités asesores para negociaciones comerciales
internacionales. En general se trata de reuniones a puerta cerrada, donde
participan principalmente representantes de industrias provenientes de cararas
nacionales, regionales o especializadas.

3 véase 1a seccign 11 —articulos 71 y 72-, la seccién Il —artfcutos 73 y 74- y el antfculo 131 de ta Constitucién mexicana.
La seccién [T establece que ta legistacién pucde ser iniciada por ¢l Congreso de la Unién, el Ejecutivo y los congresos
locales. El art. 73 autoriza al Congreso a proponer legislacion sobre politica comercial. El art. 131 establece que ¢l
Congreso puede conceder al Ejecutivo el privilegio de manejar controles comerciates —aranceles, barreras no
arancelarias. En caso de que el Congreso no aprucbe el mancjo de la politica comercial por el Ejecutivo, puede retirarle
ese privilegio.



2.2. El gobierno mexicano y los empresarios privados frente al Tratado de
Libre Comercio de América del Norte.

Bajo la administracion de Miguel de la Madrid las autoridades econdmicas
mexicanas, tradicionalmente presentadas como defensoras de posiciones
neocldsicas prototipicas y, por lo tanto, partidarias del libre comercio, rechazaron
abiertamente la idea de negociar un Acuerdo de Libre Comercio con los Estados
Unidos. La administracién de Miguel de la Madrid estaba concentrada en el
manejo del Pacto de Solidaridad Econdmica y en asegurar la victoria del Partido
Revolucionario Institucional en las elecciones presidenciales. Cuando Carlos
Salinas de Gortari asumié la presidencia la posicidn gubernamental siguié sin
cambios en cuanto a la firma de un acuerdo comercial con los Estados Unidos.

Es un hecho conocido que el gobierno de Salinas de Gortari publicito la firma del
TLCAN como una accién de su administracion y no como una presioén del gobierno
Estadounidense, si leemos detenidamente el Plan Nacional de Desarrollo 1989-
1994, no hay ningun apartado que exponga bien dicho acuerdo, ni en la parte
econdmica y menos en la parte de politica exterior, por lo tanto, podemos afirmar
que dicho acuerdo tuvo que ver mas con los intereses econémicos de los Estados
Unidos de Norteamérica que con un proyecto bien definido por parte del gobierno

mexicano, pese a lo que se decia en ese momento.

Es mas, los analistas sobre las decisiones de México en 1990 para negociar el
TLCAN tienden a pasar por alto un factor importante sobre acontecimientos
anteriores: en febrero de 1989, mas de un afio antes de que el presidente Salinas
hablara a favor de negociar un acuerdo de libre comercio con los Estados Unidos,
la asociacion empresarial representante de la élite de los intereses exportadores
mexicanos, asociada con inversionistas mexicanos y estadounidenses, el Consejo
Empresarial Mexicano para Asuntos Internacionales ~CEMAI que es la seccion de

asuntos exteriores de la principal cAmara empresarial en México, el CCE-, le pidié
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la negociacién de un acuerdo de ese tipo. La peticiéon de la asociacion se basé en
el argumento de que el Tratado de Libre Comercio entre ios Estados Unidos y
Canada, puesto en vigor poco antes,®® amenazaba con desviar comercio e
inversiones fuera de Meéxico. Para los lideres del CEMAI -Consejo Empresarial
Mexicano para Asuntos Internacionales- la negociaciéon de un acuerdo de libre
comercio similar con los Estados Unidos y la flexibilidad de las leyes sobre
inversiones extranjeras ayudarian a evitar ese resultado, mejorando las

oportunidades para los negocios en México.

En respuesta, el Presidente Salinas rechazé categdricamente la propuesta,
afirmando que Mexico no se incorporaria a ningun bloque econdmico, sino que
continuaria realizando negociaciones comerciales para asegurar a los productos
mexicanos el acceso a mercados extranjeros. Sin embargo, les reiterd su intencion
de mantener las reformas comerciales y fomentar la inversién, como lo afirmé
algunos dias antes en reunién con los importadores y exportadores de la ANIERM
— Asociacién Nacional de Importadores y Exportadores de la Republica Mexicana-,

y como lo reiteré durante su camparnia.

La presencia de diversos grupos empresariales organizados fue particularmente
significativa a lo largo de las negociaciones del TLCAN, por ser los principales
interesados en que los términos del tratado les fueran favorables, los empresarios
de los tres paises intervinieron de diversas maneras en el proceso de elaboracion

del mismo.

En junio de 1990, el gobierno mexicano anuncié conjuntamente con el de Estados
Unidos, su intencién de negociar un acuerdo de libre comercio entre los dos
paises. Dos meses después, con una reunién de Secretarios de Comercio de
ambas naciones se dio inicio formalmente a las platicas y se solicité al Congreso
de Estados Unidos su autorizacion para el llamado fast track , es decir, un

3% £l Acuerdo de Libre Comercio entre el Canada y los Estados Unidos se firmé cn 1988 y cntro en vigor el 1 de encro de
1989.
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procedimiento que permitiera llegar a un acuerdo entre gobiernos que no
requiriera de permanente aprobacion por parte del poder legislativo, sino hasta su
fase final. Entre la primera fase y el inicio formal de la negociaciones, en junio de
1991, paso un afio completo durante el cual Canada se incorporé al proyecto y el
acuerdo inicial se convirtié en tratado.

Este largo plazo inicial permitid, entre otras cosas, que ios empresarios rmexicanos
construyeran una estructura organizativa que resulté de una enorme importancia a
lo largo del proceso negociador. lLa presencia muy activa de las Grandes
Empresas Industriales en la negociacion del TLCAN fue destacada por la propia
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial que dirigia las negociaciones desde
el lado gubernamental, cuando usaba reiteradamente la expresion “el grupo del
cuarto de junto”®®, haciendo alusién al numeroso grupo de ejecutivos de las
grandes empresas que estaban en una sala préoxima a aquella donde sesionaban
las comisiones negociadoras de los tres paises. Este grupo empresarial tenia una
constante interaccion con los negociadores mexicanos por lo que puede
asegurarse que, en lo que a las posiciones mexicanas se refiere, las clausulas de
los diversos capitulos del TLCAN reflejan muy directamente los puntos de vista de

los ejecutivos integrantes de ese grupo asesor privado.

La participacion formal de los empresarios se inicié en junio de 1990, cuando la
SECOFI invité al CCE a formar un equipo negociador para participar en el proceso
de discusion del TLCAN.

A continuacién se analizara la participacién de los empresarios privados
mexicanos en las negociaciones del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte.

* Una oficina inmediata al lugar en donde se desarrollaron las negociaciones, en cualquicra de los tres pafses y en
diferentes ciudades, desde Ja cual los empresarios asesoraban, opinaban y en caso io modificaban opinioncs,
valiéndosc frecuentemente del correo electrénico para establecer camunicacién con sus representantes en México.
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Capitulo Tercero.

3. Andlisis de la participaciéon de los empresarios privados y su incidencia en
el Tratado de Libre Comercio con América del Norte, 1990-1994.

En este capitulo describo el papel que los empresarios como grupo de interés
tuvieron antes y durante la negociacién del Tratado de Libre Comercio con
Ameérica del Norte.

3.1. El Tratado de Libre Comercio con América del Norte y la nueva
distribucién del poder en la comunidad empresarial.

Aunque la presencia de camaras empresariales no es nuevo en México, el uso de
estas organizaciones resultd ser muy atractiva para la mayoria de los empresarios,
quienes de esta manera abrian un canal de didlogo con el Estado, participando en
diversos consejos y en comités de agencias gubernamentales y empresas
paraestatales.

También a través de estas camaras, se realizaban las distintas organizaciones
sobre la propuesta de ley llevadas a cabo por las distintas Secretarias de Estado.

Si bien estas camaras se organizaban de manera auténoma, el interés por
participar en ellas se centraba principalmente en el establecimiento de contactos y
relaciones clientelares con el gobierno.

La mayoria de estas organizaciones mantuvieron por muchos afos su respaldo al
PRI-gobierno y su sistema politico, prefirieron encausar la defensa de sus
intereses de grupo dentro del sistema, en vez de constituirse en instituciones
abiertas que buscaran un verdadero balance de fuerzas. L.a formaciéon de este tipo
de asociaciones muestra que los empresarios —pequefos, medianos y grandes-
aceptaban al Estado como promotor del crecimiento y a las camaras como
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mecanismos idéneos para influir en la politica econdmica y en la obtencion de
rentas. De esta manera a cambio de vinculos y privilegios recibidos, el sector
privado descartaba tacitamente la formacidén de agrupaciones verdaderamente
auténomas que cuestionaran las decisiones del PRI-gobierno.

Por lo general, las organizaciones empresariales no cuestionaban el modelo de
desarrollo formulado por el Estado, su resistencia critica era esporadica y limitada
a casos en los que el gobierno se excedia en su retérica de izquierda, o bien,
cuando pretendia establecer una ley que afectara a un grupo fuerte de

empresarios.

Las multinacionales y las empresas de propiedad nacional comparten
representacion en las mismas camaras, mientras empresas de la misma industria,
pero situadas en regiones diferentes, pueden pertenecer a diferentes camaras.
Esta diversidad de membresia complica la definicion de preferencias de politica
comercial en muchos grupos de interés, y en consecuencia dificulta la lectura de
sus preferencias en materia de politica comercial.

Esta estructura de representacion relativamente compieja es consecuencia del
proceso de formacion de instituciones impulsado por el gobierno mexicano a fines
de los afios treinta. Al buscar la consoclidacion politica del pais y la reduccién de
los conflictos entre los intereses rivales surgidos de la revolucion, los dirigentes
mexicanos crearon grupos de interés que hablaran por los propietarios de factores
y por los tipos generales de actividad econdmica, en lugar de asociaciones que

hablaran por los intereses especificos de una industria.

Esta estructura propicié rivalidades entre participantes de diferentes actividades
econdmicas y fortaleci6é la capacidad del gobierno para poner en practica sus
politicas publicas. Ademas, dio origen a la llamada estructura “corporativista™?® del

40 s una doctrina econémica-social que postula la creacién y agrupacion de corporaciones como base del desarrollo
socio-cconémico de un pais. Estas corporaciones por su tamafo, dominan la vida econdémica, politica y social de
muchos paises.



gobierno mexicano, bajo la cual grandes grupos representantes de los
trabajadores, los hombres de negocios, los industriales o los comerciantes en su
conjunto tenian mdas acceso a las decisiones gubernamentales que pequefios
intereses particulares. Sin embargo, con el tiempo esos organismos de
representacion compuestos por tantos elementos resultaron ineficientes para
defender los intereses de algunos sectores econémicos y se formaron una serie
de asociaciones independientes para expresar los intereses de industrias

especificas.

Muchas veces los intereses de grandes empresas convergen con las medianas y
pequefias empresas, por lo que es dificil definir un solo y coherente interés de los
empresarios, por ejemplo un pequefio empresario puede pertenecer a la
Confederacion Patronal de la Republica Mexicana -COPARMEX- y ahi también
habra un empresario que pertenece al mismo tiempo al Consejo Coordinador
Empresarial —CCE- o estard& en la Asociacion Nacional de Importadores y
Exportadores de la Republica Mexicana -ANIERM-, por lo que el poder de decision
tendra mas peso en todos aquellos empresarios que tienen una participacién en

uno o mas organismos empresariales.

Las organizaciones empresariales y sus lideres, tienen nula importancia para la
actividad econdmico productiva ya que las organizaciones de empresarios no son
empresas ellas mismas. En cambio en el campo de la accidn economica
administrativa y la accion laboral, las organizaciones empresariales si juegan un
papel de gran importancia, pues en general gestionan politicas y decisiones
individuales para las medianas, pequefias y micro empresas o respaldan las
acciones o las politicas de los Grupos de Poder Econdmico y sus dirigentes.

Puede decirse en relacion con estos dos principalisimos actores empresariales
que el resorte de la fuerza de los Grupos de Poder Econdmico reside en los
capitales que controlan, mientras que el de las organizaciones empresariales se



finca en el tamafo de sus bases sociales y en la calidad de la relacién entre sus
afiliados y sus dirigentes.

Para delimitar este nuevo perfil empresarial de la Grandes Empresas Industriales
se considera, de una parte, sus caracteristicas en lo referente a tamaio,
concentracién, tipo de propiedad e importancia econdmica a nivel nacional.

En las negociaciones del TLCAN, las Grandes Empresas industriales tuvieron un
papel central como lideres de las empresas privadas nacionales en el contexto de
la comisidn intersectorial e interinstitucional constituido —COECE- para tal efecto,
las negociaciones de cada uno de los capitulos del TLCAN fueron dificiles terrenos
donde los Grandes Empresas Industriales pugnaron por establecer las mayores
prorrogas posibles para las barreras que limitaban la presencia de capitales
externos en el pais, al tiempo que procuraban ganar posiciones en los otros dos
mercados nacionales, por eso, el periodo 1990-1993 se caracteriza nuevamente
por la desactivacion del CCE en el marco de una renovada convocatoria a la
unidad para la creacién del mercado norteamericano, que se concreta con la
creacion de la Coordinadora de Organizaciones Empresariales de Comercio
Exterior —-COECE- entidad que incorpora y amplia la estructura del CCE, esta se
ostenta como representante del empresariado nacional y negocia el TLCAN.

El anuncio de las negociaciones oficiales para el TLCAN fue unido a una
reorganizacion de instituciones de los sectores publico y privado. Ei gobierno cred
tres nuevas instituciones para conducir y analizar las negociaciones:

< La Oficina para la Negociacion del Acuerdo de Libre Comercio,
%+ La Comision Interministerial del Acuerdo de Libre Comercio, y

<+ El Consejo Asesor del Acuerdo Comercial.
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Las dos primeras se integraron por funcionarios del gobierno, mientras que el
ultimo incluia representantes de los empresarios, trabajadores, agricultores y

académicos.

Es importante tener en cuenta esta estructura institucional porque muestra que
grupos de interés mexicanos participaron en las negociaciones aportando
informacion y parametros para que las autoridades mexicanas determinaran sus

criterios de negociacion.

tos cambios institucionales mantuvieron las reformas comerciales tal como las
querian las empresas orientadas hacia la exportacion, de ahi que podamos
afirmar que “(...) la accion sociopolitica del actor empresarial y las medidas de
politica que el gobierno ha puesto en practicas para favorecer a sus capas mas
poderosas, estan dando por resultado una situacion en la que sector privado
ocupa, explicita e implicitamente, un lugar de privilegio entre todos los actores
sociales, y comparte, junto con la élite gubernamental, el poder de decision sobre
los asuntos nacionales; para hacerlo, ambos grupos parecen construir una alianza
(...) y un nuevo pacto histérico destinado a superar la secuela del derrumbe del
modelo econdémico de la posguerra. En este pacto, en proceso de constitucion, el
sector privado, sus grupos privilegiados y aquellos que no lo son tanto, se
convierten en el actor social que mayor capacidad tiene para movilizar y disponer

de los recursos econémicos y de autoridad existentes.”’

En un sentido muy real, con el TLCAN y las demas reformas de mercado los
sectores orientados hacia la exportacion —Grandes Empresas Industriales-
obtuvieron la estructura de incentivos que desde comienzo de la crisis de 1982
venian cabildeando para conseguir.

! Francisco Valdés Ugalde, Op. Cit., p. 240.




3.2. La participacion de la Coordinadora de Organismos Empresariales
para el Comercio Exterior.

Uno de los elementos mas importantes en la negociacion del TLCAN fue la
estrecha colaboracion entre el sector privado y el gobierno mexicanos, la cual fue
reconocida tanto por los negociadores como por los propios empresarios de
Canada y Estados Unidos. Estos ultimos, segin la COECE, habian manifestado
su inconformidad en varias ocasiones por no contar con la presencia y
participacion del sector privado mexicano en las negociaciones. l.La COECE hizo
un frente comun con el Estado mexicano, a tal grado que brindé a éste su
respaldo en temas con los que tal vez no todos los empresarios estaban de
acuerdo, como excluir al petréleo de la negociaciones. Esta cooperacion contrasta
notablemente con el profundo distanciamiento que habia, apenas diez afios antes,

entre los empresarios y el sector publico.*?

La necesidad de proporcionar al gobierno estudios monograficos con informacion
actualizada sobre cada uno de los sectores afectados por el proceso de
integracion, llevé a la ampliacion de la COECE sobre la base de una amplia
estructura sectorial con importantes dirigentes al frente de cada sector.*?

En un primer momento se formaron seis sectores coordinados —agricultura,
comercio y servicios, industria, finanzas, seguros y comercio exterior- y alrededor
de 40 subsectores. Mas adelante, la coordinacién de comercio exterior fue
suprimida porque duplicaba las funciones de las otras coordinaciones, pero la
estructura global crecié hasta abarcar alrededor de 200 subsectoras. Se trataba de
una organizacion compleja y con limites poco definidos, ya que, al parecer ciertas

organizaciones reclamaban el liderazgo de los sectores que le correspondian.

42 Carlos Alba Vega, “La COECE: un caso de cooperacioén entre los sectores piblico y privado en México™, en Comercio
Exterior, vol. 47, mim. 2, febrero de 1997, p.149.

** Ver Anexo. Cuadro No. 1.



Para reforzar el proceso, la SECOFI cred una estructura que, desde el gobierno,
recogiera las inquietudes y opiniones de cada uno de los sectores empresariales
representados. Dicha organizacion mixta de caracter discrecional fue: el Consejo
Asesor en Comercio Internacional —en adelante CACINTE- que tenia un total de
30 miembros pero que desde el principio tenia una mayor participacion del sector
empresarial. 4*

Algunos representantes empresariales consideraron que la participacion de la
CACINTE fue basicamente como una organizacion encargada de la estrategia
global de la negociacion, es decir hubo un papel discreto y confidencial. En la
préactica, parece que a las reuniones del CACINTE asistian principalmente los.
representantes empresariales aun cuando siempre estaban presentes cuando
menos dos representantes de la SECOFI.

Las funciones de la COECE, en lo que toca al TLCAN serian:

< Elaborar estudios para formular una estrategia de negociacion,

< Asesorar a la SECOFI en la negociaciones,
y

< Establecer canales de comunicacion con diversas instancias de Estados
Unidos y con la sociedad y los empresarios mexicanos.*®

La estructura amplia que caracteriz6 a la COECE en su inicios, tuvo una existencia
relativamente breve ya que, en la medida en que las platicas se hacian mas
complejas, las grandes compafiias exportadoras fueron tomando el proceso en
sus manos y dirigentes experimentados desplazaron a empresarios menos
preparados para una negociacion ardua que requeria de conocimientos
especializados.

** Ver Anexo. Cuadro No. 2.

4% Carlos Alba Vega. “La COECE: un caso de cooperacién entre los scctores publico y privado en México™, en Comercio
Exterior, vol. 47, nam. 2, febrero de 1997, p. 153.
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Los pequefios empresarios fueron poco a poco marginados del proceso. El
dirigente del sector automotriz lo resume crudamente: “(...) necesitdbamos gente
que pudiera hablar sobre impuestos, tarifas, reglas de origen, préacticas desleales,

etc. Los pequeios empresarios ni siquiera tenian el lenguaje que se requerfa.”®

La forma en que se llevaron a cabo las platicas tuvo que ver con este cambio: en
lugar de realizarse conforme a la organizacién por sectores, las discusiones se
estructuraron a partir de grandes problemas — excepto para los sectores
automotriz, textil, petroquimico en la industria; asi como seguros, servicios
financieros, telecomunicaciones y transporte terrestre en otros rubros. Por lo cual
las demandas sectoriales tuvieron que ser reelaboradas para su presentacion
conjunta en una mesa determinada —por ejemplo, en relacién a practicas desleales
de comercio-. Asi, los dirigentes de la COECE decidieron que cada uno de los 17
temas de negociacion establecidos por los tres gobiernos participantes tendria una
contraparte empresarial integrada por un grupo de tres a seis empresarios,
propuestos por las organizaciones participantes en la Coordinadora.

La reorganizacion en mesas tematicas derivd en cambios significativos en la
representacion. Por ejemplo, si se comparan los nombres de los 185
representantes empresariales que formaron parte de la estructura original por
sectores productivos, con los de las personas que participaron en las mesas, se
comprueba que estas ultimas incluyen solamente a 42 de los primeros. Dado el
nimero de 122 personas que tomaron parte en las mesas, éstas debieron
incorporar cuando menos 79 empresarios que no formaban parte de la
organizacion por sectores y que en su mayoria fueron designados directamente
por la dirigencia CCE-COECE para participar en la negociacion.*’

4 Citado por Cristina Puga, “‘Las organizaciones empresariales mexicanas de comercio exterior”. en Proyecto
organizaciones ecmpresariales en México, cuadernos 7, Facultad Ciencias Pollticas y Sociales, Instituto de
lnvestigaciones Soctales, Universidad Nacional Auténoma de México,1993, p. 67.

47 En su trabajo sobre el tema, Luts Rubio afirma que ¢l 70% de los representantes scctoriales renunciaron durante los
primeros meses de trabajo de la COECE y ascgura que 1a “depuracién en el seno del organisma trajo multiples
beneficios para la organizacion, ya que los puestos vacantes fucron ocupados por gente mucho mis preparada,
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Esto sucedid de dos maneras: por un lado, algunas comparfias aceptaron pagar el
sueldo de funcionarios a los que se comisiono de tiempo completo en la platicas;
por el otro, dirigentes empresariales con gran experiencia provenientes de las
mismas compafiias eran llamados para presidir las mesas tematicas mas
importantes. Hay que afadir que la dinamica de fa platicas entre gobiernos exigia,
ademas, una disposicion permanente para viajar, lo cual requeria de dirigentes
con tiempo y capacidad de financiamiento. Todo lo anterior dio como resultado
que, aunque subsistid la organizacion por sectores, en poco tiempo la
representacion quedo mayoritariamente en manos de las grandes empresas
exportadoras y de dirigentes experimentados que contaban con la confianza del
CCE.*® Eso explica también, las repetidas acusaciones que, durante 1992,
hicieron diversos representantes de la pequefia y mediana empresa en el sentido
de que las platicas sobre e! TLCAN estaban completamente controladas por el
grupo de empresas pertenecientes al grupo ALTEX —empresas altamente
exportadoras- favorecidas por el gobierno.

A lo largo de dos afos durante los cuales se dieron las negociaciones en torno al
TLCAN, las demandas empresariales abarcaron muy distintos aspectos. A
demandas del caracter general como la gradualidad de la apertura, la necesidad
de tomar en cuenta la disparidad entre naciones y la simplificacion de las reglas de
origen se sumaron las necesidades sectoriales que a veces, como en el caso de la
industria automotriz, requirieron de varias sesiones para llegar a un acuerdo entre
las tres naciones.

Es posible sefalar algunas caracteristicas que dieron un caracter peculiar a las
negociaciones en torno al TLCAN y que constituyen un precedente significativo
respecto de la nueva relacidén establecida entre empresarios y gobierno, asi como

conocedora y comprametida con st sector.” Luis Rubio, ;Cdmo va a afectar a Méxica el Tratado de Libre Comercio?.
Fondo de Cultura Econémica, México, ler. Reimpresion 1994, p. 127,

% De los 18 presidentes de mesas temdticas, al menos ocho eran o habfas sido dirigenies de organizaciones importantes y
ocho provenfan de grandes empresas o grupos industriales.
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respecto de las muy necesarias y siempre pospuestas transformaciones al interior
de la estructura organizativa del empresariado mexicano.

En primer lugar destaca la diferencia de participacién derivada de la estratificacion
empresarial. Por razones anotadas antes, representantes de las grandes
empresas exportadoras, asi como comerciales y de servicios financieros
adquirieren paulatinamente la responsabilidad de la negociaciéon empresarial y
dejan fuera a empresarios pequenos y medianos que, o bien no tienen siquiera un
acceso expedito a su camara o asociacion respectiva o no tienen los recursos
para mantenerse en el equipo negociador.

Habria que anotar que la funcion fundamentalmente coordinadora de la COECE
no permitié que el organismo centralizara las decisiones. Por el contrario, dejé en
los sectores la responsabilidad de la negociacidon lo cual beneficié a los que
podian hacerse cargo de su propia negociacion, como fue el caso de los Seguros
o de la industria automotriz, cuyos representantes en las mesas eran los
presidentes de las asociaciones respectivas. Ello sin embargo, dejo sin proteccién
a sectores empresariales mas débiles que tenian dificultades en hacer llegar su
voz hasta los responsables de las mesas.

La necesidad de desarroliar un trabajo de equipo en una negociacién def mas alto
nivel como se destaco repetidas veces, obligd a sustituir a viejas dirigencias por
una nueva y mas profesional generacion de empresarios que se involucré con
todo el proceso y establecié nuevas formas de colaboracién con el gobierno:
ejecutivos y funcionarios gubernamentales mas jévenes que en otros tiempos,
iniciaron una nueva relacién, mas basada en problemas practicos que requerian
de soluciones inmediatas y no permitian ni dificultades burocraticas ni rencillas
politicas.

Es un hecho que la negociacion del TLCAN fue una imposicidon del régimen de
Carlos Salinas de Gortari, pero no afecto de la misma manera a todos los actores
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sociales que pertenecen al pais; asi, un grupo concentrado y cohesivo de
exportadores y empresas multinacionales afectd claramente la reciente historia
mexicana de politicas macroecondmicas y comerciales. Gracias a sus excelentes
conexiones con mercados comerciales y financieros extranjeros, y a su capacidad
de atraer el capital que el gobierno mexicano ya no podia conseguir para impulsar
el crecimiento, pudo ejercer mas influencia que el gran numero de empresas
pequefas y medianas que saldrian perdiendo con una plena apertura comercial
entre México, Canada y los Estados Unidos de Norte América.

De esta manera los empresarios privados mexicanos tuvieron una posicién
privilegiada en la negociacion del TLCAN, y pese a sus muy variadas diferencias
pudieron expresar sus puntos de vista con respecto a lo que se estaba
negociando, por eso crearon una nueva organizacién —la COECE- mediante la
cual pudieran influir para que no fueran afectados sus intereses. Por eso, puedo
afirmar que el sector empresarial privado mexicano condiciond las negociaciones
del Tratado de Libre Comercio con América del Norte, aunque para ser exactos,
solo una parte de ese sector condiciond las negociaciones, el cual es el sector
empresarial privado de las grandes empresas con actividad exportadora, quienes
obtuvieron mas ventajas del TLCAN y quienes se han beneficiado con el modelo
econdmico seguido por el pais desde 1982.

E! modelo de colaboracidn parece haber sido tan exitoso que, de manera paralela
a las platicas sobre el TLCAN se inicid el establecimiento de otros comités
similares con miembros del sector publico y privado que han discutido cuestiones
tan importantes como las reglas generales para la practica comercial en el pafs,
para la fabricacion del transporte y su utilizacién en las carreteras, procedimientos

ecoldgicos, y un muchas mas.
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CONCLUSIONES

El sexenio de Carlos Salinas de Gortari se caracterizé por intentar modernizar al’
pafls, con la justificacién de que los cambios que ocurrian en el ambito externo
hacian necesaria una nueva insercién de México en la economia internacional.

La modernizacién consistio en la adopcidn de algunas tesis de corte neoliberal
como fueron la reduccién del aparato estatal; la privatizacién de amplios sectores
de la economia y la reorientacion de la produccién mexicana hacia los mercados
externos, la reforma fiscal y la blusqueda de un acuerdo de libre comercio con
Estados Unidos de Norte América y Canada, estas propuestas afectaron
profundamente las normas y las reglas que regulaban tradicionalmente las

practicas y los procesos politicos de México.

La reforma del Estado implicé nuevas reglas de entendimiento entre los diferentes
grupos de poder que tienen una importante influencia en los programas que el
gobierno establece.

En este nuevo esquema de entendimiento entre los grupos de poder, los
empresarios tuvieron una estrecha relacion debido al proceso de modernizacién
implantado por el régimen del presidente Carlos Salinas de Gortari, ya que las
reformas coincidian con el pensamiento empresarial defendido al menos desde
1982 por el Consejo Coordinador Empresarial, principal organizacién politica de
los empresarios mexicanos.

Esta organizacién asi como oftras que agrupan a importantes sectores
empresariales y que han fungido como mecanismos de consulta publica del
gobierno, participaron de manera importante en el sexenio de Carlos Salinas de
Gortari, particularmente en el disefio de la politica comercial de México.
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Es durante este sexenio donde los intereses de la comunidad empresarial
convergieron a tal grado con el grupo tecndcrata en el poder, que muchos de sus
representantes mas influyentes e importantes viajaron mas de una vez con el
ejecutivo para asesorario en cuestiones econdémicas, un ejemplo de esta nueva
relacién fue cuando nombraron como asesor del presidente para la inversion
extranjera, al hasta ese momento director de Kimberly Clark, el sefior Claudio X.
Gonzélez.

Esta participacion estuvo supeditada al grado de influencia que los grandes,
medianos o pequefios empresarios tuvieron en sus respectivas organizaciones
empresariales y en especial en la Coordinadora de Organismos Empresariales
para el Comercio Exterior, la cual fue creada para aglutinar los heterogéneos
intereses del sector empresarial.

Los empresarios son un actor social-politico complejo y heterogéneo, él cual
participa socialmente para influir en los asuntos publicos que atafen sus muy
variados intereses.

Los empresarios participan de manera individual, o de manera conjunta con otros
empresarios de su misma rama productiva o mediante los organismos
empresariales, los cuales se crearon para aglutinarlos y de esta manera negociar
o poder influir en las politicas econdmicas implementadas por el Estado
mexicano.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte es un instrumento mediante el
cual el Estado mexicano garantiza un mejor flujo de mercancias con Estados
Unidos de Norteamérica y Canadd, asi como una mayor integracion con el
mercado Norteamericano.

La integracion econdmica supone un proceso coherente de actividades para

mejorar la interdependencia econémica entre los paises.




Dicha integracion al conducir a niveles mas altos en las capacidades productivas,
supone beneficios en funciéon de la movilidad del capital, del trabajo y de los

productos finales de los paises.

Después de la crisis econdmica de 1982, desencadenada por shocks adversos
sobre los términos de intercambio y politicas macroeconomicas inconsistentes, la
estrategia econdmica de Meéxico empezd a desplazarse hacia el crecimiento
encabezado por las exportaciones. Asi, en los afios ochenta el gobierno mexicano
comenzd a eliminar gradualmente las barreras no arancelarias, a reducir los
aranceles, a negociar acuerdos comerciales internacionales como el GATT y el
TLCAN, y en general a eliminar el sesgo antiexportador de la economia.

Este cambio en el modelo econdmico favorecié a los empresarios privados
mexicanos, pero no a todos por igual ya que hubo una exagerada concentracion
del capital financiero en los empresarios privados mexicanos con intereses de
empresas transnacionales y multinacionales las cuales concentran la mayor parte
de las exportaciones que se realizan en el pais, y las empresas privadas
mexicanas grandes, las cuales no representan juntas ni el 10% del total de todas

la empresas mexicanas.

Es evidente que la representatividad de los empresarios ha cambiado desde la
revolucion mexicana hasta las negociaciones del TLCAN, ahora son mas
evidentes las diferencias entre grandes empresarios y micro, pequefios y

medianos empresarios.

Las negociaciones del TLCAN mostraron que el mundo empresarial ademas de
heterogéneo y complejo tiene una serie de problemas para poder representar de
manera unica y legitima a varios de sus miembros, es decir, las organizaciones
empresariales ya no estan respondiendo y cumpliendo las tareas para las cuales
fueron creadas desde sus inicios, una de dichas labores era en términos
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generales: ser interlocutores legitimos frente al Estado mexicano para poder influir
en las decisiones que los pudieran afectar como grupo de interés.

El ejemplo mas claro de este reacomodo de poder fue la creacién de la
Coordinadora de Organismos Empresariales para el Comercio Exterior, la cual
tenian como objetivo aglutinar a todos los empresarios del pais para llevar a cabo
las negociaciones del TLCAN, pero en el transcurso y durante la negociaciones los
grupos mas influyentes y poderosos empezaron a dominar en la toma de
decisiones, lo que implico ir -y de hecho ocurrié- marginando a muchos micro,
pequefios y hasta medianos empresarios de las negociaciones, por lo que sdlo
una parte del empresariado privado mexicano pudo influir en el TLCAN.

Podemos concluir que el sector empresarial privado mexicano condicioné las
negociaciones del Tratado de Libre Comercio con Ameérica del Norte solo en
las areas donde predominaban los empresarios privados mexicanos
estrechamente vinculados a los sectores exportadores, los cuales debido al
modelo econdmico establecido por el gobierno de Carlos Salinas de Gortari eran
los mas dinamicos de la economia mexicana.

PERSPECTIVAS.

La democracia no depende de una voluntad, es una tarea de una sociedad entera;
tampoco se plasma en una eleccién, sino que es una practica cotidiana de la vida
ciudadana.

Una sociedad democratica es aquella en la que los ciudadanos pueden participar,
directa o indirectamente del gobierno de su propia realidad circundante, en donde
e! Derecho es un reglamento de convivencia colectiva que ampara derechos y
exige responsabilidades comunes y en donde la toma de decisiones se da en un
dialogo entre ciudadanos y las instituciones, y no solamente entre el gobiernc y los
grupos mas poderosos como ha sucedido hasta ahora.
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Por supuesto que la economia mexicana a lo largo del siglo XX no se explica
unicamente por medio de los empresarios, pertenezcan a la micro, pequena y
mediana empresa o a la gran empresa. Es precisamente en otra parte, desde el
campo, la economia informal, hasta los braceros y los niveles de pobreza extrema,
en donde se encuentra el complemento de la historia y la explicacion de lo que
hoy es México. Puedo afirmar que hay dos economias, la de los empresarios y la

del resto.

De tal suerte que el reto sigue siendo lograr mayores entrelazamientos productivos
entre ambos sectores y una participacion estatal de fomento econémico que,
dejando atras la desmesurada e ineficiente intervencidn directa, impulsen un
desarrollo justo e incluyente de la sociedad mexicana en el marco de los cambios

internacionales.
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Cuadro No. 1.

Estructura de 3 COECE

Fuente: Cristina Pug

“L.as organizaciones empresariales mexicanas de comercio exterior™, en Proycecto organizaciones
cmpresariales en México, cuadernos 7, Facultad Ciencias Politicas y Sociales, Instituto de Investigaciones Sociales,
Universidad Nacional Auténoma de México,1993, p. 64.




Cuadro No. 2
Integrantes del Consejo Asesor en Comercio Internacional

SECTOR NOMBRE CARGO
Jaime Serra, Secretario de Comercio y Fomento [ndustrial
SECOFI Herminio Blanco Jefe de Negociaciones de! TLCAN
Jaime Zabludovsky, Coordinador de fa Unidad de Negociacin
Israel Gutiérrez, Secretario Técnico de [a Unidad de Negociacion.

Alfonso Sanchez Mandariaga, CTM
LABORAL Rafael de Jests Lozano, Presidente en tumno del Congreso del Trabajo.
Netzahualcoyott de la Vega,  Sindicato de Trabajadores de la Industria de Radiodifusién.

Jesls Gonzalez Gortazar, Confederacion de la Pequefia Propiedad(CNPP)
AGROPECUARIO Maximiliano Silerio Esparza,  Confederacion Nacional Campesina.
Javier Garza de la Cabada Consejo Nacional Agropecuario.

Rolando Vega, Presidente del CCE.

Juan Gallardo Thuriow, Presidente COECE y presidente Grupo Embotelladoras Unidas.

Claudio X. Gonzdlez, Asesor presidencial y director general de Kimberly Clark de México.
EMPRESARIAL Luis Carcoba, Presidente de CONCAMIN.

Ignacio Aranguren, Director de Grupo Aurera.

Enrique Robinson Bours, Director de Bachoco

Andrés Marcelo Sada, Presidente de CYDSA.

Hugo Vilfalobos, Presidente CONCANACO.

Rafael Rangle, Rector ITESM

Javier Beristain, Rector ITAM.
ACADEMICO José Sarukhan, Rector UNAM.

Mario Ojeda Gomez, P. Colegio de México.

Jorge Bustamante, P. Colegio de la Frontera Norte.

FUENTE: Cristina Puga, "Las organizaciones empresariales mexicanas de comercio exterior”, en Proyecto organizaciones empresariales en México,
cuademos 7, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, Instituto de Investigaciones Sociates, Universidad Nacional Atnoma de México, 1993, p.65.
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