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Introduccion.

El Ob_jethO de la presente mvestlgacu‘m es hacer un andlisis de las causas que dleron origen a

la formac1on y consohdacxén del >51stema polmco y del régimen presxdencmhsta, a51 como las que

: propxclaron su eros16n.yiagotam1ent postenores procurando ,con tales antecedentes 'pronostlcar la

aclarar que toda penodlzacu‘m es una lectura del pasado desde el presente, su func1onahdad radica: :

en encontrar lineas de cont1nu1dad y de ruptura, para detectar lo permanente y lo camblante por lo"-, .
tanto, toda penodlzacmn 1mphca un cierto grado de subjetividad, la cual se )ustlﬁca si logra\ ‘

- esclarecer con mayor precxsl()n el pasado, y por ende, el presente del sistema pohtlco

! Semo, Enrique. “Acerca de la periodizacién” en Historia mexicana. Fconomfa y lucha de 'c]'lsés, México, Editorial
Era, 1981.; Gonzélez, Luis. “La periodizacién de la historia” en Estudios Polfticos, FCPyS, UNAM N°20-21, Oct.~

Dic. 1979/Ene -Mar. 1980, p. 179.




En lo° relatwo a la me' 'dologla mpleada, qu1ero comentar que la bibliografia consultada fue

amplla y d1ver51ﬁcada n u _,:por' 1o que espero contar con un punto de vista global sobre

nuestro tema de mvestlgamé Je oS’ leCI'SOS autores se rescatan nuevas y anejas mterpretacwnes

en torno al sistema politlco a emé.tlcas oncatenadas con éste. Algunas mas ricas y objetivas, otras

an IT consohdamén del nuevo réglmen, en el cual se
stablecerén con clarxdad las nuevas reglas del juego pOllthO '

Clertamente, las aspuacxones ‘e esta- te Sis. no son alcanzar la objetmdad en sentido estricto,

ni. mucho menos la “verdad”, ya que en’ las c1enc1as soc1ales no ex1ste la objetividad absoluta, y por
‘,ende. tampoco hay verdades categéncas Sin” embargo, lo. que si se pretende, y esperamos haber
conseguxdo, es alejarnos de posiciones parudlstas que pongan’ en entre dicho una visién racional y




Nac1ona1 y. el Parndo de la Revoluc16n Dem qué‘e‘l neocardenismo influy6

en la ostenor “calda del 51stema" en las elecc1ones d a que péira muchos éste fue el punto de
p ya,(

»mflexlén de 51stema pohtxco mex1cano. es deCLr, cuand la-crisis se agudizé a tal grado que

',.democratlzarse Marcando asi el fin del

ievu’.{encm’) la C amdad del 51stema para renovarse

' _w 51stema de par d hegemémco prusta después de sesenta afios de poder casi absoluto.

En elv(:'l_la.rto' Capitulo exploraremos el contenido de la reforma del Estado, es decir, de las
reformas e_conéiriica, ideol6gica, electoral y democrdtica, a fin de detectar hasta que punto pudo
extenderse ya ‘no’ la hegemonia priista -dado que ésta concluy6 en 1988; con la caida del sistema y la



>‘alternanc1a en B 1for ia-1 nf‘ ﬁo después— sino el domlmo del partldo de Estado bajo el

: sallmsmo el: endurec1m1ento del’: utontansmo Ademais, se anahzaré. 1a 1nus1tada alianza entre el

PRIy el PAN co}x el fin de evaiuar los alcances y subrayar las 11m1tac1ones de la reforma politico-

e electoral

En el penultlmo apartado examinaremos el ambiente politico previo a las elecciones
presxdenc1a.les del 2000 Para esto, analizaremos brevemente el proceso electoral la jornada electoral
y las principales” campanas ‘de’los tres candidatos mas fuertes. Estudiaremos el tlpo de elector que
definio el camblo y. las dlferentes ofertas polltlcas con’ las que estos se 1dent1ﬁcan memante dos
analisis estadxstlcos uno cuantltatwo y.otro cuahtatlvo Evaluaremos ademés, elvlmpacto que tuvo.

la v1ctor1a foxxsta en el s1stema politlco, as‘ como a func1én establhzadora ue desempené eli

réglmen y el éamblo ‘quedaré entrampado




Capitulo 1: Dimensiones tedrico-conceptuales del objeto de estudio.

La correcta definicién de los conceptos y categorias de andlisis es esencial para llevar a buen

termino nuestro estudio, especialmente la definicién de conceptos como: Estado réglmen politico, '

democracia, sistema pOllthO, reforma del Estado, entre otros, recae prec1samente n éste pnmer

capitulo.
A51mlsmo, ] f n tigacid c1ent1ﬁca ex1ge un s
esfuerzo analltlco:de formulaciones y definiciones:de. conceptos con’los que:indicamos las umdades .

Sin este’

de mvestlgacu‘m y aquellas ‘d entre sus'propxedades que nos interes ‘egﬁchzQ‘pfcyib‘cadé L

mvesUgador podrla deJar gu1ar en la deﬁmc1én de

ido comuin y recoger sus

mf’ormacmnes a par de ~néxo que ha establec1do

referente hlsténco contemporaneo y su aphcac16n préctlca al peculiar caso de México

1.1 Estado y partido de Estado.
1.1.1 Estado. , ,
El concepto de Estado es quizd una de las categonas de andlisis que: func1ona como’ eje -
‘central en el campo de las ciencias socnales, y derlvado de esto las diferentes acepciones que dicho

. término asume -por contexto ‘hlsténco, _por, mterpretac16n de cada autor 6 por corriente de

pensamiento- son vastas. Ademas, el éoncepto de “Estado encierra numerosos problemas que
‘ \derlvan prmcxpalmente, de la " 1ﬁcu1tad de analizar por completo las maltiples relaciones instauradas
‘entre el Estado y el conjunto soc1a1 para detectar, después, los efectos en la racionalidad interna del

51stema pohnco

"2 Bartolini, Stefano. Manual de ciencia polftica, Alianza Universidad Textos, Madrid, 1989, p. 49.

* Anaya, Cadena Vicente (coordinador). Diccionario: Polftica, gobierno y administracién_ptblica municipal,
Gobierno del Est'xdo de Tlnxcala, Coleglo N'1c10nal de Clencms Polfticas y Administracién Pﬁbllca A.C, Méxxco,

1997, p.167,



Dado lo anterlor en el presente trabajo se anallzaré al Estado desde su perspectlva histérica

1dent1ﬁcandolo con :
contraposwlén a cualqmera de sus mamfestacmnes parc1ales El concepto de “Estado” presupone la

+ Galvis, Gaitan Fernando. Manual de Ciencia Polftica, Escuela Superior de Administracién Publica, Universidad
del Estado, Santa Fe de Bogot4, Colombia, Editorial Guadalupe Ltda., 1994, p. 39.

& Cérdova, Arnaldo. “Polftica y Estado nacional en Maquiavelo” en Sociedad y Estado en el _mundo moderno,
Meéxico, UNAM, FCPyS, 1973.

¢ Entendido, segiin Talcott Parsons, como “la capacidad generalizada de asegurar el cumplimiento de las
obligaciones vinculadoras de un sistema de organizacién colectiva, en el que las obligaciones est4n legitimadas por
su coesencialidad con los fines colectivos, y por lo tanto pueden ser impuestas con sanciones negativas, sea cual
fuere el agente social que las aplica” en pocas palabras: la subordinacién de las voluntades individuales a la voluntad
general, bajo el consenso y/o la amenaza de la coaccién. en Stoppino, Mario, “Poder” en Bobbio, Norberto; et. al,
(coordinadores). Diccionario de polftica, Tomo 2, México, Siglo XXI Editores, 1991, p. 1199.

9




doctrinba'di?l poder, del territorio, del pueblo, ‘dve la Constitucion, de la forma de los 6rganos, de las

_uniones entre Estados y d las formas de gobierno™”.
1ente citado, conviene aclarar que el Estado es mucho més que

. que presupone la doctrina del poder etc. son

utor, al objeto de que pueda

‘ ,unllzarse la fortaleza y los medlos de todos, como lo Juzgue opor uno ‘para asegurar la paz coman”."!

7 Kelsen, Hans, Teorfa general del Estado, Traduccién de Luis Legaz Lacambra, Editora Nacional, pp. 8-50.

% Weber, Max. Economfa y sociedad, Tomo I1, FCE, México, 1969, pp. 1056-1057.

s Calder6n, Ortiz Gilberto. “Las reformas del Estado mexicano a la luz de la globalizacién” en Gesti6n y estrategla,
México, UAM-Azcapotzalco, enero-junio de 1996, p. 9.

12 Rousseau, Juan J. El_contrato social, México, Porria, 1971, p. 9.

1t Hobbes, Thomas. Leviatdn, México, FCE, 1980, p. 141.

10




En lo sustantlvo ‘esta es a‘posxc16n de los contratistas: Hobbes, Rousseau y Locke.' Sin
embargo, hay dlferencms ‘ellos sobre el origen del Estado, empero lo interesante aqui

es sefialar que tales ‘autore: s6lo’ ensaban en el deber ser del Estado, puesto que anterior a su

- Sin embargo, reconocemos que hay elementos de tipo técnico que la concepcién marxista no
explora, por lo cual nosotros concebimos al Estado moderno como el espacio en que se ostenta y

12 Puesto que también para él, el Estado es necesario y equivale a la incorporacién de los individuos a la sociedad
civil, cediendo su poder polftico, pero ganando tranquilidad, ya que el Estado no tiene otro fin que el interés comtn:
“Siendo, como se ha dicho ya, los hombres libres, iguales e independientes por naturaleza, ninguno de ellos puede
ser arrancado de esa actuacién y sometido al poder polftico de otros sin que medie su propio consentimiento. Este
se otorga mediante convenio hecho con otros hombres de juntarse e integrarse en una comunidad destinada a
permiitirles una vida cémoda, segura y pacifica de unos con otros, en el disfrute tranquilo de sus bienes propios, y
una salvaguarda mayor contra cualquiera que no pertenezca a esa comunidad” en Locke, J. Ensayo sobre_el
Gobierno Civil, Editorial Aguilar, p. 119.

15 Marx, Carlos; Engels, Federico. “El origen de la familia, la propiedad privada y el Estado” en Obras escogidas,
Moscll, Progreso, 1978.

+ Euchner, Walter. “Estado” en Gorlitz, Axel (coordinador). Diccionario de Ciencia Polftica, Alianza Editorial,
Madrid, 1980, p. 245.

15 Calderén, Ortiz Gilberto., Op. cit, p. 9.

1



eJerce el poder pOllthO deposxtado en él por la soc1edad para orgamzar y regular las relaciones que en

1 l 2 Partldo de Estado. . @ i
‘ o Prev10 al analisis del siguiente punto, es 1mprescmd1ble mencmnar brevemente lo que es el
o partldo polmco antes de analizar al part1do de Estado, ademés con51deramos pertmente reahzar un

o breve bosqueJo sobre sus ongenes

1 vocab pamdo se compone del latm pars que 51gn1ﬁca parte i es decu', los partldos son una »

epc16n de partldo polmco se emplea para referirnos a
estructuras organ’ mes pOllthOS, es decu, luchan por alcanzar el poder, asi
como la preservacuf) Max W, ber el partido politico es una asociacién ...

dirigida a un ﬁn dehberado ya. sea ést ObJethO, como la realizacion de un programa que tiene

ﬁna.hdades matena.les o 1dea.les sea pers al,_es' dec1r, tendiente a obtener beneficios, poder y honor

16 Shell, Kurt. “Partidos” en Gérlitz, Axel (coordinador). Op. cit., p. 482.
17 Valdés, Leonardo. Sistemas electorales y de partidos, México, IFE, 1997, p. 27.
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para los Jefes y segu1d' es, o tendxente a todos estos ﬁnes al mismo tiempo,”’® Matices mas, matices

menos, en general c ‘ncepc16n no varia mucho en ambas deﬁmcxones

le la c1udadan1a n2

;‘embargo, hay elementos nmdos que se pueden xdenuﬁcar en todos estos, omo,lo son su mtolerancm

- a tod crmca”e general la’ mampulacuﬁlr que emplean en los procesos

' v_hacxa la, op031c16r1

electorales y su cbntro de 1os 6rgan‘ parlamentanos y Judl : es': garantlzando con esto el control
" delos mstrumentos ‘de reforma politica y Ta preservamén del pa.rtldo en el poder indefinidamente. “El

:vpa.rtldo de Estado debe asegurar, su p'(“)der medlante la prohlblcxén de toda oposicién y discusién, ya

'que no tlene otra; e resefvar su posicién. Por otra parte, con la prohibicién de toda

| parndo de Estado se convierte precisamente en el Unico posible

n22 i,

: act1v1dad pohnc
- punto de paruda de reformas.

s Anaya, Cadena Vicente (coordinador)., Op. cit.,, p.268.

'* Mufioz, Victor Manuel. “Partidos polfticos: una revisién conceptunl" en
Julio-septiembre de 1991, p. 21.

20 Valdés, Leonardo., Sistemas electorales .., Op. cit, p. 27
21 Ibid., pp. 27-28.

22 Weigt, Peter. “Sistema de partido tnico” en Gérhtz, Axel (coordmador)., Op at p 4«81. :

Estudlos Polfticos, FCPyS, UNAM, N° 7




Exxsten, sm embargo' parndos de Estado que mantxenen un":: ontrol no sélo politico, sino

tamblén 1de016g1co, econémlco,' cultural mcluso mlhtar al’ mtenor d la ‘sociedad donde éstos

re51den constltuyyéndos como la umca opc16n pohtlca, éstos son. los caso de los partidos de Estado

en los reglmenes de extrema derecha e“1zqu1erda: “El partldo de Estado en ‘el sistema de partido

umco noes; pues, diferencia de los parudos de los Estados democré.tlcos mnguna clase de reunion

ar de'dlch cond1c16n, ozaba en ser el umco

'nfiMéxicb la vida partidaria y electoral que existe

ada estrechamente a la historia del Estado y al

b Ibzd p. 4~79 : ;
o Muﬂoz, Vfctor Manuel “Partidos polfticos.
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Estado."® Por c1tar un eJemplo de esto, hasta hace poco tlempo en nuestro pais, el Ejecutivo Federal

-proveniente del. PR.I partld ’vde Estado via:la Secretana de Gobernacioén era el encargado de

preparar. los comlclos Electorales Federales ongreso de la Uni6n -mayoritariamente priista-

“se convertia en Tnbunal Electoral ésto explica, en parte, las'siete décadas de hegemonia priista.
En smtesm, puede decuse -que el'partido’d Estado es aquél partido indiferenciado con los

apoyos del Estado y del goblerno, s - decir,” el ‘partid promovxdo, 1mpulsado y ﬁnanmado por el

po ulares de manera corporatlva, y

ademas de tener la funcién de aglutmar y orgamzar 1os.

con esto asegurar su capacidad de convocatoria y legm 1 endas electorales.

1.2 Régimen politico y democracia.
1.2.1 Régimen politico.

Generalmente, el concepto de régimen es e'nté'ndy manera amblgua, en el mejor de los :

individuos comprometldos en la lucha pohtlca su'papel:’Por.otro lado las‘instituciones son: normas y

procedJmlentos que garantlzan la repetxc16n ‘constante de determinados’ comportamlentds y hacen de

tal modo p051ble el desempeno regular y ordenado‘de’la luch porel poder y del gjercicio del poder y

de las actlv1dades soc1a1es v1nculadas a est ltim

- Efectivamente, las instituciones forman la estructura organizativa del poder politico y tienen

comlclos, fomentando la competencxa por el poder y procurando el sano ejercicio del mismo. “Lo

antemor supone, como es claro, la aceptac16n de c1ertos valores y el rechazo de otros. Asi, el nexo

25 Gonzéilez, Casanova Pablo. El Estado y los partidos pélfticos en México, Editorial Era, México 1988, p. 96.
%8 Levi, Lucio, “Régimen Polftico” en Bobbio, Norberto; et. al. (coordinadores).: Op. cit., pp. 1862-1368.

15




.

lo alto. "3 En ta.les reglmenes puede

- no ex1st1r'una«1eglslac16n escnta que legitime y tipifique al
réglmen de goblerno : :

27 Leal, Juan Felipe. “Regimenes polfticos en el proceso de estructuracién del nuevo Estado: 1915-1928" en Revista

Mexicana de Ciencias Polfticas y Sociales, FCPyS, UNAM, Afilo XXXVII, Abr.- Jun. 1992, N° 148, p.-11.

28 Jbid., pp. 12
29 Republicanos, son aquellos regfimenes que se rigen por el principio de la separacién de los poderes Puede

consultarse al respecto: El espfritu de las leyes de Montesquieu.
80 Anaya, Cadena Vicente (coordinador)., Op. cit.,, pp. 50-51.

16




Por eJemplo en las-,dlctadu as: ati el rég»men ‘cubano 6 el franquismo

—espafiol ex1sten constltumone"t‘y leye com ementauas ‘que; enmarcan el ejercmo del poder, sin

dejar de que exista un:Poder E_]eCUth que: puede'modlﬁcar el marco legal para ajustarlo a su

arbitrio. En los regimenes monérqmcos trad1c1onale': o 108 despétlcos orientales, pueden carecer de
ordenamientos legales, es m;is, la legltlmldad del monarca deriva de un conjunto de valores
aceptados por la sociedad o al menos por la mayorla de ésta, sin que el ejercicio del poder se delimite
en un marco legal.®!, SN

Para ampliar 1a explicacion, en el cuadro siguiente se muestran algunas de las caracteristicas -
'y clasificaciones mds importantes de los regimenes, que para efecto de nuestra investigacion, (y del

escenario politico mexicano) nos interesan mas, es decir, los regimenes democraticos.

Tabla 1. Sistemas de Gobiermo

:presidente es ¢l jefe: de Estado;

a

gobiemo.
« El presidente es clecto populaxmcntc.
directa - o indirectamente, - por
periodo fijo.

» El presidente no puede: scr dcst1tu1d0'
por ¢l Congreso .y aquc] no :pucde

disolver a ¢éste, .
< Eb presxdcnte ucnc cl conﬂ‘o
Ejecutivo y'dirige ‘el goblcmo
+El" gobiemo “es . unipersor
gabinete solo aconscja’al: prcsxdcntc

ante ¢l presidente.
* Se basa en el prmcnplo de separacxon
de podercs,

 Fuente: Hurtado, Javier. Sistemas de gobierno y democracia,

un

estan separadas.
*.La jefatura de Estado es por sucesion,
designacion o eleccion no popular, y la

‘de gobiemo emana del Parlamento.

. Bl primer: -ministro - puede
destituido por ¢l Parlamento.

YEI ‘primer ministro puede recomendar
alijefe "de-:Estado la disolucidn . del
Parfamento,

* El primer ministro dirige el gobiemo,

ser

" ‘compartiéndolo o controlandolo.
« Los ministtos solo, son: rcsponsableS'

= El gobiemo es colegiado; ¢l gabinete
toma - dccisiones colectivas  y - sus
ministros deben apoyarlas.

i+ i» Los ministros son 1csponsables ante el
: Par]amcnto

' Se. basa
podere

principio’ de fisi

IFE, México, 1999, p. 24,

del presidente.

jefatura de gobierno es dual y bicéfala.
+ La jefatura de Estado es por eleccion
popular y la de gobiemo se instituye a
propuesta del: ‘presidente, pero - con
aprobacioén de la Asamblea.

+ El prcsxdcntc no:puede. ser destifuido

y el primer - ministro - puede . ser
removido ‘por- ‘el . presidente o . la
Asamblea.

« El presidente dirige el Ejecutivo

compartiéndolo con cl primer ministro;
de la misma forma que el gabinete
comparte responsabilidades con el
primer ministro.

» La Asamblea puede: sostener::o
destituir gabinctes conu'a la voluntad.

+:Se'basa en el prmcnpxo dc comp Ttir:

De esta manera podemos concluir que ciertamente es dificil identificar con precision dénde

1mc1a un réglmen autontano y donde termma un democratlco y mucho mads para el caso mexicano,

por todos conocndo como una’especxe xcepcmnal tentre el autontansmo y la democrac1a. Por lo

'ftanto, la légxca nos mue
. detectar con

demcédo al régimen politico mexicano.

e ambos pafa compararlos, y por exclusién,
se ‘c‘allz_ar;i_’;‘més adelante, en el apartado

EIS =" Huntmgton Samuel El chogue de cwlhzacmnes y 1a reconf' gy_racnén del orden mundial, Madrid, Editorial

P'udés, 1997. " *
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1.2.2 Democracia.
, El concepto democracia, es uno .de los conceptos que mas ha evolucionado en el largo
) derrotero que ha tomado la Ciencia Polmca, Desde un sentido politico, es dificil precisar el término
democracna, ya que cada autor tlene su pr concepc16n, generando gran diversidad de opiniones,
' plurahsmo que a su vez es parte integrante de la

* teorta fbmzalzsta 0 Junsta, 1a cuz 'reduce la : egl :
la const1tuc16n de goblernos y para-la,forma 6n ,de las decmones polincas y por ult1m0 h) Ia teorta
sustancial de la democracta, ‘que crmca a la formal‘argumentando que en ésta indica un cierto conjunto

de medlos. como lo son las reglas de procedxm { to por su parte, en la sustancial se indica un cierto

. conJunto de fines, como lo es, sobre todo, el ﬁn de la igualdad no solamente juridica sino también

2 Anaya, Cadena Vicente (coordinador)., Op. cit., p. 128,

33 “Ademds del sufragio universal, la profundizacién del proceso de democratizacién por parte de las doctrinas
socialistas se produce de dos modos: a través de la crftica de la democracia solamente representativa y la
consiguiente continuacién de algunos temas de la democracia directa, y a través de la demanda de que la
participacién popular, y por lo tanto el control del poder desde abajo, se extienda de los 6rganos de decisién polftica
a los 6rganos de decisién econémica”. Bobbio, Norberto. “Democracia” en Bobbio, Norberto; et. al. (coordinadores).

Op. cit,, p. 447.
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: soc1al cuando no eco Smica 'ndependlentem nte de la cons1derac16n de los medios adoptados para

lograrlos

que a la letra d1ce . considerando a la

-democracxa‘no solo como una estructura Jur1d1ca y un réglmen pOllthO, sino’ como un sistema de

: ~'.v1da fundado en el constante mejoramiento econémlco socxal y cultural del ueblo na7,

8+ Jbid., pp. 441-452.

85 Anaya, Cadena Vicente (coordinador)., Op. cit,, p. 123, : :
se MacPherson, C, B., La_realidad democritica: lxberahbmo socnallsmo tercer ‘mundo (1966 Barcelona, Edltorlal
Fontanella, 1968, p. 87.

37 Art. 8° Fracc. I, Inciso a), de la Constitucién Polftica’ de lo

febrero de 1917.

Xic os, prﬁo‘m‘ulgada el 5 de




Por ultimo, y hablando a favor de ésta, sélo me queda aclarar, que es hasta la actualidad, el

menos malo de los sistemas de gobierno que ha inventado el hombre para vivir en sociedad.

1.3 Alternancia politica, transicion y reforma del Estado.

1.3.1 Alternancia politica.

La alternancia politica en términos coloquiales se entiende como la rotacién de los partidos
politicos en los cargos de eleccion popular, ya que tal concepto es el opuesto de la permanencia 0

continuidad en el poder.

Sin embargo_una definicién

-periodo constitucio

g tres mvelesy e goblemo

Al 3. 2 Transnclon. B
Los reglmenes politlcos, al 1gual que los 51stemas pOllthOS quese: desarrollan’ dentro de su

marco estén expuestos a transforma:se,:esto debldo a 51gmﬁcat1vas pérturbacmnes que puedan llegar -

1a sufrlr por los amblentes tanto endégeno como exégeno Y- la. transicién descnbé"ese proceso de (




d1cen represen mo tambxén por definir las reglas y procedimientos cuya configuracién

determmaré. pro‘ ab mente quienes serdn en el futuro los perdedores y los ganadores.”*

lanza en uno u otro sentido.

Por ultxmo cabe destacar que el éxito del trénsuo depende, en una medida nada desdefiable,

de si las poblacxones afectadas’ sopor n pen dades sobrevemdas antes de que sus condiciones

39 (’'Donell, Guillermo; Schmitter, P. “Conclusiones tentatlvns sobre las democracms inciertas” en Transiciones
desde un gobierno autoritario, Buenos Aires, 1988, Editorial Paidés, pp. 18-19, -

+0 Benedicto, Jorge. ef. al., Las transformaciones de lo polftico, Madrld All'mza Umverbldad 1992, p. 12.

+ Jbid,, p. 12.

+ Jbid, p. 18.
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matenales de vxda mejoren.”* En cuyo caso, se atenderén su _demandas pasada la emergencia, de lo
contrano muy probablemente se frustre el proceso de transxcuSn y desemboque en una escision de las
prmc1pales fuerzas politicas, y consecuentemente, de la namén mlsma. Como ciertamente estai .

ocumendo ahora en nuestro pais.

1.3.3 Reforma del Estado. . : ~
En su sentido mas general se le llama reforma del Estado al efecto de reformar al cuerpo

: mtenor de su goblerno y pamdo, como en la opos1c1on- para poderla mat ’
'mconceblble una reforma de Estado por un actor -por carismético que éste sea stint alfprim‘er‘ .

mandatario de una nacion.

1.4 Sistema politico, sistema de partidos y sistema electoral.
1.4.1 Sistema politico.

El andlisis sistémico es un enfoque novedoso en la politologia contemporéne Eri 'cuanto a

los objetivos y a los usos efectivos, el andlisis sistémico ofrece relevantes co it uc1ones respecto de

coémo a] explicar, 6] prever, ¢] comparar, dJ valorar algunos d 'los prmmpa.les aspectos de la

multiforme realidad politica.”** Por supuesto. que el Ob_]eth prior el de la explicacion, sin

U embargo, no se descartan las otras altern tlvas na nueva optica de estudio

i en el campo de las ciencias soc1ales en lo general en la ciencia’ pohﬂca‘en‘ partlcular, que a saber es

R el ané.hsls de los s1stemas pOllthOS

+ Jbid., p. 15.
* Anaya, Cadena Vicente (coordmador) Op ctl 312.,‘ L e :
+5 Urbani, Giuliani. “Sistema Polftico” en Bobblo,,_’qujbar_:_ ; et. al. (coordinadores). Op. cit., pp. 1465.



d: camb a, la otra 10"

! hace tamblén"‘“‘ ésta deﬁmc1én por otra parte, omite el aspecto de la retroahmentacu’)n basico en la

\concepcu’)n de sistema, aunque aborda el de la evolucion,

+ Easton, David. “Categorfas para el anélisis sistémico de la polftxca én Easton, Dav1d (compilador). Enfoques
sobre teorfa polftica, Buenos Aires, Argentma, Amorrortu Edltores, 1978, P 221: ;

+7 Schmieg, Giinter. “Anélisis de sxstemas" en Gtsrhtz, A Y Op czt p 584<

+8 Galvis, Gaitdn Fernando. Op. cit., p 58 . :

+9 [bid., p. 53.




fenémeno"”

Cabe seﬁalar,«

sistema soc1etal y ési

pohtlca nsz. ,

las “respuestas” que el sistema da (y sm ' ual esarla le: su SlStlI‘), kcon el tercer término,
“ren‘oahmentacxén”, en fin, se pueden denotar los mstrumentos por los cuales los gobernantes (pero
no sélo ellos) operan en v1sta del éx1to de las proplas decisiones.”* Como lo muestra a continuacién

el siguiente gréafico.

50 Easton, David. Enfogues sobre .., Op cit, p.221.
51 Urbani, Giuliani. “Sisterna Politico” en BObblO, Norberto el. al. (coordmadores) Op. cit,, p. 1464,

&2 Ibid., p. 1465,
&8 Ibid, p. 14685.



MODELO SIMPLIFICADO DE SISTEMA POLITICO

AMBIENTE AMBIENTE
DEMANDAS DECISIONES
SISTEMA
INSUMOS ———— | o1 i71c0 ——»PRODUCTOS

APOYO : — YACCIONES o

interior del sistema

segundas son p
términos_genera
“Black Box”*!

:manera que el d1a 31gu1ente, oel ano 51gu1ente todav1a encuentre reconocible el sistema social y sus

: proplas acciones. En segundo, se. debe adaptar a las cond1c1ones cambiantes tanto de su ambiente

5+ Caja negra: seccién encargada de realizar los procesos de conversién de apoyos o insumos en respuestas 6
politicas ptblicas, es decir, donde los insumos y productos estin generéndose y retornando reiteradamente.
85 Easton, David . Esquema para el anslisis polftico, Buenos Aires, Argentina, Amorrortu Editores, 1973, pp. 84-85.
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ﬁswo en la naturale' a como en s amblente humano en térmmos de otros sistemas. En tercero debe

mtegrar sus dlt"erentes' areas funcmnes En cuarto si- tlene metas especificas aparte de la mera:

- adaptamén 'mtegrac16n mantemmlento de'sus patrones debe alcanzar sus objetivos”. Esta funcién

al gobierno o en general al's tor pubhco."s‘5 La prlmera de estas la podemos clasificar

, nc1 n délpermanenma, la segunda podemos denommarla funcién de adaptacién, mientras
que labtercera sé le puede llamar como funcién de orgamzacxén y por Gitimo la cuarta seria la de
~ concretacnbn de objetivos. Agregando, nada mds, que si alguna de éstas funciones faltase, el sistema’
'"‘perdena estabilidad, lo cual lo volveria vulnerable ente los ostros subsxstemas. '

1.4.2 Sistema de partidos.
Como ya se mencion6 brevemente en el apartado correspondlente al pamdo de Estado"los ;

partidos politicos son estructuras orgamzacmnales que tlenen como p opbslto la lu' ha por

la conservacion del mismo, ademas de representar los mtereses de la somedad c1v11 polmcamente ‘
orgamzada en c0m1c108 electorales. para la desngnacuSn de sus autondades por medlo de los parttdosa :

' ;polmcos

Esto los conv1erte en un mstrumento mdlspensable para la orgamzamén social y pohtlca de B

' los Estados contempora 0s 'ya que ‘los partldos 81guen s1endo las organizaciones necesarlas para la“

"‘Estados de gran extensubn terr' onal y1

7:#0 Galvis, Gaitdn Fernando. Op. cit., p. 54.

57 Shell, Kurt. “Partidos” en Gorlitz, Axel., Op. cit., p. 486.

s8. Pasquino, Gianfranco. “Sistema de Partldo" en Bobblo, Norberto; et. al. (coordinadores). Op. cit., p. 1469.
59 Bartolini, Stefano. Op. cit,, pp. 218-219.
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Sm embargo para qie las dlstmtas umdades partidistas decidan constituirse en un sistema
que les facﬂlt‘ interactua mhtuamente, as1 como ser protagonistas en el proceso de construccién y
- reconstruccién de la vida politlca de un pals necesltan tener un minimo de consensos o garantias que
: rmonia, sabléndose ante todo antagémcos Por lo tanto, * para constituir

:3que cualqu1era de' los protagomstas asuman func1ones de gobierno.”s®" A lo cual se le denomina
‘ '_..lealtad y acatamxento de las reglas tanto; del Juego politlco, como de la dmémlca interna del sistema

esperadas por la aphcac16n de las pohtlcas dec1d1da 19 éesta forma, el sistema de partidos comunica
a los gobernados con sus gobernantes‘.”,‘_3 En la medlda en que la retroalimentaciébn se vaya

desgastando, consecuentemente, se retlraré el apoyo cxudadano

60 Valdés, Leonardo. Sistemnas electorales ..., Op. cit., p. 29.
1 “Sistema de partidos: es el espacio de competencia leal entre los partidos, orientado hacia la obtencién y el

ejercicio del poder polftico.” en Ibid., p. 29.
2 Jhid., p. 80.
3 [bid., p. 80.

27




'ﬁéhfé al ﬁ:arudo en el poder. »apén, Itaha y la Indla son ejemplos claros de este tipo de sistema.

o+ Jbid., pp. 80-81.

65 Sartori, Giovanni. Partidos y s1stemns de partldos Marco par'\ un_andlisis, Madrid, Alianza Editorial, 1980. pp.
151-164.
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_‘;;la ley lo Faculte' y: de derecho cuando ld propla leglslamén lo 1mp1da o8 Es dec1r, un 51stema mostraré -

caracterlstlcas de ser n ‘...-51, y s6lo si, no permlte elecciones disputadas. Claro que lo

on petztwo

que 1mporta es la norma real, no la legal Cualesquiera sean las normas legales, la competencia

8¢ De mediados de la década de los noventas a la fecha.

67 Sartori, Giovanni. Op. cil., p. 185.

9% Como lo evidencian los casos de la Alemania nazi y la URSS comunista: “La ley del 14 de julio prohibié la nueva
creacién de partidos polfticos y declaraba a la NADAP (Partido Nacional-socialista Obrero Alemén) como el tinico
partido reconocido por laley. La <<Ley sobre la Unidad de Partido y Estado>> de 1° de diciembre de 1983, que en
su pérrafo primero se refiere a la NSDAP como la <<portadora de la idea alemana de Estado>>, identificaba los
fines de ésta con los del Estado en su conjunto. ... Una vez que se hubo ganado la guerra civil, en mayo de 1921
Lenin ordené el fin de esa <<tregua>=, lo que trajo consigo desde ese momento que la oposicién se desplazara
hacia el interior del dominante partido comunista. Acto seguido Lenin movi6 al X Congreso del Partido comunista
ruso a declarar la prohibicién de todo tipo de fracciones internas del partido. Esta <<prohibicién de las
fracciones>> ha permanecido hasta hoy en dfa como una de las caracterfsticas esenciales de todos los partidos
comunistas de tipo soviético.” Weigt, Peter. “Sistema de Partido tinico” en Gérlitz, Axel., Op. cit, p. 480.
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: plurlparndlsta o multlpartldlsta.

1.4.3 Sistema electoral. e
Todos los regimenes politicos que se asuman como democrétlcos tienen la obligacién de
legitimar el ejercicio y la renovacién de sus gobxernos por medio de elecciones,”’ que en términos
generales deben de cumplir con tres premlsas fundamentales: la transparencia del proceso, la equidad
- en la contienda y la neutralidad en la _evaluacxén. Bajo ésta logica, la parte medular de éste tema lo

69 Sartori, Giovanni. Op. cit., pp. 259-260.

70 Peschard, Jacqueline. “El fin del sistema de partido hegeménico” en Revista mexicana de Sociologfa, IIS-UNAM,

Num. g, abril-junio de 1993,

71 Las elecciones son una “Forma de procedimiento, reconocida por las normas de una organizacién, en virtud de la

cual todos o algunos de sus miembros escogen a un nimero menor de personas, o a una sola persona, para ocupar
cargos en una eleccién” en Muro, Francisco. Las elecciones en Martinez, Silva Mario (coordinador). Ensayo de un

Diccionario de Polftica y Administracién Pblica, Colegio de Licenciados en Clencxas Polfticas y Admmlstrac16n k

Publica A. C., México, p. 469. :
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' ~const1tuyen -sm duda alguna os Slstemas electorales ‘ ya que éstos son los encargados de deﬁmr bajo

g que crltenos se llevarén acabo los procesos electorales;

“EL dlseﬁo y desarrollo de tales proces S cosa fécu ya que se tiene que considerar un

numero ‘muy ampho de varlables y actores pohncos En este sentido, los sistemas electorales deben

» “."‘de encontrar a su vez, un punto de equ111br10, equ1dad y confluencia entre todos éstos. Los actores
‘ del fenémeno electoral contemporéneo son multlples y variados: “... los votantes, los candidatos, los
‘partidos, los medios de comunicacién, las éﬁféﬁdades que organizan el proceso; también 1o son los
procedimientos para la conformambn de: la llsta de votantes. la reallzac16n de las campanas de
difusién, la instalacién de los lugares de votacufm, la em1s16n y conteo de los sufraglos y, ﬁnalmente, ‘

| acto electora.l"'72

la resolucion de los conflictos que se puedan presentar durante y despué

En concordanc1a con lo 'antenor, se puede ecir que eli 1stema electoral‘ es el onjunto de‘

modelos: trad1c1onales ‘de sxstemas electorales que a aber son el sistema de mayoria y el sistema de

, representacxén proporcmnal Todos los demés consﬂtuyen 6 modlﬁcacmnes 6 perfeccionamientos

ésto ‘dos."’ Por,lo que se denomman sis

as mlxtos, categoria que abordaremos con

postenondad

72 Valdés, Leonardo. Sistemas electorales ..., Op. cit, pp 9210 -
8 Muro, Francisco. “Sistema electoral” en Martfnez, S]lva Marlo (coordmador) Op. eit, p. 475.
7+ Valdés, Leonardo. Sistemas electorales ..., Op. cit., P 9.
75 Ibid.,, p. 9. o
76 Martota, Emanuele. “Sistemas Electorales” en Bobbxo, Norberto, et

i(cqofdﬁrjziglqres).' Op. cit,, p. 1477
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17 Ibid, p. 1477.
78 Ibid, p. 1478.".

escaﬁos” 7 en este 51stema gana el candidato que 1dyOres vot
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todavia bien e"nraizadb "7 RHg 'decir"éuéndo se utilizan ticticas de “guerra sucia” en las contiendas

electorales, denvado de na poco o nula cultura democratica, o producto también de la hegemonia o
.dominacién’ de ‘un’ parudo por sobre los demds. En estos casos es recomendable utilizar la

representacion prop' ci

Tal vez su prmc1pa1 argumento sea el hecho de que “... intenta resolver el problema de la

. nega.tlvas”82 para 1mplementar
: esta léglca fue ¢ como surglé la 1dea de elementos de uno y otro sistema, con el fin de obtener

lo mejor de ambos 1mplementéndos a51 los denommados sistemas mixtos.

9 Ibid,, p. 1479,

80 Valdés, Leonardo. Sistemas electorales ..., Op. cit,, p.

81 Martota, Emanuele, “Sistemas Electorales en Bobblo, Norberto, et. al, (coordinadores). Op. cit., p. 1479.
82 Ihid,, p. 1480. R
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algunos de las:, 31gu1entes funciones 1)func1én'de contxol asegurar el control del goblemo ante la
'amenaza electoral que . presente lguna g oahmén o partldo 0p051tor, 2) funcién de legitimacion,

afianzar o restaura: a legl , 1dad del 51stema electoral cuando esta se encuentra en peligro y 3)

funci6n de gobernabﬂlddd 'y apertura, garantlzar la gobernabilidad del sistema politico por medio de
‘la apertura politica.®

83 Las circunscripciones plurinominales son cinco regiones en las que se divide el pafs, conformadas por varios
estados, en las cuales se reparten 40 diputados por cada circunscripcién de manera proporcional a la votacién de
dicha regién, asignindose en total de 200 diputados mediante la representacién proporcional.

*+ Woldenberg, José. “Elecciones y legislacién en México” en Revista Mexicana de Ciencias Polfticas y Sociales,
FCPyS, UNAM, Ano XXXVI, N° 141, Jul.-Sep. 1990, pp. 9-23.

88 Molinar, Horcasitas Juan. “Vicisitudes de una reforma electoral” en La vida polftica mexicana en la crisis, Loaeza,
Soledad; Segovia, Rafael (compiladores), El Colegio de México, 1987, p. 26.
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Cabe mencmnar que el obJeto de este capitulo t‘ue el de mostrar un panorama ampho de los
conceptos béswos que mterv1enen en el estudlo y an{lllsls del sistema pOllthO mexicano, en este
sentido, el tratado de los 51stemas electorales asx como a los sistemas de partido, pretendi6 ser
exammada bajo’ un enfoque dmamxco -s1stém1co- pa.rnendo del hecho de que no son sino una parte
del mds ampho 51stema pohtlco enel amblto del cual se retroalimentan con otras variables no menos
1mportantes como 10 son las 1nsntuc1ones pohtlcas el réglmen polmco y la sociedad en su conjunto.

gia del nacionalismo

ﬁbli@?.?z y ien qué
politicos mas
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Capitulo 2: Origenes y consolidacion del sistema politico mexicano contempordneo.

En el presente capitulo esbozaremos sobre los origenes del sistema politico. Ademas de
examinar su consolidacién y advertir las causas de su agotamiento. Para lo cual nos centraremos en
el momento fundacional de la vida politica del siglo XX: la Revolucion mexicana de 1910.

| conjunto Lo cual ocasxonaré el descontento y hartazgo de éstos dos ultimos, propiciando un

%6 Segin Daniel Cosfo “... se trata de una monarqufa absoluta sexenal y hereditaria en L{nea Transversal.” en Cosfo,
Villegas Daniel. “Las dos piezas centrales” en El sistema polftico mexicano, México, Joaqufn Motriz, 1979, P. 81,
&7 Con las excepcién del cardenismo, etapa de importantes virajes en el proyecto polftico de los sonorenses, que
culmina justamente con el exilio de Calles en 1985, y por otro lado, con el destape de Avila Camacho en vez de
Francisco J. Mtgica en 1989, quien era el natural continuador de la obra cardenista.
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‘paula'tiﬁo pero"c;ohstahté"reclamd de garantias y derechos fundamentales a los cuales el Estado
~ enfrentara con exagerada inflexibilidad, que a la postre reflejard su inoperancia y la cada vez mds

creciente necesidad de modificar el sistema.

2.1 Antecedentes histéricos del sistema politico mexicano.

En el caso de México los antecedentes del sistema politico -dicen algunos- se encuentran en
la misma organizacién politica de los Aztecas. Sin embargo, cabe hacerse una pregunta: ;coOmo es
que la organizacion politica de las culturas precolombinas -concretamente de los mexicas- pudo tener
alguna injerencia despues de la destrucm()n de précncamente todo vestlglo cultura.l por parte de los

espafioles?

En efecto desp é Ijiépanicas; y -mucho

menos de las artes de gob m .p.avra“ Ser'incorporado al

, s1stema colomal de la’ Nuev oy . én dia existan usos y

costumbres mdlgenas, en: lo concern ica’y. s selecc16n de autoridades que

: devengan de aquellas formas, sm‘emb 80, éstas se hmltan a comumdades muy marginadas y con

: poca; -interaccién con el 31stema ‘p'olmco en su. conjuhto Pablo Gonzalez Casanova escribi6 al

respecto:

“Es falso que la espec1ﬁc1dad mexicana provenga del Iegado de hUIChllobOS -el cruel
dios nativo-. La herencia viene de Felipe II. Los aztecas: deJaron po S‘costumbres y
artes de gobierno. Son los conqumtadores y su cultura los que so en hasta'en los
rebeldes. Sus tradiciones e invenciones adqu1eren una importancia‘criolla,” que estalla
como estilo desde el sxglo XVIIL" e

Por el contrario, la herenc1a hlspamca -por 1mp051c16n .Ls1 permeéla la soc1edad mex1cana en

su COﬂJUIltO Formando una orgamzacuﬁnpoliﬂca ad hocc con la pemnsula Ibénca la Nueva Espafia.

e Gonzélez, Ca'sandv'a- Pablo, El Est;idé‘..., Op. cit., p. 99.



*colonia se l‘la'r‘riab‘a b?déri"'de' rept

’blzca, y exnstlan dos: la de los mdlos y la de los espafioles.”” En cuya

:d1v1sxén se 51entan las bases del escxslén pohtlca caractens éx1co aln en la actualidad.

’ _Eleje econémlco de a Nueva Espaﬁa -sobre todo después e las reformas Borbénicas (1760)-
era la Hacxenda, apareJado on la ‘mmena, Y. n menor grado por las manufacturas, dado que el

'ededor de treinta afios hubo

sistema_polit
c‘irvl'cyurehta ol 1- 1855), once de ellos por Santa Anna Caracterizada esta etapa, ademads,

pugna’ entre conservadores 'y llberales, centralistas y federalistas, escoceses y

arqu_lstas y republicanos. Fue fatidico para la nueva nacién, que en la realidad no

tenia’ cohesion na:cibﬁal, sin embargo, después de la guerra con Estados Unidos, ganaria -

: ~Vparad6jicamente-:Un poco de conciencia nacional, pero a un altisimo costo: la pérdida de mas de la

" mitad del territorio nacional,

& Lira, Andrés; Muro, Luis. “El siglo de la integracién” en Cosfo, Villegas Daniel (coordinador) Historia general de
Meéxico, El Colegio de México, Centro de Estudios Histéricos, Tomo I, Cap., 6-7.
80 Cérdova, Arnaldo. La formaci6n del poder polftico en México, México, Ediciones ERA, 1972, pp. 9-12.
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fomentado pnnmpalment 'por las comumcac1ones y l inversil ‘njera Sin embargo, en lo
politico, y sobre todo en lo social, no hubo concesu’m alguna La dlctadura obedecia al lema de “poca

politica, mucha administracién”, bajo esta logica, el régimen ohgérquxco de los cientificos fue tomando
causes con el tiempo de férrea dictadura, que encontraria su punto “de inflexién en 1910 con la

primera gran revolucién social del siglo XX.

2.2 La Revolucion mexicana y la Constitucion de 1917.

2.2.1 Causas de 1a Revolucion mexicana.

Sin lugar a dudas, la Revolucién de 1910-1920 fue un hecho ﬁmdacmna.l en la v1da polmca
del México contemporaneo, pues, en lo conducente, la. prmmpal caractensnca del 31stema pohtlco

mexicano sera la estabilidad. Empero, no como la.kporﬁ‘nsta, sino méas amplia, legmmada en gran

9! Invasién militar ordenada entre 1862 y 1867 por Napole6n III emperador de Francia, tomando por pretexto la
moratoria de pagos del gobierno mexicano. Aunque en su origen con la colaboracién de Inglaterra y Espafia y, dada
la claudicaci6én de éstas potencias, Francia se queda solamente apoyada por los conservadores. Sin embargo, como
en 1867 son retirados los ejércitos franceses de México, Maximiliano, sin apoyo militar, es derrocado y muerto en
junio de éste mismo afio.

92 “Sj se admite, como ya nadie parece poner en duda, que los gobiernos de Juérez y de Dfaz, asf como el régimen
emanado de la revolucién, se caracterizan ante todo por una extraordinaria concentracién de poder (debido al
fortalecimiento del Ejecutivo), podrfa afirmarse que la causa fundamental de que en buena parte del siglo XIX
privara la anarqufa en las actividades productivas y en las relaciones polfticas residié en la falta de un poder polftico
lo suficientemente fuerte como para imponerse en todos los niveles de la vida social, dentro de una economfa como
la nuestra en la que, por su falta de desarrollo, estaban ausentes todos los elementos que dieran al pafs cierta
unificacién nacional que no fuera, en primer lugar, la unificacién polftica. Todo esto nos recuerda que el proceso de
desarrollo de nuestro pafs, como en casi todos los pafses subdesarrollados, es esencialmente inverso al que se
observa en la Europa occidental, en donde la funcién unificadora la desarrolla un mercado nacional que se organiza
al margen del Estado, también nacional, e incluso, obrando sobre este tltimo como motor determinante. ...” en
Cérdova, Arnaldo. La formacién ..., Op. cit, p. 10.

98 Con un breve paréntesis de 1880-188+ por Manuel Gonz4lez, compadre de Dfaz.

9+ Krauze escribié ahondando en las contradicciones: “Y lo que era todavfa més sorprendente: muchos de los valores
del México conservador los habfa adoptado <<sabjamente>> el México liberal. El propio Porfirio Dfaz constitufa
el mejor ejemplo de este extrafio compromiso: formalmente era el presidente de una reptiblica representativa,
democratica y federal; en la préctica era el dictador paternal de una monarqufa absoluta, centralizada y vitalicia ...
como la que muchos conservadores habfan afiorado y buscado durante todo el siglo XIX" en Krauze, Enrique. Siglo

de caudillos. Biograffa polftica de México (1810-1910), México, Tusquets Editores, p. 45
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) medlda por la Constltuc16 de4 1917 y por las garantias sociales que de ella emanan. Pero,

~empecemos por el prmc1p10 _

En 'pléno'f"és"téjo dé:l' éenfé}iéirib de la independencia, -septiembre de 1910- pocos, muy pocos
presagiaban lo que estaba por ocumr % El cauce que tomarian los acontecimientos politicos en tan

s6lo dos meses, camblarla de manera v1olenta lavida pohtlca y -en menor grado- social de México.

Las Causan \ue originaron: la revoluc16n 'son variadas van desde los excesos y la condicién

cada vez mé.s precan os campesmos y obreros hastaila’ celebre entrevista de Diaz con el

penodlsta Creelma 'encuentro Aunado ademds, a la

a é_hte del poder.

ad. pohtlca de las clases medias

: ::el partxdo ritic ba,la falta absoluta de leg 'lac16

j”Iexceswas Jor adas de trabajo, etc.

Por 1o cual “en 1906 y 1907, vanos mlembros de.es @rﬂtid’o:clandestino se infiltraron en las

bases obreras del mineral de Cananea, en Sonora de:la grat fébrica textil de Rio Blanco, en

Veracruz. En los dos sitios estallaron sendaE'huelg’aS"sin iirecedente en el porfiriato: largas,

complejas, sangrientas. La <<patriarcal>> med1ac16 de Diaz en Ia segunda no hizo mas que atizar
s del ector obrero sin embargo, estos no eran

los dnimos.”®® Serian pues, los primeros yﬁsvenosr avi
los unicos inconformes con la politica de los cientificos: los peones y campesmos desamparados por
generaciones, resintieron notablemente una medida del gobierno -despojo de sus tierras comunales-,
que a la postre, los orillaria a sublevarse, especialmente en el sur de México. Héctor Aguilar Camin y
Lorenzo Meyer *" escribieron a este respecto:

“En 1895, estimulado por el impacto del ferrocarril sobre el valor de la tierra, el
régimen porfiriano abrié una nueva oleada desamortizadora con la ley de baldios y

95 Con excepci6n del expresidente Lerdo de Tejada, quien casi una década antes anuncié6 lo siguiente: “Yo profetizo
para México la més grande y poderosa de las revoluciones. No revolucién de partidos, estéril y gastada, sino
revolucién social, Nadie podré evitarla.” en Krauze, Enrique. Siglo de caudillos ..., Op. cit. p. 811.

90 Jbid., pp. 321-322.

97 Aguilar, Camin Héctor; Meyer, Lorenzo. A la sombra de la Revolucién Mexicana, Editorial Cal y Arena, Tercera .
Edicién, 1990, México, p. 14.
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tierras ociosas: que facilitaba el denuncio y la apropiacion de terrenos improductivos.
El efecto-de esa nueva libaralizacién de la tierra sobre la organizacién social y la
economia’“de-las comunidades campesinas se hizo sentir con peculiar virulencia: el
consumo -anual de maiz por habitante en México bajé diez kilogramos entre 1895 y
1910 (de 150'a 140 kﬂogramos), el promedio de vida descendi6é en esos quince afios
de 31'a 30 ' aiios, en los cinco afios finales del siglo XIX la mortalidad infantil subi6
de 304 'a'\335 por millar.”

‘Por otra parte, en 1908 un prommente b entusmsmado hacendado -Madero- escribia su libro
alabra a Diaz en aquella celebre entrevista con

k tltulado' La sucestén preszdencml en 1910 to ' énd
i : ‘ba' el Partido Nacional Antireeleccionista,
>_en las elecciones de 1910 Producto todo

n, onde se puede apremar por parte ‘del dictador la
£ bandonar el poder: 'y dejar qﬁe la reciente clase media, yosu madurez politica,
' ,’resolvwran lo meJor para el pals segun el libre j juego de la democracia. Al respecto. comenta Diaz al

penodlsta Norteamericano®™;

“He esperado con paciencia el dia en que el pueblo mexicano estuviera preparado
para seleccionar y cambiar su gobierno en cada eleccién, sin peligro de revoluciones
armadas, sin perjudicar el crédito nacional y sin estorbar el progreso del pais. Creo
.que ese dia ha llegado. Cualquiera que sea el sentir o la opinién de mis amigos y
partidarios, estoy dispuesto a retirarme cuando termine mi periodo actual, y no
volveré a aceptar mi reeleccién.”

A pesar de toda esta agitacién politica, en 1910 Porfirio se sacrificaba —una vez mas- por
México, durante las elecciones encarcelaria a Madero, pero una vez libre, encabezaria una
revolucion convocada para el 20 de noviembre de 1910. Revolucion, a la que asistirian amplios -

contradictorios- sectores de la sociedad mexicana. Lo cual la haria en sumo compleja.

"2.2.2 Destruccion del régimen porfirista (1910-1914).
La primera fase de la Revolucion la podemos denominar como la etapa de la destruccién de
e “la oligarquia liberal porfirista, destruccién que concluird con el desmantelamiento definitivo de las
e 'éstructuras de poder del porfiriato y, con la sustitucién de la élite politica. Empero, a pesar de los
S éSfuerzos de la contrarrevolucion -la decena trdgica y el asenso al poder de Huerta. Apoyado, claro,
B 'por el viejo régimen y los intereses norteamericanos-, la revolucion y el proyecto politico de ésta, no

. darei marcha atrds.

s3 Entrevista efectuada el 10 de dicierﬁbre de 1907,“<':itado por“Ki‘rau‘zvé, Enrique. Siglo de caudillos .., Op. cit. p. 324,
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Una de las causas de n ue le orlgen al movnmlento revolucionario fue la ruptura

Es decxr la ruptura en el seno de la élite superior; entre

en el émblto de las ( lases medlas porﬁnstas.

. los. c1entiﬁcos\-gobemante - qulenes no gobemaban pero que se sentian igualmente preparados
/ dada

- frustracnén produc

p‘ a'ha rlo, én escolar y su condicion de pequeiia burguesia, de tal suerte que la

stacullzamén de éste sector -personificado por Madero-, se fue

trasformando en un mov1m1ento de reemplazo de la élite anterior. Bajo ésta l6gica -y al menos en sus
e m1c1os- fueron capaces ‘de polanzar en su favor el descontento de las mayorias, sin embargo, dada su
- procedencxa de 12 procurarlan un camblo estructural, més bien alentarian el retorno a la

tamente msuﬁcmnte 100

oportumdad de eJercer un proyecto social, sino solamente, un proyecto polmco Rodnguez Araujo™

escribe al respecto:

“La verdad es que Madero no se planteaba rigurosamente el problema del Estado;
sobre todo en los términos de las fuerzas sociales que era necesario articular y su
lectura de la sociedad civil era un tanto incompleta. Con estos elementos, Madero no
se planteaba el estado como fuerza y estaba lejos de teorizar un programa de
organizacion de sujetos sociales que le sirviera como matriz generadora de poder
social. Por mds que conociera las demandas de las fuerzas que él mismo habia
desatado, no quiso o no fue capaz de dar la articulacién ideolégica en el plano de la
estrategia misma de la dominacién.”

Bsta ceguera o incapacidad de leer el momento politico con atingencia, aunado con la

* preservacion casi intacta del ejército porfirista, le costaria a Madero la vida, ya que sobre la marcha

8 Consideramos esta causa como probablemente la mayor, partiendo de la hip6tesis de que la revolucién no fue mis
que una reforma polftica -destruccién y sustitucién del orden polftico- y no una reforma socijal -destruccién del
orden polftico y Ia modificacién en consecuencia de las relaciones de produccién: expropiacién de los medios de
produccién, abolicién de la propiedad privada y de las clases sociales- Por lo tanto, el impulso determinante en
iniciar y consumar la victoria en la lucha armada le correspondfa, como ciertamente fue, a los grupos disidentes de
la pequefia burguesfa mexicana.

100 %, Madero, pese a que su programa no habfa previsto mis que una revolucién polftica, no habfa sido capaz ni tan
siquiera de abatir el antiguo orden polftico. Sus sucesores, ... no s6lo arrasaron con en viejo régimen, sino que
impusieron su programa, polftica y militarmente, de manera exclusiva, .."” Cérdova, Arnaldo. La formacién .., Op.
cil., pp. 80-81.

to1 Rodrfguez, Araujo Octavio (coordinador). México: estabilidad y luchas por la democracia_1900-1982, CIDE,
Meéxico, Ediciones El Caballito, 1988, p. 40.
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- proyectos sobre lo que debiera

inas, sectores populares, grupos

";'ya“muy desgastado gobierno de Huerta, -en gran parte por el abandono de su gran aliado Estados
,U‘mdos-,' se encontraba en condiciones de ejercer su hegemonia. Por lo que Lorenzo Meyer'®

“escribi6 al respecto:

102 Trejo, Pablo. “El estudio y anélisis de la revolucién mexicana a partir de los proyectos polfticos, 1906-1917" en
Estudios Polfticos, FCP y S, UNAM, N° 7, Jul.-Sep., 1991, pp. 147-154

108 En especial Villa, a quien se le habfa perdonado la pena de muerte justamente por ordenes de Madero.

o+ Meyer, Lorenzo. “La periodizacién de la historia polftica de México en el bxglo XX" en Estudios Polfticos
UNAM, FCPyS, N” 20-21, Oct. 1979-Mar. 1980, p. 185. SR
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“...-es posible decir que el gobierno simplemente desaparecio; el resquebrajamiento
inicial de 1910 llegd entonces a un grado tal, que por un momento no hubo centro
‘politico. La ‘esencia de la vida politica de ese momento fue justamente la lucha entre
facciones con una fuerza relativamente similar, y que se combatian a muerte, pues
representaban proyectos, personales o de grupo, antagénicos.”

‘Sin embargo, la falta de liderazgo no se volvera a repetir, dado que el programa y astucia de
Carranza asumiria el control absoluto de la Revolucion. “A los nombres ya famosos de Villa y
Zapata se agregaron otros Obregén y Pesquelra, Dléguez,rHlll o Pablo Gonzalez, Amaro, Gertrudis

Sanchez o Rémulo/Flgueroa U "dos odos'y. 1ctor1as como las de Torreén, Orendain, o Tepic,

: e i "e 0 de los Estados Unidos al gobierno carrancista en 1915, permiti6
'b consohdar su estanc1a nelp der yvbajo esta autondad convocar a un Congreso Constituyente en la
:c1udad de Queretaro eh ,"1916 para la elabora016n de la nueva Carta Magna, donde se sentardn las
' bases del nuevo Juego politlco De tal manera que Carranza empezaria a construir las estructuras de

poder desde la nueva élite gobernante, es decir, el grupo y proyecto politico de la revolucién

triunfante. "’

2.2.3 Pugna por la conduccion de 1a Revolucion (1914-1916).

En este periodo abordaremos las dificultades de la homogenizacién de los revolucionarios
una vez desterrado Huerta, asi como del triunfo del grupo sonorense sobre sus anteriores y

antagdnicos aliados.

105 Blanquel, Eduardo. “La Revolucién Mexicana” en Cosfo, Villegas Daniel (coordinador) Historia mfnima de
México, El Colegio de México, Harla, 1974, p. 141,

106 “ . ni Villa ni Zapata, ni cualquier otro dirigente popular se plante6 la lucha por el poder del Estado. En 1915
Carranza y los carrancistas sefialaban, con justa razén, que aquellos movimientos estaban al margen del Estado'y
que por lo mismo no podfan garantizar cambio social alguno. ...” en Cérdova, Arnaldo. La formacién ..., Op. cit,, p.
31. )

107 Meyer, Lorenzo. “La periodizacién ...", Op. cit, p. 185.
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Cbn la "deﬁnitiva destruCcién del régimen porfirista, las dos principales corrientes
revolucxonarlas que quedaban eran la politica y la social 6 agrarista, encarnadas a finales de 1914 en
el constttucxonahsmo y- el convencmmsmo respectivamente. Ambas se enfrascaron en una guerra sin

‘ f'cuar ] 'por la conduccxén del mov1m1ento Carranza se asumi6 como el principal caudillo, apoyado
‘en el terreno mlhtar por‘ notde los meJores estrategas de la historia de México: Obregén. El proyecto

carranmsta pretend16 -co éx1to- desarﬂcular al amplio espectro revolucionario por medio de una

1deales Dado que ellos mismos se asumian como un justo medio entre los

' :‘absorc16n de proyectos
'zapatlstas y vﬂhsta ‘quienes con51deraban como’ radlcales, y el inoperante gobierno de Madero. En

-‘la'Convencxén ‘de Aguascahenteé no sélo se prepararon para darle cohesién a su programa de

' ;'goblerno, sm q aprovecharon el tlempo en reorgamzar‘ al Jérmto pieza fundamental para la

‘eJecucn‘)n v-1mp051c16n *de su programa polmco, derlva 0 de la falta de consensos. Gonzélez

108

Casanova'® nos amplla escrlblendo

“Como los Juarxstas en el siglo XIX, <<los constitucionalistas>> saben que no habra
paz mientras no destruyan y desmantelen totalmente al ejército de la oligarquia. Es el
primero de sus enemigos. Después, con mayor o menor capacidad de innovacion,
descubren que es necesario arrebatarle las masas a los lideres mas populares 0 més
radicales. Van haciendo suyos los gritos y consignas de los grupos rebeldes: el de
“Sufragio efectivo y no reeleccién” de Madero, el de “Tierra y Libertad” de Zapata. A
esas demandas afiaden algunas mas de gran popularidad: las nacionalistas frente a las
grandes potencias, y en particular frente a los Estados Unidos; las Constitucionalistas
frente a todos los herederos de las oligarquias terratenientes, clericales y autOcratas;
las de derechos sociales para los trabajadores, frente a los anarquistas y para llamar a
sus filas a los socialistas reformistas, a los laboristas y a los renegados del anarquismo.
Esbozan un programa y promulgan la Constitucién mas avanzada de entonces, la de
1917. Dominan o cercan a todos los grupos rebeldes, en el campo militar, en el de las
coaliciones y en el ideolégico.”

De esta pugna por la condu‘cciéh"dél movimiento revolucionario salieron militarmente

victoriosos los ejércuos que enarbolaban a reforma polmca -carrancxstas- pero, a condicién de haber

recogldo el estandarte dela reforma'agran unica’ férmula ‘que encontraron para debilitar y vencer a

la’ Guerrade: 1ndependenc1a, con la destruccion politica y

- sus nvales “”"Nuevamente co
' A C on: os,.la transformaci6n real del Estado mexicano

e ocaron en lo absoluto, bajo ésta légica la

,revoluc16n dejé mucho que’ desear”° dado'que se precomzé como la primera gran revolucién social

108 Gonzélez, Casanova Pablo. Op. cit, p. 105.

109 Leal, Juan Felipe. Op. cit, p. 16.

no“, En realidad, la Revolucién Mexicana estuvo lejos de ser una revolucién social; més bien constitufa una forma,
inédlta en la historia, de revolucién polftica, a saber: una revolucién populista. ... el populismo mexicano, por ello, tubo
una entrafia contrarrevolucionaria: se trataba de evitar que el movimiento de masas se trasformara en una
revolucién social y “se dio el centavo para ganar el peso”, esto es, las reformas sociales para hacer efectivos los
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medldas popula.res.",l Sm embargo, acepté el nuevo pacto, somal y'una vez_'electo pre51dente fue el
pnmero en gobernar bajo el nuevo réglmen constltucmnal deJando la reforma soc1a1 para ocasiones

postenores Eduardo Blanquel'*? en este sentido escribio:

“El constitucionalismo triunfé. Fiel a su politica reallsta y moderada su Jefe propuso
adecuar, actualizdndola, la Constitucion de 1857 a 'las' nuevas circunstancias
mexicanas. Vano intento. De sus propias filas surgieron los jacobinos, La revolucién -
pensaban éstos- requeria una unidad de principios nuevos capaces de producir una
verdadera nacion. Y esto s6lo era posible si a la igualdad juridica del viejo liberalismo
se le agregaba una buena dosis de igualdad econémica y social. Si a los antiguos
derechos individuales ya indiscutibles se adicionaban los nuevos derechos sociales.”

Una de las innovaciones mds sobresalientes del nuevo sisterha politico, es precisamente el
paso de un régimen excluyente, como lo era el porﬁrismo’,—a otro;'éh que al menos en la letra, habia
ya un’ espacio para los jornaleros y obreros’ urbanoscomo rurales Sin embargo, la nueva
Constitucién establecia las bases del desarrollo capifalista al e;étild"dccidental. Pero contrarrestando
sus efectos con la ﬁgufa del ejido, 0 la nueva legislacién laboral. muestra del pacto obrero-

postulados de las revolucién polftica. Los constitucionalistas heredaron al pafs la conciencia de que la revolucién
habfa sido para resolver los problemas de las masas, para abatir la dictadura y someter a la “burguesfa”; y sin
embargo, se cuidaron muy bien de dar a entender que habfan de abolir la propiedad privada y que habrfan de
establecer un régimen sin clases. ...” en Cérdova, Arnaldo. La formacién .., Op. cit., pp. 32-33.

11« En Querétaro, los constituyentes modificaron el proyecto inicial de constitucién enviado por Carranza en
puntos fundamentales como los que tratan de la educacién, la propiedad y las relaciones de trabajo. Sin embargo,
este tipo de representacién tuvo corta duracién y las directrices que deline6 surgieron en un momento donde ya
estaban casi determinadas la correlacién real de fuerzas y la hegemonfa polfticas.” en Camacho, Solfs Manuel. “El
sistema polftico” en El futuro inmediato, (coleccién, La clase obrera en la historia de México, coordinada por Pablo
Gonzélez Casanova, t. 15), México, Siglo XXI Editores, 1985, pp. 95-96.

112 Blanquel, Eduardo. “La Revolucién Mexicana” en Cosfo, Villegas Daniel (coordinador) Historia mfnima ... Op.

cit, p. 143.
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nsntuc1ona1 que ‘tan buenos resultados le darla al nuevo réglmen Cabe aclarar que todo esto nada

~'m4s ncu»adra enlo concermente al deber ser, puesto que enla préctica los suscitados articulos -las

‘més de las veces salvo pocas excepc1ones- no su'vxeron mads que para el fomento del paternalismo y

s masas populares a manos ‘de’la élite gobernante como lo sefiala Arnaldo

al esc blr lo 51gu1ente

: En la préctlca, las reformas soc1ales fueron empleadas como instrumentos de
-poder; primero: constituyeron un eficacisimo dique contra toda clase de explotaciones
revolucionarias que tuvieran raices sociales; segundo: hicieron del Estado un Estado
“ comprometido (aunque a su arbitrio) con los intereses de las clases populares y dieron
‘pdbulo ficil a que se pensara y se teorizara la Revolucibn como revolucion
= “socialista” y al Estado como Estado del pueblo; tercero: fueron blandidas como un
arma muy efectiva contra las viejas y las nacientes clases poseedoras; cuatro:
- permitieron a los dirigentes del Estado movilizar a las masas con holgura y para los
mds diversos fines (desde los simplemente electoreros, como en el caso de Obreg6n,
- .- hasta los altamente nacionalistas, como en el caso de Cardenas); quinto: daban al
_:statu quo un consenso tan sblido, que ni las més v101entas convulsmnes internas
lleganan a ponerlo realmente en peligro.” . :

_Cérdova'®.

114

Araujo'™ escribi6:

los distintos simbolos politicos blandidos al calor de la lucha y, so o, dejaba un
amplio margen para que el régimen cumpliera la func16n mtegrad ra’de la sociedad,
en la légica de un Estado capltahsta de un réglmen aut i de un gobierno
exclusivo, paternalista y de apariencia popular.” :

, ‘aunque no lo hizo en la

" En sintesis, la Revolucién mexicana introdujo algiino bibs

ma' mtud de las grandes revoluciones sociales; como la sovxétl iha o la cubana, en donde si se

do de dommacmn y se aboli6 la propledad prlvada y las clases sociales. Todo esto
"oluc16n s6lo fue una revolucxén politlca a la cual falsamente se le concibi6
, go;- y.a pesar de esto, la revolucién marca el momento fundacional del
1no, cuyas caracteristicas no se pueden entender sin mirar a lo ocurrido entre los afios
u h herenma quedd plasmada en la Constitucion del 17, la cual adquirié gran prestigio

3 Cérdova, Arnaldo La formacién ..., Op. cit., pp. 21-22.
Tie Rodrf guez, AraUJo Octavio (coordm'ldor) México:; estabilidad y luchas .., Op. cit,, p. 48.
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' muchas de sus disposiciones sociales, econ6micas y politicas las mas de las

veces fueron,letra muerta, la 1deologia y el nacionalismo revolucionario permanecieron -y en algunos

‘casos permanecen- en el inconsciente colectivo de los mexicanos. Empero, tal vez la paradoja mds
“de esta gran gesta haya sido la sustitucién de un régimen autoritario -dictadura oligarquica-,

: por otro autoritario -presidencialismo con controles corporativos-.

2.3La ideologia del nacionalismo revolucionario.

Al concluir la Revolucibn, México era un conjunto de sociedades heterogéneas,
predominantemente rurales, analfabetas y dispersas, sin embargo, contaba con un elemento a su
favor, un elemento que lo cohesionaria y le darfa una estabilidad nunca antes vista al sistema
poliﬁco Contaria, por vez primera, con una ideologia propia, no adaptada o copiada del extranjero,
como las anteriores que mostraron su fracaso a la hora de su implementacién, surgiria pues: la
1deolog1a del nac1onallsm TEV AT "La cual reclamaba -como dijera Paz- €l retorno a la
mex1can1dad el retorn al México profundo A ese Meéxico sepultado por los espaiioles e ignorado

1: 51gu1ente paso era apamguar los pequenos levantamxentos, que ciertamente, no se

6 pues no contaban con el apoyo ni militar, ni

con51deraban una amenaza sena al nuevo régimen,

popula.r suficiente. Sin embargo, lo que se necesitaba era consolidar a los gobiernos emanados de la

revolucion que tenfan la dificil tarea de cumplir los compromisos de la nueva Constitucion.

Para lo cual se anunciaba el comienzo de un régimen incluyente, donde existiera una

estrecha relacion con las mayorias, a la vez que se pretendia controlarlas y, -paradéjicamente- dirigir

115 Aun cuando Villa muere en 1923, para 1920 habfa quedado reducido a un simple bandolero.
116 Con excepcién de la guerra cristera (1926-1929), dltimo intento serio por desestabilizar al sistema polftico
posrevolucionario.
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'cbn ellés; E‘l':disc':urso ideolégico proponia que en lo sucééivo: las masas no podrian estar al margen
del p’a‘ctdﬁdlitico Ademas, se aseguraba que cualquier:gobierno que resultara del reacomodo de la
: famlha revolucxonana estaria obligado a convocar a las masas, es decir, se gobernaria desde el poder,
) de cara al pueblo. En palabras de Arnaldo C6rdova' “Se trataba de un proyecto de organizacion
g soc1a.l sometido a la autoridad del Estado, colocado por encima de la sociedad, y en que el propio
Estado aparec1a como el benefactor y el protector de los desposeidos y como garante imparcial de la

existencia Y. de los derechos de los poseedores S

ue no tenian otra meta mas que echar a andar la

118

mex1can1dad? Al respecto Ai Camp Rodenc comenta:

-*Uno de los temas mas importantes fue la mex1camzac16n, una forma amplia de
“nacionalismo. Expresado sencillamente, México primero y los extranjeros después.
En el terreno econdmico se puede observar en la insistencia respecto a que los puestos
de direccién sean ocupados por mexicanos, ain cuando la inversién sea de origen
extranjero. Una expresién aiin més importante de nacionalismo econdémico se dio en
relacién con los recursos: la formalizaciéon del control mexicano. Con pocas
excepciones, por lo menos el 51% de cualquier empresa tenia que estar en manos de
mexicanos. ... La mexicanizacion se extendi6 a los terrenos cultural y psicologico. En
el nivel cultural, la Revoluciéon dio origen a una productividad extraordinaria en la
pintura, la musica, la literatura, donde a menudo la metodologia era tan importante
como el contenido. En el campo de las artes visuales, los mexicanos revivieron el
muralismo, forma de arte que podia ser admirada por grandes cantidades de personas
en lugar de quedar en las paredes de residencias privadas o museos inaccesibles. ..."”

117 Cérdova, Arnaldo. La Ideologfa de la Revolucién Mexicana. La formacién del nuevo régimen, Ed1c1ones ERA-
IIS, UNAM, p. 268. .
118 Camp, Roderic Ai. La polftica en México, México, Siglo XXI, 1995, p. 59.
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Pero, cabe hacer una 1mportante reﬂex16n al respecto lcomo puede ser que la totalidad de la
identidad de: un pueblo pueda ser reﬂejada en una 1deologia nacionalista? si el simple hecho de que
una identidad englobe a toda la nac16n es’en si mxsma una contradiccidn, ya que negaria las muchas
identidades que conforman un Estado naélonal 4 Por lo tanto, en estricto sentido no puede existir

una 1deologla -sea cual fuere que monopohce la identidad nacional de una pais, dado que toda

nacién, tanto tlene lementos de ‘unidad pacto. federal- pero también cuenta con componentes

regionales con ,caractenstlcas partlculares ~y' ‘autonomias locales. Ante tal cuestionamiento
' 120

spuesta en Rodnguez Araujo,'® quien afirma:

encomramos una satlsfactona I

. todos los elementos 1deolég1cos gestados durante el movimiento armado y los
desarrollados en esta etapa han de amoldarse al perfil de la revolucién triunfante. Los
discursos y el empuje ideol6gico por asentar la estabilidad habian de ser
“revolucionarios” o sencillamente no eran vdlidos. Toda oposicién, del tinte

" ideolédgico que fuera, era reaccionaria y quedaba fuera de consideracion para ser
combatida por el propio régimen. La fuerza de la revolucién triunfante es también la
fuerza del régimen que va proyectando a la nacién en términos de una politica
gubernamental que no se puede escapar a las contradicciones que resultan de la
pretensién de impulsar el desarrollo capitalista excluyente y mantener, a la vez, el
caracter nacional-popular del estado.”

De este modo, el contenido ideolégico del discurso revolucionario permitié que la
conduccién del grupo gobernante abriera un espacio donde una variedad de sectores: politicos,
, ‘s'ociales' culturales, econémicos, etc. pudieran elaborar'su identidad de tal manera que las ideologias

"de las regiones y sectores perdleran autonomia en detnmento de la ideologia nacional del Estado
- posrevoluc1ona.no Empero, ésta es la razén que hace‘sucumblr a la democracia en aras de la

establhdad y al federahsmo en aras del centxahsmo,;y ‘que al quedar articuladas las diferentes
1deolog1as reglonales al d1scurso de la revoluc16n trlunf te, se prop1c1é una homogenizacién que

i uhﬁcando -con esto- la capacidad de

termmé por 1mponerse, absorblendo a estas. ult1m ]

autocritica del aparato 1de016glco de Estado y por [ nte, del sistema politico.
’ En resumen, la 1ndlsputab111dad del pr ye o,j;}habia de fijar, desde entonces y por

‘siete décadas, las caracteristicas de un réglme emdcracia se subordinara a la disciplina
: pohtlca y al discurso ideol6gico. La estab' dad: pohtlcavposrevolucmnana consistia en descartar por

| todos ‘los medios posibles y smtemétlcamente todo asofno de pugna por la direccién del régimen.

o Dado que la estabilidad politica era segun esto pnontarla ante el juego democratico.

118 Tenorio, Trillo M. “Del nacionalismo y México” en Polftica y Gobierno, CIDE, Vol. II, N° g, 2° Sem., 1995, p.
820. :

120 Rodrfguez, Araujo Octavio (coordinador). México: estabilidad y luchas .., Op. cit, pp. 47-48.
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2.4 La fundacidén del nuevo régimen. ’

El régimen producto de la revolucién mexicana no fue un régimen presidencial,'?' fue
presidencialista, es decir, el presidencial llevado a su polo extremo, ya que la constitucién de 1917
dotd al ejecutivo de amplias facultades, mds qué la Constitucién de 1857, aunado con el
corporativismo producto del pacto del nuevo gobierno con los trabajadores urbanos y rurales.
Sentando asi las bases de la estabilidad mds prolongada en toda la historia del sistema politico

mex1cano.

=xisti6 1o encontramos en
évQ tipo de relaciones
en pre31dcﬁcial ...""1% Producto
la Constitucién de 1824,
1glo XIX la Constitucién de

egislativo, pues se quena establecer un freno a

<los excesos ‘del’EJecutxvo

131 Consultar al respecto el apartado 1.2 del primer capftulo de éste trabajo.

2.4 | Al término de los primeros noventa afios de vida independiente, incluida por tanto la época porfiriana, ha
escrito un autor estadounidense, “la presidencia se habfa convertido en un puesto dictatorial que guardaba poco
respeto de las normas constitucionales. El uso caprichoso de facultades extraordinarias se hizo tradicional, asf como
el desprecio por los poderes Legislativo y Judicial. Siempre que era necesario, el Ejército se encontraba a la mano.
Pocas tradiciones de gobierno se desarrollaron ademis de ésta... Las gentes se agrupaban en torno de individuos y
no de principios. Los presidentes, los auxiliares del Ejecutivo y los diputados al Congreso a nadie tenfa que dar
cuenta de sus actos, salvo al pequefio grupo que los habfa llevado al poder”...” en Goodspeed, Spencer. “El papel del
jefe del Ejecutivo en México” en Problemas Agricolas e Industriales de México, México, 1955, Vol. VII, N° 1, p. 42.
citado por Cérdova, Arnaldo. La formacién .., Op. cit, pp. 16-17.

128 Carpizo, Jorge. El presidencialismo mexicano, México, 1978, Siglo XXI Editores, p. 15.
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Sm embargo, este "semiparlamentarismo” entro en crisis, junto con el sistema politico en su
‘ conjunto con ‘la.Guerra de Reforma y la intervencién europea. Aprovechando la coyuntura, Juarez
i h1zo uso de todas las facultades ordinarias y extraordinarias que la Constitucién le otorgaba con el

pos i nfrentar los flancos: conservador y francés. Dando pie al resurgimiento del
fpresxdenmahsmd de ﬁzcto Tras'la muerte ‘de Juarez, el presidente Lerdo de Tejada reform6 la

: Consﬂtucxén en 1874 y es cuando en'deﬁmtlva se consolida el régimen presidencial “... pues, sin
’ otorgarle la hegemonia absoluta al utular del eJecutwo se le confiri6 suficiente poder de iniciativa en

e ~la’ d1recc16n de la polmca' tanto mterna como internacional.”'* Pero no seria sino hasta Diaz, quien

i 'gobemé con la Constxtucuﬁ r del 57 més las reformas de Lerdo, cuando se consumaria plenamente el

‘ premdencmhsmo mexicano. Al respecto, escribi6 lo siguiente Victor Lopez Villafafie'?;

“Judrez tuvo necesidad de establecer un ejecutivo fuerte frente a las condiciones
imperantes. .., Utiliz6 las facultades extraordinarias y el estado de sitio sobre los
gobernadores, como armas formidables que le permitieron ejercer un poder absoluto.
Ademads, su politica de alianzas con los gobernadores mds poderosos del pais le
permiti6 crear una fuerte base de apoyo que sirviera de garantia para la estabilidad de
su régimen. Judrez ejercié asi el centralismo politico, siendo uno de los primeros
maestros en esta materia. El porfirismo lo llevaria a cabo de una manera magistral y
después de la revolucién de 1910, los presidentes tuvieron casi siempre que ejercer el
poder absoluto a través de una politica de alianzas y compromisos.”

De esta suerte, desde la pr'esidencia de Judrez, y dadas las condiciones econ6micas, politicas,
sociales e internacionales, se fue consohdando de facto la figura del presidente fuerte. Por lo que en la
Constitucion del 17 argumentando que en la anterior -1957- se cargaba de lado del Congreso, le
otorgaria al pre51dente amphas facultades, justificando el premdenmahsmo no sélo en los hechos

como realmente era, sino también en la ley.

2 4. 2 El presxdencxalnsmo posrevolucionario.
. Antenormente habiamos comentado la paradoja de la Revolucxén al sustituir un régimen

utontarlo ‘por otro también autoritario. Y en lo relativo al presidencialismo esta paradoja se

evamente. El Congreso Constituyente de Querétaro otorgd a la figura presidencial un

er“; pexjudlcando el ya de por si maltrecho equilibrio de poderes. Lo cierto es que la
cre6 u 'E C "'two extraordmanamente poderoso, y de alli emanan muchas de las

facultades amphas de que goza Méx1co el presidente de la Republica,'* por ejemplo, los articulos

i ,2_Hvy,;'-12‘3,' que,propic_iarbn, aunado ‘con la ideologia del nacionalismo revolucionario, el control

12+ Lopez, Villafane Vfctor. “El p 51denc1a11smo en La formacién del sistema polftico_mexicano, México, 1986,
Siglo XXI Editores, p. §9. * - :
138 Jbid,, p. 59. : :

138 Cosfo, Villegas Daniel. E] s1stema pol(tlco ., Op cil, p. 28,
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La resolucién del problema agrario

suprema autondad agrana

i, la onstltumén, através:de los articulos 27 y 123 dana al estado un poder de

: leg1t1mac16n frente a los obreros y. los campesinos y ofreceria un marco de accién al
sistema presidencial que no se habia presentado antes. No sélo se fortalecié al poder
ejecutivo sino que se hizo una reestructuracion de todo el basamento estatal, de la que
sali6 favorecido todo el sector triunfante de la revolucién. El presidencialismo
mexicano encontré mejores vias para expresar los intereses de la clase dominante. En
esta relacién se inscribiria el nuevo poder presidencial. Hicieron un reforzamiento
constitucional del ejecutivo y particularmente de la posicion hegemonica del
presidente de la rept’lblic'a.”

Sin embargo, las cuestlones legales no fueron la Unica causa de la concentracién del poder en.

el pres1dente ex1sten otros factores como las condiciones geogrificas del territorio. La

concentrac16n poblacmnal Ta sede de los Poderes ‘de la Umén, el establecimiento de la Ciudad de

o ,:Méx1co como polo de desarrollo hicieron de la capltal el centro politico y administrativo del pais.

Tales condiciones geograficas han determinado’ con el transcurso de las décadas una concentracién

137 Cérdova, Arnaldo. La formacién .., Op. cit,, pp. 18-23.

138 L6pez, Villafafie Victor., Op. cit, p. 72.

129 Cérdova, Arnaldo. La formacién .., Op. cit, p. 59.

110 ] 6pez, Villafafie Victor. Op. cit., pp. 74-75.

181 Segiin Carlos Monsivéis “El presidencialismo es el resultado de la concentracién polftica, jurfdica y social de las
decisiones. Surge como respuesta a la fragmentacién caudillista, se solidifica por Ia necesidad de darle sentido tinico
al ritmo de las instituciones, y alcanza su plenitud escénica en medio del magno desvarfo de quienes lo ejercen. Y si
el poder omnfmodo del presidencialismo es siempre inventado, sus consecuencias parecen casi siempre ilimitadas.”
Monsivdis, Carlos. ““En virtud de las facultades que me han sido otorgadas...” Notas sobre el presidencialismo a
partir de 1968” en Varios autores, La transicién interrumpida. México 1968-1988, Universidad
Iberoamericana/Nueva Imagen, 1993, p. 113,
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» ‘demogrziﬁca, econc')mlca, culturalgy politlca que ha converndo al Distrito Federal en el agente
L neurélgico toda la nac16n Lo que ha: propxclado que aun habxendo un pacto federal -régimen federal
de gobxerno enla letra' en la cotldlamdad Méx1co es gobernado por un centralismo insoslayable,'*?

Por otra parte, en cuanto'ala’ orgamzacxén de las fuerzas productivas, cabe destacar que en el

contexto mternacwnal se ‘recurria amblén al corporativismo, claro guardando sus proporciones, ya
arenta en EBuropa surgieron los regimenes corporativos mas
ia. Sm embargo lo lamentable del caso mexicano fue cuando

que durante los afios - veinte

a la mampulacu')n pohtlca, cuando se institucionalizo, desde el

trol corporatwo de las: masas por las grandes centrales obrera y

ca sus antecedentes al ﬁnal de la revoluc16n con la construccién del

‘ campesma Eote pr ce, 4
nuevo réglmen Amaldo C(Srdovam smtetlza escnblendo

“Bn prlmer ‘lugar, 31gu16 una linea de masas cuyo obJetlvo esenc1al era conjurar la

e ,revolucmn social, manipulando a las clases populares mediante la satisfaccién de
“demandas limitadas (tierra para los campesinos, mejores niveles de vida para los
trabajadores urbanos); mds tarde, entre 1929 y 1938, las masas fueron enclavadas en
un sistema corporativo proporcionado por el partido oficial y las organizaciones
sindicales semioficiales y dentro del cual siguieron plantedndose y resolviéndose las
reformas sociales. En segundo lugar, el nuevo régimen se fund6 en un sistema de
gobierno paternalista y autoritario que se fue institucionalizando a través de los afios;
en él se ha dotado al Ejecutivo de poderes extraordinarios permanentes que prevén un
dominio absoluto sobre las relaciones de propiedad (articulo 27 de la Constitucion) y
el arbitraje de la dltima instancia sobre los conflictos que surgen entre las clases
fundamentales de la sociedad (articulo 123). Del autoritarismo derivado del carisma
del caudillo revolucionario, se pasd con el tiempo al autoritarismo del cargo
institucional de la Presidencia de la Reptblica. En tercer lugar, el régimen emanado
de la revolucién se propuso la realizacién de un modelo de desarrollo capitalista,
fundado en la defensa del principio de la propiedad privada y del propietario
emprendedor y en la politica de la conciliacién de las clases sociales, obligando a
todos los grupos a convivir bajo el mismo régimen politico, pero procurando en todo
momento la promocién de la clase capitalista, de la cual se hizo depender el
desarrollo del pais bajo la vigilancia y con el apoyo del nuevo Estado. ...*

Aunque en sus origenes este “populismo politico” seria mds popular y menos politico, es

:decu, mé.s benéfico que perJudlcxal tanto para las masas como para el sistema politico -no asi para los

‘ ,,goblernos del PRI-, ‘a'la vuelta de los afios se volvena uno de los instrumentos mas perversos del

i tema ‘La léglca de actuacu‘m se desarrollaba’ en dos 'sentldos legitimaci6n y control del sistema

dve movxhzac16n social y fuerza electoral del

. ipohtlco ‘En la pnmera se trata de mostrar la capac

régimen, constantemente se ha menc10nado que , ampo se le organizé para producir, si, pero

152 Cosfo, Villegas Daniel. El sistema polftico ..., Op. it pp 22- 26
188 Cordova, Arnaldo. La formacién .. Op cit, pp. 88-s4< i




votos En tanto que los obreros, se les re'conok:ia'como’tales solo si se incorporaban al partido bajo

_ ‘uno de los m ltlp es 31nd1catos que termmaban en la cusplde piramidal de la CTM; mientras que en

;‘lo relatxvo al control; estas: orgamzacmnes s1rv16ron para f‘acmtax la manipulaciéon y dominacion de

acc16n se ev1denc16 claramente en todos los goblernos posteuores a.1940 dado que en el cardenismo

. es cuando queda constthndéi en su gran mayonai la structura corporativa del Estado mexicano.

L 'Pablo Gonzé.lez Casanova““1 opma al respecto:

.. Las alianzas de los caudillos con las orgamzacmnes obreras resultaron ser alianzas -
con las direcciones sindicales. En algunos casos fue apremiante hacer concesiones a
los obreros mads fuertes. Las concesiones a los obreros fuertes mostraron ser tan
necesarias como cierto tipo-de concesiones selectivas a campesinos exigentes y
fuertes. Asi surgi6 la politica popular y populista, el nuevo compadrazgo popular, el
nuevo clientelismo y corporativismo o gremialismo que beneficiaba a una parte de
campesmos, obreros, empleados, pequefios comerciantes a-través de sus Jefes y
lideres.”

Asi pues, el réglmen forjado en la revolucién y postenor a ella, contari ﬁcon una serie de
caractenstlcas prop' ‘ d as las condmxones 1mperantes “Co: flu or 0 a 1 en una especxe de

' vxv‘k‘af_G;in-z;"ilg)z,;,Casanova lsﬁblé;.'ﬁl"EStndo =y Op. cit., p. 106.
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ésta fallaba, la represion a los no alineados. Pues, bien lo decia Judrez: “al amigo justicia y gracia; al

enemigo, la ley”

2.5 La construccion del Partido de Estado y de la Instituciéon Presidencial.
En los recientes apartados hemos examinado dos de los pilares bajo los cuales se ha
estructurado el Estado mexicano posrevolucionario: el ideol6gico, con el nacionalismo

revolucmnano, y el réglmen presxdencxal con’. las facultades del presidente dictadas por la

’leja red de las relaciones de poder
politico. Su tltular goza de ser el
tanma en Ia resolucién de los
llas pohtlcas publicas, el
phﬁa y lealtad de la clase
1os cargos de elecc16n de »

eso.: de. 1nst1tuc1onahzac16n de +la v1da pohtlca de la famlha
revolucxonan via‘el:liderazgo ‘del Ejecutlvo y apoyado por el partldo oficial, no fue obra ficil. Fue

: compleJo y 'mmucmso mpero. loS resultados finales darlan su recompensa al paso de las décadas -

51ete para ser exactos-, al'quedar estructurada la maquinaria politico-electoral mds longeva del mundo
"en el sxglo XX: el PRI

En‘tal proceso; 'plenamente se pueden identificar tres fases de evolucion®’ del partido oficial:
- l) partldo carismatic ‘(PNR), etapa dominada por el carisma e influencia de su creador: Calles; 2)
] c ndlmado (PRM), etapa en la que se empiezan a diluir los cacicazgos para
rgamzamén estatal, reestructurando las bases del partido en cuatro grandes

o estructurar la‘nueva
. ‘-'_sectores obrero campesino, popular y mlhtar, conservandose un vinculo entre base y dirigencia y; 3)

185 Cosfo, Villegas Daniel. El sistema polftico ..., Op. cit., pp. 22-52.; Woldenberg, José. “Estado y partidos: una
periodizacién” en Revista Mexicana de Sociologfa, IIS, UNAM, Afio XV, Abr.-Jun. 1993, p. 88.
128 Nacif, Benito. “La rotacién de cargos legislativos y la evolucién del sisterna de partidos en México” en Polftica y
Gobierno, CIDE, Vol. IV, N° 1, 1° Sem,, 1997, p. 115-145.
137 Panebianco, Angelo. Modelos de partido, Madrid, Editorial Alianza Universidad, 1990.: -
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' ’1stema pohtxco ‘hasta convertirse en el jefe nato del mismo, de tal suerte que desplaz6 al

. : pamdo del prlmer lugar en la jerarquia del sistema, lugar que ocupaba sobre todo en la primera etapa

':’donde el “Jefe Max1mo" conducia los hilos tras bambalinas del sistema politico via el PNR.

: 2.5, 1 El Partido Nacional Revolucionario y el maximato.

: Los mtentos por la creaciéon de un partido de alcance nacional fueron variados. En 1915 se
",constltuye “La Confederacién Revolucionaria” cuyo objeto seria “La Orgamzacxén Civil-
’vRevolucmnana es decir, el definitivo coronamiento de la lucha armada, el 25 de octubre de 1916 se S
~const1tuy6‘ el Partldo L1bera1 Constltucxonahsta a propuesta de Obregén para 1922 la ConfederacuSn

gran partldo nac1onal pero aunque en un pnmer momento no se concretd nada, si serviria de ensayo
- de lo que vend.na postenormente Vicente Fuentes'*® escribi6 en este sentido lo siguiente:

. 'los pa.rudos en la época de Carranza, Obregdn y Calles no fueron orgamzacnones
estables, formadas conforme a una concepcion definida de la vida publica, ni se

. preocuparon por educar'a sus miembros ni por constituirse en fuerzas permanentes de
orientacién en la vida nacional. Su objetivo, al amparo de los prohombres de la
época, fue el de participar casi exclusivamente en las luchas y de obtener cargos
publicos ... En las luchas electorales emplearon métodos viciados, conquistando
adeptos y votos a base de violencia, corrupci6n, fraudes y engafios ... Muchos de sus
integrantes militaban en ellos por el incentivo de una prebenda o un cargo publico ...”

Por otra parte, las causas para la creacién de este gran proyecto unificador eran por demas

obvias. “La idea de una coalicién inclusiva que aglutinara la gran mayoria de politicos posicionados

138 Cosfo, Villegas Daniel. El sistema polftico .., Op. ¢it., pp. 85-51.
189 Fuentes, Dfaz Vicente. Los partidos polfticos en México, México, 1969, Editorial Altiplano, p. 217. citado por
‘Woldenberg, José. “Estado y partidos: ..", Op. cil., p. 86.
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- en cargos publlcos fue originalmente propuesta por el pre31dente Plutarco Elias Calles. La iniciativa

928 "40 - Bgros - esfuerzos se enfocaban en evitar el

o desgajamlento de los caudillos'y.politico herederos de la Revoluci6n.

Sm embargo ‘aunque anteriormente a:1929 echa fundacmnal del partldo- ya habian existido

exhaustwos mtentos por conformar unigran parudo nac1ona1 que. cohesmnara la fragilidad de la

“familia revoluc1onana no fue sino ‘en éste afio cuando se crea el'Pamdo Nac1onal Revolucionario,

aprovechando la coyuntura politlca y el aﬂe 0 proble ma de la suce516n pre51denc1al Pablo Gonzilez

Casanova141 en referencia a éste ulnmo punto escnblé '

. El problema de la sucesién del poder no pa.rec16 tener solucmn Las alternativas
Fueron cuatro: el continuismo del caudillo en el poder a través de interpésita persona
manteniendo el tabd de la reeleccién (solucién de Carranza); la rebelién frente al Jefe
Presidencial (que implicé el asesinato de Carranza); el relevo de caudillos de un
mismo grupo  aliado (Obregébn deja el poder a Calles); la ruptura del tabu
constitucional, esto es, la reforma a la Constituciébn y el intento de reelecci6n
(Obregdn rompe el taby, logra la reforma por parte de Calles, es reelecto y termina
asesinado). nguna de ellas parecié una buena soluci6on.”

: A51 pues, y. baJo estas circunstancias, en 1929 Calles crea al Partido Nacional Revolucionario
cuyas tres prmcxpales f‘uncwnes serlan 1) contener el desgajamlento de Ia famxlla revolumonana 2)

iliz ado para d1r1m1r las luchas por el poder y 3) da.r un alcance nacional a la

at1va» para cumphr los- compromlsos de la revoluc16n marcados en la

factor soc1a1 més 1mportante de la colect1v1dad mex1car1a "“" Es preciso aclarar que en la mayoria

1#0 Nacif, Benito. Op. ¢it, 1997, p. 117,

111 Gonzélez, Casanova Pablo. El Estado ..., Op. eit., pp. 105-106.

142 Cosfo, Villegas Daniel. El sistema polftico ..., Op. cit.,, p. 35.

148 E1 Universal, 20 de enero de 1929. citado por Lépez, Villafafie Victor, Op. cil., pp. 42-43.
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s 51mp1ef pero maqu1avéhca medlda de decapltamén,

de los casos estos prmc1plos fueron letra muerta y més durante los gobiernos de Carranza y el grupo

_ sonorense.

Sln embargo, en esta etapa fundacmnal del parudo, la figura de Calles lo inundaria todo: “...

éstas se' dmgxera ‘bémcamente al Estado es Era en verdad un paso gigantesco en el
'proceso de subordmacu’m de los cuadros superiores del: veJérc1to a las decisiones del centro.”!*® Esta

fue ‘el prmmpxo en la consumacion de la

i _;mstltucmnahzamén del ejércxto, as1 como n'graﬁ esfuerzo en la pacificacién del pais después de la
‘ ‘Revoluc16n Pero sobre todo, deJaba ca31 todo el peso del sistema politico sobre el nuevo partido

- ‘controlado por Calles

1++ Gonzélez, Casanova Pablo. El Estado .., Op. cit., p. 112.

146« La tltima gran rebeli6n militar de México cost6 la vida de aproximadamente dos mil hombres y un gasto de
25 millones de pesos. En términos de estabilidad, la inversién valié la pena; el PNR sali6 fortalecido y el ejército
depurado: por fusilamiento o exilio se eliminé a nueve generales divisionarios, ocho generales de brigada y 3o
brigadiers. El aparato polftico también fute objeto de limpia: cuatro gobernaturas quedaron vacantes y otros tantos
senadores y 51 diputados fueron desaforados. De ahf en adelante aquellos que intentaran desafiar la disciplina del
poder central deberfan pensarlo dos veces. Era mejor jugar dentro de las reglas, incluso si se perdfa, que al margen
de ellas.” en Meyer, Lorenzo. “La etapa formativa del Estado mexicano contemporineo (1928-1940)" en Foro
Internacional, El Colegio de México, Vol. XVII, N° 4, Abr.- Jun. 1977, p. 460. .
148 Jbid., p. 463.
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Benito Nacif*¥’ comenta:

“Los pohtlcos poswmnados enla:Cdmara'y en el Senado que tenian la ambicion de
reelegirse representaban una fuente de conflicto y division partidista en el proceso de
nominacién de candidatos. La circulacién de cuadros era tan importante para
afianzar la posicién del CEN del PNR, que antes de las elecciones legislativas de 1932
se hizo el primer intento de producir un cambio en la legislacion electoral de cada uno
de los estados que asegurara su obligatoriedad. La dirigencia del PNR organizo el
Congreso Nacional de Legislaturas en enero de 1932 con el proposito de discutir
modificaciones al marco electoral para los gobiernos federal y estatales que incluian la
no reeleccibn consecutiva de cargos legislativos, la prohibicion de candidatos
“independientes” para puestos de eleccion y la transferencia de la administracion de
las elecciones federales y estatales de los municipios a niveles superiores de gobierno.
La propuesta de la no reeleccién despertd una fuerte resistencia entre los miembros de
las leglslaturas federal y estatales, y el Congreso se disolvi6 sin pronunciar acuerdos
conclusivos.”

intufan que dicha medlda truncan sus carreras politicas Sm embargo, por debajo del agua estaba el
interés del CEN de tener el conl:rol absoluto n:la: nommamén de los congresistas. A este respecto

Una segunda oportunidad se present6 con la Convencién Nacional Extraordinaria del PNR

S Nacif', Benito. Op. cit. p. 119.
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por lo que el CEN controlé la com ‘16n edactora y la asamblea aprob6 por unanimidad. La
propuesta fue presentada posterlormente. Congreso -1933- en donde diputados y senadores la
aprobaron unémmemente La ahora ley contenia, entre otras cosas la no reeleccién consecutiva para

dos los puestos electivos en los estados y municipios, asi

los miembros del Congreso de la Umén, y
como un solo penodo sin: p051bﬂ1dad'deAreelecc16n para la presidencia de la Republica y las
gubematuras de los estados 'y la ( xténsuSn del inandato de los senadores aumentando de cuatro a
1embros de la Cdmara de diputados, los Congresos

seis afios; exten516n del mandato de

estatales y todos los | cargos el' >t1 iCipids que aumentaron de dos a tres afios,!®®

_ dos poderes, en especial del Leglslatwo, ya que todos los: congre31stas in le"debian su
nommacxén y posterior curul al partxdo controlado por el pre51dente ,Pablo Gonzélez Casanova“19

; smtetlza al respeto:

"“En el terreno legislativo el PNR' colaborb disciplinando a los dlput:ados Eran éstos,

diputados de un partido, de un solo partido, el del Estado, y le debian disciplina.
Cuando Calles quiso que *el principio de no reeleccién” volviera a ser constitucional,
las legislaturas de los Estados no apoyaron la propuesta. Los diputados querian
reelegirse. Entonces el PNR los discipliné. El principio de no reelecci6n fue instalado
para siempre por el Congreso de la Unidn con el apoyo de los congresos
provincianos. Al caudillo perpetuo sucedi6 el partido perpetuo. Ningtin presidente,
gobernador, senador, diputado, podria reelegirse, aquellos de por vida, éstos sélo
después de un periodo en que dejaran de serlo. Quedd satisfecha una demanda
nacional que habian hecho suya hasta las fuerzas conservadoras, se asegurd la
movilidad politica y se sentaron las bases de la estabilidad del Estado.”

En sintesis, la creacién del partido fue quiza el acontecimiento mas importante en la vida
politica posrevolucionaria. Signific6 ademds, la subordinacion de cientos de partidos y camarillas
locales bajo una direccién central, que por un tiempo estuvo a cargo del “Jefe Méximo”, pero
después quedaria en manos .}Zd‘el»,prges.i_dente en turno. Ademas de esto, significO también una

148 Ibid., pp. 119-122.

149 Gonz4lez, Casanova Pablo El Estado , Op; czt, p_.tly 1f8-1 14




disminucién de la autonom1 deylos cac1ques reglonales, obv1edad que se perc1b16 cuando en 1933

los partidos asoc1ados al PNR se. vxeron obhgé.dos a: aceptar su disolucién en pro de la filiacién

individual directa y con la instauracién del principio de la no reeleccién consecutlva, el partido
centralizé el poder en lo relatwo a la nominacién de candidatos en aras de la disciplina y movilidad

de sus integrantes.

2.5.2El éorporativismo y el Partido de 1a Revolucion Mexicana.
Mlentras que en el maximato se aprecié un retroceso en la politica a favor de las demandas

populares y agranas, asi como un avance en la estabilizacién politica y el control del poder central

: 5 del CEN ,del PNR sobre los cacicazgos regionales. En contrapartida, con el régimen de Cardenas se
tlculé una polmca basada en allanzas, principalmente con obreros, campesinos y el ejército,

n el contmuxsmo en lo relatwo al partxdo de Estado y el consecuente postergamlento dela

nformacxén del gabmete Tomas Garr do C‘a abal en Agncxltura, Rodolfo Elias Calles en

7"‘Comumcac1ones y Obra Pubhca, Juan de':‘Dlos BOJérquez en Gobernacion, entre otros, de la

e dmgenc1a del CEN del PNR: Carlos R1va Pa.lacms y. después Matias Ramos, y de las gubernaturas
’ j‘,estatales todos ellos abrumadoramente calhstas

150, La maquinaria partidista funcioné y Cérdenas fue declarado vencedor con un mcrefble 98% de los votos” en
Ag'ullar, Camfn Héctor; Meyer, Lorenzo. A la sombra .., Op. cit., p. 173,

121 (del 15 de octubre de 1930 al 28 de agosto de 1981) en Sufrez, Farfas Francisco. “Familias y dinastfas pOlfth'lS
de los presidentes del PNR, PRM y PRI” en Revista Mex1cgna de Clencxas Po]ftlcas y Soc1ales, FCPyS, UNAM
Ano XXXVIII, N° 151, Ene.-Mar. 1993, p. 61. g i
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En pr1nc1p10 de cuentas, la Segunda Convencion Nacional del PNR que debia nominar a su
candidato a la: premdencna de la Republica para el periodo 1934-1940 y ratificar el primer plan
sexenal -1nﬂuenc1ados por,los extraordinarios resultados de la planificacion econ6émica y social de la
URSS-'2 fue la opor
partido. Se presenté una moc16n radical de reforma a la constitucién del partido: se propuso que

xdad que la dirigencia nacional aproveché para consolidar la hegemonia del

todos los parudos aﬁhados se disolvieran en un plazo no mayor de seis meses y de no ser asi,
entonces serian expulsados los' mlembros de aquellas orgamzacmnes La reforma termin6 por

Cardenas ratlﬁcado por la mayona del ejércxto, respondlé a las criticas e ipso facto cambi6 a Matias

Ramos, presidente del PNR, por Portes Gﬂ asi como a todos los miembros de su gabinete

122 Segtin Pablo Gonzélez, el plan sexenal fue producto también del movimiento obrero nacional: “... cuando Vicente
Lombardo Toledano pronuncié en 1932 un famoso discurso titulado “El camino est4 a la izquierda”. El joven lfder
exigié “gobernar con el programa socialista que originalmente habfa defendido el Partido Laborista Mezicano”, de
acuerdo con los estatutos y declaraciones de principios de los sindicatos de la CROM. ... Sus planteamientos
influyeron decisivamente en los que formulé el PNR, orientado por sus propios grupos y dirigentes socialistas.
Surgi6 asf un llamado “Plan Sexenal” con un proyecto agrario, obrero, nacional y estatal parecido al de las
organizaciones obreras, al que sus autores afiadieron la meta de una “educacién socialista” .” en Gonzilez, Casanova
Pablo. El Estado ..., Op. cit., p. 116.

183 Nacif, Benito. Op. cit. p. 123.

15+ Consultar el apartado 1.1.2, capftulo 1. del presente trabajo. Donde se explica a detalle las caracter{sticas de los
partidos totalitarios, modalidad ésta, de partidos de estado.

63



1dent1ﬁcados con Calles Por su parte, la trifulca en el Congreso en septiembre de ese mismo afio
de 17 “diputados callistas.” Esto facilitd la

ocasmné “ademds de dos muertos, el de ”fue,
' Vmbargo al regreso de éste el 13 de diciembre del

7

momenﬁnea eXpulsion de Calles en 1935

: mlsmo aﬂo, ‘Cérdenas acept6 el desaﬁo, 1qu1t6'la obra al desaforar el dia 14 de diciembre a 5

senadores leales a Calles y dos dlas después, a con un senado depurado, se decretd la desaparicién
de poderes locales en los Estados"de uanajuato, Durango, Sonora y Sinaloa para terminar con la
b : subversxén calhsta. Bste recurso que enla etapa"posrevoluclonana nadie habia utilizado, se volvib a

n abnl de 1936 Calles fue -por la fuerza- exiliado

156

: »repetlr en 10v Estados m;is en 1936 de este\modo,
' ' mo el papel rector dentro del sistema politico.

id ndo el cardemsmo en el Congreso el “ala

juego politico acomodéndolos como congresist tica obedecié también, a la amenaza de la

cuando las diferencias entre cardemstas y callistas dxeron
tantos heridos.’Como
}qalhs‘ta en Aguilar,

165 %, La crisis llegé a su punto culminante en septlembre,
por resultado un encuentro a balazos en plena Cfimara con saldo’de’ dos. mt
resultado del escindalo, fueron inmediatamente desaforados 17 d]putad “fed
Camfn Héctor; Meyer, Lorenzo. A la sombra .., Op. cit, p. 178, = .
166 [hid,, pp. 151-185.

157 Ibid, p. 173,

155 “E] presidente mexicano, al dirigir al partido estatal, dirige de hecho los destmos del sistema electoral en su
conjunto y de la actuacién polftica de las grandes mayorfas de la poblaci6n: mexicana, encuadradas en las
confederaciones de trabajadores de México (CTM), nacional campesina (CNC) y la nacional de organizaciones
populares (CNOP), afiliadas al Partido Revolucionario Institucional. <<en ése entonces PNR>>" en Valdés, Zurita
Leonardo. “Estado y régimen polftico en México: los cambios de los ochenta” en América Latina y México en el
umbral de los noventa, México, UAM-I, 1990, p. 83. i
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gubernamental plenamente deﬁmda

Nacif'®! escribio:

“La politica de puertas abiertas evoluciond rdpidamente y dio lugar, en las elecciones
intermedias de 1937, al establecimiento de cuotas de candidaturas del PNR para la
Cdmara de Diputados. El sistema de cuotas le daba la libertad a la Confederacién de
Trabajadores de México de distribuir un nimero determinado de candidaturas entre
sus propios miembros y de acuerdo con sus propios criterios. El sisterna de cuotas
dividié al PNR en tres sectores: la CTM, las organizaciones campesinas que el
gobierno promovia con el reparto agrario y el grueso del partido. El sistema fue
probando en varias elecciones estatales y, a juzgar por su persistencia, result6 ser un
arreglo satisfactorio para resolver las disputas internas que surgen en el proceso de
-nominacién de candidatos. Eventualmente, el PNR absorbi6é a la CTM y de paso
organizo a la Confederacién Nacional Campesina para incorporar a las asociaciones
de campesinos. Esta asimilacion rapida y masiva de fuerzas politicas emergentes dio
lugar a cambios profundos en la organizacién del partido. Lo que empez6 como un
sistema para nominar candidatos a puestos de eleccién se convirti6 en un nuevo
arreglo para la organizacién y gobierno interno del partido basado en tres sectores: el
obrero, el campesino y un tercero, denominado vagamente el “sector popular”, que

159 Portillo, Cevallos Jaime. La CTM: orfgenes y funciones dentro del sistema polftico, México, Costa-Amic

Editores, 1986, pp. 104.

180 Que pronto se transformarfa de PNR a PRM, y que seg(in Gonzéilez Casanova. “...
clases trabajadoras, sus organizaciones y sus coaliciones. Fue también resultado de una respuesta de las directivas
polfticas y militares a las acciones de las masas. Su estructuracién final constituy6 el triunfo de las direcciones que
encabezaron el movimiento popular frente a los herederos de los caudillos y lfderes obreros que habfan gobernado
Meéxico desde 1920, y que de 1929 a 1932 habfan privilegiado la polftica de clases frente a la de coaliciones. ...”

Gonzélez, Casanova Pablo. El Estado ..., Op. cit., p. 114.,
161 Nacif, Benito. Op. cit. p. 126.
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incluye una variedad de organizaciones politicas, desde empleados publicos,
asociaciones profesionales, hasta grupos muy especificos de interés.”

Tlustracion 1. La organizacion gubernamental.

{ 1 | N 1
l Congreso I I Judicial I I PRI I I Secrctarfus y Dcpcndcnciml l Empresas Publicas I
1

1
ISccmr C:nmpcsinul r Scctor Ohrcro—l
[ ! 1 [ f 1 ——— 1
lenc { ] cor | [ows | | em | [eroc] | ows | |FSTSEI | enor | | Otras |
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ORGANIZACION REGIONAL

I I |

SOCIEDAD

Fuente: Basafiez, Miguel. La lucha por la hegemonia en México. México, Siglo XXI Editores, 1981, p. 197.

Estas nuevas politlcas y estrateglas del PNR ‘no, fueron sino el precedente de Ila

palabra, la meta del PRM era, segun estos prmc1pxos dar forma aun Upo de socialismo.”'®® Esto -

lo2 Hay que sefialar, sin embargo, que aun y cuando las condiciones internas fueron favorables a la expropiacién
cardenista, también el sistema ex6geno presenté circunstancias que favorecieron la expropiacién: el potencial
involucramiento de E. U. en la 2" Guerra Mundial, y la garantfa de la neutralidad y/o apoyo de México en la guerra
contra el Eje, fueron elementos que influyeron positivamente en la expropiacién, ademés de la neutralidad del
gobierno estadounidense en el conflicto de las compafifas petroleras americanas con el gobierno mexicano.

163 Meyer, Lorenzo; Reyna, José. “México. El sistema y sus partidos: entre el autoritarismo y la democracia” en Los
sistemas polfticos en América Latina, Universidad de las Naciones Unidas, Siglo XXI Editores, 1989, pp. 309-310.
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segun Lorenzo Meyer- era la interpretacion radical de la Revolucuﬁn mexicana, y a su vez, el final de
=la mxsma 'Pablo Gonzilez Casanova'™ relata el origen de éste gran pacto:

“E1 30 de marzo de 1938 se firm6 el “Pacto Constitutivo del Partido de la Revolucién

- Mexicana”. Los integrantes del “Pacto” quedaron organizados en forma de sectores.
La Confederacion Campesina Mexicana, los Sindicatos Campesinos, y las Ligas de
Comunidades Agrarias formaron el “Sector Campesino”, La CTM, la CROM, la
CGT, el Sindicato de Mineros y el Sindicato de Electricistas formaron el “Sector
Obrero”. Los miembros del Ejército y la Marina -como ciudadanos y “no como
corporaciones”- formaron el “Sector Militar”. Los cooperativistas, los artesanos, los
industriales, los agricultores y comerciantes.en pequefio, los aparceros -“mientras
subsistieran”-, los profesionales y los empleados de la agricultura, de la industria y del
comercio -mediante aﬁl1ac16n individual- formaron el “Sector Popular”.”

Conmente de las presmnes y resennmxentos por la exprop1ac16n de potencias extranjeras

y burécratas agrupados en torno al PRUN que de m ‘ di > ¢ la: tarea de crear clubes en todo
el pafs.'®® Por lo que se: profetlzaba un ‘reﬁlda contlenda politlca, claro bajo el supuesto de la

subordmé ala dlsc1phna e tema,‘ no sin antes haber dado un buen susto al partido oficial al crear
un fuerte conflicto poselectoral 186 Sin embargo, éste precedente seria analizado y perfeccionado por
el sistema politico y el futuro PRI al desterrar la participacién de los militares en la lucha por el poder

politico.

16+ Gonzélez, Casanova Pablo. El Estado ..., Op. eit,, p. 120.

165 A guilar, Camfn Héctor; Meyer, Lorenzo. A_la sombra .., Op. cit,, p. 184. . sl

106 “_, los choques entre almazanistas y avilacamachistas menudearon, sobretodo a partxr de enero de 1940, y la lista
de hendos y muertos por razones polfticas empez6 a crecer hasta llegar ‘a su’cltmax el .7- de'julio, fecha de las’
elecciones. En la capltal de la reptiblica y en muchas poblacnones del mterxor hubo ese dfa balaceras, pedradas y
asalto a casillas. ...” Ibid., p. 184. : L Ny
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m mente 1mportante en la formacion del poder politico, fue
1t1co mexicano ya que funcioné como eslabon entre la
e 1nsuﬁc1ente) de los postulados revolucionarios y la

Slgmﬁco ademis, el

econémlco que todavia existe.

: *penodo ha é
S vrfundado '»de

los asuntos del pres1dente en turno, yvﬁncé una dmast{a P {ttca v1gente adn en la actualidad, pues

Lazaro Cérdenas Batel ahora es el tercero“ de’ los Cé.rdenas que goblerna Michoacan. Victor Lopez

Villafafie,'” resume extraordinariamente el cardemsmo escrlb 'ndo

“Durante su gestiébn, se reparten 18 mﬂlones de hectéreas a los campesinos; se
reivindican los derechos de las clases trabajadoras del pafs; se revive el sindicalismo y
se promueve la unidad obrera alrededor de una gran central de trabajadores (CTM),
se lleva adelante una formidable lucha contra las compaiiias extranjeras que culmina
con la expropiacion petrolera de 1938; se fortalece la unidad de la clase gobernante a
través de la organizacion de grupos sociales en todo el pais; se da forma a la
centralizacién del poder en torno a la figura presidencial, y se transforma el PNR de
partido formado por algunos politicos regionales a partido integrado por sectores
(trabajadores, campesinos y militares). El cardenismo es el régimen clave del sistema
politico mexicano, especialmente porque el poder politico se estructura sobre el apoyo
vertical de las masas: éstas quedan encuadradas en torno al propio estado y sirven de
sostén para el desarrollo capitalista.”

te7 Cérdova, Arnaldo. “La polftica de masas y el futuro de la 1zqu1erda en Méxnco" en Cuadernos Polftlcos N° 19,

Ene.-Mar. de 1979, p. 15. : ) 3 o o

168 Meyer, Lorenzo. “La periodizacién ...", Op. cit,, p. 191. : : : : .

189 “_niicleo de personas agrupadas por nexos de parentesco multngeneracxonales que en forma constzmte, :
continuada y por largos periodos de tiempo, proveen de lfderes al sistema polftico o ‘influyen determinantemente .
en la designacién de éstos” en Sufrez, F‘arhs Franmsco "Famxllas y dmastfas ~"-también llamado nepotlsmo :
Op. cit, p. 61. : . . .

170 Lépez, Villafanie Victor. Op. cit., pp. 45-46.
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2.5.3 El presidencialismo renovado y el Partido Revolucionario Institucional.

Son muchos los autores que coinciden en que terminado el cardenismo, también termind la
revolucién.'” Sin embargo, el gobierno y el partido oficial siguieron utilizando por pura retérica su
legado ideol6gico como estrategia politica de legitimacion social. En su gobierno, Avila Camacho
iniciarfa un.largo proceso de neutralizaci6én y control de las clases populares mediante el
endutecimiento del autbritarismo, a través del uso de mecanismos de represiéon, cooptacidn,
corrupcién y. el mantemmlento del discurso de la “herencia revolucionaria” de su gobierno. Avila

Camacho fue af‘mand ‘la" structura polmca de dom1nac16n del régimen.'”

’ Desde su asen 0 al poder, no han habld' amblos ni en}_la conducc16n econémlca del
itic perﬁlé de manera franca al
“desarrollado, inequitativo y

s{sté'nia politiéo: su dindmica
residencial, el partido oficial

(postenormente PRI), el ejérc1t asn profesmnallzado, -etc liééiémente alterados. A la

democracia se le hlZO a un lado, no‘asi en el dxscurso, y sélo SIguxé pues; el trabajo fino, aprender de

las expenencxas y puhr detalles

Con la cont1 nda el ‘ctoral que le dio la v1ctor1 ‘ en"1940 aprend16 algo importante; era

, ~~1mprescmd1ble terminarla tarea 1n1c1ada desde los ’tlempos ;de,Obreg(‘)n y Cal.les de profesmnahzar al

S eJérc1to El mstem 1:Vio onfhctos en la’ suce516nApre51denc1al ‘de ese afio y la idea de una revuelta

! m111tar rondé el amblénte pohtlco poys'elécto’ral Almazan s d15c1p1m6‘7? y retlré de la politica, pero la
' uracio "del . eJérc1to y su eventual aleJamlento

exper1enc1a se a81m116 y se: proced1 ]
definitivo de la vida pohtlca mex1can

persiste en la actualidad estuviese uno u otxo, por lo que la economla de mercado desde 1940 estara

intrinsecamente relacionado al proyecto y vxslén de los goblernos priistas.

111 Camacho, Solfs Manuel. El futuro inmediato ..., Op. ¢it, p. 91.; Aguilar, Camfn Héctor; Meyer, Lorenzo. A_la
sombra_.., Op cit, pp. 189-191,; Dfaz, Rivera Gabriel. “Cap. 1” en Rodrfguez, Araujo Octavio (coordinador). México:
estabilidad y luchas .., Op. cit, pp. 58-63.; Lopez, Villafane Victor. Op. cit., pp. 45-55.; Meyer, Lorenzo. “La
periodizacién ...", Op. cit, pp. 190-191.

172 Rodrfguez, Araujo Octavio (coordinador). México; estabilidad y luchas ..., Op. cit., pp. 128-131.
17 En parte: por el retiro del apoyo regiomontano, reconvenidos éstos por los avilacamachistas y su plan de

gobierno y; por la negativa del gobierno norteamericano en facilitarle armamento para intentar un golpe de Estado.

en Rodriguez, Araujo Octavio. “Crisis polfticas en México” en Revista Mexicana de Ciencias Polfticas y Sociales,
Afno XXXII, N° 124, Abr.-Jun. 1986, pp. 12-15.
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Estado, asi. c mo el o1 medlante 1a coopt orrupc16n de las dirigencias sindicales, es

dec1r, el auge del’ cltamsmo como forma oﬁc1a1 de represe ntac16n obrera. De inmediato se aprecia el

cambio en la dindmica con los trabajadores, basada en el' cardemsmo €N consenso y apoyo, aunque
también en el control; a la intimidacién en los smdmatps, la sumisién y cooptacién de la dirigencia

11+ ¢ los henriquistas parecieron representar una amenaza para la “familia”; de otra manera serfa diffcil explicar por
que el 7 de julio de 1952, cuando festejaban en la Alameda Central del Distrito Federal su supuesta victoria, fueron
masacrados por la fuerza armada. Estos hechos sangrientos, que no fueron los tnicos contra los henriquistas
durante su campafia para esas elecciones, demostrarfan el grado de crisis polftica que para el poder institucional
representaba la escisién de uno de sus miembros.” en Rodriguez, Araujo Octavio. “Crisis polfticas ...", Op. cit, pp.
14-15,

115 Rodr{guez, Araujo Octavio (coordinador). México: estabilidad y luchas ..., Op. cit., pp. 128-181.

170 Gonzélez, Casanova Pablo. El Estado .., Op. cit,, p. 124.
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177

democratlzarlos, al renunc1am1ento ‘vdel,derecho a huelga, etc. Rodriguez Araujo'” nos amplia

escribiendo lo 81gu1ente_ i

A partlr de este momento se mauguré en esta central, y a lo largo de la estructura
‘smdlcal oficialista, la era del nuevo entreguismo de los lideres obreros al régimen a
cambio de la  prerrogativa de su reconocimiento; situacién que le permitiria a los
siguientes gobiernos ejercer la represion de los trabajadores independientes a niveles
inusitados y a intervenir en la vida interna de los sindicatos.”

.~ Esta etapa de institucionalizacién de la vida politica dio sus frutos y reconocimientos con la
nommacmn de la comunidad mternac1ona1 del caso mexicano como paradigma de estabilizacién del
- sistema pohtxco en toda Aménca Latma.‘,78 Para esto, Avﬂa Camacho buscé la conciliacion con la

burguesm extranJera. exp1d16 ' ey les otor 'aba la concesién de transportar refinar y distribuir

177 Rodrfguez, Araujo Octavio (coordinador). México: estabilidad y fuchas i Op. ¢
178 Pifieyro, José Luis. “Las fuerzas armadas en la transicién polftxca de Méxi
IS, UNAM, Afio LIX, N° 1, Ene.-Mar. 1997, p. 167.

172 Rodrfguez, Araujo Octavio (coordinador). México: establhd'ld Y luchaS' ,
180 Meyer, Lorenzo. “La periodizacién ...", Op, cit,, p. 192.

181 Gonzélez, Casanova Pablo. El Estado .., Op. eit,, p. 124

exicana de Sociologfa
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se’ enfné y qued6 encapsulada en una institucién pohtlca de tres letras; PRI, Ademds, se puede
aprecmr con’ clandad que dentro del CEN, la jerarquizacién y el poder vertical hacen de la clase
politlca dommante un. verdadero bloque separado de las bases, altamente burocratizado y

centralizado que dmge un parudo magquinaria electoral que sirve mas de legitimador de la élite que
182

de canahzador de las nece51dades socxales

a’ 1ntoleranc1a 7} :deoléglca y ‘la represuSn a grupos dlSldentes ‘de la corriente que heredd el poder

“politico esde '1940 El ejemplo mds ﬂustratwo vde este’ fﬁanzamlento del aparato autoritario del
: Estado fue la creac16n de la temible Direccién Federal de Segundad en 1947, instrumento utilizado

: ,para ‘hacer delicados o sucios -quirdrgicos- trabajos p011t1cos como in filtrar sindicatos, partidos

X politicos, etc., o amedrentar toda expresion a.ntlrréglmen.“‘3

2.6 El sistema politico mexicano.

A lo largo del presente capitulo hemos descifrado algunos de los principales elementos que
permitieron sentar las bases de la vida politica del régimen mexicano posrevolucionario, es decir,
desde sus antecedentes a finales del siglo XIX, pasando por su formacién en la década de los veinte y
treinta, hasta su consolidacion. .Describiendo. ademds, las herramientas y préacticas politicas
utilizadas para alcanzar la estabilizacion del sistema politico. Todo esto, pues, con el propésito de

o reconstrulr en éste ultlmo punto las estructuras que le dieron forma y fondo al complejo sistema

polltlco mexicano.

182 Lépez, Benftez Carlos. “Auge y declive de los partidos hegeménicos: México y Polonia en perspectiva
comparada” en Revista Mexicana de Ciencias Polfticas y Sociales, FCPyS, UNAM, Afio XXXIX, N° 156, Abr. Jun.
1994, p. 78.

182 Aguayo, Quezada Sergio. “FGB y CSG: Morir a tiempo” en Reforma, 1 de noviembre de 2000.
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Como ya se ha sefialadc ydeht‘iﬁcar‘como sistema politico al conjunto de

instituciones, grupos de. 1nd1v1duos y procesos 'polit1cos que interacthan y se autotransforman de
manera reciproca. . De tal manera que ‘el andlisis de éste punto se realizard en dos aspectos

fundamentales; el primero, de identificacién de los principales componentes del sistema politico
mexicano y, el segundo, y mds importante, el anlisis de las interacciones que dichas instituciones,

grupos y proéesos politicos efectiian al interior del sistema.

2.,6.1 Elementos constitutivos del sistema politico.

51 consuieramos que el sistema politico tiene la funcién primordial de asignar de manera
» ,autorltana cxerto tipo de valores -conductas especificas- a una soc1edad 1M entonces tenemos que
' f;eﬂexnona.r acerca ‘de los medlos por los cuales el 51stema se vale para hacer p031ble esta asignacion,
'fv:En cuyo caso se 1dent1ﬁca répldamente a las mstltucmnes politlcas del Estado

: k_'comumcamén 13) otros orgamsmos de presion -y 14) la soc1edadt'c1v11 Cabe destacar que tal
cla51ﬁcac16n puede ser crmcada o aceptada por cualquiera, ya que fue hecha seglin nuestro particular

Cr] 1ter10

18+ Easton, David (compilador). Enfoques sobre ..., Op cit, p. 221.
185 Lépez, Villafafie Victor, Op. cit., p. 17.
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A dlferencxabde la lasificacion hech por Manuel Camacho'® nosotros si incluimos a los

poderes Leglslatlvoy-i mpone ntes del sistema politico, pues a pesar de que la

dindmica propla del s te _ o 0 ucxovnano nulifico el equilibrio de poderes, es claro que

dlente Sln embargo,

jvesto no demerita la 1mportant151ma funcu.’m ‘qu cumplen para la reproducc16n del sistema politico,
: ya que son en estas msutucmnes dénde los nu’ios y adolescentes mtroyectan los valores nacionales y
civiles que favorecen la reproducc16n del régimen mediante el proceso conocido como socializacién.

2.6.2 Interacciones entre la Presidencia de 1a Repiiblica con los componentes del sistema
politico.

Mais de un autor ha sefialado ya la preponderancia del Ejecutivo sobre el sistema politico
mexicano'” debido a su notoria obviedad, ya que la presidencia es el punto nodal en la compleja red
de las relaciones de poder que se tejen entre los diversos componentes del sistema politico. El

Ejecutivo es el representante 1deolég1co del proyecto nac1onal yes arbltro de ultima instancia en la

resolucién de los conﬂlctos polit1cos Ademé.s de ser el rector de la polltlca econémica, el presidente
es el jefe del PRI, hecho que le garannza la lealtad de la clase polmca, asi como el dirimir la lucha
- por el.poder en los ca.rgos de eleccién de los miembros de su partido. Todo esto ocasiona un tipo de
;“vpre51denc1a que maximiza el poder pero que a la vez hace de este poder mdximo un poder formal,
i potenc1al y vertical, poder ideal para facilitar la permanencia de las estructuras politicas y sociales y

188 Camacho, Solfs Manuel. “Los nudos histéricos del sistema polftico mexicano” en Foro Internacional, México, El
Colegio de México, Vol. XVII, N° 4, abril-junio de 1977, pp. 615-626.

187 Cosfo Villegas Daniel. El sistema polftico .., Op. cit,, pp. 22-85; Cérdova, Arnaldo. La formacién .., Op. cit, pp.
45-61; Meyer, Lorenzo. “La etapa formativa ...”, Op. cit,, pp. 471-473; Gonzélez, Casanova Pablo. El Estado .., Op.
cit,, pp. 95-157; L6pez, Villafafie Victor. Op. cil., pp. 56-99; Arredondo, Estela. “El presidencialismo ante el dilema de
estabilidad y democracia” en Rodrfguez, Araujo Octavio (coordinador). México: estabilidad y luchas .., Op. cit, pp.
77-166.; Camacho, Solfs Manuel. “Los nudos histéricos ...", Op. cit, pp. 615-626; Casar, Marfa Amparo. “Las
relaciones entre el poder Ejecutivo y el Legislativo: el caso de México” en Polftica y Gobjerno, CIDE, Vol. VI,N° 1,
1ler. Sem. 1991, pp. 88-94; Camp, Roderic Ai. La polftica ..., Op. cit, pp. 171-189.

74



para mantener la cohesuf)n bésxca, estas acntudes son también congruentes con las otras piezas del

51stema 188 'a

Por esto y muchas cosas més, el 31stema politico se mueve sobre una dindmica centripeta, por

lo que a contmuamén anahza:emos las 1nteracc1ones que mantiene el Ejecutivo inter e intra sistema

‘ f’f'","'politlco, e:s déc1r entr 0s otros corhponentes del sistema y al interior del mismo Ejecutivo -entre el

e Estado- “Pues no olvidemos que “las interacciones son la unidad

N Pre51dent y sus Secretarlos
dela v1da mterna de todo sxstema politico,

‘ "bé.swa de né.llsls’”89 den

3 ‘ 1) La preszdenaa denla Republzca. Es el prmcxpal componente del sistema politico debido a las

‘corporatlvo, el control polltlco-pohclaco del Estado y del desarrollo capitalista del pais concentrado
I en la cap1ta1 ‘que con el contralor de l]a SECODAM o con el Secretario de Educacién Publica por

o «j'eJemplo De igual forma sucede lo mismo con los organismos correspondientes a la administracién

“pubhca paraestatal -descentralizada-, ya que empresas como PEMEX, CFE, CONASUPO, etc.

188 Camacho, Solfs Manuel. El futuro inmediato, Op. cit, p. 95.

188 Easton, David. Esquemna para ..., Op. cit, p. 78. .
19¢ Al contar con la designaciébn de los sig'uientes cargos: Secretarias de Estado; los Departamentos

Administrativos; direcciones de la paraestatal y; l1a designacién -en aquel momento- del Regente capitalino y demés
autoridades publicas.
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mant1enen una relac16n mads estrecha con el EJecunvo dada su condxcxén econémlco -estratégica y de

: vmampulacxén del campesmado que otras empresas pubhcas del Estado,

s :Guefxvjerb, Gutiérrez Eduardo. “Competencia partidista e inestabilidad del gabinete polftico en México” en
Polftica y Gobierno, CIDE, Vol. VIII, N° 1, ler. Sem. 2001, pp. 24-52.
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Presidencia dadas las 'facu1ta etéébhétitubional del presidente, ya que es éste quien goza del

amplisimo poder de nommacxén Y10 ‘016n de cargos publicos a los miembros de su partido, lo que

le garantiza lealtad absoluta k Ejermendo asi un singular dominio sobre los congresos federal, locales
y las gobernaturas estatales y‘prmcxpales ayuntamxentos del pais.

uchas veces de piel: de PNR a PRM y PRI, su condicién de partido
de Estado nunca'se trastoc6. Dentro de sus metamorfosxs plenamente se pueden identificar tres fases:

A pesar de que

: n‘caldo de cultivo propicio para el levantamiento armado,

194

aertamente. una amenaza seria'™ pues las mas de las veces fueron

levantamlentos raqultlcos dado su pobre apoyo popular y su carente tropa.

192 Ya que en la revolucién, y posterior a ésta, “...1a competencia por el poder fue sobretodo de fuerza -y no de ideas,
programas y organizaciones- se asent6 el cardcter pragmitico de la polftica. hacer politica era lo mismo que buscar
la manera de inutilizar al adversario. ... Las ideas eran buenas para restarle capacidad de liderazgo al adversario -
quitdndole banderas-, para conseguir respaldo popular o el de algunas élites, o simplemente para adornar el poder.”
en Camacho, Solfs Manuel. El futuro inmediato, Op. cit., p. 96.

193 “Todos los presidentes de la Republica de esa etapa surgen de las filas del ejército y puede afirmarse que la
instituciéon predomin'mte en el Estado es precisamente el instituto armado.” en Woldenberg, José. “Estado y
partidos: ...", Op. cit., p. 86.

19+ Con las excepciones de Victoriano Huerta en 1913 y Alvaro Obregén en 1920; y en un grado mucho menor las
rebeliones de los Escobaristas en 1929, Almazanistas en 1940 y Henriquistas en 1952,
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- Bn 1952 Ru‘iz:_Co‘rtines, ya como presidente, finiquitaria la labor emprendida desde
Carranza' y sentaria: las bases de la conducta politica de los militares, motivado por los disturbios
electorales provocados”por la candidatura independiente del General Henriquez. Se reforzarian o
aprenderian -finalmente- las 31gu1entes leccmneS' 1) quienes tuvieran aspiraciones politicas viables y
reales no tenian otro canal més”que el: del parndo oﬁcml 2) no expresarian publicamente sus

opiniones sobre problema b ; sena para respaldar las declaraciones del

presidente en turno o

ecretarlo de acuerdos, su competcnma recae € o." Los Tribunales Unitarios de

e C1rcu1to estin integrados por un solo magxstrado y conoce del JUICIO de amparo contra violaciones a

195 Al querer apartar al Ejército del poder proponiendo como su sucesor a un civil: Ing. Bonillas.

198 Pifieyro, José Luis. “Las fuerzas armadas ...", Op. cit, p. 171.

197 Gonzélez, Casanova Pablo. Op. cit,, p. 124.

198 Cabe aclarar que la profesionalizacién del Ejército implicé segtin José Pifieyro tres aspectos fundamentales: 1) el
educativo organizativo; 2) el material logfstico y; 3) el ideol6gico polftico: “adoctrinamiento tendiente a sustituir
lealtades personales (a generales o caudillos) por otras de carfcter institucional y permanente, es decir, lealtad al
presidente, la nacién, la bandera, la Constitucién, etc.” en Pifieyro, José Luis. Ejército y sociedad: pasado y presente,
México, UAM-UAP, 1986, p. 14,

199 Véase al respecto las amplias facultades constitucionales del presidente sobre el ejército en el Art. 89.
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los articulos 16, 19y 20 y de las controver31as entre jueces de distrito. Los Juzgados de Distrito estan
integrados por  jueces .de dlStl‘ltO y conocen de: amparo directo contra actos de autoridad,
controversias para la aplicacién de leyes federales, actos de privacion de la vida, deportacion o
destierro, actos contra la llbertad personal y controversias entre particulares. El Consejo de la
Judicatura Federal se mtegra por 7 consejeros -Presidente de la Suprema Corte, un magistrado de los

Tribunales Colegiados y uno de los umtarlos, un juez de distrito y tres personas nombradas por el
E_]eCUthO (2) y el Senado (1)

puede funcmnar en pleno o en comisiones -de administracién, de

e ust1c1a no debia intervenir en la
Véctlca e institucién en 1878 .."*"y
le .a la Suprema Corte facultades
tltuyente de Querétaro rechazaria dicha

la: n'ueva ley electoral se traté de echar

ntervenciéon: de la Corte en confhctos electorales, sin

liera revxsar‘las dec1smnes de los Colegios

embargo en ] 977‘se establec16 que‘la Suprema Cor

‘Electorales en elecc1ones Federales, con'la’condicién de que'tales rev1s1ones no ﬁJesen deﬁmtwas, es

.decir;se le atrlbuyeron facultades sélo 'de.:recomendacion.-En'la reforma pohtlca de 1986 se elimin6

sta:facultad constitucional consegmda en:197

-dependlentes del Ejecutivo. Mas aun en las reformas de 1994 se s1gu16 mantemendo Ia te51s de la no

»mtervencu‘m en cuestiones electorales 2°‘ - ;

En Suma, se puede decir que el bloqueo sistemdtico de la Suprema Corte -pieza central del
Poder J udicial- a conocer de asuntos electorales asi como de asuntos politicos en los estados,
: stifuyé uno de los fundamentos de la inexistencia de un Estado de derecho, en tanto que permite
g 'que no  haya 1mparcxa11dad en la solucién de conflictos politicos. De este modo, fue uno de los pilares

' i-:de un 51stema electoral que permitia las pricticas ilegales, pues simplemente no las sancionaba.?®?

200 Marvén, Laborde Ignacio. “Reflexiones sobre federalismo y sistema polftico en México” en Polftica y Gobierno,
CIDE, Vol. IV, N° 1, 1er, Sem. 1997, pp. 162.
%01 [bid., pp. 162-166.

202 Jbid, p. 166. -

| ESTA TE
7 DE LA

nstaurandose en su defecto rlbilnales Electorales



Dejando el proceso electoral’en manos del Ejecutivo y Legislativo -dominados por el presidente en
tumo- :

; 5) El Congres dela KUmén Este componente y poder Federal fue el mas servil y disciplinado de
los poderes producto esto.dela ‘creacmn del PNR y de la disolucién de sus orgamzacnones polmcas

adherentes, dv
) ‘corporatlwsta y

- 1nva51 n, 'perturbamén grave de la paz publica u otro acontecimiento que ponga a la sociedad en

i “ grave pehgro etc,

s03 Artfculos 41, 50-61 constitucionales, en lo concerniente a la no disolucién de este poder por parte del Ejecutivo.
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c) judwzal Definir: 'los”dehtos y faltas contra la federacufm y ﬂJar los castigos que deban
‘ 1mponerse englrse en Jurado de sentencia para conocer en juicio los delitos o faltas de los servidores
¥ pubhcos en 1os términos que la Consntumén expresamente designe; etc., y

“:..d) De.vigilancia'y sobre nombramientos. Al ratificar los nombramientos de Procurador General

'érea nacionales (Senado); designar los ministros de la Suprema Corte de Justicia

na tema propuesta por el Presidente (Senado), revisar por medio de la Contaduria

ajgo,‘esta ley como su predecesora -1946- fue sumamente restrictiva

dos puﬁcipalmente en la sobrerepresentacion del partido mayoritario, la

S Hasta 1997.. . :

~50¢; Artfeulos 50-79 de la Constitucién Polftica de los Estados Umdos Mezicanos promulgada el 5 de febrero de
1917.

#06 Con excepeién de la crisis polftica de 1935-36 entre legisladores cardenistas y callistas, sin embargo, Cirdenas
resolvi6 la crisis -en beneficio de su proyecto- con los tradicionales métodos proplos dela f'umlla revolucmmrm
205 Casar, Marfa Amparo. “Las relaciones entre ...", Op. cil, p. 104 .
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7 una nueva leglslamén n:1963 és“ 1e pnmera oncesuSn que se hlZO para fomentar la apertura

::idemocrétlca en:el Congreso al mstaurarse Junto con la mayona relativa la representacion

] ro orcmnal denommada “diputaciones de artldo" ademas, durante su vigencia se incrementaron
p

ei numkervo de eséaﬁos de 178 a 238. Los resultados de su aplicacién, aunque modestos, fueron un

. ”; 1ncent1vo a la oposxcufm que inmediatamente crecié como lo muestra el siguiente cuadro.

Tabla 2. Repercusiones de la representacion proporcional en la Cdmara Baja.

19731 189 421) (10) 1(6) 231

Fuente: Zamitiz, Héctor; Hernéndez, Carlos p Diputados (1949-1989)" en Revista
Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, FCPyS, Afio XXXIV, N° 139, Ene.-Mar. 1990, pp. 97-108.
{ ) Diputados de Partido.

Posteriormente, con la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales
LFOPPE de 1977 la Camara baja pasé de 238 en 1976 a 400 en 1979, de los cuales 300 fueron
electos por mayoria relativa y 100 por representacién proporcional. Esta legislacién representé un
decisivo avahce democratico, sin embargo, fue frenada abruptamente cuando el sistema empezd a
perdef en las preferencias electorales. Finalmente, con las reformas electorales de 1986-87 la Camara
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baja adqumé "u ac al‘nu'mero de 500 dlputamones, de las cuales 300 escafios se asignan por el

. prmc1p10 de mayoria rela va'y: 200 con la representac16n proporcnonal

; 1t dad‘ ‘ edératlva dos son electos por mayona felatwa, uno por la primera minoria y
' . el restante por representacu‘m proporcional, con lo que se beneficiaron de la apertura de la Camara
alta el PRD Y el PVEM principalmente. Ademas, se estableci6é que su renovacion seria cada 6 afios.

Es. ¢iertd que el equilibrio de poderes, concretamente, el equilibrio en las relaciones entre el

, pvod‘er Ejec‘q.tivo y el Legislativo, tiene un efecto muy importante en la estabilidad de la democracia,

597 Ya que la funcién del Senado debe ser de contrapeso de la cAmara baja, hacer participar a los gobiernos estatales
en el gobierno federal, mediante la aprobacién del Presupuesto de Egresos, y contrabalancear al Ejecutivo en lo
relativo a nombramientos de los gabmetes federal y amplxado Véase a este respecto Marvén, Laborde Ignacio. Op.
cit., pp. 149-166. R ‘

208 [bid., p. 160,




~asi como en el buen desempeﬁo del sistema pre31den01al 208 Pero si nos apegamos al caso mexicano,
el leglslatlvo hasta muy rec1entes Legislaturas -de la LVI a la LVIII- se mantuvo practicamente como
vla oficialia de partes del Presxdente en turno, es decir, presto a la aprobacion de todos los proyectos

: qué elﬁEJecunvo le env1aba

1cales subordmadas durante el cardenismo ala CTM y a
cdrporatlvxsmo populista de nuestro pais, y con la politica de
S 6rgan1zacxones fueron incorporados al Congreso y a otros
: 'i(_iéjl.'ltl‘b del gobiemo a cambio de su lealtad institucional.
’ égimen a’'un sin niimero de sindicatos y organismos sociales
qué' el "presiden‘te mantuviera un control permanente por
traje y. la’Secretaria del Trabajo para el sector obrero,

Si 'dlcato le: Mmeros y el Sindicato de Electnmstas)

i‘pOr}ati:va‘ del sistema sindical fue utilizada mas

oSy ganismos auténomos emergentes que para la
"pezél una etapa de “estabilidad” y deterioro real de las
: fuerzas trabaja 0°€e sixrgimiento del “charrismo sindicalista oficial”, es decir,
“»,cuando los lide pgrmgté.rbn el beneficio de sus bases por el suyo, y vieron en las
':orgamzamones'y‘ a| , é dél'EStado un trampolin de acomodo politico. Es entonces cuando el

pacto en esencm empe a verse como la expresion de una traicion a los intereses de los trabajadores

210

y como el paso fatal qhe puso a los obreros bajo la tutela del Estado,?" cuyo ejemplo mas ilustrativo

209 Casar, Marfa Amparo. “Las relaciones entre ...", Op. cit, p. 88.
210 Leff, Zimmerman Gloria. “Los pactos obreros y la institucién presidencial en México (1915-1988)" en Estudios
Sociolégicos, El Colegio de México, Vol. IX, N° 27, Sep.-Dic. 1991, pp. 527-528.
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: l‘a'_CTM»por, medio de las miltiples funciones politicas que

‘ ; de este tlpO de mampulac16n lo réali

ayoria si se subordinaron al pbder del central.

L Sm embargo, a prmc1pms de los treintas el poderio del caciquismo era todavia considerable
}en algunos estados, cuyos ejemplos mis ilustrativos son: Rodriguez Triana en Coahuila; Rodrigo M.
Quevedo en Chihuahua; Carlos Real en Durango; Melchor Ortega en Guanajuato; Saturnino Osorio
en Querétaro; Rodolfo Elias Calles en Sonora; Tomas Garrido en Tabasco; Galvan, Aguilar y Tejeda

211 Portﬂ]o, Cevallos Jaime. Op. mt, pp. 71-93.
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en Veracruz‘ Matias Ramos en Zacatecas Garndo'en Tabasco y. Cedﬂlo en San Luis Potosi.*"* Estos
_ ‘ 51derados como auténticos feudos o dlctaduras locales dada su prepotencia
‘,Después del fortalecnmlento del EJecutwo en la crisis de 1935-36, el presidente en
. turn : partldo como instrumento, logré las mas de las veces utilizar su poder para
o ‘t'contrarrestar 'y' ehmmar ‘a las dlsldenmas estatales baJo el argumento de las erogaciones

i presupuestales alos estados, as1 como la amenaza de truncar su carrera politica si no se sujetaban a

el pamdo le habia dado a

= v“los mecamsmos internos del sxstema. De esta manera con51gu16 una alianza indisoluta hasta Salinas

'de Gortan quxén tuv1era.é1 apoyo yfvoluntad par destltuxr a varlos gobernadores con el objeto de
‘ ‘reahzar las transf‘qrmacmnes necesarias para implementar su prpyecto econémlco-polmco.
de la Umén, los congresos locales -

'smp‘ nados a las pohtlcas que dictaba el

del PNR, un sm nun
partidos nac10nale
logica el partldo ofi

- La ldeologl el nacionalismo Vrevoluc1onar10, la tutela del Ejecutivo expresada en la
omcxdenma de la pre51denc1a el»pamdo yvdel pais en la misma persona, asi como la cohesién que
re oluc10nar1a después del vacio de poder propiciado por la

- muerte de Obregdn, hlcleron el ’tldO un bloque que convivia de manera asombrosamente

212 Pablo Gonzélez Casanova. Citado por, Cérdova, Arnaldo. La formacién .., Op. cit,, p. 50; Camacho, Manuel. El
futuro inmediato, Op. cit, p. 91. .
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armonica cuando'anftaﬁ‘o era enteramente heterogéneo. Esta conformacion de la élite gobernante
como bloque en el poder a pesar del amplio espectro ideoldgico de su amalgama de partido de
Estado, desincentivéfprafundamente el sistema de partidos por lo que no existi6 gran interés en
conformar nuevas Qfgiﬁizdciones politicas dado que el partido oficial controlaba los procesos
electorales y‘lco'h‘: élloﬂ ia OFerta politica del gobierno. Sin embargo, necesitaba de partidos
ornamentales pai‘ legmmarse al extenor, para que no se apreciara la paradoja de la revolucion: la

sust1tuc16n de ne dlctadura personal por la dictadura del partido.

La: legxslacu&n‘electoral sirvi6 bastante bien esta labor de mantener prolongado un sistema de

1213

.abrumadorament dominados:por €Ly ev1ta.r el fraccmnamlento de la élite gobernante.

‘;La suma de estos factores fue prop1c1ando que los distintos gobiernos posrevolucionarios

matenallzaran un monopartldlsmo de facto, es decir, un sistema de partido hegeménico aun cuando

el réglmen se autodenommaba como democrético, lo cual ocasion6 que en determinados periodos

218 Molinar, Horcasitas Juan. “Vicisitudes de una ..”, Op. cit., p. 27.

21+ “_ Cuando la presencia de la oposicién no puede ser negociada con el poder central, esta oposicién tiende a
desaparecer o a vivir una existencia muy precaria y riesgosa, como bien lo demuestra la historia del Partido
Comunista Mexicano (PCM) o la de los partidos de coyuntura .." en Meyer, Lorenzo; Reyna, José. Los sistemas
polfticos .., Op. cit., p. 315,; véase también a éste respecto a Gonz"llez, Casanova Pablo El Estado .., Op. cit., pp. 129-
131. . e
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surgieran organizaciones partidistas de cardcter clandestino o sin el pleno reconocimiento oficial,?'*
asi como también partidos creados inicamente para postular candidatos disidentes al régimen.

Los elementos que permitieron que el sistema de partidos fuera totalmente disfuncional
dentro del 51stema poht1co fueron: 1) la monopollzamén del espectro politico, ideolégico y del legado
revolucxonano por el parudo de Estado, 2) la Jefatura del partido por parte del presidente; 3) la
legislacion electoral '51empre al serv1c1o del partldo del goblemo 4) l1a exclusién de la Suprema Corte
-Poder Jud1c1al- como orgamsmo de evaluac16n y ‘dictaminador en resolucwnes electorales y asuntos

1dent1ﬁcar tres»f‘ases de evolucnén del partldo oﬁcxal l)k'p'artxdo cansméﬂco (PNR), dommada porla
mﬂﬁenma 'Calles, 2) partido sem1—mst1tuc1onahzado ‘(PRM), donde’ se estructuran las bases del
x partldo: en cuatro sectores corporat1v1zados, y 3) partido profesional-burocratico fuertemente
“fmstltucmnahzado (PRI), etapa caractenzada ‘por la institucionalizaci6n y el establecimiento de un

b bloque dominante y centrahzado (CEN), subordmado éste al presidente en turno y alejada cada vez
2177

més de las bases soc1ales

Fmahzaremos nuestro anéhsls exammando los principios de doctrina y el discurso ideoldgico
de los prmc1pales actores del sxstema de partldos en México: los partidos politicos, poniendo especial

215 “. Aquellos partidos opositores que no son considerados suficientemente funcionales (“leales”) por las
autoridades, simplemente no reciben registro y con ello pierden la oportunidad no sélo de aparecer en las boletas,
sino de tener acceso a los medios masivos de comunicacién que estén disponibles para los partidos con registro, asf
como de recibir el subsidio estatal que por ley se les debe otorgar.” en Meyer, Lorenzo; Reyna, José. Los sistemas
polfticos ..., Op. cit, p. 318.

216 Woldenberg, José. “Estado y partidos: ...", Op. cit., pp. 83-95.

217 Panebianco, Angelo. Op. cit.
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atencion en los partidos que guardaron cierta permanencia en el periodo cldsico del sistema politico
mexicano (1929-1977):

Tabla 3. Ideologia de los partidos politicos en México.

para los cuales la lucha
prmcxpal es contra el imperialismo.

Partidos que apoyan la reforma X X X X X
politica.

Partidos que dicen Juchar por el
socialismo.

Fuente: los datos para la elaboracién de este cuadro fueron tomados de: Rodriguez, Araujo Octavio. La reforma politica y los partidos en
México, México, Siglo XX| Editores, 1982, pp. 243-258.

* PRI: Partido Revolucionario Institucional, anteriormente PNR y PRM; PAN: Partido Accién Nacional; PARM: Partido Autentico de la
Revolucidn Mexicana, conformado por el antiguo sector militar y considerado como paraestatal por su cercania al gobierno; PST: Partido
Socialista de los Trabajadores; PDM: Partido Demdcrata Mexicano, cuyos antecedentes se encuentran en los movimientos cristero y
sinarquista; PPS: Partido Popular Socialista, fundado por Vicente Lombardo Toledano; PPM: Partido del Pueblo Mexicano; PSR: Partido
Socialista Revolucionario; PCM: Partido Comunista Mexicano, posteriormente Partido Soclalista Unificado de México y después Partido
Mexicano Socialista; PMT: Partido Mexicano de los Trabajadores; PRT: Partido Revolucionario de los Trabajadores.

**Y: "y, en menor medida“.

10) Las presidencias municipales. En la dinémica centripeta del sistema politico, incluso algunos

ayuntamientos de relevante 1mportanc1a‘ fueron controlados por el Ejecutivo Federal, pues

mumclpms como:: Monterrey, Guadalajara,‘ C1udad Juérez, Naucalpan de Juérez, etc., requerian de

' una selecc16 trateglc'a del‘pres1dent mumc1pa1 por los altos mandos -ejecutivos local y federal-,
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esféba aCOStQm}jfado, y por el contrario, si habia mostrado lealtad y buenas hechuras se le premiaba
‘con car'g‘b‘s' c':tadéi"i"ez mds importantes. Asi pues, el Ejecutivo local podia, a semejanza del Presidente

. . de la Repubhca, hacerse respetar por medio de la lealtad a su investidura de gobernador 6 deponerlos

54”del cargo: En sui’na, los ayuntamlentos salvo contadas excepciones eran el reflejo de los Estados ante

"Sin embargo con las rec1entemente ref‘or T as _‘la Iglesna Catéhca no parece estar dispuesta a

= ffcomprometerse permanentemente con el PAN aun sieste partldo ha hecho suyas las demandas de la

Iglesia. Durante los tltimos quince afios, la Iglesia Catolica ha llevado a cabo progresos importantes
en la arena politica. Su participacién en los asuntos pliblicos es cada vez mads frecuente, y
ampliamente difundida por los medios de comunicacién. En esta forma, la Iglesia ha llegado a tener
un papel muy importante como un lider de opinién en asuntos que no forzosamente estén
relacionados con los asuntos religiosos. Sin embargo, ha logrado evitar identificarse plenamente con
un partido politico en particular, la Iglesia limitaria su libertad politica, y perderia toda posibilidad de
seduc1r a los que no se identifiquen con este partido. Es crucial para la Iglesia poder conservar esta

Csin Garcfa, Ugarte Martha. “El Estado y la Iglesia cat6lica: balance y perspectiva de una relacién” en Revista
Mexicana de Sociologfa, IIS, UNAM, Ano, XV, N° 2, Abr.-Jun. 1993, p. 226.
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»na oc1edad d1versnﬂcada Es por esto que,
n219

flex1b111dad necesarla ara’m ntene s’ poy, e

1»Sur acen lo mismo con el PRI .

1220

eCthO

periodistica se realizé y pub 'alnieﬁt‘e los medios electrénicos como la
televisién y la radio dentificados con la postura e interés del

Las condicilohés tancambiantes:encuanto ‘a la tecnologia de la informdtica y las

telecomunicaciones requieren de un ‘profunda reforma a los medios, dado el enorme poder que han

adquirido en la conduéé‘iér i6n ﬁﬁlicia, principalmente me refiero a las grandes cadenas de

television del pais, sin embargo par evar ‘a cabo una reforma de este tipo seria necesario trastocar

poderosos intereses econémlcos que urante mucho tiempo han permanecido intactos debido al

mutualismo entre el goblem ) y éste Bl ‘er'oso aparato ideolégico de dominacién social. Sin embargo,
la influencia mediatica no se. h reducxdo s6lo a la dominaci6n social y a la “formacion” de la
opinién publica en el émblto de la pohﬂca, sino que también ha hecho grandes estragos en la

19 ] paeza, Soledad. “El impacto de la crisis econémica sobre el sistema polftico mexicano” en varios autores,
Interpretaciones sobre el sisterna polftico mexicano, IEPES-PRI, México, 1989, pp. 52-53.

20 Crespo, José Antonio. “La reforma electoral pendiente” en Polftica y Gobierno, CIDE, Vol. 7, N° 2, Segundo
Sem. de 2000, p. 471. AP v
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S presi encxales, que desde la Optica de las democracias occidentales es el momento
ropicio’par que la sociedad politicamente organizada emita su evaluacién del gobierno, y en
uencia: cqnv éste ejercicio propio de la reflexién y de una cultura politica arraigada, elija
éﬁs;aptoridades, en nuestro pais este derecho estuvo siempre ausente. Por lo que en el
eriodo _clasmd de_l_ sistema politico mexicano, la sociedad mexicana interactué de manera activa s6lo
en 'estas"dos? ocasiones. Ademds, al consumarse la estructura corporativa del Estado mexicano
i posrevlucmnano la_sociedad. mexicana fue desarticulada como un todo quedando encasillada en
sectores para facmtar su control y con el posterior endurecimiento de estos controles, el sistema y el

Ejecutwo nuhﬁcaron todo asomo de autocritica al sistema politico mexicano.

E
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.En smte31s el sxstema polltlco mexicano emanado de la revolucién fue capaz de contrarrestar
Ia’ fragmentac16n del poder politlco que en ciertos momentos alteré la estabilidad politica y poco a

poco se:. fueron encontrando los mecanismos que le permitieron fincar en definitiva una vida

: mst1tuc1onal :

Instrumentos tales como: la institucion presidencial y el partido de Estado, fueron la piedra
: angular en el proceso de estabilizacion politica posrevolucnonarla Cada una en un prmc1p10 desde

31 lo déseaba, un confhcto laboral a

> se le opusiese. ..."?!

dirigencias y/o consensando acuerdos para su asimilacién al régimen; con la instauracion del
principio de la no reeleccu’)n consecunva en todos los puestos de eleccién popular en 1934, el CEN

del partido quedo con el monopolio absoluto de la nominacién de candidatos,?? lo cual derivé en

221 Cérdova, Arnaldo. La formacién .., Op. cit, p. 59.

222 “Formalmente, el PRI admite varios mecanismos para la seleccién de sus candidatos a los cargos de eleccién
popular: el Consejo Polftico, la convencién, la consulta directa a las bases y las précticas tradicionales; en todos los
casos, no obstante, el Comité Ejecutivo Nacional cuenta con la autoridad para aprobar las convocatorias a la
seleccién de candidatos y, asf, con la facultad para decidir sobre el método de seleccién. En la préctica, ningtn
candidato puede esperar ganar la postulacién y fomentar sus ambiciones polfticas sin el apoyo del Comité Ejecutivo
Nacional del PRI y, puesto que esa estructura partidista es controlada por el jefe del poder ejecutivo, ningtin prifsta
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v reprxmldas y/0 nullﬁcadavs,‘

una constante c1rcu1a016n de cuadros para evitar el fortalecimiento y concentracion de poder con
» d1cha mov111dad e 1mplement6 una politica de cuotas, es decir, la reparticion de puestos publicos a
'las prmc1pa1es dmgencms de las cuatro distintas cabezas de sector obrero, campesino, popular y
3 mlhtar, en funaén de su capacidad de movilizacion y servilismo al Ejecutivo.

Con ﬁ)dos estos elementos el Ejecutivo Federal quedé dotado de un amplisimo poder tanto

de acmén como de control, pues tenia facultades metaconstitucionales al ser el jefe del partido, y por
: ';tant ‘d de‘ gnar dlputados y senadores, gobernadores estatales; congre51stas locales y alcaldes en

cuyo bejémplo mas representativo son los ferrocarrileros 1959, los
estudiantes 1968 yla guerra ‘sucia de los setentas; y por Gltimo, la coyuntura politico electoral de
1988, producto ésta de la escisién de la élite politica priista y de sus diferencias en la apreciacion del

proyecto politico a seguir.

puede avanzar en su carrera polftica ni ascender por los diferentes escalones de la jerarqufa del partido -la
organizacién partidista, la fraccién parlamentaria y los cargos partidistas en la administracién ptblica- sin la
bendicién del presidente.” en Casar, Maria Amparo. “Las relaciones entre ...”, Op. ciZ, p. 118. :
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Cabe rﬁenéionar, para finalizar, que a lo largo de t'odq este periodo practicamente no existié

oposwlén partldlsta al régimen, ya sea por la cooptacufm; aéirﬁﬂacién o represion de la disidencia,

aunado a la sospecha siempre presente del fraude electoral Sea cual fuere la causa més importante,
todos estos hechos son sintomas claros de un’ régxmen netamente autoritario, con un sistema de

partido hegemémco disfrazado en 51stema de partldo dommante 223

28 Es decir, aquel sistema de partidos en el que existe la competencia polftica real, con posibilidades de ganar en
elecciones limpias, aunque no haya alternancia en el gobierno dado el dominio de un partido. Se recomienda
consultar a este respecto el apartado 1.4.2 del capftulo 1 de esta tesis.
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Capitulo 3: El sistema politico en crisis.

En este capitulo examinaremos las principales causas que condujeron al sistema politico
mexicano a su eventual erosion y posterior crisis politica en 1968, ademds de revisar como la postura
que el gobierno tomé ante las movilizaciones sociales sélo profundizé el conflicto. Advertiremos

'ademés, cémo la mlsma incapacidad del sistema para dar respuestas satisfactorias a los

, requenmlentos democrétlcos, ev1denc16 y agudnzé la crisis.

i6 fde la éllte prusta -Cornente Democrétlca,

RD‘ ‘»Fractura que: anunc1aria el punto de .
‘ 51stema en las’ eleccxones de 1988 y'el
_ rallzada de fraude electoral Aunado esto,
ta electoral d PANen Baja Cahforma en:1989, ya que fue el pnmer estado ganado por
la oposxcxénrf‘desde 1929 marcando con esto los limltes de lo que fuera la longeva maquinaria

: electora.l bfusta baJo el sistema de partido hegeménico e mxc1ando el paulatino declive del partido de
“Estado.

3.1 Signos de agotamiento del sistema politico mexicano.

A lo largo del periodo clésico del sistema politico mexicano, que va desde la consumac16n de
la Revolucién, o mds precisamente, de la creacion del PNR (1929) hasta la década de los afios
sesenta, el sistema politico goz6 de gran legitimidad social casi en todo momento -con la excepcion
de algunas coyunturas- Esto fue p051ble grac1as al bmomlo Estado fuerte, patemahsta, autoritario y;

' por otra parte, socxedad c1v11 débﬂ “clientel t1c De aqui que 1a relacién entre el Estado y las

:poyo, como de control y manipulacién. Lo
;béheﬁcios sociales; lo segundo, de control y
1o ‘que la fuente de legitimidad del sistema fue

a'que al mismo tiempo que producia beneficios para un

ector determinado, implementaba; por.otra parte, mecanismos para su control,

o ?3". Bas{‘xﬁez,:JMigiuél._ El p"‘ ulso de lyos‘éexénios. 20 afios de crisis en México, México, Siglo XXI Editores, 1991, p. 29,
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un pnmer momento descansé en los éxitos militares de los

generales y politlcos revolucmnanos,del’,'grupo sonorense; después sobre la Constitucion del 17 y su

-legado soc1a1 postenor a'la:muerte de Obregén recayd sobre las espaldas del Jefe Mdximo; y exiliado

de consumacion revolucionaria; terminado el cardenismo y

éste, en Cardenas y su royect pohu

sus bonanzas soc1a.1 's 225 |,

gitim dad emanaria desde entonces en el desarrollo econémico, dada la

226

reiterada negatwa de implementar reformas democréticas por todos los gobiernos anteriores y

tado el mbdelo econ6mico de sustitucién de importaciones que comprendi6
56-1970) y compartido (1970-1976), la deslegitimacién y las crisis

futuros; pero una vez ago
“los desarrollos
politico.

fueron la“c_ovnst

ostenores al: de Cérdenas, el eJe econémlco del goblemo fue la

‘abastecer en su lugar a las

227

acion. Diane Davis*’ a este

respecto escr1b16 lo siguiente:

f‘..’.’ esta relativa estabilidad politica reposaba en la eslIuctura social y de clases
- inequitativas que existia en México en los cuarenta y los 1950s. Esta estratificacion
evité que estos tres diferentes sectores corporatistas entraran en conflicto entre si. El
que crecia mds rapidamente y era el més activo dentro del PRI fue el sector obrero.
Los campesinos, por otro lado, que durante los periodos anteriores habian sido
bastante poderosos politicamente, estaban ya en claro declive en los 50s como fuerza
politica y social. La reforma agraria de los 30s y de los 40s habia detenido el viento de
las protestas y revueltas rurales, mientras que el declive econémico que acompafiaba

225 F] haber probado que crecimiento econémico con desarrollo social es posibilidad polftica, constituye uno més de
los aciertos en el empefio de Lidzaro Cérdenas por hacer surgir un México vigoroso que durante su sexenio parecfa
por fin vislumbrarse.

2206 Como en los regfmenes democréticos, son los comicios electorales y la legalidad de estos los que garantizan la
legitimidad del régimen, por lo tanto, ciertamente se puede identificar al régimen mexicano como antidemocritico,
es decir, una de las muchas formas de autoritarismo.

227 Davis, Diane. “Los movimientos sociales en la crisis de México” en varios autores, Interpretaciones sobre el
sistema polftico mexicano, México, IEPES-PRI, 1989, p. 62.
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frecuentemente las reformas agrarias mal implantadas empobrecia mas a los sectores
rurales, mandando a muchos hacm las ciudades para buscar trabajo en el creciente
sector industrial. . :

El modelo de desarrolio Via 1a sustitucién de importaciones se extendi6 con Miguel Alemén,
lo que repercutié en una acelerada industrializaci6n urbana en confrontacién del modelo cardenista
de la industrializacién'-ri‘l’ral El modelo pretendia crear riqueza en un primer momento, para
en lb tocante al primer objetivo, si se consigui6, mientras que en el

posteriormente dlStI‘lb
segundo, mmplement se fracaso Sm embargo, el gobierno pudo capotear las criticas disidentes a su
modelo econémlco edlante 'el charrismo sindical. En el é.mblto politlco los reveses fueron la

constante: en- 194__6 re >6 la Ley Electoral con el objeuvo de _aﬁanzar‘ la hegemoma electoral via la

- las clases medlas urbanas : el sector informal urbano -subempleados- se desarrollaba rapxdamente

Less Rodrfg'ucz, ‘Araujo Octavio. ’féri?is pélfticas 'y Op. cit, p. 18.
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s lmpulsando el crecnmlento‘ eco m1c0 de la reglén Lo que ocasiond que los burécratas, médicos,

: abogados y comerc1antes ‘”ﬂhados a" a CNOP part1c1paran cada vez mas en la modernizacion del
pals, por lo que exxgleron mayores concesmnes para su orgamzacnén asi como una mayor apertura

.Vla oposmlén era casi nula la soc1edad empezaba a camblar cada vez més rapido producto de esa

‘ clase medla crec1ente, dem‘ dante y més educada, surgida de la acelerada industrializacién urbana y

del proceso de movmd d "soc1al (Ver diagrama 1) que ésta encabezaba. El régimen pronto tendria

que darse cuenta de ello‘,’y transformarse més profundamente de lo que ciertamente era capaz de

realizar, y peo_r, aun, de reconocer.

Después del 68 el régimen ya no seria el mismo, como un funesto augurio, el movimiento

: "kestudlantﬂ mmbré desde sus cimientos al sistema politico, despojandolo de parte de su legitimidad e

239 Davis, Diane. Op. cit., p. 65.

a0 F] almazanismo en 1940, el henriquismo en 1952, los movimientos de los ferrocarrileros y maestros en 1958, el
Movimiento de Liberacién Nacional de 1961 y el movimiento médico de 1964, fueron crisis secundarfas y
coyunturales, que anunciaban lo que estaba por venir.
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iniciando un largo proce o de mgobv' 'l‘ pals, reﬂejado esto en la guerra sucia de los

setenta con las guernllas rurales urbanas El otro pllar sobre el cual descansaba la otra parte de su

legitimidad: el modelo econémlco se desplomb dréstlcamente con la abrupta caida de los precios

internacionales del etonarla la crisis financiera de principios de los ochenta e

maugurb en Méxlc' 1permﬂac1onano de endeudamiento excesivo y con un incosteable
déficit presupuestal es,dec1r, un desequmbno econdmico sin precedentes, producto de un modelo de
crecnmlento totalmente agotado que ocasionaria la reestructuracion de la politica macroeconémica e

iniciaria un proceso’ ciclico de crisis sexenales.

Diagrama 1. El proceso de movilidad social.

Ejecutivo
jecutiv <

Legislativo
Judicial

T

Demanda de no recleccién

PRI

- Nivel de Liderazgo
Apoyo
Sindicatos obreros : Apoyo  Utilidades
] \ 4 A 4
. Clases Medias Campesinos

Demandas obreras : S i
IR S Demanda de crecimiento. ‘Demanda por la tu?x‘ra
econémlco B L

- movilidad social

anal burocrduco

) Fuente Basanez, nguel La Iucha gor la hegemonia en México, México, Slglo XXI Edltores. 1981 ‘p 19
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3.2 Las crisis politicas y 1a deslegitimacion del sistema (1968).

En el desarrollo de este punto nos daremos a la tarea de ubicar las crisis politicas de la
segunda mitad del siglo XX, ya que fueron factores de desestabilizacién y ruptura dentro del sistema
politico mexicano, sin embargo, es preciso antes de iniciar este analisis definir con claridad lo que es

una crisis politica.

. NQpretendemos hacer un andlisis exhaustivo de tal término ya que de ser asi hubiésemos

capltahsta o} poscapltahsta "4 Bs decir, tales crisis pueden presentarse en

dos sentidos: ‘en primer. lugar, se puede presentar como un cambio en el modo de dominacién y, en

omo un 51mple cambio en la élite dominante sin trastocar las relaciones entre

'segundo lugar,
ommantes y dommados.235 Evidentemente cuando existe la primera -cambio en el modo de

domlnacuf)n- inevitablemente existe una sustitucion de la élite gobernante y profundas

221 Basdniez, Miguel. El pulso de los sexenios ..., Op. cit., p. 27.
232 Gramsci, Antonio. La polftica y el Estado moderno, Espafia, Editorial Penfnsula, 1971.

258 Habermas, Jurgen. Problemas de legitimacién en el capitalismo tardfo, Buenos Aires, Argentina, Amorrortu
Editores, 1989, pp. 63-66.

23+ Rodrfguez, Araujo Octavio. “Crisis politicas ...", Op. cit, p. 9.
235 Como ocurrié con la Independencia de Méxxco yla Revolucxbn mexicana, Véase al respecto el capftulo segundo
de esta tesis. . .
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- modiﬁcaciohes -geﬁéralkﬁente enla expropiacién de los medios de produccio6n por parte del Estado y
: la!:desaparicién o disminucion de la lucha de clases-, mientras que en la segunda, se plantea s6lo la
destitucion de la élite politica por diversas fuerzas opuestas a ésta.

Cabe resaltar ademds, que no todas las crisis politicas -como lo ha demostrado la historia-
son antecedente de crisis prerrevolucionarias; aunque todas las revoluciones hayan sido precedidas
de crisis politicas. Asi mismo, también hay que distinguir que no todas las crisis politicas tienen
como antecedente una crisis econémica, sin embargo, cuando sucede asi sus efectos son

amplificados, ademds de que para salir de ésta se tienen que realizar cambios estructurales.?*®

pnmer mundo. * Méx1co en la década le los sesenta'gozaba de un gran prestigio en los circulos

financieros y de negocios dentro y fuera del pais. El crecimiento econ6émico, los créditos abiertos y la

36 Rodrfguez, Araujo Octavio. “Crisis polfticas ...", Op. cit., p. 9-12.

237 Sin embargo se puede precisar como antecedente de esta el afio de 1948, que es cuando se implanta en México el
sindicalismo charro como una forma de control y sometimiento del sector obrero.

238 “Hasta antes de la crisis polftica de 1968, la visién oficial dominante -siempre hubo voces disidentes- insistfa en
que México habfa entrado de lleno en la etapa de crecimiento autosostenido, y que, por tanto, estaba en vfas de
dejar atrés la etapa de pafs subdesarrollado; el corolario era que el campo de la democracia se irfa ampliando par:
passu con el desarrollo econémico, hasta llegar a ser México una sociedad democrética y préspera "-en Meyer,
Lorenzo. La periodizacion ... Op. cit, p. 193, :

102



'sohdez monetana s b ses de ese presaglo De hecho, la celebracion de los juegos

*olimplcos en la ‘c1udad e:México 51mb0112aba aquella visién exitosa.”*® Pero habia algo que no

exitosa’ y prospera de nuestro pais.

: vconcordaba con aquella ision e

“Ciertarnent ‘era una democrac1a ficticia, con libertades acotadas y derechos -

‘sobretodo pohtlcos decoratwos. El réglmen siempre habia pospuesto la reforma democrdtica para

después, esa parecia ser su‘:férmula mégica, sobre la cual reposaba su longeva estabilidad, y por lo
tanto, la estabﬂldad mexxcana era a su vez también ficticia, La realidad del mexicano promedio no
era tan halagileﬁa, ex1st1an senas contradlccwnes en las f‘ormas, en los modos, y en las acciones que
el gobxerno llevaba a cabo en su relacxén con sus- gobernados ‘Estos no habian dejado a pesar de

ial de subdltos ante un sistema autoritario, y fue

f"'todosr los esfuerzos del réglmen su cond1c16n esel
so6lo durante el desarrollo de !

soc1edad mexicana, y la comunidad

mternacwnal se percaté"tnstemente 'st‘real condicién de ‘kometlmlento y abuso prolongado por

Sin mba g0 la madurez de la clase media

n para aspuar a cosas

ista se dejaban sentir en el

6'2>’ se desarrollaba la crisis de los

‘ j}_mlslles y, postenormente, moria John F. Kennedy,

a -me ados de esa década la guerra fria se

S alentaba en el Vletnam por todo el mundo brotaban mov1m1entos de paz; en suma, la coyuntura

£ del capltahsmo se agudlzaba, por lo que la posibilidad de una reconstruccién del orden mundial bajo
Viparadlgmas maés Justos estaba latente. Por otra parte, en el contexto interno se buscaban mayores
espacios publicos y de expresion, principalmente artistica, politica e ideologica. Se le daba particular
seguimiento a los esfuerzos por democratizar al sistema en protestas como: la ferrocarrilera en 1958-

59, el Movimiento : c_ié ‘Liberaciéon Nacional, la campafia del Frente Electoral del Pueblo, el
Movimiento Civico Gnerrerense y la guerrilla que le sigui6, las ocupaciones de universidades, el

335 Basafiez, Miguel, El pulso de los sexenios ..., Op. Cit, p. 28.
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iantes etc. el escenario se estaba tornando propicio,

nales 1nst1tuc1onales del gobxerno y n las estructuras del partido.**® Con esto, el cerco

de protesta se reduc1a cons1derablemente en las capltales, y dentro de éstas, en las universidades,
w ?capltahzado por los profesores y estudiantes clasemedleros Moreno Sanchez*! escribe al respecto:

“Durante él afloraron muchos problemas aplazados desde tiempo atras; se hicieron
notorias las reacciones contra la simulacién y la corrupcién; se denunciaron los
métodos antidemocréticos que abundaban en la vida nacional y la forma en que la
autoridad misma viola las normas fundamentales en que dice apoyarse. 1968 revel6
con claridad las limitaciones oficiales puestas a todo movimiento popular o de clase, a
toda inconformidad seria contra el rumbo que sigue el desarrollo o contra sus
deformaciones, a toda critica del proceder gubernamental. El uso de ciertos
procedimientos para reprimir o castigar en forma ilegal, barbara o incivilizada a los
inconformes, es otra muestra de la crisis por la que atraviesa el pais ...”

No obstante el ambiente favorable para el cambio, el movimiento del 68 inici6 de manera
espontinea. No tuvo cardcter de planeacion,*? como lo sugiere la teoria conspiracionista del Estado
mexicano, ésta fue el “chivo expiatorio” para justificar la represic’m Formalmente el movimiento
: mlcla cuando los estudiantes de nivel medio superior protestan por los abusos de autoridad de la que

fuer n obJeto por parte de los cuerpos de seguridad en la disolucién de una rifia entre muchachos.

u 1mp0rtanc1a no deriva del hecho de haber sido en realidad un desafio serio al sistema, ya sea
en’ términos econdmicos, politicos o ideolégicos. Su relevancia deriva mds bien del hecho de que
eVidencié la naturaleza contradictoria del Estado mexicano, lo cual hizo posible la propagacién del

210 Davis, Diane. Op. cit., p. 64-69.

¢4t Moreno, Sinchez. Crisis polftica de México, México, Editorial Extemporéneos, 1970, p. 18.

#12 Aunque si tuvo el sistema antecedentes de conflictos como: “... La divisién de la CTM en 1947, los movimientos
de los ferrocarrileros y maestros en 1958, el movimiento intelectual (movimiento de liberacién nacional) de 1961, la
formacién de la federacién independiente de campesinos -la CCI- en 1968, el movimiento médico de 1964 Y,
finalmente el movimiento estudiantil de 1968 apuntan irremisiblemente a un estrechamiento gradual del espacio
poliftico en todos esos afios. En este sentido, 1968 no es otra cosa que la coronacién de una tendencia que empezé a

generarse en los afos cuarenta.” en Basafez, Miguel. El pulso de los sexenios .., Op. cit, pp. 32-38.

104




movi"myiento;V..'."’;243 ‘Adémés de que demostraria la ineficacia de la represi6n para la disolucién del

. conﬂlcto, -ya que esta s6lo cre6 un ambiente de encono y aversién hacia la autoridad, lo que

pa:adéjlcamente, prop1c16 su proliferacién y durabilidad.

La cultura politica prevaleciente en aquel entonces reforzaba la idea del principio de

‘ .autoridad, pero desde la l6gica de dominacion del autoritarismo mexicano este principio estaba mas

cercano al absolutismo que a la democracia formalista del Estado mexicano, por lo que no era muy
comun esgrimir argumentos en pro de que se cumplieran las garantias individuales ante los actos de
la autorldad ya ‘que.por encima del gobierno no hay derecho que valga. Bajo esta logica, el
movxmlento adqumé apoyos rovementes de la soaedad mexicana en toda la Republica, aunque
e c1ones hayan sido la clase media, y su combustible, los

esenc1alme t
" ra que todos ellos se concebian como sujetos de

derecho y: empezaban a: cuesnonar cada Z: -‘mas activamente la legitimidad del principio de

: autorldad y los argumentos sobre los que éste prmc1p10 descansaba. Carlos Sevilla**® escribio en este

i sentldo lo 31gu1ente'

“Las nuevas clases medias son, entre los sectores modernos, el componente mas
evolucionado y mas libre, No estd sujeto a las ataduras de los otros sectores, como los
empresarios que dependen de la proteccién, los subsidios, etcétera, o los obreros
encuadrados dentro de un marco corporativista y clientelista. Para las nuevas clases
medias la existencia de derechos no es esa fachada que apenas encubre la realidad del
ejercicio autoritario del poder, los derechos deben ser respetados y la autoridad misma
debe someterse a ellos.” ‘

La impotencia del gobierno "ante la logica del movimiento de dialogar y debatir
publicamente, 6 en su defecto, del cumplimiento al pliego petitorio de seis puntos,**® asi como la nula
exposxc16n ala cntlca por parte de las autoridades y el “no hay marcha atrias” de los estudiantes,

: conﬂuyo en lo mevxtable dadas las posturas de uno y otro bando. De lado de los estudiantes se

242 [bid., p.37.

2++ Amen de cuando ésta pasé de actos de represién, a un auténtico acto de terrorismo de Estado, como lo fue la
matanza del dos de octubre en la Plaza de las Tres Culturas de Tlatelolco.

245 Sevilla, Carlos. “1968: Reflexiones y reminiscencias” en Estudios Polfticos, FCPyS, UNAM, N° 19, Sep.-Dic.
1998, p. 227.

219 “1) Libertad a los presos polfticos; 2) Destitucién de los generales Luis Cueto Ramfrez y Ratil Mendiolea [jefe y
subjefe de la policfa, respectivamente], asf como también del teniente coronel Armando Frias [jefe del cuerpo de
granaderos]; 8) Extinci6n del cuerpo de granaderos, instrumento directo en la represién y no creacién de cuerpos
semejantes; 4) Derogacién del artfculo 145 y 145 bis del cédigo penal federal [delito de disolucién social]
instrumento jurfdico de la agresién; 5) Indemnizacién a las familias de los muertos y a los heridos que fueron
victimas de la agresién desde el viernes 26 de julio en adelante y; 6) Deslindamiento de responsabilidades de los
actos de represién y vandalismo por parte de las autoridades a través de la policfa, granaderos y ejército.” en
Zermefio, Sergio. México: una democracia utépica. El movimiento estudiantil del 68, México, Siglo XXI Editores,

1978, pp. 29-30.

105



patenté la falta de un hderazgo que encausara al movimiento a otras estrategias, como la
consecucién de sus ob_]etlvos ‘a mediano y largo plazo, ademas de que por su naturaleza de
asimilacién s0c1al ‘era ya ‘dificil - contenerlo®’ sin conseguir ninguna concesién; por parte del
gobierno, no se perriu a él ejerc1cxo de la reflexi6n y autocritica, aunado a los temores -fundados e

mfundados- de la amenaza comunista y a la negativa de negociar con la huelga levantada.

A principios de éeptiembre de 1968, la figura ya endeble del presidente Diaz Ordaz estaba
_"'f’serlamente eros1onada y se le ridiculizaba en todo acto de presencia, la suerte estaba echada y la

» represx()n concertada' en su informe de goblemo ante ‘el Congreso de 1a Union, el presidente habia
v f’lanzado un ulnmétufh al’ Consejo General de ‘Huelga era una sena amenaza a la represion. “Antes

P 77de recurnr al

Méx1co el proceso de transwu‘m a 1a democracm.z."’ Carlos Sevilla*® sintetiza extraordmanamente

escrlbxendo Io 51gu1ente°

#+7 La tinica salida limpia de hacerlo era mediante el reconocimiento explicito del gobierno de que habfa cometido
excesos, y por lo tanto, dar marcha atrds a su postura de intransigencia ante las demandas de los estudiantes.
Empero, esto para las autoridades era inaceptable.

248 Sevilla, Carlos. Op. cit,, p. 228-229.

249 Zermeno, Sergio. Op. cit, pp. 85-71. ,

250 Sevilla, Carlos. Op. cit., p. 225.
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“Actualmente las interrogantes que se planteaban ‘en torno al 68 a menudo se refieren

~a su-relacién con. el proceso de cambio politico asociado a la lamada transicion a la
democracia. Las teorias conspiracionistas del gobierno y la derecha retrgrada que
atribuian el Movimiento a una maquinacién. comunista, apenas son tomadas en
cuenta. Lo mismo ocurre con las interpretaciones economicistas que trataron de
explicar la inconformidad de los jovenes con la falta de oportunidades. En cambio
han cobrado fuerza las formulaciones rigurosas como las de Octavio Paz, Javier
Barros Sierra y Gaston Garcia Cantl, entre otros, que desde un principio
descubrieron que lo fundamental de la protesta estudiantil fueron las demandas de
hacer ptblica la vida publica y someter a la Ley a los gobernantes. Con su penetracion
caracteristica, Paz afirmé que los estudiantes rebeldes eran democratas
inconscientes.”

3.2.2 La bisqueda por la reconciliacion.
Con la masacre se termind la huelga, no asi los problemas que de ésta emergieron, la
estrategia del gobierno para resarcir su imagen gir6 en dos sentidos: 1) la renovacién del discurso y 2)

las accmnes concretas. Dentro de la primera, el goblerno m1c1a su. reténca con la politica de la

la'edad de votar a los 18 aiios; 2)
, petmitié el surgimiento de
n'y Consulta, integrado por
ihdicalismo independiente y
: i 73 ermiti6 fortalecer a la oposicion

: 'a51 como sacar al Paru 0- Comumsta: Mex1ca la estlmdad y sentar las bases para la
or ' t1tuc16n del Parndo Soc1ahsta de los. Trabajadores y Partldo Mexicano de los Trabajadores; 5) se

abneron canales de part1c1pa016n y se ampli6 el financiamiento en educacién: muchas nuevas

€8 uelas fueron creadas y las universidades recibieron aumentos importantes en subsidios. Ademds,
' ",mtelectuales considerados de izquierda se incorporaron al gobierno, por ejemplo Pablo Gonzilez
Casanova fue llevado a la rectoria de la UNAM y Enrique Gonzéilez Pedrero -director de la FCPyS,
UNAM ocupd un alto cargo en el PRI.
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Sin embargo, ‘y a pesar de los esfuerzos de reconciliacién emprendidos desde la campafia y
gobierno de Luis Echeverria para reestablecer vinculos de compensacion con los sectores sociales
agraviados en la represion, particularmente con los grupos de izquierda, intelectuales y estudiantes,
diversas organizaciones iniciaron una lucha abierta en contra del Estado, comenzando asi el periodo
calificado como la guerra sucia de los: setenta donde el Estado nulificé a las guerrillas que
comandaban la Liga Cdmunistai~23 de Septiembre en las ciudades; y las rurales comandadas por
Genaro Vé.zquez y secundadas por Lucio Cabafias. Miguel Basdfiez**! en relacién con lo anterior
escribid: - oo

) “No ‘obstante y pese a los esfuerzos de la administracién de Luis Echeverria por
establecer puentes hacia el sector disidente y recompensar asi la deteriorada
legitimidad del Estado, nadie puedo evitar que los sectores mas radicalizados de los
herederos del 68 asumieran métodos violentos de lucha politica. Surgi6 la guerrilla
rural y urbana que alcanzé dimensiones importantes: la primera en los estados del sur
del pais y la segunda en la ciudad de México. El Estado tuvo que desplegar un vasto
aparato de represion para derrotar a la Liga 23 de Septiembre y otros grupos
guerrilleros que operaban en las ciudades, y a la guerrilla campesina comandada por
Genaro Vazquez y posteriormente por su sucesor, Lucio Cabaiias.”

3.3 Las crisis econémicas y su impacto en el sistema politico.

Al igual que el conflicto de 1968, las crisis econ6micas han impactado sensiblemente la
estabilidad del sistema politico mexicano, sin embargo, no fue sino hasta la segunda mitad del siglo
XX que México entré6 en un proceso Jci‘c\li'co de fuertes desequilibrios econémicos, lo que

concomitantemente repercuti6 en significativas alteraciones politicas.

El desarrollo’ economico d nCdenﬁa-"circunscrito en la légica del modelo
0 0, tal modelo adquiere en nuestro pais
tible de fuertes criticas por la mayoria de los analistas
;ta:_list‘a de México ha estado fuertemente vinculado

de la riqueza que ha producido el capitalismo desde

qladb un descontento generalizado de la poblacion en las

n esto negativamente al sistema politico.

IS El erro ero_que-ha omado la economia de mercado en nuestro pais desde la revolucién
hasta la crisis ‘de 198

ue: és hasta la que nos ocupa en este capitulo, se puede clasificar de la

251 B_aséﬂekz,’Miguel.' El pyuklsbj'dé los sexenios .., Op. cit., p. 49-4.
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. sxguxente manera l) una primera etapa de crecimiento lento, 2) otra marcada por un acelerado
‘cremmlento y, 3) una Gltima marcada por crecimiento y crisis a la vez.?

- Dentro"'dé‘ la primera etapa se identifican dos momentos: en el primero (1910-1929) la

'economia crecuS producto del rescate del deteriorado aparato productivo porfirista que basicamente

: ,glraba »en torno a la ‘produccién de materias pnmas, mediante la industria extractiva y agricola; y el
egundo (1929 1935) denommado modelo de sustltucxén de importaciones fase 1 (SI1), caracterizado

como‘su nombre lo mdlca, por la sustltucxén'de 1mportac1ones de la industria agricola y extractiva.

La’ constante de este modelo. fue el lento crecimiento de la economla, producto de la crisis mundial

IZ»),f:f'de“sCaﬁsé bajo dos pilares: 1) el
gricola (1936-1956) se caracterizé
ﬁ]e de gran importancia la reforma

, ‘principalmente rural, ademds, el

‘agricola se obtuvo mediante la exportacion

:C')"mi'exiqand.;l’,“o;ry otra »e,v el desarrollo compartido (1970-1976) traté de darle continuidad a

253

odelo que ya enipezabalf’a’. dar sefiales de serio agotamiento,** ademads, pretendi6 -fallidamente-

‘252 Jhid, p. 28-121.
258 José Blanco ha sefialado que los prmc1pa1es desequilibrios basicos de la economfa mexicana a principios de los
afios sesenta eran fundamentalmente tres: desequilibrio en la balanza comercial, producto de la diferencia del valor
entre las importaciones y las exportaciones de productos en el mercado internacional; desequilibrio de las finanzas
ptiblicas, expresado por el déficit del sector ptblico; y un fuerte desequilibrio del mercado interno, evidenciado por
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i “... la economia ‘mexicana enfrenta un pemodo importante de recuperacion,
acompaﬁado de un creciente gasto publico no solamente en la industria petrolera,
sino incluso en algunos sectores sociales que son impulsados por la élite
gubernamental en virtud de su capacidad legitimadora ante la gran mayoria de la
poblacién. También en este marco se produce un proceso de reconciliaciéon entre las
élites gubernamental y empresarial que permite no solamente superar las diferencias
ideol6gicas que se habian planteado durante el sexenio anterior, sino que ademas,
posibilita de hecho una desactivacién de la participacion empresarial en la vida
politica nacional. Vamos a tener, asi, un periodo con un crecimiento muy acelerado
de la produccion, con tasas de crecimiento muy superiores a las que habia presentado
Meéxico durante el periodo de auge conocido como desarrollo estabilizador; una
desactivacion importante de la capacidad de convocatoria de aquellos sectores
marginales del movimiento obrero y campesino que empezaban a poner en tela de

la importante concentracién del ingreso, y por tanto, de la demanda final en reducidas capas de la poblacién. Blanco,
José, “Génesis y desarrollo de la crisis en México” en Investigacién Econémica, UNAM, FE, N° 150, Vol. 88, 1979.
25+ La crisis de final de sexenio (1976) fue subsanada con cierta facilidad y no repercuti6 de manera seria en el
sistema polftico, ésta se habfa dado como una confrontacién entre el gobierno y el capital privado, por lo que se
entendfa més que nada como una crisis de confianza.

255 Valdés, Zurita Leonardo. “Estado y régimen ...", Op. cit., p. 93.

256 “La polftica econémica gubernamental gir6 bruscamente del monetarismo al keynesianismo. Se produjo un
incremento considerable de la inversién y del gasto publicos. El aparato productivo estatal creci6 de manera
constante. En suma, se reafirmé el papel del Estado interventor, rector de la economfa y regulador de lo privado.”
en Leal, Juan Felipe. “Hacia una teorfa explicativa del populismo mexicano” en Estudios Polfticos, FCPyS, UNAM,
N° 1, Ene.-Mar. 1990, p. 25,; véase también a Mirén, Rosa Marfa; Pérez, Germin. Lépez Portillo: auge y crisis de
un sexenio, México, FCPyS-UNAM/Plaza y Valdés Editores, 1988, pp. 19-29.

257 Valdés, Zurita Leonardo. "Estado y régimen ...", Op. cit, p. 92.
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juicio la estructura corporativa y de control de las organizaciones del partido estatal;
y, finalmente, un lapso de buenas relaciones entre las élites actoras del pacto de
dominaciénen el pais. ...

‘ En prmc1p10 de cuentas, Lépez Portillo plamﬁcé su sexenio en tres apartados: los primeros
dos afios de su goblerno serlan de recuperacx(m de la crisis, los siguientes dos para estabilizar la
economia, y los dos ultlmos para ‘reanudar el crec1m1ento sobre bases no inflacionarias.?*® Por lo que
se ‘puede decir que en los ;pnmeros cinco . aﬁos del portllhsmo todos los componentes del sistema

‘politico se coheswnaron grac1aS'a1;enorme auge conémlco_ que el petréleo propici6. Cabe destacar

que anterior a la ‘cnsls de'los energético

-primera’ mitad de los setentas-, México manejaba una
politica pricticamente'd . hidr
bajos precios del cr
la escasez de‘ éné"ﬂg

{jque el réglmen vema acaneando desde medxados de los sesenta por medio de un aumento

~con51derable en el gasto \pubhcd beneﬁc1ando principalmente a las clases medias y bajas, lo que le
atribuiria a su réglmen el adjetivo de populista y revitalizaria las esperanzas de creer en el gobierno, y
‘por afadidura, en el PRI. Soledad Loaeza®*?® escribi6 al respecto:

“... El auge petrolero fue especialmente benéfico para las clases medias, que hasta este
momento nunca habian conocido tal prosperidad. Las estadisticas muestran que en la
medida en que existié una redistribucién de estos ingresos petroleros durante los afios
1976-1982, se favorecié esencialmente a estos sectores medios. Es cierto que los
gobiernos de Luis Echeverria y de José Lépez Portillo dieron la mas alta prioridad a
las demandas de estos grupos en particular, probablemente en reacciéon a la severa
crisis politica que sigui6 a la represion de los movimientos estudiantiles y
universitarios en 1968. Entre 1970 y 1982, la participacién politica y econ6mica de las
clases medias se incrementé dramdticamente, tal como lo demuestra tanto el

228 Cérdenas, Enrique. La polftica_econémica_en México, 1950-1994, México, El Colegio de México, Editorial
Fondo de Cultura Econémica, 1996, p. 108.
262 Loaeza, Soledad. “El impacto de la crisis ...", Op. eit., p. 51.
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desarrollo de una prensa més cr1t1ca y legislaciones electorales que tienden a
promover la participacion: d s partldos de oposicion, ademds de la liberalizacién
general de la vida p_ohtwa :

Sin embargo, 1o p ‘ocurrir, aquel factor que habia jugado en favor de Lopez
ismo Jc abandonaria de manera intempestiva. El oro negro,
e}i nuevo milagro econémico, estrepitosamente daria al
;‘de toda América Latina: al adoptar el gobierno

;ilta's y plazos muy cortos, partiendo del supuesto de

deéarrdllaba el aparato productivo y se saneaba la
12 nacién a la bonanza de los altos precios del crudo,
o) MéXico, Ia hasta entonces peor crisis econdmica del

‘Meéxico fue del 6%
"premos mternacmna.les del petréleo, el prmc1pal producto de exportamén de México y del aumento

Esta tendenc1anh1st6r1ca se romplé abruptamente en 1982 araiz de la caida de los

_en la carga del pago de una deuda externa, ya entonces supenor a los 80 mil millones de dodlares.
Desde 1982 y hasta la elaboracion de este estudxo (1987), el promedio de crecimiento de la economia
mex1cana es cercano al cero, con una pérdlda del poder adquisitivo del salario minimo en ese mismo

lapso superior al 40 por ciento.”

La politica econémica nacio:ij"al,'por tanto, calificada por sus ejecutores como exitosa, no ha
sido mas que una larga march_’%_ilsc')bré y h@cia el caos, asi como un continuo y vertiginoso descenso en
la calidad de vida de'la may\’o‘rivade'la poblacion, Enrique Cardenas®' draméiticamente describe el
caos de la siguiente manera: ‘

“La presiébn continué hasta que las reservas internacionales del Banco de México
llegaron a niveles insuficientes para hacer frente a la demanda de dolares, por lo que
el gobierno se vio precisado a devaluar el peso el 18 de febrero de 1982, de 26.91 a 47
pesos por délar. En un inicio se intentd un primer plan de estabilizacién que en
realidad fue incongruente y resultd insuficiente, pues mientras se declaraba que el
gasto publico se iba a reducir 3%, por otra parte se decreté un aumento a los salarios
de 10, 20 y 30%, segin los niveles de salario, lo cual enviaba el mensaje contrario.
Ademds, el gobierno mantuvo sus planes y programas de gasto, sobre todo porque era
el ultimo afio del sexenio, por lo que las expectativas devaluatorias continuaron. De

200 Meyer, Lorenzo; Reyna, José. Los sistemas .., Op. cit, p. 322.
201 Cérdenas, Enrique. Op. cit, p. 114-115.

112




hecho, la sobrevaluacién -del tipo de cambio no habia cesado a pesar de la
devaluac16n Esta y los aumentos salariales dispararon los precios hacia arriba. E1 20
de abril se intentd un plan de estabilizacién mucho mds drastico que el anterior,
buscando reducir los déficits publico y privado, limitar el endeudamiento externo a 11
000 millones, disminuir los subsidios a través de aumentos de precios y tarifas de
bienes y servicios proveidos por el sector pliblico, flotar el tipo de cambio y aumentar
las tasas de interés. ... Finalmente, el 20 de agosto de 1982, le toc6 al secretario de
Hacienda, Jests Silva Herzog, el dudoso honor de destapar en Nueva York la crisis
de la deuda, no s6lo de México sino en realidad de toda América Latina. México no
tenia los recursos para pagar el principal de la deuda de corto plazo que se vencia en
esos dias, por un monto de unos 10 000 millones de ddlares, por lo que se le otorgd
una prorroga de 90 dias. En total, el pais tuvo que cubrir en 1982 alrededor de 14 000
millones de doélares s6lo de intereses, que equivalian a casi la mitad de todas las
exportaciones de bienes y servicios del pais en ese afio.”

En la desesperacion del momento, presionado por el colosal derrumbe de su sexenio en
materia econémica y asediada la eCoﬁomia con las précticas especulativas propias de la coyuntura, el
gobxerno, en un mtento deses erado por enfrentar la emergencia econ6mica nacionaliz6 la banca

‘ : camblo De este modo, ‘el momento culminante de la crisis

; jal juzgaban de agr iva e irracional 2

202 Jbid, p. 116.

203 Los efectos de la nacionalizacién fueron los siguientes: “... el alza del tipo de cambio asf como la contraccién
econémica hicieron descender las importaciones casi 40% y aumentar la carga financiera de las empresas en més de
300% en sélo un afio, lo que las debilita atin méis. Por otra parte, el financiamiento del déficit con recursos del Banco
de México significé un aumento de la base monetaria de 90.4% lo cual dejé, para el final del afio, una inflacién
cercana a 100% con una tendencia creciente. El déficit financiero del sector ptiblico lleg6 a 16.9% del PIB, mis del
doble de la ya enorme cifra de 1980. Encima de todo ello, el fuerte crecimiento de la deuda externa del pafs ponfa en
entredicho su viabilidad para los siguientes afos. Su saldo habfa llegado a 84 100 millones de délares, de los cuales
68.4% era deuda ptiblica, 21.8% era privada y el 9.7% restante era deuda de la banca.” 1bid,, p. 116.
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o de clases

se convmlé en caldo de cultivo fértil para imputarle al gobierno su rotundo
fracaso, ya qu ”no pudo responder a la magnitud de los problemas ocasionados por su irresponsable
populismo. Mlentras exlsné un buen crecimiento econémico, el sistema politico obtuvo el beneficio

de la duda,,co‘ “tode y 1a escasez de democracia, empero, con el continuo acumulamiento de crisis
politicas y »thaer_beeoribmicas, el régimen perdi6 la confianza de la sociedad. Sin embargo, los planes
de austeride& eébhétriiea para hacer frente a la crisis -contener la inflacién y reestructurar la deuda-
fueron la’ gota que derramé el vaso, pues se tradUJeron en: apoyos para la oposicién; movilizaciones

y 'populares por demandas espemﬁcas‘ movimientos para democratizar las

orporahvas del réglmen como l ’ 31nd1catos, centrales y corporaciones integradas al

-PRI"protestas de ‘grupos empresana.les, e mcluso. en explorar nuevos modelos econdmicos para

: Méx1co Al respecto Leonardo Valdés““ escribi6:

... Ya no se trataba nada mds de los sindicatos independientes, que desde fuera del
aparato corporativo buscaban reconocimiento y pretendian un proyecto alternativo de
sindicalismo, sino de importantes sindicatos y movimientos de trabajadores que al
interior del propio aparato burocritico-sindical estaban impulsando movilizaciones
para buscar reivindicaciones para sus agremiados. Fue tan fuerte el impacto de la
crisis econ6mica mexicana en el nivel de vida de la gran mayoria de la poblacién que
dirigentes medios y superiores de estas organizaciones sindicales se vieron en la
necesidad de recoger las inquietudes de sus agremiados y plantearlas como demandas
especificas de incrementos saldriales y de mejores condiciones de trabajo y de vida
para los trabajadores. En este dmbito los movimientos incluso llegaron a producir
huelgas importantes, como las de los trabajadores electricistas y 1a de los telefonistas.
Pareciera que en la medida en que la crisis econ6mica no se superaba y seguian
degraddndose las condiciones de vida de los obreros y campesinos, los brotes de
inconformidad y de insubordinaciéon ante la politica sindical corporativa eran cada
vez mas frecuentes.”

Para el gobierno, la crisis significé un problema muy serio, pues estallo en un momento

y.con el creciente apoyo que venia canalizado el Partido

coyuntural debido-al camblo de goblemo,i
' ' as‘ta'é‘r’itiea disidente de clases medias y altas, el gobierno

rogramas sociales® y puso en marcha, mds que nunca, su ya

"experlmentadimm maqumana electoral ‘incrementando la generalizada sospecha de fraude: “Las
v1ctor1as del PAN en’ las elecmones locales desde 1982 parecen ser, mas que cualquier otra cosa, una
seﬁa.l de desaprobacxén de las politicas gubernamentales y del rechazo del PRI a entregar parte de su

20+ Valdés, Zurita Leonardo. “Estado y régimen ...", Op. cit,, p. 97.

a5 «, cuando el Estado tiene fuertes problemas financieros que le provocan un déficit, se ha visto obligado a una
carrera de endeudamiento -de crisis para pagar créditos anteriores-, que van llevindolo a sus lfmites de capacidad
de pago, primero, y después a tratar de frenar su nivel de gastos. Sin embargo, asf como es ficil subir el nivel de
gastos, resulta considerablemente dificil disminuir el gasto ptblico, debido a los compromisos contrafdos, a la
necesidad de terminar proyectos en proceso y a la dificultad de reducir gastos corrientes o posponer inversiones.”

en Salcido, Andrés. La crisis estructural del sistema polftico mexicano. México, 1983, pp. 128-124.,
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virtual monopolio’ electoral -Sin embargo,

el.crecxmlento de la populandad del partido no implica
que esté remplazando al PRI, sino. ‘que sirve'de; “Capturadqr de votos”. para presionar al PRI. "%

Esta ﬁiérz ‘electoral que el PAN ‘empez6 a‘carialiZaf en su favor a partir del notorio desgaste
del gobierno,: no fue olamente de:sectores lasemedleros o de clase alta, sino también provino de
estratos soc1ales resentidos ulnerados” ‘por la cnsls Se ha dicho que la clase media es la que

reciente el costo soc1a1 de conémlca debxdo asu vulnerabilidad ante la inflacion, empero

instituciones No sola ente ha sometldo al sxstema a las presmnes de negociaciones constantes entre

‘el goblerno con las’ orgamzacmnes patronales, smdlcales pamdos opositores y hasta con la Iglesia
: Catéhca, smo que tamblén, el deterioro econémlco ha provocado lo que parece ser una nueva
: concnencm y cultura politica, extremadamente aguda dentro de cada vez mis amplios sectores de la

socxedad mexicana.

3.4 El sistema de partido hegemonico y 1a incredulidad generalizada de los mexicanos.

En este punto analizaremos los limites de la hegemonia priista, o si se quiere, la transicién de
un sistema de partidos no competitivo a otro competitivo 6 semicompetitivo segiin el caso.
Basdndonos para esto en la tipologia de Giovanni Sartori, ampliamente explicada en el apartado

correspondiente a los sistemas de partidos propio del primer capitulo de este trabajo.

Por lo tanto, recordemos brevemente que las principales caracteristicas de los sistemas no
competitivos son el impedimento de llevar a cabo elecciones disputadas, es decir, donde existe
inequidad de condiciones en la contienda electoral, derivada del control sobre los mecanismos

205 oaeza, Soledad. “El impacto de la crisis ...", Op. cit., p.52.
207 [bid, p. 51.
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mst1tuc10nales, a51 como la swtemaitlca represion y/o coaccu.‘m del electorado o de la oposicién al

réglmen Lo antenor pone de manifiesto la certeza de cla51ﬁcar al sistema de partidos mexicano

como un snste‘ma‘ no'competmvo, sin embargo, jen qué momento se agota la hegemonia del PRI?
“:Bajo esta léglca y prevm ‘a responder esta incégnita, es preciso explicar los origenes de dicha

del pa.rtldo oﬁcml 3)de197 :Ax.lf‘lento proceso de apertura politica, que

inicia con la refor a té en 1988-1989 con el fin de la hegemonia

priista en las c érdlda de la primera gubernatura al afio

siguiente.?®

ma de partidos fuera disfuncional
politica e ideolégicamente- por el

sea fuerte.?® Sin embarg ; ﬁnales de los afios sesenta que la erosién misma del

" ‘régimen permitié un replanteamlento del parndo sobre estas cuestiones.

205 Consltese y contréstese las periodizaciones hechas por Peschard, Jacqueline. “El fin del sistema ...", Op. cit, pp.
83-95.

269 “En cambio, el marco legal que a partir de entonces normarfa los procesos electorales federales sf respondfa ya a
las exigencias de un sistema de partido hegemoénico en la medida en que se caracterizé6 por 1) el control centralizado
del gobierno sobre la organizaci6n, el cémputo y la calificacién de los comicios (por la presencia privilegiada del
gobierno y su partido en los 6rganos electorales), 2) el ingreso restringido de los partidos polfticos a la arena
electoral (por los enormes requisitos que se exigfan para acceder al registro y por la total discrecionalidad de la
Secretarfa de Gobernacién para otorgarlo y retirarlo), y 8) el método de escrutinio mayoritario y la autocalificacién
(porque no daba cabida a las minorfas y se sancionaba a sf mismo). en Peschard Jacqueline. “El fin del sistema ...",
Op. cit, p. 101,

270 Lujambio, Alonso. “De la hegemonfa a las alternativas: diseflos institucionales y el futuro de los partidos
polfticos en México” en Polftica y Gobierno, CIDE, Vol. II, N° 1, 1er. Sem. de 1995, p. 50.
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La hegeménia del paitido Oﬁc1al‘a1;1g'ulal que la legitimidad del gobierno se vio seriamente

_afectada con las crisis polif.lcas y: eéonémxcas producto de la evidente erosion del régimen en las

décadas de los sesenta, setenta y: Qchen “Este sistema monopartidista de facto comenzd a resentir

Vl:as presiones sociales de los prinéibales_actores politicamente organizados, y en consecuencia, poco a

poco los partidos de oposicién

_-principalmente el PAN- fueron ganandole terreno al virtual

" monopolio electoral del PRI.

ftvlce'dieron, las crisis econdmicas, la incapacidad del PRI
dias producto de la urbanizacién acelerada, los reclamos
'éﬁ!iéi‘dos -como los sindicatos-, el agotamiento del discurso
O icd que emergia de un México heterogéneo que el gobierno y
Cb_n’ su 6ptica monolitica, unicolor, llegdb a un punto tal que la

postergarse por més tiempo.

‘La o'pOSiciéh y la ciuc adania empezaban a interesarse mas en asuntos politicos, sabian que el

monopoho pnista desmcentwaba la competencxa electoral pero esa maquinaria electoral -PRI- no

- era: mfahble, ni tampoco lo er ' ‘réglmen E ‘mov1m1ento de 1968 habia puesto en jaque a ese

réglmen que parecxa tan séhdo, ] ( horé. se daba cuenta de ello. Se percataban que la
- maquinaria empezaba a ox1darse -que:sus lideres envejeman junto con ella, cuando la ciudadania -

principalmente _]oven a maqumana se ajustaba cada vez con mayores

dificultades a los nuevos requerimientos. La oc1edad anteriormente mostraba incredulidad ante los

.-comicios electbfalés y: ublicos,” ahora ‘actuaba y procuraba interactuar cada vez con

mayor dmamlsmo Paralelament ‘los atos electorales, a pesar de las dudas sobre su veracidad,

empezaron a mostrar f‘ocos 1‘0_]08 por la cxven_tg_tendencxa al abstencionismo, que anunciaban si no
una clara protesta,_ al menos una c1erta désafeccién de la poblacién hacia los comicios. (ver mapa 1)
El consenso pasivo, o la conformidad con ‘ei status quo que habia sido pilar de la estabilidad politica

empezaba a mostrar serias fisuras.?”!

e Peschard,vJacqueline. “El fin dgl,sistema w5 Op czt P 105.
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Mapa 1. Entidades con mayor porcentaje de votos de oposiciéon, 1982,

Entidades por arriba de la media nacional:

[E] Oposicién  (8)
E] PRI (24)

Media nacional
Votos de oposicién 29%
Votos PRI 71%

. Entidad Porcentaje
DF - 482

= BC. . 46.1

Mex,

cciones. presidenclales, 1964-1982" en Gonzslez,
éxico, Sigla XX| Editores, 1985, p. 172.

escribi6:

. Puede aﬁrmarse que la reforma~de 1977 sé convirti6 en una de esas medidas
estatales que al ponerse en acto fomentan nuevas y mas profundas reformas. Mas alla
de las intenciones declaradas o supuestas de sus creadores, lo cierto fue que la
incorporacion al terreno electoral-institucional de nuevos partidos y el incremento en

272 Véase al respecto a Loaeza, Soledad. “El Partido Accién Nacional: de la opos1c16n leal a la impaciencia electoral”
en Loaeza, S; Segovia, R. (compiladores), La v1d'1 polftlca mexicana en la crisis, México, El Colegio de México,

1987, pp. 77-106.
278 A propuesta del Secretario de Gobernamén de aquel entonces: Jestis Reyes Heroles.

87+ Woldenberg, José. “Estado y partidos: ...", Op. cit, p. 94
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la competmvxdad a ‘que eso dio pie, generaron la demanda de una mayor
transparencia'y confiabilidad en'los propios procesos electorales Y ese tema sigue
: tgnsando fuertemente las relaciones politicas en el pais.”

, B Empero, con la LFOPPE el proceso de transicién de un sistema no competitivo a un sistema
g ,semlcompetmvo apenas iniciaba, de hecho, no puede asegurarse que haya concluido. Ha sido un
fproceso dfduo y constantemente obstaculizado por el PRI y la misma legislacion electoral, como lo

muestré la reforma de 1946, fomentadora del régimen autoritario y de su virtual monopolio electoral.
Su'f arte, la LFOPPE marcaria el paulatmo declive de la hegemonia priista en la Cidmara de

:'ﬂLos resultados de su aphcac16n»fueron medxatos e 1nmed1atos El espectro pohtlco se amplib:

uestIa la repercusioén en la Cimara de Diputados

eva reforma con la 1ntegrac16 de Vuevo "partldos y su representatividad.

975 “De tal suerte, s6lo cuatro afnos después de promulgada la LFOPPE, se disolvié el partido mé4s viejo del México
posrevolucionario, el PCM, y de su convergencia con el MAP, el PSR, PPM y US surgi6 el Partido Socialista
Unificado de México (PSUM), que contendié en dos elecciones federales, para posteriormente, en 1987, emprender
un nuevo intento unificador que dio lugar al Partido Mexicano Socialista (PMS) que integré al PSUM, al PMT,
MRP y ala UIC. en Peschard, Jacqueline. “El fin del sistema ...", Op. cit, p. 108.

#16 Cabe mencionar que de la Legislatura L. (1976-7979) regida con la ley de 1968, a la LI (1979-1982) regida con la
LFOPPE (1977), se increment6 el ntimero total de diputaciones de 237 a 400 respectivamente, dejando 300 por
mayorfa relativa (terreno donde el PRI es imbatible, pues consigui6 296) y sélo 100 por representaci6n
proporcional, por lo que se aprecia la estrategia del PRI de medio ceder, 6 ceder lo menos posible. No obstante con
tales artimanas el PRI pas6é de tener el 82.8% a 74% de la Cédmara de Diputados en dxchas leglslamras Fuente:

Nacif, Benito. Op. cit,, pp. 132-188. . .
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Tabla 4. Repercusiones de la LFOPPE en la Cdmara Baja.

1958 . 153 6 1 1 1 162

1967 1(19) (10) 5)

1973 189 4@21) 10y~ - 1(6) 231

( ) Diputados de Partido o dlputados por Represenlaaon Proporcmnal
Fuente: Zamitiz, Héctor; Hernandez, Carlos. “La composicién politica de la Cdmara de Diputados (1949-1989)" en Revista Mexicana de
Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, FCPyS, Afio XXXIV, N° 139, Ene.-Mar, 1990, pp. 97-108.

No obstante la nueva ley, la incredulidad generalizada de la poblacién hacia la politica, y
concretamente, hacia la sospecha del fraude electoral se reflejo drasticamente con el abstencionismo
en las eleccmnes de 1979 ~llegando a una cifra récord del 50.7%. Ademads, hubo sectores como el

ri mostré a su partido -PRI- su desacuerdo con la nueva

277

una’ amenaza para sus privilegios, ya que a lo largo de muchos

mleronide sectores margmales de la politica: dentro de la izquierda, partidos como el Mexicano de
“los: rabajadores se rehusaron en un primer momento a ser interlocutores de la reforma por que la

- 277 Gonzéilez, Casanova Pablo. El Estado .., Op. cit, pp. 158-176.
278 Una explicacién detallada de la instauraci6én del “sistema de cuotas” se localiza en los apartados 2.5.8 El Partido
Nacional Revolucionario y el maximato 'y 2.5.4 El corporativismo y el Partido de la Revolucién Mexicana del capftulo
segundo de esta tesis.
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ixmgerenma dado que las lres cxert

"consxderaban como un mecamsmo mzis de mampulacu‘m del régimen sobre la oposicién y porque su
lo - serv1r1a para’ legltlmar al sistema electoral al conferirle una imagen de

' part101pac16n;
. plurahdad . Sm embargo el PMT siempre si se animo al incorporarse al sistema de partidos en

Ya con un pluripartidismo incipiente, la década de los ochenta fue desastrosa para el PRI en
contlendas electorales desde su inici6 (1982) hasta su fin (1988), el régimen resintid notablemente las
envesuda,s‘ de la oposicién en pricticamente todos los frentes electorales: las presidenciales, las

?'1o'c"a1e§‘, las rﬁiinicipdles y las federales'en el Congreso. Para las elecciones presidenciales de 1982 el
PRI obtuvo el 70 99% de lOSi sufragxos, 21 28 puntos porcentuales menos que en la eleccion

igual forma que en sus municipios. José

, Woldenberg“‘ aﬁrmé

“El mcremento de la compeunwdad electoral, paulatinamente fue modificando el
sentido y significado mismo de las elecciones. Si hasta 1976 la inmensa mayoria de
los comicios transcurrian con una muy baja competitividad (salvo excepciones que
precisamente son eso), a partir de 1979 -y sobretodo de 1988 a la fecha- fue patente
que en diversas zonas del pafs la tradicional hegemonia del PRI tenia que enfrentar a
fuerzas politicas que en algunas regiones disputaban, con buenas posibilidades de
éxito, diversos puestos ejecutivos y legislativos.”

Finalmente, cabe precisar que aun cuando se mencionaba que la LFOPPE habia sido hecha

para la 1zqu1erda, fue la derecha (PAN) qu1en la supo aprovechar de mejor manera producto de su

f‘aneja expenenma como oposmufm Los apoyos que le permmeron al PAN adquirir mayor presencia
“enel norte del pals generalmente se relacxonan "\'on tres hipétesis. 1) la primera est4 ligada con la

capac1dad del PAN para encauzar la dlSl , de' los sectores clasemedieros, 2) la segunda se

. relaciona con los apoyos de los empresar ucto del marcado descontento con los gobiernos y

las politicas de Echeverria y Lépéz Potﬁll Vﬁlt.ima estd relacionada con los apoyos del clero y

“su poder de influencia en los asun S in importar cual de estas tres hipotesis tenga mayor
pafté de veracidad, lo que si es un hecho es que
dut ante la decada de los ochenta ‘en’ la nes municipales y estatales en Sonora, Nuevo Leon,
_S Lu1s P0t031, Durango, Chlhuahu' Baja Callforma, Sinaloa y Puebla fueron ocasiones para que

, el partldo demostrara su nueva potenc1ahdad de movﬂlzacuSn cuando este potencial no se reflej6é en

279 Peschard, Jacqueline. “El fin del sistema ...", Op. a'i.,'p. 107,
380 Fuente: Gonzélez, Casanova Pablo, El Estado .., Op. cit, p. 134.
251 Woldenberg, José. “Estado y partidos: ...", Op. cit., pp. 93-94.
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verdaderas v1ctor1as '1mpacto en la atmoésfera fue importante, ya que las fuertes

'demostracmnes del PAN exponen una"de las principales debilidades del sistema politico mexicano:

,la corrupcx(m de las eleccxones Numerosos incidentes de fraudes electorales por parte de los

- fsegu;dores del PRI fueron comprobados y recibieron bastante publicidad.®®® Por lo que se pude
argumentar que el sistema de partidos se ha modificado con dificultades hacia la apertura

-democrética, mas por el empuje de la oposicién que por las concesiones del régimen.

3.5 La fractura politica y del proyecto de nacion.

La crisis se habia complicado demasiado, puesto que entre los gobiernos populistas de
Echeverria y Lépez Portillo la disponibilidad sin precedentes de crédito externo y los ingresos
producto de las exportaciones de crudo incrementaron sustancialmente los ingresos del gobierno, los
cuales se destinaron a ﬁnancxar una acelerada expansuSn de las empresas del Estado en la economia,
creando un glgantlsmo estatal el cual se colapsé cuando el goblemo entr6 en déficit debido a la falta

de liquidez por | l‘d lome de los prec1os ' troleros"-’dejando a31, una inflacién descomunal, en

habia dejado la crisis de la deuda, y a la vez, frenar a la creciente oposicién, sobre todo panista, que

se estaba tornando cada vez mas robustecxda y con mayor capacidad y perspectivas de crecimiento.

Empero, para que esto fuera posible era imprescindible tomar el control del Poder Ejecutivo,

las ‘elecciones de 1982 serian la oportunidad para nacionalistas, democréticos, neokeynesianos,

252 | oaeza, Soledad. “El impacto de la c\ri)sis Wy Op.at, p.51.
283 [ 6pez, Dfaz Pedro. La crisis del sistema polftico mexicano, México, UNAM, 1990, p. 112.
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; 'gprotecc' mstas' y popuhstas, “asi- como ”para tecnocratas, antidemocraticos, economicistas,

l’.,;fneo"berales’y eficientistas. Por lo tanto, el rumbo de la economia estaba en la designacion del

S candldato oficial del PRI ya que el PAN no contaba con los tamaiios para disputarle Ia presidencia
al PRI o

'3.5.1 Dos proyectos opuestos.
La posibilidad de homologar un plan mcluyendo a ambos proyectos era poco factible, ya que
las diferencias entre una y otra vision: sobre‘ la- estrategla de desarrollo eran simplemente

irreconciliables, grosso -nodo: mientras que los"nacwnahstas querian continuar con el estado

benefactor y obeso -proteccnomsta yrempresano’ los neoliberales apostaban al “cambio estructural”,

stmcﬁva -privatizar y restringir el gasto para abatir el

retomar los postulados de la Constitucién, la cual
to de desarrollo para México, y le reservaba al
‘La lucha por mantener y amphar el control de la

e esenvuelve la producmén el manejo“nacmnal de
‘aléclmlento de la mdependenc1a econémlca, y el
Vtena de pohtlca econémxca y social ..."** Empero,
omulgados 'en 1917 obedec1an a las necesidades de un mundo

de un Méx1co econémlcamente. quiérase o no, dependiente,

‘de admmlstracxones anteriores?

n cambxo de mercanc1as chapltales entre las naciones.”*® Pero, ;estaba México preparado para un

58t Cordera, Rol'mdo, Tello, Carlos. México: 1a dlsputa por la nacién. Perspectivas y opciones de desarrollo, México,
Siglo XXI Editores, 1981, p 106..

285 Ibid,, p. 83.
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répxdo proceso de apertura a la economia mundial: ;después‘de' casi medio siglo de proteccionismo

5 econém1c07 Por uné'parte y-por otro lado!/estaba dispuestoy el desgastado gobierno y su partido, en

paga.r los costos ‘politicos:de tomar. esas ‘medidas ta restrlctlvas y antipopulares ain cuando fueran

T acertadas?

de hecho, la virtual monopolizaciéon del poder
nS?tiﬁ;i;iones financieras publicas. Asi lo indica
: |os nuevos secretarios de Estado proviniesen de la
-abezada por Miguel de la Madrid entre 1979 y 1981)
viese integrado por funcionarios de la Secretaria de

e eta.na de Programacu‘)n y”

que. buena parte del resto' el ‘
cie nda, asi como del B an ,’ Con esto, una vez mds el PRI mostraba esa gran
apacxdad de adaptacxén al dar

a a»"ra de los tecnécratas, partldanos dél liberalismo econ6émico, no asi del politico. Blanca

80° en la conduccién del Estado mexicano, dando inicio

. Heredlam escribi6:

“El uno de diciembre de 1982 Mlguel de la Madrid asume la presidencia de un pais
sumido en una crisis econdmica sin precedentes. Tras varias décadas de crecimiento
rdpido y sostenido, en 1982 7la:economia experimenta una tasa de crecimiento
negativo, una inflacién cercana a 100%,:una devaluacién de 466% y un incremento de
la deuda piblica externa del orden de-6 000 millones de dolares. Hacia finales del
afio, la deuda externa total se ubicaba en 84 000 millones de délares (89.9% del PNB)
y su servicio absorbia 43.6% del valor total de las exportaciones. ... La crisis de 1982
marca el fin de un proyecto que habia visto en la expansion del Estado la clave capaz
de regenerar la viabilidad politica y-econémica del régimen. La derrota del proyecto
estatista cierra un ciclo y abre el espacm para la introduccién de un proyecto distinto
de regeneracion.” S

Es indiscutible que el ascenso fe@ﬁ_ébréta_ fue favorecido por la emergencia econémica, los
desequilibrios fiscales, 1a inflacién cfééiehté," el desplome de la inversion, la fuga de capitales, aunado

286 ¥ T.a sucesién dio cuenta de un hecho nnport'mte la candldatura de De la Madrid, entre otras circunstancias,
respondf'x adecuadamente a la fuerza hegemoénica-de la- fraccxén financiera de la clase dominante, ello dicho
escuetamente. ..." en Lépez, Dfaz Pedro. Op. cit, p.-112. -~ :
287 Heredia, Blanca “Estructura, polftica y reforma econémxca
1, ter. Sem. 1994, p. 20.
288 Thid., p. 17.

é};lpo .en Polftica y Gobierno, Vol. I, N°
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ala extrema dependencm de la’ec nomla mex1cana con respecto al crédito externo y a los ingresos

posmlén de indefension frente a los vaivenes de la economia
ararse las tasas de interés internacionales y al deteriorarse los

ta al goblemo y al gran capital ﬁnanc1ero, por lo que la

"basado en la aiieja revoluci6n, sino en
omienza una larga ofensiva contra los

ode o‘ Al respecto Juan F. Leal* escribi6 el

dlsxdentes con el nuevo

prmc1pa1es grupos y po“ ticc S
v fracaso del aparato 1deoléglco en la difusién del nuevo dlscurso

‘ el réglmen politlco encabezado por Miguel de la Madrid Hurtado se propuso
L desechar la vieja ideologia populista de la Revolucién Mexicana y reemplazarla con el
“nuevo discurso tecnocrético. Pero en este empefio nunca logré articular la ideologia y
“la'escala de valores inherente al proyecto neoliberal con las visiones del mundo de las
clases y grupos sociales dominados (para lo cual hubiera sido necesario aceptar e
incorporar algunos de los intereses de las propias clases y grupos populares en el
nuevo discurso dominante), sino que procedié simple y llanamente al ingenuo intento
de imponer su codigo sin concesién ninguna. Ello provocé que las clases y grupos
sociales subalternos rechazaran el nuevo discurso ideol6gico y que se aferraran a los
simbolos, los valores, los principios de identidad y las tradiciones populares de que
disponian, ubicadas las mds de ellas en el horizonte ideol6gico de la Revolucion
Mexicana. De esta suerte, las tradiciones populares (que siempre conllevan un
substratum de resistencia, por elemental que ésta sea, a la ideologia dominante)
entraron en conflicto abierto con la nueva ideologia oficial. En consecuencia, los
instrumentos ideol6gicos del régimen, su partido politico y sus restantes aparatos de
poder fueron perdiendo eficacia y representatividad en sus anteriores bases de
sustentacién social.”

Cabe aclarar que la crisis de 1982 no fue so6lo por errores de tipo econdmico, como se sefialo
en apartados anteriores, sino por el cimulo de problemas rezagados dentro de los cuales se

encontraban el autoritarismo en todos los ambitos, que no generaba mds que monopolios de todo

tipo, ldstima que el .nuevo proyecto ‘eOIiberal no se preocupd por combatir ésta tendencia

autoritaria, sino que en algunos casos la fortalemé Al respecto Andrés Salcido®! escribio:

289 Jbid,, p. 18.
290 eal, Juan Felipe. “Hacia una teorfa " O[J at., p 29.
291 Salcido, Andrés. La crisis estructural s Op. cit, p. 117.

125



“A pesar de que se ha pretendldo expllcar la crisis financiera de México como un

: problema del propio goblerno, referido sé6lo a cuestiones de falta de liquidez, por un
gasto~ excesivo “frente a ingresos’ menores, como producto de cambios en las
condiciones coyunturales externas del precio del petr6leo; en realidad la problematica
presenta una situacion estructural bastante mds compleja. Lo que sucede es que la
estructura centralizada en el aspecto econdmico, administrativo, social y politico,
hace posible que sucedan éste tipo de coyunturas.”

Esta purga motivé la formacion de resxstenc1as al proyecto y la manera cupular en la que se
upos disidentes -neocardenistas- se concentrd

- ,1mplementaba, por lo que la: estrateg
,prmmpalmente en criticar la falta. de:democracia del gdbierno y de su partido en cuanto a los

: metodos de selecc16n e 1mplementac16n dedichas medidas de austeridad econdémicas, remarcando

mtroduce a‘“un:sin numero de profesxomstas - prmmpalmente abogados- a la administracién
gubernamental' cuya fuente de reclutamlento era la UNAM,; y Miguel De la Madrid, la era
tecnocratica,* donde el principal reclutamlento proviene del Banco de México y de las secretarias de

292 Rodrfguez, Araujo Octavio. “Tecnoburocracia, Autoritarismo y Oposicién en México” en Revista Mexicana de
Ciencias Polfticas y Sociales, UNAM, FCPyS, Afio XXXIV, N° 134, Oct.-Dic. 1988, p. 43.

298 Sufirez, Farfas Francisco. “Elite polftica y tecnocracia en México” en Revista Mexicana de Ciencias Polfticas y
Sociales, UNAM, FCPyS, Afio XXXIII, N° 129, Jul.-Sep. 1978, p. 45-53.

29+ Aun cuando Miguel Alemén fue un precursor en la profesionalizacién de la burocracia, Adolfo Lépez Mateos fue
quien consolidé tal profesionalizacién de la élite gobernante.

295 “La dirigencia tecnocritica de México se caracteriza por procesos nuevos en sus credenciales informales; en
particular se piensa que estdn bien preparados en campos tecnolégicamente sofisticados, que la mayor parte de su
carrera transcurre en la burocracia nacional, que provienen de grandes centros urbanos, especialmente de la ciudad
de México, de la clase media o media alta, y que han estudiado en el extranjero. Por consecuencia, en contraste, con
el polftico mexicano mds tradicional, tienen pocos vinculos directos con las masas, y en términos de experiencia,
carecen la de haber ocupado un cargo electivo y la de haber trabajado en las bases del partido.” en Camp, Roderic

Ai. La polftica .., Op. cit,, pp. 141-142.
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Hacienda y Progréxﬁédéh y Presupuesto, ademds se privilegia a los posgraduados de universidades

extranjeras y/o. p;ngdas.

Cabe’mencxonar que la despolitizacién de la sociedad también propici6 el asenso tecndcrata,

es "ovﬂlzador obedecia a la méxima de menos politica y mas administracién que

) este fenéme
‘ rrla‘se escuchaba mediante el slogan de una “administracion para el desarrollo”, el

S cual ademés de,todo,'debla ser compartido. Tal discurso provenia de la Organizaciéon de Naciones
Umdas y er ausplcxado por el Secretano de Ia: Defensa de’ los Estados Unidos, quien argumentaba
‘esa . condicién -de subdesarrollo- debido a que estaban

oplclé,, que desde la administraci6n
n la creacién de la Secretaria de
: de Ia tecnocracia, no obstante los

: prmc1pales cen os de reclutamlento de est c 'eran‘ la Secretaria de Hacienda y el

E f_Banco de Méx1co Esta nueva camada,d priistas.ve saprobacufm los anteriores manejos de

~las varlables macroeconémlcas e mfluemnados por la’doctrina’ monetana de los “Chicago boys” -M.

Fnedman- adqumeron una or1entac1é oliberal que comenzd a fragmentar a la

B burocrama gubemamental las prmc1pa1e dieron entre desarrollistas -quienes eran
- parudarlos del plan mdusmal el c‘al bede politica ‘geokeynesiana-; y ortodoxos -quienes

k : defendian el plan global de corte m

Aunque “Las. tres: Fuente mportantes: de _;cyamé‘u"ﬂlas politicas contemporaneas en

Méx1co son la: famlha, la educac16 "’”7 - para los tecnocratas la carrera -

: {preferentemente economla- y la educacxén ‘eran’ preferencmles, mlentras que para los burécratas no

‘necesanamente Otro punto de confhcto consxsha en el roce politico: mientras que para los
burécratas era imprescindible hacer carrera: politlca yvia los cargos de elecciébn popular y de
acercamiento con las bases del partido; para la tecnocracia estos méritos politicos eran totalmente

innecesarios,**

: Esta formaci6n despolitizada, apartada de los cargos de eleccién y de las bases del partido,
hacen de esta clase aparentemente apolitica. Todo parecia sugerir que con gobernantes bien

298 Sin embargo, fue en su gestién donde la corrupcién policial, con “el negfo Durazo”, y de paraestatales como
PEMEX, le valieron a México el calificativo de superpotencxa en corrupcxén :

297 Camp, Roderic Ai. La polftica .., Op. cit, p. 141. LU
295 “ el tecnécrata tiende a ser controlador de los objetos y los proc oS’ oc1a1es, mlentras que el polftico busca la
mampulacxén, gestién, negociacién, y cooptacién de los sujetos polftlcos. en Sux’lrez, »Farfas Francisco. “Elite - -
polftica ...", Op. eit,, p. 45. PR
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preparados la apertura politlca y el meJoramlento ‘econOmico seria ‘un hecho, pero las cosas no

fueron tan mecémcas, incluso puede aﬁrmarse que fue co Salmas con quien més se endurecié el

299

resume el proceso de

autontarlsmo, y un ejemplo claro es la reforma politlc' Franmsco,Su:«irez

desplazamxento y sustitucién de élites escribiendo:

“La acelerada tecnocratizacién de la éhte polltlca, m1c1ada en la presidencia de
Echeverria, propicié cambios importantes en -el papel de los técnicos dentro de la
toma de decisiones politicas. Puede afirmarse, sin duda, que mientras el México
posrevolucionario se encontraba en proceso de institucionalizacién politica -en lo
relativo a sus procedimientos, organismos, partido oficial, élite politica y demds
actores politicos-, el técnico ejercia una funcién de apoyo a la decisién del politico en
el poder; pero, al transformarse las ticticas de organizacién y control politicos en
estrategias de planeacién y administracién de la crisis econ6mica, los técnicos
pasaron a formar parte del 6rgano ejecutivo de la toma de decisiones publicas,
desplazando de sus cargos a los politicos tradicionales y maquilando un nuevo tipo de
legitimacion y una nueva clase de discurso politico.

La transformacion de la legitimacion y el discurso politico revolucionario movilizador
y organizador de masas hacia una legitimacién y discurso politico tecnocratico y
desmovilizador, ha ido paralelo a la evolucién del propio autoritarismo mexicano. De
tal suerte, el politico y el tecndcrata, a pesar de compartir el mismo escenario ptiblico,
se diferencian uno del otro de su mentalidad y conducta en el poder.”

Desde medlados del gobierno delamadndlsta la reestructuracién econdmica, las

prlvatxzacmnes, Ios ‘programas antunﬂacwnanos, lafpolmca de pago de la deuda externa a toda

se ‘efec tu6 en un momento de agudizacién de la crisis

: costa en ﬁn' el reajuste receswo y prolongado,

16n de sacrificios descomunales a la mayor
y bajas. Este tipo de medidas fue adquiriendo
p_rmé se acercaban las elecciones presidenciales.

ncabezaban dichas resistencias -nacionalista-, pertenecian a

uyentes del partido oficial: el neocardenismo. Cirdenas era quien

gozaba de mayor popul ‘ d A cansma debido a su legendario apellido, aunque también figuraban

"':personajes 1mp0rtantes com Porﬁno Muﬁoz Ledo, Rodolfo Gonzdlez Guevara e Ifigenia Martinez,

. qulenes pensaban que éste ra“ el momento decisivo para frenar a la tecnocracia y su proyecto
?neohberal y para: tales efectos . desde 1986 habia dividido a la burocracia politica mediante la

i “Cornente Democréhca” o1 ‘cuyo prmc1pa1 objetivo era democratlzar al PRI, dada la apertura

299 [bid., p. 50. )

800 “Una camarilla es esencnlmente un grupo de individuos que tiene
en el otro para mejorar sus posibilidades dentro de la d1r en
at., p. 188.
ao1 “] 3 expresién mis definida y explfcita concretamente contra el poder de’la tecnoburocracna gobernante, fue la
Corriente Democritica del PRI. Parece ser smtométxco que, por varios meses, hasta su sal:da, sélo esta Cornente se

té;e's'és'p_qlfticos comunes y conffan el uno
; p, Roderic Ai. La polftica ..., Op.
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politica iniciada desde 1977, y sobre todo, como estrategia para reposicionarse y enfilarse como

candidato a las proximas elecciones presidenciales de 1988,

La Corriente D_érhvo‘crética habia enarbolado como bandera de lucha la defendible causa de la

democratizacion del"'ﬁa'rytido"y del régimen en su conjunto; condenando el control corporativo de la

sociedad, la mampula on: de los procesos electorales, en suma, renegando de su alma mater y de sus
métodos nepotlstas de serécmén de candldatos.“oz Evitando, por otra parte, los asuntos espinosos en
materia econémxca, pr ucto’del rotundo fracaso del’ proteccmmsmo y. populnsmo que ciertamente

' ustendad del goblerno, no

varlas formacmnes polltlcas Y. soc1dles. la Corrlente Democré.txca, el PARM el PFCRN, el PPS, el
PMS (fusién del PSUM con el PMT la UIC ylaCS)y ‘otras organizaciones sociales y partidarias.’®

haya expresado directamente en contra de la Tecnoburocracia como grupo polftico en la ctipula de gobierno. ...” en
Rodrfguez, Araujo Octavio. “Tecnoburocracia, Autoritarismo ..." Op. cit, p. 63.

soz “Una gran aberracién de nuestro régimen polftico es la existencia del partido oficial, que destruye la autonomfa
de las organizaciones de los trabajadores a él adheridas, las convierte en instrumentos de dominio sobre los propios
trabajadores. Se crea asf una maquinaria clectoral del Estado con todos los recursos oficiales a su disposicién.

Hoy est4 claro que los sistemas operativos del PRI son uno de los principales obst4culos ..., para el desarrollo de un
sistemna democrético de partidos en México. El dominio que ejerce sobre las organizaciones de masas, el derroche y
el uso ilegal de los bienes y recursos priblicos, el monopolio de los medios electrénicos de comunicacién, la
manipulacién y el control de los procesos electorales, impiden que otros partidos se desarrollen y consoliden, con
grave perjuicio de la pluralidad ciudadana.” en Farrera, Araujo Javier; Prieto, Herndndez Diego. “Partido de la
Revolucién Democritica. Documentos bésicos” en Revista Mexicana de Ciencias Polfticas y Sociales, UNAM,
IFCPyS, Afio XXXVI, N° 189, Ene-Mar. 1990, p. 76-77.

sos “IZ] PRI reaccion6 muy duramente en contra de la Corriente, y en repetidas ocasiones conden6 el “divisionismo”
y el “acto de indisciplina” que representaba. Sin embargo, el grupo permanecié activo como una fraccién del PRI
hasta que se dio a conocer el nuevo candidato del partido para las elecciones presidenciales, a principios de octubre
de 1987. Entonces fue cuando Cérdenas decidi6 presentarse y llevar a cabo una campafia electoral como candidato
independiente con el apoyo del Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana (PARM).” en Loaeza, Soledad. “El
impacto de la crisis ...", Op. cit,, p. 54.

so+ Rodrfguez, Araujo Octavio. “Tecnoburocracia, Autoritarismo ...", Op. ¢it, p. 68.
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o rneocardemsta expresaba las naturale

Orgamzado con total mdependenma del poder pubhco y enfrentado a éste, que amplié y profundiz6
su. programa pohtlco Jav1er Farrera y:Diego Prieto™ expu51eron acerca del proceso de ruptura lo

51gu1en te:

"‘Las eleccmnes federales del afio pasado evidenciaron el surgimiento de un amplio
movimiento' social, de base popular, de’ alcance nacional y de composicién
heterogénea, que logra articularse en torno de una propuesta democratica muy
~general cuya demanda politica central es, la  desaparicion del régimen de partido de
.Estado, a partir de la cual, se articulan diversos reclamos populares y quejas contra
una politica econdmica considerablemente agresiva contra los trabajadores y
pequefios productores.

Esta opcién politica estuvo representada por el FDN y encontr6 en la figura, el
carisma y el nombre de Cuauhtémoc Cdrdenas a su mejor exponente. ... la aguda
convulsion que significé para la burocracia estatal el proceso de sucesion presidencial,
en el que se concentraron intereses, compromisos y pugnas en el bloque
gubernamental, hasta dar lugar por una parte, a la ruptura de la Corriente
Democratica con el Partido Revolucionario Institucional (PRI), y por otra a la
designacion de un candidato rechazado por sectores importantes de la burocracia
politica: Carlos Salinas de Gortari.

La salida de la Corriente Democritica del PRI, representa la ruptura de un sector de
la burocracia politica con el sistema de partido de Estado, y con las reglas de
dominacién y de trato politico que le son propias. Siendo éste un sector reducido, su
escisiobn del partido oficial, fue significativa por cuanto pretendidé recuperar la
tradicién, el pensamiento y-la sensibilidad de una de las corrientes histéricas de la
Revolucién y el Estado posreVolUcionario: el cardenismo.”

Una vez escmd1d0 ‘el PRI/por:el" FDN} la burocracia priista quedé entrampada bajo dos

proyectos contradlctonos el democratico. acbnahsta y el autoritario neoliberal. El gobierno califico

el d1v1smmsmo como-un-acto de portunismoy . popuhsmo De acuerdo con ellos el movimiento

31stenc1as de sectores atrasados -anacrénicos, tradicionales y

rura.les- de:la oblac16 del: partid ,_ante los' cambios estructurales que promovia la faccién

'modemlzante de la burocrama poliuéé, por su parte, el FDN cargado de gran fuerza y dispuesto a ir
por todo, auguraba para el 6 de Juho de 1988 el fin del partido de Estado.

3.6 Los limites de 1a hegemonia,

Los dos ultimos afios de la década de los ochenta fueron de gran relevancia para el sistema
politico por dos fenémenos electorales que cambiaron la dindmica del sistema de partidos en
México, marcando el fin de la hegemonia priista: las elecciones presidenciales de 1988 y la local de
1989 en Baja California.

" 805 Farrera, Araujo Javier; Prieto, Herndndez Diego. Op. cit, pp. 67-69.
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3.6.1 La caida del sistema.

En la segunda mitad del decenio la oposicién se agrup6 en dos bloques “pluralismo
i polarizado”: el de izquierda encabezado por el FDN, y el de derecha por el PAN. Este tltimo pudo
c'z'ijha_lizar héabilmente el descontento de la poblacién principalmente en los estados y municipios
horteﬁos de la Republica, dando pie a la “cruzada por la democratizacion”. Por su parte, el Frente

'Democréhco Nacional (1987-88) posteriormente PRD, haria lo propio, pero su margen de maniobra
se cemrana prmcxpalmente en el sureste de la Repliblica mexicana, disputdndole al PRI su principal
el‘ lectorado rural 306 -Con’ esto inicié6 una especie de bipartidismo con doble vertiente: la

e § norteﬁa, con las; cruzadas por la democracia; y la surefia, con la revolucion democritica. En este

: sentldo Carlos Lépez*” escribio;

“El factor de pluralismo polanzado en Méx1co se artlcula cuando, de ser centripeto y
hegemonico pragmadtico, el sistema de partidos salta a una polarizacién bilateral
centrifuga; esto es, que la lucha se origina hacia los extremos de la competencia, no
hacia el PRI, sino contra el régimen. El sistema se vuelve multipolar por que tanto la
derecha como la izquierda se enfrentan con el centro. ...”

Ambos bloques opositores habfan criticado severamente al gobierno por manipular los
_comicios electorales como estrategia de erosion politica, sin embargo, a meses de 1988 tanto el PAN
como el FDN aun no mostraban ser una seria amenaza para el partido de Estado, por tres razones
fundamentales 1) aunque para entonces sé6lo el FDN contaba ya con presencia nacional, lo cierto es
que mnguno de los dos tenia la mfraestructura suficiente para vigilar la mayoria de las casillas en las

2) ambos partidos contaban con pocos liderazgos politicos que

S perspectlvas en las demaés elecciones, ya que ambos carecian de

o "hac1a ‘el partldo oﬁc1a1 que de una verdadera capacidad de organizaci6n politica.

sos “E] fin de la hegemonfa del PRI cedi6 el paso a un sistema de partidos regionalizado y heterogéneo, en el que se
distinguen localmente varios formatos o configuraciones en el sistema de partidos; esto es, la omnipresencia prifsta
ha sido remplazada por una dindmica bipartidista bifurcada que se expresa con distintas gradaciones, grosso modo, la
confrontacién PRI-PAN en la mitad norte del pafs y PRI-PRD en la sur. ...” en Pacheco, Méndez Guadalupe. “De la
hegemonfa a la regionalizacién electoral: el sistemna de partidos en México, 1979-1997" en Estudios Sociolégicos, El
Colegio de México, Vol. XVII], N° 53, May.-Ago., 2000, p, $64-365.

s07 [ L6pez, Benftez Carlos. Op. cit., pp. 90-91.

s0s “E] dominio tradicional del PRI causa otro problema en términos de una oposicién efectiva en México. Durante
muchos afios, el partido ha sido el terreno de reclutamiento de la élite polftica y de los administradores pablicos, y
las alternativas viables para encontrar lf{deres polfticos todavfa no se conocen. Este punto es uno de los mis dificiles
a los que enfrentan los partidos de oposicién: simplemente han sido incapaces de producir lfderes, atractivos y
convincentes, a nivel nacional. Debido a estas circunstancias, muchos mexicanos piensan que las consecuencias de
un cambio de gobierno, aunque sea provocado por elecciones, son impredecibles y por lo tanto, indeseables.” en
Loaeza, Soledad. “El impacto de la crisis ...", Op. cit,, 1989, p. 53.
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Nofpbéﬁ:itﬂé, ‘er ;Chihﬁ'ahua (1986) las protestas poselectorales habian desprestigiado al

g el Co6digo Federal Electoral. Sin embargo, todo
i que a la apertura politica y la autonomia de los

6 PPS l PND 1, PMS 2' PFCRN»I PRT 1 y PARM 1;
'ecretano Técmco y el ¢1'1Registro Nacional de

todos con voz

Electores sélo con derech

ontexto se. celebraron las eleccxones presidenciale de 1988, con un proceso
6>y un &anco declive del PRI.

rplagado de megulan ades,*™ un abstencmmsmo hlst6r1co del’ 52.

208 Secretarfa Técnica de la CFE, “Proceso Electoral Federal 1987-1988", México, 1988, p. 18. citado por Gémez,
Tagle Silvia. De la alquimia al fraude. En las elecciones mexicanas, Garcfa y Valadés Editores, México 1994, pp. 62~
64,

910 “En el padroén electoral se presentaron tres tipos de problemas: a) se excluyeron del padrén a ciudadanos que si
vivian en el distrito y que antes ya habfan votado ahf; ademds esos ciudadanos votaban por la oposicién (el PARM
denuncié este hecho en Ciudad Victoria, Tamaulipas y en Veracruz); b) en el padrén aparecieron personas que no
vivfan en la localidad y que “se presume” fueron inventados por el RNE; c¢) habfa personas que tenfan en su poder
varias credenciales (el PAN lo denuncié en Jalisco). En el primer caso el “error” del padrén tenfa el efecto de
impedir votar a los simpatizantes de otros partidos; en cambio, en los casos b) y c) se intent6 permitir que algunas
personas votaran varias veces, probablemente por el PRI.

Los partidos de oposicién denunciaron la expulsién de sus representantes de incontables casillas -lo que
literalmente quiere decir que fueron tantas que no se podfan enumerar: el PAN denuncié 50 representantes
expulsados del Estado de México; el FDN denuncié representantes expulsados del distrito 10 de Puebla, con
cabecera en Huauchinango; el PARM dijo que a sus representantes en muchos casos no les entregaron credenciales;
el PRT denunci6é que en Oaxaca no aceptaron 4 su comisionado en la comisién local y a 70 de sus representantes de
casilla; el PMS denuncié que sus dos comisionados fueron detenidos (se qued6 sin representantes en la comisién
local). En Veracruz los presidentes municipales agredieron a los representantes de la oposicién; el PFCRN
denuncié que en el distrito 12 del D. F. no admitieron a sus representantes; el PAN dijo que los “auxiliares
electorales” -personal contratado por los presidentes de los comités distritales- expulsaron y maltrataron a sus
representantes; el PPS denunci6 que en el distrito 1 de Durango expulsaron a sus representantes; el PAN también
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Carlos Salmas se erlglé gan a elecmén Am llamente calificada como fraudulenta. Su més
. seno contend1ente, Cuau a

sistema’”-, y denunc16 el v

la aprec1ac16n de la gente , (
priista, encontranan en el opuesto a su mé.s serio’ enemlgo. Silvia Gémez*'? escribi6 acerca de lo

inverosimil del proceso electoral

“Pero la nota espectacular del 6 de _]UllO fue la “caida del sistema”. Varios dias antes
de la eleccién se habfa anunciado.que-se.instalaria un sistema de coémputo en el
Registre Nacional de Electores con el fin de captar los datos preeliminares de la
elecciébn por via telefénica y procesarlos de inmediato, Los partidos politicos de
oposicién se habian quejado de que no se les permitian el acceso al antes mencionado
centro de coémputo, y solamente habian proporcionado datos selectivos de casillas
favorables al PRI. Para esas horas, tanto el PAN como los partidos del FDN -en
particular el centro de cOmputo del PMS-, ya tenian datos de algunas casillas que
empezaban a revelar una tendencia favorable a Cdrdenas (los resultados provenian de
las casillas de zonas urbanas, de mas facil acceso, donde ganaron por una diferencia
considerable el PAN o el FDN). Al empezar la tarde de ese dia, poco después de
recibidos los primeros resultados electorales el flujo de informacion se suspendid
alegando que el sistema de computo se habia descompuesto jEl sistema se cayo!,
dijeron los técnicos.”

A Cérdenas se le atribuye el haber roto el dique del autoritarismo y la simulacién en lo
. relatlvo a los procesos electorales ya que después de la eleccion las cosas no volvieron a ser iguales;
. pues sin democracna nunca volvena a haber estabﬂldad pohtxca en Meéxico. No obstante, el PRI

gétendna continuismo en el goblerno, empero ‘el recuento de la qu1ebra fue el siguiente: perdié con

respecto a las elecciones de 1982: 6% del Senado (de 100% pasé al 94%); 22% de la Cdmara Baja (de

denuncié que en el distrito 1 de Durango y en el 6 de Coahuila los auxiliares electorales suplantaron a los
funcionarios electorales y a los representantes.

La estrategia de excluir a los representantes de la oposicién tenfa el claro prop6sito de manipular los resultados de
la votaci6n. Es tan grave el hecho que es una de las pocas “causales de nulidad” que contemplaba el C6digo Federal
Electoral ...

Otros hechos igualmente graves se expusieron en la CFE durante la jornada electoral, que también podrfan haber
sido “causales de nulidad” de muchas casillas. En Martfnez de la Torre, Veracruz, tres camiones llenos de personas
recorrfan las casillas votando repetidamente en cada una (en carrusel); el PFCRN y el PARM denunciaron hechos
similares en Guerrero; el PARM report6 el robo de urnas en Sonora, Oaxaca y Tamaulipas, etc. La violencia estuvo
presente habiendo llegado al asesinato de un candidato del PPS y de dos militantes del FDN, delitos que han
quedado impunes hasta la fecha.

En reiteradas ocasiones se discuti6 el papel de los medios masivos de comunicacién. La manipulacién de la
informacién que hizo Ruiz Healy, en su programa “60 minutos”, con el fin de desprestigiar a los candidatos de la
oposicién a la presidencia; por lo que se solicité a la CFE que presentara formal demanda contra de él y de Televisa.
También se denuncié que Paco Stanley, candidato del PRI en el D. F., el mismo dfa de las elecciones invit6 a votar
por el PRI en su programa de radio. El canal 4 de Veracruz, en cambio, “invité a no votar por los partidos
totalitarios”; el semanario Impacto antes del 6 de julio ya habfa impreso el anuncio del triunfo de Carlos Salinas de
Gortari, igual que Jueves de Excélsior, del dfa 7 de julio.” en Gémez, Tagle Silvia. De la alquimia al fraude ..., Op. cit.,
pp. 62-G4.

11 Fuente: Peschard, Jacqueline. “El fin del sistema ...", Op. cit, p. 102.

s12 Gémez, Tagle Silvia. De la alquimia al fraude .., Op. cit., pp. 64-65.
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74% a 52%)§ 8% de las Legislaturas estatales (de 76% a 68%); 3% de las Alcaldias (de 97% a 90%).

i Pero mantuvo los 31 Estados en su poder, y sobre todo, la Presidencia de la Republica.** Su mas
Lo cercano contendlente, Cérdenas, habia alcanzado el 30.16% de los sufragios desplazando al Manuel
o ?'Clouthxer del segundo lugar que tradicionalmente le correspondia a Accién Nacional, quien habia

"’""conscgUI do solamente el 16.53% de las preferencias.

o Las movilizaciones de protesta no se h1c1eron esperar, desgastando esta vez irreversiblemente

1 réglmen e maugurando una nueva etap

en“tro del 51stema de partidos que despues de sesenta

afl : : paso a ser semlcompetm
: ,PRI tampoco pudo docum i

mcreduhdad cap1tahzado P

onismo (sublé Vde 25 2% en 1982 a 42.4% en 1988), lo
oﬁmale\" puesto que las elecciones presidenciales

cual ahmenté la- desconﬁa

generalmente son més concurridas as con'la mu51tada competencxa que despertaron las
candidaturas’ de Cérdena Clouthier.:Lo’ cual‘aumentaba las sospechas de que la elevada tasa de

abstencuSn no resultab

efble por:si mxsma, “sino ‘porque aportaba indicios de haber sido

mampulado el 51stema de computo en'las votacmnes

Asi pues, al 1gual que 1a lfznqk'd»e.oc,tlibre, las elecciones del 88 encendieron focos rojos,

se puede afirmar’ mcluso réSentaron el punto de inflexién del sistema politico mexicano:

“Julio de 1988 consntuye ‘ gu‘as en la historia electoral porque trastocoé uno de los pilares
clave de la hegemonia prnsta la capacxdad para asegurar la transmision pacifica del poder dentro de
la mlsma éhte y: avalada por ‘un consenso electoral.**"* se puede decir, que la hegemonia priista se

‘ agotd con ésta’ conﬂenda, el PRI siguié manteniendo un dominio, sin embargo, se despidié de sus

813 Fuyente: Amparo, Casar Marfa. Op. cit., p.111.

21+ Gonzélez, Graf Jaime. “Las perspectivas del sistema polftlco en Las elecciones de 1988 y la crisis del sistema
polftico, Gonzélez, Graf Jaime (compxlador) Méxxco, Edltonal Diana/Instituto Mexicano de Estudios Politicos,

1989, p. 194.
215 Peschard, Jacqueline, “El fin del sistema . .", Op czt p. 110,




'Ei_nti’g'l‘m'sﬂ mdnopolios electorales como en el Congreso, donde salia anteriormente avante con
: r¢$u1tadds increibles del 80%, 90% y hasta 100% de los sufragios.

3.6.2 La alternancia en Baja California.
La primera gubernatura ganada por la oposicién -PAN- en Baja California en 1989, es sin

~ dudas otro elemento que confirma la tesis del fin del sistema de partido hegemoénico.

En las anteriores elecciones estatales de 1983, el PAN ya habia obtenido triunfos en los
principales municipios y en casi la mitad de las d1putac10nes locales, pero, para la gubernatura se
orcentuales al alcanzar el 45% de las

habia quedado en la orilla y perdi6 por sélo 3 8
preferencias; ambuyéndole su derrota -para aridades del proceso.*'® Producto de
ello, el PAN monté . nisn ( fdf:éso electoral que impidi6, en la

ales. Esto fue posible gracias a una

- “Ni en las elecciones federales de 1991 ni en las locales de 1992 hubo movilizaciones
ciudadanas ni debates puablicos sobre la legitimidad del proceso electoral, que se
compararan por lo menos minimamente con los ocurridos en 1988 y 1989. Es este
sentido, desde el punto de vista ciudadano la “normalizacién” de lo electoral fue un
producto muy inmediato de los resultados de 1989, que inauguraron la etapa de
alternancia politica con el gobierno panista de Ernesto Rufo Appel.”

‘ Sin embargo, hay razones para creer que el triunfo panista fue mds producto de la sociedad
civil harta del priismo y de concertacesiones entre el gobierno salinista y Accién Nacional, que de la

316 Sirvent, Carlos. “Las elecciones de 1989. Una afio después” en Revista Mexicana de Ciencias Polfticas y Sociales,
FCPyS, UNAM, Afic XXXVI, Jul.-Sep. 1990, pp. 25-48.

317 Espinosa, Valle Victor. “Cambio de gobierno y conflicto laboral en el Sector Ptblico de Baja California 1989-
1998” en Revista Mexicana de Ciencias Polfticas y Sociales, FCPyS UNAM Afio XXXIX, N° 157, Jul.-Sep. 1994,

.79,

318 Guillén, Lépez Tonatiuh. “La transicién democriética desde las reglones de México. La experiencia de Baja
California 1989-1985” en Larrosa, Manuel; Valdés, Leonardo (coordinadores). Elecciones y partidos polfticos en
Meéxico, 1995, México, UAM-I, 1998, p. 55.
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plena 1dent1ﬁcac16n con el‘p nismo por parte de la ciudadania, ofal 'ménés asi lo revela el voto (til

: ue: ,e electorado -pragmétlco- buscé en ambas
elecc1ones la Zop i6 més eficiente - para castlgar al PRI*” Sea como fuere, Baja California

'{fue elv 1mcxo ! una estre;ﬁtosa calda ‘de gubernaturas que al final de los noventa sepultarian al

' 'p_nismor y prpplvcxanan, un serio replanteamiento de este partido.

= ,3.6’.3 La formacién del Partido de la Revolucién Democritica.
, 'Ahtés de finalizar este capitulo, merece una ultima reflexion el resurgimiento del cardenismo
"y su . posterior constitucion como fuerza politica. Al tenor de lo anterior, el PRD surge como
resultado de un amplio movimiento social del que su principal caudillo -Cardenas-, pudo encauzar
en contra del régimen.?® Sin embargo, este movimiento carecié de la fuerza para defender su muy
probable triunfo'en las elecc1ones de 1988 3 El FDN, fue pues, la blisqueda por la continuidad del

proyecto nac1onahsta, en torno a‘él se aglutmaron vanos sectores politicamente organizados como

los parudos de 1zqu1erda umﬁcados en el PSUM artlculados‘a la Cornente Democratica prusta y

cabar con el'réglmen pnista del cua.l dlcen"'ser su producto més evolucxonado aunque en diversos

' temas mantienen un discurso y una léglca de accion muchas veces anacrémca Octavio Rodriguez®®

ven este sentido escribio:

a1s LuJamblo, Alonso. “De la hegemonta ...", Op. cit, pp. §4-56.

20 “E] seis y el siete de mayo de 1989, tuvo lugar la Asamblea Nacional Constltutwa del Partido de la Revolucién
Democritica (PRD), con la que culminé formalmente el proceso de constitucién de este nuevo partido polftico que
se inicia el 21 de octubre de 1988, con el llamamiento formulado por Cuauhtémoc Cérdenas y un amplio grupo de
ciudadanos que participaron en las jornadas de apoyo a su candidatura y defensa de la voluntad popular expresada
el 6 de julio del mismo afio. Diez meses después de esta fecha, el movimiento ciudadano que se expres6 entonces con
toda su fuerza, adquirfa expresién partidaria unificada e iniciaba el diffcil camino de conformar una organizacién
polftica estable, convincente y eficaz, para enfrentar al partido de Estado, la conduccién polftica del pafs.” en
Ferrera, Araujo Javier; Prieto, Herndndez Diego. Op. cit, p. 67.

s2t En el diagnéstico que hizo la actual administracién (2000-2006) del CISEN, se encuentra un estudio, hecho por
éste centro de inteligencia, de las elecciones de 1988 donde dice lo siguiente: “Disefio e interpret6 los datos de un
sondeo en 1988 que permitié establecer que Cuauhtémoc Cirdenas disputarfa cerradamente la eleccién con Carlos
Salinas y podrfa ganar.” en El CISEN, la seguridad nacional y el cambio democrético. Diagnéstico y propuestas,
Gobierno Federal, citado por Gutiérrez, Alejandro. “El CISEN, para servir a grupos polfticos” en Proceso, N°® 1291,
29 julio 2001, p. 24.

92 Rodrfguez, Araujo Octavio. “Tecnoburocracia, Autoritarismo ...", Op. ¢it,, pp. 67 y 69.
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“... El proyecto partidario mds ambicioso del momento, el Partido de la Revolucién
Democrética, producto de la oposicién mads fuerte que haya tenido el PRI en toda su
“historia, no aspira a desviar esa orientacién del régimen, sino a destruir éste, aunque
sin oponerse realmente al Estado y al capitalismo como sistema econ6mico. ..."” por
lo que “El objetivo del PRD, si se entienden los postulados principales definidos por
sus principales promotores, y particularmente por Cardenas, dificilmente podria ser el
socialismo. Pero si serd, sin lugar a dudas, derrotar electoralmente a la
Tecnoburocracia y sus proyectos de gobierno y conduccién del pais.”

Esta confrontacion tan directa, desmesurada y sin ninguna tregua, le ocasion6 a la nueva
izqhierda serios problemas en el corto y mediano plazo, prontamente se pondria de manifiesto que el

“ haberse enfrascado en una lucha tan desigual no habia sido una buena estrategia, aunque se haya
j’ganado en congruenc1a y lea.ltad a los ideales. Los resultados asi lo demostraron; poco mas de 300

’ ,:;perredlstas fueron’ asesmados en el sallmsmo sm que se hallara los culpables, y por otra parte, no

: ,,fhubo ningt progreso reconoc1m1ento- en ‘1as, leccxones locales donde el partido era carismatico,

"como en Tabasc y'Mlchbacén ", Que Salmas tenld todas las ventajas de su lado lo demuestra el

ectorales, que controlaba

" figura' e ihiétdr”ia‘ Tecae sobre las éspéldas ‘de Cuauhtémoc. Como fuere, cabe destacar que el
Cardenismo, el FDN 'y el ahora el PRD, contribuyeron sobremanera a transformar al sistema de

335 Cérdova, Arnaldo. El legado de Salinas. Una mirada crftica del sexenio anterior que culminé con el fin del
sistema polftico mexicano en Nexos, N° 234, junio 1997, p. 40.
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partldos en Méx1co, a81 como a democratlzar al- sistema politico mexicano acelerando y
evidenciando al 1gua1 que la cnsns del 68 sus contradlccwnes. y con esto, manifestando la imperiosa
necesidad de una reforma estructural Ademés hay que reconocer que el PRD ha mostrado una gran

congruencia al 1mpulsar el avance democrétlco de nuestro sistema politico.
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Capitulo 4: La transformacion del sistema politico mexicano.

Con los sucesivos fracasos del régimen posrevolucionario: la crisis deslegitimadora de 1968,
el colapso econ6mico en 1982, la escisién de la familia revolucionaria en 1985-86, la caida del
sistema electoral en 1988 y el inicio de la alternancia en Baja California un afio después, el gobierno
federal comenz6 a pronuncxarse en favor del cambio ordenado, es decir, desde la cipula politica del
partldo en el poder. Para tal ef‘ecto los pre51dentes Miguel de la Madrid y Carlos Salinas de Gortari

embar, 0, y como se veré a lo largo del capltulo, la tan ansiada reforma del Estado

' ‘_lcaremé de: vlementos democrétlcos y abund6 en el liberalismo- econémlco, es decir, se agudizo6 el

Ucontrol pohuco ‘electoral medlante la musxtada ahénza entre el PRIy el PAN concomitantemente

fcon la desregulac1én econ6mica del pais, por lo que cxertamente el modermsmo salinista se identific6

‘como un liberalismo autoritario.

4.1 Liberalismo, neoliberalismo y globalizacion.

Anteriormente habiamos comentado cdmo los errores que produjeron la crisis del 82 habian
favorecido el ascenso tecnocritico, sin embargo, no sélo el ambiente enddgeno fue favorable para
que se produjeran estos cambios en nuestro pais, las condiciones exogenas también jugaron un
importante papel en la consolidacion de este proceso. de shétitucién de la vieja élite politica priista y

de apertura econémica. .

y En efecto la calda del comunismo real la alianza’ del hberallsmo economico con el politico -
' democracm— y el surglmlento del neohbera.hsmo en Inglaterra y E.U., estructuraron un discurso que
umformarla el especuo geopolitico de fines del siglo XX, cuya “llave del éxito”, por tanto, seria: el
capitalismo como sistema, el liberalismo como medio, y la democracia como fin. No obstante, las
contradicciones inherentes al sistema capitalista, han sido y son, una constante en todo su derrotero

historico.
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4.1.1 Viejos y nuevos liberalismos.
Dichas contradicciones se pueden rastrear desde el surgimiento mismo del liberalismo.
Nicolas Tenzer** afirma que la historia del liberalismo es, a su vez, la historia de sus desviaciones.
Esta hip6tesis se sustenta con el argumento originario de dicha doctrina, la cual fue netamente
: polmca y después se extrapol6 -desvié- al dmbito de lo econdmico: el liberalismo fue una corriente
: ‘que surgi6 en el d&mbito de lo politico en la Europa del siglo XVII, éste alcanzé su punto mds dlgido
con la Carta de Independencia de los E,U.A, en 1776 y la Declaraci6n de los Derechos Humanos del
'chli'mbfe y del Ciudadano en 1789,** para de ahi expandlrse a todo el mundo via el imperialismo

: "napoleémco surgido de la Revoluc1én vFrancesa pnmero después, mediante el imperialismo de la
) de los E.U.A.. Evidentemente el motor que

">,"Inglaterra del siglo XIX, y ahora medlant la

' 1mpulsaba -e impulsa- estos mon a la nac1ente burguesia, pues querian destronar

“alas anstocrac1as europeas del ‘poder politi _medlante la supuesta lucha por la dignidad humana y

la def‘ensa de los derechos politlcos de sué ciudadanos. En este sentido Victor Mufioz*® escribié;

“Como es de sobra conocido, el hecho de que el liberalismo se conforme con asegurar
el aspecto juridico de sus dos conceptos fundamentales, obedece a que en sus origenes
el liberalismo fue la expresién de una clase, la burguesia, que se encontraba oprimida
por las leyes y por el Estado, pero que gozaba de una situacién econdmica
desahogada."”

La puesta en prictica de estas ideas contribuyeron a concretar el asenso al poder de la
burguesia mediante el sufragio, pues se decia que *“si todos los hombres son iguales, el poder no
puede basarse mds que en el acuerdo de la sociedad, por lo que el sistema representativo y las
elecciones se conv1erten e su i ‘ "2 por lo tanto, se dejaba de creer en el linaje de

s2+ Tenzer, Nicol4s. “El liberalismo en pos de un status polftico” en La sociedad despolitizada, Espafia, Editorial
Paidés, 1990, pp. 39-64.

825 No es casualidad que en el artfculo 1° de dicha declaracién se subrayasen las garantfas de la igualdad y la
libertad; argumentando para la primera que todos los hombres nacen iguales, por lo que no se reconocen privilegios
por herencia, ni por linajes especiales de ciertas clases, y para la segunda, se dice que la condicién humana es de
libertad, por lo que todo hombre puede pensar expresarse y obrar como él quiera, en tanto no limite la libertad de
los demdés. Sin embargo, una vez que la burguesfa asumié el poder polftico, y en este contexto, limitar las libertades
de los demés equivalfa a ser detractores de las principales potencias imperialistas.

326 Mufioz, Patraca Victor. “El liberalismo social: propuesta ideol6gica del salinismo” en Revista Mexicana de
Ciencias Polfticas y Sociales, F[CPyS, UNAM, Afio XXXVII, N° 149, Jul.-Sep. 1992, p. 84.

337 Ibid, p. 33.
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Para esto, su bandera de promocién descansé en tres garantias rectoras: 1) seguridad: fisica y

Jurldlca, 2) propledad seguridad de pertenencias y blenes, y 3) libertad: de pensamiento, de accién y
wde empresa Pero (qué seguridad tenian los Estado “nacién agredidos por los ejércitos imperialistas?
qué propzedades les quedaban en caso de ser 'olomz dos? y tqué libertad existia para los disidentes y

geoﬁsmas dlversas

con esto la espeq'

' 'conq llstaron derechos laborales: seguridad social, aumentos salariales y mejores condiciones de

tr}aybajo‘. No obstante, las contradicciones capitalistas se agudizaron y estallaron en la crisis mundial

28 Cabe destacar que aun cuando Adam Smith fue quien completé la teorfa econémica liberal, 1a escuela fisiécrata -
Frangois Quesnai y su Tableau économique de 1758- fue la primera en desarrollar dicha teorfa.
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de 1929; de tal suerte: que la larga depre316n y el desempleo facilitd el corporativismo de los afios
treinta, el cual degeneré enel trlstemente afamado fascismo. Ikram Antaki*® escribio:
“El capitalismo debe, ante todo, hacer memoria. Es su crueldad la que suscitd, en el
- siglo XIX-el socialismo, luego el comunismo. Es su crisis, en 1928, la que facilit6 el
ascenso del fascismo. Si no se civiliza, ddndose reglas que impidan a algunas
economias fuertes aplastar a todas las demds, corre al desastre, un desastre que serd
‘comparable al del comunismo hoy.”
4.1.2 El bipolarismo de la posguerra.
o ’TFmahzada la 2° gran guerra, el liberalismo econ6mico se alié a su progenitor -liberalismo
; polmco‘ democracia- y juntos hicieron frente contra el comunismo: “El éxito occidental estd fundado
- en la allanza de la democracia -cuyo principio es la 1gualdad politica y juridica de los hombres-, y el
kcapltahsmo -cuyo prmcxplo es la de51gualdad concreta“de"esos mismos hombres en los campos del
' mente- es oficialmente considerada como

o1 - margmado que se encuentre puede

3 tatchensmv y reagamsmo,332

hberah acién gradua.l dela economla- cuando se evidenci6 el advenimiento de la aldea global bajo la

W ‘hegemonia norteamencana

829 Antaki, Ikram. “4El triunfo del capitalismo?” en Segundo renacimiento, México, Editorial, Joaquin Motriz, 1992,
p. 98.

80 [bid,, pp. 87-88.

ss1 “ . el materialismo histérico define y explica la problemﬁtlcn entre Estado y sociedad ..” en Calderén, Ortiz
Gllberto Op. cit, p. 10.

32 . Se tratb de una ideologfa manufacturada en las grandes universidades norteamericanas, notablemente en la
de Chicago, que estaba siendo puesta en préctica en la Gran'Bretafia de Margaret Thatcher y-en los Estados
Unidos de Ronald Reagan, y que logré derrotar éconémicamente a la hoy desaparecida Unién Soviética. ..” en

Meyer, Lorenzo. Liberalismo autoritario. Las contradncclones del sistema_polftico mexicano, México, 1995,

Editorial Océano, pp. 29-30.
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4.1.3 El fin del comunismo real.

La década de los noventa significd el fin del comunismo real. “La contradiccién entre el
socialismo como utopia y el socialismo como realidad resultdé tan enorme que el segundo
simplemente se vino abajo y el primero qued6 seriamente afectado. ..."*** la teoria marxista nunca -al

- 1gual que la del liberalismo- pudo encontrar paralelo con la realidad, y en su lugar, se engendraron
't“érreas dlctaduras llenas también de contradicciones que hicieron crisis desde 1989 con la caida de la

e hlerro, generando un efecto bola de nieve. Al afio siguiente se reunificaron las alemanias
la Repubhca Federal Alemana, iniciando asi el desmembramiento

334

el bloque omumsta ‘que para 1991 era ya historia. Ernst Furntratt-Kloep** escribi6 en este sentido:

“Lo ‘que.'con’ una palabra un tanto eufemista y poco llamativa se denomina

.“globallzac;on” ... ha vivido su hora mdxima de triunfo en el momento de la caida del

muro de’ Berlin y después, como coronacién rotunda, otra mas, a saber, el dia 3 de

~“diciembre de 1991en que Mijail G. Proclamo la disolucién del Partido Comunista de
la'Unién Soviética.”

.Desmoronado el bloque soviético, el proceso de globalizacidbn econémica penetrd

*aceleradamente a la mayoria de las naciones tanto en su forma como en su fondo, en la pnmera

’econémlcos 1333 ya habia permeado medlante -los organismos financieros

1 1ento econémlco y para la realizacioén

833 Ibid,, p. 29. .

so+ Furnfratt-Kloep, Ernst. “El derrumbe del “socialismo real existente” y la “globalizacién” como resultados de la
“Guerra Frfa”.” en Dieterich, Heinz (coordinador) Globalizaci6n exclusién y democracxa en América Latina, Joaqufn
Motriz Editores, 1997, p. 27.

935 Jiménez, Torres Miguel. “Globalizacién, ¢Desarrollo sin... cero?” en Gestién y Estrategia, México; UAM-A :
Ene.-Jun. 1996, p. 49. : .
336 “Antes de la cafda del este comunista, las teorfas neomarxistas del deS'u'rollo se han derrumbado en el tercer >
mundo. Todas las economfas centralizadas, estatizadas, socializadas se han encerrado en la miseria. Corea del Sur’
ha conocido en 30 afios un desarrollo extraordinario, volviéndose uno de los pafses mis exportadores, mientras que
Corea del Norte, mis rica en materias primas, se ha aislado completamente del mercado mundial, mantemendo una'
planificacién rigida. ...” en Antaki, Ikram. Op. Cit, p. 88.
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4.2 La reforma del Estado a la luz de la globalizacion.

La reforma que el Estado mexicano emprendio para -segiin la tecnocracia- transitar con éxito
del autoritarismo a la democracia, del presidencialismo omnimodo al equilibrio de poderes, del
proteccionismo econdémico a la integracién comercial con el exterior, en fin, del tercer al primer
mundo, encontrd dos pilares fundamentales para su ejecucion: la reforma econdémica y la reforma
politica. Sin embargo, y no obstante el discurso oficial, la reforma econ6mica obtuvo una

preponderancia’de la que su contraparte politica nunca goz6, sino que incluso, se vio muchas veces
) r el mismo gobierno.

‘sta dec1516n se bas6. en los acontecimientos suscitados en la
eformas prev1as al ocaso de la URSS: “Ante la experiencia
a pohﬂca y econémlca a la vez, y juzgindola un error,
‘forma econémlca tenia que tener prioridad. La reforma
o} e‘vmomento, serla un asunto de negociacién. ..."*** bajo este
,Salmas pis6 el acelerador a fondo en materia de polmca econ6mica,

conv1rt1endo las -prio es del nuevo gobxemo en tIansformar a México en una economia emergente,
- por lo que s€_propuso: capltahzar al pais con 1nvers16n extranjera para posteriormente firmar un

: acuerdo econémlco conlos E. U. y Canada.

2 1 Lajreforma econdémica.
Desde 1979 se vislumbraba la posibilidad- de liberar la economia al comercio exterior

' ~"¥5med1anté el Acuerdo General de Aranceles y Comerc10 GA’IT pero esta posibilidad se frustr6 por la

te81s' ewdente por cierto, de la obsolescenma,ﬁdel aparato product.lvo mexicano debido a la falta de

tecnoléglca , Como el proteccm smo :estatal ermltla un mercado cautivo para la
sarla la modernizacién de éste.*** Sin

0y Yy no obstante que la globahzamén estaba ya ‘en puerta, no se tomaron las medidas

nvecesarylasv para hbera.r gradualmente el comercio, y De la Madrid, en 1985-86 concreté dicho

‘acuerdo, insertando a México en la economia internacional via el GATT, con lo que iniciaba

" formalmente la reforma econdémica del Estado mexicano.

337 Cérdova, Arnaldo. “El legado de Salinas...”, Op. cit,, p. 40.; Meyer, Lorenzo. Liberalismo autoritario..,, Op. cit., pp.
29-381.

338 Cérdova, Arnaldo. “El legado de Salinas.., Op. cit, p. 40.

839 Calderén, Ortiz Gilberto. Op. cit, p. 12.
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. . 4 Salmas modlﬁcé la polmca exterior de México con nuestro incémodo
: vecmo del norte 'pensaba ue “ademas de estar vmculado con Bstados Unidos, México podia
- encontrar ventajas n ello sobre todo enel campo econémlco La clave era atraer capital al pais y

7‘f,crearf una 1ma en ;de; pr greso y modermdad es decir, de un mercado emergente que generara
snomsta algo asi como los “tigres” del sudeste asidtico. Esta decision, en
'nald’ Cérdova, 9 podria encontrar ciertas ventajas para México:

para Méx1co representaba por fin la gran oportunidad de convertirse en un pais
exportador de primera clase, como los tigres asidticos que hicieron su fortuna como
““exportadores. Salinas tenia siempre en mente a Corea, Taiwdn, Hong Kong y
~Singapur, como me dijo Serra Puche, entonces secretario de Comercio y Desarrollo.
Atraer capital de cualquier manera (en inversion directa o en cartera) y exportar era
una especie de clave para el futuro del pais en opini6bn del presidente mexicano.
- Salinas estaba muy impactado por las grandes fortunas acumuladas de la noche a la
mafiana por varios magnates del sudeste asidtico -sobre todo los chinos de Taiwan y
Hong Kong-, que entonces estaban invirtiendo cantidades increibles de dinero en la
China comunista. De modo que Salinas pensé que era importante crear grupos
empresariales lo suficientemente fuertes como para competir con los extranjeros.”

o conﬁanza en

- opmlén de

‘En términos generales, la estrategia econdmica para lograr ese mercado emergente se planteaba
‘dos objetiVOS‘ la estabilizacién econémica y el llamado cambio estructural, por lo que las medidas
necesanas para alcanzar estos fines serian las s1gu1entes
e 1) Estrlcto control de las finanzas publlcas,
) Reforma fiscal,
‘3) Desregulacién, ‘
o 4) Renegoc1ac16n dela deuda externa,
5) Desregulacxén de la mversuSn extIanJera,

ks 6) Des1ncorporac16n de empresas pubhcas y

' 7) Apertura comercial,*

res untos, dado que no queremos ser reiterativos,

en el capltulo anterior, por lo que sélo haremos
§ de‘empresas publicas y la apertura comercial. Me

e las empresas paraestatales ha sido intensivo, a fondo, como lo

A mdlcan los 31gu1entes datos ‘ en‘ 982 el Estado poseia mil 115 empresas, y para 1992 s6lo contaba

310 Cérdova, Arnaldo. “El Iega_do de Salinas..‘, Op. cit,, p. 48,
s+t SHCP, EL nuevo perfil de la economfa mericana, México, Gobierno Federal, Ago. de 1992.
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con 280.% Este acelerado proceso de privatizaciones puso a un Estado obeso, a una dieta mis que
extrema, sin embargo, cabe mencionar que Salinas, quien aceler6 la desregulacion, apel6 a una
. mejor estrategia que su antecesor al privatizar como lo puntualiz6 Arnaldo Cérdova:**

“... Miguel de la Madrid inici6 el proceso abriendo las fronteras al comercio mundial
y privatizando todas las empresas de propiedad estatal que pudo. Varias de estas
empresas se entregaron por casi nada. ... Salinas hizo un buen negocio con las
privatizaciones. En primer lugar, a diferencia de De la Madrid que privatiz6 sin ton ni
son y que s6lo pretendia deshacerse del mayor nimero posible de empresas pfiblicas,
Salinas en general puso en forma a las empresas y después las vendi6 por tres o cuatro
veces su valor contable, Carlos Slim, el comprador de Telmex, me dijo en una ocasién
que €l y sus socios tuvieron que pagar 9 mil millones de d6lares a pesar que el valor de
Telmex era, en términos reales, menos de la mitad de esa suma. Salinas hizo lo
mismo con los bancos y otras empresas piblicas en venta. No creo que se equivocara
enesto. ...”

Lo No obstante su precio, la compra de paraestatales serfan un grandisimo acierto ya que se
establec1an nempos razonables para que los empresarios compradores consolidaran su clientela y

\ *gozaran asi de multlmulonarlas sumas con el mercado virgen que se ofrecia, es decir, se les vendia la

_v.e: presa y se les aseguraba la clientela de su monopolio u oligopolio. No por nada la revista Forbes en
entre sus pagmas a 24 megamdlonanos que en México habian encontrado un

Loam Le6n, Samuel. “La transicién mex1cam" en Exam. en, abril de 1993 p 10.
943 Cérdova, Arnaldo. “El legado de Salinas..”, Op. cit., p. 48.- ;
a4+ % En 1998, a México sé6lo le ganaban en ntmero de multmullonarlos Estados Unidos, Jap6én y Alemania, en
este orden Nadie podfa creerlo.” Ibid, p. 48.
s+ Le6n, Samuel. Op. cit., p. 11.
a+0 “Al final de marzo del 94, y en medio de la crisis producida por el candidato presidencial del partido de Estado el
gobierno anuncié, para tranquilizar a los grandes especuladores nativos y extranjeros, que México acababa de ser
admitido en la OCDE, es decir, en el club de los ricos y estables. El nuestro se convirti6 en el primer pafs
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“... El capital extranjero se avalanzd a México atraido por una buena oportunidad de
inversiébn. Ademds, el gobierno queria que la Bolsa Mexicana de Valores, con sus
altas tasas de rendimiento, atrajera nuevo capital. Todo funciond a la perfeccién
durante los cinco primeros afios de gobierno. Nunca antes habian estado tan
interesados en México tantos inversionistas de todo el mundo, sobre todo de los
Estados Unidos. Esto provocd que la imagen personal de Salinas se ganara una
reputacion internacional muy buena. ... Los pactos antiinflacionarios (acuerdos
forzados por el gobierno entre éste y las organizaciones corporativas de patrones,
trabajadores, propietarios rurales y sindicatos agrarios, dirigidos a contener los precios
y los salarios), que inauguré De la Madrid en 1987, eran herramientas para superar la
inflacién y mantener la estabilidad de la moneda. En 1994, México tuvo una increible
tasa de inflacién del 7%. No habia duda de que la politica econémica de Salinas era
exitosa. Al menos por un rato, Un rato muy breve.”

_Asl pues, haciendo una comparaciéon de los procesos de apertura comercial entre México y
- los tlgres del sudeste asmtlcos en los cuales se msp1r6 el modelo mexicano, se puede decir que la
I brusquedad y el darw1msmo con que‘_se hberahzé Ia: economla no hicieron mds que ahondar los ya
“de ‘por si graves desequmbrlos en n'a dlsmbucu_’)n; del ngresov 'aciQnal. En este sentido Irma

Manrique*® evidenci6 los contrastes entre la estrate \gradual y arropada con otras

medidas macroeconémicas y de gasto pubhco, y la mex1cana acelerada, sin eficaces mecanismos
macroeconémicos y con una rigida disciplina en la polmca monetarla'

“Es necesario reconocer que en un principio las reformas financieras en las
economias del Sudeste Asidtico tuvieron éxito, en particular por el método y la
forma en que se aplicaron. Estas se realizaron mediante un sistema de
“aproximacion gradual” y precavida a la liberacién de las tazas de Interés y los
mercados financieros. Ello facilito el ajuste fiscal, aislé6 los mecanismos de las
finanzas corporativas de los perjuicios de la liberacion financiera y evitd que
apareciera la especulacién. Fueron evidentes la capacidad del gobierno y del sector
corporativo para evitar la estabilidad interna y lograr el éxito en el sector externo,
factor que estimuld el crecimiento acelerado con altos indices de productividad y, en
algunos casos, una mejora notable en la distribucién del ingreso.

En contraste, en los paises de América Latina en general, y en particular en México,
los cambios en las politicas financieras fueron bruscos, asociados por lo general a
programas de estabilizacién de precios en un ambiente de rigidas politicas
monetarias. Estos procesos desmantelaron en gran medida los mecanismos de
inversién financiera a largo plazo y generaron incertidumbre. La tendencia resultante
al corto plazo, tanto del sector corporativo como del gobierno, mermd los niveles de
inversién tanto pilblica como privada, el ritmo de crecimiento del PIB y el empleo.
Por ello, los resultados econdmicos del Sudeste de Asia y de América Latina son tan
contrastantes: mientras que en varios paises asiaticos el empleo se elevd al punto de
que comenzd a escasear la mano de obra (Malasia, Singapur y Taiwan) y creci6 el

latinoamericano del exclusivo grupo de vemtlcmco socios. ..." en Meyer, Lorenzo. Liberalismo Autoritario .., Op.

cit,, p. 140,
347 Cérdova, Arnaldo. “El leg'ldo de Sahms ™ Op. cil, p. 48.
3+ Manrique, Campos Irma. "Orxgen y efecto de la crms asxétlca en México” en Comercio Exterjor, Vol. 49, N° 2,

febrero de 1999, p. 121.
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ingreso real a un ritmo anual de 5% en promedio, en los de América Latina persistio
el desempleo y el descenso del ingreso personal y, por lo menos en 9 de 12 paises, los
‘pobres ciertamente se depauperaron més. -

En cambio, en.el Sudeste Asidtico hubo un cuidadoso manejo financiero, pues la
-liberacion de las tazas de interés fue “limitada” y la distribucién y el vencimiento del
crédito continuaron controlados por el gobierno; asi mismo, excepto Hong Kong y
Singapur, todas las economias asidticas de alto desempefio regularon las tazas de
depésito y crédito. También y fundamentalmente, politicas industriales selectivas
alentaron la rdpida industrializacioén y la expansion del mercado de exportacion.

En cambio, en México, Argentina, Brasil o Colombia no hubo politicas de estimulo
a la industrializacion, y las politicas financieras antes que reducir los desequilibrios
los profundizaron.”

No se discute la necesidad de cambios en la estrategia estatal; ni la economia nacional ni la
administracién piblica podxan seguu‘se manejando de la misma forma, ese camino nos habia
conducndo ala CrlSIS, pero al parecer 10s excesos fueron una constante tanto en las huestes populistas

como en su contrapart ltlmos pudieran implementar su modelo se

antener callado y colaborando al otro

: s1rv1eron de dlferente
: - émlco. el sector de los trabajadores.

e némica su control sobre la clase obrera al
AT, pact ) obiernos de D ,~Salmas, ¢stos se celebraron al mas puro estilo
riista,:es "decir, medlante cooptac1one : Los pactos. estaban disefiados para mantener los salarios
_bajos-como es&ategla de product1v1dad y control de la inflacién. Samuel Le6n™ escribi6 sobre la

forma en la que se concretaron los pactos de sohdandad y estabilidad econémica:

.. Ello oblig6 a la administracién a firmar el Pacto de Solidaridad Econémica en el
mes de diciembre, lo que marcO un parteaguas en el sistema de alianzas politicas. ElL
ajuste de los precios bésicos de la economia, el mantenimiento de los salarios y otras
medidas concentradas en el Pacto sélo fueron posibles mediante un acuerdo de
concertacion politica tradicional.”

Las resistencias al modelo neohberal no cesaron motivo por el cual, Salinas de Gortari seria
el encargado de edificar mediante un nuevo dlscurso -liberalismo social- la “legitimidad y viabilidad”

del proyecto que encontraba en; el

'contmmdad .Sin embargo, y para sorpresas de propios y
extrafios, los arqultectos de la mo ) staban edificando los nuevos edificios del progreso con

los cascajos de la v1eJa estruc d¢c1r, por medio de los mecanismos siempre eficaces del

84 Para 1992 ya se habfan celebrar Pactos de Sohdarldad Econémica y 7 Pactos para la Estabilidad la
Competitividad y el Empleo, dentro de los ctiales los primeros 5 se realizaron en la administracién de Miguel de la
Madrid y los restantes con Salmas de Gortarl en Le6n, Sqmuel Op cit, pp 10-11.

850 Jbid, p. 11. . S ) :
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conomdo autontax'smo se 1mplantaba el llberalls evo ,Mékico. Ahondandoenla

anterlor paradOJa Lorenzo Meyer”l escr1b16 :

Para 1mponer el ‘cambio Ly controla\ as:inevitables: reaccmnes en contra, el
" rsupuesto neoliberalismo econémico’’ ' mpafiar.y apoyar del autoritarismo
- tradicional, cuyos dos grandes pllares ran el premdencmhsmo sin limites y el partido
o ~de Estado €es decxr, el antlllberallsmo i

criticas en torn , ! C 1onal v1sxén que ciertamente encontré mucho eco en

amplios sectores populares

amlentns mqu1etantes puesto que la administracién ptiblica tiene

353

',una razon de;ser eminentemente soc1al versus la admmlstramén privada,*** entonces, ;quién asumiria

ial en’caso de enderse tantas paraestatales? Lpor qué se privatizaban de manera tan

“esa - funcién sc

51 Meyer, Lorenzo. Liberalismo autoritario.., p. Ct, p. 81.

os2 “, Salinas siguié llevando a cabo su guerra personal contra el PRD todo lo lejos que se lo permitfa su poder.
Durante su sexenio murieron mis de 300 perredistas sin que nunca se consiguiera averxguar qulenes fueron los
asesinos. ...” en Cérdova, Arnaldo. “El legado de Salinas...” Op. cit,, pp. 40-41.- :

ass Gonz:ilez, Garcfa Juan. “Estado y globalizacién: las tareas pendientes” . ‘en Rev1sta Gestién Y estrategia,
Globalizacién efectos en la administracién, México, UAM-Azcapotzalco, Ene -.Iun 1996, p 28.

85+ [hid.,, p. 23. S
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' qu1enes se encuenlra e senas ‘condiciones de indefension en caso de abrirse la economia mexicana

: de una manera ‘ta mtempestwa.

prerrogatlvas socxales

’ f_econémlca Asi pues la

, preocupacmnes pubhcas y las demanda pnvada w'deklas: nstltucmnes, es decu, “... de un correcto

;pubhca que 1mplanta y eJecuta esas polmcas para beneficio de una sociedad.”*” Por lo tanto, el

L]lberallsmo social estaba condenado desde su inicio al fracaso, porque habfa sido impuesto bajo

' j‘concertacu‘m nunca se habia tomado en cuenta el impacto que la apertura econdmica traeria a los

mexicanos del otro México: del México de los marginados, pobres o extremadamente pobres, que

385 Aguilar, Luis. “El liberalismo social del presidente Salinas de Gortari: una interpretacién” en Revista Mexicana
de Ciencias Polfticas y Sociales, FCPyS, UNAM, Afio XXXIX, N° 156, Abr.-Jun. 1994, pp. 192-193.

356 Una interpretaci6n mds precisa del liberalismo social la podemos encontramos en Lorenzo Meyer: “El término
mismo de liberalismo nunca fue aceptado por aquellos que lo aplicaron en México, y hay una buena razén histérica
para ello. La revolucién mexicana, origen de las estructuras y précticas polfticas vigentes, se concibi6 asf misma
como una reaccién contra los terribles efectos sociales del liberalismo mexicano del siglo XIX en las comunidades
indfgenas y ciertas capas medias y proletarias. Es por ello que la constitucién de 1917 fue, en buena medida, una
reaccién contra el liberalismo y sus concepciones del individuo y la sociedad. De ahf que el término con que Carlos
Salinas de Gortari identificé6 su proyecto, fuese el de liberalismo social, concepto que pretendfa ligar 1a legitimidad
del pasado estatista ~donde se suponfa que el interés colectivo dominaba al individual- con la nueva economfa de
mercado.” en Meyer, Lorenzo. Liberalismo autoritario .., Op. cit, p. 31.

357 Gonzélez, Garcfa Juan. Op. cit., p. 28.
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c1ertamente en’ el sexemo sahmsta estaban alcanzando cifras alarmantes como bien lo sefial6é

Arnaldo Cérdova.

. Este fue el costo de las reformas econémlcas salinistas. Los mexicanos mds pobres

.se -duplicaron'- o-hasta . se - triplicaron,  constituyendo una gran proporcién de la
poblacién,-El hecho es que nadie sabe cuantos son, incluso con datos oficiales. Los
llamados miserables, los “mds pobres de los pobres”, se vuelven mds visibles a la luz
del dia. Esto era obvio. Ni siquiera las estadisticas oficiales podian negar el hecho. De
méas de 90 millones de mexicanos en 1993, casi la mitad eran “pobres” o miserables
(“extremadamente pobres” es el eufemismo estadistico). Nacional e
internacionalmente, el pr6ximo acceso de México al Primer Mundo fue aplaudido.
Era una ilusién y, peor ain, un vil engafio. Si se puede hablar de “capitalismo
salvaje”, México lo experiment6 en toda su extensién, ain mds que los duros tiempos
que se vivieron después de la Revoluc‘ién,”

Nunca se considerd este efecto, o no"se le quiso considerar, y la guerrilla en Chiapas

replantearia esta ancestral deuda, a un costo muy caro para la imagen y viabilidad del nuevo modelo.

oV acxén" Su *objetlvo real no parecia ser el

amgn e sus necesidades.*®

ario de Gobernacion Jests Reyes Heroles

b go, mnguno ha reahzado reformas verdaderamente trascendentales con las excepciones de

ss8 Cérdova, Arnaldo. “El legado de Salinas' \Opocil, 'p 4(3'
359 Meyer, Lorenzo. Liberalismo autoritario ..., Op. cit, p. 42.

860 Molinar, Horcasitas Juan. “Un c6digo para un proceso” en Las elecciones de 1988 y 1a crisis del sistema polftico

mexicano, Gonzilez, Graf Jaime (coordmador) Méxxco, detorlal Diana/Instituto Mexicano de Estudios Polfticos,
1989, p. 81. :
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1977 y 1996, pues, aun cuando las reformas de 1990 con la creacién de la nueva infraestructura
electoral y procedimental: IFY 1y COFIPE o las posterlores de 1993 y 1994 que continuaron la
apertura democratica.y tuv1eron aspectbs sm duda destacables, las grandes reformas electorales -a
nuestro parecer- fueron: la- de 1977 al 1naugurar 1a apertura democrética transformando el sistema de

partido no competmvo a un smtema'de' [ arudos semicompetitivo, y la de 1996 al facilitar las
condiciones pa.ra lograr la tra ’ ; »stema de partldos semlcompetltlvo a un sistema de

”363

»n mvertebrado que era necesario tener un poder politico autoritario para mantenerlo unido. .

961 Prud’homme, Jean-FranCois. “La negociacién de las reglas del juego: tres reformas electorales(1988-1994)” en
Polftica y Gobierno, Vol. III, N° 1, 1er. Sem. De 2000, pp. 93-126; Woldenberg, José, “Estado y partidos: ...", Op.
cit., pp. 83-95; Michel, Adrian. “Las reformas electorales 1988-1996" en Semblanza. Revista de Andlisis polftico, 31
de marzo de 1997, pp. 8-5; Gémez, Tagle Silvia. De la alquimia al fraude .., Op. cit,, pp. 139-155; Becerra, Chdvez
Pablo. “1995: La reforma electoral inconclusa” en Larrosa, Manuel; Valdés, Leonardo (coordinadores). Elecciones y
partidos polfticos en México, 1995, México, UAM-I, 1998, pp. 21-25; Y#nez, Maldonado Matilde. “La alianza PAN-
Gobierno en la aprobacién de las reformas constitucionales en materia electoral (1988-1989)” en Estudios Polfticos
UNAM, FCPyS, N° 12, Oct.-Dic. 1992; Crespo, José Antonio. “La reforma electoral ...", Op. cit, pp. 445-478;
Woldenberg, José. “Elecciones y legislacién en México” en Revista Mexicana de Ciencias Polfticas y Sociales, Aflo
XXXVI, Jul.-Sep. 1990, pp. 9-23; Molinar, Horcasitas Juan. “Un cédigo ...", en Las elecciones de 1988..., Op. cit,, pp.
81-87; Becerra, Ricardo; Salazar, Pedro; Woldenberg, José. La reforma electoral de 1996; una descripcién general,
Meéxico, FCE, 1997; Peschard, Jacqueline. “El fin del sistema ...", Op, ezt 97-117.

s62 Salcido, Andrés. Op. cit, p. 116.

sss Cérdova, Arnaldo. “El legado de Salinas...", Op. cit,, p. 45.
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sin embargo, el esperar a que las; desxgualdades de clase y la injusta distribucién de la riqueza se

: ammoren para poder ef‘ectuar, entonces 31,_una verdadera apertura democratica es condenar a todos
_ esos mexicanos sumidos | en la pobreza a una extincién segura. Ademads de que privaria a millones de

ciudadanos de la umca opc16nAlegal para ¢ desterrar del poder a los pésimos gobernantes que hemos
padecido: la evaluac16n del pueblo via las elecc1ones Asi pues, el punto central de la reforma politica
radlca en la regulacién del ascenso al poder, es decir, con la legislacion y equidad de los comicios

electorales.

4 3.1 La reforma electoral. i
La reforma electoral ha sido el reclamo hlsténco de los partidos de oposicidbn en México, sin
como un instrumento que como un elemento

B fer'n!j'argo, ésta, las mas de las veces, ha_op¢

del sistema politico. De este mcdo'1 n del sistema electoral ha estado plenamente
“ivinculada a la reproduccién de un ré

al sistema de partido de Estad

autontano y no competitivo, es decir, ad hoc

ue lo dirige.

mexicano s se ha circunscrito dentro de dos

electoral en’ ,etnmento de la resoluc1én por la via armada. Asi pues, la Ley Electoral Federal de

“enero de 1946 fue la que aporté la estructura electoral bdsica para la reproduccion del sistema de

. 'partldo no compet.mvo en el periodo clasico del sistema politico mexicano.**® En este sentido Juan
'Molinar*® escribié:

s6+ Molinar, Horcasitas Juan. “Vicisitudes de una ...", Op. 2., p. 25-81.

365 Villoro, Luis. “La reforma polftica y las perspectivas de la democracia” en Gonzélez, Casanova Pablo; Florescano,
Enrique (eds.). México hoy, Siglo XXI p. 350; Molinar, Horcasitas Juan. “Vicisitudes de una ...*, Op. cit,, p.26-27;
Paoli, Bolio José. “Legislaci6n electoral y proceso polftico, 1917.1982" en Gonzélez, Casanova Pablo (coordinador).

Las elecciones en México. Evolucién y perspectivas, Siglo XXI, 1985, p.146; L6pez, Moreno Javier. La_reforma
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"

. Esta ley fue el primer gran paso en el proceso e afianzamiento de la
hegemonia electoral por parte de la burocracia central (i.e.: del Ejecutivo Federal)
pues logrd dos objetivos: centralizar la organizacién, vigilancia y c6mputo de los
comicios federales en manos del Poder Ejecutivo Federal o de organismos
colegiados abrumadoramente dominados por él, y evitar el fraccionalismo de la
élite gobernante.”

De este modo empezaron serias restricciones tendientes a agudizar el ya de por si deteriorado
sistema de partidos y consohdar la centralizacidn del poder politico; mientras que la ley de 1918

ﬁJaba como requmto prevm parav'reglstro de partidos nacionales un minimo 100 militantes, la

- 1eg1slac16n de 1946 amph la"ciffr: ;30.00(_). Con esto se mermaron los desprendimientos electorales

de la famlha revoluc ynaria

tmuc’) con esta dura linea al retirar el

om1s1ones locales electorales y retir6 el

. fdos terceras partes_d rritorio nac1ona.l Los efectos de estas contrarreformas no se hicieron esperar

b ‘a.l prop1c1ar que el 51stema de parudos que en 1946 era de 10 descendiera a sélo 3 en 1954,

Este efecto neganvo sobre la vida partidaria fue captado por el régimen de manera tal que

. para. la s1gu1ente reforma se empezaron a aflojar los mecanismos de control con el objeto de restaurar

la legltmiidad del deterioradisimo sistema electoral y revitalizar a la decaida oposicién. La adopcion

p'oiftica en México, Centro de Documentacién Polftica A.C., 1979; Medina, Luis. Evolucién electoral en el México
contemporineo, Comisién Federal Electoral, 1978, p. 18-19.
368 Molinar, Horcasitas Juan. “Vicisitudes de una ...”, Op. cit.,, p. 27.
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de las “diputaciones de partido” en 1963, cuyo requisito péra su acceso era un minimo de votacién
de 2.5% y su tope maximo era de 20 diputados, marcé el inicio de una serie de cambios en el sistema
electoral que ha continuado hasta nuestros dias, el gobierno de L6pez Mateos la consider6 necesaria
para legitimar al régimen, sin embargo, entre 1964 y 1976 al mismo tiempo que se repartian mas
escafios por “diputados de partido” también se incrementaba el total de diputados en la Cidmara
Baja, por lo que el PRI mantuvo su hegemonia sin ningtn problema no obstante la apertura a la
oposicion:

Tabla 5. Diputados det PRI durante Ia legislacién eletoral de 1963.

Ademas, la legislacion de 1963 introdujo los esquemas de estimulos econ6micos.a los
partidos politicos. Con todo esto el PAN empezé a crecer, sin embargo, el gobierno evité a toda
costa el surgimiento de un bipartidismo como lo afirma Juan Molinar*’ al escribir lo siguiente:

“La reforma de 1963 funcion6 solo parc1almente. pues -unicamente el PAN
obtuvo en 1964 1967y 1970 la votacién minima (2.5%) que la ley exigia para
tener acceso a las diputaciones de partido. El PARM obtuvo votaciones menores
al minimo en esas tres elecciones, y el Partido Popular Socialista (PPS) en dos de
ellas (1946 y 1970). A pesar de ello, contra la letra y espiritu de la ley, el Colegio
Electoral decidi6 adjudicar curules a estos dos partidos, con lo cual se hizo
evidente la intencién- del réglmen de ev1tar. a toda costa, una posible evolucién
hacia el dualxsmo partldano .

Producto de 1968 se contmué con Ia 'elegmmambn del sistema politico via la legislacion
nod es de:1970, que extendié la ciudadania a los jovenes
ad para ser elegible diputado -pasando de 25 a

rales 1973 redujeron el nimero minimo de afiliados
ién adiﬁenté €l tope maximo de diputados de partido
_ci?S‘n,de 2:5% a 1.5%, ademas, amplio el esquema de
€S0 "gryiz{tuito‘a los medios masivos de comunicacién, pero, por
r és destacado de la reforma de 1973 fue el conceder voz y voto a
iFederal Electoral y en los organismos locales y distritales.*®® No

L e -
998 Ihid, p. 80. 1 L
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obstante. la ﬂegmmld d del 1ste a se agudlzé,cuando en 1976 el PAN no pudo registrar a su
Acontendlente y el candldat José Lép' z Portﬂlo se postu16 para presidente y aparecié s6lo en una
Lo “eleccxon” dado que los paraestatales PPS y PARM sacaron candidaturas comunes con el PRI.

- Después de este mzpasse, se m1c16 un cambxo decisivo en el sistema electoral, por lo que la
"aJmente con la creacién de la Ley Federal de Organizaciones

' "apertura democrétlca comenzé fo T
g :1977 en la cual se implementd el sistema mixto: de mayoria

Politicas y Procesos Electorales e
simple'y representacxén pfo' orc1onal concreté una mejor apertura politica al entregarse con mayor
facilidad y menos dlscrecionahdad los reglst:ros para conformar organizaciones politicas: “registro
condlcmnado 5 senalé Ia 1nsaculac16n como método para designar las comisiones electorales locales
y los comités; dlsmtales centrahzé en la Comlslén Federal Electoral la mayoria de las atribuciones
de orgamzacuﬁn‘ y- vxgl.lanma electoral. Sm mbargo 'uno de los grandes aciertos que tuvo dicha
a. partldo mayontano de recibir diputados de

leglslacmn ﬁJe a L‘bstenmén a la quek'se sometia
; representac16n roporc1onal es; dec1r < de:10s:400. dlputados se elegian 300 con el principio de
. ',mayorla s1mp1e en dJstntos unmommales 'y el resto medlante la representacion proporcional en

cu‘cunscrlpmones plurmommales, yf e estlpulaba que ‘dentro’ de estos ultimos el partido mayoritario

no podla emrar enla reparﬂcxén José Antomo Crespo*® escribi6 al respecto:

‘La reforma fue un éxito en tanto que foment6 la legitimidad del sistema de
“~part|dos, integrd -a los partidos de izquierda radical a la competencia electoral -que
“iniciaron un cambio de-moderacién estratégica e ideologica- y quitd estimulos a la

guerrilla que derivé el movimiento estudiantil de 1968. Todo ello sin poner en riesgo
la hegemonia del PRI._’,’ ' '

No obstante la gran apertura de la reforma, esta legislacion tuvo algunas omisiones pues “se

con31deraba que la ley no; facﬂltaba la v1g11anc1a electoral necesaria para supr1m1r el fraude electoral,

se con51deraba que la nueva ley seria insuficiente si el gobierno no

1370

modlﬁcaba sus prdcticas electorales

Sin 'emba.rgo, ia LFOPPE inaugurada en las elecciones de 1979, repercuti6 de manera

inmediata en la apertura democrdtica y de representacién politica para la conformacién del

#65 Crespo, José Antonio. Op. cit,, p. 446.
870 Molinar, Horcasitas Juan. “Vicisitudes de una ...", Op. cit, pp. 33-33.
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Congreso, se aument6 el nomero de escaﬁos de} 238 a 400 La oposicion subié 9 puntos porcentuales

f',con el nuevo sxstemanv(pasé,de 42.a 04 dlputacwnes), y adquirieron su registro tres organizaciones

polmcas Postenormente "para las eleccnones de 1982 la oposicién se estabilizd en 25.3%, con 101

‘ dxputados, tres “menos ‘que en: labanterlorﬁlleglslatura Y para 1985 -ultimas elecciones bajo esta

leglslac16n- Ta oposxc16n alcaﬁzé el 27 8 %. es decir, 111 escafios. Sin embargo, la evolucion del
régimen hacia una apertura democréﬂca se ‘perfilaba mds rdpido de lo que el sistema politico era
capaz de asimilar, y mucho menos de tolerar, Por lo que. se estudié la manera de sabotear, 0 en su
defecto, de retardar el progreso democréﬂco '

la L»é?y( :Electoral; Codigo Federal Electoral,
aiéénzada. Desde la logica -involutiva- del
goblemo, este>re' ceso: era’ ab: és'é;r'idnpara mantener el control en la Camara de
» “oposmlén no podia esperar a que ésta llegara al
: 4% de las>
mlsmo y

le la Caimara Baja-, ya que esto le impediria hacer por si
st1tuc1onales, por lo que el avance democrdtico debia

o goblemo en'la: eleccxones y con la 1ntervenc16n ela Sup ma: orte de Justicia en las mismas.”*”!

“registro ,_gongi;gmn do '3). se. reforzaba el», ontIolz‘oﬁcml sobre los organismos encargados de la

pre éfaciéh, evalilab i6n y CO omicios electorales; 4) se aseguraba de alguna u otra forma

v1 era sxempre la mayoria en el Congreso mediante “la cldusula de

- qué el partido mayontano '
gobernabilidad”; 5) se creo el Tribunal de lo Contencioso Administrativo,*” instancia hibrida que
pretendia dar cauce a las impugnaciones e irregularidades en los procesos electorales.*” En este
sentido Juan Molinar’*™ escribi6 la finalidad de tales cambios:

#711 Molinar, Horcasitas Juan. “Un cédigo ..."en Las elecciones de 1988 ..., Op. cit, p. 82.

312 ¢, Desde su creacién, el tribunal fue criticado por estar dotado de pocas facultades y porque sus actos no
tendrfan que ser acatados por el Colegio Electoral. Las crfticas a este organismo resultaron fundadas e incluso uno
de sus magistrados, Emilio Krieger, decidi6 renunciar a su nombramiento de magistrado.” Ibid., p. 85.

373 Peschard, Jacqueline. “El fin del sistema ...", Op. it p. 110.

37+ Molinar, Horcasitas Juan. Las elecciones de 1988 ... Op. cit., p. 85.
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“La evaluacién de las reformas constitucionales lleva a concluir que estin disefiadas
para hacer practicamente imposible que el partido oficial perdiera el control absoluto
sobre la’Camara de Diputados. Por ello, la iniciativa de reformas fue votada sin el
apoyo de la'mayoria de los legisladores opositores, pero ratificada rdpidamente por la
mitad de las leglslaturas locales, para que entrara en vigor antes de las elecciones de
1988 wl . .

- De est' manera, las elecciones de 1988 fueron reguladas con una legislacion sumamente

1ones en la uegmmldad del goblerno fueron la constante durante los primeros

5 por o que desde ‘el “inicio "de su gestién el presidente emprendid acciones

destmadas a ganarse una nLieva imagen'y recobrar asi algo de credibilidad y legitimidad®”* que no le

: ,”hablan dado las anteriores elecciones producto del elevado abstencionismo y lo cerrado de los

: 'kresultados.
La Legitimidad de Carlos Salinas de Gortari.

Absolutos Porcentajes

Empadronados 38 074,926 100.00
Participacion 19 749,740 51.87
Abstencionismo 18 325,186 48.13

100.00

Votacion Total 19 749,740

Curlos Salinas 9 641,880 48.81
Cuauhtémoc Cardenas 5958,910 30.16
Manuel J. Clouthier 3266,400 16.53
Gumersindo Magaiia 199,497 1.01
Rosario Ibarra 80,124 40
Anulados 584,929 2.96

No Registrados 18,000 .09

Nota: La Secretaria de Gobernacion, al presentar los resultados de la eleccién
presidencial, no hizo uso del total de votos para hacer aparecer a Carlos Salinas de §
Gortari con un porcentaje de la votacion de 50.36. La Secretaria de Gobernacion dioa §
conocer como votacién total la cifra de 19,146,811 que no incorpora los votos por |
candidatos no registrados y los votos anulados. Técnicamente y de acuerdo con la ley,
la contabilidad correcta es la que se incluye en este cuadro.

Fuente: Anexo 19, Gonzalez, Graf Jaime (compllador) Las eleccrones de 1988 y la crisis del sistema politico, México,
Diana/Instituto Mexicano de Estudios Politicos, 1989, p. 335.

975 Algunas de las acciones espectaculares que el gobierno de Salinas hizo para recuperar credibilidad fue 1) Ia
aprehensién del corrupto lfder del poderoso sindicato petrolero STPRM: Joaqufn Hern4nez Galicia ~la quina-, a
dos meses después de haber tomado posesién del cargo —10/enero/1989-; 2) la captura de uno de los mds
importantes narcotraficantes de México: Miguel Angel Felix Gallardo, el 9 de abril de 1989; 3) la destitucién de
Carlos Jonguitud Barrios como presidente nacional de Vanguardia Revolucionaria y como asesor permanente del
CEN del Sindicato Nacional de los Trabajadores de la Educacién el 23 de abril de 1989 y; 4) la PGR recupera, el 10
de junio de 1989, 183 de las 140 piezas arqueolégicas robadas en 1985 del Museo Nacional de Antropologfa e

Historia. en Zdrate, Alfonso; Ornelas, Cosme. Fin_de siglo, fin de ciclo. Los antecedentes, las razones y los hechos
del 6 de julio de 1997, México, Grijalbo, 1997, p. 286.
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No obstante con estas contrarreformas, las eleccnones de 1988 reposicionaron a la oposicion
al alcanzar 173 diputaciones, 62 mds que en 1985 (cons1gu1endo el 34.6% de la Ciamara de
Diputados). Inaugurando una nueva etapa en el sistema de partldo y el sistema electoral en México.
" A este respecto Jacqueline Peschard®” escribi6: -

“No cabe duda que 1988 fue el parteaguas, o punto de inflexién de nuestra historia
electoral contempordanea porque en dicha coyuntura se condensaron los efectos de
una serie de fenémenos que venian presentiandose en la escena politica del pais.
Durante los veinte afios anteriores, nuestro sistema electoral habia sido un terreno
recurrente de reforma liberalizadora encaminada a canalizar las demandas de los
nuevos grupos y protagonistas sociales para reactivar el consenso en torno suyo, es
decir, la reforma electoral habia estado lejos de reconsiderarse como amenazante para
el régimen posrevolucionario. Empero, a medida que nuevos grupos y organizaciones
fueron incorpordndose a la lucha electoral, esta fue poco a poco adquiriendo
relevancia politica que vino a revelarse clara y dramdéticamente en julio de 1988,
cuando el voto cuestiond la transmisién del poder desafiando al sistema."”

Cabe aclarar que hasta las elecciones de 1988 la oposicidn, con excepcioén de los partidos
paraestatales, se ‘habia'mantenido progresista en materia electoral, es decir, le demandaba al
gobierno una mejor leglslacusn, electoral;: Sin embargo, y para sorpresa de algunos, durante los

pnmeros afios’ del salmlsmo el oblern' enconharia en uno de los mcansables luchadores por la
' ra llevar a cabo regresivas reformas onsutucmna.les tanto en

. Esta "“Cé.mara de Diputados
_(269-f¢9i§ a intenso cabildeo con el grupo

o sumamente desconcertado por el

[ 9te Peschard, Jacque'liné'. “El fin de] sistema w."y Op. cit., pp. 97-98.

159



eleccmnes.‘f77 Asyp es', “PAN y neocardemsm mostraban dos posiciones opuestas: el primero, el

i dlalogo el segundo, el rechazo y la confrontadén tot:ales":‘78

Al tenor de lo anterxor, se puede decir que fue en este momento cuando se inauguré la etapa

‘de las coﬁc "tacesmnes entre el PAN yfel sahmsmo las comcndencms en politica econémica, las
s | , el acuerdo entre ambos para la destruccién de
) s de 1988 la alternancia en Baja California, en

';‘E.ls%-‘c.tor‘a,l,.es,»Y.S)..a "omis

317 Arnaldo Cérdova narra su posicién de mediador en dicho conflicto: “El PRD, severamente dirigido por
Cérdenas, continué en su lfnea de confrontaci6n, perdiendo terreno en cada una de las elecciones en las que tenfa
que competir. Puedo asegurar que el gobierno de Salinas mandé varias sefales al PRD para llegar a un
entendimiento, sobre todo cuando este partido estaba en sus peores momentos. En una ocasién, Luis Donaldo
Colosio me llamé por teléfono para ofrecer un pacto de no agresién al candidato del PRD en Michoacén, Cristébal
Arias Solfs, al comienzo de las elecciones locales de 1992. C4rdenas rechaz6 la oferta de muy mal humor, insultando
al presidente en un discurso piblico por su intencién de infiltrar las filas perredistas. Colosio me llamé de nuevo
para decirme que no habrfa mis ofertas. Todo estaba calculado. EI PRD nunca respondié. Su dirigente buscaba una
venganza imposible; segiin él, la Gnica alternativa era o la renuncia de Salinas o una convocatoria a elecciones
extraordinarias. Se trataba sin duda de una mala opcién para el partido de la nueva izquierda. Salinas se vali6
entonces de todo su poder para impedir que el PRD hiciera algtn progreso.” en Cérdova, Arnaldo. “El legado de
Salinas...”, Op. cit, p. 41.

378 Ydnez, Maldonado Matilde. Op. cit,

Cérdova, Arnaldo. “El legado de Salinas...”, Op. cit, p. 40.
850 Y4nez, Maldonado Matilde. Op. cit, p. 83

160

313 “Fue el golpe maestro de Salinas. Como no tenfa la mayorfa necesaria en laCémara de Diputados para hacer
cambios constitucionales, pasé los tres primeros afios negociando con el PAN en’ secreto y: haclendo‘
concertacesiones oprobiosas que provocaron que el PRI perdiera la gubernatura del estado. de Guanajuato wen




No obstante 1 creaci n del IFE 2 el control gubernamental sigui6 presente, pues aunque el
mstltuto formalmente erahpre51d1do por el ConseJo General, en los hechos la estructura ejecutiva -

- mayorltano un dlputado y un senador de la segunda fuerza-, seis consejeros magistrados -electos
‘por el Leglslatwo (dos tercms de la Cémara de dnputados) a propuesta del EJCCUthO y representantes

ales y- distritales, *... nunca ha

s a formar alianzas y coaliciones, el

381 Creado el 15 de agosto de 1990, inici6 sus actividades el 11 de octubre de ese mismo afio conformado de la
siguiente manera: por un Consejo General, del que se desprenden 32 consejos locales y 300 comités distritales; y
con una Direccién General Ejecutiva, de la cual dependen 382 juntas ejecutivas locales y 300 distritos.

982 Cabe resaltar que para la designacién de los representantes de los partidos polfticos ante el Consejo del IFE, el
partido mayoritario -PRI- conté con un sin niimero de prerrogativas sobre los demés partidos como lo establecié el
propio COFIPE en su artfculo 74 Fracc. 6, que a la letra dice: “Los representantes de los partidos polfticos
nacionales se determinardn de acuerdo a las siguientes reglas: a) Un representante por cada partido polftico que
hubiere obtenido entre el 1.5% y el 10% de la votacién nacional emitida en la anterior eleccién de diputados de
mayorfa relativa; b) Un representante adicional por cada partido que hubiese obtenido mé4s del 10% y hasta el 20%
de la votacién nacional emitida a que se refiere el inciso anterior; c) Otro representante por cada partido polftico
que hubiese obtenido mis del 20% y hasta el 30% de la propia votacién nacional emitida; d) Hasta un cuarto
representante por cada partido que hubiese obtenido més del 30% de la votacién nacional emitida de referencia; e)
Por cada representante propietario habra un suplente; y f) Los partidos polfticos nacionales que tengan més de un
representante podrn designar a un representante comun para que acttie ente el Consejo, el que tendr4 tantos votos
como numero de representantes tenga el partido.” en COFIPE (y disposiciones complementarias), publicado en el
Diario Qficial de la Federacién el 15 de agosto de 1990 (la presente edicién incluye las reformas que se le han hecho
por decretos publicados los dfas 17 de julio de 1992, 24 de septiembre y 23 de diciembre de 1993, 18 de mayo y 3 de
junio de 1994, 81 de octubre y 22 de noviembre de 1996 y 23 de enero de 1998), Editorial Porraa, 2000.

883, Se aprobé con 869 votos a favor del PRI, PAN, PPS, PARM y PFCRN, y el voto en contra de: 13 diputados
independientes, la fraccién parlamentaria del PRD y 29 diputados del PAN.” en G6mez, Tagle Silvia. De la

alquimia al fraude .., Op. cit, p. 142.
a8+ Ibid, p. 145.
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:acceso meqmtatlvo a los medlos de difusioén, los problemas para establecer sanciones por faltas

,admlmstratlvas y dehtos electorales, etc.

‘En fin,: est en parte explica el inusitado reposicionamiento del PRI en los comicios de

1991 ”’ .donde_s contuvo la franca caida que venia delineando en las anteriores elecciones al

k »conseguxr ‘320 scaﬂos (96 7% de la Cémara de Dlputados), 60 dlputacmnes mas que en 1988. Por su

- Tagle"‘7 resum16 perf‘ectamente el s1gmficado de éstas reformas:

eLa ley de 1991 contiene avances importantes al crear una institucién permanente y

“profesional para organizar las elecciones, pero el Instituto Federal Electoral no ha
tenido la autonomia necesaria para cumplir cabalmente sus funciones. También se
fortaleci6 la calificacién jurisdiccional con la creacién del Tribunal Federal Electoral
pero a éste también le ha faltado autonomia y flexibilidad en los criterios de
calificacioén para lograr mayor eficiencia, En otros aspectos hubo retrocesos porque la
nueva ley perpetu6 la ingerencia del poder ejecutivo en la organizacion electoral. En
sintesis, las reformas electorales de la primera mitad del sexenio resultaron
insuficientes para las necesidades del pais y el desarrollo de las fuerzas politicas. Por
eso, en 1993, se llevd a cabo una segunda Reforma Electoral, la mas efimera de todas
porque no se llegd a poner en prictica en una sola ocasiéon.”

A pesar de que tanto PR.I como PAN querian dar carpetazo con las reformas en materia
- electoral en 1993 y 1994 hubo modxﬁcacwnes»al COFIPE: la reforma de 1993 elimin6 el modelo de
el Coleglo Electoral, abri6 el Senado a la representacion

.auto cahﬁcacmn de las Cérharas,
cléusula de gobernabxhdad” por otra del mismo corte. Por su parte,

: de mmorias388 y se susutuyé l
en las adiciones de 1994 se aprec1an como camblos importantes la nueva integracién del Consejo

General del IFE, asi como de sus funciones: los nuevos consejeros ciudadanos del Consejo General

885 Cabe destacar que este reposicionamiento prifsta no sélo fue producto de los cambios en la legislacién electoral,
sino de las espectaculares acciones de gobierno del presidente Salinas como: la aprehensién de Joaqufn Hernéndez
corrupto lfder sindical de PEMEX, la modernizacién econémica y la renegociacién de la deuda, 1a instalacién de la
CNDH presidida por J. Carpizo, ademdés de empezar a cabildear la -y consegulr con posterlorldad- la inserci6n de
México al TLC y ala OCDE. : : ; o

sso Zgrate, Alfonso; Ornelas, Cosme. Op. cit, p. 289.

387 Gémez, Tagle Silvia. De la alquimia al fraude .., Op. ¢it, p. 151 :

388 Se acordé que el tercer senador de cada entidad fuera producto del seg'undo ]ugar enla contlenda electoral con
lo que se beneficié enormemente al PAN. g
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impidieron las labores de Vi:giilanc;v

En suma, se puede&dec' que:las reformas 'qué van de 1986-87 hasta la de 1994, no fueron lo

suficientemente aproplada é'r'h_a‘dé partidos competitivo y en condiciones de
equidad, de hecho, la aiuténtico retroceso al avance democrdtico

conseguido hasta entonces mostréVclaramente Ia rgenc1a del sistema por frenar al costo que fuera a

la cada Vez_fmés Vi as reformas de los noventa tuvieron avances
do no modificaron las condiciones materiales

conﬂlcto armado en el sureste mex e onﬁanza y del riesgo pais que todo esto gener6 en

’la inversién extranjera, de la mmmente devaluac16n de la moneda y de la enorme pugna en las
elecciones presidenciales de 1994," ‘el PRI sali6 tnunfante en un proceso calificado por su

confiabilidad y limpieza, no asi por su equidad: en 1994 se practic6 una auditoria externa que arrojo

989 G6émez, Tagle Silvia. De la alquimia al fraude ..., Op. cit, pp. 152-155.

390 Crespo, José Antonio. Op. cil, p. 446G.

*7 “Era la primera vez en la historia reciente de México que un alto funcionario del gobierno habfa acusado
ptiblicamente a la dirigencia del PRI de corrupcién y comportamiento criminal. ... Su denuncia provocé una crisis
econémica. Los inversionistas extranjeros salieron en estampida. Més de 1.5 mil millones de délares abandonaron
el pafs el dfa después de las denuncias de Mario, mucho més de lo que habfa sido retirado del sistema bancario tras
los respectivos asesinatos de Colosio y Pepe Ruiz Massieu. La bolsa de valores call6 en picada. La economfa habfa
sido sacudida anteriormente con las noticias de los dos asesinatos polfticos, pero este era el gran terremoto. ...” en
Oppenheimer, Andrés. México en la frontera del caos, México, Ediciones Etoile, 1997, p- 199.
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97 por cxento de conﬁablhdad en el proceso electoral La misién especial de Naciones Unidas,
‘ brmdar asesona ‘técnica a la observaci6n electoral, avalé la

invitada por pnmera ‘vez par
: conﬁabﬂldad dela audltona extema,"‘?‘2 pero lo meqmtatlvo de los recursos se encargarian de hacer la
: dlferenma Andrés Oppenhelmer”’ 1nvest|g6 acerca de la cena -banquete- en la que el PRI recaudé6
los fondos pa.ra la: campaﬂa de 1994 entre sus principales aliados politicos del alto mando
empresarial mexlcano, pasaindoles la factura por los miltiples beneficios obtenidos durante su

gestién:

“El banquete, al- ‘que  asistieron” el presidente Salinas y los principales
multimillonarios del pais, habia sido planeado como un evento confidencial <<no
obstante la filtracién a los medios al dia siguiente>>. Habia tenido lugar el 23 de
febrero de 1993, ... La nueva estrategia del PRI para recaudar fondos dio buenos
resultados. ... el PRI habia acumulado un arca de campafia de 700 millones de
délares para las elecciones de 1994, mas de veinte veces el limite legal para gastos de
campaiia. La cifra era astrondmica comparada con los escuetos recursos de los
partidos de la oposicion: el Partido Accién Nacional gastd sdlo 5 millones de délares
en la campaiia presidencial, y el Partido de la Revolucién Democritica de Cédrdenas
dijo que s6lo habia logrado reunir 3 millones de doélares.”

~ Los resultados, en general fueron desfavorables para el PRI con respecto de la eleccién
premdencxal pasada, pero mantuvo una vez mads, por ultima vez, el Poder Ejecutivo: se perdid 20%
B del »Senado (descend16 al 74%, con 95 senadores), ascend16 un 8% en d1putac10nes federales (obtuvo

,H6kO%, 300 dlputados), perd16 el 10% de las gubernaturas ‘estatales (descendi6é al 90%; 28

L gobérhadores), perdi6 el 9% de las legislaturas locales (descendus a 60%; 590 legisladores locales), y

ff’»\perdlé 27% de las alcaldias (se qued6 en 63%; 1520 premdencms municipales).*** Ya como presidente

b const_ltumonal en su discurso de toma de posesion, el presidente Ernesto Zedillo se comprometio -

’como la mayoria de sus antecesores- a impulsar una reforma electoral *“definitiva”.

La guerrilla zapatista contribuy6 al avance democrdtico de un modo indirecto dado que el
grupo guerrillero no sé6lo pretendia encabezar una rebelion social enarbolando las causas de las
siempre marginadas comunidades indigenas,*” sino que ademas, criticaba, con argumentos de sobra,

992 Crespo, José Antonio. Op. cit., p. 449.

893 Oppenheimer, Andrés. Op. cit, pp. 105-108.

89+ Casar, Amparo Marfa. “Las relaciones entre ...", Op. cit, p. 111.

395 Seprin Andrés Oppenheimer, la fachada indfgena del EZLN era s6lo una cortina de humo, puesto que pretendfan,
al igual que todos los grupos guerrilleros marxistas radicales, derrocar al gobierno e implantar la dictadura del -
proletariado: “Lo que la mayorfa de los periédicos norteamericanos y europeos denominaban simplemente un
“ejército indfgena” era en realidad uno de los brazos armados del grupo guerrillero marxista dominado por lfderes
de tez blanca y dirigido por el comandante en jefe Germén en la Ciudad de México. ... El ejército zapatista era el
brazo rural de las Fuerzas de Liberacién Nacional (FLN}), uno de los grupos guerrilleros m4s antiguos de México.
Las FLN nacieron el 6 de agosto de 1969 en la ciudad industrial nortefia de Monterrey, como una rama de otro
grupo rebelde marxista, el Ejército Insurgente Mexicano. ... En 1980, segin documentos internos hechos ptblicos
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‘la ﬁcﬁcia democracia salinista, ahora zedillista, y su ilusoria modernidad, detras de la cual se
f,ér‘icontraba uno de los regimenes mdas autoritarios, descompuestos y patéticos del México
posréVolucionario, pues apreciaban siempre un discurso de doble vertiente. Por su parte, el PRD,
quien habia sobrevivido dificilmente al salinismo, y a la vez, entendia y apoyaba la esencia de las
protestas zapatistas, se apresur6 a renovar su estrategia y a distender su relacién con la nueva
admmlstracmn de Emesto -Zedillo, De 1gual modo, al advertir el nuevo presidente el franco

desgajamlento de: la‘" f‘accxones rilstas en:la sucesién presxdencnal pasada, que habia llegado a los

'1géiStos de campaiia, verificacién de

vno unhzamén de recursos pubhcos para comprar ¢ el vi o,-apertura en medios, facilidades de registro

de ahanzas, mejores mecamsmos,de control Y vxgﬂancna en los procesos electorales, etc.; 3) se

por el gobierno, las FLN habfan adoptado como sfmbolo una estrella roja de cinco puntas y habfan establecido -al
menos por escrito- una organizacién de cuatro niveles: una direccién nacional, un politburé, un frente urbano
llamado “Estudiantes y Obreros en Lucha” y un frente rural llamado “Frente Zapatista de Liberacién Nacional”.
Segtin los documentos internos de las FLN, desertores zapatistas y fuentes allegadas al movimiento, el grupo habfa
adoptado para entonces una estrategia maofsta de “guerra popular prolongada”, que iba a combinar acciones
guerrilleras urbanas y rurales en todo el pafs con protestas masivas de la poblacién civil para desgastar al gobierno
y acabar por derrocarlo. De hecho con este plan, un grupo de jévenes marxistas como graduados en filosoffa y
sociologfa de la Universidad Auténoma Metropolitana de México (UAM) se habfa trasladado a Chiapas a principios
de los afios ochenta para poner en marcha el frente guerrillero rural de las FLN. Muchos militantes de izquierda
habfan pasado tiempo en Chiapas anteriormente, en los aflos setenta, como el hermano mayor de Salinas, Raul. Pero
aquella generacién ya estaba en sus cuarenta y cincuenta y muchos de sus cuadros ya habfan regresado a la capital y
aceptado puestos de gobierno para dirigir diversos programas sociales. .. Con el transcurso de los afios, estos
infiltraron a grupos de base cat6licos creados por monsefior Rufz, el obispo de San Crist6bal de las Casas, el
sacerdote a quien los ganaderos de derecha llamaban “el obispo rojo". A principios de los noventa, el grupo
guerrillero dirigido por el comandante en jefe Germén habfa formado un considerable ejército rebelde en Chiapas,
constituido por intelectuales de la Ciudad de México, dirigentes campesinos mayas y activistas de grupos laicos de
la arquidi6cesis de San Cristébal. Los pilares del brazo militar de las FLN en Chiapas eran tres subcomandantes -el
subcomandante Marcos, que estaba a cargo de la zona de Ocosingo; el subcomandante Daniel que encabezaba la
region de Altamirano; y el subcomandante Pedro que dirigfa las tropas en la zona de Las Margaritas-, todos ellos
intelectuales blancos procedentes de la capital mexicana. Los dirigentes zapatistas eran hombres j6venes e
idealistas, pero no eran Robin Hoods luchandpo por una democracia copiada de la norteamericana: su meta original,
como ellos mismos lo apuntaban en sus documentos internos habfa sido establecer una “dictadura del
proletariado”.” en Oppenheimer, Andrés. Op. cit., p. 58-59.

ss¢ Becerra, Ricardo; Salazar, Pedro; Woldenberg, José. La reforma electoral .., Op. cit,
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‘establec1eron llmltes a la sobrerrepresentacion del partido mayoritario en un 8% de su votaci6n total;
1y 4) la elecc16n dlrecta del jefe de gobierno en el Distrito Federal.

99_6' es, finalmente, la reforma mds acabada aunque esperemos que no sea la ultima,

o 'partldos competmvo yv un mayor equilibrio de poderes para el sistema politico. En el siguiente

ckuadro se muestra de manera sucinta la evolucién de la legislacion electoral en los noventa:

Tabla 6. Principales reformas constitucionales en materia electoral.

Tema i} 1989-1990 i 1993 i 1994 il 1996 i
1. El Consejo General del IFE se integrard, Introduccién i} El poder ejecutivo deja de participar
Organismos i} ademds del Srio. de Gobernacion y de los i en el IFE.
electorales representantes  de los partidos, por consejeros Refuerzo a la autonomia del Consejo
consejeros magistrados designados por ciudadanos General controlado por nuevos
el Poder Legislativo a propuesta del con voz Yy i consejeros electorales con vozy voto.
Ejecutivo, voto al i{ Los  representantes  del  Poder
Consejo Legislativo dejan de tener voto.
General del
........ IFE.
2. Se establece el Tribunal Federal El TRIFE se incorpora al Poder
Calificacién i| Electoral como un 6rgano Judicial: analizard impugnaciones en
y semiautébnomo para garantizar que los materia electoral y calificard las
contencioso if procesos, actos y  resoluciones elecciones.
electoral clectorales se ajusten al principio de la Desaparece el Colegio Electoral de la
legalidad. Cdamara de Diputados,
3. Refuerzo  de Ia clausula de {f Ningun partido podia obtener Limite superior de diputados, para el
Integracion i} gobernabilidad: 251 diputados al partido | mds del 60% de los escafios si partido mayoritario se reduce a 300.
dela mayoritario + 2 escafios por punto i} su votacién queda por de bajo Limite de sobrerepresentacién se
Camarade i} porcentual hasta 60%; ningin partido i{ de dicho porcentaje; ningin reduce a 8%.
Diputados | podia obtener mds del 70% de los i} partido podia obtener més del Umbral minimo requerido para entrar

escafios.

63% de la Camara.

al reparto de RP sube a 2%.
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4. Aumenta ¢l nimero de De los 128 senadores: 96 seran de
Integracion senadores a 128, mayoria (2 al partido mayoritarioy 1 a
dela Cada estado serd fa primera minoria por cada entidad) y
Camara de representado por tres 32 por RP en una sola circunscripcién
Senadores senadores de mayoria y uno nacional.
........ , de primera minoria,
: 5. Recursos publicos prevalecerdn sobre
:i Condiciones los privados.
! de 30% de los recursos publicos se
i{ competencia distribuyen de forma igualitaria y 70%
: de acuerdo con el porcentaje de
votacion,

Fuente: Michel, Adrian. “Las reformas electorales 1988-1996" en Semblanza, Revista de Analisis Politico, Vol. 1, Afio 1, 31/03/1997, p. 5.
* Ademas, en 1993 y 1994 se reforma el Art. 82 Constitucional, lo que permitié al Vicente Fox contender para la Presidencia de México.

4.4 Los limites del liberalismo autoritario.

Entre el liberalismo y el autoritarismo hay un trecho en el cual cabe muy comodamente el
sistema politico mexicano salinista. Salinas y su misién de modernizar a México y al priismo, lo
llevé a explorar nuevas formas de sometimiento y revanchismo entre dos facciones claramente
delimitadas: tradicionales, conservadores, populistas versus reformistas, liberales, tecndcratas. En su
empresa, escmdlé la clase polmca priista; combati6 a muerte a los “traidores” perredistas, al

. smdlca.hsmo y ‘ crac1a dlsldente, su polmca econémlca y los cambios constitucionales al

“artlculo 27 propiciaron’ el evantamlento a,rmado en Chlapas, puso en confrontacién poderosos
' su. parudo estropeé la economia, se devalu6 la moneda, y con ella, la
conﬁanza_de los,mex1canos en el PRI. En pocas palabras, acabé con el sistema politico autoritario

T;‘:f del cual fue uno de sus ‘méximos exponentes. Algunos de los siguientes topicos asi lo confirman.

4 4. lsza democracia selectiva?

Después de las elecciones de 1988, el resentimiento del nuevo presidente electo con su
»princ1pal contendiente politico era mds que evidente. Salinas se sentia humillado por las duras
criticas que habia recibido por parte del “traidor” al partido que le debia todo, y a la lealtad que éste
imponia.*” El grupo en el poder consideraba al neocardenismo como las normales resistencias de
sectores anacrénicos y andrquicos que en toda transicion salen a relucir oponiendo todo tipo de
resistencias. Por su parte, el neocardenismo, y principalmente Cuauhtémoc Cérdenas, se habian

897 “_ Salinas no perdoné nunca la supuesta humillacién que Cirdenas le propiné en 1988. El llamado
neocardenismo no hubiera representado casi ninguna amenaza para el sistema y menos aun cuando su dirigente
opt6 por la franca confrontacién con el gobierno. Nadie entendi6é nunca por qué Salinas decidi6 declarar la guerra
abierta a esta corriente polftica que estaba a punto de convertirse en un partido polftico, conocido como el Partido
de la Revolucién Democritica (PRD). Es una de esas cosas que s6lo se puede explicar en términos psicolégicos y
que suelen caer fuera de un andlisis polftico cientffico. Tanto Salinas como Cirdenas decidieron hacer de su
disidencia una causa de guerra a muerte. Como es natural, el més débil de los dos, Cérdenas, tenfa todo en su
contra. Era incapaz de encontrar una solucién polftica a la lucha en la que ya se habfa embarcado. Y fue un error
que pagé muy caro. Por otra parte, Salinas no tenfa mucho que perder, sino al contrario, mucho que ganar de esta
lucha desigual. ...” en Cérdova, Arnaldo. “El legado de Salinas...”, Op. cit,, p. 40.
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propuesto acab T con el réglm que habia desvutuado la causay espintu de la revolucién mexicana,

E cutivo le reconoceria al blanqmazul los trlunfos de locahdades y municipios donde éste mostrara
alg pohtlco En palabras de Gilberto Calderén‘“m' .. Se inicia entonces una democracia

4sele tlva, es decir se reconoce la victoria de una fraccién del abanico politico del pais, mas no de las

298 Que habfa sido oposicién real desde que se organizaron polfticamente el clero y los sectores burgueses de la
sociedad mexicana para manifestar su desacuerdo con las polfticas econémicas y sociales del cardenismo en 1939.
899 “_ Fsta alianza interpartidaria pactada por el Ejecutivo propici6 la polarizacién del partido gobernante. Tal
polarizacién serfa de gran relevancia estratégica por que aumentarfa de dos (PRI, Oposicién) a tres (PRI,
“concervador”, PRI “reformista”, Oposicién) el ntimero de actores con los que el ejecutivo tendrfa que negociar.” en
Guerrero, Gutiérrez Eduardo. “Competencia partidista e inestabilidad del gabinete polftico en México” en Polftica y
Gobierno, Vol. VIII, N° 1, ter. Sem. 2001, p. 87.

+00 Calderén, Ortiz Gilberto. Op. cit, p. 15.
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" otras opciones cuya 1m n élgu'nas'éntidadés es real”, como la de el PRD en la elecci6n de

" Michoacén en 1992 pue bsfahte el conflicto poselectoral, e incluso la salida del recién electo

gobernador del PRI: Eduardo Villasefior, el PRD nunca pudo defender -segiin ellos- su triunfo.

Bajo esta logica yfdadas las primeras reformas constitucionales en materia electoral, Accién
Nacional empez6 a ganar en estados donde habia tenido desde la década pasada, una gran presencia

politica: en 1989 se reconocxa el triunfo en Baja California, tres afios después -1992- Francisco Barrio

ganaba Chlhuahua, y ‘més tarde Alberto Cédrdenas y Vicente Fox hacfan lo propio en Jalisco y

Guanajuato respecnvamente Matilde Yanez*" escribi6:

: rse. con -el gobierno en la aprobacién de las reformas constitucionales no
valieron’ los: hechos de- fraude electoral denunciados por Accién Nacional durante
cmcuenta.aﬁo :sino las promesas e mtenc1ones presxdenmales Sl el PAN habia sido,

e ‘convutlé en pro gomst:a sélo fue para actuar en contra de sf mismo y de la oposicién
en'su conjunto."

tnunfos prustas, motlvo por el cual el PRD radxcahzé P tura en contra del salinismo apareciendo

: como una organ1zac16n politxca 1ntran51gente - Pero tal \ no se pOdla tomar otra postura ante los
', desca.rados excesos en los gastos de campafia del tabasqueﬂo Roberto Madrazo Pintado, quien gasto

ycanudades exorbitantes -$237 millones- en su-campafia de 1994 para “ganar” con 56% de las
»"pre‘ferlgnmas, dejando a Andrés M. Lépez Obrador en 37%. Al respecto Lorenzo Meyer®® escribi6:

“Durante varios dias, un grupo de personas examiné los documentos, sumé las cifras,
y el resultado fue la comprobacién de que el partido de Estado gastd en la campaiia
de Madrazo -que coincidi6é con la presidencial- por lo menos {237 millones de nuevos
pesos! Cuando esa suma se ejerci6é -antes de los “errores de diciembre’- equivalié a
setenta millones de délares: mds de lo que costé en Estados Unidos la campaiia
presidencial de William Clinton.

+0t Yénez, Maldonado Matilde. Op. cit, p. 89.
+2 Meyer, Lorenzo. Liberalismo autoritario..., Op. cit., p. 106.
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Los dosc1éﬁtos ei‘nt’a‘ y siete millones de Tabasco son iguales, seglin el Instituto
Federal Electoxjal ‘a 57,1% de lo que cost6 el conjunto de las campaﬁas electorales que
llevaron a Cavdlos nueve partidos nacionales con registro en 1994, .

, , ultlples irregularidades en el proceso tabasquefio se realiz6 una marcha de
protesta la cua.l termmé en Los Pinos al fructificar un Acuerdo Politico Nacional APN el 17 de
enero de 1995 n-¢ l'que se estipulaba una nueva convocatoria a elecciones en Tabasco y Chiapas;

estados en ,donde »los procesos electorales habian sido mds que turbnos, sin embargo, pudo mis la
: prepotenma e los madrazmtas que el llamado a nuevos comicios producto ‘de la concertacién entre
el preSIdente y los perredlstas Lorenzo Meyer*® nos amplia escribiendo:

" “E1'17 de enero se supuso en Los Pinos que s6lo era cuestién de horas para que
Roberto Madrazo pidiera licencia y se volvieran a efectuar elecciones en Tabasco,
pero fue un supuesto erroneo. El 18, Madrazo y sus apoyos -entre los que destacan
Carlos Hank Gonzdlez y un grupo de gobernadores- se revelaron contra la voluntad
presidencial. Al dia siguiente, la “sociedad civil tabasquefia”, organizada por los
priistas, desalojé a golpes a los perredistas que de tiempo atrds habia bloqueado la
entrada del palacio de gobierno. Roberto Madrazo empez6 a gobernar ... y el APN a
derrumbarse.”

4.4.2 La corrupcion del régimen.

No obstante con la reforma del Estado, la modernidad econémica, la eficiencia en la
administracién publica y el frontal combate a la corrupcién anunciado por el discurso del
neoliberalismo en México, en la prictica la corrupclén 31gu16 siendo un céncer que visiblemente se

aprec1a en toda la estructura del 31stema P ) no S Siel: motor del sistema politico era el

cxahsmo ommpotente, el combustible que

R “Los funcxon rios - mexicanos encuentran muy dificil admitir -especialmente ante

S ; ~extranjeros:. que Bt rrupc16n es.esencial al funcionamiento y preservacién del

' . - sistema pohtlco Pero,el hecho es que el sistema nunca ha vivido sin corrupcién: sin
“ella dejana de ser lo que ‘es o se desintegraria”

Por lo tantov,' cﬁhhdo la corrupcién es un fenémeno indispensable para el funcionamiento del
51stema -como el com ustlble para un motor- y ademas, estd fuertemente arraigada en la clspide de

la plramlde del poder, este acto se convierte mas que una moda, en uso y costumbre de la clase

pohtlca, y postenormente de la sociedad en su conjunto. Esta tesis se reafirma por un estudio de

+03 Jbid,, p. 108, .
++ Riding, Alan. en The Political System, Knopf, Alfred Nueva York, 1966, p. 129. citado por Meyer, Lorenzo.

Liberalismo autoritario .., Op. ¢it, p. 151,
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Morr'ivs,‘los el cual réyclé Ia verticalidad jerarquica del fendmeno de la corrupcion en nuestro sistema
politico, segﬁh s'u's cchdUSiOnes el tipo prevaleciente de corrupcién es la extorsién y el fraude con un
59.5%, en contraste con el soborno, que sélo tiene el 15.6%. Ratificando asi que la corrupcién lejos
“de ser combatlda desde arriba, es impulsada por algunas instancias del mismo gobierno. Y las
burocrac1as més corruptas en nuestro pals segln el estudio, son en primer lugar las relacionadas con
,"la agrlcultura, las estatales y locales, las pohclacas las bancarias y las clasificadas en el rubro de

'.vcomermo, mdustna paraestatales Segun Morris, este fendmeno se debe a los fuertes desequilibrios

e '}'en la; ‘elacuSn Estado-sociedad que“se dan en Meéxico, es decir, en la visién: Estado fuerte,

: ‘corporatlvo, paternalista;’sociedad débil, dependlente, stbdita.

,vkentre el grado de desarrollo y/o
v _ « resulta que entre mayor es el
statu socxoecon6m1co, menor. es la toleranc1a c1udadana' frente a las conductas corruptoras.
aradOJa expllcable pero desafortunada quxenes han 51d0 hlst()rlcamente los mds agraviados por el

1stema, -los pobres- resultan ser los mas tolerantes con una de las lacras mds notorias de ese

11406

oo sxstema

~En lo general, puede afirmarse que entre mds elevado sea el nivel educativo y de ingreso,
: menor es la corrupcién. Por ello no debe asombrarnos que los primeros lugares en la lista los ocupen
na larga vida institucional y democrética. Sin embargo, hay

sistemdticamente aquellas nacmneswc
' naciones que a pesar de su m diane bajo nivel de desarrollo, han logrado combatir a la corrupcién

sustanc1a1mente Del hstado d 2000 inueve a la reflexién que Chile ocupe el lugar nimero 18 con

+05 Morris, Stephen, Corrupmén y po]ftxca en el Méxjco contemporéneo, citado por Meyer, Lorenzo. Liberalismo
autoritario ..., Op. cit, p. 152.
08 Thid., p. 158
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o 7.4'de" cé.liﬁcaéién’, flyo' cual és”un gran logro. Se sittia por arriba de Irlanda, Francia, Espafia, Israel,
Japéyn_,APoftUgal',(‘Bélfgicq o Italia, cuyos niveles de ingteso son muy superiores a éste.

De lo ntenor se desprende que el ‘gobierno no se debe esperar a que la democracia se

educatwo sean altos para entonces si enfrascarse en un

e nsol‘de, y que el mvel econémlco
combate frontal contra este cénce d ser asi tendré. que esperar mucho tiempo, sino lo principal es

actuar ahora, con todos los medlos que: se puedan, como: modificar el sistema de administracién y
1 i c16nr y en ‘1a’ constante violacion a los derechos humanos;
! polxc1acas, mejorar sus salarios y capacitarlos

adecuadamente pa.ra d15m1nu1r las mﬁltracmnes dela delmcuenc1a organizada como el contrabando,

el narcotréﬁco v los secueslros ehmmar las excesiy mmumdades alos altos funcionarios de los tres

mveles de goblerno y poderes federales para e eglo ‘e impunidad que esto genera, asi

‘ como 1mplementar un auténtico servicio ci ara ék:ef mas eficiente la burocracia
utonomla -como al IFE- a los 6rganos de
SECODAM y demds contralorias locales y

nte conl:roles sociales sobre los desvios de recursos

admmlstratlva y. contrarrestar el nepotlsmd concederl
audltonas y: control de los tres niveles de gob r
mun1c1pales para frenar la gran corrupcxén

pubhcos, pues qué caso tlene el cahﬂca .y.evaluar el desempeﬂo de un gobierno, sea del nivel o

de manera organizada y planificada, sin embargo, cuando no hay

voluntad pohtlca, cuando no:se cdfnbate el problema desde arriba, de raiz, no puede haber grandes

: avances, aun cuand ad"y' ONG’s como Transparencia Mexicana o Transparencia

Internacxonal rer sfuerzo por monitorear, denunciar y combatir estas practicas, el

mal seguxré presente_51 0 eile,plaﬁtea una solucién integral. Asi pues, hay que cambiar esa vieja

loglca de actuac16n del oblemo esa cultura politica de la corrupcién y la mentira que encontrd en
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un "‘déstﬁaéad‘c‘i"iprugta a su representante mas acabado, le llamaban “el Rey Midas” por que todo lo

que tocab' lo cbnverha en un gran negocio: Carlos Hank Gonzdilez, celebre padrino politico de

muchisimos pnistas de hoy y siempre, a quienes les "nculcé ~que “un politico pobre es un pobre

politico”, Vexhortando -con el ejemplo- a la clase polltlca a reallzar grandes fortunas a la sombra del

407

poder.’A este respecto Antonio Callejo escribio:

“Prototxpo mayor del binomio pohtlco empresano, Carlos Hank Gonzilez alcanz6 en
el mundo de los negocios las cumbres que no pudo alcanzar en la pirimide polmca
por limitaciones constitucionales. A la‘sombra-del poder, o desde el poder mismo,
Hank no tuvo limites ni frenos para construir un imperio econémico que lo ubico en
la lista de los grandes multimillonarios del mundo, con una fortuna calculada por la
revista Forbes en mil 300 millones de délares. Entre los negocios visibles heredados
por Hank a sus hijos se cuentan el Grupo Financiero Interacciones, Grupo Hermes,
Laredo National Bancshares, Grupo Caliente y plantaciones agricolas y fruticolas en
Costa Rica. Ademads, el clan Hank participa de manera indirecta, pero con influencia
amplia, en negocios como la constructora Tribasa, el Grupo Financiero Banorte y el
Grupo Maseca, en los que su red de relaciones incluye a Gilberto Borja Navarrete,
Roberto Herndndez, Alfonso Romo Garza y Adrian Sada Gonzélez, entre otros
magnates.”

4.4.3 El rezago histérico: 1a pobreza.

El gran rezago historico que estigmatiza nuestro pais es sin dudas el problema de la pobreza.
Este penoso lastre ha sido la constante después del sincretismo de los mundos prehispanico y
europeo, el cual dejé como resultado dos Nuevas ESpaﬁas, y posteriormente dos Méxicos: el de los
agraciados y. de los desgraciados. Cuando'Aléxaﬁdef:‘-Vdn Humboldt llegé en 1803-04 a la Nueva
nac16n, pensaba que con la enorme cantidad

Espana presaglb un futuro prommente para lan
/ es esta gran nacién muy prontamente alcanzaria un

b 'dwemdad de SUS  Tecursos” n:

‘Una de las causas.de l guerra de independencia en alguna medida tuvo que ver con la

‘pobreza Morelos y su proyecto' ac1ona1 Los sentimientos de la nacién pretendia que el nuevo Estado

mex1cano regulara los abusos soc1ales estableciendo leyes que “moderaran la opulencia y la

1nd1genc1a”, sin embargo,’ el msurgente Morelos y los pocos que podrian secundarlo no fueron los
victoriosos en tal guerra, y.aun cuando\”Méxmo se independiz6, las desigualdades sociales no

variaron sino hasta la'revolucior

exicana y su compromiso social, empero, los beneficios

+07 Callejo, Ant‘,onio;r et al “r

N0, los negocios del clan” en Proceso, N°® 1294, 19 de agosto de 2001, p.
16. e '
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e recurs

const1tuc1onales por. redxstnbmr el mgreso no fueron’ los suﬂmentes ya que practicamente recayeron
en el cardemsmo.‘“’" y termmado ‘éste, en los programas asistenciales que hered®, los cuales, con el

- :  transcumrvd’e los anos, del agudizamiento de la corrupcién y de la competencia electoral, fueron

““tomando un tinte netamente politico-electorero.

Entrado el néoliberalismo, la politica de Estado vir6 en cuestiones de pobreza, se pretendia
volver a la férmula de distribucién de la riqueza por goteo, es decir, generar una riqueza tan
exorbltante que empapara ‘1a cima de la pirdmide social de tal forma que su escurrimiento permitiera
poco a poco el abandono de las clases baJas de su condicién de miseria; como efectivamente habia
ocumdo en la mayona de los tlgres asu’mcos, quxenes en los pr1meros aﬁos de sacrificio neoliberal
fhablan temdo fuertes mequ1dades ”pero que al consolldarse el proceso y‘con la asignacién de altos

‘ hablan conseguido generar

ducacxén salud v1v1end

al gasto somal onentados

na movﬂldad soc1a1 sorprendente Por ello, Sahnas comenzé con Ia generacxén de megamillonarios

410

"»:_;vendléndoles paraestatales“” para que prodUJeran mucha rlqueza. Arnaldo Cérdova®" escribi6 al

B respecto.v :

“Cuando trat6 de explicar por qué durante su gobierno 24 magnates mexicanos se
“contaban entre los mas ricos del mundo en la lista de la revista Forbes de 1993, el
presidente mexicano dijo en su 5o. Informe de Gobierno que, para poder competir en
el mundo globalizado, en México se necesitaban grandes grupos empresariales. Las
privatizaciones constituian un negocio excelente para el gobierno, pero resultaban
ain mejores para los privilegiados empresarios privados que tenian que estar en la
cumbre del desarrollo econémico de México y que, de acuerdo con la estrategia
econ6mica de Salinas, eran la punta de lanza del progreso de la economia mexicana
en la competencia por los mercados globales.”

De este modo, en lo que maduraba el modelo y escurria la riqueza estaba el Pronasol, sin
embargo, con todo y sus dos mll mxllones de délares anuales en promedio, Pronasol no logr6é

'contener la miseria de mxllones de mexicanos, mucho menos reducirla: en un estudio sobre los

+08 “  Fn el sexenio cardenista, el radicalismo nacionalista y revolucionario llevé a hacer del combate a la pobreza la
prioridad de las instituciones estatales. Hubo entonces, no sin errores, ineficiencia y corrupcién, una definicién de
polftica favorable a la redistribucién de la riqueza por la via de la reforma agraria, del nacionalismo petrolero y del
apoyo gubernamental a los intereses del trabajo por sobre el capital.” en Meyer, Lorenzo. Liberalismo autoritario ...
Op. cit, p. 41.

+09 E| proceso de privatizaciones se efectué con un cierto clima de suspicacia entre el pueblo mexicano y grupos
identificados con la izquierda mexicana, ya que en vez de que dicho proceso contribuyera a una redistribucién del
ingreso favoreciendo a los que menos tienen, lo que propici6 fue lo contrario, pues la riqueza se concentré en unas
cuantas familias que en su sexenio se beneficiaron enormemente por las bondades del neoliberalismo, claro, no sin
antes corresponder de la misma manera para con el presidente y su partido, pues en compensacién por los
privilegios de un reducido nimero de empresarios, estos una vez que concretaron la lucrativa compra, se
comprometieron a retribuirle al gobierno aquellos favores, ya que favor con favor se paga, y financiaron las
campaiias del PRI en 1994, de ahf el caso, entre otros -FOBAPROA e IPAB-, de Cabal Peniche.

+10 Cérdova, Arnaldo. “El legado de Salinas...”, Op. cit,, p. 43.
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' impéctos del Pronasol en Zacatecas, se concluyé que el 54% de sus beneficiarios no podian
considerarse pobres,*"! asi pues, es l6gico creer que dichos programas més que ser asistenciales eran
- oportunidades para el reforzamiento de la imagen presidencial y fundamentales en tiempos de
“elecciones. La constatacién de su fracaso fueron el triplicamiento de la pobreza y el duplicamiento de
la miseria -pobreza extrema- que alcanzé en el afio 2000 los 53.7 millones de mexicanos, segun cifras
oficiales del 2002, asi como el estallido social del Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional como

" respuesta al empobrecimiento masivo de miﬂohes de marginados en 1994,

Por su parte, n el sexemo zedillista 'los sacrificios siguieron. Habia que apretarse el cinturén

superar la emergenc1a econém »Ve da por. él catachsmo salinista. No hubo fortuna para el

0. presndente, y" mucho meno par ‘la sociedad mexicana, como lo sefialé6 Andrés

Oppenhelmet‘“z

“Pero a Zedillo le fue mlserablemente mal en sus primeras semanas de gobierno -y a
México también-. A los pocos dias de su toma de posesion, México se hundi6 en una
de sus peores crisis politicas y econdémicas de la historia reciente. Las luchas politicas
internas de la elite gobernante se intensificaron peligrosamente; la fuga de capitales
agoto las reservas internacionales del pais; la bolsa de valores cay6 un 44%; mas de
500 000 personas tuvieron que ser despedidas de sus trabajos; y el nuevo presidente se
vio obligado a anunciar una devaluacioén del 35% de la moneda que sacudié los
mercados financieros de todo el mundo y oblig6 al presidente Clinton a anunciar un
paquete de rescate de 50 mil millones de délares -incluidos 20 mil millones de Estados
Unidos- para hacer que México volviera a levantarse.”

Con los lamentables “errores de'd1c1embre que derivaron en la grave crisis econ6mica de

: 1994 1995, qued6é mds que ev1dente~ que la ortodox1a neoliberal de la élite tecndcrata no estaba
que ellos le criticaban a su contraparte populista. La

' exenta de los radlcales e
"7".'11beral ' ac16n conér tz iva y poco planificada llevaron a miles de micros, pequeiias y
. mUChas familias mexicanas a la pauperizaciébn masiva. La
en la politica monetaria, austeridad en el gasto puablico, estricta

to xterno, volvieron a ser la tonica para salir de la crisis. De este

ev la deuda privada que el gobierno asumié como publica -
67 00 mﬂlones de délares, equivalentes a 17.5% del PNB,*" los

exicanos pagaron los platos rotos de 1a crisis econémica y de multiples fraudes contenidos en dicho

ondo y :eﬁrcv:ilbierto‘s ‘por el secreto bancario.

+11 Meyer, Lorenzo. Liberalismo ri "
+12 Oppenheimer, Andrés. Op. cit, p:'19 e
+18 Carrada-Bravo, Francisco. “La Cr]SlS en Asiayla polftlca camblarxa en Comercio Exterior, febrero de 1999, Vol.

49, N° 2, p.187.
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Asi pues, todo parece mdlcar que la pobreza serd por algunos lustros mas una asignatura

pendlente}que ndré que encararse desde otra perspectiva mds integral, “... porque la muerte del

‘ comumsmo no 51gn1ﬁca que las asplracmnes a la igualdad y a la racionalidad que expresaba hayan

' f[.:ieconémlca mundial ha llevado ya 17 afios -1985: entrada al GATT; 1° enero de 1994: inicio del
o }TLCAN ‘24 de marzo de 1994 ‘entrada a la OCDE- y los resultados globales hasta ahora no han sido

o f‘avorables par

el "_pals y -‘especialmente para los que menos tienen, por lo que el saldo es

. Aey;dentement}e negativo.

».4;4“I‘;abdescomposici6n de la élite priista.

S _};En el sexenio salinista se pudo apreciar una profunda reestructuracién del partido de Estado.
,‘;}Durante ‘la celebracién de la XIV Asamblea del PRI se aprobaron un paquete de reformas

E -jevlmpulsadas por el presidente, las cuales proponian despolitizar al partido mediante la apertura a
: grupos y ciudadanos ajenos a los sectores, con lo que el Ejecutivo reclutaba mads personal afin a su

- f’esquema aun cuando se conservaban las estructuras sectoriales del partido. Con esto, los comités

estatales y locales aumentaxon 31gn1ﬁcat1vamente y,la'representamén de los sectores corporativos en

[el Comlté Ejecutlvo Nac1ona1 ‘fue suprimida

Esta ref’ormas repercutieron negativamente en gran

: parte de la mlhtanc1a, en organizaciones corporativas; en sectores tradicionales, en cacicazgos locales

entre el reformlsta nuevo PRI el trad1c1ona.l iejo PRIf 'la fragmentacién politica se evidencié con

la destitucién que Salmas hizo de mnumerables miembros de su gabinete, gobernadores y destacados

‘militantes disidentes con sus ideas: aprox1madamente fueron desterrados del partido 30 000 priistas
entre 1987 y 1994.%'° Asi pues, “... Cuanto mas excluia a la gente del pacto, mds evanescente era su

poder. Salinas, en definitiva, s6lo seguia las reglas del sistema. Fue ahi donde se equivoco” "’

La confrontacién trepé hasta las altas esferas de la clase politica, permeando peligrosamente
al delicado circulo cuya coordinacién garantiza la estabilidad politica del sistema, haciendo patente
la lucha de facciones e intereses. En la Tabla 7 se aprecia la fractura del “gabinete politico”

+1+ Antaki, Ikram. Op. cit, p. 95.

+15 Guerrero, Gutiérrez Eduardo. Op. eit., pp. 87-38.

+i8 Casar, Amparo Marfa, “Las relaciones entre ...", Op. ¢it. pp. 114-115.
+17 Cérdova, Arnaldo. “El legado de Salinas...”, Op. cit.,, p. 45.
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, cvonformadror'pqr‘el Procurador General de 1a Repuiblica, el Secretario de Gobernaci6n y el Secretario

'del_:PRI,du"r‘ant_éel salinismo, y la pugna entre ambas facciones por derrocar a sus adversarios e

-imponer su linea.

Estas luchas mtestmas trajeron como consecuencia inmediata que el cemento que habia

'Vmantemdo', umda a la estructura centripeta del partido en un permanente equilibrio empezara a

fracturarse, y la. gran 'gama de mtereses dentro del PRI empezd a entrar en serias contradicciones, e

. 'estuwera en desacuerdo con él. Esto parece léglco en relacion con los militantes de la
oposicién."Lo que no era para nada légico es que este mismo método empezaba a
aplicarse dentro de su propio grupo. Toda la constelacion de intereses dentro del PRI
empez0 a dividirse y a luchar internamente. No fue por que esos intereses de repente
sintieron algin tipo de enemistad entre ellos, sino por que el poder autoritario mismo
empez6 a fracturarlos y a ponerlos en confrontacién unos con otros, sin un punto
seguro de referencia desde el que pudieran resolver sus diferencias, como lo habian
hecho en el pasado. ... 1994 fue el afio en que empez6 a cavarse la tumba de la
presidencia autoritaria. Y no fue s6lo por que estall6 la lucha en Chiapas el primero
de enero, sino por que 1994 empez6 como un afio en el que los grupos del gobierno -
desintegrados, resentidos, amenazados por decisiones que no sentian que fueran suyas
y careciendo de cualquier sentido de disciplina interna- empezaron a pelear entre
ellos, ignorando la autoridad presidencial. ..."”

Tabla 7. Factores de inestabilidad del “gabinete politico?”” de Salinas.

* Sin faccion, no se le identifica con ninguna faccion.

** Comisidn Nacional de Derechos Humanos, creada en 1990.

*** (arpizo paso a la SEGOB, otra institucién del “gabinete politico”, por o que no se le considera renuncia por presion.

Fuente: Guerrero, Gutiérrez Eduardo. “Competencia partidista e inestabilidad del gabinete politico en México” en Politica y Gobierno, Vol.
VIll, N° 1, ter. Sem. 2001, pp. 24-52.

8 [bid, p. 45.
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intelectual smo al matenal dada la ‘confusién entre las lineas de investigacion que apuntaban al

asesmo solltano, y la més léglca y crelble -desde nuestra aprecxacuf)n- la teoria del complot,

uptura del presidente Zedillo con su predecesor al

: permltlr encarcel meses después de haber dejado el poder, con lo que se

420

vm1eron abajo las asplracmnes salmlstas de encabezar la Organizacién Mundial de Comercio™ y el

+2 “Lo que dejé a los mexicanos estupefactos tras el asesinato de Ruiz Massieu no era sélo la importancia de la
victima, sino el fenémeno de violencia que parecfa estarse gestando en el pafs. En los Gltimos nueve meses México
habfa visto su primer levantamiento guerrillero desde la Revolucién de 1910-1917, y el primer asesinato de un
candidato presidencial desde 1928” en Oppenheimer, Andrés. Op. cit,, p. 197.

+20 “Los desastres que siguieron fueron de nuevo prueba evidente de que el sistema habfa dejado de funcionar y de
que era necesario cambiarlo de rafz. Pero el presidente nunca estuvo dispuesto a captarlo. Estaba muy ocupado
tratando de salvar su propia imagen como ejemplo de gobernante de fines del siglo XX. Parece que para él, el
asesinato de Colosio no pasé de ser un acontecimiento aislado, mientras que para el resto de la gente estaba claro
que fue una accién criminal que no tenfa vuelta de hoja. El grupo gobernante habfa dejado de ser un grupo. Erau
campo de batalla. Los partidos de oposicién (incluido el PRD) y las guerrillas en Chiapas ya no tenfan prioridad. No
dejaron de ser un problema, pero ya no eran el problema principal. Todas las desventuras de Salinas se generaron
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tri'unfaly regreso a la vida politica nacional. Esta ruptura puede ser leida también como el fin del
preSidencialismo autoritario, yd que después del salinismo y con el derrumbamiento del PRI el 2 de
julio del 2000 se confirma la caida de la presidencia imperial en México. Asi pues, sin un partido de
Estado, sin el control del Ejecutivo sobre el Legislativo, con un sistema de partidos competitivo, con
un gradual equilibrio de poderes y mayores contrapesos sociales e institucionales sobre el poder
politico, el retorno al autoritarismo no sélo es inconcebible, sino también altamente improbable.

4.4.5 El narcotrifico y la narcopolitica.

Otro de los aspectos que marcan el descrédito del régimen priista son los vinculos que se sabe
existen con el narcotrdfico. Este hecho parte de la manera en la que fueron desarticulados los dos
principales organismos de inteligencia del viejo‘ régimen, las temibles Direccion General de
B ’-lya-iDireccién Federal de Seguridad (DFS): en 1985

encia Americana Antinarcéticos DEA, encabezo un

Invesugacxones Politlcas v Soc1ales (DGIP’ S)

ﬁn;ﬁniento de droga en Chihuahua, poco después
ngdb en nuestro pafs. Las investigaciones que los
16 una interminable cadena de corrupcion en la que,
se-enc tral;é manchado el gobierno via sus agencias de

D quee goblemo norteamericano presioné abiertamente al
‘entonces:Presidente, De la Madndpara que ‘depuréra a ambas organizaciones como efectivamente
‘sucedio: ! vSm embargo su desmantelamiento fue tan errdtico que muchos de los principales cirteles
: ’det}g»_d‘roga%se conformaron con varios de los ex agentes de la seguridad nacional como lo confirma
el documento E! CISEN, la seguridad nacional y el cambio democrdtico elaborado por el Gobierno

‘Federal para diagnosticar a dicha institucién®?*;

“Para diciembre de 1985 unos 400 mandos y agentes de la DFS ya habian sido
despedidos o habian renunciado. Entre ellos destacan los comandantes regionales en
quienes recafa el control directo del narcotrifico (Rafael Aguilar Guajardo, Daniel
Acuita y Rafale Chao Lopez, eran los mds destacados). Entre diciembre de 1985 y
diciembre de 1986, de los aproximadamente 2 mil elementos de la DFS y la DGIPS,
poco més de mil fueron despedidos, principalmente por sus ligas con grupos
criminales.”

" dentro de su propio equipo gobernante y de su partido.” en Cérdova, Arnaldo. “El legado de Salinas...”, Op. cit.,, p.

47.
+) Ferndndez, Menéndez Jorge. Narcotrifico y poder, Editorial Rayuela, 1999; Aguayo, Quezada Serglo -El

almanaque mexicano, Editorial Grijalbo, 1992,

+22 E] CISEN, la seguridad nacional y el cambio democrético, Gobierno Federal mtado por Gutlérrez, AleJandro
Op. cit,, pp. 28-24. S
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;'Eh agdsto de 1985 De la Madrid fusioné la DFS y la DGIPyS en la Direccién General de
' Invéstigacién y Seguridad Nacional (DISEN), sin embargo, y pese a la depuracién, en la DISEN se

mantuvieron algunos elementos ligados a grupos criminales:

"“En virtud de su desempefio en la labor informativa se les mantuvo, pese a que
siguieron recibiendo dinero del narcotraficantes o de operadores de la loteria
clandestina. Algunos de ellos eran delincuentes de grandes vuelos, como fue el caso de
Cuauhtémoc Ortiz Gonzdlez, quien fue subdelegado de la Disen en Ciudad Juirez de
1986 a 1990. Ortiz no era otro que el principal tesorero y lavador de dinero de Rafael
Aguilar Guajardo, que en esa época se habia convertido en jefe del cértel de Judrez (y
contaba con la proteccién de Manuel Bartlett Diaz).”

Esto contribuy6 a que el cdncer de la corrupcién se haya infiltrado sensiblemente en las
estructuras del poder'pcilitic'o mexicano -narcopolitica-, los 500 mil millones de délares de ganancia
anuales que maneja el mercado mund1a1 de la droga hacen de los gobiernos un blanco relativamente
facil, pr1nc1palmente ‘con la protecc16n de narcotraficantes y el lavado de dinero. Edmundo
Hernandez-Vela,*® destacado mvestxgador de la UNAM, sefiald:

“De los 500 mil millones de d6lares de ganancias anuales que genera el mercado de la
droga, 200 mil millones son lavados por el sistema bancario financiero internacional,
seglin cifras de la secretaria de las Naciones Unidas. ... Estos datos revelan la
corrupcién de las autoridades mundiales a todos los niveles, por que de otra manera
no podrian inyectarse esas cantidades de dinero a la economia sin que se sospechara
que son producto de actividades delictivas.”

Esto sin mencionar la problemdtica derivada del creciente consumo de narcoticos en México

por el cier‘fe‘ de: las fronteras norteamericanas, la repercusuSn de este consumo en la salud de los

428 Herndndez-Vela, Edmundo. Fundador del Centro de Relaciones Internacionales de la Facultad de Ciencias
Polfticas y Sociales de la UNAM. Citado por Correa, Ratl. “Estados Unidos, centro mundial de estupefacientes” en
Gaceta UNAM, N° 3467, 25 de junio de 2001, p. 3.

#2+ “Se ha detectado un importante aumento en el consumo local de estupefacientes, de modo que las tendencias
indican que de la cocafna colombiana que pasa por el pafs, un tercio se queda en territorio nacional. ...” en Morita,
Martfn; Santana, Rosa. “Los narcos, amos del caribe y del canal de Yucatdn” en Proceso, N° 1265, 28 de enero de-

2001, p. 12.
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Gutiérrez Rebollo- al cartel de Judrez,** la aprehensién del exgobernador priista de Quintana Roo
Mario Villanueva Madrid por narcotrafico y lavado de dinero, el protectorado de militares a famosos
narcotraficantes como Amado Carrillo Fuentes,**® los vinculos de Roberto Madrazo Pintado,

47 etc.,

exgobernador de Tabasco y recientemente electo presidente del PRI, con el lavado de dinero,
son hechos, algunos de ellos irrefutables, que merman la confianza de la sociedad mexicana para con
nuestras autoridades'éncargadas de combatir esta actividad ilicita. La narcopolitica parece ser un
fendmeno en ascenso,"_l‘c}s gqbierqos contemporineos de México y en general del mundo, se han

mostrado incompjet'éri,iés y-vulnerables ante tal problemitica; pero esto no es una excusa aceptable.

Incluso se llegé'a extremos’ tale en'los que la»mémma estructura de mtehgenCIa en México

principalmente. del narcotréﬁco corrupc16n en la: DFS llegbd a extremos tales que la mayor

parte de las actividades’de la’ institucién” no‘se ﬁnanc1aban con recursos publicos, sino con dinero

'provemente del narco rafico Zorrl.lla Csecreténo parttcul de. Gutxérrez Barrios y director de la DFS con
Ldpez Portzllo y‘D ,la Madrzd) 6 “molestaba" éil Pres1de te Col demandas de presupuesto. Entre 1983

: ky 1984 todos los mandos medlos y supenores de la DFS y gran parte del personal operativo recibian

+25 “A pesar de que durante el sexenio del presidente Ernesto Zedillo el cértel de Judrez fue 1a organizacién mis
combatida, s6lo se pudo desarticular lo que se denomina “esquema de seguridad” del grupo, formado por militares y
agentes de la PGR dedicados a brindar proteccién a los capos.

Asf, en ese equipo de seguridad se ubicaban, por ejemplo, los generales Jests Gutiérrez Rebollo y Jorge Mariano
Maldonado Vega, ademés de los tenientes coroneles Oscar Cotero Orihuela y Miguel Angel Limén Rivera, quienes
fueron detenidos y sometidos a juicio a partir del llamado “Maxiproceso” contra el cértel de Jusrez.” en Morita,
Martin; Santana, Rosa. “Cérteles de la droga: su estructura empresarial, sus alianzas estratégicas” en Proceso, N°
1265, 28 de enero de 2001, p. 11.

+20 “Se tienen datos precisos de que el teniente coronel Florentino Morato Cruz fue quien sacé a Amado Carrillo
Fuentes del rancho “El huamuchilito”, cuando se tendi6 el operativo militar para su captura.” en Panorama General
del Narcotréfico en México, Gobierno Federal, citado por: Morita, Martfn; Santana, Rosa. “Cérteles de la droga: ...",
Opcit,p.11.

+27 “El primero en hacer sefalamientos ptblicos sobre el supuesto vinculo de Madrazo con el narcotréfico fue el
procurador Antonio Lozano Gracia, en 1995. ... Posteriormente, Emmanuel Ruiz Subiaur, con mi4s de tres décadas
de militancia priista, funcionario en el gobierno de Madrazo, exdirigente estatal de ese partido, sefial6: “Al admitir
dinero sucio, Madrazo no sélo violé el cédigo de ética partidista del PRI, sino que se convirtié en cémplice de
Carlos Cabal Peniche y en instrumento para penetrar e infiltrar dinero sucio en el partido y en la economfa del
pafs”. El exsenador Héctor Argilello, también expresidente local del PRI, decfa en 1999: “A Madrazo lo sostienen
los intereses mds obscuros y més corruptos que gobiernan al pafs. Detrds de €l estin Carlos Hank Gonziles y
Carlos Salinas de Gortari. Es una red de complicidades de 1a gran mafia que mantiene atrapado al pafs y que no ha
dejado gobernar a Ernesto Zedillo.”." en Caballero, Alejandro. “No lo pararon a tiempo” en Proceso, N° 1322, 3 de
marzo de 2002, p. 11.
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vd‘ell‘ mundo: Estados Unidos, y en
:éi(jO;‘_y por otro lado, los principales

vez los paises sudamericanos; principalmente Colombia, Bolivia y

: produétdréé dél’ mundo son
'VPeru, esta cond1 » egional hace que Méx1co uegue un papel importante tanto para combatir el
'narcotréﬁco de lado de las autondades como para expandlrlo, de lado de los carteles. Sin embargo,

~tamb1én aqui el saldo entre autoridades y narcos es a todas luces negativo.

4.4.6 Los limites del sistema politico autoritario.

Entendida como el arte de la corrupcion y la mentira, la politica: en México se mide por
sexenios. Cada presidente impone una forma y un estilo de gobernar, ;qunqué en esencia, ninguno
escapa a esa patologia del poder inherente a un sistema politicq jqUe mv1ste a la figura presidencial

con facultades omnipotentes,*® sin embargo, los limites a ese ab encontraron en el salinato

su eventual pulverizacién.

.Los marcad : ciéio del poder hicieron del

goblerno sahmsta un t1p1co ejemplo:d 0 modermsta en su gestion, el
autoritarismo fue la’ ol:ra cara del 11berahsm prlm rmundlsta que ‘tanto empeﬂo tuvo en reproducir

en México. “El sistema de partldo de Estado en que 51 setenta afios, ha obligado

+28 F] CISEN, la seguridad nacional y el cambio democrfltlco, Goblerno Fede o iﬁor Gutiérrez, Alejandro.

Op. cit., p. 28.
”f Cab(I: decir que tales org'lmzdcloneb estin plemmente estructuradas “En su mpleJos orgamgramas, los
consorcios criminales ahora tienen “gerentes”, “directores de frea”, equipos especmhzados en transacciones
financieras y, desde luego, cada vez mis eficientes departamentos de * segundad en los que partmpan funcionarios,
policfas y militares.
Tales son algunas de las revelaciones que hace un informe de inteligencia del gobxerno mexwano, elaborado por
expertos en seguridad nacional y en combate al crimen organizado, que lleva por, tftulo Panorama General del
Narcotrdfico en Mézico y que en lo particular describe y analiza las estructuras de los cérteles de Jusrez, de Tijuana,
de Sinaloa y del Golfo.” en Panorama General del Narcotrifico en México Goblerno Federa] cltado por Morita,
Mart{n; Santana, Rosa. “Cérteles de la droga: ...”, Op. cit,, p. 10.

+30 Centro del universo, duefio de la verdad, 1nf'111b1e, 1nm'1culado, el presxdente entrante es para el pueblo, cada
nuevo régimen, el depositario de la esperanza pero es, también, al termino de cada mandato, la constatacién de que
el pafs se acaba, sin que esto pareciera importarle a alguien. .
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ala sociédad mexicana ha desempeiiar el indigno papel de sostén politico y fuente inagotable de

recursos para una clase politica corrupta, irresponsable y prepotente.”%!

En su gestlén ocurrieron los acontecimientos mds insélitos desde la creacién del régimen
posrevolucwnano se rompleron las leyes no escritas mas elementales del poder, ademds, se sumi6 a

‘ ~Méx1co en una de las peores CrlSlS politlcas y econdmicas del siglo XX, asi pues, los excesos fueron la
i constante El crimen de Colosm reforzé la generahzada percepcién de que algo muy grave y sucio
e "1 31stema estaba podrldo, y ya no habia capacxdad interna

,,'estaba‘ocumendo al.interior delﬁréglmen g

1spers1én del espectro politico en el Cong,reso, los
y los controles sociales que empiezan a germinar

antes, eso es bueno

lo (jue le siga.

Zedillo, en caso’
conseguido. La conforma
emergencia econémiéa con

exime de errores: a_lnadle

guerrilla preﬁno 51mular

aniquilamiento del EZLN los onﬂlctos con paramilitares en Acteal y Aguas Blancas asi lo

confirman-; con respecto al FOBAPROA, aposté por el rescate a banqueros y altos empresarios al
convertir al IPAB en‘deuda pubhca en vez de repartir las cargas fiscales y castigar a los delincuentes
de cuello blanco; y en el conflicto de la UNAM opt6 por evadir su responsabilidad durante casi un
afio echdndose la bolita con el gobierno perredista del D F -promotor del movimiento-, en vez actuar
con prontitud. Por lo que en la gestion de Zedillo mds que la concentracion del poder, se caracterizé
por la dispersién del mismo. De esta suerte, los limites -la muerte- del sistema politico autoritario se

hace evidente a partir de 1994.

31 Meyer, Lorenzo. Liberalismo autoritario ... Op. cit, p. 105,
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Capitulo 5: La alternancia en el poder.

En el presente apartado examinaremos el ambiente politico previo a las elecciones
présidenciales de 2000. Para esto, analizaremos brevemente el proceso electoral, la jornada electoral
y.las principales campaiias de los candidatos mas fuertes. Evaluaremos el tipo de electores que
déﬁniéron el cambio y las diferentes ofertas politicas con las que éstos se identifican. Evaluaremos,
a'deinés, el impacto que tuvo la victoria foxista en el sistema politico, asi como la funcion
estabmzadora que desempeii6 el llamado a la cordura del presidente Ernesto Zedillo para con su
parndo, contnbuyendo con esto a la transmisién pacifica del Poder Ejecutivo por primera vez en

nuestra hlstorla.

5.1 El sistema de partidos competitivo y la geografia politico-electoral previa a las elecciones del
2000.

Después de la ultima reforma electoral 1996, quedaron algunos pendientes por realizar en
esta materia, sin embargo, esta reforma fue fundamental para concretar el transito hacia la
democracia en nuestro pais. Las elecciones de 1997 asi lo dejan ver. En estos comicios ocurrieron
singulares cambios ‘en‘la ge:'dgrjziﬁa"pblitico' éléétoral"déi pais, asi como en el sistema de partidos que
para entonces se puede consxderar ya como un sistema competmvo debido a 1a mayor equidad en los

procesos electorales; al fortalecimiento de los institutos electorales y sobre todo, a la incertidumbre

democréﬂca prev1a a los comicios.

- 1.1 »LAas' elecciones de 1997 como antesala del 2000.

B ‘En,aquella contienda se eligieron seis gubernaturas,®? varios congresos locales, multiples

y se renovo el Congreso de la Unidn; parcialmente el Senado y totalmente la Cdmara de

D1putados Ademads, por primera vez los capitalinos eligieron a su maxima autoridad de manera

. democrétlca -Jefe de Gobierno, anterlormente regente- en la ciudad mds grande del mundo, por lo
,'se, despertaron enormes expectativas tanto por los ciudadanos, partidos y candidatos, dado el
. ’'gran potencial que representa la capital con sus 30 distritos electorales y el posicionamiento

o estratégico que significa gobernar el centro neurélgico de México.

Sin lugar a dudas, el PRD fue el gran ganador en los comicios de 1997. Al término de éstos el
partido de la nueva izquierda realiz6 una vez mas la hazafia de 1988 rebasando todas las

32 Se eligieron los ejecutivos estatales de Nuevo Leén, Querétaro, Colima, Campeche, Sonora, San Luis Potosf y
por primera ocasién, por un periodo extraordinario de tres afios, la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal.
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expectativas y desbaﬁcéindo'a su contraparte opositora del segundo lugar en la conformacién de la
Camara Baja al cbhéég’ﬁ’if 125 escafios por 122 del PAN. Cardenas arrollé en la eleccién capitalina
donde se llevé carro completo es decir, gano la Jefatura de Gobierno, 29 de los 30 distritos federales
y 38°de los 40 dlstnt‘ S locales, por lo que obtuvo la mayoria absoluta en la Asamblea Legislativa del

D.F. Algunos de los'ac1ertos que permitieron este despunte fueron; el cambio en la concepcién y
- maneJo mterno ; el partldo, principalmente la erradicacién de la imagen negativa de partido violento,

: ,;obwamente _este‘camblo fue promovido por sus militantes mdas destacados. Asi pues, la victoria

perredlsta nb se le puede atribuir solamente al voto de castxgo en contra del PRI.** Sin embargo, con
{y'todo y esto el PRD s1gu16 sxendo una fuerza netamente reglonal yawque siguié manteniendo una gran
deblhdad fuera de Sus zonas de mﬂuencm, lo cual ocasxona que er "vamos estados sea practicamente

i meXIStente :

humillante: errota en la capltal de uno de sus mas

VTPor su paxte, la ola azul con todo y

ayuntamlentos, Querétaro dondeigand'la: gubernatura, 10 dlputacwnes y 4 alcaldias; en Colima y
Sahv ‘Luis’ Pot051 se quedé n_ la“orilla: perdlendo las gubernaturas con el PRI por 4.24 y 7.5 puntos

,r”porcentuales respectxvamente, in embargo pudo consohdar su presenma en estos estados.

A su vez, el PRI t‘ue el gran derrotado en todos los frentes Por prlmera vez en su historia se

convuné en pnmera minoria en la Cémara baJa al quedarse con 239 curules por 261 deg la oposicion;

de las 7 gubematuras ken juego perdio 3 y oqseryé las restantes. Esta debilidad en el Congreso

pronto se reﬂejé en la, 'relacién dél Ejeduﬁvo cdn‘los partidos de oposicién, ya que la moderacién
presidencial y la actitud contestatarla de la op051c16n comenzaron a ser sintomdticos de un gradual

equmbno de poderes con pesos y contrapesos propios de una mayor pluralidad politica.

Se puede decir qué los éjercicios electorales posteriores a la reforma de 1996 sirvieron de
antesala al acogimiento democréatico del 2000. Los principales partidos politicos asi lo entendieron y

+38 “Cabe suponer que no se trata de un simple voto de castigo contra el PRI, sino de un cambio de orientacién de
franjas de la ciudadanfa que vieron un positivo cambio de senales: la persistencia de Cdrdenas como un crftico
inflexible del salinismo; la habilidad de Porfirio Mufioz Ledo como uno de los artffices de la reforma electoral; la
seriedad de la dirigencia encabezada por Lépez Obrador (que transformé la imagen violenta del partido), y el
acercamiento de personalidades independientes de prestigio polftico, académlco y cultural " en Zérate, Alfonso,
Ornelas, Cosme. Op. cit, p. 277. o :
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en este sentido tomaron valiosas lecciones de estas justas electorales. La geografia politica cambi6
considerablemente con la vigencia de la reforma de 1996. A pesar de que fue en 1989 cuando se
inici6 la alternancia en los gbbiembs locales, el mapa electoral antes y después de la reforma del 96 a
nivel de gubernaturas locales refleja que fue en éste afio cuando se transform6 mds claramente. Asi
pues, durante el zedillismo‘ se termin6 con la democracia selectiva al reconocérsele al PRD triunfos
electorales en estado: donde su fuerza era evidente, como en Tlaxcala, Baja California Sur,

Zacatecas.y la caplta.l del - pals por otro lado, el PAN pudo expandir su zona de influencia para
: convertlrse en ' un partidocon presenc1a nacional al avanzar hac1a el este -Chihuahua y Nuevo Le6n-,
y deslxzar la'ola azul hacia’ los estados del centro como Jahsco, Nayarit, Guanajuato, Aguascahentes

Asi pues, prevxo a las elecciones del 2 de julio de 2000, la geografia politica en la federacién

se encontraba repa:tlda de la siguiente manera:

Tlustracién 2. Gubernaturas por partido previo al 2 de julio de 2000

<Partidos ylo-alidnzds
W PRD (4)
BPAN {7
Orr {21)

conﬁanza ’ er1v6 del T acdsb en la conformacion de la gran alianza opositora entre PAN, PRD y
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{
1
3
L
]

“muchas: pnmera vez

otras fuerzas politicas, por lo que el PRI 'y muchos mexicanos se mantenian escépticos ante un

.. posible cambio de gobierno.

5.2 Las elecciones de 2000.

Las elecciones federales del 2 de julio de 2000 se organizaron con el prop6sito de elegir a los
poderes Ejecutivo y Legislativo, es decir, al presidente de la Republica y a los 500 diputados y 128
senadores, el primero, para tomar posesion el 1° de diciembre de 2000, mientras que los diputados y
senadores lo hicieron el 1? de 's'eptie‘mbre conformando asi la LVIII Legislatura del Congreso de la
Union, Ademés snmultaineamente hubo elecciones para elegir ejecutivos locales, legisladores locales

Mo elos’ yVGuanaJuato En el Distrito Federal se eligi6 Jefe de
legados Mlerm'as que en Campeche, Colima,
Pot031 y Sonora se renovaron los Congresos
ara e_ffectos ‘de este apartado, solamente nos

os:académicos, medios impresos, radio, e

‘““ fue la pnmera vez que 1a 1nst1tuc16n organizadora de los comicios se

judadanizé plenamente; primara vez de una autoridad electoral autonoma en la chpula y

o rigurosamente vigilada en los mandos medios y en las bases; primera vez que hubo un extraordinario

financiamiento y acceso a medios de comunicacién de todos los partidos; primera vez que se
extendi6 la apertura a organismos de vigilancia electoral; primera vez que el Tribunal Electoral -
perteneciente ya al Poder Judicial- puso fin al Colegio Electoral y estuvo sujeto a responder con

+3+ Cuéllar, Mireya; Urrutia, Alonso. “Est4n en condiciones de votar 58 millones 789 mil 209 ciudadanos” en La
Jornada, 2 de julio de 2000.
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1mparc1a11dad e mdependencxa. por prlmera vez el mayor financiamiento publico no fue para el PRI,

smo para la coahclbh cie izquierda; por primera vez no habia dudas acerca del padrén electoral; por

pnmera vez‘partlmparon 36 mil observadores nacionales y 862 internacionales; etc. en suma, fue la

7'pr1mera ocasnén que se implementaron mecanismos que virtualmente cancelaron la ejecucién del

se  desarrolla prmc1palmente en

ucacion dada su marginacion,

ntes, no dejan de ser factores que

‘hablan mucho de a alcanzada hasta entonces.

Asi pues, todos estos mgredlentes se fueron conc de manera tal que verdaderamente

se respiraba en los dias -previos al 2 de julio un ambiente de saludable incertidumbre democrética.

Incertidumbre a la que todavia no se estaba acostumbrado, empero'se recibia con buen agrado.

5.2.1 La incertidumbre democratica.
Uno de los factores mas importantes del Juego democrétlco es sin lugar a dudas la

mcertxdumbre sobre el ganador de los comicios. El desconocer como han de terminar los procesos

electorales tiene un gran impacto en el sano desempeﬁo de

da-eleccuSn que se quiera etiquetar

rc‘omro democrétxca, ademds, este hecho incentiva fuerter ticipacion de la ciudadania.

eng ontraban en nuestro pais eran clara

: las elecc1ones en esa misma mediada se empezd a involucrar mas activamente la ciudadania en los

‘ procesos para la elecc16n de sus autoridades.

Chesqd T
w408 Se le l]ama hormlga dado el poco poder de manipulacién y/o cooptacién del voto nacional.
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Simbolo del nuevo tiempo mexicano, la incertidumbre se ha convertido en la mejor noticia
para el sistema politico en mutacién,*” pues ésta permite aterrizar de buena vez la aletargada
transicién a la democracia en México. Al saberse los candidatos en circunstancias mejores que
antafio, favoreci6 el desempefio de una campafia mas competida, de una campaifia que los lleve al
poder y que los haga opcioén real de gobierno, pero ademds, permite entrar en una poliarquia; una
nueva dindmica de cooperacién entre gobiernos provenientes de diferentes ideologias y

; rcpresentantes de distintas necesidades.

Al margen del prosehtlsmo de los candldatos sobre su optimismo previo a los comicios, se

= vpuede decir que la: soc1edad‘1nterpret6 lai'ncertldumbre como un espac1o en donde desarro]larse, yen

esa‘k elamén Estado- somedad donde lipnmero saca.siempre m’ayor parte, inaugurando asi una
relac16n con menos Estado’ y con més ociedad,  convirtiéndose‘esta Gltima en demandante y

k "contestatana ante sus autoridades. De esta suerte, :1a .jornada electoral y la incertidumbre que

prevalec16 a lo largo de todo el proceso, fueron elementos psmoléglcos’ favorables al cambio politico.

5.3 Los partidos contendientes.

Los partidos que de manera deﬁmtlva o} condlcmnada obtuv1eron su registro para ser

contendientes en el proceso electoral federal del 2 de‘ Juho de. 2000 fueron once. Organizados por su
antigitedad son: el Partido Accién Nac1ona1,PAN el: Partido’ Revolucmnano Institucional PRI, el
Partido de la Revoluc1én Democréﬂca PRD el;Partldo del Trabajo PT, el Partido Verde Ecologista
de Méx1co PVEM el Partldo de Centro Democfé.txco PCD, Convergencia por la Democracia CD, el
Partldo Auténtlco de la Revolucxén Mex1cana PARM, el Partido de la Sociedad Nacionalista PSN,

9 : iel Parudo de Alianza Social PAS y Democracia Social DS.

5.3.1 Las alianzas.

Sin embargo, debido a que ocho de los partidos decidieron formar coaliciones para postular
candidatos en comin a los cargos en disputa, la oferta electoral se redujo a menos del 50%,
quedando cinco opciones de votacion. De esta suerte surgieron las siguientes alianzas: 1) 1a “Alianza
por México"”; conformada por PRD, PT, CD, PSN y PAS. El PRD y el PT fueron los cimientos de

+87 Zirate, Alfonso; Ornelas, Cosme. Op. cit, p. 264
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esta coahc16n Vs Cuauhtémoc Cardenas su candidato pre51denc1al Y 2) la “Alianza por el Cambio”;

: fo’rvmada:por‘ el PAN y el PVEM con la candidatura comtin de Vicente Fox para la Presidencia de la

Repubhca Cabe decxr que en algin momento -primer semestre de 1999- se manejo la posibilidad de

allanza encabezada por la centro-derecha -PAN- y la centro-izquierda -PRD-, sin embargo,
esta se.vio: frustrada al velarse la incompatibjlidad entre ambos partidos y candidatos, dejando en
cla.r con esto que no puede haber alianza alguna si no hay aliados que la constituyan. Con esto, los
‘can_dldatos a la presidencia de la Republica quedaron de la siguiente manera:

Tabla 8. Candidatos contendientes a Ia presidencia de México en el 2000.

Vicente Fox Quesada : Aljanza por ¢l cambio (PANy PVEM) .

Fuente: Tabla realizada por el autor con datos del IFE:,

5.3.2 Los candidatos.

Vicente Fox habia sido un empresario destacado en una compaiiia refresquera trasnacional,
reclutado por Manuel Clouthier “El Magquio”. al PAN, inici6 una vertiginosa y ascendente carrera
‘politlca, formé parte del eht15ta grupo. San Angel 'y mantuvo una muy estrecha relacién con el

gobierno: sahmsta asi pues después e ser dxputado y gobernador por Guanajuato, en el 2000 se

lanzé: casi de manera “Gnica’ por la candldatura a la presidencia en el PAN, consiguiendo

Francxsco Labastlda Ochoa, ocupé una gran cantidad de puestos importantes dentro y fuera
u arndo, entre los que ‘destacan haber sido gobernador por Sinaloa, su estado natal, secretario
“de:e tado -Agrlcultura, ganadena y desarrollo rural y de Gobernacion-, ademds de ser el candidato
oficial de Zedillo® para contrabalancear a la corriente “dura” del PRI encabezada por el tabasquefio
Roberto Madrazo Pintado. ‘

Cuauhtémoc Cardenas, el mds curtido de todos, se habia lanzado por tercera ocasién
consecutiva por la Presidencia, durante su etapa priista fue gobernador de Michoacdn y secretario de
estado entre otros cargos. Su permanencia en el PRI lleg6 hasta donde lo permitié su dignidad
personal. Después de encabezar la disidencia en €l PRI y posteriormente ser expulsado del partido,

8 Con todo y los candados que le pusieron al presidente para designar a sus sucesor en la XVI Asamblea del PRI,
Zedillo designé a Labastida, dejando el proceso interno en pura simulaci6n polftica.
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obtuvo otro puesto 1mportante a.l arrasar en la jefatura de gobxerno del D. F. en 1997 ya como

=Un> ultlmo asplrante que:se 'quedé en el camino fue Porfirio Mufioz Ledo, junto con

‘Cuaul mmoc' Cardenas encabez6 la d1$1den01a priista al conformar la Corriente Democritica, el

o Frente Democrétlco Nacmnal y por tiltimo el PRD. Extraordinario orador y asambleista, promovio

s la transicién a la democracia en la LVI Legislatura considerdndosele como uno de los arquitectos de
la reforma electoral de 1996. Traicionado por el cacicazgo de Cuauhtémoc Céardenas en la cipula
perredista, abandoné dicho partido sin ser candidato presidencial -como lo habian acordado él y
Cérdenas en 1988-. Sin embargo, postulado por el PARM a la presidencia y previo a las elecciones,

decidi6 declinar en favor de Vicente Fox cancelando su candidatura.

5.3.3 El financiamiento de las campaiias.
El Cddigo Federal de Instituciones y Procesos Electorales COFIPE, establecio que todos los
partidos registrados, independientemente de alianzas, tuviesen derecho a un financiamiento pablico
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para la re&lizac'iidn' 'ﬂe‘ sus campafias politicas, cuyo monto ascendi6 la millonaria cifra de 2 mil 953
_millones f876 ihil'392 pesos, el cual, segiin el COFIPE, se reparti6 bajo diferentes conceptos.

El ﬁna c1amxento publico qued6 comprendido bajo tres modalidades: 1) sostenimiento de
C dmanas permanentes (AOP), el 30% se asignd en forma igualitaria y el 70% de
porcentaje de votac16n de los partldos representados en el Congreso, 2) gastos de
: afio d $ la elecc16n, a cada partxdo se le otorgd un monto equivalente al

act1v1dades '
acuerdo on

S 'campaﬁa (G'de C)
: 5rec1b1do para‘el’'sostenimiento de sus act1v1dades,ordmanas permanentes ¥, 3) actividades especificas

: como entldades de interés public

‘ '‘De 10 antenor se desprende que el PRI, PAN, PRD, PT y PVEM recibieron un
f‘mancxamlento superior para actividades ordinarias permanentes y gastos de campafia producto de
su porcentaJe de representacion en el Congreso, como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 9. Financiamiento publico total a los partidos politicos con representacién en el Congreso (Miles de pesos y %)

AOP* AOP (% del G de C** Cde C(% del Total l Total (% del

IFE) IFE) ; IFE)
EC o IO W I W -9

[ “316,447.10 394 ] 316,447.19 3.74 i 632, 894.38 i 7.49
| 4004846 | 5.21 il 440,048.46 5.21 il 880,096.92 i 10.41
i PT [ 102,937.32 1.22 i 10293732 1.22 i 20587464 2.44
i PVEM i 114,291.28 1.35 i 114,291.28 1.35 il 228,582.56 i 2,70
{ PSR™* i = 20,215.59 0.24 | 20,215.59 0.24 il 4043118 0.48
Total. i 1,318,694.81 i 15.60 | 1,318,694.81 15.60 il 2,637,389.62 1 31.20

* Actividades ordinarias permanentes.

** Gastos de Campafia.

*** Partidos sin Representacién en el Congreso.

Fuente: Division de Economia y Comercio, Cimara de Diputados, 22 junio de 2000,

Mientras que para los partidos de reciente creaciéon -CD, PARM, PAS, PCD, DS y PSN- la

asignacion de recursos bajo estos mismos conceptos quedd determinada de la siguiente manera:

Tabla 10. Financiamiento pitblico a partidos de reciente registro (pesos y %)

§ Partido i 2%de AOP* | GdeC* ]Total por pamdo Total (% del [FE)
r—CD 36,373,896.36 | 26,373,896.36 || 52.747.792.72 0.62
CPARMA 1| 26,371.896.36 | 26,373.806.36 1| 52.747.792.72 0.62
UPAS 36.373.896.36 | 26,373.806.36 1|  52,747,792.72 0.62
) 36,371.896.36 | 26,373.896.36 1|  52.747.792.72 0.62
b 26,373,896.36 | 26,373,896.36 1|  53,147,193.7 0.62
FUUBSN 1 726,373.896.36 || 26,373,896.36 | 52,747,793.72 0.62
{““Fotal, 1 158,243,378.16 || 158,243,378.16 1| 158.243,378.16 3.74
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*Actividades ordinarias permanenles 2

** Gastos de Campafia. : : .

*** Perdi6 su registro en 1997 ylo recupera para conlender en Ias elecciones del afio 2000,
Fuenle. Divisién de Economfa y Comercio, Cdmara de D|pulados, 22 ]unlo de 2000,

Sin- embargo, 51 ‘al - ﬁnancxamlento anteuormente desglosado de $2,953,876,392.82 le
' agregamos los gastos de pub11c1dad y acceso a medios de comunicacién, la cifra se eleva llegando a
un monto total de 3 mil 544 millones 651 mil 692 pesos, como se muestra el la tabla que sigue:

Tabla 11. Financiamiento piiblico y acceso a medios de comunicacién (pesos y %)

{| Partido i| Financiamiento | Financiamiento ;| Financiamiento | Financiamiento Total de Total (%
H publico total* ;| publico toral (% ;| para acceso a para acceso a financiamiento del IFE) :
i del IFE) medios de medios de publico y acceso i

i| comunicacién** comunicacién a medios de
,,,,, (% del IFE) comunicacién ;
34,94 il 590,775,282,10 6,99 i 3,544,651,692.39 i 41,93

* Incluye acllwdades ordlnarlas permanenles y gastos de campafia,

** Este monto es &l 20% del financiamiento pliblico a partidos en el afio de la eleccién presidencial y es el maximo permitide por el IFE para este rubro
(250 horas en radio y 200 horas en television, por una parte, y por olra: 10 mil promocionales en radio y 400 en television).

Fuente: Division de Economia y Comercio, Camara de Diputados, 22 junio de 2000.

De este modo, se reconoce el establecimiento de una legislacion mds equitativa para regular
el acceso de los partidos politicos a la radio y la telev1516n en periodos electorales, ya que

independientemente de los 15 minutos mensuales de que dlsponen de manera permanente, a su vez

se estlpulé su distribucion enun 30‘7“d fc rm ‘ ig y 0% proporc1onal a su fuerza electoral, -

‘ 99 Cuéllaf, Mireya;’l Ur‘rutiz‘i,“A]oknvvs'o. O;'-.ycit.‘ k
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‘ Aunque el COFIPE estipula que las campafias deben iniciar formalmente al dia siguiente del

';,reglstro del cb ndldato a presidente, estipulado en el lapso correspondlente entre el 1° al 15° de enero

. las 'ﬁxerzas ced16 un: _éplce. A ﬁn de cuentas ésta alianza nunca se realizd, los panistas

'Vaprovecharon su nombre “Ahanza por ‘el Cambio” y los perredistas su nimero al llamar a la

“Ahanza por Méxxco” como la gran alianza opositora.

+0 Crespo, José Antonio. Op. cit., p. 464. :

+1 Meyer criticé a la dirigencia perredista de la siguiente manera: “La direccién del PRD, como la del PAN, prefirié
ir sola a la lucha contra el PRI -los partidos “aliados” de cada uno, fueron irrelevantes- y no llegar a un gran
acuerdo opositor a pesar de que una parte mayoritaria del electorado vefa con buenos ojos esa posibilidad. Con
todos los indicadores disponibles en contra, el PRD decidié equiparar o incluso ver con peores ojos, a la derecha
democritica -el foxismo- que a la derecha corrupta, brutal y autoritaria del PRI. En las semanas anteriores al 2 de
julio, el discurso perredista al atacar la idea del “voto 1til” propagada por Fox y acusar al candidato de la Alianza
por el Cambio de vende patrias e incluso de criminal, simplemente ya no se distingui6 el discurso perredista del
prifsta. Esa polftica fue un error producto de cierta arrogancia: el cambio era en los términos del PRD o no era
cambio. <afortunadamente> El sentir mayoritario no correspondi6 a esa definicién.” en Meyer, Lorenzo. “Los
actores y sus relaciones. Reacciones de amplio espectro” en Reforma, 13 de julio de 2000.
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_'Sin embargo, el PRI también encontré maneras de canalizar mayores ingresos para sus arcas
medyiant’é su precampaifia popularmente conocida como “los cuatro fantdsticos”*? y, valiéndose de
que lés precampaiias durante el afio de 1999 no. fueron reguladas por la legislacién del 96,

" aprovecharon este vacio legal para hacerse de cualquier cantidad de dinero para este efecto, de tal
éuerthue podrian conseguir todo tipo de recursbs privados sin fiscalizacién alguna, incluso, de

' - fuéntes que estuviesen prohibidas por el COFIPE.** Esta ventaja se ve de manera clara cuando el
"candxdato Francisco Labastida, después de vencer a sus adversarios internos utilizando todos los

“';'_"'recursos econémlcos y medidticos que pudo -ya que no habia restricciones-, se posicion6 en el primer

-{lugay ‘en las encuestas para la presidencia de la Republica, desbancando a Vicente Fox como se

. muestra a continuacién:

Tabla 12. Preferencias electorales para presidente.

Fuente: E! Uhiversal. 6 de diciembre de 1999,

5.3.4 Un debate sin altura.
Asi pues, para el primer semestre de 2000 no cabia duda de que los unicos candidatos que
podian aspirar seriamente por la presidencia eran primero tres y yaen la recta final s6lo dos, es decir,
los candidatos serios, fuertes, ¥ no 31mplemente contendlentes 'se habla.n reducxdo a Francisco

cli ntelar en programas como Procampo, Pronasol, “Redes 2000" y “Vamos a ganar”, aseguraria su
ftuvo cerca. Por su parte, el PAN, y concretamente Fox, vencié primero a la otra

‘ y luego, ya mads fortalecido, al PRI.

E;n‘él“'debate, con todo y el malisimo nivel de ofertas politicas producto de las multiples
i'nac1ones -y la carencia de la retérica propia de verdaderos estadistas -con excepcion de
']’—Gllberto Rincén Gallardo, denominado como el ganador del debate-, se puede decir que salié muy

+2 Fue el ejercicio en el que designaron a su candidato Francisco Labastida Ochoa de entre Roberto Madrazo
Pintado, Manuel Bartlett Dfaz y Humberto Roque Villanueva.
+3 Crespo, José Antonio. Op. cit, p. 448.
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Favorec1do, entre los os punte 05 Vlcentev Fox La prensa, radio y algunos programas televisivos

aude), ‘Labastida ganaria. La campafia se hacia

edrentar a oS‘v"’mefc'lios_de informacién, que tendrlan que calcular los riesgos de no apoyar al

1+ El segundo debate fue més informal, pues se realizé en el noticiario de Joaqufn Lépez Doriga de Televisa y s6lo
asistieron Francisco Labastida, Cuauhtémoc Cérdenas y Vicente Fox.

++5 “destinados por el propio Labastida al destierro electoral, los viejos prifstas, los dinosaurios, con su influencia y su
poder polftico y econ6mico, fueron requeridos para rescatar la campafia prifsta, cuando Labastida retrocedi6 en las
encuestas y en el panorama del tricolor se perfilaba la primera gran derrota y la pérdida de la Presidencia de la
Reptblica. Muy significativo fue el abrazo en Toluca del candidato prifsta con Carlos Hank Gonz4lez, a quien se le
atribuye el liderazgo del grupo Atlacomulco, y de quien apenas unos dfas antes Labastida Ochoa habfa rechazado
influencia y dineros. (Asf pues) En mayo aparecieron en escena los 21 gobernadores del PRI para hacer promocién
del voto a favor de Labastida, compromiso que se fragué en dos reuniones privadas, convocadas con el supuesto
motivo de hablar sobre desarrollo municipal.” en Méndez, Enrique. “Derrotada, maquinaria de 2.5 millones de
personas” en La Jornada, 8 de julio de 2000.
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‘candidato que “de todas maneras iba a ganar”.*® Todo el escenario parecia previo al fraude, sin

. embarvg_(ij;-lé:ifrﬁtibh'éda -y el cambio-, ya estaba en el aire.

Por otro lado, la candidatura de Cuauhtémoc Cardenas nunca tuvo el esperado despegue que
lo ubicara con’ p031b111dades reales para luchar por el poder. Se fue acercando el 2 de julio y parecia
ener més'pesola;propla candidatura de Lépez Obrador que la del mismo Cardenas. Los debates

?poco le sxrv1eron al cardenista ya que nunca pudo pasar del 18% de las preferencias en las encuestas

mas crelbles Su ﬁgura seria y parca no le ayudé»de mucho; para estas elecciones ya se le consideraba
ue maduro ademais su fuerza electoral estab: reglona.lmente localizada, por lo que nunca

te, su relacién con los medios fue sumamente

cont6 con verdadera: presenma ‘nacional, Por,
s ‘ ‘derivado del asesinato de Paco Stanley

k'cdmetieron otros errores que le cobraron
plimiento de las expectativas en el gobierno
6_ muchos espacios en los medios impresos;
al, sabiéndose més débiles y dividiendo a la
EN— y el autodesgaste que le sigui6; y
bIémente se les sali6 de control -como al

'ab}iSﬁda, en FOBAPROA, no causd el impacto que el priista esperaba.
»(anic'o de grandes grupos empresariales que no lo dejaron a la deriva:
‘o cabe duda que su pragmatismo politico fue determinante en su candidatura;

u 1magen en producto, al PAN en instrumento, al elector en cliente y a las elecciones en

ercado No pensamos que esto sea lo mdas adecuado, sin embargo, si fue sumamente efectivo.

++¢ Camacho, Solfs Manuel. La encrucijada, México, Editorial Océano, 2001, p. 119.

+7 Encarcelando a gentes que posteriormente demostraron su inocencia, por lo que salieron todos libres, dejando
en la opinién publica la sospecha de abusos de autoridad por parte del ex procurador capitalino Samuel del Villar.
Concatenado esto con el atentado a Lily Téllez.

+18 Podemos ver esta misma estrategia mediética y propagandistica e ahora en Lépez Obrador.
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Quizd su principal acierto fue la estrategia desplegada sobre el voto util y la reiterada afirmacién de
que el cambio era altamente posible en esta ocasion, por lo que sedujo eficazmente a una buena parte
del electorado mexicano para votar por el cambio. Ademas de contar con un equipo de publicistas y
estrategas altamente eficaz que siempre supo cuando echar freno y corregir de manera oportuna los

errores cometidos.

5 3.5 Los medios de difusion.
-:La legnslacuﬁn de 1996, como ya vimos, establemé condxcxones de mayor equidad mediatica

,j'al permmr a todos los partidos acceso gratuito a los medios de difusién, sin embargo, también

‘?» 1mplement6 algunas medidas orientadas a regular aspectos tendenciosos de los medios electrénicos
“en emporadas electorales Esta necesxdad s ‘denvé : de la ‘determinante influencia que tiene la

ectrénicbs, y especialmente la televisién, han

‘,mantemdo un’ prolongado somenmlento oficialista," or lo ‘que mds que contribuir al desarrollo
cultural educatlvo soc1a1 polltlco, ’ obretodo glgmocrético de los mexicanos, sistemdticamente lo
' han’ saboteado Bajo esta léglca,~ en vei le ser voceros de la realidad social en la que se vive, son

etenta, franqueando con esto los principios mds

voceros del gobierno y del parudo que' 1 _
elementales de neutralidad y él:lca profesmnzﬂ Las condiciones en las que se desarroll6 el monopolio
Televisa y su filial radiof6nica La XEW fueron las mismas que las de una gran alianza donde ambos
-gobierno y medlo- se beneﬁmaban muruamente,““ y los tnicos perdedores eran la sociedad y la
democracia misma. Esta condicién prosperé durante mucho tiempo y aun cuando en la actualidad

+9 Encuesta Latinobarémetro, Mori de México, junio de 1995.

+50 Andrés Oppenheimer narra una platica en donde se establece un acuerdo entre el gobierno y Televisa para
infundir el voto del miedo al inducir subliminalmente a la poblacién vfa la televisién para que vote por la
“estabilidad” y la “paz” que el candidato oficial representé en las elecciones de 1994« “...Habfa un acuerdo “al més
alto nivel” para intensificar la cobertura de Televisa de la violencia polftica en el extranjero como parte de la
estrategia de propaganda subliminal del gobierno. Unos meses antes de las elecciones, el gobierno habfa concedido
a Azcfrraga licencias para operar 62 estaciones de televisién en todo México, gracias al cual Televisa habfa podido
establecer su cuarta cadena de televisién nacional. Las contribuciones econémicas de Azcérraga al PRI y la
manipulacién rutinaria que hacfa Televisa de las noticias para ayudar al partido gobernante no era un acto de
generosidad polftica. “Teniendo en cuenta la ayuda que nos ha presentado, le tendrfamos que haber dado muchas
mids licencias”, sonrié pfcaramente el funcionario del PRI, abriendo las manos.” en Oppenheimer, Andrés, Op. cit,

pp. 141-142.

198



existen otras ofertas radiof6nicas y televisivas -algunas muy serias y profesionales-, la mayoria de los

medios sigue manteniendo una légica en la que prevalecen sus intereses.

Debido a lo anterior, el COFIPE implementé un monitoreo muestral a los medios
electrénicos -radio y television- para detectar el tratamiento que dichos medios dieron a las campaiias
de los diferentes candidatOs"y"a sus partidos, y con base en tales observaciones informar a los

ciudadanos sobre el tlempo ‘la 6ptlca y los espacms quesedan a determmados partidos y candidatos,

ademds de emitir algu

el cces ) gratuito a medios de comunicacién dio una

mayor equldad ala vez‘que incentivé'la utorregulamén de los medios electrénicos. En los siguientes

:gréﬁcos ' \ anva el impacto de la ley de 1996 en elecciones federales

anterlores y pos;erxpres a su vigencia:

Grifico 1. Manejo equitativo en los tiempos de transmision, tiempo total dedicado a cada partido en las
campaiias federales de todo el pais. (1994)
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Fuente: Sdnchez, Gutiérrez Arturo. “Las condiciones de la competencia electoral. el impacto de los medios de comunicacién en
Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, FCPyS, UNAM, Afio XLIII, N® 172, Abr.-Jun. 1998, pp. 110-112,
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.

Grifico 2. Manejo equitativo en los tiempos de transimision, tiempo total dedicado a cada partido politico
en las campaiias federales de todo el pais. (1997)
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: Fuente: Sanchez, Gutiérrez Arturo. “Las condiciones de la competencia electoral. el impacto de los medios de comunicacién” en
Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, FCPyS, UNAM, Afio XLIll, N° 172, Abr.-Jun. 1998, pp. 110-112,

No cabe duda que los resultados de su aplicaciéon hablan por si mismos, mientras que en las
campaifias anteriores a la legislacién de 1996 el PRI obtuvo una cobertura del doble a la de sus dos
adversarios mas fuertes, en las elecciones posteriores a ésta, la equidad entre las fuerzas politicas es
~pareja. Asi pues, los medios no s6lo puedén‘ distdfsié@arloshechos, sino que pueden construir una
;f‘réaylidad”, y lo hacen d_esdé ‘ia tomade de iéqto a la jerarquizacion de la informacién, es
decr, desde el hecho de deciir

¢

duciendo asi el voto de

‘transmite, en qué lugar y de qué manera,

“que fue un total acierto empezar a legislar en

‘;vrjnatefi'a'élécto;al la participa -tronicos para promover la equidad y el acceso a

= t‘ddb“s los pattidos én tiéiiipqs de elecciones d}id‘é.'blé'rnente esto contribuy0 a que el proceso del afio
2000 fuera tanto o mds equilibrado q'ueksu gntééesor inmediato, es decir, que las elecciones de 1997,

ﬁor lo qilé se fue disminuyendo en todos los yrsentidos el margen de maniobra de las ventajas priistas.

5.3.6 El proceso electoral.

El proceso electoral, entendido como la preparacidén, organizacién y evaluacién de los
comicios electorales, asi como de todas las instituciones y procedimientos que intervienen para que
este esfuerzo concluya con la designacién de autoridades legitimas, esta comprendido por diferentes
etapas en las que intervienen: los ciudadanos electores, los candidatos, los partidos, los medios de
comunicacién, -las autoridades que organizan el proceso y que conforman la lista de votantes, la

realizacién de las campafias, la difusién de las mismas, la instalacién de los lugares de votacion, la

+51. Sinchez, Gutiérrez Arturo. “Las condiciones de la competencia electoral. El impacto de los medios de
comunicacién” en Revista Mexicana de Ciencias Polfticas y Sociales, FCPyS, UNAM, Afio XLIII, N° 172, Abr.-Jun.
1998, pp. 110-112.
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maybﬂr‘ia‘ al candidato -desde esemoméhto pre51dente electo- ganador en la contienda.

gk Para concretar este esfuerzo_ el Instltuto Federal Electoral, con sede central en el D. F., ejerce
:‘jiSUS atrlbucwnes en todo el pax ;_‘a tIavés de 6rganos desconcentrados ubicados en todas las capitales

: delos’ 32 estados, asi como en cada uno de los 300 distritos electorales uninominales en que se divide

- el territorio nac10nal,para ef_’ectos clectprales.

De esta manera, el IFE se conv1erte en la pleza clave de todo el proceso electoral, pues estd
facultado para reahz' de manera mtegral el conjunto de fu‘f c1ones relacionadas con la preparacion,
: e “erderales, entre las que destacan las

rac16n permanente del padron y las listas
: _de los partidos y agrupaciones politicas, es
S permanentes y gastos de campafia —incluye el
1aies electorales, 4) preparacién de la jornada
s' e rec1b1r la votacién y realizar el conteo de

‘gc;l racion y otorgamiento de constancias de

: : Para esto ‘el IFETrec1b16 por gastos de operacion la millonaria cifra de 4 mil 922 millones de
pesos, y poco mas de 3 mll 530 millones para financiamiento a partidos.*** Asi mismo, la institucion
también recibié el voto de confianza de un gran namero de mexicanos dispuestos a ejercer sus
derechos politicos el dia de la jornada electoral bajo el exhorto de José Woldenberg: “Durante meses

+52 Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (y disposiciones complementarias), publicado en el
Diario Qficial de la Federacién el 15 de agosto de 1990 (la presente edicién incluye las reformas que se le han hecho
por decretos publicados los dfas 17 de.julio de 1992, 24 de septiembre y 28 de diciembre de 1993, 18 de mayo y 3 de
junio de 1994, 31 de octubre y 22 de noviembre de 1996 y 23 de enero de 1998), Editorial Porria, 2000.

+23 Reforma, 2 de julio de 2000, p. 20A. . ) .
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hemos escuchado a partidos politicos, hoy corresponde escuchar la voz de los ciudadanos a través de

" sus votos. "

5.3.7 La jornada electoral.

En la jornada electoral del 2 de julio se implementd una enorme movilizacién ciudadana por
todo el pais con el objeto de renovar la Presidencia de la Reptblica y el Congreso de la Union -entre
otras elecciones. locales-. Para este propésnto el IFE movilizé a 450 mil ciudadanos que fueron
*“designados* ﬁmcmnanos de” casilla“para® ‘que. recibieran a poco mas de 36 millones de votantes
' ‘_ef‘ectlvos de un total ‘de 58 millones 789 mil 209 mexicanos empadronados, los cuales asistieron entre

423’ _casillas -98%- que el IFE instald en todo el territorio

entek 14 casillas por problemas menores. Cabe destacar
tarlan -por primera vez al obtener recientemente su
alta ‘probabilidad de que surgiera -como sucedio- el

ectar por sondeos previos a los comicios.

incorporados a importantes ONG's asi como a los

dlferentes partldos pol pnrﬁéras se presentaron 36 mil observadores nacionales
y 862 1nternac1onales y. por 1d sistieron representantes de casillas de los principales
partidos; 111 mil 853 pﬁistas 10 11 7 Wdeyla Alianza por el Cambio y 103 mil 853 de la Alianza
por México.** Todos ellos :con el ﬁrme propésxto de que se respete la voz de los ciudadanos via los

sufragios para desterrar la ombrav de las dudas en materia de elecciones. Ademds de esto, 14

empresas y Orgamzacmnes No*Gubernamentales realizaron encuestas y escrutinios no oficiales al

término de la Jornada electoral para dlStlntOS medios y partidos politicos.

Con todo y las agusécibnes perredistas y panistas de la implementacion del fraude hormiga,
el fraude preelectkoyf'afl'.i v‘i_&"cbaccién y/0 compra del voto, y el volcamiento del apoyo del gobierno
federal a favor del PR_I el dia de Ia jornada electoral, lo cierto es que esta vez la maquinaria priista y
sus programas “vémds a ganar” y “redes 2000 del México del ante ayer,*’ fueron insuficientes, La

movilizacién ciudadana fuera de coacciones se impuso en los comicios ya que segiin una encuesta de

+5+ Woldenberg, José: palabras del Consejero Presidente alusivas a la jornada electoral del 2 de julio de 2000. citado
por Barajas, Esperanza; Irfzar, Guadalupe. “Gestan mexicanos la esperanza nacional” Reforma, 3 de julio de 2000, p.
20A.

+55 Gales, Lourdes. “Buena suerte” en La Jornada, 2 de julio de 2000, p. 9.

+5¢ Barajas, Esperanza; Irfzar, Guadalupe. “Gestan mexicanos ...", Op. cit, p. 20A.

+7 Méndez, Enrique. Op. ezt
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salida el 99%

de los encuestados smné que su voto fue libre, mientras que el restante 1% percibid
:algun tlpo de presuSn ‘al emmrlo ‘

Para 1mped1r 'na guerra de 01f‘ras por parte de medios de comunicacién o partidos politicos

‘el ocaso prnsta al mantenerse 71 afios administrando el poder politico, y finalizaba

: ‘una J,omadé" hlsténca para México.

5.3.8 El reconocimiento presidencial a 1a victoria opositora.

Uno de los factores que propicié la mesura y contribuyé a la pacifica transicién a la
democracia -en esos momentos de desconcierto priista-, fue la actitud del presidente Ernesto Zedillo,
propia de un Jefe de Estado.*” Minutos antes de que el Consejero Presidente del IFE saliera en
cadena nacional anunciando las tendencias de las cifras que fluian por parte del PREP, el presidente
de México Llamé a José Woldenberg con €l objeto de felicitarlo por la excelente labor que desempeii6é

" el in\s'tirtilitd( al actuar en todo momento con imparcia.lidad y autonomia.

Ta.l vez el distanciamiento de Zedillo con su partido, el recuerdo vivo de aquellos tragicos

sucesos de hace seis afios y la consiguiente necesidad de asegurar una transmision pacifica del poder,
el alejamiento de la linea dura de su partido 6 -por que no- la vocacién democratica del presidente,
fueron fundamentales para poder aterrizar a buen término la transicién democrética en México.

+58 Grupo Reforma. “Cémo y por qué gané Vicente Fox. Gana México urbano y educado” en Reforma, 3 de julio de
2000, p. 8A. Patrocinio: Grupo Reforma. Realizacién: Departamento de investigacién de REFORMA, EL. NORTE
MURAL Y PALABRA, con colaboracién de EL DEBATE DE SINALOA, encuesta de salida nacional con nivel de
confianza del 95%. :
+49 Cuellar, Mireya; Urrutia, Alonso; Aranda, Jests. “La alianza por el cambio se perfila para obtener la mayorfa en -
el Congreso” en La Jornada, 3 de julio de 2000; Venegas, Juan; Aponte, av1d “Goblerno plural e incluyente ofrece -
Fox” en La Jornada, 3 de julio de 2000. o :
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5.4 El c6mo y por qué del 2 de julio.

Para que el cambio fuera posible se nece31taba que Cuauhtémoc Cérdenas triplicara los 5
millones 852 mil 134 votantes de 1994 6 que Vlcente Fox duphcara los 9 millones 146 mil sufragios
que obtuvo Diego Ferndndez de Cevallos, o bien; que Franmsco Labastida cayera por de bajo del

50% de la votaci6n total, como efectivamente sucedié. Obviamente la apuesta de la sociedad fue por

0 Manuel Camacho, disidente del régimen, narra las posibilidades del fraude que no se consumé: “A unos dfas de la
eleccién, el PRI jugé su 1ltima carta. Con encuestas que mostraban el empate, empez6 a correr la voz entre lfderes
de opinién y polfticos, de que la fuerza del aparato permitirfa ganar a Labastida con 4% de ventaja. La bola de nieve
corrié y fue generando sus efectos, al grado de que, dentro del propio equipo de Fox, habfa dudas sobre lo que
podrfa ser el resultado final. Habfa el temor de que esas filtraciones y la cerrazén de los medios que ocurri6 en las
altimas dos semanas, fueran el predmbulo de una manipulacion, a favor del PRI, de las encuestas de salida y los
conteos répidos del domingo 2 de julio.” en Camacho, Solfs Manuel. La encrucijada_..., Op. cit,, p. 119.

*01 Algunos de los comunicados del Subcomandante Marcos inferfan que si este escenario se presentaba el gobierno
cavarfa su propia tumba. Pues una de sus demandas contemplaba la erradicaci6n y desconocimiento de esa clase
corrupta que se habfa amotinado en el poder ilegftimamente por tanto tiempo sin opcién a desterrarla del poder.
#2 “Dentro de las filas del tricolor, s6lo hay un indudable ganador: Ernesto Zedillo Ponce de Le6n, muy
probablemente el tltimo presidente salido de la filas de ese partido. Hombre de paradojas: ni siquiera aspiraba a ser
candidato presidencial y gané con la mayor cifra de votos reunida por sus antecesores. Su gran preocupacién fueron
la economfa y las finanzas, pero pasard a la historia nacional por un hecho polftico, como el presidente de la
transicién.” en Rivera, Miguel. “Clase Polftica. con su PAN se lo coman o carro vacfo” en La Jornada, 3 de julio de
2000.
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, federanvas que

: enudades federativas de todo
L DF Ver., Jal Gto;, P
L de 5 puntos porcentuales en las 6 restantes tamblén gané : unqﬁe de manera mas cerrada, y de las 6

: que perd16 en 3 que.dé en segundo y tercer lugar. Por su pafte, el PRI s6lo gand 4 de los estados que

: cuentan con mayor namero de votantes, Oax., Chis., Sin. y Gro., 3 de ellos con un margen mayor a

5 puntos porcentuales Mientras que A M sélo gan6 en un estado de los 16 con mayor participacién

'»-velectoral Mlch (Ver grifico 3).

el cémino ma "‘ée c1ll' ‘al ptaf 150'\' la:‘Alianza por el Cambio. El voto Util le cobré la factura al

cardemsmo pero obre todo.al pnismo y despOJé del poder en su primera oportunidad real, a la

, clase politlca més longeva del mundo; volcéndose por el “hoy” del guanajuatense.

procederemos a tratar de'explicar mediante un analisis estadistico de tipo

Bajo estafpremlsa,f:

wid capxtalmos de

Dlarlo Y Reforma, & ademés de algunos datos estadlstlcos del propio IFE. Por titimo, en lo

. conducente denommaremos ala Ahanza por el Cambio como A Cy a la Alianza por México como

: A M con el obJeto de ser menos redundantes en el desarrollo del anéhsls

5.4.1 Andlisis cuantitativo (Cémo gano Fox). : ,

Después de analizar mediante grdficos algunas varlables como; la votacién por estado, el
nimero maximo y minimo de votacién por estado como porcentaje nacional e identificar la relacién
implicita que existe al comparar los ganadores de las votaciones entre las tres principales fuerzas

politicas, llegamos a las siguientes conclusiones:

1) Un' factor xmportante para el triunfo de A :C fue haber ganado en 11 de las 16 entidades
N’ mayor: participacion electoral nacmnal es decir, de la mitad de las

territorio. namonal donde emsten mds votantes, la A C gané Mex.,

N_ Chlh Tamps ‘Son y-BC n'9 de estos 11 triunfos lo hizo por mas

193 Aguirre, Alberto. “Radiograffa de un electorado enojado” en Milenio Diario, 7 de julio de 2000, pp. 14-15,

++ Grupo Reforma. “Cémo y por qué gané Vicente Fox. Gana México urbano y educado” en Reforma, 3 de julio de
2000, p. 8A. Patrocinio: Grupo Reforma. Realizacién: Departamento de investigacién de REFORMA, EL NORTE
MURAL Y PALABRA, con colaboracién de EL DEBATE DE SINALOA, encuesta de salida nacional con nivel de
confianza del 95%.

85 Se tomaron sblo estos tres referentes dado que la suma de las dos alianzas y el PRI signific6 el 95.26% de la
votacién nacional.
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Grifico 3. Votacion en las 16 entidades federativas con mayor participadn electoral nacional.

BAC

OAM

Moex hF Ver. Jal Gito. Pue NL Mich Oax. Chih Tumps.  Chis Sin Giro. Son BC

Fuente: IFE. Eleccién para Presidente de la Republica, 2000.

Asi mismo, de las 16 entidades federativas con la menor participacion electoral a nivel
nacional A C gan6 en 9 de ellas; SLP., Coah., Yuc., Mor., Qro., Ags., Q. Roo, Col. y BCS, en 7 con
5 o mas puntos porcentuales arriba de su segundo competidor, mientras que en las 7 restantes qhédé
como segunda fuerza politica. Por su parte, de las 7 entidades que gané el PRI; Hgo., Tab.; Zac.,

f‘Dgo., Nay., Tlax. y Camp., s6lo en 3 lo hizo por més de 5 puntos porcentuales y el resto de manera
“cerrada. Mientras que A M no gané ninguno de los estados con menor votacion. (Ver grafico 4).

Grdfico 4. Votacion en las 16 entidades federativas con menor participadn electoral nacional.

|AC
{@PRI

aaAM

SsLp Hgo. Coah Yue Tab Mor. Qro. Zac. Dgo. Aps. Nay. Tlax. Q.Roo Camp. Col BCS

Fuente: IFE. Eleccion para Presidente de la Republica, 2000.
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2) Respecto de la variable demografica encontramos claramente la expansion en el pais de la
denominada ola azul, la cual bajoé de norte a sur. El norte y centro-occidente fueron las regiones
donde mds apoyo obtuvo la A'C sacando 13 y 11 puntos de ventaja sobre el PRI respectivamente,
mientras queen las reglones del centro y sur, aunque de manera cerrada, obtuvo mas votacion que el
PRI. Por su’parte esté ultxmo no. quedé ganador en ninguna de las regiones, ni siquiera en su

uadxcxonal bastién rural de la‘f'vona sur, sin embargo, pudo mantener un apoyo homogéneo al tener

. una medla en:las cuatro reglones de 36% Asi mismo, A M si mantuvo su tradicional apoyo rural
: ;dado que fueron en‘las regiones sur y centro donde mds apoyo obtuvo con 20%, y en las regiones
“nortey centro occidente tan s6lo obtuvo el 12% en ambos casos. (Ver grafico 5).

Griéfico 5. Votacion por Region del pais.

7
4195 U
3% — L) MAC
WPRI
| DAM
TT
120
Norte* Coentro-Occidentet* Contro*** Surtter

Fuente: Reforma.

* BC, BCS, Son., Chih., Coah., NL, Tamps., Sin., Dgo., Zac. y SLP.
** Nay., Jal., Ags., Gto., Qro., Col. y Mich.

*** Hgo., Pue., Tlax., Mex., DF y Mor.

**** Gro., Oax., Ver., Tab., Chis., Camp., Yuc. y Q. Roo.

De esta manera, en el siguiente grifico se muestra el porcentaje total de aportacién de
votantes de las 32 entidades federativas para la elecc1én de Presxdente de la Repliblica, asi como el

partido que qued6 como primer lugar en dicha enﬂud‘a’d (Ve_r gréﬁco 6) Por lo que se infiere que de
q;qnai;gMex.,,DF, Ver., Jal., Gto., Pue. y NL,
de lé‘votaCién total del pais, A C qued6 como

las 7 entidades con mayor porcentaje de votacié@

cUyo interva.lo por entidad fluctia entre el 4 y el:14%
prlmera fuerza politica en todos, y en los 25 estad estantes, cuyo intervalo por entidad se ubica -
0345% de la votacién nacional, A C gand en
or Qro Ags., Q. Roo., Col. y BCS; el PRI lo

AC ‘Dgo., ‘Nay., Tlax. y Cam.; y A M gan6 sélo en

con excepc1on del 3. 9% de Mlchoacain- entr el

Sm Gro Hgo
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Grafico 6. Porcentaje de la votacién nacional por estado, mostrando al partido o alianza ganador.

BAC

MPRI

OAM

j._ﬂﬂu
e 1Y%
20% 350,

Fuente: IFE. Eleccion para Presidente de la Republica, 2000.

Asi pues, con un total de 822 395 votos nulos y no registrados, una participacion estimada en
37 millones 603 mil 927 votantes de un padrén cercano a 59 millones 727 mil 295 potenciales
electores, con un 62.96% de participacion y 37.04% de abstencionismo, los resultados finales de la

eleccion presidencial fueron los siguientes:

Vicente Francisco | Cuauhtémoc ;[ Manuel Camacho | Gilberto Rincon || Porfirio Muiioz* |

Fox Labastida ; Cdrdenas |

' VO(OS l 15 988 740 I 13576 385 )48 l » 206589 l - 592 381 3 ( 156 896
} [ a5 [ s, 109" [ 0.55% l T sE% T [ B YT

Fuénte: IFE. Eleccion para Presidente de la ﬁébﬁﬁﬁéﬁ,’ 2000,

5.4.2 Anadlisis cualitativo (Por qué gano Fox).

Después de realizar un andlisis estadistico de caracter cualitativo de la eleccién presidencial
cuyo contenido central examina el tipo de votante en correspondencia con las variables: escolaridad,
',jed'a’d," nivel socioeconémico, por razén principal del votante y por el momento en el que se decidié

e poj quien votar, encontramos lo siguiente:

S ' 1) Respecto al voto por escolaridad, llama la atencion que A C halla tenido su votacién més
baja en el electorado sin estudios, con s6lo un 30%, y gradualmente haya acrecentado sus votos en

los electores con secundaria 49%, preparatoria 53% y universidad o mas 60%, dado que se ubicod
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como el més votado Mlentras que el PRI mamﬁesta una tendencna totalmente contraria al! obtener

sus méxnmas votacxones en los electore sin

estudlos 46% y con primaria 46% para posteriormente

caer por 15, 25 y casi- 40 puntos tuales: en osﬂ electores mas educados. Por su parte, A M

mantiene una constant 1-un ligero sesgo hacia los electores menos
preparados, pues obtiene su méxxmo de votos de los que no tienen estudios 21% y su minimo en los

electores de universidad o mds 15%. (Ver grafico 7).

Grifico 7. Votacién por escolaridad.

60%
ssot;
50%
45%
0%
35%
30%]]
25%0]
20%7
15%]
10°]

5957

0%

SAC

PRI

oAM

BOtres

Sin estudios Primaria Sceundaria Prepasatoria Universidad o mis

Fuente: Reforma. Se corrobora la tendencia en Milenio Diario.

De lo anterior se desprende que el voto educado correspondié mayoritariamente para A C,
mientras que el voto sin preparacién favorecidé en su mayoria al PRI, y en menor grado a las dos

alianzas.

- porcentuales 45%, mientras que e votanté'joiién no voté mayoritariamente por el PRI. Asi mismo, A
p

M mantlene ‘unaligera: tendenma.hacui los adultos mayores de 60, donde obtiene su maximo de

:’votac16n con 19° a, ual dlsmmu e muy levemente en su minimo -elector joven- con 15%.
/ J

1,

Mantemendo un apoyo homogéneo (Ver gréfico 8).
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Gréfico 8. Votacién por edad.

BAC

B PRI

OAM

BOtros

18-25 26-40 41-60 G l-nuis

Fuente: Milenio Diario. Se corrobora la tendencia en Reforma.

Con esto se infiere que el electorado joven tiene una propension al voto por A C, mientras
- que los adultos mayores tienen preferencias por el PRI, en ambos casos se aprecia una tendencia
“decreciente. Mientras que la alianza por México tiene una apoyo mas estable y homogéneo con un

..z ligero sesgo por el elector mds conservador.

- /o.alay a 1gualv que en las dos anteriores, se destaca la
‘mlsma tendenc1a para las ,tres”ﬁ.lerzas pohﬂcas. Mlentras que la A C obtiene su menor apoyo
‘electoral en el sector de bajos mgresos con 37%, en las clases medias y altas sali6 favorecido al
obtener el 48% y hasta 58% respectivamente, El1 PRI, por su parte, manteniendo su tradicional apoyo
popular en los estratos de bajo nivel socioeconémico alcanzé en este rubro su maximo de manera
apretada con 43% con s6lo 6 puntos porcentuales mas que A C, para, posteriormente, caer de
manera clara en los sectores clasemedieros y altos con el 34% y 26% respectivamente. Por su parte la
A M, ratificando su apoyo popular obtuvo su mdximo apoyo en los estractos pobres con 18% el cual
fue disminuyendo hasta llegar al 13% en los sectores mas altos. (Ver grafico 9).
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Grifico 9. Votacién por nivel socioeconémico.

BAC
MPRI

oAM
| BOtros

Bajo Medio Alto

Fuente: Milenio Diario.

4) En lo referente a la variable que mide la principal razén de voto, hallamos que de los que
votaron por A C encontraron sus principales razones de la siguiente forma: por un cambio = 66%; es el
menos malo = 37% y por sus propuestas =37%, mientras que las votaciones mds bajas las obtuvo por
lealtad al partido = 8% y por costumbre = 12%. Por su parte, los electores que votaron por el PRI de
manera mayoritaria encontraron las siguientes razones para hacerlo: por costumbre = 82%; por lealtad
al partido = 79% y por obligacién = 56% y su razon minoritaria para votar por el PRI fue: por un cambio
=15%. Asi mismo, de los electores que votaron por la A M encontraron las siguientes razones de
peso para hacerlo: es e/ nienos malo = 20% 'y otra razén = 22% y la razén menos fuerte para votar por
A M fue: por costumbre = 5%. (Ver grifico 10).

Grdéfico 10. Por razén principal del voto.

85% JT.
80%
75
70%

65%] BAC
60°67]
550, " T , R . . N
50001 — ~4 @PRI
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397 T g o 2 g

0° .'.'J -

Por un cambio Por ¢} mismo Por obligacién Por costumbre Por ¢l menos  Por lcaltad al Por sus Otra No sabe

malo partido propucstas

Fuente; Reforma.
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En suma, se puede apreciar que la mayorla de los electores 1dennﬁcados con el voto de las
alianzas por el cambio y por MéXlCO encontraron mayor libertad para ejercer su voto y mejores
argumentos para sufragar: como: el yotar por ‘el menos malo 6 por un cambio. Mientras que de los
electores identificados con el PRI;f'léfihﬁydria sufragd en su favor debido a elementos de coaccién del
voto: como la lealtad al paﬂid'q y por ob[igacién; y con argumentos menos razonados: por costumbre.,
Con lo que se prueba qué s1hubo ‘ébaccién y/0 compra de voto en los electores que votaron por el
PRIy mayor conciencié polmca por los electores identificados con las alianzas.

3 5) Por ultjmo en lo relatlvo al momento en que el elector se decidi6 por quien votar tenemos

: que de los que votaxon por A C, -que en todos los casos fueron mayoria- los mds, se decidieron en los

ulnmos 3 meses 55% y en el ultimo mes: 47%, mientras. que los menos -que desde antes lo habla

: deczd:do- fueron 43% Por. su parte, el PRI obtuvo el méx1mo de votantes en la categoria relativa al

elector que desde antes ya sabia por quien votar 39% y del que no supo cuando se decidi6: 41% y; su

" mas bajo elector manifest6 su deseo de votar por el PRI en los ultimos 3 meses. 25%. A su vez, de los

QUé mayoritariamente votaron por A M dijeron héberse decidido: el dia de la eleccion (hoy): 18%; en

el diltimo mes y en los dltinos 3 meses: 17%; en tanto que los que no supieron cuando decidieron el votar
por A M solo fueron el 6%. (Ver grafico 11).

Grifico 11. Momento de desicion de 1a preferencia.
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Fuente: Reforma.

De lo anterior se desprende que el llamado factor de indecisién 6 también denominado voto
oculto, sufragé finalmente por A Cy decidi6 hacerlo asi en dias y meses previos a la jornada electoral,
por lo que ciertamente el resultado de las elecciones tuvo un componente de volatilidad de ente 6 y 4
puntos porcentuales  que influy6 determinantemente en el triunfo foxista. Contrastado con los
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- electores que votaxon por el: PRI cuya decmén de por quién votar en la mayoria de los casos ya estaba

ot tomada 6 no “supieron cuando la habia t_or_nado, quedandose con esto marginales al electorado de los

indecisos y mostrando -otra ve

gun,t;iii_o de coercién al votar por el PRI.

Al tenor de lo anteri ude afirmar. qUé'Fdx pudo canalizar el descontento nacional para

ai:;i'_talizé el voto de los indecisos y de los
iunfo, asi como el voto educado de la gran
ie 'pre una tendencia contraria en todas
, sta, y en algunos casos, del identificado

} o voto progresista del México del cambio

S lem ‘ntos cabe preCISar muy puntualmente que este triunfo

ien’ puedev leerse de la 51gu1ente manera' no fue la 1dént1ﬁcac16n pamsta ni foxista la causa de la

1cto}1a del 2 de julio, todo parece mdlcar que a.l PRI no lo derroté Fox sino el antipriismo, el voto

d;e castlgo El viejo sistema tuvo multlples oportumdades -~pero nunca estuvo a la altura, todas las
* esperanzas puestas en él las desperdici6 una y otra vez: medlante el‘dlalogo y el consenso pudo evitar
la represu‘m estudiantil de 1968; pudo evitar el para y SIgue “de la economia -crisis sexenales- con
reformas energéticas graduales y oportunas durante la crisis mundial de los energéticos en 1972; se
pudo aprovechar el boom: petrolero para detonar el desarrollo nacional, controlar la gran corrupcion y
liquidar la deuda externa administrando de mejor manera la opulencia, en su lugar, el irresponsable
populismo gubernamental quebr6 al Estado y la deuda se dispard por las nubes comprometiendo a
futuras generaciones por sus errores; en €l salinismo se pudo concretar la transicion democratica de
manera pactada, por el contrario, se agudiz6 el autoritarismo y cayd a pique la economia por los
errores en la politica monetaria y los magnicidios de 1994; en el zedillismo se pudo esclarecer el
asesinato de Colosxo, , resolver el conflicto armado, deslindar responsabilidades en la quiebra

financiera y resolver el conﬂlcto universitario; en su lugar, se opto por la increible historia del asesino

sohtano -1mpun1dad- y. sélo ﬁltré la informacién para someter a sus adversarios, con el EZLN simul6
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que habia dlé.logo cuando su estrategia fue el desgaste politico y aniquilamiento del adversario, en lo
: relatlv al FOBAPROA prefirié rescatar a un sin nimero de banqueros y altos empresarios al
x'absorber 'los pasnvos del IPAB como deuda publica y, en el caso de la UNAM apost6 por el desgaste
'del CGH yel cha:se la bohta con el gobierno local -promotor del movimiento-, en vez de actuar y

o hberar las; mstalacmnes con prontltud pues, a final de cuentas intervino el campus. Fueron muchos

e los que‘una sociedad por ignorante, desinformada y arraigada en el paternalismo

" “"errores, mads
* puedo soportar

iejo réglmen »nunca quxso escuchar la voz de su pueblo, ensoberbecido por la

: 'fipru,stas;

~Asi pues, los malos resultados acumulados durante décadas; la utilizacién de la politica
como humillacién y como medio eficaz de corrupcién; los monumentales sacrificios al implementar
la ortodoxia neoliberal a las mayorias en detrimento de selectos beneficiarios; el brutal rezago en
educacibn, vivienda y salud de 53 millones de mexicanos; el irresoluto problema de la causa
indigena; la simulaci6n, mentira y engafios de la clase politica, en fin, la degradacién del régimen
producto del nulo control social sobre la clase politica, condujo al hartazgo de millones de
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mexicanos, lo que funcioné como detonador para que en la primera oportunidad real la mayoria de

Ios r;nrex‘icanos capitalizara la derrota del PRI al apostar en favor de la alianza de centro-derecha.

= En suma, la sociedad mexicana tomo el 2 de julio el papel protagonico del cual fue despojada
. : durante ca51 toda su historia politica y soc1al es dec1r su soberania como pueblo, capacitado para
i autodetermmar su forma de goblerno Y. a sus autorldades Y en gjercicio de esta condicion asumio6 la

‘decmén més madura al deJar de ser el mdecoroso soporte de una clase politica prepotente,
m’esponsable y corrupta anclada enun ‘sistema politico desequilibrado por su

premdencmhsnio abrumador y por un sistema de partido de Estado ahora derrotado.

5 El sistema politico mexicano después del 2 de julio.

' Durante toda la historia de México, la transmisién del poder presidencial fue objeto de

innumerables debates, arrebatos y pugnas armadas entre las distintas facciones que iluminaban el
espectro ideologico de aquel entonces; liberales, federalistas y republicanos versus conservadores,
centralistas y monarquistas; una vez derrotados estos ultimos en la Guerra de Reforma, la faccion
' liberzil empézé a luchar entre si hasta la imposicion de la dictadura porfirista, época de autoritaria
' ‘establhdad Ya a principios del siglo XX la sucesi6n premdenmal fue nuevamente nuestro més serio
: problema, después del derrocamlento de Diaz y del trlunfo y muerte maderista, la designacion del

: Ejecutwo vse deﬁn16 como sxempre ‘Terminada la Revolucu’m, _los problemas relativos a la sucesién

no: termmaron las muertes de Carranza y Obregén son muestra clara de ello. No fue sino hasta el

establec1m1ento del PNR cuando la gran familia revolumonana se apoder6 de la silla presidencial sin

concesion alguna En sinte51s, todos estos regimenes accedleron al poder mediante Ia lucha armada,

la’cual fue: unavconstante szne cua non el eJermcm y la" ‘,A‘égltlmldad" del poder politico no podia ser

reconocida. Qu1en :rvlo centrahzé el poder, 1nev1tablemente fue victima de esa tendencia. Por lo que

,momento fundacmnal para nues lo ‘fue la Guerra de independencia, la Republica

restaurada -Guerra de Reforma- 0 la Revoluc de :1910-17, si es sintomatico del avance politico, y
consumador de un largo proceso dcmqqré. que formalmente comenz6 desde la apertura politica
en 1977, aunque la sociedad ya lo dema;

1968.

e manera evidente en el movimiento estudiantil de

A lo largo de todo el siglo 'XX;‘ el cambm en el Ejecutivo represent6 el objetivo primario de
los principales partidos opositores, ppr. 1o que al consumarse la derrota del partido oficial después de
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siete dééédaE :'de administrar -mds que ejercer- el Poder Ejecutivo, y en seis y media el Legislativo, la

o sensacxén de la soc1edad en su mayoria era de liberacion, jabilo y euforia. Una de las principales

razones Ae se del PRD era precisamente sacar al PRI de los pinos, sin embargo, y después de sus

excelentes portes! aila democrac1a y a la apertura politica que hoy vivimos, la oposici6én derechista
de Accnén'Nacmnal ﬁie la ,que: consumo la alternancia después de 60 afios de luchas partidistas.

¢ el’sistema politlco después del 2 de julio concretd uno de los mas grandes anhelos
del pueblo mexicano desde su acxmlento el transmltlr el poder poliuco sin cataclismos sociales, sin
una revoluc16n Y medlante un proceso democritico regulado por una

- el;a\?asalrlamlento armado
; autondad conﬁable ala que todos los part1c1pantes apoyaron yk estuv1eron de acuerdo en respetar y
1 proceso electoral, como bien lo seiial6

quetaIse a las reglas del juego democré.tlco durante tod
José Woldenberg*® al finalizar la Jornada electoral;

“Creo que hemos pasado la prueba,: SOmos, un pais en el cual el cambio en el gobierno
puede darse de manera pacxﬁca, mediante una’ ‘competencia regulada, sin uso de la
fuerza por parte del perdedor, sin nesgo de’ mvolucmnes Esa es la democracia”.

Asi pues, el sistema politico mexica dél’2 de julio, ya con el aval de la democracia,

no se democratiz6 fpsofacto por haber gan por el Cambio, éste hecho indudablemente
contribuy6 a fortalecer la credibilidad y‘despeJ
México, pero independientemente del resul

insoslayable es el resultado de un largo y tortuoso proceso de apertura politica en el que mucha gente

] sobre la consumacién de la democracia en
lectoral 1a transicién a la democracia que hoy es

participd, y perecid, sin conseguir su ObjethO

Bajo esta logica, el movxmlento estudxantxl de 1968 fue el primero de muchos peldafios. Los

madrtires del 2 de octubre evidenciaron la contradlctorla naturaleza del autoritarismo gubernamental y la

’ kﬂegmmldad de sus detentores al denuncmr pubhcamente como la autoridad viola las normas
fundamentales en las que dice apoyarse En esenc1a, no pedian otra cosa mds que el respeto a las
libertades publicas -garantias constxtucxona.les- de los ciudadanos, y a su vez, que el gobierno también
ust;_cm como en todo sistema democrdtico. El gobierno los aplastd
s convirtié6 en mértires fue que después de la crisis politica, el

se sujetara a la acc16n de

1nﬂex1blemente, pero,v. (
: goblerno mamfesté por pnmera vez la necesidad de modernizarse, de legitimarse, groso modo de

, democratlzarse

108 ‘Woldenberg, José: palabras del Consejero Presidente en la sesién permanente iniciada al finalizar la jornada
electoral del 2 de julio de 2000. citado por Irfzar, Guadalupe; Barajas Esperanza; Gonzélez, Marfa. “Honran con
aplausos jornada histérica” Reforma, 8 de julio de 2000, p. 20A.

216




El Segundb gran ‘paso de la transicién democritica fue la apertura politica producto de la
leglslamén electoral LFOPPE de 1977, la cual modifico el sistema de partidos al incorporar a otras
'fuerzas politlcas medlantev el “registro condicionado”, repercutiendo positivamente en el sistema
- politlco a Mproplcxari' ‘n: ‘mayor representatividad en el Congreso via la instauracion del sistema
'mlxto paré la conforfnamén de éste érgano Asi pues, se puede decir que la LFOPPE fue el punto de
-»partld""‘ para-.que’en 988 se consumara el sistema de partido semi-competitivo, en sustituto del

'Slstema de partido’ hegemémco prusta 6no competmvo

{Ori;;"lgi efectud la izquierda mexicana desde dos frentes:
I ¢r¢gjeros del 68 y radicalizados por los crimenes
a 't_'iie“‘l'as guerrillas urbanas y rurales, no obstante la
), ‘de los desaparecidos politicos y de los

ganizarse politicamente para combatir al régimen

encarcelamlentos, han sxdo capaces de
por medio de la’ lucha armada hasta’ nues hyo ejemplo mds ilustrativo es el EZLN. Por su
“movimientos sociales que dieron origen a la
onal y al Partido de la Revolucién Democritica,

1qujierda que se les adhirieron, han mantenido

parte, el. llamado neocardemsmo, matenah

Corriente Democrétxca al Frente Democrétlco

asi como las orgamzacmnes polltlcas y soc1

mcansables luchas por democratizar al 51 ema.’A'su hder mds visible: Cuauhtémoc Cardenas, se le

atnbuye el ﬁn del sistema de parudo hegeménlco" a muchos de sus miembros se les reconoce su

galla.rdla y compromlso soc1a1 en la cond1c16nes mds adversas -como en el salinismo-, y a sus
, prmc1pales 1deélogos y politxcos se'le recuerda por sus destacados aportes institucionales, como el
' de Muﬂoz Ledo en la LVl Leglslatura, por la reforma electoral de 1996.

s Un cuarto paso, y quizd uno de los mds significativos, fue la reforma electoral de 1996. En
. i_ella se ‘establecieron las condiciones materiales, objetivas y de equidad para aterrizar a buen término
“la democracxa electoral, elemento primario de una vida democratica propia de un régimen legitimo.
Con todo y lo inacabada que esta pueda ser, fue un avance sin precedentes en esta materia, ya que
'51gn1ﬁc6 la instauracién de las condiciones de equidad necesarias para recuperar la credibilidad y
autonomia en los procesos electorales, asi como el difundir una cultura politica propia de ciudadanos
k y np de stibditos, y en un segundo sentido, propici6 la alternancia en el gobierno de manera indirecta
Cen mﬁlﬁples locdlidqdes muriicipalgs, entidades federativas, y mayor pluralidad en el congreso

‘:fed't_era,, y ahora, ld_ arlv’tgr;n’ancia» en el Ejecutivo Federal.
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Por 16 “tanto,- "16’ histérico' de e'sté.ﬂfec'hé no se desprende del hecho de que haya ganado el

PAN; 0 més bxén, que haya perdldo el PRI derivado de lo que dejo de hacer, sino que, en palabras de

José Woldenber 467,

, “este dia es histérico por que se defini6 algo mds que los puestos de gobierno; este dia

. servird para consolidar la esperanza en la politica, en los procesos electorales, en las

- libertades publicas, en que todos, sociedad, partidos y gobierno, fueron capaces de

gestar un transito hacia la estabilidad democrdtica y duradera para mafiana y para
pasado maifiana”.

» iErxriresté sentido, si hubo un triunfo para alguien el 2 de julio, de ninguna manera se le puede
" atribuir a Vicente Fox, al PAN o al la Alianza por el Cambio, Fox supo cosechar lo sembrado. Eles

ciertamente el consumador de la transicioén a la democracia no asi su precursor. Por lo tanto, los
: ganadores fueron todos aquellos que-en cada .uno de los pasos de este largo proceso dieron su

trabajo, compromlso, y en," algunos casos su propla v1da por democratizar al sistema polmco

‘1olac1ones a derechos humanos, grandes deﬁc1enc1as en el sistema de administracién e imparticion

> ,;de Just1c1a, falta de trasparenma en los procesos gubernamentales, nula rendicién de cuentas de

167 Woldenberg, José: palabras del Consejero Presidente alusivas a la jornada electoral del 2 de julio de 2000. citado
por Barajas Esperanza; Irfzar, Guadalupe. “Gestan mexicanos ...", Op. cil, p. 20A.
+08 Art. 8° Fracc. II, inciso a) de la Constituci6n Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.
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gobernantes y exgobernantes, obstéculos_ para la fiscalizacién publica de la ciudadania y
monumentales contrastes en la dlstnbuc16n del mgreso y de las oportunidades. Asi pues, la
transicion a la democracia terminé en su sentldo electoral, pero se inicia en su sentido social.
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Capitulo 6: El sistema politico en prospectiva.

En este Ultimo apartado analizaremos al sistema politico en prospectiva, es decir,
formularemos los posibles escenarios que segin nuestra consideracién pudieran presentarse para esta
nueva etapa. Examinaremos las posibilidades de éxito o de fracaso en lo relativo a concretar la

. reforma del Estado. 6a desaprovechar la oportumdad de cambio del gobierno foxista, asi como los
"‘al 31stema de partidos. Por lo tanto, si los poderes

escenanos relatlvo "al égtmen polinco”

omo resultado de la democracia electoral, y si el

v frustrase la oportumdad de pactar una nueva mstltucwnahdad que modlﬁque las tendencias del
‘centrahsmo politico y de la exclusién y marginacién social, entonces, muy probablemente el nuevo

gobierno caera en las inercias y vicios del viejo régimen.

6.1 Elementos para concretar una nueva institucionalidad politica,

A pesar de la alternancia en el poder y de lo histérico del 2 de julio en el 4mbito de lo
politico, no es momento de echar campanas al vuelo. La politica es demasiado seria para dejarla en
manos de los politicos, la sociedad debe de acostumbrarse al ejercicio de sus derechos civiles y
politicos de tlempo completo, lo cual significa un constante momtoreo y participacién en la actividad
polmca y socual en sus. deerentes latitudes. Después del 2‘ de JUhO viene lo més dificil: el redisefio

las:inercias'y ,\_IICIOS con las que se conducia el ﬁmcwnamlento y dindmica del sistema politico
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posrevolucibha,iid,si'g‘ueﬁ y permaneceran al menos en el mediano plazo presentes. Por lo tanto, ni

. acaba de morir.lo viejo, ni tampoco acaba de nacer lo nuevo.

Los camblos ‘mllagrosos, como por ensalmo, le son ajenos a la actividad politica: ;cudnto

S tarda en ‘modificarse un 51stema de administracién y procurac16n de justicia sumido en la corrupcnén

§éwicio civil de carrera para eficientar la
'gﬁadicar la falta de rendicién de cuentas?
cblbgicos en selvas, bosques, aguas y aire de
bjétivbs que repercutirian en una vida democrdtica

segunda y tercera generacién, es decir, se necesita empezar

or y::én lo conducente, para después ver resultados en el

etenoro 1nst1tuc1onal y. soc1al empezando a cammar en el sentido correcto, es decir, se necesita una
‘nueva mstltucmnahdad politica consensada por todos, o la gran mayoria de los involucrados, para
que en funcién de ese gran acuerdo todos podamos hacer nuestra tarea de manera eficaz y

responsable.

6.1.1 La capacidad para gobernar.

La nueva correlacion de fuerzas que emergié concomitantemente con la alternancia foxista,
forzosamente alter6 la dindmica del sistema fortaleciendo el equilibrio de poderes. Los tiempos en
los que el Ejecutivo pasaba por encima del Legislativo y el Judicial afortunadamente han quedado en
el: paéado."Esto es muy positivo para comenzar a modificar viejas inercias, no sélo porque

: déscdncentra enormemente el poder del presidente e incentiva el mutuo contrabalance entre los
prmc1pa1es grupos parlamentanos, sino porque dentro de esta dindmica se facilita la inclusién en la
toma de dec1s1ones de los asuntos mads trascendentales del pais, aunque también se dificultan
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enormemente los procesos de toma de dec1516n cuando se priorizan los interéses mezquinos de las
bancadas partldxstas :

o Esta edlstrlbumén del espectro politico en los escafios de ambas cimaras hacen de la via
j Y mstrumento para dmmxr los asuntos publlcos ya que ninguna de estas fuerzas

fa ’ecesana a leg slar por si misma, por lo que la concertacién politica cobra

tabla 13). Esto ga.rannza que nadie sea tan fuerte para oprimir a los otros, ni tan
er tomado en cuenta. Sin embargo, los costos de un exagerado pluralismo
“pued er: ta mbién altisimos si se abusa del ninguneo -pluralismo polarizado-, pues, pudiera ser un
: caldodecultlvo propicio para el chantaje y cooptacién politica, e incluso, en casos extremos, para la
o parahsls de gobierno.

Tabla 13. Composicién del Congreso de la Unién, LVIII Legislatura.

Fuente: WWW.cddhcu.gob.mx (actualizacion, 6 de septiembre de 2001)

Asi pues, todo extremo es nocivo recién aflojado gran parte del soporte autoritario del viejo
; réglmen -el control del Congreso-, por lo que la prudencia, responsabilidad y mesura deberan ser los

: ,umcos dogmas ala hora de legislar.

El pretender pasar por encima del Congreso mediante los recursos del Estado, o por
S ‘/presxones medJétlcas de propaganda ‘oficial no serd recomendable ni mucho menos eficaz en esta

ni.xeva etapa A pesar de esa gran mmldad y prestigio por haber derrotado al PRI, el Ejecutivo no

debe abusar de su cap1ta.1 p‘ ti es si insiste en esta via, como lo quiso hacer con la reforma

»;_‘ﬁscal “sélo tensara las relacwnes y no consegulré. sus objetivos. La frase: “en estos nuevos tiempos el

+e9 Este capital polftico se evidencia con los altos fndices de aprobacién -90 %- con los que el Presidente Fox inici6
su gesti6én y, sin embargo, se muestra una tendencia a la baja en los dltimos meses: segftn la encuesta telef6nica
realizada el 20 de diciembre de 2001 por Berumen y Asociados, el 78% de los encuestados aprueban o aprueban en
parte el desempefio del Presidente Fox. Por otro lado, y después del costo polmco de la reforma fiscal el presxdente. :
ha descendido hasta las indecorosas cifras del 40% y 50%.
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E_]ECUUVO propone, y el Congreso dispone”*™ citada por cortesia durante su toma de posesion, ha

resultado més que una dolorosa sugerencia; una contundente realidad. Por lo tanto, si no se quiere
~topar,¢0n u dlque en el Congreso debe de meterse en la dindmica de los legisladores.

. La capaCIdad para gobernar en estos nuevos tiempos de pluralidad no depende de que triunfe
' el goblerno fox1sta ni de que el PAN conserve el poder; tampoco de que desaparezca el PRI, o de
que se refunde éste; ni de que resurja el PRD, sino mds bien depende de la capacidad de establecer

con los interlocutores adecuados sélidos acuerdos para mantener sin descalificaciones ni intereses

mezquinos un permanente equilibrio politico que garantice la estabilidad y 1a inclusién para la toma
de decisiones en los asuntos fundamentales del pais.

6.1.1.1. La gobernabilidad politica.

En principio de cuentas, para obtener buenos resultados en lo relativo a la gobernabilidad
politica es preciso programarse objetivos realizables, el precipitarse en las tareas para concretar los
~cambios que se necesitan de manera muy ambiciosa 0 en margenes muy reducidos puede frustrar las
verdaderas oportunidades de gobierno. Fuera del discurso demagogico de la campaifia presidencial,
el nuevd goblemo debe de partir de bases' éhdas para mantener cohesionada a una sociedad y a
c16n constante. Aterrizando: no existen margenes de

dlsimlles fuerzas politicas mediante

mamobra para crecer al 7%: del PIB; cabar con la corrupcion o la inseguridad publica. Lo

que se espera del nuevo goblern esique mplece por realizar cambios graduales pero orientados en
‘1a direccién apropxada sane ) odas las corporaciones policiacas destituyendo a los
‘altos mandos y mejorar los sery. , S de la tropa; desmantelar los Ministerios Plblicos cuya
dlscrecmnalldad en su mane_]ok'determma el curso de las investigaciones, ya que en otros paises esas

al oder Judlcml 7! reorientar las agencias de inteligencia -CISEN- a

o atr1buc1ones les correspon

sélo asuntos de‘Estado itando desv1ac1ones y filtraciones en la informacion; eliminar las excesivas
mmumdades a: los altos funcmnanos federales y al mismo Ejecutivo, para erradicar los privilegios e

1mpumdad que esto genera,“72 conceder la autonomia -como al IFE- a los 6rganos de control y

+10 Frase pronunciada por el Presidente Fox en su Discurso de Toma de Posesién en el Congreso de la Unié6n el 1
de diciembre de 2001.

#711 Cabe precisar que “Reformar el Ministerio Ptblico y la justicia, como todas las reformas que implican
reequilibrios entre los poderes, afectan intereses y requieren capacidad ejecutiva y administrativa ... es un cambio
costoso y complejo. Pero hoy se contarfa con los dedos de una mano a los pafses donde el poder ejecutivo tiene una
intervencién tan decisiva en los procesos judiciales como en México. S6lo en unos cuantos sistemas totalitarios, el
ejecutivo determina a tal punto los procesos judiciales por el papel que desempefa el Ministerio Pdblico ..” en
Camacho, Solfs Manuel. La encrucijada, Op. cit,, pp. 148-149.

+12 Si el Ejecutivo da un paso firme en este sentido, bien puede con posterioridad, conminar a los legisladores y
ministros a que también se sometan a la ley, pues contard con la autoridad moral para hacerlo, sin embargo, no deja
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auditorias de los tres niveles de gobierno: a la SECODAM y demds contralorias locales y
- municipales para frenar la gran corrupcién mediante controles sociales sobre los desvios de recursos
publicos, pues quév'caso tiene el calificar y evaluar el desempefio de un gobierno, sea del nivel o
partido que sea, por su misma gente; fortalecer con ‘atribuciones que vayan mads alld de las simples
recomendaciones a las Comisiones de Derechos Humanos federal y locales para reafirmar el control

social y vigilar los abusos de poder' se pue’ reformar -si no hay recursos, mediante la inversion

privada- los centros pemtencmnos y,de feadaptacuﬁn somal ya que han mostrado ser un rotundo
fracaso en cuanto ’ f
todos los que al}; 1

,mantenerse 'un monstante ‘monitoreo abré muchas resistencias, claro, empero si no se comienza

ahora, con las op rtuni e re, ova 16 y de apertura democratica que representd el 2 de julio,

muy dlﬁcﬂmente se oncretarén después, y'el cambio quedar4 entrampado. Estos son los cambios
mlmmos, mdlspensables para amphar el margen de maniobra del nuevo gobierno y mandar sefiales
de que se camina para llegar a buen puerto, en esto radica la gobernabilidad. Manuel Camacho*”

escribi6 al respecto:

. La habilidad del gobernante es ampliar esos mdargenes de accion. ... un
gobernante que evita recurrir a la violencia y al uso de la fuerza, aumenta el capital
politico de su gobierno. Un gobernante que respeta la voluntad popular y los
derechos humanos adquiere su prestigio y mantiene su legitimidad. Un gobernante
capaz de realizar estrategias, que acerquen a las instituciones a la sociedad, reduce
las posibilidades de conflicto social. Con la estabilidad politica fortalecida, ese
gobernante reforzard las tendencias positivas del crecimiento econémico y podra
dirigirse a los empresarios con autoridad moral, y apoyar su desempeiio sin que se

de ser una accién riesgosa, ya que si él sf da este paso y nadie lo secunda, quedarfa el presidente a merced de sus
enemigos polfticos.
+78 Camacho, Solfs Manuel. La encrucijada, Op. cit. p. 148.
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le-acuse de complicidad. Un gobernante que no excluye a nadie de la vida politica
-(+..)-tendrd -mayor capacidad de enfrentar conflictos inesperados y negociar en
o situaciOnes conﬁicﬁvas.”

Asi mlsmo, se puede continuar con una revisién del pasado, no por un ajuste de cuentas

, propio de una cacena de brujas, sino para esclarecer hechos que impactaron negativamente la

. 'kconc1enc1a de muchos mex1canos durante vanas generaciones y que en la actualidad representan una

‘deuda con nuestra propla hlstona. U 'pnmer avance en este sentido se dio con la Comisién -y
~también con la- fiscalia enca.rgada de_ resolverrlos asuntos de los desaparecidos del movimiento del

Otros de los asuntos que pueden pasar por una rendicién de cuentas, ya en un sentido mds
contemporéneo, son los asuntos relatlvos al caso Colos1o, Posadas Ocampo, al esclarecimiento de
‘los ﬁ'audes contenidos en el’ FOBAPROA IPAB 6 el ‘mads reciente caso de corrupcion en PEMEX en

f' :‘_donde segun la SECODAM se desv1a.ron pnmero $1 400 millones,*” después $1 100 millones, y la
. inPGR aﬁrma que sélo se avengua el desvio de $640 millones a las arcas de la campaifia priista de

" Francisco Labasnda 476 Sea cual fuere el monto, si se comprueban los ilicitos serian un durisimo

V'golpe -el segundo después del 2 de julio- para el prilsmo, ya que podrian incluso perder su registro
e como parudo politico, esto sin considerar la posible escision del ex partido de Estado. Por el

: f'contrano si no se comprobaran tales ilicitos y sélo quedaran en uno de los muchos rumores de gran

+7+ “Al domicilio de la corresponsal llegé un paquete entregado anénimamente ... habfa 35 fotos inéditas sobre lo
ocurrido en el edificio Chihuahua la noche del 2 de octubre de 1968. <<Después recibi6 una llamada telefénica:>>
Son unas fotos que creo le van a interesar. ... fueron tomadas desde dentro por un fotégrafo del gobierno. ... gQuién
es usted? ¢Qué quiere? Queremos que salga a la luz publica. Queremos que se haga justicia. Buscamos una
dimensién internacional. ¢Por qué? Porque aquf no se van a hacer justicia. Ya vio lo de Digna Ochoa. Las cloacas
del sistemna prifsta estfn intactas, ...” en Martfnez, Sanjuana “2 de octubre: imégenes de un fotégrafo del gobierno”
en Proceso, N° 1310, 9 de diciembre de 2001, p. 18.

+15 Badillo, Miguel. “Oficio de papel” en El Universal, 5 de noviembre de 2001, p. Aso0.

+16 Reyna, José Luis. “Declaracién de guerra” en Milenio Diario, 24 de enero de 2002.
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corrupcién, el golpe se revertiria a la administracién foxista, y dada la cercania de las elecciones
intermedias, esta “guerra”, como la llaman los priistas, puede que si acabe -politicamente- con
alguno de los dos principales contendientes: el PAN ¢ el PRI, ya que también esta pendiente la
investigacidén sobre el financiamiento a la campaifia del guanajuatense por los Amigos de Fox. Sin
embargo, no se deben politizar -0 no en exceso- estos asuntos, ni utilizarse como caceria de brujas,
nada mas se debe aplicar la ley para empezar a erradicar la impunidad de alita estirpe a la que estdn

acosfumbraron tantos politicos.

VUn pnmer mtento encammado a garantlzar la gobernablhdad polmca fue el Acuerdo Politico

ACt(:t:l,_‘l‘eT }ifcvl_,'quedad n:poco "grande la tarea de la gobernabilidad politica, aunado esto con una

“oposicién eser 7 olaboracxomsta.
Denvado de las dificultades por sacar acuerdos conjuntos y de la impericia de su gabinete
politlco el presidente se ha dado cuenta de que el voto del PRI es el fiel de la balanza, al menos

+17 Documento firmado por el Ejecutivo -Secretario de Gobernacién- y las principales fuerzas polfticas el 6 de
octubre de 2001, encaminado al reforzamiento de la gobernabilidad del pafs, a concretar los proyectos de gobierno
que se encuentran pendientes y a concluir la transicién polftica y la reforma del Estado, dentro de éstos tltimos
destacan las siguientes aristas: 1) Revisar las esferas de autoridad y competencia de los Poderes de la Unién, 2)
Fortalecer los Poderes Judicial de la Federacién y de los estados, y actualizar los ordenamientos en materia de
amparo, 3) Asegurar la adecuada distribucién de competencias y recursos entre la Federacién, los estados y los
municipios, 4) Perfeccionar nuestro sistema de participacién y representacién polftica, y fortalecer el sisterna de
partidos, 5) Consolidar el respeto a los derechos humanos y sancionar si violacién y, 5) Promover el acceso de los
ciudadanos y de los medios de comunicacién a la informacién oficial. en Grupo Reforma, “Lios puntos principales del
acuerdo” en Reforma, 7 de octubre de 2001.

+78 Estas hip6tesis de apoyan en afirmaciones del ejecutivo tales como: “ya llegue al poder, ahora déjeme gobernar”
haciendo alusién a la sana distancia entre el Ejecutivo y el partido en el gobierno; 6 a la de que “mi gobierno es tan
incluyente que hasta panistas hay en él” evidenciando ptiblicamente el distanciamiento entre él y su partido. Cabe
precisar que ambas afirmaciones fueron hechas al principio de su gestién, por lo que ahora, ha modificado
considerablemente su postura producto de las dificultades por sacar adelante cualquier iniciativa en el Congreso.
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durante la LVIII Leglslatura, donde se mantiene como prirmera minoria en ambas Cdmaras pero con
k ,gran presencxa en el Senado -60 senadores-, lo cual convierte a la nueva oposiciéon en un auténtico
poder de veto en la Cémara alta. Por lo tanto, el Ejecutivo ha tenido que mostrarse complaciente con
‘los prlistas‘ Con ‘tan escasos margenes de maniobra, el Ejecutivo se ha mantenido renuente, casi
‘ trémulo, : a;re;olver asuntos de indole politica como los conflictos poselectorales suscitados en
YUCé.téh yTabasco, dejando toda la responsabilidad en manos del Poder Judicial. Sin embargo, todo
indica que la Via : jurfsdiccional no puede seguir usindose como un recurso de regateos constante.
Lejos'de fortalecer el federallsmo, como lo aseguran los caciques del sureste, esto es un sintoma claro
“de debilidad politlca y se’ corre el rlesgo de una balcamzamén producto del pluralismo polarizado en

las reglones mais atrasadas tanto‘ olitic. econém;qamente -sureste-, lo cual desataria brotes

serios de mgobernablhdad por asunto deben }ésolverse mediante la politica.

D :‘0 ‘Ie sirven al Ejecutivo en el Congreso

dada la nula ﬁi' 52 "diputados y 16 senadores. Pero en otros

aspectos, como y en la distensiébn de las relaciones entre
onverjan en ciertos asuntos. La actitud que

io’ de verano, la reubicacién del aeropuerto de

b.como nuevo enca.rgado de la segundad enelD. F..

v ; ‘En "éstg mismo tema de la inseguridad publica, las acciones del gobierno federal se han
. ."que'dado en _expectéti\ias insatisfechas. Con esto no pretendemos negar los avances que desde luego

' sé han dado, como‘ en el combate al narcotréfico, el voto de confianza por la descertificacién con
Estados Unidos en esta materia 6 con la aprehensién de algunos importantes capos de la droga y

+19 Leonardo Valdés, consejero presidente del Instituto Electoral del Distrito Federal, afirmé que aun cuando no
est4n prohibidas las consultas telefénicas, éstas no son representativas. citado por Calderén, Armando. “La consulta
telefénica no es representativa: IEDF” en Milenio Diario, 24 de enero de 2002.
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secuestradores, empero, en materia de delincuencia organizada hay muchisimo por hacer por lo que

: los‘f’“‘ vances son frecuentemente eclipsados por todo lo que aun falta por revertir.
) Desafortunadamente, el inicio de la administracién Fox en este rubro fue eclipsado con la fuga del

quzmén, lo cual sienta un mal precedente, pues evidencia cémo la gran corrupcién esta

‘hasta en los centros de méaxima seguridad del pais. Reducir la inseguridad publica significa
-ampliar el margen de gobernabilidad, por lo que es preciso renovar, o si se puede reformar, la gran
'cadena de los serv1dores pubhcos pollcias auxﬂlares, preventlvos Judlclales Ministerio Pubhco,

( stas sean razonables, para que no se

Z",desborden los é.mmos Pues s1empre es meJor resolver un pequeﬁo conflicto, que una gran agitacion,

_"y sobre todo, es pertmente evitar al maximo el uso de la fuerza'publlca.

£ 61 1 2 La gobernabilidad econémica.

2 Los acontecnmlentos ocurridos el 11 de septiembre en Estados Unidos provocaron una
j‘sen51ble baja en las expectativas econémicas de todas las economias que mantienen relaciones con
es pais A'la par de esa eventualidad se suman los otros dos motores del desarrollo mundial que

tamblén se encuentran en recesion: el bloque europeo y la economia del Jap6n. Para la economia
i ex1cana, totalmente amarrada a la estadounidense después del TLCAN, este inesperado escenario
' replantear las metas macroecondmicas en materia de crecimiento econémico y generacion de

Vempleos ‘Sin embargo, cabe decir, que aun con el mejor escenario posible México no cuenta -al

‘m 'os hasta que se realicen las grandes reformas econdmicas del sexenio- con los recursos
[suﬁcxentes para detonar un crecimiento como el prometido en campaiia de 7% anual del PIB, y no lo
: haré. durante los proximos tres o cuatro afios, aun cuando se lleven bien las variables

macroeconémlcas como hasta ahora.
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Denvado de 0__anteuor y para mantener los minimos mérgenes de maniobra que redunden

en: una establllda econyémlca, el gobierno foxista tendrd que centrar el desarrollo nacional en el
' mercado mterno y que esperar a la recuperacién de nuestro vecino generara sacrificios que no se

pueden tolerar en estos’ momentos, con todo y el adecuado manejo de la politica monetaria, reflejado

‘enla reducc16n progresiva de la mﬂac16n y el decrecimiento de las tasas de interés.

'iéti:{'a‘.-‘ Lo que debi6 de haber hecho fue iniciar el

) dlstanmamlento, y en un segundo término, con
Y entos de la propaganda oficial. Estos pequefios

a ‘reforma®™

por un afio. Pues, ninglin grupo
s d1v1s1ones internas, estuvo dispuesto a pagar el

3% al IVA en alimentos y medicamentos.

s ] | ‘ abﬂdeo enlIe el 31 de diciembre de 2001 y 1 de enero de
"‘2002 el Congres ‘aprobo la’ susodlcha reforma con multlples modificaciones, con la salvedad de que

i sélo se recauda:én $50. mll,mxllones en:lug de los $120 mil millones de la propuesta original. Sin

g embargo, con estos recursos ad1c1onales se amplian los mdrgenes de gobernabilidad que en repetidas

: océ.smnes anuncxaba el Ejecutlvo ‘que ya se le hablan agotado. Lo positivo de todo esto fue que no se

tLivo que recurnr al v1ejo recurso del endeudamlento pero lo verdaderamente lamentable es que en
~México sélo se capten por mgreso ﬁsca.les el 9% del PIB.*®* Ningun gobierno con las necesidades de

Aéx 0 puede atender las d1versas tareas pendlentes educacion, salud, seguridad, etc., con ingresos
1t1cos, en Franc1a, por ejemplo, se capta el 40% del PIB. En la mayoria de los paises
Vovll@cxlos Ia captac16n oscila entre el 20% y el 40% del PIB, 2 y 4 veces mas de lo que se capta
q ."ZAs'i.pues, y dado que ésta s6lo fue un parche més que una reforma, para el afio siguiente, con la
LIX Legislatura, se podr realizar una verdadera reforma fiscal, considerando la nueva correlacién

de fuerzas politicas, empero, siempre y cuando se atienda lo siguiente:

+80 Segin varios analistas, no se le puede considerar reforma, sino m4s bien miscel4dnea fiscal dado que no ensanch6
la base de contribuyentes.
+81 Camacho, Solfs Manuel. La_encrucijada, Op. cit. p. 144
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1) Es necesario hacer un minucioso estudio socioeconémico, con el objeto de prevenir los
posibles impactos que dicha medida tendra entre los contribuyentes. Asf pues, con este diagnostico
podemos contar con mejores argumentos a la hora de tomar las decisiones sobre los impuestos que se
han de establecer, y sobre todo, a qué tipo de contribuyente estén dirigidos, si a los que menos tienen

o0 a los que mds poseen, si a los contribuyentes cautivos o a los evasores de impuestos.

2) Tratar de redlsmblur la rlqueza nac1onal es decir, con medidas que tiendan a que paguen

S s) SimpliﬁCar los trdmites burocréticos que muchas veces desincentivan la recaudacién de
impuestos. Muchos empresarios micros, p‘e'£1ueﬁos,y medianos, no pagan impuestos debido a la
multiplicidad de trabas que existen en este sentido; por lo que prefieren no pagar que contratar un
contador, que a la postre, les va a cobrar mds de lo que tienen que pagar por su modesta actividad

econbmica.

6) Redistribuir mejor los impuestos recaudados a los municipios y entidades, con el objeto de

%2 para que estos se vean prontamente

que los recursos lleguen mds répido y sin menos burocratismo,
~reflejados en obra piblica, y con esto, incentivar el pago de impuestos. Ademas de informar con

"ﬁﬁﬁtﬁaﬁdad, sencillez y transparencia a qué se destinaron dichos recursos, para que el contribuyente

+2 Un estudio presentado por la Auditorfa Superior de la Federacién, perteneciente a 1a Camara de Diputados,
revel6 que costaron $6 mil 500 millones malos manejos en el gasto de 1999, para variar, el mayor despilfarro
provino de PEMEX. Ademés sefalan que “las irregularidades en las que incurrieron distintas dependencias, desde
Secretarfas de Estado, paraestatales, 6rganos desconcentrados y gobiernos locales, incluyen dafios al erario federal
o a su propio patrimonio, inobservancia a las normas que regulan sus operaciones y deficiencias a los mecanismos
de control interno.” en Hidalgo, Jorge; Reyes, Jorge. “Cuestan $6.5 mil millones malos manejos en el gasto” en
Reforma, 3 de septiembre de 2001, p. 27A.
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‘cana.lizarfmoVi]izacio'nes y pelear mayores recursos fiscales a los programas destinados a combatir

fin con el propéslto de hacerse de clientelas politicas mds que de dar soluciones integrales. El

3] réglmen fue maestro de la manipulacién en este sentido, su sentido popular siempre estuvo

‘ba‘sado en la politica clientelar -patrimonialista- de las dadivas, a cambio del voto. Del campesinado
fr‘n'ucha‘s veces se decia que estaban mas organizados para votar que para producir, dado que gran
parte del electorado del PRI se encontraba en el voto verde, sin embargo, muchos de los verdaderos
beneficiarios de los programas asistenciales del gobierno no eran los mas necesitados, sino los que les

administraban politicamente sus necesidades: los caciques locales que fungian como intermediarios.
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':”f‘Umdos, el nuevo gobierno estuvo a punto de anotarse algunos grandes éxitos al incluir en la agenda

‘~,>~'de ‘ambos paises un acuerdo orlentado a distensar el trato con indocumentados mexicanos, sin
‘*"embargo, los acontecimientos del 11 de septiembre repercutieron negativamente en la seguridad
ndéional estadounidense y en el cierre de sus fronteras. No nos cabe duda que este tema se tendra
que revisar nuevamente por dos razones fundamentales: 1) se prevé la necesidad de que grandes
flujos migratorios emigren a Estados Unidos por la mano de obra barata y productiva que conviene

232



tanto a los empleados como a: los empleadores y, 2) las dmsas que llegan a nuestro pafs via las
remesas de los' trabaJadores mexncanos en Estados Unidos ha constituido ya el tercer rubro més

: 1mportante de la fuente de ingresos'del gobierno mexicano. Por lo tanto, un acuerdo laboral y de

apértura de fronteras ya era previsible y conveniente para ambas naciones. Pero al parecer, este
convenio tendré, que esperar producto de las nuevas prioridades de nuestro vecino. De lgual modo,

rables iLasyia‘,cc‘ibﬁes del presidente Fox de mandar

tiva de Derechos y Cultura Indigena asi
erﬁtdrio chiapaneco fueron muy bien
,argo, después de la exitosa y concurrida
: éx1ma tribuna, las cosas ya no fueron tan

c;e;a a la ley -aprobadas por los grupos

fue}ronilas necesarias para que ésta perdiera el

ma‘ré'el gobierno de Salinas, y por lo tanto,

sus seguidores, que no necesariamente son

banderas Pdr:_una parte, no puede dejar las
» ’ e conservara el espiritu de los
Acuerdos 'yde‘ SanAdré ucha, mostrandose beligerante
contra un gobiefrio “Ldi/fe: -un presidente electo de manera
legitima, un Congreso probé por mayona la Ley d ,Derechos y Cultura Indigenas y que fue
ratificada por la mayo e los congresos locales de los estados Por otra parte, y bajo la ldgica de los
zapatistas, cabe aclarar, que los estados de Oaxaca, Chiapas, Hidalgo y Guerrero donde se concentra
la mayor parte de la poblacxén indigena del pais, rechazaron via sus congresos locales la nueva
mlclatlva, e 1mc1aron procesos de amparo ante la nueva ley. De este modo, en la actualidad existen

: ‘recursos de apelac16n -confroversias constitucional-, por lo que momentineamente se ha

+89' Cabe aclarar que aprobar una iniciativa como lo marcan tales acuerdos representa un serio problema de orden
jurfdico en lo relativo a la autonomfa que se pide en la administracién y explotacién de los recursos naturales de los
pueblos y comunidades indfgenas.
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empantanado el asunto, asi pues, tanto el EZLN como el Ejecutivo se mantienen expectantes. Sin
embargo, todo parece indicar que el conflicto chiapaneco ya pasd la etapa armada, y ahora se
encuentra instaurado en la etapa politica, por lo que serd, si se tiene voluntad, mds ficil de resolver,

esperando que sea a favor de los indigenas: los excluidos de siempre.

6.2 Tres escenarios posibles para el nuevo régimen.

Después de examinar los retos y oportunidades en lo relativo a la gobernabilidad del pais,
cabe preguntarse ;cudles son las perspectivas para el nuevo régimen politico? Bajo esta incégnita
surgen al menos tres escenarios posibles: 1) el denominado pesimista y también considerado como el
menos probable dadas las cond1c1ones y progresos actuales, es el retorno al autoritarismo; 2) su
i ex(Iemo opuesto optlmlsta y el més deseable, es la consolidacién de una plena democracia, ya sea
con: un réglmen presxdenmal acotado, como el de Estados Unidos, uno semipresidencial, como el

- caso francés 6 uno parlamentario, como en muchos paises europeos y; 3) el mas probable, continuar

en el presidencialismo, con algunos pequeifios arreglos institucionales.

6.2.1 Pesimista (retorno al autoritarismo y agudizamiento del presidencialismo).
El que se respete la voluntad popular mediante la certeza de los comicios electorales y que el
conjunto de las fuerzas politicas se sometan a dichos métodos es el elemento primario de un régimen

.democratico, sin embargo, y como lo expusimos en el capitulo anterior, hace falta que los principios

y garantias que la democraéia ofrece se extrapolen a los diferentes dmbitos e instituciones del Estado.

spués de la Primera Guerra Mundial. El debilitamiento de la Repiiblica de Weimar y el

o del totalitario régimen fascista del nacional-socialismo permanece aun presente

i ta 1ento de la Reptiblica Espafiola y el posterior ascenso de la dictadura bajo el régimen

acionalista' de Franco. Ya en un contexto mds contemporineo y con similares condiciones

: culturale"s‘ y politicas a las de nuestro pais, el caso de la democracia socialista chilena de Salvador

Allende y.su pulverizacién en La Moneda a manos de la dictadura militar pinochetista -apoyados por
la CIA y el gobierno norteamericano- es otro lamentable ejemplo de retroceso democrético, sin
embargo, el caso de la Repiiblica Ecuatoriana es un buen referente para nuestro pais: después del

régimen parlamentario -unicameral y después bicameral-, el gran reformador y modernizador
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Alberto Fupmor termind . por. erosionar. enormemente al paxs por medio de las reelecciones

consecutlvas y los excesbs en la cbncentracu&n del poder ‘Muchos analistas politicos afirmaron que
en esto consistia el plan Salmas concentrar el poder y retomar el control del Legislativo, hacerse de
una buena magen y seleccnonar al candldato adecuado que preparara las condiciones necesarias para
-su. reelecc16n en‘el 2000 sin embargo, cuando Salinas apost6 a la continuidad y designé a Zedillo

fa : Il mo‘su st cesor olv1d6 que en la politica los enemigos son de verdad y los amigos de mentiritas.

Pero en el actual goblemo, y después del notable avance democrdtico, ;existe la posibilidad para
. estos retrocesos dado el debilitamiento de las estructuras del Estado autoritario?

' Todo parece indicar que esta p051b111d d es sumamente remota En primer lugar, es remota

por los actuales contrapesos que exxsten en eres, la’ nuev correlac16n de fuerzas producto

locales,: perb si ‘é)&i ili 1os y contrapesos, ‘ademas, se percibe una clara tendencia al
plurallsmo politl a que cada vez el PRI plerde mds entidades, y cuando gana, lo hace con
margenes més es S ~_lo que repercute en la distribucién del poder en los ejecutivos estatales,

, congresos locales y ayuntamxentos

En tercer lugar estd la consolidaciéon de varias de las instituciones que sostienen esta
incipiente democracia mexicana. Instituciones como el IFE y los institutos electorales estatales, la
CNDH y sus réplicas locales, los organismos autébnomos y no gubernamentales de observancia y
vigilancia, medios de comunicacién tanto escritos como electronicos, las universidades e
instituciones de educaci6én, etc., estin cada vez mads al pendiente en asuntos democriticos y

electorales, por lo que ejercen importantes controles sociales e institucionales al poder politico.
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Y: cuarto, la’7 soc1edad en su conJunto, apoyada por sus intelectuales, lideres de opinidn,
Udestacados penodlstas polmcos reformxstas e incluso, algunos gobernantes, dia a dia ejerce de
manera sana contestatana y libre, multiples controles sociales y contrapesos politicos al gobierno.

Asi pues, pasar por encima de todas estas instancias es algo sumamente dificil. Para esto se
necesntana que ocumesen acontecimientos totalmente fortuitos, y aun cuando se deterioraran
seriamente todos estos nuevos equilibrios y contrapesos, se necesitaria que el PAN,* producto de las
elecc1ones federales mtermed1as en el 2003, lograra una hegemonia tal que le permitiera controlar

ambas camara para poder reformar varios preceptos constitucionales -entre ellos la reeleccion- y

para mstaurar un nuevo: centrahsmo pohhco excluyente y autoritario. El escenario, como se puede
' ' m» mente 1mprobable dados los avances y la apertura actuales, empero, al menos se
nsxderar para cuando se presenten algunos de estos supuestos, estar atentos e

- 1mplementa.r los mecamsmos que obstaculicen tales propésitos.

6.2.2 Optimista (democracia plena con régimen presidencial acotado o semipresidencial).

‘ Otro escenario, mds probable que el anterior pero con mucho trabajo y dificultades por
v'Vencer, és el relativo a la consolidacién democrdtica plena. Para esto es pertinente recomponer la
vida politica con una nueva institucionalidad que reequilibre aun mds las funciones y contrapesos del
gobierno federal y de los poderes de la Uni6én con un régimen presidencial acotado como el de
Estados Unidos & con un régxmen semlpre31denc1al como el francés, 6 incluso, si se puede, con un
régimen parlamentano como en vanas nac1ones democratlcas principalmente europeas. Para esto se

necesita un gran acuerdo nacxonal sobre los

ﬁmdamentales en donde partidos politicos,

grupos de pres16n, sectores empresarxale -medios;de comunicaciébn y sociedad en su conjunto

rconverJan de manera incluyente en la. redeﬁm 1én del nuevo régimen politico mexicano y de un

proyecto nac1onal viable para el siglo XXI

“Bajo cualquiera de estas tres premisas; presidencial, semipresidencial o parlamentario, habria

& . \;; ng:aéopar el enorme margen de discresionalidad del actual régimen presidencialista, que no obstante

con la alternancia, aun mantiene viejas practicas e inercias propias del pasado dado que muchas de

sus estructuras todavia siguen vigentes. Para esto se necesita implementar mayores contrapesos en

485

“los poderes; establecer mecanismos de rendicién de cuentas y acceso a la informacion®® mas eficaces

+s+ Que dificilmente concuerda con posturas autoritarias debido al histérico padecimiento de partido opositor.

+85 En este sentido la nueva administracién esta haciendo un verdadero esfuerzo al alentar la transparencia del
gobierno e incentivar la apertura de la informacién por medio de su iniciativa de Ley de Acceso a la Informacién
Piblica, 1a cual seré -desde luego- muy bien recibida por los medios y por los usuarios de los mismos. Sin embargo,
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y menos complicados; suprimir privilegi s € mmumdades excesivas a todos los altos funcionarios de

_los diferentes poderes y mveles de goblerno" 1mplementar un eficaz sistema de servicio civil de
carrera para profesionalizar la burocracia y frenar el nepotismo; reformar o abolir el sistema de

procurac16n -Ministerio Pubhchr :y ninistracién de justicia, y fortalecer en el caso de su abolicién
al Poder Judicial, reforzar el sxstem ‘ de partldos mediante la constante actualizacién de la legislacién

electoral para regular 1os gastos de precampafia, hacer las campaiias mas cortas, menos costosas para

el erario ‘pubhco, mas equ1tat1vas y sancmnar de manera mas severa estas violaciones; otorgar

de estas transformaciones para fortalecer

fa los leglsladores es prec1so acompafiarlas e mayores x1genc1as como: 1) implementar un sistema

de nada sirven mayores libertades si concomitantemente -no existen mayores responsabilidades, por lo cual los
medios deber4n actuar con mayor profesionalismo y responsabilidad -autorregulacién- para evitar la regulacién
gubernamental.

+80 Afirma Juan Molinar Horcasitas que “El problema fundamental es que hay -y asf lo dicen los lfderes
parlamentarios- una gran cantidad de diputados sin experiencia, y ese es el problema: que hay 400 diputados
novatos cada tres afios.. Si hubiera 400 o 500 diputados experimentados entonces lo que habrfa serfa una
organizacién muy buena.” en Molinar, Horcasitas Juan. Citado por Lépez, Mayolo. “Disminuir legisladores
debilitarfa el Congreso” en Reforma, 7 de octubre de 2001.

+87 Segin Luis Ugalde, investigador del Centro de Investigacién y Docencia Econémicas, los legisladores obedecen
més a sus intereses de partido y personales que a sus electores.
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de estlmulos y castxgos econémicos que impida las acostumbradas ausencias de los legisladores en

de ev1tar venganzas politicas”, con el

mejor avanza.r' con ﬁrmeza y seguridad que con precipitaciones, empero, hay que trabajar para lograr
gquer estas dos ‘condiciones -gobierno y oposicién responsables y una mayor cultura politica- se

. puedan alcanzar en el mediano o largo plazo.

88 Zaldfvar, Arturo, citado por Joyner, Alfredo. "El fuero puede provocar 1mpumdad dicen expertos” en Milenio
Diario, 24 de enero de 2002. Lo
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6.2.3 Mds probable (democracia electoral con régimen presidencialista).

En un clima de fricciones constantes entre los principales grupos parlamentarios del
Congreso y la falta de acuerdos en los asuntos fundamentales por las principales fuerzas politicas del
pais, el actual gobierno pudiera quedar atrapado por las inercias y los vicios del antiguo régimen, y
realizar s6lo cambios de forma y no de fondo, argumentando -con algo de razén- la falta de
dlsposwlén de los partldos oposxtores y el constante bloqueo de sus iniciativas, quedando asi

entrampada la pOSIbllldad de cambio pohtxco

Bajo esta hipotesis, tantoel PR.IVcomo el PRD apostarian a la erosién y desgaste del gobierno

oxista todo sucapital politico..La estrategla en este sy nudo seria clara: el ninguneo del Legislativo.

n este escenario;’ el gobxemo fox1sta, como el de’lo antenores presidentes, se haria las siguientes

nterrogantes (para qué acabar con los actuales margenes de propaganda oficial que tiene asignada la

residencia de. la Repubhca s1 pueden ser eﬁca me| t11}_zados para contrarrestar la “hostilidad” de

’ COI‘lﬂlCt07 Lpara qué someter al gabme legal‘a:la aprob. n. déllVS'énado reequilibrar las funciones y

- contrapesos de los Poderes.d la Unioén, liberaliza ‘formamén del gobierno, ciudadanizar los

mecamsmos de control y scahzac16n, renovar la‘ leglslac16n electoral el sistema de partidos, etc.? en

ﬁn, Lpara qué 1mpulsar més mecamsmos de control soc1a1 e institucional sobre el poder politico si asi

-ose pudo conqulstar el poder Y, Io légico es que una vez desmfrado cémo funciona éste, sea aun mds

- fécﬂ conservarlo?" '

En ésta ma.l entendida democracia, cond1c1onada por una dindmica de regateos, chantajes y
' dada la falta de acuerdos institucionales entre los

e de campaﬁas de gobierno permanentes,*
prmc1pa1es'partldos politicos, no se nece51ta amblar nada, s6lo sobrellevar las aguas haciendo

ligeras ariaciones para acceder al poder, y despues de esto, sufrir los mismos problemas que su

“+83" Aunque no sean tiempos electorales, el protagonismo polftico, los golpes bajos y la falta de coordinacién para
gobernar conjuntamente entre gobiernos de diferentes partidos, hace de la actividad polftica una constante
competencia, y en el estira y afloja, los que pierden son los ciudadanos.
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predecesor. Desafortunadamente, este parece ser el escenario mds probable,”® Todo parece indicar
que las negociaciones con la oposicién se tensardn aun mds con las renovaciones de los Comités
Ejecutivos Nacionales de los principales partidos, pues se prevé que la linea “dura” se imponga en
dichas elecciones.*! De ser asi, la reforma del Estado se empantanara*? y la gran oportunidad de

cambio que significé el 2 de julio serd truncada nuevamente.

6.3 El sistema de partidos.

En la actualidad, los partidos pohtlcos pllares de los regimenes democraticos, se encuentran
inmersos en una gran crisis mundlal El descrédlto de que gozan no es s6lo producto de los grandes
errores que han cometido en la: duecc16n politica y administrativa de los diferentes gobiernos que
han detentado a lo largo del 31glo que acaba de concluir, sino también, es debido a los problemas
estIucturales relanvos a 1‘ ‘o amzac16n politlca de los Estados, y a la manera en la que los partldos,

gréfico:

+90 Al parecer el Ejecutivo ya “tiré la tuaya”, pues recientemente se anuncié: “Lamenta el Presidente no haber
podido "armar” consensos y convergencias con las fuerzas del pafs.” en Ruiz, José Luis. “El acuerdo polftico se
qued6 en papel: Fox” en El_Universal, 24 de febrero de 2002, pp. A1 y A16.

+91 Esta hip6tesis se basa en la posibilidad de que en las préximas renovaciones de las dirigencias del PAN, PRI y
PRD llegaran a ganar Luis Felipe Bravo Mena, Roberto Madrazo Pintado y Rosario Robles Berlanga, considerados
como los “duros”, y dado el calendario electoral de las intermedias en el 2003 y los 4nimos posiblemente caldeados
producto de la contienda polftica por el Congreso, los mis probable es que las negociaciones sobre las reformas
necesarias para el pafs tengan que posponerse por més tiempo.

+92 “ Cuando se creé la Comisién de Reforma del Estado bajo la direccién del licenciado Porfirio Mufios Ledo,
parecié que ahf se darfa la posibilidad de discutir y preparar una propuesta seria. Sin embargo, desde el principio se
pudo observar que a esa comisién no se le daba -por razones de fondo, de celo o de circunstancia polftica- la
importancia que merecfa, ...” en Camacho, Solfs Manuel, La encrucijada, Op cit, p. 180.

+93 De las Heras, Marfa. “Desilusionados por los partidos” en Milenio Diario, 24 de enero de 2002,
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Grifico 12, ;Después de la eleccion del 2000, ha mejorado, ha empeorado o sigue igual?

MPAN

37%

@ PRI

25%6

OPRD

Mgjorado Igual de bien Igual de mal Empeorado

Fuente: Milenio Diario, “Desilusionados por los partidos”, 24 de enero de 2002.(Encuesta telefonica nacional realizada entre el
.18 y 20 de enero de 2002, es decir, antes de que se dieran a conocer los presuntos desvios de PEMEX).

- .De lo anterior se desprende que a un afio de la alternancia, el PAN, en quien estaban
L &epésitadas la mayoria de las esperanzas, es el partido que ha pagado un mayor costo politico por su
1mpenc1a en el gobierno, ya que 70% de los encuestados considera que esta igual de mal o que esta
empeorando En Cuanto al PRIy PRD no han empeorado tanto, bdsicamente porque desde antes se
I%VPRI y 43% PRD, sin embargo, si a esto le sumamos

les con31deraba que a‘ndaban ‘bastante m
las oplmones de los que consxderan ue si han empeorado 19% PRI y 25% PRD, entonces ambos

suman al 1gual que el PAN un r hazo'de 0% del electorado

Por otra parte, cabe hacers’ la’ lgUiehte pregunta: jcudles serian los escenarios para el
sistema de partidos en México con51derando la actual correlacion de fuerzas politicas que dejo6 el 2 de
julio? En este sentido planteamos tres alternativas ordenadas de la menos probable a la mas probable:
1) la instauracién de un sistema de partido dominante, 2) el establecimiento de un sistema

bipartidista 6 3) la conformacién de un sistema multipartidista tripartita.

6.3.1 Sistema de partido dominante.

Para que un sistema de partidos como éste se establezca en nuestro sistema politico se
necesita que un partido -ya sea el PAN, PRI o PRD- tome gran fuerza, 6 al menos la necesaria para
que una vez que conserve, recupere o acceda al poder, no lo deje en manos de sus adversarios,
asimiSmo, se requiefe que la competencia se realice en un marco de elecciones creibles, ya sea con el

: actual Juego democratlco o con el reforzamlento del sistema electoral, pero que la primera fuerza

. pohtlca gane hmplamente y de manera consecutlva Lo cual implica, a su vez, que obtenga una
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mayoria -al menos relativa- en ambas Cdmaras para que pueda ejercer de manera exitosa y sin

~ riesgos de ingobernabilidad un proyecto politico de largo plazo.

-~Ademds de las actuales reglas del juego politico y del triunfo sistemdtico de uno de los tres, se
,neces1ta quela oposxcufm no tenga capacidad de entablar alianzas, y en caso de que asi sea, que éstas

“°no representen un pehgro que altere el dominio del partido mayoritario.

: iBajrd‘éS‘t'él‘ilégica os arﬁdoé' que‘ pbdrian convertirse en dominante pudieran ser el PAN o el

.El primero; si Vicent Fox reahza ‘los cambxos mimmos necesarios para que la ciudadania

'é'pruéb'e' sugestion; antenga, 'y en consecuencia, que el electorado lo

k'-'ratlﬁque -al'PAN. para el 2006 En'el segund supuesto,i

se necesxtana no, sélo que la adm1mstrac16n‘Fox~tenga un fracaso lo suficientemente grave como para

‘que:su- capxta pohtxco €

serla el resurgimiento del PRI, para lo cual

reestructure y relegitime de forma y fondo para que

‘volver los OJOS alPRI smo que el partid
'volv1era a convertlrse‘una"opmén real de gobierno.para muchos millones de mexicanos que ya no

"'_ﬁcreen en‘el iejo. PRI ademis de: ‘que salga:lo uﬁc1entemente cohesionado de la contienda por la
. bdmgencxa del’ Comité:Ejecutiv
v - mtermedlas Yy, por: ultimo;"que salga bie librado de las fuertes acusaciones de corrupcion en el caso
Yde PEMEX 'Comos podemos vef, se antOJa"dlﬁcﬂ que' el PRI pueda recuperar el poder, no asi en el

'caso de que el PAN lo conserve, por Io que ‘si se mstaurara un sistema de partido dominante lo mds

acional, que se reposicione en ambas cdmaras en las elecciones

probable es que fuera por via del blanquxazul

6 3. 2 Blpartldlsmo. i e
B ‘,’ Las 0pc10nes para que se dé un blpa.rtldlsmo, dadas las actuales condiciones, ofrecen dos
< cammos ‘1)el fortalecimiento del PRD, sobre todo en reglones donde su presencia es minima, la
5 .,~consohdéc16n del PAN como partldo en el gobierno y el desquebrajamlento del PRI derivado de las
dlsputas ‘internas y del descrédito ciudadano, 2) el equilibramiento de fuerzas entre el PRI y el PAN a

:véi,qué el PRD disminuya 0 mantengo escasa su presencia politica y 3) el rotundo fracaso del
.f“P’AN, concomitantemente con el reposicionamiento del PRI y PRD. En el primer escenario -y mas
‘ p;bbable- se necesitaria que el PRI continuara su camino descendente al grado que terminara siendo
fragmentado por las disputas intestinas después de las elecciones del CEN del partido, y que una
parte de la corriente escindida fuera absorbida por la oposicién de izquierda con el PRD, de derecha
con el PAN 6 que se refundara como un nuevo partido. El segundo supuesto -y menos probable- se

9+ Descartamos de momento al PRD porque a pesar de los importantes avances que ha tenido en la capital del pafs
y el més reciente en Michoacin, en la actualidad aun es un partide con muy poca presencia nacional.
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materializaria cuando la 1zqu1v da mexxcan fracasara en la conformaci6n de una plataforma politica

on las necesxdades de un pais que como el nuestro, se encuentra insertado a

y programatlca acor'
la economla global me ”nte dlversos acuerdos e mtereses, por lo que los dos partidos de derecha
PAN"y PRI

mxhtanc:a y s1mpanzantes de la izquierda derrotada. Y en el tercer caso, se necesitaria que el PAN

an més al cemro del espectro ideol6gico con el objeto de captar a la

: pagara, al: 1gua1 que el gobierno maderista, 1os platos rotos por la impaciencia de una sociedad
urgente de cambxos, al mismo tiempo que el PRI y el PRD capitalizaran ese descontento social en su

g propio beneficio.

6.3.3 Multipartidismo.
Para terminar, lo mds probable -es que la correlamén de fuerzas se mantenga con mayores

‘han dado forma y fondo a nuestro

equilibrios entre los principales parudos qu‘ hast “ahora
sistema de partidos: PAN, PRIy PRD, Esta hipotesis del mulnparndlsmo tnparnta se sustenta en las
, tendencxas de las ultlmas dos décadas en_cuestiones:electorales;  definiendo un prospero horizonte
’~ J[para PAN y PRD,y no asi para el PRI En los do pnm 10 ara la p051b111dad de que ambas

Alguna 'de es s :modificaciones se tienen que orientar al fortalecimiento de los poderes

legislativo y judicial.,y‘fEn\él primero es necesario el establecimiento de la reeleccién directa de
legisladores; medida encaminada a diluir el voto por linea y reforzar la sana -mds no eterna-
distancia entre Ejecutivo y legisladores, y entre estos y sus dirigencias partidistas. En el segundo se
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necesita revisar la legislacién electoral para garantizarle mds espacios y mayores competencias a los
tribunales electorales en las controversias y conflictos preelectorales, electorales y poselectorales.

Otras medidas tendientes a reproducir este sistema son la implementacion de la segunda
vuelta electoral, la cual incentivaria ain mas el pluralismo politico y repercutiria con esto en mayores
contrapesos polm 0 y la reducc16n de los tiempos de campaiia, del financiamiento de los recursos

’pubhcos a los ‘partidos. polmcos y de mayores restricciones en la apertura de los registros, ya que

'meghdas,como estas lejos d promover la superoferta y el pluralismo democrético, lo que hacen es

dos c6n partiditos que léjos de representar a las minorias, persiguen

jor ‘representante de la crisis de nuestros partidos

ser verdad los rumores sobre su refundacién, el ex

":"otra vez de que hablar, conﬁrmando su 1nev1table protagomsmo e importancia que represent6 haber

: 2 “crec ; do con el s1glo Sm embargo “la oportumdad historica estd ahi. Aunque fracasemos, el péndulo

no regresaré. al estadlo antenor “El reto no es ev1tar la restauracién priista. El1 PRI, como era antes,
" no volveré asery esoes posmvo para ‘el PRI y para la sociedad."*’

Finalmente, Maria de las Héras“"B al ahondar en la crisis de los partidos en México escribi6 lo

siguiente:

#5 Dos casos de nuestro sistema de partidos en los cuales se han desvirtuado claramente las funciones propias de
dichas organizaciones polfticas lo representan el Partido Verde Ecologista de México y el Partido de la Sociedad
Nacionalista, los cuales se han manejado como auténticos negocio familiar, llenos de nepotismo en la designacién de
sus dirigentes y candidatos, autoritarismo en la estructura de sus funcionarios y antidemocracia en la formulacién
de sus estatutos.

0 Silva-Herzog, Mérquez Jests. “El futuro del sistema de partidos” en Revista Mexicana de Ciencias Polfticas y
Sociales, FCPyS, UNAM, Ano XLIII, N° 172, Abr.-Jun. 1998, p. 188.

#7 Camacho, Solfs Manuel. La encrucijada, Op. cit, p. 81.

% De las Heras, Marfa. “Desilusionados por los partidos” en Milenio Diario, 24 de enero de 2002,
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“Mientras que los partidos politicos se deciden a solucionar sus pugnas internas,
mientras que en el IFE vienen y van solicitudes para el registro de nuevos partidos y
asociaciones politicas, mientras los diputados autorizan cantidades exorbitantes de
dinero para financiar la vida partidaria, mientras van y vienen escdndalos sobre los
otros dineros que se utilizan para las campafias politicas, mientras todo eso pasa, se
comenta, se discute, se defiende y se critica en las esferas de los que hacen politica en
nuestro pais; del otro lado hay 30 millones de electores que sienten que ninguno de
los partidos politicos estd representando o defendiendo los intereses de las personas
como ellos y sus familias: el doble de los electores que votaron por Fox en el 2000.”

Asi pues, los partidos tendrdn que redefinir su estrategia, porque el costo politico
puede ser sumamente alto, sino preguntémosle al PRI. Sin embargo, el gobernar también
desgasta, dado que es mas ficil ser oposicién que gobierno en muchos sentidos, pues muchas

veces el gobernar 1mphca ifnplementar medidas necesarias pero impopulares, nada mas que
- son pocos los gobie;nbé que enfrentan realmente los problemas de fondo y que aceptan el

pagar el costo politico que tales medidas requieren,
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o eyoluclonana. el P’a‘i‘ndg Nag

Conclusiones

- La revoluc16n de 1910 17 fue sin lugar a dudas el momento fundacional del régimen

posrevolucmnano, ya que concreté un nuevo pacto politico mediante el Constituyente de Querétaro

en- 1916 -17, Er este nuevo pacto el réglmen heredero de la revolucién amplié su legitimidad al

s 1nclu1r en'sv P yecto politlco a amplios sectores populares como campesinos (Art. 27) y obreros
‘ (Art 123) que-durante la dictadura tuvieron nula representatividad, sin embargo, cabe resaltar que
"nunca la Revoluc16n mexicana t‘ue en esmcto sentido una revolucién social, pues no modifico las
relacmnes de domlnacufm ni abohé las formas de propiedad privada sobre los bienes de produccion

,;i;'como Io, hlcxeron las revolucmnes rus hma 0 cubana. Su cardcter social se concentr6 -materializ6-

emds de dotar de identidad y sentido a la

rte de Obreg6n, Calles emprendi6 en 1929 el proyecto

tucién- para impedir el desgajamiento de la familia

o ‘pOHtICO més 1mportante “desy

_ ‘16. El partido de Estado fue el instrumento idéneo
- para’ ‘:Cyoh‘ééioriar‘ a la bﬁfb n’ta‘,l, para encausar el acceso al poder por caminos
: mst1tuc10nales para central’ ;nominacién de candidatos a cargos de eleccién y para
‘1mpnm1r dlsmphna y leal a Para esto, en 1933 fue necesario realizar reformas
constitucionales encammadas a la no reeleccxén directa en todo puesto de eleccién popular, y con la
disolucién de las organizaciones politicas adherentes del PNR en aras de la filiacion directa en ese
mismo afio se garantizo el monopolio del poder en el Comité Ejecutivo Nacional del partido, con lo
que se inaugur6 el periodo cldsico del sistema politico mexicano que durd de 1929 a 1977, bajo el

sistema de partido hegemonico priista.

Con el exilio de Calles en 1936, la l6gica del poder sufre otra alteracion: el presidente se
convierte a la vez en jefe del Ejecutivo y del partido de Estado. Esta condicion, aunado al contexto
internacional y a la nueva correlacion de fuerzas derivada de la inclusién de vastos sectores sociales -
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campesino, obrero, mmtar y popular- en. las nuevas estructuras del régimen, contribuyé6 a fortalecer
el pacto social, y el nac1onallsmo revolucxonano pudo impulsar decididamente la reforma agraria y
las expropiaciones. A partlr de Avﬂa»Camacho el sistema defini6 las bases del desarrollo capitalista,

el modelo de sustxtuc16n d c1ones producto de la economia de guerra inauguré un largo

periodo de préspero crecxmlento econémlco que junto con las reformas al Ejército y con el apropiado

manejo del mstrumental electdral la leglslamén electoral, estabilizaria al sistema politico durante

casi tremta anos

lctadura le: fue ajena al sistema politico dado que conté con multiples
la represu‘m las amenazas, el desprestigio, la cooptacion, la infiltracion, el
tc.; la greswa represuSn del movimiento estudiantil de 1968 mostr6 la

ncapamdad‘del sistema para reformarse en Ia medida que lo exigian las nuevas condiciones sociales,
esténdos asi‘un, ronunc1ad0’proceso,de erosxén cuyo fin Gltimo seria la deslegitimacién y la
y mcreduhda Jgenerahzada ‘de‘los: cmdadanos en los procesos electorales, reﬂejada ésta en un alto y

racién;de nuevas fuerzas politicas y en una mayor

epercutxé . e manera mmedlata e ’ la“inco
uede ﬁrmar que con la LFOPPE culminé el

epreseritatmdad en el Congreso, or

' ces erré.tlco proceso de apertura politica.

enodo clasico del sistema pollt;co e inicié

De este modo, de 1977 a 1988 89 se estrena en nuestro pais un periodo de apertura
democratica caractenzado por el 1nus1tado crecimiento de la oposicién, producto del ahondamiento

de la crisis econémlca en 1982 y de la incredulidad y desprestigio de los procesos electorales. Estas

‘ ‘f"uerzas oposuoras se encontraban divididas ideol6égicamente en dos bandos: la derecha encabezada

bando producto de la escision de la élite politica priista derivada de las diferencias
, :sobre el proyecto econ6mico. Sin embargo, la apertura democratica contenida en la
FOPPE fue frenada con la regresiva legislacién electoral de 1986-87 y ratificada con la caida del
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sistema”eh las'elecciones de 1988, empero, no fue sino con la caida del sistema y con la alternancia
_en Baja Cahforma en 1989 cuando en definitiva termina la hegemonia priista cuyos origenes se

remontaban a 1929

«'Porsu parte, en la administracién de Salmas, el sistema reanud6 los esfuerzos por

lio, fecha historica no por la caida de uno de los regimenes mas longevos
or la transmision del poder en México por una via diferente a la de las armas
onés_c‘xﬁéhjérés. Asi pues, la sociedad mexicana tomad el 2 de julio el papel protagbnico
,Vfu'e vy'désp'bjada durante casi toda su historia politica y social, es decir: su soberania como

: blo',"'éapacitado para autodeterminar su forma de gobierno y a sus autoridades. Y en ejercicio de
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ésta condicion asumlé la dec1316 mas: madura al: deJar de ser el indecoroso soporte de una clase
politica prepotente, . autontarl o] “corrupta, anclada en un sistema politico
desequilibrado por su premdenmahsm' abrumador y por un sistema de partido de Estado ahora

derrotado. Asimismo, la'nueva correlacion'de fuyerzas‘que dejaron los recientes procesos electorales

redundard indiscutiblemente en un ms sano quilib'rio, de poderes y un mayor control institucional y

social sobre el pod_éfi?)jbl'i;t}f:‘q.ﬂ o

"No- obstante la alternancm, auf falta has'cosas'para que la democracia y la equidad

puedan permear a los procesos € mst1tuc1one ,\d nuestras- v1das cotidianas. Lo que se espera del

uales .pero orientados en la direcci6én

s nuevo goblerno es que empiece por reahzar camblos ‘.gr
1ada a) modificar el sistema de admmlstramén
o s co upklén y en la constante violacién a los derechos humanos, ‘desmantelando los Ministerios
= “.'.",P b cos, cuya discrecionalidad en su manejo determma ‘el cursd de las investigaciones, pues, en
"6t.ro palses esas atribuciones les corresponden al poder Jud101al b) fortalecer con atribuciones que

rocuracnén de justicia sumido en la

svayan -m:—is allé. de las simples recomendaciones a las Comlslones de Derechos Humanos federal y
ocale para reaﬁrmar el control social y vigilar los abusos “de poder, ¢) reformar y expandir los
.sistemas’ de educamén y salud para romper el nocivo cxrculo de la exclus16n y miseria en poco menos
mltad de los mex1canos, d) sanear paulatmamente todas las corporac1ones policiacas,

*destltuyendo a.los altos mandos y meJorar los: salanos de Ios pohc1as para combatir con mejores

argumentos la msegundad pubhca y la delmcuenc1a orgamzada como el contrabando, el narcotréfico
ds secuestros 'fe) se pueden transf‘ormar, s1 'no ha; 'recursos mediante la inversién privada, los
ATiOS - qu han mostrado ser un rotundo fracaso en
'corrupcu’m y preparacién de delincuentes -
nteligencia -CISEN- a s6lo asuntos de
. 1a informacién; g) eliminar las excesivas
eles de goblerno y poderes federales, para
as como implementar un auténtico servicio

c1v11 de carreravpax hacer més eﬁcxente a toda’la urocracm administrativa y contrarrestar el

b ﬁepotlsmo Iz) conceder la autonomia -como al IFE- a'los érganos de auditorias y control de los tres
niveles de gobierno: a la SECODAM y demds contralorias locales y municipales, para frenar la gran
corrupcién mediante controles sociales sobre los desvios de recursos plblicos, pues ;qué caso tiene el
calificar y evaluar el desempeifio de un gobierno, sea del nivel o partido que sea, por su misma gente?;
i) reforzar el sistema de partidos mediante la constante actualizacién de la legislacién electoral para

regular los gastos de precampafia, hacer las campafias mas cortas, menos costosas para el erario
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publico, mds cquitativas y sancionar de manera mds severa cuando se presenten estas violaciones; j)
ampliar las atribuciones del IFE y del TEPJF para regular, evaluar y sancionar la normatividad en
procesos electoréles tales como: elecciones internas, métodos de seleccidén, precampafias y
financiamiento de candidaturas, pues, no se puede tolerar que los principales actores del nuevo juego
democrético que estamos construyendo se escondan en la supuesta "autonomia” para seguir con las
mismas préctiéas antidemocraticas y fraudulentas de siempre; k) democratizar las estructuras del
, viejo sindicalismo “charro” oficial que histéricamente ha servido al poder politico, no asi a los
trabajadores,' ademds de ser un caldo de cultivo propicio para la cooptacién y corrupcion a gran
'escalai l) contrarrestar los desequilibrios ecol6gicos en selvas, bosques, aguas y aire de nuestros

hmltes temtorlales La gran mayoria de estas reformas son de segunda y tercera generacion, es decir,

a'h‘a de terminar hasta que se establezcan

on las prmc1pales fuerzas polmcas, los

oto libre e informado- para impedir el

.“Pero, para realizar lo anterior, se necesita encontrar puntos de acuerdo entre las principales

o '_'f',fuélr‘zzis' politicas para pactar un proyecto viable de naci6n y reorientar la conduccién del gobierno de

"'frri'a’nera tal que nos permita, no cambiar las tendencias, pero si frenar el deterioro institucional y
social empezando a caminar hacia el sentido correcto. En suma, hay mads elementos para el
optimismo que para el pesimismo, ya que aun cuando fracase o triunfe el actual gobierno, se
pulverice, se refunde 6 se restaure el PRI, se fortalezca o no el PRD, la actual redefinicién de la

nueva institucionalidad politica emanada de la nueva correlacion de fuerzas y de los reales
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: comrapesos polltxcos, 1mped1ra que en Méxxco el péndulo siga oscilando peligrosamente entre la

anarqula y el autorltansm 5. es ,‘ es posntlvo para todos.

Al ten'or' de lofé}:nteri rétbfhando nuestra hipotesis [si el deterioro de la hegemonia priista
comenzd cuando él'si;tema' "olitiéomexicano inici6 su etapa de relegitimacién via la apertura
democratico- electoral (prmc1palment‘ei con la reforma electoral de 1977), que después de un largo
proceso se matenallzé en‘un snstemé. de partidos competmvo y en la consiguiente alternancia politica

en los pasados COmlCIOS:f el 2 de Juho de 2000 entonces, la: transmlén a la democracia ha de terminar

hasta la consohdacxon del nuevd réglmen, en el cual se establecerdn con claridad las nuevas reglas

del juego polinco], sélo nos queda el aﬁrmax que éf‘ecnvamehte ésta se cumpli6, ya que como lo
menc1onamos en los pérrafos precedentes -y durante la te31s- el cambio politico no se agot6 con el 2
- de _]UIIO sino més blen, esta fecha maugura una nueva etapa de consolidacion democratica en la cual
es necesano replantear las nuevas reglas del j Juego pohnco para poder elaborar un nuevo proyecto de

nac16n v1able pa.ra las cond1c1ones y nece51dades de Méxnco

- 251




Glosario.

AC Alianza por el Cambio.
A M - Alianza por México:
BANXICO  Banco de México.
" .BC ' Baja California.: . -
BCS  Baja California Sur.
' BM .~ Banco Mundlal
Ccp Convergenc1a por la Democracna
CD i i
CEN ] . ‘vvo Nacwnal
CFE e - e Comlslén Federal de Elecmcndad
CGH 3 ; COHSCJO General de Huelga. '
CGT | _Confederacién General de Trabajadores.
: CISEN Sl Céntro de Investigaciéon y Seguridadr Naéipnal.
; CNC_ : Confederacién Nacional Campesina,
CNDH L Comisién Nacional de Derechos Humanos. )
CNOP o Confederacién Nacional de Orgamzamones Populares
) "COFIPE Cadigo Federal de Instituciones y Procedlmlentos Electorales
"CONASUPO Compaiiia Nacional de Subsxstencnas Popu]ares
‘,‘ :’ CROM ) Confederacién Regional Obrera Mexlcana '

CTM ST Confederacion de Trabajadores Mexncanos
"DEA Agencia Amencana Antmarcétlcos '
i Distrito I Federal. '

Dxreccnén Federal de Segundad

Fondo Monetarlo Intemacnonal
Fo do Bancarlo de Proteccién al Ahorro
cuverdo General de Aranceles y Comercio.

‘_Ins‘ﬁtuto Federal Electoral.

Instituto de Proteccién al Ahorro Bancario.

indice de Percepcién de Corrupcién.

. *LFO] Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales.
NL o Nuevo Lebn.
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OCDE
ONG
PAN
PARM
PAS
PCD
PCM
PDM
PEMEX
PFCRN

- PGR

PIB

- PLM

 PMS

PMT

~ PNB
 PNR

. PPM
PRS-
“PRD

' vPartldo Revolucionario Instltucmnal
" Partido de la Revolucién Mexlcana

PRI
__PRT
PSN

- PSR
" PST

~ PSUM -
““PVEM

' . SECODAM
. SEP .
. SLP.

. TEPJF

_ TLCAN
. UNAM
URSS

Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econ6mico.

Organizacién No Gubernamental,

Partido Accién Nacional,

Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana.
Partido Alianza Social.

Partido del Centro Democratico.

Partido Comunista Mexicano.

Partido Demoécrata Mexicano.

Petréleos Mexicanos. ‘
Partido del Frente Cardenista de Reconstruccxén Nacnonal
Procuraduria General de la Repubhca '
Producto Interno Bruto.

Partido Liberal Me;fic‘ano. ’

Partido Mexicario Socialista

' Partido Mexncano de los Trabajadores.
o Producto Nacxonal Bruto.
= .'Partldo Nacxonal Revolucionario.
= ,; "‘Partldo del Pueblo Mexicano.
L Partldo Popular Socxahsta
“ :Partldo dela Revoluc16n Democratica.

Programa de Resultados Electorales Prellmmares

Partido Revolucxonarlo de los Trabajadores
Partido de la Soc1edad Nacnonallsta
Partido Socialista Rev luc1onar10

Partido Socialista de Trabajadores
Partido Socnahsta Unificado dé Meéxico.
Partxdo del Traba_]o .

: Parndo Verde Ecologlsta de Méx1co

_Secretana dela Contralorla y Desarrollo Administrativo.
Secretaria de Educacién Pliblica.

San Luis Potosi.

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn.
Tratado de Libre Comercio con América del Norte,
Universidad Nacional Auténoma de México.

Unidn de Replblicas Soviéticas Socialistas.
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