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INTRODUCCION

EI reglmen d Pequenos Contribuyentes es. un régimen que fue creado en
1998 y. que ha ‘sufrldo'muchas modificaciones en pocos afios. Lo que parecia al
'Iniclo de st creacio-n: un régimen muy favorecedor para muchos contribuyentes,
.o poco a poco.

o Lo ‘ regimenes que le antecedieron a este nuevo, fue el de Contribuyentes

‘Régimen de Operaciones con el Piblico en general, tomando de
b caracter!sticas para quedar como el “Régimen de Pequefios
Contrlbuyentes”

- El objetfvo de este tema es mostrar desde su inicio, su evolucion, asi como

»as’u contenldo actual permltlendonos explicar sus obligaciones y con las reformas
‘ ,;W;sufrldas, Ias ventajas Y desventajas que va teniendo.

algunas cosas como Ia expedicion de comprobantes con

'requisltos ﬂscales, como lo son facturas, cheques o traspasos de cuenta,
' freduaendo su esfera a giros comerciales que no de oportunidad a personas que
‘frequleran acreditar sus gastos para su deduccion.

Al Iniciar este nuevo régimen y permitir a diferentes tipos de
contribuyentes optar por éste, llegd el momento en que al crecer tanto su
nimero, se encontraban contribuyentes con mucha diferencia de capacidad
contributiva. Para el afio 2002 se crea otro régimen para esos contribuyentes con
necesidades mayores que no les ofrecia este régimen, pero que no llegaban a ser
grandes contr?buyentes para poder tributar en el régimen mayor que es el
Régimen General de Ley, es por esos que se crea el Régimen Intermedio.



.,q‘ue ya no pueden seguir tributando en el Régimen de Pequefios
“'cayda vez mas limitado y que no tienen tantos ingresos para poder

ue*corre‘sponde al de antecedentes legales se
de .(un regimen que quedé dentro del de Pequeﬁos

‘ 'k_Operacione, con el Publlco en General, ya que el primero vino a tomar el lugar
»;del segundo en la Iey del impuesto sobre la renta, asi como el andlisis de este

: ,nuevo reglmen, tanto sus ventajas como sus desventajas.

En el capltulo III se hizo el estudio de los comprobantes fiscales, ya que
para las reformas de 2001, éste es un aspecto fundamental para poder seguir
tributando en éste régimen o no, ya que ademas de los existentes se crean
nuevos conceptos que se pueden considerar como comprobantes fiscales.
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v En el capltulo IV se Incluyé las modificaciones al Régimen de Peguefios
Contﬂbuyentes de 2001 y‘ 2001, en donde encontramos grandes cambios, como
es la“creaclc')n de un nuevo régimen, que es el régimen intermedio, que viene a
‘ser uhaglran opcién para clertos contribuyentes.

Al Inlclo de este proyecto sdlo se contaba con las reformas de 2001 para el
"reglmen en estudio y estas reformas presentaban grandes problematicas al no
~'permltlrles a estos contribuyentes varias cuestiones, que los limitaba sdlo a una
: ‘opclon, que era tributar en el Régimen General de Ley y como a estos

}c ntrlbuyentes no les era muy conveniente, algunos preferian ya no seguir

- trib tando 0 encontrar mucho mas partidas deducibles para no pagar elevados
puestos.

- Estas’ problerhétlcas encontraron en gran medida solucién con la reforma
de 2'002v‘_ep’;4este rubro, ya que se cred el ya mencionado Régimen Intermedio,
para ayuda dé’ muchos contribuyentes.
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EI“iljéglmen de pequefios contribuyentes vigente, rige a partir de 1998 y los

i i‘,arntecedéntes'lnmedlatos los encontramos en |a Ley del Impuesto sobre la Renta

;Reglamento vigentes en 1977 y anteriores. Esta ley contemplaba el

tratamlento para los varios regimenes que posteriormente se integraron a este

b "j':,nuevo concepto, el cual fue determinado con un marco juridico mas delimitado y

w mas senclllo. LR

_ La Ley del Impuesto sobre Ia Renta, en su artlculo 115 de 1997, sefiala

:-que pueden optar por, ellreglmen de contribuyentes menores las, personas fisicas
',que realicen actividades ermpresarlales, y el artlculo 107 de la misma Ley,
’Vrlademas del artlculo 16 del Cédigo Fiscal de la Federacién nos indican qué se debe
entender por actlvidades empresariales y que son las siguientes:

‘1.-_Las comerclales, que son las que de conformidad con las leyes federales
tienen ese caracter y no estan comprendidas en las fracciones siguientes.

2,- Las _industriales, entendidas: - como la extraccion, conservacion o

transformacién de materlas, prima cabado de productos y la elaboracién de

satisfactores.

mprenden Ias actlwdades de siembra, cultivo, cosecha y
- primera_en productos obtenidos, que no hayan sido objeto de
 transformacién

; :4 Las ana eras que son las consistentes en la cria y engorda de ganado, aves

de corral y anlmales, asi como la primera enajenacion de sus productos, que no

2 'v.hayan sido ob]eto de transformacion industrial.




5 de 'p:es':éa, que son ra y extraccion de toda clase de especie
nas Yy de agua dulce ra“enajenacion de esos productos que no

o ayan sldo obJeto de transformaclon ! ustrial.

6.~ Las silvicolas, que son Iés :'deféfu‘ltlvo de los bosques o montes, asi como la
cria, conservacion, restautéélbn; fomento y aprovechamiento de la vegetacion de
los mismos y la prlm_e:ra'r‘eﬁajenvaclén de sus productos que no hayan sido objeto
de transformacién lndu‘stﬂ‘a'lk.‘i' :

Se consldera empresa ]a persona_ fisica o_moral que realice las actividades
a’ que se reﬂeren Ios seis apartados anteriores.

Por estableclmlento se entendera cualquler Iugar de negocios en el que se
: desarrollen, parclal o totalmente, las actlvldades anterlormente citadas.

‘ anuales para poder tributar’en el mlsmo, el cual fue adoptado posteriormente por
el reglmen de’| pequefios coyhtrlbuyentes Esto nos obliga a un analisis minucioso
N__ven est:e regimen“ sobre',odo por las similitudes con el régimen de pequefios
"contrlbuyentes que “se presentaron posteriormente, ademas de que estos

' contribuyentes menovres pasaron automaticamente al nuevo tratamiento.

1.1 FUNDAMENTO LEGAL -

nt"b‘uyentes menores se encontraba regulado en la Ley
LISR) de 1997, en los articulo 115 al 119, ademas
‘,cuales establecen que las personas que podian

El régimen de
*del Impuesto: sobre |
de las Reglas de Mlscelanea

tributar en el reglrmen, de contribuyentes menores son:




esiones cuando el autor de la sucesién haya sido contribuyente menor
se encuentre en los supuestos sefialados.

1.2 REQUISITOS

¥ H miémp ya'rt!culo 115 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, sefiala como
requisitos los sigulentes:

“I.- Que en el afo de calendario anterior hubieran obtenido
ingresos de los sefalados en este capitulo, que no
hubieren excedido de diez veces el salario minimo general
del area geografica correspondiente al Distrito Federal
elevado al aiio.

II.- Que la explotacion de la negociacion se efectie
exclusivamente por el contribuyente sin que para dicho
objeto tenga trabajador alguno.

TESIS CON
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II1.- Que la negociacion esté establecida en una superficie
que no exceda de 20 m2 cuando el inmueble no sea
propiedad del contribuyente o de 50 m2 cuando sea de su
propiedad.

1V.- Que no tenga mas de un establecimiento.

V.- Que los bienes que enajenen o los servicios se presten
directamente al consumidor.

VI.- Que la actividad no se realice mediante asociacion en
participacion.”

La Resolucion que establece reglas y otras disposiciones de caracter fiscal
para contribuyentes menores vigente a partir del 1° de mayo de 1995 sefiala
ademas otros requisitos, los cuales son:

“I.- Que durante 1994 hubieren obtenido ingresos que no
hayan excedido de $178,353.60

II.- Que cuente como maximo con tres trabajadores o
familiares de salario minimo del area geografica del
contribuyente elevado al afio, 0 que cuando se emplee un
numero mayor, en conjunto cubran como maximo el
equivalente a tres jornadas individuales de 8 horas de
trabajo.

| Este apartado de la Resolucidn Misceldnea, también era mencionado por la
ley del ISR en afios anteriores a 1997, los cuales contienen elementos
inaproplados para considerar que contribuyentes son menores ya que indicaban
que no se podran emplear mas de tres personas y si asi sucede, en conjunto no
podrén cubrir en tiempo el equivalente a mas de 3 jornadas individuales de
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: trabajo, estén',ihme'rsos elementos extrafios a la relacion tributaria ya que el

hecho de que un contribuyente menor emplee un nimero determinado de
trabajadores nada tlene qué ver con los ingresos acumulables del mismo, mas
aun cuando un contrlbuyente que tenga un solo empleado u operario puede, en
un momento dado, generar o producir mayores ingresos que otro que emplee un
nimero mayor.!

II1.- Que las ventas o los servicios se presten directamente
al consumidor.

IV.- Que el valor de los bienes afectos al negocio no exceda
de las cantidades que, atendiendo al area geografica para
fines de la aplicacion del salario minimo en la que el
contribuyente tenga su domicilio fiscal, para cuyo efecto se
sefialan a continuacion:

a) $ 83,603.25 para Area A
b) $ 77,690.25 para Area B
c) $ 70,572.75 para Area C

Estas cantidades se incrementaran cuando se aumente
el salario minimo. La Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico informara a los contribuyentes las nuevas
cantidades.”

En las Leyes del Impuesto sobre la Renta anteriores a 1997 el articulo 115-
A, sefialaba los supuestos en los que no se podia incurrir para tributar en el
régimen de pequefios contribuyentes, el cual fue derogado a partir del afio
mencionado.

<) Barra Mexicana, Colegio de Abogudos AC. Vicios y Errores dela Ley del Impuesto sobre la Renta, Themis,

: ,Mé\lco, 1995, pig. 192.
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oo 2En keste sentldo, lo que debe ser objeto de la tributacion es el limite de
,lngresos acumulables y no los elementos auxiliares que el contribuyente se
- allegue para generarlos y obtenerlos

La Ley del Impuesto sobre Ia Renta es modificado para el afio 1997, en su
~articu|o 115 Fraccio Ya ' no: permlte que tenga traba]ador alguno, como

tltucionales, en virtud de existir marcadas
nte alas demas personas ubicadas dentro del

: contingentes, tales como la superficie ocupada y el nimero de trabajadores u
"operarlos a su'servicio.?

Los anteriores argumentos han sido precisados en el criterio del Pleno de la
S Suprema Corte de Justicia de la Nacidn que a continuacién se transcribe.

e jdém, Pég. 196.




“EQUIDAD EN MATERIA JURIDICO-FISCAL". El principio de
equidad que debe satisfacer toda norma juridica-fiscal, tiene
como elemento esencial el de que con respecto a los
destinatarios de las mismas, se trate de manera igual a
quienes se encuentran en igual situacién y en cambio, la
generalidad que también debe revestir todo ordenamiento
legal, se manifiesta en que sus disposiciones se aplican a
todas las personas que se coloquen en I3 hipétesis por ellas
previstas, sin consideracion de especie o de persona”.
(Informe del Presidente de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién 1981, 12 parte Pagina 570).

1.3 OBLIGACIONES DE LOS CONTRIBUYENTES MENORES

En el articulo 115-B de la ley del Impuesto Sobre la Renta estaban
plaémad‘as"las:,obllgaclones a que estan sujetos los contribuyentes menores las
cuales son:

“I.- Estar inscritos en el Registro Federal de Contribuyentes.

IL.- Llevar contabilidad simplificada de sus operaciones de
conformidad con el Cddigo Fiscal de la Federacion, su
reglamento y el Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta.

III.- Expedir comprobantes simplificados de sus
operaciones, las cuales (nicamente deberan contener los

siguientes requisitos:
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a) Nombre, denominacién o razdén social, domicilio fiscal y
clave del registro federal de contribuyentes de quien lo
expida.

b) Numero de folio, lugar y fecha de expedicion.

c) Importe total de la operacion.

En los casos en los que los contribuyentes utilicen en
sus operaciones maquinas registradoras podran expedir
como comprobantes simplificados, la copia de la parte de los
registros de auditoria de dichas maquinas en la que
aparezca el importe de la operacion de que se trate.

IV.~ Efectuar pagos provisionales bimestrales a cuenta del
impuesto anual, los cuales deberan hacerse a mas tardar el
dia 20 del mes siguientes al bimestre de que se trate.

V.- Conservar en el lugar y durante el plazo que seitala el
Cédigo Fiscal de la Federaciéon, I[a documentacion
comprobatoria del cumplimiento de las obligaciones
fiscales”.

En la Resolucién vigente a partir del 12 de mayo de 1995 sefiala como otra
obligacion:

“II.- Entregar a sus clientes copias de las notas de venta
cuando excedan de $23.00 pesos”.

Y los releva de la obligacién de llevar contabilidad. Sin embargo deberédn
solicitar y conservar los comprobantes que relinan requisitos fiscales por las
compras de bienes nuevos que usen en su negocio, cuando el precio sea superior
a $580.00 pesos



En la misma Resolucién les prohibe la expedicion de facturas, la cual dice.

“43.- Los contribuyentes menores cambiaran automaticamente su
opciéon a la de contribuyentes mayores, cuando expidan
comprobantes de sus operaciones que contengan, ademas
de los requisitos seftalados en la Fraccion II de la regla 32
de esta resolucion, cualesquiera de los siguientes datos:

I.- Nombre, denominacion, o razén social y domicilio de 1a persona
a favor de quien se expida.

11.- El Impuesto al valor agregado en forma expresa y por separado
del precio.

II1.- Namero y fecha del documento aduanero asi como aduana por
la que se realizé la importacion tratandose de ventas de
primera mano de mercancias de importacion”.

INCONSTITUCIONALIDADES

Para el afio de 1998, que es cuando se crea el régimen de pequefios
contribuyentes, cambia esta situacion y se les permite facturar. Esta situacidn
para el aﬁo 2001 vuelve a crearse y se les vuelve a negar la facturacién. Esto
puede ser calificada de inconstitucional.

! ,momento en que a los contribuyentes menores no les es permitido
__.“'expedlr esti‘ v'tlpo de facturas o comprobantes quedan implicitamente impedidos
v'para reallzar éctivldades empresariales licitas. Por lo mismo, se perjudica la
garantla Individual de libertad de trabajo que consigna el articulo 59 de la
Cbnstltucion General de la RepUblica, sobre todo en lo referente a que el ejercicio

' Ilbre de una industria, comercio o trabajo, siendo licitos, sélo podran vedarse por
- determinacién judicial.
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lIsma violacion los aspectos relativos al sefialamiento de la
rcancias o descripcidon de los servicios que presten los

o contribuyente res,

puesto gue al sefalarse como limitaciones de
o) facturaclon, probantes que expidan, les impiden también el ejercicio licito de

su actlvldad empreéarlal

10.coMo. 'ménores.3

14 CAMBIO DE REGIMEN -

EI artfculo 115 C: de Ia Ley del Impuesto Sobre la Renta Indica que los
: l_.;:contribuye i a

_ blar su-opcién al régimen general de ley, en
- cuyo: caso e' _ ar: aviso ante la autoridad de la Federacion que deba
'recauda el.im sobre' la* renta y que corresponda a su domicilio, asi como
: '.‘ante Ia'autorlda de la: Ehtldad Federativa respectiva, dentro del bimestre en el

" cual cambie de opcién.

75:Cifggo‘r195 Sanchez Ledn opina que el Ultimo parrafo del articulo 115 de la
“-Ley del ISR-es Inconstitucional, ya que indica que quienes anteriormente no
'VIreunieron as condiclones para ser contribuyentes menores, no podrén optar por

; conslderarse como tales, alin cuando posteriormente si la retinan; por lo tanto
A '_este Impedlmento legal es inequitativo e inconstitucional, por contravenir los

? fbidem,




Constituciéon Federal, ya que impone mas y

: ;:ﬂ{:t:'ar'ifr‘ilbuyentes,de,l‘a ,Igma"z:épa”:clda'd.contributiva.“

Asimismo: los contribuyentes -menores que cambien su opcion deberan
presentar dentro del bimestre que ocurra, €l aviso anotando tal circunstancia
ante la Oficina Federal que co}rr'espoind"a a su domicilio,

Se entlendé t»am“ e\n;que"éjercen de opcién cuando expidan comprobantes
de deducibilidad, esto es IVA trasladado vy
comprobantes conflo datos que sefiala el articulo 115-C parrafo 2°. Por ese

que retinan’’lo

‘\slmple hecho se: conslderara 'que no se opta por ser contribuyente menor, y en el
supuesto de '

tabllldad -en _los términos del Codigo Fiscal de la
'est ra

"Eederjaclqn, : xpuesto a . ser . sujeto de la estimativa,

de‘lven. ,

: etermlna que Ios contnbuyentes que en los términos de
Ia ley opten por: ser menores, podran cambiar su opcion, presentando aviso ante
tlas autoridades f”scales competentes. Sin embargo, el péarrafo siguiente

S conslderara que se cambia la opcién cuando los contribuyentes

se cologuen en’ ‘algunas de las hipétesis que ya comentamos, con lo cual resulta

en realidad un camblo forzado y no el ejercicio libre de una alternativa u opcién.®

' Sanchez Leén Gregorio, Derecho Fiscal Mexicano, 8 Edicion, México, Cérdenas, , 1991, pag. 418,
Rodriguez Calleja Maria de Lourdes. Estudio Prictico del Régimen Fiscal de los Contribuyentes Menores.

Ediciones Fiscales ISEF, 4* Edicion, 1986, México, Pdg. 23,

® Barra Mexicana, Colegio de Abogados. A.C. cit,, pagina 199,




, scélénea vigente a partir del 1° de Mayo de 1995 en su
dieyjk'fe'cha de 1997, que cambio al numeral 5, estos
blé'h”te'hfaﬁ la opcién de cambiar al régimen simplificado, el
_haée"rlo ante la Administracidn Local de Recaudacién que

' corresponda domicllio fiscal; situacién vigente hasta el afio 2001,

1.5.-PAGO DEL IMPUESTO

Dentro de las actividades empresariales se tienen dos formas para el pago

- del impuesto, la primera bajo la cual el causante suma todos sus ingresos y

resta las partidas deducibles, determinando la utilidad fiscal o la utilidad Fiscal

" Ajustada con la cual determina su impuesto anual sigulendo los lineamientos de

2 lfahlley';‘ la segunda a través de cuota fija que la autoridad fiscal le determina.’

' lculo 'k16 de ‘la Ley del Impuesto Sobre la Renta menciona que las
§ ‘estimar los ingresos de los contribuyentes menores

impo'rte de.las:compras efectuadas.

- Inventarios de mercancias, de maquinaria y equipo.
-.-Monto de la renta local, en que estén establecidos los negocios.

- Impuestos pagados en la federacion, Distrito Federal, Estados 'y
municipios.

7 Ob, Cit, Rodriguez Calleja Maria de Lourdes. Estudio Prdctico del Régimen fiscal de los Contribuyentes
Menores. PAg 25.
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- Cantldades que hayan cublerto por concepto de energia eléctrica y
- .tele‘ no

- 'Retquls:"evn efectivo o en especie efectuados por el propietario del negocio
para la atencion de sus necesidades personales y de su familia.

- Zona comercial en que se encuentre ubicado el negocio.
cabadas de terceros.

odo los elementos de juicio que puedan utilizarse para la

estimaclonb de los Ingresos por actividades empresariales.

Para estlmar Ia utilidad se aplicara a los ingresos el coeficiente de acuerdo
aI artlculo 62 de esta Iey, a la utilidad obtenida se le aphcara la tarifa del articulo

++Es decir que ubicando sus ingresos en dicha tabla, serd la cuota a pagar en

'ese trimc{sffé. ‘La cantidad a pagar se registraba en el formato 1 de pago, y se
,"‘pacj'aAryé en los bancos autorizados en la localidad, podran enviarse por correo en
pleza certificada al domicilio fiscal del contribuyente.



ia cuyo nimero sea igual al dia de
de ‘acuerdo a la primera letra del

" ‘lon debera presentar

o su naclmie to, en el mes que corresy

reglstro federal de contrlbuyentes, conforme a lo sigulente:

; a) Letras A la G durante Ios'meses de mayo, agosto, noviembre y febrero.
-b) Letras H a la O durante Ios meses’ de ]unlo, septiembre, diciembre y
. marzo. - S

) Letras‘de.la"P é'la Z durante los meysés de j‘uﬂo, octubre, enero y abril.

' Cuando el dia de su nacimiento haya sido eI'29 30 0 31 y el mes en que
,tenga que . efectuar el pago no contenga dicho d!a, debera pagar el Gltimo dia
~ habil del mes.

Los contribuyentes menores no estaran obligados a presentar declaracién
anual por los Ingresos a que se reﬂere la presente resolucion.

: La Secclon III del Capftulo VI del Titulo IV denominado hasta 1997 “De las

) trlbuyentes menores y da la pauta para formar el nuevo
.por: tanto que en este apartado de la Seccion III se hacen las
i modiﬁcaciones para que se integren varios regimenes que existian hasta ese afio

iy de derogar el apartado de contribuyentes menores.

Para el afio 1997 estaba dividido de la siguiente manera:

14



- SECCION L.- Del régimen general a las actividades empresariales.

En esta seccién debfan tributar las personas fisicas que no lo hiciere en la
dos siguientes secciones y ademéas el mecanismo y pago de impuestos era similar
al de personas morales. Continua vigente a la fecha.

SEVCCI?QN_II,.‘-. "Dlévlv régimen Simplificado a las actividades empresariales.
En éste debian tributar en los que se dedicara a las siguientes actividades:

- - Agricolas, ganaderas, pesqueras, silvicolas, autotransporte de carga o
pasajeros.

Sus caracteristicas generales eran:

. Se dabayla opclon para trlbutar en esta seccion a las personas fisicas cuyos
mgreso' en Jercmio anterlor»hurbleran sido inferiores a 2,108,177.

- No se permitia tributar:en: esta : Secclon a los contribuyentes que en el afio
tenido més del 25% de sus ingresos por concepto de
on agencla, representacion, correduria, consignacion,
distribucién’o espectaculos puiblicos.

- Existlan reglas especiales para asociaciones en participacion

- La generacién y pago de impuestos se hizo en base a un mecanismo
‘éimpllﬁcado de entradas y salidas.

15



'e:_fla's personas que realicen operaciones exclusivamente con el

nes o serviclos
; Las obllgaciones formales de Ios contrlbuyentes de este régimen de
acuerdo al articulo 119-f de Ia ley del Impuesto Sobre la Renta son:
*1.- Solicitar su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes.

2.- Presentar aviso al Registro Federal de contribuyentes a mas
tardar el 31 de Marzo del cambio de opcion.

3.- Conservar comprobantes de adquisicion.
4.- No realizar actividades mediante asociacién en participacion”.

Ademas de las Secciones mencionadas existian las siguientes
posibilidades:



' * CONTRIBUYENTES MENORES, que ya los vimos detenidamente (Apartados 1.1
12y13)y,

'. * Opciéh 'pafa VENDEDORES AMBULANTES Y OTROS, que estaban regulados
~ en el articulo-137-C del reglamento de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y
sus caracteristicas generales eran:

e Podfan tributar " las personas flsicas que realizaran sus actividades
empresariales en puestos ﬂJOS y semifijos en la via publica y los
vendedores ambulantes

lb;hé,c[an' via retencién del 10% el monto total de las

* El pago del IhpUeét
[ EféctUaran a su proveedor, la cual debia realizar y

adqulslclones
enterar este aitim

raron :para 1998 al nuevo régimen denominado de
‘ ue cdmunmente se les dice repecos y los Unicos
: requisltos solicitados: se reﬂeren a los ingresos obtenidos en el ejercicio anterior.

' En la. Inlciatlva de Iey para 1996, que reforma, adiciona y deroga diversas

leyes Fscales y.‘especificamente de la ley del Impuesto Sobre la Renta, se

adlcionan los articulos 119-M a 119-0.

Las caracteristicas esenciales de tal adicién se Incluyeron para entrar en
- vigor a partir del 1° de Enero de 1996, son como sigue:

- Régimen aplicable sdlo a personas fisicas que realicen exclusivamente
actividades empresariales con el publico en general, por enajenacién de
bienes o prestacién de servicios. La tasa del impuesto aplicable para éste



- Se establecid .como ‘requisito para poder tributar en este régimen no
"expédlr comprobantes fiscales con la separacién del IVA y demas requisitos
- para ser deducible.

- Sdlo para personas flsicas.

Los efectos observados en 1997 ntre otras c ue fue muy bajo el registro

ya ‘que existen varios

capitulos

para

- " .No se hace extensivo a personas morales.

- No hubo la difusion masiva adecuada para llegar a los grandes sectores de
contribuyentes pequefios.®

# Morales Villagran Vicente. Curso Dindmico para personas fisicas del Régimen de Pequerios Contribuyentes.
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico. México, 1998, pag. 2




1,6 EXPOSICION DE MOTIVOS PARA EL CAMBIO A PEQUEROS CONTRIBUYENTES

; La exposIclon de motivos precisa varias modificaciones a la legisiacién
. ’ﬂscal prinupalmente para combatir la Informalidad y la evasion fiscal para lo cual

E hacen mencion ‘de varlas medldas para evitarlo y buscan establecer mecanismos
o de trlbutaclon sencllla que den confianza a los sectores de contribuyentes
r"lrregulares y motiven su Incorporacién a la economia formal, de manera que se
. logre adecuada fiscalizacién.

A la fecha se ha incrementado el sector de comerciantes que evaden
impuestos y es por ello que las propuestas que se presentan a esta iniciativa de
‘ rémlsa de destinar los esfuerzos a la deteccion de los

ley - parten dle la;

. proveeddljye’sfd a;' onomfa Informal se'surta de empresas de mayor tamario que
' era: clandestlna o las obtienen por medios ilicitos y

kl‘a‘s"dléfﬂ ero de pequefios establecimientos dificiles de

';i{En'ést rubro es'tacan.las“slgulentes medidas:

g 1.-"'Nue\'/dRegImenf’de eguéﬁos Contribuyentes

de ‘diversos regimenes para pequefios contribuyentes ha
aﬁc‘ii‘vlsoria entre los mismos resulte confusa y, por consiguiente,
. -algu 0 k"_ontribuyentes busquen ubicarse en un régimen que no es
‘prépia‘mehté\elsuyo con el proposito de obtener beneficios. Por ello y con el
6bjéto ‘de establecer un esquema sencillo, se propone unificar los diversos

e ',feg[menes gque actualmente se aplican.
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ra.personas fisicas que realicen actividades
asta,2.2 millones de pesos, un régimen especial
végfmenes' de contribuyentes menores, 2.5 por

EI reglmen propuesto consistiria en la realizacion de pagos semestrales de
. un lmpuesto equlvalente al 2.5 por ciento de los ingresos brutos del
contribuyente, disminuido de tres salarios minimos.

Bajo este régimen tan solo requerlrla llevar un registro simplificado de
ventas o ingresos, pero '- no:tendrfa Ias siguientes obligaciones: presentar

"t dos Fnancieros, expedir comprobantes

. ’puyéd:_en‘ ingresar

rales no'pueden ingresar a éste régimen.

: que estaban tributando en régimen general de ley, no
~* podrén Ingres:

- 3_ Las' pers nas fislcas‘ con ingresos anuales superiores a $2,233,824 pesos no
Y podran trtb tar

e egimen de los pequefios.
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‘bara 1998 es mas atractiva para los pequefios
}eljmlnar el régimen de los contribuyentes menores, han
a'tiéa, dejando opcion para los contribuyentes obligados al
regime e ingresar al régimen de pequefios, con la limitante de no
' rebasa 0s:Ingreso ,de‘$'2,233,824. Cantidad que se va actualizando de acuerdo
1'al.'a‘|ftfculo;, L‘eVdeI impuesto Sobre la Renta.

ue representa este régimen provocé una gran aceptacién de
u'e'ten(an problemas de cargas administrativas de tipo fiscal,

]7'-se fren en ran'parte la defraudacion ﬂscal va que al no haber mas deduccién

que Ios tres 'sala‘rios elevados al ano, ya no se esta en la blsqueda de partidas

i - :deduclbles y pagar impuestos de acuerdo a sus ingresos, por lo que en realidad el

L que la ﬂscallzacion 'po

; ’:_jlmpuesto a pagar era baJO
- mpuesto , TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

arte de: Ia autorldad es' slmple, ya que sdlo revisara los

ingresos

: S kEI a'rtfculo Cuarto Transitorio Fraccién IV de la Ley del Impuesto Sobre la
- Renta menciona que:

“IV.- Las personas fisicas que con anterioridad al 1° de
Enero de 1998 hayan tributado en el impuesto sobre la renta
por sus actividades empresariales y que a partir de esa fecha
puedan optar conforme a la Seccién III, del Capitulo VI, del
Titulo IV del la Ley del Impuesto Sobre la Renta, denominado
“Del Régimen de Pequefios Contribuyentes”, para efectos de
lo dispuesto por los articulos 27 del Cddigo fiscal de la
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Federacion y 14 de su reglamento, no estaran obligados a
presentar el aviso de aumento y disminucién de
obligaciones”.

Es decir que el cambio de régimen fue automético y no fue necesario
presentar ningln aviso a la autoridad competente.

rF‘réc':cié‘n VI -del mismo articulo transitorio obliga a estos

e

»rse de 5 afos a partir de 1998,

[ESIS CON
, FALLA Df ORIGER
o Al hablar del nuevo Régimen de Pequefios Contribuyentes a partir de 1998

LA desaparecen' e. Ia}iLey del Impuesto Sobre la Renta las opciones que se daban a
Ios contrlbuyentes‘denomlnados contrlbuyentes menores y de las personas que

o reallzan'operaclones on; publ!co en general, que para el primero se derogaron los

ndo ‘se modifica para el nuevo régimen, lo cual
gnfqrme al nuevo apartado.

: con'el Publico en: general” en la cual se elimind las restricciones que aparecian en

) 'este reglme_

La sltuaclon para 1998, en la Ley del Impuesto Sobre la Renta fue la
slgulente
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erala iaé actividades empresariales.”
acion alguna para 1998,

mxbl/lﬂcado a las actividades empresariales”

“En: general. con

tinlla como hasta el afio anterior, modificando algunos

~ aspectos, mite de’Ingresos.

Jit’val;‘regimen de pequefios contribuyentes”

i i Enféété Seccion pueden tributar las siguientes personas fisicas dedicadas a
- actividades empresariales:

- - Aquellas que en el ejercicio anterlor hubieran tenido ingresos inferiores a $
2,233,824,

- Los contribuyentes dedicados a actividades agricolas, ganaderas,
pesqueras o s|lvfco|as, los dedicados a actividades artesanales o al autotransporte

de carga o pasajeros que no rebasen dicho limite de ingresos.

- Copropietarios y manejo de sucesiones.

.El pago del impuesto se hard sobre el 2.5% del total de sus ingresos que
se cobren en efectivo, bienes o servicios.
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slgulentes.

Los comentarlos del C.P. Jorge Novoa Franco a estas reformas son las

"“EI mecanlsmo propuesto en la Seccidn III es en extremo sencillo y de facil
cumpllmlento, lamentablemente consideramos que muchos de los
“contribuyentes que se desea tributen en esta Seccion, dificilmente llevaran
‘un control de sus ingresos reales, con lo cual seguirla subsistiendo el
problema de la evasion.

“El margen de utilidad que obtienen los contribuyentes, sujetos a esta
opcidon es muy variado, ya que consideramos actividades distintas, por
ejemplo, comisionistas, transportistas o vendedores ambulantes, con lo
cual se esta privilegiando a muchas actividades, ya que casi todas ellas
trabajan con mérgenes de utilidad superiores al 7%".

" “La reforma favorece a este tipo de contribuyentes, y por lo mismo pone a
otras en desventaJa -como puede ser el caso de las personas fisicas no
vdedlcadas ,
subordinados d las: que"Se dedican a prestar servicios profesionales, las que

actlvldades empresariales que realizan trabajos personales

van' “imy estos :‘proporcionalmente  mas altos que los

contrlbuyente de ta,lSeccmn".Q

2.1 DIFERENCIAS CON EL NUEVO REGIMEN

Secci6n 11 del Capitulo VI del Titulo IV antes y después de la reforma.

9 lllstiﬁllo Mexicano de Contadores Piblicos A.C., APLICACION PRACTICA DE LAS REFORMAS
FISCALES, Editorial Federacién de Colegio de Profesionistas. 1” Edicién 1998. Méxlcq DF. Pagina 109-"
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CAPITULO II

DIFERENCIAS DEL REGIMEN DE PEQUENOS CONTRIBUYENTES
CON ANTERIORES REGIMENES

2.1 DIFERENCIAS CON EL NUEVO REGIMEN

2.2 REGIMEN DE PEQUENO CONTRIBUYENTE

2.3 FUNDAMENTO LEGAL

2.4 OBLIGACIONES DE}L REGIMEN DE PEQUENO CONTRIBUYENTE

- 2.5 BASE.PARA DETERMINAR EL PAGO PROVISIONAL

2.6 CAMBIO Y ABANDONO DEL REGIMEN DE PEQUEROS CONTRIBUYENTES

2.7 VENTAJAS Y DESVENTAJAS DEL REGIMEN DE PEQUERIOS CONTRIBUYENTES



VIGENTE HASTA EL 31 DE DIC. 1997

“Las personas fisicas con actlvldades
empresariales  que:

enajenen blenes o

“'_'-'respectlvamente ‘de una cantidad

: ‘_equlvalente ; 7 y 15 veces el salarlo
~-.:7ﬁ1!nlm general ‘del &rea geogréfica
del contrlbuyente elevado al afio, en
'lugar de aplicar lo dispuesto en las
Secciones 1 o II de este Capitulo,
podrén optar por pagar el impuesto
sobre la renta que se cause por sus

actividades empresariales, en ‘los

términos  establecidos ”e“h-‘_esta

Secclon”,

“Los contrlbuyentes “inicien

','_’,actlvldade p - pagar el

 Impuesto conf

Ioslimite a que rg'ﬁére el parrafo

anterior”,

VIGENTE A PARTIR DEL 1° ENE.
1998,

“Las personas fisicas que obtengan
ingresos de los sefialados en este
Capitulo, podran optar por pagar el
Impuestos sobre la renta en los
términos  establecidos en esta
Seccién, siempre que los ingresos
proplos de su actividad empresarial y
los Intereses obtenidos en el afio
calendario anterior, no hubieran
excedido de $2°233,824.00". (1)

“Los contribuyentes a que se reflere
este articulo que inicien actividades
podran optar por pagar el impuesto
conforme a lo establecido en esta
Secclén, cuando estimen que sus
ingresos del ejercicio no excederan
del limite a que se refiere este
articulo. Cuando en el ejercicio citado
realicen operaciones por un periodo
menor de doce meses, para
determinar el monto a que se refiere
el péarrafo anterior, dividiran los
ingresos manifestados entre el
nitmero de dias que comprende el
periodo vy el resultado se multiplicard
por 365 dias, si la cantidad obtenida
excede del importe del monto citado,
en el ejercicio siguiente no se podra

tributar conforme a esta Seccién”.




,'de este artIculo, hublera
: impuesto

: ';articulo 30,
o ! Federaclon”

del Cédigo Fiscal de la

“Los contribuyentes que se dediquen
a actividades agricolas, ganaderas,
pesqueras o silvicolas, de auto
transporte de carga o pasajeros, asf
como a las artesanales, podran optar
por pagar el impuesto sobre la renta
en los términos establecidos en esta
Seccion, siempre que los Ingresos
proplos de su actividad empresarial
y los intereses obtenidos en el afio
calendario anterior, no hubieran
excedido de $ 2°233,824.00". (1)
“Los copropietarios que realicen
actividades empresariales podran
tributar conforme a esta Seccidn,
siempre que no lleven a cabo otras
actividades empresariales y siempre
que los ingresos que les
correspondan en forma Individual
por las actividades empresariales que
realizan en copropiedad vy los
intereses obtenidos por las mismas,
en el afio de calendario anterior, no
hubleran excedido de los limites a
que se refiere este articulo”.

“Cuando el autor de una sucesion
haya sido contribuyente de esta
Seccion y en tanto no se liquide la
misma, el representante legal de ésta
continuard cumpliendo con lo

dispuesto en esta Seccion”.

(1) Nota: Ver art.- cuarto transitorio - fracc.
VI -(Este se transcribi6 en el art. 119-A)
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 VIGENTE HASTA EL 31 DIC. 1997

Las ,pe"rs"onyas' _flfsicasyr que paguen el
Impuesto en" los’ términos de esta
B s_eqéi'éh,A;~:¢élt‘;uia‘v'r:él el ‘impuesto. que
- "l;ésfgj"drfr‘espéhyda en los términos de Ia
v‘n"wlsm'a, aplicdndole 2.5% al total de
‘Ios‘lngkresbs' que obtengan por su
actlvidad -empresarial  sin deduccién
alguna”. (1)

(1) Se élimlna a partir de 1998.

VIGENTE A PARTIR DEL 1° ENE. 1998
(primer parrafo)

“Las personas fisicas que paguen el
impuesto en los términos de esta
Seccl6n, calcularan el impuesto que
les corresponda en los términos dela
misma, aplicdndole 2.5% al total de
los Ingresos que se cobren en
efectivo, bienes o servicios, por su
actividad empresarial, disminuidos
con un monto equivalente a tres
veces el salario minimo general del
area geogréfica del contribuyente
elevado al afo. Los ingresos por
operaciones en crédito se
consideraran para el pago del
impuesto hasta que se cobren en
efectivo, bienes o servicios”.

Citerssearrainnsaacisee CeseeNIe I stersantsssss
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VIGENTE HASTA EL 31 DIC. 1997, .

"Los contribuyente sujetos al régimen
previsto en esta Seccidn, tendran las
obligaciones siguientes:

L. Solicitar su inscripcién en el
Registro Federal de contrlbuyentes. '

1I. Presentar aviso a mas tardar el

31 de marzo del ejerciclo en el que
comiencen apagar el Impue

conforme a esta Secclon oen’ Ios 15
dias  ‘sigulentes ~ al ‘inicio " de
operaciones. Asimismo cuando’ dejen
‘de pagar el impuesto’ conforme. a la
misma, -deberén  presentar- aviso
antela autoridad administradora que
corresponda’ dentro de ‘los quince
dias siguientes a la fecha en que se
dé dicho supuesto, mismo que surtira
sus efectos a partir del mes siguiente
a aquél en que se presente. Una vez
ejercida la opcldn  mediante

presentacién del aviso a que se:

refiere esta fraccion, se -considerard :
que el contribuyente a continda
ejerclendo, hasta.tanto no- presente
aviso a la misma autoridad sefialando -

que cambia su opclon o deje de estar
en lo supuestos para ejercerla”.

(1) “Cuando' el .contribuyente que
'hublera optado por ejercer la opcion
: prevlsta en-este articulo, presente
aviso' para dejar de ejercerla, en
ningln caso podra volver a ejercerla
posteriormente”,

“III.- Conservar los comprobantes de
las adquisiciones que efectlen
mismos que deben reunir requisitos
fiscales de conformidad con lo
previsto por el Cddigo Fiscal de la
Federacién”.

© VIGENTE A PARTIR DEL 1° ENE. 1998

“"Los contribuyentes sujetos al
régimen previsto en esta Seccion,
tendran las obligaciones siguientes:
I.- Solicitar su inscripcion en el
Registro Federal de Contribuyentes.
II.- Presentar aviso a mas tardar el
31 de marzo del ejercicio en el que
comlencen a pagar el impuesto
conforme a esta Seccion dentro del
primer mes siguiente al de inicio de
operaciones. Asimismo, cuando dejen
de pagar el impuesto conforme a
esta Seccion, deberan presentar
aviso ante la autoridad
administradora que corresponda,
dentro del mes siguiente a la fecha
en que se dé dicho supuesto”.

' “Cuando los contribuyentes dejen de
. pagar el impuesto conforme a esta
- Secclon, en ningln caso podran
“volver a tributar en los términos de la
“misma”.

“III.- Conservar comprobantes que
retnan requisitos fiscales, por las
compras de bienes nuevos que usen
en su negocio, cuando el precio sea
superior a $ 1,200.00".
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“Los contribuyentes que paguen el
impuesto en los términos de esta
Seccién se considera que cambian su
opcién para pagar el impuesto en los
términos de las Secciones I o II de
este Capitulo, cuando expidan
comprobantes de los Ingresos que
obtengan en sus  actlvidades
empresariales, en los que: 'se
conslgne el nombre, denomlnaclén,
razon social y domicllio de’la persona
a favor de quien 'se “expidan o
trasladen en dichos comprobantes el
impuesto al valor agregado en forma
expresa o por separado del precio del
bien enajenado o del = servicio
prestado”.

-declaraciones
+los's.meses de
enero en las que

V.- - Presentar .
~ »cuatrimestrales e
~.mayo, septlembre

© - determinaran‘el Impuesto causado en

el cuatrimestre . anterior;: mismo que
' 'tendra eI caracter de deﬂnltlvo"

“IV.,- Llevar un registro de sus
ingresos diarlos”.

“Cuando el contribuyente expida uno
o mas comprobantes que reunan los
requisitos fiscales que sefiala el
Cddigo Fiscal de la Federacion y su
reglamento, a partir del mes en que
se expidio el comprobante de que se
trate, en lugar del registro de
Ingresos  diarios, deberd llevar
contabilidad simplificada en los
términos del articulo 32 del
reglamento del referido Codigo. Los
comprobantes a que se refiere este
parrafo deberan contener, ademas, la
leyenda de: “"Régimen de Pequefios
Contribuyentes”.

“V.- Entregar a sus clientes copias de
las notas de venta cuando se trate de
operaciones mayores de $50.00 y
conservar los originales de las
mismas. Estas notas deberan reunir
los requisitos a que se refieren las
fracciones I, II y III del articulo 29-A
del Codigo Fiscal de la Federacion y
el importe total de la operacion en
nimero y letra”.

“En los <casos en que los
contribuyentes  utilicen maquinas
registradoras, podran expedir como
comprobantes simplificados, la copia
de la parte de los registros de
auditoria de dichas maquinas en la
que aparezca el importe de Ia
operacion de que se trate.

VI.- Presentar en los meses de julio
del ejercicio al que corresponda el
pago y enero del ejercicio siguiente,
declaraciones semestrales en las que
se determinara y pagara el impuesto
conforme a lo dispuesto por el
articulo 119-N de esta Ley, mismo
que tendra el caracter definitivo.
Tratandose de contribuyentes que
expidan uno o0 mas de los
contribuyentes a que se refiere el
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"V.- No realizar actividades mediante
asociacion en participacion”

“Los . contribuyentes que habiendo
ejercido la opcidén prevista en esta
Seccién la cambien, a partir de la
fecha del cambio de opcién, deberdn
~cumplir ‘las obligaciones previstas en
-las -fracciones- II a VIII del articulo
1112 0-119-1-de esta Ley, seglin sea
o elcaso” -

S ".‘(Se‘éllrﬁinaaf’partlr de 1998.)

Ultimo pdrrafo de la fraccién 1V de
este articulo, a partir de que se
expidid6 el comprobante efectuaran
pagos trimestrales a mas tardar el
dia 17 de los meses de abril, julio,
octubre y enero del siguiente afio,
mismos que tendrdn el caracter de
definitivos.

VIL.- Tratéandose de las erogaciones
por concepto de salarios, los
contribuyentes deberan efectuar la
retencion y el entero por concepto
del impuesto sobre la renta de sus
trabajadores, conforme a |las
disposiciones previstas en esta Ley y
su reglamento, Esta obligacion podra
no ser aplicada hasta por tres
trabajadores cuyo salario no exceda
del salario minimo general del area

geografica del contribuyentes
elevado al afio”.
“"WIII.- No realizar actividades

mediante asociacién en participacion,
ni a través de fideicomisos”.

“Los contribuyentes que habiendo
pagado el impuesto conforme a lo
previsto en esta Seccion, cambien de
Seccidn deberan, a partir de la fecha
del cambio, cumplir con las
obligaciones previstas en los articulos
1120 119-1 de esta Ley, segtn sea el
caso”.
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o V.VIGENTE HASTA

CCEI3L DIC 1997

- “Los contrlbuyentes que en los
“términos - del /- articulo  anterior
: hubleran camblado su opcién o ya no
~rednan’los’ requlsltos para tributar en

'yz.esta Secclon, pagaran el impuesto
. copforme- a las’ Secclones I o 1I de

... este: Capitulo y, consideraran como
-fecha 'de ‘Iniclo - del ejercicio para
-efectos - -del - pago del impuesto

: ;conforrne a dichas Secciones, aquélla

-'-‘g,‘en que se de dlcho supuesto”.

o “Los contrlbuyentes a que se refiere

+ el:primer pdrrafo de esté articulo , a

partir de la fecha en que comiencen a
Joovotributar- en la Seccidén 1 podran
~:o-deducir las Inversiones realizadas

“widurante el tiempo que estuvieron
“tributando en la presente Seccién”.

VIGENTE A PARTIR
DEL 1° ENE, 1998

“Los contribuyentes que ya no
rednan los requisitos para tributar en
esta Seccion u opten por hacerlo en
los términos de otra, pagaran el
impuesto conforme a las Secciones I
o II de este Capitulo, segun sea el
caso, y consideraran como fecha de
inicio del ejercicio para efectos del
pago del impuesto conforme a dichas
Secciones, aquélla en que se dé
dicho supuesto”.

(tercer parrafo)

“Los contribuyentes a que se refiere
el primer parrafo de este articulo, a
partir de la fecha en que comiencen a
tributar en la Seccion I, podran
deducir las inversiones realizadas
durante el tiempo que estuvieron
tributando en la presente Seccion,
siempre y cuando no se hubieran
deducido con anterioridad y se
cuente con la documentacién
comprobatoria de dichas inversiones
que reuina los requisitos fiscales”.

Con estas reformas podemos observar el caso de algunos contribuyentes,

como es el caso de los que eran “contribuyentes menores” en 1997 o los

vendedores ambulantes, se les estdn incrementando las obligaciones a cumplir,

con lo cual es muy probable que Incurran en faltas administrativas.
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CONTRIBUYENTES QUE NO PODRAN EJERCER LA OPCION DE “"PEQUENO
CONTRIBUYENTE" (ART. CUARTO TRANSITORIO - FRACC. III)

“II,- Para efectos de la Ley del Impuesto sobre la Renta, los contribuyentes que
hasta el eJerch:Io de. 1997 hubleran pagado este gravamen conforme a la Seccién
1, Cap[tulo 1, de
z ,c_ie cont_rib‘u,y_en‘te

’Isma Ley, excepto los que venian tributando en el régimen
enores, a partir de 1998 deberan seguir tributando en dicha
po sus lngresos retinan los requisitos para poder tributar
$,ec:‘ én del referido Capltulo VL.”

‘a"trrafo, relativo a la fecha del Inicio del
el de "Pequefio Contribuyentes”,

hace:ila. pretlslén de que en el caso de las
cuando asi proceda, siempre y cuando no
orldad y se cuente con la documentacién
onllos requisitos fiscales de dichas inversiones.

ifaé disposiclones transitorias hace una importante
ibe’a los contribuyentes que tributaban en la Seccién 7 de

a excepcién hecha de los

’

\' k'lmpuestos en el reglmen"de pequefios contribuyentes.10

1® Comisién Fiseal de IMCP A.C. Comentarios « la Ley del Impmsro sobre la Renta, 1998 6" edsclén, 1998
México, Editores e mpresores FOC, S.A, DE C.V. pég. 515 .
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2.2 REGIMEN DE PEQUERO CONTRIBUYENTE

» : EI 29 de Diclembre de 1997 se publicé la ley que modifica diversas leyes
‘ ~ﬂscales entre ellas esta Ia creaclon del Régimen de Pequefios Contribuyentes, que
‘entro en'vi '

L e Enero de 1998, Las caracteristicas generales de este

es o0 trimestrales con caracter definitivo .

ja'y fiscal es ligera.
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o 3244,32

11.-Fue disefiado para pequefios, mediano y micro contribuyentes.11

En este régimen solo podran participar personas fisica y el limite
establecido es de $2,233,824, y esta cantidad debe considerarse en base a los
obtenidos en el ejerclclo anterlor y para nuevos contribuyentes, serad en base en

_*’q:uev e§tqs e;tlm’én qh'e,' sus ingresos en el ejercicio no excederan a dicho limite.

Janterlor—se elimina el régimen de contribuyentes menores, asi como

"del fégim'eﬁ Impllﬂcado, aunque éste Ultimo no desaparece del todo, ya que los

’vcontrlbuyentes cuyas actividades estén relacionados con el campo, ganaderas,
o pesqueras, sIlvfcoIas, autotransporte de carga o de pasajeros, ( en forma opcional
¢ los artesanos que no rebasen el limite de ingresos establecidos.)

2.3 FUNDAMENTO LEGAL

: EI ‘régimen’de - pequefios - contribuyentes esta contemplado a partir del
artlculd’iiQ"M
,Mlscelane Fisc

19-0/de:la Ley deI‘Impuesto sobre la Renta, asi como la
*29:de:mayo.de 1998’ en las reglas 2,10.2, 2.10.3, 3.24.3,

Las pérédhés que pueden optar por éste régimen son:

- Las personas fisicas que desarrollen actividades empresariales y que no
excedan de $2,233,824. (Esta cantidad es para el afio 1998 para 2002

es $1,500,000.) TESIS CON

FALLA DE ORIGEN

" Garcia Lopez Angel, Las Actividades Empresariales de personas flsicas en el Régimen de Pequenios
Contribuyentes, Editorial INDETEC, 1999. Guadalajara, Jalisco, México, pdg. 29.



EI tratamlento i

enajenen sus bienes o presten sus servicios
b‘libco en general, es decir pequefios comerciantes.

AqUej_lﬁIé‘s' bév'r'scha's,‘ffslt_:}a‘é que Iniclen actividades empresariales a partir de
1998 sierhpke"y cuando no hubleren tributado con anterioridad en el
Régimen General de Ley, ademds que estimen que el monto de sus
ingresos en el ejercicio no superen la cantidad de $2,233,824.

Los contribuyentes que se dediquen a actividades agricolas, ganaderas,
pesqueros o slivicolas, autotransporte de carga o pasajeros, as/ como a las
artesanales, siempre que no excedan de $2,233,824,

Los copropletarios que realicen actividades empresariales y siempre que
los lngresos que Ies‘corresponda en forma individual por las actividades
empresarlales que reallzan en copropiedad y los intereses obtenidos en los

mlsmo;‘no e I llmlte previsto por la ley.

Cuanvqb‘:fel'autq una u;'e'fsvi(m»haya tributado en este régimen y hasta
en ‘tanto:nose quulde;la‘k”fnlsma', el representante legal de la sucesion

continua cumpliendo lo dispuesto en dicho régimen.

. que existe para las personas fisicas que dasarrollen

. actlvidades empresarlales a través de la copropiedad, nace al celebrar un

contrat:o“ en

que expresen claramente bajo que términos o condiciones se

" "obligan los copropletarios respecto a la explotaciéon comercial de clertos bienes.

Lo anterlor se hace menclon en el sentido que el contribuyente puede caer en
‘dellto asimllable a defraudaclon fiscal, el hecho de simular uno o mas contratos
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que causen perjuicio al fisco federal, de conformidad con la fraccion IV del
articulo 19 del Cédigo Fiscal de la Federacion. Ademas el articulo 76 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta obliga a las personas fisica que realicen actividades
empresariales -en copropiedad a designar a uno de los copropietarios como
representante: comun, el-cual debera cumplir con las obligaciones formales como
Ia de Ilevar Iosrlibros, expedlr y recabar la documentacion que determinen las
s mplir con las obligaciones en materia de retencion de
fl gjé gey del Impuesto sobre la Renta y los copropietarios
olidariamente por el incumplimiento del representante

Ia "egla de Miscelanea 2.3.6. publicada el 9 de marzo de
de’ _mayo, los comisionistas no podran pagar el

Seccién quienes en el afio de calendario

de vlcv,)"s ingresos a que se reflere este capitulo por

concepto de comll' agencla, representacion, correduria,

consignacién, dlstrlbuclon o espectaculos publicos.
El Vm!sﬁr:ry'l:c)‘kai'tié il Q-M‘ben"s‘u parrafo segundo indica que, cuando el

,ejércjclo':_ﬂskca 6nt"ribkuy'e'nte‘ que Iniclen operaciones, pueden optar por

, ‘itributar baJo régimen’ de pequenos contribuyentes, siempre y cuando estimen

que Ios ingreso _de la actlvldad empresarial sumados a los intereses que van a
: perclbir en eI eJerciclo fiscal no superan el limite indicado.

2 jdem, pAgina 44, .



Es decir, que cuando los contribuyentes Inicien operaciones del mes de
enero, el limite establecido serd en proporcidn a los dias comprendidos desde la
fecha de Inicio hasta el 31 de diciembre del afio de que se trate y para
determinan el monto sefialado, el contribuyente debe dividir el monto de sus
.Ingresos de la actividad empresarial y los intereses generados, entre el niumero
'bv'de dias de dicho ejercicio y el resultado multiplicado por 365 dias y no debe
febasér el limite para seguir tributando en este régimen.

; La cantidad que menciona el articulo 119-M como requisito para poder
optar en este régimen se le debe aplicar el procedimiento de actualizacion del
"akticu|o 7-C de la Ley del Impuesto sobre la Renta, que indica que las cantidades

“en'las que se establezcan limite de ingresos deben actualizarse.

. 2.4 OBLIGACIONES DEL REGIMEN DE PEQUENOS CONTRIBUYENTES,

_ Para Iniciar este apartado mencionaremos en concepto de obligacién , que
en el &mbito fiscal se define como:

i “El: vmculo Jurfdlco de contenido econdmico que existe entre una persona
.f|S|ca o mora' y;el Estado en donde el citado Estado exige a los mencionadas
' 'persona‘\’reallzar el pago de una contribucion asi como llevar a cabo acciones o
;abstenclone co\‘ slgnadas en las leyes fiscales”.13

n uridico tributaria, el sujeto pasivo es la persona fisica o
esta obligada a contribuir para el gasto publico y por lo
sujeto; activo es:la Federacion, Distrito Federal, Estados y Municipios,

- ” Iléidéni pﬁginé‘ks\é,‘{
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cuando los contribuyentes, realicen las situaciones juridicas que prevé la ley de
acuerdo al articulo 6° del Codigo Fiscal de la Federacidn.

De acuerdo-al articulo 119-N de la Ley del Impuesto sobre la Renta las
obligaciones de este régimen son:

“I.- Solicitar su inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes”.

De acuerdo a la Misceldnea en la regla 2.3.6. del 9 de Marzo de 1998 las
claves que deberan inscribir en el formato R-1 son la 521 y en su caso los sujetos
al IVA la clave 201 y deberdn acompafiar:

personales, Ia act:ividad preponderante y las claves de obligaciones y presentarla
a Ia of‘cma recaudadora de acuerdo a su domicllio fiscal.

En caso de ya estar inscritos el Articulo Cuarto Transitorio Fraccion IV
libera presentar el aviso de aumento y disminucion de obligaciones a las personas
fisicas que con anterioridad al 1° de Enero de 1998 hayan tributado en los
siguientes regimenes:
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-Recaudacion por terceros,
-Contribuyentes menores,

-Régimen simplificado. TESIS CON

-Operaciones con el plblico en general. FALLA DE ORIGEN ,

“II.- Presentacion de avisos al adoptar o al abandonar la
opcion”,

A mas tardar el 31 de marzo del ejercicio o dentro del primer mes
sigulente al Iniclo de operaciones cuando iniclen actividades; cuando los
contribuyentes dejen de pagar el impuesto conforme a esta Seccién, en ningln

caso podrén volver a tributar en los términos de la misma.

“III.- Conservar comprobantes que relnan requisitos fiscales, por
las compras de bienes nuevos en su negocio, cuando el
precio sea superior a $1200.

IV.- Llevar un registro de ingresos diarios. Si expide comprobantes
con requisitos fiscales sera contabilidad simplificada.

V.- Expedir copias de notas de venta y si son maquinas
registradoras los registros de auditoria.

VI.- Presentar en los meses de julio del ejercicio al que corresponda
el pago y enero del ejercicio siguiente, declaraciones
semestrales en las que se determinara y pagara el
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impuesto conforme a lo dispuesto por el articulo 119-N de
esta Ley, mismo que tendra el caracter de definitivo”.

Tratandose de contribuyentes que expidan uno o mas de comprobantes a
que se reflere el Ultimo parrafo de la Fraccidn IV de este articulo, a partir de que
se expidig, el comprobante, efectuaran pagos trimestrales a maés tardar el dia 17
de los meses de abrII

’ 'ulio, octubre y enero del sigulente afio, mismo que
: tendran eI caracter de deﬂnltlvo :

: CElt ﬁl-"raci:lén VI que antecede, estuvo en vigor desde el
9 de. mayo de 1998, segln la ley que modifica diversas
: dlsposlclone _ﬂscales, publ!cada en el Diario Oficial de la Federacion, el 29 de
vdlclembre de 1997 reformado el 29 de mayo de 1998, para quedar como sigue:

“VI.- Presentar en los meses de julio del ejercicio siguiente,
declaraciones semestrales en las que se determinarda y
pagara el impuesto conforme a lo dispuesto por el articulo
119-N de esta ley. Tratandose de contribuyentes que
expidan uno o mas de los comprobantes a que se refiere el
aitimo parrafo de la Fraccion IV de este articulo a partir de
que se expidid el comprobante efectuaran pagos
trimestrales a mas tardar el dia 17 de los meses de abril,
julio, octubre y enero del siguiente afio. Los pagos
semestrales y tlrimestrales a que se refiere esta fraccion,
tendran el caracter de definitivos.”

' TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Los pagos provisionales se presentaran en el formato 1 conforme a la regla
de Miscelanea 2,10.1 del 9 de Marzo de 1998 y actualmente de acuerdo a la
Misceldnea del 6 de marzo de 2000 es la forma 1-D.

Para  efectos - de Ios pagos semestrales y trimestrales la disminucion
prevista por el articulo‘119 =N en.su primer parrafo, serd de un monto equivalente
a tres vgg:e mlnlmo general del area geografica del contribuyente

elevada a _ri que comprenda el pago.
lenda y Crédito Pdblico publicard las tablas que
éstrales y semestrales previstos en esta fraccion.

esta Seccién que hayan efectuado pagos en forma
rén calcular el impuesto en forma anual, pudiendo
to-a pagar en el ejercicio, los pagos que se hayan
‘allzada en el afio. El lmpuesto del eJercho se

;dlversas disposlcione deila _éy del impuesto sobre la Renta, publicado en el
' Dlarlo Oﬂcial de Ia Federaclon el 29 de mayo de 1998.)

Para cumplir>la obligacién de efectuar los pagos que legalmente les
corresponde a los contribuyentes, el tercer parrafo del articulo 6° del Codigo
Fiscal de la Federacion, dispone que:

“Corresponde a los contribuyentes la determinacién de las contribuciones a
su cargo, salvo disposicion en contrario”
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Es decir, que el sujeto pasivo de la relacion tributaria puede instrumentar
la declaracion fiscal y es la manifestacién de sus obligaciones en esta materia,
que pueden ser mensuales, bimestrales, trimestrales y semestrales, que son las
declaraciones. periédicas y que también puede haber una definitiva y que es la
anual, que puede ser una declaracidn con pago o no o una declaracién solo de
‘v_caract:er lnformatlvo, que en el caso de los contribuyentes en estudio no estan

'DECLARACION: Francisco de la Garza lo define como: “El acto juridico del sujeto

“-pasivo de la relacién tributaria, cuyo contenido es la comunicacién de la
~ produccién de un hecho generador de un crédito tributario mediante los datos y
‘ ‘elementos relevantes para su determinacién y en algunos casos, ademas de la
determinacion misma de dicho crédito tributario, con la predeterminacioén en todo
caso, de que la autoridad tributaria reconozca como vélida dicha liquidaciéon”.14

‘»‘DECLARACION DE IMPUESTOS: “Segln el Diccionario de Ciencias Jluridicas,
‘Pohtlcas y Soclales, es la manlfestacion del hecho que da nacimiento a la

- obllgaclon trlbutarla"‘ esf deber de todo ciudadano denunciar a la autoridad

¢ compet:ente »Iaexlstencna de hechos generadores de impuestos toda vez que su

lnobservancla nes de diversos grados.15

Poi*:: !a"s‘,: déﬁnlclohes’anterlores podemos decir que la declaracion se
constituye 'po“r_jqd\ef’lyos contribuyentes determinan y cumplen sus pagos u
Obligaciohes tributarias; cabe mencionar que manifestar su declaracion no es
obligacién de todos los gobernados, s6lo para las personas fisicas y morales que
" se sitlian en los supuestos previstos por las leyes fiscales y en los que se
establece la obligacién de presentar declaraciones.

Y Francisco de la Garza Sergio, Derecho Financlero Mexicano, Editorial Porria, Decimoquinta edicién, México,
dg. 571

?’ Ossoria Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Polfticas y Sociales. Heliasta, Reptblica Argentina, 1974,

pdg. 516.
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2.5 BASE PARA DETERMINAR EL PAGO PROVISIONAL

Para conocer cual es el pago que se va a plasmar en una declaracion
necesitamos partir de-los Ingresos y las deducciones, en el caso del régimen de
pequenos contrlbuyentes Ia deducclon serdn tres salarios minimos vigente en el

.

area geogr fi ente elevado al periodo por el que se va a declarar y

v rest:andolo gresos nos dacha la base.

enl-?.;u primer pdrrafo de la Ley del Impuesto sobre Ia
‘ | .,cualquler movimiento de efectivo, bienes o servicios que
= loé:cdhtﬁgi‘b eclban por concepto de la venta de bienes o prestacion de
Sy, 0S Ingresos por ningun motivo los contribuyentes del régimen de
e: a'p"car las reglas en materia de deducciones, gastos,
_ LC, mo les marca el mismo articulo en comento, les permite
B :.c‘jgﬁcyi'uéilr\sol ios mencionados.

, ios a los ingresos nos daré la base gravable, el
sigulvevnt"e, \I‘mpuesto sobre la renta que se debe pagar y
serd el que re - |a base gravable por la tasa.

i fica diversas disposiciones fiscales del 29 de mayo
;J‘defiggs' L ste para determinar la base, para lo cual primero se ubica
y’ : » as'que para tal efecto publica la Secretaria de Hacienda y
, CredltO 4ub|ic0 y:se identifica la tasa que corresponda y ésta se aplicara a la
M_idlferen'ma que resulte de disminuir un monto equivalente a tres veces el salario
8 yimInImo general del drea geografica del contribuyente al aiio.




"'."’."__C'qmo mencionamos anteriormente haran pagos semestrales quien
éolamente explda notas de venta en todo el ejercicio fiscal y no tenga dada de
) " alta la’ clave del IVA vy las tabla que utilizara para saber su impuesto a pagar
seran la semestrales, que puede ser en la que se ubica el ingreso y se ubica la

o ; tas par' aplicarsela a la base gravable o la integrada a la cual solo se localiza el
‘ ya '~f‘vienew determlnada la cantidad a pagar , el cual es el mismo

cual utillzaremos la: tabl' Icadé para el primer semestre del 2000, ya que el

célculo. para estas declaraciones continua vigente,
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' . $230,000,ublc .do

“Limite  de ingresos Limite de ingresos Porcentaje
inferior superior
01 ) " 83,474.06 0.00%

. 83,474.07 157,764.88 .25%
157,764.89. 220,870,83 .50%
220,870.84 315,529.79 1.00%

© 31552978 . . | 473,294.67 1.5%

47320468 © 631,059.55 2.0%

- 1631,059.56 - | ENADELANTE | 25%

10, Localizacién de la tasa que se va aplicar..

Los Ingresos cobrados en'efectivo, bienes o servicios €n el semestre son de
se ncqeﬁj:ra ntre en limite de ingresos inferior
s‘qpe‘" e 315,529,77, por lo tanto le

$230,000
- semestra g
‘:_T,_f‘(bi:‘).\Sé'_':l,e,dlsminuye*l_p tres salarios - - -
- elevados al semestre (37.90 X 366 X 3 /'2) $ 20,807
Zbaseala que se le aplica la tasa $ 209,193
X tasa de impuesto aplicable o X 1.00%
= impuesto a pagar $ 2,091.93
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Para el ejemplo tomamos el area “A” y el salario minimo general vigente
para el afio 2000 fue de 37.90, ademas que este afio traia 366 dias, por lo tanto
se tiene que checar el salario vigente y el nimero de dias.

Existe una segunda mecanica, que es cuando se utilizan las tablas
Integradas, para lo cual se,ublca el lngreso bruto y de acuerdo al drea geograf”ca

En caso que el contrlbuyente opte or la declaracién anual se hara el

mismo calculo, dandole como resultado “0" ya que el impuesto a pagar se le
restara los pagos ya efectuado, una vez ejercido la opcién no podrd modificarla
por un periodo no menor de 5 eJercIcIos.

En la Fraccion VII del articulo 119-N refiere: TESIS CON

FALLA DE ORIGEN

“VII.- Tratandose de las erogaciones por concepto de
salarios, los contribuyentes deberan efectuar la retencion y
el entero por concepto del impuesto sobre la renta de sus
trabajadores, conforme a las disposiciones previstas en esta
ley y su reglamento. Esta obligacion podra no ser aplicada
hasta por tres trabajadores, cuyo salario no exceda del
salario minimo general del area geografica del contribuyente
elevado al aiio”.
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e sujeto a éste régimen, tengan trabajando a
icios personales subordinados estaran obligados a

: c‘:‘:bht;'rlvlk:i'uyent

V_rj'ilvte que ésta obligacién no sea aplicada hasta por

- tres trabajadores cuyo sal io no exceda del salario minimo.

Ue. cuenten con trabajadores o empleados a su
lir con los sigulentes requisitos:

mina ndl‘vvideaI-por cada uno de sus empleados, en la
el o y salarlos, el impuesto gue en su caso se
' -a favor con motivo del crédito al

impuesto sobre la renta.

3.~ Calcula Ve:l"subsidlro para disminuir el impuesto determinado.

4.--Entregar en efectivo las diferencias a su favor con motivo del crédito al
- -salario.

" 5.-Efectuar el calculo del impuesto sobre la renta anual de los empleados.



:6,- Formular y presentar en el mes de febrero de cada afio, declaracion

B flnformatlva de los empleados por concepto de diferencias a su favor derivados

{del cred|to al salario en el afo de calendario anterior, utilizando el formato 26.
- . 7- Tener Inscrltos a sus empleados para efectos de:
: _’-'S,ervlcic:)smédic'yqs' en el IMSS.

~-Servicios de vivienda en el INFONAVIT,
-Serviclos de retiro en las AFORES. 16

, E artfculo 80 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, indica que las
ret:enclones que hagan los contribuyentes a sus empleadores deberan enterarse
mensualmente o con la periodicidad con que se efectlie el pago de salarios y el
en tero de las retenciones realizadas debera efectuarse en los mismos plazos que
sus declaraciones de pagos provisionales, es decir, deberd hacerse en forma
trimestral, sin embargo estos contribuyentes no realizan declaraciones de pago

' provisional, ya que los mismo tienen caracter de definitivos.17

Por tanto en la regla 3.24.6 de la Resolucién Misceldnea Fiscal para 1998
. se otorga la opcién para los contribuyentes de éste régimen de efectuar los pagos

‘ p__ozr' "ncepto de retencién de impuesto sobre la renta de salarios pagados a sus

Tk traba]adores, conJuntamente con las declaraciones de impuesto sobre la renta

'que estén obligados a presentar, ya sea trimestral o semestral segln
: corresponda.

1 Las dctividades Empresariales de personas fisicas en el Régimen de Pequeios Contribuyentes, Ob., cit.,
dgina 77-78.
P’ Moreno Padilla Javier, Comentarios a la Ley del Impuesla sobre /a Renla, Trlllas, Méxtco, 1996, pég 516.
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--“Por dltimo una mas de sus obligaclones es no realizar actividades mediante
asociacion en participacion, ni a través de fideicomisos que marca el articulo 119-
N Fraccién VIII, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

2.6 CAMBIO Y ABANDONO DEL REGIMEN DE PEQUENOS CONTRIBUYENTES

El artfculo 119-0 de la ley del Impuesto sobre la Renta de 1998 que a la
-letra dice:

“Los contribuyentes que ya no redinan los requisitos para
tributar en ésta Seccion u opten por hacerlo en los
términos a la Secciones 1 o II de éste Capitulo, segin
sea el caso, consideraran como fecha de inicio del
ejercicio para efectos del pago del impuesto conforme a
dichas secciones, aquella en que se de dicho supuesto”.

Este parrafo nos Indica que se pueden presentar dos caso para que un
contribuyente deje de tributar en este régimen; el primero cuando dejen de
‘cumplir con los requisitos sefialados para seguir tributando en el mismo, y el
segundo_ cuand

e opte por tributar en los sefialados en el mismo parrafo que

son Reglm de Ley y Régimen simplificado respectivamente.

F a.no relinen los requisitos sefialados cuando caigan en
los sigulentes st

TESIS CON
FALLA DE ORIiGEN
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'Cuahd' k!.lllrnite de ingresos sefialados, para poder tributar en éste

Cuando '-jrenr_““iblg‘fic‘bypropledad alguno de sus Integrantes realice otras
actividades empresariales.

Cuando  realicen actividades empresariales mediante los contratos de
asoclacién en participacion o fideicomisos.

Al darse algunos de estos supuestos o se opte voluntariamente a cambiar
de régimen, se tendrd que presentar aviso de aumento o disminucién de
actlvidades o suspensién de actividades, utilizando el formato R-1, dentro
del mes slgdiehte ‘a la fecha en que disminuyan o aumenten las
actividades, anté‘ﬂla’riAdimlnistracIén Local de Recaudacién de acuerdo al
articulo 119-N"de_’ la Ley del Impuesto Sobre la Renta,

En el segundo pérrafo del mismo articulo 119-O de! mismo afio nos indica:

“Los pagos provisionales que les corresponda efectuar en el
primer ejercicio conforme a la Seccion I, cuando hubieren
optado por pagar el impuesto en los términos de la misma,
los podran efectuar aplicando al total de sus ingresos del
periodo sin deduccién alguna el 2.5% o bien, considerando
como coeficiente de utilidad el que corresponda a su
actividad preponderante en los términos del articulo 62 de
esta Ley.”
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Es decir, los pagos provisionales que se realicen conforme a la Seccidn I se
podran hacer de 2 formas:

1.- Aplicando-al tota_l de sus Ingresos del periodo sin deduccién alguna el 2.5%

‘ --'I"k,'vcuando no ‘se. hubleren deducndo con anterioridad y se cuente con la
o documentaclon comprobatoria de tales inversiones que retina los requisitos
: uf_"scales‘de deducibllidad (art. 136 de la LISR.)

Tratandose de inversiones " de'. actlvo fiJo, para determinan el saldo

' 'fr.;pendiente de deduclr, se’ restara ‘alfmonto‘ _:rlginal de la inversién la cantidad

ey 'qu‘_e ,resulte “de: multiplica”.dicho monto por la suma de los por cientos
AXil ey del Impuesto Sobre la Renta a los ejercicios
aya tenido.tales inversiones.

ague el impuesto sobre la renta conforme
iginal de la Inversién de los bienes se le
enale la Ley del Impuesto sobre la Renta, para el

blen de que se:trate; en’ Ia proporcuon que representen respecto de todo el
o 'eJerciclo los meses transcurridos a partir de cuando se pague el impuesto de
; ",acuerdo con a Secclon L




Para los afios 1999 y 2000 no hubo ninguna modificacién al articulo 119-0,
para el 2001 se modifica el segundo parrafo y queda como tasa para aplicarse
a los Ingresos sin deduccion alguna de 2% y un parrafo adicional al final del
articulo gue dice:

“Los contribuyentes que hubieran obtenido ingresos por
operaciones en crédito por los que no se hubiesen pagado el
impuesto en los términos del peniltimo parrafo del articulo
119-N de esta ley y que dejen de tributar conforme a esta
Seccion para hacerlo en los términos de las Secciones I o II
De este capitulo, acumularan dichos ingresos en el mes en
que se cobren en efectivo, bienes o servicios.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

2.7 VENTAJAS Y DESVENTAJAS DEL REGIMEN DE PEQUENOS
CONTRIBUYENTES

La reforma ﬂscal para,1998 con |a nueva creacion del régimen de pequefios

. contrlbuyentes ‘fue:mas ’atractlvos para los contribuyentes que no percibian

enfan mucho menos obligaciones y tiene algunas
ﬂscal y administrativa como:

FacII Inscrlpclon aI Reglstro Federal de Contribuyentes para tributar en el
reglmen de pequenos

- No presentacion de declaracion anual con demasiada informacién,
sustituyéndose por dos pagos definitivos.
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- Eliminacién de manejo obligatorio de contabilidad o llenado de libro de
entradas o salidas, o bien, llevar contabilidad simplificada.

- Se eliminala necesldad de recurrir a expertos fiscalistas o gestores, ya que
solo sera suﬂclente sumar los ingresos y aplicar la tasa para determinar el

Impuesto, ya sea trimestral o semestral.

ente Morales Villagran, opina que la sencillez que
C imen- prdvocarla una gran aceptacién de los contribuyentes
"que por hoy enlan problemas de cargas administrativas de tipo fiscal, que no les
: permltfan détermlnar sus impuestos oportunamente, ademas de que se frenaria
la defraudacion ﬂscal, ya que el contribuyente no entrara en la bisqueda de

partldas deduclbles, ya que, solo pagard impuestos en base a sus ingresos
cuando los tenga.18

- % Curso Dlm'imic"o"jzi{lf'd personas fisica del Régimen de Pequeiios Contribuyentes. Ob,, cit., pag. 18,
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) Consldero que no estarla encaminado a la finalidad que conlleva éste
-reglmen, que es: Ia de facllltar sus obligaclones y se integren mas contribuyentes
con pocos Ingresos ‘

B Dentro de-las obllgaclones que marca el articulo 119-N de la Ley del
i Impuesto sobrella‘« Ren

es Ia‘ de expedlr comprobantes Fscales, como son: la

o senala eI artl

_ 0 Flscal de la ‘Federacién y el 37 del Reglamento
- de dlcho Cod :

SRR ‘La Fracclon III del articulo 119-N de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
: f,‘"menclona-

“Articulo 119-N. Los contribuyentes sujetos al régimen
previsto en esta Seccion, tendran, las obligaciones siguientes:

1% IDEM, pagina 101 ‘T“EQ;(\

BALE W
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III. Conservar comprobantes que reinan requisitos fiscales,
por las compras de bienes nuevos iwe usen en su negocio,
cuando el precio sea superior a $ 1,200."

Esta cantidad estuvo en vigor a partir de enero de 1998 y del 10 de julio al

31 de diciembre de 1998, cifra actualizada es de $1,302.00, la cual se publicé en

el Diario Oficial de la Federacidn el 3.de julio de 1998. e
P e R TESIC 0y

FALLA DE CRICEN

Solo se estard obligado a la conservacién de comprobantes cuando los

bienes adquirldos sean nuevos dentro del territorio nacional y siempre que el
valor de adquisicién de los mismo sea superior al monto sefialado.

Los contribuyentes que con motivo de la creacion del nuevo régimen de
pequefios contribuyentes, -tendrédn obligaciéon de conservar la documentacién

comprobatoria a la qt ’e_!stuvleron obligados en su momento por un plazo de

cinco afios, previsto
sefiala la fraccién V.
~Renta y.de.10:afl

él'&c‘o"'n&_ipuyente no haya presentado su solicitud en
i el‘Re'glétro"Féderalﬂde"‘Coh{t}'ib'L_:yEntes o no la conserve.20

La: Fraccion IV del articulo 119-§ de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
 sefiala la obligacién de:

“1V.- Llevar un registro de sus ingresos diarios”.
Los contribuyentes de éste régimen estardn obligados a esta disposicion,

" misma que no debera reunir ninguna formalidad contable, sino que serd un
: :slmple listado de ingresos derivados de su actividad empresarial, incluso no sera

® Vicios y Errores de la Ley del Impuesto sobre la Renta, ob, Cit, pigina 512.
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necesaria la utilizacién del antiguo libro de entradas y salidas, ya que solamente
~.serd aplicable para contribuyentes del régimen simplificado.

Por'tanto, solo debera expedir notas de venta, para poder llevar éste tipo
de contabilidad.

El segundo parrafo de la Fraccion IV del articulo en comento que a la letra
dice:

“Cuando el contribuyente expida uno o mas comprobantes
que reunan los requisitos fiscales que sefala el Cédigo Fiscal
de la Federacion y su Reglamento, a partir del mes en que se
expidid el comprobante de que se trate, en lugar del registro
de ingresos diarios, debera llevar contabilidad simplificada
en los términos del articulo 32 del Reglamento del referido
Cédigo. Los comprobantes a que se refiere éste parrafo
deberan contener ademas la leyenda de “Régimen de
pequenos Contribuyentes”.

A estos comprobantes fiscales que relnen requisitos fiscales se les
denomina factura y para empezar el estudio de dicho comprobante, daremos su
definicién.
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CAPITULO III

COMPROBANTES FISCALES Y SU CONTABILIDAD

" 3.1 FACTURA

sacheque

3.3 ESTADODE CUENTA

. 3.4 OBLIGACIONES PARA LAS INSTITUCIONES DE CREDITO -

/3.5 OBLIGACIONES PARA CASA DEBOLSA




3.1 FACTURA"

'FACTURA Es un documento prlvado, no negoclable, de caracter exclusivamente
'probatorlo expedldo po'r empresarlos en ‘el cual se hacen constar las mercancias
Tque han sldo obJeto de u

per'don ‘comerdial y su importe. En la actividad se
ontablemente es una cuenta que describe la
eudo creado por ésta. El comprador o quien
)ago-y el gasto correspondiente cuando tienen

recuencia: documenta una transmisién de propledad,

n, all IeVar a cabo su actividad de fiscalizacion y para el
) o‘ en su actividad, en la medida que dichos

a3 contrlbuyente
: -f_'comprobantes ﬂscales reunan los requisitos que establece la legislacion fiscal.

. Instituto de lnvesugacnones .l urldlcns, UNAM., D[ccionm io .Iurld/co Mr.\lcano. Porrita, Tomo I, 13" edxcu‘m,
México 1999, - ;
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. Los comprobantes que reunan requisitos fiscales, deberan contener
ademds de la leyenda “Régimen de Pequefios Contribuyentes”, los siguientes
datos: Art. 29-A Codigo Fiscal de la Federacion,

“I.- Contener impreso el nombre, denominacién o razén social,
domicilio fiscal y clave del Registro Federal de
Contribuyentes de quien los expida. Tratandose de
contribuyentes que tengan mas de un local o
establecimiento, deberan sefialar en los mismo el domicilio
del local o establecimiento en el que se expidan los
comprobantes”.

“II.- Contener impreso el nimero de folio”.
“II1.- Lugar y fecha de expedicion”.

“IV.- Clave del Registro Federal de Contribuyentes de la persona a
favor de quien se expida”.

“V.- Cantidad y clase de mercancias o descripcion del servicio que
amparen”,

“VI.- Valor unitario consignado en namero e importe total
consignado en numero o letra, asi como el monto de los
impuestos que en los términos de las disposiciones fiscales
deban trasladarse, en su caso”.

“VII.- Nimero y fecha del documento aduanero, asi como la aduana

por la cual se realizé la importacion, tratandose de ventas de
primera mano de mercancias de importacién”.
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“VIII.- Fecha de impresion y datos de identificacion del impresor
autorizado”.

De acuerdo a la regla 2.4.1 de las Miscelanea Fiscal deberdn ademas de
cubrir lo siguiente:

- “Deberan ser impresos por personas autorizadas por el
SAT.

- La cédula de identificacion fiscal reproducida en 2.75 c,. Por 5
cm. Sobre la impresion de la cédula, no podra efectuarse
anotacion alguna que impida su lectura.

-La leyenda "La reproduccion no autorizada de este
comprobante constituye un delito en los términos de las
disposiciones fiscales” con letra no menor de 3 puntos.

- Registro Federal de Contribuyentes, nombre, domicilio y en su
caso el numero telefénico del impresor, fecha de publicaciéon
en el Diario Oficial de la Federacion de la autorizacién, con
letra no menor de 3 puntos.

- Fecha de impresién.

Se podra optar por considerar Unicamente el mes y afio como fecha de
impresion sin incluir el dia, por lo que el plazo de vigencia se calculara a partir del
primer dfa del mes que se imprima en ef comprobante.
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La vigencia de los comprobantes con requisitos fiscales sera de 2 afios
contados a partir de su fecha de impresion, en caso de que no sean utilizados en
este plazo deberan cancelarse anotando en ellos la palabra “cancelado” y la fecha
de cancelacion.

La numeracién de los comprobantes continuaré siendo consecutiva,
* consliderando Inclusive los comprobantes cancelados en el término de su vigencia.

Como diJImos anteriormente, al expedir comprobantes con requisitos
Fscales se llevara contabilidad simplificada a partir dele mes en que se expidié el
comprobante de que se trate.

“La contabilidad simplificada, comprende un solo libro foliado de ingresos,

" egresos y de registro de inversiones y deducciones. Este libro deberé reunir como

minimo los requisitos que permitan:

- Identificar cada operacién, acto o actividad y sus caracteristicas.

- Se debe relacionar cada operacién con la documentacién comprobatoria de
manera que pueda identificarse las actividades liberadas de pago por la
ley.

- Identificar las inversiones realizadas precisando la fecha de adquisicion, la
descripcién del bien, y el monto original de la inversion.
Cuando el contribuyente deje de cumplir los requisitos para tributar en éste
' régimen u opte por tributar en el Régimen General de Ley, tendra derecho a
iniciar la deduccién de las inversiones que hayan sido adquiridos en el periodo
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mientras tributaba en éste régimen, como lo sefiala el articulo 119-O de esta
Ley.

Como se ha sefialado anteriormente, al expedir comprobantes con
requisitos fiscales, se obligard a lo siguiente:

B {Contéiﬁﬁldad,slhbl‘iiﬁ'c‘adé.;f"':‘::"

- Declaraciones trimestrales,

Las declaraciones . trimestrales se hard para trasladar el IVA que contengan
dichosy comprobantes fiscales. Para tal efecto, se utilizaran las tablas que emita la
propia Secretaria de Hacienda y Creédito Pablico, ya que, para éste régimen
existen de dos tlpos: Ias;srehjestrales y los trimestrales.

' 'k_,ara_ aquellos contribuyentes que no declaren IVA
3 clave,

m _‘t‘:railes son para las personas que declaran IVA y se
as tardar el dia |7 de los meses de abril, julio, octubre y enero

‘presentaran a |
del sigulente afio.

V'f"En ambos casos los pagos tendran el cardcter de definitivos, salvo que se

"""ejerza la opcién de calcular el impuesto en forma anual, caso en el que se podran
acreditar contra el impuesto a cargo en el ejercicio los pagos semestrales o
trimestrales efectuados con anterioridad.
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En caso que el contribuyente expida comprobantes fiscales, presentara
declaraciones trimestrales y lo hara con las tablas trimestrales para calcular el
impuesto sobre la renta, que como lo mencionamos en el capitulo anterior, puede
ser con cualquiera de las dos mecénicas que existen para tal efecta y también se
hard el calculo para trasladar.yel;I\v/A.

- Se utlll?érai la tabla del tercer trimestre de 2000.

Total de ingrxy'érsos gravados 81,000
Limite - de Ingresos Limite de Ingresos Porcentaje
- inferior superlor
0.0t 4304253 0%
. 43,042.54 1,349.81 .25%
81,349.82 .50%
. 113,889.75 1.00%
ezessss | apwsas | s
24404946 | 32530928 2.00%
32539929 | ENADELANTE | 2.50%

- Nuestros lngifesos los ubicamos en el segundo renglon y salario que
ocuparemos serd el vigente para ese periodo que fue de : 37.90.
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$ 81,000
- $10,375 (37.90X 3X 365/4)

= 70,625

X 25%

= 176.56 -
ISR A PAGAR § 177

VA

$12 150"~:~IVA A PAGAR

~ pudiendo disminuir de éste resultado el IVA gastado, que también se le
vlvlama IVA acreditado, ademas el IVA a favor de ejerciclos anteriores.

Para efectos del acreditamiento del impuesto al IVA serd necesario contar
con comprobantes que retnen los requisitos fiscales y que realmente se haya
efectuado la erogacion.

Hasta el ano 2000 se continuo esta disposicion en el articulo 119-N,
fracclon 1V, en cuanto a la expedlclon de comprobantes con requisitos fiscales, en
, la Ieglslaclon de 2001 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, ésta quedo como a

L continuacién se indica:

“IV.- Llevar un registro de ingresos diarios”.

(RE) “Se considera que los contribuyentes que paguen el
impuesto en los términos de esta Seccion, cambian su opcién
para pagar el impuesto en los términos de las Secciones I o 11
de éste Capitulo, cuando expidan uno o mas comprobantes
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que reanan los requisitos fiscales que sefala el Cédigo Fiscal
de la Federaciéon, a partir del mes en que se expidié el
comprobante de que se trate”.

(AD) “También se considerara que cambian de opcion en los
términos del parrafo anterior, los contribuyentes que reciban
el pago de los ingresos derivados de su actividad empresarial,
a través de cheque o casas de bolsa, cuando en estos casos se
cumpla alguno de los requisitos que establece el articulo 29-C
del Cadigo Fiscal de la Federacion, a partir del mes en que se
reciba el cheque o el traspaso de que se trate”.

Estas modificaciones seran objeto de estudio mds adelante, ya que
menciona otros tipos de comprobantes fiscales.

En el articulo 119-N de la Ley del Impuesto sobre la Renta de 1998 en su
fraccion V, sefiala que:

“V.~ Entregar a sus clientes copias de las notas de venta
cuando se trate de operaciones mayores de $50 y conservar
originales de las mismas. Estas notas deberan reunir los
requisitos a que se refieren las fracciones I, II y III del
articulo 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion y el |mporte
total de la operaciéon en nimero y letra”.

Para el afio 2000 esta fraccién solo sufrié la modificacion donde dice
numero vy letra, quedando como nimero o letra.

TESIS 07
FALLA DE QRIGYY
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Cuando la operaclon,sea menor o0 igual a $50, los contribuyentes tendran
obligacién de entrega a sus cllentes coplas de las notas de venta, debiendo
conservar los contrlbuyentes,

S orlglnales de las mismas. Estas notas deberdn
quisitos:

reunir solamente los sl ]

1,- Contener mpres 'mbr‘e"fd_OmIclllo y clave del Registro Federal de

R TESIS CON
3.- Luga'r y ‘f'echay de expedicion. FALLA DE ORIGEN

4,- Importe total de la operacién con nimero o letra,

En estas notas de venta no se deberd desgiosar el IVA, ya que se
considerarfa un requisito de comprobante fiscal y ya no podria declarar
semestralmente, como lo tendria qua hacer al expedir solamente notas de venta.

El segundo parrafo de la fraccion V del articulo analizado menciona:

“En los casos en que los contribuyentes utilicen maquinas
registradoras, podran expedir como comprobantes
simplificados, la copia de la parte de los registros de auditoria
de dichas maquinas en la que aparezca el importe de la
operacion de que se trate.”

Los contribuyentes podran expedir como comprobante simplificado la copia
de la parte de los registros de la maquina registradora, sin ningun dato adicional

o los que la propia maquina de comprobacién fiscal imprima en el comprobante
simplificado.
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erva un Intento de simplificacion fiscal, por medio de la

Ademas‘de lo nterlor, los contribuyentes con local fijo que realicen actos o
actlvidades cov el publico en general, quedan liberado de la obligacion del uso de
la® maquing,regl’s;tradoké'fdé- comprobacién fiscal, asi como de registrar en la
mlsma,rsﬁsvdpéréclqn'es comerciales.

FALLA DE OItIGEN

- Infracciones relacionada con la obligacion de llevar contabilidad. (C.F.F.)

“Articulo 83.- Son infracciones relacionadas con la
obligacion de llevar contabilidad, siempre que sean descubiertos en
el ejercicio de las facultades de comprobacion las siguientes:

2 C.P, Morales Villagran Vicente Ob,cit, pigina 46.
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I.- No llevar contabilidad.

VII.- No expedir o0 no entregar comprobantes de sus
actividades, cuando las disposiciones fiscales lo establezcan, o
expedirlos sin requisitos fiscales.

IX.- Expedir comprobantes fiscales asentando nombre,
denominacion o razdn social o domicilio de persona distinta a la que
adquiere el bien, contrate el uso o goce temporal de bienes o el uso
de servicios”.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

- Multas relacionada con la contabilidad.

“Articulo 84.- A quien cometa las infracciones relacionadas con
la obligacion de llevar contabilidad a que se refiere el
articulo 83, se impondran las siguientes sanciones:

IV.- de $7,000.00 a $40,000.00, a la sefalada en la fraccion VII,
salvo tratandose de contribuyentes que tributen conforme al
Titulo IV, Capitulo VI, Secciones II o III de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, cuyos ingresos en el ejercicio
inmediato anterior no hayan excedido de $1,000,000,
supuestos en los que la multa sera de $700.00 a $14,000.00.
Las autoridades fiscales podran, ademas clausurar
preventivamente el establecimiento del contribuyente por
un plazo de 3 a 15 dias. Para determinar dicho plazo, las
autoridades fiscales tomaran en consideracion lo previsto
por el articulo 75 de éste Codigo.
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VI.- De $7,000 a $40,000 a la seiialada en la fraccién IX
cuando se trate de la primera infraccion, salvo tratandose de
contribuyentes que tributen conforme al Titulo IV, Capitulo Vi,
Secciones II o III, de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
cuyos ingresos en el ejercicio inmediato anterior no hayan
excedido de $1,000,000, supuestos en los que la multa sera
de $700 a $1,400, por la primera infraccién. En caso de
reincidencia, la sancion consistira en la clausura preventiva
del establecimiento del contribuyente por un plazo de 3 a 15
dias. Para determinar dicho plazo, las autoridades fiscales
tomaran en consideracion lo previsto por el articulo 75 de
este Cédigo”.

Se adiciona un Ultimo parrafo a la fraccién IV. Se establece como supuesto
dejar de tributar como pequefio contribuyente, el que reciban pagos derivados de
su actividad empresarial a través de cheque o traspasos de cuentas bancarias o

casa de bolsa y's fét’man los requisitos establecidos en el articulo 29-C del

Codlgo Fiscal de Federaclon, considerando que dicha situacién permite la

deduccion orrespond nte' aI adqulrente de los bienes y servicios, por lo que no

Ilco en general 23

en el articulo Cuarto Fraccién V de las
'Dlsposicione‘ Tra .
marzo de 2001 ’

dlsbésidéh entrard en vigor a partir del 1° de

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

2’ Conﬁ'oma de Leyés Fiscales 200 1'.'Secrginrln de Hacienda y Crédito Publico, México, pdg. 15,16.
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e Es declr, dejaran de tributar en éste régimen aquellos contribuyentes que
emltan uno 0 mas comprobantes que reinan los requisitos fiscales establecidos
"en eI Codlgo Fiscal de la Federacion y su Reglamento, asl como también aquellos

‘ que reclban el pago de sus actividades empresariales mediante cheque,

transfe la, bancarla ‘0 de casa de bolsa, cuando se cumpla con lo establecido

‘ 'en el art_ ule 29 del Codlgo Fiscal de la Federacion, en ambos casos se dejara
. I"de pagar eI lmpuesto en este reglmen a partir de mes en que esto suceda.24

De esto se desprende que tenemos otros tres elementos de estudio como
comprobantes ﬂscales y Ias obllgaclones de quienes lo emitan, que son:

-‘;Cheques" e :

- -Transferencla.bancarla: -

. 0 de casa de bols

S pi'e‘s’t»eélén”d ‘servicios; mediante cheque nominativo para abono en cuenta del

beneﬂclarlo, por:ese hech camblarlan ‘de régimen al Régimen General de Ley.

Este com‘ r
2001 yse debe co
: Ia lnstltuclon de credlto, como’ comprobante fiscal para efectos de las deducciones

/'ﬂs't':‘ahlfsé considera a partir del primero de marzo de
' cheque origina! pagado por el librado y devuelto por

o acredltamlentos

* Colegio de Contadores SC R:;']'o}'rric(s 2001, enero 2001, 17 edicién México, pég. I8,
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articulo 29-C para.
comprobantes fiscales:

a)

b)

<)

d)

e)

clqrj_ia la fraccién IV del articulo 119-N de la Ley del
nta \y",e'n el Cddigo Fiscal de la Federacion se adiciond el

; 2001, el cual establece los requisitos de estos nuevos

- En-el caso de pagos con cheques se debe consignar en el reverso
“la’ clave ‘del Registro Federal de Contribuyentes de la persona a
“-favor.de la que se expide y, en su caso, sefialar en forma expresa

y por separado, el IVA trasladado al librador, identificado por las
distintas tasas aplicables, segin el acto o actividad de que se
trate;

Contar con el documento que permita hacer el registro contable
de la operacion; K

Registrar en la” contabilidad, de conformidad con el Reglamento

_del ,Céyci’lgrq.!Flgc_al de la Federacién, la operacién que ampare el

cheq_;ie, librado;

Vlncul_a';'r_'*elf cheque librado directamente con la adquisicién del

" bien, con’el uso o goce, o con la prestacién del servicio de que se

tﬁate ;y‘fc“ofr»\ la operacion registrada en la contabilidad, en términos
del articulo 26 del Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacién,
Y

" Conservar el original del cheque librado y el original del estado de

cuenta respectivamente, durante el plazo que establece el articulo
30 del Cddigo Fiscal de la Federacion.
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3.3 ‘Esfado;de«cuenta.como cOmprobante fiscal

- Se otorga la oslbilidad a Ios contribuyentes que efectiien en el pago de los
blenes, ‘el ue

temporal 0 la prestacién de servicios, mediante traspasos
de clUentas en 0s'0 ca'sas de bolsa, como comprobante fiscal para efectos de
as dedu dit Ientos, siempre que dicho estado de cuenta contenga
e‘ Contribuyentes de quien enajene los bienes,
} serviclo y el IVA que sefale como un traspaso

?d, por el que se deba pagar dicho impuesto.

e uenta como comprobant:es no es aplicable para

Publico,-mediante reglas de cardcter general.
de Crédito (Art. 32-B)

‘nuevas obligaciones en esta materia para las
uales consisten especificamente en:

4 - Devolverle al Iibrador y éste cuando asi lo solicite, dentro de los dos meses

' 519ulentes a Ia facha en que sean pagados, los cheques nominativos

Ilbrados para abono en cuenta del beneficiario, siempre que los mismo

cumplan los requisitos previstos para que puedan ser considerados como

7 "cofnprobantes fiscales y que el librador cumpla las condiciones pactadas
con el banco respectivo para obtener la devolucion de los cheques.
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- Expedir los estados de cuenta cumpliendo los requisitos que al efecto
Imponga la Secretarfa de Haclenda y Crédito Publico mediante reglas de
caracter general,

3.5 Obligaclones para ‘cfasas'de boléa (Art. 32-E)

mpone a las casas de bolsa la obligacién de expedir los
ceptlbles de ser empleado como comprobantes fiscales,
on los requisitos que al efecto imponga la Secretaria de
blfco, mediante reglas de caracter general.

ion’de simplificar al permitir que los cheques y los estados de
omprobantes fiscales es buen, nos parece que con los
implirse puede no funcionar y las contribuciones que
preferlran para no correr riesgos, continuar solicitando los

"'comprobantes, o Io redulsitos que establece el artfculo 29-A del Cddigo Fiscal

dela Federaclon 25

3 practica Fiscal laboral y IEga! empresarial, Afio X 3° decenn, enero 2001, México, D.F., pﬂgi_n5 A19 :
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CAPITULO IV

REFORMAS AL REGIMEN DE PEQUENOS CONTRIBUYENTES

4.1 EXPOSICION DE MOTIVOS PARA 2001
4.2 INICIATIVA DE REFORMA PARA 2001 Y SU ANALISIS

+-+4.,3 ANALISIS A LAS REFORMAS PARA 2001



4.1 EXPOSICION DE MOTIVOS PARA 2001.
Comprobantes fiscales

El proceso de emisién y recepcién de comprobantes fiscales, como medio

fundamental de control e‘ eI slstema trlbutario mexicano, ha enfrentado en

los ultlmos afios el re lv‘e“rsos sectores de contribuyentes.

Con base a Io anterior, se propone a esa Soberanfa establecer en el CFF
7 como opclon la poslbllldad de que los contribuyentes puedan considerar como
comprobante fiscal para efectos de la deduccién y del acreditamiento, el
original del cheque o e! original- del estado de cuenta en el que conste el
traspaso de cuentas en Instituclbnes de crédito o casas de bolsa con los cuales
se realizd el pago de Ia'contra'prestaclén por adquisiciones de bienes o
serviclos o por el otorgamiento del uso o goce temporal de bienes.

mportante medida de simplificacion, sin perder el control
tiene a través de la emision de facturas, se requiere que
hdléhte sea nhominativo, para abono el cuenta del

ﬁ‘_kcontrlbuy ite ﬁalé",én,su reverso, el Registro Federal de Contribuyentes

“del beneficiario heque asi como el impuesto al valor agregado trasladado.
'Aslrnjlsmo se requler'e"éstablecer el vinculo de este documento con los
registros contables. En el caso de traspasos de cuentas en instituciones de
‘tcredlto 0:casas. ’de bolsa también se requiere que el estado de cuenta que

e emltan dichas Instltuciones contengan elementos de control.
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Régimen de pequefios Contribuyentes

En el afio de 1997 se sometlé a cdnslderactén de esa Soberanfa, un
régimen fiscal que facilitarfa la lncorporaclon a'la tributacién a contribuyentes
con baja capacldad admlnlstratlva '

Iferengla‘de los diversos regimenes que se han aplicado
/ ‘pe"dliéﬁos, no establece limitantes para que puedan
' ,unlcva‘i'nente quienes realizan operaciones con el publico en
"afig'enerado vias de evaslion y elusion fiscales, al encontrarse
:'fii‘héq'fpd(a lo:-en. este régimen indebidamente, contribuyentes con gran
~capacidad administrativa y contributiva.

Por Io anterior, se propone a esa Soberania, establecer nuevos requisitos
para tributar enel regimen de- pequenos contribuyentes, a efecto de que el
mlsmo sea apllcado unlcamente -por’ aquellas personas fisicas de baja

capacldadradminlstratlv Y. contrlbutlva y. que realicen operaciones con el
publlco en general; ’ T
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: 42 INICIATIVA DE REFORMA PARA 2001 Y SU ANALISIS.,
Cddigo Fiscal de la Federacion

“Articulo 29. ......
Para poder deducir o acreditar fiscalmente con base en los
comprobantes a que se refiere el parrafo anterior, quien lo
utilice debera cerciorarse de que el nombre, denominacion o
razoén social y clave del RFCie de quien aparece en los mismo
son los correctos, asi como de que el comprobante reine los
requisitos previstos en el articulo 29-A de este Cédigo...”

En el Diario Oficial de la Federacién del 3! de diciembre de 2000 el articulo
en comento se hace esta reforma con el mismo contenido, solo con la precision
que se tendrd que verificar que el comprobante contenga los datos previstos por
el articulo 29-A del Cédigo.

g , La reforma a este segundo parrafo deI artfculo 29, de acuerdo al criterio de
la SHCPs. que se.

‘?i_,obllgacion de verificar ;que’ eI 'comprobante fiscal que le haya sido expedido

se debe“ se hace la- aclaracion que el contribuyente tiene

ontenga todos Ios requisltos fiscales deblendo cerciorarse de la veracidad
~7unicamente de los datos contenidos en dicho comprobante relativos al nombre,

,_denommacion o razén social y clave del RFC de qgulen lo expide.

-~ . Es decir, se establece la obligacién adicional, que no se preveia con

: ;':éhtiérloridad, de verificar que el comprobante contiene los datos previstos en el

.articulo 29-A de este Cddigo, es decir, que contienen todos los requisitos que los
' c’(;rﬁprobantes deben tener conforme a la ley.

* Registro Federal de Contribuyentes.
* Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico. TESIS (L

FALLA DE ORIGEN
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“Articulo 29-C. Las personas que conforme a las
disposiciones fiscales estén obligadas a llevar contabilidad y que
efectien el pago de adquisiciones de bienes, del uso o goce
temporal de bienes, o de la prestaciéon de servicios, mediante
cheque nominativo para abono en cuenta del beneficiario, podran
optar por considerar como comprobante fiscal para los efectos de
las deducciones o0 acreditamientos autorizados en las leyes fiscales,
el cheque original pagado por el librado, siempre que les haya sido
devuelto por la institucién de crédito correspondiente y cumplan lo
siguiente:

I.- Consignen en el reverso del cheque la clave del
Registro Federal de Contribuyentes de la persona a favor de quien
se libre el cheque y, en su caso, seiialen en forma expresa y por
separado el impuesto al valor agregado trasladado al librador por la
adquisicion, el uso o goce, o la prestacion del servicio, segin
corresponda, identificado por las distintas tasas aplicables segin el
acto o actividad de que se trate.

II.- Cuenten con el documento que permita hacer el
registro contable de la operacién.

III.- Registren en la contabilidad de conformidad con el
Reglamento de este Codigo, la operacion que ampare el cheque
librado.

IV.- vinculen el cheque librado directamente con la
adquisicion del bien, con el uso o goce, o con la prestacion del
servicio de que se trate y con la operacion registrada en la
contabilidad en los términos del articulo 26 del Reglamento de este
Codigo.

TESIS ¢y
FALLA DE Qnicey
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V.- Conserven el original del cheque librado y el original
del estado de cuenta respectivo, durante el plazo que establece el
articulo 30 de este Cddigo.

Cuando el contribuyente efectie el pago de los bienes, su
uso o0 goce o la prestacion de servicios a que se refiere este articulo
mediante traspasos de cuentas en instituciones de crédito o casa de
bolsa, podra optar por considerar como comprobante fiscal para los
efectos de las deducciones o acreditamientos autorizados en las
leyes fiscales, el origen del estado de cuenta que al efecto expida la
Institucion de crédito o casa de bolsa siempre que dicho estado de
cuenta contenga la clave del RFC, de quien enajene los bienes,
otorgue su uso o goce, o preste el servicio, y el impuesto al valor
agregado se seiale en el estado de cuenta como un traspaso
distinto al del valor del acto o actividad por el que se deba pagar
dicho impuesto.

Los contribuyentes que opten por aplicar lo dispuesto en
este articulo, ademas de los requisitos que en materia de
documentacion, cheques u estados de cuenta, establezca la
Secretaria de Hacienda y Crédito publico mediante reglas de
caracter general.

Lo dispuesto en este articulo no sera aplicable tratandose
del pago de bienes, uso o goce, o servicios, por los que se
deban retener impuestos en los términos de Ilas
disposiciones fiscales ni en los casos en que se trasladen
impuestos distintos al impuesto al valor agregado.

l( k’hSSU“
| FALLADE Otiiil
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Lo dispuesto en este articulo se aplicard sin perjuicio de las demas
obligaciones que en materia de contabilidad deban cumplir los contribuyentes.

Este articulo fue adicionado en el Diario Oficial de la Federacién del 31 de
diciembre de 2000 y su vigencia es a partir del 1° de marzo de 2001, sin ninguna
modificacién.

La dlsposiclon ap‘llca ‘a. personas obligadas a llevar contabilidad por las

dlsposlclones, ﬂscales y apllca tratandose del pago de los siguientes conceptos:

a) Ajddu‘lsi"lén";i b‘lén’es;
b) I uSo_ 0 goce temporal de bienes, y

c). La prestacion de servicio

vEsté opciyén‘nd'sler‘é aplicable cuéndo, ‘[‘JOI‘ los citados pagos, el cdntribuyente
esté obllgado a efectuar retenclones de impuestos, o cuando se trasladen
Impuestos distintos del IVA.

“Para considerar el cheque como comprobante fiscal, es necesario que el pago
sea con cheque original con el que se efectud el pago haya sido devuelto al
contribuyente por la institucidn de crédito correspondiente, ademéas de los
requisitos que marca el mismo articulo.

TRSIS CON
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actlvldad gravada con ese impuesto, deja en manos de terceros el
cumpllmlento de los requisitos e implica para cada operacién, manejar
los traspasos como movimientos independientes.

' TESIS CON
“Articulo 32-B..... FALLA DE ORIGEN

VI.- Devolver al librador los cheques nominativos
pagados , librados para abono en cuenta del
beneficiario, cuando aquél lo solicite, siempre que en
los mismos se hubiesen consignado los datos a que se
refiere la fraccién I del articulo 29-C de este Cadigo.
La institucion de crédito debera efectuar la devolucién
de los cheques librados dentro de los dos meses
siguientes a la fecha en que se paguen, siempre que el
librador cumpla las condiciones pactadas con la
institucion de crédito para obtener la devolucién de los
cheques.

AR r e we g g e e 5
ERLA ARG SN
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VII.- Expedir los estados de cuenta a que se refiere el
segundo parrafo del articulo 29-C de este Cédigo, con
los requisitos que al efecto emita la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico mediante reglas de
caracter general.

Vigente a partir del 1° de marzo de 2001, estas fracciones del articulo 32-b,
sin ‘sufrir ninguna modificacién.

k - LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

o TESIS CON
Articulo 24...... FALLA DE ORIGEN
III.- ......Los contribuyentes podran optar por

considerar como comprobante fiscal para los efectos de las
deducciones autorizadas en éste Titulo, los cheques
originales pagados por el librado que les haya sido devuelto
por las instituciones de crédito o casas de bolsa, el original
del estado de cuenta que al efecto expida la institucion de
crédito o casa de bolsa, siempre que en ambos casos se
cumplan los requisitos que establece el articulo 29-C del
Codigo Fiscal de la Federacion.

VII.- Que cuando los pagos cuya deduccion se pretenda
se hagan a contribuyentes que causen el impuesto al valor
agregado, dicho impuesto se traslade en forma expresa y
por separado en los comprobantes. Tratandose de los
contribuyentes que ejerzan alguna de las opciones a que se
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refiere el Gltimo parrafo de la fraccién III de este articulo, el
impuesto al valor agregado, ademas, se debera anotar en
forma expresa y por separado en el reverso del cheque de
que se trate o debera constar en el estado de cuenta, segin
sea el caso.

Se publica en el Diario Oficial de la Federacién sin sufrir ninguna
modificacién,

de las opciones comentadés, el IVA se debera anotar en forma expresa y por

separado en el reverso del chedue de que se trate, o deberd constar en el estado
de cuenta, segun sea el'caso. Este texto reformado esta duplicado, toda vez que
su contenido estd incluido en los requisitos que establece en el articulo 29-C del
CFF.

“Articulo 119-M, Las personas fisicas que obtengan ingresos
de los sefialados en este Capitulo, que Ginicamente enajenen
bienes o presten servicios al publico en general, podran
optar por pagar el impuesto sobre la renta en los términos
establecidos en esta Seccién, siempre que los ingresos
propios de su actividad empresarial y los intereses
obtenidos en el aiio de calendario anterior, no hubieren
excedido de $600,000.00

Se publico en el DOFs con la Unica modificacion que dice: .,

* Diario Oficial de la Federacién.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN 81




“....no hubieran excedido de la cantidad establecida en
el articulo 2-C de la ley del Impuesto al Valor
agregado.”

Que de acuerdo al articulo 2-C de la ey del IVAe, es de $!,000,000.00, que
de acuerdo a su actualizacléon al 2 de marzo de 2001, es de $1,456,992.00
cantidad limite péra trlbutar en este réglmen.

El: artfculov ‘19 M. de a Ley deI ISR de 2001 fue reformado en su primer
kparrafo, y: de acuerdo a la'SHCP se establecen nuevos requisitos para tributar en

el regimen de Pequenos Contribuyentes, a efecto de que dicho régimen fiscal sea

apIIcable unlcamente a aquellas personas fisicas de baja capacidad administrativa
‘ y contrlbutlva, que realicen operaciones con el pUblico en general. Evitando con
eIIo, que se’incorporen en este régimen contribuyentes con verdadera capacidad
: contributiva. -Por lo que se considera necesarlo hacer un ajuste al limite de
In,gresos para incrementar dicho monto con la finalidad de adecuarlo al monto
que establece la ley del IVA para las personas fisicas con actividades
empresariales.26.....

“'Los contribuyentes que se dediquen a actividades
agricolas, ganaderas, pesqueras o silvicolas, de
autotransporte de carga o pasajeros, asi como a las
artesanales, podran optar por pagar el Impuesto sobre
la Renta en los términos establecidos en esta Seccion,
siempre que los ingresos propios de su actividad
empresarial y los intereses obtenido en el afo de
calendario anterior, no hubieran excedido de
$600,000.00"

* Impuesto al Valor Agregado.
%, Sccretarfa de Hacienda y Crédito Pablico/Servicio de Administracién Tributaria, Confironta de Leyes Fiscales.
”001 pag., 12

TESIS CON 0
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Se modificé en el DOF quedando como: “.... no hubieran excedido de la
cantidad seiialada en el primer parrafo de este articulo.”.

Se reforma este tercer parrafo en concordancia con la reforma al primer
parrafo, ya que en este parrafo se precisa que para tributar en el régimen de
pequefios contrlbuyentes tratdndose de los sectores primarios, autotransporte y
artesanal Ios Ingresos proplos e Intereses obtenidos en el afio de calendario

. anterior no: debiero""exceder de la cantidad establecida en el articulo 2-C de la

nismo DOF, sin modificar la iniciativa.

: ‘Se reforma este cuarto parrafo, tratandose de copropietarios ya que la
»;suma ‘de los Ingresos obtenidos en conjunto por la copropiedad, sin deduccion
"’alguna, no deberén exceder de la cantidad establecida en el primer parrafo de
- este articulo y siempre que el ingreso que en lo individual le corresponda a cada
A._'fcopropletarlo, sin deduccion alguna, adicionado con los intereses obtenidos, no
i excedan de dicho monto.

TESIS CON
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Esta reforma estara a lo dispuesto en el nuevo segundo parrafo de la

, : fraéclén II del articulo 119-N, que lo analizaremos mas adelante, para efectos de
~ dejar de tributar en este régimen.

_En la exposicién de motivos de [a iniciativa de ley, se sefiala que esta

modificacién obedece a que al no tener este régimen las limitacién es antes

,comentadas, habfa generado vias de evasién y elusién fiscales al encontrarse

';Incorporados en este regimen indebidamente contribuyentes con gran capacidad

. .‘::"aqminlls_tra‘tlva y contrlbutlva.

exlsten verdaderos pequefios contribuyentes que no

ftlenen capacidad;admlnistratlva y contributiva que no sdlo efectian operaciones

vi--con el publlco en' general y que ahora estan impedidos para tributar en este
: vreglmen 27

Existen contribuyentes que sin tener elevados ingresos, no solo llevan a
cabo operaciones con el publico en general, sino también en ocasiones lo hacen
con personas morales y no necesariamente son entradas elevadas, pero estas
personas necesariamente solicitan comprobantes fiscales para poder deducir y
aunque puede ser esporadicamente para algunos contribuyentes de éste
régimen, represente un ingreso mas que le ayuda al contribuyente y que ahora
esta impedido de un ingreso extra.

En las reglas de miscelanea del 11 de abril de 2001, que regulan este

.articulo en comento son las siguientes:

? Prdctica Fiscal, Laboral y Legal-Empresarial, Afio X, 3 Decena, Enero 2001,
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“2.3.10 Quienes opten por pagar el ISR conforme a lo
establecido en la Seccion III del Capitulo VI del Titulo IV de
la Ley del ISR deberan presentar la forma oficial R-1
anotando la clave de obligacion fiscal S97 (régimen de
pequenos contribuyentes) o la clave S179 (régimen de
pequeiios contribuyentes con tasa cero para efectos del
ISR).”

“3.23.6 Los contribuyentes personas fisicas con actividad
empresaria de agricultura, ganaderia, pesca, silvicultura,
autotransporte terrestre de carga o de pasaje, asi como la
artesanal que se ubiquen en el supuesto del segundo parrafo
del articulo 119-A de la Ley del ISR, y que a partir del 1° de
enero de 2001, dejen de tributar en el Régimen de Pequefios
Contribuyentes al no cumplir con los requisitos establecidos
en el primer y tercer parrafos del articulo 119-] de la misma,
para cuyo efecto deberan presentar los avisos al RFC, de
aumento de obligaciones al Régimen Simplificado, inclusive
en su caso, al de Facilidades Administrativas y de
disminuciéon de obligaciones del Régimen de pequeiios
Contribuyentes, a mas tardar el 30 de abril de 2001. En caso
de que los contribuyentes personas fisicas con actividad
artesanal antes sefalados, no presenten el aviso a que se
refiere esta regla, la autoridad considerara que optaron por
la Seccidn I del Capitulo VI del Titulo IV de la Ley del ISR y
para las demas actividades antes citadas, que optaron por el
régimen Simplificado establecido en la Seccion II del
Capitulo VI del Titulo 1V de la ley del ISR.”

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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“'3.23.7 Para los efectos del primer parrafo del articulo 119-
M de la Ley del ISR, vigente a partir del 1° enero de 2001,
los contribuyentes personas fisicas que realicen actividades
empresariales distintas de las sefialadas en la regla 3.26.6 y
que a partir del 1° de enero de 2001, deban de pagar el
impuesto sobre la renta en términos de la Seccion I del
Capitulo VI del Titulo IV de la Ley del ISR, deberan
presentar los avisos al RFC de aumento de obligaciones al
Régimen General a las actividades empresariales y de
disminucién de obligaciones del régimen de Pequeiios
Contribuyentes, a mas tardar el 30 de abril de 2001, en caso
de no presentarlo la autoridad realizara el cambio a Régimen
General a las actividades empresariales respecto de aquellos
contribuyentes a que se refiere la presente regla que por el
ejercicio de 2000 hayan declarado una cantidad que exceda
a la establecida en el primer parrafo del mencionado articulo

119-M. TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

Los pagos provisionales que les corresponda efectuar para el ejercicio de
2001, conforme al artfculo 111 de la Ley del ISR, los podran efectuar aplicando al
' odo sin deducciéon alguna el 20% o bien, el

a¢tlvldad preponderante en los términos del

no‘-curhplan con los requisitos del reformado
mite de ingresos, entre otros que marcan otros
ecci()n necesarlamente tendran que tributar como
sln' ninguna otra opcidn excepto, los contribuyentes del
'sector primario-(ganaderla, pesca, silvicultura. Agricultura) de autotransporte y
artesanal, que pueden elegir entre régimen simplificado o el de facilidades

admmlstrativas que como sus nombres lo indican son regimenes mucho mas
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r y"que ningln otro contribuyente puede optar, y como podemos

ta e presenta una desigualdad, ya que todos los contribuyentes que

‘estaban en el régimen de pequefios contribuyentes, estaban en las mismas
v condiciones y no se les dan a todos las mismas opciones.

“Articulo 119-N .......
TABLA
Limite de ingresos Limite de ingresos TASA %
inferior superior
$0.01 $321,709.15 .25
$321,709.16 $450,392.82 .50
$450,392.83 EN ADELANTE 1.00

Este apartado quedo en el Diario Oficial de la Federacion de la siguiente

manera:
Limite de ingresos Limite de ingresos TASA %
inferior , superior
Cog001 $132,276.00 0.00
- $132,276.01 $321,709.15 25
" ',,‘$'321,709;16‘ : $450,392.82 .50
-~ $450,392.83 $643,418.39 ~1.00
$643,418.40 $965,127.51 - 150

©.$965,127.52 EN ADELANTE 2.00

TESIS CON
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. En el articulo 119-N se reforma la tabla y se reducen los rangos de
"“ingresos de 7 a 6 y como consecuencia se ajustan las tasas, estableciendo una
tasa minima de 0,00% y una méxima de 2%.

“Articulo 119-N .......
IL~ sinee

Cuando los ingresos propios de la actividad
empresarial adicionados de los intereses, obtenidos por el
contribuyente en el periodo transcurrido desde el inicio del
ejercicio y hasta el mes de que se trate, excedan de
$600,000.00 el contribuyente dejard de tributar en los
términos de esta Secciéon y debera tributar en los términos
de la seccién I o II de este Capitulo, segiin corresponda, a
partir del mes siguiente a aquel en que se excedié el monto
citado.

Cuando los contribuyentes dejen de
pagar el impuesto conforme a esta Seccién, en ningin caso
podran volver a tributar en los términos de la misma.
Tampoco podran pagar el impuesto conforme a esta Seccion,
los contribuyentes que hubieran tributado en los términos
de la Seccion I de este Capitulo, salvo que hubieran
tributado en la mencionada Seccion I hasta por los dos
ejercicios inmediatos anteriores, siempre que estos
hubieran comprendido el ejercicio de inicio de actividades y
el siguiente y que sus ingresos en cada uno de dichos
ejercicios no hubiesen excedido de la cantidad seiialada en
el primero y segundo parrafos del articulo 119-M de esta
Ley.

TESIS CON
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Este parrafo sufrié una adicién para estar acorde con los demas articulos
reformados de acuerdo al limite de ingresos, para poder tributar en este régimen.

Con esta adicién a la fraccién II en su segundo parrafo, pasa el segundo a
cuarto parrafo a ser tercero a quinto. En este parrafo se establece que en el caso
de. que el co'nt'rlbuyyente en el transcurso del ejercicio obtenga ingresos que
excedan de la cahtldad sefialada en el primer pérrafo de! articulo 119-M, dejara
'de trlbutar en eI reglmen General o del Simplificado, a partir del mes siguiente a
e excedlo del monto citado.

,el actual segundo parrafo pasando a ser tercer parrafo. Se
te ‘'de Ingresos para tributar en el régimen de pequefios
ontribu :  s para quienes hayan iniciado actividades en el Régimen General de
‘ LeYén los 'ads ejercicios inmediatos anteriores.

“IVes reesenne

Se considera que los contribuyentes
que paguen el impuesto en los términos de esta Seccidn,
cambian su opcion para pagar el impuesto en los
términos de las Secciones I o Ii de este Capitulo, cuando
expidan uno o mas comprobantes fiscales que rednan los
requisitos fiscales que seitala el Codigo Fiscal de la
Federacion y su reglamento a partir del mes en que se
expidié el comprobante de que se trate.”

También se considera que cambian de
opcion en los términos del parrafo anterior, los
contribuyentes que reciban el pago de los ingresos
derivados de su actividad empresarial, a través de cheque




o mediante traspasos de cuentas en instituciones de
crédito o casas de bolsa, cuando en estos casos se cumpla
alguno de los requisitos que establece el articulo 29-C del
CFF, a partir del mes en que se reciba el cheque o el
traspaso de que se trate”.

Esta apartado no sufre modificaciones de acuerdo a la iniciativa de ley, al
ser publicado en el DOF,

En esta fraccién IV se adiciona un Ultimo parrafo y establece como
supuesto para dejar de tributar como pequefio contribuyente, el que se reciban
pagos derivados de su actividad empresarial a través de cheques o traspasos de
cuentas bancarlas o casa "de: bolsa y se retinan los requisitos establecidos en el
articulo 29-C del Codl o Fiscal. de la Federacion, considerando que dicha situacién
permite efectua

loh correspondlente al adquirente de los bienes vy

servicios porlo'que nsiderarla como publico en general.28

v En Ias <disposiciones atransitorias en su articulo Cuarto Fraccién V, esta
disposlclon ent

Anteriormente se permlt(é ka estos contribuyentes, expedir comprobantes
con requisltds fiscales, y cuando asi lo hacian, s6lo se les obligaba a llevar
contabilidad simplificada en términos del articulo 32 del referido Cddigo, en lugar
del registro de Ingresos diarios que estan obligados a llevar en los términos del
primer parrafo de la fraccién que se comenta.

~Ademas en la adicién de la misma fraccion se considera que cambia de
opcién al recibir el pago de los ingresos derivados de su actividad empresarial a
~_través de cheque o mediante traspasos de cuenta en Instituciones de crédito o

_ o BOb,cit. Confronta de leyes fiscales, pag, 15
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- uando se cumpla con los requisitos a que se refiere el nuevo
;art(culo 29-C:del 'CF

s Esta'modlﬂcaclon representa un retroceso , debido a que al no permitirse a
' estos con rlb yentes expedir comprobantes con requisitos fiscales, se va a volver

i a tener el problema que existié en el pasado para que los contribuyentes que

tributan en el Régimen General y que deben comprobar sus gastos con

. documentos que reunan requisitos fiscales, puedan realizar compras a este tipo
de contribuyentes, ademas de que al volverse a permitir no expedir
comprobantes a estos contribuyentes, se hard mas dificil para la autoridad
fiscalizarlos, al perder un instrumento para poder comprobar el monto de sus
ingresos.29

La reforma en el aspecto de los comprobantes fiscales es negativa, ya que
a pesar de Ia oplnlon de’ la SHCP de llevarse a cabo, por que los contribuyentes

’kde este regime

al tener solo con publico en general no necesita de éstos,

, iconsidero que al:téner ya:un: lfmlte de Ingresos para poder estar en éste régimen
no se deber{a conslderar,el aspecto ‘de comprobantes, ya que es independiente,

or que 'se puede dar el caso de contribuyentes que solo tengan ingresos con
“'personas que necesiten’ estos comprobantes para su deduccién y no tengan

-’ Ingresos elevados para tributar en el Régimen General de Ley y ya que con un

solo comprobante que retina los requisitos del articulo 29-A se ira e este régimen,
sin ninguna otra opcién, como lo seria el Régimen simplificado.

Ademas se pierde el objetivo por el cual fue creado éste régimen, que
era, la captacion de contribuyentes con ingresos bajos y las facilidades que les
deba éste, lo que ocasionara la evasion fiscal, ya que a muchos contribuyentes ,
que por su actividad necesitan expedir comprobantes fiscales y no tener
ingresos elevados no les conviene el Régimen general de Ley, ya que es el

¥ Ob, Cit. Prdctica Fiscal, Laboral y Legal Empresarial, pag. A26
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ado y que necesariamente debe de auxiliarse de un

:ente es la tasa maxima para el régimen de pequefios
;contrlbuyentes, en el régimen general de Ley al final del ejercicio tienen que
—;apllcar la tasa del 35% a su utilidad y hay una diferencia grande en impuesto a

‘pagar.

TESIS CON

FALLA DE ORIGEN

“VI.- Presentar en los meses de julio del ejercicio al que
corresponda el pago y enero del ejercicio siguiente
declaraciones semestrales en las que se determinara y
pagara el impuesto conforme a lo dispuesto por el articulo
119-N de esta ley. Los pagos semestrales a que se refiere
esta fraccion tendran el caracter de definitivos, salvo en los
casos en que los contribuyentes ejerzan la opcion a que se
refiere el ultimo parrafo de esta fraccion”.

Para efectos de los pagos semestrales la disminucion sefialada en el primer
parrafo del articulo 119-N de esta ley, serd de un monto equivalente a tres veces
el- salario minimo general del area geografica del contribuyente elevado al
numero de meses que comprenda el pago.

,;La ‘Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico publicard las tablas que
,correspondan a los pagos semestrales previstos en esta seccion.
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Seccién, podran calcular el impuesto en forma

‘ jerclclo fiscal de que se trate. Una vez ejercida la
opc!on no. podran varlarla por un periodo no menor de cinco ejercicios contados
:a partir de aquel en el que se empezo a ejercer la opcidn citada.

Hjnﬁw C(JN f
BALL‘\ DE ORIGEN |

Esta modlﬂcacion se publica en eI mlsmo DOF, sin variar a la expuesta en
la inlclatlva de Iey para-el 2001, ' ;

‘Se fr'e'fdrma cclon VI en sus tres ultlmos parrafos eliminando la
kobligaclon de efectuar pagos trlmestrales, acorde con las modificaciones al
_' en de ,equenos Contribuyentes, en el que a partir de 2001, dnicamente
: f"'reallzarar?w pééos semestrales.

“Articulo 119-0.- .......

Los pagos provisionales que les
corresponda efectuar en el primer ejercicio conforme a la
Seccion I, cuando hubieran optado por pagar el impuesto en
los términos de la misma, los podran efectuar aplicando al
total de sus ingresos del periodo sin deduccién alguna el 1%
o bien, considerando como coeficiente de utilidad el que
corresponda a su actividad preponderante en los términos del
articulo 62 de esta ley.

93



Los contribuyentes que hubieran
obtenido ingresos por operaciones en crédito por los que no
se hubiese pagado el impuesto en los términos del peniltimo
parrafo del articulo 119-N de esta ley, y que dejen de tributar
conforme a esta Seccion para hacerlo en los términos de las
Secciones I o II de este Capitulo, acumularan dichos ingresos
en el mes en que se cobren en efectivo, bienes o servicios.

La Unica variante que sufre este apartado al publicarse en el DOF, es en

cuanto a la tasa, en el primero es maneja el 1% y en ley queda asentado como el
2%.

Se modlt"ca el segundo parrafo de este articulo, para sefialar que cuando
\’f' un contrlbuy" te deje de tributar en este régimen, y opte por pagar el impuesto
"conforme

reglmen general podra efectuar los pagos provisionales aplicando al

. ?'»'[.’total de:sus lngresos del periodo, sin deduccién alguna, el 2% en lugar de 2.5%

C‘que anterlormente se establecfa. La disminucion de la tasa es acorde a la nueva
: ’abla .para gravar a los pequefios contribuyentes, contenida en el articulo 119-N,
antes comentado

Se adiclona un Ultimo pérrafo. Los ingresos obtenidos en crédito en el
Régimen de Pequefios Contribuyentes, por los que no se haya pagado impuesto,
y dejen de tributar en este Régimen para cumplir con sus obligaciones fiscalés en
el Régimen General de Ley, deberan acumular dichos ingresos en el mes en que
se cobren en efectivo, bienes o servicios.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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4.3 ANALISIS A LAS REFORMAS PARA 2002.

Las reformas hechas a la Ley del ISR en el 2001, en el apartado del
Régimen de Pequefios Contribuyentes, tenfa grandes inconvenientes para algunos
inscritos en éste régimen, ya que estaba perdiendo las facilidades que otorgaba el
reglmen, as{ como la atraccion para que mas contribuyentes se incorporaran, y a

decir verdad mu hos se velan obligados a “optar” por el régimen General de Ley,
es por eso que

lno mucho las recientes reformas para 2002.

En la nueva Ley del ISR, vigente a partir del 1° de enero de 2002, en el
- Titulo IV "De las personas fisicas” se Incluyé el Capitulo II “De los ingresos por
actividades Empresariales y Profesionales”, el cual se divide en tres secciones:

Seccion 1. “De las personas fisicas con actividades empresariales y profesionales”,

Seccion II. “Del régimen intermedio de ias personas fisicas con actividades
empresariales”.

Seccion II1. “Del réglmerj qé'pequeﬁos Contribuyentes”,

El reglmen ncluido ‘en la Seccién II “Del régimen intermedio de las
on’ acfividades empresariales” tiene por objeto facilitar el
ient vdev~,:ias obllgaclones fiscales a cargo de las personas fisicas que
realicen. excluslvamente actividades empresariales cuyos ingresos obtenido en el
eJerciclo fiscal de 2001 no hubiesen excedido de $4,000,000.00. De esta forma,
las personas fisicas que opten por tributar en este régimen tendran diversas

95



,!mﬁb&anfes conocer a efecto de aprovecharlas y
a‘a la Ley con las obligaciones tributarias.30

10 a_supllr lo que fue el régimen de pequefios
S Reformas de 2001, cuando les permitia emitir
'ﬂscales y después de las mencionadas reformas
e lrse al mas complicado que es Régimen General

de Ley, sl querian eguir. emitlendolos credndose con estas reformas de 2001, un

‘ reglmen lntermedlo que mo;h‘e‘ mencionado en nuestro analisis a las reformas

de 2001.era_ mucho la diferencia de regimenes.

Es decir, que este nuevo régimen no se encuentra limitado a
contrlbuyentes que- realicen operaciones exclusivamente con el publico en
general, ademas que cuenta con un limite de ingresos mucho mayor.

Segl'm el artfculo 134 de la nueva Ley del ISR, sélo pueden tributar en el
reglmen Intermedlo Ias personas ﬁslcas que realicen “exclusivamente” actividades
505 btenldos en el ejercicio inmediato anterior por
' ' de $ 4,000,000.00 y que estos hubieran
de otal de sus ingresos acumulables.

empresarlales cuyos In
dichas actlvidade 0

representado_

IICén ‘actlvidades empresariales, mediante
tributar - en el régimen intermedio a tales
,mplan-_los requusltos siguientes:

3 Prictica Fiscal, Laboral y Légql—j[z“m)z)'ésw'ial. tax editores, affo X1 Febrero 2002, phg. A20,
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1. Que la suma de los ingresos de todos los copropietarios por las actividades

empresariales que realicen a través de la copropiedad, sin deduccion
alguna, no exceda en el ejercicio inmediato anterior de $4,000,000.00.

Que el ingreso que en lo individual le corresponda a cada copropietario por
la copropiedad, sin deduccidn alguna adicionado a los intereses obtenidos y
a Ioé Ingresos derivados de cuentas de activos fijos propios de la actividad
del mismo copropletario, no hubieran excedido en el ejercicio inmediato
anterior el monto sefialado como limite.

~ Segun el articulo 134 de la Ley del ISR de la Ley del ISR de 2002, las

- personas fisicas que opten por tributar en éste régimen, aplicaran las mismas
‘ dlsp'oél_g:ibnés que observan las personas que tributan en el régimen de las
: éct]yida‘_dé empresariales y profesionales. Los articulo 134 al 136 de la Ley

: deIISR de2002, se consideran ciertas facilidades exclusivas para el régimen

intermedio.

Como el régimen de nueva creacion necesitaria un estudio mds profundo,

nos dedicaremos exclusivamente a las modificaciones al Régimen de pequefios

Contribuyentes,

Los cambios al réglmen?dé'Pequeﬁos Contribuyentes son :

Para inscribirse en este régimen se tendrd que anotar la clave 746, lo que
antes era la 521 a partir del 1o de enero de 2002 en el formato R-1. ( El
21 de Mayo de 2002 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion los
nuevos formatos, lo cual a partir del 17 de julio de 2002 el formato R-1
tendra que llevar el anexo 6 para inscribirse.)
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901» que fue derogada el 10 de enero de 2002, se
to del régimen del articulo 119-M a 119-O y en la
R, se Indica su tratamiento a partir del articulo 137 a 140.

Se»modlﬁca"é‘lk lfr'nite de Ingresos, en la anterior, en su articulo 119-M
mahéja'Il_al vbéah‘tl}c‘l_ad establecida en el articulo 20 C de la Ley del IVA. En la
nueva Ley de ISR en su artlculo 137 maneja como limite de ingresos la
cantidad de $1,500,000.

‘ El arti_culo 137 de la nueva Ley, ya no hace mencioén de la opcién de éste
régimen a contrlbuyentes de los sectores primarios, autotransporte y de
carga.: '

En eliértléUIdfliQ-M"de-la eydel ISR anterior manejaba un porcentaje de

e comisién, mediacién, agencia, representacion
Is}tifivbuclén o espectaculos publicos, que es del
htes no podian tener ingresos mayores a ese

bbméﬁﬁa;e,; ueva ley de ISR no se maneja ningun porcentaje, es
: evar a cabo ninguna de estas actividades. Este apartado
| articulo 137 parrafo II de la Ley del ISR para 2002,

" ademds- que el 'mismo articulo sefiala que tampoco podran pertenecer a

, ‘dec;lr,"?’hf ‘d

esta Seccién qulenes enajenen mercancias de procedencia extranjera, ya
que muchos productos que no son de origen mexicano ha invadido el
mercado, por lo que perjudica mucho a la economia, por tanto las personas
que vendan ese tipo de productos tendréan que pagar mas impuestos, lo
cual favorece mucho al pais.

98




: q_Ue:'fdéfdel"llhgreso percibido las tres veces el salario minimo general del
- &rea geografica del contribuyente, elevado al afio, de acuerdo al articulo
E

" Para efgétg'sﬁyd:» p Ula Ley del ISR de 2001, maneja un factor de 2.94 y la

perlor a” $1 200 para conservar comprobantes fiscales
por los bIenes,nu vos que usen en su negocio, en tanto el articulo 139 en
su Fracclon I aneJa un precio superior a $2,000

preéio Hébe‘ se

La fracclon V del artlculo 139 de la Ley del ISR de 2002, ya no hace la
menclon ‘de cantldad mlnlma para expedir notas de venta, pero se maneja
en el tercer_parrafo(que el Servlcio de Administracion Tributaria, mediante
reglas de.c

a’llberar de la obligacién de expedir dichos
comproba trs e operaciones menores a $50.

La Fracclon VI del mismo articulo 119-N de 2001, ahora 139 sélo se
modiﬂca para ‘checar con la nueva numeracion de la ley.

_El parrafo 40 de la misma Fraccién sufre las misma modificacién de
cambiar el nimero de articulo a que hace referencia, para estar de acorde
- ala nueva numeracién.
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Ademas se modiﬂca 'elv plazo para presentar la declaracién anual opcional,
'_ya que Ia Ley del ISR anterlor se maneja febrero y abril del afio siguiente,
en la nueva le deI ISR sélo se indica en abril.

: En la fracclon ‘VIII en su 20 parrafo sélo se modifica la numeracion de los
artfculos comentad05., SR '

El nuevo artlculo 140 de Ta Ley

_ ISR,antes 119-0 en su segundo parrafo
contrlbuy ente camblen-a la Seccién I pagaréd de la

indica que cuand

aplicak cpnf_orme plicacié ,’delb 1% a sus ingresos del periodo sin

deduccién aiguna; lo que anteriormente era el 2%.

u:parrafo 3% y 5° dan como opcién el nuevo

0,:en caso de obtener ingresos por
‘no se haya pagado el impuesto y
cluye el régimen intermedio), podran
0s;In gso§ cuando se cobren efectivamente.

. hacerlo acumu
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- ff-"f"el Publico en. General ‘el

CONCLUSIONES

El reglmen de Pequefios Contribuyentes fue creado para contribuyentes
- con pocqs Ingresos y sin muchas obligaciones, siendo uno de los regimenes mas
_;faciles de cumpllr, para poder captar que mas comerciantes informales se
""‘,.:‘kinscrlbleran a'l féglstro Federal de Contribuyentes y hubiera mayor captacion de

_ Ia facllldad que presentaba éste régimen que los

,c!erto limit:e de Ingreso_dabé al momento de declarar “cero” a pagar aun
v tenlendo lngresos. S

De acuerdo a lo.anterior, llegamos a las siguientes conclusiones:

PRIMERA 'EI régimen efPequeno vContrIbuyentes fue creado en 1998, para

;v,sustitulr a| Reglme' “de Contribuyentes: Ménores y al Régimen de Operacicnes con

ua con‘su contenido inicial era muy favorecedor, por

g ff3sus pocas "cargas’ﬂscales Yy esto - fue camblando con las reformas que ha ido
o sufnendo, po

lo: que convendria que este régimen fuera mas estable y sélo se
: : ades y no reformas tan drasticas o si estas fueran necesarias
"se dleran a conocer antes para poder cumplirlas correctamente y fueran del

- o ;onoclmlento de los contribuyentes.
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SEGUNDA.- El limite de ingresos para poder tributar en el Régimen de Pequefios
Contribuyentes es alto, ya que al delimitarse las tablas para saber el impuesto a
pagar, a muchos contribuyentes les daba “cero” a pagar, ya que con la

disminucién’ de: los tres salarios minimos elevados al afio a su ingreso, les da
como 'resuAlt‘adov‘,una utilidad baja, ademas que la tasa menor es 0% no da

»,lngreso mayor e:lmpuesto blen'que en el primer rango de la tabla para el

_pago del lmpuesto e:determine’ una'tasa como el .10% por ejemplo en lugar de

TERCERA' En eI’:Regimen de Pequefios Contribuyentes habfa un trato de

: ,fdesigualdad' ; que soIo unos sectores tenfan varias opciones para tributar,

'-‘compllcaciones, por lo- que" se encontraban contribuyentes con una capacidad

‘contrlbutiva muy'de gual

'CUARTA.- 'NUeétrc‘)k'(régimen en estudio tenla la caracteristica de permitir la
,‘e‘xpedlcié‘n v-dé’ cbmprobantes fiscales o no dependiendo de cada situacion se
; éétaba 'obllgado a clertas cuestiones, esto se modificé en las Reformas de 2001,
yvé que no sé les permite dar comprobantes fiscales y sélo tener operaciones con
el publico en general, lo cual me parece que con la disminucion del limite de
ingresos . para tributar en éste régimen era suficiente para que los contribuyentes
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con grandes utilidades tuvieran que optar por otros regimenes, ya que puede ser
que aun tenlendo Ingresos bajos, se necesite expedir ciertos comprobantes
fiscales y al hacerlo se tendrfa mas ingresos, por los cuales se pagaria su
Impuesto. Por lo tanto su'glero que a los pequefios contribuyentes se les
permitiera emitir comprobantes fiscales, imponiéndoles incluso una cantidad
Ifmite para poder hacerlo /a que serla un beneﬂclo para ellos.

. QU‘INTAW- :
vﬂscales, el:chequ

o e"’ma'r'zo de. 2001‘ se cohslderan como comprobantes
omlnatlvo para abono en cuenta del beneficiario, el estado de
cuenta, los cuales“deben de cubrir clertos requisitos en los que observamos que
:pueden ser algo problematicos, por ejemplo que por la carga de trabajo de las
lnst:ltuciones bancarias no se regrese el cheque al librados o se pierda y que
aunque cumpla con los demas requisitos para poder acreditar no cuente
flsicamente con el, por lo que se va a optar por continuar ocupandc los ya
existentes.

SEXTA Al no permltlrles Iaexpediclon de comprobantes fiscales y disminuir el
___Ifmlte de- ingresos.para,pod ‘

_ tributa.g en éste régimen, se tendra que declarar
"'?semestralmentey v

ros como comerciales muy pequefios, quedando
éste reglmen, como el mas’sencillo para tributar.

SEPTIMA.- Con las reformas de 2001, se plerde para algunos contribuyentes las
facilidades que otorgaba el régimen en estudio, asi como la atraccidon para que
mas contribuyentes se incorporaran y al no quedarles otra opcidon que la de
Régimen General de Ley, no dejaban optra opcién para algunos contribuyentes
que la suspension de actividades.



CTAVA -"El régimen creado con las reformas de 2002 que es el Régimen
Intermedlo, vino a ser de gran ayuda para no tributar en el Régimen General de

| fLey, ya que ‘en el nuevo régimen viene a suplir al Régimen de Pequefios
"' - quntrlbuyentes con las facilidades con las que contaba antes de las reformas de
200 "y 1 que.les permite expedir comprobantes con requisitos fiscales, sin tener
L que pagér mucho por esto,

S NQVENA& El régimen de pequefios contribuyentes, subsiste con las reformas de
' 2002, la 'cual sufre algunas modificaciones, como su limite de ingresos y
‘ désaparece la tabla de rangos para la aplicacion de diferentes tasas, ahora se
aplica el 1% en general, el cual es muy conveniente, ya que como mencionaba ,
ahora todos los de este régimen tendran un impuesto a pagar y que en realidad
es una cantidad pequefia, pero siempre habra una percepcién de impuestos por
parte de estos contribuyentes.

DECIMA.- Con las reformas de 2002 subsiste la disminucion de los tres salarios
minimos elevados al aﬁo,- la cual es una gran ventaja para estos contribuyentes.

VDECIMAPRIMERA “ Estas nuyevas reformas beneficiarian mas a los

: ',Lcontrlbuyentes, slno se modifican cada afio, pues como vimos en este tema en

‘ :1tan solo 4 “afios ha habido dos reformas importantes, que de no ser por los

"especlallstas en esta materia no se podrian cumplir alin siendo sencillas, ya que
fzrde no ‘enterarse estos contribuyentes afectados pueden continuar declarando
: :'como ‘lo venian haclendo, hasta que la autoridad se percate que declaré mal,
éeneréndose multas o cambios automaticos que hace la misma Secretaria de
Haclenda y Crédito puUblico, es decir que aunque el régimen sea facil el
contribuyente no puede llevar por si mismo sus obligaciones, sino con la
vigilancia de un experto.
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