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INTRODUCCION

La Legitimacibn Politica, tiene dentro de su estructura -

una serie de elementos que repercuten. d:u.‘ectamente en 1 Snbito'

den\ocréti.co de un Estado, de tal manera que ésta es el resulta

do de toda una estructura del- egercicio ‘del podar por medio de

las eleccioy ste sent:‘.do, la Legitimacibn

Smb:.to de”Poder.

: Ahora bien Miguel Galindo Camacho en su libro "Teoria Ge
neral del Estado" ha establecido: El hombre desde que nace faor
ma_ parte de un Estado, se desarrolla dentro de &1, en algunas
ocasiones estd a favor de &l en algunas otra;s esti en contra -
dé €l y, por lo tanto el hombre puede renunciar a la presencia
estatal. Esta tendencia nos demuestra por lo tanto que la Le
gitimacifn Politica de un Estado se puede traducir en la ante
rior f£6rmula gque estamos citando y por tal motivo, el hombre -
como ente estatal, jamis puede renunciar a los &mbitos de Poder

y de Legitimacién que en ellos se dan. En este sentido, BEsta




‘:dar la temitlca;de 1ahLegitimac16 Politica del Estado Mexica
’no como ic nseéuenCLa y resultado de 1os érocesos electorales
que se realizaron en 1994 y, tuvieron como perspectiva el ejer-
"clcgq del pPoder a partir del gabinete legal del Licenciado Er
‘nesto Zedillo Ponce de Lebn. Esfo, simplemente trata de esbo
zar las tendencias estatales que a partir de 1995 se han esta
do llevando dentro del Estado Mexicano y que se traducen en -
la realizacibn de la Legitimacibn Politica de Mé&xico. Todo -
este‘fundamentp se plasma a través de tres capitulos, el pri
mero de ellos invoca todos los aspectos Constitucionales de -

“Legitimac16n Politica del Estado Mexicano; el segundo capitu-

a'LegitimaciGn Politica de nuestro Estado a partir

.de: : feréer y Gltimo capitulo estudia tota la Confor-

ﬁfimacién -deila Legitimaci&n Polftica a la luz del Constituciona
"liamo cientifico.




CAPITULO PRIAERO

ASPECTOS CONSTITUCIONALES DEL ESTADO MEXICANO

A. LA EVOLUCION POLITICA DE MEXICO
B, LA POLITICA DENWTRO DE NUESTRAS CONSTITUCIONES

¢, FEL NACIMIENTO DEL CONSTITUCIONALISHO CIENTIFICO
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A. LA EVOLUCION POLITICA DE MEXICO

Seglin nos informa Eduardo Andrade Sanchez, "El partido -
polgtico es un fenﬁmeno relativamente reciente" que en realidad
no se asienta en la vida politica de los Estados sino hasta -
bien entrado el siglo XIX. Sus raices mAs antiguas se encuen
tran en la Inglaterra del sig;o XVIi, aunque con muchas reser-
vas puede denominarse partidos polfticos observados enese pais

Yy en ese. tiempo.l)

En. una conocida obra sobre esta materia el politSlogo -
Carl Friedrich nos dice que "ya en las ciudades de la Grecia
cl8sica existian divisiones en partidos; los hombres libres se
unian en grupos a favor o en contra de determinadas personali
dades. Sin emhargo, esto no ocurria en forma de partidos orga
nizados, sino como uniﬁn espontfnea de una clientela en torno
a un patrdn que se obligaba a defender 1los intereses de sus
protegidos y a cambio recibfa de ellos el voto como una expre-

£ibn de. x:e_conocimiento".z)

En Inglaterra, la confrontacibn entre el parlamento y el

‘1) ANDRADE SANCHEZ, Eduardo. Introduccidn a la Ciencia Poli-
tica. Coleccidn Textos Juridicos Universitarios, Edit. Har_
la, 8. A, de C. V., México, D. F., 1983, pég. 91.

2) FRIEDRICH, Car. Gobierno Consgtituciowal y Democracia. To

mo II, Instituto de Bstudios Politicos, Maarid, 1975, =
pag. 235,




rey diﬁ lugar a‘ forma part.xdistas embrionarias. 'Er{‘torno del

disputable" del rey .

La llamada "revolucibn gloriosa" ocurrida en 1688 trasla-
d§ el centro del poder de la Corona al Parlamento y &ste se -
convirti6 en el campo de batalla entre Tories y Whigs, que em
pezaron a actuar en cierta forma como nuestras organizaciones
partidarias actuales. Desde entonces el sistema politico in-
gl.és ha sido tracidionalmente bipartidista (como por herencia
"lo es el de los Estados Unidos), con dos organizaciones que -
;ﬁn cuando en sus postulados tienen sutiles diferencias, en la

practica del poder se distinguen en muy poco.

De hecho, el surgimiento de los partidos como actores del
escenario politico se encuentra intimamente vinculado con el
desarrollo de la forma parlamentaria de gobierno. Asf, en -
las primeras asambleas parlamentarias se inici6 la formacifn -
de grupos de. diputados unidos por su afinidad ideolégicas y co
mo cada uno de ellos contaba con simpatizantes y activistas que

operaban en sus respectivas circunscripciones electorales, . se




‘no era bien visto. A este respecto nos di

‘fcen Lenk y Neumman;i "Asi como a los legisladores y fundadores

de Estados habria de honorarios y respetarlos, habrian de de-
,tggtar y odiar a los fundadores de sectas y facciones, porque

la influencia de las facciones es directamente opuesta a la de
las leyes. Las facciones subvierten el gobierno, hacen impo-

tentes las leyes y suscitan la mis fiera animosidad entre 1los
hombres de una misma nacibn, que debian prestarse asistencia y
proteccifn mutuas. Y lo que dehia hacer mis odiosos a los fun
dadores de partidos, es la dificultad de extirpar a esta mala

hierba una vez que han hechado rafces en un Estado.“3)

En su célebre obra "El Federalista", Hamilton afirma:"Por
facci@n,entiendo cierto nGmero de ciudadanos, esté&n en mayoria
o minoria que. actGan movidos por el impulso de una pasifn co-
mn. o por un inter&s adverso a los derechos de los dem@s ciuda

danos © a los intereses permanentes de la comunidad considera-

3). LENK. Y NEUMMAN. Teoria y Sociologfa criticas de los parti-
dos Politicos, Edit. Anagrama. Barcelona, 1980, pag, 79.




"qiﬁér los®: malea del

,empos) es intrin-

‘AL hablar del origen de los partidos politicos es necesa-

rio diSEinguir entre su surgimiento hist6érico como una forma
institucionalizada de participacidn en los procesos electora-~
les o en la toma de decisiones en el senoc de leos parlamentos,
de su origen en cada caso especifico. Para Maurice Duverger -
debe distinguirse entre los partidos que se forman a la sombra
del sistema parlamentario y los gue se originan fuera de &1 -

(aunque despu&s lleguen a estar representados en su seno).

’

4) HAMILTON,. MADISON y JAY. El Federalista. Fondo de Cultura
Econdémica, México, D. F., 1974, pag. 192.




‘c‘:ons,t.il.,ti»iyix:se_ B

como-sindica

incorporacidn masiva quienes desean llegar al poder o conser

varlo necesitan apoderarse d_el, apoyo _de _los grandes grupos de

'ahtbyj‘;aIMo’rSn;-par-a'que eso ocurra deben dar

r J,ﬁga’r; debe hacer un cambio tal

ndividuos ante. la autoridad, que pre

c;c;b _dei poder politico, y en segundo lugar,
gng porcibn im’pbrta"x‘i’ﬁ'e‘fdel grupo politico hegembnico u otro -
up ue: v el apoyo pbli
en §l, aungue

Ta gran in;ybr;a, en términos practicos no tenga ninguna parti-
_cipg :.Enenel ejercicio del poder por el grupo al gue contri—:

. hﬁ.yé a encumbrar.>’

"'5) .PANTOJA MORAN, David. La Constitucionalizacién.de los Par-

: tidos Politicos. En: El Régimen Constitucional de los Parti
dos Politicos. Instituto de Investigaciones Juridicas de -
laa Universidad Nacional Autdnoma de México,México,D. F., 1975,
pag. 51,




En opin:l.&n de Dowse y Hughes, las crisis sociales, politi
. cas y econamicas t:.enen una gran influencia en la creacibn de

los partidos. A-este respecto se :Lde 'tificnn tres puntos fun

damentales de crisis que pueden dar ‘lugar a dicho fen6meno: Las

N crisis de 1e’ :.tim:.dad 1as cris:.s de’ particxpaci&n y las cri

"Las crisis’

pula es:para just:.ficar una posici&n oposito

: ra frente alirégimen estahlec:.do. Un fenémeno tipico se dio
L . o‘u‘cisn francesa, cuando los revolucionarios vie
. :'Aron hacia las. grandes masas como potenciales simpatizantes in
e cond:.cionales de una causa que pretendia acabar con la injusti
- 'cia,' 1a desi.gualdad y la miseria. Asi se integrd a la vida po
litica a grupos cuya participacifn en ese Smbito era hasta en
tonces inimaginable. En este mismo caso se encuentran los mo-
vimientos independentistas, como ocurrif con el mexicano en su

momento.

Las crisis de participacifn ocurren cuando nuevos grupas
sociales plantean demandas gue no son atendidas por quienes
ejercen el poder. Esto conduce generalmente a gue tales grugos
demandantes formen sus propias organizaciones partidistas a -
£in de presionar a los dominadores a que atiendan sus demandas,

o para ocupar su lugar y satisfacerlas por si mismos.

Por lo que se refiere a la crisis de integracibn, se dan

sohre tode por razones &tnicas, cuando ciertos grupos raciales

gii:’iriiidéd suporién la necesidad de allegéx: C
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gue se consideran marginados forman sus propias organizaciones

a las.que se dotan de un programa polftico acorde con sus in
6)

tereses.

En la historia suelen presentarse casos en los que conflu
yen, cuando menos, circunstancias propias de las dos primeras

, crisié'méhéiqnadas que dan lugar a la creaci6n de partidos po

" Democrs roducto a la vez de una crisis de legitimidad

'y de una’ crisis’de. participacién.

; LQ5'si temas politicos existentes en nuestro tiempo no

fpﬁedeﬁfserr;oﬁprendidos sin los partidos. La organizacién es
tétal‘de.nueétravépoca es inconcebihle sin la presencia de es

tos institutos.

Los autores Almond y Powell explican la presencia univer
sal de los partidos en funcibn de las necesidades gque tiene el
Estado moderno de contar con un amplio apoyo para sus activida
des politicas, de crear nuevas bhases de legitimidad no tradicio
nales, de proveer nuevos esquemas de valores para iniciar vy
mantener la modernizacifn econSmica. Asimismo, destacan la ne

cesidad que tienen los sistemas politicos de realizar, por me

6) DOWSE Y HUGHES. Sociologia Politica. Edit. Alianza, Ma-
drid, 1975, pag. 421,
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diaciﬁn de.lo part doa di ersas funciones; asi —"las socieda

jdes totalitarias utilizan 08 partidos como medios para movi
democraticas, como un, canal para
emandas, y las sociedades en transici&n

‘agencias para crear-y estructurﬁ:;

luciﬁn, el desarrollo R e fortaleci—

rmlento de.los’partido como: activiatas Qe la vida politica los

“ha colocado eﬂ un lugar frente ‘a la toma de decisiones, al gra

'do de que se afirma que el verdadero centro de podexr de las es
trucgurgs estatales de la §poca actual, en las sociedades demo
cr?éicus'mas desarrolladas (Gran Bretafia y Estados Unidos, por
ejemplo) se ha trasladado hacia las direcciones de los partidos
politicos. ’Lorenzo Caora denomina partitocracia* a tal fen§
meno y lo define como "La Democracia degenerada en el Poder 01i

garquico de uno o mas Partidos Politicos. El Estado Partito-

“ cratico es aquel en el que el poder resulta monopolizado, més
1d‘ﬁenosrlggitimamente.por un partido o .por una pluralidad de
 part;dos aliados."é) Este autor opina que tal fenbmeno puede -
lébnéﬁcir a la sustitucién del papel del Estado por los partidos,

o la déaintegracisn‘de.aquel. El primer caso se. caracteriza -

ALMOND Y POWELL. cQ6perutive Politics. Little. Brown and
Company. Boston, 1966, pag. 102.

 En,un espafiol correcto deberia decirse Eartidoctacia.

Citado por: FERNANDEZ DE LA MORA; Gonzalo, La Partitocracia
Instituto de Estudios politicos, Madrid, 1977. pag. 153.-




»iatencia de un verdadero pluralismo.

‘El otx:o extremo de tal s:.tuacitm es el pluripartidismo ex
"l',cesivo, cuyo ejemplo célebre es Egpafia, donde después de la
- mgerte. de Francisco Franco, como congecuencia de la apertura
democrética que inici§ el nuevo gobierno bajo los auspiciosdel
Rey Juan Carlos I, llegS a haber 105 partidos politicos. Este
extremo conduce a la paralizacibn de la accibn legislativa, que
éi ya es dificil cuando existe més de un partido antagbnico en
tre si, se torna imposibhle ante tal maremagnum partidista. Tam
biéx; se. deriva de tal situacibn el vacio de poder, la carencia
de un proyecto estatal definido y un proceso legislativo frag

mentado y cabtico.

Originalmente se considera que. la accibn de los partidos

corresponde a la esfera privada y que, por tanto, no se reguie
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re una legislacian que: los reguleq sin embargo con. el tiempo,

lo este concepto se modifica y comien

urgir en loa paises capitalistas més avanzados 1los mar
A ) momento fueron considerados adecuados
: Es a principios de esta centuria
osfpar:;doé’cbmienzan a tener vida juridica, gracias
d ffﬁéria de su representacibn parlamentaria. Pau

_1étinamente loé’reglamentos parlamentarios van otorgando algu

::‘exist cia de<los partidos politicos es Uruguay, en el afio de .

g ﬂf:1917

n 'este proceso destaca a nivel mundial, la Unibn

EfSOVLEtica, tras el triunfo de la revolucién de octubre. El pro
ceso de constituclﬁn de marcos jurid;cos para la vida partidis
;ta se acentﬁa una vez que. concluye la segunda guerra mundial.

Alemania, Ttalia y Francia destacan en esa evolucidn.

No obstante, es tambifn notahle en las grandes regiones
subdegarrolladas del planeta la ausencia de reconocimiento ju
ridico y hasta la represiﬁﬁ a los partidos politicos. Latinoa
mérica (con la tibia excepcibn de México) destaca en ese nega
tivo £en§meno. En algunos paises, como Guatemala, Chile (desg
pués del golpe de Estado de Pinochet) y otros paises, se prog
cribe a los partidos gque abanderan ciertas ideas (marxistas),
sin. embargo es de ‘aclararse gque despufs de la segunda guerra

mundial existe universal concenso en proscribir la actividad



e acuerdo con la experiencia is 6rica ¥ las

ada‘pais. Tanto México como Francia cuentan

rfﬂco regimenes partidistas, pero sus expreaiones practicas son

'rasumamente distintas. ¥ lo mismo puede.concluirse.al comparar
-entre si los diversos sistemas partidistas dg otros paises.
'Iguales diferencias existen en lo que se refiere a facultades
de participacifn electoral y de calificacidén comicial, o a
las formas de financiamiento. En realidad, cada c8digo o ley
electoral, en cada pals sefiala el perfil del régimen partidis

ta de que. se trate.

B. LA POLITICA DENTRO DE NUESTRAS COMSTITUCIONES

Aunque. existen definiciones ampliamente aceptadas de. 1lo
que son los partidos politicos, en sus manifestaciones pr&cti

cas se observan frecuentemente grandes diferencias de una orga
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nizgci&h.a‘bfré. A continuaciGn .citamos algunas definiciones

tenido mayor aceptaci&n.r;‘5-vix

autor inglés 'un partido es

unidoa ‘para‘ fomentar medxante sus esfuerzo; conjuntos, el in-'

‘Tterés nacional bas&ndose en. algﬁn principior

'_que todos sus miembros estSn de’ ncuerdo“ 9;

. .Max " Weber:

R te importante soci§logo y politblogo alemfn afirma que
"llamamas partidos a las formas de 'socializacibn' que, descan
sando en,un.reclutaﬁiento (formalmente) libre, tienen como £in
proporcionar poder a sus dirigentes dentro de una asociacifn y
otorgar por ese medio a sus miembros activos determinadas pro
babilidades ideales o materiales (la realizacibn de bienes oh

jetivos o0 el logro de ventajas personales o ambas cosas)“.IO)

Andrés Serra Rojas:

Jurista mexicano, Serra Rojas sefiala que "un partido poli

tico se constituye por un grupo de hombres y mujeres gque son

9) Citado por: LENK Y NEUMANN. oOp. Cit., pég. B2.

10) WEBER, Max. Economia y Sociedad, Fondo de Cultura Econémi
ca, México, D. F., 1977. pag. 228.




Vciudadanos en’el plano‘ejercicio‘de sus'derechos clvicos y que

Este.ju:lsta espanol nos dice que.” por part;dos politicos

debe entenderse a aquallos "grupos

ocietarios y secundarios,

cuyo fin inmediato es la posesi&n y el‘ejerciico del poder po
1itico organizado para establecer, reformar o defender un orden

como articulacibn de los fines que responden a las convicciones

comunes de sus miembros".lz)

Jesfis Anlén Lbpez:

Otro mexicano, Anlén Lbpez, dice que "el partido politico
es la asociacidn legal creada por un grupo de ciudadanos, con
car§cter permanente, en torno a una declaracién de principios

y un programa de accidn para la conquista o conservacibén del

poder estatal".ls)

11) SERRA ROJAS, Andrés. Teoria General del Estado. Lihreria
de Manuel Porrfia, S.A., México, D.F., 1984, pag. 224.

‘1f12)'SANCHEZ AGESTA, Luis. Principios de Teoria Politica. Edi-
. tora Nacional., Madrid, 1976. pag. 254.

13) ANLEN LOPEZ, Jesfia. Origen y Evolucidn de los Partidos.Po-
- liticos en México. Libreria de Manuel Porria, S. A., M&xi
co, D. F., 1973. pig. 22.




“coleman ‘&"-Rbsberg

Rbsbérg consideran que los

Los estadﬁsﬁnidansé's Coleman

partidoé polﬁﬁicos aciones " formalmente organizadas

con el prop&sit explicito: yjdeclarado de adquirir o mantener

un control ‘.‘vlegal “hi olos, o en coalicifn o en competencia

electoral asociaciones similares, sobre el personal

'y la politica del gob:.ex:no de un determinado Estado sobera
15):
no"

" F. W. Riqggs:

Finalmente Riggs, tambi&én estadounidense, simplifica las
anteriores definiciones y dice que un partido politico es "cual
quier organizacibn gque nombra candidatos para su eleccibn a un

parlamento" . 16}

14) ALMOND Y POWELL. Op. Cit., pdg. 420.
15) Ccitados por DOWSE Y HUGHES, Op., Cit., pég. 420,
16) Ibidem.
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d iniciones anteriores omi

. ten partir‘de una‘premisa’que:en nuestros tiempos es una reali

dad, sobre tod e 1o atses cuyos esquemas democraticos se

encuentran ma Nos :eferimos al fenémeno de -

“co—goh;erno (vulgarmente conocido como "cohabitacibn", especial
mente cuandoc se trata de.alianzas politicas vergonzantes, como

las que se dan en nuestros dias).

Por tanto, consideramos gue en las definiciones citadas
no se mencionan las funciones de gestorfa que, en la prictica
ejercen los partidos politicos, sobre. todo aquellos gue, sin
encabezar el gobierno, son poderosos. En esta medidad, puede
afirmarse sin reservas que la gestorfa se convierte en el co-go
bierno. Fuera de esta objecibn, nos parece aceptable la defi-

nicién de. Coleman y Rosherg.

Por ende, en sentido estricto, conforme a las definicio-
nes que. hemos citado y a la que hemos adoptado en este trabajo,
los partidos politicos surgieron en México después de la Revo
lucién de '1910. Antes, durante el siglo XIX, cuandeo aln esta-

_ba por definirse el rumbo que habrfa de tomar el sistema poli-
tico mexicano, las pugnas gue podrian llamarse partidistas se
dieron entre centralistas y federalistas, quienes m@s tarde se
agruparon, respectivamente, en los partidos conservador y like
ral, Los peribdicos eran los principales instrumentos con los

que contahan estas organizaciones.

Una vez triunfante la repfiblica y consolidadas las leyes




~su declarada adhesi&n a: l filosof a’ -

'TfpositiVLSt de’ Auguste Comte. En 1896 aparecié circulo Nacio"

los hermanos Flores Magén. Sus objetivos esen
V’qihles ran!coﬂténer los avances del Clericalismo y lograr la

vigencia efectiva de las Leyes de Reforma.

El“Partido‘Democrﬁtico, que fue<constituido el dia 22 de

‘enero de‘1909, era porfirista, pero tambifn adversario de los

-

Cient flCOS. En ese mismo afio nacid el Partido Reeleccionista,
para apoyar la reelecci&n de Porfirio Diaz. Por esos dias se
constituyé el Partido Nacional Democratico, cuyo finico postula
f,do er; lograr gue el General Bernardo Reyes fuera el candidato
a la vicepresidencia y no Rambn Corral, como querian los reelec
;ionistas. Sin embargo, el 6rgano de mayor trascendencia poli
tica fue fundado tambi&n en 1909, por Francisco I. Madero, ba
jo.el nombre de Partido Antireeleccionista y para oponerse, co
mo su nombre lo indica, a la reeleccibn de Porfirio Diaz y pro

mover el Sufragio Efectivo.




"~c16n.' En ese mismo afio  se organiz6 el Partido Nacional Inde

'pendiente, cuyo programa de. accién’ era.' .
fragio y la no intervencibn gube:namental en las ~‘elecciones,
la libertad de impranta, el fraccionamiento de la gran propie
dad territorial, la proteccibén legal al trabajador, la 1liber

tad de los indigenas y la no reeleccibn.

Paralelamente, los maderistas decidieron liquidar el Par
tido Antireeleccionista y crear en su lugar el Partido Consti
tucional Progresista. En 1916 algunos militares constituyeron
el Partido Liberal Constitucionalista, para declararse maderig
tas y promover la candidatura de Don Venustiano Carranza Garza

a la Presidencia de la Repfblica.

En mayo dé 1916 hahfia sido fundado en M&rida, Yucatén, el
Partido Socialista Obrero, uno de. cuyos promotores fue Felipe
Carrillo Puerto. En el Primer Congreso Obrero Socialista de
YQcét§n, celebrado en marzo de 1918, se decidif cambiar su de

~ﬁomingc16n.por la de Partido Socialista del Sureste, con el fin
ae que pudieran incorporarse a &l otras organizaciones que sien

do socialistas, no estaban integradas por obreros.

En agosto de 1217 fue constituido el Partido Nacional Cag



-pe.rrac':i‘{iév_fa Sus: principnles postulados fueron el cocperatlvis

d '1as grandes empresas de servi

§ Tuvo gran apoyo de Don

1917 el Partido Socialista Obre

ias internas se derivaron,

‘volucionurio Comunista Mexicano, esta ltimo desapareci6 de in
. mediato. Al mismo tiempo, otros polfticos escindidos del Par
:t.xdo Socialista Obrero fundaron el Partido Comunista Mexicano

en 121a.

Este. filtimo partido ha logrado subsistir hasta nuestros
dias, bajo diversos nombres, con cada cambio de nomhre han -
abandonado sus filas-diversos grupos radicales, opuestos a las
fusiones a otras organizaciones, asimismo, cada camibo de deno
minacibn ha tenido lugar a la fusibn con otras organizaciones,
El antiguo PCM evoluciont a Partido Socialista Unificado de ME&
xico en 1981, Afios mis tarde se convirti8 en el Partido Mexi-
cano Socialista (asf particip8, en blogue con otros partidos
de izquierda y centro, en las elecciones federales de 1988).
Tras estas elecciones, de su fusién con la Corriente Democr&ti
ca (grupo progresista que. abandonf las filas del Partido Revo-

lucionario Institucional) nacif el Partido de la Revolucibn DemocrStica.

la na -




Unidn Nacional Si

ontin\ia@_ofa" de la ‘rebelitn ‘cristera. ' El Secretario

'ehtfinées, _Adplfb”nﬁiz'c:ortines acordd la can

asi como realizar una manifestacibn ofensiva

ciones (ocasifn en la que miembros de ese par

ne.l l'{:.ei|;1i4c‘i.clo erigido en su memoria). De efimera vida y de
"srievnﬁaéié_n similar a la del partido antes mencionado fue el
Parl;ido Nacjonalista Mexicano, de actividades ohscuras e in-
trascendentes, que desaparecid en el mismo siglo-en el que apa

recis.

Asl, tras los acontecimientos referidos en el apartado an
terior, caracterizados por el constante surgimiento de partidos
politicos, muchos de ellos intrascendentes, vino un lapso en el

que no nacieron nuevos partidos politicos. Fue hasta 1974 cuan

do bajo la conduccifn de Heberto Castillo Martfnez, quien tuvo




destacada participaéiﬁn en : Ie)

" creado el Part:l.db Mexiéan' de:

rior, en 1975 el

L Gobi&rno Echeverristu alentd eacibn, del Partido Socialis

v ta' de los Trabajadores que- ohtuvo. su: registro hasta el afio de

1979.‘ D& actividades vezgon_ unojde sus fundadores, Ra
.fael Aguilar Talamantes;' expuls6»en 1987' a-una fraccién disiden
te que se oponia a sus relaciones estrechas con el gobierno,
dicha fraccibn se. incorpor§ al Partido Mexicano Socialista,
tras lo anterior, el grupo de Aguilar Talamantes adopt6 el lar
go nombre de Partido del Frente Cardenista de Reconstruccifn
Nacional, el cual apoyS la candidatura de Cuauhtémoc C&rdenas
Soldrzano a la presidencia de la Repfiblica, pero esta alianza
t_ermin§ :mal en virtud de los obscuros usos gue Talamantes pre

’ Eendié,hag:e‘:; de ella.

Bn'19'7‘6 fue fundado el Partido Social Dembcrata (condici@n
"'que alcanz6 hasta 1981 ante 1la Comisi6n Federal Electoral).
:"7' ,S{“s, fund'adores optaron despus por dedicarse a la realizacidn

de sondeos de opinién y encuestas electorales.

Entre los partidos existentes destacan el Partido Revolu

cionaric Institucional, fundado en 1928 con el nombre de Parti



*défﬁaciénﬁi Revol diqngrio, como consecuencia del llamado af;d

En,1938 el PNR se. convirtié en’ Partido

usticia Social". Segﬁn sus documentos y
i ‘ PRI ‘es’ el representante y el abanderado de
los postula os. de ‘1a Revoluci&n Mexicana y se ha sostenido en
[‘el poder desde su’ fundaci&n hasta nuestros dias, aGn cuando

exiasten grandes s?ntomas de su descomposicibn interna y de su

cada vez menor aceptaci&n entre el electorado.

El pPartido de Accifn Nacional (PAN), nacibn de una asam
blea celehrada del 14 al 17 de septiembre de 1939 en la ciudad
de,M§xico, a iniciativa de Manuel G&mez Morfin, Miguel Estrada
Iturbide y otros; Obtuvo su registro legal en julio de 1948,
sus principios doctrinarios son: 1) El concepto de nacién co
mo unidad estid por encima de clases o grupos; 2) La persona
dehe tener seguridad de las libertades para cumplir su destino
con dignidad; 3) El Estado debe. pugnar por el bien comfln para
que. haya justicia, seguridad y defensa de inter&s colectivo;
v4) Ei’6xden,de,la nacifn servir8 para evitar la miseria y 1la
ignorahciiz 5) La libertad del hombre exige que el Estado no

- tenga ni pueda ejercer dominio sohre. las conciencias, entre

iotroa postulados.

Durante. muchos afios erigido como segunda fuerza electoral

- de alcance nacional, el PAN vid disminuida su presencia en las
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elecciones federales de 1988, cuand'“'éay6<di”tércer lugar de

las preferencias de la ciudadania esbancado por el PDN-PMS,

de Don Cafloé_

ue fundado‘en 1948, bﬁjo

‘no Y. como consecuencia de lag diferencias de &ste con los lide
‘Vres del Partldo Laboralista, francamente alineadcs con el go
bierno. Desde sus or;genes, el PPS dijo ser el representante
del proletariado, sin embargo, sus frecuentes alianzas con el
Estado y su apoyo a los candidatos presidenciales del PRI le
ganaron el desprestigio de "partido paraestatal". En las elec
ciones federales de 1988 este partido se sum6 a la candidatura

de Cuauhtémoc C8rdenas Solbrzano.

En 1951 tras la desaparicibn del sector militar del PRI

(por iniciativa del entonces Presidente Manuel Avila Camacho),

algunos'generales carrancistas y villistas encabezados por Ja
‘cihfdﬁa; Trevifio fundaron la Asociacifn Politica y Social Revo
luéionﬁria Hombres de la Revolucifn, de la . cual surgi§ el Par

tido Auténtico de la Revoluecién Mexicana en 1954.

Al igual que el PPS el PARM tambi&n se ha ganado a pulso

la fama de ser un partido incondicional de los gobiernos en tur



24

no, y del mismo modo, sblo se le ha“: permitido ganar algunas

" elecciones locales intraacenﬁentes}yfhn.Héého de algunas peque

fias ciudades del pais bastiones suyés_ En;iaé’elecciones fede

rales de 1988 fue uno de los partidos qu ‘reapaldé la candida

tura de Cuauht&moc CArdenas a la. presidencia'de la- Repﬁblica.

El Partido DemScrata Mexicano,,

La. Comisibn ederal Electoral.

1menta e1 Partido Revolucionario de los Trabagadores,
1976, como consecuencia de la fusibn de la Liga Co
»'munista Internacional y la Liga Socialista (ambas de filiacibn
";trostkista), particip6 con poca fortuna en varias elecciones
‘locales y en dos federales. Tras la federal en 1988 perdib su
) registro por no haber alcanzado el porcentaje minimo de votos

que exigia el Cédigo tederal Electoral vigente. 17)

17) Los datos histéricos (denominaciones, fechas y lugares) -
fuaron consultados en el Tomo II de la Enciclopedia de M&-
xico. Edicidn. espscial. Compainia. Editora de Enciclopedias
de Méxicdo," S.A.7de C.V, ~Secretaria de Educacién piiblica.
México, DI F, .. pldgs. 6216-6240,




eéﬁﬂ'puédéﬁpatéciqrser es posible afirmar que la‘é;iéteg

of una intensa crisis. Las constantes fusiones con

érti@éé:y las frecuentes disencicnes internas gue los

sentados por -los partidos que abanderan sus ideas, lo cual los

'Bl PDM, un partido con ideas anquilosadas, con arraigo reg

;{tringido a una reglﬁn del pais (sobre todo el bajio y parte

1del occ1dente), no aporta nada al panorama politico nacional.

'El PRD, heredero de la s6lida unidad que se di6 entre di
vérsas agrupaciones durante. los comicios federales de 1988, ha
entrado en crisis como consecuencia de las proverbiales dife
rencias que. tan afines son en subrayar los militantes de la iz
quierda me;icana, olvidandose de las afinidades. Dentro de es
te partido existen diversas corrientes hien definidas, que no
estin de. acuerdo con el rumbo que. esa organizacibén ha tomado.

Pero esos desacuerdos ni siquiera logran poner en comfin los -
intereses de esas fracciones, pues se originan en diversas pos
turas ideolbgicas, tan irreconciliahles a veces como las de un
derechista y un izquierdista. No se sabe todavia como conlui-
rin esas disenciones que. por otra parte, desde que asumif el -

poder la actual administracifn, han estado siendo atacadas des
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da'diverséé oficinas gubernamentales, con;_elﬁlﬁiﬁvrdé;;débi-~

:";itér"‘a :una organizacién potencialménte. pé;igiqgé;_y ~ame

.nazante.’

iél _?PS sigue teniendo una “¢onducta” tan: incierta ‘como

lo [mlsmo puede"de-

',éﬁijuééo otros asun-
:‘.1os més asBrrimos ene
'f:migos g L Vtéh los que no debiera -
tenerse 2i"‘ ’: 1 1 <+ Lo mismo debe decirse del PFCRY,
cie d mpresa'particular al servicio de su 1§-

der actual Rafael Agullar'Talamantes, quien pareceria al-

qullérselo ‘Al'

cada; vez gue &ste reguiere respaldo pa-

ra contabllizar los votos necesarios en la C&mara de Dipu

tados. "

Asiﬁpueé;r-énréeheral podemos afirmar gue la crisis -~

de repres ntaci&n electoral que tiene el pais se debe -

'en gran parte~ a la incapacidad de los partidos actualmen

;;e exlstentes para responder a las expectativas de los

. ciudadanos.»'
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C. EL NACIMIENTOQ DEL CONSTITUCIONALISMO CIENTIFICO

El Instituto Federal Electoral asumib de manera integral
la responsabilidad de organizar las elecciones federales, a -
t-_ravés de funciones tales como las relativas a la integraciﬁn,

actualizacién Y depuracién de.l padrsn electoral; los derechos

Y. prerrogativa.s d y los partidos politicos la preparac;&n y de

Con: fecha1l'de octubre de 1990 se hizo una reforma al ar

t’i"c'ui -'41 doﬁsﬁié\idional, en el cual se le adiciond al precep-

,tovci'tado a qua hubiese un 8rgano general (Organos de Direccifn,

chanos Ejecutivos y Técnicos).

‘se. cres un Servicio Electoral Profesjonal al que se inte-
é’rlédnal de este organismo y la institucionalizacibn de
: : dos politicos, entidades de interés plblico, ademis -

\;de los 1ineamientos de un sistema de impugnacibn electoral, de

:la creacifn de un Tribunal Electoral AutSnomo, de los lineanien
E tés para el Registro de Candidatos, de los mfnimos de votacibn
para mantener el Registro Partidario de las bases para la asig
naci6n. de. diputados por principio de representacibn proporcio-
nal, de la integraci®n de los Colegios Electorales y prescribe.
las reglas para la integracifén de la Asamblea de Representantes

del Distritq Federal. Sobresale tambifén el planteamiento de.la



ento de sus fines,

la legislaéi6h'rgglgmentgria_eﬁfhgteria preScfibé\que?;ddosios

liElectoral se regi

or cinco rectores: -

:ai)ryinegalidady. iiﬁplica‘ éﬁe en todo momento y bajo cualquier
c;ﬁcunstanéia, para el ejercicio de las atribuciones y el de-
sempefio de las funciones que tiene encomendadas el Instituto -
Federal Electoral, se deben observar escrupulosamente el manda
to constitucional que las delimita y las disposiciones legales

que las reglamenta.

h) Imparcialidad. Significa que en la realizacifn de sus
actividades, todos los integrantes del Instituto Federal Elec-
toral dehén brindar trato igual a los distintos partidos poli
"ticos y ailos candidatos, excluyendo privilegios y, en general
c§ﬁduciéndosa con desinterés en el marco de la competencia elec

toral.

c) Objetividad. Implica un quehacer institucional y per
sonal fundado en el reconocimiento global, coherente y razonado
de la realidad sobre la que se actfia y, consecuentemente la -
obligacibn de interpretar y asumir los hechos por encima de vi

siones y opiniones parciales o unilaterales.

d) Certeza. Quiere decir que los procedimientos sean com



'fpletamenta verif icable'

vtoral y sus sarvidores..

e): Independencia. Slgnifica conducxr odos los )
la autoridad electoral atendiendo permanentemente a la nutono-'

mia del Instituto.

El conjunto de atribuciones y funciones de la legkislacisn
reglamentaria le encomienda al Instituto Federal Electoral, apun
ta al cabal y oportuno cumplimiento de los siguientes fines:

a) Constribuir al desarrollo de la vida democratica.

i h) Pregervar el fortalecimiento del régimen de partidospo
: liticos.

: c) Integrar el Registro Fede.ral de. Electores.

-

d ' a- los c:.udadanos el ejercicio de sus derechos

,politicos electorales y vigilar el cumplimiento de sus

obll.gaciones -

e) ‘G_argnf:i_zar la celebracifn perifdica y pacifica de las
ieleccio,nés para renovar a los integrantes de los Pode

: res Légiélativo v Ejecutivo de la Unibn.
£) Veléu: por la autenticidad y efectividad del sufragio.

g} 'Co‘adyuvhx: en la promocidn y difusibn de. la cultura po

. 1ftica.

TESIS 6T
FALLA DE ORIGEN




1'c"‘_=;.'y ae " vigi

tra les.y con 6rga

ai'fv.y los 6rganos desconcentrados de

on lds 32 COhSejos Locales (uno en cada

»dife.re:itv:'ia del Consejo General, que es un 6rgano perma-

losbonsejos Locales y Distritales se instalan y sesio-

nan ﬁnlcamenta durante. periodos electorales. Es importantedes
’ ~tncar qu.e. todos los Consejos son 6rganos electorales en los que

participan representantes tanto de los partidos politicos nacio

| FAL LA l.)~'; ( HUEN'
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danfa, en los términos y modalidades que

' :diééqhe la“propia:Ley

Estf integrado de la siguien-

‘uatr Consejeros del Poder Legislativo (un diputado y ~

‘un se‘ador ropuestos en cada CSmara por el grupo parla-

"mentario de.la mayor;a~ y un diputado y un senador pro-
apuestos por el grupo parlamentario de la primera minoria

en cada Cémara).

~-Seis Consejeros Ciudadanos, electos por lo menos con el
voto de las dos terceras partes de la C&mara de Diputados,

a propuesta de grupos parlamentarios.

~-Un representante designado por cada uno de los partidos

politicos nacionales, con derecho a voz pero sin voto.

Asimismo, es pertinente. mencionar que la legislacidn re-
glamentaria prevee que el Director General y el Secretario Ge
neral del Instituto Federal Electoral asistan a las sesiones
del Consejo General con derecho a voz pero sin vota. Se pre

cisa que. la Secretaria del Sonsejo General esté a cargo del

Secretario General del Instituta.

I
FALLA DE Od‘(z‘“m

et

,_



_ras part:es de sus miembro

Resolver ‘el otorgamiento de.‘l. registro a: 105 partidos poli

ticos, asfl como la pérdida del mismo;

Vigilar gque las actividades de los partidog politicos na
cionales se desarrollen con apego a la Ley y cumplan con las

obligaciones a que estfn sujetos;

Registrar las candidaturas a Presidente de los Estados -

Unidos Mexicanos;

Reg.{strar las listas regionales de candidatos a diputados

de representaci&n proporcional :

:'Dgte_rm:l\.p'air el tope miximo de gastos de campaiia que pueden

,paftidos politicos en la eleccifn de Presidente de

epﬁhlica, ast como los valores que se tomen en cuenta para

,'Eljar el tope m&ximo en 1la eleccibn para diputados de mayoria

relativa y de senadores;




{lel puntu;l cumplimiento de las disposiciones legales en materia,
A;si~como de los acuerdos y resoluciones de los 6rganos electo-
“rales superiores, en su respectivo &mhito espacial de competen
cia, estos consejos se integran por: dos miembros de las Jun-
tas Locéles Ejecutivas respectivas (el Vocal Ejecutivo, con de
recho a voz y voto; y el Vocal Secretario, con derecho sblo a
voz); - seis Consejeros Ciudadanos con derecho a voz y voto hoE»
brados:por el Consejo General a propuesta de la Junta General
‘Eﬁebﬁtiﬁég y un representante por cada uno de los partidos po-

Ijliticcs’nacionales, (con derecho a voz pero sin voto).

céh'la reforma en 1993 a la legislacifn electoral le con
‘ffiere‘a los 32 Consejos Locales la atribucibn de realizar las
”delcaraciones de validez de las elecciones de senadores, asf -
Vpomo de expedir las constancias correspondientes de mayorfa vy
de asignaciﬁn a la primera minorfa: en tanto que la reforma de
1994 fortalecif las funciones de estos 6rganos de direccibn, -

asignfndoles’ atribuciones que. anteriormente correspondfan a las
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Tt ul mante lat determina.ci.&n de los topes

Y electorales, asi ocomoc los

s nacionales (con derecho a voz pero sin voto).

Cdn “mot':lv'c: de 1a reforma al COFIFE de. 1993, se aument§ a
o los COnsejeros Distritales la atribucifn de realizar la decla-
raciﬁn de validez de las elecciones de diputados de mayoria re
lativa, asf como la de expedir las constancias de mayorSa y va

lidez correspondientes.

Los Organos Ejecutivos y Técnicos son los responsables de
ejecutar todas las tareas t&cnicas y administrativas regueridas
para el adecuado desarrollo de log procesos electorales (sola-~
mente lo hacen de manera permanente), los cuales emprenden con

perscnal profesional remunerado.




El Organo' e.ntral ea a"d‘hnta' Généx;es‘l;'Ejecuti\ra,"’qﬁe‘ ‘p're-‘_“

s.\.de. el Direc or G' 1 del Instituto Federal Electoral y los i

(una )

2 Juntas Locales Egecuti"as

EL D:Lrector ‘General, preside y coordina la Junta General

‘-v,Ejec:.t:iva,‘ 1levu la administracibén y supervisa el desarrollo -

(f'adecuado de las ‘actividades de los 6rganos ejecutivos y técni-

cos de'ly Instituto. El Director General es designado por el Con

Vsrévjaée,he’fa'l a propuesta de su Presidente y con el voto de dos

- terceras partes de sus miembros (dura en el cargo 8 afios).

El Secretario General, E&ste suple en sus funciones al Di
rector General cuando ste esti ausente temporalmente, funge

como Secretario de la Junta General Ejecutiva, €ste es el en-
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. cargado de.recibir los informes de los 6rganos desconcentrados

‘del Institut ' expide las certificacio e 'que se requxeran. El

Secretario General es designado por el«voto de.laa dos terceras

Vpartes de los miembros del Consejo General a propueata del bDi

'rectqr General del Instituto dura.en su‘ cargo_a afios.

Los Directores Ejecutivos, son desighadqsbporiel,voto de

f}logo General de Electores; forma, revisa

Director:Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Polfticoes,

e’las notificaciones que formulen las organizacio

es:que..pretendan constituirse como partido polfitico; recihe -
licitudes de registro e inscribe en el lihro respectivo el re

giséfdjdé.los partidos polfticos, de los convenios de fusibn,

. frentes y coaliciones; administra el financiamiento pGhlico a

que tienen derecho los partidos politicos nacionales, realiza




recibir los’ informes de los Grganocs.desconcentrados

‘propuestaidel Director General del Instituto. Dentro. de sus

1auLey 1e senala son las siguientes: Director Eje

egiétro Federal de Electores; &stos forman el Catf

,1ogo.Genera1_éé Electores; forma, revisa y actualiza el Padrbn

E1l Ebfai;,ekpide la credencial para votar; prporciona las lis

nomlnales de. electores de los brganos competentes del Ini
tituto y a’los partidos politicos nacionales, preside la Comi-
. siﬁn Nacional de Vigilancia, formula el proyecto de divisi6n -

,del territorio nacional en distritos electorales uninominales

y cir'unscrlpc1ones plurxnomlnales; y mantiene y actualiza 1la

cartografia electoral.

irector Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos,

-éste conoce de. las notificaciones que formulen las organizacio

'Vnes que pretendan constituirge. como partido politico; recihe -
solicitudes de registro e inscribe en el lihro respectivo el re
gistro de. los partidos politicos, de los convenios de fusién,
frentes y coaliciones; administra el financiamiento pGhlico a

que tienen derecho los partidos politicos nacionales, realiza



o Profesional Electoral;

,cumple y: hace cumpllr las normas y procedimientos del Servicio

_,Profesional Electotal, 1'% lleva a caho los programas de recluta
) m;ento, aeleccién, formacibn y desarrollo del personal profe—

sional.

Director Ejecutivo de Capacitacifn Electoral y Educacifn
Civica, §ste.elabora y propone los programas de educacifn civi
ca y capacitacibn electoral que desarrollan las Juntas Locales

"y:.Distritales, asf como de coordinar y vigilar a &stas; prepa-
ra el material dididctico e instructivos electorales; orienta a
los ciudadanos para el ejercicio de sus derechos y cumplimien-
to de. sus obligaciones politico-electorales; y realiza las ac-
ciones necesarias para exhortar a la ciudadania a inscrihirse

en el Registro E_‘edéral de. Electores.y ejercer el derecho al voto.

TESTS CON
FALLA D ORIG,J M
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Director Ejecutivo de:Administraciﬁn,‘ éste.se encarga,de

resupuestales; elahora el proyecto de manual

rganlzaciﬁn Y. él catSlogo de cargos v puestos del Institu-
tie de.las necesidades administrativas’ de los 6rganos -

nstituto.:

; Las Juntas Locales Ejecutxvas son 6rganOs permanentes de

; ,ejecucibn de las acciones del Instituto en cada entidad federa

: :tiva, éstas est&n integradas

_i-El VOcal Ejecutivo, quien 1o preside,

- =El VOcal Secretario.
-ElvVoca1 de Organizacién Electoral;
-El Vocal del Registro Federal de Electores; y

-Bl Vocal de Capacitacifn Electoral y Educacién Civica.

86lo el Vocal Ejecutivo participa con voz y voto en el

respectivo Consejo Local.

Las Juntas Distritales Ejecutivas son 6rganos permanentes
que. llevan a cabo las funciones técnicas del IFE y se componen

de la siguiente manera:

—mq,L (!

Tha

. temas administrativos para el ejer'



";voto en”los respectives Consejoa Dishrxtales.

ral-de. E c'tpreé para coadyuvar en los trabajos relativoys a la
rac Gh, :'depuraciﬁn y actualizacibn del Padrbn Electoral,

asf como:.a la expedicifn de. la credencial para votar con foto-

_gtgff..a, “los cuales reciben el nombre de Comisiones de vigilan-
'c;'La. Dichos 6rganos se ingegran mayoritaria y paritariamente
por reéresentantes de los partidos politicos; tambifn partici
pan en ellas funcionarios del propio Registro Federal de Elec-

tores.

La Comisibn Nacional de Vigilancia se integra por el Di-
rector Ejecutivo del Registro Federal de Electores, quien 1la
preside; un representante del Instituto Nacional de Estadisti-
ca, Geograffa e Informltica (Srea t6cnica especializada del -

Ejecutivo Federal): un secretario designado por el Presidente

de la Comisibn. (escogido de entre los miembros del Servicio Pro

Ve‘:\v['igiiancia son Srganos colyegiados»‘q\'xe éxi_s_ o

ten'exclusiva’y especificamente en el &mbito del Registro Fede



ral de.Electores, y se. integran Vdeis por un representante de

cada partido politico’ nacional legalmente constituido Yy regis—

trado. R
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A. LA PARTICIPACION POLITICA

A la Secretaria de Gobernacifn en el ar{:iculo '27'de‘:1a. I.éy

OrgSnica de la Administracibn Pﬁbl:.ca Federal“en la fracci&n -

_XVI1 dice al respecto:

venir en las. funciones elec

lec'tox:'alfque'a la letra dice asf: "...Sr. -
Qi‘i:ﬁ.ﬁ:j.. Presidente Constitucional de

Inidos Mexl@lmos. Presente. Muy distinguido sefior

'éti.tuto Federal Electoral, manifest€ una se
ie'deiconceptos-e ideas, los cuales hoy ratifico. El refrén
1 ce'y'dice bien: "EL gue se enoja pierde", Yo estoy

xﬁss'ique,e‘hijajdo‘z egtoy indignado y desilucionado. En el actual

"q'argé;'he.rpuyésto todo lo que soy y puedo ser. En contra parti-
aat,' ‘Vme_ he eﬂcontrado mGltiples personas de las mids diversos sec
tdfea que, ante la actual situacifn del pais, s6lo.estdn luchan
do por sus intereses propios o de grupo, sin importarles Mé&xi-
co. En varias ocasiones, he exhortado a la sociedad y al go-

bierno a gue todos rijamos nuestros actos exclusivamente por la




verdad;

- pocresias. En este.cargo me,comprometi a:geriimparcial en 'mi

relacifn con todos los:

Vdo estar de acuerdo én
de. los sectores ﬁe ese’ purtido. Hay que é;ﬁocer cuan o uno de
he. retlrarseq ese momento por dxgn;dad y por convicci&n, me ha
llegado. Yq no me siento Gtil al pais en cargos politicos, los
cuales acepté Ginicamente. con el &nimo de servir a México. No
soy hombre de partido; realmente no soy hombre de poder. Por

ello, no volver& en mi existencia a aceptar un puesto pfihlico.

Por las razones anteriores, le solicito muy atentamente acepte

mi renuncia al cargo de Secretario de Gobernacifn, con el cudl

usted me distinguid. Asimismo, quiero agradecerle el apoyo vy

la confianza que usted me otorgb en los cargos en los cuales -
cblaboré‘con.usted; y dejar constancia de que en el desarrollo
-de los mismos nunca me solicits$ nada gue no estuviera apegado

Ta la ley. Tamhxén,qulero agradecer el valioso apoyc que. me.
brindaron mis m8s cercanos colaboradores durante los Gltimos -
cinco afios.  En los afios durante los cuales desempeiié cargos -~
politicos, mi norma fue una estricta aplicacidn del derecho y
su transformacién para perfeccionarlo; mi m&todo, el diflogo -
que deriva de. la razbn. Hago fervientes votos para que la so
ciedad y el gohierno mexicanos reafirmen su apego al derecho y
a la verdad. Mé&xico podrf estar pasando momentos dificiles pe

ro,. en toras ocasiones de su historia, saldrf adelante y forta

". 4\] !



“Alla opinién

o5 Esﬁﬁdqé Unidos &eﬁicénps:
quigl\décidido'apoyo de amplios sectores de la

1, del seiior Presidente de la RepGhlica, de parti

[ticos; de organizaciones no gubernamentales, profesio-
les*y:aqg&éﬁicos, y pPara gue no se vaya a considerar que ac
tto’ con ifgésponsabilidad y falta de patriotismo, permaneceré

féﬁ de secretario de Gobernacifn para cumplir con las
‘iidades inherentes al mismo en el préximo proceso -
electog;l;fgderal. 2.- Ratifico’'los compromisos contraidos con

suscrito por 8 partidos politicos y .un servidor, -

] de.énero del presente. aiio respecto a la democracia, 1la
iiﬁéfiéia Y l§ paz; asimismo garantizo mi imparcialidad, la cual
me probongo mantener con toda firmeza. Para ello, necesito el
apoyo de la sociedad y de los partidos politicos para que. se -
deje de especular a cual partido me referi. Cualguier preci-

8i6n m?a al respecto en este momento lesionarfa gravemente mi
imparcialidad y la funcifn que deho desarrollar en el proceso

electoral. 3.~ Continuar& actuando con estricto apego al Esta
do de derecho y por unas elecciones limpias, ciertas, ochjeti-

vas y transparentes. 4;— Ratifico que. mi actual cargo es el

Gltimo cargo, politico de mi existencia, en el futuro por nin-

Faalata il AT
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gﬁn motivo, volveré a ocupar un puesto politico.’ 5, = Exhortb

miento. Para mi, esto ye compromiso Lnde‘

clinable. 6&.- Agradezco profundamente a ia socledad 'y a sus -
organizaciones, al Pre;idente de la Repﬁblica y a los partidos
politicos, su Qalioso apoyo, el cual me compromete para que en
estos meses fortﬁlezca mi imparcialidad y entregue a México ab

solutamente todo lo gue soy..."

Las cartas estfn fechadas la primera con fecha del veinti
cuatro y la segunda con fecha veintiseis amhas del mes de ju-

nio de mil novecientos noventa y cuatro.

LAS REFORMAS AL CODIGO FEDERAL ELECTORAL

El proceso electoral se desarrolla en el marco de una se
rie, sin precedente, de lineamientos acordados por los partidos
politicos de M&xico. En la administracifén de 1988 a 1994, se
ha fortalecido el sistema electoral: las reformas mis recientes
incorporan transformaciones importantes gue ocurrieron en la -
sociedad mexicana durante la Gltima décgda. El teldn de fondo
para estas reformas ha sido la voluntad de la nacibn por refor

zar sus pricticas e instituciones democrfticas.

Los objetivos mis importantes de las reformas politicas y

electoral sons
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‘-Créakrﬂ un sistema electoral actualizado, trangparente y -
_creible.

S LAbrir ‘nuévos espacios para la participacidn polftica 'de’

U “todos’ los mexicanos:

‘Forta ecer .1a pluralidad polftica, al garantizar el

mo a:la’de Senadores.

-Dotar al"'rfibﬁnal Federal Electoral de una amplia autori

3 as i:eformas, disefiadas y avaladas por los partidos po
lit.ic_oirsv', ‘actualizan y mejoran las disposiciones legales, y cons
: titﬁyén un motor de la pluralidad polftica y de la justicia so

- cial en México.

Estas reformas se han desarrollado en tres etapas: En la
primera etapa (1989-199Q), cinco de los seis partidos polfticos
representados en el Congreso mexicano aprobaron el primer pa-
quete de reformas, a partir del cual se promulgb en 1990 el C6
digo Federal de Institutiones y Procedimientos Electorales -

(COFIPE). Por medio del COFIPE se establecif en ese miamo afio
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el Instituto Federal Electoral (IFE), como un cuerpo indepen-

diente y permanente.

Otro paso importante fue estipular la creacibn de‘un nue—'

vo padrﬁn electoral Este mediante la aplicacibn de una técnl

ca cenéal logr6 integrar para las elecciones de 1991 a: m§s~—
'de 39 millones de ciudadanos, de un total de aproxxmadamente -

o 43 millones en4edad de votar, (es de sefialarse que el padrén -

;electoral contiene actualmente 47 y medio millones de :qﬁstros

qdadano;, y,que ‘se ha expedido una nueva credencial para  vo
tdr;éon[fotpgrafia a 45 millones 729 mil mexicanos que pudieron

*sufragar en’ las pasadas elecbiones'de'1994).

En la segunda etapa (19ﬂ2-1993), adicionalmente en prepa-
araciﬁn para las elecciones Eederales de '1994, el Congreso mexi
cano aprob5 una serie de enmiendas a la Const;tuci&n y al -
COFIPE, relativas a los derechos ﬁoliticos y la representaciﬁn
politica, asi como a los partidos polfticos y las condiciones

de la competencia electoral.

En cuanto a reformas constitucionales (derechos politicos
y representacibn politica), las reformas de ambas Cfmaras del
Congreso mexicano garantizan una representacibn plural en el -

Senado y una distribucifn equilibrada en la Cimara de Diputa-

dos.

1.~ El nfimero de s nadores para cada entidad y para el
Distrito Federal se duplicS de 2 a 4. Tres de estos senadores

ser&n electos por voto mayoritario y el cuarto seri adjudicado
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-al ﬁaﬁtido que ‘obtengala’primera minorfa en cada Estado. Ello
Arant: e alim da’ 168 escafios en el Senado estard

natituirse en la primera mino

ue reformada con: el prop6sito

itico po ea'las dos terceras

Otro paso importanté fh is lSusﬁla de
gobernahilidad, la cual garantlzaba ‘la mayoria de’ curules al -

partido gque obtuviera 35% de 1os votos.

En las reformas legales (partidos politicos y condiciones
para la contienda electoral); tenemos: l.~ la Legislacifn Elec
toral regula el financiamiento gubernamental a todos los parti
dos polfiticos, asi como otras fuentes de financiamiento de &s

tos Yy los topes de sus gastos.

; Las oficinas de gobierno, los servidores pﬁbllcos,las cor

R poraciones comerciales y las iglesias, asf como los individuos

y 1as organizaclones y partidos polfticos extranjeros, tienen

prohibido contribuir con los partidos politicos mexicanos, se
estabhlecif un tope de casi 134.5 millones de nuevos pesos para

los gastos de. cada campafia presidencial. Todos los partidos -
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.' aprobaron reglas precisns y pr cedimientos de. compro

'r‘;bacién de gastos, los topes de lo gastos: de: campana para Sena

i :.dor:es y Dipu 5 g:bmo el nimero

’/de gobernados y el tamafio de. cada dis : ﬁi‘aéceso equita-

- t:l.vo a los ‘medios de comunicaciSa. 'aderk'\s ‘del’"'tiempo adjudica-

; rdo por el gohierno a los pax:tidos, 1as reformas garantizan nue
vos estindares de. ofert:as, a fin de: que todos ellos puedan ad

quirir espacios comerciales en condiciones equitativas.

El IFE solicitf que. las estaciones de radio y ‘televisi6n
proporcionen a los partidos un catilogo de horarios y i‘.arifas‘

“ dispbnibles. NingGn partido politico podr8 comprar 'tiempo-aire

fuera de estos espacios y las tarifas no podran’ ser mas altas

;—que las de publicidad comercial ordinaria. Asi mismo, se esta

blec:.eron cie.l:tas politicas y alineamientos generales para la

cobertura de. las campafias politicas de los partidos.

Para las sanciones electora.les; gse establecib una oficina
éspecial para la p.e'rsecucié_n. de delitos electorales; ademSs el
Cédigo i’enal incluye sanciones severas contra ilicitos en este
&mbito. Esta legislacifn fue establecida para evitar la mani
pulaci§n. de los. votos o la canalizacibn de fondos y recursos -
dei Esi;ﬁ_do para el apoyo de. campaiias politicas, entre otros as
pectos. Se ha establecido una oficina especial para la perse-
cucifin de delitos electorales. Las reformas al C6digo Penal -
Federal, abarca un total de 38 delitos electorales. Las sancio
nes mis severas se aplican para los ilfcitos que se mencionan

a continuaci6n:



a,'jj
b
o)

a:

e)

£)

5)

‘m)

n)

‘vosi

Cambio’
Bh;éiﬁﬁkde, o
Oﬁs£§cui¥zgr—el‘ scrut

Obtencitn de vo

Modificﬁr»débpméﬁtos:oficiales o resultados klectot&

lés;" o

Robar’o-destruir urnas o documentos electorales;

'rechraosfghbernamentales en apoyo de un candidato

2L secreto del votoz

»Aliefgi‘élfpadrﬁn electoral;

isibn ilegal de credenciales para votar;

fUSbrde violencia para impedir la instalacién, la aper-

‘tura o cierre de una casilla;

Que. funcionarios gubernamentales obliguen a sus subor-
dinados a votar a favor de. un partido politico o candi

dato; y

Que ministros de cultos religiosos usen su influencia
para exhortar al sufragio por un candidato o partido,

o que desestimulen a la gente a votar.

I
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En lo que respectu a loa ohservadores nacionalea,
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la . le=

gislacldn reconoce el papel fundamental que 105 individuos Yy -

las agrupaciones mexicanas jugaran en el proceso electoral ‘de

este. afio (1994), quienes ‘participaron a 1o largo de todo elpmo

ceso y desempenaron un rol de»observaciﬁn

te la jornada electoral. Varios de estos

cuestas de salida da casilla, asf como un

una vez que1 as qasillas hayan cerrado el

plementando el esfuerzo de casi 800 mil ciu‘

de las casillas duran
grupos levantaron en
conteo independiente

pasado 21 de agosto.

bserv dbrés nacionnles trabajaron junto con 165 par

: -por ciudadanos, a fin de fortalecer la confianza de electores

partidos politicos durante las pasadas elecciones, otras me

. didas han sido aprobadas, tales coma el establecimiento de un

" Procurador Espe&ial para delitos Electorales y la faliacifn de

talonea desprendibles de cada holeta electoral, con ohjeto de
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mantenex el cont:ol de. cada una: de ellas, al tiempo que se pre

‘servarel secreto del- voto

eji'é‘ongr’eso aprob8 cambios

'asj':autbridades electorales.

»'establecidos ‘en la Ley, para el desempefio de la autoridad elec

Un can\bio fundamental es que los repx:esentantes de. los par -

tidos politicos dentro del Consejo General ya no tendr&nq voto

L Yen las decxsiones adoptadas por el IFE, con lo cual se elimina

la posible. falta de consenso en los cuerpos electorales funda-
‘”me:‘xtales. La toma de decisiones dentro del Consejo General re
‘sid‘ei ;:hora en los representantes del Poder Ejecutivo (Secreta-
‘Vr_:i.oi de Gobernaci6n}, del Poder Legislativo (dos Senadores y dos
‘ ,»:’6iputad05, uno del partido mayoritario y el otro de la primera

‘minorfia de cada C&mara) y seis consejeros ciudadanos.

Es importante subrayar que los consejeros ciudadanos fue-
.ron electos por mas de las terceras partes de los miembros de
las C8&maras de Diputados que. estuvieron presentes en la sesifn
correspondiente, incluyendo a los tres partidos politicos més

importantes de M&xico, estos son: PAN, PRI y PRD.




toral nac.\.onal sea objetiva no :partidista y profesional

h) Preparar una evnluaciﬁrk\‘ técnic _'dé ,siétema electoral

mexicano,

g Més da ttescientas :ga i es no guberrnarentales (ONG'S)

me.xicanas anuncx.aron ya su inte cifn ‘de ‘trabajar con la misibn

eilas Nacione Unidas. ‘Se ‘espera que otras organiza-

unan-a este esfue.rzo.

- tra parte el gobierno mexicano aprob8 una legislacifin
ue permitir& la presencia de visitantes extranjeros en México

lbd:\‘::\':ante el proceso electoral.

No ohatante, la vigilancia y observacifn del proceso co-
rresponde exclusivamente a los partidos politicos mexicanos vy
a los observadores nacionales. La fa..cultad para calificar las
elecciones reside en las autoridades electorales y, en instan-
cia, en la Cimara de Diputados por lo que toca a la eleccifn -

del Presidente. de. la Repfihlica.

A principios de 1994, se. establece por la mayoria de las

N |



jftervien en el proceso electoral.

B. PANORAMA PREELFCTORAL DE MEXICO 1994

Ahora bien, es indudable que el debate pfiblico constituye
un avance en el perfeccionamiento de la democracia. Pero el =~
debate ayuda a los candidatos que no quieren tener contacto con

las fuerzas de la sociedad ni desean conacer sus problemas.

Hasta el momento Carlos Salinas de Gortari,.ha manejado -

ante los: empresarios mis importantes del pais, a los gque ha be

la politica. del ré&gimen,

la conveniencia de respaldar

ecc;.ones produjera en el pais un clima de inestahili-

;da.d politit:a .

S.Ln embargo el 11 de mayo de '1994,. en el recinto del Ins-

tituto Federal Electoral (IFE), se di6 inicio por primera vez

rW iy \) { R
| PALLA T i

3 AT T T o e £




elvencuentro de unos de los

cional,/dirigido:por Rafael" Aguilar Talamantes y el PartxdoVEE

ista dé Méxice, ericahezado por Jorge Gonzdlez Torres.

~Quienes expusieron sus ideas en el auditorio del IFE ante
'1180 periodistas y 150 invitados especiales, la 5ena1 fue envia
da por Radio Televisi6én y Cinematograffa (RTC)i‘a los medios
electrﬁnlcos que quisieron transmitir el evento, los organiza-

dores calcularon una audiencia de 40 lelones de ciudadanos.

Este debate serf considerado como un hecho histérico y -
trascendente. en donde toda la Rep(blica Mexicana tuvo la opor-
tunidad de conocer de viva voz el modo de pensar de los tres -
candidatos antes mencionados, asi de igual manera el dia 12 de
mayo de 1994, tendrian. la oportunidad de expresar sus ideas al
pueblo de México, los tres principales candidatos fuertes del
pals, pero primero desarrollaremos nuestro primer dehate y deg

pués el de los candidatos fuertes.

Por lo tanto iniciaremas con los candidatos de los parti-
dos PDM, PFCRN y PVEM, con sus puntos de vista y temas a deba-
tir de los que ellos consideran los principales problemas de -
México, como son: la demacracia, la pobreza, el desempleo, 1la

seguridad, el campo y la educacifn.

Iniciaremos con Gonz&lez Torres Jorge del Partxdo Verde

-

:
1




cticas discriminatorias y monopblicas permi

tir la:equidad: en 1os topes de campafia y la pluralidad y repre

_dadana en la organizacién en los comicios.

.a En cuanto a la pobreza y desempleo. Expres6, gue el pro
3 ~blemn es que hay pobreza extrema y riqueza extrema y entonces

reflrié que. MBxico, tiene la deuda mis grande del mundo per c§
pita ya que cada ciudadano debe cinco mil nuevos pesos, criti-
c6 la administracifn de Luis Echeverrfa Alvarez y José Lépez

Portillo, al primero porgque su administraciGn aument6 el endeu
damiento y el segundo porque continfia solicitando préstamos sin
Que.cumpliera con su promesa de administracibn dijo, "defende
'r8 el peso como un perro", pero no sabemos si en lugar de peso

“dijo hueso.

Ademés afirma que. la paz social estf en peligro por los




niveles de pobreza y por los cambios de.sexenio-a"lg5COhstitui'"'
ciSn. Cit6 la reforma al articulo 82 constitudiohai)?édmd:ﬁnd!:
de los graves riesgos gue atentan contra la soberaniay?ihpuiég;l;

da por el PRI-PAN,

Rechaz§ que la economia nacional sea fuerte., Es imposible
pensarlo, dijo, cuando la deuda externa asciende a 118 mil mi
liones de. dSlares, y la deuda impide capacidad al Estade para

combatir efectivamente la pobreza.

La clave para lograrlo es, asegur§, la honestidad en una

gquitativa redistribucibn de la riqueza.

En el tema de la seguridad, considera que deben duplicar-

- ée-;qs castigos para los miembros de seguridad que cometen ilf

"7 citos, reprob6 los asesinatos, secuestros y actos impunes.

Gonzdlez Torres, acusé que la inseguridad reinante en el
pais tiene su origen en la corrupcifn generalizada de los cuer
pos policiacos, y &sto a su vez, se debe a las condiciones de

pobreza y desempleo.

En el campo, acusd a la nueva reorganizacién del latifun-
dio a raiz de los cambios del articulo 27 constitucional s6lo
que esta vez, se estn trasnacionalizando y convirtiendo en cam

pos de. esclavos.

Al campesino hay que ayudarlo, con la ruptura de la cade-
na de la explotacifn de los intermediarios y monopolios. Noso

tros somos un ciclo agrfcola, cambiamos la perspectiva del campo.




En segqundo lugar tenemos a Pablo Emilio Madero Belden del,

*partido Demfcrata Mexicano (PDM) , que en opiniGn dic

En la democracia para el pedemista, Méx_ico'est&‘ listo bg_
ra la democracia y si el sistema titubea el pueblo tiene la pa
lahra con su voto libre. Que se ahogue en votacién cualguier

intento de manipular la voluntad electoral.

Criticé que el PAN, el PRI y el PRD, hablen de democracia
y no la practiquen, por lo que anticip6 que el debate que sos
tendr8n ellos, se har§ en familia, deben aclarar ahi conducta
pasada, sobre todo la aceptacibn de reformas electorales contra
}:ias al espiritu democrftico. Tamhién vi6 la falta de democra
cia, la raiz de todos los prohlemas y urgid a permitir que el
pasado 21 de agosto de 1994 se arrihe hacia ese estadia pali-

tico.

En la pohreza y desempleo. En su oferta econfmica, el pe
demista Belden rechaz§ un populismo y la demagogia, que en el

pasado le han hecho dafio a ‘la libre empresa, lo que en conse-
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cue.nc:.a gene.\:ﬁ desempleo y pobreza a- cerca de 40 millones de - 

“mex ica nos .-

Pero sobre

de intensifj.car las uniones de productores. todo

la. ‘brusca. apertura de las fronteras a los pro

1 :los cambios al artfculo 27 constitucional y &ste
de’ J;t‘:g's"t'emaa de divergencia, fueron positivos, puesdie

ron al: ‘jidatario la posinilidad de paseer la tierra gue traba

—‘ja.' Pexo se pronuncib para evitar la venta de tierras ejidales
del PDEM, demostrarfa que es rentable la tierra, para que no la

vendan.




' ci6n oficlal, y asever$ gue también la privada debevfomeh£a§s

pues es responsabilidad de todos superar los rezagos.llPignté5* o

exentar de impuestos sobre la renta de las cuotas que idéirpaé

dres de familia dedican a este tipo de ensefianza.

Rafael Aguilar Talamentes, del Partido delfFrenté;Ca;def

nista de Reconstrucciédn Nacional, (PFCRN), sus ideas fﬁgrbn:

Democracia, Discrep5 de entrada con el planteamiento de
sus oponentes. Para él'hay muchos avances en la materia que -
dehen de . ser valorados, ‘s8i no tuviera confianza en un proceso

democritico pediria ‘al ejército zapatista integrarme a sus fi

anto en armas.

Pero advxrtié que en la lucha por los cambios politicos =

‘prevalece'ei atentado contra la democracia por la actitud exclu

B nte de los grandea' PRI, PAN y PRD pero, valorS§ hay quienes

quleren hacerla fracasar.

"Hay quienes hablan de interinatos y apuestan a la violen-
cia pos-electoral, pero sin necesidad de ello, M&xico estf ca

da vez m8s cerca de lograr condiciones democrfticas.

En el tema de pobreza y desempleo. Con autoridad politi-
ca y moral resultado de su nifiez en una zona pesquera. Dijo -

conocer la pobreza, cuya manifestacién va més de lo econfmico

et ap R e s
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El‘préﬁle@':qérségg—

s’allé de-la accibn policiaca.

En el campo; 1Dec1pr6_que el campo est& en crisis y la en
mienda coﬁstiﬁucionhl no fue una mediacién, sino en beneficio

es demagbgico afirmar que se. da la decadencia del agro.

Rechaz6 los cr&ditos usureros propuso intensificar las in
versiones del riesgo y las mejoras tecnolSgicas. Asi el campo

puede. ser rentable.

Posteriormente hace un diagnSstico sobre. el empobrecimien
to del campo y demand6 que se pongan en marcha en pleno la re
forma al articulo 27 constitucional. CriticS a quienes asegu-
ran gue a causa de las reformas hay problemas en el campo y ex

puso que precisamente por el anterjor artfculo mencionado se -
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lemas en eIWsector.

qeneiqrﬁh;hﬁié p}eé"j

5un sexenio, afirm& serS posihle asi terminar con el analfabe-

,thmo.

Ahora haremos una sintesis en cuanto a los candidatos a -
la presidencia de la Repfiblica de los partidos mayoritarios, -

que como sucedid fue el de mayor impacto en la poblacién.

Dieron lugar a su debate en el Museo TecnolSgico de la Co
misién Federal de Electricidad, en donde m&s de un centenar de
reporteros nacionales e internacionales, se dieron cita en di

”cho‘lGQar, duya organizacifn del evento fue hecha de una mane

a las -

rn&ndez de Cevallos.

" Ccuauhtémoc Cirdenas Sol6rzano en su intervenci6n dijo: los
mexicanos deben tener confianza en el voto y en si mismos,va -

prepararse. para el cambio y que. €ste sea justo y razonable, a

™ 0\{“ ‘
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nifest6 que de llegar al poder conformaria un

‘con los ‘mejores mexicanos, que no seria ﬁnicament ‘del; RD, no -

es este el gue vaya a sustituir al PR

Expuso que lo integrazign V'deksik:a;:gda ersonalidades que

luchan por la democracia desdé-dive s posiciones, ‘en &mbitos

como la banca, la iniciativa ériyédg, universidades y organiza

ciones sociales.

Enuncif6 que de llegar al Ejecutivo pondrfa en marcha un
plan de emergencia con especial acento en la creacifn de empleos
y un programa de crecimiento sostenido a partir de 1996, que
permitiria la reactivaci6n econbmica y las inversiones produc-

tivas para financiar sin endeudamiento, el desarrollo nacional.

)l
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Y ofrecié ponex en. practica una- reforma fiscal: que aligere Tla .

sqo que fomente el desarrollo muni

ta propuso como alternativa paraabav
a pobreza, .asl como de erradicar la violen_

obierno que. comprenda el Eortalecimiento '

‘dé iébéﬂuégciéﬁ, \ protecci6n a recursos naturales y una . es-
trategia econﬁmiua que pernita mejores oportunidades de vida, .
ademfis de encabezar una intensa accién de obras pGblicas, gque
se pueda convertir en copductota del crecimiento econfmico de

México.

Pijo ademds que bajo la linea gubernamental actual no se
podr&n lograr los cambios propuestos y que de ser asf lo Gnico
que podemos esperar es que nos siga golpeando la corrupcidn, -
el alza de precios y la contaminacifn. En ese contexto califi

cb6 al gobierno como generador de violencia.

Cérdenas Sol6rzano sostuvo gue el cambio era necesario pa
ra garantizar a los niilos sus derechos de vida; para que 1los
j6évenes tengan asegurado el estudio y el trabajo, asi como opar

tunidades de pricticar el deporte y crear en el arte y la cul




tura para que los trabajadores mencionen sus a

vque las mujeres puedan avanzar efectivamente ‘a’ la gualdad.:

Un cambio agregb, gue permita a los campesinos e cultivo

: de las tierras, gue. no se. vean abandonadas; una transformacxén
"qug tome en cuenta la profesibn, para lo que hoy somos. y tene-
mos. Este cambio lo podemos lograr entre todos si nos lo pro

ponemos .

A continuacién Diego Fern&ndez de Cevallos, del Partido -
_Accibn Nacional (PAN), quien comentd lo siguiente: desde la
,‘perspéctiva de. Accifn Nacional debemog buscar un cambic gue no

& impiiQﬁehdgstrui:—todo lo gue es México, porque mucho nos ha

exicanostener mucho de lo que tenemos. Tenemos

'ﬂCAhhib_qu.consolide lo bueno, pero que

‘sea’capaz de sﬁperar y ratificar las desviacio

en.lo econémico, afiadi6 el abanderado pa

niéiai{dql‘evento.

“ipesd 'la oposxc16n,vdijo, hemos logrado en Accib6n Nacional

¢ gobierno ratifique y cuando el gobierno ha rectificado,

nosotros apoyamos estas decisiones por Mé&xico, por la nacidn,
pgro,también.hemos marcado muy claramente la diferencia que te

““nemos con el gobierno, en. lo polftico y en lo econfmico.

En su siguiente intervencifn se centr§ en el anflisis de
la figura de Cuauht&moc C&rdenas del PRD. Le dijo que no es

una opcifn democritica y le explic6: usted sostiene gue el go



en y coment6 que con esa ley, en 1968105
uvieran‘fuera pero eso no lo plantea en sus  vi

versidades.

arfxmetié contra C&xrdenas cuando le hizo ver su
por el hecho gue desde la oposicibn sostiene que
sta;_éeparado del gobierno, siendo que en Michoa-~
£nador hizo aportaciones al tricolor y tambi&n le
e  £ﬁe'f;uto del dedazo cuando fue designado

o e:naébr:de Michoac&n.

que:usted es una opcibn democritica, es como

Q<e§‘pacifista, puntualizé.

Enisu siguiente partiéipaci6n Diego Fernfndez se ahoctd a

;drit;Car‘aLLcaﬁdidato del PRI, Ernesto Zedillo, reconocis que

.HA sids'hn'bﬁen egtudiante., con buenas calificaciones, pero en
democracia no aprueba. Segln Fernfindez de Cevallos, llegd por
dos tragedias: por la muerte de Luis Donaldo Colosio y en se-
gundo lugar por designaci&n del Presidente de la Repliblica. Es

usted un huen economista, pero ahf el gobierno ha fallado, apunts.

Expuso que los aciertos del gobierno en materia econfmica

T.JL)I!/ ‘:f‘ f
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-arbitrariedad. Sin embargo, ie pidiG quer

as tasas de crecimiento de 1993, que

el fraude electoral aunqgue le sefia-

1:°PRD" gan6 por lo menos 23 alcaldias sin

ar6fgqe;no estaba utilizando la muerte de
’ﬁ'shrfavb: y manifest6 su consternacibn

Tho:eé culpable.

no partidista

al do

Pode-

las

é:eaci6n de la Guardia Nacio

~los(municipios'

'tnal y. reestructurar el Poder Judicial.

También_ofreciﬁ deducibilidad de impuestos para la educa-
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ni un latifun

cambioside: secretarios de educacifin;

- En el debate con los candldatos del PAN y PRD, también ex
presé que el combate a 1a pobreza es el mayor desafio de nues-
tra generaciﬁn- Se comprometif a recuperar el crecimiento de
la economia con politicas de certidumhre que generen mis em-
pleos Y. mejores alarios a promover una reforma total del siste
‘ma de justicia 'y'llevar adelante una cruzada nacional en mate

~r1a de educaciﬁn.

Categbrico sostuvo gue. debemos acabar con la corrupcién,

1ﬁpgﬁiaad y ‘arbitrariedad. Inaistié en una reforma cabal del
éiéﬁéhéiﬁé{justicia, garantizar leyes justas y quitarle al Eje

cutivo.el‘ﬁonopolio del Ministerio PGhlico.




5fse ha caracterizado por un gran esfuerzo para supe

rar-la crisis financiera y sentar las bases nuevas para el cre

bimiénio econBmico, ahora agregd que ha llegado el momento de

‘pasar’de las nuevas finanzas nacionales a las nuevas finanzas

ifaﬁiliﬁfeé.

Lo podemos hacer juntos, México lo puede hacer. Lo pode-
mos lograr a condicifn de ver el futuro y no experimentar lo

que. ya provac6 su fracaso.

M8s adelante, el abanderado priista recriminé a sus adver
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- sarios que lucren con el asesinato de Luis Donaldo olosid, es
;racionalmente el Ingeniero Cé&rdenas quien en .un

isos de..campafia llamé mal mexicano, que atentaba con

tereses de. los mexicanos, al polftico sonorence. Usted debe-
ria darle una disculpa a la familia Colosio, le dijo ngillo-al

perredista.

En su mensaje al referirse a la democracia Ernesto. Zedillo
refrend6 su compromiso con el avance democrftico de huestra pa
tria. Dljo que el 21 de agosto los mexicanos queremos eleccio

nes legale X ibles y legitimas. Mencion6 de que ests con--

~vencido de’ que con:las reformas a la 1egislaci6n electoral es
' el respeto al sufragio. Y no sélo eso también

os dos millones de mexicanos que par-

A votar, con la confianza de que. su voto serf respetado. Les

pidi&vque.al hacerlo piensen en el porvenir de sus hijos.

x:EQnesto Z2edillo insiste. en. la necesidad de una reforma to
ﬁal del sistema de justicia, reconocif que en la actualidad de
ja muchb gue desear, por eso su necesidad de terminar con la -
corrupcidn en el aparato judicial y garantizar seguridad a los

mexicanos..

mm
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C. LA CONFIABILIDAD DEL PADRON ELECTORAL

El 13 de. junio de 1994, el Secretario de Gobefnacidn de -
México, Doctor Jorge Carpizo, hahlé ante. la sesién especlal del

Consejo General del Instituto Federal Electoral, ‘en la que por

prlmera vez tomaron protesta los consejeros ciudadanos que,, ‘a

partxr de esa’ fecha formarian parte de' ese Consejo General, el-

.

: politicos del "Acuerdo para la Paz, la Justicia y la Democra-
cla" del 27 de. enero pasado, han sido concretados con base. en

el di&lpgo,’ia negociaciSn y el consenso. Esto es lo que pre

RN
W
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“cisamente ha cérﬁqtefiéadoLglxpr ceso‘pblitiqo“bérte;:quebests

CEL: s'éféyrre.ﬁa-
‘General del IFE se

Qeiiasbélécéionas.

fMéx cq“nos demanda.

A todos los mexicanos,.a sug organizaciones polfticas y -
sociales, les vuelvo a solicitar, por el bien del pais, que re
forcemos nuestros principios de moralidad politica, uno de los

cuales es el postulado de. que siempre hay gue decir la verdad




co

{iv,Répﬁblica, la responsabilidad -

T ifpdf los acuerdos alcanzados; igual

esolver” nuestras diferencias por esa via. Todos

ultad " de controlar la totalidad de las ac

tuacione ‘del’Registro Federal Electoral, atribuida a los par-

‘ ft1dos politicos,vel Partido Accifn Nacional (PAN) he desarrolla
'i;do una auditoria especifica sobre la confiabilidad del padrén
'electoral. Los resultados de ese trabajo hay que valorarlos -
en la misma medida en gue. la auditoria se ha realizado con me

dios personales y econbmicos adecuados a las caracteristicas y

148l Coy
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-‘consistencia‘e

2 r l posib:.lidad de unos comicios confiables, siem

pre'y cuando las elecciones del 21 de agosto de 1994 en todas

2 as'etapas que el precedan se mnntengan dentro de una regla de

ética y ‘de legalidad comprobable".

S5i hien el Padrén Electoral, quien en estos momentos se -
estf conformando definitivamente, se utilizar§ en todo el pais
por primera vez en las elecciones del 21 de agosto de 1994, el
mismo ya ha sido utilizado ﬁarcialmente. a nivel de. Estado en
diversas elecciones. Ni la conformacibn del Padrdn ni las Lis
tas Nominales, obtenidas de aquel, han sido cbjeto de cuestio-

namiento significative por parte de las fuerzas politicas con-

\rxn o ‘f‘v."‘_.\
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currentes a los procesos, de donde' ha‘de desprenderse en una

primera valoraci6n i'el padr&n ha cumplido fielmente sus fun

- ciones eyn loa pro tatales donde ‘se han utilizado también
podr8 cumplirlas a’ nivel de todo el pais, mixime si se tiene
Ven cuenta ‘que desde la utilizaciﬁn referida hasta la gue ten-
. ga 1ugar en gl proceso de agosto se ha procedido a una mayor -
depuraciﬁn y estricto control de la totalidad de actuaciones

del Registro Federal Electoral.

Tomando en consideracifén los resultados de las tres audi-,

torias sefialadas anteriormente en las que en todas

’ellas los‘
fndices de confiabilidad- del Padran superan el

las peculiaridades de la poblacién mexicana, han de considerar_‘

se-al Padrén Electoral : 1gente como instrumento adecuado capaz

,devproduc:u: unas Lxstas Nominales de Electores, con’ 1as carac-

'teristicas menc:.onadas, sin que pueda considerarse Sbice a tal
:valoracién el hecho de que las metodologifas hayan podido ser -

diferentes, en cuanto a aspectos secundarios pero no en cuanto

" 'a los'esenciales.

Nos p;recé arriesgado afirmar gque los acuerdos de los par
‘tidos politicos, del 30 de abril de 1992, entre los que se en
- Vcrbrritrqua el de:la depuracién del Padrfn, se han cumplido de for

‘ma gféc‘ﬁi‘ka;y'r,fl,ré;lo debido a las siguientes razones:

a)Han 'va.do acceso a la informacibn desde un afio antes
de la:eleccién.
b) A los. controles de cardcter politico resefiados, debe -

TESS 00N
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a facilitado medios -
aprec‘ables, para la realizaciﬁn

ctividad del Registro Federal - Elec

S le) ybsfpa:;idqs politicos han tenido la posibilidad de =

partiéipar en4tareas tan decisivas para la actividad -

"del Registro Federal Electoral, como son la de colabo-
rar en la planeacx&n de las acciones o la aprobacibn de

de,la‘metodologia y calendarios, adem&s de recibir in

i fbrﬁﬁgiéhbdétallada de todas las actividades.

oﬁroéicbmentarios se han hecho acerca de la confiabilidad

,,dél P&dfén.Electoral, siendo que en México estin dadas las con
dicioﬁes;para celebrar las elecciones pacfficas y con estricto
apego.a la legalidad, pues se cuenta con una confiabilidad su
périor al 96% en el Padrbn, ademids de gque existen instrumentos
y mecanismos que. garantizan la imparcialidad, &sto lo sostiene

el Registro Federal de Electores, afin que reconoce inconsisten

N

TALLA D DRIGEN




“na éqnfiabilidad del padr6n la avalan las auditorias que

desdélel afio anterior encabezan por un lado, la Comisi6n Nacio
nal de Vigilancia integrada por representantes de 8 partidos,
"ya que el PRD se negd a participar; y por otra parte, el Conse

jo Técnico formado por 10 reconocidos académicos apartidistas.

La CNV entregarf medidados del presente mes los resultados

finales de la auditoria, mientras que la Comisifn Té&cnica lo -



lectrdnicos oculto quefen un determinado momento permitan la

avor de un partido; Auditoria legal al progra

1 pata ¢omprobar su operacifn con apego al derecho,

yila Anditoria‘al nGmero de credenciales emitidas y utilizadas.

.ﬁ‘sobfe ias impugnaciones al Padrbn por parte de los parti-

{,ﬁOS'déidpésiciGn, Almada Lbpez respondid esas opiniones, pero

"EidiB que. la discusién al respecto sea objetiva y veraz.

Sobre. los peligros que implica cualqguier falla en los sis
temas computarizados de consulta al Padrén, dijo que estfn pro

tegidos técnicamente como para evitar cualquier imprevisto.

EL Director General del RFE convocd por 6ltimo a los ciu

dadanos para recoger su fotocredencial, para ejercer su dere-
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cho s slesiz a'sn

- EL. SUFRAGIO REAL DE IAS. ELECCIONES .

enerales de toda la
N Diego Fernéndez de Ce

q votos y por Gltimo al pe-

‘el'r'riuy amplia la participacién -

/otaciones’, ‘dejando marcado para la historia

tgr‘éé “eiudad _m\i.

TESTE 00
FALLA
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>

as mis activas hasta el momento, que -

que no. se vefa esta participacién o in-
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CAPITULO TERCERO

" LA CONFORMACION DE NUESTRO CONSTITUCIONALISMO CIENTIFICO

A. LOS RESULTADO DE LEGITIMACION

B. EL PLURIPARTIDISMO DE MEXICO
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A. LOS RESULTADOS DE LEGITIMACION

Con 17,333,931 votos el candidato del PRI, E:nestb*Zedi-

1lo, se perfild como el triunfador de la jornada electoral de_'l.

21 de agosto de 1994, en donde se registré la”mﬁ o amplla par‘

ticipacibn ciudadana en eleccicnes federales en‘la istoria -
) del pais, con aproximadamente 77.58%. de: 1as personas con ‘cre

dencial para votar con fotografia.

El Director General del IFE Artu.ro Nffiez Jiménez, infor-
m6 gue los votos gue registra Ernesto Zedillo, luego de compu
tarse el 87.05% total de las casillas, representa un porcenta

je d'ev 50.][.1% déthotallgde los voEos computados.

: ) Anad:.b que e panista Diego Fernfindez de Cevallos tiene

il 474 votos, el 26.83% y el perredista Cuauh.

c\)rn‘ 5 millones 9 mil 651 votos, el 16.98% de -

ﬁn’g\lxahtda Diputados, Senadores y Representantes de Asam
blea jygkn'“.ei'.rb. F., se presentaron los resultados correspondien
tes en da;-ude el partido tricolor se ha llevado la mayoria de
voéos en ias 32 entidades federativas. Es de seifalarse, asf
mismo que. en 23 entidades federativas, el PAN, se coloca como
primera minoria mientras que en 9 entidades restantes la pri

mera minorfa estf siendo alcanzada por el PRD.

En los ‘resultados de elecciones de Diputados Federales,

{ lt\\abl \“\ Yo _..-.——




el.85.05% de lasica
‘v&lida). repc r

.7 rtesulﬁll:ao'éisena aniqgue;eli PRI va:obteniendo

167 votos

‘las. hé‘jévsV : olficlé]‘.'
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B. EL PLURIPARTIDISMO POLITICO DE MEXICO

Las consecuencias inmediatas son: con el triunfo de Ernes

fGébéEnaciéh:

Esteban Moctezuma Barragén.

ecret rEA’dekHacienda y Cré&dito Pfiblico: qaiﬁe Serra

rocudarufa General de la Reptiblica: Fernando Antonio Lo
‘zano 'Gracia.

"-Secretaria de la Defensa Nacional: Enrique Cervantes Agui

RRE.
,Tsécretaria de Marina: Jos& Rambn Lorenzo Franco.
‘-Secretaria de Relaciones Exteriores: José& Angel Gurria.

-Secretaria de Comercio y Fomento Industrial: Herminio =

"1Alonso Blanco Mendoza.
. =Secretaria de Educacifn PGblica: Fausto Alzati Araiza.
'~Secretaria de Desarrollo Social: Carlos Rojas Gutifrrez.

V;Secretaria de Comunicaciones y Transportes: Guillermo -

Ortiz. Martfnez.

TESIS CON
FALLA D ORIGEN
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edéréiﬁ"OSéariEspij

rﬂigrSulicos: Artu-

Silvia Hernindez Enriquez.

Secretaria de Turxsmo-v

: :-Instxtuto Mexicano del Seguro Social: Genaro Borrego -

,Estrada.

f-?rocurador de Justicia del Distrito Federal: Jos& Rubén
valdéz Abascal,

-Jefe. del Estado Mayor Presidencial: Roberto Miranda -

Sanchez.

-Director de Asuntos Juridicos de la Presidencia de la Re

piblica: Germin Andrés Fernindez Aguirre.
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~~Director General del I.5.5.5.T.E.:  Manuel Aguilera.’

A continuaci&n daremos una breve informaciﬁn acerca de los

’lntegrantes del gabinete del Presidente Ernesto zadlllo PONCe

‘de Leén.,

Estehﬁn Moctezuma Barrag&n ‘es: el nuevo titular de la Se-

cretaria de Gobernaci&n, de cuya titulnridad tomé posesifn en

el pr me mlnuto de ese dia. El economista y abogado nacif en
la Ciudad de M&xico el 21 de octubre de 1954. Hasta el 30 de
noviembre se desempefi8§ como Secretario General del CEN del PRI,
Egresado de. la UNAM y cuenta con una maestria en economia polf
tica por la Cambridge University. Trabaj6 como oficial mayor
de. lo qgue fue la Secretarfia de Programacifn y Presupuesto y =

mis adelante como oficial mayor y como subsecretario en Educa=-

cifn PGblica.

Jaime Serra Puche, es designado como itular de la Secreta
ria de Hacienda y Cré&dito Pfiblico, nacié en el D. F. el. 11 de

enero de 1951. Es licenciado en Ciencias Politicas, egresado
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~'fde la UNAM Y también hizo: maestri ‘éh'ééondﬁié en el Colegio

6n'panista y miembro
rna do Antonio Lozano Gracia,
ctividgdeﬁ;profe51onales es
‘dézégogados, desempefian
eéf?tério General adjunto,

nstitut poLiticd ante el IFE y ha si

LVI' Legislaturas. Ademds se ha

profesor universitario.

ac;6 en’ Puebla el 20 de enero. Egre
subjefatura,del Estado Mayor de la 35 zona

 ;§6;4 ydr{ Jefe del Estado Mayor de la 27 Zona Militar de Aca
pulco; Comandante de la 31 Zona Militar y Octava Regi6n Mili
tar en Tuxtla Gutiérrez; agregado militar en Estados Unidos;

Comandante. en la primera Zona Militar y primera Regifn Militar

TERTS COM

FALLA DE QRIGEN




en México, y pi. ector General de fébric s-de: 1 Defensa Nacib»‘

stado ayor de la Octava Zona Naval, Jefe de las secciones

rimera -y Sexta del Estado Mayor, General de la'Armada y Subdi

rector de la Direccifn General de Armamento’ Naval Comandante

del’ Sector Naval de Champot&n, Director de la_ Escuela de  Cla-
ses y Marineria y Director del Centro de “studios Superiores -

Navales.

; José Angel Gurria, ocupar& la Secretaria de Relaciones EX
fteriotés, naci6é en Tampico, Tamaulipas, el 8 de mayo de 1950, -

Obtuvo la Llcenciatura en Economia, en la Facultad de Economia

iEntre los cargos que ha ocupado est8 la Di-

‘y”reccién;Generél;del BANCOMEXT y fue titular de NAFIN.

‘”HerhiniO'Blanco, titular de la Secretarfa de Comercio vy
quénéoﬂindustrial, naci6 en Chihuahua el 25 de julio de 1950.

Lt e =

W\
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,cenciatura en Economia,

1a cu_l cu:sé

o Chicago;

Desempen6 diversos cargos en ia Se re arla‘derﬂa "

na de Negociacién del Tratado de Libre. COmercio, 1990-1993,
Subgecretario de Negociaciones Comerciales Internac10nales de

la SECOFI en 1993,

Fausto Alzati Araiza, nacif en Guanajuato en 1953, estu-
di6é la Licenciatura en Derecho en la UNAM, y tiene la Maestria
en Administracién pPGblica, asi como un Doctorado en Economia

/;Politica y GObLErno por la Havard University de Estados Unidos

n SE'ESOL, naciﬁ en el b. F. en 1954. Estudib -

pdgsﬁ}ial en la UNAM. Entre los cargos que ha ocu

de Subsecretarlo de Desarrollo Social, puestos in
medxatos ‘a’su actual cargo de Secretario de Estado; Coordina
':dor'de Asesores del Subsecretario de Desarrollo Regional, Se-

ééetario Técnico de Descentralizacifn y Subsecretario de Desa

rrollo Regional. Fue profesor de ingenieria de la UNAM, inves




‘.fiéhddf‘én?lﬁbbiviaidnude;Eséudiosfsuﬁériores

ien Economia, y es Doctor en esa mater;a po 1 Instituto Tecno

rlégico dg Massachusetts, También tiene Licenciatura en Derecho

'eh‘ié'uNAh; Fue Subsecretario de Planeacidn ‘de: la SARH, donde
pa:ticipéﬂen las reformas al articulo 27:constitﬁcional y la
: cgéaci§n.de PROCAMPO. Nacif el 13 de octubre de 1958, Hasgta

‘~efl3u de. noviembre de 1994 ocupd la Coordinacidén de Asesores -
Aél éhora Presidente Ernesto Zedillo. Los cargos gue ha desem
pefiado lo ubhican como uno de los disefiadores de la politica eco

némica y del cambio estructural del pais.

Oscar Espinoza Villarreal es Jefe del Departamento del Dis

NI i
Jﬂlu C
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nﬁividadésfcoﬁo profesor de la
igador:'én vari;s instituciones naciona-
egcrita incluyé'is de. 100 obras. Ocupaba hag
noviembre de 1994 1a Direccibn de la Facultad de

Medlcina de la UNAM.

‘Liébano Séenz, es el Secretario Particular del Presiden
te elegto Ernesto Zedillo Ponce de Lebn, es originario de Nue
Qas Césas,‘Chihdahua; Estudié la Licenciatura en Derecho en
la UNAM y Ciencias Politicas con especialidad en Administra
¢ifén Pfiblica, en la Universid&d de Texas. Durante el tiempo

.en que. el extinto Luis Donaldo Colosio estuvo al frente de la




oititular de la Secretaria de Ener

1 UNAM.‘ Ohtuvo la Maestria en -

de‘bhidos.» Actualmente era

tros cargos ocup6 la- titu—

aloriayGeneral de la Fede—

Consumidor.

conomfa en la UNAM. Pertenece al. PRI

982, donde ha deseméeﬁado diversos cargos. Fue analis-

N 'ionalﬁpara la Partlcipacién de. los Trabajadores en la Utili
~‘qu§es de.las Empresas; Subdirectora adjunta de Investigacibn -
“Egonﬁmica en la Comisién Nacional de Salarios Minimos; Presiden
ta de la Subdirecci8n General de Servicios Institucionales del
I.M.S.8.; Consultora de la CEPAL, y ha desarrollado diversas -

actividades académicas.

JESIS CON
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~'Julia-Carabias L 1.

- (que’ se transformara’

Carlos Salomén C&mara, nuevo encargado de la Comunicacifn

. Social de la Presidencia de. la RepGiblica. WNacif en Tabasco -

““’en 1950, es egresado de. la Facultad de EconomSa de la UNAM. -~
ademfis de. haherse dedicado a la academia como profesor e inves

tigador de. distintas universidades, entre sus actividades ad




ber atura dé iacatecas, Presidente Per-
idos Poliﬁicoé‘de Améxica Latina. Es Licencia

oien Relgbioneéilnddstriales. En el sector pGblico destacan

cfiyidades como asesor de la Direccifn General del Banco
;Nacionalfde Crédito Ejidal y como Jefe del Departamento de De

sarrollo en el I.M.S.S.

Rubén vVald&z Abascal; nuevo encargado de la Procuraduria

Sy P




sejo Consultivo- Secretar

“Director de Asuntos Juridicos
Origlnario de Veracruz, -
. Es egresado de la Facultad de Derecho de la
'nntre otros cargos desempefi8 el de Gerente de Disposi-~
ciones de. Banca Central en el Banco de M&xico; en Programacifn
y Presupuesto fue Director de Asuntos Juridicos, cargo gue re
piti6 en la SEP, donde tambi&n fungi6 como Oficial Hayor, tam

bi&n ge. ha dedicado a la docencia; impartiendo clases en la

FALLA D'L' "““i HEN




irec oride,Estudios Sociales del

e laneaci6n Educativa de la SEP; Subdi

itac 6n e- Informe Presidencial, en la
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so en'la p‘n:f.'\;:e‘::si‘dad Degli stuai :L Pavi : Obi:l#yor la Maestria

' ol of Econo-

University o: w:.sconsin.‘ '

‘Eynt':re‘ otras fun

el FICORCA. Ha sido miem-

DJ.rector General del I.S.S.S.T. E., macid

“Julio de. 1936 Director General del IMECEFE, Direc-

“tor. General’ del Programa Emergente de vivienda Renovacifén Ha

“"""bitacional Popular, Director General del Fideicomiso Fondo Na

,fcipn‘al de. Habitaciones Populares. De 1988 a 1991 fue. Secreta

rio General de Gobierno del D.D.F. Tambi&n fue Senador de la

Repfiblica, Presidente del Comit& Directivo del PRI -en el.D.D.F.

y  THSIS CON
| BALLA D ORIGEN

‘Administrac:.&n de nmpresas, Afungid has,‘



, _ ‘ ; : 119"';
y titular del Departamento del Distrito Federal. Ohtuvo el -

Premio Nacional de Economia del Banco Nac;onal de Héxico Pre,-"

de conomia Politica del Colegio Nacional de Eco; 

nomistas y'el Premio Nacional de Comercio Exterior.,

“Antoni Lozano Gracin, por primera vez en la historia delf'

y;pais, se incorpora al gabinete presidencial un representante

Los m xicanos queremos construir un pals mejor para nues

B tros hijos., Esa tarea exige el reconocimiento de lo que he-
l‘mos cqnseguxdo, exige también gue sepamos ver las injusticias
:qug padecemos, las carencias que sufrimos y la magnitud de -

. los problemas a que nos enfrentamos.

Sociedad y gobierno haremos frente. a esas injusticias, a
esas carencias, a esos problemas. Tengo plena confianza en -
que. unidos, podamos superarlos; hoy como siempre si México es

t8 unido, saldr8 adelante.




Ese bienesﬁaf_"

ona y de su familia.

igno, estable hien remunerado.. México

‘éduééci6n,sdperio a:la: investigaci6n cientifica y umanisti i

¢C htra‘ia pobreza nos uniremos todos; el gobierno, la so
;fciedad yvlas comunidades afectadas, pues derrotarla benificia-

,todo México. La combatiremos trabajando con los sectores

: mas necesitados, para mejorar las condiciones de nutricién, sa

lgd, vivienda y los demfis servicios esenciales.

o




: recuentes v de_ ﬁéybé

r& com un'factor de equllibrio democritico entre 1

'de la Unién, y permeari con los altos valores de la tradxci&n

Juridlca mexicana a todo el sistema de just;cia.

A la brevedad, someteré a la consideracibn de &sta sobera-
nia a una iniciativa de reforma constitucional que, de ser apro
bada, ser§ el primer paso para una profunda transformacifn de

nuestro sistema de justicia.

Ha llegado la hora'de. liquidar el centralismo y coadyuvar
al despliegue de la fuerz; dé las regiones gue dan identidad,

energfa y pluralidadia México..

Sabré& asumir mi responsabilidad en la construccibn de un

TEAIS CON
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oy, sabré presidir." (Men

¢isaje a la:inacibnidel President Ernesto Zedillo Ponce de LeSn).

deas a continuacién menciona

“:remos algunos dei-los’:cambios que ha sufrido el gabinete del -

ito Pﬁblico renunélo a4su cargo a s8lo 29 dias de haber tenido

,Vsu tltularidad

Guillermo Ortiz Martinez, quien era titular de la Secre-
‘taria de Comunicaciones y Transportes, ahora es en sustitucifn
de Jaime Serra Puche el Secretario de Hacienda y Cré&dito PGbli
co, tomando posesibn de su nuevo cargo por designacién presi-

dencial la noche del 29 de diciembre de 1994,

A Carlos Ruiz Sacristan, lo designf como Secretario de.Co

_mbio con estabil;dad.'



\asifcomo también de

‘la Maestria de Eco

ones; Subdirector -

- Ejecutivo de Comer-

/cio - Internacional-de” PEMEX.

r’continuadi6h el texto 1ntgg£§ dela rehﬁhcia de-. Jaime

_‘Serra’Puche.
': En México con fecha 29 de diciembre de 1994, y dirijido -
al Doctor Ernesto %Zedillo Ponce de Lefn, el ahora ex-titular -

de Hacienda remitis la siguiente carta al Presidente de la Re

Plblica.

"Anfé la crisis financiera por la que atraviesa el pais,
he ‘concluido gue la estrategia gradual que propuse para enfren
- tar el elevado desequilibrio de la cuenta corriente. de nuestra

economia no fue la correcta.




a tinciﬁn de'

que; fui ohjeto v le re:.tero mi lealtad ‘y amistad permanentes.

Respetuosamente. Jaime Serra Puche.
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CONCLUSIONES

PRIMERA "La evolucidn politica de un Estado es fundamen
- tal- para poder entender y valorar los canales de Democracia -

’que dentro de una estructura estatal se desarrollan, y que co.

as nctxvidades politicas que todo ser - hu

s .un concept§ genéric6 duéléstg'

"diendo a: la Democracia como “un:sistema’de/vid

-comoun mejo

. ramlento econdmico, politico‘ evoluciéndel hom

bre dentro de la sociedad en que hoy v

TERCERA. Para poder entender'1a5Legit;még16§,Politica -
se necesita comprender toda la evoluci6h{§6liéica que dentro
de una estructura estatal se da; de tal manera que esta evolu
cidn depende del canal de preparacifn politica que una socie-

dad tenga.

CUARTA. La Legitimacibn Politica del Estado Mexicano a
pa:gir de 1995 se expresa a través de las elecciones federales

QUe~6cufrieron en el afio de 1994 en México.

e A 7 T i 4 & on )
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e 'gobierno de Er
por:cuestiones .de investigacitn

i&haﬁaiiﬁica de &ste hasta
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