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INTRODUCCION

i Una. de las princpales causas por las cunles no se
yllega a una Jjusticia pronta y expedita en materia laboral, es porque la
mayona de las veces las partes en un juicio buscan el retraso en el
: pmbeﬁirhx'enlo, lo cual logran a través de no comparecer a Audiencias,
pqner;ve a pricticas de diligendias, inferponiendo recursos que la ley de ln

.

m@ten‘a concede, oon el unico fin de retardar el juicio, es dedr * ganar
tiempo®. Aunado a ello tenemos que la legislacion procesal laboral en lo que
se refiere a las medidas de apremio que pueden valer los presidentes de las
Junias para que las partes acnten una orden. emitida por los mismos, no ha
sufrido reformas desde 1980, trayendo como consecuencia un retraso en la

Justicia laboral, siendo que la aplicacién de ésta debe ser pronta y expedita.

El presente lrahajo tiene eoma ohjetivn mostrar
cuales son las mediadas de apremio en materia laboral, sus alcances y

como consecuencia de ello su ineficacia.

En el capitulo | tmtamos de explicar en forma
individual y concreta cada uno de los conceptos que conforman el presente
trabajo, oon la finalidad de desglosar cada uno de ellos, para un mejor
entendimiento del tema. Al entrar al estudio del derecho procesal laboral
cnmo rama. del derecha lahoral veremas la finalidad del mismo y su objetive
eminentemente social. De manera general se explica que es una medida de
apremio, para que se utilizan las mismas y el procedimiento que siguen las
Juntas para su imposicién. El estudio del salario minimo es con el propésito
re demostrar a cuanto asciende en la actualidad el mismo y con ello darmos
cuenta la cantidad irisoria que se pagal al trabajador por dicho concepto,
siendo éste el que se toma como base para imponer la medida de apremio

consistente en la * multa . A lravés del estudio del concepto de patrén



veremos (e en. una rPlam(S d 10 _/ prm’ml es. él el unPlo fuprtp ]

como  consecuencia de "ell ' sxempre una desuemaja para el .

trabajador..

mmo ﬂl anpitulo I lo que se prelende explioar y

demostrar es el camblo que a tmvés del tiempo y lugar han venido sufriendo
las lned(adas de ‘apremio. Siendo importante manifestar que en la Ley
Federal ’del,’l‘mbdjo de 1931, las medidas de apremio eran mas rigidas que
en la actualidad, ya que las mismas comenzaban por imponer como medio
de apremio el auxilio de la fuerza miblica, posteriormente la multa o un
arresto de hasta quince dias y por altimo el arresto de hasla por treinta y
seis horas, ya que se considerd en ese liempo que resultarian mds eficaces
para las Juntas su impasicion. Es en 1970 cuando se decide en la nueva,
Ley Federal del Trabajo quitar dichas medidas y cambiar el orden de la
misma quedando en primer lugar la multa hasta por 7 dias de salario
minimo general vigente en el lugar y tiempo en que se de la infraccidn,
posteriormente el auxilio de la filerza publica y poriiltimo el arresto de hasta
" treinta y seis horas, stendo éstas medidas de apremio las que todavia
imperan en la actualidad, que resultan totalmente ineficaces para lo que se

requiere hoy dia.

El eapitulo Il ahorda espedificamente los  temas
espedificos de lo que son los principios procesales de derecho laboral, las
caracleristicas del derecho procesal laboral, los sujetos que intervienen en el
mismo y por ultimo las resoluciones en materia laboral. En cuanto a los
principios procesales trataremos de explicar como es que las medidas de
apremio en la actualidad difieren con los principios de derecho procesal
laboral, principalmente en lo que se refiere a la economia procesal, dado que
la misma ineficacia de las medidas de apremio ocasiona que se retrase el
procedimiento  laboral,  estando  totlmente  en. contra del  principio

mencionado. Con el estudic de los sujetos de la relacion laboral



io en olras malerius como lo son en materia civil,

éqo(bérbo y agrario, con el objetivo de hacer una comparacion
sdidas’ de apremio en materia laboral, para mostrar su eficacia o

n otras materios

: En forma. especifica en el c.apx'mln V se explion. que
sony cuales son las medidas de apremio en el derecho procesal del trabajo,
"‘en que consisten la multa, el auxilio de la fuerza publica y el arvesto, cuando

se deben de imponer y en que orden, quien es la autoridad ordenadora y

quien lo ejecutora.

la inefimcia de los medidas de apremio en el
derecho laboral es el tema que se aborda en el dltimo capitulo del presente
trabajo, El articulo 731 de la Ley Federal del trabajo es el que
especificamente enuncia cuales son las medidas de apremio, destacando
que en la actualidad no han sufrido reforma alguna dichas medidas desde
1970, no obstante su ineficacia Respecto a la imposicion de las multas a
que se hace referenda, vemos que resulla irrisoria la cantidad que se fija
para el caso de desacato a una resolucion de la Autoridad Laboral, dado
que los 7 dios de salario minimo no pueden. representar ningiin detrimento
alguno, como es el caso para una Empresa, aunado a ello si tomamos en
cuanta que si bien es cierto que la Junta puede imponerle dicha medida de
apremio, ordenando se gire oficio correspondiente a Tesoreria, el
procedimiento ante ésta auloridad no se le da sequimiento, pues implion un

procedimiento tardado que la imayoria de las veces no se lleva a cabo



Fn el ‘(mﬁyliqfs» del  presente lrﬁl.)njn‘ lémhz'én
enconfrareinos qﬁé‘ una vez 1'mpue$td la multa por las Juntas y no se le da
cumphmlenlo ala msolucaén ordenada en aulos, se ven obligadas frente al
Jranco desacala a lmponer otra medida de apremio, que en este caso puede
serel nn‘es!o,,qu_‘e al igual que la multn resulta ineficaz, no pomue no se
haga efectil)& :st;n'd porque ain cuando se pueda llevar a acabo, la parte

- acreedora’ a la misma. va a toda costa tratar de inferponer un recurso en
conlra de esa: resoluczén y en caso de resultado negativo procederia el

nmpam dandn mn ello ofro retraso més dentra del procedimiento
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CONCEPTOS GENERALES

A) PATRON

B) TRABAJADOR

€) RELACION DE TRABAJO

D) DERECHO PROCESAL DEL TRABAJO
E) MEDIDAS DE APREMIO

F) ARRESTO

G) MULTA
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CAPITULO I

CONCEPTOS GENERALES

A) PATRON

Segun el Diccionario Juridico del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México,

Palrén es el empleador de obreros!,

En el proyecto de la ley de 1970, se utilizaba, como
enla ley de 1931, el término de patrono. Las Comisiones Unidas de Trabajo
y Estudios Legislatives de la Camara de Diputados en su dictamen
propusieron sustituir el conceplo y el Congreso de la Unién sustituyé por
mejor connotacién el término de patrono por el de patrén; argumentando que
pairono es el que patrocina a una persona o institucién o gestiona en su

nombre; asi se dice: abogado patrono, patrono de una institucion, etc.

Para el Maestro Manuel Alonso Garda * Patrén es
toda persona natural o juridica que se obliga a remunerar el trabajo
prestado por su cuenta, haciendo suyos los frutos o productos obtenidos en

la mencionada prestadion.?

El patrén es, para Roberto Munoz Ramén, la
persona, fisica o moral, que utiliza por su cuenta y bajo su subordinacién los

servicios licilos, prestados libre y personalmente, mediante una retribucion,

! Diccionario Juridico Mexicano. Tomo Pornia. México. 1994,
2 ALONSO GARCIA Manuel. Cerso de Derecho Progesal del Trabajo. Cuarta Edicion. Ariel, Espaiia, 1973,

yA
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Nétese como primera caracleristica que el patrén a

diferencia del trabajador, puede ser una persona fisica o una persona moral.

Por uiltimo es frecuente que entre el patrén y los
trabajadores, encontremos ofros sujetos: representantes del patron,

empleados de confianza, o bien intermediarios.

B) TRABAJADOR

Las normas de la Dedaracién de los derechos
sociales reposan, entre otros varios, en el principio de igualdad de fodas las
personas que entregan su energia de {rabajo a otro, por lo que no existe ni
puede existir diferencia alguna, como ocurre en oiras legislaciones, entre
trabajadores, obrero o empleado. Por esta razén, La Comisidn uniformé la
terminologia, a cuyo efecto emple6 en la Ley exclusivamente, el término
trabajador para designar al sujeto primario de las relaciones de trabajo. Sin
embargo, en una sola ocasion utilizé la palabra obrero,, pero lo hizo en el
articulo quinto fraccién VIl para hacer posible la aplicacién de la fraccién
XXVII, inciso “ ¢’ de la Declaracién, que se ocupa de los plazos para el pago

del salario.

El derecho del trabajo nacié para proteger la
actividad del hombre, ya que todas sus normas e instituciones presuponen
la presencia de la persona humana: la limitacién de la jornada, los dias de
descanso y las vacaciones, el salario, cuya finalidad, mas que constituir una
contraprestacion por el trabajo, se propone asegurar al hombre una
existencia decorosa o la proteccion contra los riesgos de trabajo son
principios que no se conciben sino en funcién de la persona fisica; de ahi

que el Doctor Mario de la Cueva dijera que el hombre-trabajador es el eje en

q



torno del cual gim el estatuto lahoral,

La Ley Federal del Trahajo de 1931 no resoluié la
duda, de lo que significa trabajador, pues en su articulo tercero decia *
trabajador es loda persona que preste a otra un servicio material, intelectual
.o de ambos géneros, en virtud de un contrato de trabajo’; de cuya redaccién
se quisa deducir que los sindicalos o una asocincion. podian ser trabajadores
cuando celebraban el llamado contralo de equipo, esto es, la Ley vieja no
precisé si s6lo la persona fisica o también la juridica podfan ser sujetos de
relaciones de trabajo. En cambio, la ley nueva dice en su articulo oclavo que
‘ trabajador es ln persona fision. que presta a otra personn. fision o juridica,
un {trabajo personal subordinado’, cambio que implica tnicamente la
persona fisica, esto es, el hombre, puede ser sujeto de una relacién de
trabajo, solucién que sirvié entre ofros objetivos, para que el contrato de
equipa, que era una fuenle de explotacitn de los trahajadores quedara al

margende la ley.

No todas las personns fisicns son trabajadores. De

ahf que el derecho del trabajo tuviera que sefalar los requisitos que deben

: ;y;z‘,sjdbérﬁe para que se adquiéra aquella categoria, quiere decir que, fue

o indiSpenéable que la ley definfera el concepto. La legislacién nueva se
abamsyde su predecesom en tres aspectos, que corresponden a. ofras tantas
ideas de las normas vigentes: a) El precepto de 1931 exigia que la
prestacién de servicios se efectuara en virtud de un contrato de trabajo, lo
que era consecuencia de la concepcibn contraclualista que privaba en
aquella legislacion. En cambio pam la Ley mievn, es suficiente el hecho de
la prestacién del trabajo, para que se aplique automatica e imperativamente
al estatuto laboral. Como un simple anticipo a la exposicién de la doctrina de
la relacion de trabajo, la ley de 1970 esta construida sobre el principio de
: que' el solo hecho de la prestacion de trabajo subordinado forma una
: relaa‘(iqi _ jurfdl'oa entre el trabajador y la empresa, que es independiente del
5

e



aclo o causa que dio origen a la prestacién del trabajo.

La palabra trabajador tomada en su sentido mds
amplio, es toda persona que desarrolla un trabajo. Es decir, en este sentido,

con excepceion de los ociosos todas las personas son trabajadores.

Es facil advertir, si tenemos presente la nocién de
trabajo subordinado, que el sujeto al cual se refiere nuestra rama juridica,
no es loda persona que desarrolla un trabajo sino exclusivamente la que

presta a otra un trabajo personal subordinado.

Roberto Munoz Ramén asevera que atin cuando no
se seflala expresamente en la definicién legal, para que la persona fisica se
convierta en trabajador, no sélo basta que * preste para otra un trabajo
personal subordinado® sino es necesario que lo preste libremente: por su
propia voluntad; y que ese trabajo sea un trabajo licito: que no sea contrario

alas leyes de orden publico y remunerado: mediante el pago de un salario®.

Como consecuencia de lo anterior define que el
trabajador es la persona fisica que libremente presta a ora un frabajo

personal subordinado lidto y remunerado.’

Con las caracleristicas  anleriores,  estd
suficientemente personificado el trabajador como sujeto de nuestra rama
Juridica; pero consideramos conveniente, para fijar mas nitidamente esa
nocién analizar tres notas: profesionalidad, continuidad y exclusividad, que
en alguna u ofra forma se ha prelendido deben concurrir en la formacion del

conceplo de trabajador.

: MUNOZ RAMON Roberto, Derscho del Trabajo Porrita. México. 1983, Pag. 19
Ibidewn
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La profesionalidad se ha entendido en dos
senfidos: primero un sujeto tiene la caracleristica de profesionalidad cuando
su dedicacién primordial es la de trabajar o segundo cuando ese sujelo tiene

la preparacion especial para desarrollar una determinada actividad laboral.

En ninguno de estos dos sentidos se requiere la
profesionalidad para que en consonancia con nuestro ordenamiento laboral

positivo, un sujeto sea trabajador.

La formacién profesional, a pesar de ne ser
necesaria para que un sujeto se transforme en trabajador, tiene relevancia
laboral en los casos siguientes: para la fijacion de los salarios minimos
profesionales, en la elaboracién y aplicacién de los estatutos de los trabajos
especiales, para la integracién de los sindicalos gremiales y para la

determinacién de las categorias de los trabajadores en las empresas.

La segunda nota mencionada o sea la continuidad
consiste en presiar permaneniemente, y no en forma aislada, los servicios

" bajo las érdenes de un patrin.

Conforme a nuestra ley Federal del Trabajo, no es
necesaria la continuidad para que un sujeto se convierta en trabajador. El
citado cuerpo legal reconoce como auténticos trabajadores a los que

desempenan trabajos eventuales.

La ftercera y ultima nota que consideramos

conveniente analizar, es la de exclusividad. Por exclusividad se entiende

que un sujelo, para ser trabajador, debe prestar sus servicios a un solo

patrén.

El andlisis de nuestro derecho positivo a la luz de la



" anterior- idea, nos muestra que lampoco es necesarioc se presente la
,oqrac‘lerfsﬁc‘a de exclusividad para que un sujeto llegue a ser t{rabajador.
‘Tan trabajador es quien presta sus servicios para un patrén, como el que los

: presta para dos o mds patrones.

En el articulo 285 de la Ley Federal del Trabajo, se
reconace esta posibilidad de tener dos o mas patrones cuando al referirse a
los agentes vendedores y otros semejantes dispone que esos sufetos son

trabajadores de las empresas en la que presten sus servicios.

En la practica casi siempre se utiliza la expresién
de * empleado * para referirse a los trabajadores de oficina, mostrador, de

oonfianza y agentes, pero no hay soporte legal para sostener tal distincién.

En los tratados y usos infernacionales se usa el
término de empleador al referirse a patrén y el de trabajador al que realiza

el frabajo o presta un servicio.

Para el Doclor Miguel Borrel Navarro debemos
considerar como sinénimos los términos de artesano, operario y trabajador,
incluyendo el de empleado, siempre que ademds de los elementos genéricos
que todos encierran de trabajadores, también concurran los otros elementos
de subordinacién que fodos encierran de irabajadores, también concurran
los ofros elementos e subordinacién, sinénimo de poder de mando y deber
de obediencia, aunque esta facultad y obligacién tienen que referirse
exclusivamente al trabajo contratado y dentro de la jornada laboral; también
debe ser personal, es dedr, realizarlo precisamente la persona contratada y
no otra, y debe mediar el pago de un salario, requisitos todos que deberan
concurrir para que se integre la denominacién legal de * trabajador * El
trabajador, de acuerdo con nuestra legislacién laboral tiene la obligacién de

desempenar el trabajo bajo la direccién tanto del patrén como de sus



represeniante. La desobediencia del trabajador a las érdenes de los

representantes del patrén, es causa de rescisién de la relacién de trabajo.6

C} RELACION DE TRABAJO

Relacién de trabajo es la vinculacién existenle entre
el trabajador y su pairén,, sea éste persona fisica o juridica, con exclusién
de la existencia o no de un contrato de {rabajo y vinculado a los elementos
sociolégicos reclores de la disciplina juridica porque engendra derechos y
obligaciones redprocas, y de cardcler personal, porque eleva a un primer
plano el elemenfo humanoe como finalidad en si, abandonando viejos

conceplos de * irabajo mercanda’.

Largas épocas de inquietud social traducidas en
huelgas y revueltas mds o menos importantes, van perfilando la necesidad
de un ordenamienio legal que contemple la situacion de los trabajadores en
" cuanlo elemento humano, es decir en cuanto a sus vilales y apremiantes

necesidades de pan, techo, atencion médica y estabilidad.

El derecho laboral, va asi imponiéndose lenta y
penosamente, llevando desde su origen, como elemento calificador el
cardcler profectorio de sus normas hacia la que Eduard Dolleans llama la
Nueva Clase.

La relacién de trabajo o por frabajo reconoce
venerable tradicion. En efecto, sus antecedentes se rastrean en las mds
antiguas comunidades humanas, medidas claro estd con el patrén de la

época. En efeclo, poca o ninguna diferencia habia en las primitivas

$ BORREL NAVARRO, Miguel, Anilisis Practico y Jurisprudencial del Derecho Mexicano del Trabajo,
Sistn. México. 1994, Pag, 70.



civilizaciones entre esclavo y el trabajador libre y, una sere de
compensaciones econémicas, llevaba al primero a la hipotética posibilidad
de ser en oportunidades trabajador libre o liberto, y a los segundos, en
determinadas condiciones a perder su condicién social y converlirse en

trabajador esclavo.

La influencia del medio econémico sobre la relacion
laboral se mantiene durante siglos, haciéndose particularmente pesada no
s6lo para los siervos de la gleba, atados al destino de la tierra que
cultivaban, sino también para aprendices artesanos y finalmente para la

enorme poblacién fabril que el inaquinismo crea a fines del siglo XVIIL

La ley francesa de 1884 legaliza en el terreno
sindical situaciones de hecho existentes y pese a la reaccion que provoca en
distintos seclores significa el comienzo de un movimiento legislativo que, en
forma muy lenta, con altibajos y aun retrocesos en determinados momenios,
concluye en la hermosa construccion juridica que culmina con el sentido de
proteccién hacia el mas débil como fundameniacién sociolégica de loda esa

larga peregrinacién en busca de la justicia.

En esta forma se nota primeramente en Inglaterra y
luego y principalmente en Francia una reaccién hacia las condiciones
extremas de las relaciones de trabajo que aterilan las agobiantes jomadas
de 15 y 16 horas, llevandolas a 13, 12 y aiin 10 horas diarias, tratando de
asegurar una continuidad de trabajo y un mayor salario, para desembocar

Jinalmente en las actuales instituciones laborales y de seguro social.

Esto quiere decir que, aparidndose del concepto de
trahajo mercanda del liberalismo y del concepto de locacion de servicios del
Derecho romano, se llega luego de crisis sociales y prolongadas luchas en

busca de un nivel de vida digno, a establecerse una relacién de cardcter
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~jurfdico personal entre el obrero y su empleador. Nos apartamos ahi en
Sforma radical del concepto liberal trabajo mercanda en el cual el esfuerzo
del hombre era lomado simplemente como elemento de produccién
dejindose de lado el elemento humanao que el mismo significaba y con ello

sus diarios problemas.

La relacion de trabajo ofrece caracleristicas
especiales que la identifican, diferenciandola de olras situaciones juridicas,
. que si bien crean nexos de trabajo no pueden ser regidos por el Derecho

Laboral,

Dichas  caracleristicas ~ pueden  resumirse
principalmente  en las siguienfes: aj elemenlo proteclor, como
Sfundamentacién sociolégica, no solo de la relacién laboral, sino de fodo el
Derecho de Trabajo; b) Subordinacién, como nota constitutiva infaltable e
insustituible, pues su ausencia torna al trabajador dependiente en trabajo
independiente. La subordinacion es la nola caracteristica tipificante del
contrato de trabajo y debe entenderse como la posibilidad del patrono de
" sustituir su voluntad a la del trabajador cuando lo creyere conveniente ¢
Voluntariedad, su existencia tipifica la relacién laboral, distinguiendo el
trabajo libre del trabajo forzoso, como por ejemplo los reclusos. En este
altimo caso, es claro que, si bien existe una relacién entre el preso y su
guardidn, esta relacién no puede ser regida por el Derecho del trabajo; d}
Onerosidad, como finalidad econdmica necesaria, ya que su ausenda
debilita grandemente la posibilidad de subordinacién. ; e) Permanencia ya
que la vinculacion supone un {rabajo estable, atin para los trabajos de
temporada; f) La no profesionalidad ya que la presencia de este elemento es
fotalmente indiferente para la existencia o no de la relacién laboral, si bien
puede, en especiales circunstancias adquirir preponderancia como elemento

constitutivo de dicha relacion.



D) DERECHO PROCESAL DEL TRABAJO

El derecha procesal del trabajo es un derecho
recients, dado que se incluye a partir de las reformas a la Ley Federal del
Trabajo que entraron en vigor a partir de 1980, que constituyen el avance

mas significativo aloanzado en esla materia.

El Derecho Pracesal del Trabajo es una rama. del
derecho del trabajo, por lo que como consecuencia de ello es un derecho
social, cuyo objetivo es la bisqueda de la justicia para la clase
desprolegida, es decir, busca la aplicucién de la norma més favorable para
el trabajador, lo awl va a conseguir a trovés de los drganos laborales
encargados de impartir esta justicia, es decir a través de las Juntas de
Conciliacién, de Conciliacion y Arbitraje, Juntas Especiales de Condiliacién y
Arbitraje, tanto Federales como Locales asi como el Tribunal Federal del

Trahajo
. El Maestro Trueba Urbina afirma que el derecho
procesal del trabajo es el * conjunlo de reglas jundicas que regulan la
adividad jurisdiccional de los tribunales y el proceso del trabajo, para el
maﬁleniml’enlo del orden juridico y econdmico en las relaciones ohrero-

patronales, interobreras e interpatronales.”

Conforme a la definicién  del Maestro Trueba
Urbina, lenemos que el derecho procesal del trabajo, va a tratar de
mantener un orden furidico y econémico. Respecto al primero entenderemos
que ‘ juridico' se refiere a que va a regular un procedimiento laboral a

traués de-novmas: establecidas para tal efecto, dentro de la Ley Laboral, es

TIRUEBA URBINA, Alberto. Curso de Derecho Procesal del Irabajo. Pornia. México. 1981. Pag.74.



decir, mantener el orden juridico a través de las reglas procedimentales ya
establecidas. Por mantenimienio del orden econémico debemos inferir que se
refiere a que la parte que solicito la intervencion de las Autoridades
Procesales Laborales para oblener una prestacién econémica mediante la
aplicacién de un procedimiento laboral va a oblener las mismas, siempre y

cuando sean validas y conforme a derecho.

El Profesor Murio de la Cueva senala que el
derecho procesal del trabajo es el conjunto de normas relativas a la solucién
Jjurisdiccional de los conflictos de trabajo, senala que dicha version infenta
ser sintética, pone de manifiesto la concepcién normativa; derecho objetivo;
la intervencién del érgano competente, solucién jurisdiccional y su objeto

espedifico; conflictos de trabajo.?

De esta forma vamos a entender que el derecho
procesal del trabajo bésicamenie necesita de ires elementos: a) norma
aplicable; b) Autoridad Jurisdiccional Laboral; ¢f conflictos laborales, ya

sean individuales o colectivos.

Trueba Urbina, senala también que el derecho
procesal del trabajo sera un derecho de lucha de clase, proteccionista y

reivindioatorio de los trabajadores en el proceso productivo.

Es un derecho de lucha de clase en cuanto a que
se frata de un derecho eminentementie social, dado que se constituy6 en pro
de los trabajadores; es proteccionista porque va a proteger los inlereses de
los trabajadores y reivindicatorio porque su objetivo sera el de reivindicar los

derechos de los trabajadores dentro del proceso.

® DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo I. Porriia. México. 1998. Pig. 38.
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: ébqidh}'std ‘lo" cual se debe a-que hisicamente fue
r eger’ a a clase ‘vt.ie'bil, Y que en esle caso hablamos de la.
) jadar, '{Jin'r‘io":mm en pmmrfimienlo se oonsidem que la porte
n.l'e; necesitada es el trabajador y no asi el patrén, dado que las
g ehayan colocadas en una situacién distinta en cuanto a sus

posibilidades materiales.

Julio Villarreal considem al respecio que permitir
en nombre de la libertad individual que ambas partes en el procedimiento
laboral efectiien en el mismo plano sin compensar desventaja, significarfa la

consagracién de un sistema inadecuado de justicia social.

En ennclusion, el derecho procesal del trahajo es un
derecho eminentemente social, al que le concierne la aplicacion del derecho
consagrado en la Ley Federal del Trabajo, espedficamente en lo que toca al
procedimiento laboral, es decir es aquel que busca el mantenimienio del
arden juridico y econdmicn entre las partes en un proceso lahoral, ast coma
entre las relaciones entre las Autoridades del Trabajo y las Partes en un
proceso, a través de la fijacion de la norma juridica procesal, por la que
puedan hacer efectivos los derechos sustantivos consignados en la ley de la

materia, parm legar a una solucién jurisdiccional de los conflictos laborales
E) MEDIDA DE APREMTIO

Fn términos generales por la palabra apremio la
vamos a entender como la actividad judicial destinada a hacer efectivo
coactivamente el mandato contenido en una resolucion del juez o tribunal,

4



que es desobedecida por el destinatario.

Conforme al Diccionario Juridico del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México,
se enliende por medida de apremio el conjunto de insirumentos juridicos a
través de los cuales el Juez o Tribunal puede hacer cumplir coactivamente
sus resoluciones, como ocurre con las correcciones disciplinarias con las
cuales coincide en algunos instrumentos, en el ordenamienio mexicano no
existe criterio uniforme para regular las medidas de apremio que puede
utilizar el juzgador, pues si bien algunos preceptos las fijan con precisién en

ofros las dejan a discrecion del Juez.?

En materia procesal civil y tomando como modelos
el Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal y el Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, podemos observar que la regulacién de
tales medidas no solo es mds amplio en el primero sino que fueron
actualizadas en la reforma de enero de 1986, en virtud de que el articulo 73
del Cédigo de Procedimientos Civiles consideraba como instrumentos, a ﬁl_l
" de que los jueces puedan imponer sus deferminaciones, cualesquiera de las
siguientes que consideren eficaz: una multa hasta por la cantidad seialado
por el diverso articulo 62 del propio ordenamiento: esto es, en los Juzgado
de Paz, equivalente como médximo a sesenta dias de salario minimo general
vigenie en el Distrito Federal al momento de la comisién de la falta; en los
Civil, de lo Familiar o del Arrendamiento [nmobiliario, de ciento veinte dias
de Salario y en el Tribunal Superior de Justicia, ciento ochenta dias que se
duplicardn en caso de reincidencia: el auxilio de la Fuerza Publica y la
Sractura de cerraduras si fuere necesario; el caso por orden escrita, y el
arresio hasta por quince dias( aun cuando dicho arresto no puede exceder

de 36 horas, en ténninos del articulo 21 de la Constitucion Politica de los

* Diccionario Juridico Mexicano, Tomo XVI. Porrita. México. 1994, Pig. 2095



Estados Unidos Mexicanos reformado en diciembre de 1982} y si el ciso

exige mayor sancién debe darse parte a la Autoridad Compelente.

En lo relativo a las controversias del orden familiar
el propio Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece
medidas de apremio especificas en virtud de que el articulo 948 dispone que
los peritos y lestigos en caso de no comparecer sin justa causa se les
apercibird con un arresto hasta por 36 horas yademdas al promovente de la
prueba se le impondrd una multa hasta por el equivalente a treinta dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal en el caso de que el
senalamiento del domicilio de los festigos o perito resulte inexaclo o de
comprobarse que solicito la prueba con el propésito de retardar el

procedimiento, sin el perjuicio de que se denundie la falsedad respectiva.

En materia laboral el articulo 731 de la Ley Federal
del Trabajo es mds preciso en cuanto al seflalamienfo de los medios de
apremio que puede utilizar conjunta o indistintamente el presidente de la
Junta de Condliacién y Arbitraje respectiva, asi como de las juntas
especiales y por los auxiliares, cuando lo estimen necesarios para que las
personas concurran a las audiencias en las que su presencia es
indispensable o para asegurar el cumplimiento de sus resoluciones. Dichos
instrumentos son: multa hasta por siete veces el monto del salario minimo
en el lugar y tiempo en que se cometié la infraccién; presentacién de la
persona con el auxilio de la fuerza pzibli'ca y arresto hasta por treinta y seis
horas. A su vez los articulos 148 y 149 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado establecen que para hacer aimplir sus
determinaciones el Tribunal Federal de Concilincién y Arbitraje puede
imponer multas hasta por mil pesos que hard efectivas la Tesoreria General

de la Federacién, actualmente un peso.



F) ARRESTO: e v
En el Diccionario Juridico del Instituto de
Investigaciones Jurfdioasédei ln UNAM, se define al arresto como la
detencién con el caracter )Jrouisional, de una persona culpable o sospechoso

en nombre de la ley ode la Autoridad. 10

Consiste en una corta privacion. de la libertad que
se realizard en lugar distinto del destinado al cumplimiento de privacién de
libertad y cuya duracién no debe exceder de treinta y seis horas segin la
Ley Federal del Trabajo en su articulo 731.

Vemos que el arresto  como correccién o pena
consistenle en una privacion de libertad por tiempo breve no es una sancién
propia y pnivativa del Cédigo Penal sino que es sin duda alguna, la mas
extendida y la que es recogida sin excepcion en todos los ordenamientos

disciplinares, por lo que sudmbita es de gran periferia.

Asi el amplio conceplo de arresto, con su facultad
de adaplacién a cualquier modalidad represiva ha permitide que fuera
aplicable tanto en la legislacién penal comin y especial como en el

ordenamiento administrativo.

De estn manem. Se ohserva que el arresto puede ser
decretado por la autoridad administrativa recibiendo en este cso la

denominacién de arresto administrativo.

Tamhién puede ser ordenado por la autoridad
Judicial, supuesto constitutivo del doctrinalmente llamade arresto judicial

que implica una de lus variantes de las comrecciones disdplinarias y medios

0 Diccionario Juridico Mexicano, Tomo 1. Porria. México. 1994, Pag. 695



de apremio..

) La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
éstableddo que la aplicacién de los medios de apremio ha de ser gradual, y
que se haga uso de aquellos que resulten suficientes para la finalidad
perseguida; en consecuencia, la aplicacién del arresto { como medida de
apremio) sin agotar antes los ofros medios coactivos legalmente
establecidlos, constituye una violacién al articulo 16 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En la Enciclopedia Juridica Omeba se dice que la
palabra arresto viene del Latin ad, a y restare, quedar. Significa por lo tanto,
el aclo de autoridad competente de aprehender a una persona, de someterla
a prisién o en caso de custodia, por breve tiempo, por causas correccionales
o penales y con motivo de haberse comprobado una infraccién o de tener
sospechas fundadas de que se ha cometido una frasgresién al orden
Juridico. 1!

En el orden del Derecho Procesal, la naturaleza de
la medida se discute con relacién a la detencién y la prisién preventiva
Indudablemente, es una detencién y como tal, una restriccién de la libertad
personal en cuanto a la segregacion, temporaria del ambiente habitual del
sujelo arrestado y a su privacién de los bienes juridicos normales ( libertad,
restriccién a la libre disposicon de sus cosas: palrimonio, relaciones

SJamiliares, sociales, elc.}.

" Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo XX. Editores Libreros. Buenos Aires Argentina, 1964,



G) MULTA

Conforme a la Enciclopedia Juridica Omeba la pena
de multa es el pago de dinero en conceplo de retribucion del delito o de la

infraccién cometidal?

En citado Diccionario Juridico del Instituto de
Investigaciones Juridicas se define como la pena pecuniaria consistente en

el pago al Estado de una cantidad de dinero. '3

Mucho se ha combatido en torno a las noforias
injusticias a que conduce la aplicacién de esta especie de sancién pecuniaria
que no puede representar detrimento sensible alguno para el sujeto dotado
de recursos econémicos y si una grave afliccion para quien carece de ellos.
Son rmuchos los modos discutidos para paliar este inconveniente, entre los
" que cabe mencionar el dia mulla adoptado para numerosas legislaciones
penales contempordneas. Conforme a este sisiema se fija un precio diario,
segun las entradas que recibe el multade, y se establece la pena de un
derto numero de dias-multa. Con ello se logra que todos los condenados a la
pena de mulla sientan el efecto patrimonial de ella con intensidad

semejanie.

El Cédigo Penal Vigente a diferencia del de 1929,
no daba acogida a tal sistema, pero no permaneda indiferente al problema
que con el se trataba de resolver. En efecto, disponia que en el caso de que

el condenado no pudiera pagar la multa impuesia o pudiera pagar solo una

2 Ihidem
" Diccionario Juridico Mexicano. Pormia, México. 1994, Phgs. 2162 2163



o parte de ella, el juez deberia fijar, a titulo de sustitucién { y no apremio), los
dias “correspondieran segiin las condiciones econdmicas del reo, no

excediendo de cuatro meses { a 29).

Concedia por otra parte facullad a la autoridad a quien
correspondiera cobrar la multa de fijar plazo para el pago por terceras
partes. Estos plazos fluctuaban entre clento veinte dias y seis meses segun
la cuantia de la multa impuesta, siempre que el deudor comprobara estar

impostibilitado de hacer el pago en menor tiempo ( a.39).

Rafael de Pina senala que mulla es la sancion
pecuniaria impuesta por cualquier contravencion legal, en beneficio del
Estado o cualquier entidad oficial que se encuentra autorizada para

imponerla. 14

En el orden juridico puede considerarse como una
correccitn disciplinaria, como una sancién gubernativa como una pena y en
relacién con el derecho privado, como un cldusula puesta en un conirato

como sancién de un eventual incumplimiento.

Es importante notar que la Ley Federal del Trabajo
en cuanio este punto es muy clara al senalar que el autor de una infraccion
aastigada con una multa si es jornalero u obrero, no podri ser sancionado
con una mayor que el importe de su jornal o sueldo de una semana, segtin el

arliculo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La multa, también es considerada como la
sancién impuesla a una persona como consecuencia de una infraccién
pendal, administrativa, tributaria o de cualquier otro orden o como efecto de

“la imputacién de una conducla que se encuentra sancionada en la ley con

“ DE PINA, Rafael. Diccionagio de Dereche. Pormiia. México. 1999.Pag. 375




una prestacién econémica, a pagar en dinero en efectivo, pero también a

veces en documentos de pago al fistado u otra forma legal prevista.

En el ambito penal, la mulla se impone a veces
como casfigo tnico, ¥ en ofras ocasiones como sancidn conjunta o
alternativa. La regla general consiste en fijar un mdaximo y un minimo
dentro del! cual determinardn los tribunales la cantidad a pagar en
atencibn a las circunstancias agravantes y atenuantes del hecho, el
patrimonio o capacidad econdmica y las facultades del culpable, pero en
algunos delitos (por ejemplo, malversacién de caudales piblicos o darios)

se establece una cantidad proporcional.

Se piensa que las ventajas de la mulla, en cuanto
a que es pena pecuniaria o relativa al dinero en efectivo, no es causa de
deshonra personal ante la sodedad como las privativas de libertad, ni
impide al penado vivir oon su familia y por su flexibilidad de pago puede
estar al alcance de quien ha de afrontarla. Pero existe el riesgo de quedar
impune cuando el penado resulla insolvente o no tiene forma de pago, en
" ocuyo oaso algunos cidigos la sustituyen por la pena subsidiaria de

privacién de liberiad, acumulando una cantidad por dia.

“ Por otra parte, cuando el acusado no es
insofvente, se permite la posibilidad de la ejecucién forzosa de pago,
mediante el embargo y la venta de bienes en subasia piblica si no se
efectita el pagoe directamenie en efectivo; eslas medidas se pueden

extender a la esfera administrativa, tributaria o municipal.”15

Vgnciclopedia Microsaft® Encarta® 99. © 1993-1998 Microsoft
Corporation.




H) EFICACIA.

Se define la eficncia del orden juridico como el
hecho de que la conducta real de los hombres corresponda al orden juridico.
La eficacia es un conceplo que se acercy, € incluso llega a veces, segiin los
autores y doctrinas a identificarse con otros ténminos de la leorfa general de

la clencia juridica: vigendia, efectividad & positividad.

En este problema sohre In eficncia del arden
Jjuridico, el problema fundamental entre Teoria Pura y Egogoldgica radica en
la interpretacién que ha de darse al principio de efectividad.

Para Kelsen el principio de efectividad de acuerdo
al cual no considera como vdlido un sistema de nonnas si ellas no tienen un
minimo de eficacia, es una condicién sine qua non, condicién per quam; es
una condicién necesaria, pero no una condicién suficiente.

Para. fadlitar la comprensién del concepto  de
eficacia, distinguirlo del de efidencia, tal como lo propone la Sociedad
Francesa de Filosofia, que llama eficaz * a la causa que procede su efeclo
sin perder ni ganar nada de si misma; eficiente, a la causa que produce su

efecto transformdndose en él parcial o totalmente.

En este sentido, el orden juridion es efimz y no
eficiente, ya que aparece como causa que produce permaneniemente, su
propio efeclo { motivacion de una conducta en determinado sentida).

Carresponde  a la Sociologia. Juridica y a la
Saciologia del conocimiento mostrar la probable vinculacion — entre la idea de
eficacia y el principio de causalidad que hoy emplean las ciencias naturales.
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» Fste “principio  ha  recorride  histériosmente  dos
etapas, en la primera la causa fue concebida como eficaz ( permanente
productora de sus efeclos), y en la segunda, etapa actual de la ciencia de la
Naturaleza, como eficiente (sucesién de dos fenémenos, transforméndose el
primero en el segunda). A concepcion cientificn actunl de la nocién de causa,
en las cienclas, es de uso lanto mas raro cuanto mds desarrolladas estdn, y
que tiende a ser reemplazada por leyes que enuncian la permanencia o la

equivalencia de certas magnitudes.

la eficacia. es enfocada par la Teoria General de la

Ciencia Juridica, al menos desde dos puntos de uvista:

10) Relacion entre validez. y efimda.  Cuando se
habla de una validez de la norma no debe con eso expresarse por de pronto,
mds que la existencia especifica de la norma, el modo singular en que se da
a diferencia del ser de la realidad natural que tiene su curso en el espacio y
en el tiempn”. Para ln Teoria General, la validez depende de la forma o modo
" camo fue producida, en tanlo la eficacia depende de la comespondencia
entre conducta real ( efectiva) y norma Decir que la walidez es idéntica a la
eficacia; una tal identificacién constituiria grave error, pues, pama que no se
pierda el sentido normativa del orden juridico, tiene que existir la posibilidad
de una discrepancia o tensién entre conducta efectiva y la norma Por otra
parte * no se necesita ordenar aquello que, segin puede aceplarse, tiene que
acontecer necesariamente’, de manera que ° la posibilidad de
correspondencia nn puede  sohrepasar un. mdximum  determinado  ni

descender de un minimum determinado’.

20.) Relacion entre eficacia y destinatario del orden
Jridico. La eficacia del orden juridico se apoya en el hecho de que motivé o
provoch determinado sentido a sus destinatarios, mediante la amenaza de
un mal { acto coactivo} para el caso de una conducta contraria a la deseada.
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Eslo permite caracterizar el Derecho como Técnica Social, y establecer que *
en alencién a ella ( la eficacia) se restringe el confenido de las normas
Juridicas... a la conducta humana” Pues “solo el hombre dotado de razén y
voluntad, puede ser motivado por la representacion de una norma a una
conducla conforme a norma® y es el animismo primitivo el que hizo ciertos

ordenes juridicos dirigiesen mandalos a una realidad no humana.

30.) El desuso de la ley, la ley inconstitucional, la
sentencia contra legemn, se explican dentro de la Teoria General, acudiendo a

un mecanismo que confiere validez a aclos o normas antinormatives.

Para la Sociologia y Psicologia del Derecho son tres
los aspectos que interesan fundamentalmente cuando estudian la eficacia

de un orden juridico determinado.

lo,) El control social. Si nos guiamos por la
definicién de un auforizado sociélogo el control social es el * conjunto de
modelos culturales, simbolos sociales, significados espirituales colectivos;
valores ideas e ideales, asi como también las acciones y los procesos
directamente relacionados con ellos, mediante los cuales toda sociedad, todo
grupo particular y todo miembro individual componente vencen las tensiones
y los conflictos interiores propios 3y restablecen un equilibrio interno
temporal, lo que les da la posibilidad de seguir adelante con nuevos
esfuerzos de creacién colectiva. { Gurvitch, Control Social, pdg. 265). Los dos
matices que tiene el vocablo control senalan asimismo la diferente
interpretacion que puede darse a la eficacia de un orden juridico en cuanto a
lu intensidad de su accién. Sobre los matices de la palabra control,
recordemos que puede significar, y de hecho ha significado en una primera
etapa, influencia, aspiracion y en una sequnda etapa en cambio, motivacién

accién mas directa sobre la conducla.

24



20.) Los molivos de la obediencia al Derecho. El
medio especifico de que dispone el derecho para hacerse obedecer, es la
coaccion. La amenaza de la fuerza motiva a la conducla ordenada en la
norma y aparta a la contradictoria. Empero, como ya hemos visto, el control

Juridico es solo una de las clases de control social.

En cuanto a la Jusfilosofia, recordemos que a ella
pertenece el problema axiolégico del Derecho, Y en este orden de ideas, la
eficacia de un orden juridico estd vinculada a su relacién con las
valoraciones vigentes en la comunidad a la cual dirige la normacién. Se
necesita una minimun de concordancia o de no repugnancia de normas
respeclo a las valoraciones del medio social, porque, de otro mado, el orden
Juridico que intentara establecerse caeria por enconirarse sin el sustento de

la vigendia o eficacia.

I} SALARIO MINIMO

En este apartado aclararemos primeramente lo que
es el salario como conceplo general. De manera sintética Mario de la Cueva
explioa que el salario debe satisface con amplitud generosa las necesidades

de toda indole del trabajador y su familia. 16

A manera de conclusién el Doclor Mario de la
Cueva senala que salario es la reiribucién que debe percibir el trabajador, a
finde que pueda conducir una existencia que corresponda a la dignidad de

la persona humana, o bien una retribucién que asegure al trabajador y a su

“DE LA CUEVA Masio, Elnuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo 1. Porrita, México. 1994, Pig.
293,
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Sfamilia una existencia decorosa.!”

Ahora bien se entiende por salario minimo aquel
que se considere suficiente para satisfacer las necesidades nonnales de la
vida del obrero, su educacién y placeres honestos, considerandolo como jefe

de familia.

En la ley Federal del Trabajo de 1931, en el
arficulo 99 se definié como salario minimo como el que atendidas las
condiciones de cada -region, sea suficiente para satisfacer las necesidades
normales de la vida del trabajador, su educacién y sus placeres honestos,
oonsiderdndolo como jefe de familia y teniendo en cuenta que debe disponer
de los recursos necesarios para su subsistencia durante los dias de

descanso semanal en los que perciba salario.

En la Ley Federal del Trabajo de 1934, relata
Enrique Calderén que la Comisién Nacional del Salario Minimo, creada en
1932 para vigilar su funcionamiento dicto varias resoluciones en las que
manifest6 que “... el salario minimo a que se refiere él articulo 99 de la Ley
del Trabajo no es precisamente un salario, para cuya fijacién debe tomarse
en cuenta la productividad del trabajo, sino un salario vital, en cuyo cdlculo

entran como faclores las necesidades del trabajador y su familia...”.

Asi se consumo la tergiversacion del Articulo 123,
pues la Ley al sustituir el ferinino necesidades minimas y la interpretacién
que se dio a ésle, aislado del articulo 99 y del mandato constitucional,
privaron a la Institucién de su fuerza constructiva lanzada al servicio de la
superacién de los niveles econdmicos de los frabajadores, y la convirtieron

en un principio de estancamiento de la vida..

" Ibidem



Conforme a las reformas constitucionales y
legales de 1962, en la exposicién de motivos de la iniciativa se senald que
los salarios minimos son una de las instituciones fundamentales para la
realizacién de la justicia social. Su fijacién por municipios, conforme al
sistema aclual se ha revelado insuficiente y defectuoso la divisién de los
esta;ios de la Federacién en municipios obedecié a razones histéricas y
politicas que en la mayoria de los casos no guardan relacién alguna con la
solucién de los problemas de trabajo y, consecuentemente, no pueden servir
de fundamento para determinacion razonable y justa de los salarios
minimos, que aseguren al frabajador una existencia conforme a la dignidad
humana, mediante la satisfaccién de sus necesidades, tanio materiales,
como sociales culturales y de educacién de sus hijos. El crecimiento

econdmico del pais no ha respetado ni podria respetar, la divisién municipal,

y) 1,

habiéndose integrado por el contrario, zonas econémicas que frect
se extienden a dos o mds municipios y ain a distintas entidades
Jfederativas. Por otra parte el desarrollo industrial ha dado origen a la
especializacibn de la mano de obra, que requiere una consideracién
" adecuada para estimularla, mediante la asignacién de salarios minimos
profesionales que guarden relacién con las capacidades y destreza del
trabajador y cuya funcion primordial consistird en elevarse sobre salarios
minimos generales, siendo susceptibles de mejorarse por la conifratacién

oolectiva de trabajo.

La maodificacion de la base para la determinacién
de los salarios minimos, presupone la creacibn de nuevos érganos
encargados de fijarlos, proporuéndole para tal efecto: una Comisién Nacional
que funcionard permanenfemente, tUnica que, de acuerdo con la
Constitucion, procederd a la demarcacién de las zonas econdémicas y a
efectuar los estudios necesarios para conocer las necesidades de los

trabajadores y las condiciones sociales y econémicas de la repiiblica y
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- Comisiones regionales que le estamin suhordinadas. Ta ley reglamentoria
deienhinarc‘l la manera como deben integrarse tales cuerpos y = la-

: 'parlt'c;lbaabh queen ellos corresponda a las autoridades locales.

. De esta reforma surgié la froccion 1V del articulo
g 7123 Constitucional que estuvo vigente de 1962 a 1986: * Los salarios
" minimos que deberdn disfrutar los trabajadores serdn generales o
. prbfeSlbnales. Los primeros regirdn en una o varias zonas econdmicas; los
segundos se aplioarin. en ramas determinadas de lo industrin o del

comercio o en profesiones, oficios o trabajos especiales.

Los  solarios  minimos  genemles  deberGn  ser
suficientes para satisfacer las necesidades normales de un jefe de familig,
en el orden material, social y cultural y para proveer a la educacién
obligatoria de los hijos. Los salarios minimos profesionales se fijarin
considerando, ademds los condiciones de las distintas  aclividades

industriales y comerciales.

Conforme a la reforma constitucionnl al articulo
123, parrafo VI de 1986, que entré en vigor el lo. Enero de 1987 los salarios
minimos que deberin disfrutar los trabajadores serdn generales o
profesionales. Los primeros se regiran en las dreas geograficas que se
determinen los sequndos se aplicarin en mmas determinados de ln
actividad econémica o en profesionales se fijanin considerando, ademas, las

condiciones de las distintas actividades econdémicas.

Los salarios minimas se fijaran por una Comisidn
Nacional integrada por representantes de los trabajadores, de los patrones y
del gobierno, la que podrd auxiliarse de las comisiones especiales de
caracter consultivo que considere indispensables para el mejor desempeito
de sus funciones
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De las consideraciones anleriores se puede
deducir que el conceplo primario se salario minimo surge de las reformas de
1962 entendiendo por éste la retribucion menor que debe pagarse a los
trabajadores en general y a los de las profesiones, oficios o trabajos

especiales.

El salario tiene como consecuencia las siguientes

caracteristicas: a) remunerado, b} suficiente, ¢} determinado y dj equivalente.

La caracferistica de remunerador se la da el hecho
de que nunca puede ser menor al fijado como minimo de acuerdo con las
disposiciones de la Ley { articulo 85 de la Ley del Trabajo ) “Cuando un
trabajador no presia sus servicios por toda la jornada legal respectiva, sino
simplemente por una cuantas horas de ella, debe estimarse correcto el
paco por el cual haya convenido en que no se pague el salario
correspondiente a la jornada legal sino el proporcional a las horas efectivas

de trabajo realizado.

Suficiente: la caracleristica de suficencia del
salario la desprendemos del articulo 3 de la Ley Federal del Trabajo que
dispone que el trabajo debe efectuarse en condiciones que aseguren un nivel

decoroso para el trabajador y su familia.

Determinado: El trabajador debe conocer de
antemano el monto del salario a que tiene derecho salario por cuota diaria o
conocer las bases que serviran para su cdleulo de conformidad con los
articulos 25, fraccién VI y 82 y 83 de la Ley Federal de! Trabajo.

La equivalencia del salario la consagra e! articulo

86, que dispone que a trabajo igual, desempenado en puestos, jornada y
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condiciones de eficiencia también iguales, debe corresponde salario igual.
En el segundo parrafo del articulo 3o de la Ley en comento, se consagra de
igual forma la caracteristica de equivalencia al disponer. * No podran
eslablecerse distinciones entre los trabajadores por motive de raza, sexo,

edad, doctrina politica o condicién social.

El articulo 90 de la ley Federal del Trabajo senala
que “ Salario Minimo es la cantidad menor que debe recibir en efectivo el

trabajador por los servicios prestados en una jornada de trabajo’.

Este preceplo afirna un derecho de caracler
irrenunciable, que trata de evitar la explotacién de los trabajadores y de
impedir que al trabajador se le pague una cantidad exigua por su fuerza de

trabajo.

No se dice en la Ley que el salario minimo sea la
cantidad que se debe pagar por la jomada méxima de trabajo, sélo se indica
que es por una jornada de trabajo; esto quiere decir que puede ser de ocho
o menos horas. No hay que olvidar que existe otra figura juridica, el salario
remunerador, que se puede aplicar lomando en cuenta la relacién horas-

trabajo-salario minimo.

El articulo 90 es complementario con el indso a),
Jraccion I del articulo 562 de la ley en cuestién, senala que para que la
Direccién Téaica de la Comisién Nacional de los Salarios Minimos pueda
practicar las investigaciones y realizar los estudios necesarios para que el
consejo de representantes pueda fijar los salarios minimos, esa Direccién
debera realizar periédicamente las investigaciones y estudios que permitan
determinar el presupuesto indispensable para la safisfuccion de las
necesidades de cada familia, entre otras, las de orden material, como la

habitacién, menaje de casa, alimentacién, vestido y transporte; las de
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carécler social y cultural, como la concurrencia a especidculos, practica de

deportes, asistencia a escuelas de capacitacion, bibliotecas y olros centros

de cultura; y las relacionadas con la educacion de los hijos.
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CAPITULON

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS MEDIDAS DE APREMIO EN EL

DERECHO PROCESAL DEL TRABAJO

A) LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931

B) REFORMAS A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931

C) LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970

D) REFORMAS DE 1980 A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO
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A) LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931

A medida que fueron cayendo en desuso las
Ordenanzas, algunas de las actividades, aquellas que podian considerarse
estrechamente relacionadas con las necesidades de la poblacién, fueron

objeto de una requlacién, la que se llevé a cabo por medio de reglamentos.

Los reglamentos vinieron a sustituir a las
ordenanzas de gremios. Aunque tuvieron por objeto profeger los inferese del
publico, algunos de ellos se preocuparon por atender los intereses de
quienes efercian el oficio o la actividad. Pocos afrontaron ese problema, pero

los hubo; como es el caso de los cdmicos de la s panaderias y las tocinerias.

Aunado a lo anterior en la primera mitad del siglo
XIX, México no conocié el Derecho del Trabajo, ya que continué aplicdndose
el viejo derecho espartol, como es el caso de la Leyes de Indias, las Siete
partidas, La Novisima Recopilacién y sus normas complementarias. La
" condicitn de los trabajadores no sélo no mejoré sino que mds bien sufri6 las
oonsecuencias de la crisis politica, sodal y econémioa en que se debatié la
sociedad fluctuante. La Revolucién de Ayutla, la segunda de las tres
grandes luchas de México para integrar su naconalidad y conquistar su
independencia, la libertad y la justicia para sus hombres, representa el
triunfo del pensamiento individualista y liberal, porque lo mas importante
para los hombres de entonces era poner fin a la dictadura personalista de
Santa Anna y conseguir el reconocimiento de las libertades consignadas en
las viejas Declaraciones de derechos. Cuando los soldados Juan Alvarez y
Comonfort arrojaron del poder al diclador, convocaron al pueblo para que
eligiera representantes a un Congreso Conslituyente, que se reunié en la

Ciudad de México durante los arios de 1856 y 1857.
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De esa asamblea surgié la Declaracion de los
Derechos, que posee de acuerdo con el pensamiento de su tiempo, un hondo
sentido individualista y liberal. De sus disposiciones son particularmente
importante importantes los articulos cuarto quinto y noveno, relativos a las
libertades de profesién, industria y trabajo, al principio de que * Nadie pude
ser abligado a prestar irabajos personales sin una justa retribucion y sin su
pleno consentimiento®, y la libertad de asociacién. En dos ocasiones se
propuso al Congreso la cuestion del derecho del trabajo, pero no se logré su
reconocimiento, pues el valor absoluto que los defensores del individualismo
atribuian a la propiedad privada y la influencia de la escuela econémica
liberal, constituyeron obstaculos insalvables. Ignacio Ramirez reprocho a la
Comisién Diclaminadora el olvido de los grandes problemas sociales, puso
de mandfiesto la miseria y el dolor de los trabajadores, hablé del derecho del
trabajo a recibir un salario justo ‘era la idea del articulo quinto y a participar
en los beneficios de la produccién y sugirié que la asamblea se abocara al
conocimiento de la legislacién adecuada para resolver aquellos graves
problemas; pero los diputados no adoptaron ninguna decisién. En la sesién
de 8 de agosto de 1856, en tomo al debate sobre las libertades de profesion,
industria y trabajo, Ignadie Vallaria leyé un discurso en el que expuso la
explotacion de que eran objeto los trabajadores y la urgencia de evitarla;
pero cuando lodo hada creer que propondria el reconocimiento constitucional
de los derechos del trabajo, conduyé didendo, en armonia con el
pensamiento individualista y liberal, que las libertades de trabajo e

industria no permitian la intervencién de la ley.

El archiduqgue Maximiliano de Hambsburgo,
convenddo de que el progreso de las naciones no pude fundarse en la
explotacién del hombre, expidié una legislacion social que representa un
esfuerzo generoso en defensa de los campesinos y de los trabajadores: el 10
de abril de 1865 suscribié el Estatuto Provisional del Imperio. El primero de
Noviembre del mismo ario expidié la que se ha llamado Ley del Trabajo del
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Imperio que contenia principios fundamentales como son libertad de los
campesinos para separase en cualquier tiempo de la finca a la que
prestaran sus servicios, jornada de trabajo de sol a sol con dos horas
intermedias de reposo, desocanso hebdomadario, pago del salario en
efectivo, reglamentacién de las deudas de los campesinos, libre acceso de
los comerdiantes a los centros de trabajo, supresién de las odreeles privadas
y de los castigos corporales, escuelas en las haciendas en donde habitaran
veinte o mas familias, inspeccién del trabajo, sanciones pecuniarias por la
violacién de las normas antecedentes Yy algunas disposiciones

complementarias.

El 15 de julio de 1914 el general Huerla abandoné
el poder cediendo a la Revolucién. Casi inmedialamente después los jefes de
las tropas oconstitucionalistas iniciaron la creacién del derecho del irabajo:
el 8 de agosio se decretd en Aguascalienics la reduccién de la Jornada de
Trabajo a nueve horas, se impuso el descanso semanal y se prohibié
cualquier reduccién en los salarios. El 15 de septiembre se dicté en San Luis
Potosi un decreto fijando los salarios minimos. Cuatro dias mds larde se
" fijaron en el Estado de Tabasco los salarios minimos, se redujo a ocho horas
la jornada de trabajo y se cancelaron las deudas de los campesinos. Mayor
importancia tuvo el movimiento creador del derecho del trabajo en los
estados de Jalisco y Veracruz; en cl primero de cllos Manuel M. Diéguez
expidié un decrelo sobre jornada de trabajo, descanso semanal y obligatorio
y vacaciones; el 7 de octubre, Aguirre Barlanga publico el decreto que
merece el fitulo de primera ley del trabajo de la Revoluddn
constitucionalista, substituide y superado por el de 28 de diciembre de
1915: jormada de trabajo de nueve horas, prohibicién del lrabajo de los
menores de nueve arios, salarios minimos en el campo y en la ciudad,
proteccion del salario, reglamentacién del tfrabajo a destajo, aceptacién de la
teoria del riesgo profesional y creacion de las JUNTAS DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE. El 1 de octubre de 1914 se impuso el descanso semanal en el
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Estado de Veracruz y el 19 del mismo mes, Candido Aguilar expidié la Ley
del trabajo del Estado, cuya resonancia fue muy grande en foda la
Reptublica; jornada maxima de nueve horas, desoanso semanal, salario
minimo, teoria del riesgo profesional, escuelas primarias sostenidas por los
empresarios, inspeccion del trabajo, reorganizacién de la justicia obrera. Un
aito después se promulgé en aquella Entidad Federativa la primera ley de

asociaciones profesionales de la Repiiblica

Los poderes legislativos de los estados, expidieron
un conjunto de leyes que va de mil novecientos dieciocho a mil novecentos
veintiocho. El 14 de enero de 1918, el Estado de Veracruz expidié su ley del
trabajo, que no solamente esa primera en la Repiblica, sino que salvo,
disposiciones dispersas de algunas naciones del sur; es también la primera
de nuestro Continente; se complets la ley de 18 de junio de 1824 y fue un
modelo para las leyes de las restantes entidades federativas, mds ain
sirvié como precedente en la elaboracion de la Ley Federal del Trabajo de
1931.

El Presidente Calles terminé su periodo el 31 de
noviembre de 1928; al dia siguiente, por muerie del presidente electo, fue
designado presidente inferino el Licendado Emilio Portes Gil. Pero antes de
esa fecha el gobierno tenia planeada la reforma de los articulos 73 fraccién
X y 123 de la Constitucion, indispensable para federalizar la expedicién de
la ley del trabajo. Dentro del propésito, y aun anles de enviar la iniciativa de
reforma constitucional, la Secretaria de Gobernacién, convocd una asamblea
obrero patronal, que se reunié en la Ciudad de México el 15 de noviembre de
1928 y le presenté para su estudio el Proyeclo de Cédigo Federal del
Trabajo. Este documento publicado por la C.T.M. con las observaciones de
los empresarios, es el primer antecede concreto en la elaboracién de la ley
de 1931.
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Dos aioes después, la Secretaria de Industrig,
Comercio y Trabajo redacté un nuevo proyecto, en el que tuvo intervencién
principal el Lic. Eduardo Sudrez, y al que ya no se dié el nombre de Cédigo
sino el de Ley. Fue discutido en Consejo de ministros y remitido al Congreso
de la Unién donde fue ampliamente debatido: y previo un numero
l'mpt')rtanle de modificaciones y, fue aprobado y promulgado el 18 de agosto

de 1931.

Desde el aclo de toma de posesion el presidente
Emilio Portes Gil dejaria constancia de su preoalpad'dn pro lograr la

aprobacién de un proyecto de ley del trabajo y del seguro obrero.

El Ante-Proyecio inicial fue presentado ante una
Convencién obrero patronal iniciada el 15 de noviembre de 1928. En plenos
debates se celebré paralelamente, a partir del 4 de diciembre, la IX
Convencion del CROM, en la que surgieron criticas imporianies al
Presidente. Ello determiné que se nombrara una Comisién Mixta de obreros
y pairones que deberia formular el proyecto definitivo para enviarlo a las
' Cdamaras. Esta Comisiéon mixia de obreros y patrones que deberia formular
el proyecto definitivo para enviarlo a las Camaras. Esta Comisién finalizé
sus labores en el mes de mayo de 1929. Los autores del Ante-Proyeclo
habian sido los seiores Enrique Delhumeau, Prddexis Balboa y Alfredo
Inarritu. Como represeniantes obreros, designados por la Convencidn,
intervinieron los sefores José M. Diaz y Salvador J. Romero, en tanio que la
representacion patronal correspondié a Maximiliano Camiro y a Jesiis Rivero
Quijano, con la intervencion esporddica de Aurelio Leyca y Roberto

Hulchison, sequn se destaca en el informe final de la Comisién.

En el libro sequndo del Anteproyeclo se incluyeron

las disposiciones relativas a los “ organismos encargados de aplicar las

disposiciones de este Cédigo y su Compelencia® { arts. 396 al 479). Estos
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" serfan’las comistones inuni(ﬁ'[nle#dél ksnl'r‘r}fi(_) minimo, las comisiones mixtas
de empresas, las Juntds ir'nunic‘l;o‘dles de conciliacion, locales y federales,
las junlas centrales de conciliacion y arbitraje , las juntas centrales de
conciliacion y arbitraje federales y el Consejo Naciona! de Trabajo Se
determing su integracién y competencia y las reglas para lo designacién de
otros drganos laborales; inspediores de trabajo, agencias de calocaciones y

procuradores de los trabajadores.

Conforme a la exposicién de mativos de la ley de
1931, el Congreso Constituyente, al crear las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje, no quiso darles funciones de tribunales de trabajo, es decir, no
pretendié  establecer una verdadera jurisdiccién para resolver las
contraversios de derecho entre patrones y obreros. Pretendit esinblecer
corporaciones de cardcler administrative desprovistas de imperio para
gfecutar sus propios laudos, y destinadas a prevenir los confliclos o a
proponer solucién para ellos, siempre que tuwieran carmicler puramente
econdmica Fsto ha sido demostrado de monera conchuyente en los trabajos
que prepararon la redaccion de la fraccion XX del ariculo 123 de la
Constitucién, y por el estudio comparado de las leyes de Bélgica y de los
Estados Unidos, que les sirvteron de modelo. Durante los anos que siguieron
a la promulgacién de dicho eidigo polition ésta fué también la interpretncion

que le di6 la Suprema Corle de Justicia de la Nacién

la  necesidad de resolver procedimientos  mas
rdpidos y con mas justas norras las controversias entre obreros y patrones,
obligé a la Suprema Corte a variar su junsprudencia y a establecer que las
Juntas de Conciliacion y Arbitraje no tienen solamente la funcién de
proponer soluciones a. los conflictns econdminos, sino que también le asiste
Jurisdiccién, como verdaderos tribunales que son, para resolver los conflictos
entre palrones y obreros sobre aplicacién de la ley y sobre interpretacion y

cumplimiento de los contratos.
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La solucién que dié la Suprema Corte al problema
no era la tinic, pudo reservarse a las Juntas de Concilincién y Arbitraje
Jurisdiccién para resolver tan solo los conflictos econdmicos entre el capital y
el trabajo, en la forma en que los constituyentes enlendieron haberlo
establecido, y se pudo al mismo tiempo organizar tribunales especiales con
jun's‘diocidn espedfica para resolver confliclos de cardcler individual que
surgieran sobre interpretacién y aplicacién de los contratos o las leyes
protectoras del trabajo. Pero la solucién que dié la Suprema Corte sino la
infoa parece haber sido la peor. Muchos paises que tiene una gran
experiencia industrial han llegado a conclusion semejante, confiando a un
solo organismo la misién de resolver las diferencias de cardcter econémico
que puedan surgir colectivamente entre el capital y el trabajo, y las de
cardcter individual que se suscitan sobre el significado y alcance de una

norma preexistente.

Pero si no es técnicamente defectuoso conceder a

un mismo tribunal jurisdicciébn para resolver toda clase de confliclos
" industriales, si es indispensable distinguir las dos formas que eslos pueden
revestir, puesio que exigen ser iratados y resueltos por procedimientos y

normas diferentes. Confundido el érgano no debe confundirse la funcién.

Los conflictos individuales de trabajo , y atin los
colectivos que plantean cuestiones puramente legales, son de la misma
indole que todas las controversias que resuelve la administracién de justica
cuando declara oficial o imperativamente el sentido que tiene el derecho
objetivo y no exigen principios nuevos ni procedimientos espedales para su

resolucién.

La mayor rapidez en el procedimiento y la

aplicacién del criterio técnico y de equidad en las resoluciones, principios
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i que han inspirado la creacion de los tribunales de Irabajo, no diferencian la
naiumleza que unos y otros desempenan. El procedimiento que aplican los
tribunales comunes pueden sin gran esfuerzo adaptarse, mediante la

simplificacién necesaria para la resolucién de esta clase de diferencias.

En controversias de esa indole no se concibe que
las partes se puedan rehusar a someterse a la jurisdiccién del tribunal.
Siempre se ha considerado como una de las funciones esenciales del
Estado, la de declarar el alcance que tiene el derecho objetivo de imponer su

observancia por medios coactivos.

Si una persona ha contraido una obligacién estd
obligada a cumplirla y seria contrario a todas las nociones juridicas que se
le autoriza para negarse a discutir lo bien fundado de su derecho ante los
tribunales, o a desobedecer una sentenda condenatoria. Excepcionalmente
puede haber casos en que el Tribunal sea impotente para obligar a una de
las partes a cumplir con una obligacién. Tal acontece, desde que el derecho
no admile la coaccion sobre la persona para el cumplimiento de las
obligaciones civiles, con aquellas obligaciones que tienen por objeto una
accién o una abstencién, cuando la primera no puede ser desempenada por
tercera persona y no es posible volver las cosas al estado que tenian una
vez violada la sequnda. En este caso, el derecho comiin ha reconocida que la
obligacién se transforma en la de pagar danos y perjuicios, lo que una vez

liquidadas, se ejecutan por medio de la fuerza en los bienes del deudor.

De acuerdo con estos principios, se establece en el
proyecio que {raténdose de oconflictos individuales o colectivos que versa
sobre el cumplimiento de una ley o de un coniralo, las partes estdan
obligadas a someterse a la jurisdiccion de las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje, las que haran efectivos sus laudos usando de la fuerza publica en

caso de resistencia. Si la obligaciéon es la de reinstalar en su puesto al
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trahajadar (ohligacién. de hacer), y el patron se resiste a ammplirla por la
aplicacién de los principios del derecho comin, la obligacion se transforma
en la de pagar daios y perjuicios, los cuales se liguidan de conformidad con

las prevenciones de ese derecho.

Los confliclos entre el capital y el trahajo pueden
revestir una naturaleza mds grave. Puede tratarse no de obligar a una de
las partes a que se someta a una disposicién legal o a que acate una regla
contractual, sino de que proporcione nuevas condiciones de trabajo,
alternanda los salarios, las jomadas o los procedimientos establecidos en
los contratos anteriores o sancionados solamente por el uso. Por mucho
tiempo qued6é encomendado en esta especie de conflicos a las clases
mismas la defensa de sus derechos e inlereses y éstas apelaron bien a la
huelga, el arma obrera, o hien al paro, el anna patronal. Fl arbitraje, primem
Sacultativo y después obligatorio, ha ido ganando terreno como medio para
la resolucién de las controversias que alteran gravemente la paz social, Pero
la institucién del arbitraje, ha ido ganando terreno como medio para la
" resolucién de estas controversias que alteran gravemente la paz social Pero
la Institucién del arbitraje en cuestiones obreras ha planteado un grave
problema juridico. Los conflictos colectives de naturaleza econémica no
pueden resolverse mediante la aplicacion de una norma de derecho, el
arhitro o el tribunal arbitral tiene que resolverlos teniendo en cuentn
consideraciones de cardcter puramente social y econdémico. El Estado ya no
se limita a cumplir con su fundén de administrar justicia en su forma
conmulativa, sino que interviene para distribuir por via de autoridad, lo que
a cadda uno de los participes en la. produccion le corresponde lo que antes
quedaba encomendado a la voluntad de las partes y al juego de las leyes

eoondmicas.

Nuestra constitucion. no ha querida ir hasta el
arbitraje obligatorio. Deja en libertad a las partes afectadas por una
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diferencia del género descrito, para acudir a las Junias , a fin de que
resuelvan el confliclo y las deja también en libertad para no acatar el laudo
una vez pronunciacdo. Pero para que el arbitraje no sea meramente
facultativo, se establece que si es el patron el que se niega a someter su
diferencia a arbitraje 0 a acatar el aludo, los contratos de trabajo serdn
cancelados y estard obligado a indemnizar a los trabajadores con lres
meses de salario, y si la negativa es de los trabajadores, simplemenie se
dan por terminados los contratos. Pero este sistema no puede regir sino a
aquellos conflictos que versen sobre la implantacién de condiciones nuevas
de trabajo, pues se ha visto que resullaria antijuridico aplicarlo a los

confliclos individuales.

Particularmente en los articulos 474 y 475 se
establedan los medios de apremio que podian ser utilizados por las Juntas

{que constituyen el tema del presente trabajo) eran los siguientes:

ART. 474. El Presidente de la Junta podrd emplear
los medios de apremio que en seguida se enumera, para que las personas
cuya presencia estime necesaria concurran oportunamente a las audiencias,
lo mismo gue para asegurar el puntual cumplimiento de las determinaciones
de los Grupos Especiales o de la propia Presidenda:

I Auxilio de la fuerza priblica;
Il Multa hasta de un mil pesos, o0 en su defeclo arresto hasta por quince
dias, y

Il Arresto hasta por treinta y seis horas

ART. 475. Todas las autoridades administrativas y
Judiciales estan obligadas a impartir el auxilio de su jurisdiccion a las
Juntas de Condiliacién y a las de Conailiacién y Arbitraje, en los casos en

que lo pidan, de conformidad con las facultades que les concede esta ley.
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En el libro tercero de la ley en comento se

incluyeron las reglas fundamentales del procedimiento { arts. 180 al 618} El

simple enunciado de sus diferentes capitulos expresa claramente su

contenido:

SECCION [

REGLAS GENERALES

 SECCIONIT

CAPITULO I * De la personalidad”

CAPITULO Il ( Se omite el Capitulo Il ) “De las
notificaciones” { arts. 491-494)

CAPITULO IV “ De las excusas y de los Impedimentos” {
arts. 195-198).

CAPITULO V * De las recusaciones” { arts. 499-510)
CAPITULO VI “ De la prescripcion” (arts. 511-514)
CAPITULO - VI “ De las pruebas” { arts. 515-518)
CAPITULO VI * De los laudos” { arts. 5219-526)
CAPITULO IX * De la ejecucion de los laudos y de los
embargos y remates’ { arts. 5227-540)

CAPITULO X. * De las providencias precautorias® { arts.
541-546)

CAPITULO XI * De las tercerias’ { arts. 547-550).

CAPITULO I * Del procedimiento ante las Juntas
Municipales ( arts. 551-559}

CAPITULO 1T * Del procedimiento ante las Juntas
Centrales de Conciliacion y Arbitraje (arts. 560-577)
CAP[TULO IIT * Del procedimiento en los Confliclos de
orden econémico general ( arts. 578-588)
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CAPITULO IV * Disposiciones Comunes al procedimiento
ordinario y al especial para confliclos colectivos’ ( arts.
589-595)

CAPITULO VI (Se omite el V) “ Del procedimiento para
fijar el Salario Minimo’ ( arts. 596-601)

CAPITULO VII * Del Consejo Nacional de Trabajo”

{ Arts. 602-606)

CAPITULO VI * De las Responsabilidades por delitos
oficiales y del orden comin® { arts. 607-618}

Son varios los aspecios de este Anteproyecto de la

Ley Federal del Trabajo que en el orden procesal conviene destacar.

En primer término la separacién en lres etapas del
procese laboral que obligaba a celebrar una audiencia de condiliacién, otra
de demanda y excepciones y una o varias audiencias de pruebas. En rigor
se estableda una sola de audiencia de ofrecimiento, desahogo de pmebés y
alegalos ( Arl. 572), pero se admitia el senalamiento de otras fechas * si por
la naturaleza del negocio no fuere posible recibir las pruebas en una sola
audiencia” { Art. 576].

En segundo lugar, la requlacién de los confliclos de

orden econémico general.

En fercer término la insurnisién al arbitraje en todo
tipo de confliclos, por cualquiera de las partes { reglas contenidas en el
capitulo VIIl del la primera Seccion relativo a los laudos).

Finalmente la ejecucion de los laudos a cargo del

Presidente de la Junta de Conciliacién y Arbitraje (Art. 527).
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En cuanfo a la Ley de 1931 fue el Presidente
Pascual Rubio quien la promulgé. El trabajo de gabinete lo harian Eduardo
Sudrez, Aquiles Cruz, y Cayetano Ruiz Garda, tres especialistas en derecho
posterior destino importante en la politica, la administracion laboral y la
Universidad. Fue para elios bdsico el Anteproyecto de Portes Gil enriguecido

por la Camision mixta designada por la Convencién de 1928,

En su momento fue modelo importante para el
derecho iberoamericano del trabajo. Muchas de sus disposiciones pueden
reconocerse en las leyes de trabajo vigentes en nuilliples paises de América
Latina.

En la parte organica de la ley de 1931 adopts las
disposiciones del Anteproyecio Portes Gil si bien excluyé la figura del
Consejo Nacional de Trabajo. L a eleccién de los representanies de capital y
del trabajo quedaba a cargo de convenciones ( Arl. 3667) reunidas el dia
primero de diciembre de los anos pares { Ar. 380), designdndose
represeniantes obreros y patronales titulares y suplentes por cada grupo
especial de las Juntas ( Art. 368). La propia ley declinaba en reglamentos a
" expedir por los plenos, la deferminacién especifioa de sus atribuciones y
funcionamiento { Art. 401},

El Titulo Noveno de la Ley { Ant. 440 al 468,
indusive)} senalé el procedimiento ante las juntas, y a ese efecto se dividi6

en los siguientes capitulos:

CAPITULO I * Disposiciones Generales * { arts. 440-485)
CAPITULO I * De las recusaciones " { arts. 186-499)
CAPITULO Il * De la conciliacién ante las Junias
Municipales y Federales de Conciliacion’ { arts. 500-510)



CAPITULO IV “ De los procedimientos ante las Juntas
Cenirales y Federal de Condiliacién y Arbitraje’ ( arts.
511-559)
CAPITULO V * De las providencias Precautorias *( arts.
570-583)
CAPITULO VI * De las tecerias’ { arts. 566-569)

- CAPITULO VIT * De los conflictos de orden econémico”
arts, 570-583) .
CAPITULO VII * De la ejecucion de los laudos”® { arts.
584-618)

Las reglas del procedimiento ante las Juntas
centrales y la federal de congiliacién y arbitraje contemplan, en la ley de
1931, la celebracitn de una primera audiencia de conciliacién, demanda y
excepciones. La comparecencia del demandado le obligaba a contestar en el
misino aclo { arts. 512, 513 y 514),pero en el caso de que no compareciera
habia que senalar una segunda audiencia de demanda y excepciones con el
apercibimiento al demandado de tener por conlestada la demanda en
sentido afirmativo, salvo prueba en contrario de no presentase tampoco a la

segunda ocasién (Art. 515).

No estando las partes conformes con los hechos o
estandolo, se hubieren alegado otros en contrario, la junta debia recibir el
negocio a prueba. Lo mismo hada si las partes lo pedias y en el caso de
haberse tenido por contestada la demanda en sentido afirmativo. A tal
efeclo se senalaba de audiencia de ofrecimiento y adnisién de pruebas {Art.
522) . En el Art. 5224 se preveia la recepcion y admisién de pruebas { Art.
522). En el Art. 521 se preveia la recepcion inmediata de las pruebas, pero
en rigor la practica se obligo a celebrar una o varias audiencias
complementarias de desahogo de pruebas e, inclusive, a desahogar

diligencias fuera de su propio local (v.gr., inspecciones que no requladas en
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la ley se desahogaban conforme a las previsiones de los articulos 89 y 90

' del Cédigo Federal de Procedimienios Civiles, aplicado supletoriamente).

En el articulo 531 se otorgaba a las partes un
término comiin de cuarenta y ocho horas para alegar por escrito. De
inmediato se concedia a los representantes del capital y trabajo 24 horas
part; que, en su caso, solicitaran mayor instruccion para mejor proveer,
pidiéndole ordenar con ese motivo la prdctica de nuevas diligencias ( Art.
532).

Concluida la tramitacion, se formulaba por el
auxiliar del presidente de cada grupo especial un diclamen, que propondria
la solucién del confliclo ( Art. 535) mismo que se sometia a discusibn,
pudiendo los representantes formular votos particulares ( arts. 538 al 540).
Con el acla correspondiente se pasaban los autos al secretario para el
engrose del laudo { Art. 541) firmada por los representantes { Art. 549) y

notificacién a las partes.

Los laudos habrian de dictarse a verdad sabido y
" sin necesidad de sujetarse a reglas sobre estimacién de las pruebas, sino
apreciando los hechos segtin los miembros de la Junta lo crean debido en
conciencia” { Art. 550) y de manera clara y precisa y congruente “ con la
demanda y demds prestaciones deducidas oportunamente en el negocio” {
Arl, 551).

La etapa final quedaba a cargo de los presidentes
de las juntas, a quiénes se imponia conforme a la vieja formula la *
obligacién de proveer a la eficaz e inmediata ejecucién de los laudos * ( Arl.
584), otorgdndoles la ley facultades de secuestro, de utilizacion de avaltios
fiscales { Art. 625} y de remate (Ari. 627 y ss.) En todo caso los aclos del

ejecutor podian somelerse a revision por la Junta { Art. 647).
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En los articulos 601 y 602 se establecieron las
reglas para delerminar la responsabilidad del conflicto en caso de que el
patrén se negare a somelerse al arbitraje o aceptar el laudo pronunciado por

la Junta.

B) REFORMAS LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931

En el ario de 1960 el Presidente Lopez Mateos
designé una comisién para que preparara un anteproyecto de ley de trabajo,
y la integré por el Secretario del Trabajo y Prevision Social, Licenciado
Salomén Gonzdlez Blanco, con los presidentes de las Juntas de Conciliacién
y Arbitraje federal y local del Distrito Federal, Licenciados Maria Cristina
Salmordn de Tamayo y Ramiro Lozano, y Mario de la Cueva. Esta comisién
que estudio el proyecto durante casi dos anos se dié cuenta de que su
aprobacién exigia previa reforma a las fracciones I, Il, VI, XXII y XXI del
Apartado A del Articulo 123 de la Constitucién, pues de otra suerle no se
podria armonizar la legislacién con la conciencia universal que exige
aumenta a catorce anos la edad minima de admisién al trabajo, ni seria
posible establecer un concepto mds humano y moderno de los salarios
minimos y procedimiento mds eficaz para su determinacién, ni podria
tampoco sustituirse el impracticable sistema para la fijacion del porcentaje
que debe corresponder a los trabajadores en las utilidades de las empresas;
por olra parte, la Suprema Corte de Justicia habia dado una interpretacién
equivocada a las fracciones XXI y XXII, requladores de la estabilidad de los
trabajadores en sus empleos, error que era urgenie corregir; finalmente,
habia que definir con mayor precisién la linea divisoria dela competencia de
las autoridades federales y locales del trabajo. En el mes de diciembre de

1961 se enwié al Poder revisor de la constitucion la iniciativa presidencial, la
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que qm:dé 'apmhada en el mes de noviembre del aiio siguiente. En el mismo
afto. de 1962 el Prestdenle de la Repiblica ofrecié al Poder Legislativo la
‘iniciativa para la reforma consecuente de la Ley del Trabajo de 1931. Al
B '_lmaarse el ailo de 1967, el nuevo Presidente de la Republica, Licenciado
'f(‘_u‘stmm Dinz Ordaz, designt unn segqundn comisién, integradn con las
: ’r;.hi.ysrﬁas personas mencionadas en e pdrrafo anterior y con el Licenciado
- Alfonso Lépez Aparicio, a fin de que preparara un segundo proyecto.

Después del Primero de mayo de ese mismo ailo se
invitd a las clases sociales que designaran personas que se reunieran con la
Comisién para un cambio de impresiones que facilitara la redaccién del

proyecto que se presentaria al Poder Legislativo.

Ia  cdase patronal  por conducta de sus
organizaciones, designé a un grupo de abogados para que la representara
en las conversaciones con la Comision., quienes mediante un documento de
fecha 8 de julio de 1968 concluyeron expresando que la proyectada reforma
" no debfa  referirse a las partes sustantivas de la ley de 1931, sino

unicamente a los aspectos procesales.

También los representantes de los tmbajodores
acudieron a la comisién con sus observaciones y propuestas. Su postura fue
esencialmente distinta, lo que puede comprobarse con la lectura de la
Publicacién de la Confederacién de Trabajadores de México, titulada:
Reformns y adidones al ante-proyecto de ley Federal del Trahajo, Editorial
Cuahutemoc, 1968: partieron de la lesis de que si bien la Ley de 1931
habia sido una aplicacion magnifica de la idea de la justicia social a las
condiciones de la época en que se expidié, las transformaciones operadas
desde  entonces en la wvida nacional exigion. un  ordenamiento que

generalizar a las conquistas obreras y elevar a los niveles de vida de los
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trabajadores otorgdndoles una participacién mas justa en los resultados de
la produccién y distribucién de bienes: aceptaron que el anteproyecto
satisfacia sus aspiraciones en buena medida, pero sostuvieron que podia
mejorarse. Entre las reformas que senalaron fueron la federalizacién de la
Justicia del trabajo, a fin de evitar la influencia politica y econdémica de los
gobiernos y de los empresarios de los estados, la que se hacla sentir en las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje, pero no podia realizarse la reforma sin
una modificacion en los textos constitucionales, lo que no estaba previsto en
esos momentos; pidieron la reduccién de las horas de trabajo en la semana
a cuarenta, pero se llegé a la conclusién de que los sindicatos podian
solicitar la reduccién de la jornada en la contratacién colectiva, sin

necesidad de reformar la Constitucién.

Con las observaciones de los trabajadores y los
empresarios Yy con las sugerencias de otros sectores, la Comisién redacté el
proyecto final, al que hizo preceder una Exposicién de motivos. En el mes de
diciembre de 1968, el Presidente de la Republica envié a la Cdmara de
diputados la Iniciativa de nueva ley federal del trabajo. Fue entonces
cuando se escenificd ante las Comisiones Unidas de Diputados y
Senadores, un segundo proceso democrdtico para la elaboracién de las
leyes: otra vez desfilaron los representantes de los trabajadores y de los
empresarios a expresar sus observaciones y sugerencias con mayor
libertad.

Al concluir las reuniones con los representantes de
los trabajadores y de los empresarios, los diputados y senadores invitaron a
la Comisién redactora del proyecto a cambio de impresiones. Es indudable
que los miembros del poder legislativo habian estudiado cuidadosamente la
iniciativa, asi como también que formularon diversas interrogantes, pero si
se analizan en su conjunto las modificaciones que introdujo el poder
legislativo, se llega a la conclusién de que si bien se logré una armonia
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mayor entre diversos preceplos y la precision de algunos conceptos, como el

es el caso del concepto de salario.

En conclusién, las reformas que tuvo la ley federal

del trabajo de 1931 son las siguientes:

* 1.1 de octubre de 1933, Arts. 114, 349, frac V; 416, 118, 419, 420, 421,
422, 123, 424, 125, 426, 127 y 428.

* 20 de enero de 1934. Arts. 11, frac VIII; 334, fracc VII; 683, 684. Se
adicioné el Titulo VI de la Ley con el Capitulo IX bis. Dentro de ese capitulo
se introdujo el articulo 428-bis.

* 20 de febrero de 1936. Art. 78

* 10 de Abril de 1941 Arts. 259,262, 264, 265, 266, 269, 269-bis y 664.

* 10 de Noviembre de 1944 Art. 390

* 21 de Noviembre de 1950 Art. 110, pdrrafo 2o.

* 24 de septiembre de 1943 se publico la Ley de Compensaciones de
Emergencia al Salario Insuficiente.

* 28 de diciembre de 1954. Se ratifico por el Congreso de la Unién la
" legislacién promulgada por el Ejecutivo Federal en uso de las facultades
extraordinarias que le fueron concedidas por la Ley de Suspensién de
Garantias expedida con motive de la declaracién de guerra a las potencias
cenlrales,

* 29 de diciembre de 1962. Se modificaron los articulos: 19, 20, 22, 72, 76,
77,99,100,106,107,108,109,110,121,122,123,124,125,239,330,335,358,35
9,360,361,414,415,116,117,418,419,420,421,422,423,124,425,426,427 y
428.

* 29 de diciembre de 1962 se adicionaron los articulos;

100-A, 100-B, 100-C, 100-D, 100-E, 100-F, 100-G, 100-H, 100-], 100+, 100-
K, 100-L, 100-M, 100-N, 100-0, 100-P, 100-Q, 100-R, 100-S, 100-T, 100-U,
110-A, 110-B, 110-C, 110-D, 110-E, 110-F, 110-G, 110-H, 110, 110+, 110-
K, 110-L, 125-A,125-B, 401-A, 401-B, 401-C, 401-D, 401-E, 401-F, 401-G,
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‘4‘01-}1,‘401‘;Y, 428-A, 128-B, 128-C, 128-D, 428-E, 428-F, 128-G, 428-H,
428, 128~J, 128-K, 428-1,, 128-M, 428-N, 128-0, 128-P, 128-Q, 128-R, 128-
S, 128-T, 4128-U, 428-V, 428-W, 428-X, 128-Y.

C) LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970.

El 1o. De mayo de 1970 eniré en vigor una nueva
Ley Federal del Trabajo que fuera promulgada por el Ejecutivo Federal el 23
de diciembre de 1969 y publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 1o.
de Abril de 1970.

Refunde esa Ley las reformas y adiciones hechas a
la de 1931 y adelanta la solucién de problemas del trabajo contemplados o

no por la anterior.

El legislador consideré conveniente abandonar el
sistema de las reformas que habfa vuelto dificil el manejo de la Ley y
resolvié expedir una nueva ley que agola, como se dice antes, un niimero

considerable de problemas.

En el anio de 1960 el presidente Adolfo Lipez
Mateos ordené la integracién de una Comisién que habria de estudiar la
reforma sustancial de la Ley Federal del Trabajo. La formaron juristas de
excepcional relieve: Salomén Gonzdlez Blanco, Secretario del trabajo y
prevision social, el maestro Mario de la Cueva, y los presidentes de la Junta
Federal de Conciliacién y Arbitraje, Cristina Salmorédn Tamayo y de la Junta
de Condliacién y Arbitraje del Distrito Federal, Ramiro Lozano. El
anteproyeclo, que sirvié de base a las importanles reformas constitucionales

y legales de 1962 no fue sin embargo, presentado a las Camaras.
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) En 1967 el Presidente Gustavo Diaz Ordaz renové
los trabajos incorporando a la Comisién a Adolfo Lépez Aparicio, uno de los
discipulos mas distinguides de Mario de la Cueva y especialista de rango
superior. El Anteproyeclo fue sometido como ya hemos dicho a la
oonsideracién de representantes destacados de los seclores obrero patronal
y en las Camaras una vez formulada la Iniciativa, se produjeron polémicas
que influyeron sobre el texio definitivo. La promulgacién de la nueva ley la
hizo el Presidente Diaz Ordaz el 2 de diciembre de 1969. Entré en vigor,

despertando fodo tipo de inquietudes, el 1o. De mayo de 1970.

Tanto en la relacién a las auteridades de (rabajo
como a las reglas procesales se introdujeron algunas reformas
significativas. Las primeras para recoger las innovaciones que a lo large de
la vigencia de la ley anterior se habian producido. Con las segundas se
infenté superar dertos vicios que la prdctica de la ley habia generado y
aligerar los procedimientos, salvando lagunas evidentes y creando nuevas

vias procesales que la experiencia demosiraba eran necesarias.

En el aspecto orgdnico se atribuyé a las Juntas de
Conciliacién la facullad necesaria de arbitrar conflictos de menor cuantia,
esto es, con valores en juego cuyo monio no excediera de tres meses de
salario. Ademds quedé establecida la posibilidad de que a juicio de la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social se integraran juntas especiales de
la Federal de conciliacién y arbitraje en los diversos estados de la
Republica. Con el mismo espiritu, los gobernadores delos Estados y de los
Territorios y el Jefe del Departamento del Distrito Federal podrian hacer otro
tanto, fijando el lugar de residencia y la competencia territorial de nuevas

Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

Para evitar las constantes desintegraciones de la

Juntas por ausencia de dos de los represeniantes, lo que solia ser el
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resuﬂado de maniobras interesadas, se deferminé que durante el periodo de
‘instruccién no seria indispensable la presencia de la mayoria de los

representantes aunque si para la resolucién de los confliclos.

Las normas procesales generales ratificaron la
oralidad predominante, no exclusiva de los juicios laborales. Hicieron mds
“faciles las nolificaciones; aligeraron los iramites de los incidentes;
aumentaron el plazo de caducidad de tres a seis meses para evitar
perjuicios a los {rabajadores. Se suprimié el ramite de la incompetencia
inhibitoria, que propiciaba dilaciones excesivas y se mejoraron las reglas

relacionadas con las recusaciones y excusas.

El procedimiento ordinario intenté cumplir con el
principio procesal de la concentracién al establecer una audiencia tinica de
conciliacion y de demanda y excepciones. Se introdujeron mejoras en orden
de propicar el impulso procesal en hase al olorgamiento de facultades a los
representantes para llegar al conacimiento real de los hechos a través de las

diligencias para mejor proveer.

En el capitulo de pruebas se incluyé la de
inspeccién, omitida en la ley anterior y se facilité el desahogo de las
periciales.

Una novedad interesante derivé de la inclusién de
un . procedimiento especial para ventilar asuntos urgenles, cuya
caraclenstica fundamental es la celebracién de una sola audiencia de
conciliacién, demanda y excepciones, ofrecimiento y admision y desahogo de

pruebas, alegatos y laudo.

’ En materia de recurso mantuvo el principio de que

las resoluciones no son revocables salvo cuando se trala de actos de

‘gjecucién,
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En cuanto a los medios de apremio en la Asamblea

Constituyente el Lic. Acevedo Astudillo Humberto. Senalé que:

“ Con la finalidad de perfeccionar, dentro de
la mejor medida posible, el articulado del Proyecio de la nueva Ley Federal
del ;I‘rabajo, atin después de haberse presentado a la consideracién de la
honorable asamblea, los miembros de las comisiones Dictaminadoras hemos
continuado revisdndolo minuciosamente para localizar los preceptos que, por
alguna razén técnica, juridica, gramatical o de equidad, puedan ser objeto

de modificaciones para mejorarlos.

Debido a una meticulosa revisién, he llegado
a la consideracién de que los articulos 716, 720, 772 y 886 de la Iniciativa

pueden ser motivo de reformas.

Dichos preceplos establecen,
respectivamente, las correcciones disciplinarias, los medios de apremio y
' olros procedimientos de tipo punitivo que las Auloridades del Trabajo
pueden imponer a las partes y demés personas que intervienen en los
Juicios laborales, con el objeto de hacer cumplir sus determinaciones para
mantener el orden o exigir que se les guarde respeto y oconsideradién
debidos o para sancionar a los litigantes cuando obran de mala fe o notoria

temeridad.

Dentro de esas medidas de apremio o correcciones
disciplinarias los preceplos indicados establecen, como una de las

sanciones, mullas que pueden llegar a la cantidad de un mil pesos.

El articulo 21 constitucional establece en su iiltimo

parrafo que cuando el infraclor a un reglamento gubemativo o de polida,
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sea jornalero u obrero, no podra ser castigado por la Autoridad
Administrativa, con multa mayor del importe de su jornal o sueldo en una

semana.

Tomando en coonsideracion que las sanciones
impuestas por los preceplos mencionados son medidas de tipo
administrativo que se les conceden a las Autoridades Laborales para hacer
respetar sus decisiones, mantener el orden en las audiencias, impedir las
Jaltas de respeto, de exigir que se les guarden las consideraciones debidas,
hacer comparecer a las personas cuya presencia estimen necesaria en una
audiencia y evitar que los litigantes actiten con temeridad o mala fe, estimo
procedente que las sanciones pecuniarias que fijan los articulos 716, 720 y
778 de referencia, que pueden llegar a la cantidad de un mil pesos, esténen
armonia con lo dispuesto por el articulo 21 constitucional para cuyo efeco
propongo que dichos articulos sean adidonados con los parrafos
correspondientes en los que se establezoa que la multa que se imponga aun

trabajador no deberd exceder del importe de su salario en una semana.

Con dichas adidones, los articulos que
mencionamos se apegaran a la norma constitucional sobre la maleria y se
cumplird con el principio de justicia social que contiene el articulo 21
constitucional, en beneficio de la clase obrera. Aplicar una multa de un mil
pesos a un trabajador, que en muchas ocasiones no gana esa cantidad al
mes es privarlo de los medios de subsistencia indispensables para el y para

sus familiares.

Estimo que las reformas que se proponen son
procedentes, equitativas y justas; por lo tanto solicto de la honorable
asamblea y de mis comparieros de las Comisiones Diclaminadoras sean

bien servidos de aceplarlas y aprobarlas.



Al efecto, propongo que los nuevos preceplos

queden redactados en la forma siguiente:

Articulo 716. Las ocorrecciones disciplinarias que
puedan imponerse en los casos del articulo anterior son:
L.
Il Multa que no podra exceder de mil pesos.
Si se trata de un trabajador, la multa no excedera del importe de una
semana de salario; y
. ...

Articulo 720 El presidente de la Junta ...

II. Mulia hasta de mil pesos, o en su defecto,
arresio hasta por quince dias. Si se trata de un trabajador la multa no
excederd de una semana de salario; y

I ...

Articulo 778. Si la Junta estima que alguno de los
litigantes, o ambos obraron de mala fe o temeridad notoria, podrd
imponerles en el laudo una mulla de cien a mil pesos. La misma mulia

podré imponerse a los representantes, abogados o asesores de las partes.

Si la multa se aplica a un trabajador, no excederd

del importe del salario de una semana.”

Iqualmente, Obregén Padilla, Anifonio senalé al
Sertor Presidente, y a los sefores diputados, que: °... es evidenle que la
maodificacién que propone la Comisién es en beneficio de los trabajadores.
Sin embargo, yo quisiera rogar a esa Cormision que pusiera acorde el fexto

de los articulos con la posibilidad de la reduccion de esas mulias,
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simplemente en los términos que prevé el articddn 21 constitucional. Por las

siguientes razones:

A fines del ano pasado en el segundo periado de
sesiones de esta XLVIT Legislatura, esta Cdmara de Diputados aprobé una
iniciativa de reformas al articulo 21 constitucional en el sentido de que las
mullas que se les impusieran a los trabajadores no podrian exceder de dia y
medio de su salarin  Fstd pendiente de resolucion  estn reforma

constitucional en el Senado de la Republica

Si, como esperamos, esta reforma tiene amgida. en
el Senado y después en las legislaturas de los Estados, quedaria
contradicloria esta parte de la Ley Federal del Trabajo con el articulo 21.

Par lo tantn sugiern a las Comisiones que
simplemente se agregue el pdrrafo diciendo que ‘ cuando se trata de multas
a los trabajadores, no podran exceder de lo previsto por el articulo 21
constitucional”: Y en esta forma solucionaremos el problema al futuro

cuando entren en vigar las reformas al articulo 21 eonstitucional *

A lo «que Acevedo  Astudillo  contestd -
*...Simplemente deseo hacer una aclaracién. Efectivamente el afio pasado el
compariero Padilla, otros compaiieros y un serndor, afinamos esta reforma
del articulo 21 constitucional, que nos fue aprobada por esta honorable

Cdamara.

Pero quiero precisor que esa reforma nn ha sido
aprobada por el Senado. Como consecuencia todavia no es disposicion
constitucional. Por lo tanto, no podemos adelantarnos a disposiciones
constitucionales que aun siendo de gran bondad y de beneficio para la cluse
ohrern, no han sido aprobadas y no estéin en vigor
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Sostenemos la proposicién que hicimos hace un
momenio, sin perjuicio de que en el momento preciso pueda promoverse la
‘reforma constitucional, y la reforma a la ley respectiva. Y por lo tanto
pedimos que se apruebe en los érminos en que esla hecha nuestra

proposicion.”

Obregén Padilla Antonio insistié en que se afinara
esa proposiciéﬁ de la Comisién simplemente dejdndola en los términos que
disponga la Constitucién. Ya que en ese ano la reforma del articulo 21 no
habfa legado todavia a su pleno vigor porque faltaba la aprobacién del
Senado, asi como la aprobacién de las legislaturas de los Estados.

Acevedo  Astudillo  senialé que  resultaba
incongruente su posicién como Camara, como legisladores; si el aito pasado
por razones que estimaros de justicia social, propusieron y aceptaron una
reforma en términos de que la multa administrativa que se impusiera a los
trabajadores no excediera de dia y medio de su salario, ahora con motivo de
" la Ley Federal del Trabajo, de esa ley secundaria, de esa ley que
reglamente el articulo 123 , se di6 supuestamente un paso alrés e
insistieron en una mulla de hasta una semana de salario. Las razones que
se adujeron enfonces para reformar el articulo 21, crein seguian siendo
validas y aplicables al caso, y precisamente para' que no haya problema
cuando pueda entrar en vigor la reforma al articulo 21, propongo que esos
parrafos queden simplemente en el sentido de que la multa no podré
exceder de lo que previene el articulo 21 constitucional, Mientras ese articulo
21 prevenga que es hasta una semana de salario, evidentemente serd una
semana de salario. Cuando prevenga ofra cosa, enfonces estard a su nueva

disposicién, sin necesidad de modificar la Ley Federal del Trabajo.



“ La multa no podrd exceder de los términes fijados por el articulo 21

constitucional, iltimo péarrafo”:

D) REFORMAS DE 1980 A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

En el ario de 1973 se reformé la ley con el propésito
de crear principio e instituciones defensores del poder adquisitivo del
salario, lo que di6 al derecho del trabajo su verdadera dimensién; ya no es
solamente un estatuto regulador de las relaciones entre trabajadores y
patronos, sino que penetra definitivamente en la economia nacional para
Jadlitar a los obreros y sus familias la adquisicién de los articulos de
consumo necesarios y convenienles a predos reducides, mediante la

creacién de economatos y el oforgamiento de créditos a interés moderado.

La influenda creciente de la mujer en la vida
nacional y universal, determiné al poder ejecutivo en el aito de 1953
dirigiese al poder revisor de la constitucién proponiendo la reforma del
articulo 34 de la Carta Magna, a efecto de otorgar a las mujeres la categoria
de ciudadano y el ejercicio de los derechos paliticos. Esta primera reforma
culminé con la de 1974, que consigné en el articulo cuartoe de la constitucion
la igualdad plena del hombre y de la mujer, y como conseatencia de ella las
modificaciones necesarias en el Cédigo Civil, en la Ley de Poblacién, en la
de Nacionalidad y naturalizacién y en la ley del Trabajo. Las inicas
normas particulares para el trabajo de las mujeres subsistenles en la

legislacién laboral, se relacionan con la defensa de la maternidad.

En los anos de 1975 y 1978, en virtud de la

importancia y trascendencia econémica alcanzada por algunas ramas de



actividad industrial, como son los casos de la celulosa y papel; productos
quimicos, incluyendo la quimica, farmacéutica y medicamentos; empacado,
enlatado y envasado de alimentos; calera; vidriera; tabacalera y maderas
basicas, asi como la necesidad de generalizar el cumplimiento de las
obligaciones de los patrones de capacitar a sus trabajadores y de establecer
medidas de seguridad e higiene , que se consideraron prioritarias, se
adicioné la fraccién XXXI del Apartado © A" del articulo 123, lo que

automdticamente aumenté la competencia de las autoridades federales,

En 1976, se reformaron los articulos 28,97,103 bis,
121,122,127,154,156,600,606,664,726 y 777 de la Ley Federal del
Trabajo, con el objeto de senalar el procedimiento para proceder a los pagos
adicionales de repartos de utilidades; para que FONACOT pudiera conceder
créditos y éstos fueran deducibles del salario; para la validez de la cldusula
de admisién sindical, sobre los derechos de preferencia que establece la ley;
y para la creacién de juntas federales especiales de conciliacién y arbitraje,

para facilitar la descentralizacién.

En 1978, mediante reformas a la fraccion XIT del
apartado * A” del articulo 123 constitucional, asf como la adicién en el Titulo
Cuarto de la Ley Federal del Trabajo, con un capitulo lII-Bis, que comprende
los articulos 153-A a 153-X y con la modificacién de los articulos
3,25,132,159,180,391,412 y ofros se incorpord y reglamenté la obligacién
de las-empresas para capacitar y adiestrar a sus trabajadores; asimismo se
adicionaron los articulos 512-A A 512-F, 527-A Y 539-A a 539-F, para
prever el establedmiento de las unidades administrativas encargadas de

promaover, controlar y evaluar la aplicacién de dicha obligacion.

En el mismo aio de 1978 se adicioné con un primer
pérrafo el articulo 123 constitucional, para establecer como nuevo derecho

sacial el que toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente 1til.
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. Comao resultada de la fuerza expansiva del derecho
del trabajo, en 1978 se adicioné con el capitulo XVI del Titulo Sexto dela Ley
Federal del Trabajo, que comprende los articulos 353-A a 353, destinado a
regular el trabajo de médicos residentes en un penodo de adiestramiento en
unn especialidard. Fn. 1980, se adiciond el capituln XVII, que comprende los
articulos 353+ a 353-U, destinado al trabajo en la Universidades e

Instituciones de Educacién Superior Auténomas por ley.

El 21 de Diciembre de 1979 tuno el Gahierno como
propésito principal, implantar una administracién eficaz para organizar el
pais, que contribuyera a garantizar institucionalmente la efidencia, la

congruencia y la honestidad en las acciones publicas.

las narmas que rigen al procesa, para aleanzar ln
Justicia deben obligar a la eficiencia no basta con la posible aplicacién de
una norma, también es menester que ello se haga con justicia; y es
necesario que se norme con reclitud y que se haga con oportunidad, porque
la. misma experiencia historion ha demostrado que la justica que se retarda.

es justicia que se deniega

El esfuerzo debe concentrarse en euitar que los
conflictos presentados ante las Junta de Conciliacién y Arbitraje se
rezaguen y, ademds; procurar que lleguen puntualmente a la dta con la
Justicia; de lo contrario, las circunstancias podrian ser avasalladoras, y la
recuperacion. exigira. oada vez esfuerzos superiores a los que se requieren

ahora.

El proyeclo se presento a la consideracién del

Poder Legislativo procura ofrecer mas claridad en la estructura procesal
para lo cual se incluyen, hipdlesis normativas tendientes a la celeridad,
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éh’hu‘riando elapas y aclos procesales que en nada alteran la equidad

* juridica de las partes.

Se acentiian los pn'na'pfos de oralidad e inmediatez
que generalmenie se encuentran esirictamente vinculados. Su origen en
realg‘dad es muy antiguo y solamente la compleja evolucion de los
procedimientos civiles y mercantiles en los tltimos siglos hizo prevalecer
marcadamente la tictica estricia y el relativo distanciamiento entre los
Jjuzgadores y las partes. Desde luego que ningtin sistema es puramentie oral
0 escrilo; pero en cualquier caso es un hecho nacional e internacionalmente
admitirlo, que en proceso laboral debe predominar la oralidad e inmediatez,
ya que tales principios simplifican el curso de los juicios y permiten a los
tribunales apreciar mejor los razonamienios de las partes y el valor real de

las pruebas desahogadas.

Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje fendrdn la
obtigacién de tomar las medidas necesarias para lograr la mayor economia,
conceniracion y sencillez del proceso. Estos principios se encueniran
" relacionados con los de oralidad e inmediatez, ain cuando no pueden

considerarse como equivalentes.

Se establece que las Junlas deberdn dictar sus
resoluciones en conciencia, subsanando la demanda deficiente del
trabajador en los términos previstos en la Ley. En la disposicitn relativa se
involucran dos importantes principios procedimentales que ameritan un
comentario: Los de libre apreciacién de las pruebas y de igualdad de las

paries en el juicio.

La igualdad de las partes en el proceso es un
imporiante principio juridico que se conserva a fravés del articulado

propuesto. Pero esla declaracién no seria suficiente, si al mismo tlempo no
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’ "se hicieran los ajustes necesarios, que la experiencia de los tribunales
sugiere, con el propésito de equilibrar realmente la situacion de las partes en
el proceso, de manera particular subsanando, en su caso, 'la demanda
deficiente del trabajador para evitar que, por incurrirse en ella alguna falla
técnica con base en la ley y sus reglamentos, el aclor perdiera derechos
adquiridos durante la prestacién de sus servicios. los que tal vez conslituyen
la mayor parte de su patrimonio, o bien la posibilidad de ser reinstalado en

su trabajo y continuar laborando donde mejor pueda desempenarse.

En él capitulo de principios procesales, se eslipula
que las aultoridades administrativas y judiciales estan obligadas a auxiliar
a las Juntas de Condiliacién y las de Conciliacion y Arbitraje, lo que es una
consecuencia légica de la unidad de accién y de objetivos que caracteriza al
Estado y que se expresa, entre ofras formas, en la actuadén coordinada de

sus diferentes érganos.

£l capitulo V esta integrado por un conjunto de
normas que rigen las aduaciones de las Juntas y que propician que se
desarrollen de un modo ligico, sencillo y regular y que tengan la firmeza
Jjuridica que debe caracterizarlas. Asimismo, él articulo 712 establece que la
sola presentacion del esaito inicial interrumpe la prescripcidn respecto de
quien resulta ser el patron del trabajador, estimdindose que dicho articulo
debe conservar su significado, atin en el caso de que la Junta ante laque se
presenté resultara ser incompetente, ya que ello demuestra fehacientemente
que el trabajador no ha dejado transcurrir el término que le da la Ley para
presentar su demanda y reclamar las prestaciones que en su conceplo se le
adeudan; consecuentemente, no se trata de un aaso de inactividad procesal

que deba sancionarse con la pérdida del derecho de la accion.

Se acentiia también el principio de inmediatez, al

requerirse la presencia fisica de las partes o de sus representantes en las
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audiencias que se celebren, puesto que su ausencia, puedé troerles
consecuencias procesales adversas que, aun cuando son p}opl'as de todo
proceso en el laboral adquieren un significado especial. En efeclo, sabemos
que las Junlas son tribunales de conciencia, de integracion y caracleristicas
predominantemente sociales y que su funcién se debe desarrollar con la
participacién de los inleresados, especialmente si se toma en cuenta que en
la conciliacién, la superacién voluntaria de las diferencias entre aquellos,
constituye parte esencial de sus atribuciones. Anles de fijarse y precisarse
la litis, debe huscarse el acuerdo superando Ins controversias y aleonzar la
solucién justa por esta via;, para lograro, el principio de inmediatez

constituye un buen punio de partida

Fn él articulo 721, que ordena que lodas lns
adtuaciones serdn autorizadas por el Secretario, o por los funcionarios a los
que estuvieren encomendadas las diligencias, y que agrega que lo actuado
en las audiencias se hard contar en adas, se aprecia claramente que la
aralidad que predomina en el proceso, no excluye la necesaria elahomcicn

" de documentos que permitan integrar un expediente y dar unidad y certeza
a todos los actos procedimentales.

Se autoriza a los presidentes de las Juntas y a los
auxiliares para emplear medios de apremio estrictamente enumerados en la
Ley para que aseguren la concurrencia a las audiencias de las personas
cuya presencia sea indispensable para el desarrollo de aquéllas. Con esta
atribucién, se traln  solamente de asegurar  la marha normal  del
procedimiento que es de orden publico y de evitar que se entorpezca u
obstaculice la funcién jurisdiccional de los tribunales del trabajo, sin que ello
implique la imposicién de una doble sancién, por la comisién del mismo acto.
Ademds en muchos oasas las personns cladas son terceros, que no deben
identificarse con los terceristas, personas ajenas al juicio y que
J[recuentemente no tienen mayor interés en sus resultados.
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En 1980, se efectud el mayor nitmero de reformas a
los articulos originales de la Ley Federal del Trabajo modificindose en su
integridad los Titulos Catorce, Quince y Dieciséis, adicionando él articulo 47;
y derogando los articulos 152 a 158, 160 a 165, 467, 168, 170 y 471, para
eslablecer las bases de un nuevo derecho procesal del trabajo y precisar las
consecuencias juridicas para el patrén por falta de aviso de despido al

{rabajador.



CAPITULO IT

PROCEDIMIENTO LABORAL

A) PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO PROCESAL LABORAL

a) Publicidad

b) Gratuldad

¢) Inmediatez

d) Oralidad

¢) Dispositivo

J) Suplencia de la queja

g) Flexibilidad y Sencillez en el proceso
h) Concentracién

" B) CARACTERISTICAS DEL DERECHO PROCESAL LABORAL

C) SUJETOS DE LA RELACION PROCESAL LABORAL

D} RESOLUCIONES LABORALES
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A} PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO PROCESAL LABORAL

Los principios del derecha procesal del trahajo, en
su aceptacion filosGfica, son lds mdximas o verdades universales del

derecho que han servido para orientar la misma ley positiva.

Ne acuerda con la escueln historiea, los principios
de derecho son aquellos que han nacido de los pueblos a través de su
devenir histérico en el tiempo y en el espacio y que igualmente han sido
fuentes de inspiracién para los legisladores al crear el acto legislativo, es
decir una justicia social es lo. que se trata de importir en los Tribunoles

laborales.

Ffrén Bormjo Dacnig. respecta a este tema expresa
que el derecho del trabajo, al igual que las demds ramas del ordenamiento
Juridico posttivo, es una soludén politica, en nombre de la idea de justicia, a
un problema social En consecuencia las normas juridico laborales tiene un
doble fundamento es la justicin y con ella se coloon fuem del tiempo y
espacio, se nutren en los principios que se presentan como consustancales
con la naturaleza del hombre viviendo en sociedad, ahora bien, en un arden
concreto y proximo, expresa el mismao autar, su fundamentn es unn idea de
la justicia, en nuestro caso la llamada * idea sodal de la justicia’ o, sin mds
la Justicia Social que se recoge y formaliza en las reglas y declaraciones del

Constitucion Politica, es dectr, en las leyes fundamentales.

lins  principios  del  derecho  procesal  nn se

expresaron, con claridad en las reglas de la ley de 1931 ni en la de 1970.

Podian inferirse, sin embargo lo fundamental es que el derecho procesal

lahoral respondia a la idea de igualdad de las partes en el proceso. En eso
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radicaba una diferencia importante que indebidamente vinculada a esas
reglas mucho mas al espiritu predominante en el derecho colectivo que en el

individual o en el administrativo.

En la ley de 1980, en el nuevo Titulo Calorce de la
ley, ha puesto, en cambio, de manifiesto, una nueva politica procesal que
desl.aoa a los principios y rompe en forma dramdtica con la tesis de
igualdad que ahora, en vez de ser un punto de partida es, el objetivo a

cumplir a través de un proceso netamente tutelar.

De acuerdo con la escuela histérioa, los principios
de derecho son aquellos que han nacido de los pueblos a través de su
devenir histérico en el tiempo y en el espacio y que igualmente han sido
Juentes de inspiracién para los legisladores al crear el acto legislativo, es

decir, han servido para orientar al derecho mismo.

El derecho procesal del trabajo, se rige por
principios especiales y particulares que poco a poco le han dado aulonomia
" y para tal efecto el articulo 685 dela Ley Federal del Trabajo determina: “El
proceso del derecho del trabajo serda piblico, gratuito, inmediato
predominantemente oral y se iniciard a instancia de parte. Las juntas
tendrdn la obligacién de tomar las medidas necesarias para lograr la mayor

economia, concentracién y sencillez del proceso.

Respecto a esle tema existe discrepancia enire los
autores laboralistas, quienes dan su propia clasificacion de los principios del

derecho procesal laboral, de esta forma tenemos que:

Para  Eduardo Stafforini, siguiendo a Juan
Menéndez Pidal considera que en el derecho procesal laboral argentino se
pueden reconocer los siguientes principios:
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a) Oralidad

b) Inmediatez

¢) Dispositivo

d) Sencillez y economia

e) Concentracion, celeridad y publicidad!®

Para Carlos Coquijo Costu extensiva enunciacion de
los principios del derecho procesal y senala que existen los siguientes

principios de derecho procesal laboral:

a} Finalidad social

b) Ritmo sumarisimo

¢) Simplicidad extrema

d) Jurisdiccion  laboral  especializada  como
consecuencia de la autonomia

e) Gratuidad

f) Despersonalizacién de las partes

g) Jus postulandi de los litigantes

h) Foro de eleccién del trabajador

i) Relacién procesal tutelar y la compensacién
indirecta de las desigualdades entre las partes,
creando otras desigualdades

J) Consideracién de intereses colectivos

k) Disposicién, por el Juez de los medios
preparatorios

I} Primada de la realidad o la verdad real sobre la
verdad formal

mj Inversion dela carga de la prueba en beneficio

de los trabajadores

" STAFFORINI EDUARDO R. Dereche Procesal Social, Buenos Aires Argentina. 1954, Pag, 87
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n) Interprelacioén, en caso de duda en favor del
trabajador

o) Rigor en la declaracion de nulidades, casi
siempre subsanables

p} Empleo amplio dela equidad

q) Aplicacién  subsidiaria del derecho procesal
comun orientada por los principios de justicia y
equidad y por las normas bdsicas que inspiran e
informan el derecho material del trabajo

r) Ultra penetracién de las senlencias

s) Extensién del resultado del proceso a quienes no
fueron parte del mismo

1) Frecuente participacion del sindicato en el
proceso

u) Posibilidad del Juez de Trabajo de promover de
oficio, la exencién y la ejecutoriedad, aunque
provisoria o limitada dela sentencia de primer
grado

v) Atribucién al Juez de trabajo de poderes de

iniciativa propulsivos y asistenciales.

En la perspectiva peruana de Jorge M. Angulo
invoca les principios de:

a) Publicidad

b) Oralidad

¢) Inmediatez

d) Celeridad

e) Concentracién

Por ultimo el profesor Héctor S. Maldonado senala
que son ph'hcipios de derecho procesal del trabajo:
' n



a) Igualdad de las partes

b) Dispositivo

¢) Impulso procesal

d) Economia procesal

e) Concentracién

Jf) Inmediacién

g) Celeridad procesal

h) Oralidad

i) Buena fe o lealtad procesal

J) Libre apreciacion delas pruebas.

El derecho procesal del trabajo en México, se rige
por principios especiales y particulares que poco a apoco le han dado
autonomia y para tal efecto el articulo 685 de la Ley Federal del Trabajo
determina: “ El proceso del derecho del trabajo serd puiblico, gratuito,
irunediato, predominantemente oral y se iniciard a instancia de parte. Las
Juntas tendran la obligacién de tomar las medidas necesarias para lograr la

mayor economia, concendracién y sendillez del proceso.

En la ley Federal del Trabajo se enuncia en los
articulos 685, 686, 687 y 688 la siguiente clasificacién:

a) Publicidad

b} Gratuidad

¢} Inmediatez

d) Oralidad predominante

e) Instancia de parte ( Principio dispositivo)

J) Tutela en beneficio del trabajador ( suplencia de
la quejaj



g) Inmutabilidad del proceso

h) Facultamiento a las juntas para regularizar el
procedimiento  sin  revocar  sus  propias
resoluciones

i) Informalidad con la sola exigencia de que se
precisen los puntos petitorios

J) Auxilio delas demas autoridades administrativas

y judiciales.

A manera de conclusion y vistas las diversas
manifestaciones de los docirinarios del derecho laboral diremos que los

principios procesales laborales son los siguientes:
a) PUBLICIDAD

Se ha de entender como el derecho que liené/llas
parles a presenciar todas las audiencias o diligencias, excepto aguellas
expresamente establecidas por la ley, como seria la de audiencia de

" discusién y votacidn del laudo o por razones del buen servicio o morales.

Al respecto el articulo 720 de la Ley previene “que
las audiencias seran publicas: La junta podra ordenar de oficio o a instanca
de parte, que sean a pueria cerrada cuando lo exija el mejor despacho de

los negodios, moral o las buenas costumbres.

b) GRATUIDAD EN EL PROCESO

La gratuidad en el procedimiento laboral deriva del
articulo 17 de nuestra carla magna que detennina que: “nadie puede ser
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aprisionado por deudas de cardcter puramente civil. Ninguna persona podra
hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho.
Los tribunales serdn expeditos para administrar justicia en los plazos y
{érminos que fije la ley; su servicio sera gratuito quedando en consecuencia

prohibidas las costas judiciales”

Ademds en él articulo 685 se establecen los
principios procesales de derecho del trabajo, en el que se senala que el juicio
laboral sera totalmente gratuito y, por lo tanto, las juntas de Conciliacién y
Arbitraje bajo ninguna circunstancia pueden cobrar costas por el desarrollo

de su actividad jurisdiccional.

¢) INMEDIATEZ O INMEDIACION DEL PROCESO

El principio de inmediatez consiste esencialinente
en que los miembros de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje deben estar
en ocontacto personal con las partes: reciban pruebas, oigan sus alegatos,

las interroguen, elc., para obrar con mayor jfusticia.

Consisle en que el Juez o el Tnbunal, que tenga que
conocer Y fallar el negocio o conflicto laboral, deberd estar en contaclo
directo, en relacidn préxima, cercana a las partes y debera presidir, de ser
posible, todas las audiencias a fin de que conozca el negocio, no a través del
secretario, en el acuerdo sino precisamente, de forma inmediata, a fin de

diclar una senfencia justa.

Por ello las Juntas estan obligadas a recibir todas
las declaraciones y presenciar todos los actos de prueba, bajo la mds
estricta responsabilidad del funcionamiento que atiende: asimismo, los
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miembros de las Juntas podrdn hacer libremente las preguntas que juzguen
oportunas a las personas que infervengan en las Audiencias, examinar
documentos, objetos o lugares en atencion de que el derecho procesal del
trabajo es profundamenie dinamico y humane, por la naturaleza misma de

los intereses en el juicio.

d) ORALIDAD EN EL PROCESO

El derecho procesal laboral se desarrolla con base
en audiencias, en las que las partes comparecern a hacer valer sus
derechos, feniendo la posibilidad de exponer oralmente sus pretensiones

ante la Autoridad. Por ello se le ubica como un proceso eninentemente oral.

Se deduce que, por dicha caracteristica, predomina
la palabra hablada sobre la escrila, aunque no necesariamente se quiere
decir con ello que no haya nada por escrito, ya que no podria concebirse un
proceso lotalmente oral debido a la necesidad de la constancia escrila,

" ocastonada por la imposibilidad material de que el juzgador pueda
conservar en la materia todo el desarrollo de un conflicto. Al respecto el
articulo 685 de la Ley Laboral establece que el proceso laboral es

predominantemente oral.

El articulo 713 de la ley en comento prevé que en
las audiencias que se celebren se requerird de la presencia fisica delas
parles o de sus representantes o apoderados. En virtud de que le derecho
del irabajo es de naturaleza especial, es decir eminentemente oral. En el
caso de que no fuera asi se tendria perdido el derecho para alegar o
Justificar las pretensiones aducidas en el juicio. Por ello es que en ningun
procedimiento, ni aun en el penal, triunfa la oralidad tan rotundamente
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coma en el derecho procesal del trabajo, esta se debe, indudablemente o la
necesidad de que haya contacto directo entre la autoridad y el litigio para in
mejor conocimiento del negocio y la imposicién- de una autentica justicia

laboral.
e) PRINCIPIO DISPOSITIVO

las Juntas de Conciliacién. y Arhitraje no pueden.
manifestarse si las partes, los interesados, no actiian; es decir, para que el
poder jurisdiccional intervenga por conducto de sus titulares, es necesario
que los particulares promuevan, ejeraten sus acciones. Este principio se ha
lamado tradicionnlmente inidativa o instancia. de parte, tal y como ocurre
en el derecho procesal laboral, la impulsion del proceso tiene plena

aplicacién

Lo anterior supone que el juzgador nada puede
hacer si previamente no se lo piden los particulares. Ya los romanos decfan:

nemo judex sine actore: no hay juez sin partes.

Este principio es el opuesto al principio o pmceso

inquisitorial en donde se usaba la oficiosidad como norma del proceso.

En él articula 772 de la ley Federal del Tmhajo se

nota claramente este principio, el cual seitala lo siguiente:

¢ Cuanda para continuar él tramite del juicio en. los
términos del articulo que antecede (771), sea necesania promocion del
trabajador, y este no la haya efectuado dentro de un lapso de tres meses: el
Presidente de la Junta deberd ordenar se le requiera para que la presente,
apercibiéndole de que de no hacerlo operara ln eaducidad a que se refiere el
articulo siguiente (773)..°
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SN Claramente se sefala en. esle articulo que ciando el
avance del bmceso depende del impulso del actor, no puede comprender ni
abama);i ni implicar los casos en que el impulso del proceso dependa de una
aclividad ajéna.

‘ El precepto alude a los escrilos, promociones o
alegaciones de las partes anle la Junta, para sentar el principio de que esas
adividades no estan sujetas a forma alguna. La intencién del precepto es
clarg; se trata de las actividades de lus partes y no del proceso en st

Jf) SUPLENCIA DE LA QUEJA

la segunda parte del artimlo 685 que fue
reformado en 1980, previene que:

¢ Cuando la demandn del trabaojador  sea

" incompleta, en cuanto a que no comprenda todas las prestaciones que de
acuerdo con esta ley deriven de la accién intentada o procedente, conforme
a los hechos expuestos por el trabajador, la Junta en el momento de admitir
la. demanda. sea. oscura o uaga se procederd. en los términos previstos por el

articulo 783 de esta ley’.

Dicha articulo presenta dos situaciones  juricions
tolalmente diferentes a saber: el supuesto que la demanda del trabajador

sea incompleta y que la misma sea oscura o vaga

Fn el primer onso, la demanda incompleta, en
cuanto no contenga o comprenda todas las prestaciones que de acuerdo con
la ley denvan de la accién intentada por el trabajador, la Junta en el
momento de admitirla subsanara las omisiones, precisando cuales son
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“todas aquellas prestaciones que por la ley le corresponden y que olvido u

“omitié demandar el trabajadior.

En la segunda hipétesis, y de acuerdo con el

articulo 873 relacionado con el 85 de la Ley en comento, tratandose de que

el ac(or sea el trabajador o sus beneficiarios, la Junta serialard los defeclos
u ’orjin'sioneks en que han incurrido por irregularidades en la demanda o

" cuando se hubieran ejercitado acciones contradictorias y fijara un termino

de tres dias para que sean subsanadas dichas irregularidades.

Este principio constituye una salvedad al derecho
estriclo, porque suplir la deficiencia de la queja, por parte de las Junlas de
Conciliacién y Arbitraje, implica que estas no deben cenirse a los conceplos o
pretensiones aducidas en la demanda, sino que deben de subsanar la
demanda por incompleta o prevenir que corrijan cuando sea vaga u oscura,

pero no pueden dlterar los hechos en que se funda la accidn ejercitada.

Consideramos que esta facultad es obligaloria para
las Juntas, ya que en forma imperativa el articulo 685 de la Ley aduce que
el admitir la demanda, la Junia, subsanara esta y no emplea una locucién
optativa “podrd suplirse’, como seria en materia de amparo la facultad
discrecional de suplir la demanda de garantias respecio de la materia

laboral.

El seclor patronal con sobrada justificacién se
pronuncio en confra de esta suplencia de la queja que se iniroduce en el
procedimiento laboral, porque rompe con el principio de paridad procesal que
se traduciria en que ambas partes deben tener las mismas posibilidades e
igualdades en el proceso, confundiendo la desventaja social de un

trabajador en el proceso mismo.
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Este principio implica:
* 1.- Inclusién de las prestaciones que no reclamo el

aclor, pero que deriven de las acciones intentadas.

2.- Ejercicio ex oficio de las acciones no intentadas

que resulten de los hechos expuestos por el trabajador.

3.- Exencion al trabajador de la carga de la prueba
Y su desplazamiento al pairén, quien deberc exhibir los documentos que de

acuerdo con las leyes tiene la obligacién legal de conservar la Empresa.

4.- Imputacién general al trabajador de la carga de

la prueba.”

g) FLEXIBILIDAD Y SENCILLEZ EN EL PROCESO

En el derecho laboral el Legislador no tomo en
' consideracién que forzosamente una de las partes, el trabajador, es una

persona econémicamente débil y que esta en desveniaja frente al patrén.

Dicha Caracteristioa deriva de imperativos legales,
en el sentido de que el derecho laboral no exige forma determinada en las
comparecencias, los escrito, las promociones o alegaciones, tal y como lo

consignaba el articulo 685 de la Ley Federal del Trabajo de 1970.

Sin embargo senalan Rafael Tena Suck y Hugo ltalo

Morales que ‘“dicha facultad al referirse a los proyectos de laudos se
encuentra limitada por la fraccién IV del articulo 885 al declarar las
consideraciones que fundadas y motivadas se deriven , en su caso de lo
alegado y probado, respecto del dictamen. Se infiere, que cuando no
9




: : cs't_ydfqri las cuestiones debatidas y los argumentos, expuestos analizados

1odas y cada una de las pruebas aportadas falta el prindpio de congruencia
q‘ile'debe mediar en los laudos y las pretensiones deduadas por las partes
en el juicio, toda vez que en proceso se deben respetarlas garantias de

legalidad, audiencia, fundamentacién y motivacién.”
i} CONCENTRACION

De acuerdo con la naturaleza del derecho laboral, los
Juicios deben ser breves en su tramitacién. El principio de conceniracién se

encuentra preasado fundamentalmente en los siguientes articulos:

1 Los incidentes se tramitaran denitro
del expediente principal donde se
promueve, salvo los casos previsios
en la Ley Federal del Trabajo.

2. Cuando se promueva un incidente
dentro de wuna audiencia o
diligencia, se substanciara y se
resolvera de plano, oyendo a las
paries, continudndose el
procedimiento  de inmediato.
Cuando de trate de nulidad,
competencia y en los casos de
acumuladién y excusas, dentro de
las veinticuatro horas siguientes se
senalaré dia y hora para la
audiencia incidental en la que se
resolverad. { artiaio 763).
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3. Ademas de acuerdo con el articulo
848 de la Ley, las resoluciones de
las juntas no admiten ningin
recurso. Las Juntas no pueden
revooar sus propias resoluciones,
solo las partes pueden exigir la
responsabilidad en que incurren

sus miembros.

Congruentemenie con este {ratamiento legal, el
articulo 686 de la Ley expresa que las junias ordenaran que se corrija
cualquier irregularidad que notaren en la substanciacion del proceso, para el
efecto de regularizar el procedimiento sin que ello implique que puedan

revocar sus propias determinaciones ( regularizacién del procedimiento).

" B) CARACTERISTICAS DEL DERECHO PROCESAL LABORAL.

Por cuanto hace a las caracleristicas del Derecho
Pracesal Laboral, Néstor de Buen realiza un andlisis de las mismas,
partiendo de las ideas expuestas por Alberto Trueba Urbina y Francisco
Ross Gamez, pro lo que en este mismo apartado expondremos el punto de
vista de dicho autor.

Néstor de Buen seniala que las caracleristicas son,
en alguna medida, el resultado de esos principios vertidos ya en
disposiciones concretas que atribuyen al derecho procesal del trabajo un
modo de ser diferente. El ejemplo que cita y que aclara la diferencia es el del
principio de inmediatez en virtud del cual los funcionarios que habrén de
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resolver los conflictos tienen que infervenir en todo el proceso para poder
sensibilizarse ante su marcha y estar en condiciones de resolver ‘en
conciencia® tal y como lo manda el articulo 841 de la Ley Federal del
Trabajo, el cual detennina que se trate de un procedimiento sencillo, de tal
manera que puedan conducirlo quienes por ser represeniantes secloriales no
necesariamente son pleitos en derecho. El principio de wiela en beneficio

del trabajador produce, como caracteristica, el trato desigual a las partes.!?

Para Ross Gamez las caracteristicas del Derecho

Procesal del Trabajo serian las siguientes:

a) Autonomia cientifica

b} Oralidad de la forma

¢) Sendllez en las formalidades
d) Flexibilidad de la ley

e) Laudos a verdad sabida y en conciencia??

Sentala Néstor de Buen que con respecio a la
definicion de Trueba Urbina , es necesario puntualizar que el derecho
procesal del trabajo no constituye un instrumento de la lucha de dases, sino
por el contrario, el derecho es el freno de mayor efectividad en contra de ese
Jfenémeno econémico y social, si se parte del supuesto de que tanto el
articulo 123 constitucional como la Ley Federal del Trabajo no son mas que
instrumentos que expresan el definido programa capitalisia, no obstante sus
indiscutidas tendencias sociales, resulta evidente que sus disposiciones no

podran ser el vehiculo sino el obstdculo a la lucha de clase.

' DE BUEN Néstor. Derecho Procesal del Trabajo. México. 1996, Pag. 46
2 ROSS GAMEZ, Francisco. Derecho Procesal del Trabajo, México. 1986, Pag. 20




En cuanto a la concepcién proteccionista senala el
misimo aulor que no constituia una caracteristioa del derecho procesal del
trabajo en México en la Ley de 1970, escasamente podra descubrirse un
principio de tutela en el articulo 18 que obliga, en caso de duda, respecio de
la interpretacién de las normas de trabajo a entenderlas de manera que
fauo_rezal al trabajador. Sin embargo es justo reconocer que ahora, a partir
de la reforma que entro en vigor a partir del 1 de mayo de 1980, la funcién
tutelar de las normas del proceso laboral es algo que ya no se puede
discutir. Seiala ademas que en gran medida se debe a las ideas del propio

maestro Trueba.

Por lo que respecta a la condicién reivindicatoria
sefala que tampoco es una cualidad natural del proceso. En primer termino
porgue la tesis que expresa no juega en rigor, con el concepto juridico de
reivindicacién que accién que se ejerce para la recuperacion de las cosas
que son de la propiedad de quien ha sido desposeido de ellas y su efeclo es
que se le enlregue a quien ejerce la accion, con sus frutos y accesorios. En
segundo lugar, porque solo desde una licencia literaria y pasando por
" encima de las exigencias dentificas podria admitirse, respecto de nuestra

disciplina esa cualidad.

Por lo que se refiere al pensamiento de Ross
Gamez, senala que confunde el efecto de ciertas condiciones del derecho
procesal laboral con lo que podria caracterizarlo. Para Néstor de Buen es
evidente, que la Autonomia no es una cualidad diferenciadora. Tampoco lo
son, en definitiva, al menos para intentar colocar al derecho procesal del
trabajo en un lugar exclusivo, ni la oralidad en la forma, que por cierto no es
absoluta, ni la sencillez, de la que participa también el derecho penal, ni lo
que denomina Ross Gamez la flexibilidad de la ley que, dice “implica ni mas
ni menos que la aplicacion dela equidad en la imparticién del derecho, o sea,
fora en cuenta las particularidades especificas que se repite en el articulo
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185 que: obliga a resolver las coniroversias, a falta de ley expresa,
de d:eﬁdo a favor del que pretenda oblener el lucro. Por otra parte de
rse ‘emuaos Y no a favor del que pretenda obtener el lucro. Por otra
oabe poner en tela de juicio el conceplo de equidad en que se apoya
S Gamez, al menos desde la perspectiva laboral, ya que el articulo 17
: dela Ley Federal del Trabajo no permite su aplicacién para atemperar el

. ngor de la ley, sino * a la falta de disposicién expresa en la constitucion, en

esta ley o en sus reglamentos...”

Si parece, en cambio una cualidad diferencial del
proceso laboral, el que los laudos se dicten a verdad sabida y buena fe
guardada y apreciando los hechos en conciencia, sin necesidad de sujetarse
a reglas o formulismos sobre estimacién de las pruebas, tal y como manda
el articulo 841 de la Ley Federal del Trabajo, ya que ello implica un sistema

distinto del que se sigue en otros procesos.

Para Néstor de Buen, lus caracleristicas que
distinguen al derecho procesal del trabajo en otros derechos son las
siguientes:

a) Es derecho tutelar de una de las partes en el

proceso,
b) Las resoluciones de los tribunales del trabajo no

solamente dedaran la inobservancia de un hecho y determinan sus
consecuencias sino que, ademds dan nacimiento a nuevas condiciones que
deberan ser cumplidas en una delerminada comunidad laboral. Esto pone
de manifiesto el propoésito constitutivo de las denominadas sentencias

colectivas que ponen fin a los confliclos colectivos de cardder econémico.

¢) Las autoridades laborales deben de apreciar los

hechos “ en conciencia "al diclar sus resoluciones.
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d) la integracion de los tribunnles de trabajo es

esencialmente sectorial. 2!
C) SUJETOS DE LA RELACION PROCESAL LABORAL

Doctrinariamente  parle es quien pretende frente a
quien se pretende y se precisa que se trata de un concepto estriclamente
procesal, ya que la calidad de parte de la titulanidad adliva o pasiva de una
pretensién. En este sentido para Guasp la vieja distincién entre las partes
materinles y formales, que alude a la contraposicién de interese en
relaciones juridicas ordinarias y contraposicién de intereses en un proceso,

carece de importancia.

L.a posicton daoble o principio de dualidad de las
partes significa que en todo proceso hay, necesariamente, dos partes y no
pueden ser mas de dos.

La posicién igual al principio de igualdad de las

" partes; signifin. para Guasp que la condicién de cada parte debe tener un
conlenido equivalente, es decir, que no pueden difenr en sustancia los

deberes y derechos de una parte y otra.

La lLey Federal del Trabajo por regla general utiliza
la expresién “partes’ cuando se refiere a ambos pretendientes en el proceso
laboral y ‘actor’ y ‘demandado’ cuando alude a cada una de ellas. A
quienes concurren al proceso en funcion de un interés distinto se les
denomina. * terceros’. Sin embargo de acuerdo a la elapa procesal que se
viva el actor o el demandado pueden volverse ‘recurrentes’,v.gr. cuando
hacen valer un recurso de revision de aclos del ejecutor, o ‘quejoso’, o

inchlsiué, ‘terceros perjudicados’ si se lrata de una demanda de amparo.

. ?' DvBlBU EN LOZANU, Néstor, Derecho Procesal del ‘I'rabajo. Pormia, México, 1990, Pag. 47-48
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: I Senala Trueba Urbina que: * los sujetos del derecho
: ‘vt‘ievl jy‘tbl;cllbajo, sélo son los trabajadores y sus sindicatos, sin embargo, éstos,
r 'los." bdtfones, contingentemente los terceros y las Juntas de Condiliacién y
Afbitraje y los Tribunales de la Burocracia, son sujetos del proceso laboral
en los confliclos del trabajo. En su caso, también pueden ser las
Jederaciones y confederaciones, asi como los dependientes econdmicos del
trabajaclor, en caso de muerte de éste, ianto para exigirla indemnizacion

como por las demds prestaciones a que hubiere tenido derecho.”?

En términos doctrinarios, es parle quien posee
capacidad juridica para demandar en nombre propio, por si 0 a través de un
representante, la actuacién del derecho, asi como aquel frente al cual es
demandada dicha actuacién o sea, son parte en el proceso, el actor, el
demandado y también tercero. La determinacion de este concepto no solo
tiene importandia teérica sino praclica, por cuanto influye para identificar las
actuaciones Yy excepciones, senalar la extensién de la litispendencia,

acumulacién y cosa juzgada.

Ser parte en el proceso laboral implica el ejercicio de
acciones y prelensiones, asi como excepciones, por personas fisicas o
Juridicas que gozan de libertad de contradiccién, es dedr, que liene
importancia tedrica sino practica, por cuanto que influye para celebrar

contratos de trabajo o desempenar empleos piiblicos.

En la Ley Federal del Trabajo, este principio de
igualdad ha sido desplazado, ya que teniendo como regla general el cardcter
de presupuesto, la tutela ejercida desde el perfeccionamiento de la demanda

por la Junta de Conciliacién y Arbitraje { Articulo 685) y la descarga de la

2 TRUEBA URBINA Alberto. Nuevo Derecho Procesal del Trabajo. “Teoria Integra™ Pomia. México,
1994, Pig, 361,
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prueba en beneficio del aclor trabajador y en perjuicio del demandado
patrén ( articulo 784), colocan a las partes en una evidente desigualdad en
instruccion del proceso, aun cuando el objetivo consista en que, en la etapa
en que debe dictarse el laudo, esa tutela permita una igualdad final,
anterior a la resolucién que concluye al juicio y en cuyo dictado las juntas

deber ser absolutamente imparciales.

Para poder infervenir en el proceso, las partes
deben de tener lo que se llama CAPACIDAD PROCESAL que se encuenira
consignada en el articulo 689 de la Ley Federal del Trabajo que senala que
son parte en el proceso del trabajo las personas fisicas o morales que
acredifen su interés jurfdico en el proceso y ejerciten acciones y opongan

excepciones.

Néstor de Buen senala que la presencia de un
inferés no es necesariamente cierta ni condicionada a las paries. Es
evidente que quien acciona o se excepciona, lo que lo convierte en parte de
un proceso labora, no siempre tiene o puede acreditar su interés. El
fendmeno sustantivo de la falta de legitimacién, activa o pasiva, puede
conducir a un laudo que desestime la prelension o la excepcién de defensa,
sin que ello traiga como consecuencia la declaracién de que el aclor o el

demandado no eran partes.?3

Suele afinnarse que la capacidad para ser parte
equivale a la capacidad juridica general: capacidad de goce, en estricto
sentido. Eso solo es wvalido en términos generales, al menos en maleria
laboral. En realidad todos los entes dotados de capacidad juridica tienen ,
al mismo tiempo capacidad para ser parte en un proceso. Pero esa

capacidad llega mas lejos, ya que es posible la intervencién como parte en

¥ DE BUEN LOZANO Néstor. Desecho Procesal del Trabajo. Pormita. México. 1996, Pag, 225.
87



.

“an prooeso de entes sin personalidad juridica. Es el caso v.gr., de la
v@alidén, que puede promover una huelga con respecto de las causales
“previstas en el articulo 450 de la lLey Federal del Trabajo que no se
relacionen con la celebracién cumplimiento o revisién de los contratos de
trabajo o contratos ley, o seq, exigir el cumplimiento delas obligaciones

legales en materia de participacion en las utilidades.

La capacidad de las personas para comparecer y
ser parte en el juicio laboral, senala el Doctor Borrel Navarro, la posee todo
el que tiene aptitud para ser parie en el proceso del irabajo, los que estén en
pleno goce de sus derechos civiles, aunque en maleria procesal laboral,
pueden ser partes en el procedimiento laboral, aun los trabajadores menores
de 16 arios, a los que las Juntas harén que la Procuraduria de la Defensa

del Trabajo les designe un representanie defensor.2!

Textualmente la parte final del articulo 691 del
Fuero del Trabajo prescribe: * Tratdndose de menores de 16 anos la

Procuraduria de la Defensa del Trabajo les designa un representante.

La personalidad es una condicén esencial al
hombre, al menos en el estado actual de derecho., aungue no siempre haya
sido asi. Por otra parte la personalidad se adquiere desde la concepcion
siempre que nazca vivo y viable. Una primera consecuenda de lo dicho serd
que cualguier persona fisica o natural podrd ser parte en un proceso de
trabajo. Los menores no frabajadores que seria uno de los casos discutibles,
podran ejercer acciones ocon respeclo a los derechos de orfandad, legales o

convencionales.

 BORREL NAVARRO, Miguel. Analisis_Practico y Jurisprudencial del Derecho Maxicano del Trabajo,
Sista. México. 1994, Pg. 375,
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Por lo que se refiere a las personas morales el

articulo' 25 del Cédigo Civil para el Distrito Federal seitala que se clasifica

alas personas morales como sigue:

I

Ji/A

La Nacibn, el Distrito Federal, los Estados y
los Municipios: ( REFORMAS DE 25 DE MAYO
DE 1996)

Las demds corporaciones de cardcler publico
reconocidas por la ley;

Las Sociedades Civiles y Mercantiles;

Los sindicatos, las asociaciones profesionales
y las demds a que se refiere la fraccién XVl
del articulo 123 dela Constitucién Federal;
Las Sociedades cooperativas y mutualistas,
W

Las asociaciones  distintas de las
enumeradas que se propongan fines politicos,
cientificos, de recreo o cualquiera otro fin
licito, siempre que no fueren desconocidas

por la ley.

En el ambito especifico de las relaciones laborales a

que se refiere el Apartado "A” del articulo 123 constitucional, no son parte

de esas relaciones ni la Nacién ni el Estado ni los Municipios, los que

quedan sometidos al régimen especial del apartado *B* del articulo 123 de

la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Ley Federal

de los Trabajadores al Servicio del Estado. Sin embargo, ello no quiere decir

que no pueden ser parles.en un proceso laboral en su condicion de”

Autoridades Responsables’, tal y como lo prevé el articulo 5°. Parrafo Il de la

Ley de Amparo. Todas las demds personas morales pueden ser parte en un

proceso laboral.
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Con respecio a la personalidad de 1a$ partes en el
Jjuicio laboral, la Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia, tiene
establecido que el reconocimiento de la personalidad por las Juntas debe ser
expreso, no bastando que el que dice ser representante legal de la parte
quejosa afinne que tiene reconocida su personalidad ante la Junta, sino que
es meneslter que personalidad le haya sido expresamente reconocida por
ella, sin que obste el hecho de que dicho profesionista haya intervenido en
algunos actos procesales del juicio laboral, lo que le permitié la Junta, ya
que ello no es suficiente para que con base en esa situacién se le tenga por
comprobada la personalidad, que debié ser acreditada y reconocida por la

Autoridad Laboral.

Los ferceros interesados pueden ser considerados
como ya hemos dicho, como partes en el proceso del trabajo, pues son ellos
los que en un momento dado se pueden ver afectados por el resultado en un
Jjuicio laboral. La Ley del Trabajo crea esta figura de * tercero interesado en
Juicio® y a eslas personas fisica o morales, le otorga la categoria procesal de
parte.

Estas personas pueden infervenir en el domicilio
laboral acreditando su interés juridico en el asunto, al tenor de lo dispuesto
en el articulo 690 de la Ley del Trabajo, pueden, en cualquier momento
durante el proceso, ser llamados a juicio por la Junia, sin que la Ley senale
apercibimiento alguno para el caso de que no ocurra, habiendo sido llamado
por la Junta, no obstante esta con frecuencia, los apercibe oon la
advertendia de que de no comparecer quedaran sujetos a la resolucién del

Juicio.

El Instituto de la Litis denuntiatio, se consagra

expresamente en el articulo 723 de la Ley Federal del Trabajo: pues autoriza
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la entrada del tereero en el proceso por llamamienio de las Junias o por su

propia voluniad como interventor adhesivo. Dicho precepto presupone:

* La Junia, a solicitud de cualquiera de las partes,
podra llamar a juicio a las personas a que se refiere el parrafo anterior,

siempre que de las actuaciones se desprenda su interés en el.”

La Junta, a solicitud de cualquiera de las partes,
podra llamar a juicio a las personas a que se refiere el pdrrafo anterior

siempre que de las actuaciones se desprenda su inlerés en él.

La intervencién adhesiva de los lerceros puede ser
provocada por el Tribunal o por voluntad de los mismos. Sin embargo, en la
litis denuntiatio no siempre la intervencién es adhesiva, pues hay casos en
que el tercero no trata de ayudar a vencer a alguna de las partes, sino de
conseguir algo para si por esto es muy discutible en la doctrina la posicién
del tercero. Se estima con razén, que es una figura procesal sui generis,
desde luego unida con la intervencién principal por multiples analogias. Los
terceros que intervienen en el proceso en defensa de derechos propios, como
si se tratara de las partes principales, quedan sujetos a las consecuencias

Jjuridicas del laudo.

Aunado a lo expresado en parrafos anteriores el
proceso del trabajo, como cualquier ofro, se desenvuelve en una serie de
actividades coordinadas a un fin, realizadas por los titulares de los érganes
de jurisdiocién laboral, sus auxiliares y subalternos, por las partes y aun
por los lerceros. En esle conceplo las Juntas de Conciliacion y de
Conciliacién y Arbitraje son sujetos del proceso del trabajo, asi como

también los Tribunales de la Burocradia..
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D) RESOLUCIONES LABORALES

Fundamentalinente, las aclividades juridicas
procesales de los tribunales del trabajo son las resoluciones o acuerdos que
diclan en el proceso; sin embargo, no dejan de tener tal cardcler los
interregatorios que formulen los miembros del tribunal a cuantas personas
intervengan en la audiencia, los careos que llevan a cabo entre las partes o
los testigos, el examen de documentos, objelos, lugares, asi como la practica

de cualquier diligencia para el esclarecimiento de la verdad.

También constituyen aclos procesales las
notificaciones, dtaciones y emplazamientos que pracliquen los secretarios y
actuarios como funcionarios auxiliares de los tribunales del trabajo, por las

consecuendias juridicas que producen el proceso.

Los aclos procesales de las Juntas y de sus
auxiliares, ya sean exclusivos o con intervencién de las partes u otras
personas, se realizan por medio de escrifos u oralmente y a través de las
actuaciones.

Las acluaciones han de reunir, para la plenitud de
su eficiencia, determinados requisitos que las leyes procesales senalan
taxativamente.

Los requisitos generales que exigen las acluaciones.
de las Juntas de Condliacion y de Conciliacion y Arbitraje son los
siguienles:

a} Deben practicarse en dia y horas habiles bajo
pena de nulidad ( art. 705)

b) Estar debidamente autorizados ( art. 712}
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. “En relacién con el FISCO las actuaciones que
; hubleren de haoerse con motivo de la aplicacién de la Ley Federal del

“Trabajo, no causaran impuesto alguno. (art. 19}

En la jurisdiccién del trabajo los aclos procesales
de las Juntas de Conciliacién y de Conciliacién y Arbitraje, incluyendo las

Auxiliares, se pueden especificar de la siguiente manera:

a) Aclos Procesales en general:

b) Notificaciones, citaciones y emplazamienios:
¢) Apreciacién de pruebas de conciencia:

d) Excusa de los miembros de las Juntas

e} Acuerdos, resoluciones y laudos.




CAPITULO IV

MEDIDAS DE APREMIO EN OTRAS MATERIAS

A) DERECHO PROCESAL CIVIL

B) DERECHO PROCESAL PENAL

C) DERECHO PROCESAL FISCAL

D) DERECHO PROCESAL AGRARIO

E) DERECHO PROCESAL ECOLOGICO
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A) DERECHO PROCESAL CIVIL

En materia procesal civil como en ofras malerias
debe de entenderse como medio de apremio aquel tipo de providencia que el
Juez o el Tribunal estan en posibilidad de dictar para que otras diversas
dele.nninaciones libradas antes por el propio tribunal o por el propio Juez, se
hagan cumplir. Es decir, el medio de apremio implica que el obligado a
cumplir o a observar determinada conducta, en virtud de un mandamiento
del tribunal, se resista sin legitimidad a ello. El juez o e tribunal entonces
pueden emplear los diversos medios de apremio aulorizados por la ley
precisamente para forzar al obligado al cumplimiento de la decisién que se
hubiere dictado. Indudablemente, el medio de apremio es una de las formas
en las cuales el tribunal tiene la potestad o el imperio para hacer cumplir las
resoluciones que ha expedido; de ahi deriva la consecuencia evidente de que
se larta de un acto de naturaleza ejecutiva, es decir, diclar medios de
apremio es un ejemplo claro y patente del ejercicio de la potestad de los
édrganos jurisdiccionales para obligar a las partes o a los lerceros a que
" eslos cumplan con sus detenminaciones; en efecto, el destinatario de un
medio de apremio puede ser, no sélo uno de los litigantes, sino fambién
algiin abogado o bien un fercero, ya sea éste, por ejemplo, un perito o un

testigo.

El Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal define como medios de apremio aquellos medios que tienen
los jueces, magisirados y secrelarios para mantener el buen orden y de
exigir que se les guarde respelo y la consideracion debidos por lo que
fomaran de oficio o a peticién de parte, todas las medidas necesarias,
establecidas en la ley, tendientes a prevenir o a sancionar cualquier acto
contrario al respeto debido al Tribunal al que han de guardarse las partes
entre si, asi como las faltas de decoro y probidad, pudiendo requerir el
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dlg.xilio de.la fuerza publico. De esta forma el articulo 73 del ordenamiento

" en cita establece que:

. Los  jueces, para  hacer cumplir  sus
" determinaciones, pueden emplear cualquiera de los siguientes medios de

. apremio que juzguen eficaz:

I La multa hasta por las ocantidades a que se

o'e ] ﬁfqilq 61, la cual podra duplicarse en caso de reincidencia;

I El auxilio de la fuerza piiblica y la fractura de

cerraduras si fuere necesario;

. El cateo por orden escrita;
IV. El arresto hasta por treinta y seis horas.

Si el caso exige mayor sancién, se dard parte a la

autoridad compelente.”

Tenemos a diferencia de la materia laboral que en
la legislacién procesal civil, establece en la fraccién I del Articulo 73, que se
impondra una multa hasta por las cantidades a que se refiere el articulo 61
del mismo ordenamiento, mismo que nos remite al articulo 62 fraccién Il que
enuncia de manera precisa a cuanto ascienden las multas, dependiendo el
Juzgado de que se trate, asi tenemos que para los Juzgados de Paz, sera el
equivalente como maximo de sefenta dias de Salario Minimo General Vigente
en el Distrito Federal, al momento de la comisién de la faltu; en los Juzgados

de Primera Instancia sera de cienlo veinte dias de salario minimos general
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vigente en el Distrito Federal, comn mdximo y el .’I)‘iim}r’mltSupeﬁor de
Justicia de ciento ochenta dias de Salario Minimo General Vigente en el

Distrito Federal, como maximo.

Fn fodos los medios de apremio anteriormente
seialados y que son los autorizados por la ley debe suponerse, una actitud
de resistencia, de incumplimiento por parte del destinatario de una orden
Sin un testigo, por ejemplo, se niega a comparecer al tribunal para rendir su
testimonio, pude ser obligado a hacerlo, utilizanda el tribunal los diversos
medios de apremio sefialados. Olro caso evidente, y que se presenta de
manera frecuente en los tribunales es el rompimiento de ocerraduras, con el
fin de evilar el desarrollo de una diligencia judicial. En consecuencta si los
medios de apremin antes sefalados, nn existieren o no fueran efimces, los
particulares de mala fe facilmente podrian evadir el cumplimiento de los

mandatos de la autoridad judicial.

Un problema que plantea el Doctar Cipriano Gémes,
" Lara y que debe enderezarse en nuestro sistema es el que radioa en que en
muchas ocasiones, las multas, los arrestos, ordenados por las autoridades
Judicialmente, no son eficazmente ejecutados por las autoridades
administmtivas encargadas de cumplimentarles. Si los medios de apremio
no son aplicados eficaz y enérgicamente, los jueces, los tribunales. Las
auloridades judiciales, en general pierden respeto y si el particular resiste el
mandato de autoridad sabe que el medio de apremio que el Juez dicte, no lo
perjudicard. en la realidad, entonces esto llega a propiciar lo que
desgraciadamente suele suceder en nuestro medio judicial con mucha
frecuencia, es decir que este tipo de litigantes y de particulares lleguen a
adoptar aclitudes de burla irrespetucsa, con plena conciencia de que los
medios de apremio dictados por los jueces, no serin. cumplimentados.
Por esto, en estemismo orden de ideas debe robustecerse el propésito
de estructurar las mecdnicas y procedimientos necesarios para
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que los medios de apremio ordenados por los jueces y tribunales sean eficaz
y enérgicamente cumplimentados por las autoridades de cardcler

administrativo.?s

B) DERECHO PROCESAL PENAL

El uso de las formalidades en el proceso penal tiene
un cardcler imprescindible y esta consagrado en nuestro derecho Publico.
Aun cuando las leyes vigentes no establecen empleo de férnulas
sacramentales, de todas maneras es necesario lener en cuenta que las

actuaciones deben desarrollarse de un modo coordinado.

La urgencia inaplazada en el desarrollo de las
actuaciones procesales, demanda que no se establezcan limites para la
practica de las diligencias. Las actuaciones podran practicarse a toda hora
y atin en los dias feriados, sin que sea necesario que previamenie se
obtenga la habilitacén. En el computo de los términos judiciales, la regla
general es que son improrrogables que comenzardn a correr desde el dia
siguiente al en que se hubieren hecho la notificacién. Sin embargo, en el
oémputo no se incluirdn los domingos ni los dias festivos, con excepcién de
los casos en que se trate de tomar al inculpado su declaracién preparatoria

o de pronunciar el auto de formal prision.

Las actuaciones se practicardn en manuscrito, en
mdquina de escribir o por cualquier otro medio apropiado, y se expresara en
ellas el dia, el mes y el ano en que se practiquen, escribiéndose las fechas y
cantidades con ntimero y letra. Las aciuaciones deberan finnarse por

quienes en ella intervengan si antes de que se pongan las firmas hicieren

B GOMEZ LARA CIPRIANO, Derechio Procesal Civil. Editorial Harla, Méxice, 1994
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alguna modificacién se hard constar al final de la diligencia, pero en el caso
de que ya se hubiere firmado, se asentaran por el secretario y se firmardn
por las personas que hayan intervenido. Las partes podrdn infoninarse del
conlenido de los expedientes en lu Secretaria, con excepcion del Ministerio
Publico que puede llevarlos consigo, si en conceplo del Tribunal no entorpece

el procedimiento.

Para hacer guardar el respefo a la Investidura
Judicial se requiere que los funcionarios estén provistos de medios
correclivos para exigir el mandamiento del orden y que se les guarde el
respelo, la obediencia y consideraciones inherentes al cargo que

desempeian.

Al efecto, los ({ribunales podran imponer
correcciones disciplinarias y medios de apremio que la ley dispone para tal
efeclo, en el caso concreto el articulo 33 del Cédigo de Procedimientos

Penales para el Distrito Federal dispone que:

“El Ministerio Piblico, los tribunales o jueces, para
hacer cumplir sus determinaciones, podrén emplear indistintamente,
cualquiera de los siguientes medios de apremio:

I, Multa por el equivalente a entre uno y treinta dias
de salario minimo vigente en el momento y lugar en que se realizé la
conducia que molivé el medio de apremio. Tratandose de jornaleros, obreros
Yy trabajadores la multa no debera exceder de un dia de salario y tratdndose
de trabajadores no asalariados el de un dia de ingresos.

Il El auxilio de la fuerza publica y

1. Arresto hasta de treinta y seis horas.
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Si fuere insuficiente el apremio, se procederd contra

ei rébeld_e por el delito de desobediencia.”

En el articulo 41 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales establece que el Ministerio Publico en la
averiguacién previa y los Iribunales, podrdan emplear, para hacer cumplir

sus determinaciones los siguientes medios de apremio:

I. Multa por el equivalente a entre uno y
treinta dias de salario minimo, vigenle en el momento y el lugar en que se
realiz6 la conducla que motivo el medio de apremio. Tratdandose de
Jjornaleros obreros y trabajadores la multa no debera exceder de un dia de

salario y tardandose de trabajadores no asalariados el de un dia de ingreso;
II. Auxilio de la fuerza publica; y
III. Arresto de treinta y seis horas

C) DERECHO PROCESAL FISCAL

En materia Fiscal el CODIGO FINANCIERO establece en su
articulo 80 que: )

*Las autoridades fiscules para hacer cumplir sus
determinaciones podran emplear cualquiera de los siguientes medios de

apremio:
L- Multa de uno hasta diez dias de salario minimo

general vigente en el Distrito Federal;

IL.- Auxilio de la fuerza publica, y
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IlL- Denuncia respectiva, en su caso, por

desobediencia a un mandato legitimo de autoridad compelente.

Para efectos de este articulo, los cuerpos de
seguridad o policiales del Distrito Federal, deberdan prestar en forma
expe.dita el apoyo que solicite la autoridad fiscal, en los términos de los
ordenamientos que los regulan. A diferencia de la materia laboral en materia
fiscal no existe el arresto como medida de apremio, sin embargo no es
grande la diferencia en la imposicién de multas por lo que resulta de iqual
forma ineficaces en materia fiscal las medidas de apremio seftaladas en la

ley.
D) DERECHO PROCESAL AGRARIO

En el arliculo 183 de la Ley Agraria se establece
que si al iniciarse la audiencia no estuviere presenie el actor y si el
demandado se impondra al primero de los mencionados una multa de diez
' dias de salario minimo de la zona que se irale. Si no se ha pagado la multa

no se emplazara de nuevo a juicio.

Es de observarse que a pesar de que si bien es
cierto que la multa no es muy alta en maleria agraria por lo que hace a los
medios de apremio que puede hacer valer el Tribunal Agrario para hacer
cumplir sus resoluciones, es mas alla que en materia laboral, siendo que
ambas malerias tienen una naturaleza eminentemente social, y que las
parles se encuentran en la misma desventaja, es decr una de ellas es
econémicamente débil frente a la otra. Sin embargo, en materia agraria como
se desprende del articulo en comento se vuelve mas rigurosa en el sentido
de que si una de las partes no comparece a juicio se le tendrd por ya
emplazada en caso de que no hubiese pagado la multa.
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F) DERECHO PROCESAL ECOLOGICO

La ley general de equilibrio ecolbgico y proteccion al
ambiente establece en el articulo 171 que las violaciones a los preceptos de
esta Ley, sus reglamentos y las disposiciones que de ella emanen seran
sancionadas administrativamente por la Secretaria, con una o mds de las

siquienles sanciones:

1.-Multa por el equivalente de veinte a veinte mil
dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal en el momenio

de imponer la sancién;

2.-Clausura temporal o definitiva, total o parcial,
cuando:
a) El infractor no hubiere cumplido en los plazos y condiciones impuestos por
la autoridad, con las medidas correctivas o de urgente aplicacién
ordenadas;
b) En casos de reincidencia cuando las infracciones generen efecios
negativos al ambiente, o
¢) se trate de desobediencia reiterada, en tres o mas ocsiones, al
cumplimiento de alguna o algunas medidas correctivas o de urgente

aplicacién impuestas por la autoridad.
4.- Arresto administrativo hasta por 36 horas.

5.- El Decomiso de los instrumentos, ejemplares,
produclos o subproducios directamente relacionados oon infracciones
relativas a recursos forestales, especies de flora y fauna silvestre o recursos
genéticos, conforme a lo previsto en la presente ley, y
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La suspensién o revooacion de las concesiones, licencias, permisos

aulorizaciones correspondientes,

Si una vez vencido el plazo concedido por la
autoridad para subsanar la o las infracciones que se hubieren cometido,
resultare que dicha infraccién o infracciones aiin subsisten, podrdn
imponerse multas por cada dia que {ranscurra sin obedecer el mandato, sin
que el lotal de las muitas exceda del monto mdximo permitido, conforme a lo

establecido en la fraccion I de este articulo.

En el caso de reincidencia, el monto de la multa
podrd ser hasta por dos veces del monto originalmente impuesto, sin

exceder del doble del méximo permitido, asi como la clausura definitiva.

Se considera reincidente al infractor que incurra
mds de una vez en conduclas que impliquen infracciones a un mismo
preceplo, en un periodo de dos anos, contados a partir de la fecha en que se
" levante el acta en que se hizo constar la primera infraccién, siempre que

ésta no hubiese sido desvirtuada.

En la Ley ambiental se establece que sin perjuicio
de la aplicacion de las penas que procedan, las violaciones a los preceplos
de esta Ley normas oficiales y disposiciones que de ellas emanen,
constituyen infraccién y serdn sancionadas administrativamente por la
Administracién Piiblica del Distrito Federal en los términos de este Capitulo,
con una o mds de las siguientes sanciones:

I.- Amonestacion con apercibimiento;

.- Multa;
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correspondientes;

autorizaciones;

“ [l- Remisién de vehiculos a los depésitos

V.- Suspensién o revocacién de concesiones 0

" V.- Arresto hasta por treinta y seis horas, Y

VI.- Clausura temporal o definitiva, parcial 0 total.
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CAPITULOV

MEDIDAS DE APREMIO EN EL DERECHO PROCESAL DEL TRABAJO

A) MULTA
B) AUXILIO DE LA FUERZA PUBLICA
) ARRESTO

D) INEFICACIA DE LAS MEDIDAS DE APREMIO EN EL DERECHO
PROCESAL DEL TRABAJO
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Los medios de apremio se rigen bajo la premisa de
que el Eslado esta interesado en que se cumplan las resoluciones judiciales,
pues el interés sodal radica esendalmente en que las apuntadas
resoluciones sean prontas y debidamente cumplidas, para lo cual el
legislador reglamenté medidas de apremio, sin embargo su uso no es
absoluto sino limitado a aquellos casos en los que necesariamente deban
utilizarse, hipitesis en la cual se requiere justificar legalmente su
aplicacién; ademads , no basta el incumplimiento, sino que se requiere de una

conducta francamente omisa a la orden judicial,

Los medios de apremio tienen como finalidad
conseguir el cumplimiento de las determinaciones que dicten los jueces,
obligando a las personas a través de tales medios a que los acaten; pero
para ello se requiere que se dé la existencia previa del apercibimiento
respeclivo, en sequndo término que conste en forma indubitable, que a quien
se pretenda imponer la medida correspondiente, conozca a qué se expone en
caso de desacato o resistencia a lo que ordena la Autoridad Judidial; Y, en
tercer lugar, que la persona a quien se imponga la sancién, sea la que
efeclivamente se haya opuesto a la diligencia u orden de que se trate y no

de persona distinta.

Por lo anterior tenemos que la aplicabilidad de los

medios de apremio esta sujeta a las siguientes condiciones:
Primero.- La existencia de una determinacion justa

y fundada en derecho, que deba ser cumplida por las partes o por alguna de

las personas involucradas en el litigio;
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Segundo.- La comunicacion oportuna, mediante
notificacién personal al obligado con el apercibimiento de que, de no

obedecerla, se le aplicard una medida de apremio precisa y concreta;

Tercero.- Que conste o se desprenda de aulos la
oposicién o negativa injustificada del obligado a obedecer el mandamiento
Jjudicial, es decir, que el incumplimiento sea realmente un acto u omisién

tlicitos.

Cuarto.- Una grave razén a juicio del presidente de

la Junia para decretar el medio de apremio.

De las anteriores condiciones debe destacarse la
segunda, consistente en que se comunique mediante notificacién personal, a
quien exija el cumplimiento de la delerminacién judicial, el requerimiento de
disposicion judicial a cumplimentar, asi como el apercibimiento de la
aplicacién de la medida de apremio para el caso de incumplimiento. La
finalidad de tal exigencia consiste en dejar constancia fehaciente de que la
" persona vinculada pudo conocer, con toda oportunidad , tanto la obligacién
que le impuso el Juzgador como el apercibimiento de la imposicién concreta
de la medida de apremio, en caso de no dar cumplimiento, a fin que pueda
impugnarla si la considera lesiva de su derecho y quiere evitarla, o bien,
para que pueda preparar lo necesario para proceder al cumplimiento, o que
quede clara su resistencia al cumplimiento. Ademds para estar en apfitud
de cumplir el requerimiento, éste debe conocerse con anlerioridad a la fecha
en que deba cumplirse, pues de lo contrario pueden presentarse multiples
situaciones que impidan al requerido el cumplimiento, como por ejemplo que
el obligado estuviera en lugar distinto, el objelo o docurnento cuya exhibicién
se exigiera que se enconfraran en posesion de persona distinta, a la que en

el momento de la diligencia no fuera posible localizar; que el directamente
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obligado no se puede atribuir incumplimiento culpable, si no se proporcioné

la posibilidad de preparar el cumplimiento.

El articulo 731 de la Ley Federal del trabajo

dispone que:

¢ El presidente de la Junia, los de las Juntas
~Especiales y los Auxiliares, podran emplear conjunta e indistintamente,
cuaiquiera de los medios de apremio necesarios para que las personas
concurran a las Audiendias en las que su presencia es indispensable o para

asegurar el cumplimiento de sus resoluciones.

Los medios de apremio que pueden emplearse son:

I Mulla hasta de siete veces el salario minimo

general vigente en el lugar y tiempo en que se cometié la infraccion;

L. Preseniacién de la persona con auxilio de la

Sfuerza publica;
Il Arreslo hasta por treinia y seis horas.

A) MULTA

La Fraccién I del articulo 731 de la Ley Federal del
Trabajo, mediante la cual se dispone que para hacer efectivo una resolucién,

se pude imponer una multa de siete veces el salario minimo.
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afliecion para quien. carece de ellos. Conforme a. nuestro sistemn se fija un
precio diario, segin lus entradas que recibe el multado, y se establece la
pena de multa sientan el efecto patrimonial de ella con intensidad

semejante.

En cuanto a lo enntidad a que asclende dichn multa
tenemos que analizar que se establece que son 7 dias de Salario Minimo, a
lo cual primeramente diremos que debemos determinar a cuanto equivale un
Salario Minimo y de ahif partir para el calculo de la multa que se aplicara en

el casa concretn

Fl salario minimo se determing. dependiendo el drea
geogrdfica en donde se de el litigio, ya que conforme a la resolucién del H.
Congreso de Representantes de la Comisién Nacional de Salarios Minimos
que fija los Salarios Minimos Generales y Profesionales vigentes a partir del

" 1° De Fnero del afio 2001, en su resolutivo segundo establece:

¢ Los salarios minimos generales que tendrin
“vigencia a partir del 1°. De enero del ario 2001 , en las dreas geogrdficas a
Qﬁe : se .neﬁené el punto resolutivo anterior { PRIMERO ), como cantidad
» minima que debe recibir en efectivo los trabajadores por Jomada ordinaria

i diaria. de trabajo, serdn los que se sefalan a continnacion:

Area geografica ‘A" $ 40.35
Area geografica ‘B* $37.95
Area geogréfica ‘C’ $ 35.85



i Dp In (mtpnor qp dedum que dependiendo el lugnr

n,: é la canlldad que se va a lomar como
cuanio.. asctende la mulla que decrete el Presidente
ny Arbllraje y Pederal de Conciliacion y Arbitraje.

2 Diﬁtriln Federm! se encuentra comprendido dentro
X eagnif fea A"y y le corresponde la cantidad senalada como $ 40.35
PoF lo que dtcha cantidad se va a tomar para calcular a cuanto asciende la

mulla a la que se hizo acreedor la persona que cometi6 la infraccién
A) AUXILIO DE LA FUERZA PUBLICA

En cuanto a la fraceién 11 del articdlo 731 que
seflala que se debe presentar la persona en awdlio de la fuerza publica, las
Juntas podran auxiliarse en este caso de la Autoridad Judical que
corresponda, en este caso de la Secretaria de Seguridad Piblica a la cual se
girar. atentn oficio pam que de cumplimientn en cso de desacato a ln

ordenado por la Junta como medida de apremio.

Asi pues, en determinada mso, en aplicacion del
medio de apremio contenido en el articulo 731, fraccién Il de la Ley Laboral,
la Junta de Conciliacién responsable requiere la presentacion de los lestigos
propuestos por uno de los contendientes, con auxilio de la fuerza publica,
nadie mas que ln autoridad de policia es la idénea para prestar In ayuda
que le sdlicita la Autoridad de trabajo para el desahogo de una prueba en la
que se requiera la presentacién de una persona En caso de que la
Auloridad Administrativa se negare al cumplimiento, respecto de la orden
que se lihro para hacer comparecer a la. persona implicn que por pane de
aquella conforme al dispositivo legal trascrito, un franco desacato a sus
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ahligacianes, Yy la Autoridad del trabajo esinrd facultada y obligada para
obrar en los términos que la ley autoriza, pues de no ser asi, su conducta
omisiva traeria como consecuencia un retraso mjustificado en la resolucién
del confliclo somelido a su consideracion, con grave perjuicio en la
adminisimcién de justicia y menosembo de la garantio que salvaguarda el
articulo 17 de la Constitucién Polftica, por cuanto al derecho que otorga con

relacién a que se administre justicia pronta y expedita

B) ARRESTO

Fn cuanto a la frecitin 1T y que se refiere al arresto

de hasta por 36 horas como medida de apremio analizaremos lo siguiente:

) El aresto consiste en una corta privacion de la
Iibertad que se realizara en lugar distinto del destinado al cumplimiento de

privacién de la libertad y cuya duracién no debe exceder de quince dias.

Como comeccidn o peng. onsistente  en una
privacién de la libertad por tiempo breve no es una situacion propia y
privativa del Cédigo Penal sino que es sin duda alguna, la mas extendida y
la que es recogida como excepcion en todos los ordenamientos disciplinares,

por lo que sudmbhito es de gran periferia,

Asi el amplio concepto de arresto, con su facultad
de adaptacién a cualquier modalidad represiva ha permitido que fuera
aplicable tanto en la legislacion penal comin espedal como en el

ordenamniento administrativo.

11



; ) ) En materia laboral como en todas materias, el
» ‘arresto es la.medida de apremio mas rigida que se puede aplicar por
desqmté'd un mandamiento judicial dado que atenta contra la libertad
i pels'pgldl del infraclor y que sin embargo la Junta puede utilizar este medida
de éprémio para hacer cumplir sus resoluciones, mismo que no deberd de

- ser mayor a las treinia y seis horas.

La imposicién de este medida deberda cumplir con

los requisitos establecidos para el cumplimiento de la misma, es decir:

a) Que exista una determinacién de la Junla que
deba ser cumplida por la persona ya se parte o
tercero extrasié a juicio, que se hizo acreedora a
dicha medida:

b) NOTIFICACION PERSONAL del apercibimienio:

¢ La existencia en aulos del desacato a dicho
mandamiento;

d) Una razén grave a juicio del juzgador para

imponer dicha medida.

En cuanto a la notificacién personal es importante
decir que si el presidente de la Junla responsable, en términos de lo
dispuesto por el articulo 742, fraccion XXII de la Ley Federal del Trabajo,
comisiono al acluario para que se constituyera en el domiclio del
demandado fisico procediera a requerirles la entrega del bien mueble que
fuere embargado, con el apercibimiento de que de no hacerlo se hardn
acreedores al medio de apremio previsto en la fraccion N del diverso
numeral 731 de la referida ley laboral, consistente en arresto de hasta por
treinta y seis horas , es de estimarse que el fedatario comisionado al
momento de practicar la diligencia ordenada debié atender lo dispuesto por
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el diverso preceplo a quien legalmente los representara, dejarles citatorio en
el que les hiciera saber los requerimientos y apercibimientos relativos, con la
persona con qr)r‘en se entendié la misma.. Cabe destacar que el citatorio que
dicho preceplo ordena, tiene como finalidad primordial que la diligencia se
entienda preferentemente en forma personal con el interesado para hacerle
saber para que se conduzeca en determinado sentido, circunstancia que se
evidencia todavia mas cuando a la vez existe el apercibimiento de que , de
no hacerlo se le impondrd una medida de apremio, porque enfonces es
impredecible que el obligado conozea fehacientemente el requerimiento que
se le hace y las circunstancias legales que pueda ocasionar su

incumplimiento.

En el articulo 731 de la Ley Federal del Trabajo
establece en su primera parte que: El presidente de la Junta, los de las
Juntas Especiales y los Auxiliares, podran emplear conjunta e
indistintamente, cualquiera de los medios de apremio necesarios para que
las personas concurran a las audiencias en al s que su presencia es
indispensable o para asegurar el cumplimiento de sus resoluciones.
Contrario a lo apuniado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que
ha senalado, mediante jurisprudencia que la aplicacién de los medios de
apremio ha de ser gradual, y que se haga uso de aguellos que resulten
suficientes para la finalidad perseguida; en consecuencia, la aplicacién del
arresto { como medida de apremio) sin agotar antes los olros medios
coactivos legalmente establecidos, constituye una violacién al articulo 16 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que anterior
a la impesicién de esta medida deben de existir el apercibimiento de

imponer la multa o bien requerir al auxilio de la fuerza publica.

La ley que establece el arresto como medida de
apremio puede validamente ser combatida a través del juicio de amparo con
motivo del acuerdo en el que se apercibe al quejoso de manera precisa y
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' v,'»,,ondenamten[o ‘lega

1y _/ 23, de ‘la Ley de Amparo, en el sentido de que la demanda de garmltfas
puede pmmnuerse validamente en cualquier tiempo, por existir unn razon de
proteccion preferente a un bien superior desde el punto de vista axolégico y

Jjuridico, como es la libertad personal.

C) INEFICACIA DE LAS MEDIDAS DE APREMIO EN EI DERECHO
PROCESAL DEL TRABAJO.

Se entenderd por derecho procesal del trahajo |
aquel al que le concierne la aplicacion del derecho consagrado en la Ley
Federal del Trabajo, espedficamente en lo que tooa al procedimiento laboral,
es aquel que busca el mantenimiento del orden juridico y econémico entre
las partes en un proceso jurisdiccional, asi como las relaciones entre la
Junta y las partes, o bien las partes entre si, a través de la fijacién de la
narma juridica por la que se puedan hacer efectivos los derechos sustantivos
consignados en la ley de la matenia, para llegar a una solucién jur%'sdioabnal

de los conflictos quie se planteen ante las Autoridades Lahorales

Tomando en oonsidemdion lo anterior, a través del
derecho procesal del trabajo se van a aplicar normas juridicodaborales. las
cuales vana a tener como tarea fundamental hacer efectivos los derechos
sustantivos de las partes en el procedimiento laboral, es decir, cuando esa
efiencia de la norma esta enfoonda al hecho de que la conducta real de los
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hombres corresponda al orden juridico y esto sucede cuando la eficacia del
orden juridico se apoya en el hecho de qué molivé o provocs determinado
sentido a sus destinalarios, mediante la amenaza de un mal { acto activo)

para el caso de una conducta contraria a la deseada.

Dentro de estas normas juridicas tenemos a los
rned}os de apremio, a los cuales puede recurrir el Presidente de la Junta
para hacer efectivo coactivamnente el contenido de dicha resolucién; son
aquellas medidas que restringen la libertad personal de un individuo en
particular, pero no lienen e cardcler de pena, puesto que es tan solo una
disposicion encaminada a hacer efectivo el imperio de que estdn investidas
las autoridades laborales y tiene exclusivamente por objeto hacer coaccién
en la voluntad del acreedor a dicha medida, para vencer la negligencia o
contumacia para cumplir las decisiones judiciales y aun cuando es
rigurosamente cierto que los Presidentes de las Juntas, tienen la facultad de
calificar, en cada caso, su realmente ha habido resistencia a sus
mandamientos de parte de los particulares al incumplimiento de una orden,
no puede justificarse con la comprobacién de una causa deferminada, pues
" ademas de ser necesario que dicha causa sea eficaz para este efeclo, se

requiere de una adecuada comprobacién.

El interés de aplicacién de dichas medidas en caso
de ser necesario eslo ullimo, radica en que las resoluciones sean prontas y
debidamente cumplidas, para lo cual legislador reglamenté las mismas,
empero su uso no es limitado a aquellos casos en los que necesariamente
deban utilizarse, hipélesis en la cual se quiere justificar legalmente dicha
aplicacién ademas no basta el incumplimiento, sino que se requiere justificar
legalmente dicha aplicacién; ademds no basta el incumplimiento, sino que se
requiere de una conducla francamente omisa a la orden judicial, que se
presenta si en nulltiples ocasiones se comunico al acreedor de la medida y
este de manera inexplicable incumplié con la orden.
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. ‘VI,‘.a finalidad de tal exigencia rﬁnsiqte en dejor
constancia -fehaciente de que la persona vinculada pudo conocer, con toda
_Qipioﬂw‘n'd‘a}d, tanto la obligacién que le impuso el juzgador como el
- apercibimiento de la tmposicién de una concreta medida de apremio, en caso
de no dar cumplimiento, a fin de que pueda preparar lo necesario para
proceder al cumplimienlo o que quede clara su resistencia al cumplimiento,
ademds porque para estar éll aptitud de cumplir un requerimiento, éste debe
conocerse con anterioridad a multiples situaciones que impidan al requerido

el cumplimiento

Comn se puede observar, el propésito fundamental
perseguido por la Ley Federal del Trabajo es el dotar a los integrantes de las
Juntas de un instrumento sencillo, agil, inmediato y directo para que pueda
emplear una actuacién encaminada al vencmiento de la resistenda al
cumplimiento de las ohligaciones que resulten a los sujetos vinculados n un
procedimiento judicial, antes de ocurrir ante diferentes autoridades en olras
instancias o procesos. Isto se evidencia en el precepto en comento, porque
en el primer pdrrafo autoriza el empleo de cualquiera de las medidas que
enseguida que sino se consigue e acatamiento se  puede imponer
nuevamenie el medio de apremio. Esto es, el Presidente dela Junta queda
Jacultado para buscar el cumplimtento mediante el apercibimiento y empleo,
en su caso del medio de apremio que considere eficaz para ese fin, en cada
situacién, pero si no lo oonsigue, se agota su adividad en este punto y

queda demostrada la ineficacta de la medida adoptada

Par ultimn tenemaos que dicha medida de apremio
debe aplicarse ala persona que se haya opuesto al cumplimiento de la
resolucién, diligencia u orden de que se trale y no de persona distinta a la
seitalada, esta notificacion debera ser en forma personal, la finalidad de tal
exigencia. consiste en dejor constancia fehaciente de que la persona
vinculada pudo conocer, con toda oportunidad, tanto la obligacién que le
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‘impuso el Presidente de la Junta, como el apercibimiento dela imposicion de

una concreta medida de apremio

Fn cuanto a lo sefalado por el articulo en
comento en lo que respecta a dichos medios de apremio pueden imponer
conjunta o separadamente debemos fomar en cuenta que si bien es cierto
que la Autoridad Laboral puede imponer los medios de apremio ya sea
conjunta. o separadamente, también lo es el hecha de que conforme a. eriterio
Jurisprudencial, dicha Autoridad debe tomar en cuenta las drcunstancias
especiales de cada caso concreto, dado que no se puede imponer dos
medidas de apremio o mas a una persona que no ha dado motivo para ello,
es dedr la Autoridad Laboral no puede comenzar imponiendao  un arresto,
pues la imposicion de ciertas medida ha de ser gradual, es decir, que se
haga uso de aquellos que resulten suficientes para la finalidad perseguida,
pues el exceso en la imposicion de dichas medidas de apremio es
considerardo como wviolatorio de garantfas, lo que puede ser tomado como
base por parte de la persona que se hizo acreedora a una medida de
apremio demandar en juicio de amparo, retardando con ello el
procedimiento, siendo contrario al principio de econamia procesal, dado que
la justicin. no podri ser expedida de manera pronta y expeditn. como o
establece la propia Ley Federal del Trabajo.

Par la que hace al objetivo de los medios de apremio
en materia laboral, tenemos que se pueden utilizar para hacer comparecer u
una diligencia, ya sea una de las partes 0 a un tercero perjudicado. De esta
Jorina en cuanto a la sequnda hipdtesis, tenemos el ejemplo claro de los
testigos o pentos llnmados a juico Fn el primer caso, confarme al articulo
813 de la Ley Federal del Trabajo se establece que la parte que las prueba
testimonial debera cumplir con los requisitos apuntados en dicho articulo,
siendo uno de ellos el indicar el nombre y domicilio de los testigos; cuando
existo. impedimento para presentar directamente a los testigos, deherd
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solidtarse ala Junta que los cite, seftalando la causa o motivo justificado
que le impidan presentarlo directamente. Relacionado con lo anterior el
articulo 814 de la Ley del Trabajo establece que la Junta en estos casos
ordenara se cite para que rinda su declaracién, en el dia y hora que para tal
efeclo senale, con el apercibimiento de ser presentado por conduclo de la
Polida. Es de observarse que no se esta apercibiendo al testigo con la
fmposicién de una multa, sino que se apercibe con preseniarlo con auxilio de
la fuerza publica, en aras de que el procedimiento no sea retrasado y se
pueda seguir con el mismo a la brevedad posible, acorde con dicho articulo
esta el principio de economia procesal, ya que de apercibirse con la
imposicién de una mulla la persona que fuese cllada podria tardar
demasiado tiempo en asistir al Local de la Junta para llevar a cabo la
celebracion de la Audiencia a la que se le ha citado. El mencionado precepto
legal, como podemos observar, estd acorde con lo que en un principio la ley
del Trabajo de 1931 senalaba el articulo 174 en el que se eslableda como
medida de apremio la presentacién con Auxilio de la Fuerza Publica, ya que
lo que se pretende es la solucién del procedimiento de una forma mas rigida
y jusia para las parte en confliclo, obre todo en beneficio del propio
trabajador., siendo que es éste la parte econémicamente débil dentro del
procedimiento laboral. Con ello se supone que el procedimiento se llevara en
una forma mas rapida, sin embargo la propia ley establece el recurso de
reclamacién, mismo que se encuentra fundado en el articulo 853 de la Ley
Federal del Trabajo, que establece que las correcciones disciplinarias y los
medios de apremio podrdan se impugnados en términos de ley, lo que nos
{leva a la conclusién de que si una de las partes no esta de acuerdo con la
imposicién de una medida de apremio, podrd impugnar dicha medida,
desafortunadamente la mayoria de las veces tiene como objetivo retrasar el
procedimiento, quedando demostrado con ello la ineficacia de las medias de
apremio, ya que no se esta cumpliendo con el objetivo de hacer cumglir

coactivamente una resolucion, sino que la propia Autoridad esta admitiendo
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0
un recurso en mntr&"g:; propia resolucién que de forma lisa y llana impuso 4~

la propia Autoridad qcto debidamente fundado y motivado.

£l articulo 731 de la Ley Federal del Trabajo
establece;

* El presidente dela Junta, los de las Juntas
Esp(;ciales y las Auxiliares podrin emplear conjunta o indistintamente,
cualquierq de 10s medios de apremio necesarios para que las personas
concurran a las Audiencias, en las que su presencia es indispensable 0 para

asegurar el cumplimiento de sus resoluciones.
Los medios de apremio que pueden emplearse Son:

i Multa hasta de 7 veces el Salario Minimo General
Vigente en el lugar y tiempo en que se comelié la infraccién.
0. presentacién de la persona con auxlio de la

Juerza puplica:
fll. Arresto hasta por 36 horas.

En primer lugar tenemos como medida de apremio a
la multa, que comg ya hemos dicho es el pago en dinero que se realiza como
pena pecuniaria q favor del Estado, con motivo de una conlravencién legal,
es decir, como efecto de la impulacién de una conducla que se encuentra

sancionada por la jey.

Debemos tomar en cuenta un aspeclo importante, y
es el que, este jedio de apremio, la mayoria de las veces no puede
representar detrimento sensible alguno para aquel sujeto dotado de recursos
econdmicos Comg es €l caso de las Empresas que representan al sujeto
econdmicamente fuerte en un juicio, siendo el trabajador el sujeto
econémicamente débil en este caso, es decir, el trabajador siempre va a
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estar subordinado al patron dada la naturaleza de la relacién de trabajo.
Debemos fomar en cuenta en este caso que el trabajador es la persona que
presta un servicio ya sea, material, intelectual o de ambos géneros, el cual
serd subordinado, en cambio el patrén es la persona fisica o juridica que se
obliga a remunerar el trabajador al trabajador, haciendo suyos los frutos o
productos obtenidos de la mencionada prestacién, es  quien va a planear y
organizar, mandar o controlar, sirviendo de apoye alo anterior el hecho de
que la relacién laboral es la subordinacién que se traduce en la posibilidad
del pairén de sustituir su voluntad a la del trabajador cuando lo creyere

conveniente.

Sobre la base de lo anteriormente mencionado ,
resulla, que si la Ley Federal del Trabajo establece como medida de apremio
una mulla consistente en 7 dias de salario minimo no puede resullar tan
eficaz como el legislador pretendié que lo fuera, dado que dicha medida no
representa detrimento alguno para el sujeto econémicamente fuerte,
tomando en cuenta que el salario minimo en la actualidad conforme al
articulo 90 de la ley en comento es la cantidad menor que debe recibir en
efectivo el trabajador por los servicios prestados en una jornada de trabajo,
en la actualidad como es conocido dicho salario resulta insuficiente para
cubrir las necesidades de quien lo percibe dada la cantidad irmisoria fijada
por la Comisién Nacional de Salarios Minimos. A mayor abundamienio
diremos que el salario minimo como ya difimes en capitulos anteriores se
detennina dependiendo el drea geogrdfica en donde se de el litigio, conforme
ala resolucién del H. Congreso de Representantes dela Comisién Naconal
de Salarios Minimos, que fija tanto los salarios minimos generales como los
profesionales, con vigencia a partir del 1° de Enero del 2002, la cual en su

resolutivo segundo establece:

Los salarios minimos generales que tendrin
vigencia a partir del 1o. de Enero dei ario 2001, en las dreas geogrdficas a
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que se refiere el punto resolutivo anterior (PRIMERO) como cantidad minima
que deben recibir en efectivo los trabajadores pro jornada ordinaria de

trabajo seran los que se senalan a continuacién:

Area geogrdfica *A” $40.35
Area geogrdfica *B* $ 37.95
Area geografica *C* $ 35.85

De lo anterior se deduce que dependiendo el lugar
en donde se haya cometido la infraccién serd el salario minimo general
" vigente que se aplique al que cometié la infraccién en lugar y tiempo
determinado .

Si tomamos en cuenta que, como ya mencionamos ,
que el pairén es el sujeto econémicamente fuerte, si el Presidente de la Junta
le impone como medida de apremio una mulla, en este caso, podria hacer
caso omiso a dicha medida de apremio, viéndose el Presidente de la Junia
" en la necesidad de aplicar otra medida de apremio que considere mas fuerte
para que sus resoluciones sean debidamente cumplidas, dando como
-consecuencia un refraso en el procedimiento, contrariando el principio de
economia procesal, consagrado por el Derecho Procesal del Trabajo, , mas
aun si la parte que se hizo acreedora a dicha imposicién, interpone contra la
misma recurso de reclamacién, el cual se tramitara conforme a los términos
y condiciones que la propia ley senala para tal efeclo, inverso al principio de

derecho que establece que la justicia debe ser pronta y expedita.

Cabe destacar en el presente apartado que resulla
aun mas irrisoria la multa que como medida de apremio se establece en la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, consistente en una
multa de hasta mil pesos, misma que en la actualidad resultaria una multa
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aparenlemente alta, pero si temamos en cuenta que dicha ley no ha sido
reformada desde el ano de 1963 y que nos se reformo en 1991, cuando se le
quitaron los tres ceros al peso mexicano y que por lo tanto dicha multa en la
actualidad asciende a un peso, y que obviamente resulta totalmente ineficaz

su aplicacién.

Es importante mencionar que en materia civil a
comparacién del derecho laboral el Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal establece que se podrd imponer una multa que va desde los
70 dias a los 120 dias de salario minimo general vigente para el Distrito
Federal, cantidades que rebasan por mucho de la establecida en la Ley
Federal del Trabajo que apenas llega a la cantidad de 7 dias de salario
minimo . Comparacién que es valida en cuanto a que tanto en la materia
civil como en materia laboral lenemos que una de las partes puede ser una
persona moral, es decr una parte econémicamente fuerte, por lo que es
legitimo decir que se puede aumeniar la multa en materia laboral, en lo que
se refiere al patrén, con el propdsilo de que sea mas eficaz su aplicadon,
dada la naturaleza social del derecho del trabajo, consistente en proteger a
ala parte débil, siendo en este caso, el trabajador, con lo cual se podria
agilizar el procedimiento y con una sola imposicién de una medida de
apremio se acalaria una resolucién de la Junita, proporcionando a las partes

una justicia pronta y expedita.

Debe destacarse que las normas que rigen un
praceso, para alcanzar la justicia deben ser eficientes, no basta con la
posible aplicacion dela norina, también es menester que ello se haga con
Justicia, para lo cual es necesario se norme con rectifud y con oportunidad,
porque la misma experiencia juridica ha demosirado que la justicia que se
retarda es justicia que se deniega. De esta forma las Junitas de Conciliacion
y Arbitraje tendran la obligacion de tomar las medidas necesarias para
lograr la mayor economia, concentracién y sencillez en el proceso.
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La fraccién [T del articulo 731 de la Ley Federal del
’I'rabajo establece que se podrd utilizar el auxilio de la fuerza publica para
hacer eumﬁlir sus resoluciones , autoridades que se podrdn auxiliar de la
Polida’ Judicial , que es la idénea para hacer efectiva esta medida de
apremio, una vez que ha sido debidamente justificado su empleo por la
Junta. Sin embargo, para el caso de que se negare la Autoridad
Adlr;l'nislraliva a su cumplimiento, respecto de la orden que se libro para
hacer comparecer a la persona contra la cual se dicto el medio de apremio,
lo que implica un franco desacato a sus obligaciones, la Junta esta
Jacultada y obligada para obrar en términos de lo que la ley auforiza, pues
de no ser asi su conducta omisiva traerla como consecuencia un relraso
infustificado en la resolucién del confliclo sometido a su consideracion, con
grave perjuicio en la administracién de justicia y menoscabo de la garantia
que salvaguarda el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, por cuanto al derecho que olorga en cuanto a que debe

de administrarse justicia pronia y expedita.

Al igual que la mulla ésta medida de apremio puede
" ser recurrida mediante el recurso de reclamacién, fo que implica iguaimente
un retraso en el p;ooedimiento aunado a que una vez agotado dicho recurso
que se hizo acreedora a dicha sancién puede validamente interponer
amparo contra la resolucién que en su momenlo emita la Junia, en caso de
no ser favorable a los intereses del que hizo valer el recurso en comenlo, por
lo que si bien es cierto que la imposicién de este medio de apremio no vicla
la garantia de audiencia del afectado dado que puede ser impugnada en los
{érminos y condiciones que la propia ley establece, también lo es el que este
criterio en todo caso debilitaria la facultad y el respeto que merece el poder
disciplinario de la jurisdiccion laboral y seria absurdo tomar en cuenta en
ese momento la opinién del agresor o del omiso, implicando aun mas un

retraso en el procedimiento.



PR f‘n amnln a’la ullmm fmnrunn del nmmlo 7?1 qué
/establece el arresto como mednda ‘de apremio consisten en una pnuaclén de
npo breue szendo esta la medida mas rigida que se puede

ia: laboral por desacalo a un mandamiento judicial, dade
nfm‘ la -lihertad personal del infractor, la Junta puede

alrdamente aphcarlo para hacer cumplir sus resoluciones, no excediendo el

mno de ‘36 horas.

Conforme al multicitada articulo 731 de la lLey
Federal del Trabajo, se establece que el Presidente de la Junta , los de las
Junias Especiales y Auxiliares podran emplear conjunta e indistintamente.
cualquiera de los medios de apremio necesarios para que las personas
conctrmin a. las audiencias en las que si presencin es indispensahle o para
asegurara el cumplimiento de sus resoluciones, esto quiere decir, que puede
dictar sin ningin orden cualquiera de las medidas de apremio que
considere conveniente, como por ejemplo dictar como medida de apremio sin
agolar los anteriores medidas ciladas en las dos primeras fracciones del
articulo 731 el arresto, lo cual seria contrario a lo establecido por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién quien mediante jurisprudencia ha seialado
que la aplicacién de los medios de apremio ha de ser gradual y que se haga
uso de aquellos merios de apremio que resulten suficientes para la finalidad
perseguida; en consecuencia, la aplicacién del arvesto { como medida de
apremio} sin agotar antes los otros dos medios coactivos legalmente
eslablecidos, constituye una uviolacion al articulo 16 de la Constitucién
Paliticn de los Fstadas Unidas Mexionnos, por lo que anterior a la imposicitn
de esta medida de apremio deben existir el aperdbimiento de imponer una
multa o bien requerir el auxilio de la fuerza publica. Este cniterio validamente
puede ser utilizado por la parte que se hizo acreedora a la imposicién dela
medida de apremio, dado que puede alegar wviolacion al articulo 1<

constitucional, dando como resultado que dicha imposicién por parte de la

14



Junta sea en su momenlo revocada y que lenga que iniciarse con la

imposicién primeramente de la multa.

Ahora bien, como ya hemos venido mencionando la
ley establece que el arresto come medida de apremio validamente puede ser
combatida a través del juicio de amparo con motivo del acuerdo en el que se
aper:cibe al quejoso de manera precisa y categérica con su imposicién, por
ser este el primer aclo de aplicacion del ordenamiento legal que irroga
perjuicio al quejoso al colocarlo en una situacién de ineludible de
cumplimiento; y también con motivo del proveido en que se ordena hacer
efectivo ese medio de apremio aunque dicho aulo constituya un segundo
aclo de aplicacién, ya que siendo el arresto un aulo auloritario lendiente a
privarlo de la libertad personal ,opera la regla excepcional que deriva de lo
dispuesto en los articulos 17, 117, 22 fraccién Il y 23 de la Ley de Amparo
en el sentido de que la demanda de garantias puede promoverse
validamente en cualquier tiempo, por existir una razén de proteccion
preferente a un bien superior desde el punto de vista axioligico y juridioo

como es la libertad personal.

Por ultimo, ocabe hacer mencién de los medio de
impugnacién contra los medrfos de apremio y que es el llamado recurso de
reclamacion y que tiene su fundamento en el articulo 732 de la Ley Federal
del Trabajo, mismo que seriala que las correcciones disciplinarias y los
medios de apremio se impondrdn de plano, sin substanciacién alguna y
deberdn estar fundados y motivados. Podrin ser impugnadoes en los

términos senalados por esta ley.

Conforme a lo anlerior, las correcciones
disciplinarias se impondrdn sin substanciacién alguna, quiere decir que no
existe audiencia previa para el afectado, lo cual no es violatorio de garantias
Yy aunque podran ser impugnadas mediante recurso de reclamacién a que se
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i reﬁere el articulo 853 de la Ley Federal del trabajo, es decir existe la

- posibilidad de impugnar la correccién disciplinaria o medida de apremio.

El articulo 853 eslablece que: procede la
reclamacién contra las medidas de apremio que impongan los presidentes
de las Junlas de Condiliacién, de las Juntas Especiales y de las de

Conciliacién y Arbitraje, asi como de las auxiliares de estas.

Este recurso de conformidad con el articulo 854

observara las siguientes reglas:

I Deniro de los tres dias siguientes al que se tenga
conocimiento de la medida se promovera por escrito la
reclamacion, ofreciendo las pruebas correspondientes;

. Al admitirse la reclamacién se solicitara al funcionario que
haya impuesto la medida impugnada , rinda su informe
por escrifo fundado y motivado al respecio al acto que se
impugno y adjuntando las pruebas correspondientes, y

[II. La junta citaré a una audiencia, que deberd llevarse a
cabo dentro de los diez dias siguientes de aquél en que
se admitio la reclamacion para recibir y admitir pruebas y

dictar resoluaén.

Para entender la naturaleza de este recurso
analizaremos lo que son los recurso en materia laboral y de ahi determinar

cual es el procedimiento para tramitar el recurso de reclamacién.

Por recurso entenderemos la accién que concede la

ley al interesado en un juicio, para reclamar en contra de las resoluciones
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reclamo dirigido ya sea confra la autoridad que las diclo, o contra alguna
ofra.

Esta accidn tiene la finalidad e proporcionar la
oportunidad de correccion de alguna decision de las Juntas, en caso de que

se precise detal correccién para la normal consecucion del juicio.

Muchas veces , la autoridad juzgadora incurre en
violacién de fondoe o forma en las resoluciones que dicta; y en no tener las
partes interesadas una via judicial que permita hacer ver al juzgador su
error u omisién, crearia en detrimento del proceso una falta de seguridad

Juridica.

Tradicionalmente, la doctrina reconoce eslos
recursos; el de revisién, el de apelacién, el de suplica el de cesacién y el de

homologacién.

La doctrina laboralista es contraria en esencia al
establecimiento de los recursos dentro del proceso laboral, ya que se
' considera que la tramitacién de los mismos implica elementos contrarios a la
tan buscada celeridad procesal, tomando en cuenta que la {ramitacién de
dichos recursos , en los juicios civiles, por ejemplo, ha determinado
invariablemenie una prolongacién en el proceso, que deniro del derecho

procesal del trabajo reanudaria en un peligroso motivo de retardo.

El legislador de 1931 ya preveia que “ las
resoluciones delas juntas no admiten recurso’ y sin embargo, a confinuacién
regulaba el recurso de revisién. Tal vez debido a ello, en la actual Ley
Federal del Trabajo al tratar de no incurrir en la virtual contradiocién se ha
suprimido la prohibicién a admitir recurso alguno; pese a que conserva la
misma linea de evitar en lo posible la tramitacién de recursos, prevé el
recurso de revision, aunque sin mencionar la denominacién de * recurso”. De
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lre

. Se previene que esta revision deberd promoverse

ia de la pcu1e interesada, la cual debera hacerla ante la Autoridad

ora denlro de Ios tres dias siguientes al que haya tenido conocimiento

del acto que oonscdera le resulta violatorio de sus derechos.

De acuerdo con la ley, guardan calidad de
autoridades revisoras : a} La Junta de Conciliacién o la Junia Especial de la
de Conciliacién y Arbitraje correspondiente: b) El Presidente de la Junia o de
la Junta Especial correspondiente; c) el Pleno de la Junta de Conciliacién y

Arbitraje.

En la primera de las Hipitesis, la Junta de
Conciliacién o la Junta Especial de la de Conciliacién y Arbitraje, conocerd
unicamente cuando se trate de aclos de los presidentes de las mismas
Juntas, lo cual hace que en la mayoria de los casos se mantenga el mismo
criterio impugnado, pro el propio Presidente que diclo la resolucién, aunque
ahora acomparnado por los propios representantes del capital y del trabajo.

En la segunda hipdtesis, sera el presidente dela
Junia o el de la Junta Especial, el encargado de tramiltar y resolver sobre las
revisiones inferpuestas contra los actos de los actuarios, lo que hace que, en

este caso, efectivamente suceda la revisién en un correcto orden jerdrquico.

En el tercero de los casos corresponderd al Pleno
dela Junla de Conciliacion y Arbitraje revisar los actos del presidente, o

cuando afecle a dos o mas ramas de la Industria.
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e ¥ Como una novedad mas la Ley Federal del Trabajo
presén‘t'a-‘en éu aﬂl'culo 854 * la reclamacion” sin especificar su naturaleza
. py:4océ§al} y si bien es cierto que por su denominacién encajaria en los
“recursos ’tradia'(.malmente abordados por los juristas en sus obras, también
es verdad que el conceplo de recuso que conocemos coincide con el de la
meng'onada reclamacién. Entendemos que la doctrina enciende como
recurso, el medio que concede la ley a la parte o al tercero que son
agraviados . por una resolucién judicial, para oblener revocacion o
modificacién, sea que estas ultimas se lleven a cabo pro el propio
Sfuncionario de la Junta. Por esta razon, consideramos que aunque el
legislador quiso, con mucha habilidad quitarla imagen de recurso en la ley,

la verdad es que establecié dos con denominaciones diferentes.

.




CONCLUSIONES

Primera. En la actualidad es una necesidad
apremiante que las medidas de apremio en maleria laboral, sean
reformadas, dado que si las misinas fueron creadas con el objetivo de que
las Juntas puedan hacer cumplir sus resoluciones, por lo que no es posible
su ineficacia en el ambiio juridico, ya que como se demuestra en el presente
{rabajo las medidas de apremio imperantes no causan defrimento alguno
para la parte econdmicamente fuerte en la relacién juridico procesal, sino por

el conirario causan un retraso en el procedimiento.

Segunda. Una de las medidas de apremio es la
llamada multa, la cual es totalmente ineficaz para la Autoridad laboral que
pretende hacer cumplir sus resoluciones, pues la cantidad seialada por la
Ley Federal del Trabajo, consistente en 7 dias de salario minimo general
vigente, no es lo suficientemente eficaz, dado que dicha cantidad no puede
represeniar perjuicio alguno para la parte econdémicamente fuerte, es decir
no cumple con el objetivo del legislador al pretender que con dicha multa se

van a hacer cumplir las resoluciones de las juntas de manera eficaz.

Tercera. El aumento en la cantidad que se seriale
como multa representaria grandes venlajas dentro del procedimiento
laboral, dado que las Juntas no se verian en la necesidad de imponer otra u
olras medidas de apremio para dar cumplimiento a una resolucién, por lo
que el aumento de la multa, como por ejemplo que parta de 120 dias de
Salario Minimo General Vigente o mas a criterio del Presidente de la Junta
daria como resuliado el cumplimiento de una resolucion laboral, y con ello
no se retardaria el procedimiento en aras del principio de economia procesal
laboral.
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Cuarta. La imposicién de la Mulla consistente en
120 dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal en el lugar
y tiempo en que se comela la infraccién, seria tnicamente para las
Empresas-Patron, asi como para los terceros llamados a juicio, ya que en el
caso de las Empresas son quienes representan en un procedimiento laboral
la parte econémicamente fuerte. Por lo que se refiere al trabajador no se
imp(;ndn‘a dicha mulla, pues de imponerla estariamos violando lo
establecido por nuestra Carta Magna, asi como también los principios del
derecho procesal laboral, por lo que se propone que para los trabajadores la
imposicion de dicha multa siga quedando el los mismos términos y

condiciones que establece la Ley Federal del Trabajo.

Quinta. El recurso de reclamacion que se seitala en
la Ley Federal del Trabajo como medio de defensa en ocontra de la
imposicién de las medidas de apremio, debe ser revisado nuevamente, dado
que el mismo ocasiona lentitud en el procedimiento. Se debe hacer un
estudio de que lan necesario es este recurso, dado que la Ley Federal del
Trabajo establece que las Juntas deberan imponer las medidas de apremio
' que crean convenientes sin subslanciacién alguna, pues si por ligioa
Juridica tenemos que para su imposicién los presidentes de las Juntas previo
estudio del caso concreto, toman la decision de imponer una medida de
apremio conforme a derecho, seria ilégico pensar que las mismas van a

revocar su propia resolucion.
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