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_ INTRODUCCION

. lo v'que seria el Analisis Valorativo de la Eficacia

»de la_Asamblea Ejidal en la Venta de Parcelas, es

nal Yy de un problema bastante grave, como es el

s ahmentncnos yla tenencna de la tierra.

de conviccién que sirvan para ajustar nuestro

agncola e_jxdal



L mtereses nacno

--Todo esto nos- ayudara para elevar una propuesta fin’.de darle mayor
efi cacla _|ur1d|ca a la intervencién de la asamblea en caso de la venta de la parcela

“ejidal.

Tambxén hemos de considerar, la intervencion de la Procuraduna Agraria,
en: este tlpo de actos juridicos que definitivamente son trascendentales no
: olamente para el ejido mexicano, sino también para la produccwn de alimentos,
'y esto es una estrategla vital para el desarrollo nacional, y por lo mismo hemos

de'ele\?ar.‘tma consideracion bastante especifica qué nos,‘pér_fnita subrayar el
Y Derecho Social qué la Legislacion Agraria debe de contenérf' "‘y que debido a las

presiones globalizantes de las industrias, nuestro goblemo ha accedido a abrirles

la posibilidad del aprovechamiento de los terrenos égncolas namonales, con lo

roduccmn ahmentlcxa

que de por si, si ya existia una gran desventaja n

como para que ahora todavia vengan ‘ap stras propxas tierras, -

productos alimenticios que van . a: responde

os: intereses” internacionales

extranjeros, y no alos mtereses naclon'

Asi tenemos, que'si:e quirido. su parcela en virtud de un

derecho socfal dtbrg do c1al puede restringirle la venta y

el otorgamlento de’ dicha:parcelaien arrendamlento siempre y cuando, tanto la

Asamblea'E_uda c Agrana,‘yrlntervengan en este tipo de actos .

lééalidad necesaria para que dicho acto

rdisposi(:iém que mas le convenga a los



Esto deﬁmnvamente esel punto prmcnpal a dlscutu' en este trabajo de tesis,

en el que con51deram fs q‘ ‘ anto el Artlculo 79 como el 83 de la Ley Agraria en

los cua]es se pemnte aI e_udatano dar sus terrenos ejidales en arrendamiento o
8 para poder venderlos snempre se reqluera la anuencia y la intervenciéon de la

Procuraduria Agrana y de la Asamblea Ejidal,
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CAPITULO 1

DE LA CQMPstcioN:_JURHJICA DEL DERECHO AGRARIO e

A fin de "esta:'t eﬁyﬂa'
. ‘Jundlca de 1 "‘Int '
muy xmportan

: hlstonqq

la‘ ‘pfdduccién' de

~aprovéchamiento de la_tierra,

an ~he 10 que a partlr de 1992 tengamos una nueva

y dificilmente podran entrar los

* - productos nacionales a esas cadenas.




Los ingenios aZucareroS y el refresco coca cola y su necesidad de aziicar en
el agua.que a dlano venden por toneladas, ha hecho que el’ problema cafiero
actualmente sea’ un eJemplo mas de la forma de como se lleva a cabo la venta de

nuestra patna

Asi, en este pequeﬂo trabajo de tesis, quisiéramos abordar exclusivamente
solo un punto de la gran problematica del ejido mexncano ‘como es, la venta de

parcelas.

Para lograr tener una idea generahzada en este capltulo vamos a observar

..como se ha vemdo compomendo Jundlcamente el Derecho Agrano

nada también, encontrar la forma en, que’ e1 Derecho Agrano"ha logrado su' :

omposxcxon



LLI -EL _CALPULLi AZTECA;

Sm luga: a dudas a: de las pnmeras formaclones trascendentales en las

‘que se denota’ una orgamzac n basada en la cooperacnén mutua en la

: 'prodllcc10n“de alimentos; es-el Ca]pull{ Azteca

La doctora Martha Chavez Padron cuando nos habla del Calpulli, nos dice lo

; Isnguxc:nte . Calpulh s1gmf ica calh césa "Cpulll agrupacnon, ‘era una parcela de

' ‘tlerra que seA le: a51gnaba a un Jefe de famllla para el sostemmnento de ésta,

‘ ‘valempre que p\rteneClera a un bamo o agrupac de’casas, aunque muy al

’ pnncnplo el requnsuto mas que de resndencla era de’p ntéscd entre las gentes del

o mlsmo bamo Como una sunple referencna‘f el Calpullec o parcelas,

2 es el plural de Calpulll y que este fue entre los ‘aztecas ma especie de propiedad

) pnvada que tema una ﬁmcxén socnal que cumpllr La propledad de las tierras del

;Calpulll eran’ comunales y: pertenecnan bam} 0. Calpulh al cual habia sido

asxgnada pero el usufmcto del Calpulll era phvado y lo gozaba quien lo.estaba



cultivando; : por: lo':an'téribr 10 es de extraﬂamos que el. Calpulll no podlav

ena_;enarse pero si de_;arse' en herencna.

Las posxbllldades en :a

ullzac16n de lo, que era el Calpu]ll en el derecho"

azteca, estaban ma ql

las sometlo

vecmas

! Chdvez Padrdn de Vel&zquez, Manh. el Dcrccho Agran n M
Edicién 1994 p'igxm 172, - . .




» Calpulll era el bamo de gente conocxda o de lmaJes antiguos , era el nombre con

el que se desngnab al conjunto, de. tlerras destinadas a la comunidad. La nocién

D',de propledad ‘siy se: quieren:forzar:los tennmos se atribuia al Calpulli como

“de sus miembros poseia y gozaba
w2

indmdﬁal,ment: 0.de una parcela llamada tlalmilpa.

- La neces ad de Ir,. la ‘necesidad de poder tener existencia, y la

i necesxdad de un ‘cxerto desarro]lo sistematico dentro de la socnedad provoco

f,sxstematlcamente que pudlera existir una cierta propiedad comunal ‘que sirviera
©parala extraccnon de alxmentos alos diversos barrios, en lo que fuera el Derecho

Agrano Azteca

11.2- LAENCOMIENDA EN LA CONQUISTA Y EN LA COLONIA.

'é'ncontréf que -

* Galvin Campos, Fausto: EI Problemn Agrano Emrc los Tumscos" Mé\ico Ed\lonal PAC Tcrcera Edicién
1990 pigina 74, : 7 . : ; .




- Asi vemos como empleza a surglr una c1erta propiedad individual y

colectlva basada en lo ‘ue senanv as: Mercedes las Caballenas las Peonias, las

'Ftendran que encomendar‘la txerra para ue: lcha'producmon pudlera seglur B

o adelante S

El autor Serglo Reyes Osono cuando nos habla sobre vel part:cular dlce B

“ Espaila conquistd y colomzo Memco vahéndos princ almen ‘ de' Dverec‘ho’,»fk
representado por las Encomlendas ¥ por las:Mercedes R rearon

hasta ese momento 1gnorado d' recl

ro 1edad,pnvada mdmdual y colectlva constituido por las

reféndas Encomxendas y Mercedes Reales que los reyes de Espaila, sin derecho

alguno otorgaron a los conquistadores y colonizadores peninsulares. Desde la
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epoca colomal ‘se habian ldO formando grandes propiedades territoriales en
: Me\uco a lo>argo del ¢

lorua_]e el principal terrateniente del pais llegé a ser la

1glesna 0 sea la acumulacnon “de bienes de manos muertas, es decir, de capitales

bleran iingresado al patrimonio eclesiastico, estaban

coparon t;:)"das las posibilidades d;éfdeézirréllyb' que de alguna manera llegb a tener.

? Reyes Osorio, Sergio: ** Estructura Agraria y Dcsarrollo Agrlcola en Mé“co ' México,"Fondo de Cultura .
Econdmica, Tercera Edicion 1994 pigina 4, Ll
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1.1.3.- LA LUCHA POR LA T.IERRA EN EL MEXICO INDEPENDIENTE. _

U "Nap leon mvade Espaila, la mayoria de las colomas:

' en. Amenca ar_una separacion de la Corona Espaﬂola a la’fl

L cual estaba

mowmlentos se levantaron en favor de Femando;f-
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Aﬁi tenemos como Hidalgo cita medidas agrarias en su histérico Decreto del
-6 deDiCiembre de 1810 en el que declara: *“ Que deben entregarse a los naturales
' “las ti‘errask'de ‘Cultivo sin que para lo sucesivo pudieran arrendarse, estableciendo
ademas ~en- beneﬁcno e\tclusxvo de los indios, el goce de sus tierras de

f comumdadf sm embargo Don Mguel Hidalgo y Costilla no alcanz6 sino la

. oportumdad de encender la guerra en un programa de organizacion politica, no

: llego a formular su programa social penas esbozado, se concretd en el Bando

ie bre de 1810, menos de tres meses

* Confréntese; Tena Ramirez, Fehpé “ Ley 'México. Edltonﬁll Pdrﬁa S.A. Décima
Edlcnénl993pégina21 B I N TN R s I PIREE RO
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Ahora blen en- el-punto dlecmete de los Sentlmlentos de la Nacton

$ Idem en su p;iéinh 35



: la Ley »anera y Cuarta de su Leglslaclon‘ la necesndad de que los
", me\ucanos no podnamos ser pnvados de la propledad y el libre aprovechamiento
"'de ella ni parte de ella. '
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consentxmlento smo por causa de utlhdad publica y previa 1ndemmzac1on. La
ley determmara a las autondades ‘que “deban hacer la exproplaclon y los

reqmsntos que con ésta se pueda’ venﬁcar

: nguna corporacnon civil:o: eclesxastxca cualqluera que sea su caracter,

bastante tierra para rébarﬁr.

¢ Confréntese fdem en su pagina 697. - v 19'
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‘Para estas epocas se emplezan a emitir leyes agranas mas que nada como -

leyes de colomzacnon principalmente.

Carﬁpéﬁas'desllindadoras, y legislaciones de te'rrérl‘bs"lv)"zil‘di’os.::

Se empxeza a dar una distribucién de la txerra para resolver el problema del

latlﬁmdlo del clero




7 Mendicta ¥ Niiez; Luclo' * El problcma Agnno en Mé\ico M(L\lco, Eduonnl Porrtia S.A. Trigésimia Edicién
: '1995 p'igmas 188) 189.: 3
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lo mnsmo se 1mc|a de nueva cuenta una nueva lucha agrana pnncnpalmente con

lo que estalla la’ Revolucxon Me cana.

sobrenombre de burg1 a. Nuestr revolucxon de 1910 s la revoluclon burguesa :

por e\celencxa con su no menos aburguesada Constxtuc:én de 1917
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Estamos mal cuando en la catedra en ]a tnbuna o en el lxbro decunos que

nuestra revolucton es la pnmera rev 'lucxon so i llsta del mundo contemporaneo.

o La verdadera ustorxa es que nuestra revolucxon y‘ a onstxtuc1én que produjo,
' C your it ene de preceptos

ntro del sistema

Bt Aagrano pnnclpalment Constxtucnonal

: Dclg'\do Moyn Rubén: * Dcrcchon ia Propiedad Rural y Urbana™; México, Editorial PAC, Primera Edicién
1995 pngmas 513 vSH e
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Asi tenemos que la Ley de Ejidos, va a ser ca51 reproducnda en la leglslacxon Y

que como garantia individual se establece en nuestra Constntucnon

El economista Michel Gutelman cuando nos habla sobre el partlcular dlce lo‘:{v

sigulente “ Por pnmera vez en la legtslacnon agrana se trato d estab Ct

‘laéatls_facer las necestdades del traba_;ador

o delb'c’ak;hpof:y de su familia

A"'partir “del Arti'clilo '27 : ConStitlicional se fue dando a la produccién
allmentlcna mewcana dlversos aspectos a través de los cuales se intentaba formar

_una legnslacnon apropiada, asi tenemos como una nueva Ley de Ejidos del 28 de

? Gutelman, Michel * Capitalismo y Reforma Agmria en México™: México, Ediciones ERA. Decimotercera
Edicién 1997 pdgina 63.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Diciembre de 1920, y el Decreto del 22 de Nowembre de 1921, iban a generar un
cierto’ reglamento agrario que tendna que quedar sustltwdo con la Ley de

o Dotaclones y Restituciones de Tlerras y Aguas del 23 de abnl de 1927, y ésta a

I1su vez es reformada en 1929.

Para el 23 de dlmembre e‘1931 se reforma la Ley Agraria del 6 de Enero de

 ':,1915 y se establecera un va 'LégISIacwn de Patrimonio EJldal y luego se.

T Jaran algunas refon ' ! culo 27 Constitucional para que se establecxerai

o una cnerta Codn ri el 24 de marzo de 1934,y ﬁnalmente tuv1esemosf“

'fel pnmer'Codlgo Agr: 23 ‘de septxembre de 1940 mismo que xba a ser.

:'reformado en 1942:

“ ;Sm lugar a duda

reahdad de la reforma agrana debe ser.el principa'lrf

S 'cuestlonamxento que debemos de considerar,

esto en virtud : de 'que_laf_ :

Realmente el resultad 'es msatlsfactono : mcluso hasta nuestros dias; en

v1rtud de que ]a falta ,d ”\‘preparacnon la falta de cultura, y algunas otras
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. cnrcunstancxas hacen todawa que el campesmo mexlcano pueda ser facnlmente f

en la que definit

e economlca

; Ll 6 - LA LOBALIZACION Y ELACAMBIO DE ESTATUS AGRARIO ENv :
11992, ‘ :

g Sm duda alg1ma Io que hemos podldo bserv.

"Leconomlca nacional, es el hecho de trat,
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El doctor Hugo Rang 1 Cout

expresa: Para 1947

996 p-igma 187
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Sin lugar a dudas la globahzaclon economlca ahora ha hecho que -

legislaciones como la Agrana, puedan tener una perspectlva de mercantlhzaclon,
mversnon e\:tranj a en la prod cnon de o

capitalista, e mcluso puedan recnbl

alimentos. -

Y la pregunta que nos ‘nace.en este momento,’es considerar si-los industriales -

tener cuando

-1 menos klra:i‘nenovr_ idea para tratar.con estetipo; de empresas,

' 1.2.- CONCEPTO DE DERECHO AGRARIO

Para lograr tener una:idea generahzad elo qu elDe\rééHo‘Agr‘airiQ'es,'y

' :jDerecho y de una rama e peclﬁca, y en este caso. ]a agrana es mdxspensable
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“ que recoja’ losu ﬁmdax nt ’s, lustonco socxologlcos Y. economxcos del Estado en‘

cuestlon A fi

e: estmcturar la normatmdad que regule las relacnones Jundlcas'f "f

de las mst tu'l 1ones agranas los quetos agrarlos* e régl}

dxce el autor

itado;’ uno de los'problemas mas ﬁmdamentales"de nuestra nacion

»uno de lo: efectos a producxr como es, los ahmentos :

- W Medina Cervantes, José Ramén: “ Derecho Agrario”; México, Ednonal HARLA chundn decxén 1998
pdginns 9 v 10,
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1do el antecedente' n

Hemos wsto, en 1ma fonna bastante supert' cial, cual ha ‘

: de la fonnacnérn\del Derecho Agrano, pero si proﬁmdlzamos la hlstona 51mple y

sencnllamente no P dnamos terrmnar nuestro trabajo de tesis

agran'l y asegurar el bienestar de la comumdad rural niz ,

Todo lo que se refiere al sistema Jundlco que regula la rgamzacxon en la :

e\plotamon y- aprovechamlento agricola, ganadero y: forestal sera motxvo de ]a’ s
. :nonnatlzacxon .coercible que-sé establece como" base I

: Derecho Agrano

13- ClUAL BS EL BIEN JURIDICO Q

Para encontrar esta_situacio bservar, los  postulados -

bdsicos del Aniculo,Cuarto de la nieva Legislacion “Apgraria, mismos que a la

* Vivanco, Antonio: “ Teorfa del Derecho Agnno R

!éxlcs, Editorial Plata, Librcﬂa Juridica, Primera edicién
1997 pdgina 192, T S s i
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letra dlcen « El EJecutwo Federal promovera eI desa::ollo i egral y equltatlvo‘

" Legistacion Agraria, México, Editorial SISTA. Edicién 2002 pagina 1.
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14. - LA SEGURIDAD JURIDICA QU’E PROPORCIONA A LA SOCIEDAD
EN SU CONIUNTO o

Para poder hablar del conte\(to de‘la eguridad lundlca en pnmer lugar es

antenormen preestablecxdas ”M

" Precindo Herndndez, Rafacl: * Lcccwncs de Fllosol' a dcl Derccho Mé\lco Ednonal PAX Undémmn -
Edicton 1993 pdgina 233,
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: cuanas partes del pals esto 'vqulere decnr mas que nada" la necesxdad de que no .

' a gmdad |ur1d|ca agrana



2.1.-

2.2.-
2.3.-
24, -
25.-

CAPITULOTI

MARCO JURIDICO DEL DERECHO AGRARIO

BREVES ANTECEDENTES DEL ARTICULO 27
CONSTITUCIONAL.

EL EJIDO EN EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.
ORGANIZACION DEL EJIDO EN LA LEY AGRARIA DE 1992,

EL EJIDO EN EL REGLAMENTO DE LALEY AGRARIA, |
L A INTERVENCION EN EL EJIDO DE LA PROCURADURIA AGRARIA.
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CAPITULOTL -

De ahi, que es necesario observar lo qu

sobre las cuales se van asentando los pnnc a es
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2.1. - BREVES ANTECEDENTES DEL ARTiCULO 27 CONSTITUCIONAL.

S ’mejores terrenos agncolas del a

Es aqui en donde encontramos la ﬁgura de don Porf rlo Dlaz y los favores a

los capltahstas y el nuevo’ ]atlfundlsmo que va a desembocar hasta lo'que es la

- Revolucion Me\lcana

Ahora blen, el m0v1m|ento basnco de la revolucmn ﬁle agrano aunque fue

, mucho muy aprovechado por. sntuacnones laborales, mas que ‘nada se vislumbraba

j como un movnmento agrano nacxonal

‘tltuyente Pastor Rouam al comentar sobre la estructuracién

: 'del Artlculo 27-Const|tucxonal nos menciona lo siguiente: ¢ ‘. No mas podra el

clero poner luces en el exterior para conservar dentro el oscurantlsmo. La
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Escue]a Socxalnsta ha llqutdado los msmceros y tendencnosos afanes de ]a lglesxa’
catolxca para exhlbxrse como :ala in'de una cxen a‘cuyas conclusnones a ella

’antes que a nadl interesa

fsuﬁcnentemente lo quc de algun” manera’
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‘j'el trabaJo organizado:en'la- actualxdad frenteua la que existia cuando se hizo la

§ ggConstxtucnon estd:indicando la: xmpenosa neceSIdad de armonizar la ley con las

1 'conqulstas ganadas mas alla de su letra :

El e_;ldo renacié en el afio XV comosnmple complemento para la economia

nstltumon fundamental de una

‘del peén, y "ha evoluc10nad0

agncultura colectlvamente dmglda y eaenta de latlfundlos Era necesario, pues,

reformar el Articulo 27 como’ se hizo, qulza sea pronto indispensable ir mas

alla.”s

El proceso que se va formando a: partlr de Ia estructuracxon del Articulo.27
Constitucional, sera el 'S » um accion del Estado en el
aprovechamiento y dxstnbucnon no’ solamente de:la’ propxedad temtonal sino de

la riqueza principalmente.

16 Manjarrez, Froytin: * La Constitucion de l'9|’7 ¥ su Influencia enla Nueva Patria™; México, Coleccion
Conciencia Civica Nacional, Sccrctnrin dc Educacu&n Piblica, Gobicrno del Distrito Fedcml Nimero 10, 1994
piginas 75 y 76. !
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No debemos oIv1dar que ]a fuente de toda nqueza es el temtono esto

mdependlentemente de la gran'nqueza que 51gmf' ca la recaudacnon f scal o los,'v

contributiva que‘ es en” si otra de las rlquezas' '

lmpuestos 0 bxen la mas

S 'nacnqnales botin liticos.

aspectos y trata de
servir de norma,i pa

equilibrio de la propiedad ¥ 1cui§v 7 f)ug le. ser ons éi"ad@i ; }esgdtfe' '
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dlversos puntos de wsta, pues contlene dlsposwlones muy lmportantes sobre
VVVVV 5117 e .

aguas mmas petroleo etc

n: D nclpxo elbdesenvo]wmlento hxstonco de Ia propledad

temtonal va a sa]ta ala v1sta a la qu de las necesxdades proplas de] momento 1

E actual

Esto es que nace el Amculo 27 Constxtucnonal en una protesta por el nuevo

: acapar'lmlento' de tlerras

B jerarqula legal

17 Mendicta y Nuilez, Lucio: * El Pmblema Agnno en Mé\xco“‘ México, Editorial Porria S.A. Trigésima
Edicién 1995 p.'igmas 193y194, "7
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Asi, para tener un concepto de: lo que. la garantia es, .quisiéramos citar ]as

palabras del doctor Ignacuo Burgoa 1en ,sobre el partlcular nos mencxona lo

i -4de que la relacnon que e:forma ‘entre un‘sujeto activo de: la garantla como es la

,cmdadama, en est “cast _ ul fren e a las obhgacnones del-

sujeto pasivo que es el goblemo o la autondad

1 ® Burgoa, Ignacio; * Las C‘nranl(as Indn 1dunlcs" Mé\lco Ednonnl Porrua S. A Vlgésuno Sexta Edicién 1994
pdgina 183, ;
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Se forma entre estos un Derecho Pubhco Sub_|et1vo, que emana de esa
relacnon por supuesto en favor del gobemado esto es a favor de cada una de las

personas a las cuales se les esta otorgando la garantxa mdwxdual i

Y asnmsmo ‘existe’ uina obhgacnon correlativa por parte de las autondades del

onsxste en Tespetar el consabxdo derecho y en observar

S de eg;gndad juridica del mlsmo

'y cumplir las

Asn tenemo: la 1dea constitucional, esta por enmma e

situacnon cun ancna legal, y va a formar para lo que 3 e campesmo, una

b'lse de criterio "de eglamentacxon agrana, que p emos mtenzar en cuatro

dlrecmones como son :

2 ,constante del Estado para regular el aprovechamlento y la
dlstnbucmn de"h‘propxedad y para 1mponer a esta las modalldades que dlcte el

mteres pubhco

-2, = Dotacién de tierras a los niicleos de poblacion necesitados. -

3. - Limitacién ‘de la propiedad"y fracbionamientd'delatiﬁ{ndibs. ‘

4. - Proteccién y desarrol
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Esto es lo que. encnerran pnncupalmente las. cnrcunstancxas generallzadas que
surgen del Artxculo 27 Co

titucion l"y,que como hemos podldo observar esto

“En términos generales; es:importante tra

ibir lo.que del’ejiﬁg é;tgbleg;e el
".A&;’cmaz Constitu e

A51 Ia fraccion:VIL.de. dncho Artlculo 27 dlce a la letra

'f“Sg reggnoce TS 1a1‘1dad Jundxca de los nucleos de poblacxon ejidales y - -

vco'munalré.s T eg~ su propledad sobre la tierra; tanto para el asentamiento

, bhumano como P a v v1dades productivas.

‘Laley. pfo@geré la integridad de las tierras de los grupos indigenas.
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La lev coxmderando el respeto y fortalecxmlento de la vxda c mumtana de -

- procedimientos para
con el Estado o con
gjidatarios, tra'ns'mitirm

poblacién; 1gualmente ﬁ r'

f}fejxdales En todo caso, la titularidad de- tlerras‘en favor ‘de un" solo e_jldatano,

‘debera aJustarse a los limites sefialados en la fraccnon XV
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- La Asamblea General es el organo supremo del nucleo de poblacnén ejldal 0.

comunal con la orgamzacnon y ﬁmmones que la ley seiiale. El comlsanado ejldal

. ode blenes comunes‘ Ie to emocratlcamente en términos de 1 le

de representacxo ‘nuqleo‘ygl responsable ‘de ejecutar las resolucnpnes; de la

asamblea

La réStitucnon e tieﬁas, bosques y aguas a los nucleos de poblacnon se hara

19

“en Ios tenmnos de la ey reglamentana

~Las bases sobre las cuales _se 'em'piéz" englr lo dlspuestok

constltumonalmente, seranf n_un pnncnplo las bases que han de darle forma ala

: T i Consutucnén Polluc'x de los Eslados Unidos Mexicanos, México, Editorinl SISTA, Edicién del Ailo 2002
= pdgmas 27y 28
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AS[ tenemos como el concept’ eJldal sera la 1dea pnncnpal y formal sobre la :

cual se empxeza a basar la formacxon de la produccxon' agnco]a de nuestro pals

Q‘:'g;‘Un‘a ropiedad: ejidal, una‘propiedad comunalserdn basicamente las formas‘
ampesir ’ 5a osxblhdades de f

i El doctor José Ramon Medma Cervantes, al hablamos sobre esta forma de

produclr nos dice lo siguiente: © La estructura ’ e la propxedad con funcién social
es la que posibilitaba a la nacion me\lcana la transmnsnon de las tierras, aguas y
bosques a favor de los nticleos de poblacnon e,ndal para cimentar su personalidad
juridica. Propiedad sujeta a modalldades _]urldxcas especificas, que la vuelven
_precaria, a fin de cumphr los ob_]etlvos sociales a favor de los ejldatanos
comuneros y colonos ejidales, en’ tomo a la’ mstltucnon eydal comunal 0 nuevo

centro de poblacnon

se publlca en-el Dlano Oficial de Ia

La resolucnon Presndencxa £

;Federamon y n la Gaceta Oﬁma de'la Entldad Federatlva correspondlente

zClllmllia_ la retensnon Jundlca agrana en: la' que se precnsa la propiedad de las

tierras, y demas ‘bienes. favor del nucleo de pobhcxon Esto contintia con la~

Qe Jecucmn de ]a re olucxon Presxdenclal con lo que el ejidatario propietario queda

: ,;con lma pose51on plena del patnmomo ejldal Si él'niicleo ejidal dlsfrutaba de la'
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posesnon prowsmnal de los bxenes se conﬁrma con la eJecucmn de la,

resolucion,”2°

De nueva cuenta la 1dea de la propledad socnal salta a la vista. Y esto nos

bolectlvo de propledad basado en la

pledad social, segin lo que

ﬁiaﬁéraideben de tardar

: 't‘iéflrr::iﬁé‘en poder.acoplarse’a dicha legislacion..

" * Medina Cenv anlcs, José Ramén » Derccho Agmno" Mé\lco Editorial HARLA Segunda Edicién 1998
p:igm'ls 339y 340, T
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A51 tenemos como en los Amculos 9, 10 y 11 nos emplezan a dar ya una
“idea generahzada de lo que ahora es el eJldO me‘«cano y dlChOS amculos a la'

~letra dicen:

“Artlculo 9 Los nucleos de‘ poblacmn ejndales o e,udosv'tlenen personahdad ‘

Amculo ]1 - L'1 e\plotamon colectnva de las tlerras ejldales puede ser

»adoptada por un ejldo cuando su asamblea asi lo resuelvq en cuyo caso deberan

,establecerse prewamente las dlsposwlones relatlvas a la forma de orgamzar el

: 'trabajo y la e\p]otacwn de los recursos del ejldo, asn como los mecamsmos para

e] repaﬂo equltanvo de los benefi icios, la constntucxon de reservas de capital, de

,prevxsxon socnal o de servncxos y las que mtegren los fondos comunes Los ejidos
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colectivos ya constmudos como tales o que adopten a explotacnon colectlva
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balance entre las relacnones que surgen entre aquellos que todo lo tlenen frente a

‘ clases”

'Puvé's‘ bien; ’es de’ proteccnén sobre lo que eria el proletarlado rural,

’esto es Ios campesmos ‘estaba antenormente fi Jada e los dxversos lineamientos

e ,7que se han xdo estructur 'ndo para erlglr al nuevo D ech Agrano

Asf tenemos que' ahom el nuc]eo de poblac:én edeal dependera en gran

; parte de lo que seria a vdluntad mlsma de la asamblea e_ud'll

De ah quie 1ay_umos temdo que separar ala asamblea ejldal para estudiarla

suﬁclentemente en él Capltulo III

* Morales, Hugo lalo: * La chundnd Socml Mé\lco, Editorial PAC: chunda Edicién 1995 pdgina 38.
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Ahora bien, desde una optlca generahzada Y en- base a lo que senan las

fuentes del Derecho Agrano hemos de segutr subrayando es bonsxderac:onv' :

_yundlca basada en la proteccnon de aquellos campesmo q

Agrario, - asi - como ~otros

23

grario y llenarse las lagunas legales.

“ 3 Chvez Padrén de Veldzques: Martha; Obra Citada pdginas 128y'129,
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La justidia social, esa forma atrevida en el sentido de que'~1a necesidad de la

: produccxén de ahmentos cuente siempre con los elementos necesanos para lograr

L dxcha produccnon 'esta mtercomumcada con lo que seria una jllSthla distributiva
en el sentldo de que exxsta una proporcion aritmética entre lo que se da y lo que

“f;se recxbe

A supuestamente la produccién de ahmentos tendrla que quedar

garannzada con la dotacmn yel reparto agrario, pero def nmvamente esto no ha

El Comlsanado EJldal y

7 3.7‘- Ei Con_;ejp de Vigilancia.
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Estos organos basncamente seran"estudlados en el Capltulo III por lo que

vamos a pasar al sxgulente ap artado

C 24 f"EL:EJIpO“EN

b . el Ca‘ vktulo v del mencionado Titulo de ]a Ley Agrari

En lo que se refiere a la aphcacxon del T glamgnto de la Ley Agraria, este

Lfmas que nada va a establecer formas de operatmdad del ejldo prmcnpalmente

! Legislacidn Agraria, México, Opcit. Pégiha 39.



.. que rodean ala Legxslacxon Agrana
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'VReglamentana Agrana que como hemos cntado

~t1erra eydal en la eVpedlcxon de cemf' cados de derechos ejidales’ y“la tltu]acmn S

: de solares

Todas y cad'l una de estas circunstancias que van creando el compromxso
5 ‘ejldal van a revelarse ahora como formula dada por la Ieglslamén a traves de la

: cual se ha de Ilevar a cabo la orgamzacnon dentro dellproplo e_]ldo.

De tal naturaleza que a pesar de que vamos a encontrar dlversas autondades s

ala ‘roduccton agnco]a e_udal de todasf

maneras, la Asamblea E_]ldal va a : para si facultades que harén que dlcha
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‘asamblea, ahora sea realmente el érgano supremo que dirija los destinos y las

fonnas de prodlncc;bn “n el E_]‘

‘propia: reglamentacion’' va a- generar la nece51dad de un- plano

‘e_udal en do de:se pueda terier.en cuenta la situacién concreta de la tenenma de la
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La Asamblea va a regulanzar ahora la tenencla de a txerra posesnonanos

eJldatanos comuneros avecmdados seran nvanab]

nte censados,por losjr

que s entregaron las tlelTaS y se conﬁnne que'las mismas estan en: completa

posesnon del gjido..

- Asi tenemos como este plano, podra ser. reglstrable y hara efectos contra

terceros

jdesarrollo ejxdal :Se; han d establecer mcluso umdades agropecua.n s a traves '

S de la asocnacxon de dos o mas_ deos para utlhzar la producénon agropecuana
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rodu‘cvtores, unidades - de
s amﬁcaCién, de la
e dehmntacxon y destmo de los terrenos agncolas .poder observar ftf:uaic’s son,lds' .

terrenos que han sxdo o que no estén en prod c cién difi atlpéi y}darl‘es la .

pOSlbllldad de una explotacnon

> 3 Medina Cervantes, José Ramén: * Personalidad Juridica de las Instituciones Agrarias Bésicas™: México,
-~ Revista de la Universidad Andhuac, Adio III Nimero 3 Primavera de 1995 pdgina 167.
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De ahl que empezamos a; observar los prmcnpxos b snc s hacna los cualesﬂ

n d reahzarse ala brevedad posxble

e de este ordenar clasxf jcar y fomentar

: ‘Ley la Ley Agrana
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Procuraduna' la Procuraduna Agrana. o
- Nucleo de pobl "c10n agrano' Ios eJldOS y comumdades agranas
' ' y comumdadeS' e_udatanos f,c,omuneros Ly

observar que los orgamsmos ‘descentralizado! podran tener una cxerta autonomla

“en su funcxonalldad

3 Legistacién Agraria Opcit, Pdgina 55,
* [dem en su P4gina 22, .
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Y este organismo auténomo presenta dentro de sus objetivos, el

. establecimiento de servicio social.

la procuracién de la proteccnon al debll

las leCI‘S&S comxsxones

"::Trz»ivbavjo' la Procuradurla de Defensa de] Menor

: ﬂ'se encuemran al margen del conf‘ort e que gozan otros pertenecnentes a la

‘{mlsma fonnamon social,

Esa desigualdad, que no corresponde estudlar nuestra matena ha

provocado respuestas muy diversas de parte de l_ comun da de manera alslada', ~

.0 coordinada, que van desde la llmosha pasan’ por'la “ayuda prestada durante;

siglos por la iglesia y por la beneﬁcencna pubhca y pnvada
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Débil es algo o alguien que tlene poca fuerza, vxgor o resxstenc:a Por Io

que la protecc:on al debil  como derecho ‘ ocxalv debe entenderse como el ’

conJunto de medidas Jurldxco-pohtxcas adop adas: p' ra: tutelar el interés de la
- parte -que "se encuentra en' relatxva desventaja “en . detemunadas relacxones

s personales

© 8 Martinez Momles. Rnrael bt Dcrecho Admlmstmm o“ Mé\xco, Edllonal HARLA Novena Edicion 1991
p1gm1 214 L
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 las tierras de lgsvp}klﬁblés' iiidig'eha

sIX.’-Ha:cerffde/l;coh c'um_e}nt"o_d_ a autoridad competente
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a) La wo]amon de Ias leyes agranas qt'e,

en ejercicio de sus actividades,

: cometan las autondades

, ante el Mmlsteno Publico,
"de delltos relacxonados con

la materia agraria, espeéiélmente aquellos que‘se refieran a irregularidades

cometidas por los érganos’d : wgﬂancna de los nircleos de

poblacion agrarios; -

XI.- Ejercer, con :él auxilio'y:la érticip‘a'cién,’de“as autoridades locales, las

funciones de inspeccic')fni»y gi bj Q'ﬁde_de’:fender los‘derechc‘)s de
los sujetos agrarios; - :
XII.- Instaurar

, cuando las autondades °,
servidores pl'lblico '

los quetos agranos y,ien st caso, 'mmr los ac erdos y las recomendacnones en

la forma y termm sq ' preve e Capl ulo IX de este Reglamento
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XIII -'_ Reahzar servncnos riciales d itorfa, :' 'dé"

229

o XVIII.f Las «demas quelaLeyy otros ordenamientos le confieran.

o Derecho Socnal que el e_jxdo requlere para su propia subsxstencna

* Legislirion Agraria Opeit. Pdgina 55.
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De ahi,: undlco sobre el cual esta

' asentado el Derecho Agrario,: pues: basncamente se 1dentlf icara con Io que es'la

lases econdémicamente

gdeblles como son’ Ios ejidatarios.a’ traves de_ la Procuraduna
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~ CAPITULOIII . -

DELA AsAmBLﬁA EJIDAL

DEFINTCION LEGAL; « i :
sU REPRESENTATIVIDAD EJ’IDAL

INTEGRACION
FACULTADES.
LA LEGALIDAD EN SUS ACUERDOS Y RESOLUCIONES.



i estara dmgldo a ese hecho de cons

o .’ejldatanos mamfesténdose enuna sbola voluntad a través de la Asamblea E_]ldal

65

CAPITULO 1
DE LA ASAI\/IBLEA EJIDAL

Vamos a pasar ahora a observar algunas sntuaclones que se han de dar dentro

: de lo que seria un organo de] e_ud

itanvxmportantg yvtan soberano como es la
: ‘Asamblea EJldal o

El ObjetIVO que tratamos de establ' esta parte de nuestro estudio, "

A51 vamos a pasar hora

‘establecer.cual:es'la‘naturaleza® _]uridlcabde dlcha :

1 ,Asamblea EJldal y>qu tanto puede:gobemar. al ejido

: qmen tlene en si | volunt

: a general de la propledad ocxal ejldal es en este caso -
: la Asamblea Edeal ‘ :

tad de todos y cada uno de losAf‘ o



T T T AN

66

El Articulo 22 de la nueva Ley Agrana establece un concepto legal de lo
que la asamblea e_ndal es, d|c1endo “ Amculo 22 - E] érgano supremo del eJldO :

es la asamblea en la que part1c1pan todos los ejldatanos

El comisariado ejidal llevara un hbro de regxstr ‘elquei‘asentara v”lqu's

nombres y datos bésicos de identificacion d oS

micleo de poblacxon e_uda] correspondlente vL'”

Esta Asamblea E_udal élrvc')rgano’ colegiado de

Ejidatarios; debera ser.en si,

e ograr:‘fjar las metas, tanto de

% Legislacién Agraria México, Editorial SISTA Edicién del Aflo 2002 pdgina 4.
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El doctorARubenﬁDelgado Moya y 1 lxcencxad Angelxca Mana Molma

3 Delgado Moya, Rubén'y Molina Ortega, Angélica Mara: * Ley Agraria Comentada y Actualizada™; México,
: EQiloﬁnl PAC, Primera Edicién 1994 pdginas 84 y 85,
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dec:dlr el destmo no solamente de Ias tlerras smo tamblen de la fonna de la

. ‘producclon
,Por e_jemplo en educacnon rural yi gncola debe de dotar de los espaclos

ji alyagncola,

,’3’

n, cc1on socnal y el ConseJo de wgllancla

* Chivez Padrén de Yé\ﬂ;qu#i, M;l’rth:i:Opéil. Pigina 335,
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Las dlversas 51tuaclones que se van a’ dar para observar como la propla
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‘El Comlsanado E_udal era responsable de la perrnanenc1a de 'dlcha cédula‘:

Lcancelacnon del reglmen de explotactonv colectlva

Tenemos como las resolucxones de la asamblea se van a tomar como vahdas

. : fcuando hay mayona de votos deilos ejldatanos presentes y seran obhgatonaS‘

" para todos los ausentes y dlsxdentes.

Cuando hay un empété en‘las decisiones de 'la‘Asamble elv{P_r’ej;sidente del
" Comisariado E_jldal tendrax ' ' '

cahdad
El hcen" adlb blé‘—"“réSpeéto de-las

. ~asambleas generales dice:lo"siguient

sambleas " generales ‘'se pueden

' dmdlr en tres clase ¢ omo son:
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- Ordinarias; .

2. Extraordmarlas,

;3 De balance y rogramacnon

magmtud :e 1mportancxa requleren de .un tratamlento especifico. ' La

, convocatona tiene la facultad de avisar a la delegaclon al comisariado ejidal, al

—fconseJo de wgﬂancna o bien el vemtxcmco por cxento de ‘los eJIdatanos o

} comuneros por conducto de los consejos

- Cuando_es de:balance y: programacion,: se convocan llenando los

recursos humanosymate ales e nucleo agrario,

» sitva Herzog, Jestis: “ El Agmnsmo Me\xcano yla Rcl‘onna Agrana" Mé\xco, Editorial PAX. Primera
Edicién 1993 Pigmn 161~




72

Hemos de encontrar que todawa se van a armar, dlversos organos de control'_,

Ahora bien, st

__illrt'_a‘de'ﬂs es preciso reservar el estudio en
el apaﬁédo33§'4. ' .

uéya]»Leg‘iSl' c16n Agraria, se ha

En:lo que es el con

de especificar que el Comisariado_ Ejidal’es el,organo encargado de la ejecucion

de los acuerdos d e la representaclon y gestlon

admlmstranvg del ‘cjxld
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El Comisariado E_udal debera estar constltuxdo por Ias sxgmentes entldades

1.-Un Pres:dente

2.- Un Secretano

3.-Un Tesorero

Para cada uno de: estos puestos debera exnstlr un propletano y su respecnvov

suplente para que e\usta snempre una dmamlca en lo que seria la admjmstracloni

B rmembros de com { ! one;se tendera que sus integrantes

funcxonaran en forma’ conjunta

Por otro lado se seﬁalan como acultades y obhgacxones del comisariado las

L- Representar al ‘m'léleo}’déf‘updﬁlaciéh ejidal 'y administrar los bienes

comunes del e_]ldo en los termmo ’que 1£ij Je la- asamblea con las facultades de un

apoderado genera] para actos de admmxstracxon pleltos y cobranzas;
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11.- Procurar ' que se respeten estrictamente los derechos de los ejidatarios;

tierras parceladas.

De ahi, que la admlm :

de lo que serian- las facultade

B que seria el traspaso o la venta de la parcela ejxda]
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Asi tenemos, que. el hecho de que e'usta un corrusanado e_udal no qulere :

decxr que de algtma manera“ este tenga que supemsar ‘odos y cada uno de losf

del ejido y es el responsab]e de ejécutar los acuerdo ,de la Asamblea General
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El Comlsmado E_]ldal y.sus aumhares seran electos por mayona de votos

en asamb]ea extraordmana convocada para estos ﬁnes' La votacxon serd secreta :

* Luna Arroyo. Anlonlo - Dcrccho Agrano Mcuc‘mo" Mé\tco Edllonnl Po S.A. Séguhda Edicién"l‘995
‘p'igma 334 v 5 : : : T R :
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o cualquier otra de las circunstancias de mandato que se conocen en el Derecho -
Civilv. ' T :

“No, esta representatlwdad es mas que nada de eJecucxon ‘en v1rtud de que las”

N reso]uclones se han tomado de una asamblea colegxada ¢S necesario que para -

e_|ecut'1rlas tengamos una persona que pueda persomﬁcarlas

: Vamosa al af‘“de ]'cv*)ffqué,es la integféciéh delaAsam pa»?’jid’

: No deb'mos de conﬁmdlr este"v
'”representatmdad ejidal - por paxte del Comlsanado E_| al,d

: ,capltulo completo se. reﬁere mas que nada a la asamblea ‘ejidal ¢como es organo

- supremo de la mxsma asamblea E

Asx tenemos como en: términos: generales par convocar. ctualmente a la B
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_ ‘que mtegran el nucleo de poblacxon e,ndal 51 el Comxsanado o el Conse_]o‘ no lo o

; lncleren dentro de un plazo de cmco dlas hablles sngluentes a la fecha de ]

chlslncnén Agram, Obmbcuadn pégm ¥
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Estamos hablando de Ia mtegracnon de una: asamblea general de npov

ordmano, ya que cuando se haya de ’dellmltar o establecer un destmo especlal;

ESTA TESIS MO SALR

- are v FTU N
N U AR SR Y
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no cumplan con esta obhgacnon E[ cobro' de esta cuota no podra hacerse valer

sobre las cosechas ni sobre los. blenes de traba_]o del e_udatan

£ Mendieta y Niflez, Lucio: * El Probleima Agrario en México™; México; Editarial Porriia S.A. Trigésima
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que concurran,- salvo en:los - casos en ‘que ‘la ‘asambleaconozca_de asuntos.

i 'mencxona‘ el Amculo 56 de la Ley Agrana, y esto es, que se requenra de una

: . 'rmayor fonnalldad para la decnswn del destmo de las tierras ejidales,

Ast tenemos que’ cuando hay el quérum necesario que se ha organizado a la

: luz de, los reglamentos d la,'vLey Agrana y por supuesto de los reg]amentos

tonces las resoluciones que se vayan tomando, tendran

th;e‘mos de] eﬂdo, pu

lavahdez de constituir.la no a p;'mcxpal que ha de regir dentro del ejido.
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“ Artlculo 23 - La asamblea se- reumra por lo menos una vez cada seis

meses 0 con mayor frecuencna cuando a51 lo determme su reglamento o su

3 costumbre.

Seran dela competencm exclu va de la asamblea los SIgulentes asuntos.

L- Formulacxon y modifi icacion’ del reglamento mt mo del ejido;

IL.- Aceptacnon y separacion de ejldat'mos asn com 'sus aportacxoneS‘

1II.- Infonnes de comisa ad'; ejidal Y del conse_;o v1g11anc1a asi como la

' ‘eleccnon y remocnon de sus mwmbros"

el dominio; leno sobre

a una: socnedad,‘ en los

150 comiin ‘asf. como,

X[ DlVlSlon del e_lldo 0 su funcxon con otros e_|1d05' 3




2 Tlerras de uso; comun

3 Tlerras parcelédas
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El considerando espemal que hemos planteado en este trabajo de tesns que

se refiere al Analisis Valorauvo de a Ef cacla Jundlca de la Intervencwn dela:
Asamblea Ejidal en la Ventawde’ Parcelas se rgf ere exclusn‘vamente,aﬂeso, ala

venta de parcelas,

De tal naturaleza que cuando la‘ley habla"de txenas de uso comun se reﬁere

an subsumxdas a los destmos de

rsa parce]as de uso‘

'de uso comun y de las tlerras parceladas respectlvamente
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Esta garantla solo podran otorgarla en favor de 1nst1tu<:1ones de Cl'édltO o de

‘ aquellas personas con las que tengan relacxon c mercxales

:éjido'

respecto

";'corresponde acadae 1datano, el derecho de aprovechamlento uso y usuﬁ‘ucto de

' f}y’dlchas parcelas y eri mnglm caso la Asamblea ni el Comlsanado Ejldal podran
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usar, dlsponer Lo} detemnnar la explotacnon colectlva de las tlerras parceladas del

os derechos de los ejxdatanos

: e_udo sin el prewo ¢ nsentlmnento de los tulare

37 Molina Enriquez, Andrés: Los G n A ‘dltonnlAERA. ancm Edicién‘l993
pigina 156. . R e B RS e ; s
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Este dominio pleno también debe de surgﬁ dela Aéahlb]ea' esto es, que una

vez que la asamb]ea hubiere adoptado en resoluclon que los ejidatarios

L mteresados podran en. el momento que _]uzguen onvemente asumir el dominio

Y a partir de la cancelaclon de’esta nscnpcxon al Reglstro Nacional Agrario, .
las tierras dejaran’ de ser ejida quetas a las dlsposmlones del

- Derecho Comun.

Evidentemente que e

influencia en el sentido de dejar atras'la produccién ejidal:

ser enaJenadas por € Jldatarlo
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Esto lo podemos observar y ade]antandonos un poco a lo que es el. estudlo:

del reglmen de domlhlo' 'pleno del que hemos de hablar en el Capxtulo IV nos

adelantamos al decu‘ qu
se establece: *“ La enajenamén a terceros no ejldatanos tampoco -implica: que'el--;ﬂ ‘f

enajenante plerda su cahdad de- e_lxdatano a menos que ‘no’ conserve derechos"};ﬁ

el domlmo pleno de las parcelas a los e_udatanos.';

De tal naturaleza que esta es una. resolucxon de la Asamblea Ejldal que :

ando menos, deberia de fijarse en los llmxtes que establece el Artlculo 56 de la :

‘ f_propla Legislacion Agraria, cuando habla de la Asamblea General-:en la

“delimitacion y destino de los terrenos e_udales

' eh) el segundo parrafo del Articulo 83 de la Ley Agranaf' g
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Conse‘cuentemente,* a As nb a pod'a» destmarlas al asentaxmento humano, al

uso comun o parcelas en favor. de los eJldatanos

sugiere la necesidad de que nuestro

hemos plameado en el sentldo de l

: manera deba de supe ar, el traspaso de domlmo de la parcela e_jldal yesoeslo

.,fpreocupante de este trabajo de tesxs en el que estamos considerando la
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' mtervencxon “de la: Asamb]ea E_]ldal ° cuando menos de ]a Procuraduna Agrana

en la venta de pa' elas :para qi

agncola y se"la eéte

‘levantar por virtud

: de} los acugrdostqma;io
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Con lo anterior, hemos de observar que las resoluciones de la Asamblea se
tomaran validamente por mayona de votos de los ejldatanos presentes y seran

- obligatorias para los ausentes y dxsndentes

Esta valldez en las resolucxones depende mucho de la mstalamén valida de
la ﬁsamblea ' :

Tal vez el {inico requlslto que'la legtslacnon exxge sena:el hecho de que las

fconvoc’ltonas se hayan llevadoa cabo en ‘la:forma'.en . que: la®: leglslacmn

cep 16 de las que constltuyan el area necesana .

: para el asentamxento humano, seran asxgnadas en pleno dommxo a los ejndatanos '

".'de acuerdo a los derechos que’ les correspondan, e\cepto cuando se trate de




2,38

apegadas a la realldad agrané

3 Medina Cervantes, José Ramén: * Derecho Agrario™; Mé.\'ico. Edjlon'nl HARLA Segunda Edicién 1998 pigina
333. R U s '
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Las demarcacnones, y el levantaxmento de actas corresponderan a la mesa

dlrectlva que se vaya a formar en la asamb]ea

asignacién de un Fedatano Pubhco que la TaSlSta y un. representantey de la
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Procuraduria Agrana asx como la necesndad de mscnpcnén en el Reglstro Agrano

Nacxonal

‘ ’Ivedad de que 51 no esta llevada a cabo dlcha asamblea en los

’;tenmnos que Ia propxa leglslacwn seuala pues entonces la dehberacnon quedara
. ula o estara afectada de una ‘nulidad que de alguna manera puede ser

'rel'mva o absoluta

Relatlva ‘en los casos generales en donde no’

terrenos agnco]as ni la tennmacwn del reglmen ‘global de explotacion agricola

Y absoluta cuando se trate de estas cnrcunsta ; CI

‘ ‘la gran nnpoﬁancna que resulta el cambio de’ estos regun es, pues s1mple y‘

sencﬂlamente se requieren de protocolos y fonnalxdqdes que la propla;leglslacmn

; establece, a_ fin de lograr una mayor y meJor representacxon por parte de los:

eJld'ltarxos y su posibilidad de convertir sus terrenos al dominio pnvado

TESIS cow
LA DE ORIGEN

R e

Lo, Lo




95

Con todo lo antenormente expuesto, hemos de decxr que la legalldad en los .

todos 195 _ejida'tzi 0

De '1111 que ]os deberes de asistencia que txene cada uno, de los e_ndatanos

. sea mdlspensable cumplulos para hacer una mayor mamfestac ' de l" voluntad :

B eydatarla y de esta manera, la toma de decnsnones dentro‘de a asamblea”vlogre

" una mayor representatmdad de grupo soclal




CAPiTULO‘ v
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PROPUESTAS PARA DARLE MAYOR EFICACIA JURIDICA A LA
INTERVENCION DE LA ASAMBLEA EN- EL CASO DE. LA VENTA DE
LA PARCELA EJIDAL

44. -
4.5, -

. 4.0. -
4.7, -

4.8.-

DE LOS DERECHOS PARCELARIOS.

EXTENSION DE LAS PARCELAS EJIDALES.

DIFERENCIAS Y SEMEJANZAS ENTRE LAS T[ERRAS DE USO
COMUN Y LAS PARCELADAS.

EL REGIMEN EJIDAL DE DOMINIO PLENO. )
LA INTERVENCION DE LA ASAMBLEA EN LA ENAJENACION
DE LOS DERECHOS PARCELARIOS ENTRE EJIDATARIOS Y
FAMILIARES

LA ENAJENACION A TERCEROS. )

CRITICA VALORATIVA SOBRE LA INTERVENCION DE LA
ASAMBLEA EN TODO CASO DE ENAJENACION.
PROPUESTAS.



o tactlca que utxlxzo el espaﬁol para lograr la produccxon de allmentos

o ’;Procur‘ldurn_ Agrana en las leelS'IS sntuacnones y cn’réilnétahcm

97
. CAPiTULo v
PROPUESTAS PARA DARLE 'MAYOR EFICACIA JURIDICA- A LA

INTERVENCION DE LA ASAl\/[BLEA EN EL CASO DE LA VENTA DE LA
PARCELA EJ IDAL

Estamos Ilegando ya a nuestro IV y ultlmo capltulo, y seria’ convemente el

recapltular lo que hasta este momento hemos podldo decir.

En prmcxplo en el Capltulo I al hablar ‘deila: ,Composxcxon' Jl.ll'ldlC"l del
- Derecho Agrano hemos wsto como a. traves de. todos‘los'ktxempos y todas las
socxedades, va a e\lstlr la necesndad de un aprovechamlento en las tlerras para la L

producclon de '1lxmentos

Hemos wsto como a la conqulsta de los espafioles incluso, la necesxdad de :

e encomendar las tlerras y darlas a traba_jar tendria que ser también una estr'ltegla

que rodeau a la

; :jproduccnon lgrncola C_]lda] v
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“Enel capltu]o anterlor velamos y dehmltabamo’ algunas sxtuacxones que se

alguna manera hemos plan _

plo que consxderamos que e] Aruculo 23 de la Nueva :

Decxamos en un

iz o blen el 83 o el 80 de la propia Iegmlacnon donde se habla' :
de‘la ena_]enacnon .de los derechos parcelarios 'y la enmenacnon de la parcela

'jcyuando esta ha establecndo el régimen de dominio pleno se. puede fij Jar la
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*neceSIdad de la mtervencxén de la Asamblea E_]ldal para que no ‘pueda haber‘

nmgum tramxtacnon de derechos de enaJenaclon prmcxpalmente cuando se

De ahi que consxderamos_que ‘cuando® 79 ‘de Ia Ley Agrana

o establecc que el ejldatano puede aprovechar s parcela dlrectamente o conceder

" a otro e_udatano [} tercero s uso o usufructo‘ 'edlante aparcena " medieria,

'asocmcxon arrendamlento o cualquner otro acto Jundxco' no prolubldo por la ley,
sin necesidad de autorizacién de la asamblea o de cualq er autoridad. Asimismo
‘CIOn de socledades tanto

’podra aportar sus derechos de usuﬁ'ucto a la

mercantiles como. civiles.
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- personas: pueda ad_judlcarse las txerras

""su provecho y con esto comprometer la

prOdllCClon de ahmentos a los mtereses € ranJeros

~De por si, en:la 'lcmahdad la

sencillamente nos estd’ aplastando

“transnacionales, van a. estar acap rand

en México.

Por lo antenor conslderamos,,que es de suma’ 1mportan01a que ‘en el

‘momento en que en el gjido se resuelve establecer el domlmo pleno de las

'kparcelas e mcluso en el momento en’que algin e_jldatano resuelve‘ tener tratos

“rcon e\tran_]eros para recnbxr su: 1nversxon 0 asociarse con e]los las cosas “deberan

Cde e estar debldamente reguladaé y superv:sadas por Ia Asa)'bl'a TEJldal y por

g supuesto por la Pxocuraduna Agrana

- Asi esta 1dea ue.es luestra ponencla de est trabajofde tesxs, la vamos a

desarrollar en este ultimo’ cap tulo despues‘de haber vnsto aunque sea de una

- forma superfcnal ]

la pr\oduccuon’ agmcp]ave_jldva;l:,
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“4.1.-DE Los_ DE:REC'I‘-IOYS PARCELARIOS.

En ténnmos generales los derechos de los edeatanos sobre sus parcelas en

o pnncxplo se han de acredltar con los correspondlentes cemf cados de derechos

. agranos o certlﬁcados parcelanos

Est_os ostentaran los datos basxcos ,:dé ide de':vl‘a Zﬁ_a:fce,l'a. ’

Los cemf‘ cados parcelarlos seran expedxdos a la: luz de o’ que es en si la
Asamblea Ejidal de cada- eJIdO para Ja dellmllacnon y .‘destmo de las tlerras'

ejldales

Es aqul en donde qlusneramos cxtar el Artlculo 79 de la Leglslacloni

Agrana en vnrtud de ‘que éste ofrece leC sos derechos al ejldatano para.l &

- qprovechar ]a parcela de’ la manera que mas le conveng'l

chho Artlculo 79 a la letra dl'

dlrectamente 0 conceder ﬂ Otl'O

“‘El e_jldatano puede aprovechar su parcela 5

ejldatzmos 0 terceros SU-uso; 0.
medlante aparcena medxern, '”soc1ac1on, arrendamnento o' cualquier ‘trof”actov

juridico no prohibido por la ley, sm necesxd'ld de autonzacnon de la asamblea o

de cualquier autoridad. Asumsmo podra aportar sus derechos de usufmcto a la o

formacion de sociedades. t'mto mercantxles como cxvxles
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La e\tensmn en los derechos ag1arlos'que tlene el eJldatano sobre su‘

resulten msuﬁcnentes los terrenos para los ejldatanos censados, se procedera a

incorporar el cultivo de uerras kde pasto o de monte, o bien introducir

infraestructura y ° riego - a las de emporal en la asignacion de parcelas se

establecera una escala de pnondades en la que se considerardn los ejidatarios

censados, la poseSIon de la parcel y ]a vecindad. Igualmente a campesinos del

lugar que llenen: los reqmsltos para la asignacion y los campesinos de otros‘

ejidos donde falten parcehs =9

A la luz de lo que el autor citado nos ha comentado, es preciso denotar que
las tierras parceladas, estaran fijadas para que el gjidatario deba de aprovecharlas

obteniendo el usufructo de las mismas.

* Medina Cervantes, José Ramén: * Derechos Agrarios™; México, Editorial HARLA Segunda Edicion 1998
pigina 207. :
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Esto es un punto que no debemos de olv1dar puesto que es- el ﬁn del

aprovecham:ento y e\plotacnon de los. terrenos agrlco‘las

Ahora bxen en nmgun caso, Ia asamb]e

- usar, dnsponer o determinar la eVplotacxon colectlva de~t1erras parceladas del

v eJldO sm el previo consentimiento por escrlto de sus titulares

Lo anterior querra decir, que hay una estncta separacnon entre la voluntad de

la asamblea y el comisariado ejidal, f’rente alo que es en l.a e,tennmacnon, de la

o explotacxon colectiva de las tierras parce_ladas

Asx tenemos como los derechos de los ejxdatanos sobre sus parcelas deberan_

transmision dCl reglmen a domlmo lﬂClllSO

de poblacién se les puede realizar la venta.

certificados parcelarios; y por su part e

inscripcion correspondleme en el hbro respectlvo
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Tenemos como de ‘Iguna manera el ejldatano podra reahzar o enajenar su

: p'lrcela vy cuando o] C_]lda(ZU‘IOS o avecmdados pues‘no hay mayores tramites
cri llevarlo ante el Reglstro

que’'se 'hagé : dentro’ del

ierras:. dependiendo  siempre - de la

~ Asi es como el Articulo 17 de esta-Ley establece que:
- De tres a cinco, hectmeas'se’ héi} dé:esiab]ééer'én tierras de riégo ode

humedad

2.-De cuatro a seis hectareas en tlerras de temporal de primera;

3.-Deseisa d;ez hectireas, en tierras de temporal de segunda;

4. - De ocho a doce hectdreas en tierras de agostadero o monte bajo;

5. - Hasta veinticuatro hectdreas, en tierras de agostadero para cria de
ganado, k '

6. - De cinco a diez hectdreas en terrenos del monte alto;
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7. - Hasta cuarenta 'y ocho hectdreas en terrenos aridos y cerriles. ..

argdiidel',

Con Ia nueva Leng]'lClOI‘l Agrana la delumtacnon va'ajcorrer-a:c

ejndatano

las de dominio pleno serdn acumulables. o

La. Secretaria de la- Reforma Agraria, previa audlencna orden'lra aljn
ejidatario de que se trate, la enajenacion de los excedentes dentro de. un plazo de o
un aiio contado a partir de la notificacién correspondiente. Si el e_jldatano nof}’_

' hublere ena_]enado en el plazo indicado, la Secretaria fTaccmnara en 'su caso, los ;

dependera de la calldad de hs tlerras
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hectareas sn se destma a cultxvos

Asi tenemos que pueden ser de cnex

distintos como son -el. cult'vo de platano cana de azucar ‘café,

Vld olivo quma valmlla, cacao, agave, nopa] 0 arbolesv

henequén, hule, palma,

frutales.

La e\tensmn de la pequeha propledad puede ser de ]50 hectareas si se

destina al cultxvo de algodon y

Puede ser de 300 hectareas siise destma al cultlvo de platano cafia de
"azucar cafe henequen hu]e palmq vid, olxvo quma valmlla cacao agave

: _nopal 0 arboles frutale's :

- Para éfe’ths,de la’equivalencia se computara una hectérea de riego, por dos

" Vﬁ,de_teniporal;k p_cl)ir, cuatro de agostadero de buena calidad, por ocho de monte o

agostadero en terrenos aridos.

Asn la pequeiia propiedad forestal pues no puede exceder de lo que senan las

800 hectareas situaciones todas estas, que definitivamente van mas alla de’ lai".

expectativa de produccion, que en un momento detenmnado puede tner‘_"’q

cualquier compaiiia de alimentos.

Asi tenemos como ‘si en el conte\to del Artlculo 47 d

establece que ningin ejldatano puede tener inayores txerras que las que se ;

consideran como la- pequena propled'ld agricola, pues entonces pudlesemos?
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pensar que el ejldatano dependlendo de Ia cahdad de las tlerras y el destmo de

ellas, puede tener de 100 hectareas hasta 800 hectareas

Con lo antenor resulta ‘ser de - que. sx este ejldatarxo va: a pretender vender

100 hectareas de buenas tlerr'ls pues def mtlvamente tendria que hacerlo ante los

avecmdados o los mlsmos Jldatanos que mcluso txenen un derecho del tanto

para hacer,lo.n o

Pero sx h determmaclon es venderselo a terceros entorices debera esperar la

IS declaratona de la Asamblea para transfonnar el sistenia ejldal hacna lo que es el

5 dommlo pleno de las parce]as edeales

; Yi;éovino lo establece el Articulo 79 de la propia Legislacién Agraria que ya
hemos cﬂado el ejldatano puede aplovechar dtrectamente su parcela o bxen g

conceder aotros elusoy usufmcto de la mxsma medxante dxversas formas.

Es aqun en donde los destmos de la produccion, pueden V'mar “hacia los
‘mtereses de las poderosas empresas transnacxonales y se puede comprometer

; f'lc:lmente el consumo nacnonal de alnnentos.
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43. - DIFERENCIAS v SEMEJANZAS ENTRE LAS TIERRAS DE USO
COMUN Y LAS PARCELADAS

Las uerrav 'p'1rc ’ esponden a cada uno: de los e_ndatanos los cuales

tlenen clcrecho de uso aprovechamlento, ademas del usufructo del producto de -

dpchas parcelas.;

éohifm‘cdnstituyen el sustento econémico de la vida en
conformadas por aquellas tierras que no hubiesen sido

por la asamblea para el asentamiento del nucleo de .

. -poblacién; ni tampoco sean tierras parceladas.

La propxedad de las tierras de uso comiin' es mallenable nnprescnpuble e

membargable sntuacnon que reﬂeJa todavna las clrcunstancxas que prevalecxan en
“Ja antlgm Ley Agr'ma : ' '

Con 10 'mtenor hemos dc observar que la dlsposxmon de los terrenos
'agranos desde el punto de wst'l parcelano correspondera mas que nada a cada

uno de los ejxdatarlos O

: _\Y por el otro lado, hemos de observar como 1o que es, las tierras de uso

‘comin, estaran supeditadas principalmente a la voluntad de la asamblea. -
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Asi tenemos que el Articulo 75 de la: Leglslacmn Agrana menciona cuales

serian los usos de esa tierra comun al. estab]ecer la SIgul' nte normatlzacnon'

“ Articulo 75.. - En lg .

poblacion ejidal, este podr

sociedades mercantlles C

‘ nucleo de poblacnon eJldal o a Ios eydatanos individualmente conSIderados de
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acuerdo con Ia pxoporcnon que les corresponda segun sus derechos sobre las

tlerras aportadas

IV EI valon : de suscnpcxon de las acciones 0 panes socxa]es ‘que:

‘correspondan al eJldO o. a‘los e_]ndatanos por h aportacxon de sus tlerras debem,

sex" cu'mdo menos xgual al: precno de: referencna que estable7m ‘la Comlslén de

"““Avaluos de Blenes Nacnonales o cualqmer otra Instxmcnon de Credlto ¥ "

V Cuando pammpen socxos '1_|enos al e_]ldo este ° Ios eJldata 1os, en st l

‘caso, tendran el derecho irrenunciable de desxgnar un comxsauo que mfonne‘f

directamente a la asamblea del ejido, con las funciones ¢ que sobre la wgllancm ‘de

las sociedades prevé la Ley General de Sociedades Mercantlles Sl el eJldO o los:”

¢jidatarios no designaren comisario;, la PiOCll;adllna Agrarla bajo su_

responsabilidad debera hacerlo.

Las sociedades que conforme a este articulo se constituyan deberan
ajustmse alas dlsposmlones prevxstas en el Tltulo Se\lo dela presente ley

-En caso.de hqmd'lcnon de la somedad el nticleo de poblacxon eJldal y los

'eﬂdatanos de acuerdo a su part1c1p'1c1on en el capltal socml y baJo la estncta
gllancxa de la Proculadum Agraria, tendran pxeferencna respecto de los demas

socxos pﬁra recnblr tierra en pago de lo que les corresponda en el haber socnal
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.En todo caso el e_ndo o los eJndatanos segun corresponda tendran derecho'

“de preferencna para la adqunsncxon de aquellas tlerras que aportaron al patnlnonlo"

i de Ia socnedad ”,

: Hemos dc subrayar como el Artlculo 75 de 1

uso comin,

Esto det'mtwqmente es lll specto trascendental.delDerecho Socnl quc'f ’

debe de subsistir necesanamente enﬁla aphcacnon de: Ia reglamentacnon agr'ma

para cubrir siempre la neceSIdad socxal de Ia produccnon agnco]' ; allmenncn

Aqui vamos a observar una gran diferencia entre lo que son las txerras de uso

comtin y las palce]adas

Cmndo en el mcxso SIgmcnte veamos el regunen ejxdal de dommlo pleno,

“conSIderar que de alguna mauera cuando el e_]ldO cambia’a‘un domlmo pleno nov




lstmtos del e_ndo ni siquiera

pleno pues’ mcluso puede ser enajenad'l a tercer 5

avecmd'ldos Yy pucden mcluso recnblr capmles e\lrameros por dichas parcelas.
4.4.-EL R}’EGIMEI\“I‘ 'EJiDAt DE'I_),VOM‘INI"Q P_I;ENO‘.

El Articulo 81 de'la Ley Agraria, que ya 11611105 citédo, y que para efecto de
una lectura dindmica, vamos a volver a citar: “"Cuahdo la mayor parte de las
parcelas de un ejido hayan sido delimitadas y asfghadas a los ejidatarios en los

términos del Articulo 56, la asamblea, con las ‘fonﬁ:alidades previstas a tal efecto

por los Articulos 24 a 28 y 31 de esta ley, dré ‘resolver que los ejidatarios
puedan a su vez adoptar el donumo p]eno sobre dlchas parcelas, cumpliendo lo

previsto por esta ley.”

Cuando la asamblea hublese resuelto el:cambio: de régimen hacla el domxmo =

pleno, entonces la asamblea de‘ejidatarios - realmente perderan esa calldad de
_ constituirse como e_]ld'ltal‘lo tonc ida’una de '

'k,anterxonnenle eran eJldatanos podrén as '



"Asi tenemos que de alguna manera,. el e_]IdO puede quedar atras con tan solo

una resolucién supuestamente tomada | por el pleno de Ia asamblea de e_]ldatanos
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Esta es. una sntuacxon bastante trascendental ‘en v1rtud de que deJa atras toda

una lustona de Derecho Agrarlo, deJa atrds toda una lucha por sostener Ia uerra

en m'mos de quxen la trabaja, y aI frente en nuestro futur do' Ias pocas,

opcnones que los diversos gobemantes ofrecen al campe v'no éste-ha emdo quef'

abandonar la produccién agricola y tener quc alejarse de"sy 1e,rrasvpar_,a_ irse a

lrabaJ'ir al vecino pais del norte.

Asi, que es lo que nos espera a la luz de’esta sttuacxones a futuro cuando la-

LOS DERECHOS PARCELARIOS ENTRE E.HDAT ; _;o(svi'( FAMILIARES g

" Cuando todavm subsiste la composwlon ejldal loq famlllares van a tener o

 incluso un derecho del tanto en caso de que se deba de vende1 una cnerta parcela

El Articulo 84 de la Ley Agraria es,muy claro, al decir que: < En casﬁd:dreila/ S

primera enajenacion de parcelas sobre las que se hubiere adoptado el dominio "

pleno, los familiares del enajenante,; las personas que hayan lI"lb'l_]

ado_dichas .
‘parcelas por mas de un aiio, los ejxdatanos, los avecmclados y el mc]eo de

poblacién egjidal, en ese orden gozaran del derecho deI tanto el cua] debexa .

ejercer dentro de un tennmo de treinta dias n'uurales contados a p'u-m (le la
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‘notificacion, a cuyo vencmuento caducara tal derecho 51 no se hiciere la

'nulada

: notnﬁcacnon ]a venta ser

El comlsanado jidal y el conseJo de wgnlancna seran responsables de

‘momento en que el ejido demde convertxrse a doml

Hemos de partir del derecho socml de Ia lucha C ynpesmos, de Ia

lucha histérica por la tenencn de la tierra, y de la forma en que las tlerras “de uso

comiin pueden ser admnmshad’xs snempre con la supervnslon cuan o menos de la

Procuraduria Agl aria.

Pues blen cuando la Asamblea E_]ldal resuelve convertlr su’ reglmen a un

dommlo pleno pues la mlsma Procuraduna no tnene m sxqmera la suf ciente
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fuerza para squuera superwsar que esto se 11'1g'1 legalmente y que le dé al acto"

cuando menos una- fe

de. asnstencxa de que dlcho acto se realxzo con- las

fonmhdades que la ley establec

4.6-- LAENAJENA]CION"A: TERCER s,

Cuando de alguna manera-los: famxlmres,ique hayan trabayxdo las parcelas

por mds de un aflo, los ejldatanos los avecmdados y el'niicleo de poblacion

gjidal, no hayan invocado su derecllo del tant po los'tremta dias naturales que

la ley establece, entonces ese tercero aJeno al ejldo ese. tercero que puede ser una

relacion de tipo civil o mercantll que»ln luso puede ‘ser: una socnedad mercantil y
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La enajenacion a terceros no eydatanos tampoco lmpllca que eI enajenante

pierda su calidad de edeatauo a menos que no conse, e derecho sobre otra ,

efectuara las ca_ncelacnones conespondxentes :

Hemos de denotar de nueva cuenta que no h'1y restrlcclon en. cuanto a ]a’
persona, en cu'mto ala superwsnon en cuanto a la formalidad del acto, smo
siniple y sencxllamente se dlce que podra ser vendlda a terceras personas y. que'
‘si todavia conserva algunos derechos eJndatarlos pues seguira consnderandose‘
como ejidatario ya que de lo comxano se volvera un campesmo comiin y -

corriente de los que podemos encontrar en cualquier lado.

Asi tenemos que con relacion a lo que es el Articulo 79, Ven‘el sentido de que
cuando es ejido, el gjidatario pueda aprovechar la parcela directamente, o bien
puede conceder a otros ejidatarios; o bien a tercerbs cluso o usufructo, mediante
aparceria, medieria, asociacion, arrendamiento o cualqmer otro acto juridico no

prohibido por la ley, sin necesidad de autonzacxon de la Asamblea o de cualquier

otra autoridad. Asimismo podra aportar sus derechos de usuﬁ’ucto a la formacién

de sociedades tanto mercantiles como cmles

esta: b'ie‘rtalla"rpue‘rta— S

alquxhr llzi txen'a puede ‘

establecer comxatos de medlern puedc eslable ex co 1c snones y otro tlpo de
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posxblhdadcs a tr'wes de las cuales le otorguen el aplovechamlento de . las

tierras.

Asi tenemos que la 1dea de la Legmlacnon de’ 1992 se ap-ma en: mucho de

todo- ese cumulo de lucha hlstonca por parte de nuestros revolucxonarlos que

contxnuamentc_ han tralado dc ]uchar. poxque la tierra ,seakde los me,\xcanos. o

V4, 7"‘-' CRITICA‘, VALORATIVA SOBRE LA INTERVENCION DE LA :

ASAMBLEA EN TODO CASO DE ENAJENACION

A la luz de lo que se va fijando conforme a lo que la legislacidn establece,

hemos de denotar que realmente las posibilidades de explotacién de la tierra, que

surgen a partir del Articulo 79 hasta el Articulo 84 de la Ley Agraria, realmente
no responden a ese tanto derecho social que estd inmerso en la Legislacion
Agraria, y que definitivamente pueden hacer que con una facilidad extrema, el
campesino pueda dejar de trabajar su propia tierra y llegar a convertirse incluso

en un peon de su propia tierra,

Consideramos que la mejor manera de que pueda llevarse a cabo, tanto lo

'quc serian los diversos contratos que se van celebrando respecto de los terrenos
: agncolas tendrian que estar mayormente supervisados por la Procuraduria

,Agral ia,
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Ya hemos vxsto que dcnlro de. las facultades de la propla Pxocuradurxa! ’

Agraria, estaria el asesorar 2 los nucleos de pobhcnon e_udatanos comuneros y

con mos 0 cua]qmer otro acto Jlu‘ldlCO que.

campesinos en los contratos

celebren entre si - para el uso destmo sesxon poﬁacnon

transmision, aclqumcnon 0 enajenacion de derechos y blenes agranos

Pero, es el caso de que la Ley Agtana en mngun momenlo obhga al

ejidatario a que e de parlucnpacxon ala Plocumdum Agli paxa llevar a cabo
las f"mllt'ldes y derechos que tanto el Articulo 79 como e] 83 ]e conf'eren ya sea
 ; para otorgar su nena en aprovechamiento por- terceros, o blen ‘cambiar el

~reg1men a un dominio pleno, enajenar dichos terrenos hacia tercexos.

Esto cvidentemente, debe de . sujetarse a la coﬁsidéracién'dc la prdpia
Procuraduria, para que de alguna m'mera puedan estar debidamente asesorados
y lograr mejores y mayores bencﬁcxos en el ‘arrendamiento de sus tierras o
cuando menos que sientan la. p(esencn de 1'1 Procuraduna Agraria cuando se
lleven a cabo los actos mncllcos que enmarcan b'151camente los Articulos 79 y 83 '

de la Ley Agraria.



4.8; -PROPUESTAS;

Por todo lo antenormente conSIdemdo hemos de proponer que se emlta o se

f‘establezca una adlclon enel Artlcu]o 84 que mcluso puede ser un 84 bls enel

que se af'rme lo sngulente*

o Para efectos de los actos JllrldlCOS que senal'm los Arnculos 79 y 83 dela
Ley Agraria, a fin de que el ejidatario pueda conceder a otros ejidatarios o
terceros, el uso, usuffucto, mediante aparcerxa, medieria, asociacion,
arrendamiento o cualquier otro acto juridico no prohibido por la ley, asi como en
la adopcion del régimen de dominio pleno, cuando el ejidatario decida enajenar a
terceros no ejidatarios, deberd-a la luz del Articulo Quinto del Reglamento
Interior de la Procuraduria Agrarifa, darle illfgrv‘enc'ién a dicha Procuraduria para
sancionar el acto juridico ‘a,realfzar; ;misma que deberd considerar las opiniones

. de la Asamblea Ejidal ,s'o:bfrve él}aétbjyﬁyridiéd que ha de realizarse.

Siendo que si la PI“OCVl’ll:z'(l‘d!.ll"l'a -Agraria ‘resuelve no llevar a cabo el acto
juridico, se kestaré a’lo mlé_ la”Asamblea y la Procuraduria” hayan decidido,
basandose en la necesidad - social del aprovechamientd de -la - tierra, y_lzi
produccion agricola y alimenticia.” :

Con esta propuesta, no solamente le ~damos esa . entrada a la Asamblea'
General que el Propio Articulo 79 le quita;. esto es, que el e_ndatzmo puede dar en-
arrendamiento su parcela, sin la necesidad de autonzacnon de la asamblea 0 de

cualquier otra autoridad; esto defi mnvamente no puecle ser asi, sabemos la
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escasa preparacidn  de nuestro campesmaclo me‘qcano y es mdlspensable y
fundamental, que debido-a tanto auge globahclomsta en el mundo tengamos que
resistirlo y tratar de lograr una mayor posxblhdad de lucha frente al avance
capitalista del acaparamiento de tlerra y “del monopollo en-la produccion de
alimentos. : S
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CONCLUSIONE’S R

1. - Es por demas 1nenc1onar la gran ‘e lnstonca Iucha y ademas heronca que

. durante largo tlempo ha enfrentado el pueblo mexxcano por la tenenma de la

. ‘Ileguen hasta los hogares del consumidor.

Al favorecer nuestro goblemo actual la entrada de nuestro pals ala

_globahzacnon solamente .esta favoreciendo la " introduccion .de, capitales
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extran_]eros, en la- produccuon nacnonal mlsmos capltales que solamente 51rven a

los mtereses de los extr'mJeros pero no a los intereses nacxonales

-~ alimenticio.

S Con ]a Nu a'Leglslamon Agrarxa a partnr de 1992 se le abre la puerta a

‘las~tr’1nsnacnonales para que estas puedan acap'n‘ar la produccmn agricola .-’

Cmclonal .de_ ahmentos ,esto es baslante lamentab]e puesto que las acciones

‘vgubemamentales encaxmnadas a la nueva Leglslacmn Agraria, se llevaron a.
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cabo, olwdéndose de] derecho somal contemdo en la tenencla de la tlerra y la

L

‘ 'p‘lyc‘)’ta‘_"qivon y “de:f ]a':: falta de

posxbnlldad de proteger a ;l ‘ campesmos

preparacxon a la cual estan sometxdo' por dxversos 51stemas aphcados desde el

'amblto mtemaclonal

9.~ El caso especnfco es que tanto el Artlculo 79 .cotmo el 83 de la ntleva“'v IR




autonzacnon de Ia Asamblea o de cualqunera autorldad esto deﬁmtwamente
olvida en mucho la hlstona de nuestra tierra agraria, y “olvida’ en’ mucho fanto

derramamlento de

angr' para estab]ecer normas que realmente deben de

proteger Ia escasa pre aracxén del campesmo mexicano.

120 - razén Hemos consnderado la propuesta" que “tanto la

Procuraduna Agrana 'omo la- Asamblea E_]ldal deban | lerza intervenir en

uando cambla a reglmen de dommxo pleno la misma

debera a la luz del artlculo qumto de Reglamento Intenor de la Procuraduna
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- Agraria, darle intervencién a dicha Procuraduria’ par: ancnonar el acto Jundlco;;

temendo ya én: mente»la smnacxon precari el pampééihb,»abusando en este
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momento de su lgnorancla de'su falta de expenencna establecnendo un contratog

adJudlcar txerras :

en donde defmmva nente e'aste la‘le on,*j con ‘esto se va’

encargandole ahora al campesmo “su

De ahl que, espues de ser propxetano del e_]ndo ahora se convnerte en

Jomalero de: sus proplas tlerras que ahora trabaJar e b eﬁ' lo:de las grandes ;

empresas multmacnonales apoyadas por. los dlversos goblemos de’ los dlversos .

"partldos polmcos que contmuamente pasan” y no atlenden las verdaderas .

' necesndades del Agro Mexxcano



¢
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