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INTRODUCCION

Diversos acontecimientos se han presentado en la etapa final del siglo XX, y un

escenario politico y econdémico a escala mundial diferente en estos comienzos del

nuevo siglo.

La permanencia de los Estados Unidos como potencia econdmica se fortalece
de manera importante, sin embargo, se crea ahora una interdependencia entre
naciones en que los problemas o beneficios que se presenten son parte de la
dinamica actual porque ahora la captacion de los capitales y mercados obliga a una
competencia entre paises, reflejada por la globalizacion de la economia mundial y la

conformacion de zonas de integracion.

Al respecto, cuando se planteo la posibilidad de mantener unida en su caso a
la region latinoamericana en una sola entidad, esto fue parte del suefio bolivariano, y
por supuesto, poco efecto ha mostrado pero que, sin duda, todavia es posible tenerlo

presente aunque los procesos tiendan a ser muy lentos.

Lo anterior lo observamos en nuestros paises, que hasta ahora no han
encontrado férmulas medianamente efectivas que les permite tomar un rumbo
correcto y con ello un equilibrio vinculado en fo econdmico, politico y social; por el
contrario, las sociedades latinoamericanas han pagado altos costos que dificilmente
o poco han superado. La integracién es entonces un punto que no ha podido
concretarse y da clara idea de que esto no sera posible si no existen voluntades

convergentes y disciplinadas.
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La realidad que hoy vivimos nos obliga a adaptar lo que realmente nos
encauce hacia ventajas necesarias aun dentro de los costos o beneficios que nos

presente la globalizacion existente.

Conscientes de ello, los latinoamericanos abrieron sus mercados hacia al
exterior, fortaleciendo los mecanismos de integracion regional mediante esfuerzos a
fin de mejorar sus economias, tomando en cuenta ademas otros rubros como la
democracia, los derechos humanos y medio ambiente como ejemplos, ademas de

otros aspectos que son temas de la agenda que hay que resolver.

Uno de los promotores importantes en el proceso de integracién es
precisamente México, mediante contactos regionales que tienen como objetivo
involucrar a todas las partes en nuevos esquemas que a corto plazo sustituyan
féormulas fragmentadas de integracién a una férmula continental, es decir, ahora lo
que se busca es redimensionar la actuacién de nuestras naciones con el propésito
de adecuar sus estructuras econdmicas y sociales, y poder competir dentro y fuera

de la region con la participacion de Estados Unidos y Canada en este proyecto.

El objetivo que persigue este estudio, es por un lado, conocer la situacion
actual de integracién econdmica de América Latina acorde a los lineamientos que
han determinado establecer en forma conjunta, basadas por iniciativas manifestadas
en propuestas definidas para llegar a un Acuerdo de Libre Comercio de las Americas,
para ello, se cuenta con instrumentos u organismos de apoyo que favorecen la

presencia de este propodsito.
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Respecto a la determinacion de México como actor destacado en ese proceso
actual, o ha conducido a la celebracion de un acuerdo comercial con sus vecinos del
norte y ser con ello parte de ese entrelazamiento hacia el Centro y Sur del
Continente, motivando en adelante no soélo a concertar tratados comerciales
formales, asimismo, mantener su desempefio mediante iniciativas y programas de
vinculacion para lograr disminuir esas asimetrias hacia la integracion regional con
miras a extenderlo continentalmente; aunada también, su presencia a través de foros
con los cuales interactia, como parte de la aportacion de respuestas para la toma de
decisiones que habran de definir el futuro del continente y hagan mas viable la

cuestidn comercial como un punto de enlace.
La hipdtesis que guia esta investigacion, sustenta lo siguiente:

La creacion de un Area de Libre Comercio de las Américas es un instrumento
prioritariamente de expansidon comercial norteamericano, pero implicara la movilidad
de capitales. Sin embargo, podrian éstos no ser suficientes para poner en marcha los
programas creados en ciertas zonas del continente, lo que pone en riesgo su
operatividad y competitividad, toda vez que a que los paises con un mayor grado
industrial de desarrollo como México y Brasil, tal vez seguiran siendo los principales
captadores de inversion en América Latina, sin embargo, la participacion de los
Estados Unidos y Canada como aportadores de recursos financieros seran

determinantes a fin de inyectar capitales, ain en caso de presentarse recesiones

econoémicas.



v

Este trabajo se ha constituido en cuatro capitulos que nos llevan desde la
intencion latinoamericana de integracion, hasta conformar un mercado continental
unico:

El capitulo primero, nos da una referencia histérica de los procesos que tuvo
que enfrentar Latinoamérica para resolver sus problemas de subdesarrolio, utilizando
algunos modelos econdémicos que le han sido utiles, pero que no fueron
adecuandose a las cambiantes circunstancias, haciendo inoperante el modelo, y
creando crisis en sus estructuras, lo que hizo necesario replantear estos esquemas
con el apoyo de la CEPAL, y crear programas coordinados a fin de resolver los
problemas estructurales, uno de ellos menciona la importancia que mantiene la

formacion de la ALALC-ALADI como modelo de integracion comercial.

En el mismo capitulo, se menciona la posicidon que ha sostenido México
ante los procesos de la integraciéon con Latinoamérica, observando las
dificultades que ha presentado en su vinculacién con los paises del sur para
afianzarse a ese mercado con el propésito de mantener una relacién estrecha,
y que finalmente fue uno de los iniciadores de organismos regionales de

cooperacion e integracion.

El segundo capitulo da un enfoque del proceso comercial de México, y cual es
su estrategia ante los cambios surgidos en el entorno mundial al cual se incorpora
con su entrada al GATT, y que lo va involucrando a la globalizacion de la economia,

modificando su modelo de sustituciéon de importaciones como lo plantea su politica
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de apertura, no obstante se sefiala asimismo que en el mercado latinoamericano ha

mostrado signos de mantener una baja participacion comercial.

Esta situacién le permite reflexionar y retomar una posicién negociadora, y
como lo refleja en el tercer capitulo, se fijja una mayor actuacidon de México en la
celebracion de tratados de libre comercio con la mayoria de los paises
latinoamericanos, y con especial interés de una cooperacion mas estrecha con
Centroamérica, reafirmando en ello los esfuerzos necesarios encaminados a vincular

el desarrollo y la convivencia regional.

El capitulo cuarto sienta las bases para el futuro de la integracion
latinoamericana, celebrada en la Cumbre de Québec como foro de inicio en la
aprobacién del ALCA, tomando en cuenta sus objetivos para fortalecerla
considerando las nuevas reglas que deberan sujetarse los paises firmantes,
analizando asimismo, el rol de cada uno de los organismos regionales que han sido
participes en dar principio el logro de acuerdos concretos, sin dejar de mencionar
también el papel que juega México en la aportacién de propuestas’ de vinculacidon

como el Plan Puebla-Panama.




1. Los procesos de integracion economica en América Latina

1.1. Propuestas para la integracion regional

La importancia que representa para la region latinoamericana una propuesta de
integracion econdbmica es esencial; para ello debid superar viejos modelos
anacronicos y repiantear una nueva alternativa mediante un esquema mas dinamico
en un escenario internacional cambiante. Historicamente, Latinoameérica ha pasado
por una etapa de reajustes por ser una economia en desarrolio dificil de consolidary
que sin duda, el Estado fue un actor importante en la politica econdmica, pero
también responsable de la planeacién de la misma; sin embargo, en la actualidad la
apertura de las economias a nivel mundial ha disminuido su intervencionismo. Pero
antes de analizar la etapa actual de integracion econémica en Ameérica Latina es

necesario evaluar el desempernio de las economias de la regién.

Indudablemente, el modelo anterior éeguido por América Latina por mas de
cuatro décadas,.se dio en condiciones dificiles ya que estuvo presionado por los
factores externos como la Gran Depresién que no concedié oportunidades de un
entorno financiero mas claro, conjuntamente con una disminucién de las
exportaciones y capitales privados del exterior, el desequilibrio de la balanza de
pagos y las dificuitades de aprovisionamiento, las cuales fueron las consecuencias

principales de la gran crisis latinoamericana, por lo que su dependencia con los
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paises desarrollados les obliga a modificar su estrategia, haciéndose necesario hacer

un fuerte ajuste al modelo. !

Lo anterior se manifiesta en el hecho de que el modelo no pudo alcanzar sus
metas ya que la industrializacion mediante una sustitucién de importaciones con
caracteristicas de proteccion a su industria relativamente exitosa, tampoco mostro los
resultados esperados debido a dos factores importantes: la demanda nacional que
no fue capaz de absorber los productos fabricados y la capitalizacion del sector
productivo requeria mayor inversién, lo que no le permitia mantener una dinamica

integral. 2

Era necesario que estos fendmenos sefialados impactaran menos en la
economia de la regién de acuerdo a planteamientos y recomendaciones que
merecieron ser estudiados por el organismo regional como la CEPAL, que impulsoé la
creacién del Tratado de Montevideo y que da los primeros intentos de la integracion

latinoamericana.

1.1.1 La visidn cepalina y propuestas para el desarrollo regional
latinoamericano

El escenario que presentaba el término de la Segunda Guerra Mundial se modifica a

partir de ese momento dando paso a un nuevo orden internacional. Este esquema

permite a la nueva Organizacién de las Naciones Unidas crear los mecanismos de

solucién a los problemas de desarrollo mundiales.

! Gonzalo Cevallos, La integracién econdmica de la America Latina, México, FCE, 1971, pp.18-24.
2 )bidem, p.27.




El ambito latinoamericano, fue analizado por la CEPAL que se crea en 1948
como una alternativa de planeacion mediante estudios y aportes tedricos,
permitiendo tener una cosmovision de los problemas e inquietudes manifiestos en los
paises latinoamericanos aplicable en sus condiciones historicas propias para dar
respuesta a la expansion de la industria y su desarrollo..."su labor contribuyé a
producir una mentalidad latinoamericana en el analisis economico y marcé un hito en

la region en la investigacion de si misma” 3

El estudio regional fue un tema importante para la entidad cepalina,
fundamentando sus primeros estudios en la economia mundial unica, prevaleciendo
dos caracteristicas: una por ser el centro, de forma homogénea y diversificada con
altos niveles de tecnificacion e industrializacion, y la otra con produccion de materias
primas llamada periferia, de un perfil especializado y poco tecnificada, con
estructuras productivas complementarias de alta productividad, dual a la vez porque
tales actividades coexisten con sectores de baja tecnologia, especificando su
estructura como h.eterogénea o parcialmente rezagada y naturaleza desigual en sus

relaciones. 4

Cabe sefalar que para el desarrollo de nuevas tecnologias, el capital

financiero e incluso la organizacién debian ser obtenidos fuera del area

3 Rafael Gonzalez Rubi, "El pensamiento cepalino y las ideas de Juan F. Noyola: lecturas sobre el
pensamiento Economico [Ii", en Comercio_ Exterior, volumen 51, No. 2, México, febrero de 2001,
.166.
Octavio Rodriguez, El pensamiento de la CEPAL, UNAM, Facultad de Economia, México, 1979,
p-13.
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latinoamericana, permitiendo entonces al capital exterior ser el que fije las normas de

ser intermediario o comerciante importador o exportador de bienes. ®

Esta estructura de acuerdo al organismo, genera un desequilibrio y
desigualdad en el deterioro de los términos de intercambio, ya que..."el precio de los
bienes primarios exportados por la periferia tiende a disminuir y el de los precios que
importa, a aumentar, lo cual genera una disparidad creciente entre los recursos

necesarios para el desarrollo de las naciones periféricas y la disposicién de ellos".®

Los riesgos que esta situacion representaba para Latinoameérica el problema
estructural, tendrian que ser corregidos mediante una reorganizaciéon y
fortalecimiento de su industria, y dar una dinamica propia a su mercado interno a
través de una politica de inversion deliberada, sustituyendo las importaciones, de una

manera coordinada.

En primer lugar..."la industrializacion no debia circunscribirse a los mercados
nacionales, la oferta debia traspasar dichos limites y exportar gradualmente,
teniendo como base una estructura exportadora diversificada que hiciera posible la
reduccién de la vulnerabilidad externa de América Latina.” ? Por ello era importante
darle viabilidad e importancia a la negociacién entre los paises del area e integrar
sus mercados nacionales para formar uno solo: se buscaba que sus miembros

alcanzaran mayores grados de desarrollo, mediante actividades conjuntas.

* Osvaldo Sunke! y Pedro Paz., El Subdesarrollo_Latincamericano y la Teoria del Dasarrollo, México,
Siglo XXI editores, 1979, p.312.

¢ Rafael Gonzalez Rubi, op. cit. p.167.

7 Martha Cordero Sanchez, Integracién econdmica y complementacién econdmica México-Chile: un
estudio del caso, tesis de licenciatura en Relaciones Internacionales, FCPyS, UNAM, p.8.




Cabe mencionar que !la CEPAL mas adelante dio también respuesta al
problema de la inflacidén, al cual no se le considera un problema monetario, sino
como producto de desequilibrios reales que se manifiestan en aumentos generales
de precios y producidos por las condiciones concretas de la economia nacional, las

relaciones econdmicas internacionales y la dinamica social.

Las medidas para disminuir las distorsiones en la expansion general de la
economia son no sagcrificar el ritmo de crecimiento en aras de combatir la inflacién e
implantar controles de precios y reajustar los salarios, sin embargo, para el plazo

mas largo se pronuncié por ampliar la intervencién estatal en la economia.®

Estas politicas fueron aplicados por los paises latinoamericanos de acuerdo a
las recomendaciones cepalinas, lo que les permiti6 de esta manera coordinar sus
estrategias comerciales de una manera mas formal e integrada. Sin embargo, las
limitaciones que expresd el modelo cepalino y las necesidades de competir
comercialmente con el mundo planted la propuesta de una integracién

latinoamericana.

~
1.1.2 Vision general de la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI)

Este concepto de integracion que se presenta como una alternativa viable del
desarrollo regional, en un acuerdo de libre comercio, es el resultado de una serie de
reuniones efectuadas entre las Altas Partes Contratantes y que dieron vida en su
momento a la anterior Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), en el

llamado Tratado de Montevideo de 1960.

% Rafael Gonzalez Rubl, op. cit. p.169.
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La antigua ALALC tenia como objetivo inicial crear un mercado comun en un
periodo especifico de 12 afios, que permitiera ello fortalecer su crecimiento basado
en el equilibrio sostenido de la regidn, y, con este proposito, hacer frente a los
intentos de integracion que tenian lugar a nivel internacional y al mismo tiempo

participar en las reglas del comercio mundial.

El intercambio que prevalecid en la ALALC en su liberacion comercial, se
determiné mediante una lista comin, una lista especial y una lista nacional, soportes
de los productos con los cuales se podia intercambiar, ello le permitié comerciar una
gran cantidad de productos basicos y semi-industrializados, manteniendo su mayor
auge comercial en los afios sesentas, setentas e inicios de los ochentas, aun bajo
circunstancias econdmicas dificiles que presentaba el mundo en esos afos e influyen

notoriamente en su ambito interno, creando un desajuste a su programa.

Sin embargo, la ALALC habria finaimente de sucumbir, debido a que las
condiciones originales fueron modificandose, contrario a los resultados esperados,
por lo que no logra alcanzar las metas propuestas. Para elio, gran parte del problema
lo sustenta la falta de especializacion y una escasa complementacion entre ellos,
ocasionando el desequilibrio de intercambio comercial ya que algunos de los paises
de la regidn que mantenian un desarrollo econémico e industrial mas elevado que el
resto, gozaron los privilegios del intercambio, asimismo incide la falta de tratamientos
preferenciales para los paises mas débiles, asi como minimos acuerdos béasicos en

las negociaciones regionales e incumplimiento de los plazos y metas establecidos.
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Como lo sefiala Consuelo Davila..."el mayor obstaculo a la integracion lo
constituia el modelo de sustitucion de importaciones aplicado por los paises
latinoamericanos y que incluia necesariamente una politica comercial altamente
proteccionista para evitar las importaciones”,? por lo que frené las necesidades
propias de expansion de la economia sustentable en el conjunto de sus integrantes y

con ello dar mejor proyeccion a su competitividad.

La necesidad de los paises latinoamericanos de darle a su comercio
intrarregional un mayor equilibrio y dinamismo en la distribuciéon de los beneficios de
un nuevo esquema, es parte de los acuerdos suscritos ahora en esta estructura
juridico-institucional conocida como Asociacion Latinoamericana de Integracion

(ALADY!) creada en 1980.

El surgimiento de la ALADI, significa entonces replantear una estructura
econdmica mas realista y que se apegue a las necesidades actuales de la region, de
acuerdo a un equilibrio comercial mutuo, para ello se..."pretendia avanzar en la

creacion de una zona de preferencias regionales y luego de un Mercado Comun

Latinoamericano,”'® que comprenda una accién bilateral o multilateral alcanzando un

beneficio, de acuerdo a |as caracteristicas de desarrollo que presente cada pals.

“La ALADI refleja el modelo proteccionista vigente en la region, cuando
la asociacion fue creada. Propicia la creacién de un bloque cerrado,
mediante el que se privilegian las relaciones entre los paises miembros
reconociendo asimetrias en funcidn del grado de desarrollo relativo al

? Ma. del Consuelo Davila Pérez, "Las relaciones de México con la Asociacion Latinoamericana de
Integracion (ALADI). Evolucion y perspectivas,” en Relaciones_Internacionales, vol. Xlll, nueva época,
no. 51, CRI-UNAM, mayo-agosto de 1991, p.26.

1% 1bidem, p.27.




tiempo que castiga sus relaciones con el exterior sobretodo si se
establecen con paises desarrollados. El objetivo fundamental de la
ALADI es crear un Mercado Comun Latinoamericano de manera
gradual y a largo plazo a partir del establecimiento de un area de
preferencias economicas pero no cuenta con un calendario de metas,
por otra parte, solo se considera el arancel y no otras barreras al

comercio™."!

Por ello, en la ALADI se crearon tres formulas para otorgar preferencias
econémicas como es la Preferencia Arancelaria Regional (PAR), que es un
procedimiento que utilizan los once miembros para otorgarse preferencia arancelaria
del 20% para casi la totalidad de las fracciones de las tarifas de importacion; es decir,
cada pais miembro reduce sus aranceles para productos importados de otro pais
miembro; el segundo mecanismo son los Acuerdos de Alcance Regional (AAR) en
donde se aplica una liberalizacién comercial mayor que la PAR a grupos o canastas

de productos de todos los miembros o actuar conjuntamente con otras materias.

Sin embargo han existido diferencias en este mecanismo, sujetAndose solo a
tres acuerdos: el Programa de Recuperacion y Expansién del Comercio (PREC), las
Nomina de Apertura de Mercado (NAM) y el Acuerdo sobre Bienes Culturales, y el
tercer mecanismo es el llamado Expansion del Comercio y Acuerdos de Alcance
Parcial (AAP), donde participan dos o mas paises miembros para negociar

liberalizaciones comerciales de mayor importancia entre sectores y productos

especificos por lo que es muy utilizado este tipo de acuerdo.

"' Herminio Blanco Mendoza, Las negociaciones de México con el Mundo: Una Visidn de la
Modernizacion de México. Ed. FCE, México, 1994, p.118.
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En el marco de la ALADI, se han fiimado mas de 100 acuerdos. De ellos, 6
corresponden a la categoria de Acuerdos Regionales, 79 de Alcance Parcial y 24 a
los relacionados con el articulo 25 del Tratado de Montevideo de 1980, que son

acuerdos suscritos por paises miembros de 1a ALADI con naciones latinoamericanas

no miembros.'?

Se buscaba entonces, una integracion latinoamericana a través de una
especializacion productiva de intercambio subregional, buscando para ello que se
diera una apertura intralatinoamericana, sin embargo, la importancia fundamental en

este punto, es la consolidacion de la integracién regional.'®

En la practica, estas estrategias han tenido obstaculos que han limitado su
actuacion en los objetivos planteados, ya que su modelo econémico manifesté un
signo de agotamiento, deteniendo los requerimientos propios de expansion, lo que
manifiesta una drastica disminucién del comercio regional, ya que cargaba con una
fuerte deuda externa y una transferencia de recursos al exterior en la década de los

80's que paralizd su economia, 10 que no le permite entonces mantener un comercio

activo con el exterior.

La insuficiente aplicacion de los mecanismos aplicados por la ALADI, ha
creado entonces el surgimiento de procesos subregionales que sefalan el fracaso de
la integracion latinoamericana, sin embargo la ALADI existe y se busca reforzarla

como es el caso del Grupo de Rio, donde mantiene un papel muy activo en la

2 ibidem, pp.117 y 119.

13 José Ignacio Martinez Cortés,"Los esquemas subregionales: una nueva etapa de la integracidén de

América Latina para la reinsercién en la economia mundial,” en Relaciones Internacionales, no. 79,
CRI-UNAM, enero-abril de 1998, p.33.
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integracion, y sobre todo, los paises de la regién siguen creando acuerdos al amparo
de este organismo.

“Seria injusto dejar de reconocer los intentos que de manera reciente se

han venido haciendo en el marco de la ALADI a fin de contribuir a un

reforzamiento de la Asociacién. Desde abril de 1986, los paises de la

ALADI! iniciaron una Rueda Regional de Negociaciones que ha venido

impulsando la celebracién de Acuerdos Regionales y su aplicacion™.'

La ALADI mantiene vigentes las negociaciones de un Acuerdo de
Complementacion Econdémica entre el MERCOSUR y Chile, respetando los
lineamientos generales asi como los Protocolos Adicionales y de Adhesion, basado
este en la posibilidad de utilizar regimenes de excepcién, suscritos en septiembre de
1996, permitiendo maximizar las perspectivas de mayor competitividad industrial de
los paises participantes en el Acuerdo, que les permita sostener e incluso aumentar

las corrientes de comercio ya generadas.

A través del Protocolo se establece que los productos fabricados con insumos
importados bajo el régimen de admisiéon temporaria continuaran beneficiandose de

las preferencias pactadas en el Acuerdo hasta el 31 de diciembre de 2005."°

No obstante, toda la problematica que ha surgido ante las circunstancias
internas y externas de la regién, se busca un mejoramiento en los términos del

intercambio regional y por lo tanto un impulso mas activo en el comercio.

!4 Consuelo Davila Pérez, op. cit, p. 28.

!5 Sitio en internet en Sistema de Informacion sobre Comercio Exterior, sin fecha “ALALC-ALADI™:
www.BANCOMEXT.COM.MX.
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1.2 La posicion mexicana ante la integracion con América Latina

La tradicidn mexicana en politica exterior en materia econdmica y comercial con sus
vecinos latinoamericanos ha motivado una inclinacién de acercamiento a esas
economias, sin embargo, el impacto que €n la practica esto ha generado ha sido

limitado.

Por un lado, la actuacion en el papel activo de México se ha manifestado en
diversos foros en que incluso es miembro fundador y colaborador, asi como en la
redaccion de los textos que rigen a esos organismos que fueron conformandose a
través del tiempo; por el otro, participa en un comercio relativamente escaso
comparativamente con el que practica hacia el norte, que es sin duda su mercado
natural mas dinamico en el intercambio generado entre ellos de bienes
industrializados y tecnologia sofisticada de que los demas carecen. Sin embargo, es
importante recordar los antecedentes de la posicion mexicana en la formacién de

esquemas de integraciéon para crear un Mercado Comun.

El primer acercamiento se inicia en la década de los 50's con la elaboracién de
un proyecto que mantenia una serie de propuestas conocido como
Recomendaciones Acerca de la Estructura y Normas del Mercado Comun o llamado
Documento México, en el que manifestaba el interés de un acercamiento mas
integral, es decir, la conveniencia de que el mercado comun, partiera de una zona de
libre comercio, con una gradual transformacioén hasta llegar a una unién aduanera,
con un enfoque universalista para la integracion de Ameérica Latina, manteniendo el

compromiso hacia la liberacidn del comercio intrarregional.
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Sin embargo, el Documento México no fue aceptado por los paises
sudamericanos, por lo que mas adelante en reuniones posteriores se establecen los
mecanismos para la formacion de la ALALC, y es con el Lic. Adolfo Lopez Mateos

quien participa en la creacion de la misma.'®

Posteriormente se evidencian mas las reuniones que presencian Ia
participacidbn mexicana en iniciativas a nivel regional para crear organismos

tendientes a fortalecer la cooperacién y hacer realidad la integracion latinoamericana.

De esta manera surgio el Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA) en
1975 con el objeto de constituir un mecanismo de cooperacidon y coordinacién
latinoamericana y la empresa Naviera Multinacional del Caribe, (NAMUCARY), y mas
adelante, la Organizacion Latinoamericana de Energia (OLADE) y ia Organizacién

para el Desarrollo Pesquero (OLDEPESCA)'

Cuando se sustituye la ALALC, Meéxico se integra al nuevo organismo
regional, en el cual desde 1990, plantea una alternativa a los bloques subreqionales
al proponer a la ALADI el programa de diez puntos que fija las bases para la
negociacion, con reglas precisas y transparentes de una zona de libre comercio para
la region y que contengan los siguientes aspectos:

1) Cobertura amplia de productos

2) Aranceles maximos o mecanismos equivalentes
3) Programas de desgravacion arancelaria

16 véase “Mexico frente a la ALALC y los otros mecanismos latinoamericanos de integracién

econémica”, en Banco Interamericano de Desarrollo, Ed. Instituto para la integracién de América
Latina, México, 1973, p. 291. :
'7 Consuelo Davila Pérez., op. cit. p.28.
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4) Eliminacion de restricciones no arancelarias

5) Eliminacion de subsidios a las Exportaciones

6) Reglas de origen claras

7) Mecanismos de salvaguardas transitorias, que sean transparentes

8) Procedimientos para la solucion de controversias agiles e imparciales
9) Programas concretos de promocion comercial

10) Remoci6on de obstaculos en materia de transporte '8

Mediante esta estrategia, se pretende mantener un mercado edquilibrado

dentro del marco de la ALADI, y los intercambios generados entre bloques.

La posicién de México le permite, asimismo, mantener una diversificacién de
sus acuerdos comerciales, expandir su comercio e incluso fuera del area
latinoamericana, y hacer frente a la competencia internacional posibilitando obtener
fuentes de inversion destinados a sus diferentes ramas de la economia.

“La politica comercial y de negociaciones comerciales internacionales

desde el presidente Salinas de Gortari, representa el complemento

externo de las reformas internas que buscan volver mas eficiente y

competitiva la economia mexicana. Una politica de esta naturaleza

implica una mayor interrelacion econdémica con las regiones donde se
concentra el crecimiento mundial.” '°

Estas circunstancias le permitieron un mayor desenvolvimiento en las politicas
de integracion, por lo que su entrada al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio (GATT) en 1986, y mas adelante a la nueva Organizacién Mundial de

Comercio (OMC) en 1995, le permite mantener un papel negociador en el contexto

de la liberacion comercial de caracter multilateral y asimismo, visualizar mejor sus

relaciones bilaterales.

'8 Herminio Blanco Mendoza, op. cit. p.124-125
1% bidem, p. 8.
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Ambas posiciones tanto bilateral como multilateral son importantes para
Meéxico. Por ello, respecto al ambito latinoamericano, particularmente desde su
inclusion dentro de ia ALADI, se han efectuado acuerdos bilaterales, como sucedi6
en su primer acuerdo de Alcance Parcial denominado ahora de nueva generacion
suscrito con Chile, y posteriormente con los otros paises a través de la modificacion
o la flexibilizacion de algunas de las disposiciones del Tratado de Montevideo de
1980 como es el caso de Centroamérica, que desde 1991 ha tenido acercamientos
en la llamada Declaracion de Tuxtla a fin de negociar bilateral o multilateralmente

acuerdos comerciales.

La propuesta que México hace a sus homadlogos comerciales respecto a los
mecanismos de negociacion, son extensivos a toda la regién y motivan el interés a
cumplir las metas y calendarios de avance, particularmente en el caso del
MERCOSUR, organismo regional en el cual México no es miembro y del que mas

adelante se hara referencia.?’

El Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte (TLCAN) que celebrdé con
Canada y los Estados Unidos, dio la oportunidad a México de abrir mas su mercado
y por ello también de exportacion como actualmente sucede. Por ello, asumio los
riesgos que esto implicaba, pero no olvidando su compromiso de mantener los
contactos politico-comerciales con el resto del area, ya que aquél no impide que
nuestra nacion mantenga o amplie sus relaciones econdmicas con terceros paises

como es el caso de diversos compromisos previos.

2 1bidem, p. 125.
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Sin embargo, este espiritu negociador se contrapone a las acciones existentes
en la realidad Mexicana, y demuestran su notoria dependencia con el mercado
norteamericano, aunque ha buscado manejar diversas agendas, el intercambio

comercial es relativo.

De lo anteriormente expresado en este capitulo, podemos concluir de este
proceso que ha llevado a los paises latinoamericanos en la etapa de formacién
histérica de sus economias hacia una maduracién de sus mercados, en aquella que
define una realidad en ciertos avances, y sin embargo, han marcado una disparidad
en sus niveles de competitividad y vinculacién que inciden en una baja proyecciéon en

el conjunto.

Hoy percibimos que los diferentes actores con excepcion de Brasil, Chile y
México, estan pasando por un bajo desempefio en su actividad comercial y una
limitada capacidad de manejo de sus economias como el caso argentino y que

tendran que resolver necesariamente y con disciplina.

Por ello, desde un punto de vista objetivo, debemos puntualizar que la
definicién de mercados en el mundo implica por ende, observar un replanteamiento
en el papel propio que ahora se esta jugando en la regién como es el caso de la
ALADI y las subregiones respecto a su funcionamiento y si son capaces de competir,
o dar paso ante el proceso de formacion en el nuevo esquema que presenta el
Acuerdo de Libre Comercio de las Américas, proyecto norteamericano promovido por
México y aceptado por los paises latinoamericanos, cuyo objetivo es crear un

mercado cautivo dentro de un area estratégica norteamericana respecto a mercados
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competitivos como la Unién Europea y el Mecanismo de Cooperacion Econdmica

Asia Pacifico como ejemplos.

Nuestro pais en ese sentido, ha mostrado menor interés en el marco de ALAD!
y con ello restarle presencia, por 1o que mientras persista en la utilizaciéon de doble
lenguaje en su actuacién de acercamiento a esas economias, no habra condiciones

favorables de integracion.
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2. El proceso de apertura comercial de México
2.1 México ante la globalizacidon

Los cambios vertiginosos que tienen lugar en e! inicio del siglo XXI, caracterizado por
una interdependencia mas profunda presente en las economias mundiales, se
mantiene en una etapa que sigue hacia una tendencia de consolidacién. Sin
embargo estos procesos que actualmente presenta este acercamiento econémico, se

han visto amenazados por una fuerte recesion en los grandes centros.

Sin duda, estos sucesos coyunturales dentro del nuevo orden internacional,
caracterizan a la globalizacion neoliberal, reflejada como una economia de mercado
y de produccién que lleva a una evolucién econdmica mundial, y que sin duda se
presenta como un proceso irreversible, que permite la libre movilidad tanto de los
capitales, como de mercancias, por lo que..."resultaria ingenuo encerrar hoy a los
paises dentro de sus fronteras y mantenerlos aislados” 2! ya que los problemas
econdmicos que presente un pais, representan un problema real para el conjunto de

las naciones y sobre todo, los que mantienen una elevada economia industrializada.
Por ello, esta situacion ha llevado a una fuerte competencia por los mercados y

de la captacion de inversiones.

“La lucha por los mercados mundiales ha llevado a una especializacién
creciente de las economias en las actividades productivas en que cada

2! Victor Flores Olea, “Globalizacién y Democracia®, en El Universal, seccién La Nacién, México, 18 de
agosto de 2001, p.A19,
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una de ellas cuenta con ventajas con respecto a la expansion de los
mercados” %2

México, en este sentido, se encuentra vinculado dentro de la economia abierta,
por ello, la importancia de estos acontecimientos es fundamental en su desarrolio
economico, de acuerdo a los tratamientos que el mercado le exige, y es por ello que

las turbulencias finalmente le impactan por el fenédmeno de la globalizacion.

Es importante reconocer ese cambio hecho por retomar el rumbo hacia un
desarrollo econdmico activo, como lo plantea su nueva politica de apertura, por lo
que en los siguientes puntos se abordaran los problemas originados por su modelo
de desarrollo anterior que 1o llevd a una crisis que tuvo que afrontar, adoptando poco
después el modelo neoliberal, tomando entonces, la iniciativa de abrirse el camino a

los mercados internacionales.
2.1.1 Crisis econdmica y modelo neoliberal

El mecanismo que permitid6 a México llevar un esquema de desarrollo sostenido
acorde a su politica econémica interna, es el impulso que se le da al programa de
sustitucion de importaciones, promoviendo con ello a la industrializacién como motor
de la economia, la cual requiere el apoyo del Estado, que funge asimismo como el
administrador en las actividades sustantivas del mercado, por lo cual este modelo fue

importante para su estrategia hacia el desarrollo.

Es necesario destacar que el pais mantenia una economia cerrada,

importando sélo los insumos o bienes de capital requeridos a fin de darle continuidad

22 Herminio Blanco, op. cit. pag.68.
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a su aparato productivo, sin embargo, mas adelante con el descubrimiento de
yacimientos petroleros, sus mayores exportaciones lo representaban la venta de este
producto en un 75%, y fue por ello, uno de los principales portadores de divisas hacia

el pais, por lo que acentia su produccion creando en ello una fuerte dependencia.

No obstante, la saturacion del crudo en el mercado internaciona! por un lado, y
el descuido al modelo de desarrollo que le resto viabilidad por falta de renovacion del
mismo, por el otro, desaceleraron su economia, ya que la falta de divisas finalmente
lo llevd a una crisis severa de caracter estructural, surgiendo en este, un signo de
agotamiento al modelo adoptado.

“Dos elementos coyunturales se conjugaron para agudizar la crisis de

1982: el problema de la deuda externa y la caida de los precios del

petroleo. Al derrumbarse los factores mas importantes, que habian

dinamizado la economia mexicana durante el auge petrolero, (los altos
precios internacionales del petrdleo y el crédito interno), se reducen
enormemente la inversion y el gasto publico. La escasez de divisas
puede considerarse entonces como el factor desencadenante de ia

crisis” 23

La importancia que representaba para México reactivar su economia y
mantener la captaciéon de nuevos créditos, lo obliga a renegociar su deuda con la
banca internacional, y ceder a la presidon que ejercen los Estados Unidos para abrir
su mercado al sistema mundial, por lo que en 1986 se emprende la integracion de la

economia mexicana al sistema multilateral. Por ello tuvo, en su caso, que efectuar

reformas internas de caracter econémico- juridico, dando certidumbre a la inversion

23 Adrian Guillermo Aguilar y Boris Glaizbord, “La reestructuracion regional de México: cambios de la
actividad econdmica urbana, 1980-1988," en Comercio Exterior, volumen 45, No. 2, Banco Nacional
de Comercio Exterior, México, febrero de 1995, p.142,
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extranjera, que se ha estado incorporando a diferentes areas productivas del pais a
fin de mejorar su estructura y ofrecer una mejor competencia en su mercado interno,
y hacia el exterior, conforme al proceso que se esta dando en la nueva division
internacional del trabajo y lo que la globalizacién trae consigo, por lo que esta

situacion le hace abrirse espacios hacia una apertura mas diversificada.

2.1.2 Apertura econémica y comercial

La apertura econdmica es un paso importante que México tuvo que dar, definiendo
estrategias que le permitan acercarse ante los demdas actores internacionales, y en
ello, promover su presencia no so6lo en los mercados latinoamericanos, sino también
hacia otros mercados cautivos fuera del continente, acorde a las expectativas
mundiales ofrecidas, por lo que los acercamientos mostrados en esta materia, los
enfoca en tratados suscritos en el ambito comercial, los cuales son un paso

necesario a esta estrategia.

Indudablemente, por ser un mercado natural, idioma vy costumpres
semejantes, México comparte con Latinoamérica diversos convenios y que mas
adelante se hara referencia, sin embargo, si hacemos una comparacion real, la
atencion fundamental se la da a las economias potencialmente importantes por su
nivel tecnologico y fuente de inversidén, lo que ha concretado en acuerdos
comerciales principalmente con los Estados Unidos, Canada, la Unién Europea e
Israel, y poco después los paises de la llamada Asociacion Europea de Libre
Comercio entre otros, existiendo una fuerte contradiccion en su enfoque

latinoamericano.
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Cabe destacar que esta contradiccion ha motivado que esta promocién a su
estrategia de diversificacion haya sido realmente poco exitosa, es decir, si hablamos
de todo el conjunto de paises de cualquier indole en el cual México ha efectuado
acuerdos comerciales, los hechos muestran que debido a razones de cercania
natural, mantenga un intercambio comercial relevante desde antes de firmarse el
tratado comercial con los Estados Unidos de América, fendmeno que se intensifica

mas cuando el acuerdo entra en funciones.

Empero, su acercamiento a otras economias, son uno de los caminos para
revertir ese proceso y expandir su mercado... “La intensa relacion de México con
Estados Unidos se explica por su cercania geografica y por la magnitud relativa de
su economia. La vinculacién con los polos de crecimiento mundial es un elemento
importante para fortalecer la economia de México en e! contexto de una economia

internacional globatizada.” 2

Esta consideracion debera ser tomada como un punto de atencién del
gobierno mexicano a esos mercados mundiales si pretende continuar esa labor de
expansion, y especialmente mantener una vision estrecha necesaria en su actitud
con e! resto de Latinoamérica, escuchando en particular a otros actores
internacionales, que le puedan definir un mejor esquema de aprovechamiento de
mercados. Sin duda, paises de la Union Europea por ejemplo consideran la
insistente actitud de los estadounidenses de no crear los espacios necesarios que

permitan una mejor vinculacidn europea hacia el mercado mexicano.

2* Herminio Blanco, op. cit. pag.11.
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2.1.3 México ante el proceso de regionalizacion econémica

La necesidad que prevalece en los paises de unirse a través de sus mercados
nacionales que el mecanismo mulitilateral no ha logrado concretar, son parte del
problema que ha resuelto el esquema de la regionalizacién econdmica, por o que
esta nueva forma de asociacion es adoptada en varias partes del mundo, agilizando
los mecanismos de liberalizacion de acuerdos comerciales.

“Resulta evidente que los procesos de regionalizacion han sido posibles

gracias a la decision de los paises de privilegiar la cooperacion sobre el

conflicto, como el caso de la Unién Europea, MERCOSUR, y varios

mas”

Efectivamente, la formacion que han presentado estos procesos regionales,
permite crear un ambiente econdémico abierto a sus integrantes, y la cadena que
presenta la produccién, consumo, distribucion e inversién, existiendo con ello la

liberalizacion pronta de sus mercados y fronteras.

Precisamente la atencién que México ha puesto a la regionalizacion
econdmica, le ha permitido analizar las ventajas y alternativas que una mejor
cooperacion e integracion economica presenta hacia un mercado ampliado, dandole
la oportunidad de acceder a una mejor competitividad y un repunte de un crecimiento
a corto plazo, e incluso, negociar nuevas propuestas cuando sean requeridas en los

bloques donde esta integrado.

2% Maria Cristina Rosas Gonzalez, “Regionalismo vs globalizacion ¢es posible un multilateralismo por
bloques?,” en Relaciones Internacionales; cuarta época no. 73, Centro de Relaciones internacionales,
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, Universidad Nacional Autdnoma de México, México, enero-
abril de 1997, p.45.
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Sin embargo, esta dinamica también se ve afectada cuando existen
propiamente factores que detienen la expansion de los mercados como es el

problema de la recesion que pueda presentar una nacion econdémicamente fuerte.

E! caso de México, sin lugar a dudas, ha sido contagiado por este fenémeno
que se ha profundizado en los comienzos del siglo XXI y que ha provocado
problemas en el reforzamiento de su economia, ya que mas bien muestra signos de
recesion. En un concepto propiamente regional, este problema fue planteado en el
Foro de Cooperacion Asia-Pacifico (APEC), organismo en el que México es miembro,
y en conjunto con los paises que lo integran se analizd la crisis coyuntural que

presenta la desaceleracion que presentan los mercados internacionales.

Lo anterior se manifestd por crear acciones conjuntas, en el marco existente
del acuerdo de Shangai, cuyas propuestas fueron: superar la recesion y lograr un
crecimiento econdémico sostenido, al concluir su noveno encuentro, por lo que el
compromiso alcanzado, es afrontar los nuevos desafios en el nuevo siglo hacia la
prosperidad comun mediante la participacion y cooperacién, lo cual impulsaria una
nueva ronda de negociaciones de la OMC, es decir, se busca equilibrar la integracion

regional y una globalizacién balanceada.?®

Aqui cabra sefalar que para que realmente exista ese balance entre el
aspecto regional y multilateral, se debera poner atencién a la situacidon que prevalece
en la Organizacion Mundial de Comercio que ha definido un bajo desempefio en &l

comercio mundial, cuyas controversias, muchas veces favorecen las decisiones de

2¢ El Universal, seccion Finanzas, México, 22 de octubre de 2001, p.D6.
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los paises econdmicamente mas fuertes, por lo que esa dinamica se fragmenta,

poniendo en riesgo el buen intercambio de productos.

Esta situacion ha promovido precisamente el fenomeno de fa regionalizaciéon
que permite un mejor marco de negociacidn y fluidez de productos que el régimen
multilateral ha padecido, por lo que conciente de estas condiciones presentes en el
comportamiento reflejado por estos fendmenos ocurridos en el concierto
internacional, México busca en el regionalismo, hacer mas practica la promocién de
sus productos y fortalecer la integracion, y en ello, disminuir relativamente los

impactos generados por la desaceleracion econdémica.

Esta caracteristica de integracién regional que nos ocupa, lo ha puesto en
practica en su relacidon en el ambito latinoamericano, con el cual mantiene espacios
relativamente abiertos en ese sentido, por lo que si es importante estimular en ello un
didlogo permanente, y ademas elimine la retérica que siempre ha existido en los

paises latinoamericanos.

“Cada vez que en organismos técnicos y en seminarios se debate el
tema de la integracion econdmica latinoamericana, se llega a
conclusiones y perspectivas de alto grado de optimismo o ilusién que no
conducen a ningdn cambio en la realidad”.??

Esta situacion es lo que México tendra que manejar cuidadosamente en su agenda,

ya que a la fecha ha sido escasa su participacion, y que por ello, al conjunto de

27 victor L. Urquidi, México Frente a los bloques reqgionales. México, Miguel Angel Porrua, Grupo
editorial, 1994, p.28.



25

paises latinoamericanos parece no considerar el significado e importancia

necesarios.
2.2 El Comercio Exterior de México con América Latina

Esta actividad comercial que México mantiene con los paises latinoamericanos, sigue
presentando un nivel bajo, ain con la voluntad mostrada por el gobierno mexicano, lo
que no le ha permitido conseguir un espacio de intercambio con la region de forma
mas estrecha. Cabe sefnalar que el mayor rango de exportaciones en el afio 2000, lo
mantiene con Estados Unidos, alcanzando un monto de $147,898.2 millones de
dolares, y habiendo importado $127,817.7 millones de dolares, mientras que a los 10
mayores paises de América Latina (Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile,
Ecuador, Paraguay, Peru, Uruguay y Venezuela) México mantiene un grado de
exportacion absolutamente irrelevante, por un monto de $2,680.9 millones de
ddlares, e importaciones por $3,989.5 millones de doélares en su conjunto, y si
observamos el caso particular de Brasil, que es la octava economia mundial en

tamaiio por ejemplo, exportamos $517.2 millones de délares.

Respecto a la atencion que México presté a los cinco paises del Mercado
Comun Centroamericano en el rubro de exportacion, el monto que presenta el afio
pasado fue por $1,364.1 millones de ddlares, e importando solamente $330.9

millones de délares.

El siguiente cuadro nos muestra el balance comercial efectuado con esas naciones
en el aino 2000, que denota un escaso intercambio comercial intralatinoamericano

contraria a las expectativas esperadas:
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Balanza Comercial México con los Estados Unidos, miembros
de la ALADI y el MCCA (2000)
Millones de ddlares

‘; { : =D T
TOTALY ; 7| 7151594325 1132;138:1] . 119,805.1
Estados Unidos $147,898.2f $127,817.7 20,080.5
PAISES DE LA ALADI 2,680.9 $3,989.5 -1,308.6
[Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile

Ecuador, Paraguay, Pent, Uruguay y Venezuela
[MERCADO COMUN CENTROAMERICANO 1,364.1 330.9 1,033.2
[Guatemala, Honduras, Nicaragua, El Salvador
[Costa Rica

Fuente: The Economist y Forbes*”

Como se puede observar, el interés del pais presenta una evolucién comercial poco
favorable al Mercado Comun Centroamericano, pero si hacemos una comparacion
con los demas miembros de la ALADI en su conjunto, es mas activo el comercio
centroamericano. El problema que presenta este intercambio, es la escasa

complementariedad existente que mediante el libre comercio trata de compensar y

absorber.

2 juan Maria Alponte, “México y Fox ante América Latina® en El Universal, Seccién La nacion,
México, 18 de agosto de 2001, p.A7.
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3. México y su posicion negociadora actual en el contexto latinoamericano

La posicion negociadora de Meéxico, es parte de encuentros y formulacion de
acuerdos que derivaron en compromisos con los paises de la regidén, a fin de
reafirmar los esfuerzos encaminados a vincular el desarrollo y la convivencia

regional.

Esta accién motivd retomar las partes que conforman la estructura
latinoamericana, adecuandose en forma paralela a las caracteristicas que presenta el

entorno internacional.

Es por ello que se analizaron los problemas y dificultades que se han
protagonizado dentro de las naciones latinoamericanas. Por un lado, sus vecinos
centroamericanos, envueltos en una constante inestabilidad politica y de desarrollo, y
por otra parte, faita de coordinacion entre los demas gobiernos del sur del continente,

lo cual han mantenido un nivel de equilibrio politico y econédmico escaso y estable.

Estas condiciones tendrian que ser finalmente modificadas acorde a una
salida concertada y permitir una evolucion favorable a estos problemas que aquejan

a la region.

L.as diversas reuniones sostenidas por los paises del area y con el interés de
México en su promocion, se crearon foros regionales como uno de los apoyos mas
importantes que se dieron a la tarea de dar viabilidad a la cooperacion e integracion,
y que en la actualidad han desemperfiado un papel preponderante como resultado del

creciente deseo por desarrollar mayores acercamientos en la zona, por lo que se han
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generado iniciativas que se han traducido en esquemas concretos de cooperacion
econdmica y amplios acuerdos comerciales de diversa indole, y del cual México es
participe en ese proceso, por su desempefio como actor en el ambito regional, lo que
ha significado reconocimiento de otros actores, ya que se ha podido manifestar cierto
interés en la mayor parte de las naciones latinoamericanas de mantener estrechos

impulsos para la integracion permitiendo hacer una evaluacion de las mismas.
3.1 Una evaluacidén de los acuerdos comerciales subregionales

lLa direccion que ha seguido México en los procesos subregionales, se ha
formalizado como parte del impulso al comercio e inversién ya establecidos con

varios palises de América Latina.

Cabe senalar que esta situacion no afecta el mecanismo en el cual se
desarroflan normalmente las relaciones dentro de la ALADI, por lo que en este
sentido, México pudo entonces realizar negociaciones de manera bilateral como el
Grupo de los Tres, o muitilateral pertenecientes a este organismo regional, e

indistintamente con los que no son en base a los criterios de evaluacion manejados.

Esto le permite establecer acuerdos con ofras regiones, y con especial
atencidn a los paises de Centroamérica que actualmente presentan una estabilidad
politica, y la apertura que representan sus mercados al exterior, dejando atras el ciclo
turbulento que la zona representaba.

“Para Meéxico, la crisis centroamericana fue motivo de gran

preocupacion en virtud de que la vecindad planteaba el riesgo de un

posible flujo de refugiados y todos los demas efectos asociados a la
inestabilidad politica. Frente a este complejo escenario, México disefia
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una estrategia de negociacion diplomatica orientada a lograr la

distensién y la pacificacion, asi como establecer las bases para

fomentar la cooperacion.” #°

Gracias a esta estrategia mexicana que promovid la distensién que hoy
prevalece en la zona centroamericana, se establece e! acercamiento mediante un
conjunto de esfuerzos de concertacién necesarios acorde a los buenos oficios que en
su momento se llevaron a cabo dentro del Grupo Contadora, involucrados en el

acuerdo de Esquipulas Il.

Finalmente, se cristaliza esta vinculacién en la Reunién Cumbre de Tuxtla
Gutiérrez en 1991, y que posteriormente da como resultado la firma del Acuerdo
Multilateral de Liberacién Econémica en 1992, y para el afio de 1998, la Declaracién
Conjunta de la Il Reunion de Jefes de Estado y de Gobierno de los Paises
Integrantes del Mecanismo de Dialogo y Concertaciéon de Tuxtla, crean los
consensos sobre asuntos de interés comun, que conjugaba el aspecto econdmico y

establecia una relacion de socios en su comercio.3°

De acuerdo a estos puntos, podemos concluir este panorama general que
Ameérica Latina esta presentando en estos momentos, remarcando que nuestro pais
forma parte de un vinculo con la region, protagonizando un papel favorable a sus
interéses, con un numero mayor de actuaciones en cuanto a conformar bloques

comerciales, y en los procesos de complementacion productiva.

2% Jorge Pinto Mazal, “Integracién politica y econémica con América Latina,” en Revista mexicana de
politica exterior, nueva época, tnstituto Matias Romero de estudios Diplomaticos, México, otofio de
1994, p. 144.

3% internet en Sistema de Informacidon sobre Comercio Exterior, op. cit.
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3.1.1 Grupo de los Tres formado por México, Colombia y Venezuela

México promueve junto a Colombia y Venezuela el llamado Grupo de los Tres
a partir de 1980, formalizandose como Grupo en la ciudad de Nueva York, el 30 de
septiembre de 1990, cuyo objetivo plantea promover la cooperacion e integracién
entre los tres paises y abierto al resto de América Latina y el Caribe, mediante una
decision conjunta de concertacion, por lo que este intento, refuerza las bases para

una integracion politica que responda también en un libre comercio.?’

Cabe sefialar que el acuerdo que formalmente establecen las partes

contratantes, entra en vigor a partir de 1995.

Debido a la prioridad que representaba Ameérica Central para llegar a un
equilibrio regional, se mantuvo una mayor atencién dentro de ese mismo esquema,
formulando un andlisis que motivara ademas un desarrollo sustentable, factor
importante que impulsé la solucién al conflicto e integracion de esos paises ademas
de mantener estables sus instituciones politicas, cuyo antecedente en que se forjo
ese importante equilibrio, 1o conformo el foro creado en el Grupo Contadora donde
México forma parte, y una Comision integrada por miembros de la Comunidad

Europea que apoyo estas gestiones.

Por ello, la consolidacion del Grupo de los Tres mediante el respaldo del
Mecanismo Permanente de Consulta y Concertacién Politica o Grupo de Rio, se da
durante la V Conferencia de Ministros de Relaciones Exteriores de los paises

centroamericanos celebrado en San Pedro Sula, Honduras en febrero de 1989,

3! Herminio Blanco, op. cit. p.132.
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existiendo un panorama congruente y estable en que ahora se desenvuelven
aquellas pequefas economias, cuya etapa de conflictos sociales y econdmicos

amenazaba con extenderse a otras regiones.:"2

Ahora el enfoque propuesto por los presidentes integrantes del Grupo de los
Tres, se centré en el compromiso de firmar un Acuerdo Trilateral de Libre Comercio
en el marco de la ALADI, en la llamada Reuniéon Cumbre |lberoamericana efectuada
en Guadalajara el 18 de julio de 1991, quienes firmaron un Memorandum de

Entendimiento en donde se formalizé este tratado.

Esta caracteristica enfatiza la diversificacion en las relaciones econdmicas,
comerciales e inversion de estos tres paises, y propiciando una accidn coordinada
que trascienda en los foros econémicos internacionales en diversas materias como
energia, comercio, telecomunicaciones, transporte maritimo, transporte aéreo,
transporte terrestre, finanzas cultura y turismo, asi como medio ambiente, y principios
de negociacion respecto a la liberacidn comercial, normas de origen, salvaguardas,
normas sobre competencia, armonizacion de incentivos, compras de gobierno,
transporte, promocién de inversiones, normas técnicas, solucién de controversias y

tributos internos.?®

La puesta en marcha de este acuerdo comercial ha facilitado su intercambio
comercial vinculado, identificado productos de una mayor relevancia que vienen

realizando, por lo cual lo podemos definir de la siguiente manera:

32 Francisca Elizabeth Méndez Escobar, La politica de la Union Europea hacia América Latina; El caso
de México. Maestria en estudios Latinoamericanos, UNAM, P 48-49.
Herminio Blanco, op. cit, p.132 y 134.



EXPORTACIONES MEXICANAS

EXPORTACIONES DE COLOMBIAY
VENEZUELA

PRINCIPALES PRODUCTOS
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COLOMBIA Y VENEZUELA

MEXICO

Automodviles

Productos de la industria editorial

Computadoras

Aluminio

Productos quimicos Quimicos
industria basica de hierro Combustibles
Fibras artificiales Acero

Aparatos eléctricos

Fuente: SECOFI

Podemos concluir entonces que este intercambio de productos ha beneficiado

ligeramente estos mercados ya que de acuerdo al comercio efectuado en la primera

etapa del siglo XXl no ha sido el esperado, ya que las condiciones del mercado no

han sido favorables, a pesar de los deseos de México de revertir esa tendencia.

“Meéxico esta convencido de que los paises latinoamericanos comparten
la idea de que la transicion hacia un nuevo orden internacional debe
fortalecer a la region de manera integral, aumentar sus margenes de
maniobra global incrementar su capacidad negociadora y hacerla
menos vulnerable a las presiones del exterior.” 3

Esta posicién solo tendra respueéta a medida que se fortalezcan esos

mercados en esta etapa de transicion mundial.

3 Jorge Pinto Mazal, op. cit, p.143
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3.1.2 Tratado de Libre Comercio con Bolivia

El acercamiento que México propicid en un encuentro bilateral con este pais an'dino,
se llevo a discusion entre ambos actores en el mes de abril de 1983, acordando
llevar a la practica el Acuerdo de Alcance Parcial numero 31, 1o que dio en adelante
la posibilidad de alcanzar otras negociaciones futuras, y que finalmente, se
alcanzaron hacia otras preferencias que fueron negociadas a través del Programa de
Recuperacién y Expansion del Comercio, asi como el Programa de Preferencia

Arancelaria Regional, celebrada en abril de 1984.

Dadas las condiciones favorables para alcanzar una integracién mas formal,
en la siguiente reunion binacional, los presidentes de México y Bolivia formulan los
lineamientos especificos que les permitieran suscribir un acuerdo de
complementacién econémica, en el marco de la Reuniéon del Grupo Andino celebrada
en diciembre de 1991, en Cartagena de Indias, Colombia, creando asi las

condiciones generales para establecer una zona de libre comercio.

La posicion mexicana para formalizar esta estrategia comercial en el mercado
boliviano, es parte del mecanismo de acercamiento al llamado Grupo Andino, y

aprovechar dicha estrategia.

Cabe decir entonces que los temas analizados objeto de negociacion, se
adecuan a las necesidades sustantivas de los dos paises, por lo que se intercambio
informacién y definicién de temas para incluirlos en el Acuerdo, y se propusieron una
serie de proyectos de texto sobre algunas secciones del mismo, que permitiera una

equidad, acorde a las diferencias que cada economia ofrece.
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Este proyecto, que finalmente se lleva a cabo, mediante el Acta de Barahona
en ese mismo afio, permite que se vinculen ambas naciones, ya que en el mes de
agosto de 1992, la Comisiéon del Acuerdo de Cartagena aprueba que Bolivia negocie
bilateralmente acuerdos comerciales con México. A partir de marzo de 1993, se inicio
una segunda etapa de negociaciones realizandose ademas reuniones de grupos
técnicos, donde se han convenido negociar con una estructura de temas similar a la

del Grupo de los Tres.>®

Podemos decir que estas negociaciones fueron puestos en practica a partir de
1995, en base a los temas sugeridos, entre ellos la desgravacién arancelaria para
diversos productos, como son, los industriales, de autopartes y textiles, y la
desgravacion inmediata de los bienes agropecuarios, es decir el 97% de lo que

Meéxico exporta a Bolivia y 99% de los que Bolivia exporta a México.

Se pretende, en ese sentido, que exista un beneficio mutuo, evitando la
triangulacion de productos de terceros o bienes que no sean producidos en la region,

y para ellos se acordé crear las reglas de origen para los productos circulantes.

Se trata entonces de promover certeza para ambos gobiernos, y los
participantes en sus mercados, por ejemplo en materia de compras al sector publico
se garantiza que los proveedores mexicanos participen en el mercado de Bolivia en

las mismas condiciones que los bolivianos, incluyendo la inversién y servicios, por lo

3% Herminio Blanco, op. cit. pp.134y 135,
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que existe un nivel de congruencia entre las disposiciones de este tratado bilateral

con los de otros tratados.>®

En el rubro de exportaciones, el grado de complementacion 1o podemos definir

de acuerdo al cuadro siguiente:
EXPORTACIONES MEXICANAS EXPORTACIONES DE BOLIVIA

PRINCIPALES PRODUCTOS

BOLIVIA MEXICO

Tejidos de filamento sintéticos y prendas
de vestir de llama o alpaca y algodon

Bienes agropecuarios, leche evaporada y
condensada, hortalizas embutidos

Automoviles, tractocamiones y partes

Rama textil, Tejidos de filamento
sintéticos y prendas de vestir

Bienes agropecuarios, leche evaporada y
condensada, cerveza, tequila y mezcal

Fuente: Analisis Econdmico del periddico Economista, 12 de sept. de 1994

Hasta la fecha, el acuerdo sigue vigente, aunque el nivel de intercambio
comercial registrado ha sido en verdad irrelevante, aprovechando poco de este modo
la complementariedad con Bolivia, y la importancia que esta da al MERCOSUR

mercado con el que mantiene la mayor parte de su intercambio comercial y con la

Republica de Chile, vecino cercano.

38 Oscar Martinez Nicolas, “Bolivia ofrece a México un mercado por US 1,573 millones anuales” en Et
Economista, Seccidon Analisis Econémico, México, 12 de septiembre de 1994, p.48.
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3.1.3 Tratado de Libre Comercio con Costa Rica

Dentro de los puntos tratados dentro del espiritu que emané de la declaracion
de Tuxtla en 1998, fue el fortalecimiento de los vinculos entre México y Costa Rica,
que suscriben un Tratado de Libre Comercio en 1995. Este acuerdo comercial,
identifica los lazos entre ambas naciones, dentro del esquema de integracion
americanos, lo que logra alcanzar un equilibrio en sus relaciones comerciales

tomando en cuenta el grado de desarrollo que ambos sostienen.

Como parte de una estrategia de expansion comercial, se busca en este
acuerdo, ampliar los margenes que permitan ademas una cooperacion mas integral

hacia el resto de la sociedad internacional.

Este Acuerdo consta de diecinueve capitulos que implican los siguientes
temas:
Aspectos Generales, que indica las disposiciones iniciales que crean los objetivos a
través de sus principios y reglas, incluidos los de trato nacional y trato de naciéon mas
favorecida entre otros, asi como la relaciébn con otros tratados y acuerdos

internacionales, y la definicion que se le dara al concepto de arancel y valoracion

aduanera.

Otra parte abarca puntos importantes como son el comercio de bienes que
incluyen el trato nacional a los bienes de la otra parte, incluidas sus notas
interpretativas, y acceso a bienes de mercado, sector agropecuario y medidas
fitosanitarias y zoosanitarias, las reglas de origen, los procedimientos aduaneros,

medidas de salvaguarda y las disposiciones en materia de cuotas compensatorias.
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Respecto al comercio de servicios, se refiere especificamente a los principios
generales sobre el comercio de servicios y la entrada temporal de personas de

negocios.

Otros temas que estan incluidos en este tratado, son las barreras técnicas al
comercio, y en las compras al sector publico, en ello, se da un analisis de este asi
como la inversion, propiedad intelectual, disposiciones administrativas, solucién de

controversias y otras disposiciones.?”

El siguiente cuadro muestra los principales productos de intercambio

comercial:
EXPORTACIONES MEXICANAS EXPORTACIONES DE COSTA RICA
PRINCIPALES PRODUCTOS
COSTA RICA MEXICO
Automaoviles, partes automotrices Electronica
Computadoras y sus partes, Circuitos modulares para computadoras

electrodomésticos, aparatos electronicos
Alimentos procesados, calzado, textiles Aceite de Palma
Maquinaria pesada Medicamentos

Fuente: periddico el Financiero del 7 de abril de 1994 y 15 de noviembre de 1999.

37 «Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Costa Rica”, en
Secretaria de Comercio y Fomento_Industrial, México, 1994.
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Respecto a las exportaciones, Costa Rica ha mantenido un superavit en relacién a
nuestro pais, debido a las condiciones favorables que se presentan a raiz del tratado

comercial, y por la cercania geografica que representa.
3.1.4 Acuerdo de Compiementacion Econémica con Chile

La posicibn mexicana en su impulso de estrechar encuentros diplomaticos con el
nuevo gobierno democratico de la Republica de Chile, crea las condiciones para la
realizacion de reuniones de caracter ministerial, iniciando conversaciones tendientes
a fijar los lineamientos para llegar a un Acuerdo Amplio de Comercio e Inversion, y
posteriormente un Acuerdo de Complementacién Econdmica entre ambas naciones,

el 22 de septiembre de 1991, entrando en vigor el primero de enero de 1992,

Lo anterior da por asi por concluidos y sin efecto otros acuerdos existentes

entre ambos paises.

“Con el objetivo de contar con reglas seguras, transparentes y de facil

utilizacién por parte de los agentes econdmicos de ambos paises para

ampliar el comercio de bienes y servicios, asi como para promover

flujos de inversion.”

En ese sentido, México crea asi su primer acuerdo comercial de caracter
bilatera! precisamente con Chile, tomando como escenario el marco del la ALAD]
basandose ademas en los diez puntos ya sehalados en el subcapitulo 1.2 para

reactivar esa Asociacion, asi como ser un posible vinculo importante para enlazar la

economia chilena al tratado comercial de América del Norte.

3% Herminio Blanco, op. cit p.128.
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“Chile ha sido el Gnico pais después de la conformacion del TLCAN en
ser elegido como el proximo a ingresar al tratado, sin embargo, las
negociaciones con los paises miembros y en especial con Estados

Unidos han sido poco fructiferas aplazando su ingreso desde la Cumbre
de las Américas.” *

A pesar de lo anterior, nuestro pais mantiene sus lazos con esa economia
sudamericana por lo que decide seguir negociando bilateralmente, dando asi

respuesta al proceso de integracion gradual.

Se decidid entonces efectuar un programa de liberalizacion, de acuerdo al
contenido de puntos especificos que permitieron su aplicacion, entre los que
destacan la mayor parte de los aranceles exceptuando en algunos productos, con un
arancel maximo comin de 10% entre los dos paises, pero manteniendo una
reduccién en una cuarta parte anual y una desgravaciéon lenta, no obstante entre

1996 y 1998, se liberalizé para la mayoria de los productos.

Respecto a las restricciones no arancelarias, estas fueron eliminadas partir de

enero de 1992, con excepcion de las comprendidas por el articulo 50 del Tratado de

Montevideo de 1980.

Era importante prever el punto de origen de un producto, para ello se analizo
el tema, acordando mantener un 50% nacional, para que los productos puedan
beneficiarse en la liberalizacion establecido por la resolucion 78 del Comité de

Representantes de la ALADI.

E! Acuerdo prevé también que alguno de los dos paises utilicen la

discrecionalidad del proteccionismo que beneficie a sus productores e industrias, por

3% Martha Cordero Sanchez, op. cit. p.85.
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lo que se convino atender los problemas que pudieran surgir, como resultado del
programa de liberalizacién, aplicando para ello clausulas de salvaguarda
transparentes, temporales y no discriminatorias para solucionar alguna controversia,
conforme a lo establecido en su momento por el GATT y ahora la OMC, y en algunos

casos podran utilizar el recurso de su legislacion vigente.

Normalmente antes de ratificar un tratado por los paises que lo suscriben,

homologan sus criterios para el buen entendimiento de éste.

Empero, existe una Comision Administradora del Acuerdo que de una manera
imparcial da solucién a las diferencias que surjan de la interpretacién, aplicacion o
incumplimiento y, en ultima instancia, el arbitraje por medio de paneles y grupos de
trabajo para atender los asuntos relacionados con normas técnicas, compras de

gobierno, inversion, otros servicios y propiedad intelectual e industrial.*®

Al ponerse en marcha el Acuerdo de Complementacion, la balanza comercial
mexicana ha mostrado signos de un mejoramiento del superavit comercial respecto a
Chile, y este pais también se ha visto beneficiado por mantener un grado regular en
sus exportaciones, si vemos dentro de lo que significa en su conjunto Ameérica Latina,

por la diversificacion industrial que mantiene y el grado de exportacion de productos.

Podemos definir su grado de intercambio que ambas naciones comercializan

identificados en el siguiente cuadro:

4® Herminio Blanco, op. cit pp.129-131.
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EXPORTACIONES MEXICANAS EXPORTACIONES DE CHILE

PRINCIPALES PRODUCTOS

CHILE MEXICO

H-0

Automaoviles Harina de pescado

Camiones Frijoles
Productos quimicos Ciruelas pasa
Furgones

Nitrato de sodio y de potasio
Maderas tratadas con pintura
Pimientos secos

Aceite de pescado

Propano-butano

Algodén en rama

Tubos de cobre
Fuente: SECOFL.

3.1.5 Tratado de Libre Comercio con el Triangulo del Norte

Acorde a la diversificacion comercial que México esta poniendo ya en practica, este
Tratado de Libre Comercio con el Triangulo del Norte (TLCTNM), busca ampliar,

diversificar y mejorar el acceso de los productos nacionales a esos mercados que

genera este proceso de liberalizacion comercial.

Cabe decir que nuestra nacion junto a los otros actores comerciales
integrados por Guatemala, Honduras y El Salvador, establecieron los mecanismos
necesarios a fin de lograr la disminucidén de vulnerabilidad que pueda presentarse
debido a diversos factores, y ante todo, si se trataran de medidas unilaterales

temporales o permanentes que ocasionen una controversia.

Es decir, se busca un acuerdo entre partes iguales, lo que da como resultado,

otro paso importante hacia una zona de libre comercio entre México y esta region,
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culminando asi los acuerdos de alcance parcial que se integran y consolidan en el
reciente Tratado que fue puesto en vigor el 15 de marzo para el caso de Guatemala y

El Salvador, y el 15 de abril para Honduras respectivamente del afio 2001.

Como todos los tratados, se busca estrechar varios elementos necesarios
para su ejecucién transparente, tal es el caso de la eliminacién arancelaria hacia la
exportacion e importacion de productos generados, normar la relacién comercial,
incluyendo la compra y venta de servicios, inversiones y la alianza estratégica
empresarial a fin de crear un ambiente de competencia y beneficio mutuo

determinantes en la relacidon misma.

De acuerdo al Ministerio de Economia de El Salvador que el TLC,
suscrito entre México y el Triangulo de! Norte implicé una negociacién
bilateral para acceso a ciertos productos y exclusion de otros.’

Sin duda existen varios puntos importantes manejados en este Tratado, sin

embargo, los mas comunes por mencionar, podemos definirios de la siguiente

manera:

La desgravacion arancelaria que beneficia a México referente a productos
industriales, se negocié de manera especifica para cada sector. Ahora bien, respecto
al sector agropecuario y agroindustrial por ejemplo, se establecié para algunos
productos agropecuarios sensibles una salvaguarda especial, Ia cual impedira que se

afecte la produccion nacional con incrementos sustanciales en importaciones

4! El Universal, seccion Finanzas, México, 22 de marzo de 2001, p.D6.
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derivado de la desgravacion arancelaria, tales que puedan danar la produccion

nacional.

Las reglas de origen, como en los demas tratados comerciales, se negociaron
con las mismas normas que los rigen, como es el que debe cumplir un producto para
poder ser considerado como originario de la region. Es decir, para que el producto
tenga derecho a los beneficios del tratado en materia de aranceles aduaneros, y para
poner en practica este beneficio, se efectuaran procedimientos aduaneros para

verificar el cumplimiento de las reglas de origen.

Cabe mencionar otro punto importante donde privilegia los derechos y
obligaciones que sostienen los cuatro paises sobre Obstaculos al Comercio de la
OMC, ya que incorpora, entre otras cosas, disposiciones que permiten una mayor
viabilidad entre las Partes, lo que observa normas y procedimientos no

discriminatorios, ni se conviertan en una barrera al comercio.

Respecto a las clausulas siguientes, se aplicaron las siguientes medidas:
En las medidas sanitarias y fitosanitarias, s6lo seran aplicables para proteger la vida
o salud humana, animal o vegetal, siempre y cuando estén justificadas

cientificamente y no constituyan un obstaculo encubierto al comercio.

En las salvaguardias, existe el derecho de cualquiera de las partes de adoptar
tanto medidas bilaterales, cuando no se cumplan los tiempos fijados de reduccion o
eliminacion de un arancel especificados en el tratado, como medidas multilaterales al

amparo del articulo XIX de la OMC sobre importaciones de las demas Partes cuando
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éstas sean muy notorias y coparticipen al dafio de la nacién afectada, por lo que

requerira se aplique una compensacion a la Parte afectada.

El rubro de inversién da proteccion y certeza juridica a los inversionistas de
México y los integrantes del Triangulo del Norte, aplicando una soluciéon a las

controversias que se lleguen a presentarse.

El comercio de servicios por su parte fija condiciones y principios especificos
aplicables a todos los sectores con excepcién del transporte aéreo. Tres elementos
importantes deben prevalecer como imperativo necesario para prestar los servicios:
un trato nacional, trato de nacidon mas favorecida y la presencia local obligada,
comprometiéndose asimismo uniformar la eliminacion de restricciones en sus

respectivas legislaciones que permitan una pronta liberalizacion a corto plazo.

Los servicios financieros proporcionan una transparencia, mediante principios
y disciplinas necesarias con la finalidad de atraer inversion, dando asi garantias a las
instituciones financieras para que realicen sus operaciones dentro del territorio de

cada miembro signatario del Acuerdo.

En el sector telecomunicaciones se acordaron principios que otorgan el
derecho a las Partes a no ser discriminadas en el acceso y uso de redes de

telecomunicaciones en el territorio de las otras Partes. .

La propiedad intelectual, establece obligaciones, conforme a nuestras

legislaciones sobre adquisicidon, conservacion y ejecucion de los derechos de
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propiedad intelectual y se da como un hecho la atencidon puesta a nuestras

obligaciones y derechos en los tratados y convenciones internacionales suscritos.

En cuanto a la solucion de controversias, simplemente se prevé un
mecanismo de respuesta que consta de tres etapas, una consultiva, ante la Comision
de Libre Comercio, y dos contenciosas ante un tribunal arbitral derivadas de la
interpretacion o aplicacion del tratado, o cuando un signatario del Acuerdo considere
que una medida vigente o en proyecto es incompatible o puede ocasionar anulacién

o menoscabo.

Las compras al sector publico, de conformidad por las partes, decidieron
efectuarlo después de 18 meses de entrado en vigor el tratado, con base en los

avances alcanzados.

Lo que se espera es que los paises centroamericanos obtengan mayores
ventajas de este tratado respecto a su balance comercial con nuestro pais y mejorar

sus exportaciones, debido al potencial que para ellos representa.*?

EXPORTACIONES MEXICANAS EXPORTACIONES TRIANGULO
DEL NORTE

PRINCIPALES PRODUCTOS

TRIANGULO DEL NORTE MEXICO

Computadoras, partes en aparatos eléctricos | Hilados diversos

Autopartes, vehiculos pesados y llantas Chocolates y dulces y botanas

Tequila y mezcal

Fuente: Sitio en internet

2 Ibidem, p 6.
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Podemos concluir que este tratado sienta las bases para avanzar en los esfuerzos
integratorios del sureste mexicano y Centro América.*?

3.1.6 Tratado de Libre Comercio con Nicaragua

Dentro de la cooperacidén que nuestro pais ha mantenido con esta nacién, se decidio
hacer mucho mas firme esta relacion, gracias a la estabilidad politica
centroamericana, y a los acuerdos manejados en la Declaracién de Tuxtla |1, por lo
que han acordado un pacto comercial de manera bilateral que entré en vigor el 1 de

julio de1998.

Este Tratado de Libre Comercio, maneja los mismos fundamentos que han
dado vida a de los demas acuerdos que México ha celebrado con otras naciones, y
con el trato que corresponde acorde a su estatus econdémico, sentando las bases
para generar un concepto de desarrollo a través de los mecanismos de acceso en
ambos mercados de los productos nacionales que presenta la liberalizacion
comercial, y asi la eliminacidn arancelaria sin menoscabo, y del beneficio que

represente a los sectores involucrados.

Los puntos que rigen este acuerdo se refieren al sector agropecuario y
agroindustrial reglas de origen, salvaguardias, rubro de inversién, comercio de
servicios, servicios financieros, sector telecomunicaciones propiedad intelectual,

solucién de controversias, y compras al sector publico.*?

:’ Sitio en internet en Sistema de Informacién sobre Comercio Exterior, op. cit.
4 'y
Ibidem.
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El comercio realizado entre ambas naciones, esta constituido por el siguiente
intercambio de productos:

EXPORTACIONES MEXICANAS EXPORTACIONES NICARAGUA

PRINCIPALES PRODUCTOS

NICARAGUA MEXICO

Automoviles papel, refrigeradores, jabones de | Hilados diversos, productos agricolas,
tocador, muebles, plasticos (PVC), algodén,|productos, camardn, langosta

varilla corrugada, tequila, computadoras,
laminas de plastico, electronica y aparatos
eléctricos.

Fuente: Sitio en internet BNCE

3.1.7 Acuerdo de Alcance Parcial con la Republica de Panama

Meéxico y Panama decidieron suscribir un Acuerdo de Alcance Parcial en el mes de
mayo de 1985 con base en lo dispuesto en el Tratado de Montevideo, buscando
hacer mas eficiente su estatus comercial reciproco, en forma compatible con sus
respectivas politicas. econdémicas, sumandose mas adelante a las propuestas que

emanan de la Reunion de Tuxtla 1l para un futuro acuerdo de libre comercio.

La caracteristica de este Acuerdo, tiene su fundamento al otorgamiento de
preferencias con respecto a los derechos aduaneros, otros recargos y demas
restricciones o medidas no arancelarias, que son considerados gravdmenes a la
importacién de productos previamente negociados, cuando éstos tengan su origen
en sus respectivas zonas territoriales, y que podran estas preferencias tener un

caracter permanente, temporal o estacional. Para ello, debe acceder a la libre
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circulacion de productos del otro pais, evitando en el caso de las restricciones no
arancelarias, realizar actos que impidan o promuevan dificultar por decision unilateral

sus importaciones.

Cuando se presuma que se presentasen importaciones que causen o
amenacen perjuicios graves a determinadas actividades productivas, los dos paises
firmantes se reservan el derecho de aplicar unilateralmente, y en forma transitoria,
medidas de salvaguarda a las importaciones de productos, sin que medie
compensacion alguna por el pais que aplica las medidas, pero si comprometiéndose
a celebrar un periodo de consultas con el propésito de que las medidas de

salvaguarda afecten en la menor forma posible el intercambio comercial.

Este Tratado de Complementacion Econdmica podra - ser evaluada
conjuntamente cada ario para un mejor desarrollo del mismo, y partir hacia un
analisis de los resuitados obtenidos, lo que crea vertientes que resuelvan
desavenencias y ajustar este Acuerdo cuando ambas partes asi lo requieran,
pudiendo denunciar el mismo, mediante la notificacion por escrito a la contraparte,
sin alterar los convenios acordados que mantendran su vigencia por el término de

tres meses, contado a partir de la fecha de formalizacién de la denuncia.

La administracion del presente Acuerdo quedara a cargo de la Subcomision de
Comercio, creada en el marco de la Comision Mixta Permanente de Cooperacion

Econémica Panama-México.

La Subcomision tendra entre otras, las siguientes atribuciones:
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a. Velar por el cumplimiento de las disposiciones del presente Acuerdo;

b. Recomendar a los Gobiernos de las Partes modificaciones al presente
Acuerdo;

c. Proponer a los Gobiernos de las Partes Contratantes las recomendaciones
que estime conveniente para resolver los conflictos que puedan surgir de la
interpretacién y aplicacion del presente Acuerdo y proponer su modificacion,
cuando sea necesario,

d. Revisar los requisitos especificos y las normas de origen establecidos en el
presente Acuerdo y proponer su modificacion, cuando sea necesario;

e. Presentar a las Partes Contratantes un informe periédico sobre la evaluacién

del funcionamiento del presente Acuerdo.

México y Panama convienen en hacer extensivo su Acuerdo a los restantes
paises miembros de la ALAD], propictando negociaciones con cada uno de ellos, con
la finalidad de proceder a la multilateralizacion progresiva de las preferencias

comprendidas.

México informara anuaimente al Comité de Representantes de los paises de la
Asociacidon Latinoamericana de Integracion, respecto a la ejecucion y funcionamiento
del presente Acuerdo, asi como de cualquier modificacion que signifiqgue un cambio

sustancial de su texto.*®

El comercio de ambas naciones presentan intercambio regular, sobresaliendo

productos mas relevantes:

¥ Ibidem.
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EXPORTACIONES MEXICANAS EXPORTACIONES DE PANAMA
PRINCIPALES PRODUCTOS

PANAMA MEXICO _
ry :
Mgy
Automoviles Productos agroindustriales
Computadoras Quimicos
Productos quimicos Combustibles
Industria basica de hierro Hilados

Fibras artificiales
Aparatos eléctricos

Fuente: SECOFI

En conclusion a este capitulo, podemos definir la iniciativa mexicana de
vincularse en estrategias de penetracion en los mercados latinoamericanos, como
parte de una vision histérica que sin embargo ha trascendido en costumbre teérica.
Es decir, se han protocolizado los acuerdos comerciales bilaterales y multilaterales,
que también implican el campo de la cooperacién, pero mostrandose en un

intercambio limitado.

Sin embargo, influyen ademas, ciertos obstaculos de mayor presencia que
presentan algunos otros paises, debido a los interéses que persiguen en cerrar sus
espacios subregionales, haciendo como un hecho dificil de superar, el objetivo de
mantener la cercania a esos mercados que presentan serios problemas econdmicos,
lo cual han puesto en riesgo a esas asociaciones y la estabilidad latinoamericana,
mostrando en ello, un bajo desempeiio, lo cual podemos afirmar entonces que el

riesgo es cada vez mayor, postergado a las limitaciones en capitales y tecnologias.
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4. El futuro de la integracion latinoamericana y perspectivas de un ALCA

Ameérica Latina, ha buscado alternativas que le conduzcan con ello consolidar su
proceso econdémico, y en si, que llene las expectativas hacia un equilibrio comercial
necesario y competitivo, que sin duda propone mantener firme esa idea. La figura
que ahora representa un nuevo esquema, contempla un mercado continental llamado
Acuerdo de Libre Comercio de las Américas, proyecto estadounidense que mantuvo
la aprobacion de su Congreso, cuyo propdsito es establecer un vinculo con aquellas

economias latinoamericanas y la integracion del Caribe.

El aspecto de esta nueva etapa, no solo busca una agrupacion comercial, mas
bien, segun la estrategia es vincular este al conjunto de esfuerzos encaminados al
aspecto de la cooperacion, y diversas disciplinas que involucren tanto al desarrolio
humano en sus diversas modalidades, como actividades que tengan como fin atacar

los problemas derivados del medio ambiente y otros compromisos de primer orden.

Para ello, se han integrado distintos organismos regionales que mas adelante
se haran referencia, el papel que juegan en la viabilidad de este proyecto, y si
realmente responden al interés latinoamericano, cuyo caracter protagénico tiene un

papel fundamental en las decisiones politicas que los gobiermnos toman en la

busqueda de soluciones.

Por lo antes expuesto la region en general ha tomado la decisibn como

principio de una nueva refacion.
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4.1 De los acuerdos subregionales a la integracion continental

Los planteamientos que han dado paso a la formulacién de los acuerdos
subregionales que estan hoy presentes, se han mostrado a un intercambio comercial

importante pero con tendencia a mantener limitaciones estrechas.

La estrategia que América Latina compromete ahora, es llegar a una
estructura mejor formalizada, buscando espacios que le permitan mayor movilidad de
expansion y negociacion de un intercambio en sus diversas formas, incluyendo la
captacion de inversion orientados hacia si mismos como objetivo. Para ello, tienden a

un acercamiento hacia mercados importantes como los Estados Unidos y Canada.

Las expectativas que esto representa para América Latina, dan la posibilidad
de profundizar la relacién que se busca ahora y de mantener un estatus regional

coordinado.

Este importante principio de regionalizacion continental ya definido, busca
establecer otros parametros que mas adelante lo involgcren hacia un regionalismo
abierto acorde a la tendencia que esta perspectiva representa, a fin de mantener las
condiciones para crear un ambiente negociador hacia el exterior, ya que no olvidan
los paises de la region que la dinamica mundial presenta ciertas aristas que o hacen

por otra parte impredecible.

“Cuando un pais se cierra de manera extrema al intercambio
economico, lo que hace es impedir el flujo de ideas, y de formas de
pensar y de hacer, y eso lo margina de la marcha mundial, Por otra
parte, la apertura no debe ser mansjada como un articulo de fe, sino
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como un modo de coexistir con los demas y aprovechar Ilas

oportunidades de la especializacion y el intercambio.” %

Es decir, que puedan beneficiarse por un lado de lo que el mercado mundial
ofrece, y la necesidad de mejorar los mecanismos en acuerdos especificos frente a
otros bloques importantes, o competir con ellos, la cual representan una consolidada
presencia como lo es el ejemplo que nos da la Union Europea, la Cuenca de! Pacifico
y otras regiones hoy en dia .

Por lo tanto, el nuevo regionalismo no puede ser entendido desde el

punto de vista de una simple regidn. Debe ser revisado como un

concepto del orden mundial, dado que cualquier proceso particular de

regionalizacion en cualquier parte del mundo tiene repercusiones
sistémicas en el interior de y respecto a otras regiones, influyendo asi

en la manera en que el mundo se esta organizando. Es mas probable

que presenciemos una estructura de poder global que estaria definida

por distintos tipos de regiones.*”

Lo anterior nos permite deducir a este nuevo regionalismo, importante para los
Estados Unidos en la proteccidn de sus interéses econoémicos en el mundo, también
lo es cuando tratan de defender la posicién estratégica que Latinoameérica representa
por su formacion de recursos, y que pueden ser fuente de consolidaciéon comercial
para otras regiones del mundo, ya que Latinoamérica finalmente, esta en un proceso

y necesidad de redefinir sus mercados, y el ALCA es esa estrategia que los

norteamericanos promueven.

¢ Eugenio Anguiano, “Arranca la presidencia en APEC” en El Universal, Secci6n Editorial y Opinion,
Meéxico, 05 de diciembre de 2001, p.A28

47 Bjorn Hettne, “El nuevo regionalismo,” en Relaciones Internacionales; cuarta época no. 73, Centro
de Relaciones Internacionales, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, Universidad Nacional
Auténoma de México, México, enero-abril de 1997, p.156.
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4.1.1 Grupos regionales de apoyo

Los Grupos regionales de apoyo significan un gran esfuerzo que conlleva hacia la
busqueda del estudio, negociacién y fuente de experiencias que buscan solucionar la
problematica regional llegando a enriquecer con aportaciones y respuestas concretas
a los diversos planteamientos que nuestros paises de América tienen que
formularse, y enfrentar asi, a los escenarios actuales con lo cual mantienen una

convivencia permanente.
4.1.1.1 El papel de la Organizacion de Estados Americanos (OEA)

Dentro de las atribuciones que caracterizan a este importante Organismo regional
que nace de la Carta de Bogota en 1948,*% es promover el proceso de integracién
continental dentro de los acuerdos obtenidos por consenso de los 34 paises, lo que
permitira continuar un papel activo en la expansidn comercial y econdémica de
manera compartida. Para ello, la organizacion, ha definido los mecanismos que

regiran al ALCA en el aspecto politico, social y econémico.

Cabe sefialar ademas, que para la OEA dentro de sus principios fundamentales, se
encuentra y debe ser congruente vivir en una democracia absoluta, eliminando en lo
posible a los gobiernos que violen las garantias individuales, el Estado de derecho y
el sufragio universal entre otros, para ello se aprobdé la Carta Democratica

Interamericana, lo que todo ello permitira hacer esfuerzos necesarios para combatir

4% Alfred Verdross, Derecho Internacional Publico, 5° edicion, Espaia, Biblioteca Juridica Aguilar,
1976, p.521.
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la pobreza, el analfabetismo y otros asuntos importantes, teniendo en cuenta las

distintas realidades que enfrentan los paises latinoamericanos.*®

Asimismo, ha promovido la cooperacion entre organismos tales como la
Organizaciéon Mundial del Comercio OMC, el Banco Mundial, 1a Organizacion para la
Cooperacion Econémica y el Desarrollo (OCDE), la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) y ofras organizaciones
internacionales y regionales. Ha llevado a cabo una serie de actividades con

organizaciones comerciales, académicas y de la sociedad civil.

Dentro de la Cumbre de 19984, se solicita fa creacion de la Unidad de Comercio que

se establece en abril de 1995 en materias relacionadas con politicas comerciales.

La Unidad de Comercio con el fin de dar principio a sus actividades
sustantivas, recibe sus mandatos de la Asamblea General de la OEA que se re(ine
anualmente; para ello ha requerido establecer contactos con el BID y la CEPAL,
formando entre ellos el Comité Tripartito a fin de darle celeridad a su Plan de Accién
derivada de la Segunda Cumbre de las Ameéricas, donde se lanzaron las

negociaciones formales para la creacion del ALCA.

Ademas, determina su Plan de Trabajo cada afio e informa periddicamente
sobre los progresos en el cumplimiento de su tarea al Consejo Permanente de la

Organizaciéon de Estados Americanos.

A esta Unidad de Comercio se le encomendaron ademas:

4° Diana Anabel Mendoza y José Carrefio, “Aprueban miembros de la OEA carta democratica” en El
Universal, Seccién Internacional, México, 12 de diciembre de 2001, p.A22.
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(a) preparar compendios e inventarios de leyes y medidas comerciales en
diferentes temas solicitados por paises miembros y constituyen una base esencial
para las negociaciones y para la elaboracién de estudios e informes para los Grupos
de Trabajo y Negociacion del ALCA;

(b) preparar compendios e inventarios de ley