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introduccién

"Como si existiera una Ley de ubicacién natural cuando los
turistas 0 los viajeros pisan por vez primera un lugar siempre
concurren hacia el centro. Asimismo, s de algo se
enorgulfecen las ciudades del mundo que se aprecian de
contar con un pasado arquitectdnico o suficientemente
tistérica es precisamente de su centro, si, el dnico, e
indivisible, porgue centro séio hay uno Y decir centro no es
referirse a poca €osa, porque por prncipio de cuentas el
centro es arigen, es mitad, une O separa, convoca, evoca e
invoca No lo es fodo, pero es un pasc inaugural para
intentar comprender el espiritu y alma de las ciudades™.

José Luis Duran King.

El crecimiento urbano en las dltimas décadas destaca particularmente en ios paises
subdesarrollados y del tercer mundo. La urbanizacion de nuestro planeta en asentamientos
humanos es un resultadc del proceso de desarrollo del siglo pasado

El crecimiento de las ciudades en particular de las de América Latina esta causando una
enorme presion sobre la infraestructura urbana, que ya se encuentra bajo serios problemas y
que no esta en situacion de responder adecuadamente a las necesidades de sus habitantes.

La superpoblacion, la deficiencia cuantitativa y cualitativa de la vivienda, el accesc
inadecuado al agua potable y a servicios sanitarios, asi como |a creciente cantidad de basura
acumulada y no recogida y el deterioro de la calidad del aire son sernios problemas en estas
ciudades y van sin duda a empecrarse si no se toman las precauciones y acciones
necesarias a tiempo.

La concentracién de poblacidon en areas urbanas plantea problemas complejos en la
planificacién y gestion de la salud ambiental, la energia y el transporte, el abastecimiento de
agua potable y el manejo de los servicios de desagile.

Los centros histéricos de las grandes ciudades, asi como las ciudades histéricas de mediana
y pequefa escala no han escapado a los fuertes procesos de transformacién que a lo largo
del tiempo se producen en esos asentamientos humanos con una densa riqueza cultural e
histérica.

Desde los afios sesenta se habla de la cultura de |a pobreza, terminolegia usada por Oscar
Lewis En realidad la mayoria de las ciudades de América Latina en los Gltimos treinta afios
han desarrollado cinturones de pobreza llamados favefas o bamiadas. Es precisamente en
estos asentamientos, donde la cultura de la pobreza se ha convertido en una cultura de
lucha, supervivencia y esperanza. Se consideraba en algunas escuelas dei Norte que en

f http./fwww. operamundi.com. mx/2000/dic/010/centro. htm “Regeneracion habitacional”. Fideicomiso
Centro Histérico de la Ciudad de México José Luis Duran King 2000
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esas barriadas, focos de pobreza urbana, se desarrollaria la delincuencia, ef crimen y las
manifestaciones de un malestar social.

De hecho los afios sesenta y ochenta nos mostraron que, precisamente en esas barriadas y
favelas, se establecid un orden de organizacidén informal y que estos asentamientos se
encontraban en la situacion contraria a la que se pensaba: estaban preparados para recibir
la cooperacion internacional para mejorar su calidad de vida en cuestiones de vivienda,
salud, transporte, empleo, educacion, etc

Hoy el fendmeno de (a faveia, las “vidon villes” ha cambiado; la barriada, se estd planteando
en el corazon, en los centros de las ciudades. Los recientes acontecimientos en el “inner city”
de Los Angeles asi como también en muchos otros “inner cities” y centros histéricos del
mundo nos muestran que nos encontramos ya no ante una cultura de la pobreza sino ante el
concepto de CULTURA y POBREZA.

El tema de la regeneracion de centros histéricos en las Gltimas tres décadas ha sido tratado
fundamentalmente en el contexto de la preservacion y restauracion de monumentos y bienes
culturales. En los Uditimos afos somos conscientes de que nc se puede concebir la
restauracién de los monumentos si eso no forma parte de una accidn integral y conjunta de
la regeneracion urbana de los centros y ciudades histéricos.

En 1977 en un coloquio latinoamericano organizado en Quito se definieron los centros
histdricos como "aquellos asentamientos humanos vivos fuertemente condicionados por una
estructura fisica proveniente del pasado, reconocibles como representativos de la evolucion
de un pueblo™. Esta definicién situa, por primera vez, la problematica en términos sociales,
culturales y econémicos.

Actualmente en América Latina, 21 centros histéricos se encuentran inscritos en la Lista de
Patrimonio Mundial de la UNESCO gracias al enfoque emitido, se esta acercando a la
conservacion integral de esas ciudades no como monumentos estaticos del pasado, sino
como conjuntos vivos dej presente con una “vision de desarrolio sostenido” para el futuro

En julio de 1991, los gobernadores de todas las ciudades histaricas del mundo se reunieron
en Quebec (Canadd) en un encuentro internacional sobre la preservacion de conjuntos
histdricos y urbanos en tiempos de cambio, desarrollando el concepto de manejo urbano.

Se comienza a hablar ya del manejo del patrimonio urbano que incluye un analisis
morfolégico, un inventario, una inspeccidn y monitoreo periédico y mantenimiento,
incluyendo consultas continuas con los residentes y organizaciones de base, juntas de
vecinos, entre otros.

Ei presente trabajo se ha centrado especialmente en cinco grandes temas. a} Una revision
de la evolucion de los centros histéricos; b) Los enfoques tedricos y practicos para la
rehabilitacién de los centros histéricos, ¢) La identificacion de los riesgos que corren [os
centros y ciudades histéricos iberoamericanocs en el futuro; d) La presentacion de algunas
iniciativas llevadas a cabo en las (ltimas dos décadas del siglo pasado; y e) La presentacién
de una propuesta de instrumentacion en la ciudad de Sattillo.

? Proyecto Regional de Patrimonio Cultural y Desarrolic PNUD/UNESCO, "Cologuio sobre la
preservacion de los centros histéricos ante el crecimiento de las ciudades contemporaneas’, Quito,
1977, Lima, 1879
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La justificacion se presenta cuando se entiende que toda ciudad es obra de una civilizacién y
sin duda las civilizaciones cambian. Incompleto como es nuestro conocimiento histérico de
una ciudad, de un barrio 0 de una manzana de una ciudad, no por eso debemos detenernos
en nuestros intentos de rescatar, conservar y devolver a la comunidad edificios, espacios y
elementos de la ciudad que no sblo causen placer verlos o transitar por ellos, sino que nos
ayuden a comprender mejor nuestro pasado Tal vez aprender a vivir de una manera mas
armonica nuestras memeorias colectivas nos ensefie a vivir mejor. No rescatamos un centro
histérico o un edificio antiguo solamente por que sea una tarea agradabie, profesionaimente
limpia y hasta meticulosamente erudita, v tampoco lo hacemos porgue puede atraer a
turistas y ocasionar inversiones y gastos que tal vez beneficien a la poblacidn local Creemos
que nos dedicamos a esta tarea, o deberiamos dedicarnos a ella, porque aili vive gente,
muchos de ellos pobres, y porque la ciudad estd en continuo movimiento, en cambio
permanente y, entonces, es mejor pensar en una ciudad con areas distintas que se
interretacionen y complementen mejor.

Durante el desarrollo de mi carrera profesional, surgi¢ el interés por involucrarme en el
estudio de los cambios y transformaciones gque se van generando en el interior de las
ciudades. Sin embargo no es sino hasta que uno vive y siente el centro histérico, que es
como hace suya la tarea de estudiar los fendmenos que se producen dentro de él; es por gflo
que el enfoque que se le da a esta investigacion gira en torno a la Ciudad de Sattillo, a partir
de observar como la ciudad ha tenido y esta teniendo un crecimiento terntorial dirigido hacia
la periferia, el cual no se ha podido detener, dejando en el interior de la ciudad espacios
abandonados. Se observa asi mismo que este comportamiento o tienen o empiezan a tener
otras ciudades importantes de nuestro pais; tal es el caso del Distrito Federal, el cual cuenta
con un pargue habitacional de poco mas de 2 millones de viviendas, de las cuales més de la
mitad fueron construidas antes de 1870, lo que quiere decir que mas de 1 millén estan por
alcanzar o ya alcanzaron su vida Util; esto nos indica que se encuentran en una situacion de
riesgo (sobreutilizacién, destruccién, desvalorizacién).

En este sentido el presente trabajo pilantea explorar todas estas imterrogantes y aportar
mecanismos bajo los cuales se puede plantear la regeneracion de la funcidén habitacional en
los centros histdricos.

A partir de o anterior se plantean las siguientes hipétesis:

Hipoétesis principal:

El proceso de despoblamiento y descapitalizacidon que sufren los centros histdricos, ha
creado vacios que han sido ocupados por actividades informales, marcando el deterioro en
fas condiciones de vida de los habitantes y usuanos

Hipétesis de trabajo.

El deterioro de la unidad y calidad urbana y arquitecténica de los barrios del centro histérico
de Saltillo, y el abandono de los espacios publicos, no solo deterioran la imagen urbana, sino
también favorecen las conductas antisociales; un importante factor del deterioro se atribuye a
la presencia permanente del comercio en la via publica vy la faita de seguridad.

Con el cambio de zonificacion secundaria de usos del suelo, se da la creacién de nuevos
centros de atraccion que crearan condiciones mas apropiadas para la regeneracion urbana.

3
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Al mismo tiempo permite el repoblamiento en el centro histérico de Saltillo, rescatando ast su
funcién habitacional

Objetivo general:

e« Conocer y analizar la heterogeneidad y dinamismo que presenta el centro histdrico como
estructurador principal de 1a aglomeracién metropolitana y sus implicaciones en la funcidn
habitacionat.

» Disenar una estrategia de ordenamiento urbano en centros histéricos que permita la
regeneracion de las distintas funciones sociales y economicas.

Objetivos particulares:
o« Describir y explicar cuales han sido las causas del despoblamiento en los centros

historicos.
Analizar cémo se han ido dando los cambios del uso del suelo en los centros histéricos.

L ]

+ Analizar las condicionantes que infiuyen en el deterioro urbano del los centros histéricos.

+ Definir la importancia que tiene la funcidn habitacionai en el centro histérico de Sattitio.

+ Inventariar las condiciones urbanas: usos del suelo, infraestructura, calidad y época de la
construccion; del centro histérico de Saltillo.

Metodologia

La metodotogia utilizada para llevar a cabo la presente investigacion sienta sus bases en la
Teoria de Sistemas la cual parte de ver el problema que se plantea, como un universo de
estudio, el cual esta compuesto de diversos elementos (vivienda, poblacidn, usos del suelo,
actividades econdmicas entre otras) que se relacionan entre si. La sistematicidad del
conocimiento cientifico, requiere establecer una jerarquia, un orden y una relaciéon entre los
conocimientos producidos, los cuales forman parte de un conjunto, de tal suerte que no
pueden estar aislados.

Por medioc del Método analitico, se procede a la revision ordenada de cada uno de los
elementos que integran la investigacién por separado. Una vez realizada la revisién, se
analizaron las teorias del funcionamiento de la ciudad central y algunos ejemplos concretos
de centros histéricos, con los cuales se establecieron las bases para la propuesta de un
mejor funcionamiento y aplicaciéon de los instrumentos necesarios para corregir los
problemas que se presentan en dichos centros

En la practica se llevd a cabo el levantamiento detallado de uso del suelo, estructura vial
transporte, equipamiento, predios baldios y sin uso, época de construccion y estado de la
construccion; del centro histérico de la ciudad de Saltllo Con el fin de plantear una
propuesta mas detallada se delimito una manzana prototipo, para la instrumentacion de las
propuestas

En los Ultimos afics, comenzd a considerarse que el patrimonio arquitectonico y urbanistico
de una ciudad debe ser objeto de un uso sacial en el cual la rehabilitacién adquiere sentido
en tanto se oriente a mejorar la calidad de vida de los habitantes. A partir de esta posicién,
todas las acciones que se emprendan para ser realmente efectivas, deberian incorporar
gestiones destinadas a un mejoramiento integral que tenga en cuenta acciones en el orden
social, econdémico y ambiental. Por lo tanto, la rehabilitacién excede el marco estricto de una
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accion de restauracion y se inscribe en el marco mas amplio de las estrategias integrales de
intervencion, a través de la gestién de colaboracion de los ambitos municipales, estatales y
nacionales y [a participacién de la poblacion beneficiada.

l.a preservacidn del patrimania arquitectdnico-urbanistico como elemente de una cultura,
exige pcner en primer plano la creacion de condiciones de vida adecuadas para la poblacion
residente y la proteccion de la vitalidad integral del centro histérico

El valer de algunos centros historicos reside en el caracter homogéneo del ambito fisico y dei
grupo sccial que los habita; por ende, toda politica de preservacion que quiera tener un
efecto demostrativo respecto de otras formas de asentamiento debe encarar el conjunto de
manera integral, tanto en sus aspectos fisicos como sociales y culturales. Justamente los
valores de solidaridad social y la presencia de la comunidad como entidad viva vy
personalizada, son tangibles en los centros histéricos que no se han desintegrado.

La recuperacion de niveles de calidad de vida adecuados en la ciudad, el sentido de
identidad y pertenencia de la poblacidn respecto de su habitat y las manifestaciones de una
escala comunitaria de vida, son valores que obtendremos con el rescate de nuestros centros
historicos, siempre que la participacidn social de la poblacién sea la palanca decisiva de
revitalizacién de los mismos.

Esforzarnos unicamente en la reconstruccién de un conjunto de edificios antiguos con valor
arquitectonico, construidos sobre una forma urbana, puede parecer una tarea inutil si no
somos capaces de incorporar en ellos y en sus entornos, una vida activa y mas digna para
sus habitantes. Lo que deberia determinar la prioridad de una intervencion es el papel del
elemento humano en el centro histérico. Pocas cosas hay mas deprimentes gque un
monumento historico, reconstruido a un ailte costo, en medio de la miseria.
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CAPITULO I. ANTECEDENTES

11 tl desarrolio de la ciudad capitalista

El inicio de la ciudad capitalista surge con la revolucién industrial, y su desarrollo presenta
tres caracteristicas fundamentales®:

f Inicio de la revolucién industnal - adquisicion de areas agricolas que rodeaban
el nucleo original, en esta fase el centro de la ciudad funge como polo de
desarrolio y representa el valor mas alto en areas y viviendas que corresponde
a una estratificacion social.

f Formacion de zonas dormitorio, con el consecuente mantenimiento de los
inmigrantes al margen del desarrollo urbano.- Se lleva a cabo el fendmeno de
la movilizacién de la clase alta y media burguesa de la ciudad a zonas
exclusivas o privadas. Se produce un mecanismo de migracion interna del
centro de la ciudad a la periferia originando que los nuevos migrantes externos
se dirijan hacia zonas centrales, en donde las rentas son mas bajas. Se dan
dos fendmenos consecuentes, primero, la presencia de grupos sociales de
renta bajisima y el comienzo de un proceso de terciarizacion que caracteriza a
casi todas las grandes ciudades de hoy, segundo, el valor de los inmuebles en
esta zona decae siempre mas y el de sus predios pemmanece bloqueado
momentaneamente, asumiendo un valor especial para futuras operaciones

_ especulativas (especulacion futura de la renta de suelo).

i Esto traerd como consecuencia la expulsién de las clases proletarias y el
regreso de la burguesia media y alta; asi como de categorias sociales
especiales y la acentuacidn del proceso terciario.

En América Latina no ha habido una distribucién equilibrada de ia poblaciéon entre zonas
urbanas y rurales, sino una desproporcion con el aumento de los habitantes en pocas areas
urbanizadas que alcanzan la escala metropolitana.

La alta concentracién urbana, viene dada por factores como, el desarrollo industrial y las
pocas oportunidades de trabajo en las zonas rurales, reproduciéndose asi el abandono del
campo y la hiperurbanizacion de la ciudad. Esto trae como consecuencia, un alto desempleo
por la escasa demanda de mano de cobra en las formas de explotacion capitalista,
reproduciendo un excesivo desarrollo de las actividades terciarias, que a su vez produce un
crecimiento urbano superior al crecimiento econdmico, y provocando asi la marginalidad de
la ciudad

Muchos paises latinoamericanos abrieron sus puertas a la inmigracidn europea con e fin de
poblar sus teritorios virgenes, pero la escasa infraestructura en los campos, obligd a los
inmigrantes a radicarse en la ciudad, dedicandose a actividades productivas urbanas.

En los afios 40, se produce una inmigracion interna del campo a la ciudad motivada por [a
expansién industrial y el deterioro de la vida en el campo. Esta inmigracién creo los
asentamientos espontaneos hoy denominados barmos marginales.

? Hardoy, Jorge E , “Las formas urbanas europeas durante ios siglos XIX y XX, y su utilizacion en
América Latina”, en Urbanizacion y proceso social en América, Instituto de Estudios Urbanos, Lima.
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Este proceso migratorio ha continuado a través de todo el siglo pasado en América Latina.
En la década del 60, el indice de poblacidn rural queda superado por el de la poblacién
urbana. Se produce un antagonismo entre el contexto urbano y rural de los paises mas
desarroliados de América Latina, donde se contrapone un alto nive! tecnoldgico e industrial a
la subsistencia de formas de explotacidn arcaicas y niveles de vida subhumanos en las areas
rurales.

l.a tendencia de la metropolizacion constituye un sintoma mas representativo del desarrollo
arbitrario de la estructura territorial, mientras que la carencia de una estructura social y
economica que vincule espacialmente la produccién primaria y secundaria motiva el
crecimiento desequilibrado de los centros urbanos, constituye uno de los rasgos
representativos de la urbanizacién dependiente, expresada en la desarticulacién de la red
urbana.

En Amenca Latina se va produciendo el fendmeno de megaldépolis, es decir, la fusidn de
ciudades -en un continuo urbano territorial (existen sus excepciones ya que hay ciudades que
presentan éste fendmeno y no necesariamente estan conurbadas), con las consecuencias
negativas que produce el escasc control estructural de dichos asentamientos. Esto
demuestra que el proceso de urbanizacién es impuisado por fuerzas econémicas y sociales
externas, asi como por las contradicciones internas del sistema capitalista dependiente, y no
por las necesidades reales internas.

Atributos de fa ciudad desarroliada

A la llegada de los espafioles y portugueses a Ameérica, se produjo un rompimiento en el
proceso econdmico y social interno de las sociedades indigenas, se destruyd la base que
regia la organizacion territorial y la vinculacién ciudad-campo, las ciudades de los
colonizadores se levantaron como instrumentos de dominacion y explotacion de las areas
coloniales, produciéndose una discontinuidad urbana entre las civilizaciones americanas y
las realizaciones de los conquistadores.

La historia de fa ciudad capitalista esta marcada por 1a persistente explotacion del campo y
su relacién antagodnica con la ciudad, en America Latina, se agrega el factor de dependencia
de los centros metropolitancs. Segun Castells se definen tres tipos de dependencia que
corresponden a los tres niveles de dominacién®

1. Dominacién colonial. Se caracteriza por la administracion directa de |Ia
explotacion intensiva y por la soberania politica que ejerce la potencia colonial.

2. Dominacién capitalista-comercial. Se manfiesta mediante el equilibric de los
terminos de intercambio. Adquisicion de materias primas por debajo del valor y
apertura de nuevos mercados para productos manufacturados a precios mas
altos que su valor real,

3  Dominacién imperialista (industrial y financiera). Se produce por medio de
inversiones especulativas y la creacidn, en el pais sometido, de industrias que
tienden a controlar el movimiento de sustituciéon de las importaciones, siguiendo
una estrategia de beneficio dirigida por las grandes empresas multinacionales en
el mercado mundial.

* hitp.//habitat.ag. upm.es/ibpn/bp210.ntml  Segre Roberto, “Tendencias sociales del proceso de
urbanizacion”, en ciudades y Metrdpaolis




REGENERACION URBANA DE LA
FUNCION HABITACIONAL EN CENTROS HISTERICOS

Cada una de estas relaciones de dominacion-dependencia suscita efectos especificos en la
organizacion del espacio territorial urbano y rural.

12 La centralidad urbana

Dentro de los elementos que definen a la estructura urbana, tanto econdmica, politica e
ideologicamente, se encuentra uno muy importante que define Castells como la centralidad®.
Empezaré dando la definicion que para la sociologia urbana significa la centralidad, la cual
determina que el término centro urbano designa un lugar geografico, en el cual se da una
interacciéon de distintas funciones gque caracterizan al ceniro (actividades comerciales,
administrativas, de gestion, de servicios, entre otras) inmersas todas ellas en un contexto
social e histérico.

Para el urbanista ei centro es una parte de la ciudad delimitada por el territorio, que
desempefia una funcion a la vez integradora y simbdlica. Es decir, el centro es donde se
encuentra el origen de la ciudad, en el que se concentran las principales funciones que
dieron fundamento a la ciudad, en donde los soportes materiales® se organizan, diferencian,
jerarquizan y combinan de acuerdo con la diferenciacion de las tres estructuras sociales
fundamentales de la vida social, econdmica, juridico-politica e ideoldgica.

Por citar un ejemplo en 1520 el centro de la ciudad de Tenochtitltdn estaba constituido
basicamente por relaciones econdmicas, politicas y sociales del imperio. El centro es
entonces donde se ubican los grandes templos, simbole de la ideclogia; los grandes
palacios, simbolo del poder. Desde entonces la Ciudad de México, para nuestro gjempio
parece estar marcada por una atadura histérica. El mismo clan directivo y de poder politico y
religioso de la época prehispanica que estaba ubicado en la gran urbe y que centralizaba las
decisiones para garantizar el control sobre un amplio territorio, se repite durante la colonia,
ya que la imagen clasica es en la plaza, dominada por la catedral y el ayuntamiento, lugar
priviegiado donde de manera espontanea y jerarquizada se relnen los ciudadanos, en
fechas sefaladas, para asistir @ sus ceremonias y celebrar sus fiestas.

Dentro de lo que se denomina centralidad también esta incluida la idea de comunidad
urbana, con esto se dice que es un sistema especifico, jerarquizado, diferenciado e integrado
de relaciones sociales y de valores culturales; los cuales van ligados al territorio, por medio
de los simbalos y también de las comunicaciones.

Tanto los centros de la época medieval como los de las nuevas ciudades, se basan en ia
idea de reconstruir una unidad social en torno a un foco de comunicaciones, que pretenda
integrar todo tipo de actividades y relaciones scciales

® Castelis, Manuel La centralidad” en La cuestion urbana”, Sigio XXI, México, 1976, 2a Ed pp
262-278

® Pradilla Cobos, Emilio, “Contribucién a la critica de la teoria Urbana: del espacio a la crisis urbana”,
Universidad Autdnoma Metropalitana, Unidad Xochimilco, México, 1984 Se define como soporfes
materiales de la vida social a aquellos objetos materiales resultantes de un proceso veluntario y
consciente de transformacion de la naturaleza preexistente para satisfacer cualquiera de las
necesidades sociales histdricamente determinadas vy estructuradas y estructuradas, que se insertan
inmdvil y durabiemente scbre ella, dando lugar a la modificacion de su estructura, su forma y
funcionamiento, a la vez que sirven de condicion particular, material, de la existencia y funcionamiento
del proceso o relacién social que determing su produccidn y que se lo apropia.
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L.as principales caracteristicas que se buscan son las siguientes:

+« Concentracion de las actividades destinadas a favorecer la comunicacion.

+ Accesibilidad con respecto al conjunto de |la zona urbana, de la que asume la
centralidad.

s Aparicidn de nuevos limites en el interior de los espacios centrales.

Dentro de la descripcién de los centros podemos diferenciar distintas categorias’:

Centro simbdlico: en donde la componente ideclogica esta presente en todo elemento de la
estructura urbana. Todos los elementos de la estructura se presentan bajo cierta forma
producida por las caracteristicas sociales La determinacion de la ideologia sobre el territorio
son amplias, se plasman en objetos arquitectonicos.

Centro integrador. las actividades fundamentales reunidas en este centro son las
comerciales por un lado y las de gestidon por otro, entendidas estas como administrativas,
financieras y politicas. Se da el intercambio de bienes y servicios, representa Ia
especializacion dei proceso de division técnica y social del trabajo; al centralizarse en la
gestidn de las actividades productivas que tienen lugar en los establecimientos industriales.
En conclusidn el centro integrador es I3 parte de la ciudad en donde se han establecido
servicios que se dirigen a un gran numero de consumidores o de usuarios, sin gue la
proximidad sea un obstaculo para satisfacer la utilizacién de los servicios ofrecidos. Las
actividades atraidas por el centro, son las actividades de caracter mas general, las cuales se
han descrito anteriormente y que dominan la ocupacion del uso del suelo en la zona central.

Centro ltudico (juego) en el cual se concentran los lugares de entretenimiento y diversion, en
donde la disponibilidad del consumo es mas amplio.

Es necesario colocar a la centralidad en los diferentes niveles de una estructura social
especifica:

Primero El nivel econémico establece la relacion entre produccidn, intercambio y consumo.
Se considera que la influencia de este centro es suficiente para indicar y establecer
fronteras. Este centro es considerado como lugar de intercambio entre los procesos de
produccion y consume en la ciudad, o simplemente entre la actividad econdmica y la
organizacién social.

Segundo Dentro del centro urbano de intercambio se da el nivel politico institucional, la
centratidad politica se define mejor por el establecimiento de formas urbanas, cuya légica es
servir a los procesos internos del aparato institucional. Al hablar del centro politica nos
referimos al palacio presidencial, los ministerios, las prefecturas, etc. Pero al hablar de la
centralidad politico institucional nos remite mas a la exposiciéon de los puntos fuertes del
aparato del Estado (aparato represivo, aparato ideoldgico, aparato econdmico). El centro
politico institucional es por tanto, fa articulacidn de los aparatos del Estado respecto a una
estructura urbana dada.

Tercero: el nivel ideotégico establece la relacion entre la naturaleza y la cultura, y su relacién
con la sociedad. Una ciudad no es unicamente un conjunto funcional capaz de dirigir y
administrar su propia expansion; es también una estructura simbdlica. Pero estos simbolos

7 Castells, Manuel, ob cit
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no pJeden ser definidos sino por su relacion, una vez mas con la estructura social, que sitla
los valores religiosos en el centro y que los liga a un lugar central a partir del cual la
comunidad se integra con respecto a los valores y se jerarquiza en funcién de ias normas.

Cuarto. el centro como medio social se convierte en un espacio provisto de una innovacién
social, de produccién de nuevos tipos de relacion, debido a la simple interaccién entre
individuos y grupos heterogéneos. El centro medio social se presenta como la organizacién
espacial de los procesos de repreduccién y transformacién de ias relaciones sociales de una
estructura urbana.

La centralidad tiene algunos rasgos que fa caracterizan, los mas importantes son

» |a simbdlica en el espacio urbano y su difusion. Esta es importante ya que se
maneja como signos caracteristicos que se encuentran en la ciudad, estos pueden
ser: seflalizaciones y trazos de la misma ciudad.

« Desconcentracion y descentralizacién de la funcion comercial Se refiere a la funcidn
comercial que tienen los centros, localizacién de algunos almacenes que
generaimente son destinados a la clase popular y el extremo opuesto de la escala
de clases, a la localizacién de tiendas especializadas en la venta de productos que
atraen a una clientela sin localizacién precisa. Sin embargo se considera que la
funcidn de intercambio es la base que constituye a los centros.

» La descentralizacion de la funcién comercial conduce a la creacién de centros de
intercambio periféricos, esta descentralizacion puede impulsar el desarrollo urbano
en dos aspectos; por un lado la creacidn de nuevos centros a lo largo de las
principales vias de comunicacidn, y por otro a crearlos alrededor de las estructuras
de transporte (centrales camioneras, aeropuertos, efc.) que contribuyen a promover
un nucleo de intercambio. Esto lo Unico que trae como consecuencia, es la
desaparicién del pequefio comercic sustituido por las grandes cadenas de
almacenes comerciales.

» Especializacién creciente del antiguo centro urbano en actividades de gestion y
administracion. En el se concentran las decisiones, el cual no es la expresion en e
territorio de la burocratizacién, que pareciera en un principio; sino fa consecuencia
lbgica a nivel de desarrolio urbano, del proceso de tecnocratizacion de las
sociedades altamente industrializadas. Esto no quiere decir que el centro antiguo
soio desarrolle la actividad de decisién, sino que ademas sigue albergando todo io
que concierne a la produccién y emision de la informacion.

En conclusion ta centralidad es el resultado de la combinacién compleja de los soportes
materiales de las formaciones sociales capitalistas, producida por el proceso de |a
concentracién de la vida social urbana a lo largo de la historia.

Es el producto histérico acumulativo de la concentracion y centralizacién en un lugar de la
ciudad, de miultiples elementos de la vida social y sus soportes materiales especificos
intercambio  (mercantil y monetario), actividades politico administrativas, ideoldgicas
(incluida la religién, la cultura, los monumentos histéricos), de vivienda (generalmente
deteriorada y ocupada por sectores de las clases explotadas), de lugares de gestion, etc.,
que determinan una concentracién de condiciones generales y particularmente de
comunicaciones y transportacion de mercancias y personas.

Con el desarrolic histérico de las ciudades, esta centralidad se expande, pierde sus limites,
se hace difusa en la medida que se reproduce esa combinacion de elementos a lo largo de
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las vialidades. Al mismo tiempo surgen nuevas concenfraciones de elementos en otros
lugares como expresion del desarrollo de la ciudad capitalista.

1 3 Definicién de Centro Histérico

El Coloquio de Quito (1977) definid los centros histéricos como "aquelios asentamientos
humanos vivos, fuertemente condicionados por una estructura fisica proveniente del pasado,
reconocibles como representativos de la evolucién de un pueblo™. Esta definicidn destaca
comao caracteristica fundamental de un centro histérico la de estar habitado, es decir, la de
ser un nucleo cultural vivo en el presente

Un centro histdrico no se define solamente por lo que esta constituido, -edificios, calles,
plazas, etc. construidos con distintos materiales en distintas épocas-, sino que incluye a la
poblacidn, sus habitos, costumbres y actividades productoras, las relaciones econdmicas y
sociales. Por lo tanto un centro histérico presenta caracteristicas arquitecténicas vy
urbanisticas particulares en el que se desarrollan actividades econdmicas, sociales vy
culturales.

Los centros historicos suelen incluir la totalidad o pante de las areas del primitivo sitio
fundacional de ia ciudad, donde se desarrollé por un largo tiempo su primer distrito central®
En algunas grandes ciudades iberoamericanas el centro histdrico mantiene adn hoy sus
primitivas funciones centrales, a pesar de las grandes transformaciones producidas por la
expansién urbana. Con el creciente impacto de la urbanizacidn durante el Gltimo siglo,
algunos antiguos centros histdricos han sido destruidos casi totaimente, otros han perdido
sus funciones centrales y otros han conservado, a pesar de muchas transformaciones, sus
caracteristicas de distrito central.

Las areas metropolitanas y las grandes ciudades a las que perienecen muchos centros
historicos ast como barrios con interés arquitecténico, urbanistico y cultural, tienen, por lo
general, una tasa de crecimiento superior al crecimiento urbano del pais Son centros
plurifuncionales que combinan una concentracién de actividades econbémicas y una calidad
de servicios superior al promedio de la regidn donde estan ubicados.

El centro no siempre se refiere a la posicion relativa del elemento urbano respecto al
conjurto del asentamiento del cual forma parte, ni a su tipologia ni a su escala Existen
problemas para poder delimitarlo, mas no para definirlo, ya que lo primero conlleva a otro
tipo de problemas Se deben considerar no solo los viejos centros urbanos tradicionalmente
entendidos, si no —en forma mas general- todos los asentamientos humanos cuyas
estructuras, unitarias o fragmentadas, o aun transformadas durante el tiempo, hayan sido
establecidos en el pasado o, entre los mas recientes, aquellos que tengan eventuales
valores como testimonio histérico a practicamente todas las estructuras urbanas, lo cual no

® Proyecto Regional de Patrimonio Cultural y Desarrollo PNUD/UNESCO, “Coloquic scbre ia
preservacién de los centros histaricos ante el crecimiento de las ciudades contemporaneas’, Quito,
1977, Lima, 1979.

® Distrito central es una denominacién derivada del Central Bussines Dristict (CBD), tomada y
adaptada para las ciudades latinoamericanas por Cesar Vapnarsky para identificar &l sector urbano
donde se localiza la mayor concentracion de servicios puntuales “servicios urbanos: ef modelo de os
lugares centrales y el de la ciudad dispersa’, Revista Interamericana de Planificacion, No 71,
sociedad Interamericana de Planificacidn, México, septiembre de 1884, pp 7-25.
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as conveniente y por o cual se utiliza el terming "Patrimonio urbano” o “Patrimonio culturai
urbano”.

Patrimonio urbano no se debe entender como la simple suma de los edificios histdricos, ni
coma una hipotética recuperacidn de una estructura urbana imaginaria; patrimeonio urbano es
el sistema urbano mismo, es decir, el conjunto de las actividades humanas y de sus
relaciones, de los hechos y caracteres del ambiente a escala urbana, en su realidad actual
como resultado de una sedimentacién y estratificacién en tiempo.

Patrimonio cultural urbano serd practicamente lo mismo, solo que el termino "Patrimonio
Urbano” queda cantenido en uno mas amplio que es "Patrimonio cultural” y del cual se hace
amplia referencia en ia convencion de UNESCO para la proteccidn del patrimonio mundial,
cultural y natural de 1972. Dentro de! conjunto general del patrimonio cultural puede
establecerse una diferencia entre la arquitectura y el urbanismo son otros tipos de bienes
culturales, en que solo la arquitectura y mas aun en los conjuntos arquitectonicos o urbanos
puede seguirse desarrollando en toda su amplitud fas expresiones y actitudes humanas,
actuales y futuras.

1.4 Los habitantes, el uso del suelo y la vivienda en centros historicos.

Las tendencias de crecimiento o decrecimiento de la poblacion de los centros historicos son
distintas a las tendencias de las areas urbanas o metropolitanas que los incluyen.

Durante las Gltimas décadas, mientras se producia un gran incremento poblacional en la
mayoria de las metrépolis y ciudades de tamano medio, el nimero de los habitantes de los
centros histdricos tendia a disminuir. El traslado, en la mayor parte de los casos, de muchas
de sus funciones tradicionales que no fueron remplazadas por otras actividades y el relativo
aislamiento en el que quedaron muchos centros histéricos por la expansion fisica de las
ciudades, produjeron una alteracién radical en la composicion social y en la estructura de
edades de su poblacion. El impacto de las sucesivas fases econdémicas nacionales y
regionales sobre la economia de cada ciudad, la iegislacion vigente sobre alquileres y el
consiguiente deterioro de la edificacién, y la debilidad econdmica y politica de los municipios
reforzaron, asimismo, su continua declinacion.

Para acercamos a una descripciéon de los habitantes de los centros histéricos podemos
clasificarios en residentes permanentes y transitorios ~

Residentes permanentes

La mayor parte de los residentes permanentes estan empleados en oficinas publicas o en
actividades privadas comerciales y de servicio Otros son obreros de fabricas o talleres de
tamafio intermedio o pequefio, ubicados en el centro histdrico o0 en sus inmediaciones; en un
namero menor, algunos residentes permanentes son jubilados, o propietarios o inquilinos de
pequefios establecimientos comerciales y de servicios, y algunos son profesionistas. Gran
parte de este grupo de habitantes permanentes son antiguos residentes que, a veces,
ocupan viviendas familiares que les pertenecen, aunque en la mayoria de los casos son
locatarios. £l deterioro y abandono en gue se encuentran muchos edificios utilizados para

'° Fundacion Gregorio de Mattos, “Experiencias de Rehabilitacién de centros urbanos antiguos en
Ameérica Latina”, Deutche Stiftung for International Entwiklung, Berlin 1989
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vivienda permiten un aiquiler relativamente bajo y varadas situaciones de subalquiler o
directamente invasiones. Estas situaciones atraen a los grupos de bajos ingresos

Residentes transitorios

Los centros histaricos son también lugares de residencia transitoria, ocasional y frecuente.
Conforman dos grupos de poblacién netamente diferenciados por sus lugares de origen,
ocupacion e ingresos. El de los transitorios ocasionales, que en ciertos centros es muy
importante, esta compuesto fundamentalmente por los turistas. El grupo de los transitorios
frecuentes estd constituido por todes aquellos habitantes que encuentran ocupacion
temporal en el centro histérico, como son los vendedores ambulantes y cargadores, y ciertos
artesanos.

Antiguedad de los residentes

Una medida de la rotacion de la poblacion de los centros historicos esta dada por la
antigledad de residencia de sus habitantes. En general, se trata de una poblaciéon con
antigua permanencia en el area y cuyos habitantes han presentado el fendmeno de
desdoblamiento en la familia (se le llama asi al proceso que vive ia familia al ir subdividiendo
el lote en donde viven para la residencia de los hijos de éstos, y asi sucesivamente); también
existen otro tipo de individuos y familias llegados hace pocos afics y preferentemente
instalados como inquilinos u ocupantes de predios deteriorados.

En el sector de Maciel, en el Salvador, soélo el 13% de la poblacién tiene mas de 20 anos de
residencia en el area y en el mismo inmueble, el 27.5% entre ocho y 20 anos de residencia;
es decir, que el 40 5% de la poblacién tiene mas de ocho afos en el area y el resto, el 58.5%
tiene menos de ocho afos de permanencia en ef area’’.

En la ciudad vigja de Montevideo, méas def 70% de las familias se establecié en la zona a
partir de 1960 y el 40% lo hizo entre 1975 y 1984™. | os datos sugieren que la ciudad vieja se
caracteriza por su movilidad interna, con un aito grado de recambio entre las familias que ia
habitan. La antigliedad esta refacionada con el tipo de tenencia de ia vivienda.

Uso del sueio en ios centros histéricos

Ast como se produjeron cambios y fraslados de las funciones que tradicionalmente se
desarrollaron en los centros histdricos, a la par que rotacién de su poblacion, se han
registrade cambios en el uso det suelo cuya evolucidn es difici de describir
cuantitativamente. La informacidn con que se cuenta es de dificil acceso, ya que es
generalizada la falta de actualizacion de los catastros, sin embargo se muestran a
continuacién dos ejemplos

Buenos Aires

A mediados de la década de 1970 se consideraba que el barrio sur de Buenos Aires
ocupaba una superficie de 548 hectareas de las cuales 73.6% (403 has.) estaban

"' Seguin censo levantado por el IPAC en 1983 Citado por Carlos Geraldo “Pelourinho: a hora ¢ a vez
do Centro Histdrico”. Carta de CPE No. 1 Fundacion Centro de Proyectos y estudios, Salvador, 1988

2 Grupo de Estudios Urbanos, Ciudad Vieja de Montevideo. Aspectos socicecondmicas y
ambisntales, Ediciones de la Banda Qriental, Montevideo, 1987, pp 29-42.
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parceladas, 23.8% (103 has.) eran calles y avenidas y 2.6% (14 has.) eran parques y
espacios ptblicos. El 96% de la superficie parcelada era de propiedad privada, el 84% de
ella era de propiedad individual y el resto era propiedad horizontal. El 85% de la superficie
parcelada estaba dedicada a la vivienda y al equipamiento diario (comercic minorista),
dandose con frecuencia, y especialmente en algunas calles, la combinacion de comercios en
la planta baja y al frente, y vivienda al fondo y en los pisos altos. El 5 4% de la superficie
parcelada estaba dedicada a usos industriales, el 1 08% a educacion, el 1.04% a salud, el
1.02% a la administracién publica, el 1% a la recreacién y el resto al cuito y a la seguridad.
La mayoria de los lotes tenian menos de 400 metros cuadrados; sélo el 10% de los lotes
tenia entre 600 y 1,000 metros cuadrados.”

Ciudad de México

Los cambios de uso del suelo que han ocurrido en el centro histérico de la ciudad de México
se definen de la siguiente manera:

Cuadro No. 1
Equivalencias de uso del suelo 1987-1997
1987 1997
I Bl Bl vl

| H4/H8' (H)° 1157 127 36 0.4
HC® - - 2388 | 26.2
H4SH4IS*  (HO)Y® 3855 42 4 291 | 3.2

cs® (HM) 39.4 43 2166 i 238

cB® (CB) 48 05 54 6 | 6.0

HO/MHM® - - 57 2 6.3

g™ (E) 752 8.3 80 1 88

AV" (EA) " 84.6 93 36 4 40

PPA™ | 126 14 126 14

Viatidad ‘ 192.4 21.1 181.0 19.9

Total 910.0 100.0 910.0 100.0

Fuente: Asamblea de Representantes del Distrito Federal, 1897, Proyecto Centro histérico de fa ciudad de México informe
Final.

* Habitacional de cuatro y ocheo niveles
¥ Habitacional con comercio

% Habitacional con oficinas

* Comercio con servicios

® Habitacional con oficinas y mixto

"' Areas verdes

"* Programa Parcial Alameda

? Habitacional

* Habitacionai con industria y servicios
? Habitacional

® Habitacionat con oficinas

"% Equipamiento

'? Espacios abiertos

De modo que entre 1987 y 1997 el uso H (antes H4 y HB) se redujo notoriamente de 12.7% a
0 4%; el uso HM (antes H4S y H4IS) se reduce de 42.4% a 23 8%, los usos Ho/HM (antes
CS) crecen de 4.3% a 6 3%; y el CB (antes CB) crece de 0.5 a 6.0%. el resto de la
zonificacién indica que el uso E (antes E) pasa de 8.3% a 8.8%; y el EA (antes AV) de 9.3%
a 4.4%. En suma; en diez afios el uso habitacional exclusivo practicamente desaparecid det

3 Instituto Internacional de Medio Ambiente y Desarrollo (HED-América Latina e IIED Londres),
“Poblacién y cambic urbanc en América Latina y el Caribe 1850-1989", informe remitido a las
fundaciones Rockefeller y Tinker de Nueva York, Buenos Aires y Londres, agosto de 1991
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centras histérico, el uso habitacional mixto se redujo a la mitad; los usos habitacionales
mezclados con oficinas y otros usos a lo largo de las principales vias, crecieron una vez y
media. En tanto los usos CB y E se mantuvieron casi los mismos; y ias areas verdes (AV)
disminuyeron su superficie casi a la mitad, a causa tal vez de un problema de mediciéon en
1997 y no de una pérdida real'*,

Como se ve lo que cambia es la modaiidad de la vivienda, mediante la cual se procura [a
mezcia de vivienda con otros usos; lo que motiva por una parte la desaparicién del uso
habitacional exclusivo, y por ofra la aparicidn de nuevas modalidades que antes formaban
parte del uso mixto en general.

Estado de /a vivienda y acciones de rehabilitacion residencial

Algunos centros histdéricos mencionados pertenecen a ciudades que en muchos casos son
capitales nacionales o estatales. Invariablemente, estas ciudades han sido privilegiadas por
las inversiones publicas y privadas de los paises respectivos. Sin embargc esas inversiones
no han sido orientadas, en general, al alojamiento del habitat de los centros histdricos y
menos aun al de los sectores mas pobres que lo habitan.

Durante la década de los 70’s en Cuzco, el sector publico no construyé ninguna vivienda y la
accidn privada, cuya produccién siempre estuvo fuera del alcance de los sectores populares,
decliné rapidamente a partir de 1977. Numerosas casas del centro histérico en el drea de la
pltaza de Regocijo y de la plaza de San Francisco, utilizadas tradicionalmente como
viviendas, han sido transformadas en comercios, o dedicadas a usos institucionales o para
ciertos servicios, otras han sido destruidas y reemplazadas por edificios modernos o los lotes
han quedado baldios'. Mas numerosas son las antiguas casas que presentan un aito grado
de deterioro, con servicios muy precarios y al parecer con un alto indice de hacinamiento.

En Cuzco se han producido, especialmente a partir de la década de 1960, dos procesos
simuitaneos que determinan la calidad de la vivienda popular: la “tugurizacién” de aigunas
areas del centro histérico y la formacion de “pueblos jovenes™ en la periferia de la ciudad. En
ambas situaciones, la deficiencia del equipamiento es muy alta.

En general los centros histéricos de América Latina y de nuestro pais, presentan un patrén
de subdivisién de la vivienda, por lo general sin autorizacion municipal, los espacios abiertos
y cerrados, utilizando materiales con frecuencia precarios para adaptarlos a las necesidades
de alojamiento 0 a usos comerciales y productivos de los grupos de menores ingresos. kn
realidad el nimero de viviendas tiende a decrecer con el consecuente hacinamiento gue este
implica; aunado a esto en casi todos los centros existen invasores de edificios que, habiendo
sido destinados a la demolicidn, fueron legalmente desocupados, pero al no ser concretada
una nueva construccién permanecieron vacios. Esta situacién facilita su ocupacion, su
estado general de conservacién es muy malo y por lo general los servicios de agua y luz han
sido suspendidos A pesar de ello, los nuevos ocupantes permanecen en estos edificios, a
veces indefinidamente y hasta llegan a subalquilar piezas.

"% Mercado Moraga, Angel 1997 ARDF Proyecto centro histérico de la ciudad de México Comisidn

de Desarroilo Metropclitano Informe Final.
"> Gutiérrez Ramos y Rodoifo Vallin, “La casa cuzquena®, Departamento de Historia de la Arquitectura,
lUnivarsidad Nacional del Noreste 1981
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CAPITULO Il EVOLUC}!GN DE LA ESTRUCTURA URBANA EN CENTROS
HISTOR!ICOS A PARTIR DEL SIGLO XIX

2.1 Cambics en las funciones centrales

De la interaccién entre los centros histéricos y las areas de expansion urbana y de influencia
inmediata surgen l0s principales problemas como son: los cambios de usos del suelo, la
transformacion inconveniente de las funciones de los espacios abiertos; la congestion en tas
vias de circulacion, la generacion de situaciones ambientales que afectan desde la calidad
de vida de sus habitantes hasta la conservacidn de las obras de arte y los materiales de los
monumentos historicos; la destruccion del paisaje natural, la concentracion del desempleo,
problemas de abastecimiento, la declinacion en la calidad de los servicios y de ia vivienda, la
destruccion del tejido urbano y la expulsion de los habitantes. En definitiva el deterioro de la
calidad de vida y |a pérdida de valores culturales esenciales.

En ltalia con Gustavo Giovannoni (1873-1947 “ciudades viejas y construcciones nuevas”™); no
se plantea el probiema de la integracion, el crecimiento de la ciudad, sino que defiende el
método del “Clareo’, el cual consiste en la demolicion de viviendas para construir en su lugar
plazas o jardines y que es el talén de Aquiles de su teoria ya que dio la pauta para que
constructores, arquitectos y demoledores, en su nombre hayan transformado y destruido
muchas ciudades histéricas.

Se empieza a generar e cambio de funcién; la restauracién con cambio de destino (de
residencia de uso terciaric 0 cuando menos, a cambio de clase social). Surgen las
renovaciones urbanas que son un proceso de transformacion de las areas centrales
degradadas que se caracterizan por la terciarizacién de |la zona y la consecuente sustitucion
de los habitantes tradicionales por otros de mayor poder adquisitivo; este tipo de operaciones
qgue conlleva un enorme gasto publico, han sido muy exitosos en Estados Unidos y Paris.

Descapitalizacidn

La recuperacion social y fisica de los centros histéricos depende, en buena parte, de la
evolucidn de la situacion |laboral entre sus residentes; la variable empleo y los ingresos que
pueden obtener sus residentes determinan, en cierta medida, Ia posibilidad de mejoramiento
de la vivienda y de los servicios alli instalados y, en lineas generales, [a calidad de vida de |a
poblacion residente y temporal. Naturalmente, la recuperacion econémica de los centros
histéricos depende de la evolucion de los procesos economicos y sociales de las areas
metropolitanas y de las ciudades donde estan ubicadas las éareas histéricas, y de su
respectiva insercion en las economias regionales y en la economia nacional

Transformaciones producidas en las ultimas décadas sobre la estructura ocupacional
en los paises latinoamericanos’®

Cuatro fueron los mas importantes ajustes sobre las modalidades laborales provocados por
la crisis de la década de 1980. En primer lugar, se acelerd la expansion de la informalidad,

'® { a identificacidn de las transformaciones de la estructura ocupacicnal desarrollada en este apartado
se basa en el capitulo 11l, “*empleo e ingresos urbanos” de Héector Szretter, en Nora Clichevsky y otros,
canstruccian y administracion de la ciudad Latinpamericana, Instituto Internacional de Medic Ambiente
y Desarrolig-1IlED-America Latina y grupo editor Latinoamericang, buenos aires, 1990, pp 117-189.

17



REGENERACION URBANA DE LA
FUNCIGN HABITACIONAL EN CENTROS HISTORICOS

existente ya en gran numero en 1980 en todos los paises de la region; aun cuando el empleo
crecié numéricamente, 10 hizo a un ritmo menor que la poblacion economicamente activa vy,
como buena parte de la ocupaciéon generada fue de baja productividad, el desempleo abierto
no fue mayor pero significo una subutilizacién de la capacidad productiva, y menores
ingresos reales’”

Una segunda y tercera manifestacion de la crisis sobre la estructura ocupacional —la
estatizacion del empleo y la terciarizacion— también acentuaron las tendencias ya existentes
entre 1950 y 1980. Si se observa la composicién de la ocupacion formal entre 1980 y 1985
en el sector publico privado, se destaca el incremento del sector publico con un ritmo
superior al doble del empieo formal en su conjunto. Esta tendencia se agudizé en la década
de 1980 y se relaciona con una mayor participacidn publica en las actividades econdmicas y
en los servicios sociales aunqgue, en muchos casos, funciond comao amortiguador de los
efectos de la insuficiente creacion de emplecs por parte del sector privado.

Finalmente la cuarta manifestaciéon es la denominada “precarizacion del trabajo” que afecta
al sector moderno o estructurado de la economia, e implica una pérdida de seguridad y
continuidad en el empieo y una desproteccion del trabajador respecto a las conguistas
sociales ya obtenidas. En sintesis, se trata de una pérdida de la proteccion laboral y sindical,
En general esta tendencia se manifiesta dentro del sector formal como una externalizacién
del empleo (trabajos dados para hacer en la casa) y en la proliferacion de empieos
temporales, eventuales o por temporadas.

Descentralizacién urbana

En las ultimas décadas, los gobiernos iberoamericanos han tratado de acelerar la
descentralizacion de las funciones urbanas tradicionalmente reservadas a los distritos
centrales y, dentro de elios, a los centros histéricos. La descentralizacion afecto no solo a las
actividades industriales, que fueron las primeras en relocalizarse en la periferia del casco
urbano, sino también a las comerciales, de servicios —especiaimente las educativas,
culturales y de salud- y, ademas, a las relacionadas con la administracion puablica. El
abandono del “centro” de muchas ciudades por parte de las actividades de mayor jerarquia
administrativa, comercial y productiva es una de [as causas indirectas de su degradacion
general y de su “tugurizacion”, al reducirse el numero de empleos estables y con ingresos
comparativamente mejor remunerados. Mas aun, el detenorc de las condiciones ambientales
de los distritos centrales se acelerd precisamente porque los edificios abandonados fueron
enseguida ocupados por grupoes de bajos ingrescs. con un poder adquisitivo inferior al de sus
predecesores, los cuales entraron en el mercado de la vivienda del area central a través del
inquilinato y de pensiones baratas. .

Los procesos de descentralizacién urbana y abandono del centro reflejan una combinacion
de decisiones politicas y econémicas muy variadas Tanto el capital financiero —parcialmente
volcado al mercado inmobiliario—~, como el turismo, son ramificaciones de intereses
econdmicos nacionales e internacionales y de estilos de vida y de consumo que, por la
manera como operan, entran en conflicto con los objetivos de desarrolio social que deberian

"7 Hasta 1980 |a tasa de desempleo en relacion con la poblacion econdmicamente activa urbana se
mantuvo en América Latina en un promedio bajo (alrededor del 7%), fluctuando poco en el tiempo y
por paises Entre 1982 y 1985, ef promedio simple de la tasa de desemplea crecid bruscamente
situdndose en todos esos afos par encima del 10% de la peblacién urbana y cuiminando en 1885 con
el 11 1% la proporcion mas elevada de la serie desde 1970
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formar parte de las politicas de conservacion del patrimonio histérico-cultural de los centros
histdricos, y con la conservacion fisica de su patrimonio arquitectdnico y urbanistico.

En Europa se ha desarrollado una conciencia diferente sobre este fendmeno, algo que ain
esta lejos de ocurrir en Ibercamérica. El movimiento conservacionista europeo no ha estado
libre de conflictos sociales. En muchas ciudades europeas surgieron nuevos grupos de
emigrantes de las ex-colonias o de trabajadores del sur del continente, generando contrastes
similares a los que se observan en las ciudades ibercamericanas. Por un lado, se produjo un
movimiento de mejoramiento (upgrading) de los barrios centrales, que en el lenguaje
conservacionista se llama aristocratizacion (gentryfication). Pero también se ha denunciado
un creciente deterioro del patrimonio histérico-fisico, acompafiado de patologias urbanas que
adoptan la forma del crimen, la prostitucidn y la pobreza. Observando ese deterioro, algunos
autores perciben la existencia de una tendencia a la declinacién de las ciudades centrales.
Ctros ven el retorno de algunos grupos de ingresos medios y altos a la ciudad central como
el escenano de una lucha por el control del espacio, escenario en el cual los “opulentos”
arrebatan los centros histéricos a los pobres, utilizando la planificacion para ese fin'®

L.a descentralizacion urbana no es un fenémeno reciente en las ciudades de Iberoamérica, ni
afecta de la misma manera a las ciudades capitales y a los centros regionales de tamaro
medio. Ya en el siglo XIX se inicid el traslado de las residencias de las clases altas hacia
zonas adyacentes al centro antiguo, gradualmente complementado por la descentralizacién
de las actividades comerciales, culturales y servicios en general'.

Pero no es sino hasta 1950 cuando en casi todos los paises de |bercamérica se da un rapido
crecimiento de la poblacién urbana y su concentracion en las capitales nacionales y en
algunos centros regionales. En algunos paises, en Brasil, México y Colombia, por ejemplo,
fue consecuencia de una rapida industrializacion alimentada por masivas migraciones
rurales. En Venezuela y afios después en Ecuador, las regalias producidas por el petréleo
permitieron fuertes inversiones publicas zg privadas en algunas ciudades sin que se produjese
un proceso paralelo de industrializacion™. En todos los casos, su manifestacion mas visible e
inmediata fue el crecimiento de las ciudades y la densificacion de algunocs distritos centrales.
El "centro” de cada gran aglomeracién, cuyos limites tedricos superarian los del centro
histérico, mantuvo iniciaimente y hasta intensificoO sus funciones comerciales,
gubernamentales y financieras y de servicios en general, al tiempo que experimento fuertes
presiones causadas por la valorizacion de las propiedades inmobiliarias. De muchas
maneras los centros histéricos de las ciudades econdmicamente mas dinamicas sufrieron las
consecuencias de estas presiones, especialmente en aquellas en las que el "Centro
coincidia con el centro histdrico, como en Lima, Santiago de Chile, Ciudad de México
Bogota.

Una de las consecuencias de esas presiones fue la simple demolicién de obras
arquitecténicas de valor histérico y/o artistico incalculable, para dar paso a avenidas de
acceso al centro o para facilitar el cruce entre distritos opuestos de la ciudad. Un segundo

'® Appleyard, Donald, compilador, “The conservation of european cities”, The MIT Press Cambridge,
Mass. y Londres, 1979

'* En Santiago de Chile, los primeros desplazamientos ocurrieron en el ano 1860 en varias
direcciones, hasta consolidarse en el eje hacia el ariente de la ciudad en la década de 1930. Sabatini,
Francisco, “‘Renta urbana y evolucion historica de Santiago 1860-1980

® Hardoy, Jorge E “Estudios de los distritos centrales de las ciudades de América Latina. Una primera
aproximacién®, Carridn, Diego y otros compiladores, Ciudades y sistemas urbanos, CLACSOQ,
Buenos Aires, 1984 p p. 207-234.
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efecto sobre los centros histdricos fue producido por cambios en los usos del suelo y en las
funciones urbanas del centro debido a la presidn demogréfica. Las mansiones fueron
remplazadas por edificios de departamentos, de oficinas y comerciales. Este proceso de
cambio se& hizo extensivo a las “zonas historicas de transicién”. Un tercer efecto, pero éste
indicativo de la declinacién de los centros histaricos, fue la creciente “tugurizacién” de sus
distritos residenciales més antiguos®

En todas las ciudades principales de |beroamérica el crecimiento demogréfico de ios
sectores de bajos ingresos desbordé muy réapidamente las areas centrales, extendiéndose
hacia los terrenos periurbanos de escaso o ningun valor Dependiendo det grado de presién
demografica, asi como de sus niveles de ingresos, la masa de pobres urbanos esta
enfrentada a un creciente deterioro de su calidad de vida. Para aquellos que se localizan en
las areas centrales, el deterioro se expresa en hacinamiento y “tugurizaciéon”; para los que lo
hacen en la perferia, en la escasa accesibilidad a los centros de servicios al empleo y, en
muchos casos, en los riesgos propios de terrenos fisicamente inadecuados y sujetos a
inundaciones, aluviones y otros desastres naturales agudizados por 13 intervencion del
hombre.

2.2 Despoblamiento de ias zonas centrales
Tres parecen haber sido las acusas del deterioro de los centros histdricos en |beroamérica:

1. Los cataclismos naturales: ejempio de ellos, durante las décadas recientes, fueron
los terremotos que destruyeron o daflaron buena parte de Cuzco en 1950, en
Arequipa en 1960, de ciudades de la costa y sierra de Peru en 1970, parte de
Nicaragua en 1974, la ciudad de Antigua y la regidén central de Guatemala en 19786,
en la ciudad de México en 1985 y Quito en 19872

2 La negligencia publica y privada, sin un respeto arraigado por |as tradiciones locales
y regionales, sin una legisiacion y control que proteja obras significativas de ia
destruccion. El abandono y las rapidas y, con frecuencia, poco auténticas tareas de
mantenimiento, dificultan también las obras de restauracion.

3. La creciente pobreza de muchos habitantes urbanos e instituciones que son
propietarios de edificios con valor patrimonial La pobreza justificd también la
extension de leyes de alquileres cuya persistencia desalentaba a los propietarios a
emprender tareas de conservacidn, aun en aguellos casos en que disponian de
recursos para hacerio La pobreza y la falta de politicas para aliviarla, afecta por
igual a la edificacidn de un centro historico declarado Patrimonio Cuttural por la
UNESCO

! A la presidn del crecimiento demografico urbano se suma la incapacidad estructural del mercado de
la vivienda para responder a las necesidades habitacionales crecientes. Por glio, en muchas ciudades,
la "tugurizacion” se ha extendido a urbanizaciones de sectores medios construidas en épocas mas
recientes e, incluso, a los Mismos asentamientos populares, regulados y no regulades, de la periferia
de las ciudades Gustavo Riofric ffama la atencidn sobre subdivision de cuartos y departamentos
ubicados en azoteas y jardines como manifestacién de la “tugurizacion” de la clase media iimefia.
Riofrio, Gustavo, Problemas y Politicas

= Schalvelzon, Daniel, “La conservacidn del patrimonio cultural en América Latina®, Universidad de
Buenos Aires, tnstituto de Arte Americano e Investigaciones Estéticas, 1990
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Actitud de sus habitantes y problemas sociales

La identificacion del habitante con el centro histdrico no puede ser un compromiso abstracto,
sino vivencial. Lima ha dejado de tener centro histérico, no porque carezca de conjuntos
monumentales o areas con tales caracteristicas, sino porque buena parte de la poblacién no
se siente identificada c¢on el mismo y no lo vive Caracas perdid su centro histérico al ser
destruido su patrimonio, pero tambien porque las areas satelizadas (Baruta, Petare, La
Pastora y La Guaira) no alcanzaron a generar un sentimiento de identidad cultural entre los
habitantes, pese a los maquillajes escenograficos que se han montado en algunos casos.
Rio de Janeiro tiene a(n un centro histérico reconocible que va perdiendo progresivamente
la identificacidén de sus habitantes con él, dada la extensién y variedad de sus areas urbanas.
En Asuncion, el centro histérico se ha perdido totalmente por obstruccion del paisaje urbano,
mientras que en Montevideo, la ciudad vieja ha quedado marginada del area comercial y
esta en peligro de franco deterioro a pesar de algunos intentos de recuperacion de edificios
seleccionados.

La identificacidn es mas facil y directa en las ciudades histéricas debido a la escala de las
mismas y a las dimensiones de sus centros histéricos respecto del total de la ciudad. Es
importante de todos modos, que cuando surge una estructura policéntrica de desarrclio
urbano, se cuide que tal estrategia no signifique ta desvinculacién de los habitantes del
centro histdrico con el resto de Ia ciudad. Por eso la multiplicidad de usos y de funciones que
se desarrollan en el centro historico es uno de los puntos esenciales a asegurar para la
conservacion de los mismos.

Pero, ¢qué sentido tiene el patrimonio en relacidén con los agudos problemas sociales que
provoca la marginalidad? Este es otro reto de las sociedades |beroamericanas. La dignidad
de las personas es esencial para una politica cultural avanzada, pero ;en que se sustenta la
dignidad humana, como se mide y como se refleja? Uno de los autores que se seleccionaron
para esta investigacion recuerda a una anciana que agradecia los esfuerzos gue se hacian
para restaurar la capila de su pueblo y, a la vez, le preguntaba cuando tendrian agua
potable. Parecen problemas antagénicos pero no io son, la anciana simplemente sefialaba
una urgencia de ia vida cotidiana de su comunidad En ese pueblo aislado, con una antigua
cultura doméstica de la construccidn, los simples recursos econdmicos y la asistencia técnica
para lograr el agua potable, que podia total o parciaimente ser construida por los habitantes
del pueblo, eran continuamente postergados. La anciana no eludia el futuro Simplemente
planteaba las urgencias de ciertos grupos de la sociedad

¢ Que prioridad tiene el patrimonio en este contexto?, alta, sin duda, porque la dignidad
depende de muchos factores y si bien comer, tener salud e ingresos y vivir en iibertad
ocuparian los rangos mas altos en la lista, también la recuperacién en las practicas
domésticas y de los elementos domesticos de las culturas son esenciales

Rechazo a la expulsion de los estratos popufares

Sabemos que tradicionalmente el freno de la expulsidn de los grupos de renta baja de las
zonas centrales han sido 1a ley de congelacidn de rentas (1942), que ocasiono iguaimente el
graduat deterioro de las viviendas. El interés natural de la especulacién inmobiliaria asume
entonces una actitud de espera en la que se sabe que tarde o temprano estos inmuebles
tendran que caerse por falta de mantenimiento reservando su participacion para épocas
futuras (cuando por ctra parte se agoten las zonas por especular en la periferia), en las que
pueda desalojar a sus habitantes actuales, y contar asi con terrenos sin construcciones que
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respetar, sin la poblacién que hasta ahora ya puede desalojar, y con excelente renta,
producto de su ubicacién.

Es importante mencionar que en el caso del centro histérico de la Ciudad de México no es
posible hablar estrictamente de residentes tradicionales, ya que la mayor parte de su
poblacién esta constituida por migrantes de los afios 50's sin embargo, esta poblacién
adoptd el ambiente a su modo de vida, adquiriendo esa zona un estilo de vida propio

La monotonia de este proceso fue rota con los sismos de septiembre de 1985, cuando
muchas vecindades se vinieron abajo, dejando sin casa y sin trabajo a miles de los
habitantes de las colonias proletarias del centro de la ciudad.

‘£l terremoto vino a empeorar la degradante vida provocada, por fa cnsis...
El sismo acelero y profundizo fa grave situacién de los capitalinos, de los
habitantes mas pobres de la ciudad y reflejo crudamente la declinacién
constante de nuestra vida urbana’™®

Ante el inminente desalojo de estos damnificados de ias zonas centrales, se fortificaron fas
relaciones entre pobladores de las diversas vecindades, creando una conciencia de estos
grupos sobre su situacidon real y sobre |a necesidad de agruparse en organizaciones
mediante los cuales puedan ser escuchadas las demandas. Nacen asi las “Uniones de
damnificados”, verdaderos movimientos sociales urbanos que tienen en la demanda de
vivienda su bandera principal

Especulacion inmobiliana

La especulacidn inmobiliaria, principal promotora del desalojo de la poblacion de renta baja
en las zonas centrales Las vecindades son el lugar en donde se da con mayor fuerza la
violencia institucionalizada de la especulacidn inmobiliaria, la distribucion desigual de los
ingresos y las politicas urbanas a favor de los duenos del suelo y del capital financiero
inmobiliario y comercial. E| deterioro fisico muy avanzado en el cual se encuentra la mayoria
de las viviendas no es méas que consecuencia de lo anterior. La causa de este deterioro
fisico lo imputan los propietarios al “Cancer urbano”, es decir, a las rentas congeladas Sin
embargo, el porcentaje de viviendas con renta congelada es muy inferior al que regularmente
se trata de manejar™.

Las vecindades no son otra cosa que derivados de la casa colonial, pero por una busqueda
por parte de los propietarios de mayor rentabilidad se han reducido al minimo las areas
habitacionales y las areas libres (antiguo patio colonial). Las nomas minimas de
habitabilidad hablan de un promedio habitable por persona de entre 4 y & metros
cuadrados® La busqueda de mayor rentablidad condujo a reducir los costos de
canstruccion al maximo posible, y esta misma l6gica de ganancia propicio el deterioro de las
rentas ya que a 10 afios de este decreto, datos del Instituto Nacional de la Vivienda

2 Tamayo Flores Alcitorre, Sergio, “El movimiento de damnificados. Introduccidn a un caso” en
Vivienda, julio/diciembre 1986, pp 286

* MHerrasti Aguirre, Maria Emilia, “Cooperativa de vivienda para la regeneracién” en Vivienda,
jzuiiofseptiembre 1984, op 305,

* Morris, E.W Crull, SR. y Writer, M “Housing Norms, Housing Satisfaction and Propensity to move”

Journal of Marriage and the Family, 1976,
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calculaban en un 45% ias viviendas "“tugurios” demolibles No es posible pensar que en sdélo
este periodo las construcciones hayan alcanzado tal deterioro®.

En la ciudad de México, ia gran mayoria de los propietarios poseen mas de una vecindad y
no habitan éstas y, en los uitimos afios, instituciones financieras como BANOBRAS y Banco
del Atlantico, las han comprado con el fin de especular y negociar con el suelo La
prolongacidn del Paseo de la Reforma y los Ejes viales han servido para desaparecer
muchas fuentes de trabajo y vecindades, para dar acceso a categorias sociales con ingresos
suficientes para pagar el costo del suelo revalorizado, como también a nuevas formas de uso
mas rentables como el comercio, el turismo, oficinas, entre otros

2.3 Pérdida de atributos y funciones vitales de la estructura urbana

Con el desarrclio urbano, consecuencia de la revolucidn industrial, comienza ha llevarse a
cabo en la segunda mitad del siglo XIX, profundas transformaciones en la ciudad En primer
lugar por el rompimiento entre centros dotados de un gran desarrollo y aquellos que en
cambio, se quedan fuera de los centros de inversidn productiva, la apertura de nuevas
avenidas favorece la especuiacién inmobiliaria.

¢ Quiénes han sido los promotores de las transformaciones de las ciudades de acuerdo a
cada epoca?, se podria decir que la nobleza en la ciudad medieval, la burguesia en |a época
renacentista, el clero durante el barroco. La revolucidn industrial viene a ocasionar el
definitivo rompimiento entre centro antiguo y nueva ciudad industral, con el consecuente
decaimiento de las areas centrales.

Las rapidas transformaciones que una nueva economia industrial urbana propiciaba,
quebraron la evolucidn tradicional de las ciudades caracterizada, hasta mediados del siglo
XIX, por cambios lentos de su poblacidn y de algunos elementos urbanos. Mientras las
ciudades europeas crecian fisicamente mediante nuevos suburbios cada vez mas alejados,
sus distritos centrales fueron transformados para adaptarios a ios nuevos estilos de vida y a
las demandas de una nueva burguesia urbana

El avance de la produccion industrial y la blsqueda de mayores réditos econdémicos
provocaron por lo menos dos tipos de impacto sobre el patrimonio arquitectonico vy
urbanistico de las ciudades Uno de ellos fue la desvalorizacion de las obras de! pasado
seguida por un abandono o su lisg y llana destruccion El segundo, fue la conversion de
algunos edificios con valor patrimonial en objetos de especulacién comercial debido a su
singularidad y su cardcter irreproductible y también debido a su ubicacién.

La actividad restauradora, en estas primeras tareas, se rigié por conceptos empiricos y no
cientificos. De esta manera la restauracion no se guiaba por el respeto a la obra original, sino
por ef uso simbdlico de los monumentos o la exaltacion de su belleza de acuerdo con los
canones contemporaneos a las tareas emprendidas y no con respecto a los cancnes
histéricos, ias modificaciones a veces respondian, ademas a los nuevos Usos seleccionados
Peroc como prevalecia el enfoque de ia obra individual aislada de su contexic urbano, la
arquitectura que rodeaba al monumento era desvalorizada y muchas veces destruida, de

% Herrasti Aguirre, Maria Emilia, “Cooperativa de vivienda para la regeneracion’ en Vivienda,
juliofseptiembre 1684, pp 305
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este modo se pretendia realzar la percepcién del monumento. Asi como se abandond a su
suerte el ambiente urbano que rodeaba al monumento , se abandono también el cuidado del
medio ambiente natural.

Pareceria que la problemética encontrada en algunos centros historicos de Europa, en
donde las zonas centrales se han convertido en terreno de lucha de clases desde los afios
60's, es comun a muchas ciudades de los paises desarrollados, especialmente de Estados
Unidos e Inglaterra, asi que la pregunta obligada es si en nuestras ciudades centrales se
podria esperar un comportamiento similar.

La ciudad central segin Garrocho, tiene un concepto mas funcional que espacial “se refiere
a un proceso, no a una localizacién. Implica la presencia de diversos atributos negativos en
una o varias zonas del area urbana los que, en conjunto, han llegado a conformar la idea de
la ciudad central como area del problema™

Estas se caractenizan por tres atributos principalmente que son:

Econdmica - Pérdida de oportunidades de empiec
1. La decadencia Demografica - Pierde poblacion
Social - Disminuyen los niveles de vida

- Deterioro de la vivienda

2. La degradacion - Altos niveles de contaminacion ambiental {atmosférica, visual y
(contexto fisica y sonora)
socialmente dete- . Hacinamiento
riorado) - Concentracion de la poblacidn de los grupos de mayor edad y

poco calificada
- Altas proporcionas de familias desintegradas.

- Sentimiento colectiva de destusion y vulnerabiiidad.
- Conviccién de gue estos problemas son inevitables 8
insolubles

3 La desesperanza

Fuente: Garrocho, Carlos ‘;Decadencia de la ciudad de México? De los problemas de la ciudad sentral a los problemas en la
ciudad central” en Vivienda enerofabril 1994

Con estos atributos de analisis, surgen varias teorias que intentan explicar a ia ciudad central
como problema, Matthews distingue seis unas se orientan a la base fisica de éstas, otras a
su base social y otras mas a su base econdmica.

Las explicaciones orientadas a la base social surgen en los 60's y 70's, siendo tres las
corrientes que intentan explicar los problemas que se presentan en el centro de la ciudad.

1. La corriente de |a "cultura de |a pobreza "afirman que en estas zonas se crea una
cultura antisocial que no privilegia los valores sociales imperantes (escolaridad,

77 Garrocho, Carlos "; Decadencia de la ciudad de México?. De los problemas de la ciudad central a
los prabiemas en la ciudad central” en Vivienda enero/abril 1994 pp 8.
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trabajo, etc.) y si anima los valores anticulturales (vandalismo, crimen,
prostitucion, etc.), favorecer fa integracion de residentes a la estructura social
establecida {Programas).

2 la corriente del "ciclo del deterioro” considera que los habitantes del centro de la
ciudad, se encuentran atrapados en una inercia de deterioro y pobreza que iimita
su exito y les impide elevar sus niveles de vida. Recomienda programas
educativos y de capacitacidn, asi como mejorar el equipamiento social y e}
soporte comunitario.

3 Considera como el origen del problema a las fallas institucionales como son la
accesibilidad a servicios sociales como salud y educacién, se propone mejorar la
eficiencia de la administracidon publica en esta zona mediante una mejor
coordinacion entre oficinas gubernamentales.

Las explicaciones orientadas a la base econdémica surgen en los 80's y en ellas se minimiza
la importancia de los apoyos exdgenos dirigidos a estas areas, considerandolos efectivos
solo en el corto ptazo, ya que no atacan las causas, sino la manifestacidn d= fos problemas
Son dos las corrigntes gue se generan:

1. Considera como la causa de los problemas de la ciudad central al cambio de
actividades economicas productivas industriales originales, a las de nuevos
productos y servicios; por la légica salida masiva de capitales a la periferia
urbana. La solucion seria contrarrestar Ia fuga de capitales, dirigiendo inversiones
que la hagan nuevamente una localizacion atractiva para inversionistas

2. Esta corriente es la Marxista que considera que la situacién de las ciudades
centrales se debe a las caracteristicas del modo de produccién de las sociedades
capitatistas. El éxito de unas areas urbanas solo se puede mantener a expensas
de otras. Las zonas urbanas deterioradas proporcionan mano de obra y suelo a
bajo costo. Las ciudades centrales sdlo se podran regenerar si ocurre un cambio
estructural en lo econémico y en lo politico®.

Hasta agui se ha dado una revision a las diversas teorias sociologicas sobre el probiema de
las zonas centrales

2.4 Situacion actual de los centros historicos

La mayoria de |os centros histéricos ha perdido su papel de nucleos urbanos centrales de
sus respectivas areas metropolitanas, aun cuando conserven algunos de sus elementos
basicos. como ciertos edificios gubernamentales, bancarios, educativos y comerciales Es el
caso de Lima, Bogotd, Quito y Salvador, por ejemplo, donde la mayoria de los habitantes de
la ciudad solo concurre ocasionaimente al centro histérico y, en esas ocasiones, para realizar
tramites administrativos. Es también la situacién de la ciudad vieja de Montevideo, adonde
sélo van quienes necesitan hacer tramites bancarios o aduaneros.

El desplazamiento de los centros civicos hacia otros barrios o hacia centros administrativos
especialmente construidos para ubicar oficinas de los gobiernos provinciales, como en
Salvador, Bahia, y en la ciudad de Panama, han acentuado la marginalidad comercial de los

“8 Mardoy, Jorge E “Estudios de los distritos centrales de las ciudades de América Latina Una primera
aproximacién’, Carrion, Diego y otros compiladores, Ciudades y sistemas urbanos, CLACSO,
Buenos Aires, 1984
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centros histéricos. En Salta, en cambio, la construccion de un centro administrativo para el
gobierno provincial en las afueras de la ciudad, parcialmente ocupado en la actualidad, no
altero las funciones residenciales, comerciales y turisticas de su centro historico. Salvador,
Quito, Lima, Ciudad de Mexico y muchos otros centros histéricos de areas metropolitanas,
retienen las sedes de la administracién municipal, ast como Cuzco, Morelia, Mérida y casi
todas las ciudades histéricas y dreas metropolitanas de menor poblacién, pero las sedes de
los ministerics nacionales y estatales han sido reubicadas en la mayoria de los casos,
aungue [os antiguos edificios sigan siendo las sedes simbdlicas de los gobiernos nacionales.
Es una consecuencia de la estructura policéntrica que han adquirido los espacios urhbanos
durante las ultimas décadas, y de un intento por evitar despiazamientos innecesarios de ia
poblacién y del personal que trabaja en la administracién. Bogota retiene la presencia de
funciones gubernamentales en su centro histérice en un marco parciaimente “tugurizado™”;
la ciudad vieja de Montevideo y el barrio Sur de Buenos Aires estan proximos a las sedes
centrales del gobierno nacional y a sus ministerios, aungue ambos mantienen una notoria
autonomia en su funcionamiento

En el plana social, la “tugurizacion” constituye sin duda uno de los fendmenos indicativos vy, a
la vez, generadores de la decadencia de los centros histéricos. En todos, la basqueda de un
ambiente menos congestionado y mas saludable impulsd el trasiado de los grupos sociales
con mayores ingresos a barrios cercanos al centro de la ciudad y luego a los nuevos
suburbios residenciales. Las causas economicas que impulsaron la “tugurizacién” y la
mantienen, estan vinculadas con las transformaciones de las areas centrales de la ciudad,
con el creciente proceso de migracién del campo a la ciudad y con factores estructurales
diversos.

Existen ejemplos de ciudades donde |la convivencia entre la poblacién de los centros
histéricos y de otros distritos urbanos se realiza con naturalidad, pero también existen
egiemplos en donde las zonas de fractura son evidentes y estan vinculadas con la forma
como se produjo en cada caso el crecimiento fisico de la ciudad y con su tamanio

Historicamente, los actuaies ceniros histdricos aibergaron funciones de caracter residenciai
unidas a las del equipamiento civico y religioso. La creciente complejidad de las funciones
comerciales y terciarias fueron modificando el esquema tradicional de la ciudad colonial. La
secularizacion de las actividades y la dispersidon de las areas urbanas generd la
obsolescencia de antiguas concentraciones de edificios religiosos Muchos de esos edificios
han sido refuncionalizados de diversas maneras: como hoteles, los claustros conventuales
de El Carmo, en Salvador; San Antonio Abad, en Cuzco; el Convento, en San Juan de
Puerto Rico; San Francisco, en Popayan y Santa Catalina de Siena, en Oaxaca, como
museos, los de Santa Catalina. en Arequipa y Santa Paula, en La Habana, como cines los de
Belén, en Potosi, como universidades los de Santo Domingo, en Popayan, la Compatia, en
Ayacucho, y la Compafia, en Cérdoba, como galerias comerciales, los de San Agustin, en
Lima y la Compafiia en Arequipa™.

* El “tuguric” de los centros historicos es esencialmente una antigua residencia dividida, con
frecuencia sin permiso, en unidades de habitacién, aveces de dos, cuyos habitantes comparten los
patics, los servicios sanitarios, piletas de lavar y hasta espacios para cocinar, cuando no los

improvisan en sus propios cuartos
% Hardoy, Jorge E “Estudios de los distritos centrales de las ciudades de América Latina. Una primera

aproximacion”, op cit p.25
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Diversos edificios publicos también sufrieron transformaciones funcionales con el transcurso
del tiempo. Al desaparecer los cabildos, como entidad municipal, varios de los edificios que
ocupaban y que habian sido intencionalmente construidos durante ta colonia para albergar
esa actividad, fueron dedicados en el sigle XIX a un uso legislativo, en muchos casos fueron
demolidos y en otros utilizados como museos, casa de gobierno y archivo histérico.

El sector residencial sufrid el mismo procese En general, la renovacion urbana de fines del
siglo XIX y principios del siglo XX afectd principalmente a los edificios utilizados como
viviendas, ya sea por destruccidn y reemplazo de tipologias, como por cambio de uso. La
insercion del comercio dentro de las viviendas construidas durante el periodo colonial generé
estructuras arquitecténicas independientes Actualmente [as viviendas en las areas
‘tugurizadas” tienen varios usos simultaneos: como comercio mayorista o deposito, como
comercio minorista, como taller artesanal y cbviamente, como residencia. En algunos casos
han sido ocupados los patios internos, asignandoies funciones comerciales, siendo comin la
instalacion de bares. Esta fragmentacidn afectd también al sistema de propiedad Los
inmuebles fueron subdivididos por razones de herencia o por venta, pero fundamentalmente
se generaron compiejas formas de arrendamiento y subarrendamiento que constituyeron uno
de los problemas basicos para la accidn de las areas “tugurizadas”

Un analisis sobre |a situacidn actual demuestra que en muy pocos casos las edificaciones
tienen una funcion exclusivamente residencial. en las areas no “tugurizadas” de los centros
historicos la destruccidn de la fisonomia fisica de las edificaciones suele producirse por la
insercion del comercio en la antigua estructura de |a vivienda. La apertura de vidrieras, la
proliferacién de elementos publicitarios y el aprovechamiento masivo de los espacios
abiertos privados origina, inclusive, et cierre de los patios y su ocupacion como depositos.
Centros histdricas como el de Asuncién, Paraguay, han sido devastados y practicamente
aniquilados por un comercio de pésima calidad gue determiné no solo demoliciones, sino a
destruccitn de las tipologias.

La “tugurizacion” resulta acentuada en casocs como los de Quito, Ciudad de México y La Paz
depido a la migracidn permanente ¢ transitoria de ias areas rurales a la ciudad Su
instalacidn en los distritos urbanos centrales, con la consiguiente densificacion de la zona
residencial, responde a la necesidad de los emigrantes de aproximarse a las fuentes de
empleo. La pérdida de conjuntos relevantes de |la arquitectura americana colonial y del siglo
XX ha sido especiaimente causada por la especulacion, mientras que fa pobreza, con su
secuela de “tugurizacidn” y falta de mantenimiento, han acelerado la destruccion de la
arquitectura residencial.

Por otro lado el turismo organizado (que necesita los conjuntos monumentales y los centros
histéricos como atractivo) ha generado, sin embargo. destrucciones increibles: la demolicion
de residencias con gran valor testimonial, transformaciones e invenciones escenograficas en
diversas ciudades de Iberoamérica y, sobre todo. la expulsion de ta poblacidn arraigada en
los centros historicos. Pero también es cierto que hay areas donde el turismo puede
desempenar un papel importante para el rescate del centro histdrico, ya sea por el caracter
marginal y estancado de la economia o por las dificuitades de crear a corto plazo otras
fuentes de desarrollo regional y urbano.
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CAPITULO lIl. DIFERENTES CRITERIOS SOBRE LAS INTERVENCIONES

Cuando los cambios producidos en el patrimonio arquitectdnico, urbanistico y ambiental de
tas ciudades fueron percibidos y evaluados como un conflicto o una pérdida, se iniciaron las
acciones y la produccidn de conocimientos orientados a su proteccion, conservacién y
rehabilitacién

Las posibilidades de actuar sobre los centros histéricos pueden clasificarse en tres grandes
categorias, segun los alcances v la profundidad de las acciones que se intenten. Podemos
hablar de manejos destructivos, conservacionistas y constructivos de los centros historicos.
La pregunta inicial que debemas hacer es la siguiente  ; Como podernos manejar la situacién
social, econémica, fisica y ambiental existente en un centro histdrico y cédmo podemos
devolverle su importancia cultural y socioecondmica rehabilitando, a la vez, su patrimonio
urbanistico y arquitecténico?

3.1 Manejo destructivo

Dentro de las acciones hasta ahora realizadas predomina el manejo destructivo de los
centros histdricos Este modo de operar tiene origenes muy diversos y refieja la accién de
fuerzas muy dispares. Se caracteriza por la implicita aceptacion —por parte de quienes tienen
mayor poder para invertir—, de condiciones de vida degradantes para muchos de sus
habitantes y de la pérdida del capital existente en edificios, infraestructura y también en
servicios y hasta en actividades productivas que no pueden ser faciimente trasladadas a
otros barrios de Ia ciudad. El resultado de este manejo es que muchos centros histéricos ya
han sido despojados de gran parte de su patrimonio. Tal manejo no sélo constituye una
enorme injusticia social sino una subutilizacion de los recursos humanos que existen en los
centros historicos por la pérdida de su potencial productivo

Son varias las causas que coinciden en ef espacio de un centro histérico para provocar ese
manejo destructivo que tiene origenes bastante antiguos. El aislamiento de un centro
histérico, con respecto a las tendencias de crecimiento fisico de la ciudad y a la localizacién
de sus actividades productivas y de servicios mas dinamicas, quedo reflejado en el
cambiante perfil de su poblacién a lo largo de los afos. Muchos habitantes de los centros
historicos son pobres; entre ellos hay antiguos residentes, nuevos residentes y tambien
residentes transitorics. Muchos tienen tenencias irregulares de las viviendas que ccupan y
de sus comercios. Sus escasos recursos les impiden acceder a la propiedad o al alquiler de
otros alojamientos en a ciudad y tampoco existen programas publicos y privados de vivienda
que les ofrezcan otras solucicnes Naturalmente se aferran a lo que tienen, ademas | ei
barrio que llamamos centro histérico es el habitat en gque muchos de sus habitantes han
vivido durante largo tiempo y en el cual tienen sus relaciones sociales mas estrechas y hasta
sus lugares de trabajo, y donde pueden alquilar viviendas baratas debido a irregularidades
creadas hace tiempo por las leyes de alquileres, & incluso invadir edificios desocupados y en
muy mal estado de conservacion.

Esta situacion irregutar combinada con la pobreza, erosiona el patrimonio construide. Toda
casa que debe ser abandonada por el peligro de derrumbe o toda casa cuyos moradores son
expulsados después de un largo pleito o por una disposicion del municipio o del gobierno
central, es casi invariablemente destruida total o parcialmente como puede verse en la
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ciudad vieja de Montevideo, en el barrio Sur de Buenos Aires, en Quito y en otros centros
histéricos.

Hace algunos anos, el capital inmobiliario, los bancos interesados en promover operaciones
inmobiliarias, los propietarios de los inmuebles ubicados en los centros histéricos y hasta
algunas agencias publicas e instituciones privadas comenzaron a descubrir ventajas en los
centros historicos. En algunos casos, como en Buenos Aires y en Montevideo, debido a la
proximidad con el principal centro administrativo y bancario de esas ciudades, y en otros
como en Cuzco, Salvador, OQaxaca, Mérida y Quito, debido al interés turistico y a su potencial
cornercial. No han faltado situaciones como las creadas en la Ciudad de México y Santiago
de Chile después de ios Ultimos terremotos, en que el capital inmobiliario trato de intervenir.
Eil capital inmobiliario sdlo se interesa en la preservacién de una manera muy puntual, ya sea
para refuncionalizar un antiguo convento o casona en hotel, o una antigua mansion en sede
de un banco, de una galeria comercial o de una institucién. Aun en estos caso, muchas de
las construcciones carecen de valor ya que el patrimonio queda subordinado al rédito
comercial de la inversion.

La expectativa que crean esas inversiones puntuales, muchas de ellas promovidas por
capitales publicos o ventajas impositivas otorgadas por el estado para alentar inversiones de
interés turistico, promueven el manejo destructivo de los centros histdricos. Si fuesen
acciones mas coherentes y mejor coordinadas podrian contribuir al rescate de conjuntos
urbanos y hasta de sectores enteros de un centro histérico, pero es raro el centro histdrico
con el potencial turistico, comercial e institucional que ejerza una atraccion mdltiple Ademas,
fa lentitud de esas intervenciones a lo largo de los afios es paralela a la gradual destruccién v
desvalorizacion del ambpiente urbano que, precisamente, constituye la atraccién para esos
inversores, Para agravar esta situacién negativa debemos reconocer gue no existe una idea
clara de cuanto invierte ano tras ano en un centro historico, quién invierte, para qué se
invierte y qué impacto han tenido esas inversiones en fa economia y en la sociedad del
centro histoérico asi como en su patrimonio. Sin esa informacion continuamente actualizada
es muy dificil, comenzar a pensar en estrategias de proteccion, conservacion y manejo de
los centros histdricos. La suma de un numero reducido de acciones y de intervenciones
puntuales aisladas no constituye una solucién para mantener la diversidad de los centros
histéricos y tampoco un control de los procesos negativos que actlan en ellos.

3 2 El método de conservacion integral

En tcdos los centros histénicos se han ensayado manejos conservacionistas con diferentes
grados de profundidad Este enfoque da prioridad al mantenimiento puntual del patrimonio
arquitectdnico y muy parcialmente del urbano, mediante las acciones mas indispensables
para evitar su desaparicidbn © su irreparable deteriocro. Evitando su deterioro o
reconstruyendo totalmente un edificio, con frecuencia incorporandole nuevas funciones, asi
se han salvado centenares de construcciones valiosas. Una inmensa mayoria de los edificios
recuperados por este manejo conservacionista estd constituida por monumentos nacionales
o edificios protegidos por la legislacidon provincial o municipal El capital privado ha
paricipade en muchas intervenciones de este tipo.

En Quito, el importante esfuerzo de conservacion del convento de san Francisco y de su
patrimonio mueble, fue simultanec a la destruccidn de casonas del siglo XVIII ubicadas a
pocos metros de distancia. Sin duda esta tarea puntual de salvar lo que se puede, iniciada
hace décadas por algunos arquitectos conservacionistas e historiadores en practicamente
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todes las ciudades de lberoamérica, ha permitido conservar y rehabifitar algunos de los
mejores ejemplos patrimoniales, pero muchos otros fuercn destruidos. Sin embargo, esta
paciente tarea no ha tenido su réplica en la escala del centro histérico como totalidad, aun en
un intento de preservar el volumen y el tratamiento exterior de los edificios que conforman el
marco edilicio de las calles y las plazas.

Despues se haber profundizado en los conocimientos de los modelos que conformaron la
estructura del centro histérico, se pasa a la formulacion de politicas de intervencion gue cuya
finalidad sea la recuperacion de la coherencia entre la tipologia antigua y las funciones
propias del vivir contemporaneo, posiblemente con estas politicas se busgue el consenso
popular a través de opartunos canales de participacion pablica.

Néstor Garcia Canclini destaca cuatro paradigmas con respecto a los distintos objetivos
perseguidos por las acciones de preservacion’ el esencialista, el legitimador de un orden
social, el comercial y, por dltimo, el participativo. El primero define la necesidad de la
conservacion del bien por sus valores intrinsecos, artisticos, estéticos o histéricos, y es
realizado por un segmento ilustrado de la sociedad sobre elementos perdurables producidos,
en general por las capas altas de la sociedad o por el Estado El segundo paradigma
propone la conservacion de acuerdo con los valores representativos; es decir, es aguel que
legitima un orden politico o social instaurado que se quiere mantener y apuntalar El fercer
paradigma da prioridad a8 la conservacién en funcién de los valores comerciales y
aspeculatives que se obtendrian con la explotacion econdmica del bien, actitud altamente
generalizada en los cascs en gue existan bienes aptos para la explotacion turistica, o en los
casos en los que se desata, por ejemplo, sobre un barrio histérico de la ciudad,. la
especulacidn inmobiliaria. El cuarto paradigma, el participativo, tiene mas de declaracién de
principios que de practica consumada. Es el que encara con un sentido social y mas
equitativo el uso del patrimonio y propone una apropiacion participativa de la comunidad,
tanto en la gestacion, como en el uso y el goce del patrimonic™

En todos los centros histéricos se han ensayado manejos conservacionistas con diferentes
grados de profundidad

3.3 La politica del reciclamiento (manejo constructivo)

E! concepto re-uso o reutilizacion concentra la atencion sobre el sujeto que utiliza “usa” un
objeto, una estructura, un contexto material (vivienda, edificio, ciudad, territorio), con lo cual
obviamente se prioriza el concepto de la utilizacion de lo construido sobre la construccion
misma, es decir, se le da mas importancia a los valores de uso que a los valores formales

En el principio el término tuvo un significado similar al de "renovacién urbana”, es decir, fue
igualmente utilizado por los especuladores inmobiliarios. EI movimiento de 1968 puso de
manifiesto toda la carga y la tensidén politica, producto de la crisis econdmica, y que por
medio de las luchas urbanas, se materializaban en demandar vivienda, servicios, y un uso
diferente de las estructuras y espacios urbanos™

El re-uso o reutilizacion también es entendido como la recuperacién funcional de los objetos
arquitecténicos para los cuales se ha llevado a cabo el abandono de sus valores de uso,

* Garcia Canclini, Néstor, “Los usos sociales del patrimonio cultural” (trabajo mimeografiado), 1980,
** Diaz Berrio, Salvador “Rehabilitacién del centro histérico” En ICOMOS Mexicano, 1877
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provocado por variaciones en los procesos econdmicos que han hecho incompatibles las
estructuras constructivas existentes con las nuevas técnicas y modos de uso.

Por ultimo reutilizacion significa tambien la voluntad y posibilidad de limitar o detener el
crecimiento urbano, tratando de encauzar fa indiscriminada construccion de un “nuevo’
pesimo, por lo tanto significa también la voluntad de una relectura critica de la concepcion
modemista de este “nuevo”, destinado fatalmente a sustituir rapidamente todo o existente,
estimulando y haciendo posible un uso diverso, pero de cualquier forma compatible respecto
al pasado.

3 4 La presidn del mercado inmobiliario

El mercado inmobiliario influye directamente sobre los programas de conservacion cuyo
objetivo es la compatibilizacion de la conservacion del patrimonio arguitectdnico y urbanistico
de los centros histdricos, con el mejoramiento de las condiciones de vida de los grupos
sociales que constituyen su poblacion mayoritaria. Las situaciones que se presentan son
vanadas, complejas y poco estudiadas.

La poblacién de mas bajos ingresos que reside en i0s centros histdricos participa en el
mercado inmobiliario, principalmente a través del submercado de alquileres. E! problema
central en tberoamérica, como en otras partes del mundo, es cdmo impedir que los costos de
rehabilitacién y conservacion sean transferidos, a través de alzas en los alquileres, a
inquilinos cuyos ingresos son reducidos y con frecuencia inestables Si esto no se prevé, ef
resultado puede ser un mayor hacinamiento o su expulsidn de las zonas centrales. Por eso,
cuando grupos de ingresos medios y alftos desean volver a las zonas centrales, la presién
sobre los grupos de ingresos bajos puede ser inexorabie si el mercado es el unico
mecanismo de asignacion de recursos en el sector inmobiliario.

Las causas que atentan contra la conservacién de los centros histéricos no se limita a las
provenienies dei funcionamientoc dei mercado de alquileres. En el interior de cada ciudad, el
papel que desempefan los grupos sociales que viven en |os centros histéricos y las
presiones que se ejercen sobre ellos dependen del tamafio y del crecimiento poblacional, asi
como del ingreso, de la estructura del mercado laboral, dei mercado de vivienda y, en
especial, de la estructura de la tenencia de la propiedad raiz A estas causas debe agregarse
el efecto de la demanda turistica sobre el patrimonio cultural que se intenta conservar.

Submercado popular: el alquifer de viviendas “tugunizadas”

La "tugurizacidn” es inherente a la situacidén que presenta ei submercado de alquileres en los
centros historicos para los grupos de bajos ingresos. La localizacidn central es muy
valorizada por los pobres que estan dispuestos a pagar alquileres exagerados por un cuarto
en ubicaciones centrales, sacrificando espacio y calidad de servicio sanitarios en favor de
una mejor accesibilidad a mayores oportunidades de ingresos.

El tugurio de los centros histdricos es esencialmente una antigua residencia dividida, con
frecuencia sin permiso, en unidades de una habitacion, a veces de dos, cuyos habitantes
comparten los patios, los servicios sanitarios, las piletas de lavar y hasta los espacios para
cocinar, cuando no los improvisaban en sus propios cuartos. El hacinamiento es elevado
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Las densidades figuran entre las més aitas de cualquier ciudad, incluso en comparacién con
las de los barrios de invasion.

En algunos distritos centrales, como los de Buenos Aires, Montevideo, Rio de Janeiro,
Santiago, Ciudad de México y de otras ciudades que comenzaron a urbanizarse rapidamente
a finales del siglo XIX 0 a principios del sigo XX, se construyeron conventillos, casas de
vecindad o mesones con disefios aprobados oficialmente™. Su objetivo era el de maximizar
la renta de terrenos estratégicamente ubicados cerca del centro de cada ciudad En cambio
en los distritos centrales de ciudades de mas reciente urbanizacién, la “tugurizacion” de tas
antiguas viviendas fue |a forma mas antigua de alojamiento de que dispusieron los sectores
de bajos ingresos.

Muy pronto encontraron que la invasidn de tierras y las subdivisiones ilegales eran las
alternativas preferibles y viables adecuadas a sus ingresos, especialmente cuando la
reconversion de las antiguas residencias no pudo proseguir por obvias limitaciones de
espacio.

Para Alberto Clementi y Mario de Grassi™ la regeneracion solamente puede ser eficaz si es
evaluada con la naturaleza de los procesos ecandmicos y sociales en juego, © hien si se es
capaz de gobernar los efectos que esta contribucién genera en la dinamica del mercado, asi
como las tensiones que se desencadenan entre [as diversas fuerzas sociales involucradas.
especuladores inmobiiiarios, propietarios o inquilinos en diversas condiciones de necesidad,
entre otras.

Asi el objetivo debe ser el de plantear el problema de la planeacion del ‘recupero”
(recuperacion de inmuebles), no solo como un probiema de arquitectura-urbanismo
tradicional, sino también como un problema de mediacidn politica entre los intereses
representados por los que intervienen en operaciones de recuperacion y los de aquellos
usuarios sobre los cuales se cargan los costos de dichas operaciones Esto significa
implicitamente, atnbuir a la administracidn publica la responsabilidad de llevar a cabo las
condiciones para que las logicas del mercado que mueven a propietarios y empresarios,
resuiten coherentes con los fines sociales de la recuperacion de inmuebles antiguos, al
menos dentro del cuadro de compatibilidad, determinado por los recursos disponibles.

3 5 Conclusiones

Con el crecimiento de la poblacidn, la expansién de la ciudad y la mayor presiéon sobre los
espacios abiertos, se ha generado una creciente demanda de uso det espacio abierto
externo a las aglomeraciones urbanas El tratamiento que se da a estas zonas es muy
reducido; en el mejor caso hay programas de reforestacion

¥ Se trataba de viviendas para alquilar a jos sectores popuiares concebidas para maximizar el uso del
terreno y, por consiguiente, |1a renta. Por 1o general fueron construidas por empresarios, industriales y
comerciantes en areas centrales. El espacio habitado por cada familia era reducido —por o general,
menos de 10 metros cuadrados- disponiéndose de un peguefo patio o corredor central o lateral y
servicios precarios de uso comun Muchos de esos conventillos siguen actualmente en uso en las
ciudades mencionadas y ofras.

** Diaz Berrio, Salvador. "Proteccion del patrimenio cultural urbano” INAH, 1986
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Puede observarse aun en los planos urbanos mas recientes, una tendencia a zonificar y a
asignar diferentes usos a diferentes zonas, evitando una superposicion de los mismos. Esta
especializacion de usos genera una demanda mayor de espacio y afecta negativamente a la
vitalidad que se observa en distritos urbanos con uses mixtos, armoniosamente vinculados.
Con frecuencia se proyecta la reubicacion de plantas industriales y de pequefios talleres en
pargues industriales o, por lo mencs, fuera de los distritos centrales. Las universidades y sus
departamentos se trasladan de los centros histdricos a las ciudades universitarias, alejadas
del centro de la ciudad, y muchos negocios se agrupan en centros comerciales en las
nuevas urbanizaciones o suburbios o en edificios con ubicaciones mas centrales
remodelades con ese fin Incluso las dependencias de la administracion publica tienden a
concentrarse en varias ciudades en nuevos centros administratives, como en Quito,
Salvador, Panama, etc. Otras funciones, como la residencial, se redistribuyen hacia
urbanizaciones para ingresos medios y altos cada vez mas alejadas.

Con el desplazamiento de ciertas funciones y de ciertos sectores de la poblacién del centro
histarico hacia la perniferia de las ciudades, se produjo un uso diferente de los espacios
abtertos. El movimiento vital y plural de l1a ciudad perdié vigencia en el centro histérico Los
miembros de los sectores econdmicamente mas activos recurren cada vez menocs a ellos
Los que los usan tienden a ser mas viejos y mas pobres.

Con el aumento del transitc vehicular, los congestionamientos y los problemas de
estacionamiento, se hace cada vez menos interesante mantener un negecio ©
establecimiento en el centro histdrico. De continuar esta tendencia, resuita previsible el retiro
acelerado de ciertas funciones o actividades econdmicas del centro histdrico, carente de ia
accesibilidad deseada. La solucion debe buscarse en el transporte publico, asi como en el
cierre de ciertas zonas para vehiculos particulares o, mas radicalmente, en la peatonizacién
selectiva de ciertas calles o zonas del centro.

La ocupacion de los espacios abiertos por parte de los vendedores ambulantes y el
incremento de la presién sobre el uso del estos espacios son tendencias notorias de los
ultimos 20 6 30 afos. Las autoridades no deben desconocer ni negar 1a necesidad que tiene
gran parte de la poblacion de usar los espacios abiertos como lugar de trabajo. El derecho al
uso de la calle para el normai desarrollo de las aclividades econdmicas de estos sectores
sociales puede regularse, pero de ninguna manera denegarse, ya que se hallan en juego
directamente los precarios medios de supervivencia de vastos contingentes de la poblacion
En ciertas zonas de algunos centros histdricos (las de mayor representatividad o atraccidon
turistica) es comun ver a policias alejando por la fuerza a los vendedores ambulantes
quienes son consideradoes invasores, como personas ajenas a la ciudad que deterioran e
centro histdrico, a pesar de tener residencia permanente en &l A partir de esta vision no se
les acepta. Los problemas vivenciales y ocupacionales no son reconocidos como algo gque
necesite respuesta. Asi, se buscan métodos para ‘librarse” de la presencia de los
vendedores ambulantes. En el mejor de los casos, buscando su reubicacion en lugares
anexos al centro histérico, pero donde la concurrencia y accesibilidad de sus clientes es
minima o desfavorable.

Pero las opciones de planificacion pueden ser distintas y en algunos casos lo son. Existe
entonces tolerancia frente a este fendmeno, del cual la ciudad se hace cargo. Se permite a
ios grupos de vendedores callejeros cierta organizacion, registrandoles y fiscalizandoles; asi
mismo se les asigna un lugar de venta que sea atractivo para ellos se les incorpora a la
dinamica vivencial de |a ciudad
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Muchos centros histdricos son sitios de interés turistico y en ellos se nota un aumento de
visitantes tanto nacionales como extranjeros. Mientras que en Cuzco y Caxaca, por ejemplo,
es notable el predominio de estos dltimos y la declinacion de los primeros; en Salvador,
Quito y Lima ocurre lo contrario™. Los comercios que viven del turismo tienen mucho interés
en instalarse lo mas cerca posible de los motives de atraccidn: en este caso, el centro
historico mismo y los monumentos. Sin embargo, estos espacios cercanos son ocupados
muchas veces por actividades que tienen que ver mas con la dinédmica socioecondmica de la
ciudad que con el turismo En vista de ello, personas o compafias dedicadas al turismo
inician un proceso de asedio que no cesa sino con la expulsidn de los tradicionales
ocupantes, |0 que conileva la desaparicidén de las funciones originales En ocasiones, esto
llega a tales extremos que los propios habitantes tradicionales que permanecen en ciertas
zonas del centro historico se sienten “fuera de lugar”. Esta situacion —aunque de forma no
declarada-— tiende a expulsarlos, inclusive, de sus propios espacics abiertos.

En el espacio fuertemente disputado que es un centro histdrico, se hacen presentes
numerosas contradicciones de dificil solucion. El problema reside, entonces, en definir los
objetivos deseados acerca de las acciones que en €l se van a emprender. Esta circunstancia
obliga a elegir a quienes seran los beneficiados entre todos los sectores sociales
intervinientes, los ambitos fisicos gue se privilegiaran y las actividades que se requerira
potenciar.

La rehabilitacion tal como se ha manifestado en capitulos anteriores, no puede quedar
reducida a las tareas de restauracion o de embellecimiento urbano o, incluso a la de una
remodelacion urbana con alcances mas amplios. Estas tareas son importantes y necesarias,
pero no son suficientes porque no atacan el problema del deterioro en su origen. Se debe
buscar entonces el ambito y la escala adecuados para poder llevar a cabo una rehabilitacion
integral, y en estas intervenciones el municipio parece ser la institucidén mas indicada para
realizarlas. Pero su capacidad para intervenir estd directamente ligada a su competencia
para desempefar reaimente el gobierno de la ciudad En tanto tenga posibiidades de
coordinar las actividades urbanas, estara en condiciones de ordenar las necesidades
derivadas de compatibilizar ia preservacion de un patrimonio urbano y arquitecténico que se
considera valioso, tanto para su habitantes y usuarios diarios como para todos los habitantes
de la ciudad, con las necesidades basicas, actuales y futuras de ia poblacion.

Pero el municipio como gobierno local de {a ciudad, puede llegar a reunir las condiciones
adecuadas solamente en tanto sea —efectivamenie— el ambito de coordinacion entre las
acciones de gobierno y las de la sociedad local En ios hechos, el municipio demuestra una
gran debilidad, a pesar de que se advierien signos interesantes de cambio en esta situacidn.
La dehilidad del municipio no se origina en la falta de una legislacién adecuada, sino en ia
existencia de fuertes condicionantes, algunos internos a la administracion del municipio y
otros externos a él Estos condicionantes provienen de distintos campos, pero todes tienen
su origen en el mismo problema: la falta de representatividad politica del municipio, que hace
que no pueda incidir adecuadamente en |a vida politica local y en el juego de poderes que
incide sobre ella.

La escasez de recursos economicos del municipio incide directamente sobre su capacidad
de inversion, es decir sobre su papel de ejecutor, pero no incide directamente sobre su
capacidad de controlar el cumpiimiento de leyes y ordenanzas. Esta situacion no solo

* Hardoy, Jorge E. “Estudios de los distritos centrales de las ciudades de América Latina Una primera
aproximacion”, op. ¢if p 19
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obedece a su relacion desigual con los niveles superiores de la administracién publica, que
se reservan el mayor peso econémica, sino tambien a la falta de capacidad técnica del
municipio, y que se manifiesta en las dificultades para recaudar tasas e impuestos y, muy
especialmente, en la falta de actualizacidon de los catastros y de otros mecanismos de
control.

A continuacidn se abordara un ejemplo de la manera en que se puede regenerar la funcién
habitacional de un centro histérico, regenerando a la par la mayor parte de sus funciones
centrales, por medio de fa combinacion de actores sociales que intervienen en su
regeneracion.

El caso de estudio se centrara en el centro histérico de la ciudad de Saitillo, Coahuila; en el

cual se aplicaran los mecanismos necesarios para su regeneracion (legislacion, criterios,
organismos, actores y alcances).
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CAPITULO IV. DINAMICA SOCIOEXCONOMICA Y DEMOGRAFICA DEL CENTRO
HISTORICO DE SALTILLO

4 1 Contexto Regional

El Area Metropolitana de Saitillo - Ramos Arizpe - Arteaga (AMSRA), se localiza en la Regidn
Noreste del territorio nacional, comprendida por los estados de Coahuila, Nuevo Ledn,
Tamaulipas y San Luis Potosi. Forma parte de las 116 ciudades con jerarquia de lugar
central dentro del Sistema Urbano Nacionai (SUN) y es parte de las 16 ciudades de rango
3% Su principal vinculo funcional lo establece con el Area Metropolitana de Monterrey (AM M)
localizada & tan solo 71 Km. al Noreste
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£l AMSRA forma parte asi mismo, de las ciudades que se asientan scbre el eje comercial del
Tratado de Libre Comercio (TLC) Estados Unidos-Canada-México

* El SUN esta integrado por 347 Iocalidades mayares a 15 mil habitantes (véase CONAPO, La
situacian demografica de México, 1998, México, 1598), de {as cualas 116 son mayores de 50 mil
habitantes que carresponden a lugares cenirales dentre su la estructura jerarquica
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El Plan Estatal de Desarollo Urbano 1985-1399, ubica al AMSRA, dentro de la Region
Sureste del estado®™, comprendida por los municipios de Parras, General Cepeda, Ramos
Arnzpe, Arteaga y Saltifio

Su ubicacion geografica y comportamiento socioecondmico hacen que esta regidn sostenga
estrecha relacion con los municipios y localidades que la conforman, asi como con las areas
industriales de Monterrey, Monclova y Torredn principaimente.

Cuadro No. 2
Jerarquia y principales vinculos funcionates entre tas localidades de la region Sureste
del Estado de Coahuila, México,

Localidades de otras
regiones

Rango 1 Rango 2 : Rango 3 Rango 4
/— General Cepé&g

Bella Unidn
San Antonio
Jane

El Tunal

Los Liros

La Angostura
Ejido 28

Agua Nueva
Gémez Farias
Carneros

La Ventura
Ejido La Florida

| Saltillo
A M Monterrey — T Ramos Arizpe
: Arteaga

N

Li

TESES C
FALLA DE ORIGEN

La Rosa

Torredn

Paita

Monclova
Fuente: Aguilar Méndez Fernando Antonio, La Expansidn Territoral de las Ciudades de México Universidad Auténoma
Metropolitana Unidad Xochimilco. 1992.

El Programa Estatai por otra parte estabiece que el AMSRA funciona como Centro de
Servicios Estatales, donde predominan actividades econémicas industriales, de comercio y
servicios, y en menor medida actividades como la mineria, la ganaderia y la agricultura
Dentro de las actividades industriales destacan en orden de importancia, la industria
automotriz y metal-mecanica asi como la industria manufacturera en distintos giros tales
como’ alimentos, bebidas, textiles, productos quimicos y farmacéuticos y recientemente la
manufactura de accesorios electrénicos.

La produccion automoatriz no solo genera grandes divisas al estado, sino que es una de las
mas importantes fuentes de emplec en la region

El acelerado crecimiento industrial ha propiciado que grandes contingentes de poblacion
emigren de otros estados y de otras ciudades de Coahuila hacia esta regidn y principaimente
hacia el AMSRA Este hecho ha provocado gue la autoridad encargada de la administracion
del desarrollo urbano se vea rebasada en sus planes y programas, asi como en |la dotacion
de equipamiento y servicios publicos para la poblacién. Es importante referir ademas, gue e!
asentamiento de la industria en los territorios de Saltillo y Ramos Arizpe no se ha dado de

7 E| Plan Estatal citado, divide a! estado en seis regiones de acuerdc a sus caracteristicas
coblacionales y econdmicas: la region Frontera, la Carbenifera, la Centro, la del Desierto, la de ia
Laguna y la Sureste
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manera planificada, razén que ha provocado dispersion de la industria e incompatibilidad en
los usos del suelo

Aun cuando esta region y principalmente el AMSRA mantiene condiciones favorables en la
oferta de empleo e infraestructura como incentivos de inversion, es necesario por una parte,
diversificar y abrir nuevos campos en la actividad econdmica industrial que permitan no
depender tan fuerntemente de |a actividad automotriz y por la otra, es necesario racionalizar el
uso de los recursos naturales, principaimente del recurso agua (su captacion, distribucion y
tratamiento), también es importante atender la disposicion de los desechos sdlidos
industriales y la falta de vialidades adecuadas

El contexto regional en el que se desenvuelve el area de estudio favorece su desarrollo
econdmico, s por ello conveniente establecer mecanismos que regulen la utilizacion del
suelo y de los recursos naturales a fin de preservar y mantener la estabilidad de dichos
recursos y procurar un desarrollo sustentable.

4.2 Antecedentes

La Ciudad de Sattilo fue fundada en el afio 1577 por el capitédn Alberto del Canto,
comisionado por el gobernador de Nueva Vizcaya En sus inicios el crecimiento fue lento
aunque contaba con una situacion estratégica al ser base y punto de partida para las
misiones colonizadoras al Norte y Noroeste, las cuales hicieron de este centro, paso
obligado para los viajeros procedentes del altiplano que se dirigian a Texas, Nuevo Ledn y el
Norte de Tamauilipas.

Su fundacién parte del descubrimiento del mineral de San Gregorio en 1573, cercano a
Cerraivo, sobre el valle intermedio entre esta localidad y Durango, en la encruzijada con
Mazapil. La regidn se encontraba habitada por grupos nomadas de guachichiles y
coahuiltecas®.

La villa Hevé el nombre de Santiago de Saltillo del Ojo de Agua y contaba con 18 vecinos
originarios, entre los que se repartié tierra y agua. La principal actividad econdmica fue la
ganaderia y una agricultura de subsistencia.

El establecimiento del poblado de naturales tlaxcaltecas, buenos agricultores y artesanos,
derivo en la prosperidad de la villa. Se sembré trigo, maiz, hortalizas y frutales; se instalaron
mclinos cuya harna producida comenzd a circular por el Norte del territorio. Se trabajo la
lana, las pieles, carne y grasas, dando origen a tenerias y talleres, batanes, obrajes y telares,
se plantaron vifiedos y se sembré algoddn. Prospero el comercio y ejercid influencia en la
region. Se instaurd la feria de Saltillo que en volumen de sus trangacciones supero a las de
Xalapa y Acapulco.

Durante las reformas borbénicas, Saitillo se hallaba comprendida en la intendencia de San
Luis Potosi. Por la constitucién de 1824 la Ciudad quedé como capital del estado de
Coahuila y Texas y cuando la segregacion de esta Ultima en 1836, se perdid mas de la mitad
del territorio estatal. £En este mismo afio la ciudad de Saltillo ya ocupaba un territorio de
setenta hectareas.

* Farnando Antonio Aguilar Méndez; “La Expansién Territorial de las Ciudades de México, Saltillo™.
Universidad Autonoma Metropolitana. 1892
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Entre 1855 y 1864 tas autondades del estado de Nuevo Ledn anexaron el territorio de
Coanuila. En este ultimo afio el presidente Juarez definid la cuestion sobre los limites
territoriales Para 1881 el ferrocarril central México-Laredo se encontraba construido, con
estacion en Saitillo, de donde partian ramales a Concepcién del Qro, Zacatecas, Torredn y
Piedras Negras La llegada del ferrocarril alteré de manera importante la vida en la ciudad,
debido a que se facilitaba el movimiento de mercancias procedentes dei pais & del
extranjero, con mayor rapidez y seguridad

Figura No. 2
Plano de la ciudad de Saltillo, 1935
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Fuente: Pable M. Cuellar Vaides “Historia de la Ciudad de Saltillo”, Bibtioteca de la Universidad
Auténoma de Coahuila, Velumen No. 3 Saltilio, Coahuila, México, 1882

Durante la Revolucidn Mexicana hacia 1913, Carranza aperaba en la ciudad vy las fuerzas
constitucionalistas permanecieron en Coahuila hasta el fin del conflicto armado. La
constitucidn de 1917 le confirmo el caracter de capital del Estado de Coahuila™

En esta etapa, Saltillo habia pasado la etapa del poblado constituido por un tipo
indiferenciado de construcciones donde aun no se formaban zonas especializadas y las
casas de la poblacidn de diferentes niveles econdmicos se encontraban mezcladas. La

** pabio M Cuellar Vaides “Histaria de la Ciudad de Saitillo”, Biblioteca de la Universidad Auténoma
de Coahuila, Voluman No 3 Saltille, Coahuila, Mexico. 1982
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ciudad ya tenia en forma incipiente una zona comercial aunque en ella habia todavia un
numero significativo de residencias. Las industrias de mayor importancia se instalaban a lo
largo de la via del ferrocarnl, mientras las industrias de menor tamarfio, artesanales y
familiares se instalaban en lugares que servian mejor a sus necesidades, por la facilidad de

acceso de los materiales y empleados.

Con la industria se fueron formando agrupaciones de casas alrededor de eilas y de estos
asentamientos espontanecs nacieron los barrios que forman la ciudad, algunos de estos con
caracteristicas bien definidas, aunque con un proceso de poblamiento anarquico Algunos de
los barrios mas notables gue existian a principios de siglo son el de Guanajuato cercano al
Centro de la Ciudad; El Barrial situado en |a parte Oriente; El Andrajo lamado asi por la
pobreza de sus habitantes y la mala calidad de sus viviendas, se localizaba en la parte Norte
de ta penitenciaria; el populoso barrio Qjo de Agua que se extiende desde la parte sur de la
calie General Cepeda hasta los primeros tramos de la calle Libertad.

Figura No. 3
Plano de la Ciudad de Saitillo 1947
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Fuente: Pabloe M~ Guellar Vaides. “Historia de la Ciudad de Saftllo® Biblioieca de la
Universidad Auténoma de Coahuila, Volumen No 3 Saftillo, Coahuila, México 1882

En los afos cincuenta el trazo de la carretera interoceanica Matamoros-Mazatlan se apoyé
en Sattillo y una década antes ya operaba la internacicnal Harvester, constructora de
maquinaria y equipo para la agricultura. Se desarrolld la industria en torno a la rama texti,
lechera, fabricacion de loza, construccion de motores y moncblocks, articulos para el hogar,

alimentos, fundicién y partes automotrices.
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Un cambio importante en este periodo fue el ensanchamiento del viejo puente del 2 de abrii
que constituyd una primera etapa para el futuro paso a desnivel en la calzada Madero, obra
que facilité la comunicacién del centro con las colonias situadas al poniente del Arroyo del
Pueblo y que representaba el paso con la carretera a Torredn. Paralelamente se construia la
carretera Central, obra que beneficio de manera importante a la poblacién de Saitiflo.

Entre 1930 y 1960 Saltillo mostrd un crecimiento bastante uniforme y es a partir de este
ultimo afo cuando se observa que el ritmo de crecimiento aumenta en forma notable,
sobrepasando cualquiera de las etapas anteriores. Las actividades industriales hacen
grandes progresos en estos anos, se instalan nuevas plantas en la Ciudad algunas de las
cuales como la Textil del Norte construyen casas para sus empleados formande la colonia
Rio Bravo con lo que se estimula el desarrollo de otras colonias como la Virreyes Obrera,
Virreyes Popular y La Salle®

Actuaimente el complejo industral corre entre los municipios de Saltillo, Ramos Arizpe,
General Cepeda y Parras de la Fuente, en donde el Grupo Saltillo de empresarios
capitalistas tienen su base. En1980 las empresas Chrysler y General Motors instalaron
plantas maquiladoras, contandose Cifunsa entre las empresas mas grandes. Es en el
periodo comprendido entre las décadas de los ochenta y noventa cuando se presenta la
integracion del centro de poblacién Arteaga a la conurbacion de Saltillo-Ramos Arizpe.

Como sede del gobierno la ciudad de Saltillo concentra las actividades de los sectores
educacion, salud y administracidn; se comunica al centro del territorio via San Luis Potosi,
con Monterrey y las ciudades fronterizas del noroeste, hacia occidente emplea la ruta de
Durango y hacia el Norte con las fronterizas de su estado®'.

Cuadro No 3
Expansién Territorial de fa Ciudad de Saitillo, 1836-1985
Periodo Hectareas incremento % Incremento* Tasa Anual

B 1836 70

1903 162 92 131 1.3 f
] 1954 279 i 117 72 J 11

1977 702 j 423 152 wj 4.1 |

1085 1,513 811 116 | 10.1

Fuente Aguilar Méndez Fernando Anfonia, La Expansién Territonal 28 /as Cludades de México Universidad

Auténoma Matropolitana Unidad Xochimiico. 1992

El % de incremento resulta de multiplicar la superficie final de cada periodo calculado por 160 y dividido entre la
superficie inicial: al resultado se le resta el 100% ya que la superficie siempre va en aumento; ejemplo

{162 x100/7Q) - 100 =131%

En el siguiente plano se puede observar como se fue dando el crecimiento urbano en la
ciudad de Saltillo Actualmente el crecimiento del Area Metropolitana se esta dando
principaimente al Norte de la ciudad de Saitillo, al Norte y Sur de Ramos Arizpe y al Poniente
de Arteaga.

“ lbidem. Pablo M. Cueliar
“ Ibidem. Fernando Antonia Aguilar
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Figura No. 4
Evoclucion territorial en el centro de la ciudad de Saitillo.
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4.3 Diagndstico general

4.2 1 Delimitacion def area de estudio

El area de estudio tiene como base la declaratoria del Centro Histérico de la Ciudad de
Saltillo, la cual comprende segun decreto de fecha 29 de junio de 1989, 129 manzanas sobre
una superficie total de 232 3 hectareas en las que se ubican edificios cuya existencia data de
jos siglos XVII, y hasta la actualidad, vinculados histéricamente a la vida social, econdmica

politica y cultural de ia Ciudad.
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FiguraNo. 5
Delimitacion del 4rea de estudio, Centro histérico de 1a ciudad de Saltillo.
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E—} Limile delCanlra Histarico
E Limi{g de Aleb's

Fuente: Periédico Oficiai del Saitillo, Coahuila. No. 48, 20 de junio de 1988.

Para los fines de este trabajo, atendiendo al funcionamiento real de la estructura urbana y el
concepio de areas de actuacion®. Estadisticamente la zona esta conformada por 5 dreas
gecestadisticas basicas (Ageb's) definidas como sigue 017-8, 023-3, 024-8, 028-6 y 029-0

4 3.2 Aspectos demograficos y sociales

La ciudad de Saltilo a mostrado en las Ultimas décadas un crecimiento demografico

importante con tasas de crecimiento superiores a 5% anual. Producto principaimente del.

dinamismo de las actividades econémicas, la reduccion de la tasa de mortalidad, asi como &l
aumento de la tasa de natalidad, lo cual ubica a la ciudad en un dinamismo demogréfico

superior al propio estado de Coahuila.

En la década 1970-1980, con la conformacién del corredor industrial de Ramos Arizpe
aparece el fendmeno migratorio en el Area Metropolitana, principaimente con la instalacion

* Area de actuacion se define como una porcién del territorio comprendida dentra de una poligonal
precisa.
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de la planta de General Motors y Automotores Chrysler, que generaron un considerable
crecimiento demografico en Ramos Arizpe y un notable decremento en Arteaga, aunque con
influencia en el Area Metropolitana, al propiciar condiciones mas favorables de vida y trabajo.
Desde entonces se conformo el Area "Metropolitana de Saltillo, reforzando la importancia de

la region sureste de Coahuila.

Cuadro No 4

Evolucion demografica del Area Metropolitana
Ao Saltillo Ramos Arizpe Arteaga Area Metropolitana Coahuila
1940 49, 430 2,766 1,632 53,828
18950 69,842 3,280 1,337 74,439 720619
1860 98,839 3,925 1,540 104,304 9n7,734
1970 161,114 5,205 2104 169,423 1,114,956
1980 284,937 3,373 3,641 297,951 1,557,265
1950 420,939 16,796 3,996 441 731 1,872,340
1995 510,128 26,229 5,688 542 045 2,173,775

Fuente: Censos Generales de Poblacién Vivienda del Estado de Coahuita, 1950,1960,1970,1980, 1930 y Conteo de Poblacion y

Vivienda de 1985 INEGI.
RAMIREZ VAZQUEZ y ASQCIADOS S A. para el Area Metropolitana

Actualmente el crecimiento demografico natural y social se ha visto disminuido en los
municipios de Saitillo y Arteaga, e incrementadoc en Ramos Arizpe:; esto se debe
principalmente a que en Saltiilc se presenta un periodo natural de estahilizacidn en el
crecimiento demografico después del auge econdmico de la década de los ochenta, pero
tiene ura tasa relativamente constante por su importancia como capital del Estado, ademas
de la influencia que genera en la regidn su infraestructura y calidad de servicios.

Si bien es cierto que existen diferencias marcadas en las dinamicas democgréficas de los
centros que conforman el area Metropolitana de Sattillo, desde la década de los sesentas
esta ha tenido un importante y constante crecimiento demografico

Grafica No. 1
Tasas de Crecimiento
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De acuerdo con |os resultados del Conteo de Poblacidn 1985, el nUmero de habitantes en el
Area Metropolitana asciende a 542,045 habitantes De esta poblacion total en el Area
Metropolitana el 49 6% son hombres y el 50.4% mujeres; con una edad promedic de 21
anos

Como otras ciudades de nuestro pais y de América Latina {Hardoy, 1984), desde los afos
setentas el centro histdrico de la ciudad de Saltillo experimenta un proceso sostenido de
despoblamiento, pero es a partir de los ochentas cuando empieza a extenderse a las
colonias aledanas al centro historico.

A manera de comparacidn, cabe sefialar que entre 1980 y el 2000 el centro histérico de la
ciudad de Saltillo redujo su poblacién en 16 9%, pasando de 18,827 a 15,710 presentando
una 1asa negativa de crecimiento de —1 84 en los Uitimos anos el despoblamiento en el
centra histarico ocurre a razén de 1.8% anual En promedio la pérdida conjunta fue del orden
de casi 322 habitantes cada afo; unas 80 famiiias.

Por genero, para el afo 2000 la informacién indica que un 45 9% de la poblacion en la zona
de estudio son hombres y que 54 1% son mujeres, confirmando la tendencia de mayor tasa
de feminidad en el centro de la ciudad respecto al resto de la ciudad de Saltillo (49.5%
hombres y 50 5% mujeres) La edad promedio de la poblacidn en el centro es de 25 afics,
mientras que para el resto de la ciudad es de 21 afios,

Cuadro No. 5
Perfil demografico del centro histérico en las altimas décadas
del siglo XX.

- . . . % Respecto a
Afio Saltillo Centro histérico Satillo
1980 284 937
1990 420,938 18,927 45
1995 510,128 15,867 31
2000 562,587 15,710 2.8

Fuente: Censos Generales de Poblacion Vivienda del Estado de Coahuila, 1580, 1980,1895 y 2000 INEGI

La composicién de la poblacién del centro historico por grandes grupos de edad es la
siguiente el 22.2% pertenecen al grupo de 0 a 14 anos, ei 65.4% al grupo de 15 a 64 afios y
el 10 1% corresponde al grupo de 65 afios y mas. se avserva un incremento del Gltimo grupo
con respecto al aflo de 1990 de un punto en el porcentaje, asi como una ligera perdida en los
del primer grupo de edad (24.8% para el ano de 1990) Por contraste con el resto de la
ciudad el porcentaje de habitantes del grupo de edad de 65 afios y mas es muy diferente al
que presenta el centro, ya que este es de 3 8%.
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Cuadro No. 6
Distribucion de la poblacién por grandes grupos de edad
Saltilio Centro histérico
Grupos de edad 1990 5 2000 | 1990 2000
Abs. % Abs | % Abs | % Abs %

0-14 151607 | 360 | 1787593 318 4689 = 248 3490 | 222
15-64 253,443 | 602 55978 633 | 12415 © 656 110270 | 654
65 y mas 14,761 35 21,728 38 1,763 93 ! 1,580 10.1
No especificado 1,128 03 6,122 1.1 80 03 370 23

Total 420,939 | 100 | 562,587 | 100 | 18,927 100 | 15710 100

Fuente: Censos Generales de Poblacién Vivienda del Estado de Coahuila, 1980 y 2000. INEGI

La proporcion de poblacion joven, mencr de 15 afios se incrementa conforme nos alejamos
del centro de la ciudad, de tal manera que la diferencia de porcentajes entre esta y el resto
alcanza 9 6%; por contraste la distribucidn territorial de la poblacién mas envejecida, de 65
afios y mas, se concentran cada vez mas en el centro historico.

Gréfica No. 2
Porcentaje de Poblacion por grandes grupos de edad
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Fuente: XIl Censo Generai de Poblacién Vivienda del Estado de Coahuila, 2000 INEGI.

Es importante mencionar gque de la poblacién total que reside en el centro historico el 80 6%
es nacida en la entidad, el 16.7% en otra entidad y solo el 27% de la poblacién no
especificaron su lugar de nacimiento

Para el afic 2000 de los 11,850 habitantes de 15 aflos y mas en el centro histérico, el 97.6%
son alfabetas. Segun su nivel de instruccion el 12 2% tiene primaria completa, el 81.1%
posprimaria, el 3.4% primaria incompleta, el 3.0% no tiene instruccién y el 0.3% no
especificado.
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Figura No.6
Densidad de Poblacién

Fuente: Elaboracion propia con tase en el Xii Censo General de Pobiacion y Vivienda del Estado de Coahulla y,
la superficie territorial

El centro histérico presenta una densidad baja (1-50 hab/ha) en la parte norte, y una
densidad media (51-150 hab/ha) en el resto del area de estudio.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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4 3 3 Aspectos econdmicos

La ciudad de Saltillo se caracteriza por ser un centro urbane con actividades econdmicas
predominantemente industriales y luego administrativas, comerciales y de servicios.

En el centro histérico la Poblacidon Econdmicamente Activa (PEA) muestra la siguiente
estructura: 6,222 son ocupados y 46 desocupados (INEGI, 2000), en conjunto suman 6,268,
es decir, un 50.1% de la PEA, ¢l resto es poblacién inactiva Por tipo de empleo la zona
muestra que de las 6,222 personas ocupadas, un 23.6% se encuentra en el sector
secundario y un 69.8% en el terciario. Por su parte en la ciudad, el numero de personas que
se encuentran ocupadas en el sector secundario representan el 44 0% y 50 4% los que se
ocupan en el terciano.

Cuadro No. 7
Poblacion Econdmicamente Activa por sector de actividad
PEA Sector Primario y Sector i
Ocupada no especificados Secundario Sector Terciario
POB. % FOB. % POB. % POB. Y
Centro Historico 5,222 100 413 66 1,466 236 | 4,343 £9.8
Cd. de Saltillo 213513 ¢ 100 (11,824 56 194,013 440 1107676 50 4

Fuente: Xll Censo General de Poblacion Vivienda del Estado de Coahutta, 2000. INEGI.

Los niveles de ingreso, por orto lado, de acuerdo con el Xli Censo General de Poblacion y
Vivienda del 2000, seftalan que el 54.8% de la poblacion que reside en el centro historico
perciben entre 1 y 5 veces €l salario minimo (v.s.m.), y que un 29.7% percibe mas de 5
v.s.m , por orto lado, en la ciudad el porcentaje es de 69 4% y 19.4% respectivamente.

CuadroNc. 8
Poblacién Econémicamente Activa por nivel de ingreso
Hasta 1 Data2 Da2asb Mis de 5
OCPE): d salario salarios salarios salarios es ‘::‘Jica do
upada minimo minimos minimos minimos pe

POB. % | POB. ' % POB. | % POB. % | POB. % | POB. %

T
i
|

[

\ i : : :
 Centre 6,222 (1000] 180 | 20 | 848 | 136 | 2565|412 | 1846|207, 782 126
Historico A ; J , ‘ ;
ﬁg;‘;ﬁfg 98 1213513 1100.0| 6,291 | 29 {40,678 | 19.2 107.079] 502 141370|194 (17795 83

‘Fuente: Xl Censo General cie Pablacién Vivienda del Estado delCoahuiI'a, 2000 INEGI

Si bien es cierto que uno de los principales factores que inciden en la calidad de vida de la
poblacion, es su nivel de ingresos, y este nivel en el centro histdrico es ligeramente menor
que en el resto de la ciudad, esto no garantiza que sean satisfechas el total de las
necesidades basicas del conjunto de los habitantes del centro, por o que actualmente se
observan carencias importantes en materia de desarrollo econémico, social y urbano.

Es de resaltar, sin embargo, que el centro histoérico perdio intensidad en tres variables
fundamentales (habitantes |, viviendas y numero de establecimientos industriales) que
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ilustran los cambios de su base econdmica hacia el despoblamiento y la descapitalizacion
durante las Gltimas décadas, es decir hacia la destruccion de unas fuerzas productivas a
favor de otras o simplemente su desaparicion.

Empleo

Al aislar del resto la variable empleo, pueden verse las trayectorias que sigue la mencionada
destruccion de fuerzas productivas en el centro de la ciudad. Vistas éstas a corto plazo (10
afos), se confirma la trayectoria del centro historico hacia la pérdida absoluta en poblacién y
el empleo en los tres sectores economicos (despoblamiento y descapitalizacion), en cambio
el resto de la ciudad acusa crecimientos en los tres sectores, asi como también en la
poblacidn. Crece el comercio y los servicios no a costa de la industria, la cual sigue
creciendo, sino a partir de sus propias dinamicas. Las trayectorias de largo ptazo dejan ver la
antigledad que en el centro historico tienen el despoblamiento y la pérdida absoluta de
empleos en los tres sectores, y la aparente industrializacidon que todavia experimenta la
ciudad.

Cuadra No. 9
Trayectorias del empleo en el centro de la ciudad de Saitillo®

: D 4y N
éCentro historico U ﬂ ‘ U | U 3 1

| Ciudad de Sattillo N i . 4 0

Fuente: elaboracion propia con base en los Censos Econdmicos y General de poblacion de 1990 y 2000
A Cambios en el empleo industrial

B Cambios en el empleo &n comercio

C Cambios en ef empleo en servicios

D Cambios en la poblacién

|
|
i
i

Unidades Territoriales A % B C

La concentracidon econdmica (unidades econdémicas que concentran los indicadores
economicos de un sector o rama determinada; por gjemplo nimero de establecimientos,
empleo, activos fijos, valor agregado, etc.) deja ver la especializacion econdmica de una
zona en dos o tres ramas que a su vez especializan alrededor suyo procesos habitacionales,
econdmicos y de servicios relacionados con ellas* Da idea del grado de articulacién que
tienen las ramas dominantes entre si, con la estructura urbana. Indica el uso que esas ramas
hacen del centro historico como parte de su célculo econdmico para mantenerse en el
mercado metropolitano de bienes y servicios, pues, mientras unas encuentran funcional el
deterioro {cuanto mas se desvaloriza la estructura urbana mas facil es el aprovechamiento
de las economias de aglomeracién proporcionadas por el resto de la ciudad) otras en cambio
lo encuentran disfuncional por efecto de ias externalidades; esto nos da la pauta para

* Para ia elaboracion del cuadro se tomo como base el consultado en Garrocho, Carlas, 1995, “El
centre de la zona metropolitana de la ciudad de México. ;auge o decadencia?”, en Garrocho, Carlos y
Jaime Scbrino, coord. Sistemas metropolitanos. Nuevos enfoques vy prospectivas, México. SEDESOL
Lei Colegio Mexiquense, A.C.

Mercado, Angel, “Estructura socioeconémica y movimientos sociales en las areas centrales de la
ciudad de México” en Coulumb, René y Emilio Duhau, coord. La ciudad y sus actores. conflictos y
estrategias socioespaciales frente a las transformaciones de los centros urbanos, Mexicc UAM-
Azcapotzaleo, 1988
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determinar que en el centro histérico de Sattillo, la casi nula actividad industrial de la rama
textil a sido desplazada hacia otras zonas fuera de la ciudad, mientras el comercio invade los
predios en donde estas se localizaban, convirtiendose en su mayoria en bodegas.

La intensidad de tas fuerzas productivas sobre el espacio permite ver los niveles de conflicto
en gue se desenvuelven |los procesos econdmicos vy la reproduccién social en su conjunto, y
advertir, como resultado de ese conflicto, la destruccién acumulativa de fuerzas productivas
adheridas a una estructura urbana expuesta también a la destruccion y la obsolescencia.

4 3 4 Estructura urbana y usos del suelo

El elemento mas vigoroso de todo centro histérico es su estructura urbana. El centro
histérico de Saltillo no es la excepcién, necesario para la formacion de riqueza, poder e
ideologias, es el que mas expuesto ha estado a cambios de diversa indole desde su
fundacién temprana hasta el presente®, y sin embargo uno de los menos estudiados, al
arribo de los espafioles habia en la ciudad una larga cultura urbanistica del poblamiento
indigena que sirvid no unicamente de asiento fisico a la ciudad espafola sino también, y
caso mas determinante, de referencia funcional y simbdlica no siempre reconocidas
suficientemente. Desde su origen siguiendo un proceso simbidtico fue modelandose |a
compleja estructura urbana de la ciudad actual a base de barrios®, solares, formas
habitacionales y espacios publicos estructurantes. Sus trazes por ello, hacen del espacio y el
tiempo una geometria trimensional muy vigorosa.

Ef centro histdrico de la ciudad de Saltilio se estructura a pantir de algunas calles y avenidas
de gran importancia; entre otras se puede mencionar Guadalupe Victoria, eje principal del
centro histdérico, Manuel Pérez Trevific, Juan Aldama, calzada Presidente Cardenas,
Cuauhtémoc, Manuel Acufia, Ignacio Allende; entre las mas importantes.

Hasta 1970 la mitad de la estructura urbana presentaba usos predominantemente
habitacionales, la ofra mitad la compartia el comercio y la industria aunque mas notoriamente
gl primero que la segunda. Proporcionaimente, a excepcidn de los sitios mas caros del
centro histérico cuya ldgica es otra, la renta del suelo estaba subvaluada en virtud de las
diferencias minimas entre valores catastrales y comerciales, en ocasiones incluso mas altos
los primeros que los segundos, lo gue hacia mas productivo el trabajo y mejor su
remuneracion respecto a otros similares en el resto de la ciudad. Esto mas las rentas
congeladas que entonces todavia conformaban una masa relativamente importante del
parque inmobiliario, y las economias externas de aglomeracion proporcionadas por la
estructura urbana, al igual que las economias de escala producidas por redes econdmicas e
industriales cimentadas a lo largo de los anos. conferian al centro histérico ventajas
comparativas dificiles de superar. No era casual, asi, segun un principio basico de la
economia urbana (el valor del trabajo y la preductividad como referentes de la renta del
suelo), que los salarios guardaran equivalencias con los valores catastrales y comerciales de
la tierra, presentes estaban ya, sin embargo, las tendencias del deterioro urbano gue habrian
de dominar [as relaciones sociales en las siguientes decadas.

Los usos del suelo en el centro histdrico expresan y reproducen sobre el territorio los
conflictos de la reproduccidn social, en particular ios que provienen de la esfera econémica

* |bidem Pablo M. Cuellar Valdés. 1982
* Inidem. Pablo M Cuellar Valdés. 1982
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Siguiendo un circulo vicioso los usos del suelo han venido actuando como causa del
despoblamiento en la medida que son sustituidos por otros los tsos habitacionales e
industriales de origen, y también como efecto ya que los vacios creados por el
despoblamiento tienden a ser ocupados por nuevas actividades generaimente informales o
de servicios de calidad inferior a las que habia antes, estableciendo un nuevo plano de
conflicto en los procesos de reproduccion social.

Las formas actuales en que ocurre la mezcla de usos degrada los inmuebles al igual que su
entorno urbano; dicha mezcla hace practicamente imposible diferenciar unos usos de otros;
en el segundo trimestre del afo 2000 se monitoreo el uso del suelo predio por predio en el
centro histérico. Los resultados indican que la mezcla de usos derivado det levantamiento
presenta fa siguiente dosificacion: el uso habitacional ocupa el 38 1%, seguido del uso
comercial con 14.3% y una concentracidn del equipamiento que representa el 11.8%,
seguido por el uso mixte con 7 9%, es importante sefialar la casi nula presencia de la
industria (0 1%), la cual se ha visto desplazada hacia |a periferia de la ciudad.

Cuadro No. 10
Usos del suelo en el centro histérico de Saltillo

Uso del suelo g:éﬁrgg:) Porcentaje
| Habitacional B8.45 38.1
| Comercial 33.24 14.3
Mixto 18.42 7.9
Equiparniento 27.13 11.8
tndustna 0.24 0.1
Areas verdes 5.28 27
Abandonados ; 8.22 35
Baldio 3 4.02 1.7
Vialidad 38.80 16.7
Sin informacidn 7.47 3.2
Total 232.30 ! 100.0

Fuente: Levantamiento en campo, elaboracién propia Abrii del 2000

Como se puede observar en el plano No. 1 de usos del suelo, la concentraciéon del comercio
se da principalmente entre las calles de Alvaro Obregon, Xicotencatl, Manuel Acufia, Ignacic
Allende, Guadalupe Victoria, Juan Aldama, Manue! Pérez Trevifio entre las mas importantes
hacia el sur del centro histdrico se puede observar como el uso del suelo predominante es e!
habitacional y mixto; existe una gran concentracion del equipamiento en todo el centro
histérico, ya que en el se localizan |las principales estancias de gobierno, asi como de
educacion, cultura y recreacion.

Otra manera de medir el uso del suelo es por el niumero de predios en 1a zona, este asciende
a 4 680 predios que estan distribuidos de ia siguiente manera:
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Cuadro No. 11
Distribucién de los usos del suelo por predio en el centro histérico de Saltillo

: Uso dei suelo No. de predios Porcentaje

| Habitacional 2.964 63.2
Comercial I 948 20.3
Equipamiento 256 5.5
Industria 10 0.2

Areas verdes 3' 14 03 ]
Abandonados 232 j 5.1

Baldio 84 L 1.8

Sin infarmacion 172 3.6

 Total 4,680 - 100.0

Fuente: Levantamiento en campo, elaboracion propia Abril del 2000

En el cuadro anterior podemos damos cuenta que el uso habitacional predomina, sin
embargo es importante hacer mencién que en &l no esta diferenciado el uso mixto
{habitacional con comercio) el cual esta contenido en el uso habitacional y que representa
mas o menaos un 35% del total.

4 3 5 Equipamiento

La concentracion del equipamiento en el centro histdrico vy la carencia del mismo en las
areas periféricas limita el acceso a este de importantes sectores de poblacion, generalmente
los de menores ingresos La inadecuada distribucién del equipamiento en la Ciudad de
Saltilio ocasiona conflictos viales, contribuyendo al deterioro del centro histérico.

A continuacion se presentan los principales equipamientos que se ubican en la zona central
de la ciudad de Saltillo asi como sus caracteristicas, para ello se hara referencia a los barrios
y colonias gque integran el centro historico.

En el subsistema educacion se contabilizaron 71 escuelas localizadas en el centro histérico,
la mayor cantidad de estas se ubican en la Zona Centro y en el Fraccionamiento El Mirador,
algunos equipamientos tiene usos complementarios como vivienda, comercio y oficinas en el
mismo inmueble, esta es una de las caracleristicas generales de |los equipamientos y
servicios en el centro.

Cuadro No. 12
Equipamiento de Educacion en el Centro Histagrico

- No de No. de elemento._s Sin UsoS § No. de elemgntos con usos
Colonia Elementos complementarios en el ! complementarios en el mismo
mismo inmueble inmueble
Zona Centro 32 24 .8 con vivienda y comercio
Fracc. El Mirador 28 24 4 con oficinas y vivienda
Barrio Santa Anita 2 2 0
Col. Alameda 2 1 1 con vivienda
Viramontas 7 ; 5 2 con vivienda
3 Total 71 56 15 L

Fuente: levantamiento en campo, abril del 3000,
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Con respecto al equipamiento cultural la mayoria de estos se encuentran concentrados en la
zona de estudio los de mayor importancia en el Area Metropolitana son: El Museo de las
Aves de México, el Centro Cultural Vito Alessio Robles, el Centro Cultural Vanguardista y la
Casa de la Cultura, todos esto se localizan en la calle Hidalgo.

Cuadro No. 13
Equipamiento de Cultura en el Centro Histérico

! No. de elementas sin usos | No de elementas con usos

E : No. de ‘ .
! Colonia complementarios en el complementarios
: Elementos . : , .
i mismo inmueble en el mismo inmueble
' Zona Centro 2g 5 4con cgmercm,’oﬂcmas y
N ___areas verdes
Fracc El Mirador 4 4 o
Barrio Santa Anita 1 1 §]
Col. Alameda i 0 0 0
Viramontes 5 4 1 i
Total 39 | 34 | 4 |

Fuente: levantamiento en campo, abril del 2000

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

Figura No 7

La sede del actual Museo de las Aves
de Mexico, es el Ex-Colegio Jesuita de
San Juan, hella joya arquitecténica de
mediados del siglo XIX. Cuenta con
cinco salas distribuidas por temas.

Museo de lasy Aves de México A.C

El equipamiento de salud es basicamente de primer contacto, en los que se ofrecen servicios
medicos a nivel primario. Los nuevos hospitales y de especialidades se han ido localizando
en colonias de reciente creacion.

Cuadro No 14
Equipamiento de Salud en el Centro Histérico

_ No de No de elementos sjn s No. de elementos con usos
Colonia Elementos | USO8 complementarios complementarics
e en el mismo inmueble en el mismo inmueble
Zona Centro B 9 : 3 6 con comercio y vivienda
 Fracc. Ef Mirador 4 4 0
 Barrio Santa Anita 0 Q 0
Col. Alameda 0 Q 0 B
Viramontes 9 o B 0
Total 13 7 5

Fuente; levantamiento en campo, abril del 2000.
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El equipamiento que constituye el subsistema de asistencia social estd destinado a
proporcionar a la poblacion servicios dedicados al cuidado, al alojamiento, alimentacién,
nutricidn, higiene y salud de infantes, jévenes y ancianos. Existe en el centro un total de 20
equipamientos de este tipo, mas de la mitad de ellos en ta colonia denominada Zona Centro.

Cuadro No. 15
Equipamiento de Asistencia Social en el Centro Historico

N No. de elementos sin No. de elementos con

, 0. de . .

| Colonia Elementos | Y508 complementarios usos complementarios

o en el mismo inmueble en el misma inmueble

- Zona Centro 11 7 | 4 con vivienda y comercio

' Fracc, El Mirador 5 5 f Q

; Barrio Santa Anita i 1 : 1 0 |
Col. Alameda i 1 * 1 0 B

. Viramentes i 2 ; 2 0 N

i _Total i 20 { 16 4

Fuente: levantamiento en campo, abrii del 2300

El equipamiento de comercio que se localiza en el centro histérico es basicamente mercados
publicos entre ellos el que destaca por su importancia econdémica y turistica es el Mercado
Juarez, a demas de ser un hito dentre de la ciudad de Saltilio

Cuadro No. 16
Equipamiento de Comercio en el Centro Histérico

No. de elementos sin

No. de elementos con

Calonia No de usos complementarios usas complementarios
Elementos - . ) .
an el misma inmueble en el mismo inmueble
Zona Centro 5 5 0
Fracc. El Mirador 2 2 0
Barrio Santa Anita ! a0 0 i 0
Col. Alameda 1 0 0 0
Viramoentes i 0 0 c
Total : 7 7 o :
Fuente: levantamiento en campo, abril del 2008,

En comunicaciones el equipamiento gue existe en el centro histérico son agencias de
correos, oficinas de TELMEX y el canal 7 de TV Azteca.

Cuadro No. 17

Equipamiento de Comunicaciones en el Centro Historico

No. de slementos sin

No. de elementos con

f

} Colonia Ei:r?)e:fos usos complementarios usos complementarios

L en ei mismo inmueble en el mismo inmueble

“ Zona Centro 7 7 0

Frace. El Mirader 1 1 )

Barrio Santa Anita 0 a 0 L
Ceol. Alameda 1 0 0

 Viramontes 0 0 0

: Total 8 8 Q

Fuente: levantamiento en campo, abril del 208

=
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Los equipamientos recreativos mas relevantes dentro del centro son: La Plaza de Armas,
quizd fa mas antigua de la ciudad, esta plaza ha sido escenario de desfiles civicos y
manifestaciones sociales importantes La Plaza Manuel Acuia situada al sur del Mercado
Juarez es desde 1885 propiedad de la ciudad, La Plaza de la Nueva Tlaxcala también
flamada del Pueblo, esta plaza es en orden cronoldgico ta sequnda mas antigua, el Parque
Alameda Zaragoza cuyo resuitado se deriva de la union de dos jardines y su origen se

remonta a 1835 y el Jardin San Francisco.

Cuadro No. 18

Equipamiento de Recreacién en el Centro Histérico

‘ ; No. da | Noc de elementos sin No de elementos con
Colonia ' Elementos | usos complementarios usos complemantarios
77 enel mismo inmueble en el mismo nmueble
Zona Centra 8 ' 5 3 con comercio
Fracc. El Mirador 4 3 1 _
Barrio Santa Anita 1 1 0
Col. Alameda 0 0 0
Viramontes ) 0 a 0
Total 13 9 4

Fuente: levantamiento en campo, abrit dei 2000

Este subsistema es fundamental para el desarrollo fisico de la poblacién; cumpie funciones
de apoyo y recreacion, asi como a la comunicacion y organizacién de la comunidad dentro

del Centro Histérico encontramos 6 centros deportivos.

CuadroNo. 19

Equipamiento de Deporte en el Centro Histérico

TESIS Cow

FALLA DE ORIGEN

‘ No de | No de elementos gin i No de elementos con
Colonia Elém entos | USO8 complementarios usos complementarios
en el mismo inmueble en el mismo inmusble
Zona Gentro 3 3 0
Fracc. El Mirador 2 2 9
Barrio Santa Anita Q g 0 .
Col. Alameda 0 a 0 o
Viramontes 1 1 0 |
5 Total & & 0

[o=]

Fuente: levantamiento en campe, abril det 2000

Los elementos que integran el subsistema
de administracion publica son. el Antiguo
Teatro (Garcia Carrillo, el Recinto de Juarez,
el Palacio de gobierno, ubicado a un
costado de la Plaza Acuiia y la Nueva
Tlaxcala, entre otros.

Palacio de Gobierno




Cuadro No. 20

_ REGENERACION URBANA DE LA
FUNCION HABITACIONAL EN CENTROS HISTORICOS

Equipamiento de Administraciéon Plblica en el Centro Histérico

f - No de elementos sin No de eleimentos con
| . No de . .
| Colania uses complementarios | usos complementarios
| Elementos . . : X .
} en el mismo inmueble | en el mismo inmueble
Zona Centro 22 16 6 con comercio y vivienda |
. Fracc. EI Mirador 10 10 0

Barrio Santa Anita ' 0 0
_Col. Alameda 2 1 1
‘ Viramontes 5 5 0
| Total 39 32 7

Fuente: levantamiento en campo, abril dei 2000

En el subsistema de servicios urbanos dentro del centro se encuentran casetas de policias y
dos estaciones de servicio (gasolineras).

Cuadro No. 21
Equipamiento de Servicios Urbanos en el Centro Histérico

' _ No. de No de elementos s}n No. de elementos con usos :
! Colonia Elementas | US98 complementarios complementarios
: en & mismo inmueble en el mismo inmuehle
 Zona Centro 3 2 1 con comercio y vivienda
Frace. El Mirador 3 2 1

Barrio Santa Anita i 0 0

Col. Alameda 0 0 0

Viramaontes 0 0 0

Total S] 4 2

(=]

Fuente: levaptamients en campo, abril det 2000

Dentro del Centro Historico también encontramos un gran numero de hoteies que tienen una
importante funcién de apoyoe a la actividad turistica en la Ciudad.

Cuadro No. 22
Hoteles en el Centro Historico

} No. de No. de elementos sin No. de elementos con [
‘ Colonia Ele m“e ntos | 4SOS complementarios uscs complementarios |
: en el mismo inmueble en el misme inmueble |
Zona Centro 12 B N 6 o
- Fraccionamiento EI Mirador 0 0 0
- Rarrio Santa Anita 0 0 0 |

Col. Alameda : 0 0 0
‘\firamontes 0 0 0 ;

Total 12 8 6

Fuente: levantamiento en campo, abrii det 2000

Existen 53 estacionamientos en la zona central de la Ciudad, este nimero ha ido creciendo
en fos Ultimos afios debido a los cambios de uso del suelo que se han presentado. Los
estacionamigntos en el centro han aportado a la reduccion de los conflictos viales, aunque
este problema no se ha resuelto en su totalidad.
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Estacionamientos en el Centro Historico

‘ ‘ No de No de elementos sin No de elementos con
: Calenia El usas complementarios usas complementarios
! emenios : . . .

en 8l mismo inmueble en el mismo inmueble
' Zona Centro 37 27 10

- Fracc. El Mirador 11 10 1

_Barrio Santa Anita 1 1 0

 Col. Alameda 3 1 2

| Viramontes 1 1 G

| Total 53 40 1 13

Fuente: levantamiento en campo, abril del 2000

4.3.6 Vivienda

El centro histdrico contaba con un pargue habitacional de 4,737 viviendas en el afio de 1990;
para el afio 2000 el numero de viviendas habitadas decrecid a 4,181, como se puede
observar, &l centro histdrico de fa ciudad de Saltillo y en general los centros historicos del
pais presentan un patron de despoblamiento, debido principalmente a los cambios de uso de
suelo gue se han venido presentando

El promedio de ocupantes por vivienda presenta cambios importantes, ya que mientras la
ciudad tienen 4.3 ocupantes por vivienda, el Centro Histérico apenas cuenta con una
densidad domiciliaria de 3 ¥ ocupantes por vivienda.

Cuadro No. 24
Evolucién del parque habitacional en el Centro Histdrico.
1990 2000
Pab. Viv. Den. Peb. Viv. Den.
Centro Histérico 18.927 4,737 39 15,710 4,181 37
Ciudad Saltillo 420,939 85,586 4.9 562,587 129,281 43

Fuente: Censos Generales de Poblacidn Vivienda del Estado de Coahuila, 1990 y 2080. INEG.

El tamafo de la vivienda respecto a cuarios, indica que €l parque habitacional del Centro
Histérico esta dividido en viviendas con un cuarto y viviendas con 2 a 5 cuarios,
representando 4.9% y 67.2% respectivamente El tamano de la vivienda con respecto a
dormitorios presenta proporciones menos diferenciadas entre si, el 17.8% de las viviendas
cuenta con 1 dormitorio y 75.1% de 2 a 4 dormitorios, el resto 7.1% es indeterminado.

La tenencia para el afio 2000 sefiala que la vivienda propia representa el 54 4% del parque

habitacional, las rentadas el 38 1% y 7.5% las no identificadas que cabe suponer forman
parte de un mercado informal de vivienda en renta.
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Grafica No. 3
Servicios en la vivienda

Agua entubada

Drenaje

02000

Energia electrica
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Fuente: Censos Generales de Poblacién y Vivienda 1990 y 2004, INEGI

L.a situacion que presenta en cuanto a servicios en la vivienda en el afc de 1930 es la
siguiente’ en agua entubada et Centro Historica presenta una cobertura de 92 3% en drenaje
conectado a la red plblica 96 3%, y en energia eléctrica 98 4%.

Para el aflo 2000 las viviendas con agua potable representaban el 93.3% porcentaje que se
compone de la siguiente manera; viviendas con agua entubada dentro de ia vivienda, 96.0%;
viviendas con agua entubada en el predio 3 5%; el resto de las viviendas reciben agua
potable por medio de llave publica o hidrante. El drenaje en el afio 2000 presenta una
cobertura del 96 1%

De acuerdo con la calidad de los materiales de construccion; 96.5% de la vivienda cuenta
con piso durable, 96.7% con paredes de tabique o similar y 79.0% techo de losa de concreto
armado En la actualidad las viviendas del centro presentan un grado de deterioro avanzado
y en algunos casos abandono total (véase plano No. 2 Estado de la Construccion).

Tipologfa

De las cuatro modalidades dominantes de vivienda que se producen en la ciudad de Saltillo
(IEVP*): Unifamiliar o casa sola, (una unidad de vivienda por predio), agrupada
horizontaimente {dos 0 mas viviendas por predio en construccion hornzontal), edificio de
departamentos (tres o mas viviendas por predio en construccidn vertical) y conjunto
habitacional (agrupacion de una ¢ varias modalidades de vivienda en un predio relativamente
mayor), se deriva una tipologia mas especifica propia de los procesos habitacionales que
tienen lugar en el centro histdrico. Cinco son los tipos predominantes de vivienda en ! centro
histérico de la ciudad, todos ellos de uso colective con grados variados de informalidad:
edificios coloniales transformados en vivienda multifamiliar para renta, vecindades “clasicas”,
“nuevas vecindades”, casas-habitacion y cuartos de azotea No siempre estas tipologias son

¥ \nstituto Estatal de la Vivienda Popular
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excluyentes en el espacio, de hecho la tendencia es a mezclarse dando lugar a complejas
situaciones habitacionales

Dentro de {a descripcion de los tipos dominantes de vivienda tenemos los siguientes: los
edificios coloniales surgieron a finales del siglo XIX cuando los sectores acomodados dejaron
el viejo caso histdrico para vivir en los nuevos fraccionamientos residenciales ai norte de Io
que entonces era la ciudad. A la fecha muchos de estos inmuebles siguen prestando la
funcidon habitacional pero ahora bajo la forma de vivienda de alquiler multifamiliar. La
poblacidon residente se caracteriza por altas tasas de actividad, niveles de ingreso
relativamente mayores a los de los habitantes de las vecindades y una mayor integracion al
mercado de trabajo como empleados publicos y/o de empresas privadas. El indice de
hacinamiento es relativamente bajo pero el deterioro es elevado debido tanto a la antigliedad
de las construcciones como a los uses no habitacionales (bodegas, talleres, oficinas, entre
otras) su condicion de “patrimonio histérico” y hasta hace poco las rentas congeladas han
limitado su rehabilitacion. Calculos aproximados indican que en la actualidad representan
menos del 5% del parque habitacional con tendencia a disminuir

Las vecindades “clasicas” se caracterizan por el avanzado deterioro y hacinamiento
insalubre. Construidas durante el porfiriato, entre 1880 y 1930, se localizan al sur del centro
historico. Se le considera un derivado arquitecténico de la casa colonial espaniola (conjunto
de cuartos alrededor de un patio) pero fue la Idgica de la ganancia la que determiné sus
dimensiones y la calidad de los materiales de construccion. Actuaimente presentan diversos
grados de deterioro, hacinamiento y déficit en servicios basicos (agua potable, drenaje,
bafios) Su peso relativo en el total es de 7.2% con tendencia a disminuir.

Los cuartos de azotea, criginalmente destinados al servicio doméstico o “cuartos de
servicio”, se encuentran en azoteas de conjuntos habitacionales y casa-hahitacion.
Conforman un submercado de vivienda en alquiler.

De acuerdo al levantamiento realizado, se contabilizaron un total de 4,680 predios, de los
cuales, 2,964 corresponden a uso habitacional Las caracteristicas que se encontraron en
estos predios son las siguientes:

Cuadro No 25
Caracteristicas del uso habitacional.
Uso  Predios Porcentaje
Habitacional unifamitiar 2413 | 814
Habitacional plurifamiliar ! 219 7 4
Habitacional con comercio 269 9.1
Habitacional abandonado 63 i 21
Fuente: Levantamiento en campo, eiaboracidn propia Abeil del 2006. T

La vivienda en general se caracteriza como vivienda media: esta construida con calidad
aceptable de materiales en estructura, acabados e instalaciones, los espacios gque la
integran son suficientes; se considera consolidada y cuenta con la siguiente infraestructura:
agua potable, drenaje, alumbrade plblico y pavimentacién. La densidad que presenta es
media 104 hab/ha., el lote tipo tiene una superficie promedio de entre 120 y 200 m?,
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La vivienda en fa reproduccion social

Si ta estructura urbana es el elemento mas vigoroso def centro historico, la vivienda es con
seguridad ef que le sigue en importancia no sélo por su nidimero {en disminucién, pero sigue
siendo relevante) sino también por las muitiples funciones que sigue prestando a la
reproduccion social. Las ciencias sociales, por cierto, tan prolificas en otras areas de la
ciudad, han reparado poco en este aspecto que singulariza del resto a la vivienda del centro
de |la ciudad.

Su larga trayectoria y los valores culturales acumulados hacen de ella un objeto de
investigacion y politica singular con elevada importancia para los procesos de la
reproduccién social Y es que, como fue advertido ya en las décadas pasadas, de un cierto
equilibrio que conocieran antes los renacentistas con los inquilinos y los duefios del capital
productivo con los trabajadores en el centro de la ciudad se pasd a ung situaciéon nueva en la
que, tras una aparente anarquia en el mercado de mercancias y suelo urbano, se impusieron
dos nuevas estrategias que entraron en disputa por el espacio de la ciudad: de un lado la
estrategia representada por el pequefio comercio y los talleres artesanales, con las
relaciones sociales de produccion y reproduccion consiguientes, y de otro, la representada
por los grandes capitales cuyo campo de trabajo se concentra en actividades administrativas
y financieras.

En este contexto en que se desenvuelve el arrendamiento de viviendas y cuartos en el
centro histérico (45.6% del parque habitacional) Las viviendas en alquiler contintan
prestando un servicio muy variado a la formacién y reproduccion de ciertos sectores
sociales. Por su localizacién de privilegio en una estructura urbana que esta siendo requerida
por |a sociedad metropolitana para cumplir tareas de primer orden como es la de valorizar &l
capital, las viviendas en alquiler constituyen un motivo de confrontacidn entre los sectores
sociales que por ese medio —desvalorizado— buscan apropiarse de Ia estructura urbana en el
centro de la ciudad. Si no o consiguen del todo es debido a las externalidades que impiden
que dicha apropiacion sea efectuada con la rapidez y las condiciones del caso Romper con
éstas se convierte entonces en un propositc de la politica de vivienda expresada en los
ultimos anfios por programas del gobierno municipal, mientras unos encuentran en esas
viviendas su reproduccion como clase social, otros en cambio la encuentran en la estructura
urbana a través de esas viviendas. Sirven éstas en su interior para la reproduccion de la
fuerza de trabajo a muy bajo costo, en un caso, en otros son utilizadas por el capital
comercial a modo de ventanillas para acceder a la estructura urbana desvalorizada en el
centro de la ciudad y, por ese medio, reproducirse a un costo menor del que priva como
promedio en el resto de la ciudad.

Unos y otros, entonces, adscritos a clases y fracciones de clase muy variadas, entran en
disputa por esas viviendas, frente a las cuales cada una de esas clases y fracciones tiene
una idea de uso muy distinta de las demas, no obstante tratarse en todos los casos de las
mismas viviendas y acusar mayor deterioro en su construccién. El nuevo régimen gque abriga
las rentas congeladas no hace sino mas compleja esta situacion pues la vivienda conserva la
funcion de soporte desvalorizado para la reproduccidn social.

TESIS CON
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4 3.7 Vialidad y transporte
Estructura vial

La estructura vial del centro histdrico cubre una superficie equivalente al 16 7% del totat
Responde aun a la traza antigua de |la ciudad en forma de damero orientado norte-sur y
oriente-poniente  Con excepcidn de unas pocas calles discontinuas o en callejon, puede
decirse que la vialidad conforma una estructura muy regular en trazo y continuidad no asi en
dimensiones: en muchas vias el ancho es insuficiente para los vehicules. En el pasado esto
se intenté resolver ampliando las calles, con el consiguiente dafio al patrimonio histérico, o
reduciendo el tamanio de las banquetas. Actuaimente las medidas se enfocan basicamente
ha impedir el estacionamiento en via ptblica y ha procurar movimientos continuos mediante
la sincronizacion de semaforos y el apoyo de personal especializado

El centro histérico cuenta con una estructura vial constituida por vialidades secundarias,
locales y peatonales Las calles que lo limitan son' Presidente Cardenas, Allende, V. Alessio
Robles, Manuel Acufa, Gral. Melchor Ocampo, Alvarc Obregon, M. Pérez Trevifio,
Cuauhtémoc, Cristébal Colon, Carlos Salazar, Mixcalco, Moctezuma, Fuentes , Escobedo,
Morelos, Felix Gémez, Gral. Vicente Guerrero, Simon Bolivar, Matamoros, Meichor Muzquis,
Dr. Lucio Blance, R, Corona y Gral. Victoriano Cepeda.

La concentracidon de comercio, servicios y transporte en el centro histdrico genera que el
transito vehicular se vea congestionado durante las horas pico.

Cuadro No. 26
Estructura vial del Centro Histérico de Saltillo.

Red Primaria ‘

i
. Ancho . . Ancho | N
enti Serttido
Horizontales Aprox. (m.} Sentido Verticales ' Aprox. {m)
-Caizada Presidente Poniente a o '
Cérdenas 10 . orienta | “Alvaro Obregdn 8 Norte a Sur
1 : Oriente a .
. -Ramaon Corona 8 Soniente | ~Ncotencat! 7 Sur a Nong
-Manuel Pérez Trevifio | 7 gsﬁgﬁt: ' -Ignacio Allende 8 Norte a Sur
: Poniente a @ g4 . X
; -Juan Aldama 8 Qsinnte -Miguel Hidalgo N 9 Sur a Nocte
. -Guadalupe Victoria 10 ggﬁgﬁt: -Mariano Matamoros - Nortea 5.
- -Manuse! Ramos Arizpe 8 P%Tiiﬂii ? | Victoriano Cepeda g9 Note a S -
Fuente: Unidad de Planeacién y Gestidn del TransﬁSr-féu(éab'ﬁ)mﬁ“K;ﬂﬁtamiento de Saltllo. Coahuila
Los conflictos viales se ocasionan principalmente por seis situaciones:
» La ubicacion del Mercado Juarez y la Plaza Manuel Acufia
+ [Elcruce de la calle Pérez Trevifio de Oriente 3 Poniente
+ La alta concentracién de equipamiento urbano
« | afalta de continuidad en el sentido de las calles
+» Lafalta de sincronia en los semaforos e
+ Elancho minimo de las calles y TESIS CON
L J

El estacionamiento en via plblica. FALLA DE Oﬁjﬂg

WALy

)
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Las calles que presentan un mayor conflicto son:

Cuadro No. 27
Conflictos Viales en el Centro Histoérico

Entronques

Cardenas y Allende

Xicotencat! y Victoria

M Pérez Trevific y Acufia
Acufa y Narciso Mendoza
Allende y Juan Aldama

*® & & =B

Juarez y Cepeda

Allende y Ramos Arizpe
Miguet Hidalgo y Ramos Arizpe
Ramas Arizpe y Victoriano Cepeda

+ M Pérez Trevino y Cepeda

Fuente: Unidad de Planeacitn y Gestion del Transporte {2000} R Ayuntamiento de Saltillo, Coahuila

Se realizaron aforos vehiculares entre ias de 15:00 y 16.00 hrs. y entre las 18:30 y 19:30

hrs., en intervalos de 15 minutos (véase planc No. 3 Transporte)

Cuacdro No. 28
Levantamiento de aforos vehiculares en el Centro Histérico
de 3:00 a 4:00 p.m.

15:00 — 16:00 18:30 - 19:30
Calles Trans. |  Particu. Trans. | Particu.
Pérez Trevifio y Xicotencat!
1 Pérez Trevifio 210 367 167 590
| 2 Xicotencat! 59 574 54 551
1 Juan Aldama e Ignacio Alfende -
' 3 Juan Aidama 218 354 244 | 524
4 Ignacio Aliende 242 1073 263 1498 |
} Ignacio Allende y Cdrdenas |
5 Allende y Cérdenas 32 ; 993 44 1725 !
.6 Cardenas y Zaragoza - ? 185 - 247
M. Pérez Trevifio y Emilic Carranza
| 7 Carranza, norte a sur 79 600 101 1013
'8 Carranza . sur a norte 242 1073 96 816
Ramos Arizpe y Xicotencat!
9 Ramos Arizpe 90 254 94 270
10 Xicotencatl 146 327 139 349
Miguel Hidaigo y Benito Judrez
11 Miguel Hidalgo 93 529 139 363
12Benite Judrez 175 282 136 256
Victoriano Cepeda y Ramos Arizpe
13 Ramos Arizpe 74 441 235 480
14 Victoriano Cepeda ; 144 463 152 560
Alvaro Obregon y Ramos Arizpe [ i
15_ Alvaro Obregén y Ramos 42 462 41 j 1318
Arizpe :
Allende y Judrez !
16 Allende y Judrez 1 100 425 ‘ 79 | 508
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[ 15:00 — 16:00 | 18:30 ~ 19:30 |
* Calles Trans. ©  Particu. | Trans. | Particu.
M. Pérez Trevifio y Victoriano Cepseda

117 M Pérez Trevifio y | 133 247 133 { 397
Victoriano Cepeda B s | N
: L Corona y Allends
18 Corona y Allende ! 11 | 653 | 10 | 726
: M. Pérez Trew‘r"f|o y Guillermo Purcel

19 M Pérez Travifio y ; | ;
{ | Guillermo Purcel | 53 | 31 ? _49 o1 |

ifuénte Elakoracidn propia, leuantamlento en campo Abril det 2000

Transporte

Los componentes del sistema presentan caracteristicas tecnoiégicas diversas referidas ai
tamano, capacidad, peso, origen, antigliedad, etc. en el caso del transporte peatonal, por
otra parte deberan tomarse en cuenta varias circunstancias entre las que cabe citar:

1. La piramide de edades que indica una proporcién creciente de habitantes adultos y
ancianos;

2. La necesidad de adecuar banguetas y cruces de calles para discapacitados e
invidentes,

3. Laremocion de objetos y actividades sobre la via publica que dificultan la circulacion
peatanal,

4 Lailuminacién y sefialamientos aproplados ¥

5 La seguridad publica.

En el centro histérico concurren practicamente todas las modalidades de transporte que
actuan en la ciudad. Se divide en transporie de pasajeros, carga y peatonal.

Sobre la calle de Pérez Trevifio circulan un promedio de 577 vehiculos cada hora; sobre
Juan Aldama 570; en Ignacio Allende 1,025 y sobre Carranza de Sur a Norte 1,315, Le
siguen, Benito Juarez con 457, Xicotencatl con 473, Victoriano Cepeda con 607, Pérez
Trevifio y Victoriano Cepeda con 480 y por ultimo Allende y Juarez con 525

Cuadro No 29
Sistema de transporte en el centro histérico de fa ciudad de Saltilio.
| Publico a Camitn urbano
_ ' | Microbuses
i Pasajercs i —
' Privado Taxi :
| t Autormovil
o 'Vanette
‘ Ligeros Pick-up
| ) Redilas
Carga Medianos Rabdén/Torton
l Trailer
Pesados Tracto camion
i Peatonal

Fuente: Mercado Meraga, Angel 1997 ARDF
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Ei Centro historico cuenta con 23 de las 46 rutas que existen dentro del Area Metropolitana.
En términos zonales, un 70% de la superficie del centro esta suficientemente servida por los
diversos modos de transporte publico, el resto, 30%, localizado hacia el suroriente del centro,
carece de transporte publico o es insuficientemente servido. La desarticulacion entre modos
de transporte es evidente todos transitan por las mismas vialidades desprotegiendo otras
zonas.

El Centro Histérico cuenta con 32 estacionamientos (véase plano No 4 Estructura vial y
conflictos viales), siendo insuficientes para la demanda que la zona registra.

4 3.8 Infraestructura

En el centro de la ciudad la infraestructura presenta dos aspectos combinados: por una parte
una cobertura suficiente pero subutilizada en grados que llegan al 40% o mas, y el deterioro
y absolescencia tecnoldgica que hacen necesaria su reposicién; es decir por un lado elevada
inversion acumulada en activos subutilizados, y por otro, imposibilidad de aumentar el uso de
la capacidad instalada por ef deteriore ya muy avanzado que tiene la red.

Con relacion al agua potable, por ejemplo, SIMAS® estima que la cobertura en el centro de
la ciudad es del 100%, haciendo notar que el deterioro y las fugas, reducen
considerablemente esta coberiura Las bajas presiones por otra parte, obedecen a la falta de
bombeos programados y de fuentes de abastecimiento en la ciudad. También la red de
drenaje cuenta con una cobertura del 100%, conformada por colectores con escurrimientos
de sur a norte y de poniente a oriente. En época de lluvias ocurren encharcamientos debido
al azolve, dislocamientos y contrapendientes de las redes La infraestructura de energia
gléctrica es satisfactoria al igual que el alumbrado pablico en proporciones superiores al
promedio de la ciudad, pero la caida de cargas y el vandalismo reducen cotidianamente esta
cobertura.

4 3.8 Imagen urbana y patrimonio historico

En el Area Metropolitana de Saltillo se distinguen seis zonas que se caracterizan por su
imagen urbana. Estas zonas son: el casco urbano de ia ciudad 8incluye al centro histérico),
los asentamientos ubicados en ias faldas del Cerro del Pueblo y la Sierra de Zapaliname; las
colonias y asentamientos de la periferia, zona industrial, la ciudad de Ramos Arizpe vy
Arteaga.

Para nuestro caso solo abordaremos ei estudio del casco urbano, el cual contiene al centro
histérico de la ciudad. Contra la practica convencional de caracterizar la imagen urbana
unicamente como la cara externa de la ciudad gue no toma en cuenta la problematica interior
de los inmuebles®, desde los afios setenta del siglo pasado se ha venido insistiendo en la
necesidad de abordar con propiedad este importante aspecto del centro histdrico. Limpieza
de azoteas, desaparicidén del comercio ambulante, fransporte eficiente no contaminante, etc.
{.os programas que se han implementado en ¢l centro apenas tocan el tema; diciendo que

* Gistema Municipal de Agua y Saneamiento (2000)
“ Chanfén Olmos, Carlos “El centro historico de la Ciudad de México” en Atlas de la Ciudad de
México, DDF-Colegio de México, 1986.
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los principales elementos que determinan la imagen urbana son las alturas los remetimientos
y las fachadas (texturas, colores, formas de las edificaciones; puertas, ventanas, cornisas,
marquesinas, mobiliario urbano, anuncios, sefalamientos, materiales de construccion). Hace
falta sin embargo mecanismaos para el rescate integral de la imagen urbana de los principaies
corredores, mejoramiento de parques, plazas y jardines, dignificacion de monumentos
historicos, rehabilitacidn del sefialamiento viai y nomenclatura que contribuya a lograr un
paisaje urbano mas agradable y elevar por consiguiente la calidad de vida de la comunidad.

La zona del antiguo casco urbano se compone principalmente por edificaciones que datan de
los afos de 1800 a 1980, estas van desde lo colonial al moderno, los mas relevantes son el
Palacio Municipal, La Catedral de Santiago, el Museo de las Aves, el Templo de San Juan
Nepomuseno, Templo de Ojo de Agua, y el Mercado Juarez.

Las plazas son parte relevante de la zona, formando hitos y nodos, las mas importantes son:
la Alameda Zaragoza, Plaza San Francisco, Plaza de las Armas, Plaza Manuel Acufa El
fortin (el fuerte) ubicado a los limites de la zona, es un hito importante de la ciudad por su
trascendencia historica Las calles centrales se caracterizan por el comercio y alrededor del
casco las viviendas.

Figura No 9
Alameda Zaragoza

Foto: nel Santander, 2000.

lLa Alameda Zaragoza, es uno de los puntos mas relevantes de la ciudad en donde se puede
disfrutar de frescos espacios arbolados, area de juegos infantiles y del lagoe

Al finalizar el siglo XX, en promedio la volumetria ediicia del centro histérico es de uno y dos
niveles (CUS de 2 5 veces) en predios construidos casi totalmente (COS del 100%), es decir,
con tendencia ha ocupar las ya de por si reducidas areas libres que tuvieron originaimente.
Asi tambien se iocalizan algunos edificios de tres y cuatro niveles ubicados principaimente
en la calle de Victoria. En el afio 2000, de las 2,364 viviendas censadas, 2,024 (68.3%) eran
casas de un nivel y 921 (31.1%) de dos niveles, el resto 19 (0 8%) son casas de tres y cuatro
niveles.

TRSIS COF |
PALLA DE ORIGEN| o




. REGENERACION URBANA DE LA
FUNCION HABITACIONAL EM CENTROS HISTORICOS

Figura No. 10
Vecindades deterioradas en centro histérico

TESTS CON
FALLA DE ORIGEN

Para definir el patrimonio cultural arquitecténico y urbano, hoy dia existen en México las
categorias legales de monumento histérico (inmuebles construidos en los siglos XVI al XIX
destinados a templos y sus anexos; arzohispados, obispados y casas culturales; seminarios,
conventos y cualesquiera otros dedicados a la administracion, divulgacién, ensefianza o
practica de un cuito religioso; asi como a la educaciéon y a la ensefianza, a fines asistenciales
civiles) zonas de monumentos histénicos (area que comprende varios monumentos historices
relacionados con un suceso nacional o la que se encuentra vinculada a hechos pretéritos de
relevancia para ei pais), monumentos artisticos(construidos entre 1901 y la década de los
50's del siglo pasado, son bienes muebles e inmuebles que revisten valor estético relevante
determinado por sus caracteristicas de representatividad, insercion en determinada corriente
estilistica, grado de innovacién, materiales, técnicas utilizadas y otras analogas como obra
mural; tratandose de bienes inmuebles se considera asi mismo su significado en el contexto
urbano) e inmuebles catalogados™ (inmuebles sin declaratoria formal de monumentos
histéricos o artisticos que no siendo elementos arquitectdnicos relevantes forman pare del
patrimonio cultural urbano-arquitectdnico de la ciudad de Saltillo).

¥ Lombardo de Ruiz, Sonia, “La vision actual del patrimonio cultural arquitecténico v urbano de 1521 a
19007, en Florescano, Enrique, comp El patrimonio cultural de México, México Fondo de Culiura
Econaomica 1993
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La Ley federal sobre Monumentos y Zonas Arquecldgicas, Artisticos e Histéricos de 1972 es
el instrumento que hace valer socialmente las categorias anteriores, asi como la Ley del
patrimonio cultural del estado de Coahuila.

Algunos de los edificios mas relevantes del centro histérico son los siguientes.
La historia comienza en el Ojo de Agua, sitic de la fundacion de Saltilio, en donde se localiza

la iglesia del mismo nombre.

FiguraNo 11 Figura No. 12
Igiesia del Ojo de Agua Catedrai de Santiago de Saltillo

Erguida en el corazdn del centro histérico de la
ciudad como aHorrelieve inconfundible de su
perfil urbano, se desplanta, gallarda y sefiorial, la
Catedral de Santiago de Sattillo. Construida en el afic de 1745, verdadera joya arquitectonica
gue retine cuatro estilos diferentes. En su interior se puede admirar el frontal de plata que
forma parte de la coleccion "México Esplendor de Treinta Siglos” que ha dado la vuelta al
mundo.

TESES CON
FALLA DE ORIGEN
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Figura No. 13
Casino de Saltillo
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A unos cuanios pasos de la Catedral
se encuentra ubicado el Casino de
Saltillc fundado en 1874, que si no es
la institucibn mas antigua, si es la
primera en su categoria social.

La Plaza de Armas, antes llamada Plaza de la Independencia donde se suscitaron hechos
histdricos de gran importancia. Esta plaza da la bienvenida al Palacio de Gobierno.

Figura No. 14 Figura No. 15
Plaza de Armas Plaza de la Nueva Tlaxcala

La Plaza de la Nueva Tlaxcala simbolo de la union del pueblo de San Esteban de la Nueva
Tlaxcala con la Villa de Santiago de Saltillo. Esta plaza fue construida con la intencién de
conmemorar los 400 aftos de la llegada de los Tlaxcaltecas a esta ciudad.

TESIS CON
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La Plaza Acufia sencillo lugar donde la gente acostumbra salir a pasear; cuenta con una
escultura dedicada al poeta Coahuilense Manuel Acufia. A un lado de la Plaza se ubica e!
Mercado Juarez y enfrente el Antiguo Teatro Garcia Carrillo

Figura No. 18 Figura No. 17
Plaza Acuiia Plaza México (Fortin}

La Plaza México sitio histérico que fue también llamado el Fortin de los Americanos ya que
aqui acampo el ejercito norteamericano al llamado del Gral. Zacarias Taylor antes del
enfrentamiento con las tropas mexicanas comandadas por el Gral Antonio Ldpez de Santa
Ana, en la controversial Batalla de |la Angostura.

Por ultimo del levantamiento efectuado, uno de los rubros a tomar en cuenta fue la época de
construccion y el estado de la misma. En el primero se tomaron en cuenta las construcciones
del siglo XVl y XiX, ademas de las del siglo XX dividido este en cuatro etapas (primero,
segundo, tercero y ultimo cuarto de siglo), asi como las de reciente construccion (véase
ptano No. 6 Epoca de construccion) El segundo, estade de la construccidn, definido por tres
parametros (bueno, regular y malo) que tomaron en cuenta su estado estructural, deterioro, y
servicios urbanos (véase plano No. 2 Estado de la construccion).

4 3 .10 Reserva territorial

Estimaciones del levantamiento realizado en el centro histérico indican que se cuenta con
36,533 m? distribuidos en 84 predios baldios particulares. Ademés se cuenta con 232 predios
con inmuebles sin ningln uso, abandonados (vecindades, edificios, casas y lotes)estos se
asientan sobre una superficie aproximada de 75,913 m? y cuentan con 49,996 m? de
superficie construida. De tal manera que se tiene un total de 112,446 m® de superficie
potencialmente utilizables en el centro historico, en los que se pueden llevar a cabo
programas de vivienda y de relocalizacién del comercio fijo y ambulante (véase plano No. 7
Predios baldios y sin uso)

TESE CON
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4 3.11 Sintesis de la problematica

En el transcurso del siglo XX, la ciudad de Saltilo no fue ajena a los fuertes impactos que el
proceso de industrializacion tuvo sobre la dinamica urbana de las ciudades latinoamericanas.
De ser impeortantes centros comerciales vinculados a las actividades agricolas vy
manufactureras, a mediados del siglo, en América Latina, muchas ciudades se convirtieron
en nucleos de transformacion de materias primas con grandes plantas industrales que
impulsaron inicialmente la concentracion demogréfica y las actividades econdmicas, que a su
vez, generaron un rapido procesc de urbanizacién articulado al desarrolio de 1as actividades
industriales predominantes

Hasta ia década de los setentas, se desarrolio en el centro de la ciudad una intensa actividad
econdmica, pero el crecimiento acelerado de fa ciudad fue desplazando progresivamente
varias funciones de la antigua ciudad, hacia otras zonas. A partir de entonces el centro
empezd a despoblarse y perdid varias funciones de centralidad en un contexto de desarrollo
urbano cada vez mas de dimensiéon metropolitana; el deterioro urbano en sus barrios
populares se fue acentuando, y el centro se redujo cada vez mas a un centro comercial y de
negocios.

En 1990 el centro histdrico contaba con una poblacion de 18,927 habitantes, suma que
disminuyd a 15,710 habitantes en el afio 2000 En diez afios perdid 16.9%, es decir casi 322
habitantes por afio. Habia en 1990 un parque habitacional de 4,737 viviendas con una
densidad domiciliaria de 3.9 ocupantes por vivienda, en el afio 2000, en cambio, el parque
suma 4,181 viviendas con una densidad de 3.7 ocupantes por vivienda durante el mismo
lapso, entonces, la vivienda se perdid en un 117% a razon de 56 viviendas por afio, v
experimento una caida del 51% en la densidad domiciliaria. Quiere decir que el
despoblamiento corre con mayor velocidad que la pérdida de viviendas y la densidad
domiciliaria, y que, por tanto, afio con affo aumenta el numerc de viviendas desocupadas y
subocupadas en ei centro historico.

Descapitalizacién generalizada en todas las ramas economicas. Confiictos entre economia
formal e informal. Retiro de capitales, escasa reinversion y reducida inversiéon nueva con
respecto a las necesidades sociales y el potencial de desarroflo econdmico que ofrece el
centro historico

La desconceniracion industrial, primero local y luego municipal, de impontantes actividades
econdmicas radicadas anteriormente en el centro histdrico y areas circundantes, ademas de
provocar el abandono y deterioro de muchos inmuebles, ha generado una perdida
significativa de las fuentes de empleo, que no han sido siempre reemplazadas por nuevas
actividades productivas En todo caso, se ha generado una amplia terciarizacion de las
actividades econdmicas donde coexisten los sectores mas modemos con el predominio de
actividades de sobrevivencia e informales. El centro se ha convertido entonces en el espacio
de sobrevivencia para cientos de familias que encuentran fuentes de ingreso en actividades
diversas comercio en la via publica, pero también mendicidad disfrazada en “servicios” a la
poblacidn usuaria (lavacoches, cuidadores de automdviles, limpia parabrisas, etc )

El comercio en via pliblica genera constantes conflictos por el uso y control de la calle, esta
actividad entorpece ia circulacion peatonal y vehicular; opera en condiciones de insalubridad,
produce suciedad y genera puntos de alto riesgo, contamina visual y auditivamente las calles
y con frecuencia bloguea los accesos de circulacion de gran importancia

TESIS CON
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4 4 Pronostico
4 4 1 Tendencias

Muchas eran |las expectativas que se tenian para el centro histdrico para lo que se queria en
el afto 2000, muchos de los centros historicos, entre ellos el de la Ciudad de México estarian
debidamente remodeiados para mostrarlos al mundo como zonas rehabilitadas con una gran
actividad econonica. Sin embargo vemos con tristeza como et abandono y la pobreza
sobresalen rapidamente al transcurrir el tiempo, vy solo dejan ver la "grandeza y pobreza:
vieja grandeza y melancolia™’

El programa de desarrollo urbano para la ciudad dice, que de continuar las tendencias, la
poblacidn seguira hacia el afio 2010 |a trayectoria descendente que acusa desde 1970, cabe
suponer que el despoblamiento serd mas pronunciado en el centro historico,

4.4 2 Justificacion técnico-urbanistica para la elaboracion de un programa parcial de
desarrollo urbano

La justificacidn técnico-urbaistica del proyecto centro histdrico se resume en dos aspectos

1. Peligro real de que la destruccidon masiva sobrevenga a un mismo tiempo sin
posibilidades de detenerla con acciones pequenas y aisladas, causando dafios
irreversibles de gran tamano y representatividad historica; y

2. Necesidad imperiosa de trascender las acciones convencionales de rescate
patrimenial y revitalizacion econdomica selectivas que inhiben la arquitectura
contemporanea, hacia un proyecto metropolitano de largo aliento que desde el
centro histérico contemple la construccion social de una nueva centralidad en la
ciudad de Saltillo.

Aunado a lo anterior se suma el déficit de vivienda que presenta la ciudad, segun el
Programa de Desarrollo Urbano de Saltillo, existe un déficit de 13,153 viviendas™, el
presente programa no pretende combatir este problema, pero si contribuir con una parte
para detener la expansidén de la mancha urbana

Para el conjunto de la ciudad, el proceso de despoblamiento significa una subutilizacior
creciente de los equipamientos urbanos, de los servicios publicos y del patrimonio edificadc
acumutados histoéricamente. En esas condiciones, es priaritaria ta consolidacion de la funcicr
habitacional, porque la conservacidn y aprovechamiento racional del patrimonio construidc
no puede lograrse en un lugar deshabitado.

' Paz, Octavio, “Una grandeza caida’, entrevista realizada por Alberto Ruy Sanchez en Centro
Historico de la Ciudad de México, México Artes de Mexico, num. 1 Nueva Epoca, 1993,

32 Gobierno del Estado de Coshuila, 2000. "Programa de Desarrollo Urbano del Municipio de
Saltillo” , SEDESOL, Gobierno del Estado de Qaxaca y H Ayuntamiento de Saltiio, Coahuila,
México
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CAPITULO V. HACIA UNA NUEVA FORMA DE VER LA REGENERACION EN EL
CENTRO HISTORICO

Los siguientes temas que se abordaran en este capitulo, responden a la necesidad de
enfrentar un proceso de marcado deterioro de las condiciones de vida de los habitantes y
usuarios de los centros histdricos, asi como la degradacién del entorno urbano y de ios
valores patrimoniales, reconocimiento que da la UNESCO a los centros como patrimonio de
la humanidad.

La mayor responsabilidad para detener el deterioro en los centros e iniciar su rehabilitacién,
recaerq siempre en la poblacion de las ciudades y de sus centros historicos y en las
autoridades locales y nacionales. Aqui se plantean algunos principios importantes:

1. No es posible salvar un centro historico mediante la caridad publica o privada,
nacional o internacional. Es fundamental promover la vitalidad latente de la
poblacidon residente y no residente, o sea, encontrar la propia vida del centro y
alentaria.

2. Focalizar los esfuerzos, es muy posible que la decisién mas importante sea ia de
adoptar una actitud positiva pero realista, iniciando proyectos que den a la poblacién
el sentido de seguridad y de permanencia.

3 Comenzar por implementar proyectos, por pequefios que sean Adquirir una visién
integrai de los problemas.

Este esquema presupone la estrategia de una direccién para el tratamiento del centro
histérico. Es necesario contar con los conocimientos indispensables antes de actuar, para
poder canalizar los esfuerzos en la direccion precisa. La preparacién de la estrateqia debera
ser responsabilidad de un equipo mas numeroso y complejo en su constitucién. Una etapa
inicial seria la preparacién, en pocos meses, de un estudio preliminar y de un anélisis de los
costos y de las posibles fuentes de financiamiento, de las pricridades y de la organizacion
leqal e institucional imprescindible. De esta manera se plantea un estudio piloto para un area
pequena del centro histérico de la ciudad de Saltillo.

51 Laintervencion en la estructura fisica de jos centros histéricos.

5.1.1 Dimensidn urbana
Toda intervencion scbre los centros historicos requiere considerar su peculiar estructura
urbana, la que en mayor 0 menor grado refleja la multiplicidad de decisiones adoptadas por
sus habitantes a lo largo de los afos.
La mayoria de los centros historicos de Iberoamérica que se han intentado conservar y
parcialmente rehabilitar, tienen un origen colonial, pero inevitablemente todos fueron
modificados durante lgs siglos coloniales y las primeras décadas del periodo independiente.
Para los fundadores de las ciudades coloniales, el espacio y sus atributos no fueron tenidos

en cuenta. El modelo clasico de la ciudad colonial fue un sistema de circulaciéon entre
elementos o0 mddulos idénticos o casi idénticos que podian ser faciimente divididos en lotes
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iguales, y una trama para emplazamiento de edificios civicos, religiosos y privados
individuales y de conjuntos conventuales, algunos de gran riqueza en su interior™

Las calles y plazas de la ciudad colonial que atn mantienen sus antiguos atributos atraen
por su sencillez, cualidad que no impidid a sus habitantes encontrar diferentes espacios para
las actividades fundamentailes de la ciudad. Lo que las distingue, y no a todas, es la
arquitectura de sus iglesias y conventos y de algunos edificios civiles y fortificaciones. Por
ello, a pesar de la uniformidad de los trazados, cada ciudad es distinta, aun las fundadas en
los mismos afos y en la misma region. Todas o casi todas tienen cualidades que las
distinguen

Existe la necesidad de preservar el conjunto del paisaje urbano, lo cual condiciona las
formas de aproximacion al centro histérico, ya no desde la suma de las unidades edilicias,
sino desde la globalidad del area. Uno de los inconvenientes primarios para ello se centra en
la linea de pensamiento de clientes y profesionales de la construccion, que desde hace mas
de un siglo adoptan esencialmente una arquitectura individualista cuyas realizaciones deben
destacarse de las demas.

Una accion acertada en los centros histéricos implica una concepcién diametralmente
opuesta a ésta; a la obra arquitectdnica individual que se incorpora a un centro histérico
debe exigirsele, ante todo, su integracion al conjunto a fin de evitar rupturas en el paisaje
urbano. Las caracteristicas del entorno pasan ha ser un dato previo del disefio v éste debe
gquedar condicionado fuertemente por la calidad de aguél El respeto por los espacios
urbanos no se limita a lo fisico, sino también a lo funcional y, en muchos casos, los
verdaderos valores se obtienen a través de una recreacidén adecuada de funciones y usos de
los espacios construidos y abiertos,

Hay acuerdo entre los especialistas sobre |a inconveniencia de aplicar politicas
escenograficas a las edificacicnes de los centros histéricos. La politica de concentrarse en el
tratamiento de las fachadas por ser el telén visible del edificio v la demolicion, muchas veces
innecesaria, de los interiores, tampoco aceptable™.

Et respeto del tejido urbano y de los espacios publicos ha sido uno de los conflictos
esenciales en los centros historicos que coinciden con fas areas centrales contemporaneas
de la ciudad La apertura de avenidas de transito rapido, ha determinado la destruccion de
conjuntos monumentales y creado servidumbres extremas a las areas sobrevivientes, La
conservacion o rehabilitacién del tejido urbano, la valorizacion de los espacios publicos y de
las areas verdes son, pues, premisas esenciales de una politica de aplicacion efectiva de los
centros histdricos. Por ejemplo, es creciente la adopcion de usos peatonales en
determinadas calles, o la utilizacidén de centros de manzana que, hasta hoy, constituyen en
muchos centros histdricos espacios residuales, de escaso valor funcional y ninguna
rentabilidad

El tratamiento del conjunte incluye la adopcidén de multiples medidas de control sobre el
equipamiento urbano. Hay centros histéricos cuya valorizacion espacial esté degradada por
factores ajenos a la calidad de sus edificios o al mantenimiento de éstos. Los cables de las
instalaciones eléctricas, los carteles publicitarios en desenfrenada competencia pueden ser
factores decisivos en la desvalorizacién de los espacios urbanos. La tendencia a las

= |nidem. Hardoy, Jorge E. 1984
5 |nidem Hardoy, Jorge E. 1984
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instalaciones subterraneas de servicios eléctricos y telefonicos es una alternativa, hoy
generalmente aceptada

Las competencias insdlitas de tamanos, materiales, formas, disefios graficos, iluminacion o
colcres que exhiben los carteles publicitarios en las cailes y plazas hacen aconsejable su
normalizacidon. Parece oportuna ia eliminacion de anuncios colecados de forma
perpendicular a los parametros de las fachadas y, en el caso de admitirlo, las dimensiones
nunca deben superar fas especificaciones para los baicones en el reglamento de
construccion Ctro elemento esencial en el aspecto urbanistico es el de la linea de
edificacidn La ruptura introducida por retiros, basados generalmente en antiguos proyectos
de ampliacidn de calles o de razones individuales de valorizacion edilicia o publicitaria,
generan pernicioses efectos para la captacion del paisaje urbano. Por el contrario, el respeto
a la linea de edificacién da continuidad y facilita la integracidn de nuevas obras de
arquitectura

El uso homogéneo y la normalizacion discreta del sefalamiento urbano, el adecuado
tratamiento de las estructuras arquitectonicas efimeras o mdviles, como son las cabinas
telefénicas, los kioscos, las papeleras y los lugares de venta publica, contribuirdn a la
valorizacion de un centra histérico en cuanto a la defiricién de su imagen y a la calidad de
sus espacios Parece asimismo importante colocar senales y explicaciones didacticas
respecto 3 !a ubicacidn y caracteristicas de los monumentos, conjuntos o espacios abiertos
de los centros histdricos, que posibiliten una adecuada lectura de la informacion y una guia
complementaria de l0s recorridos

5.1.2 Dimensidn arquitecténica

Dado gue concebimos al centro histérico como un testimonio vital de todas las épocas de ia
ciudad, nuestro tiempo también habra de dejar su huelfa en &l Ello implica que descartemos
toda manifestacion “historicista”, como la reproduccion de formas del pasado con sentido
escenografico, para insistir en ia realizacion de una arquitectura contemporanea capaz de
insertarse en el contexto urbano del centro histérico. La integracién de la nueva arquitectura
enlos gsolixmenes ya existentes implica el respeto a ciertos condicionantes morfoiégicos en el
disefo™.

Volumenes, alturas de edificacién, materiales utilizados en las fachadas y los ritmos,
constituyen elementos claves para la integracién de la nueva arquitectura en los conjuntos
histéricos. El respeto de la altura de la edificacién resulta esencial para mantener la unidad
fisica y visual del centro histérico y como una forma de control de la densificacién del area
En gereral, suele tomarse como altura valida para las nuevas construcciones &l promedio
dominante de la calle, procurando evitar rupturas en las esquinas y tomando en
consideracion la distribucidn de las alturas de la manzana.

E! mantenimiento de un fondo de manzana libre, que pueda utiizarse o no en forma
colectiva, reguia las condiciones minimas de adecuado asoleamiento y ventilacion, y puede
convertirse en un importante aporte a la sociedad y a la economia del centro histérico si se
proyectan accesos claros y se determinan usas adecuados. Es también basico el control

* Mercado, Angel. 1985, “L.a involucion territorial o segunda urbanizacion de la ciudad de México', en
Tercera Reunion para definir una Politica Nacional de Conservacién de Monumentos, Mexico
INAH, Direccion de Monumentos Histdricos, Cuaderno de trabajo num 3
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sobre |la subdivision de los lotes para evitar una fragmentacidn excesiva que destruya la
posibiiidad de una arguitectura razonable

51 3 La refuncicnalizacidn

el remplazo de algunos uscs y funcicnes tradicionaies de los edificios de los centros
histéricos, por otros de mayor atraccidn social o rentabilidad econdmica, es una condicién
basica para permitir su subsistencia como asentamientos vivos. Por lo tanto no debe verse
como un aspecto distorsionante siné cemo generador de una nueva vitalidad Para elio es
necesario aceptar que, manteniendo sus caracteristicas esenciales, el edificio pueda
someterse a cambios. Aun funciones gue han persistido a través del tiempeo, como la
residencial, van requiriendo la complementacion de servicias y elementos de comodidad que
transforman la estructura de la vivienda Las experiencias de cambio de funcién y de
rehabilitacién de edificios constituyen hoy una de las lineas mas desarroliadas de la
arquitectura europea, toda vez que se han entendido el valor econdmico y cultural derivado
de la tarea de preservacion y regeneracion™

Asi mismo, la recuperacion de las areas tugurizadas puede hacerse a partir de los servicios
existentes y de la politica definida por los especialistas, en el sentido de mantener el centro
historico como “centro habitacional” La refuncionalizacidon, en este caso, implica ante todo
recuperar la permanente funcidn residencial obteniendo una adecuada calidad de vida

Como criterio general, e! respeto por as tipologias de los edificios que constituyen un centro
histérico implica que las nuevas funciones no deben alterar sustancialmente sus vaiores
espaciales, aun cuando sea l6gico introducir 1as adiciones imprescindibles para los nuevos
servicios.

5 1 4 El Marketing y la Teoria Técnica de ios Catalizadores™

Marketing the City, nace en Inglaterra poco antes de Margaret Tatcher, paralelamente en
Estados Unidos nace ia teoria de los catalizadores por analogia de la catalisis quimica, en |a
que un cuerpo puede influir en su ambiente. Los edificios emblematicos rompen con la
astructura urbana, los catalizadores no, su reconversidén no es tan violenta, se acomoda al
contexto.

En {a segunda mitad de los afos 70's, inglaterra enfrenta el problema de !as ciudades
centrales, se enfocaba a la ciudad central definida en un cierto contorno, aunque se tenia en
cuenta que las causas de deterioro de la ciudad venian de fuera de la ciudad central, falta de
servicios, estacionamientos, flujo de poblacicn hacia fuera, etc los resultados de la
regeneracion urbana fueron muy modestos, a finales de los 70's se enfoca solo a la ciudad
central, no a la problematica “externa” y se obtuvieron entonces mejores resultados,
soluciones rapidas, eficientes y exitosas. Ya en el gobiernc de Tatcher, esto se fortaiece con
la idea de la sustitucién del gobierno federal como unico encargado y responsable de la
regeneracion

£l gobierno local pasa de ser un simple administrador urbano hacia, e de un perfil de
empresario, gerente. (en México se dio en la figura de los fideicomisos).

** Yujnovsky, Oscar, “La esiructura interna de la ciudad’, ediciones SIAP. Buenos Aires, 1971
" Mercado Moraga, Angel 2000 “Regeneracién Urbana’, Seminario impartido en ia Universidad
Naciona! Autdonoma de México, Noviembre 1399 —~ g
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12 El desarrollo tecnoldgico liberé predios en la ciudad

Antes Ahora

Grandes estructuras Chips, computadoras

2% Superficies, Reserva. subutilizadas, desocupadas, abandonadas; promotores
privados (no esta muy relacionado con ias estrategias de venta), para que la ciudad
pudiera ofrecer o generar novedades, nuevos espacios urbanos para vender

La estrategia de venta masiva es sustituida por la venta selectiva {nichos de mercado)
producto individualizado

Los planes de desarrollc urbanc se hacian para todos, ahora el marketing disefia para
algunos {nichos) generando una nueva organizacion de gobierno con empresas privadas,
fideicomisos, corporaciones; puede ser totalmente pnvado pero con todo el apoyo dei
gobierno, este los trata preferencialmente les libera de toda clase de restricciongs. Esto
acentia atn mas el perfil del funcionario empresaric El Estado no benefactor, sino es
solamente exclusivo del capitalismo, nace con la Tatcher y se difunde a todo el mundo &
Neoiiberalismo

Se da una idealizacidon del mercado y asi como a unos se [es quedan sus disefics en bodega
{(autas, licuadoras, muebles, ete) a otras se les quedan los edificios, sin embargo san mas ios
éxitos que ios fracasos, como ejemplo de “fracasos” se puede citar la regeneracion comerciai
en Londres, 30% de su superficie esta ocupada actualmente,

£l marketing tiene que ver con la regeneracion urbana, con la Innovacidn. Los proyectos son
para regenerar una zona, pero a veces se usa en la idealizacion y falseamiento de la ciudad
en el pasado. Una Innovacidn tiene que tener incluido Disefo Industrial

Marketing Catalizador

- = NN

& Corre se dispersa

—

Regeneracién Urbana

La introduccion del edificio emblematico, En las propias caracteristicas del
algo extrafio al propioc organismo sin tejido (acupuntura}, activa al propio
embargo necesano para regenerar al tejido para regenerar el organismo
organismo, algin implante o protesis produce sus anticuerpos

ajena a la crganizacion

77



REGEMNERACION URBANA OF LA
FUNCION HABITACIONAL EN CENTROS HISTORICOS

Uno de los enfoques que mejor nos ilustra fa manera de abordar ios problemas urbanos es el
sistémico, ya que permite el transito fluido de la informacién. Todos los organismos estan
conformados por componentes ningin organismo es unitario, se da la interrelacién y
comunicacion entre {os distintos componentes.

A continuacion se mencionaran algunos aspectos que se tomaron en cuenta en Estados
Unides ai implementar la Teoria de los catalizadores

1. La regeneracion urbana debe ser de largo plazo (10 anos) para revertir un
deterioro, plazo mayor al de los gobiernos, el resultado final se aicanza a los 10
afios. Sin asociar en los primeros afnos de la regeneracidn = numeres rojos es
casi imposible obtener ganancias de inmediato.

2. El centro es mas que una maquina de producir “eficiente” bienestar, reconstruir
un espacio civico, civilizador. Si la ciudad, es en su centro, esencia eso el factor
para que la civilizacion siga, se trata de reconstruir un espacio civilizatorio, no se
trata de solamente fachadismo, al revitalizar se da una orientacion econémica, se
trata de atraer dinero al centro.

3. Atender los problemas de los pobres, vecindades, etc.

4 No exigirle a cada proyecio la rentabilidad plena, puede haber subsidio (vivienda
popular). La regeneracion no es decoracion La arquitectura de hoy (puede ser
moderna) puede ser el patrimonio de mafana

5 Se necesitan lineamientos de diseno urbano (muchas veces incluidos en planes
parciales, programas sectoriales, etc, pero estos no deben ser iguales para
diferentes lados de la ciudad).

6. La carencia de valores modernos.

Propiciar la catélisis no es un proceso gque debe iniciar y terminar un mismo gobierno, sino
que debe iniciar y generar el mismo su propio proceso. Si queremos catalizar un area urbana
entre menos restricciones haya es mejor. La catalisis, mejor, es la que se difunde mas
rapidamente, sin cbstaculos en quimica, en regeneracion urbana debe ser igual

1° Deben permitirse los usos mixtos
2° Deben aprobarse y facilitarse licencias mas rapido.

La arquitectura perdura mas que la funcién, se comprueba la hipétesis de que en ia ciudad lo
que importan son los edificios, pues el uso de los mismos puede ser cambiado (Y si se
puede conservar aun alterando su uso ornginal}

Tenemos el prejuicio de saciificar el pasado, como si no pudiéramos mejorarlo, usar y
mejorar el espacio publico es fundamental quiza lo primero que debe atenderse en una
regeneracion urbana sean: las calles, plazas alamedas, etc , para dar sentido de apropiacion
al habitante.

La ciudadania debe ser participe de la regeneracion urbana La teoria de los catalizadores
no puede ser inducida por la via del mercado, sino es asi la catélisis no se esta produciendo
L.a catalisis esta en reiacién con la escala, la escala es muy importante. En la teoria de los
catalizadores, el vehiculo, es la estructura urbana, sin embargo puede arrojar resuitados
contrarios a los que esperabamos (y aun asi la catalisis puede estarse dando).
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El uisefo catalitico es estratégico Permite saber las necesidades mas apremiantes de la
poblacion y tiene acciones inmediatas

1 Estratégica
2 Normativa
3 Participativa

La planeacién urbana es

El efecto catalizador puede hacerse aun antes de los planes 2 y 3 no transforman el
ambiente La catalisis es una reaccidon en cadena, la suma de dos elementos genera aun
mas La catalisis no es permanente es una estrategia limitada, permite alcanzar un objetivo
muy definido

Catalizadores

Ambiente regenerado area
de influencia

-
Estructura Urbana FALLA DE @B,K}Eﬁ

En suma harian la catalisis, 1a estrategia de.

#

Condicidn Natural Poblamiento, Despoblamiento Reciclamiento

de! Temtorio (Construccion {Destruccion social  {Reconstruccién
sacial del del Territoric) Social del
Territorio) Terriiorio)

Tomando en cuenta lo anteriormente descrito, se tomara para ei ejemplo demostrative de
asta investigacion, la Teoria de ios Catalizadores, siendo ésta ia que mejor se adecua a la
situacion que se vive en ai centro histérico de Sattillo. La Teoria de los catalizadores, en mi
particutar punto de vista, es menos agresiva que la del Marketing, ya que se van generande
procesos que van integrando las distintas zonas de la ciudad y sus funciones especificas
paulatinamente. conformando al final el todo revitalizado.

5 2 Legislaciéon referida a los centros histdricos normas vigentes y criterios propuestos
Existe una gran distancia entre el espiritu de las leyes y reglamentos sancionados para

proteger el patrimonio arquitecténico y urbanistico, y su aplicacion real y efectividad. Los
resultados que pueden obtenerse aplicando ia legislacidn de preservacion existente estan
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determinados por, al menos, dos situaciones gue no pueden dejar de ser mencionadas La
primera es el reducido numero de problemas abarcados por esta legislacion, que en los
hechos define la escasa incidencia de estas normativas sobre el desarrollo de los conjuntos
urbanos, ya que éstos dependen de un conjunto de procesos sociales, econémicos y
politicos no contemplados en la iegisiacidon de proteccidn de los centros histdricos La
segunda situacién se genera por la existencia, en las ciudades de lberoamérica, de un
namero imperante y creciente de personas que, por razones econdmicas, viven fuera de los
marcos legales e institucionales, estrechando el campo real de aplicacion de muchas leyes™

Centro del primer grupo de problemas se inscriben los cambios sociales, fisicos vy
ambientales, producidos en numerosas areas histéricas que responden a situaciones

estructurales y coyunturales muy profundas de las sociedades Iberoamericanas Estas no |

pueden ser solucionadas y ni siquiera encaradas con fa legislacion actual sobre
preservacién. Son necesarios marcos legales mas amplios que incluyan decisiones sobre |a

vivienda, el saneamiento v el transporte, asi como los regimenes de propiedad y tenencia de |
los predios e inmuebles, sobre la seguridad social, empleo, salud y educacion. Las normas |
que regulan ia apropiacién y uso del espacio urbanc, asi como del patrimonio fisico y |
cultural, no constituyen una variable independiente de las acciones del Estado vy del sistema i

-

politico.

£l seqgundo grupo de problemas se refiere al alcance real de la ley, ya que ésta, en las
ciudades |beroamericanas, no es igual para todos sus habitantes™. La inadecuacion de los
sistemas legales se manifiesta en la presencia de contingentes cada vez mayores de
personas que se ponen al margen de la ley come unico modo viable de substituir No tienen
una tenencia legal de su vivienda, trabajan en empleos no estables 0 buscan sus ingresos en
ocupaciones ocasionales, se conectan a las redes de electricidad de forma clandestina vy, si
son ingquilines, las viviendas que generalmente ocupan no cumplen con los minimos
requisitos de superficie, ventilacidn, iluminacidn y cantidad de personas dispuestos por las
regiamentaciones

El problema reside en la faita de relacion que existe entre las necesidades y las posibilidades
economicas de la poblacidn y la normativa sancionada, que no contempla sus penurias.
Muchas de las normas de proteccion del area de los centros histéricos ponen en
funcionamiento mecanismos inmobiliarios especulativos que provocan fa expulsién de los
residentes, ya sea por la valerizacion de ios inmuebles, que dedicados a actividades
terciarias producirian mejores rentas, o por la extrema desvalorizacion y deterioro fisico de
los edificios que hacen imposible habitarlos.

Por io tanto, es necesario tener claro que para avanzar en el conocimiento, ia formulacien vy
la puesta en practica de disposicionas legales capaces de satisfacer una perspectiva de
desarrollo comunitario en la revitalizacidén de areas historicas urbanas a favor de sus

abitantes, deberemos remitirnos a menudo a otras dimensiones del orden iuridico. De ese
mode debe apuntarse tambien al cuerpo iegal que regula ia distribucidn y @é aCeest a los

dministracion de la cudad latincamencana” institute
arrolle ~HED- Amarica Latina y Grupo Editor Latincamsricanc

e “on las ciudades dal tercer mundo 13 18y N0 &5 Dareja cara
ereidn ampliada de una seccion de J £ Hardoy 'Thea legal and the lliegal
Sneitar settiemant and developmant, cap Xl Publicado en aspanal

anarc.wmaryo os TGR7Y
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recursos basicos y el que alienta o no la participacion y creatividad del conjunto de la

poblacién.
SIS CON
DE ORIGEN

52 1 Legislacion vigente, criterios y alcances

Las legislaciones nacionales vigentes en lberocamérica disponen, en la mayona de |os casocs,
la obligacidn de inventanar y conservar los bienes culturales patrimoniales. estahleciendo &f
régimen de tenencia de los monumentos y arbitrando los medios para impedir que sean
demolidos o dafiados, asi como las penas para los infractores En general, el marco de
referencia de estas legislaciones son las constituciones nacionales, ya que el amparo de |a
cultura figura normalmente como uno de los deberes del Estado.

Las nuevas leyes de proteccién sancionadas en aigunos paises durante las décadas de
1970 y 1980, ampliaron el espectro de los bienes definidos come patrimonio cultural, y en
algunos casos se intentaron mecanismos mas eficaces para su proteccién™. En general, se
tratd de extender ia proteccién a los conjuntos y areas urbanas, a las zonas adyacentes a 'os
menumentos, a las que forman el entorne ambiental y paisajistico de ios monumentos,
calles, conjuntos y sectores urbanos

La legislacidn con frecuencia se limita a definir ia competencia genérica de {os organismos
publicos en torno a la conservacion de monumentos y conjuntos, asi como las obligaciones
de los poseedores de bienes protegidos, sin aludir a técnicas concretas de planificacion
urbana y a factores basicos como el régimen de propiedad, los usos del suelo, la tenencia de
la vivienda y el equipamiento De esta manera, el destino de los centros histdricos, aun de
los protegidos legalmente, ha sido pensade dentro de los limites fijados para su perimetro,
sin recordar que forman parte de la ciudad y sin atender, por lo tanto, a su integracion y a
una distribucion de funciones de todo el conjunto urbano.

Por lo general los organismos a los cuales se les asigna, a nivel nacionai o federal, la
responsabilidad de la proteccién del patrimonio, estan ubicados en la estructura de los
ministerios de educacién y de cultura Estos organismos tienen poder para determinar e
caracter histérico © testimonial de los bienes. pero soio intervienen si hay amenaza de ruina
ya que no disponen de medios propics para ocuparse de todos los bienes protegidos. No
pueden frenar el deterioro progresive de una mportante porcidn de los mismos Por otra
parte la experiencia en diversos paises ha demostrado que. sin incentivos, |a declaracion de
un monumento como bien cuitural tiene frecuertemente un efecto contraproducente Toda
deciaracion de un edificio privade como monurrento histérico, implica un control del dominio
dei propietario sobre el inmuebie El propietaro cuede entonces solicitar la expropiacion a un
valor que establece la justicia. Si el Estado carece e esos fondos el propietaric puede iniciar
un juicio de expropiacion inversa, que seguramente ganara, o sciicitar la derogacion del
decreto de declaratoria

La Convencién para la Proteccion del Patrimonio Munaial cultural y Natural, acordada por (8
UNESCO en Paris en 1972, fue aprobada y puesta en vigor en numerosos paises de thercamérica
Argentina {1978), Bolivia (1978) Chile (1980}, Colombia {(1283), Ccsta Rica (1877), Cuba {1981).
Ecuador (1975) Guatemala {1979), Honduras {1979). Maxico (1584), Panama (1578) y Peru {1882)
Tre World Bank, “The management of cuitural property in World Bank-Assisted Projects”. Washington
bC 1887
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5.2 2 comentarios sobre una futura legislacion

Una legislacion sobre patrimonio no puede ser indiferente a un tema que, en sentido estricto,
ya hace tiempo supero los estrechos limites iniciales de los enfoques artisticos e histéricos.
Es conveniente recobrar el caracter totalizador de un enfoque urbanistico que,
conceptualmente, tienda a integrar en una sintesis todo lo relativo al ordenamiento de las
relaciones del hombre con el medio urbano en que vive La legislacion debe contribuir con un
contenido gue. por su amplitud de perspectivas y flexibilidad con respecto a las
circunstancias concretas de cada localidad. ofrezca posibilidades superiores a las propias del
binomio reglamentacién general-autorizacion o prohibicion particular™

Por lo tanto, entre los objetivos de la planificacién urbana, deben incluirse medidas de
proteccidn retativas a la conservacion del suelo y del paisaje natural, asi come a la defensa,
mejoramiento, desarrollo y renovacion del patrimenio hstdrico-artistico Rencvar y rehabiiitar
los antiguos centros es una preocupacidn prioritaria y requiere conservar conjuntos y
ambientes urbanos cuya destruccidn se considera como una pérdida grave, desde el punto
de vista cultural, social y econdmico

Lo descrito anteriormente puede comenzar a partir de una importante ampliacien de la
representatividad de los organismos de preservacidn, con la incerporacion a ellos de los
habitantes de los centros histdricos. Cuando se piensa en el destino o en ef uso del destino a
rehabilitar, es importante que se defina claramenie el “uso o funcién social” que se pretende
lograr, para que realmente el patrimonio arquitectdnico y urbano de ia ciudad. centrado en
gran medida en su centro histdrico, quede disponible para el uso y el disfrute de los
ciudadanos y no solo de un sector de la poblacion. Es evidente que la legisiacion no debe
desprenderse del problema del uso social del objeto cultural protegido

La potencialidad de la poblacidn residente en la labor de preservacion-rehabilitacion-
revitalizacién no requiere ser demostrada, pues ya hay numercsas experiencias europeas y
también americanas en este sentido. La legislacion no deberia tener un caracter meramente
restrictivo, imponiendo penas progresivamente mayores, sino alentar de forma decidida la
labor de preservacion integral, por parte los propietarios y de los ocupantes de los
menumentos. La eximicidn de impuestos y gravamenes es obviamente insuficiente para
promever acciones de rehabilitacion, tanto como so6lo una insuficiente ley de uso dei sueic es
insuficiente para garantizar la continuidad de los usos residenciales

En rigor los aspectos mas restrictivos de la legislacion deberian ccuparse dei controi =
nrecio del suelo urbano, impidiendo ia apropiacion privada de los incrementos de -
originados por las intervenciones gubernamentaies o de los grupos sociales que habitar
centro histérico Esto implica modificar profundamente el sesgo individualista y privativ <
cel derecho de propiedad en funcion de la utilidad social de fa misma Muchas veces
organismos de preservacién estan limitados a emprender solamente acciones puntuales co-
el hecho de gue, para intervenir, deben ser propietarios de los inmuebles. Asi, 1a intervencicn
en los centros historicos tiene el riesgo de ser un mecanismo de transferencia regresiva de
ingresos, pues alli tampoco se cuenta con disposiciones que reguien el beneficio de los
agentes privades, en general ajenos ai area.

TESLS CON
* ibidem Clichevsky. Nora, 1990 FALLA DE ORIGEN
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5.3 Nuevas formas de gestién, participacion y adquisicién de la vivienda TESIS CON

FALLA DE ORIGEN

5 3.1 Criterios generales

Mdltiples agentes institucionales e individuales, tanto publices como privados, participan en
la construceidn y mantenimiento de la ciudad Sin embargo, en la mayoria de los centros de
tamano grande y medio de Iberoamérica no hay un organismo de planificacion que coordine
adecuadamente las intervenciones urbanas. Esta es la funcion que esta asignada a los
municipios perc de hecho no la cumplen debido a las limitaciones legales, econdmicas,
politicas y administrativas &n ia metrdpolis iberoamericanas tampoce existen los organismaos
de plansficacion que coordinen las accicnes de los diversos municipios que las forman

Toda rencvacién de usos que contribuya a detener gl deterioro y a incorporar usos
seieccionados por su contenido social y econdmico, pueden animar una necesaria
participacidn comunitaria si son planteados a una escala realista Pero donde reaimente el
papel del municipio adquiere una dimension fundamental es en las tareas de coordinacidn y
gestién de programas y proyectos En el siguiente cuadro se analizan las diversas y, con
frecuencia, superpuestas responsabilidades que los distintos niveles de gobierno vy sus
agencias descentralizadas y la actividad privada asumen ¢ deberian asumir en la gestién de
los centros historicos™. Se han enumerado una serie de acciones que mal que bien se
realizan o deberian realizarse &n 10s centros histéricos En ias columnas, se han identificado
cinco fases de la gjecucién de programas y proyectos. la planificacion, la respensabitidad
legislativa y normativa, Ia financiacion, la responsabilidad ejecutiva y la de control. En cada
caso se definen los niveles de gobierno que intervienen y también sintéticamente, los niveles
de participacion de la actividad privada, sin desglosarla por sectores. Cualquier intervencién
comunitaria prevista, esta incluida como actividad privada.

St bien la situacion en los municipios iberoamericanos presenta muchas variantes y seria
aventurado hacer generalizaciones, se ha confeccionado el cuadro con base en algunas
experiencias y estudios realizados En las dos primeras columnas se muestra que, tanto en
la planificacion de los usos del suelo y en el disefio de los espacics urbanocs abiertos, asi
coma en la codificacidn de |la construccion y regiamentacion de ias normas ambpientaies en
los lugares de vivienda y de trabajo, & municipio tiene una presencia amplia e interviene en
casi la totalidad de las mismas A través de su responsabitidad en la planificacion de los uses
del suelo, le corresponde al municipio en cualquier decision relacionada con proyecios de
infraestructura vy de servicios, y de programas productivos. Solo queda exceptuado el
municipio en la planificacién y legislacion de la educacion universitaria. de ciertos programas
de vivienda, tampoco interviene por lo general en la planificacion de los programas de
ampleo formal, pero si en la regulacidn y localizacién del empleo informal visible

Cuadro No. 30
Papel de la nacion, el municipio, la provincia y las entidades privadas, en la gestion de
ios centros historicos

I ] 1 v v i
. ! . il X
¢ Planifica- ;. Responsabilidad | | Responsahitidad F«’.espansabMidad ! Ohservaciones
cion ¢ legisiativa F'nanmamienm ejecutiva de control |
1 Control del uso gel Mo A | . ‘ “w Planes regulauores
suelo i : ‘ i o direstores
2z Codigo de M ; M ‘ . . ‘ M v Suelen existir

* Una varsion preliminar de este cuadro fue presentada en Jorge E Hardoy “; Embellecimientc,
restauracion mejoramiento o rehabilitacién de los centros histédrices?” Montevideo, 1284
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! o e i v Voo
Planifica- - Responsabilidad ' _. o . Responsabilldad | Responsabilidad | Observaciones
cion . !zgislaﬁva Firanciamiento - = ‘:?ecutiva e sontrol
edificacién . exenciones
impasitivas
3 Normas N-P-M N-P-M - - . N-P-M ~+ Enlos mpios De
ambientales : : . mayor tamafic
4 Expropiacién de M N-M-P N-P ‘ N-M-P N-P-M s Es giferente de
BIrenos e ‘ ! palses con sist.
inruebies . ; Federales y unitarios |
5 Viviendas nuevas N-P-M-Pr N-P-M N-P-Pr ] N-P-M-Pr N-P-M "« Enios nuevos
Prog de inversion ; . pragramas con
‘ . participacion
o L o municipai.
ReCUparacion-canservacion ’ )
& Inventario de N-P-M.Pr . N-P-M-Pr N-P-M-Pr . » Muches ;
sdificios ! : _ . ; remodelamientos de |
7 Edificios deslarados  N-PM © N-P-M N-P-Pr ©  NPPr-M . NPM.pr | Yiviendas antiguas se
monumentos . : : reaiz;gn sin permisa
histaricos municipal La

8 Miviendas antiguas- © M-Pr - N-P-M N-P-Pr PrRM : N-M - autoconstruccidn es
consolid yio : : importante. En

recuperacién y/o | i :Eggeisc?:;;t?s
refuncionalizacian Y

3 Oifusian y accion N-P-M-Pr P-M  N-P-MPr . NPM | NPM subsidios.
comunitaria ’ ! : : Intervienen a veces |
la iniciativa privada
Irfraestrustura B N-P
10 Agua y desagues N-P-M N-M : N-Pr N-P-Pr ~w»  Qrganismos
M_ergado; ‘ | M nacipnares a
11 BElminacién de fa M M P-M i M-Pr i municipales
i basura : ! i : descentralizadoes o
.12 Mercados : P-M M M-Pr M-Pr ! anlp empresas privadas
13. Energla i N-P-M N-M N-Pr ; N-P-Pr N-P s Drganismos
14 Gas CON-PM N-M N-Pr | NePePr " nacionales o
£ 15 lluminacién CON-M i) N-Pr ; M-Pr N municigales
18 Teléfonos P ON-M N : N-Pr 1 N-Pr iy descantralizados ¢
17 Grdenamienta def | M M - | M empresas privadas |
trafico : M : ;
18 Transporte publica M M ! N-P-Pr ! Pr-Mm ; M + Transporte
19 Pavimento de calles M i M M-Pr ! M-Pr . intraurbano
y avenidas ; . empresas publicas o
20 P!abzl_as y parques i j i : N-P-#M i ‘ M i privadas
publicos ; i i t» Con participacién
21 Propaganda en M | M !ON-P-M-Pr | N-P-M-Pr L M de ios propietarios

calles y plazas ‘ ! i

Srogramas producties i | ' !

22 Programas de - N-PPro N-P N-P-M-Pr N-P-Pr-m N-P-M fa El MUnicipio es
ampieo formales : ; , ; fuente directa de

23 Programas de : M . M M-Pr M-Pr : M 2mpieos cor su
=mpleo informases i : ; : presupuesto regular

24 Cradito N-P-M N-P-M i N-P-M-Pr N-P-M-Pr . N-P-M

25 Turismo N-P-M-Pr N-P-Pr N-P-M N-P-Pr-M | N-F-M

. ]

~ardoy Jorge Enrique iEmbelecimiento, restauracion, mejoramients o renabilitacion de 'os centros nistoricos?” porencia
~rasertada al seminario £ financiamiento de la rehabilitacidn de los centros historicos. Montevideo 1984
N Maoon 2 Pravincia o estade, M: Municipio Pr: Privada

Una funcion clave del municipio es la planificacién de los usos de! suelo y la guia y control de
la expansion urbana dentro de los limites de su jurisdiccion, determinando diferentes tipos de
ocupacion total.

El municipio planifica ta expropiacién de los terrenos, pero comparte la accion legisiativa con
la nacidon En materia de planes colectivos de viviendas nuevas suele adaptarse a ios
programas nacionales, pero en definitiva, aprueba o rechaza {a localizacién, el uso del suelo
y las densidades. asi como define las normas de edificacion de todo proyecto publico y
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privado En la recuperacion de viviendas antiguas comparte la planificacion con la actividad
privada o publica, pero le corresponde la aprobacién de los proyectos

En fa columna ill figuran las fuentes de financiamiento Es notoria la ausencia del municipio
en la mayoria de las actividades listadas En cuanto a los edificios histéricos, los municipios
intervienen en su proteccidn y, a veces, en su rehabilitacidon cooperando, pero casi siempre
dependiendo. de los niveles nacionales y estatales.

Asi, este cuadro intenta mostrar, el sistema de incumbencias nacionales, estatales,
municipaies, privadas y mixtas que operan sobre los centros histdricos. Este conjunto de
agentes, actuando sobre las distintas fases de la programacidon y ejecucion de las acciones
necesita, para que esos esfuerzos no se dilapiden o se neutraiicen unos a otros, de una
cocrdinacidn de las actividades institucionales y privadas

53 2 Ampliacién y diversificacion de la oferta de vivienda
La regeneracion habitacional del centro histérico debe asegurar la diversidad

socioecondmica de sus habitantes mediante un conjunto de programas y proyectos que se
exponen a continuacion:

Mayores estimulos fiscales para las cobras en inmuebies no catalogados con

destino de habitacion en el centro historico

» Definicion, en los Programas de desarrollo urbano, en coordinacién con e INAH,
los usos permitidos y prohibidas por niveles de construccidn con el fin de
garantizar la mezcla de usos en la mayor parte de los inmuebles de! centro
histérico

» GSistemas de financiamiento para la rehabilitacién o construccion nueva de
inmuebles con usos mixtos

s« Aplicacion de esquemas simples, transparentes y claros en cuanto a subsidios y

creditos

54 Fuentes de financiamiento que permiten la adecuacion de las viviendas e inmuebles
deteriorados (fondos de inversion publico y privado)

54 1 Estimulos fiscales

=l sector publico tiene ia responsabilidad y posibilidad de crear ias condiciones necesaras
cara favorecer la participacion de los demas actores scciales Una forma es a través de un
marco normativo que ofrezca certidumbre para las inversiones y el uso de recursos publicos-
fiscales para apoyarlas, reconociendo que s responsabilidad publica ia conservacion de las
areas patrimoniales. Esta labor se ha realizado anos atras con el apoyo de estimulos fiscales
imitades La ampliacidon de estos apoyos, sin duda tendrian un impacto favorable e
inmadiato sobre la regeneracion y el desarrolic del centro histérico.

Para atender este apartado es necesario primero hacer una revisidn de los distintes
acuerdos que otorgan subsidios fiscales y facilidades administrativas para et centro histérico
asi como para programas de vivienda, a su vez se propone la creacion de un fondo de
salvamento para subsidiar parcialmente, por medio de donatives privados. fos sobre-costos
que representa, para los habitantes, la rehabilitacién habitacional de edificios patrimoniaies.
85



) REGENERAZION ULREANA DE LA
FUNCION HABITACIONAL EN CENTROS HISTORICCS

Otra manera de financiar la vivienda es con la creacidén de un fondo revolvente para la
rehabilitacion progresiva de inmuebles previamente adquiridos por inquilinos Esto
acompafnado de una campana de difusidn de la Ley de Patrimonio Cuiltural del Estado,
dirigida a los propietarios-arrendadores en torno a sus obligacicnes Aunado a esto se debe
hacer una campana de proteccion civil dirigida a los inquilinos sobre el peligro de ocupacion
de edificios en aito riesqo estructural.

Es importante también tomar en cuenta la promocién del ahorro previo de los sectores
populares para facilitar el acceso a los créditos de rehabilitacidn de vivienda, se debera
mediante la ayuda dei Consejo del Centro histérco, o en su caso del fideicormiso del mismo
nombre, dar asesoria técnica por parte de organizaciones NoO gubernamentales vy
Universidades

La propuesta de estimulos fiscales a la inversion publica, privada y social, tiene como
principal objetivo lograr la articulacion entre la politica territorial y |a tributaria para conseguir
objetivos fuera del ambito de la recaudacion aumentar ia transparencia en el mercado
inmobiliario, facilitar las transacciones economicas deseables, inhibir los usos del suelo
inadecuados; eliminar la falta de mantenimiento inmobiliario, facilitar el acceso a la vivienda a
los grupos sociales mas pobres, crear estimulos a las actividades econdmicas compatibies
con el entorno urbano del centro y, aprovechar de manera racionai el patrimonio construido,
asi como la inversion acumulada en la ciudad Los estimulos estan dividides en tres areas.

Estimulos al mercado inmobiliario

» Exencion total del Impuesto sobre la Renia por ingreso de enajenacion de
inmuebles

+ Exencidn total del Impuesto sobre Adquisicion de inmuebles a tocdas las
transacciones realizadas

» Exencién de los derechos por inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad.

Estimulos a la actividad econémica

« Aumentar ia deduccidn ciega en el calcuio del Impuesto sobre la Renta a ios
contribuyentes que destinen inmuebles para vivienda en renta. Asi como para
todas aquellas actividades y usos deseables que seflalen los Programas Parciales
de Desarrollo Urbano {los cuales habrian de crearse para Saitiflo, ya que no
existen como tales)

» Subsidio al impuesto predial para las actv:dades deseabies

Estimulos a la conservacion del painmon.c ccostnudo y 1a obra nueva

o Subsidio temporal al impuesto prediai ciferenciando los montos de inversion, &l
uso del suelo y el tipo de inmueble (cataiogado o no).

s Exencion del pago por contribucion de Mejoras para los propietarios de inmuebles
catalogados por el INAH, gue se reguiancen en su situacion fiscal y tecnica
reglamentaria; para los proyectos ce vivienda que requieran cambio de
nstataciones existentes.

» Exencion del pago de los derechos por expedicién de licencia de construccion,
por expedicidon de licencia de subdivisidén, por reiotificaciéon o fusidon de predios;
por estudio y dictamen técnico de densidad y en su caso, de inscripcion en e
Registro Publico de la Propiedad. segun los montos de inversion y el tipo de

inmuebles (catalogado 0 no)
TESIS CON
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5.5 Un ejemplo de |a rehabilitacion en ef centro historico de Sattilio

Lo siguiente es la propuesta de un Pregrama Estratégico para la Regeneracion y Desarrolio
del Centro Histérico de la Ciudad de Saltifio, el cual responde a la necesidad de enfrentar un
procesc de marcado detericro de las condiciones de vida de los habitantes y usuarios del
centro histérice, asi como ia degradacion del entorno urbano y de los valores patrimoniales
que, en 1989, se declararon comao zona de monumentos.

El programa se concibe como un instrumento rector de la accion publica y de las iniciativas
sociales y de los particulares en el largo plazo. al mismo tiempo gue sirve de base para la
realizacion de un conjunto de acciones inmediatas detonadoras del proceso de regeneracion
y desarrolio integral del centro historico de la ciudad de Sattillo. Se trata de un instrumento de
coordinacién entre los sectores publico, social y privado y de concurrencia entre los
gobiernos lecal y federal, en un marco integrai de actuacidén En este sentido, &l programa
encuentra su fundamentacion en el Programa Municipal de Desarrcitc Urbano de Saltillo,
2000, que plantea como una de sus estrategias "Impuisar proyectos integrales de renovacion
urbana con perfiles especificos y de ahi fortalecer el centro histérico, con programas de
orden econdmico, social y cultural”

Con el fin de constituirse en un instrumento orientador de la accién cocrdinada de ios
sectores publico, privado y social, esta propuesta de Programa sugiere lo siguiente

s Proponer adecuaciones al marco legal y reglamentario vigente

s Sefalar acciones detonadoras de corto plazo, que sean producto de una ampiia
participacion y consenso social

s Delimitar poligonos de actuacién prioritarios que faciliten la concurrencia de

inversiones publicas y privadas (proyectos integrales de renovacion urbana con

perfiles especificos, es necesaric recordar que hay que incluir en el Programa de

Desarrollo Urbano para la ciudad, la figura de los poligonos de actuacion)

Proponer instrumentos y fuentes de financiamientc adecuados para 2l desarrolle

de proyectos.

¢ Sentar las bases para gestionar l0s apoyos de la cooperacion internacional.

Zi Programa en si mismo no tiene fuerza de Ley, por lo que debera encontrar su ancla =
juridico y operativo a través de la elaboracidn y aprobacion de distintos instrumentos lega =«
y reglamentarios. entre otros los Programas Parciales de Desarrollo Urbano referidos
centro histérico

unc de los principales retos; es fundamental incentivar la actividad econdmica pero tamb <
o @s &l instrumentar politicas y programas de vivienda y desarrollo social que den atencic-
inmediata a la poblacién residente, volviendo a dar vida (regenerar), a los harrios gue
integran ef centro

=i revertir este procesc de segregacidn urhana al interior del centro historico se convierte -

Mantener habitado el centro histdrico con una definicibn muy precisa del destino del
patrimonio construido s una tarea indispensable, pues actualmente tanto el patrimonic
como la calle y los espacios publicos ya no son objeto de una apropiacion colectiva, lo cual,
favorece el deterioro del entorno urbano. Por ello este proceso debe ser revertido, pero no en
forma exclusiva a través del fomento turistico sino principalmente, por la apropiacion
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colectiva cotidiana, tanto de sus residentes como de los usuarios, para refarzar la identidad
al nivel d= los barrios y de las calles

En sintesis &l presente gjercicio lo gque pretende, es sentar las bases y lineamientos gue
debe seguir tode programa de regeneracion Mas que presentar un proyecto en especifico, sl
cual incluiria desde la delimitacion de predios e inmuebles sobre los que se actuaria, hasta
los poiigonos de actuacion en ia zona, costos de operacion y de construccidn, se plantea la
forma, los instrumentos y la metodologia para hacerlo.

551 Limites de actuacién del Pregrama

£l 29 de junio de 1989, el centro histérico de la ciudad de Saltille fue, por deciaratoria®™,
cataicgada como zona de monumentos historicos, creandose al mismo tiempo la Junta de
Proteccién y Conservacion del Centro Histdrice y el Fideicomiso del mismo, con el fin de
coordinar las acciones requeridas para su recuperacion, proteccion y consernvacion.

El area patrimonial de 232 3 hectareas abarca un conjunto de 129 manzanas, alrededor de
4,680 predios Sin embargo, ia declaratona del centro histérico de la ciudad de Saltillo como
zona monumental no ha sido suficiente para gque emergiera un proyecte integral que
permitiera su conservacion y regeneracidon La principal limitacion de los ejercicios
pianificadores ha radicado en la definicion exclusivamente normativa de los usos del suelo y
la ausencia de propuestas de intervencion para fomentar su desarrollo

En tal circunstancia, la planeacion urbana en esta zona, requiere del concurso de diferentes
instancias de gobierno, que de manera ordenada y planeada contribuyan a la consarvacién
de ésta tan preciada muestra de la historia de Saltillo, haciendo que el equipamiento &
infraestructura urbana sean acordes con la estructura fisica de los inmuebles histdncos y
evitar la contaminacion visual del entorne

Desde esta perspectiva, a continuacion se enumeran los articulos y/o lineamientos del marco
normativo que inciden de manera directa en el presente programa (véase Anexo)

A - En &l nivel Federal

1. Base Constitucional
Articulos 27, 73y 115

2.- Ley General de Asentamientcs HMumanos
Articulos 4 8.9

3 - Ley General de Equilibrio y Proteccién al Ambiente
Articuios 1, 4, 8

8 En el nivel estatal
1 - Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza
Articulaos 124, 131

™ Gobierno del Estado de Coahuila, 1889 "Decreto del Limite del Centro Historico de la Ciudad de
Saftillo” Pubiicade en el Periddico Oficial del Gobierno del Estade de Coahuita. 29 de Junio de 1989
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2.~ Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano del Estado de Coahuila de
Zaragoza
Articuios 4, 37, 41

| BASICOS.
B. Los Programas Municipales de Desarrollo Urbanao,
Articuio 49

C En el nivel municipal

1.- Codigo Municipal
Articulos 3y 102

55 2 Imagen objetivo

Dentro de los objetivos del Programa Municipa! de Desarrolio Urbano Saitiflo, 2000-2003, se
propone bajo principios de racionalidad territorial; promover la distribucion equilibrada de la
poblacion y de las actividades econdmicas, favoreciendo que las inversiones y acciones
gubernamentales se dirijan hacia las zonas de mayor potencial del municipio De este
propdsito general se deriva el programa para revitalizar las zonas tradicionales de vivienda,
basicamente en el centro urbano, promoviendo una redensificacion planeada, asi como la
proteccion dei patrimonio cultural y arquitectdnico

En el marco de estos enunciades, el programa contempla la siguiente imagen objetivo:
satisfacer las necesidades mas apremiantes de la poblacidn, y restituir las funciones urbanas
del centro historico, como parte de una estrategia metropolitana dirigida a la construccion de
una nueva centralidad en la ciudad de Saltillo En términos cuantitativos esta imagen objetivo
contempla la construccion de 40,220 m* nuevos, equivalente a la superficie que se encuentra
baldia, y el reciclamiento de 82,200 m’ de construcciones existentes.

Las areas de actuacién del Programa deberan estar delimitadas por el programa que se
llevara a cabo en ellas: a) de conservacion, y b) de conservacién y reciclamiento

5 5 3 Estrategia de desarrolic urbano

Antes de presentar las estrategias es preciso detenerse un momento en la hteratura
aspecializada para tomar perspectivas de lo gue aqui se propone Cinco susien ser las
zstrategias dirigidas a recuperar los centros histéricos™ La primera econdmica, consiste en
revitalizar 1a ciudad central para revertir el proceso de detericro y lograr el renacimiento de la
zona. La segunda, administrativa, procura desalentar con diversas medidas
gubermamentales el crecimiento de la periferia de la ciudad al mismo tiempo que establecer
‘ncentivos fiscales en el centro que favorezcan su repoblamiento, la atraccion de capitales
privados y la creacidn de empleo. La tercera, fiscal, prepone ampliar la base territorial de la
ciudad central hacia zonas centiguas muy dindmicas para hacerse de ingresos adicionales
vig impuestocs a invertir en el centro La cuara, estructural, recomienda medidas
macroeconomicas que alientan el crecimiento econdmico regional para enfrentar problemas

** Garrocho. Carios *; Decadencia de la ciudad de México? De ios problemas de la ciudad central a
los problemas en la ciudad central, en Vivienda 5. No 1 engro-abni 1984, México infonavit
59



) REGENERACICN URBANA DE LA
FUNCION HABITACIONAL SN CENTROS HISTORICDS

que afectan el centro. La quinta, pragmatica, que sin descartar las grandes demoliciones que
traian consigo los pregramas convencionales de renovacion urbana (ahora estas
demoiiciones corren por cuenta del propio deterioro, consiste en reforzar la inercia del
deterioro viendelo no negativamente sino distinto, evolutivo, irreversible; a fin de acelerar el
despoblamiento y los cambios de base econdmica a faver de actividades nuevas mas
competitivas y otres grupos de mayor ingreso

La tarea de la estrategia aqui planteada se dard a partir de determinadas acciones inducidas
en sitios seleccionados. Se basa en el principio quimiceo de los catalizadores segun al cual a
un impulso estratégicamente dirigido e siguen reacciones diversas en diferentes niveles de
proximidad (primer nivei, sequndo nivel, etc) gue termman por conformar la masa critica
suficiente para enfrentar |a entropia de los tejidos organicos®™ Por analogia al detericro como
procesc social se e opone una masa critica de acciones y reacciones que terminaran por
debilitarlo en sus causas y no Unicamente en los efectos fisicos visibles™ Resulta mas
eficaz, por natural, que el procedimiento de prohibir usos del suelo indiscriminadamente que
termina por debilitar la base econdmica y/o propiciar ia ilegalidad

Ef proceso comienza con una accidn dirigida sobre sitios o 4reas seleccionadas, por
ejemplo Teatro Garcia Carrnillo, misma a la que siguen diversas reacciones provocadas por
los catalizadores de primer nivel {(entorno inmediato de los sitios o areas seleccionadas),
luego otras reacciones esta vez inducidas sopre los catalizadores de segundo y tercer nivel
representados, por ejemplo, por baldios, vecindades de aito riesgo e inmuebies
subocupados Le acomparna un programa de vivienda y acciones inmediatas al interior &
inmediaciones de cada sitio 0 area cuyo tamano varia segun las caracteristicas del proyecto
seleccionado y la escala de 'a accion detonanie.

También serd necesario que la normatividad urbana facilite ia difusion territenal de ias
reacciones al limite maximo permitido por la conservacion del patrimonio historice y ics
derechos sociales de arraigo Luego, en oposicion a los proyectos convencionales de
“renovacidn urbana” cuyo punto de partida es la demolicion de lo existente para capitalizar la
renta del suelo vy los de “remodelacidén’ que suelen fabricar una imagen ajena a la reatidad
historica, en los de regeneracion urbana a base de catalizadores lo existente no es un
obstaculo sino un recurso indispensable que debe ser preservado integramente y no solo
conservando sus aspectos formales, pues a través de él, a modo de membrana viva, se
potencian y transportan de un sitio a otro los atributos de la estructura urbana sin destruir sus
componentes materiales La relacion de estos programas con ia propia estructura urbana vy
las estructuras social y econdmica es por ello mas aorganica fisica y culturaimente, muy
distinta de los esterectipos ideologizades a que conduce el fachadismo e inciuso &l ‘rescate’
historicista de los vieios centros.

TESIS CON
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*% Attoe Wayne and Donn Logan, *American Urban Architecture Catalysts in the design of cities”
USA University of California. 1989
* lhid Attoe Wayne 1S89
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Grafico No 1
Estrategia socio-espacial para el centro histérico de la ciudad de Saltillo
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Rescatar el uso habitacional en parte del patnimonio histérico es uno de los fines que
persigue el Programa, llevandoio a cabo por medio de la rehabilitacidn de edificaciones
consideradas como patrimonic, agui es necesario hacer un alto ya que tanto los arquitectos
como financiadores, constructoras y los mismos vecinos se encuentran con una problematica
todavia poco conocida, en cuantc a costos, regiamentos y técnicas de restauracion-
rehavilitacién que permitan mantener el uso habitacional del patrimonio para familias de
£SCas0s iNgresos

ta regeneracion habitacional del centro histdrico debe contemplar la diversidad

socioecondmica de sus habitantes. Por lo tanto el Programa propone trabajar scbre ias
siguientes bases:

» Dado que alrededor del 50% de los hogares no pueden acceder a un crédito que
financie la rehabilitacion definitiva ce 'as viviendas, crear un sistema de
microcraditos revalventes en apoyo a -a ~ehabilitacidon progresiva de ias mismas

» Instituir un fondo de salvamento con donativos de la iniciativa privada, que
permita subsidiar el 30% dei costc de la rehabilitacion de los edificios
catalogados como patrimaniales. habitados por hogares de bajos recurscs

» Institucionalizar un sistema de subsidios diferenciados por parte del instituto
Estatal de la Vivienda Popular.

»+ En cuanto a la vivienda para sectores de ingresos medios, el Programa propone
encauzar su produccién a través de ia vivienda en renia, ya que la expenencia
internacional parece mostrar que se trata de sectores de clase media, de parejas
recién formadas o de personas solas, como también de un porcentaje
significativo de extranjeros, para los cuales la adquisicion de una vivienda en
propiedad no representa una alternativa adecuada de alojamiento
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55 4 Objetivos
Las objetivos para el desarrollo future del centro histérico se resumen en:

+ Reordenar fa astructura urbana del centro histérico, reduciendo su vulnerabilidad,
procurande ef repoblamiento

» Consolidar la funcidn habitacional del centro histdrico apoyando la generacidn de
una oferta diversificada acorde a las necesidades y capacidades de la poblacién
demandante

» Promover actividades econdmicas compatibles con el proyecto estrategico de
regeneracidn integral, asi como las inversiones publicas, privadas y mixtas que
coadyuven a fortalecerio

» Construir instrumentos normativos que permitan el aprovechamiento racional del
patrimonie construido, incluyende el usc del espacio publico y las edificaciones

5.5 5 Ordenamiento territorial
5.5 5 1 Estructura urbana

Como se establecio en el diagndstico, {a estructura urbana es el elemento mas vigoroso del
centro histonco, la cual ha estado expuesta a cambios continuos desde su fundacidn hasta ei
presente Una premisa del programa es reponer y eventualmente crearle nuevos atriobutos a
la estructura urbana sin modificar sus trazos fundamentales Para este fin fue identificada la
estructura simbdlica del espacio urbano que da orden y significado al centro para si y el
resto de la ciudad.

De los muchos elementos que integran la estructura simbdlica y funcional del centro
histdrico, en este trabajo se seleccionaron tres 1. El espacio que conforman 3 sitios de
elevado contenido simbdlico (Plaza de Armas, Plaza de la Nueva Tlaxcala y la Alameda
Zaragoza) y 13 plazas y sitios culturaies que estructuran ei espacio urbano en forma de
barrios; 2 La geometria o imaginario que estas 13 plazas y sitios publicos dibujan scbre &l
espacic a medo de los gjes simbdlicos y radios que concentran las funciones centrales; y 3
£l sistema territorial que forman mercados tradicionales, plazas y giros comerciaies

Asi el centro historico cuenta con dos estructuras sobrepuestas que intercambia-
informacion a medo de membranas condicionadas mutuamente: una estructura matenas
estructura urbana y una estructura simbdlica que da sentidc a ésta y ia diferencia claramer =
cel resto de la ciudad Lo que se propone aqui es reconocer ambas en su condicidn muit ¢
de scporte semantico, activo fijo, catalizador ambiental, referente de identidades y ace .
natrimonial.

5 5 5 2 Zonificacian del suelo

E! centro histérico presenta ia siguiente dosificacion del uso del suelo:
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GraficaNo. 5
Usos del suelc en el centro historico de Saltillo

Sin
Vialidad informacién -
17 % 394 Habitzcional
Saldio \ 37%
2%

ALando e

Areas v
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0% 5
Equipamiento .
12% Mixto Comercial
8% 14%

Fuente: Elaberacion propia con base en la investigacion de campo. abril 2000

El ordenamiento que se plantea para el centro histérico, es el siguiente. tomar los predics
baldios y sin uso © abandonados, para uso exclusivo de vivienda, y reforzar el uso mixto de
vivienda con comercio y vivienda con oficinas para su mejor aprovechamiento io que elevaria
el porcentaje gue actuaimente tiene el uso habitacional, siendo asi, el uso del suelo en el
centro histérico quedaria conformado de 'a siguiente manera (ver la siguiente gréafica).

Gréfica No. 6
Propuesta de usos del suelo en ef centro histérico de Saltillo

Vialidad

17% : Habitacional
43%

Areas verdes
1%

Equipam
12%

11% Caormnercial
14%

Fueniz Elaboeracion propia can base en la investigacion de campo, abril 2000

Lo gue cambia aqu! son ias modalidades mediante las cuales se procura la mezcla de la
vivienda con otros usos, como se puede ver se da un incremento en el uso del suglo mixto
Lo que se pretende y que se debe reflexionar sobre su conveniencia o no en todas las zonas
dei centro histdrice, es ia propussta que se haga sobre la normatividad que se establezca
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para cada zona homogénea del centro. Homogeneizar el perfil urbano que trae consigo la
reglamentacién de alturas, asi como la densidad de poblacion y el volumen de metros
construidos.

55 5 3 Normas de ordenacion

El ICOMOS (Censejo Internacional de Monumentos y Sitios) se pronuncia por elaborar y
actualizar planes integrales de conservacion, asi como los instrumentos de proteccion,
juridicos y financieros que permitan reforzar las acciones de defensa del patrimonio en
concordancia con o establecido en las leyes federales de monumentos y asentamientos
humanos, dentro del espiritu de la Carta Internacional de las Ciudades Histéricas de
ICOMOS que adapta las disposiciones de la Carta de Venecia a ia problematica de los
centros historicos® . Las situaciones muy complejas que caracterizan al centro, de una parie,
y de otra, la estructura juridica vigente en la materia, obligan a establecer normas de
ordenacién que regularan en adelante ios usos del suelo y la imagen urbana del mismo El
proposito del presente Programa, sin embargo es establecer pardmetros dentro de los cuales
dar paso a la regeneracion urbana como proceso social evolutive que en principio da cabida
a toedas las situaciones incluso las que actuan en sentido opuesto

El uso del suelo del centro histérico debera regularse mediante el ordenamiento de distintas
zonas cuya vocacion del suelo asi lo determine, y de conformidad con lo que seftale la Ley
de Desarrolio Urbano dei estado y la reglamentacion y normatividad correspondiente A
continuacion se desglosa la zonificacion secundaria para la zona de estudio.

Ciasificacién de zonas

HU  Zona de habitaciéon unifamiliar o plurifamiliar de baja y media densidad
HM  Zona de habitacién de mejoramiento urbano

CU  Zecnacomercial urbana

CC  Zona comercial central

CO  Zona comercial de oficinas

£ Zona de equipamiento

P Zona de parque publico o privado

EV  Espacios verdes

Normatividad y proposito de |las zonas:
« HU Zona de Habitacion Unifamiliar Urbana de media y baja densidad

=5 oropdsito de 1a zona HU es establecer, proteger y fomentar las condiciones satisfactonas
para desarrcliar la vivienda unifamiliar de baja densidad y piurifamiliar de densidad media,
que estimulen un medio adecuado a la vida familiar. La zona HU intenta basicamente
proveer comunidades de casas unifamiliares y plurifamiliares, y los servicios conexos que
estas requieren.

Usos permitidos Se permite construir una o varias casas por lote, siempre y cundo esten
dentre de las normas minimas de habitabilidad que fije el IEVP, con una sola cocina para
cada casa En esta zona se permiten otros usos como’ parques plblicos, guarderia infantil,

7 Gonzalez Pozo, Alberto, 1993, “Patrimonio Mundial Sitios histéricos”. en Bonfil Castro Ramén y

Néstor Garcia Canclini, 1993, op ¢it
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jardin de nifics, escuelas primarias y secundarias, tiendas de abarrotes, tortillerias,
papelerias y panaderias

Se prohibe, la construccion y ocupacidn de estructuras o construcciones provisionales,
barracas, tiendas de campafa, construcciones multifamiliares (de mas de tres niveies),
‘ndustrias y la instalacion de anuncios de cuaiquier clase en la vivienda

Lote &l frente minimao de iote esta relacionado con Ia superficie del mismo de acuerdo a ias
condiciones siguientes

Superficie del lote en m* Frente minimo enm

150 a 249 7

250 a 3399 12

400 a 599 14

6C0 a 793 17

800 3 995 20

1,000 5 1,999 25

De 2,000 o mas Ei forndo nunca excedera a tres veces la distancia del frente.

Fuente’ Reglamento de consbruccion det Estado de Coabuila

Coeficiente de utilizacidn del suelo Es la superficie de construccidn permitida en relacidn con
la superficie del lote De acuerdo al area del lote se permiten los siguientes coeficientes de
utilizacién.

Cosficiente de utilizacidn del suelo. .
Superficie del lote en m* Area Construida = Sup Terrenc multiplicada opor af
coefictente de aprovechamiento
150 a 248 1.4
2502 299 : 1.2
30023399 | 1.1
400 a 489 1.0
50C a 589 0.9
600 a 799 ¢8
8002999 07
De 2000 c mas £.5

Fuente. Reglamento de construccian del Estado de Coahuila
»  HM Zona de Habitacion de Mejoramiento Urbano

Es proposito de la zona HM delimitar dareas en donde se realicen programas de rehabilitacion
urbana El propdsito de establecer esta zona es el de no aplicar disposiciones que marginen
juridica y administrativamente a fa poblacidn que las habita y promover que se establezcan
orogramas especificos para su reacondicionamiento, 6 reubicacion

Las restricciones que aplican para este usc, son las mismas que se establecen para la zona
de habitacion unifamiliar HU

o CU Zona Comercial Urbana

El propdsito de esta zona es proveer areas comerciales para servir a las zonas de
habitacion. Los usos permitidos deben ser compatibles con los de habitacién Estas zonas
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deben contener espacios libres y areas de estacionamiento convenientemente disefiados
cunforme a lo que establezca la norma correspondiente En esta zona se especificaran el
numero, tipo. tamano y disefio de todos los anuncios, para proteger el medio ambiente

Lote minimo: El area minima por lote es de 150 metros cuadrados y frente minimo de 8
metros.

Usos permitidos. Se permite la instalacion de comercio al menudeo, reparaciones de
articulos en general, farmacéuticos, merceria, papeleria, regalos, periddicos y revistas,
servicio de lavanderia, tintoreria, peluqueria y saldén de belleza, estacionamiento de
vehiculos Solo se permite un anuncio no mayor de 4 metros cuadrados por cada
establecimiento. No se permite que los anuncios salgan del pafio de la construccion sobre el
area de restriccion o sobre la banqueta o via publica.

Espacio libre en lotes 35% de espacio libre

Coeficiente de utitizacién del suelo: 2. Restricciones de construccion al frente. fondo v lados
del lote lguai al de la zona de habitacion HUT

Altura maxima de construccion Se permite hasta tres pisos 6 nueve metros de aitura sobre
el nivel de hanqueta.

o (CC Zona Comercial Central

La zona comercial central contiene &l area comercial que se desarrolld como centro de
actividades de oficinas publicas y privadas, negocios y comercios en la antigua zona central
de la ciudad y que por su localizacién y valor patrimonial requiere de preservacion cultural
Cebe evitarse la instalacion de bodegas y otros usos que sean incompatibles y afecten la
imagen urbana.

E! oroposito de esta zona es preservar los sitios y monumentos de valor histdrico vy
arquitectonico, evitar la saturacién de vehiculos y !la sobrepoblacion en horas de labores,
establecer ia preponderancia del peatén sobre el vehiculo y estabilizar y proteger las
instalacicnes comerciales, de oficinas y habitacion existentes

Usos permitides Se permite la instalacion de restaurantes, auditorios, centros de
convenciones y centros nocturmos, con musica y discotecas, salones de fiesta, cines, teatros
y centros de recreacion y estacionamientos Museos, salas de exposiciones, galerias de arte,
venta de antgledades, estudios y academias de arte, musica, baile. cine y teatrc, pintura.
cerémica, escultura, fotografia y dibujo, parques, hoteles, moteles, casas de huéspedss,
posadas, alojamientos y departamentos amuebiadeos vy ios usos compiementarios de servicio
al huesped. almacenes comerciales y tiendas especializadas, pelugueria, salén de beileza,
floreria y estudios de fotografia, abarrotes. salchicheria, pasteleria, tienda de autoservicio.
farmacia y tienca de licores,

» E Equipamiento Urbano
Ceorresponde 2 las areas destinadas a los distintos usos de equipamiento urbanc Las

caracteristicas de uso del tipo de equipamiento estan registradas en el plano de zonificacion
correspandiente.
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» P Zonade Parque

El propésito de la zona de parque es proveer de espacio libre para recreacion vy
esparcimiento de ia poblacidn. proteger y preservar las zonas de belleza o caracteristicas
unicas del medio naturai.

Estas zonas tienen el proposito de aprovechar, preservar y promover el uso racional de las
areas de belleza natural, de preservar las areas que desempefian funciones ecoibgicas
importantes en el medio natural para lograr estabilidad de los ecosistemas; utilizar el medio
natural para actividades recreativas de acuerdo a la vocacion del propio medio, establecer
espacios libres para parques que propicien el esparcimiento, la creacién de espacios libres
que provean de aire y luz y la posibilidad de aumentar los espacios permeables que
aumenten la absorcién de agua para mantenar los niveles fredticos del subsuelo

Uscos permitidos: Se permite parques, jardines botanicos, zoologicos y acuarios; terrazas,
miradores, escalinatas. rampas y muros de contencidn. Kioscos de venta de comestibles y
fuentes de sodas, juegos infantiles y de adultos siempre gue no se trate de campos
depontivos

Embarcaderos, y otras instalaciones propias dei parque, garitas de cuidadores, instalaciones
para ef mantenimiento. bodegas para utensilios y equipo propios de la actividad

« EVEspacios Verdes

Se aplica a los jardines y areas de camellon en vialidades, no se permite ningun tipo de
construccion, salvo aquellas necesarias para su conservacion

Se propone ademas una zonificacion terciaria la cual contenga normas de ordenamiento a
nivel predio. En principio serian las mismas de la zonificacidon secundarna pero puede variar
en virtud de las situaciones especificas que guardan 10s inmuebles con el entorno urbano y
la estructura soctal. Los lineamientes a tomar en cuenta en |a zonificacion terciaria son

» Sefalar el uso del suelo para cada predio y la altura maxima de nuevas
edificaciones.

» Proteger las construcciones con valor historico y arquitectdnico, proponiendo
alternativas viables para su uso y conservacion

. Buscar un equilibrio entre los usos mixtos, comerciaies y habitacionales,
definiendo el porcentaje conveniente para cada ung, lo gue redundara en una
adecuada desificacion y sazna compatibiiidad de los mismos.

+ Establecer criterios de imagen urbana.

» Fortalecimiento de los centros de barrio, mediante ef rescate de plazas vy
establecimientos de vias peatonales.

s Definir para cada predio susceptible de reciclamiento la cantidad de viviendas que
debera alojar

s Coordinacién con el Instituto Nacional de Antropologia e Historia la elaboracion de
programas.

s Analizar y definir las demandas de estacionamiento, asi como sus caracteristicas
sobre tado en relacion a reciclamiento de vivienda
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5.5 8 Poligonos de actuacion

La definicién de las areas de actuacion o conocidas también come poligonos se describe
como la superficie delimitada del suelo que se determina en los programas a salicitud de la
Administracion Pablica o de los particulares para llevar a cabo acciones determinadas

£l poligone de actuacion del ejercicio contempla un total de 11 manzanas de acuerdo con los
siguientes limites Partiendo del cruce formado por ignacio Allende al Norte y Juan Aldama
se sigue al oriente por Juan Aldama, continua al sur por la calle de General Cepeda y hasta
el cruce con la calle de Ramas Arizpe, por la cual sigue en direccion poniente hasta llegar a
la interseccion con |a calle Ignacio Allende, siguiendo hacia el norte hasta llegar al punto de
partida La superficie del area es de 13.03 hectdreas Las funciones centrales de este
poligono son la vivienda y por su proximidad a las plazas de la Nueva Tlaxcala y de Armas,
determinadas actividades de comercio y servicio {véase plano No 7 Poligono de actuacion)

Para el caso especifico y de esta investigacion, y sirviendo como ejemplo que se puede
reproducir hacia las demas manzanas o zonas homogéneas, se establece la manzana que
se encuentra entre las calles de Ramos Arizpe, Nicotds Bravo, Benito Juarez v General
Cepeda; la cual en su zona de influencia contempla la Plaza de la Nueva Tlaxcala y la Plaza

de Armas.
557 Acc tratéqi > inst tos de ei ., Ia,,aﬁgig CON
cciones estrategicas @ instrumentos de ejecucion : | I E :REGEN

557 1 Acciones estratégicas

Las acciones a las que haremos referencia a continuacion sclo contemplan la manzana tipo,
escogida para este ejempio, en la cual se plantean basicamente dos programas de vivienda
creacion de vivienda nueva y mejoramiento de la misma.

Del los datos obtenidos por &l levantamiento en campo tenemos que, la superficie total de ia
manzana de estudio es de 20,676 m2 y de la cual, se cuenta con una superficie total de
2.835 m* de suelo para la realizacién del programa de vivienda nueva dividido en. 17 m? sin
ningn uso o abandonado y 1,718 m? de terreno baldic Es importanie hacer notar que la
superficie construida gue se aloja en los predios abandonados ¢ sin uso apenas suma 94 m?
es por eso gue se tomara toda la superficie para este programa

Cuadro No 31
Descripcion por predio de la manzana seleccionada para el programa.
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ﬂjente: Elaboracion propia Levantamiento en campo. Abril del 2000
= Muestra los predios que son susceptibles a utilizar para el programa de vivienda nueva

Para poder lievar a cabo el programa de vivienda nueva es necesario la expropiacion de ics
oredios baldios y de las edificaciones abandonadas, ilevada a cabo por las autoridades
correspondientes. Y determinar gue el usc gue se les dard serd para vivienda de interes
social, ya que para la construccion intervendra ef Instituto Estatal de la Vivienda Poputar v -

FCOVI como organismos de financiamiento y gestidn

£l pregrama contempla fa construccion de 40 viviendas nuevas y €l mejoramienio de
viviendas inscritas en 13 predios. En suma el programa de inversion destina 850 mil pes
para la elaberacion de estudios y proyectos; 5 millones 850 mil pesos para la construccic
392 mil pesos para el mejoramiento de vivienda, y 10 mil pesos para la campana z=
comunicacion social que mantenga informada a fa comunidad y propicie su participacion
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Cuadro No 32
Flujo de inversion del proyecto

Adquisicién  Primera etapa de | Segunda etapa |

Concepto Anteproyec-to hcﬁterl E‘?f,’?n,",, B mconstruccién ‘de construcciéné | Total o
U o amws  teow | smow
Total . 702000 - : 4138 000 2,064 000 6,802.000

Euente: Elaboracian bmrnohp'ia £l costa del m de construccion fue proporcionade por ei [IEVP de Coahuila
El total asciende a 8 millones 902 mil pesos. Consiste en

e Elaborar estudios y proyectos con 702 mil pesos.

« La adquisicion del terreno corre per parte de las instituciones y organismos
involucradsos.

s Efectuar con 5 millones 850 mil pesos la construccion de 40 viviendas de interés

social, y con 342 mil pesos obras de mejoramiento en 15 viviendas.
Pi 4
TESIS CON

5.5 7 2 Instrumentos FALLA DE @RIGEN

Los instrumentos hasta ahora identificados tienen el proposito de facilitar la realizacion de los
proyectos detonadores en el corto piazo, pero también, de sentar las bases de una accion en
el largo plazo

« Programas Parciales de Desarrollo Urbano para el centro historico

« Acuerdo de la Junta de Proteccion y Conservacidn dei centro histérico de
promover la coordinacién de las acciones de recuperacion, proteccion y
conservacion del centro histdrico de la ciudad de Saltillo a través det presente
Programa.

e« Creacion del Patronato del centro histérico.

+ Dotacidn del Fideicomiso del Centro Histdrico de un Fondo de Inversion v de un
patrimonio inmaobiliario.

+ Mesa de proyecios integrada por las instituciones, miembros de la Junta de
Proteccion y Caonservacidn del centro histérico que tengan atribuciones en ef
otorgamiento de licencias y permisos, para agilizar la aprobacion y supervision de
proyectos dei centro historico.

» Asesoria técnica, de promocién y gestidn en apoyo a ia definicién de
anteproyectos {Fideicomiso del Centro Histdrico)

« Taller permanente de vivienda con ONG's, universidades y organizaciones
sociales demandantes de vivienda

« Iniciativa de decreto de expropiacion, para proponer al Presidente Municipal de
Saltillo, de aguellos inmuebles cuya situacién juridica ha impedido que puedan
ser atendidos

+ Sistema de Informacién Geografica del Centro Histdrico Como una herramienta
de analisis que permita, a través de la informacion georeferenciada necesaria, 1a
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adecuacion, disefic y mejoramiento de estrategias para la instrumentacion de
programas y politicas en torno al centro histérco
» Convenios

a) Del Gobierno Municipal con institutos federales de vivienda -IEVP,
FOVISSSTE., INFONAVIT, FOVI, FONHAPO- para la construccion de
vivienda nueva adecuada al contexto urbano del centro histérico

by Con et INAM para actualizar las normas de intervencion sobre inmuebles
catalcgados.

¢) Con universidades e instituciones académicas con el fin de que impulsen
programas educativos en el centro histdrico

d) Con el Programa de Gestion Urbana a cargoe del Programa de Naciones
Unidas para e! Desarrollo para impulsar una consuita internacional sobre el
centro histérico.

e) Con la Banca Internacional de Desarrollo (Banco Interamericanc de
Desarrollo, entre otros), para ia obtencion de préstamos dirigidos al desarrolio
de proyectos especificos

+ Un instrumento que ya se ha utilizado con éxito en México y en otras ciudades
del mundo es la liamada transferencia de potencial, que permite a inversionistas
inmobiliarios desarrollar proyectos con mayor densidad ¢ intensidad en otras
areas de la ciudad a cambio de contribuir al fideicomiso del centro histdrico para
el financiamiento de obras y programas

» También puede expiorarse el instrumento de exigirles a loas promctores
inmobiliarics cubrir una cuota de vivienda en et centro por cada volumen de
vivienda construida en la periferia.

5.6 Metodologia

La metodelogia empleada en el Programa estratégico para ia regeneracion y desarrolio del
centro histérico comprende tres Sistemas de trabajo © de planeacion, de participacion social y
de disefic®™ El propdsito en los tres sistemas es integrar una cartera de proyectos de
regeneracicn urbana en el marco de una estrategia general encaminada a reconstruir las
funciones del centro histérico, bajo la premisa de que en la actualidad es la carencia de
proyectos y no Unicamente de recursos io que impide remontar os problemas de la ciudad.
En condiciones normales de trabajo, la aplicacion de estos sistemas debe ser simultaneo y
con la misma intensidad

56 1 Sistemas para la elaboracidén de programas y proyectos de regeneracion urbana

<! siguiente diagrama muestra tres fase de desarrcfo 1 Diagnostico, prondstico y politicas,
2 Estrategias, y 3 Proyectos Las dos primeras fases conforman e marce institucional, en
tantc que ia fase 3 hace mencidén a los proyectos de regeneracidn urbana mediante los
cuales se materializarian las estrategias del Programa estratégico para la regeneracion y el

desarrollo dei centro histdrico de Saltillo

* Mercado, Moraga Angel. 1885 *Rageneracion Urbana’, Seminario impartido en la Universidad
Nactonal Auténoma de México, Facuttad de Arquitectura. Unidad de Posgrado Noviembre 1999
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Diagrama No 1

Sistemas para la elahoracidon de programas y proyectos de

regeneracion urbana
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Los tres sistemas se dirigen a ios proyectos de regeneracion urbana con métodos distintos
Ei sistema 1 es comprensivo, obligado a seguir la ruta trazada por el sistema de pianeacion
de la Ley de Desarrolic Urbano del Estado y los diversos programas de desarrollo urbano
que emanan de ella El sistema 2 sigue los procedimientos de participacién social contenidos
en dicha ley El sistema 3, por su parie. presenta una trayectoria incierta por ei ingrediente
del disefio

5611 Sistema 1 De Plan=sacion

Este sistema es comprensivo y lineal por definicion, enfatiza el ordenamiento territorial y fos
instrumentos del desarrolio urbano; suele producir pocos proyectos aunque estratégicos.
Una dificultad de este sistema es que los proyectos, siempre al finai del proceso deductivo y
las prioridades de planeacion, carecen de un sistema de actores tanto sociales como
politicos No esta claro. por ejemplo, si la elaberacion de proyectos es competencia de Ia
Secretaria de desarrollo Urbano o del Instituto Estatal de la vivienda FPopuiar En los hechos
los programas de desarrollo urbano no incorporan proyectos emanados de 10s propios
nrogramas sino proyectos provenientes de ctras esferas de gobierno con sus prepios
objetivos (es el caso muchas veces del fideicomiso del centro historico) No obstante es el
sistema que garantiza una formulacién institucional de los proyectos

Diagrama No.2
Sistema 1. Planeacién
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Fuente: Elaboracién propia cen base en, Mercado Moraga Angel 1999, “Seminario de Regeneracion
Urbana CESFA-UNAM 1996
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56.1.2 Sistema 2 De la participacién social

Este sistema tiene come meta arribar a los proyectos de regeneracion urbana pero esta vez
como resultado de un procese inductivo mas agil y representativo En este sistema los
actores politicos y sociales se dan a la tarea de formular, cenfrontar, negociar un conjunto de
proyectos casi siempre bajo condiciones de conflicto que es necesaric encauzar a través de
instancias. practicas y espacios de reprasentacion sccial

Diagrama No.3
Sistema 2. Participacion social
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Fuenta Mercado, Moraga Angel, 1999 *Seminarie de Rageneracion Urbana®, DESFA-UNAR 1889

56 1.3 Sisterna 3. Del disefio

£l sistema 3 pertenece a la esfera del disefo urbano y arquitectonico, por lo general pasac
por alto en las esferas institucionales y sociales. Agui no scio esta contemplado arribar a <
proyectos como en los otros sistemas sino, muy especialmente, integrar una verdadera
cartera de proyectos de regeneracién urbana Presupone gue los sistemas 1y 2 tienen
dentificados los recursos financieros disponibles y las necesidades sociales, y que el
sistema 3 corresponde formular una oferta de proyectos congruentes con éstos La cartera
de proyectos debera ser acompafiada de acciones multiples de mejoramiento urbano gue no
pueden ni deben esperar a la terminacién de ésta.
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Diagrama No 4
Rutina 3. Disedo urbano y arquitecténico
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Fuente. Mercado Moraga. Angel. 1997 Proyecto Centro Histdrico de ja Ciudad de México ARDF México, 1997

57 Conclusiones

La Cumbre de ciudades Habitat il en Estambul, consagréd la legitimidad de los esfuerzos que
venian haciendo los gobiernos centrales o locales en rescatar sus espacios histéricos vy
originaies, incidiendo en el rostro humano de as intervenciones de revalerizacion frente a las
nociones que alentaban una recuperacion meramente fisica o espacial. Esto lleva a redefinir
la recuperacion como un proceso, de contenidos culturales socio econdmicos, ambientales y
espaciales, gque incorpera ademas los roles metropaolitanos que cumplen los centros
histéricos y no solamente los provenientes de su jurisdiccion

Lo importante es tener en cuenta los riesgos gue involucra cualquier accidon que ne haya sido
cuidadosamente evaluada y por o tanto es necesarno un estricto sistema de controles scbre
todos los efectos que los elementos utilizados traerian en las areas historicas El peligro de
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la desaparicion de los centros histéricos como paisaje urbano y patrimonio cultural esta,
pues, vinculado & las transformaciones de ios usos, a la movilidad de la poblacién y, sobre
todo, a su expulsién debido a las presiones comerciales y turisticas sefaladas a lo largo de
la investigacidn

En la actualidad, la enorme extensién de la ciudad de Saitillo ha llevade a que la movilizacién
diara de miles de personas, la circulacién vehicular y el aparcamiento, se conviertan en ia
principal obsesion de muchos ciudadanos y gestores urbanos, transformando radicaimente el
modo de camprender, vivir y construir ia ciudad.

Sélo para recapitular la situacion que vive el centro histérico de la ciudad de Saltillo, hay que
decir que sufre un marcado detenoro en sus inmuebies y un paulatino despoblamiento; no
hay que perder de vista sin embargo que es una de las zonas de |a ciudad en donde se
integran de manera muy representativa la mayoria de los usos del sueio, es decir comercios,
oficinas, museos, restaurantes, centros de cultura, pero sobre todo vivienda, aunque esta en
un franco proceso de deterioro

La potencialidad que presenta éste centro historico es muy grande, ya que, todavia no son
muy marcados los procesos de cambio en el uso del suelo, sin embargo para poder llevar a
cabo la rehabilitacion de éste centro es necesario acabar con una serie de probiemas
juridico-administrativos que desalientan en gran medida {as inversiones que se requieren

Dentro de los aspectos juridicos, uno de los mas relevantes se refiere a la indefinicion de
propiedad de ios inmuebles, ya que un alto porcentaje se encuentran intestados o sin
propietario registrado Esto aunado a la cuestidn del subarrendo o traspaso que s inquilinos
realizan, origina que en ccasiones la solucién tenga que ser drastica, como es ¢l caso de la
expropiacion. Perc es necesario establecer gue una expropiacidén por si sola y como unico fin
no soluciona el problema de ia rehabilitacién de los inmuebles del centro historice Es
necesano que aunado a dicha accion se establezcan claramente las fuentes de recursos
privados y publicos que permitan su regeneracion: para ello es requisito indispensable
establecer nuevos e ingeniosos mecanismos financieros por cada proyecto en particular

Actualmente para empezar a rehabilitar el centro histérico de Saltillo, se buscara la
participacién de inversionistas para cada inmueble en especifico. que se comprometan a
rehabilitaric y otorgarte un uso compatible con las caracteristicas arquitecténicas y del barrio
de que se trate.

Aprovechar la infraestructura existente con gue cuenta el centro historice de Saftilio, es un
cilar muy importante, €l cual impuisa por si sélo su rehabilitacion, siempre y cuando no
dejamos fuera las funciones que en este lugar se desempenan

En materia de vivienda y la regeneracién de la funcidn habitacional es el reto mas complejc
al que hay que enfrentarse, ya que no se puede hablar del centro y dejar fuera a su
poblacion; si esa gente que diariamente hace suyo el ceniro Cada vez es menor la densidad
de poblaciéon en el centro histdrico de Sattillo; es por ello ia importancia de incrementar ésta
densidad por medio de la creacidn y rehabilitacién de vivienda.

No hay que olvidar que los beneficios psicoldgicos de la interrelacion social y funcional son
enormes El centro nistorico atrae a una serie de servicios (bares, restaurantes, teatros,
escuelas. etc) gque hacen mas atractiva la vida, al permitir posibilidades de intercambio
social y cultural No hay que olvidar que, tan importante como ir al cine © a cenar, es
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compartir lo que ocurre alrededor de eflos. A menudo se olvida que la ciudad es, ante todo,
lugar de intercambio y relaciones scciales, no solo una eficiente estructura mecanica

E! centro historico de Saltillo evoca un pasado en su presento, por ello la necesidad de
rescatarlo antes de que se vea perdido en el olvido La estructura urbana con gue cuenta,
sienta las bases para que en eila se amalgamen tanto las actividades econémicas como
sociales, el gran nimero de predios abandonades y bhaldios permiten que se genere un
importante numero de viviendas que serdn las que propicien la regeneracion de la funcién
habitacional, aun no perdida del todo en el centro. Diferentes disciplinas sociales raconocen
que una parte fundamental del bienestar espiritual personal y colectivo, depende de una
correcta relacidén con el medic en que se habita nadie puede desarrollarse adecuadamente
si el medio en gue se realiza su vida es para él feo hostil o indiferente

Tan mportante que una recuperaciéon urbana, centrada en los aspectos funcionales vy
formales del centro histdrico, es reconsiderar el papel del ciudadanc en la configuracion y
recreacion del espacio. Algo que soélo se produce si el habitante se identifica con el medio en
que vive y considera como propio el devenir del centro. £l modo de lograrlo no es sencillo ni
hay recetas universales; generaiizando, depende, por un lado, del conocimiento que se
tenga de! medic y, por otro, de las relaciones afectivas que en él se establezcan, estas
ultimas son las mas significativas, ya que como se puede ver a lo largo de la investigacion y
en particular en Saltillo, hay un fuerte iazo de arraigo de |a poblacidn de los grupos de mayor
edad, los cuales trasmiten hacia sus hijos y nietos este sentir; y que son parte importante de
la poblacién que habita el centro histdrico

Para lograr fa identificacion del habitante con el centro historico, no basta con aumentar el
conocimiento del lugar mediante visitas organizadas o sitios significativos (aungue estos
ayudan) £s indispensable recuperar y potenciar los lugares de encuentro como lo son la
Plaza de Armas, la Alameda Zaragoza, entre otras, ios servicios personalizados, los pasecs,
la oferta cultural, el acceso a una vivienda digna y demas actividades y espacios afines que
permitan el desarrollo de |la persona en una relacidn de simpatia con sus vecinos y el centro’
‘El haber del hombre, comenta Ricardo Morales, es el sentido de ‘lo que es propio’, se forma
en el habitar, asi como las actividades habituaies que el habitar entrafia constituyen ‘el

haber de la arquitectura sus propiedades, en las que reconocemes para que es apta"®®

El reto al que se enfrentan las sociedades ibercamericanas que deseen conservar su
patrimonio arquitecténico y urbanistico y continuar con los esfuerzes de rehabilitacion
iniciados. fienen una dimension nueva ante la crisis scondmica que afrontan los paises Sin
capitales para expropiar edificios y sus entornos y con fondos cada vez mas escascs para
encarar algunas tareas basicas de mantenimiento Hasta hoy, la defensa del patrimenio fue
casi siempre ia tarea de un pufado de individuos emprendida desde |as capitales nacionaies

Recuperar €l centro histdrico y al ciudad central significa restaurar el tejido social y fortalecer
ias redes de creatividad cuftural y productiva £n tedos 10s proyectos se generan economias
externas que siempre incrementaran la plusvalia a niveles que haran rentables los proyectos
La rentabilidad es una condicion indispensable para el &xito de los proyectos de reciclaje

La historia nos ensefa que las ciudades crecen y declinan, incluso desaparecen A veces
tambien se transforman al impulso de nuevos procesos econonicos y sociales, y encugntran

“ Morales José Ricardo “Arquitectdnica sobre fa idea y el sentido de fa arquitectura’. Chile.
Liniversidad de Biobio, 1984,
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nuevas formas de existir de manera productiva, incluso durante milenioc Lo que aqui se
planteo es una muestra de que nuestros centros histdricos no estan muertos, sino que,
solamente estan esperando el momente para una refundacion.

Conservar es valcrar lo que se tiene como legado anterior, apropidrselo para cuidarle v
ademas de ese patrimonio histérico. agregar algo nuestro para las futuras generaciones,
pues al no agregar algo nuestro. nuestra funcidn seria la de meros “administradores” Por lo
tanto la nueva arquitectura y el urbanismo son continuacion de un legado del pasado, que sin
alterar io construido le impregna continuidad al centro histérico

Se considera gue la principal aportacién de éste trabajo se deriva del enfoque integral ha
partir def cual se definio ta consolidacién de un espacio detonader, como una alternativa a
reproducirse en el resto del centro historico para el mejoramienio y regeneracion urbana del
mismo Con este enfoque se analizaron dos aspectos principales los agentes sociales
involucrados vy la estructura urbana.

Las reflexiones de esta situacion ambivalente, constituyen un acercamiento a la dinamica y

problematica del centro, aspectos fundamentales para la implementacion de propuestas en
el centro histdrico
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ANEXO -

A - En el nivel Faderal TESZS COF;
FALLA DE ORIGEN

1 Base Caonstitucional

Articulo 27.- ...

La Nacion tendra en todo tiempe el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte
el interés publico, asi como ¢! de regular en beneficio social, el aprovechamiento de los slementcs
naturales susceptbles de apropiacion, con objgto de hacer una distribucion equitativa de la riqueza
publica cuidar de su conservacion. lograr ef desarrcllo equilibrado del pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacién rural y urbana En consecuencia se dictaran las medidas necesarias
para oraenar los asentamientos humanos y sstablecer adecuadas provisiones, usos reservas y destinos
de tierras, aguas y bosgues a efecto de gjiecutar obras piblicas y de planear ia fundacidn, conservacion,
mejoramierto y crecimiento de los centros de poblacién,

Articuio 73.- El Congreso tiene facultad

XXIX-C. Para expedir 1as leyes gque establezcan la concurrencia del Gobierne Federal, de los Estados vy
de los Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de asentamientos humanos
con obieto de cumptir los fines pravistos en el parrafo tercero dei articulo 27 de esta Constitucidn

Articulo 115.- Los Estados adoptaran para su régimen intenor la forma de gohierne republicano
representativo y popular, teniendo como base de su division temitorial y de su organizacién politica v
administrativa, el Municipio Libre conforme a las bases siguientes

V.- Los municipios, en {os términos de las leyes federales y estataies relativas, estaran facuitados para
formular aprobar y administrar la zonificacidn y planes de desarrollo urbang municipal, participar 2n fa
creacion y administracion de sus reservas temntoriales, controlar y vigilar 1a utilizacidn del suele en sus
Jurisdiccrones territoriales, intervenir en ia regulacion de la tenencia de la tierra urbana; otorgar licencias v
Dermisos para construcciones, participar e€n la creacidn y administracion ge zonas de reservas
ecologicas Para tal efecte y de conformidad con los fines sefiaiados en el parrafo tercera del articulo 27
de esta Constitucion, expediran los reglamentos y dispesicionss administrativas que fueren necesarios

2 - Ley General de Asentarmientos Humanos

Articulo 4.- £n términos de 1o dispuesto en al articulo 27 parrafe tercero de ia Constitucion Politica c=
Estados Unidos Mexicanos, se considera de interés publico y de beneficio social ta determinaciir
provisiones reservas, usos y destings de areas y precios de los centros de poblacién, contenida £ -
planes o programas de desarrcllo urbano.

Articulo 8.« Las atribucicnes que en materia de crdenamiento territonal de los asentamientos hur .
dz desarrollo de ios centros de poblacidn tiene el Estado, seran gjercidas de manera concurrants
Faderacidn 1as Entidades Federativas y 10s Municipios, an el ambitc de la competencia
Jetermine la Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos

Articuto 9.- Corresponde a los Municipics en el dmoito de sus respectivas jurisdicciones. 1as sigL -
2riDUCIONES

A

I.- Formular aprobar y administrar los planes o programas municipales de desarrollo urbano, de centrs
de poblacion y 0§ demas que de éstos deriven, asi como evaluar y vigilar su cumplimiente de
conformidad con ia iegisiacion local

V.- Participar en la planeacian y regulacidn de las conurbaciones, en los términos de ésia Lay
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3.- Ley General de Equiiibrio v Proteccion al Ambienta

Articulo 10.- La presente Ley es reglamentana de las disposicicnes de fa Constitucion Politica de los
Estadcs Unidos Mexicanos que se refiaren a ia preservacion y restauracion del equilibric ecologico, asi
come a la proteccidn al ambiente, en el territoric nacional y las zonas scbre las que la nacidn ejerce su
soberania y jurisdiccion. Sus disposiciones son de orden publico e interés sacial y tienen par chieta
propicrar ef desarrolio sustentable y establecer ias bases para

V- B} ejercicio de las atribuciones que en materia ambiental corresponde a la Federacion, los Estados.
al Distrito Federal v los Municipios bajo e! principic de concurrencia previsto en el articula 73 fraccidn
XXX - 5 de la Constitucidn

Articulo 40.- La Federacidn, los Estados. el Distrita Federal y 103 Municipics ejerceran sus atribuciones
en materia de preservacion y rastauracion del equilibrio ecoldgico y fta proteccidn al ambiente, de
conformidad con la distribucidn de competencias prevista en esta Ley y en otros ordenamientos legales

Articulo 8o.- Corresponden a ios Municipios, de conformidad con [o dispuesto en esta Ley vy las leyes
locales en la materia, 1as siguientes facuitades

{.- La formuiacidn conduccion y evaluacion de a politica ambienial municipal.

l1.- La aplicacion de los instrumentos de politica ambiental previsios en las leyes locales en la materia v |a
praservacion y restauracion del equilibrio ecologico y la proteccién al ambiente en bienes y zonas de
jurisdiccion municipal, en fas materias que no estén expresamente atribwidas a ia Federacidon o a los
Estados,

ill.- L.a aplicacién de las disposicicnes juridicas en materia de prevencion y control de la contaminacion
atmosférica generada por fuentes fijas que funcionen como establacimientos mercantiles o de servicios,
asi como de emisiones de contaminantes a la atmodsfera provenientes de fuentes moviles gue no sean
consideradas de |urisdiccién federal, con la participacidén que de acuerdo con ia legisiacion estalal
corresponda al gobrerno del estado,

VI.- La aplicacion de ias disposiciones juridicas relativas a la prevencién y control de la centaminacion por
ruido, vibraciones energia térmica, radiaciones electromagneaticas y luminica y olores perjudiciales para
el equilibria ecclégice y el ambiente, proveniente de fuentes fijas que funcionen coemo establecimientos
mercantiles 0 de servicios, asi como ia vigilancia del cumplimiento de las disposiciones gue, en suU caso,
resulten aplicables a las fuentes mdviles excepto las gue cenforme a esta Ley sean consideradas de
jurisdiccion federal,

VIil.- La fermulacion y expedician de los programas de ordenamientc ecologico local del territorio a que
se refiere ol articuio 20 BIS 4 de esta Ley, en los @rminos en ella previstos, asi como el control v la
v.giiancia del uso y cambio de uso del suelo, establecides en dichos programas,

B En el nivel estatal TESIS CON
1 - Consttucidn Folitica de! Estado de Coahuila de Zaragoza FALLA DE GPJGEN

Articulo 124.- Los municipios constituyen entidades autdnomas, con personalidad juridica y patrimon:o
propio v, bOr consiguiente, son sujetos de derechos v obligaciones

Articulo 131.- Los ayuntamientos tienen las faculiades y obligaciones siguientes

XV.- Formular. aprobar y administrar ta zonificacién y los planes de desarrolic urbano municipales,
participar en 1a creacion y administracion de fas reservas territoriales y las zonas de ressrvas ecoldgicas
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de sus respectivos municipios; contralar y vigilar fa utilizacién del suelo en {a jurisdiceron territorial de sus
manicipalidades; intervenir en {a requiarizacion de la tenencia de {a tierra urbana y otorgar licencias v
permisos para construccionas en los terminos de las ieyes federalgs y estatales relativas y pudiendo
para tal efecto y de conformidad con los fines sefialados en & pérrafo tercero del articulo 27 de ia
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicancs, expedir los reglamentos y dispasiciones
administrativas que fuere necesario

2 - Lay de Asentamientos Humanos y Desarroffo Urbano del Estado de Coahuila de Zaragoza

Articulo 4.- La ordenacion y regulacion de I6s asentamientos humanos y el desarrollo en el Estado se
Hevaran a cabo conforme a lo dispueste por
l..
Il...
t. Los Planes Nacional, Estatal y Municipales de Desarrollo;
V. Les Planes y Programas de Desarrclio Urbange,

Articulo 37.- La planeacion de! desarrclio urbano de la Entidad estara a cargoe, en forma concurrente del
gobrerno del estado y los ayuntamientos de 1a Entidad, de acuerdo con jo dispuesto por esta Lay, la Leay
General de Asentamientos Humanos y {as disposicicnes aplicables

Articulo 41.- La planeacion del desarrcllo urbano de la Entidad formara parte del Sistema Estatal de
laneacion Democratica. tendra et caracter de pricritaria, se compondra cuando mencs por los siguientes
planes y programas
{ BASICOS
B. Los Programas Municipales de Desarrolle Urkano,

Articulo 49.- Los programas municipates de desarrolio urbano seran elaborados, aprobados, sigcutados.
controlades y evaluados por los ayuntamientos correspondientes Deberan efectuarse en coordinacién
con el Gobierno del Estado, oyendo la opinidn del Consejo Consultivo de Desarroilo Urbano del Estado,
de! Consgjo Municipal de Desarrollo irbano v, en su caso, de la Federacion

La revision y actualizacion de los programas municipales de desarrclio urbano deberan realizarse cada
ras afos. debendo ceincidir con el cambio de administracion pibiica municipal

C En el nivel municipal
1 - Codigo Municipal

Articulo 3.- El Municipiv es un ente autdonomo que de acuerdo con el orden constitucional de la
Republica, redne ias siguientes caracteristicas a) personalidad juridica propia, b) patrimonio propig, ¢) no
tiene vinculos da subordinacion jerdrquica con el estado, di administra libremente su hacienda, g) iieng
facultades regiamentarias, ejecutivas y jurisdiccicnales admin:strativas .

Articulo 102.- Los ayuntamientos tendran !as competencias, facultades y obligaciones siguientes an
materia de gobiemno y regimen interior, administracion paglica municipal. desarrcllo urbano vy cbra
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