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PROEMIO

Con la instauracién centralista del poder politico en un partido mayoritario y
predominante, la clase politica del gobierno emergente en 1928, logré resolver el
problema posrevolucionario, transferir el poder sin violencia. A través del partido
predominante, el Presidente de la Republica en turno determinaba el curso de las
elecciones para elegir a su sucesor, a los diputados y senadores del congreso
federal, a los candidatos de las legislaturas locales y de las gobernaturas

La organizacidn de las elecciones era iniciativa del poder Ejecutivo. El Partido
Revolucionario Institucional (PRI), que en 1929 nacid como Parido Nacional
Revolucionario (PNR); y en 1938 se convirtio en el Partido de la Revolucion
Mexicana (PRM), en 1946 cambid su denominacion como actualmente se le conoce.
se volvid el principal bastion presidencial, transformandose en una herramienta
politico-electoral para darle sustento y legitimidad a! régirmen emergente, el cual se
caracterizd por el nacimiento de un sistema presidencial, donde el poder Ejecutivo
supeditd a sus intereses al poder Legislativo y Judicial acotando el ejercicio
democratico, limitando los espacios de participacion de la sociedad en los asuntos

publicos.

Antes de 1977, la competlencia electoral sustentada en un sistema de partidos y
reglas electorales que permitieran una competencia mas o menos equitativa para
todos los participantes, no existia, las distintas ofertas politicas de oposicion. con
excepcion del Partido Accidn Nacional creado en 1939, actuaban bajo circunstancias
de hostigamiento y persecucidn politica por parte del régimen. Los sectores
sociales, principalmente aquellos que eran excluidos del sistema corporativo del
régimen, manifestaban su desconfianza hacia el sistema de elecciones. al congreso
vitual, en donde predominaba siempre el partido mayoritario, situacidon que se
agudizd con los movimientos sociales de finales de los sesenta y principios de los
setentas. El régimen se vio inmerso en una crisis de legitimidad, situacién que lo
obligd a reformar el marco constitucional para proponer un sistema electoral y de
partidos politicos mas acorde ha la nueva realidad politica del pais. Se ampliaron los
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espacios institucionales para darle mayor oportunidad a los pamtidos politicos de
oposicion de acceder a la representacion en el Congreso de la Union.

Con la reforma lopézportillista, se inicid un proceso de liberacion politica en México.
El Ejecutivo federal promovio una reforma politico electoral que le permitiria pcr un
lado evitar el desbordamiento de los conflictos sociales y por otro renovar los
consensos que legitimaran la continuidad del régimen y del partido predominante en
la ostentacion del poder politico. La reforma politica centro sus alcances y objetivos
principalimente en e! ambito electoral. Los cambios politicas introcducidos por la
reforma politica de 1977, particularmente la entrada por medio del registro
condicionado de nuevos partidos politicos. sentaban las bases para integrarse al
escenario politico institucional, ofreciendo una via promisona para el desarrollo de
sistema de partidos y de una normatividad electoral que promoviera la competencia
politica tanto en el pais como en el Distrito Federal, siendo la capital del pais la que
mayores indices de participacion alcanzaba en los procesos electorales

Al mismo tiempo en que se gestaba un cambio en el orden politico, el modelo
economico, sustentado por la intervencion del Estado en casi todos los sectores
productivos que por décadas le garantizdé al pais desarrollo con cierta estabilidad
social, entraba en su fase terminal, manifestandose en una crisis econdémica a partir
de 1982, misma que se repetiria de forma constante al final de cada sexenio y que
sin duda fue dc ios elementos significativos que permitio una mayor presencia y
participacion de los partidos de la cposicion en la discusion v formulacion de
propuestas en las reformas electorales de 1986, 1989-1990, 1993-1994 y 1993.

En el proceso de apertura politica en que transitaba el pais, el Distrito Federal (DF).
sede de los poderes federales y capital de pais. inicid también un cambio politico
gradual, pero, trascendental para restituirle nuevamente sus derechos politicos a los
ciudadanos de la capital, mismos que le fueron cancelados en 1928 al suprimirse el
regimen municipal. Con la reforma electoral de 1986-87 los habitantes del Distrito
Federal contaron con un organo de representaciéon popular denominado Asamblea
de Representantes, ARDF. Su disefio y funciones las analizareimos mas adelante.



En 1990, por mandato constitucional. se cred el Instituto Federal Electoral (IFE),
organo electoral con caracter permanente. depositario de la autoridad electoral y
responsable del ejercicio estatal de organizar los procesos electorales para todo el
pais. Para el caso del Distrito Federal. e! IFE se hizo cargo de la eleccion para
renovar a los integrantes del 6rgano de representacion local hasta 1997, ya que en
1999 naceria el Instituto Electoral del Distrito Federal, quien asumid esta

responsabilidad.

Sin embargo, para que el Distrito Federal contare con sus propios organos de

gobierno e instituciones electorales. tuvo que someterse a varios ejercicios de
caracter democratico, el primero de ellos fue la creacion de la ARDF en 1987.
Posteriormente en 1993, los habitantes de ia ciudad fueron convocados a panticipar
en un ejercicio de consulta popular mediante la aplicacion de un plebiscito, que si
bien no tuvo caracter vinculatorio por carecer de sustento normativo. los resuitados
del evento fueron contundentes, los capitalinos, demandaron su derecho a elegir sus

propios érganos de gobierno, un Ejecutivo y Legislativo, locales.

La reforma electoral federal de 1994, establecio que e! Distrito Federal contare con
un Estatuto de Gobierno, adquiriendo el rango ya no solo de una entidad meramente
administrativa, sino también politica, en donde la injerencia del Ejecutivo federal
perdid en forma paulatina el control de la misma. Como resuitado de la reforma
politica federal de 1996, la ARDF fue fortalecida, otorgandole facultades legislativas.
En adelante la Asamblea se transformaria en un o6rgano de gobierno local con
caracter legislativo denominada Asamblea Legislativa del Distrito Federal. ALDF.
Para las elecciones intermedias de 1997, los ciudadanos del DF acudieron a las
urnas para elegir por primera vez al Jefe de Gobierno capitalino y diputados locales;
para los comicios del afio 2000 votaron para elegir a los organos politicos
administrativos de las demarcaciones territoriales, conocidos genéricamente como

Jefes Delegacionales.

Con la reforma electoral de 1996, se cerré un ciclo importante en la vida politica del
pais. El Ejecutivo federal permitié la ciudadanizacion del IFE, brindando certidumbre
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a todos los actores politicos en la contienda electoral. En el ambito local, el Distrito
Federal, continud el proceso de apertura democratica. resultado de las elecciones
locales celebradas en 1997, en donde el Partido de la Revolucion Democratica
(PRD) obtuvo en forma categdrica el triunfo para ocupar la Jefatura de Gobierno y
alcanzo la mayoria absoluta en la Asamblea Legislativa. Por primera vez, despues de
1928 cuando fue suprimido el régimen municipal de la ciudad de Mkleéxico, el DF
cuenta con arganos de gobierno propios. En esta coyuntura politica ineédita para la
ciudad, los trabajos de la reforma electoral para DF se acentuaron. misma que
culmind con la creacion en 1999 del Instituto Electoral del Distrito Federal (IEDF),
organo publico, responsable de la administracion de los procesos electorales de

caracter local y de establecer los procedimientos para la participacion ciudadana

El presente trabajo tiene como objetivo e! estudio sobre el proceso de apertura
politica que s=2 ha venido gestando en el pais, particularmente en el Distrito Federal
en los ultimos 23 afios, de 1987 al 2000. No se puede explicar el cambio politico que
transformo la estructura de gobierno de la capital del pais y el restablecimiento de los
derechos politicos de sus ciudadanos para elegir érganos de gobierno propics. sin
seguir el disefo y aplicacién de las sucesivas reformas normativas e institucrones en
materia electoral, mismas que fueron marcando el cambio politico del pais. El afo
2000, marco un parteaguas para la capital del pais, sus ciudadanos acudieron a las
urnas para elegir Jefe de Gobierno, Diputados a ta ALDF y a los Jefes
Delegacionales. También, fue la primera eleccion organizada por una institucién
electoral propia del DF denominado Instituto Electora! del Distrito Federal, su
creacion, mision, organizacion, y funciones, son el motivo principal de la
investigacion, pretendiendo con ello, contribuir al estudio sobre el papel que han
venido desempefado los organos electorales en Meéxico en la conduccion de la

competencia politica y en el fomento de la cultura democratica.

Particularmente, el estudio abordara la coyuntura politica que da como origen el
nacimiento del ultimo organo electoral de caracter local, en el pais. El Instituto
Electoral del Distrito Federal (IEDF), se distingue respecto a los otros organismos
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electorales estatales ya existentes. no confundirlos con las juntas locales que el IFE
tiene en las treinta y dos entidades, por que toda su estructura en el nivel central y
de organos desconcentrados, tal y como lo establece el Codigo Electoral del Distrito
Federal (CEDF) es de caracter permanente. Asi también. es el unico organo electoral
facultado para organizar procesos de participacion ciudadana como son la eleccion

de comités vecinales, el plebiscito y el referéndum.

Se puede afirmar entonces. que la instrumentacion de reformas en e! ambito
electoral a partir de 1977 en el ambito federal y en 1999 en el Distrito Federal, se
han materializado mediante la creacidn de 6rganos electorales imparciales, en cuya
estructura ha descansado la responsabilidad estatal de organizar los procesos
electorales para renovar los puestos de eleccidn popular. Su eficacia e
independencia frente a los demas organos de gobierno. pnncipalmente del poder
Ejecutivo. ha dependido de un largo trayecto de maduracion y consolidacion de su
autonomia, asi como del crecimiento, desarrollo y presencia de los partidos politicos
en la cadmara de diputados y en las instancias electorales. sin olvidar tamooco el
papel que ha desempenado la organizacion de la sociedad civil en el proceso de

apertura politica.

A partir de la década de los noventas, los drganos electorales en México adquirieron
el papel de arbitros capaces de conducir la competencia politica entre los diferentes
partidos a través de la via electoral. La celebracion de procesos electorales creibles
para todos los actores politicos y ciudadania, convirtieron a las elecciones ¢n la llave
del cambio politico. Sin duda, las instituciones electorales han coadyuvado de forma

significativa en el proceso de alternancia del poder en Mexico.

El desarrollo del trabajo se divide en tres capitulos: el primero trata de explicar bajo
una descripcion general la evolucion del régimen politico en nuestro pais. cuyos
pilares han descansado en un poder Ejecutivo que ha venido ostentando el poder por
encima de los poderes Legislativo y Judicial y, en un partido predominante, que se
presentdo como sintesis de todas las fuerzas politicas. estructurado en un sistema
corporativo que le permitio al Presidente de la Republica, tener el control de los



procesos electorales, mantener e influir en forma directa en la eleccidon de su sucesor

cada seis anos.

Ante esta actitud centralista y autoritaria del régimen, se fue gestando una presion
social que desembocd en los movimientos sociales de finales de los sesentas y
principios de los setentas, poniendo en riesgo la legitimidad del régimen vigente,
obligandolo a instrumentar en 1977 un proceso timido de apertura politica en el
ambito electoral, reconociendo por primera vez a los partidos politicos de oposicion
como instituciones de interés publico con el legitimo derecho de poder competir por
los puestos de eleccion popular. Con la reforma electoral de 1977, los procesos
electorales son insertados en un sistema electoral y de parnidos. en donde las
elecciones asumen un papel primordial para la competencia politica

Con ello, las instituciones electorales, también se han venido transformando para
responder eficazmente a las expectativas de la sociedad y de las fuerzas politicas,
asumiendo un papel trascendental en la apertura politica del pais.

El segundo capitulo, aborda el proceso de apertura politica en el Distrito Federal
mediante el analisis y revision de los diferentes ejercicios que se han realizado para
la creacidon de drganos de representacion popular y de paricipacion ciudadana, como
fue el caso de la primer Asamblea de Representantes de! Distrito Federal (ARDF).
resultado de la reforma politica de caracter federal en 1987, que mas tarde con la
reforma electoral de 1996, se transformaria en la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal (ALDF) en cuyas atribuciones se encuentra la de establecer la norma
electoral para el DF, donde se amplian los derechos politicos de los ciudadanos de la

capital para elegir en 1997 a sus autoridades locales.

Con la reforma electoral de 1994, el Distrito Federal dejo de ser un Departamento
Administrativo e inici6 la instalacion de un régimen politico y de gobierno novedoso
para la ciudad que busco sacudirse la dependencia que mantenia hacia el poder
Ejecutivo Federal. En el ambito de la participacidn ciudadana, en 1995 se
organizaron elecciones para elegir Consejeros Ciudadanos, ejercicio que solo duro
dos anos. Su transformacion seria en 1999 con la eleccion de los Comités Vecinales,
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cuya organizacidén estuvo a cargo del primer organo electoral de caracter local,
denominado Instituto Electoral del Distrito Federal, IEDF.

En el tercer capitulo, se analiza el proceso de creacion del IEDF a partir de la
aprobacion del Cdadigo Electoral del Distrito Federal y del proceso de designacion de
los Consejeros Electorales que integran el maximo organo de direccion del Instituto,
asi como su estructura organizacional y operativa. De su actuacion profesional e
imparcial, dependera su permanencia y consolidacion, donde la credibilidad y
confianza deberan ser sus cimientos institucionales. La presencia y actuacion del
IEDF en la vida politica del Distrito Federal debera coadyuvar en la promocion de los
derechos politicos de los ciudadanos de la capital del pais. al fortalecimiento del
sistema de representacion politica y de la participacién ciudadana, propiciando un
sistema electoral y de partidos politicos competitivo que garantice elecciones creibles

y legitimas, sea quien fuere el triunfador.



1. LA REFORMA ELECTORAL FEDERAL
1.1 Régimen politico

El gobierno se define como el conjunto de Instituciones a través de las cuales se
manifiesta la autoridad del Estado, permitiendo distribuir de manera equilibrada las
funciones legislativa, ejecutiva y judicial del mismo, principio fundamental de los
regimenes democraticos evitando el abuso y la excesiva concentracion del poder en
un solo érgano de gobierno. La division de poderes le permite al Estado controlar el
ejercicio gubernamental y garantiza el desarrollo democratico de los diversos actores

que conviven en una sociedad.

Sin embargo, el principio antes expuesto. a pesar de estar plasmado en el orden
constitucional, no se aplicaba en nuestro sistema politico, el Estado mexicano
posrevolucionario establecié una supremacia del poder Ejecutivo por encima de!
poder Legislativo y Judicial, dando origen a un largo proceso de centralizacién
politica y de rectoria econdmica bajo un esquema de integracion social que abarco a
todos los sectores organizados de la sociedad, cuyas consecuencias derivaron en la
concentracion del poder polilico en manos del poder Ejecutivo y. de un panido
politico predominantemente mayoritario. el PRI, que establecieron las reglas de la
contienda electoral. Emergio asi, un régimen politico sustentado en una estructura
corporativa en donde el partido semioficial incorpord  los seclores sociales mas

representativos del pais, el campesino. obrero y popular.

L.a estabilidad social acompafada de un crecimiento econdmico que por varias
décadas alcanzo el pais, fue resultado de la subordinacién de la accion politica de
estos sectores a los intereses clientelares del partido mayoritario y de un régimen

presidencial paternalista que se apropio la tutela politica de la sociedad.
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El Estado mexicano instituyd en un solo partido politico la transmision del poder, pero
ademas logro que el pacto social, razén primordial del consenso, legitimara las
acciones del Estado bajo un régimen politico' en donde el poder Ejecutivo inhibid
cualquier practica democratica, que no fuera al interior del partido mayoritario, en el

pais.

Emergid asi un sistema politico caracterizado por un régimen presidencial, en donde
el o6rgano de gobierno coincide con el poder Ejecutivo, representado por el
Presidente de la Republica, en €l recae la jefatura de Estado y de Gobierno: esta a
su cargo la direccion y operacion de la Administracion Publica Federal, haciendo
efectiva la facultad constitucional de nombrar y renovar libremente a los titulares de
las dependencias que la integran. A través de la Administracion Publica*, el poder
Ejecutivo formaliza y materializa los actos de gobierno. su evolucion al igua! que el
Estado y el Gobierno han cambiado para ajustarse a los nuevos requenmientos
sociales, creando nuevas instituciones, nuevos procesos para impulsar y promover
nuevos bienes y servicios publicos que demanda la sociedad. convirtiéndose en una
eficaz intermediaria entre el Estado y la sociedad:. su accidn no se limita soélo a
administrar, también es un escenario donde se negocia, conciia y concreta una
variedad de decisiones en materia politica, econdémica y financiera en todos los

sectores de la sociedad.

La esfera de competencia de ia administracion publica se amplio tanto que tuvo que
clasificar sus funciones en el orden central, asi como, descentralizar la produccion de
bienes y servicios que por su propia naturaleza era necesaria su instalacion en
aquellos lugares donde se encontraban las materias primas o bien en zonas
estratégicas para su produccion, distribucion y comercializacion. Para 1976 el
Ejecutivo federal y su aparato administrativo central contaban con 17 Secretarias de
Estado, 1 Departamento Administrativo y aproximadamente 900 empresas de

LGBl régimen politico es el entramado institucional v el conjunto de normas en of que tunctona el gobiermo. Lo
enifica que el concepte “sistema de gobierno™se ubtca en su espreston institudienal. en el regimen

anterior s
polmgn Javier Hurtado. Sistemas de Gobicrno y Democracia. Instuuto Pederal Electoral, México, 1999, p 39,
ia

“La Administracion Pablica tiene per objeto {a satistaccion de las necesidades interiores de la sociedad.
vigilancia sobre sus intereses ¥ el ordenado manejs de sus negocios™. Algjandro Obivin, Idea General de 1a

Administracion en: Revista de Adminiztracion Pablica. edicion especial. p. 103
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participacién Estatal">. El poder Ejecutivo se volvié omnipresente sustentandose en
las amplisimas facultades y obligaciones que le otorgd la constituciéon, de las cuales,

Jorge Carpizo en su obra “El presidencialismo mexicano®, enuncia las siguientes:

a) La jefatura de Estado y de Gobierno se concentra en una sola persona: el
Presidente de la Republica.

b) Es elegido mediante sufragio libre y secreto, es responsable del poder
Ejecutivo, siendo éste unipersonal.

c) Junto con su gabinete son independientes del poder Legislativo, en virtud
de que constituyen poderes distintos, electos en forma separada.

d) Ocupa el cargo al igual que los congresistas por un periodo fijo, por tanto,
el Legislativo no tiene capacidad para destituir al presidente ni el Ejecutivo
para disolver al Congreso de la Union.

e) En forma libre y directa puede nombrar o sustituir a sus colaboradores que
integran el gabinete de la Administracidén Publica Federal.

f) Es el responsable en la conduccion de la Administracion Publica Federal.

A pesar de la igualdad constitucional de los tres poderes. el centro de la gravedad de
la organizacion de la sociedad y su conduccion es centralizada por el Ejecutivo,
supeditando a sus intereses a los poderes legislativo y judicial, dando como
consecuencia un régimen presidencial todo poderoso que a faita de contrapesos
politicos reales se transformd en un presidencialismo® con atribuciones formales e
informarles, donde el Ejecutivo es Jefe de Estado:; Jefe de Gobierno: tiene la facultad
de nombrar y remover libremente a sus colaboradores que conforman su gabinete en
la diferentes areas de la administracion publica; es el comandante supremo de las

fuerzas armadas: responsable de la politica exterior, ademas es el jefe nato del

' Felipe Solis Acero. Apuntes sobre el origen v desarrollo de la Administracion Pablica Federal en México
FCPYS, UNAM, 1988, pp. 24-235.

:Jorge Carpizo. El presidencialismo mexicano. Editorial Siglo NNI 13* ediccion. México, 1990, pp. 14-26
T UNuestro sistema politico nacio comoe un sistema presidencial que con el tiempo. a tranes de una creciente
preeminencia del Poder Ejecutivo sobre los poderes Legislativo y judicial y sobre los pobiemoes estatales v
municipales. devino presidencialismo. Dicho de otra manera. el presidencialismo tiene su origen en el orden
juridico prevaleciente y en los usos. costumbres v tradiciones que caracterizan a nuestro sistema politico™, Eliseo
Mendoza Berrueto, El presidencialismo meaicano. Editorial FCE, México, 1998, p. 294,
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partido en el poder permitiéndole mantener e! control y la conduccién del quehacer
de!l poder Legislativo, convirtiéndose en el principal promotor de reformas
constitucionales o bien de nuevas leyes; propone a ios ministros de la suprema corte
de justicia de la nacion, estableciendo una linea de subordinacion dei poder Judicial
hacia el Ejecutivo. Es el actor principal en la transmision del poder, teniendo una
intervencidn directa en la designacion de su sucesor; controla los procesos
electorales a través de la direccion del érgano competente; propone a la mayoria de
los candidatos para las gobernaturas de las entidades e incluso es consultado para la
integracion de la lista de los candidatos a las presidencias municipales; tiene el
control absoluto de Ia hacienda publica, del banco central , de los darganos
desconcentrados, de las empresas publicas, y de la concentracion de los recursas
financieros en la federacion. En resumen, el Presidente de la Republica dirigia la vida

politica y econémica del pais®.

Asi, el Estado mexicano se consolido en el ambito econdémico. participando en forma
directa en casi todas las actividades productivas y de servicios, cuya vigencia se
extendid hasla finales de los setentas y principios de los ochentas donde el poder
Ejecutivo a través de sus instituciones politico- administrativas intervino en el
mercado regulando la actividad privada, limitandola o cancelandola cuando su
actuacion atentaba los derechos de los demas e inclusive absorbiéndola parcial o
totalmente cuando ésta mostraba signos de ineficiencia productiva para satisfacer

las necesidades basicas de la sociedad.

El régimen presidencial exagero en la extension de sus facultades, dandole prioridad
al control y administracion de la economia. clasificando en segundo orden la
promocién del ejercicio democratico, dosificando la participacion politica de los
diversos actores politicos de oposicidon. La presencia de un sistema electoral hecho a
la medida del partido mayoritario y la ausencia de ofertas politicas con presencia
nacional, le permitio al régimen presidencial, dominado por una sola clase politica
gobernante conformada al interior del Partido Revolucionario Institucional (PRI).

perpetuarse en el gjercicio del poder politico.

“Op. cit. p 312



1.2 Competencia Electoral

A partir de 1929 la formacion del poder politico en ¢! Estado mexicano se caracterizé
por un proceso de transicién sin violencia de! poder, dando conclusidon a una etapa
sangrienta entre los diversos grupos politicos representados por caudillos
principalmente de la milicia: carrancistas. obregonistas. y callistas, que se apropiaron

el triunfo de la revolucion y el derecho de ejercer el poder politico.

El caudillismo representado por estos lideres militares, regionales, y civiles, con gran
poder de convocatoria, artifices del movimiento armado. de la reconstrucciéon del
Estado, cedieron ante la institucionalizacion de Ia sucesion presidencial que deberia
de repetirse cada seis afios en forma pacifica, dando paso a un nuevo régimen
politico en el pais, cuyo pilar para su consolidacién fue la creacion en 1929 del
Partido Nacional Revolucionario (PNR)” que aitios mas tarde en 1938 se convirtio en
el Partido de la Revolucion Mexicana (PRM) y a partir de 1946 cambia su
denominacion identificandose como el Parntido Revolucionario Institucional (PRI), fue
sin duda el gran contrato politico para acceder al poder desterrando la lucha
sangrienta, asi como aglutinar a las diversas fuerzas politicas emergentes del

México posrevolucionario y disciplinartas en la figura presidencial.

A través del partido en el poder, el Presidente de la Republica determinaba el curso
de los procesos electorales para elegir a su sucesor, a los miembros del Congreso
Federal, de las legislaturas locales y. las gobernaturas. La organizacion de las
elecciones era iniciativa de! poder presidencial mediante el nombramiento del titular
del érgano electoral en el ambito central. en los Estados correspondia a los
gobernadores incondicionales al Ejecutivo repetir el mismo procedimiento, ello
garantizaba la permanencia del PRI en los tres ambitos de gobierno Federal, Estatal

Municipal y en el érgano Legislativo Federal.

" Contener el desgajamicento del grupo revelucionario; instaurar un sistemia civilizado de dinmir las luchas por el
poder ¥ dar un alcance nacional a ki accidn politico-administrativa para lograr las metas de la revolucion
mexicana®™, Daniel Cosio Villegas, El sistena politico mexicano. Editorial Joaquin Mortiz. México. 1972, p 33
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La evolucion y desarrolio del Partido Revolucionario Institucional® lo convirtieron en
la base de legitimacidn del régimen presidencialista, su transformacion en una
herramienta politico-electoral cuyo objetivo primordial fue la de mantener la adhesion
interna de las fuerzas politicas y ampliar su base social mediante la afiliacion
colectiva de los principales sectores productivos del pais, organizandolos en torno a

la figura presidencial®.

Para finales de los setentas la vida politica del pais se suscribia a solo cuatro
partidos politicos, en donde el PRI se mantenia como el pantido casi unico, pues
ademas de ocupar la Presidencia de la Republica, ocupaba ta mayoria absoluta en la
Camara de Diputados, en el Senado no habia otra fuerza politica representada que
la del PRI, gobernaba las treinta y dos entidades federativas en que se integra el
pais, asi como la totalidad de los municipios, con excepcion de cuatro de elios en
donde gobernaba el Partido Accidn Nacional (PAN), organismo politico creado en
1939, presentandose como la unica fuerza politica de oposicion frente al partido
predominante. Sin embargo, al igual que el Partido Popular Sociatlista{(PPS) y Partido
Auténtico de la Revolucion Mexicana(PARM) su representacidon minoritaria en ei
Congreso de la Unidn era simplemente testimonial, para el caso de eéstos dos
ultimos, siempre servian de comparsa al PRI en las elecciones presidenciales, dando
cuenta de ello los procesocs electorales de 1964,1970 y 1976. en donde el candidato

del PRI también tuvo el apoyo del PPS y el PARM.

LLa debilidad electoral que predominaba en el pais, era resultado de una ausencia de
partidos de oposicion fuertes, organizados, con presencia nacional, capaces de
presentar una alternativa y un desafio real a la coalicidon gobernante conformada solo

¥ Se trataba de un partido  por encima de las parcialidades: un partido socal. Sus colores eran tos colores de
Mdxico. La Expropiacion de la simbologia nacional mostraba ¢l vicwe de ongen el paruda oficial s
identiticacion del partido con el gobiermo y. a tin de cuentas. con la pana’™ Jesus Silva Herzog Nirquee. Fl
antiguo régimen ¥ la transicion en Ménico., Editonal Plancta, Meveo, 1999, p 24

Y+ La ideologia. los mecanismos ¥ las leves asociadas a su funcionamiento, habian permitido que el PRI abarcara
casi todo: instituciones v tuerzas polite grupos empresariales, organismos de clase media v orgsnizaciones
campesinas, pasando por corrientes diver v hasta encontradas provenientes del cardenismo revolucionario o de
segmentos proclives a una modernizacion capitalista v de mercado™. Ricarde Becerra, Pedro Saluzar, José
Woldenbe La meciniea del cambio politico en México: Elecciones, partidos y reformas. Editorial Cal ¥
Arena. México. 2000, p.20.
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por el PRI. La competencia electoral entre partidos politicos’ por la alternancia al
poder no existia, en los procesos electorales de caracter federal, estatal y municipal,
la maquinaria estatal se ponia ail servicio del partido predominante para garantizar el
triunfo de sus candidatos, borrando del escenario electoral a los partidos politicos de
oposicion, cuyas propuestas de gobierno resultaban inviables frente al aparato
corporativo del PRI'' que tenia bajo su control a casi todas las organizaciones que
representaban el tejido social en el pais : obreras, campesinas. populares, cuya base
ideoldgica la construyd haciendo suyas las principales demandas y aspiraciones de
estos sectores sociales, incorporandolas en la toma de decisiones mediante la
asignacion de espacios de poder a sus principales dirigentes, como forma de

dependencia y control politico.

A través del PRI se mantuvo la cohesion de los grupos gobernantes y de la clase
politica, pero también, el control mediante complicidades con fuerzas sociales
organizadas, principalmente con algunos partidos que se decian de lzquierda como
el PPS y el PARM, manteniendo siempre la votacidn a su favor, obteniendo la
mayoria de cargos publicos en la Administracidon Publica y en el Congreso de la

Unién.
1.3 Reforma Electoral

Los sucesos violentos y la represidon politica por parte del gobierno en los afos de
1968 y 1971 aceleraron por una parte, que diversos grupos sociales, principaimente
intelectuales y reformistas empezaran a promover la organizacion de asnciaciones

politicas demandando una mayor apertura democratica y participacion en el

onde

" eUn partido politico ox una asociacton dingida a un tin dehiberado, sa sca este objetive como L reahiza
un programa que tiene tinalidades materiales o ideales, se “persanal”, es deair tendiente a obtener beneticios,
poder ¥ honor para los jeles v seguidores. 0 si no teadiente a todos estos fines al oismo tiempo™, Norberto
babbio. Diccionario de Politica. Editorial Siglo NNI. Méxice, 1908, p 1183,

El Partido Revolucionario Institucional surgié como el espacio de la negociacion pohiica per excelencia pero
también como el pilar sélido  de apoyo social organizado del poder del presidente™. Ricardo Expinora Toledo.
“Saperpresidencialismo y régimen presidencial en México™ en: Mauricio Merino{coordinadon). La ciencia

politica en México. Editorial FCE, CONACULTA. México. 1999, p. 64.
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congreso; en el otro extremo surgid bajo la clandestinidad, grupos guerrilleros que
entablaron su lucha politica en el campo y las ciudades contra el régimen autoritano.
El descontento social era el reflejdo de un pais y una sociedad mas compleja.
diversa, plural, donde el régimen politico vigente no podia seguir sustentandose en
un solo partido, una sola coalicion, el PRI ya no representaba todos los intereses,
aspiraciones y proyectos de un pais que se modernizaba aceleradamente.

Emerge una sociedad que va adquiriendo conciencia de su papel activo en la vida
politica, el acceso a los medios de comunicacion masivos. a los cambios que se
generaban en el ambito mundial, fueron elementos esenciales para que la sociedad
demandara al Estado su transformacion ampliando los espacios de expresidn para
los nuevos actores politicos, cuyos intereses ya no eran compatibles con el régimen

politico prevaleciente.

El sistema de partidos politicos en México. previo a la reforma de 1977, se suscribia
a solo cuatro partidos. El PRI cuya estructura corporativa y clientelar le garantizaba
acudir invariablemente a todas las elecciones a todos los niveles en todo el pais. En
tanto el PAN, PPS, y el PARM solo postulaban candidatos en aquellos lugares
donde sentian posibilidades de éxito. Cabe destacar que el PPS y el PARM, siempre
apoyaban al PRI, el PAN era e! unico partido de oposicidon pero con poco presencia
nacional, lo que le impedia presentarse en la contienda electoral como una propuesta
real de gobierno. En esas condiciones de inequidad y de un dominio cas) absoluto
del PRI en el Congreso de la Unién y en los Estados, la reforma electoral en su
contenido manifestd la urgencia de! régimen por contar con interlocutores politicos
para renovar los consensos sociales que legitimaran su estancia y la del partido
mayoritario en el poder. Al mismo tiempo. también flexibilizo la normatividaé para
ampliar el espectro partidista, dando espacio mediante el registro condicionado para
aquellas organizaciones politicas de izquierda que estaban excluidas de la contienda

electoral.
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El presidencialismo y la dominacion total de un partido en la competencia electoral, el
PRI, establecieron tas condiciones para el desarrollo de una cultura de disciplina, de
relaciones cupulares con la elite empresarial, las grandes empresas duefas del
capital financiero, los medios de comunicacidon masivos, ponian a disposicion del
poder Ejecutivo todos sus recursos para seguir ofertando a la sociedad que la mejor
opcidn politica, de gobierno, eran los candidatos a los diferentes puestos de eleccion

popular, propuestos por el Partido Revolucionario Institucionat.

A finales de los setentas el crecimiento econémico no habia llegado al desarrollo
pleno, alun se presentaban rezagos sociales ancestrales y que se sumaban a un
conjunto de necesidades que surgian en las principales ciudades del pais. La
emergente clase media exigia ejercer espacios de participacion politica. En
respuesta, el ejercicio del poder presidencial busco soluciones y adecuaciones para
enfrentarla, pero sin cambiar la esencia del Estado interventor ni la naturaleza de las
alianzas clientelares que daban sustento al partido mayornitario y en consecuencia al
régimen politico vigente. Asi el sistema politico inicid un periodo de crisis,
traduciéndose en un déficit de legitimidad,’” cuyos apoyos. confianza y obediencia le
son retirados por parte de la sociedad, en este sentido, las instituciones del régimen
se erosionaron, la hegemonia que mantuvo sobre el conjunto de valores, creencias,
costumbres ya no satisfacian las demandas hacia un cambio demaocratico. su
alternativa para no derrumbarse y seguir ostentando el peder en los organos de
gobierno, fue el disefo e instrumentacion de una reforma politica'”. es decir. su
acoplamiento frente a la nueva realidad politica que presentaba fuerzas y actores

politicos mejor organizados para la competencia electoral.

Bajo esta coyuntura politica de descrédito y desconfianza hacia el régimen y a los
procesos electorales, en 1976 el candidato del PRI se presento solo en la contienda
electoral, ya que el Partido Accion Nacional (PAN) no presentd candidato, los

¥ vpar legitimidad se entiende el conjunto de actitudes positinvas hacia el sistema politico, considerado coma
n‘wrcccdor de apoyo. La legitimidad supone un consenso activo y no pasivo™ Ibid. p.78.

e EL impulso reformista se gjercitd fundamentalmente en el frente electoral.. L a intencion gubermnamental era ™
canalizar™  a las fuerzas minoritarias para que éstas accedieran a la tribuna de o representacion nacional. Se
trataba de nutrir la legitimidad del régimen alimentando a las minorias™, Jesus Silvas Herzog Marques. El
antiguo ..., p. 54,
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partidos PPS y PARM apoyaron al candidato priista. El resultado fue de un dominio
asfixiante del partido mayoritario, casi uUnico. La realidad era una competencia
electoral inexistente, el consenso social que legitimaba la accion politica y economica
del régimen se desarticulo, por elflo la reforma electoral inicido una apertura politica
que incorporaba a las nuevas fuerzas y actores politicos de oposicion' en las reglas
electorales ampliando sus posibilidades reales de ocupar escanos e¢n el poder

legislativo, en un sistema de partidos que pretendid ser mas equitativo e incluyente.

En 1977, el Ejecutivo federal promovio la reforma politica en el ambito electoral que
le permitiria por un lado evitar el conflicto social y por otro renovar los consensos
que le permitieran al régimen presidencial su continuidad, para ello. se buscod que en
la reforma se promoviera la organizacion de aquellos grupos disidentes e
inconformes en organismos politicos que en el nuevo marco leqgal, tuviesen la
oportunidad de competir por escafos en el poder Legisiativo. Por primera vez el
marco constitucional reconocid a los partidos politicos como entidades de interés
publico, abriendo con ello los canales institucionales para promover la participacion

de la sociedad en la vida democratica del pais.

La reforma electoral en el fondo fue una estrategia politica del régimen para seguir
manteniendo el status quo, sin embargo. el sistema electoral y de partidos se
convirtio en el escenario politico donde la sociedad continuo demandando reglas mas
claras para una competencia por el poder entre partidos politicos mas real, mas
equitativa, en donde la via electoral es la unica ruta instituciona! por la cuat pueda
accederse al poder sin derramamiento de sangre. en otras palabras, se habian
instalado las bases minimas para iniciar un largo pero permanente proceso de
liberacion politica y de transicion hacia un esquema institucional mas democratico.
empezandce por reconocer la pluralidad de ideas, intereses y aspiraciones politicas

legitimas diferentes a la del régimen y su partido predominante.

'* Ibid. p.56
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El gran mosaico ideoldgico y de intereses emergentes a partir de la reforma
contribuirian a la representacion nacional, a través de los partidos politicos los
ciudadanos podrian aspirar a puestos de eleccidn popular, bajo reglas electorales
mas claras, en adelante los partidos politicos tendrian derecho al financiamiento
publico y al gozo de prerrogativas en materia fiscal, acceso a los medios de
comunicacion para la exposicion de sus plataformas politicas y proyectos de
gobierno. Se reconocié el derecho de lcs partidos politicos con registro nacional a
participar en las elecciones locales y municipales, presentar candidatos para

competir en la lista de diputaciones de representacion proporcional.

La Camara de Diputados tendria un incremento importantisimo en su composicion. el
numero de curules previo a la reforma era de 300, con la iniciativa el numero se
incrementd a 400: 300 de mayoria relativa y 100 segun el principio de representacion
proporcional, desapareciendo la modalidad de diputados de partido, bajade 2.5a 1.5
por ciento de la votacion para mantener el registro nacional. Sin duda con el
reconocimiento institucional, el goce de derechos, de acceso a prerrogativas y
financiamiento, asi como la ampliacion de los espacios a la oposicion en el poder
Legislativo, se daba un paso importantisimo hacia la creacion de un sistema de
partidos mas competitivo. Se crea la Ley Federal de Organizaciones Politicas y
Procesos Electorales'® (LFOPPE). norma bajo la cual se organizaron los procesos
electorales en el pais hasta 1986. Resultado de ia convocatoria reformista de 1977
se incorpord al escenario politico el partido comunista(PCM), e! partido demdcrata
mexicano(PDM) y el partido socialista de los trabajadores(PST).

En 1979 la LFOPPE tuvo su primera prueba en las elecciones intermedias de
caracter federal. Los resultados no entusiasmaron a nadie. con excepcion del PR,
quien obtuvo el triunfo una vez mas alcanzando el 68.4 % de la votacion, los
partidos de oposicion no representaron competencia alguna. el Partido Socialista de

los Trabajadores (PST). Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana (PARM), y el
»

'3+ Estas modificaciones dicron pauta a que. en diciembre de 1977, se presentara a la consideracion de fa ¢
los 250 articulos de la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales ( LOPPE). aproba
dias 26 Y 27 por ¢l Congreso de la Unién ¥ publicada el 30 de ese mismo mes”™. Fernando Serrano Migallon,
Desarrollo Electoral Mexicano. Instituto Federal Electoral. México. 1996, p. 288.

20



Partido Democratico Mexicano (PDM), juntos obtuvieron apenas el 6.6% de la
votacion total, el Partido Accion Nacional (PAN) alcanzd el 11.1%%, mientras que el
Partido Popular Socialista(PPS) con el 2.8%, y el Partido Comunista(PCM) logré el

5.14 % de los votos'®.

E! escenario politico mostraba por un lado, a una sociedad que continuaba
secuestrada por el corporativismo oficial que se traducia en un complejo sistema de
compromisos clientelares y control politico por parte del partido mayoritario. En
el otro extremo la reforma electoral obligaria a los partidos de oposicion a fortalecer
su aparato organizativo que les permitiera alcanzar presencia nacional, disciplina
institucional interna, definicion clara entre los miembros del partido y sus electores.
un cuerpo estable formado por funcionarios de partido. la adhesion indmidual al
partido y no como parte de otras organizaciones y. el posicionamiento de un
programa propio que rompiera con la influencia exterior, haciéndolo mas atractivo
para el electorado. E! PRI en este reglon, con excepcidon de la adhesion individual,

les llevaba enorme ventaja a sus oponentes.

La reforma politica en el ambito electoral se acentuaba, promovida ademas por las
recurrentes crisis econdmicas que se presentaron a partir de 1982 y a! final de cada
sexenio, provocando que las demandas y expectativas de los diversos sectores
sociales ya no serian atendidas de manera satisfactoria. La crisis econdmica de
finales de 1982’7 misma que se mantuvo en todo el sexenio siguiente, se caracterizo
por una profunda recesion y ajustes econdmicos, saco a relucir los desequilibrios
sector bancario e industrial afectando el ambito politico y social. una vez mas

aparecia el fantasma de la desconfianza y credibilidad en el gobierno.

' 1bid. p.280

YT LLpor primera vez en 43 afos México experimentd una caida de su producto interno bruto. El pais enfrentd un
incremento de las tazas internacionales, su deuda exterior se multiphed, al mismo ticmpo los precios de las
materias primas, incluyendo ¢l petréleo. v ante la falta de recursos para sostener ¢l deticit exterme, fa moneda
nacional sufrio una gran devaluacion frente al dolar: de un tipo de cambio de 23 pesos por dolar en 1980, paso a
cerca de 1500 en ¢l verano de 1987, Ricardo Becerra, Pedro Salazar. José Woldenberz, La mecianica del.. ..
p. 164,
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Pese a la crisis econdmica, el PRI reafirmo su papel de fuerza politica mayoritaria en
la eleccidn presidencial de 1982, obteniendo el 68.43 % de los votos: el PAN va
adquiriendo mayor presencia en el pais, principalmente en los estados del norte
reflejandose en el incremento de su votacion que fue det 15.68 % ., en cuanto a los
demas partidos de oposicion apenas y lograron alcanzar el 10%'? . Si bien el impacto
de la crisis causd descontento en los sectores sociales mas desprotegidos, ¢! PRI
mantuvo la presidencia y la mayoria en el Congreso La estructura corporativa

continuaba haciendo un trabajo eficaz a través del sistema de partido dominante

Sin embargo, el escenario de la contlienda politica era mas plural. En las elecciones
participaron nueve partidos politicos, dando sus primeros resultados la reforma
electoral de 1977, la camara de diputados se integraria con representantes de 10s
siguientes paridos: Revolucionario Institucional (PRI). Accidn Nacional (PAN),
Socialista Unificado de México (PSUM). partido fundado en 1981 en el que se
fusionaron cinco agrupaciones politicas incluyendo al Partido Comunista Mexicano,
Demdcrata Mexicano (PDM), Popular Socialista (PPS) y Sociahsta de los
Trabajadores (PST).'" Desde la maxima tribuna parlamentaria los partidos de
oposicion quienes ya ocupaban 106 curules, continuaron presionando al ejecutivo
federal a efecto que se revisara la normatividad electoral y se profundizara en sus

reformas.

Los partidos exigian mayores garantias de imparcialidad y transparencia en ios
procesos electorales ademas de revisar la composicion de la camara de diputados y
de los érganos electorales que seguian bajo el control del Ejecutivo federal y det PRI.

En 1986, se llevo a cabo una segunda reforma constitucional en materia electoral,
la LFOPPE fue sustituida por el nuevo Codigo Federal Electoral (CFE),
estableciendo por primera vez los procedimientos para asignar recursos publicos
a los partidos politicos, la cantidad estaria determinada con base en el porcentaje de
votos obtenido y de su numero de diputados que alcanzaran en la eleccion inmediata

¥ pedro Aguirre. Albento Begné v José Woldenberg, Sistema politico. partidos y elecciones en Ménico.
!Ediloriul Nuevo Horizonte- Trazos, México. 1996, p.316.
** Ibidem.



anterior. EI CFE incluiria los mecanismos formales para que los partidos pudieran
formar candidaturas comunes, la camara de diputados se incrementd a 500
diputados: 300 por mayoria relativa y 200 por representacion proporcional. La nueva
ley presentaba avances significativos, pero también incluyd cambios que significaron
un retroceso en materia electoral. El PRI, asumio la mayoria absoluta en el nuevo

organo electoral y con ello mantuvo el control de los procesos electorales.

Previo a la aprobacion del Coédigo Federal Electoral, el Ejecutivo federal habia
convocado a consultas publicas para revisar la LFOPPE y formutar las propuestas de
reforma necesarias que demandaba la pluralidad politica representada en la camara
de diputados y de sectores sociales principalmente del Distrito Federal cuya crisis
economica aunada a los siniestros naturales ocurridos en 1985, ventilaron la
ausencia de canales institucionales que respondieran con prontitud en la atencion a
los problemas mas inmediatos de los capitalinos. Resultado del debate, los partidos

de la oposicion presentaron propuestas muy concretas:

a) Incrementar la composicion de la camara de diputados en donde
predominaria el principio de representacién proporcional. es decir, que si un
partido con base en la votacion obtenida le correspondian cinco escanos por
mayoria relativa, se le asignaran en la misma proporcién igual namero las
curules, incrementandose a diez diputaciones.

b) Demandaban su participacion en la camara de senadores. organo de
representacion popular que hasta ese momento les estaba vedado.

c) Mayor apertura a los medios de comunicacion, flexibilizar los requisitos para
seguir manteniendo el registro, reconocimiento de los partidos politicos

regionales, y formacion de frentes y coaliciones.

En cuanto a la integracién del organo electoral y los procesos electorales, las

propuestas de los partidos politicos fueron las siguientes:



parﬁdo 'pql{tic_:q ‘propuesta

Aumentar la presencia del Ejecutivo y Legislativo. La participacion
PRI de los partidos politicos en el organo electoral estaria en funcién

de su fuerza electoral demostrada.

Participacion de todos los partidos politicos con registro nacional. ;

PAN asi como de un ciudadano capacitado en funciones electorales. ;
PSUM El 6rgano electoral séio deberia estar integrado por los pantidos |
politicos.
PPS Se pronuncié por la integracion vigente del érgano electoral.
pST Por un comisionado de cada partido y un representante del poder.
Ejecutivo. .
PARM Se pronuncié a favor de la postura del PPS, pero sin el notario .

publico que hasta entonces participaba.

En resumen habia coincidencias en cuanto a incrementar la presencia de todos los
partidos politicos en la composicion de la Comision Federal Electoral, y una
aceptacion general en que la direccion maxima continuaria manteniéndola el poder
Ejecutivo a través de la Secretaria de Gobernacion ocupando la presidencia del
organismo electoral. También hubo propuestas imporantes en el region técnico que
si bien no trascendieron en la negociacidn de la reforma, se convirtieron puntos a
considerarse y plasmarse a partir de 1990 con la creacion del Instituto Federal
Electoral (IFE): el PPS hizo la propuesta de crear un nuevo Registro de Electores; el
PARM propuso la creacion de una cédula de identidad unica; el PSUM establecia ta
renovacion del padron electoral cada seis anos mediante la aplicacion de la técnica
censal y que en la elecciones intermedias se instalaran modulos de
empadronamiento, ademas se pronuncid por que los mexicanos residentes fuera del

pais pudieran votar.?®

* op. cit. p.172-175.



El saldo de la negociacion respecto a la reforma fue desfavorable para la oposicion.
Sin embargo, la nueva reforma electoral tendria cambios progresivos, principalmente
en el incremento de la camara de diputados, la creacion de un organo de
representacion popular para el Distrito Federal, y la reglamentacién para formar
candidaturas comunes, hecho que trascendio en la recomposicion de tas fuerzas
politicas de oposicidn al formar el Frente Democratico Naciona! (FON) hderado por
un grupo de disidentes que renunciaron a las filas del PRI. Asi tambien, la reforma
presentd retrocesos significativos, el PRI se impuso nuevamente haciendo vater su
mayoria absoluta en el Congreso de la Umon. El resultado fue una sobre
representacién de ese partido en la Comision Federal Eiectoral”’ que le permitio
tener el control en la toma de decisiones, desde la presidencia del organismo hasta
las mesas directivas de casilla, y en consecuencia de todas las etapas de

organizaciéon del proceso electoral a realizarse en 1988.

 SUSRUV—

: ‘Integracion de la Comision Federal Electoral : j
LFOPPE-1977 ! CFE-1988
1 Presidente, figura depositada en el ““L"i‘?’"-rféétic?éﬁféfﬁ—éa}é'déﬁaé}téﬂa‘a‘ enel .
Secretario de Gobernacion. ‘ Secretario de Gobernacion.
1 Senador ‘1 Senador. ,
1 Diputado |1 Diputado
1 Representante de cada partido politico |1 Representantes de partido, proporcional
nacional a su votacion:
1 Representante de cada partido con 16 PRI :
registro condicionado( con voz y sin voto) | 5 PAN i
1 Secretario del Consejo(notario publico, |1 PFCRN
con voz y sin voto 1 PPS ;
1 Director del Registro Nacional de 1 PARM !
’ Electores(con voz y sin voto) 2 PMS
| 1 PDM
E 1 PRT
*op. cit. p.194



En 1988, el proceso electoral fue testigo de una crisis politica al interior det PRI. Un
sector importante denominado la corriente democratica es expulsada del partido. E!
resultado es la creacidon de! Frente Democratico Nacional (FDN) conformado por el
Partido Poputar Socialista (PPS). Partido del Frente Cardenista y Reconstruccion
Nacional (PFCRN), Partido Auténtico de la Revolucidn Mexicana (PARM) vy el
Partido Mexicano Socialista (PMS), en esa coyuntura el PRl ya habia perdido en
1886 por primera vez la gobernatura de Chihuahua y en 1989 la de Baja California.
El Partido Democrata Mexicano (PDM) y Revolucionario de los Trabajadores(PRT),
perdieron su registro por no alcanzar la votacidén minima para mantenerse en la

contienda politica.

Los resultados de la eleccion presidencial, celebrada el 6 de julio de ese ano. han
sido los mas impugnados en la historia reciente. Pese a elio. el espectro politico
arrojo, por un lado, el triunfo del PRI, pero también, terminaba la era del partido
mayoritario dominante, imponiéndose en el Congreso una nueva correlacion de
fuerzas en la lucha politica, la cual se traduciria en la composicion misma del poder
Legislativo. El PRI ya no tendria la mayoria para iniciar o promover reformas a la
constitucion politica, ya que se requieren las dos terceras partes de los votos de los
diputados y las 260 curules que le correspondieron no eran suficientes. I.a oposicion
alcanzaria 240 diputaciones, de los cuales 101 correspondieron al PAN y 105 al
Frente Democratico Nacional. Asi, las elecciones de 1988 marcaron un parte aguas
en el proceso de transicion democratica de nuestro pais. La reforma electoral y el
sistema de partidos se fortalecian en un esquema mas competitivo. la izquierda
adquirid una representacion politica en el drgano Legislativo inusitada que modifico el

mapa politico.

En 1989, todas las fuerzas politicas. incluida la del Partido de la Revolucion
Democratica PRD, que en ese mismo ano se fundd con los miembros de la corriente
democratica y del PMS el cual se disolvio para adherirse al nuevo partido, el PFCRN,
PPS y PARM decidieron mantener su identidad, demandaron la necesidad de

continuar con las reformas en materia electoral.



El PAN propuso una nueva integracion de la camara de diputados en la que se
disminuia el nimero de sus miembros: de 500 pasaria a 450 diputaciones, 300 de
mayoria relativa y solo 150 bor el principio de representacidon proporcional, a cambio
establecia incrementar la Camara de Senadores a seis por entidad. En el caso de
una votacion cerrada para la eleccion presidencial proponia una segunda vuelta de

elecciones.

Ei PAN, se adhirid a la propuesta de crear un nuevo érgano electoral. al cual lo
denomind Consejo Federal del Sufragio, integrado por el Secretario de Gobernacién
como presidente del consejo con facultad de veto, con voz pero sin voto. un
consejero de la camara de diputados, un consejero de la camara de senadores a
propuesta del Presidente de la Republica, un consejero de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion a propuesta de la camara de diputados y consejeros de cada
uno de los partidos politicos representados en el organo legislativo. El Consejo
Federal de! Sufragio nombraria a las integrantes de los Consejos L.ocales Estatales,
mientras que la composicion de los organos distritales seria mediante un proceso de

insaculacion que realizarian las comisiones locales.

En materia del registro de electores, el PAN propuso su sustitucidn por un registro
nacional de ciudadanos encargado de realizar un censo de ciudadanos cada 10
anos, su funcion basica seria la emision de la cédula Unica de identidad ciudadana
con fotografia, dispondria de 6rganos desconcentrados en al ambito estatal y distrital,
también contaria con oficinas municipales. Su actividad estaria permanentemente
supervisada por comisiones de vigilancia integradas por miembros de los partidos
politicos. En el sistema de partidos propuso incrementar el porcentaje de la votacion

para refrendar el registro, del 1.5% vigente al 2.5% de los votos.

En materia de medios, el PAN demandaba que los partidos contaran con frecuencias
radiofonicas y canales de telefonia. Fue el primer partido que propuso la



ampliacion del tiempo en los medios de comunicacién a 30 minutos mensuales. el
tiempo que la ley establecia era de 15 minutos: impulso la idea de los debates en los
medios por parte de los contendientes a la presidencia de la Republica. Establecio la
creacion de un Tribunal Federal de Elecciones que terminara con el procedimiento de
la auto calificacion que realizaba el Colegio Electoral, con ello se pretendia sustituir al
Tribunal de lo Contencioso Electoral que nacid con la reforma de 1986, cuya
actuacién fue meramente administrativa sin pleno derecho para anular algun

resultado electoral.

El PRI, propuso modificar el articulo 41 constitucional en donde se estableciera que
el nuevo dorgano electoral estaria integrado por instancias de direccidén y vigilancia.
asi como de dérganos ejecutivos y técnicos: se pronuncid a favor de una nueva
formula para asignar a los diputados de representaciéon proporcional, misma que
estaria dada con base al porcentaje de votacion que obtuviera cada partido sin
importar los escanos logrados por el principio de mayoria relativa, es decir con la ley
vigente el PRI solo alcanzaba el 52 % de los escanos del drgano legislativo. con esta
propuesta aspiraba llegar alcanzar el 68% y asi continuar manteniendo la mayoria
absoluta®’. En la eleccion de 1988, el PRI gané con el 52 % de la votacion,
correspondiéndole 234 diputados de mayoria relativa y 26 por la formula
proporcional, sumando un total de 260 diputaciones, con la nueva propuesta
pretendid alcanzar 234 y 104 por ambos principios, llegando a 338 escanos.

También se unio a la propuesta del PAN de incrementar el nimero de integrantes de
la camara de senadores a tres por entidad: en el otro extremo se pronuncid por
seguir manteniendo el esquema de la auto calificacion por parte del Colegio
Electoral, el cual deberia integrarse por 100 diputados y 64 senadores.

El PRD, en su primera participacion en las negociaciones para la reforma electoral
pondria en la mesa propuestas significativas, que si bien la mayoria de cilas no se

FBecerra, Salazar, Woldenberg. La mecdnica del cambio..., p.230.
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concretaron en esa coyuntura politica, si fueron temas basicos para la definicion de
la agenda en las reformas de 1993 y 1996. Para la integracion de la camara de
diputados se pronuncio que fuera de 250 diputados por mayoria relativa y 250 en
forma proporcional, ello obligaria a que todos los candidatos que aspiraban una curul
tendrian que realizar campafa. Se sumo a la propuesta de incrementar el numero de
senadores, siempre y cuando todas las entidades tuvieran igual numero de
representantes. También propuso la creacion de una nueva instancia electoral, la
cual denomind Consejo Federal Electoral con caracter permanente y autonomo,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, cuya mision seria la
administracion profesional e imparcial de los procesos electorales en todas sus
etapas: preparacion, desarrollo y vigilancia. ademas de construir un nuevo registro de
electores (padron electoral). El organo electoral se integraria por un representante
de cada partido y ciudadanos elegidos por el poder legislativo mediante la votacion

de la dos terceras partes de sus miembros.

Para la calificacidn de las elecciones. el PRD propuso que la responsabilidad
recayera en un Tribunal Federal Electoral, sus autoridades serian elegidas por la
camara de diputados bajo la misma foérmula de votacion arriba comentada; con ello
se pronunciaba al igual que el PAN acabar con la auto calificacion que ejercia el
Colegio Electoral, cuya mayoria en su composicion la tenia el partido en el gobierno,
el PRI. Establecid ampliar el ejercicio del voto para fa poblacion de 16 anos.
posibilitar el voto a los residentes en el extranjero; establecio la cancelacion de la
afiliacion colectiva de ias organizaciones sociales a los partidos politices v , demando

la imparcialidad de los medios de comunicacion.

Concluido el debate y elaborada la iniciativa de la reforma sin la participacion final del
PRD, el articulo 41 constitucional es modificado, estableciéndose que “La
organizacion de las elecciones federales es una funcion estatal que se ejerce por los
poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién, con la participacion de los partidos
politicos nacionales y de los ciudadanos". Ademas los partidos politicos podran
participar sin restriccion alguna en las tareas de supervision y vigilancia del proceso

electoral.



Con ello, se daba respuesta a una demanda afeja que exigia mayor transparencia e
-imparcialidad en los organos electorales responsables de orgamzar las elecciones.
Asi en 1989 el Codigo Federal Electoral fue sustituido por una nueva norma electoral
denominado: Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(COFIPE), mismo que fue aprobado por la camara de diputados con 369 votos a
favor de las fracciones parlamentarias del PRI, PAN, PPS, PARM y PFCRN,
representando el 84.6 % del total de diputados presentes en la sesidn, contra 65
votos en contra del PRD y 2 abstenciones. EI COFIPE establecia fas caracteristicas,
normatividad operativa e integracion del nuevo organo electoral. el Instituto Federal

Electoral ( IFE); que en 1990 sustituiria a la Comision Federal Electoral

"Composncnén organica del Consejo General del IFE (1990) R

1 F’re5|dente represenhdo por el Secretario de Gobernacion
2 Diputados
2 Senadores

6 Consejeros magistrados
Representantes de los partidos politicos con asiento en el Congreso:
4 PRI
2 PAN
1 PRD, PPS, PFCRN y PARM
Representantes de los partidos politicos con registro. sin asiento en el Congreso:
1 PDM, PRT, PT y PEM

Las reformas de 1977 y 1986 habian sido iniciativa del Ejecutivo federal apoyadas en
forma unanime por su partido el PRI, pero a partir de los resuitados de la eleccioén
presidencial en 1988, obligarian al Presidente y a su partido establecer acuerdos.
pactos, negociaciones, con las principales fuerzas politicas de la oposicion,
principalmente con el PAN, con quien llevaria adelante las reformas electorales de
1990 y 1993. Mientras, la relacién politica del gobierno con el PRD era de un
enfrentamiento frontal que se tradujo en un acoso permanente y de persecucion a

sus militantes.



En la eleccion federal intermedia de 1991, el numero de partidos politicos nacionales
se incrementd a diez: PAN, PRI, PPS, PRD, PFCRN, PARM. PDM, PRT, PVEM y
PT, de los cuales solo tres se consolidan como instituciones sdlidas con presencia
nacional y gran convocatoria entre la sociedad: PRI, PAN y el PRD, éste ultimo con
tan sélo tres anos de haberse creado; el PDM y el PRT nuevamente perdieron su

registro condicionado.

[La ola democratizadora que irrumpio al mundo, la globalizacion econdmica, la
interdependencia entre diversas regiones y Estados nactdn, Ia universalizacion de
valores que promueven una mayor libertad y participacion ciudadana. el ejercicio
democratico de la Europa occidental, la desintegracion de la Union Sovietica, la
reunificacion Alemana. la independencia de las Republicas balticas. sin duda, fueron
acontecimientos que influyeron en la transformacion de nuestro sistema politico a

finales de los ochenta y principios de los noventa.

El pais manifestaba un pluralismo politico que se traducia en un sistema electoral
con la presencia de partidos politicos mas competitivos, asi como una prensa
critica, una sociedad mas preparada e informada, preocupada por participar en los
asuntos publicos, la emergencia de organizaciones no gubernamentales que estan
atentas a la promocién y vigilancia del voto en todos los rincones del pais. ias
asociaciones que promueven la defensa de los derechos humanos y la conservacion
de nuestro ecosistema, se volvieron importantes fuentes de legittmacion obligando a

establecer una nueva relacidén de! Estado con la sociedad y el mercado economico.

Previo al proceso electoral para renovar el poder Ejecutivo en 1994, los trabajos.
acuerdos y negociaciones entre las diversas fuerzas politicas que integraban el
poder Legislativo, dieron como resuitado una nueva reforma electoral impulsada por
el PAN y PRD, aunque al final de! acuerdo este Gitimo se retird. Los puntos mas
destacados fueron los siguientes: 1) Tribunal electoral autonomo. 2) Ampliacion de la
representacién proporcional en el senado, 3) Modificacion de la estructura e
integracion del IFE, 4) Normas que garanticen el secreto en el voto y. 5) Un padrén
electoral confiable, 6) Revision de requisitos para ser Presidente de la Republica, 7)

D
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~Regulacién clara del financiamiento a los partidos politicos, 8) Equidad en los
" espacios y tiempos asignados en los medios de comunicacion y. 9) Restablecimiento
de las candidaturas comunes y simplificacidon sobre la integracion de coaliciones.

En materia constitucional, fueron tres modificaciones fundamentales: a) Nueva
féormula para la integracion de la camara de senadores, cuatro por entidad. para que
tanto las mayorias como minorias contaran con grupos parlamentarios con
representacion e influencia significativa; b) Nueva formula de integracion de la
camara de diputados, cuyo objetivo era el de terminar con la clausuia de
gobernabilidad®® que ostentaba el PRI para obtener la mayoria absoluta de las
diputaciones; ¢) La eliminacion de la auto calificacidon, cambio trascendental que
termina con la practica de ser Juez y parte del Colegio Electoral, el cual se
conformaba por senadores y diputados ganadores en la contienda electoral, el
resultado era una calificacion automatica aprobada por la mayoria del PR, sdélo la
eleccion presidencial continué siendo facultad del Colegio Electoral.

La responsabilidad de calificar el proceso electoral y sus resultados se trasladaron
en primera instancia al Instituto Federal Electoral y luego al Tribunal Federal
Electoral. En la reforma se incluyeron también reglas especificas concernientes a los
topes maximos de gastos de campaiia, pretendiendo asi, reducir las condiciones en
materia de inequidad con la que competian los partidos politicos frente al PRI. En
1994, la reforma electoral parecia no ser suficiente para una transicion detf poder con
estabilidad social: el escenario politico fue sacudido por los hechos violentos que
ponian al régimen al borde de la ingobernabilidad. el levantamiento armado en
Chiapas y la lucha por el poder al interior del PRI que culmind con el asesinato de su

candidato a la presidencia y del secretario general del partido.

'+ La ley establecia que aquel partido que obtunicse por o menos ef 33 ® de los votos y fuese el mayontano.
alcanzaria el 50% mas une de los escafios. Por cada punto porcentual extra ese partido obtendria dos diputados
mas, es decir. ¢l 0.3 %6 de los asicntos esa disposicién se le conocid como ta * clausula de gobemabilndad™. va
que sin lograr la mayoria absoluta de los votos. un partido (el mayoritario). podria tener la mayoria absoluta de

los representantes™, José Woldenberg, Sistema politico..., p. 326.
. 3

(2]



La legitimidad del poder en manos del PRI fue severamente cuestionada por todos
los actores politicos y sociales enfocando sus cuestionamientos y desconfianza a la
transparencia electoral. En lo econdmico las crisis recurrentes de los ultimos tres
sexenios habian estancado el crecimiento y bienestar socia!. La politica econdémica
de corte neoliberal instrumentada por el gobierno en turno polarizaron al pais, la
brecha entre pobres y ricos se acentuaba, la mentira habia sido velada. México no
habia superado el subdesarrolio econdmico. Et camino a una verdadera democracia
no ha concluido, el mito de que el pais ingreso al grupo del primer mundo fue solo
eso; un mito, los sucesos violentos de 1994 despertaron conciencias y aceleraron los
cambios en el sistema electoral, elemento que es imprescindible para la construccidn

de una verdadera reforma politica integral del Estado.

Los trabajos encaminados a una nueva reforma electoral se dieron en medio de un
escenario adverso y complejo a finales de 1994 y principios de 1995, se desatod la
peor crisis econdmica que haya vivido el pais, manifestancdose en una devaluacion
significativa de la moneda, inflacion, alza en las tasas de interés, incremento en las
deudas publica y privada y un desequilibrio en e! presupuesto gubernamental,

aunado a la crisis politica que padecia el régimen y su partido al interior.

Asi, la jornada electoral de 1994 se llevé a cabo bajo una serie de compromisos™ y
demandas que dieran plena confianza a la contienda y sus resultados. sea quien
fuese el triunfador. El Instituto Federal Electoral daba pasos firmes en su actuacion
volviéndase mas independiente y autonomo frente al gobierno. ncorporaba en su
maximo organo colegiado la figura de los consejeros electorales, los cuales fueron
nombrados por el acuerdo de las dos terceras partes de los miembros de la camara
de diputados. En adelante los partidos politicos representados en el IFE nombrarian

a un solo representante con derecho a voz, los consejeros tendran derecho a voz y

Y . - . " -
L.Mayvor contianza a  las autoridades  electorales... 2. Plena  contiabihidad  del Padron o lista de

clectores.. 3.Garantias de equidad en Jos medios de comunicacion masiva. 3. lmpedir el use de los recursos ¥
programas piblicos a tavor de cualgquier partido.. 5. Realizar, una vez concluido el procesa electoral en curso, una

revision del sistema de financiamiento a los partidos™. Ibid, p. 333,
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voto, es decir, en ellos recae la responsabilidad absoluta en la toma de decisiones

para la preparacién de cada una de las etapas del proceso electoral.

La reforma electoral permitidc que durante el desarrollo de los trabajos del proceso
electoral participaran observadores nacionales de manera individual o bien
representando alguna organizacion civil. También se considero la participacion como
observadores a visitantes extranjeros previa invitacion por parte del IFE. Sin duda. el
quehacer de los ciudadanos y organismos no gubernamentales, en materia de
observacion electoral, fue un pilar importantisimo para fortalecer y darle credibilidad
al Instituto. El verdadero espiritu de las reformas ya comeniadas buscaba sembrar

en la sociedad credibilidad y confianza hacia el nuevo érgano electoral

En el aspecto técnico, de operacion del proceso electoral. se llevaron a cabo tareas
importantes para darle mayor calidad, certeza y profesionalismo a los productos
electorales, entre ellas: a) remocion de funcionarios y sustitucion por nuevos
nombramientos en el 6rgano electoral, b) acceso permanente a los partidos politicos
a la base de datos e imagenes del Registro Federal de Electores, ¢) auditorias al
padron realizadas por varias empresas altamente calificadas en la materia y, de
manera paralela, los partidos politicos en corresponsabilidad con el |FE realizaban el
mismo ejercicio, d) nombramiento de un fiscal especial dependiente de la
Procuraduria General de la Republica en materia electoral y. e) implementacion de
candados al foliado de boletas, entrega de la lista nominal a los partidos politicos un
mes antes de la jornada electoral, para su revision y observaciones, tinta indeleble y
la logistica para la instalacion de las casillas. Como nunca el ejercicio de
organizacion del proceso electora!l habia sido tan cuidado y con la aceptacion de la
mayoria de los partidos politicos. Era en suma, un reconocimiento a la existencia de

la pluralidad politica en la que transitaba el pais.

Mas alla del triunfo de! PRI?® en 1994, por primera vez. los resultados de la jornada
electoral que se dieron con toda oportunidad fueron creibles para todos los actores

** + Fueron 35.5 millones de electores en las umas. Emesto Zeditlo. candidato del PRI, obtuso el 38.7 %o de los
‘otos emitidos, Diego Fermindez de Cevallos, del PAN, 259 %, v Cuauhtémoe Cardenas del PRD. 16.6 %07

S
Ibid. p. 340.
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politicos y sociedad en general. Se ganaba la primera batalla contra el fantasma de
la desconfianza. En el mapa politico, las dos fuerzas politicas de oposicion mas
importantes del pais, PAN y PRD. encontraron un reacomodo significativo para
convertirse en verdaderos contrapesos en casi todas las legislaturas locales; el PAN
gand en tres entidades: Baja California, Guanajuato y Chihuahua, el PRD lograba la
mayoria en la legislatura de Michoacan. Sin embargo. el resultado de fa eleccion
para la oposicion fue minimo, su oferta politica y de gobierno aun no permearon en
el conjunto de la sociedad, el PRI mantuvo su dominio en el proceso politico de 1994,
gano la eleccion presidencial y recupero la mayoria absoluta en las dos camaras del

poder Legislativo con solo el 48% de los votos.

El! Poder Legislalivo Federal tuvo la siguiente conformacion: en la camara de
senadores el PRI con 95 lugares, el PAN con 25 y, el PRD con 8 A su vez la
camara de diputados se integré con 300 curules para el PRI, 120 para el PAN, 70
para el PRD y el PT alcanzaria 10%°. Sin duda un gran resultado para este Ultimo. Los
sucesos violentos de 1994, asi como el deterioro de la vida econdmica, politica y
social, resultado de la crisis financiera mas profunda de los ultimos diez anos.
obligaron al gobierno federal y poder Legislativo a continuar con la reforma electoral.

En 1995, dieron inicio las mesas de negociacion para impulsar nuevamente una
reforma politica del Estado mexicano, la agenda del debate establecid cuatro
grandes temas: reforma electoral, reforma de los poderes publicos. federalismo y
medios de comunicacién y, participacion ciudadana. La reforma electoral fue
desglosada en los siguientes puntos: a) derechos politicos en los que destacaba la
revision y propuesta sobre los procedimientos de consulta publica y participacidon
ciudadana directa e indirecta y voto de los mexicanos en el extranjero. b) organos y
autoridades electorales, se busco fortalecer la autonomia del IFE, su patrimonio y
financiamiento publico, asi como el servicio profesional de carrera. La redefinicion y
facultades del Tribunal Electoral como drgano jurisdiccional y especializado en
materia electoral y la creacién de una fiscalia electoral. c) organizacion del proceso
electoral, se buscaba ampliar sus alcances mediante una nueva geografia electoral.

** Ibid. p. 343.
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B méjo,lfé‘r[las tareas del proceso electoral: seleccion de funcionarios, capacitacion,
ptoﬁibéién del voto, centros de votacion. jornada electoral, escrutinio y computo del
,VotQ}'publicacién de resultados y observacion electoral. d) competencia electoral:
edUidad en el uso de los medios de comunicacion, limites de financiamiento.
dui‘acién de campanas electorales, uso de emblemas y simbolos patrios. encuestas y
conteos rapidos, programas publicos y su impacto electoral. e) régimen de partidos,
sus prerrogativas y derechos, asociaciones politicas. candidaturas comunes y
coaliciones, filiacion de los ciudadanos a los partidos politicos. f) legaldad y

representacion, revisién del sistema mixto, legislacion electorat federal y local*’.

Como nunca el sistema electoral habia alcanzado niveles de precision y
especializacion, superando en mucho a los anteriores ejercicios. Sin embargo las
elecciones que se llevaron a cabo en los estados de Guanajuato en 1993, Tabasco y
Yucatan en 1994, pusieron en riesgo la negociacion de la reforma electoral, aunado a
ello aparecieron nuevos aclos de violencia en el DF, en marzo de 1994 es asesinado
el candidato PRI a la presidencia, en septiembre de ese mismo ano. el secretario
general del mismo partido también es asesinado, en e! afo de 1995 en el municipio
de aguas blancas del estado de Guerrero son emboscados campesinos y
acribillados, hecho impune que se conocidé como la matanza de aguas blancas. En
otro escenario, el dialogo que venian sosteniendo el gobiermo y el EZLN se

suspendio.

Frente a ese clima de violencia y de crisis politica. el PAN y el PRD propusieron diez

puntos?® para acelerar los acuerdos de la reforma :

1. Autonomia plena de! IFE, 2. Consejeros con voz y voto, 3. Debate publico
de los candidatos a la presidencia, 4. Financiamiento equitativo, 5. derecho de
réplica ante los medios de comunicacion, 6. Prohibicion de los colores y
emblemas patrios, 7. Anulacion del registro condicionado, 8. incremento al 2%
de la votacion para mantener el registro y al 3% para aspirar a escafos en el

©" Ricardo Becerra, Pedro Salazar. José Woldenberg. La meciinica del cambio.. .pp. 383384,

* Ibid. p. 392.



organo legislativo por el principio de representacion proporcional. 9. Facilitar
las coaliciones, candidaturas comunes y rescatar las asociaciones politicas.
10. Emision de la cédula de identificacion ciudadana y prohibicion de la
filiacion colectiva. Para el mes de octubre del mismo ano {1994), se instalo la
mesa sobre la reforma politica del Distrito Federal en la que participaron las
fracciones partidistas del PAN, PRI, PRD y PT.

Con la reforma electoral de 1996, misma que concluyd hasta el final con la
participacion de!l PRD, se concluyé una etapa de cambios profundos en el sistema
politico mexicano. El viejo régimen que se caracterizaba por una primacia del poder
Ejecutivo, mostraba signos de agonia para dar paso a un sistema mas democratico,
en donde la alternancia por el poder en los tres ambitos de gobierno: federal, estatal
y municipal, se daba como un hecho tangible; en esta coyuntura la sociedad asumid
un papel mas activo, exigid mayor participacion en la vida publica, mejores medios
de comunicacion, mantuvo sobre la critica permanente las acciones de sus
gobernantes y manifesté su descontento organizandose en forma sin precedente. La
reforma electoral de ese afno transformad la vida politica del pais. ta competencia
electoral permitiria a la sociedad habitar en un sistema democratico donde el poder
se depositara en la fuerza politica que el electorado decida. Con la reforma electoral
federal de 1996 se concluia una etapa importante en el proceso de transicion

democratica del pais.

El Instituto Federal Electoral, adquirio el papel del! arbitro capaz de conducir la
contienda politica entre los diversos partidos a través de la via electoral,
convirtiéndola en el unico método de convivencia y de disputa politica. La contienda
electoral se institucionalizd, su transformacion como la unica fuente de legitimidad
para el cambio de poder en las tres esferas de gobierno: municipa!l, estatal, federal y
una oportunidad que le permitid a los ciudadanos optar entre las diferentes ofertas
politicas que se representaban fundamentalmente en el PRI, PAN y PRD. Con la
reforma electoral de 1996 el IFE consolidé su autonomia con respecto al poder
ejecutivo federal. El gobierno a través del ejecutivo federal dejo de tener



representacién en el Consejo General, perdiendo con ello la facultad de emitir su

voto y voz en el control y organizacién de las elecciones.

Algunos de los cambios en materia electoral no menos importantes que los ya
comentados son los siguientes: a) Se establecid la proteccion de los derechos
politicos de los ciudadanos mediante la incorporacién de! Tribunal Electoral del
Poder Judicial. b) Fueron fortalecidos los instrumentos normativos para fiscalzar,
revisar y modular los gastos de campana en un marco de equidad. ¢) La camara de
senadores se incrementd en el numerc de curules: podian ser elegidos 32
candidatos mas por e! principio de representacion proporcional. d) Las formulas de
representacion en la camara de diputados fueron ajustadas de tal forma que todos
los partidos politicos sin excluir a ninguno tuvieran presencia. En el renglon técnico,
las boletas electorales incluyeron un sistema de foliado para evitar su reproduccion
ilegal, las listas nominales deberian ser exhibidas con toda anticipacién al publico
en general y a los partidos politicos para sus observaciones, la seleccion de los
ciudadanos para fungir como funcionarios de casilla a través de sistemas
informaticos y supervisado por los partidos politicos. permitieron al érgano electoral
jugar un papel clave hacia la imparcialidad y la confianza en los procesos

electorales.

-ﬂlntegrac:on del consejo general del IFE a partir de 1996

1 Consejero presidente con voz y voto |
8 Consejeros electorales con voz y voto l
1 Secretario ejecutivo

! 1 Consejero del poder legislativo, por cada grupo parlamentario

1 Representante de cada partido politico nacional con registro, solo con voz( PAN
PRI, PRD, PT. PVEM, CD, PSN, PCD. PARM, PAS y PDS) ‘

Otro de los cambios importantes y que fueron parte de la agenda politica para la
reforma del Estado en materia electoral, fue sin duda. e! reconocimiento legitimo de
los ciudadanos del Distrito Federal para elegir por la via del voto a sus

representantes de los 6rganos de gobierno de caracter local.
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Después de sesenta y ocho afios, en 1997 por primera vez se celebraron elecciones
democraticas y de caracter local en el Distrito Federal, los capitalinos acudieron a
las urnas para elegir Jefe de Gobierno y Diputados a la Asamblea Legislativa. Los
Jefes Delegacionales en 1997 fueron elegidos en forma indirecta con la aprobacidn
del organo legislativo local. Su eleccion directa seria pospuesta hasta el proceso
electoral del afo 2000. La eleccion local de 1997 fue ganada en forma categorica por
el Partido de la Revolucion Democratica (PRD). quedandose con la jefatura de
gobierno y con la mayoria absoluta en la Asamblea Legislativa, asumiendo la
facultad de establecer las reglas electorales para el Distrito Federal. Los resultados
de la eleccidon en el Distrito Federal obligaron no solo al gobierno federa! a
establecer una nueva relacion de respeto y de colaboracion institucional con el
gobierno local, sino en algunos estados. incluyendo al DF, el Partido Revolucionario
Institucional paso a ser la oposicidon en el Congreso. De las 32 entidades que
conforman el pais, en 6 gobierna el PAN, en 2 el PRD y 3 por alianza de otros
partidos con el PRD, ello significa, que el 34% del pais estd gobernado por la
oposicion que encabezan el PAN y El PRD. E! nuevo escenario politico es el
resultado del ejercicio democratico que se ha desplegado en todo el pais, en donde
los organos electores y partidos politicos han tenido una participacion trascendental.

1.4 Organos Electorales

La organizacion de! proceso elecloral hasta 1990, fue una atribucién del poder
Ejecutivo federal apoyandose en la creacion de diversos drganos administrativos
siempre dependientes de la Secretaria de Gobernacion. En todos los casos la junta
directiva era presidida por el Secretario de esta dependencia. Cabe senalar que 1a
instalacion de los dérganos administrativos y de direccion no tenian un caracter
permanente. una vez concluida la jornada electoral, su operacion también terminaba;
su mision consistia en garantizar el triunfo aplastante de los candidatos designados
por el Partido Revolucionario Institucional, mediante el ritual electoral.



Previo a la Ley Federal Eiectoral de 1946, las elecciones se delegaban en manos de
alcaldes, caciques y jefes politicos regionales o locales. los cuales se transformaban
en un Consejo de lista y Consejos Municipales, "6rganos electorales” si se les puede
llamar asi, vigentes desde 1918. Su funcion fue esencial para la reproduccion vy
mantenimiento de las reglas electorales disefadas para favorecer al partido
mayoritario; se encargaban de la elaboracion del padrén, la instalacion de casillas e
integracion de los colegios municipales., quienes realizaban el contec de votos y
determinaban a los candidatos triunfadores de la contienda electoral. La instalacion
de las casillas ha sido el centro de manipulacién del voto. el funcionario que era
designado previamente para instalarlas, lo podia hacer con los primeros cinco
ciudadanos que se presentaran a votar. A nivel estatal, los gobernadores tenian la

facultad de establecer el marco geoelectoral a nivel distrital.

La Ley Federal Electoral de 194G representd un pasc importante en la
institucionalizacion de las elecciones, mediante la construccion de instrumentos ¢
instancias operativas que en adelante administrarian. bajo un esquema centralizado
desde el poder ejecutivo federal , los procesos electorales en el pais. En el ano de
referencia, fue creada la Comision Federal de Vigilancia Electoral (CFVE), las
Comisiones Locales Electorales en los estados y el Consejo del padron electoral.
Asi, la estructura electoral se desconcentraba de la federacidn pero. al mismo
tiempo, el poder ejecutivo centralizé la preparacion y el control del proceso electoral,
designando como presidente de la CFVE al Secretario de Gobernacion, asistido
éste, por otro miembro del gabinele en el cuerpo colegiado. En la comision
participaba un diputado. un senador y dos representantes de los partidos de mayor
relevancia y de diferente posicion ideoldgica. Los Diputados, la mayoria del PRI, se
ostentarian como juez y parte. calificarian los resuitados de su eleccion y la del
Presidente de la Republica, los Senadores electos realizarian la propia.
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En 1951, el Ejecutivo federal ampliaria las atribuciones de la CFVE. de las mas

importantes a comentar seria la de convertirse en arbitro para la obtencion del

registro que presentarian los partidos politicos, la representacion de éstos ante la
Comision se incrementd a tres, mientras que los representantas de! poder ejecutivo
se reduciria de dos a uno, quedando el Secretario de Gobernacion como presidente
del 6rgano electoral. Para 1973 la ley Federal Electoral establecio la creacion de la
Comisidon Federal Electoral, CFE, como un organismo con caracteristicas
administrativas y técnicas para la organizacion de las elecciones en el ambito
federal, en los estados habilitd una comisidon local y comités distritales electorales en
los 300 distritos en que se divide el pais. El Consejo del padréon electoral, se
transformo en el Registro Nacional de Electores, un drgano técnico con facultades
ejecutivas, cuya funcion primordial seria 1a construccidn del padron electoral
nacional, tomando como base la “creacién de las secciones como celulas de la

eleccién y base sobre la cual se construiria la lista de electores™ =%

En 1977, se emitio la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales (LFOPPE), reforma que provocé grandes cambios en el sistema politico
mexicano. En ella se reconocieron a los partidos politicos como instituciones de
interés publico y su derecho a participar en la contienda politica para acceder al
poder. La LFOPPE incorporé nuevas facuitades a la Comision Federal Electoral,
cuya presidencia continud ocupandola el Secretario de Gobernacion. En la junta
directiva participaron todos los partidos politicos registrados, un representante de ia
camara de diputados, uno de la camara de senadores y un notario publico. Por su
parte, el Registro Nacional de Electores asumio funciones en materia de estadistica y

construccion del marco geoestadistico electoral del territorio nacional.

La participacién de los partidos politicos en ta mesa de la Comision Federal Electoral,
tuvo un enorme significado politico en los afnos posteriores, se abrieron los espacios
formales para la discusion y negociacion de reglas electorales mas claras. Sin
embargo en 1987 se presento un retroceso en la conformacion de los drganos

* Ricardo Becerra. Pedro Salazar. José Woldenberg. La Reforma Electoral de 1996: Una descripeion general.
Editorial FCE. México. 1997, p. 25.
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electorales, la mancuerna PRI-poder Ejecutivo federal. impusieron una reforma
electoral en la que incorporaron el principio de la representaciéon proporcional para
integrar el cuerpo colegiado de la Comision Federal Electoral. Asi. los resultados de
la votacidon de las elecciones de 1988. le permitieron al PRI designar a 16
representantes y con ello seguir manteniendo el control del 6rgano electoral, el resto
de los partidos junto con la representacion del ejecutivo y legislativo. acumularon

sélo 15 representantes.

La Comision Federal Electoral tuvo a su cargo la responsabilidad de organizar las
elecciones de 1988; los resultados han sido los mas impugnados en la histona
reciente del pais. El régimen fue obligado a establecer las condiciones politicas
minimas para una verdadera contienda electoral equitativa y democratica. Los
organos electorales tenian que transformarse para garantizar absoluta imparcialidad
y transparencia en la preparacién y organizacion de las elecciones.

En 1990, se emitid el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(COFIPE). norma juridica que establecid como debia integrarse la nueva institucion
publica, investida de autonomia, personalidad y patrimonio propio. responsable de
organizar las elecciones, administrar y promover un sistema de partidos en un
marco de respeto, equidad e imparcialidad. asi como fomentar una cultura
democratica en el pais. Nacié un nuevo érgano electoral, el instituto Federal Electoral
(IFE). sus facultades pueden explicarse bajo las siguientes funciones sustantivas:

Elaboracion de un nuevo padrén electoral y la lista nominal de electores.
Preparaciéon de 1a jornada electoral.

Realizacion del escrutinio, computo y otorgamiento de constancias.

1
2
3
4. Asignacion de la capacitacion electoral y 1a educacidn civica.
5. Impresidon del material electoral.

6.

Atencion a los derechos y prerrogativas de los partidos politicos™.

* Ibid. p. 27.




El ;Instituto Federal Electoral tiene su residencia en el Distrito Federal pero su
icobertura y funciones abarcan todo el territorio nacional. Fueron instaladas treinta y
dosr delegaciones. una por cada entidad federativa, asi como una subdelegacion en
cada ﬁno de los 300 distritos electorales uninominales en que se divide el pais

Entre las multiples atribuciones que le confiere 1a Constitucion Politica y el cocigo en
la materia esta la de incorporar un servicio profesionat electoral permanente. que las
elecciones sean organizadas por personal especializado. dedicado exclusivamente a
esta tarea para garantizar la objetividad, certeza, profesionalismo e imparcialidad en
el ejercicio de sus funciones en las diferentes etapas del proceso electoral. Se
incorpord asi un servicio profesionat de carrera para formar las estructuras de mando
y técnicos que brinden plena confianza en su actuacion frente a los diferentes

actores politicos y sociedad en su conjunto.

La participacion de los partidos politicos en la estructura y funcionamiento del IFE?’
les permitio ser actores directos en la toma de decisiones, asi como dar
seguimiento, evaluar y monitorear cada una de las etapas del proceso electoral. La
caja negra, el tabu de las elecciones, asi como el desempeno de los funcionarios

electorales responsables de su organizacion era expuesto al escrutinio ptablico.

Si bien la Constitucion Politica le daba plena autonomia al Instituto Federal Electoral,
aun prevalecia la presencia del poder Ejecutivo a través del Secretario de
Gobernacion, quien presidia el Consejo General. Participaban ademas seis
consejeros magistrados, dos diputados y dos senadores y un numero variable de
representantes de los partidos politicos, todos con derecho a voz y voto. Para 1994
en el seno del Consejo General los partidos politicos tendrian un solo representante
con derecho a voz solamente. La figura de los Consejeros Magistrados seria
sustituida por Consejeros Ciudadanos propuestos ya no por el Presidente de la

“La creacidn del IFE abrio las compuenas de l.l organizacion electoral a los partidos politicos: cf aprendizaje

realizado por ellos atn s unoe de {os insumos mas importantes  de la vida electoral  mexicana ( no solo para la
contencion de practicas  distorsionantes o viciosas), v es, por ello mismo. una causa promotora de nuevos
cambios electorales™. Ibid. p. 28.
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Republica, sino por un acuerdo de nombramiento por las dos lerceras partes que
integran la Camara de Diputados. El presidente del consejo, el Secretario de

Gobernacion, perdid el voto de calidad.

Sin duda, la exclusién de cualquier influencia partidista y del gobierno en la toma de
decisiones del érgano electoral y la inclusion de ciudadanos en el Consejo General
con probada solvencia moral, revoluciond el sistema electoral en nuestro pais. El IFE
se transformaba en su composicion organica; la sociedad a través de los Consejeros
Electorales tenia representacion, ocupando los espacios mas imporantes en la toma
de decisiones del organo electoral, de forma general y sistematica. Ei gobierno
perdia el control del proceso electoral, no tendria ya mas el monopoho de los votos
El drgano electoral se ciudadanizé quedando en manos de los Consejeros
Electorales la responsabilidad de organizar el proceso electoral. pero siempre bajo la

vigilancia permanente de los partidos politicos.

Asi cada uno de los actores politicos asume su responsabilidad en el ejercicio
democratico. El poder Ejecutivo pierde influencia en el consejo gencral®™ y con ello
fortalece la autonomia del érganoc electoral. Los partidos politicos aceptan su nueva
tarea ser la instancia supervisora. fiscalizadora de todos los eslabones del proceso
electoral. Los ciudadanos asumen la responsabilidad de actuar como arbitros
imparciales en la toma de decisiones, su actuacion debe regirse en estricto apego a
los principio de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad. De esa
forma se cimienta la via electoral, como el unico método de convivencia civilizada y

de competencia politica.

En 1996 el 6rgano electoral se sujeta a una nueva reestructuracion. La presidencia
del Consejo ya no es ocupada por el Secretario de Gobernacidon. Ahora es un
consejero ciudadano nombrado por las dos terceras partes del poder legislativo con
derecho a voz y voto. El Consejo lo integran, ademas del presidente, un Secretario
Ejecutivo, a propuesta del presidente, y con la aprobacion de las dos terceras partes

e Lo reforma de 1996 reclamd para si un eslabon adicional: apartar al Secretario de Gobemacién det érgane
clectoral, de modo que su autonomia sea plena ¥ no haya espacios para interterencia ni sospechas de su trabajo’™

Ibid. p. 32.
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del Consejo, ocho Consejeros Electorales electos por la propia Camara de
Diputados, cuyo encargo dura siete afos. Los paridos politicos mantienen su
derecho de acreditar, cada uno, un representante con voz solamente. Se mantiene
la presencia de Consejeros deil poder Legislativo, uno por grupo parlamentario, con

representacion en el Congreso de la Union, con derecho a voz.



2. LA REFORMA ELECTORAL EN EL. DISTRITO FEDERAL

2.1 Antecedentes

En 1917, con la promulgacion de la constitucion politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se rescata el régimen municipa! para e! Distrito Federal. el cua! estaba
vigente desde la constitucion de 1857. Asi la ciudad de Meéxico se integro por
municipios, cada uno con su respectivo ayuntamiento. cuya designacion de sus
miembros fue por eleccion popular directa. En cuanto al gobernador del Distrito
Federal, éste era nombrado por el presidente de la Republica y que a su vez tenia la
facultad para removerlo. La norma constitucional no consideré al DF como un estado,
en consecuencia carecid de un organo ejecutivo y legislativo propio. las funciones

legislativas para la entidad eran del Congreso de la Union.

El régimen municipal en el Distrito Federal no alcanzd su pleno desarrollo debido
basicamente a los constantes conflictos, resultado de la guerra intestina que
sostuvieron los caudillos politicos que emergieron del sector militar durante el
movimiento armado que inicio en 1910. La lucha por el poder sélo provocd que la
ciudad de México y el pais se estancaran economicamente, generando dos

problemas que resolver para el incipiente grupo gobernante:

a) Aterrizar los objetivos y aspiraciones que se fijaron como proyecto de
nacion en la constitucion politica.

b) Iniciar la transformacion del pais mediante acuerdos séiidos y permanentes
entre los grupos politicos para garantizar la paz social e iniciar la
reestructuracion de las instituciones del Estado para restablecer la

economia nacional.

En 1928, e! Distrito Federal fue sometido a un nuevo régimen politico administrativo,
desaparecio el régimen municipal y la figura del gobernador. ahora el gobierno
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del Distrito Federal quedaba a cargo del presidente de la Republica, quien lo
ejerceria a través de los drganos que estableciera la ley respectiva. Al suprimirse el
régimen municipal en el Distrito Federal, la ciudad capital adquirié un régimen de
excepcion, se privo a la ciudadania de sus derechos politicos mas elementales, es
decir, fue cancelada su libertad y opcion de elegir a sus representantes populares en
el ejercicio del poder politico, en adelante les fue impuesta una nueva autoridad
administrativa y de gobierno®’. La Ley Organica del Distrito y de los territorios
federales que se emitid en diciembre de 1928 establecio al Departamento del Distrito
Federal (DDF)., como el érgano administrativo a traves del cual el Ejecutivo federal
ejerceria el gobierno de la ciudad de México. La cancelacion del regimen municipal
tuvo sus causas en dos aspectos politicos trascendentales para la consolidacion del

sistema politico mexicano:

a) Quitarle contrapesos a la figura del Presidente de la Republica, para
consolidar el régimen presidencial.

b) Centralizar las decisiones politicas, para lograr la estabilidad social e
impulsar el desarrollo econdmico, teniendo como eje rector la sede de los

poderes federales, el Distrito Federal.

El Distrito Federal se convirtid en el centro de las principales actividades economicas,
financieras, politicas, sociales y culturales del pais. La ciudad capital se transformo
en un departamento administrativo, cuyo titular era nombrado por el presidente de ia
Republica, sus ciudadanos quedaron al margen de procesos electorales locales. El
ejercicio administrativo y de gobierno del nuevo departamento se reguld en la ley
organica para el DDF, los municipios que o integraron pasaron a ser delegaciones
politicas cuyos titulares eran propuestos por el Jefe del Departamento del Distrito
Federal o bien por recomendacion directa del Presidente la Republica, su numero

tendria constantes modificaciones hasta 1970 en que se establecieron las 16

Y eLas causas que levaron a tomar esa decision pueden entenderse con woda clandad por su nawralesa, los
habitantes de sectores urbanos v en especial la poblacion del Distrito Federal, poseen una tradicien v una
tortaleza politica superior a los de cualquier otra érbita de la Republica. De esta suerte la exastencia de elecciones
munivipales » de autoridades municipales. representaba un contrapeso a la del Presidente de la Republica™ Diego
Valadés. La Constitucion Reformada. Instituto de Investugaciones Juridicas, UNAMLU 19870 p 117,
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delegaciones que existen hasta la fecha. En un acto de recompensar a los habitantes
de la ciudad, la ley organica del DDF establecio la creacion del Consejo Consultivo,
compuesto de diversos seclores activos de la poblacion, cuya funcidn fue, en teoria,
ser una instancia de representacion ciudadana. en donde el nuevo organo de
gobierno se apoyaria mediante la consulta, asesoria y revision para desarrollar los

programas concernientes a la administracion publica local.

La creacion del Departamento del Distrito Federal (DDF) y de ios organos politico-
administrativos (delegaciones politicas). tuvieron por objeto facilitar a los poderes
federales, principalmente al Ejecutivo, la accidn de gobierno en la capital del pais, sin
la necesidad de contar con autoridades locales elegidas por el voto de los
ciudadanos; "El problema central era precisamente que, mas alla de su delimitacion
constitucional, el poder presidencial mostraria en las siguientes décadas una
sostenida tendencia a la absorcion de los otros poderes: el legislativo. el judicial. los
gobernadores, los legislativos locales, etc. Por la via de los hechos el régimen
politico mexicano fue consolidando la nocion de que, a fin de cuentas. todo otro
poder en la republica debia su existencia al poder presidencial™*

Los ciudadanos del DF se quedaron en desventaja en relacion con los del resto del
pais, ya que han sido tratados como ciudadanos condicionados porque se les niega
la participacion directa en la eleccion de sus autoridades locales. no podian opinar ni
influir en la programacion y elaboracion de leyes que les atanen en forma directa. E
régimen politico consideraba que era suficiente que los ciudadanos del Distrito
Federal votaran en los procesos federales. A partir de la derogacion del régimen
municipal en el DF y su conformacién a departamento administrativo, 1a ciudad de
México registrd un importante crecimiento poblacional, urbano. econdémico vy
cultural, proceso que la convertia en el centro potitico por excelencia®® situacion que

no correspondia a la inexistencia de procesos electorales locales.

s A s - . . ~ B o .
Pablo J. Becerra Chav ez, La legislacion electoral del Distrito Federal. Revista Pobis 93, UAM-[ztapalapa.

p-98.

e e . . . .

En efecto. el DF. ex el sitio donde se procesan v se adoptan decisiones politicas que se proyectan sobre toda
la nacion ¥ ¢so le confiers a la entidad un peso politico especifice que no tiene paragdn en ninguna otra.”
Jacqueline. Peschard. Una reforma para la ciudad capital, en Revista el Cotidiano No. 54, UAM-
Azcapotzaleo, p.37.
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Para 1970 la estructura politico administrativa del Distrito Federal experimenta
carhbios significativos, su division territorial se incrementd de 11 a 16 delegaciones;
en el reglon de la participacion ciudadana se crean las juntas de vecinos y juntas
delegacionales, mismas que se incorporaron al organigrama de! Consejo Consultivo,
cuyas facultades le fueron ampliadas, en adelante podria someter a consideracion
del titular del Departamento del Distrito Federal proyectos de leyes y reglamentos asi
como reformas o derogaciones a las vigentes e informarle de las deficiencias

detectadas en la administracion publica y en la prestacion de servicios publicos
2.2 El Distrito Federal en el contexto de la reforma politica de 1977

En 1977, el sistema politico era cuestionado por el conjunto de la sociedad,
principalmente aquellos sectores que se agrupaban en los partidos politicos de ia
izquierda, mediante la movilizacion social principalmente en el Distrito Federal®®,
exigiendo la apertura de canales institucionales para la participacion ciudadana. En
ese mismo ano, se planted una nueva reforma politica nacional; respecto al Distrito
Federal, la reforma introdujo en forma muy timida modificaciones que. ademas de
estar acotadas, su ejecucion dependia de la buena voluntad del poder ejecutivo. En
el articulo 73 constitucional, en su fraccion VI, se establecio el derecho de los
ciudadanos capitalinos de “participar en la aprobacion e iniciacion de leyes o
reglamentos relativos al Distrito Federal que la ley en la materia se determinen,
mediante la instrumentacion de un referéndum o bien podrian ser objeto de iniciativa

popular, conforme al procedimiento que la misma senatara”. >’

La incorporacion de estas dos instituciones de participacion ciudadana, pretendieron
conciliar, a falta de u régimen municipal, los derechos politicos de los ciudadanos del
Distrito Federal. Sin embargo dada la forma clientelar y corporativa que prevalecia
para organizar a los diversos sectores sociales desde la mancuerna PRI- Gobierno,
el referéndum como instrumento de participacién ciudadana se insertd en una

xiste un acuerdo generalizado en identiticar a la retfonuna politica de 1077 en tanto respuesta del gobicmoe a
iones sociales, como ol momento que abro las puerias mas mportantes de nuestrs vida
nea. al convertir a la arena clectoral en e! tugar para dirtnur diferenctas entre los grupos

s

un conpunte de pre:
politica contempo!
fuerzas politicas...”. Ibidem.

49



‘estructura participativa institucional, que desde 1928 se denominaba Consejo
Consultivo, el cual se vino integrando por las juntas de vecinos. las asociaciones de
residentes y los comités de manzana. Los mecanismos para su integracion eran
controlados por el gobierno de!l DDF y el partido oficial, en consecuencia sus

funciones de representacion, consuita y asesoria nunca operaron.

La ley organica del Distrito Federal de 1978, establecia en su "articulo 53. El
referéndum es un método de integracion directa de la voluntad de los ciudadanos del
Distrito  Federal en la formacion, modificacion, derogacion. o abrogacién de
ordenamientos legales y reglamentos relativos al Distrito Federal.”™ Las
disposiciones normativas a través de las cuales se podria operar el referéendum y la
iniciativa popular, se encontraban en los articulos del 54 al 59 de la misma ley
organica. Para el caso del referéndum se establecia que los actores politicos
facultados para promoverlo eran: el Presidente de la Republica, la Camara de
Senadores a solicitud de la mitad de sus miembros y, la Camara de Diputados a

solicitud de la tercera parte de sus miembros.

En cuanto a la iniciativa popular, se definia como una facultad exclusivamente de los
ciudadanos del Distrito Federal iniciarla y cuyos alcances politicos eran los mismos
que el referéndum, sdélo que aqui, la iniciativa era aceptada para su aplicaciéon
siempre y cuando fuera apoyada por un minimo de 100,000 ciudadanos, cuya
representacién estuviera dividida en al menos 5.000 firmas por cada delegacion
politica. Estos instrumentos de participacion ciudadana fueron derogados en la
reforma constitucional de 1986, pero se mantuvieron vigentes en la ley organica del
DF hasta 1994.

¥ Diario Oficial de Ia Federacién. 6 de Diciembre de 1977,
S Leyv Organica del Distrito Federal, 27 de diciembre de 1978, p. 24,



La  funcién real de estos organos de colaboracion vecinal y de participacion
ciudadana®, fue meramente administrativa y nunca de representacion politica,
convirtiéndose ademas en periodos de elecciones en la base operativa que cubria
los puestos en las mesas directivas de casilla, cuyo beneficiario final era el Partido

Revolucionario Institucional.

La timida apertura que ofrecid el régimen a los capitalinos, mostré sefales muy
claras de que era necesario dotar al DF de nuevas formas de paricipacion politica,
aunque nunca pretendid® con ello iniciar un proceso de democratizacion. Sin
embargo, sus efectos a mediano plazo sentaron las bases para intensificar las
demandas de reforma en ta capital, obteniendo sus primeros resultados en 1986.

2.3 Asamblea de Representantes del Distrito Federal (ARDF)

Con la reforma electoral de 1986, se cred por iniciativa del poder ejecutivo la
Asamblea de Representantes de! Distrito Federal (ARDF), drgano de representacion
popular integrado por la via electoral® y cuyas facuitades fueron de inicio limitadas
ya que no se le otorgd atribuciones legislativas, suscribiéndose sdlo a  expedir
bandos de policia, de buen gobierno, asi como de gestoria y de promocion de las
demandas formuladas por los habitantes de la ciudad, principalmente en materia de
la prestacion de los servicios publicos. A cambio, la reforma de ese ano mantuvo
intacto el articulo 73 en su fraccion VI, el Congreso de la Unidn siguid legistando en
todo lo relativo al DF. Tampoco cambid la estructura de gobierno de la entidad.
continuando a cargo del presidente de Ila Republica por medio del Jefe del DDF.

' eLa reforma politica Lopez Portillista de 1977 Ley Federal de Orgamraciones Politicas v Proceses
Electorales. LOPPE) alcanzo a tocar muy tangencialmente al Distrito Federal. Fue el Consejo Consultive del
Distrito Federal “aderezado” con la junta de vecinos, las asociaciones de residentes v los contes de manzana. la
forma de expresion institucional que se diseitd desde ¢l gobiemo, para “atender” Lis demandas de participacion
politica directa de los habitantes de la ciudad mas poblada del pais: la capital de la Repubhica™ Manuel Larrosa
Haro. El Distrito Federal en 1993: Las Elecciones de Couscjeros Ciudadanos del 12 de Noviembre, UAN-
[ztapalapa, México, 1993, p.8§d.

* ~La Asamblea se integrari por representantes electos en votacion directa ¥ secreta de los ciudadanes que
residen en el Distrito federal™, Articulo 367 del Codigo Federal Electoral. p.261.
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Para llegar a una verdadera reforma politica en el DF era necesario. asi lo reiteraban
los principales partidos politicos de la oposicion representada por el PAN, PDM.
PSUM, PRT y PMT, la transformacion del DF en el estado del Valle de México. con
un gobernador electo popularmente; transformacion de la delegaciones politicas en
municipios con sus respectivos ayuntamientos electos. creacion de un poder
legislativo local depositado en una camara de diputados que legisiara planamente lo
relacionado con el nuevo estado; integracidon de la camara de diputados local

mediante el principio de la representacion proporcional.

Pese a las consideraciones y propuestas de los partidos de oposicidon, fue la iniciativa
presidencial la que prevalecio. La primer asamblea quedo instalada en 1988, se
conformdé de 66 representantes, 40 elegidos por el principio de representacion
mayoritaria y 26 por el principio de representacidon proporcional. Ademas se
caracterizd por una marcada sobre representacion del PRI, porque con el 27% de la
votacion (sélo gané 24 asientos de mayoria relativa), le fueron asignados el 51% de
las curules®!, es decir participo con 34 asambleistas. Su actuacién hasta 1994, paso
inadvertida para la mayoria de los ciudadanos del Distrito Federal, sus limitadas
facultades pueden ser una respuesta mas que logica, adicionando que la mayoria en
el 6rgano representativo la tenia el Partido Revolucionario Institucional.

Pero en lo que correspondid a la eleccion presidencial, el PRI perdid en forma
contundente en el DF, situandose en segundo lugar con solo el 27% de los volos
frente al 35% alcanzado en ese entonces por el Frente Democratico Nacional.**Los
resultados de la eleccidon en ia capital del pais, reflejaron a una ciudadania que ya no
estaba conforme con participar solo en elecciones federales. aspiraban tener

verdaderos érganos de gobierno propios.

*eLa formutacidn del condado de vobemabitidad. sepin ef cual si minpun partido alcanzaba ol 5176 de o
votacion efectiva del DUF. y ningunoe tenia tantos triuntos distritales comoe para obtener Ly mutad mas uno de los
asambleistas(33~1=34) entonces of partido con mis constancias de mavoriattriuntos distritalest le deberian ser
asignados tantos asambleistas por el principio de representacion proporcional como fueran necesarios pari
alcanzar la mayoria absoluta de la asamblea®, Libro noveno del Codigoe Federal Electoralté de enero de 1988) en:
'l“‘nblo J. Becerra Chavez. La legislacidn electoral..., p. 108,

-~ Ibid. p.109,
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Frente a esta nueva coyuntura politica, las estructuras del gobierno capitalino
representadas en el entonces llamado Jefe de! Departamento del Distrito Federal y la
ARDF operaron bajo una legitimidad artificial’> ya que por un lado. la Asamblea de
Representantes no fue resultado de una reforma consensuada entre todos los
actores politicos, sino que fue una imposicion unilateral del PRI y de la jefatura del
gobierno capitalino, y por el otro, la ciudad siguio gobernada por un Presidente que
perdio la eleccion en forma categorica en el Distrito Federal, situacién que ya no

correspondia a la nueva realidad politica en la capital del pais.

La reforma electoral de 1989-90 que condujo a la pérdida de wigencia del Codigo
Federal Electoral y su transformacion en un nuevo ordenamiento que se denomind
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales(COFIPE), no modificd
el status politico del DF, se mantuvo igual la composicion de la Asamblea. El Jefe del
Departamento del Distrito Federal seguia siendo nombrado por el presidente de la
Republica. La unica modificacion fue adecuar el principio de la clausula de
gobernabilidad establecida para la camara de diputados a la ARDF, en donde el
partido politico que obtuviera al menos el 30% de la votacion y el mayor numero de
constancias de mayoria relativa en el DF le serian asignados tantos asambleistas
conmo fueran necesarios para alcanzar la mayoria absoluta. ademas por cada cuatro
puntos porcentuales que excediera del 30% de su votacién, teniendo derecho a un

asiento mas, teniendo como tope maximo 43 asambleistas.

2.4 Plebiscito

En 1992, se lleva a cabo por iniciativa del Ejecutivo federal e instrumentada por el
regente del Distrito Federal una consulta popular como parte de los trabajos de
concertacion para la reforma politica de! Distrito Federal, los resultados fueron

** “La pérdida del candidato presidencial del PRI en 1988 acelerd 1a demanda de la reforma politica capitalina
porque  cuestiond los  fundamentos mismeos de la leginmidad de la estructura de gobicmo  capitahine
constitucionalmente establecida. A partir de tos resultados de fa contienda de SR, ¢l D.F. seria gobernado por un
funcionario designado por el Presidente por el que los capitohines no se habian pronunciado mayoritanamente, v
su drgano de representacion-la Asamblea de Representantes del Distrito federal-adoleceria de una marcada
sobrerepresentacion del PRI porque con ¢l 26%, de fos vatos habia aceedido a 319, de los asientos™, Jacqueline.
Peschard, Una reforma para...op. cit..p.38
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resumidos en una propuesta oficial de cuatro puntos para su negociacion y consenso

entre las diferentes fuerzas politicas:

1) Transformacion de la ARDF en un organo legislativo.

2) Instalacion de los Consejos Ciudadanos delegacionales electos
democraticamente con funciones de supervision presupuestal y de
desarrolio de programas gubernamentales, asi como de la operacion de los
servicios publicos en las delegaciones politicas.

3) Eleccion indirecta de! jefe (regente) del Departamento de! Distrito Federal,
del partido politico que obtenga e! mayor numero de asientos en la ARDF,
el Presidente de la Republica nombraria al candidato para ocupar el cargo.

4) Una reforma administrativa con elementos para la descentralizacion, que
se traduzca en una mayor autonomia de gestion para los delegados

politicos y que la ARDF participe en su ratificacién.

Los partidos politicos opositores insistieron, con diferencias de matiz. en sus
propuestas para la transformacion de la entidad en el estado 32 y la eleccidon popular
de sus autoridades. La posicion del gobierno capitalino era la de abrir nuevos
canales institucionales de participacion ciudadana en elecciones de caracter local
pero sin llegar al extremo de cambiar el régimen juridico y administrativo del DF, es
decir, se opusieron rotundamente a la creacion del estado 32. En la mesa de
negociaciones tanto el PRI como las autoridades de la jefatura local. no cedieron
ningdn punto que pusiera en riesgo la pérdida del control politico que mantenian en

la ciudad, por lo que el PRD se retird de la mesa.

Como contrapropuesta a la reforma politica planteada por el poder ejecutivo a través
del regente de la ciudad, el 21 de marzo de 1993 se llevé a cabo una consulta
popular con el caracter de plebiscito, ejercicio inédito en la capital del pais. en la que
participaron a titulo personal al menos nueve asambleistas de los partidos politicos
que integraban la ARDF, ademas. de organismos no gubernamentales e
intelectuales que simpatizaban con una nueva forma de organizacion politica para la
ciudad de México. Asistieron a las urnas 331,667 ciudadanos, de éstos, el 66.87%
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estuvo de acuerdo en transformar al DF en el estado 32; el 84.80% a favor de elegir
por medio del voto al Jefe de Gobierno del DF y el 84.28% se pronuncid a favor por

que el DF contara con un congreso local.

El resultado del plebiscito reflejé las opiniones y expectativas reales de los
capitalinos sobre como debe regirse la vida politica en el Distrito Federal. mismas

que se resumieron en cuatro temas trascendentales:

1) Restitucion plena de ios derechos politicos de los ciudadanos.

2) Transformacion del Distrito Federal en el Estado 32 de la federacion.

3) Celebrar elecciones directas para elegir las autoridades politicas del Distrito
Federal: Jefe de Gobierno, Diputados y Jefes Delegacionales.

4) Establecimiento de un érgano legislativo propio para e! Distrito Federal.

De las propuestas presentadas por el gobierno del DF y las de! plebiscito
respectivamente, solo hubo un punto de convergencia para la discusion de la reforma
politica: transformar la ARDF en un odrgano de representacion popular con
atribuciones legislativas. En el marco de propuestas, consullas publicas y
negociaciones para restituirle sus derechos politicos a los ciudadanos. los partidos

politicos con excepcion del PRI, integraron un bloque comun para demandar un

nuevo régimen politico para la ciudad:

1) El PRD establecio la creacion de un congreso local y gobiernos municipales
dando origen al estado de Anahuac.

2) EI PAN insistio en la creacion del estado 32.

3) El PARM propuso la sustitucion de l!as delegaciones politicas por

municipios.

Si bien, los resultados del plebiscito no tuvieron un caracter vinculatorio por carecer
de marco normativo y por tanto, no obligaba al gobierno ni a los miembros de la
mesa de concertacion incluirlos en la negociacion, si fue un mecanismo que logré
quitarle por un momento el poder de convocatoria y de accién politica al gobierno y

)
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partidos politicos, reactivando en forma importante el proceso de reforma que se
habia iniciado para la capital del pais. teniendo como resultado en 1993-1994 una
redefinicion de las estructuras de gobierno bajo un nuevo esquema de organizacion
politica y administrativa regulado por el primer Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, EGDF.

Asi, el Congreso de la Unién promovié un debate en torno a la factibilidad de disedar
un Estatuto de Gobierno que estableciera las instituciones que regulen las practicas
democraticas en ambito local, es decir los espacios legales, en donde los ciudadanos
de la capital puedan expresar sus preferencias politicas permitiendoles elegir a sus

representantes populares en los arganos legislativo y ejecutivo respectivamente.
2.5 Estatuto de Gobierno del Distrito Federal (EGDF)

La reforma electoral del 25 de octubre de 1993 introdujo finalmente modificaciones
significativas para la vida politica del DF y sus habitantes. en el marco normativo
tanto de la organizacién del gobierno local como de la eleccidon de sus autoridades
detalld en el articulo 122 constitucional las facultades del Congreso de la Union para
expedir el Estatuto de Gobierno para el DF. Como organos de gobierno locales se
senalaban al Jefe del Distrito Federal, la Asamblea de Representantes y el Tribunal
Superior de Justicia. Sin embargo, se mantuvo la facultad presidencial de continuar
nombrando al Jefe del DF, pero ahora con una restriccion, el candidato a ocupar la
jefatura deberia salir del partido politico que obtuviera el mayor numero de escanos
en la ARDF, esta uitima se vio fortalecida ya que fueron ampliadas sus facultades
para la revisidén y aprobacion del presupuesto de egresos. la cuenta publica y en la
ratificacion del Jefe del DF. También se le doto de las primeras facultades legislativas

en materia de la Administracion Publica local.

La eleccion indirecta del Jefe del DF se presentd como una manifestacion, aunque
timida, de apertura politica del régimen presidencial. La inercia implicita de la reforma
politica establecid la necesidad de otorgarle al DF 6rganos de gobierno propios. El
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal pretendid ser una forma novedosa de
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organizacidon politica para la capital con una estructura similar a la de una

Constitucion local, pero con limitaciones significativas ya que el DF mantuvo su rango
de entidad, mas no estado, por lo que el Estatuto es un ordenamiento de excepcion
que fue expedido por el Congreso de la Unidn y no por un érgano legislativo local.

Con la aprobacion del Estatuto de Gobierno en 1994% se establecia para los

ciudadanos una nueva modalidad de participacion para la gestidon, supervision,
evaluacion y en su caso consulta o aprobacion de los programas delegacionales,
tareas a desempefnar por las nuevas figuras politicas, los llamados Consejeros
Ciudadanos. Su organizacion fue a través de los Consejos Ciudadanos que se
instalaron en cada delegacion politica y areas vecinales, tenian la facultad de
conocer y aprobar los planes operativos de gobierno, especificamente lo referente a
la atencidon de los problemas de! uso de suelo, seguridad publica, proteccidon civil,

equipamiento urbano, gestoria y quejas.

En la estructura juridica del Estatuto de Gobierno, la ARDF recibid mayores
atribuciones de tal forma que todas sus resoluciones tuvieran caracter de ley o
decreto. En sus apartados incluyd la eleccion de los Consejeros Ciudadanos y las
funciones a desempenar como drganos de participacion ciudadana, siendo regulada
su integracion y operacidn por una ley secundaria denominada Ley de Participacion
Ciudadana. En ella se establecio la participacion de los partidos politicos con registro
nacional. Sin embargo. los asambleistas del PRI mayoritearon iIa ley sin importarles
alcanzar el consenso que dejara satisfechos a todos los partidos politicos. Estos
ultimos rechazaron en bloque la LPC, demandando que habian sido excluidos para

proponer candidatos en la eleccidon de consejeros ciudadanos.

Los candidatos debian ser propuestas de los ciudadanos e independientes de los
partidos politicos. se pretendid con ello la ciudadanizacidon. no porque asi lo
concibiera el PRI, sino era claro que la participacion directa de los panidos politicos
de la oposicién, ponia en riesgo el control politico que ain ostentaba el PRI sobre la

e Una vez aprobada la reforma politica del D.F."Salinista ~Camachista™ la cual adopto la expresion juridica
Jdel Estatuto de Gobicrno del Distrito Federal, se fijo la fecha para celebrar las clecciones de Consgjeros
Ciudadanos para el mes de junio de 1995 con el tin de integrar los Consejos Ciudadanos en el nies Jde agosto del
mizmo ano (Art. 125 del EG) . Manuel Larrosa Haro, E1 Distrito Federal en 1995 p.8a.
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ciudad de México. La Ley de participacion ciudadana que regularia su eleccién y
organizacion fue aprobada por la mayoria priista en el mes de enero de 1995.

Tanto la Asamblea de Representantes como el nuevo organo de paricipacion
ciudadana: los Consejos Ciudadanos, son el resultado de un proceso tardio de
liberacién politica en el Distrito Federal y cuyas funciones se delimitaron a ser sélo
gestores, situacion que los convirtid en figuras apéndices. por un lado. del Jefe del
Departamento del Distrito Federal y. por otro, de la autoridad administrativa

. delegacional, respectivamente.

La ley de paricipacién ciudadana establecié que los Consejeros ciudadanos
quedarian integrados en 16 Consejos, uno por cada delegacion politica. divididos en
un total de 365 areas vecinales para efectos de la eleccion popular. En el primer
semestre de 1995 y en su calidad de tener la mayoria en la ARDF, el Partido
Revolucionario Institucional decidié reformar el Estatuto de Gobierno, el objetivo fue
impedir que los partidos politicos presentaran candidatos. Asi el 9 de junio de 1995,
sin la presencia de los partidos politicos de oposician, los asambleistas del PRI
aprobaron las reformas al Estatuto de Gobierno. medificando Ia fecha de la eleccidn,
la cual estaba programada para junio y se llevo a cabo hasta el mes de noviembre

del mismo afo.

La participacion de los partidos politicos de oposicion' se limito dentro de la
normatividad de la ley de participacién ciudadana, solo a la conformacion de la
estructura organica del Consejo Central y de los Consejos delegacionales
encargados de organizar la eleccion, permitiéndoles también por omision en la ley,

asesorar, promover y financiar las candidaturas de los Consejos.

* - El evento mas signiticativo de este episodio tuvo lugar a raiz de la demanda de inconstitucionahidad ¢ Ant 41
¥ 122 constitucionales) en contra de la Ley de participacion ciudadana interpuesta por el Partide Accion
Nacional, Partido de la Revolucion Democritica v Partido del Trabajo ante fa Suprema Corte de Jusucia Jde la
.Nacio'n. debido a la exclusion de los partidos politicos de presentar candidatos en el procese electoral para
integrar los consejos (Art. 123 del Estatuto de Gobiemo reformado). La demanda fue desechada por la Suprema
Corte de Justicia, argumentando la imposibilidad de intervenir en asuntos de controversia electoral por el vowo de
seis de once magistrados™. 1bid. p.87
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El 12 de noviembre se realizd la eleccion de los Consejos Ciudadanos en donde el
Instituto Electoral Federal, IFE, tuvo una participacidn sustantiva, en la medida que
asumid el control técnico de los comicios. Su presencia fue respaldada por acuerdo
de los miembros del comité central y el Gobierno del Distrito Federal, pretendiendo
con ello, dar una imagen de ciudadanizacion en la organizacion del proceso electoral
Sin embargo, los resultados que arrojé la eleccidn mostraron nuevamente la
manipulacién politica del binomio PRI y el poder Ejecutivo a través del regente de la
ciudad. Ante este escenario la tendencia era previsible, el PRI obtuvo 263 de 365
puestos, el PRD alcanzd 68, el PAN con 29, el PT y PVE so6lo obtuvieron 1 puesto
cada uno*®. De los 5'439.687 ciudadanos inscritos en el padron electoral, votaron
solo 1'115,455 ciudadanos, es decir, participd unicamente el 21.24 por ciento del

universo del padrén electoral.

La eleccion fue un rotundo fracaso para las aspiraciones de la reforma politica en el
DF ya que hubo un elevado abstencionismo cercano a casi el 79% de la lista nominal
de electores y representd una muestra clara de rechazo a la imposicion del gobierno
local y del PRI.

2.6 Organos de gobierno locales

En la reforma politica de agosto de 1996, que precedio a las elecciones de 1997, la
cual también fue aprobada unicamente por el partido en el poder, el PRI, las
atribuciones y ambito de competencia de la ARDF se ven ampliadas
sustantivamente, transformandose en un o¢rgano legislativo local. ElI Estatuto de
Gobierno del DF es reformado en diciembre de 1997, en adelante sus asambleistas
seran diputados de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, ALDF.

*“.Ibid. p.88
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Una de las facultades mas importantes del nuevo organo legislativo es la de
establecer la normatividad en materia electoral para llevar a cabo los comicios de
caracter local para renovar la ALDF, asi como elegir al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal®’, se consagra la creacion de un Instituto Electoral con plena autonomia que
Se encargue de la organizacion de las elecciones locales. Otras facultades no menos

importantes que merecen ser enunciadas son:

a) La Asamblea podra nombrar a quien deba sustituir en casc de falta
absoluta, al Jefe de Gobierno del DF. Sin olvidar que la facultad para
removerlo se mantuvo en manos de la Camara de Senadores
nombrando a propuesta del Presidente de la Republica un sustituto.

b) Legislar a partir de 1999, en las materias civil y panal

c) Legislar en materia de adquisiciones y obra publica

d) La iniciativa de leyes y decretos ante la ALDF corresponde a los
diputados de la propia Asamblea y al Jefe de Gobierno del DF.

Las modificaciones al Estatuto de Gobierno del DF. derivado de las reformas al
articulo 122 constitucional del 22 de agosto de 1996. definieron por pnmera vez a las
autoridades locales del gobierno capital del pais: de un Jefe de Gobierno que tendria
a su cargo el érgano ejecutivo de caracter local y de la administracion publica de la
entidad; sera elegido por votacion universal, libre, secreta y directa, el encargo tendra
una duracién de seis afios; de una Asamblea Legislativa cuya renovacion sera cada
tres anos; y de un Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

Sin duda, la reforma electoral de ese afo modificd en forma sustancial las
estructuras de gobierno del DF y el sistema electoral focal que en las anteriores
reformas habian sido tocadas con gran timidez. La reforma electoral establecio Ia
eleccion de manera universal, libre secreta y directa del Jefe de Gobierno del DF.
como de los titulares de las demarcaciones politico administrativas (Delegaciones

4% . . . - . . P

La Asamblea Legislativa tiene facultades para...expedir las disposiciones que ngan las clecciones locales on
<l Distrito Federat para Jete de Gobicrno, Diputados a la Asamblea Legislativa v titulares de los drganos politico-
administrativos de las demarcaciones temitoriales.” Articulo 42 del Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal,
1996, p.15.

60



pbliticas) en que se divide el DF; pero un articulo transitorio difirid su aplicacion hasta

el proceso electoral a realizarse en el ano 2000.

Las primeras elecciones celebradas en el ano de 1997 en el Distrito Federal
confirmaron las aspiraciones y preferencias politicas de los capitalinos. En forma
contundente dieron el triunfo inusitado a los candidatos del Partido de la Revoluciéon
Democratica para ocupar ta Jefatura de Gobierno local y 1a mayoria absoluta en la
ARDF, ocupando 38 curules de un total de 40. En este nuevo marco de apertura
democratica, el Distrito Federal inicid en forma vertiginosa cambios en su régimen
politico e institucional, en donde la sociedad civil adquirido un papel fundamental, la
independencia y autonomia que habia logrado frente a los esquemas corporativistas
del Estado, la transformaron en una ciudadania mas participativa para incidir y

decidir su propio gobierno.

Frente a los avances de apertura politica y de transicidn democratica que
manifestaba el DF, se encuentran candados que impiden alcanzar la plena
autonomia del poder ejecutivo y legislativo locales. la Camara de Senadores
mantuvo la facuiltad de remover al Jefe de Gobierno y ordenar su sustitucion a
propuesta del Presidente de la Republica, ello enfatiza con toda claridad que el Jefe
de Gobierno no es un gobernador equiparable a los titulares del poder ejecutivo de
los 31 estados de la Republica. En el regldn financiero, la ALDF no tiene atribuciones
para determinar los montos de credito{ endeudamiento) que necesitan las tareas de
gobierno en la capital del pais, tampoco tiene facultades para realizar en forma
directa reformas al Estatuto de Gobierno, atribucidén que compete al Congreso de la

Unidn, limitaciones que vulneran su autonomia como oérgano legislativo.
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3. INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL (IEDF)
3.1 Integracién del 6rgano electoral

La creacion del Instituto Electoral de! Distrito Federal, es resultado de la evolucién
politica que en los Gltimos veintitrés afos ha experimentado el pais y en particular la
ciudad de México. Esta ciudad ha sido el centro politico por excelencia, agui se inicié
a partir de 1977 un proceso de apertura politica en la que se incorporan nuevos
actores a la contienda electoral, principalmente partidos politicos de izquierda que se
pronunciaban por restablecer el régimen municipal para el Disirito Federal. suprimido
desde 1928. Asi, en 1986 se llega a una segunda reforma electoral federal en cuya
agenda se incorpora al Distrito Federal restituyendo en forma parcial los derechos
politico electorales de sus ciudadanos para elegir organos de representacion popular
locales. Su primer ejercicio fue la eleccion de candidatos para ocupar la primera
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, que si bien no tuvo el caracter de
un poder legislativo local, si fue el inicio de un camino para la llegada afos después
de nuevas formas de representacion politica en la ciudad de Meéxico. que hicieron

posible la celebracion de elecciones locales.

En 1993 la constitucion politica fue reformada para permitir que el Congreso de
Union formulara el Estatuto de Gobierno para el DF. en el cual se establecieron las
bases para modificar la organizacidn politica de la capital del pais. El Estatuto de
Gobierno se expidid en 1994, dotando al gobierno de la ciudad de mayor autonomia
frente al Ejecutivo federal, ya no solo se limitdé a funciones meramente
administrativas, sino que ahora sus organos de gobierno y el conjunto de sus
instituciones, presentan caracteristicas similares al resto de los estados de la
Republica. El nuevo status politico del DF se ve fortalecido con la reforma electoral
de 1996, en ella, fueron ampliadas las facultades de !a Asamblea, transformandose
en un organo legislativo integrado por diputados con atribuciones suficientes para
crear y modificar los ordenamientos legales que norman la vida politica y social de

los capitalinos.




La reforma electoral de 1996, fue trascendental porque modificd las estructuras de
los 6rganos de gobierno del DF, su contenido determind que a partir de 1997 el Jefe
de Gobierno seria electo mediante el voto universal, secreto y directo de los

ciudadanos, igual destino tendria la eleccion de los 16 Jefes Delegacionales en el

afio 2000.

Con la presencia de autoridades en los 6érganos de gobierno Ejecutivo y Legisiativo,
emanadas por primera vez de un partido politico de la oposicion, la reforma potitica
para el Distrito Federal tuvo un impulso sin precedentes; en 1997 la ALDF aprobd y
envid al Congreso de la Union una iniciativa de reforma a! Estatuto de Gobierno,
misma que fue aprobada a finales del mismo afo. El nuevo Estatuto sentd las bases
para la elaboracién de la Ley de Participacion Ciudadana y del Codigo Electoral dei
Distrito Federal, ordenamientos que rigen y dan vida al Instituto Electoral de! Distrito

Federal.

Por mandato del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, la Asamblea Legislativa
establecio la normatividad electoral mediante la aprobacién, el 15 de diciembre de
1998, del Codigo Electoral del Distrito Federal (CEDF). Cabe recordar que un ano
antes el Partido de la Revolucion Democratica obtuvo el triunfo en 38 de 40 curules
que conforman la ALDF ostentando la mayoria absoluta., también habia
representacion del PAN, PRI, PVEM, y del PT. El resultado de la votacidon para
aprobar el CEDF fue de 53 votos a favor en lo general y en lo particular del dictamen,
contra 11 votos en contra*® emitidos por la fraccion priista. Su argumento en contra
del dictamen puede resumirse en los siguientes puntos normativos:

e) La existencia de partidos politicos locales y agrupaciones politicas
locales.

f) La facultad de los miembros del Consejo Genera! del IEDF para
determinar y aprobar el ambito territorial de los distritos electorales
uninominales.

g) La inclusion de las mesas de casilla como parte de la estructura del
IEDF.

** Debate del CEDF. version estenografica de la sesian celebrada el 15 de diciembre de 1998, Asamblea
Legistativa del Distrite Federal. | Legislatura. p.35.
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h) La facultad del Consejo General del IEDF para proponer a la ALDF
reformas a las leyes en materia electoral.

i) La formula para integrar los Consejos de Gobierno de los organos
politico-administrativos de las demarcaciones territoriales,
entiéndase como delegaciones politicas.

j) La facultad del IEDF, en tempo electoral, para solicitar las
autoridades federales la suspension de campanas de publicidad de
programas y acciones gubernamentales cuya difusion no sea
necesaria.

k) La facultad del IEDF para anular la votacion de un partido politico
que haya rebasado los topes de campana.

) ElI Consejo General del IEDF a peticion de los partidos politicos,
puede firmar convenios de asesoria y apoyo logistico para el
desarrollo de sus procesos internos: renovacion de cuerpos
directivos y de seleccidon de candidatos a pueslos de eleccion

popular.

La publicacion del CEDF en la gaceta oficial del Distrito Federal aparecio el 5 de
enero de 1999. Sin embargo. en los meses de septiembre y octubre del mismo afno la
ALDF realizoé un proceso de reformas, adiciones y derog¢ diversas disposiciones del
Cdédigo Electoral del Distrito Federal. Lo anterior fue resultado de una revision
minuciosa por parte de los miembros de ALDF y de negociacidn con la fraccion
priista. Se incluyeron en la agenda los puntos que arriba se mencionan, donde la
fraccion priista voto en contra, siendo reformado el punto a) en donde se excluye a
los partidos politicos locales, pero se mantiene la figura de las agrupaciones politicas
locales; en el punto e) que se refiere a la formula de integracion de los Consejos de
Gobierno, este se reformd sustituyéndose por la figura de Jefe Delegacional,
respecto al ultimo punto h) que se refiere a la firma de convenios entre el IEDF y

partidos politicos, fue derogado.
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El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal establece en su articulo 123 que™ "la
organizacion de la elecciones locales es una funcion estatal que se realiza a través
de un organismo publico, auténomo denominado Instituto Electoral del Distrito
Federal (IEDF)..."; contara en su estructura con organos de direccion, ejecutivos.
técnicos y de vigilancia. El Consejo Generatl sera su organo superior de direccion y
se integrara por un Consejero Presidente y seis Consejeros Electorales a propuesta
de las fracciones parlamentarias de la Asamblea Legislativa y. de representantes.
uno de cada partido politico (articulo 124)°. La eleccion de los Consejeros
Electorales fue un proceso abierto mediante el cuallas fracciones de los partidos
politicos representados en la ALDF tuvieron la facultad de proponer ternas de
candidatos que serian seleccionados de entre las mismas propuestas, para su
posterior aprobacidn, por Unica ocasidon, de las tres cuartas partes de los diputados

presentes en sesion del organo legisiativo.

A mas tardar en la segunda semana de enero de 1999 deberia quedar instalado el
Consejo General. Los ciudadanos para ocupar los cargos de Consejeros Electorales
fueron nombrados en el siguiente orden: Consejero Presidente, Javier Santiago
Castillo; Consejeros Electorales propietarios: Eduardo R. Huchim May, David Ibarra
Mufioz, Rodrigo Morales Manzanares, Rubén Lara Ledn. Leonardo Valdés Zurita,
Emilio Alvarez Icaza: Consejeros Electorales suplentes: José Antonio Crespo
Mendoza, Rosa Maria Mirén Lince y Juan Francisco Reyes Campillo Lona.®! fueron
aceptados por 55 votos a favor, cero en contra, cero abstenciones. En la toma de
protesta ante la ALDF, los Consejeros Electorales se presentaron con excepcion det
C. David Ibarra Mufoz quien declind el nombramiento, siendo sustituido

posteriormente por la C. Rosa Maria Miron Lince.

El CEDF norma la organizacion y funcionamiento del Instituto Electoral del Distrito
Federal en cuya responsabilidad recae la preparacion, desarrollo y vigilancia de los
procesos electorales®® para renovar a los integrantes de los 6rganos de gobierno

:" Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, p.37.

' Ibid. p.
! Diario de
Consejeros E

stones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 1 Legislatura, Designacion de los
cetorales del Instituto Efectoral del Distrito Federal, sesion del 13 de encro de 1999, p.d.

** Articulo 52 del CEDF. p.41.



"~ Ejecutivo y Legislativo, asi como de establecer los procedimientos de participacion

iciudadana y de representacion vecinal como es el plebiscito, el referéendum y la
eleccion de los comités vecinales. Estas atribuciones. que el Estatuto de Gobierno
del DF y la Ley de Participacion Ciudadana otorgan a! IEDF. lo convierten en una
institucion novedosa e inédita en la historia politico electoral de! pais. Es de los
pocos, sino es que el unico, en contar con herramientas de eleccion indirecta que
permiten la participacion ciudadana. El {EDF tiene caracter permanente. esta dotado
de personalidad juridica propia y es independiente en sus decisiones, autonomo en

su funcionamiento y profesional en su desempenio.
3.2 Estructura funcional

De la revisidn a la estructura organica del Instituto, se puede establecer que cuenta
con cinco areas sustantivas: 1) Una area politica que recae en el maximo organo de
direccion que es el Consejo General, tiene como objetivo primordial ofrecer a todos
los actores politicos que interactian al interior del mismo y a todos los ciudadanos,
actitudes de absoluta imparcialidad en la toma de decisiones. ello conlleva mantener
un equilibrio politico entre sus integrantes que le permita alcanzar los consensos
necesarios en la formulacion de acuerdos, lineamientos normativos y politicas de
operacion, logrando asi, alcanzar los fines que la ley electoral le ha determinado en

los siguientes rubros:

a) Contribuir a! desarrollo de la vida democratica en el Distrito Federal.
b) Preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos.

c) Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de sus derechos politico
electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones.

d) Garantizar |la celebracion periddica y pacifica de las elecciones para
renovar a las autoridades de los organos de gobierno representados en
el poder ejecutivo, legislativo y delegacional, respectivamente. asi como
la organizacién e instrumentacion de los procedimientos de
participacion ciudadana. especificamente los que se refieren a la
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eleccion de comités vecinales, e! plebiscite y el referéndum, cuya
regulacion se establece enla Ley de Participacion Ciudadana.

e) Preservar la autenticidad de! sufragio y.

f) Llevar a cabo la promocion del voto y coadyuvar a la difusion de la

cultura democratica.

2) Una area ejecutiva, misma que recae en figura del Secretario Ejecutivo, el cual
dispone para la realizacion de sus funciones de 6rganos técnicos, representados en
cinco direcciones generales, responsables de desarrollar las actividades relativas a la
capacitaciéon y educacidn civica, elaboracion del padrén electoral y la lista nominal
de electores, de la geografia electoral, promocion y proteccion de los derechos y
prerrogativas de los partidos politicos, organizacién de la jornada electoral. el
computo de los resultados electorales, declaracion de la validez de la eleccion,
otorgamiento de constancia a los candidatos electos, asi como la observancia de la
regulacidén electoral, la aplicacidon de encuestas o estudios de opinidn en materia

electoral.

3. Una area desconcentrada, dividida en 40 direcciones distritales a razén de una
direccion por distrito electoral uninominal en que se divide el DF, éstos organos
desconcentrados son los responsables en forma de directa de organizar las tareas

especificas de cada una de las etapas del proceso electoral.

4. Organos de Vigilancia, que se integra por el Comité de Radiodifusion que es
presidido por el Consejero Electoral de la Comision del Consejo General de
Asociaciones Politicas. el Director de Asociaciones Politicas que participa como
Secretario Técnico, asi como un representante de cada partido politico. Asi como de
los Comités Técnicos y de Vigilancia del Registro de Electores, lo preside a nivel
central el Director Ejecutivo del Registro de Electores del Distrito Federal, en los
oranos desconcentrados son los Directores Distritales del Registro de Electores. En
ambas instancias, los partidos politicos también participan nombrando a sus

representantes acreditados.
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5. Mesas de Casilla, son organos eleclorales que se integran por ciudadanos y que
constituyen la autoridad electoral el dia de las elecciones, su funcion primordial es la

recepcion de la votacién.
Con base en la norma electoral, el IEDF ha sido dotado con la estructura siguiente:

1. Un Consejo General, quien representa la maxima autoridad del Instituto. se
integra por un Consejero Presidente y seis Consejeros Electorales con voz y
voto, elegidos por la ALDF para ocupar e! cargo durante siete anos
imprqrrogable553. garantizando asi una renovacion permanente de sus
miembros impidiendo con ello la creacidn de feudos de poder que pudiesen
violentar los principios rectores del érgano electoral. El Consejo General
también esta integrado por un Secretario Ejecutivo y un representante de cada
fraccion partidista representada en la ALDF, elios cuentan solo con voz ante el
Consejo. £l Candidato a ocupar el cargo en la Secretaria Ejecutiva es
propuesta del Presidente Consejero para su evaluacion y aprobacion por

mayoria calificada del Consejo General.

Para el desempefo de sus atribuciones, el Consejo General cuenta con seis
comisiones permanentes, presididas per los Consejeros Electorales: Asociaciones
Politicas; Fiscalizacion; Administracion y Servicio Profesional Electoral. Registro
de Electores del Distrito Federal, Capacitacion Electoral y Educacion Civica, y
Organizacion Electoral®®. En estas comisiones se establecen las politicas, los
lineamientos y los programas operativos relativos a ias actividades sustantivas del

Instituto para cada una de sus areas ejecutivas, técnicas y desconcentradas.

2. La Secretaria Ejecutiva del Consejo General es un érgano de direccion y de
coordinacion de los trabajos de las direcciones ejecutivas y técnicas que operan
a nivel central y de los érganos desconcentrados que estan instalados en los 40
distritos electorales locales en que se divide el Distrito Federal, informando

** Articulo §5 del CEDF. p. 43.
* Véanse los articulos: 65.66.67.68.69 ¥ 70 del CEDF. p.52-535.
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permanentemente al Presidente del Consejo General. E! Secretario Ejecutivo

dura en su cargo siete anos.

Para cumplir con las responsabilidades encomendadas. la Secretaria Ejecutiva
cuenta con unidades técnicas y de apoyo. cuya creacion se sustenta por
acuerdo®® del Consejo General:

s Secretariado

* Asuntos generales

e Comunicacidon Social

» Documentacion

e Informatica

« Contraloria interna y,

e Coordinacion y apoyo a érganos desconcentrados

La Secretaria Ejecutiva también dirige y coordina los trabajos de las
Direcciones ejecutivas, mismas que estan determinadas en la ley®*® como:

= Asociaciones Politicas

e Administracién y Servicio Profesional Electoral

+ Registro de Electores

e Capacitacidon Electoratl y Educacion civica vy,

« Organizacion Electoral

De igual forma lo hace para los organos desconcentrados integrados por un
Consejo distrital, el cual se instala cuando hay proceso electoral, y de
direcciones distritales que ejecutan los programas permanentes del Instituto.
Su estructura se compone de una:

e Coordinacion distrital

+ Direccion de Registro de Electores

e Direccion de Organizacion y Capacitacion Electoral

** Acuerdos No. 31 ¥ 77 del 31 de marzo y 08 de junio de 1909, respectisamente, Centro de Documentacion del

IEDF.
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= Secretaria Juridica

El organigrama es similar al de la direcciones ejecutivas centrales, con excepcion de
que a nivel distrital las funciones referidas a capacitacion electoral, educacion civica
y organizacion electoral se concentran en un solo puesto de direccion. La estructura
operativa de los Consejos distritales se conforma de:

= Un Consejero Presidente con voz y voto

e Seis Consejeros Electorales con voz y voto

= Un representante de cada partido politico sélo con voz

» Un Secretario Técnico sdlo con voz

La integracion de los Consejos distritales como se observa es a imagen del Consejo
General, lo que en la practica también se convierten en areas politicas, en donde se
van aprobando y legitimando cada una de las actividades que conciernen al proceso

electoral en el ambito distrital.

Por lo anterior, puede establecerse que los oérganos ejecutivos. técnicos vy
desconcentrados son los brazos operativos del IEDF, responsables en forma directa
de la preparacion, desarrollo y administracion de los procesos electorales y de la
elaboracidn de los procedimientos para la participacién ciudadana. permitiéndole al
Instituto alcanzar sus fines mediante la aprobacién de todos los actores politicos que
integran el Consejo General. El Instituto esta obligado a ofrecer a todos los actores
politicos garantias de absoluta imparcialidad en todos sus actos, es decir, su
responsabilidad sera lograr el maximo equilibrio politico para que sus decisiones
sean la suma de los consensos, acuerdos y pactos entre las posiciones e intereses
distintos, que participan en el Consejo General de! Instituto, actitud que sin duda
creara un ambiente de credibilidad ante ia ciudadania del Distrito Federal.

Desde su instalacion el 15 de enero de 1999 y hasta octubre del 2000, el Consejo
General logro alcanzar 273 acuerdos que le permitieron organizar la eleccion de los
comités vecinales y el proceso electoral para la renovacion de los integrantes de los

* Véanse los articulos: 75,76.77.78.79 v 80 del CEDF, p. 60-65.
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organos ejecutivo, legislativo y por primera vez la eleccion de los jefes
delegacionales en las 16 demarcaciones politicas administrativas que conforman el

Distrito Federal.
3.3 Funciones de las areas operativas

El analisis y la descripcion de las funciones que tienen encomendadas los drganos
de direccion, ejecutivos,” técnicos y desconcentrados que integran el IEDF. se
enfocara soélo en las mas importantes que tienen que ver con ¢l desarrollo de cada

etapa de la administracion del proceso electoral.

Organos Ejecutivos, cuya coordinacion recae en el Secretario Ejecutivo, esta figura
es muy significativa ya que representa legalmente al Instituto Electoral del Distrito
Federal ante cualquier autoridad administrativa o judicial, o ante particulares: el
nombramientc es propuesto por el consejero Presidente ante el Consejo General.

Dentro de sus atribuciones basicas estan las siguientes:

= Cumplir e informar sobre los acuerdos que se emitan en el Consejo
General.

= Apoyar al Consejo General. al Presidente del mismo y a las comisiones
que presiden los Consejeros electorales.

= Coordinar los trabajos de las direcciones Ejecutivas. de los drganos
distritales del Instituto e informar del desarrollo y avance de los mismos al
Presidente del Consejo General.

= Apoyar la realizacion de estudios o procedimientos sobre las tendencias
electorales, asi como implementar el sistema de informacion que permita
recabar, procesar y difundir de forma inmediata los resultados de la
eleccion.

= Administrar el archivo general del Instituto y expedir copia certificada de
aquellos documentos que obran en el archivo.

= Recibir, sustanciar o tramitar los medios de impugnaciéon competencia del
Consejo General, preparar el proyecto de respuesta correspondiente, asi
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como informar al Consejo General de las resoluciones que emitan los
Tribunales Electoraies.

* Recibir los expedientes con las actas de computo por Delegacion y Distrito
uninominal y presentarlos oportunamente al Consejo General.

= Por daltimo, preparar el orden dia del Consejo General. declarar la
existencia del qudérum, dar fe de lo actuado en las sesiones, levantar el
acta correspondiente para su revisidon y. en su caso, aprobacion por parte

del Consejo General.

Para atender en forma expedita las multiples funciones que le confiere el Cddigo
Electoral del Distrito Federal, el Presidente del Consejo es asistido por el Secretario

Ejecutivo, el cual a su vez se apoya en cinco Direcciones Ejecutivas:

1.

Direccion Ejecutiva de Capacitacién Electoral y Educacion Civica: tiene a su
cargo el diseflo y elaboracidon de los programas de educacion civica y
capacitaciéon electoral del Instituto, asi como preparar el material didactico y los
instructivos electorales para llevar a cabo la capacitacion a los ciudadanos
seleccionados como funcionarios electorales para integrar las mesas directivas
de casilla durante la jornada electoral, en cada casilla debera haber un
presidente, un secretario y un escrutador, quienes seran los responsables de
recibir y realizar el computo de cada uno de los votos que la ciudadania emita;
también debera establecer las acciones necesarias para exhortar. motivar e

invitar a los ciudadanos al cumplimiento de sus obligaciones y derechos politicos.

Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas: area responsable de tramitar las
solicitudes de registro que formulen las diversas organizaciones de ciudadanos
que pretendan constituirse como agrupaciones politicas locales; administra y
asigna los recursos publicos al que tienen derecho los partidos politicos: apoya
las gestiones de éstos para hacer efectivas las prerrogativas en materia fiscal,
Su acceso a la contratacion de tiempos en radio y televisidon, para que expongan
sus principios ideoldgicos, programas de accion y plataformas electorales:
administra el libro de registro de los integrantes de los érganos directivos de las

agrupaciones politicas y de sus representantes ante los érganos del Instituto, asi
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como, de los candidatos a los puestos de eleccion popular. También se encarga
de expedir las acreditaciones de los representantes de los partidos politicos que

estaran el dia de la jornada electoral en las mesa directivas de casilla.

Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral: proporciona la informacion
necesaria para la impresion de la documentacién y materiales electorales
autorizados, que seran utilizados durante la jornada electoral, solicita e integra de
los organos desconcentrados los expedientes documentados para que el
Consejo General efectue los codmputos que. conforme al Codigo Electoral. debe
realizar; acopia, procesa y elabora la estadistica de los resultados que generan
las elecciones en el Distrito Federal. provee a los organos del instituto de los
elementos necesarios para el cumplimiento de sus funciones, prepara el proyecto
de calendario para la elaboracion de elecciones extraordinarias. asi como de los

procedimientos de participacion ciudadana.

Direccion Ejecutiva de Administracion y del Servicio Profesional Electoral: elabora
y formula anualmente e! presupuesto del Instituto ante la Comision de
Organizacion; el presidente del Consejo General y el Secretario Ejecutivo,
ejercen las partidas del presupuesto aprobado conforme al programa operativo
anual, respetando en todo momento la normatividad que se establece para la
administracion de los recursos financieros; atiende las necesidades
administrativas de los organos de! Instituto; integra un informe anual del ejercicio
presupuestal para la presentacion al Consejo General por conducto del Secretario
Ejecutivo: vigila el cumplimiento de las normas y procedimientos del Servicio
Profesional Electoral; disefia y formula los programas de reclutamiento, seleccion.
formacion y desarrollo del personal adscrito al servicio profesional,
conjuntamente con el Secretario Ejecutivo expide los nombramientos a los

integrantes del Servicio Profesional del Instituto.

La Direccion Ejecutiva del Registro de Electores del Distrito Federal: tiene a su
cargo la prestacion de los servicios en materia registral, funcién que la obliga a
integrar el catalogo general de electores mediante la aplicacion de la técnica

~
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censal total o parcial, conformar el padrén electoral. la lista nominal de electores
y expedir la credencial para votar con fotografia. Participar en los convenios que
celebra el Instituto con las autoridades competentes respecto a la informacion
relativa al registro de electores de! Distrito Federal para los procesos electorales
locales. Asi mismo, establece, con las autoridades en el ambito federal. estatal y
municipal, la coordinacidon necesaria para obtener la informacion relativa al
nimero de fallecimientos de los ciudadanos, o sobre pérdida, suspension u
obtencion de la ciudadania, hechos que inciden de forma significativa en la

dinamica de integracion y mantenimiento al Padron Electoral

Apoya también a los organos competentes del Instituto Electoral det Distrito
Federal y a los representantes de los partidos politicos participantes en cada una
de las etapas en que se desarrolla el proceso electoral, entrega a los partidos
politicos las listas nominales de electores un mes antes de ia jornada electoral.
recibe de ellos las observaciones que le formulen a las listas nominales. mantener
actualizados los productos cartograficos geoelectorales del Distrito Federal,
clasificandolos por distrito, delegacion. localidad, seccién electoral y manzana;
establece los criterios normativos para que los Conutés Técnicos y de Vigilancia
al Padréon Electoral, representados por los partidos politicos se integren,
sesionen y funcionen en forma eficaz en los cuarenta organos desconcentrados

(Consejos distritales) en que se divide el Distrito Federal.

El éxito de todo proceso electoral se alcanza en la medida en que los organos
electorales que se han consolidado en el pais, dispongan de una administracién
integrada por personal profesionalizado. bien equipado y adecuadamente retribuido.
El IEDF como organo electoral permanente, requiere la instalaciéon de un Servicio
Profesional de Carrera, es decir. un sistema de carrera para empleados
especializados, cuyo objetivo primordial sea formar persona! calificado para atender
las necesidades del servicio electoral, en donde su actuacion debera regirse
mediante actitudes de compromiso institucional y apego a los principios democraticos
que dieron vida al Instituto. Asi, el sistema establece que sus miembros asistiran a
cursos disefados para fortalecer sus capacidades en el desempefo de sus tareas en
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forma individual, en equipo e institucional, de tal forma que sus resuitados deben

reflejarse en la profesionalizacidn del trabajo del Instituto.

La aplicacion de los ordenamientos que estabiece el Codigo Electoral del Distrito
Federal en materia del registro de electores, esta suspendida en virtud de que el
IEDF no cuenta con sus propios instrumentos electorales como lo son el catalogo
general de electores, padrén electoral, lista nominal y credencial para votar con
fotografia, asi como la cartografia electoral, los cuales son administrados por el
organo electoral federal (IFE), situacion que obligo necesariamente al IEDF ha
establecer un convenio de apoyo y colaboracion con el Instituto Federal Electoral®”,
en el que se estabiecio la prestacidon de los productos electorales para su utilizacion
en la eleccion de comités vecinales que se celebro el 4 de julio de 1999, y de!

proceso electoral local del 2 de julio del arno 2000.

Una vez concluido el proceso electoral local, el Consejo Genera! del IEDF determino
mediante un acuerdo®® que la Secretaria Ejecutiva por conducto de 1a Direccion
Ejecutiva del Registro de Electores del Distrito Federal elaborara una propuesta con
la metodologia para ser utilizada en la nueva conformacion de los distritos electorales
uninominales en que habra de dividirse el territorio del Distrito Federal. La
informacion basica para el disefio de la metodologia seran los resultados del Censo
de Poblacién y Vivienda del 2000. De forma paralela al proyecto ya enunciado,
también se requirid un estudio técnico y financiero que le permita al IEDF evaluar la

factibilidad de disefar y generar sus propios productes electorales.

Ademas de administrar el proceso electoral en todo el territorio correspondiente al
Distrito Federal, el IEDF debera contribuir al desarrollo de una cultura democratica
en la capital del pais, fortalecer el naciente sistema de partidos politicos, en donde si
bien, solo participan aquellos con registro nacional, en e! mediano plazo deberan
incorporarse organizaciones politicas locales que se identifiquen con las necesidades

7 Acuerdo No.1 del Consejo General del [EDF con fecha del 14 de marzo Jde 1999, Centro de Documentacion

del tEDF.
 Acuerde No. 273 del Consejo General con fecha del 27 de octubre de 2000, Centro de Documentacién del

LEDF.
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e intereses de los capitalinos, hacer de la contienda electoral la Unica via legitima e
institucional de acceder y transferir el ejercicio del poder en forma pacifica.

En el sistema electoral del DF, se debera consolidar un sistema de partidos politicos,
en cuya relacion debe imperar el respeto a la pluralidad de ideas, instituciones que
juegan un papel, el mas importante en un régimen democratico ya que la
competencia electoral sélo es posible si existen los partidos politicos, a través de
éstos la sociedad fragmentada en diferentes intereses trasladan el poder mediante
la conversidon de sus votos a puestos de eleccion popular. En esa medida. el Instituto
Electoral del Distrito Federal debe garantizar a los partidos politicos y ciudadanos,
el ejercicio pleno de sus derechos politico- electorales. asi como, vigilar que

cumplan en un orden de equidad con sus obligaciones.

3.4 Proceso Electoral

Cada una de las areas técnicas, normativas, ejecutivas, juridicas y de vigilancia, en
las que se inteara el Instituto Electoral del Distrito Federal se incorporan a una
dinamica importantisima, ya que ponen en practica e! conjunto de actos ordenados
por la Constitucidn Politica, el Estatuto de Gobierno y el Caodigo Electoral del Distrito
Federal para garantizar la realizacion de los trabajos inherentes a la preparacion,
organizacion, conduccion y administracion del proceso electoral, cuyo fin es la
renovacion pacifica y periodica de los poderes locales concernientes a la Asamblea

Legislativa, Jefe de Gobierno y Jefes Delegacionales.

Previo a la ejecucion del proceso electoral, existe una fase intensa en la cual se
establecen los requerimientos financieros, materiales y humanos minimos necesarios
para alcanzar los objetivos que plantea la organizacion de las elecciones. Asimismo.
hay una ruta programatica en donde se determina y clasifica cada una de las
actividades con sus respectivos tiempos para su ejecucion, siempre en funcion de la
norma, que marca el Codigo Electoral del Distrito Federal. De conformidad con este

76



: ofdéh_afniento juridico, el proceso electoral ordinario®® se inicia en el mes de enero
del afo en que se celebra la eleccion, su aplicacién y desarrollo se compone de tres
etapas:
1. Preparacion de la eleccion.

2. Jornada electoral.
3. Computo de resultados y declaracion de validez de fas elecciones.

Cada una de las etapas conlleva una serie de actividades que se van enlazando para
dar término a una e iniciar la siguiente hasta la culminacién del proceso. a
continuacién se analizan cada una de las actividades mas sustantivas de cada etapa.

que permitan entender la organizacidén del proceso electoral.

1. Preparacion de la Eleccion

Se inicia con la primer sesion del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, durante la primer semana del mes de enero. por Unica ocasidon en la
eleccion del 2000, se llevd a cabo en la segunda semana de enero y concluye al
iniciarse la jornada electoral. La ejecucidn de cada una de las actividades
corresponden al marco legal en ia materia, su realizacion se acuerda en ¢l maximo
organo de direccidén que es el Consejo General e instruyendo a las &reas ejecutivas y

tecnicas para su cabal cumplimiento.

a) Instalacion de los Organismos Electorales. E!l Instituto Electoral del Distrito Federal
tendra como 6rgano permanente al Consejo General, el cual durante el proceso
electoral debera sesionar por lo menos una vez al mes o bien el presidente del
Consejo podra convocar a sesion extraordinaria cuando le estime necesario o a
peticion de la mayoria de los consejeros electorales o de los representantes de los
partidos politicos. Todas las resoluciones del Consejo General se acuerdan por

mayoria de votos.

LN S - .

El proceso electoral ordinano se inicia en la primera semana del mes de eners del ato de la eleccion
concluye una vez que ¢! Trbunal Electoral del Distnito Federal haya resuchto el alumoe de los medios de
tmpugnacion que se hubieren interpuesto o cuando se tenga constancia de que no s¢ presentoé ninguno’™. Art, 137

del Codigo Electoral del Distrito Federal. p.106.
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Como organismos temporales, se consideran los 40 Consejos distritales locales, sélo
funcionan durante el proceso electoral. sesionan a partir de la primera semana de
febrero del afio en que se celebra la eleccion. Desde el momento de su instalacion,
tienen que sesionar por lo menos una vez al mes hasta el téermino del proceso
electoral, las resoluciones que tome el érgano colegiado deben hacerse por mayoria
de votos y, en caso de empate, el voto de calidad lo otorgara el presidente dei
Consejo. Los Consejos distritales durante el proceso electoral realizan las

actividades siguientes:

e Insaculacion de ciudadanos. Para que se desempeien como
funcionarios electorales en las mesas directivas de casilla con base en
el Padréon Electoral. Este se integra por el universo de ciudadanos que
solicitaron su inscripcion al Registro de Electores. Se lleva a cabo un
sorteo para seleccionar aquellos ciudadanos que potencialmente
podran participar como funcionarios electorales el dia de la jornada
electoral. La seleccion se realiza en medios informaticos utilizando la
base de datos del Padron Electoral. Participan en el desarrollo de la
actividad los representantes de los partidos politicos acreditados en los
40 Consejos distritales. Al término de la seleccion e impresas las listas
de candidatos, cada partido tiene el derecho de solicitar una copia. Su
participacién directa en el sorteo tiene un significado importantisimo:
darle absoluta transparencia y legitimidad a esta etapa de! proceso

electoral.

¢ Definicidon del numero y ubicacion de las mesas directivas de Casilla a
instalarse en el distrito electoral. Con base al Listado Nominal de
Electores, el cual se integra por el conjunto de ciudadanos inscritos en
el Padron Electoral y que ya cuentan con su credencial para votar con
fotografia. se determina cuantas mesas directivas de casilla habran de
instalarse el dia de la eleccion en el distrito electoral. Esta actividad
que podria clasificarse de planeacion, también es supervisada por los
partidos politicos mediante la revision y validacion en la sesidon del
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Consejo distrital que se celebre en la ultima semana de abril, realizando
las visitas de los domicilios ya sean publicos o privados donde el

Consejo distrital logrd la anuencia del proptetario para instaiar la casilla.

* Registro de las formulas de candidatos a diputados por el principio de
mayoria relativa. Para el caso de los distnitos electorales que son
Cabecera Delegacional. el Distrito Federal se compone de 16
Delegaciones Politicas: Alvaro Obregon. Azcapotzalco. Benito Juarez,
Coyoacan, Cuajimalpa de Morelos. Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero,
Iztacalco, Iztapalapa, Magdalena Contreras, Miguel Hidalgo. Milpa Alta,
Tlahuac, Tlalpan, Venustiano Carranza y Xochimiico . registran las

formulas para Jefe Delegacional.

» Recepcidon de los paquetes electorales. Al final de la jornada electoral.
reciben de los funcionarios de casiilla los paquetes electorales que

contienen las actas de computo y escrutinio con los resultados para

Jefe de Gobierno. Jefe Delegacional y diputados a la Asamblea

Legislativa. Realizan el computo distrital de la votacion, emiten los
resultados y entregan las constancias a los candidatos a diputados a la
Asamblea por el principio de mayoria relativa que ganaron en la
contienda electoral. Acreditan a los ciudadanos interesados on

participar como observadores en el proceso electoral conforme a los

requisitos que marca la ley electoral.

Las actividades inherentes a ia preparacion de la eleccidn tiene como objetivo final
garantizar que el dia de la jornada electoral todas fas mesas directivas de casilla que

se determinaron en los 40 distritos electorales sean instaladas por los funcionarios

que previamente fueron seleccionados y capacitados: presidente, secretario y

escrutador. Las mesas directivas de casilla son los érganos electorales formados

por ciudadanos que se constituyen como autoridad electoral. Su funcion se convierte

en la mas importante del proceso ya que reciben de manera directa la voluntad




popular materializada en la votacién. Son los funcionarios de casilla los primeros en
exhibir los resultados de la votacién ante la opinién publica y ciudadania en general.

Los funcionarios de casilla deberan instalar y clausurar la mesa de votacion al final
de la jornada electoral. Asimismo haran que se respete la libre emision y efectividad
del sufragio, garantizando el secreto del voto. Si algo o alguien perturbara el
ejercicio del voto en la casilla, el presidente tiene toda la autoridad para llamar a la
fuerza publica y restablecer el orden. En los trabajos de computo y escrutinio al
final de la jornada electoral. la presencia de los representantes acreditados de los
partidos politicos es de gran importancia. De ellos depende en bucra parte la
aceptacion inobjetable de los resultados y del desempeno de los funcionarios de

casilla.

La instancia formal en la que los ciudadanos pueden aspirar y competir por un
cargo de eleccion popular es a traveés de los partidos politicos con registro nacional.
Con base en el articulo 143 del Cédigo Electoral del Distrito Federal las fechas

para el registro de candidatos son:

Puesto de eleccion Periodo de inscripcion é?éﬁmo Eloctoral
Competento

Popular

- R — PR

29 de marzo al 4 de .
Consejo General del IEDF

Jefe de Gobierno

abril :

> . e S U oo |

Diputados a la Asamblea ; :

Legislativa por el Principio de 29 de abril al 5 de mayo Consejo Distrital

Mayoria Relativa

] ] Consejos Distritales .

Jefe Delegacional 29 de abril al 5 de mayo i i

Cabecera de Delegacion !

Diputados a la Asamblea T

Legislativa por el Principio de 6 al 12 de mayo Consejo General del IEDF 3

Representacion Proporcional

Las fechas que sefala el calendario se refieren al ano de la eleccion ordinaria. Una
vez registrados formalmente los candidatos a los diferentes puestos de eleccion,
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iniciaron sus campanas y concluyeron tres dias antes de la eleccion. Para la eleccion
del ano 200, el Instituto Electoral del Distrito Federal puso en practica la ministracion
de los recursos financieros para las campafas y materializo los acuerdos en el rubro
de medios de comunicacion para que tuvieran acceso los once partidos politicos
contendientes: Partido Accidn Nacional(PAN) y el Partido Verde Ecologista de
Meéxico (PVEM) se registraron como coalicidon, 1a ley electoral local lo contempla.
denominada “Alianza por el Cambio.” En tanto el Partido de la Revolucion
Democratica (PRD), del Trabajo (PT). Convergencia por la Democracia Partido
Politico Nacional (CDPPN), del Centro Democratico (PCD). de la Sociedad
Nacionalista (PSN) y Alianza Social (PAS), registraron una candidatura comun para
Jefe de Gobierno; el Partido Revolucionario Instituciona! (PRI). Partido Auténtico de
la Revolucion Mexicana (PARM) y Democracia Social Partido Politico Nacional

(DSPPN), registraron candidatos propios.

De nada serviria todo el esfuerzo, todo el trabajo extraordinario que realizan las
areas ejecutivas, técnicas y juridicas, asi como los acuerdos alcanzados en un
amplio consenso al interior del Consejo General vy los Consejos distritates con
respecto a la organizacion de las elecciones, si el padron electoral y la lista nominal
de electores no satisficieran los niveles minimos de cobertura, calidad y
confiabilidad que han alcanzado y que al dia de hoy ya no son motivos de
descalificacion e impugnacion del proceso electoral. En la eleccion del 2000, el
Instituto Electoral del Distrito Federal establecid un convenio interinstitucional con el
Instituto Federal Electoral, el cual se sustentd en el articulo décimo primero
transitorio®™ de! Coédigo Electoral de! Distrito Federal, para utilizar los insumos
electorales de caracter federal: padron electoral, lista nominal, credencial para votar
con fotografia y cartografia electoral, en la eleccion local para elegir jefe de gobierno.
jefes delegacionales y diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

La integracion del nuevo padron electoral se inicid en 1991. Fue un esfuerzo técnico

tanto para el érgano electoral responsable de su disefo y creaciéon, como para la

“ “Para los procesos electorales v de participacion ciudadana a celebrarse el ato 2000, por Padron Electoml,

Lista Nominal ¥ credencial para votar con totogratia se considerardn los insumos relativos del Reyistro Federal

de Electores..” Articulo Décimo Primero Trausitorio del Codigo Electoral de Distrito Federal, p. 211
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sociedad en su conjunto. El padron electoral se actualiza permanentemente®’  por
tbdﬁ:s' los actores participantes: partidos politicos, organos electorales y ciudadania.
Para la eleccién del pasado 2 de julio del 2000 en el Distrito Federal se tuvo un
Padrén Electoral de 6'352,203 ciudadanos inscritos y una lista nominal de 6'257.348
ciudadanos que contaban con su credencial para votar con fotografia. esto equivale
a que de cada 10 ciudadanos inscritos en el padron, 9 tenian su credencial para
votar, es decir, la cobertura de la lista nominal sobre el padron electoral fue del 98%.

2. Jornada Electoral

Es el dia en que se celebra la eleccion, 1a cual debe iniciarse a las 8:00 hrs de la
mafiana del primer domingo del mes de julio®. Los funcionarios electorales:
Presidente, Secretario y Escrutador de las mesas directivas de casilla, tendran que
instalarse en el lugar y domicilio que se determind por el Consejo distrital respectivo
con la presencia de los representantes acreditados por los partidos politicos que en
ese momento concurran. Los funcionarios de casilla no podran retirarse. sino hasta

concluida la votacién y realizados los computos.

Ninguiin representante de partido politico presente durante el desarrollo de la jornada
electoral podra sustituir a algun funcionario de casilla que no se haya presentado.
Se establece que en caso de ausencia tendra que elegirse entre los ciudadanos que
forman la fila para votar. Ahora bien si la casilla no puede instalarse en el domicilio
que aprobd el Consejo distrital tendra que buscarse otro lugar siempre que esté
dentro de la misma seccion electoral, la cual se define como la unidad minima para
conformar los distritos electorales. Su expresion es geografica y se integra por 50
electores como minimo y 1,500 como maximo. El Distrito Federal esta dividido en 40

“U T Entre 1991 v 1993 s¢ habian realizado 36 diversas auditorias ¥ verificaciones al padron con el objeto de
mejorarlo ¢ ir conociendo su grado de contiabilidad. Como resultado. ellas determunaron que ¢l padron tiene 8oty
de consistencia™, Jorge Carpizo. La reforma  federat electoral de 1994 en: Elecciones, diilogo ¥ reforma.
Editorial Nuevo Horizonte. Tomo L. Méxica.1995. p. 36.

** Articulo 187 del CEDF, p.142.



distritos electorales uninominales, los cuales se integran por 5,535 secciones

electorales.

Durante la jornada electoral solo pueden votar aquelios ciudadanos que tienen
credencial para votar con fotografia y que aparecen en la lista nominal de electores.
mostrando para ello su credencial a los funcionarios de casilla. Tanto las boletas
electorales, lista nominal de electores y tinta indeleble que se utilizaron el dia de la
eleccion tuvieron especificaciones técnicas que los hacen infatsificables, ofreciendo
garantias de absoluta confiabilidad; en su formulacion y diseno parnticiparon todos los
miembros que conforman el Consejo General, maximo organo de direccion de!

Instituto Electoral del Distrito Federal.

La jornada electoral se clausura en cada mesa directiva de casilla a las 18:00 hrs. o
bien cuando haya votado e! ultimo ciudadano formado en la fila o antes de la hora
sefialada, cuando se certifique que todos los ciudadanos inscritos en la lista nominal

de electores hayan votado®.

Al cerrar la votacion, los funcionarios electorales de la mesa directiva de casilla
organizan las boletas electorales por tipo de eleccion depositadas en fas urnas para
analizar y contar el numero de electores que sufragaron. asi como el numero de
votos que la ciudadania decidio a favor de cada uno de los candidatos contendientes.
Los resultados que arroje el computo de los votos deben ser avalados y firmados, sin
excepcidén, por los funcionarios de casilla y los representantes de los partidos

politicos que estuvieron presentes durante la jornada electoral.

Los resultados que se obtengan en las mesas directivas de casilia son de vital
trascendencia. De la aceptacion por parte de los partidos politicos presentes, que
ademas tienen derecho a una copia de las actas de computo y escrutinio®, depende
la credibilidad del proceso electoral y, en consecuencia, el fortalecimiento del érgano
electoral. Se establece como una obligacién del presidente de casilla fijar en un lugar

“* Articulo 197 del CEDF. p.1
* Articulo 202 del DEDF. p.1
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visible los resultados que arrojo la eleccidn para que el publico en general este

informado de forma oportuna®®,
3. Computo de Resuitados y Declaracion de Validez de las Elecciones

La etapa concerniente al coOmputo de resultados y declaracion de validez de las
elecciones inicia con el traslado y entrega de los paguetes electorales por parte de
los presidentes de casilla al Consejo distrital y concluye con el cdmputo de resultados
y la declaracion de validez que realizan los Consejos del Instituto, o por las
resoluciones que emitan en Uitima instancia el Tribunal Electoral del Distrito Federal.

El Consejo distrital realiza el computo de la eleccion, operacion que se traduce como
la suma de los resultados anotados en las actas de escrutinio y computo de las
casillas que integran cada paquete electoral®™. En sesion permanente del Consejo
distrital como se vayan recibiendo los paquetes electorales, éstos deben abrirse vy
extraer de los mismos las actas de computo y escrutinio. procediendo el presidente
del consejo a dar lectura en voz alta en primer lugar a los resuiltados de la eleccion
de Jefe de Gobierno, enseguida a los de Jefe Delegacional, y por dltimo a los

diputados a la Asamblea Legislativa, en forma sucesiva hasta su conclusion

El Consejo General, que también estara en sesion permanente conocera ese
mismo dia el desarrollo del computoc en los 40 Consejos distritales, asi como el
comportamiento de la las tendencias electorales mediante la aplicacion de
encuestas de salida o bien mediante el acopio de los resultados obtenidos
directamente de la casilla al término de la clausura de la jornada electoral. En los
Consejos distritales se instala un programa de resultados preliminares que, med:ante
la captura de la votacién que registra cada acta de computo y escrutinio, se transmite
oportunamente al! Consejo General. Al concluir el computo distrital. el consejo
respectivo debe fijar en el exterior del inmueble los resultados de cada una de las
elecciones en el distrito, para el conocimiento y consulta de los ciudadanos.

¥ Articulo 204 del CEDF. p.154.
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E! Consejo distrital tiene la facultad de expedir las constancias® de mayoria a la
férmula de candidatos a diputados quienes hubiesen obtenido el triunfo, asi como la
constancia del jefe delegacional electo por el principio de mayoria relativa, al partido
politico o coalicidon que por si mismo haya obtenido el mayor numero de votos. Por su
parte el Consejo General tiene la atribucion de llevar a cabo el computo total
correspondiente a la eleccion de jefe de gobierno y de diputados por el principio de
representacion proporcional, expedir las constancias correspondientes al candidato
del partido politico o coalicion que por si mismo haya obtenido el mayar numero de
votos. Los resultados deben ser publicados en el exterior de las oficinas, sede del
Consejo General. Sin embargo, la clausura del proceso electoral se deciara una vez
que son atendidas por IEDF, las resoluciones emitidas por el tribunal Electoral del

Distrito Federal.

Derivado de los puntos antes expuestos, se puede concluir que la administracion del
proceso electoral conlleva acontecimientos enormes y coOsStosos, pero que son
absolutamente necesarios para completar una amplia gama de actividades que
involucran a toda una estruclura operativa, cuyos miembros deben estar consientes
de sus responsabilidades para alcanzar los fines y mision del 6rgano electoral. La
actuacion del IEDF como una infraestructura politica y administrativa, es
indispensable para apuntalar y fortalecer el incipiente sistema electorat de la ciudad
de México a través del cual la ciudadania capitalina recupero sus derechos politicos

para elegir a sus representantes populares en los organos de gobierno.

Unas elecciones creibles, no ocurren sin la preparacion y planeacidn de una
administracion electoral cuya actuacion en todos sus actos se apegue al principio de
la legalidad y la imparcialidad frente a los actores contendientes al ejercicio del poder
publico, desligandose en sus decisiones de cualquier injerencia por parte del poder
ejecutivo, legislativo, partidos politicos u otros poderes que pretendan obstruir su

organizacion y funcionamiento.

" Articulo 208 del CEDF. p.1335.
" Articulo 213 del CEDF. p. 1359,



El proceso de democratizacién en el que viene transitando el pais y en especial el
DF, ha sido el resultado de la institucionalidad de dérganos electorales dotados de
autonomia, e independencia en su actuacion y profesionalizados en sus estructuras
operativas, generando certeza en la aplicacion de los procedimientos implicitos en la
organizacién de una elecciéon, asegurando la competencia partidista por el poder
politico, bajo reglas mas equitativas y permitiendo la trasmision del mismo en forma

pacifica.
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Conclusiones

1. A partir de 1929, el régimen politico emergente cred un organismo politico, en
donde se conciliaron y pactaron diferencias. aspiraciones e intereses de la clase
politica gobernante, siendo una condicion necesaria para alcanzar la estabilidad
social e iniciar con la reconstruccidon econémica del pais: nacido el Partido
Nacional Revolucionario (PNR), que anos mas tarde en 1938 se transformao en el
Partido de la Revoiucidn Mexicana (PRM) y en 19846 como el Partido
Revolucionario Institucional (PRI), su estructura piramidal se diseno para servir
como instrumento de legitimacion politica del Presidente de la Republica en turno;
a través del partido mayoritario, el Ejecutivo federal controld e institucionalizo la
lucha por el poder. El} PRI fue uno de los pilares, el mas importante, en la

consolidacion del régimen presidencial en México.

2. Las amplias facultades que le otorgd la Constitucion Politica. y en la ausencia de
contrapesos politicos en el poder Legislativo, cuya integracidn por décadas
estuvo dominado casi en su totalidad por el PRI, la institucidon presidencial
instaurd un régimen politico que se caracterizé por la preeminencia del poder
Ejecutivo en todos los ordenes de la vida social del pais. En el renglén electoral
hizo suya la facultad de controlar los procesos electorales. Previo a la creacion
del IFE, la organizacidon de las elecciones se asumia como una funcion de
gobierno y no de Estado, teniendo como direccidn maxima al Ejecutivo federal. El
sistema asfixiante en donde la competencia politica para ocupar puestos publicos
y de representacion popular se daba solo al interior de un solo partido. el PRI, no
ofrecid hasta 1988, condiciones politicas para la lucha electoral real. aunado a un
procesa econdmico que se agoto a finales de los setentas, presentando su

primera crisis politica en 1976 donde sdélo hubo un candidato para la presidencia,

el del PRI.

3. La apertura politica que se inicid en 1977 en el ambito electoral, no fue resultado
de una voluntad real de la clase politica gobernante por abrir los espacios de
participacion de los partidos politicos opuestos al régimen, sino que obedecid
fundamentalmente a una crisis politica que se gesté en la década de los
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sesentas y principios de los setentas contra el sistema politico imperante. aunado
a ello, el modelo econémico que le garantizé al pais su desarrollo con estabilidad
social se habia agotado. El consenso social que legitimd por décadas el réegimen
politico prevaleciente, se desinfld, exhibiéndolo como un régimen presidencial

autoritario, que presumia ser democratico, excepto el dia de las elecciones.

La reforma electoral de 1977, fue un proceso timido del cambio politico en el pais.
pero que en el mediano plazo se convirtio en la plataforma donde la incorporacion
de nuevos actores politicos a la competencia electoral, planteaba {a necesidad de
establecer un sistema electoral y de partidos. mas acordes a la situacion politica
que vivia el pais, volviéendose un proceso ireversible, En e! reacomodo
constitucional, por primera vez fueron reconocidas las fuerzas politicas disidentes
representadas en los partidos politicos de oposicion. estableciéndose como
instancias de interés publico que coadyuvan a! desarrollo de las practicas
democraticas y que por tanto adquieren derechos y obligaciones, principios que
son basicos para la construccion de un sistema de partidos competitivo. que en el

palis era inexistente.

La reforma electoral de 1987, alcanzo sus primeros resultados en la eleccion
federal de 1988, amén de que contribuyd en gran medida la crisis politica interna
del PRI, ia era del partido predominante, casi unico. inicio su fase terminal. La
nueva conformacion del poder Legislativo. que por primera vez, tuvo una
representacion plural. obligo al PRI, que si bien mantuvo la mayoria en el
congreso, a negociar en adelante todas las iniciativas de ley con las fracciones de
los distintos partidos de oposicion, el control del legislativo y del organo electoral,
por parte del Presidente de la Republica se empezd a debilitar y en esa medida el

presidencialismo vio restringida su exclusividad del gran legisiador.

La reforma electoral se convirtid en la arena politica de la oposicidon, en su
herramienta de lucha permanente cuyo objetivo central fue, asi sucedio a partir de
1990, convertir el proceso electoral en una funcién de Estado, ya no de gobierno
como venia ejerciéndolo el Ejecutivo federal en comparsa con el PRI, mediante la

creacion de un 6rgano electoral autdonomo responsable de administrar en forma
S8



imparcial los procesos electorales, en su disefio e integracidon participaron el
gobierno federal, partidos politicos y ciudadanos.

La creacion del Instituto Federal Electoral (IFE) en 1990, revoluciond el sistema
electoral y de partidos politicos en México. La norma constitucional establecio las
bases para la creacidén de un 6rgano publico, dotado de autonomia, patrimonio
propio y con caracter permanente, su mision. ser el responsable de ejecutar la
funcion estatal de organizar y administrar desde una éptica profesional e imparcial
los procesos electorales en el ambito federal. El IFE, es el resultado del nuevo
escenario politico en el que transitdé el pais en la década de los noventas, la
presencia de nuevos actores politicos en la composicion de un Congreso mas
plural, obligdé al Ejecutivo federal y a su partido el PRI a reglas mas claras y

equitativas para todos los contendientes en los procesos eleclorales.

Todo el proceso de negociacion en materia electoral que se alcanzé en 1990 con
la creacion del IFE y hasta 1996, se encamind a fortalecer el organo electoral
mediante dos acciones trascendentales, primero se logro la exclusion del poder
Ejecutivo en la direccidon y control del érgano electoral, segundo todos los partidos
politicos que tenian representacidon en el Consejo General del Instituto.
renunciaron a la facultad de votar en ia toma de decisiones. para deposttaria en el
nuevo organo de direccion representado por Consejeros ciudadanos. E! Instituto
Federal Electoral se ciudadanizo, permitiéndole actuar con plena autonomia e
independencia, teniendo como principios rectores la legalidad, imparcialidad,
transparencia, certeza y profesionalismo en la administracion del proceso

electoral.

En el contexto de la reforma politico electoral de 1987, el Distrito Federal
comenzd a experimentar cambios importantes en su estructura politica y de
gobierno. La creacion del primer érgano de representacion popular denominado
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, que si bien actué con
atribuciones muy limitadas, fue el primer ejercicio democratico para restituirlie a
los ciudadanos de la capital sus derechos politicos electorales, que desde 1928

K3



se habian cancelado junto con el régimen municipal, y abrir el camino para buscar
nuevas férmulas de organizacién politica para el Distrito Federal.

10. En 1997 el régimen politico entrd en un periodo de fase terminal, las elecciones
federales intermedias celebradas ese afno demostraron que el pais realmente
esta evolucionado a la construccion de practicas democraticas, la oposicion por
primera vez desde 1929 alcanzd la mayoria en la Camara de Diputados.
concluyendo una larga tradicion de sumisidn y obediencia del poder Legislativo
frente al poder Ejecutivo. En el Distrito Federal. 1a apertura politica en el reglon
electoral se acentlo, resultado de la reforma electoral de 1996, la ARDF  fue
sustituida por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y la capital tuvo su
primer Jefe de Gobierno, emanado de las filas de la oposicion. La alternancia en
el poder que se presentd en la ciudad de México. repercutid en el termometro
politico nacional que sin duda, alteré la contienda politica en los estados de ta
Republica, la oposicion logré ampliar los espacios de representacion en las
legislaturas locales, en algunas es mayoria, gobierna en estados donde la
contienda politica la dominaba el PRI, y en un nimero significativo de municipios

que por su desarrollo econdémico son importantes.

11.Por la importancia politica que revistid el triunfo de la oposicion en 1997, la
prospectiva de la competencia electoral pronosticd que en un corto tiempo la
alternancia de partidos en el poder Ejecutivo federal, fuera una realidad, asi el 2
de Julio del 2000 se llevaron a cabo las elecciones federales mas competidas de
la historia reciente del pais. en donde predominaron tres fuerzas politicas
representadas en el PRI, PAN y PRD, nadie aseguraba que la presidencia de la
Republica quedara nuevamente en manos del PRI, sin embargo. si hubo
escenarios que adelantaban el triunfo de la oposicion para continuar ocupando I3
mayoria en la camara de diputados, seguir gobernando el Distrito Federal y
alcanzar la Presidencia. Los resultados de la eleccidn confirmarian el segundo
supuesto el PRI perdid en forma estrepitosa la presidencia de la Republica, sin
duda ello significd el fallecimiento de un régimen politico que ostentd el ejercicio
del poder por mas de setenta afos y marcé el inicio de un nuevo milenio donde
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13.

14.

la convivencia democratica aporte sus bondades que permitan la construcciéon de
un régimen politico cuyo motor y eje principal sea el equilibrio de poderes.

La creacion del Instituto Electoral del Distrito Federal (IEDF) en 1999 es el
resultado de un largo proceso de reformas en el regldn electoral, particularmente
la que se implementd en 1996 donde la Asamblea de Representantes se
transformoé en un organo legislativo local, asumiendo facultades para expedir las
disposiciones que rijan las elecciones locales. restituyendo los derechos politicos
de los ciudadanos para elegir sus organos de gobierno y representantes
populares en el ambito local y, cuya organizacion de! proceso electoral estaria a

cargo de un instituto electoral autonomo propio del Distrito Federal

Ademas de administrar el proceso electoral para renovar a los integrantes de los
organos de gobierno locales, el IEDF esta obligado a prornover la participacion
ciudadana mediante la instrumentacion de procedimientos que permitan su
organizacion y funcionamiento, asi como su relacion con los organos de
gobierno. La eleccidon de comités vecinales, el plebiscito y el referéndum,. son
instrumentos de participacion novedosos que estan en la norma electoral del
Distrito Federal, su inclusion aspira al fortalecimiento del ejercicio democratico en
la capital, el cual debera traducirse en un binomio donde conjuguen la
representacidon y participacion politica. permitiendo la posibilidad de los
ciudadanos no soélo a decidir quienes deben representar sus intereses y atender
sus demandas en materia de servicios publicos, sino que también podran evaluar

e incidir en la gestion publica de sus representantes poputares.

En las elecciones celebradas el 2 de julio, los ciudadanos del Distrito Federal
renovaron por segunda ocasion los poderes Ejecutivo y Legisiativo locales.
también por primera vez eligieron representantes de los organos politico
administrativos de las demarcaciones territoriales en que se integra el DF,
denominados genéricamente Jefes Delegacionales. En esta eleccion el Instituto
Electoral del Distrito Federal enfrentd su primera prueba como instancia
responsable de organizar los comicios en el ambito local. Los resuitados de la
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15.

eleccidn fueron aceptados por todos los partidos politicos contendientes y de la
ciudadania en general. El IEDF demostro que su construccién e integracion era
necesaria para materializar las reglas del naciente sistema politico electoral que

arribo a la ciudad de México.

El reto a enfrentar por parte del Instituto Electoral del Distrito Federal, sera
entonces, la de consolidar una imagen propia ante la sociedad y los diversos
actores politicos que conviven e interactGan cotidianamente en la capital
institucionalizar la via electoral como la instancia unica en donde la contienda
politica debe canalizarse en forma civilizada y pacifica, promover una cultura
civica y de valores democraticos que vayan desterrando la desconfianza y apatia

de los ciudadanos hacia las instituciones del Estado.
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