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INTRODUCCION

La evolucion de la deuda ptiblica externa mexicana ha sido por muchos afios uno de los
temas con mas controversia que han existido en el pais. El gobierno mexicano, se ha
caracterizado en las ultimas cuatro décadas por tener un endeudamiento externo publico
considerable, que ha soportado crisis y auges econdémicos sin perder su importancia

En los aiios de 1941 a 1950 en México sc fortalece una politica de corte nacionalista y el
recurso al crédito externo por parte del gobierno es bastante limitado. Al iniciarse la década
de los cincuenta la tasa de crecimiento de la economia mexicana que se habia mantenido
alta sufre un descenso que se percibe claramente en 1952, y se abre la economia a la
inversion extranjera directa y al endeudamiento, cuya participacion se habia logrado
mantener a niveles moderados.

Cuando, en 1956, el presidente Adolfo Lopez Mateos asume la presidencia se aboca a la
busqueda de soluciones para mantener el ritmo de crecimiento econdémico que habia
caracterizado al pais en los Gltimos quince afios, al mismo tiempo mantener la estabilidad
de precios decretada a raiz de la devaluacion de 1954. Asi surgio la estrategia mejor
conocida como “desarrollo estabilizador”, y el endeudamiento piblico externo pasé a
desempeiiar el importante papel de corrector de desajustes.

El crecimiento del endeudamiento piiblico externo es particularmente acelerado durante los
aflos sesenta cuando el sector externo de la economia mexicana atraviesa por una situacién
de creciente desequilibrio en la cuenta de transacciones corrientes; al finalizar el sexenio
del presidente Lopez Mateos la deuda publica externa a plazo de un afio o mas pendiente de
pago, ascendia a 1 809.2 millones de délares (31 de diciembre de 1964), mientras que para
finales de 1970, cuando el presidente Gustavo Diaz Ordaz termind su mandato, esta cifra,
habia alcanzado un nivel de 3 762.4 millones dc dolares. En tanto que el origen del
endeudamiento durante la administracion del Presidente Lopez Mateos fue principalmente
plblico, con el presidente Diaz Ordaz, sobreviene un impresionante predominio del
endeudamiento de origen privado sobre aquel de origen publico.

Por otra parte, en agosto de 1971, ¢l gobierno de Estados Unidos devalua su moneda,
desconoce unilateralmente la paridad cambiaria de 35 délares por onza troy de oro,
acordada por los paises signatarios de Bretton Woods, y se establece el sistema monetario
de flotacion. En los afios de 1973-1974 al cuadruplicarse el precio del petrdleo obliga a
muchos paises a pedir prestado; y creandose por otro lado, un grupo de paises que de
pronto vieron sus arcas llenas de délares que no podian absorber, por lo que decidieron
depositarlos en bancos privados internacionales (reciclaje de petrodolares), desde donde se
ofrecieron a los paises que solicitaban créditos, a tasas de interés relativamente bajas.

La devaluacién del peso mexicano a fines de 1976, se presentd en un ambiente de incierta
recuperacion econdomica del sistema capitalista; una de las causas mas importantes de fa
devaluacion fueron: ante todo la exagerada dependencia externa de la economia-nacional,




en los aspectos comercial, tecnologico y financiero, cuyo efecto final ha-llegado a ser
descapitalizador debido al exagerado y creciente pago por los servicios de capital extranjero
(intereses, dividendos y amortizaciones) y los pagos por servicios. técnicos, marcas
comerciales y servicios administrativos.

De 1973-1981 la deuda pablica externa crecid a una tasa promedio del 29 por ciento. Pero
lo importante fue la forma en que el servicio de la deuda iba aumentando en relacion con
los agregados macroeconémicos del pais. El pago de intereses de la deuda en 1973 tuvo una
magnitud equivalente al 8.2 por ciento del ingreso corriente de la balanza de pagos,
mientras que en 1982 fue el equivalente de 35.4 por ciento del mismo agregado. La
importancia del financiamiento externo aumentd considerablemente en el periodo 1979-
1982, a lo largo de estos afios de deuda publica externa se convirtié en un problema. Tal
evolucién ocurrié como resultado de la expansion y los cambios que experimentaron tanto
la oferta de fondos al sector piblico mexicano como la demanda que éste hizo del crédito
externo.

Con el desplome del precio del petroleo y todos los problemas que se fueron acumulando

Meéxico cae en una profunda crisis al grado que el 20 de agosto de 1982 en la ciudad 'de o

Nueva York, se solicita a la banca acreedora se le otorgue una suspensién por noventa dias
del pago del prmclpal de la deuda externa. Asimismo se menciond que el: goblemo
mexicano seguma pagando los intereses de la deuda vencida

De dxcxembre de 1982 a marzo de 1987 se realizan tres reestructuraciones. de la deuda
publica-externa mexicana; las renegociaciones llevada a cabo tuvieron como objetivo
primordial posponer el pago del principal y de los intereses a afios posteriores. Estas se
llevaron ‘en el marco de una estrategia de ajuste implementada con el Fondo Monetaria
‘Internacional. A cada renegociacion correspondieron una politica de ajuste mas profundo
por las caracteristicas de las Cartas de Intencién firmadas en su momento con ei FMIL

El primero de diciembre de 1988 el presidente Carlos Salinas de Gortari hace mencién de la
necesidad de para poder crecer México dejara de pagar el oneroso servicio de la deuda
externa y disminuirlo a no mas del 2 por ciento del PIB, para de esta manera regresar el
bienestar al pucblo de México, se da a conocer el Plan Nacional de Desarrollo el cual tiene
intima relacién con la Carta de Intencion firmada en el mes de abril de 1989.

Asi llegamos al periodo de 1994-2000, en donde se registra la primer crisis ccondmica
mexicana dentro del proceso de globalizacion, que sumerge en un profundo endeudamiento
piblico externo al pais del cual todavia no se puede salir hasta el momento. Por las
diferentes circunstancias que han provocado que la economia mexicana se colapse también
ha provocado que el gobierno mexicano sin haber pagado los préstamos adquiridos con sus
acrecedores extranjeros se vea en la necesidad de pedirles mas y por lo tanto, profundizar el
endeudamiento piblico externo. Esto a su vez ha provocado carencias en materia de
bienestar social de las mayorias.

La magnitud de la llamada “deuda social” que sc refiere a las carencias que de manera
permanente ha tenido la poblacion en condiciones de pobreza; y la dimension coyuntural,
que alude a la forma desigual en que los distintos grupos sociales sobrellevaron el costo de
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los ajustes econdmicos en el sexenio antes mencionado s¢ profundizd y no se le ha
encontrado solucion permanente.

Para la realizacion del presente trabajo utilizamos como marco tedrico el estructuralismo de
Claude Levi-Strauss, en donde se utilizan palabras como: grupo, clase, poder o estructura,
el método estructuralista segiin Levi-Strauss: “La explicacién comienza cuando se llega a
construir el objeto™ y la construccidn se hace mediante la utilizacion de un método juicioso
que permita encontrar un objeto especifico la explicacién de su naturaleza y de su
funcionamiento. El objeto sc intelige como un conjunto de elementos que forman una
estructura, ya que hay una ley que determina su composicién interna en el que las partes se
encuentran ligadas entre si de forma que la modificacion de una de ellas implique la
modificacion de las otras.

Meéxico es parte de una estructura mundial y en los tiempos actuales con el proceso de
globalizacién econdémica en el cual estd inmerso nuestro pais, esta estructuraciéon es mas
tangible debido a que los paises se encuentran mas interrelacionados. Asimismo todas las
acciones del gobierno mexicano estin estructuradas de tal forma que si alguna tienc
problemas repercute en todas las demas como lo podemos mostrar en la investigacion, pues
en el momento en que hay problemas econdmicos, repercute inmediatamente en lo politico
y lo social, motivo por el cual el método estructuralista nos resulta practico para el
planteamiento del trabajo.

El Objetivo General que persigue esta investigacion es analizar el comportamiento de la
deuda piablica externa mexicana y sus repercusiones en el periodo 1994-2000 y proponer
alternativas de saneamiento a las finanzas pablicas y de pago de la deuda externa publica.
Contribuyendo asi, de alguna manera con la recopilacion de la informacioén concerniente al

tema.

En el presente trabajo se realiza un analisis de las implicaciones del endeudamiento publico
externo dentro de las perspectivas de desarrollo econémico en México en el periodo de
1994-2000. Donde se plantea la Hipétesis de que: el endeudamiento piiblico externo en
México ha implicado la adopcion de politicas econdmicas restrictivas recomendadas por
sus principales acreedores para combatir la inflacion y lograr el crecimiento econdmico
sostenido atn a costa del deterioro del nivel de vida de los sectores poblacionales de los

estratos medio y bajo

El trabajo se dividio en tres capitulos, particndo de lo general a lo individual. El primero lo
denominamos: insercidon de México en el ambito internacional en donde se muestran en el
periodo sefialado las principales crisis financieras internacionales de las cuales la primera
que suscito en el proceso de globalizacion fue la que tuvo México en 1995 denominada
como efecto tequila, por los rebotes que tuvo en otros paises principalmente de América
Latina.

Por otra parte, también se plantea como se ha integrado nuestro pais al proceso de
globalizacion con la firma de los diferentes tratados de Libre Comercio que ha realizado
con diferentes paises del mundo; se resalta la participacion de la Inversion Extrajera Directa
en México y como, los paises exportadores de capital a través de la IED buscan condiciones
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favorables para invertir sus capitales en el pais, situacidon que provoca que el gobierno
mexicano aplique politicas econémicas restrictivas internas para ser atractivo a dichas
inversiones extranjeras.

En el segundo capitulo se enfoca la politica de México en el proceso de renegociacion con
sus principales acreedores extranjeros, en donde se exhibe el proceso de endeudamiento
externo que ha tenido el sector publico desde 1950 en donde dicho endeudamiento no era
tan importante y se tenia un mejor control del mismo, pasando por los diferentes periodos
que llevaron a México a ser uno de los principales deudores, al grado de tener que
endeudase aGin mas para poder cumplir con sus obligaciones de deuda externa pablica.

Asi también se mencionan las condiciones que se tenia México en el afio de 1994, que se

mostraban criticas en los aspectos econémico, politico y social, por lo que las | .

circunstancias hicieron que se manifestaran problemas que desembocaron en una de las
crisis econdmicas més severas que habia sufrido el pais; se expone la crisis de 1995 en*:
Meéxico, por la importancia que tienc en el ambito internacional y por el grado de-
endeudamiento externo publico que adquicre ¢l gobierno mexicano como resultado de la
misma, ademas de exponer los diferentes factores que provocaron dicha crisis.

Se sefialan las politicas que adopta el gobierno mexicano para solucionar la crisis de 1995,
se recurre a la solicitud de préstamos en el extranjero, que por los montos que se
necesitaban para detener los efectos que estaba causando dicha crisis, no tenia otra
alternativa, y se logra un paquete extraordinario de 50 millones de dolares.

Por dltimo, en el capitulo tres exponemos las implicaciones del endeudamiento piblico
externo dentro de las perspectivas de desarrollo econdémico en México, resaltando- las-
condiciones que imponen a México sus principales acreedores extranjeros, partiendo de que
son condiciones que se aplican a todos los paises que solicitan préstamos principalmente a
los Organismos Financicros Internacionales como es el Fondo Monetario Internacional, y
que en el caso de México se han manifestados abiertamente a través de las Cartas de
Intencion que ha firmado el gobierno mexicano con dicha institucién y que son politicas
econdmicas restrictivas que se tienen que aplicar en el pais deudor.

Se analizan las principales politicas econdmicas internas que aplica México para solucionar
su crisis economica en el afio de 1995, las cuales no son muy diferentes a las que se
aplicaron en administraciones anteriores, pero si se enfatiza en que en este afio son mas
severas y tienen una repercusion negativa en la mayoria de la poblaciéon de los sectores
medio y bajo y que cstas politicas han ensanchado el grosor de la poblacion de la clase
social baja y que los ingresos se han polarizado mas.

Se realiza una evaluacion de la canalizacion de los préstamos obtenidos por el gobierno
mexicano en el extranjero, mostrando para que se utilizan estos recursos; también
consideramos las politicas que ha aplicado el gobierno mexicano para cumplir con sus
pagos de la deuda externa publica, en donde se resalta la capacidad de los negociadores
mexicanos para lograr que se les siga prestando aun cuando estan en plena crisis como fue
el caso de 1995.
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Para finalizar se destacan las repercusiones en los sectores sociales que han ocasionado las
politicas econ6micas restrictivas aplicadas por el gobierno mexicano para lograr sus metas
de crecimiento.- México ha tenido un crecimiento en su economia que por desgracia no se
ha traducido en desarrollo socioecondémico del cual participe la mayor parte de la
poblacién, Uno de los problemas mas agudos en que se refleja la falta de dicho desarrollo
es la desnutricién sufrida por una gran cantidad de mexicanos que no cuentan con los
recursos minimos necesarios para satisfacer sus necesidades alimentarias.




1. -INSERCION DE MEXICO EN EL AMBITO INTERNACIONAL

En la actualidad, uno de los factores que vienen a agudizar el surgimiento de
problemas financieros para los gobiernos ¢s la cada vez mayor interdependencia y
comunicacion de las distintas economias. Esto significa que aun aquello que sucede en
paises que estin del otro lado del mundo como Asia por ejemplo, tiene consecuencias
directas que nos incumben en México, que nos afectan y nos obligan a actuar en
consecuencia.

Por otra parte, las crisis bancarias de los dltimos aiios han demostrado que el sistema
bancario de los ultimos aiios no es tan fucrte ni a nivel internacional ni al interior de
cada nacién. Esto cs manifiesto cuando sabemos que los bancos se enfrentan a un
nimero cada vez mayor de transacciones y a una creciente complejidad de los
instrumentos financieros sin que existan mecanismos de supervision ¢ instrumentos de
regulacion eficaces para contencrlos.

A nivel interno, el sistema bancario de los diferentes paises en donde se han
manifestado fuertes crisis, ha debido encarar una serie de debilidades del medio en
que estd inscrito. Desafortunadamente, en la mayoria de los casos se percibe que no
hubo una supervision efectiva y oportuna por parte de las autoridades, que la
concesion de créditos crecié desmedidamente sin un buen sistema de anilisis de riesgo
que protegiera a los bancos y, por lo tanto, a sus usuarios; asimismo se careci6 de la
legislacién adecuada para moderar la actuacién de los bancos. Todo ello, aunado al
surgimiento de desérdenes econémicos que allanaron el camino de la crisis.

Muchos son los peligros a los que se enfrentan las economias cuando se desatan las
crisis bancarias. Entre ellos destacan el riesgo de contagio de los efectos de las crisis de
otros paises o el riesgo de que colapse el sistema de pagos en su conjunto por un efecto
en cascada. Las crisis financieras que han surgido en diferentes paises desde el afio de
1994 vercmos que sintomiticamente se parccen entre si y que sus consecuencias
afectan tanto ¢l manejo econdomico del pais en su conjunto como la economia de las
empresas, ya sean grandes o pequeitas.

La interdependencia de los Estados en el aspecto econémico involucra gque cuando
alguno de ellos sufre una crisis financiera afecte a otros, como es el caso de México
que se encuentra inmerso en el Ambito internacional y que presento una severa crisis
en diciembre de 1994, ¢l desequilibrio de las finanzas pihblicas desaté la devaluacion y
ta crisis. El ineficiente manejo gubernamental de la emergencia multiplico sus efectos
nocives, comprimié la economia mexicana y se expandié como un olcaje
desequilibrante por todos los mercados emergentes, en particular los de América
Latina bajo el nombre de ¢fecto tequila

La ausencia de disciplina en materia de finanzas publicas y equilibrios
macrocconémicos no es una enfermedad unicamente mexicana. Es el mal que se




esconde bajo todas las crisis financieras nacionales o regionales que Ia globalizacién
de los mercados castiga primero y riega después por todos los mercados del mundo
repartiendo sus costos. Fue el origen del efecto tequila mexicano de 1994, del efecto
dragén asidtico de 1997, de la crisis rusa de 1998.

México se encuentra dentro de la politica de globalizacién al firmar varios tratados de
libre comercio con diferentes paises, situacion que algunos califican como positiva
porque busca su insercién econémica en diferentes mercados y para otros es negativa
debido a que comentan que la industria productiva nacional no esta preparada para
competir en los mercados internacionales. Esto debido a que Ia globalizacién implica
que el capital financiero internacional presione a los gobiernos del mundo, a fin de
que instrumenten politicas de liberalizacién comercial y financiera que permitan el
libre flujo de mercancias y capitales para poder ampliar su esfera de influencia. Esto
se traduce en una mayor interaccién de los mercados de bienes, capitales, con sus
claras repercusiones sobre el comportamiento de la Bolsa de Valores, las tasas de
interés, el tipo de cambio, la esfera productiva y el empleo, que inciden en las politicas
fiscal y crediticia, asi como en la mayor valorizacién del capital financiero con
relacién al capital productivo.

Los cxportadores de capital saben que Iz exportacion de capital es un negocio seguro
si se dirige a mercados muy activos y de alto poder de consumo como lo es México. En
nuestro pais tienen inversion directa varios paises entre los cuales destacan: Estados
Unidos, Reino Unido, Alemania, Japén, Suiza, Francia, Espaiia, Suecia, Canada,
Holanda y Italia, entre otros. Esto quiere decir que México tiene una importancia
internacional de inversién y que a pesar de los problemas econémicos que ha sufrido
cuenta con la confianza de los inversionistas extranjeros.

La situacion que México tiene en ¢l aspecto econdmico internacional es la de un pais
emergente. México ha tenido que tocar muchas puertas para poder solucionar sus
problemas econémicos sobre todo cuando se encuentra en crisis. Esto lo ha obligado a
buscar medios por los cuales pueda contar con soluciones inmediatas cuando tiene
problemas econémicos y sobre todo cuando no puede cumplir con sus obligaciones de
su deuda publica externa, por lo que busca la mejor forma de reestructuraciéon de su
deuda y también pertenece al Grupo de los 20 Paises Industrializados y Emergentes,
en donde como es obvio México representa a los emergentes y este grupo premueve la
estabilidad en los mercados financieros internacionales e impulsan ¢l desarrollo en la
economia global para reducir la susceptibilidad de los paises a las crisis externas. Esto
a través de apropiados regimenes de tipo de cambio, prudente manejo de la deuda
externa, involucramiento del sector privado en la prevencién y solucién de crisis
ccondémica y aplicacion de estindares internacionales y cédigos en dreas clave, como
politicas del sector financiero.

México como pais emergente busca la alianza con los paises desarrollados
exportadores de capital que invierten en ¢l pais y que ademas le otorgan préstamos
para solucionar sus problemas econémicos internos. Pero su preocupacion principal
¢s quc obtenga dicha ayuda inmediata y no cuando ya esta sumergido en crisis.




La participacion que tiene México en el ambito internacional es muy importante si
resaltamos que esta dentro de Ia globalizacién, en donde participa activamente en
tratados comerciales con diferentes paises, ademas que tiene una muy importante
inversion directa de varios de los principales paises desarrollados, y que por ende
cuando México sufre algun colapso en su economia como consecucncia perjudica a
otros paises. Sin dejar de mencionar que México es un pais deudor que tiene
contratada deuda con diferentes paises y con organismos financieros internacionales.

Meéxico tiene una gran actividad econdmica en el ambito internacional por lo que
también ticne que estar al pendiente de cémo se esta desarrollando la economia
mundial, para poder estar tranquilo o tomar medidas en caso de que por el colapso de
la economia de algun otro pais le repercuta seriamente a su cconomia local e
internacional.

Para poder lograr estos objetivos el capitulo se estructuré de tal forma que se analicen
las crisis financicras internacionales en ¢l periodo 1994-2000, y porque ahora dentro
de lo que sc le denomina globalizacién, no importa en donde se presenten dichas crisis
todos los paises se encuentran alertas por los efectos que tienen a nivel mundial. Por
otra parte se menciona la participaciéon que tiene México dentro de la globalizacién, el
papel que juega siendo un pais en desarrollo y considerado como emergente y
destacando que por su situacién econdémica no ticne otra alternativa mis que la de
participar y acoplarse en el juego de los mercados financieros internacionales.

La nccesidad que tiene México de participar en los mercados internacionales, lo obliga
a mantcener una relaciéon con los paises exportadores de capital, para que inviertan en
México y ademas tener la confianza de estos paises para que también sigan prestando
al gobierno mexicano cuando sea necesario. Y por altimo resaltar la preocupacion de
México, por relacionarse con los grupos y paises que lo ayuden a que pueda en algin
momento evitar caer en colapsos econémicos y que si tiene la oportunidad pueda
hacer que su deuda piiblica externa deje de ser un lastre que lo este sangrando
economicamente y logre salir de dicha situacion de pais altamente endeudado y se
convierta en un pais que crezca sin grandes problemas internos.




1.1 PRINCIPALES CRISIS FINANCIERAS INTERNACIONALES EN
’ EL PERIODO 1994-2000 Y SU IMPACTO EN MEXICO

Ddrante el periodo de 1994-2000 se han presentado varias crisis financieras importantes en
donde 'se han visto involucrados muchos paises. Una crisis financiera se pucde entender
““como un sacudimiento del sistema financiero, que afecta, o puede afectar, a la economia
real. "

El analisis de las crisis financieras desde ¢l punto de vista capitalista en donde las teorias
clasicas de economia, el sistema capitalista siempre se “autoajusta” a los eventos. Sin
embargo, el fenomeno de crisis financiera, que se ha observado tan frecuentemente,
representa una excepcion importante a esta teoria. Por lo que los defensores del capitalismo
tienen que encontrar explicaciones del fendmeno, mientras que los de otros sistemas usan
las crisis como ejemplos de las fallas estructurales del sistema capitalista.

En los sistemas de cconomia mixta, e! analisis de las crisis financieras tiene implicaciones
précticas importantes respecto a si es o no aconsejable la intervencion, en los mercados
financieros, de las autoridades (un banco central, un gobierno, u organizaciones
supranacionales como el Fondo Monetarios Internacional). Si los mercados no se ajustan
automdticamente en todos los casos, hay argumentos para la intervencion oficial pero si se
ajustan no es necesaria.

En los sistemas capitalistas hay un consenso practico de que los mercados deben actuar
como si fueran libres; pero que, en caso de emergencia, las autoridades si deben intervenir.
Como ejemplo, esto sucedié en las dos ultimas crisis mexicanas (1982, cuando intervino el
Fondo Monetario Internacional, y 1994, cuando intervino el gobierno de Estados Unidos).

Veamos como se puede dar un ciclo econdémico en forma ondulatoria. A cada fase de la
onda ciclica economica se le ha dado un nombre. Hay una fase de expansion o ascenso: en
ella todos los indices econdémicos indican un ascenso (aumentan los precios, las cantidades
producidas, medios monetarios y de pago en circulacion, la ocupacion, las ganancias, los
salarios, etc.). La fase de ascenso dura un cierto periodo de tiempo y alcanza un maximo
llamado prosperidad o boom.*

Después todos los indices econdmicos disminuyen. El cambio de tendencia es brusco, en
general, y se manifiesta a través de una serie de fenémenos a los cuales sc da el nombre de
crisis econdmica, que es una ruptura violenta del equilibrio precedente. Luego del viraje
critico se presenta normalmente un periodo de depresion mas o menos largo, en él continua
o se estabiliza la tendencia descendente de la “coyuntura™, o sea, del conjunto de los indices
economicos cambian de tendencia, se inicia poco a poco una fase de ascenso y el ciclo
reinicia, no en las mismas dimensiones, naturalmente, pero sustancialmente en la misma
forma fundamental.

! Pescnti, Antonio, Lecciones de economia politica, Ediciones de cultura popular, S. A., 1979, México, pp.
251y 252
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Fuente: Pesenti, Antonio, Locci: de E {a Politics, Edici de Cultura Popular, S. A, México, 1979, p. 252.

-Los booms y los cracs forman parte de las crisis financieras. Un boom se define como un
auge exagerado del precio de un bien y puede ser resultado de una crisis financiera, y ser a
la vez su causa. En México tanto en 1982 como en 1994, el peso se llegd a sobrevaluar en
forma importante. En 1982, la causa fue un flujo excesivo de capitales hacia el pais
ocasionado por el auge petrolero y créditos bancarios tanto al sector piiblico como al sector
privado, que a su vez ocasionaron desequilibrios insostenibles en las finanzas piblicas y la
cuenta corriente de la balanza de pagos. En 1994, la causa fue también un flujo excesivo de
capitales hacia el pais, esta ocasion provocado por el auge mundial de mercados
emergentes, y el ingreso de México al TLC y a la OCDE. Esta vez, el flujo afectd
principalmente a la cuenta corriente de la balanza de pagos, aunque también la necesidad de
mantenerlo distorsiono el perfil de deuda en moneda externa del gobierno (los teosbonos)

Para profundizar un poco mas en lo sucedido en la crisis de 1994 en México veamoks que

son los mercados emergentes. Para el entorno econdémico y financiero de México dentro de
la globalizacion la manifestacion mas relevante fue la aparicion ‘de los mercados
emergentes (cmerging markets) en los afios 80 y 90 .

Los mercados emergentes surgen de las ideas de Ronald Reagan y Margaret Thatcher que
en contraste con la intervencion estatal de los afios anteriores, el “mercado’emergente™
representa “cl mercado de capitales de un pais en vias de desarrolio en el cual se pueden
realizar inversiones financieras”. Pero este uso se ha extendido para cubrlr a los mismos
paises, aun a los que no tienen mercados de capitales.

El término de “mercados cmergentes” se remonta al afio de 1986, cuando surgio el
“Emerging Markets Growth Fund Inc.”, Patrocinado por la Corporacion Financiera
Internacional (IFC), una subsidiaria del banco Mundial, y por el Capital Group, la mayor
administradora de inversiones internacionales en EU. El objetivo de la inversién del fondo
fue el de “buscar crecimiento a largo plazo del capital por medio de la inversion en valores
de paises en vias de desarrollo”

2 Heyman, Timothy, Inversién cn la Globalizacién, Editorial Milenio, S. A. De C.V., 1998, México, pp. 277-
280y 289,
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CUADRO No; 1

PRINCIPALES MERCADQOS EMERGENTES 1986 Y 1997
1986 : 1997
Brasil Africa del Sur Filipinas Malasia Singapur
Chile Argentina Grecia Meéxico Sri Lanka
Filipinas Bangladesh Hong Kong Marruecos Taiwan
Jordania Brasil Hungria Pakistdn Tailandia
Corea del Sur  §Chile India Perta Turquia
Malasia China Indonesia Polonia Venezuela
México Colombia Israel Portugal Zimbabwe
Tailandia Corea del Sur Jamaica Rep. Checa
Egipto Jordania Rusia

Fuente: IFC, CrossBorder Capital

El nimero de paises considerados “emergentes” (cuyos mercados fueron sujetos de
consideracion por inversionistas internacionales) se amplié de ocho en el afio de 1986 a 34
en 1997 como se puede apreciar en el cuadro nimero 1. Este incremento en la cantidad de
los paises refleja un aumento considerable de los flujos de capital hacia los mercados
emergentes, tanto de América Latina, como de otras regiones del mundo. 3

Después de esta nota sobre los mercados emergentes a los cuales pertenece México,
continuemos con nuestro objetivo de las crisis financieras. Las crisis financieras no son
nuevas y si se les compara con las de hace cinco décadas tendrian de novedoso la violencia
y el dafio que causan las actuales. Krugman en 1979, experto cn la tedrica sobre las
dindmicas de las crisis monetarias, utiliza un modelo, en la que aparece una persistente
serie de déficit en la balanza de pagos que puede desatar una corrida sobre las reservas
internacionales de las autoridades y deteriorar su capacidad para defender el tipo de cambio
al suspenderles la capacidad para intervenir en el mercado de divisas. Ademas supone que
los desequilibrios en la balanza de pago y las crisis monctarias a las que dan origen son
consccuencia de la tendencia de los gobiernos a poner en marcha politicas monetarias y
fiscales muy expansionistas.

Los gobicrnos imprimen moneda para financiar los déficits en que incurren. Los
inversionistas que no quieren quedarse con el dinero adicional que las autoridades inyectan
a la circulacidn, lo cambian por activos extranjero, que los bancos centrales fueron
obligados a suministrar de sus cada vez menores reservas. E! banco central no tiene
capacidad, para abastccer sus reservas mediante la solicitud de préstamos al extranjero. Se
deduce entonces que aquéllas marchan en constante declive hasta que se aproximan a un
punto peligroso, en donde la crisis estalla y la moneda se colapsa. Los principales
indicadores de una crisis, por consiguiente, fueron los déficit de presupuesto, las tasas

* Ibid., pp.10-12




excesivas de crecimiento del suministro de moneda y las reservas menguantes. El modelo
también predijo que los paises vulnerables a ataques especulativos mostrarian signos de
inflacion alta, sobrevaluacion del tipo de cambio real ¢ incrementos en las tasas de interés.

Las suposiciones de este modelo fueron sensibles para principios del decenio de 1980. En
donde los gobiernmos de muchos de los paises que sucumbieron en las crisis estaban
propensos a grandes déficit de presupuesto. Era posible atribuir sus crisis a la ausencia de
disciplina fiscal. En su ambiente inflacionario y con mercados de bonos en los paises en
desarrollo ain en etapas de evolucion rudimentarias, era posible que los gobiernos buscaran
financiar sus déficit mediante la impresiéon de dinero. Y con mercados de capital no
inclinados a prestar tras una crisis de deuda, posibilitaba que los bancos centrales debieran
ser incapaces de volver a abastecer sus reservas solicitando préstamos al extranjero.

Este modelo ya no es aplicable en las crisis que casi derriban el mecanismo de tipo de
cambio del sistema monetario europeo en 1992-1993, ya que no todos los paises afectados
mostraron grandes déficit fiscales y de cuenta corriente; parecia que las crisis monetarias
podian estallar sin esos indicadores de demanda excesiva y desequilibrios externos.
Conforme se fueron aplicando controles de capital y los mercados financieros siguieron
creciendo, fue menos posible suponer que los bancos centrales no podian pedir prestado en
el exterior para volver a abastecer sus reservas. Estas circunstancias motivaron la
elaboracién de una segunda generacién de modelos de crisis, que afiadian la suposicién de
que los gobiernos ponderaban los beneficios de seguir defendiendo la estabilidad monetaria
mediante el mantenimiento de estrictas politicas monetarias y altas tasas de interés. Por lo
comun, los beneficios adoptan la forma de mejoria en la credibilidad del compromiso de las
autoridades por defender la moneda y seguir politicas orientadas al mantenimiento de la
estabilidad de los precios.

Los costos llegan en forma de un golpe adverso de las altas tasas de interés asestado a la
economia y al sistema financiero. La condicidn y la elasticidad de la economia doméstica
es lo importante —si la ¢levacion de la tasa de interés necesaria para defender la moneda,
mediante la depresion de la demanda, agregaria un indice de desempleo muy alto, ejemplo;
si esa elevacion, al obligar a los deudores de la banca a no pagar, agravase el estado de un
ya de por si débil sistema bancario; y si las tasas de interés mas altas incrementarian fa
responsabilidad de un gobierno, de por si sobregravado, de cumplir con el servicio de una
gran deuda de corto plazo-. Si, por alguna de estas razones, los costos de defender la
moneda superan a los beneficios, las autoridades se derrumbaran.

En los modelos de segunda generacion la susceptibilidad de las crisis depende de
condiciones mas dificiles de medir, como la fortaleza del sistema bancario, las perspectivas
de crecimiento econdémico y ¢l apoyo local al gobierno y a sus politicas. Pero si se
combinan las suposiciones de crisis de los dos modelos se concluye con que las crisis de
autorrealizacion y equilibrios multiples slo son posibles cuando la economia ha entrado en
una zona de vulnerabilidad. Cuando el desempleo es alto, el sistema bancario es débil o la
deuda publica de corto plazo es grande (de modo que las tasas de interés mayores significan
un incremento en los costos del servicio de la deuda), las autoridades pueden hallarse
incapaces de elevar ain mas las tasas de interés. Pero si el desempleo es bajo, podrian estar
preparadas para defender la estabilidad monetaria contra cualquier ataque.



Existe un tercer modelo que surge con la crisis asidtica que se le da el nombre de
capitalismo amistoso y garantias implicitas, segin este modelo, los bancos fueron las
herramientas financieras que utilizaron los gobiernos asiaticos para aumentar sus estrategias
de desarrollo econémico, llevando, por un lado, a los duefios de los bancos y
conglomerados industriales, por el otro, a los lideres politicos a desarrollar lazos de
dependencia mutua. Esta relacion hicieron que los gobiernos evitaran que los bancos se
hundieran. Una vez que se abrid la cuenta de capital de la balanza de pagos, las garantias
implicitas que dieron los gobiernos a los bancos eran una atraccion para los inversionistas
externos. Por lo comin, éstos habrian ponderado las altas tasas de interés ofrecidas por los
bancos asiaticos y el riego de sufrir pérdidas, y habrian invertido sélo hasta el punto en el
que el incentivo ofrecido por los primeros igualara el peligro planteado por las Gitimas.
Pero con los gobicrnos que garantizan a los bancos contra el fracaso, sc eliminé toda
posibilidad de sufrir pérdidas. El capital extranjero fluyd hacia las economias y los sistemas
bancarios de la region como consecuencia de ese riesgo moral. Esta es la razén por la que
economias con algunos de los indices de ahorro mas altos del mundo eran entusiastas
solicitantes de préstamos externos.

Cuando tuvicron problemas los inversionistas empezaron a sacar su dinero de esa region y
el gobierno intervino en apoyo de los bancos. A cada depositante que ahora queria convertir
en moneda extranjera sus depdsitos hechos en moneda local, el gobierno sc los permitio.
Pero- las garantias podian darse solo una vez, esto provoco un retroceso populista que
quebro a los grandes amigos capitalistas. El valor del capital externo cay6 a su nivel mas
bajo, el flujo saliente de capital planteo scrias dificultades para las economias de la zona,
entre las consecuencias de esos flujos salientes y el equilibrio deteriorado de la balanza de
pagos ha estado la presion sobre la moneda. Cuando las autoridades acudieron al rescate de
los bancos, inyectando un crédito doméstico adicional, se les forzd a desatender las
restricciones de liquidez ocasionadas por su compromiso para estabilizar el tipo de cambio.
Asi, los colapsos monetarios fueron una consecuencia de la crisis de los bancos asiaticos.
Este enfoque muestra por qué las crisis bancarias y las monetarias van juntas.

Este modelo comparte supuestos con la primera generacion como que una vez que las
autoridades han gastado sus reservas internacionales en pagar a los acreedores de los
bancos, ya no son capaces de defender el sistema bancario o la moneda. Con los modelos
de segunda generacion comparten la suposicion de que un ataque especulativo pucde
provocar un cambio en las politicas que hubieran permanecido inalterables en su ausencia.
Si los inversionistas no sienten inseguridad, no tienen por qué surgir las garantias. Mientras
estan ahi para dar tranquilidad, el nivel de las inversiones extranjeras permanece alto. Pero
si sigue el miedo de los inversionistas, deben activarse las garantias, tras de lo cual se les
saca de una vez por todas. La inversion extranjera cae a niveles cada vez mas bajos,
reflejando el cambio en el régimen politico inducido por la crisis misma. Por lo que el
panico de los inversionistas produce un resultado que no habria ocurrido sin él.*

* Eichengreen, Barry, Hacia una nueva arquitectur financicra intemacional, Edit. Oxford University Press,
pp. 155-163.




~En la actualidad uno de los factores que vienen a agudizar el surgimiento de problemas
financicros para los goblcrnos es la cada vez mayor interdependencia y comunicacion de
las distintas economias. Esto significa que aun aquello que sucede en paises que estan del
otro lado del mundo, como en Asia por ejemplo, tiene consecuencias directas que nos
incumben en México, que nos afectan y que nos obligan a actuar en consecuencia.

Por otra parte, las crisis financieras de los ultimos afios han demostrado que el sistema
bancario no es tan fuerte ni a nivel internacional ni al interior de cada nacién. Esto es
manifiesto cuando sabemos que los bancos se enfrentan a un nimero cada vez mayor de
transacciones y aun una creciente complejidad de los instrumentos financieros sin que
existan mecanismos de supervision ¢ instrumentos de regulacién eficaces para contenerlos.

A nivel interno, el sistema bancario de los diferentes paises en donde se han manifestado
fuertes crisis, ha debido encarar una serie de debilidades del medio en que esta inscrito, En
la mayoria de los casos se percibe que no hubo una supervisidn efectiva y oportuna por
parte de las autoridades, que la concesion de créditos crecid desmedidamente sin un buen
sistema de analisis de ricsgo que protegicra a los bancos y, por lo tanto, a sus usuarios;
asimismo se carecié de la legislacion adecuada para moderar la actuacion de los bancos.

Muchos son los peligros a los que se enfrentan las economias cuando se desatan las crisis
financieras. Entre ellos destacan el riesgo de contagio de los efectos de las crisis de otros
paiscs o el riesgo de que colapse el sistema de pagos en su conjunto por un efecto en
cascada. Las crisis financieras que han surgido en diferentes paises desde 1994 vemos que
sintoméiticamente se parecen entre si y que sus consecuencias afectan tanto el manejo
econoémico del pais en su conjunto como la economia de las empresas, ya sean grandes o
pequeiias.

Las crisis financieras internacionales en el periodo de 1994 — 2000 estan encabezadas por la
crisis mexicana registrada en diciembre de 1994, la primer crisis financiera de la era global,
durante 1994 el gobierno mas acusado de neoliberalismo empezé a contratar deuda publica
externa haciendo convertibles a dolares los bonos de la tesoreria y repartio créditos
incobrables desde su banca de desarrollo. Ambos gastos ocultos, registrados en los libros
como ingreso de capitales y como activos de la banca de desarrollo, parecieron al final del
afio de 1994 como lo que eran: un enorme agujero de 38000 millones de ddlares de dcuda
en dolares y cartera vencida de bancos publicos.

Ese desequilibrio de las finanzas piblicas desato la devaluacion y la crisis de 1995. El
ineficiente manejo gubernamental de la emergencia multiplico sus efectos nocivos,
comprimid la economia mexicana y se extendié como un oleaje desequilibrante por todos
los mercados emergentes, en particular los de América Latina, bajo el nombre de efecto
Tequila.

Las consecuencias mexicanas del efecto Tequila, en particular el disparo de las tasas de
interés, dieron lugar a la crisis de pagos que puso en quiebra técnica a la banca privatizada,
origen del actual Fobaproa, el nuevo escandalo financiero del costo pablico del
saneamiento de los bancos privados. La ausencia de disciplina en materia de finanzas
publicas y equilibrios macrocconémicos no es una enfermedad peculiar o tnicamente
mexicana. Es el ma} endémico y sistematico que se esconde bajo todas las crisis financicras




nacionales o regionales que. la.globalizacién de los mercados éastiga‘ primero y riega
después por los mercados del mundo repartiendo sus costos.- Fue el ‘origen del efecto
Tequila mexicano de 1995, del efecto Dragdn asiatico de 1997 y de la crisis rusa de 1998 5

Las crisis recurrentes por las nacionalidades son identificadas, ain cuando solo el origen,
mas no sus sccuelas. El efecto “dragdn” es comparado con el “tequila™ que desembocd en
la fuga de 70 mil millones de délares del circuito financiero mexicano y un contagio en
todas las bolsas latinoamericanas, la semejanza consiste en que las economias emergentes
cuentan con un sistema financiero inmaduro, altamente endeudado, poco supervisado y
frecuentemente expuesto a corrupciones politicas.

Las crisis financieras dentro de la globalizacién no solo es hablar de “crisis asiticas”,
“crisis japonesa”, “crisis rusa” o una “‘crisis de los mercados emergentes™. La caida de las
bolsas de valores de fines de agosto de 1998, fue sefial de algo muy peligroso. La fuga de
capital en las regiones mas pobres del mundo. Asia, Ex Unién Soviética y América Latina,
las estaba arrastrando hacia una depresion y a medida que el descenso cobra impetu, estaba
amenazando, la prosperidad de Europa y Estados Unidos.

La caida de las monedas; el incremento de las tasas de interés provocan los colapsos
economicos y la fuga de capitales genera austeridad desde Asia hasta Rusia y América
Latina. En la década de 1990, vastas sumas de capital extranjero fluyeron a los paises mas
pobres. Los fondos llegaron ¢n diferentes formas: como inversiones en bolsas locales, en
forma de préstamos bancarios, compra de bonos, inversiones directas para construir
fabricas. Entre 1990 y 1996 los flujos netos anuales de todos los “mercados emergentes”
desde China hasta Brasil, promedian los 150 mil millones de dolares, de acuerdo con el
Fondo Monetario Internacional. Algunas inversiones fueron justificadas sobre la base del
rapido crecimiento econdmico, otras fueron sélo especulaciones.

Las economias locales fueron impulsadas por todo el capital extranjero, o en el caso de los
paises débiles (por ejemplo Rusia) previno sus colapsos. Los dolares que fueron
convertidos en monedas locales (como el won coreano o ¢l rublo) podian ser gastados o
depositados en bancos. Los préstamos bancarios aumentaron; gran parte de Asia
experimentd un auge de construccion. Cuando los tailandeses o coreanos querian
mercancias extranjeras, podian cambiar las monedas locales por dolares e importarlas. Sus
crecientes déficits comerciales estimularon a las economias de Japon, Europa y Estados
Unidos.

Desde mediados de 1997, la reversién de los flujos de capital ha tenido movimientos
bruscos. Inicialmente en Tailandia, Corea e Indonesia, las convulsiones fueron provocadas
por la comprension de que las expectativas habian sido muy optimistas, de que el capital
extranjero financié también muchas torres de oficinas o fabricas, o de que los grandes
déficits comerciales no podian continuar. Pero la fuga de capital es un fendmeno global

* Aguilar Camin, Héctor, “Globalizacién y Neoliberalismo”, Proceso No. 1139, México, 30 de agosto de
1998, p. 41,
 Ortcga Ambriz, Carlos, La influencia del sistema financicro_iniemnacional en la adopeitn del proyecto

neotiberal y de la insercion del estado mexicano en el proceso de plobalizacién., Tesis Profesional (UNAM),
México, 2000, p. 307,
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causado por el miedo y las conexiones entre los mercados financieros. Cuando Rus:a :
devalué el rublo y declaré una moratoria en el pago de su deuda, los inversionistas -
extranjeros sufrieron enormes pérdidas en sus bonos del Tesoro Ruso, vendieron sus
valores en otros mercados para pagar sus propios préstamos. De tal forma que las pérdidas
en Rusia provocaron presiones para vender valores en Brasil, Japén, Estados Unidos.

Sea cual fuera el motivo, la fuga de capital acarrea consecuencias econdmicas similares.
Auln si las monedas no colapsan, los paises sufren o temen sufrir la fuga de capitales y
deben con frecuencia abrazar la austeridad economica. Las tasas de interés son clevadas
para recompensar a los inversionistas por no cambiar sus depésilos bancarios; las altas tasas
de interés también apuntan a reducir el crecxmlento econdmico, obstaculizan las
importaciones y reducen los déficits comerciales.”

Las crisis financieras en el periodo 1994-2000 han estado en boga, ya que se inicio con la

de México en diciembre de 1994 y por las repercusiones que tuvo en otros paises se le

denomind “efecto tequila” y a partir de ésta que tuvo un efecto muy impactante en los

mercados financieros internacionales, se han dado otras crisis muy severas y por lo tanto

muy importantes que cimbran las economias mundiales como fueron la de los paises

Asiaticos conocida como “efecto dragdn” y la de Rusia denominada “efecto vodka” y otras

no menos importantes, lo que indica que dentro de la globalizacién si bien la

interdependencia entre los paises y por ende entre los mercados financieros existe un mayor -
riesgo de que las economias locales sufran efectos, que los lleven a una desestabilizacion de

su cconomia y los induzca a caer en crisis.

En la globalizacién en donde todas las economias de los paises se encuentran inmersos,
México como parte de esos paises ahora méas que nunca se encuentra a la expectativa del
acontecer econdmico internacional, ya que debido a las politicas de liberalizacion
economica imperantes no permiten crear condiciones endégenas de crecimiento; lo que
propicia dependencia de la entrada de capitales y de la situacion que tengan los mercados
financieros internacionales. Cuando las expectativas de estabilidad y rentabilidad del
capital financiero no son las descadas por aquellos se inicia el proceso de salida de
capitales del mercado de acciones, cac el precio de éstas, y aumentan las presxones sobre la
paridad cambiaria y las reservas internacionales, lo que resulta en crisis financiera. ®

México, ante la crisis asidtica, la turbulencia de los mercados financieros y la caida del
precio internacional del petrleo, establecié una politica econdmica defensiva de
contraccion del gasto publico para evitar presiones sobre el sector externo que
desestabilicen la moneda. La actividad econdmica --al depender tanto del contexto
internacional por la entrada de capitales- y los ingresos petroleros, queda altamente
vulnerable frente a cualquier acontecimiento que tienda a frenar la entrada de capitales o
disminuya los ingresos de exportaciones. Situacion que evidencia que no existan
condiciones propicias para mantencr el crecimiento al margen del acontecer internacional.

" Tirado Villegas, Cesar, “Crisis dc la Globalizacién?, El Gallo llustrado, México, Domingo 28 de marzo de
1999, p.4.

¥ Huerta G., Arturo, La Globalizacién, Causa de la Crisis Asidtica y Mexicana, Edit. Diana, 1998, México, p.
131,




Ante la volatilidad de los mercados cambiarios y de capitales internacionales, la economia
asume una posicion defensiva de alza de la tasa de interés y contracciéon del gasto pablico
para diminuir la actividad econdémica y las presiones sobre el sector externo y evitar asi
presiones sobre el tipo de cambio.

La crisis financiera, iniciada en Asia a mediados de 1997, ha puesto de manifiesto que las
bases de la bonanza econdémica y financiera registrada en el periodo 1990-1997 son
fragiles. El crecimiento subsistié con un creciente déficit comercial y mayor pago por
deuda externa. A partir de 1998, se desacelera el crecimiento econémico, se restringe el
mercado de exportacion de los paises en desarrollo, caen los precios de las meterias primas,
sube la tasa de interés mundial, disminuye significativamente la entrada de capitales en los
paises en desarrollo, escascan las divisas y tiende a subir el tipo de cambio. Con este
panorama se reduce la capacidad de pago de los paises en desarrollo para cumplir con el
pago del servicio de su deuda externa que se mantiene en niveles muy altos.”

En la mayoria de los paises en donde se han registrado las crisis financieras en el periodo
1994-2000, han tenido problemas con el pago de su deuda externa, los paises desarrollados
y los organismos financieros internacionales como el Fondo Monetario Internacional,
intervienen para rescatar a los paises en crisis, pero principalmente para evitar que dichas
crisis se expandan y afecten el sistema financiero mundial que de no hacerlo afectan
gravemente sus intereses. Ante el fenomeno de la globalizacion, las economias europeas
tienden a formar una sola Europa a partir de un solo mercado. Estados Unidos, Canada y
México buscan formar un mercado cerrado en parte, y libre desde Alaska hasta cl caribe. A
esta necesidad responden las desventajas competitivas que América y Europa presentan
frente a la alta competitividad de las naciones asiaticas que son grandes exportadoras de
manufacturas e importadoras de capital.

. ? Jpuificz Echeverria, Javier, “Desde la pobreza: Reclamo de la Solidaridad Mundial”, Cultura parn in Esperanza No.
35, ! Callao, 13-16 de Octubre de 1999.p. 1.




1.2MEXICO EN LA POLITICA DE GLOBALIZACION.

México, se encuentra inmerso en la globalizacién, pero para comprender mejor esta
situacion entendamos por globalizacién que los factores de la produccion;  capital,
tecnologia y mano de obra no estén limitados ya por barreras nacionales, y que el capitalista
invertird en aquellas naciones con superiores ventajas competitivas. Los inversionistas
sacaran sus capitales de su propio pais y lo llevaran hacia aquéllos en los que existan
ventajas competitivas. 10

Ademaés es el proceso de aumento de la interaccion internacional y entre si de ideas,
informacion, capital, bienes y servicios y personas. Después del colapso del muro de Berlin
¢l dia 9 de noviembre de 1989, las ideas de la economia de mercado y la democracia
acabaron con la principal ideologia competidora, llamesele comunismo o socialismo.
Después del cambio de régimen politico en Europa del Este y la URSS, hay pocos paises
que conservan un régimen colectivista y aun cuando lo tienen, como es el caso de la
Republica Popular de China, intentan combinar un sistema politico colectivista con un
sistema econémico capitalista. El capitalismo dentro de la globalizacion viene acompaiiada
por: apertura comercial y financiera, desregulacion, y privatizacidén en el ambito econémico
y democratizacion en lo politico.

Se ha globalizado la informacion a través de los avances tecnologicos, principalmente en
las areas de la telecomunicacion y la computacién. Los sistemas “multimedia™ y el internet
representan la mayor integracién de las tecnologias de computacion, telecomunicacion, y
medios de informacion.

La globalizacion del capital se da por la mayor facilidad tecnoldgica de hacer transferencias
electronicas entre paises y continentes, asi como por la disponibilidad de informacién cada
vez mas completa y oportuna sobre una cantidad cada vez mayor de paises que ofrecen
oportunidades para el desarrollo capitalista. Al globalizarse el capital (los inversionistas)
también se globalizan las empresas con inversiones directas (empresas transnacionales), las
empresas con inversiones financieras (los administradores de inversiones), y las
instituciones financieras que proporcionan servicios financieros (bancos comerciales y de
inversion y aseguradoras).

El primer aspecto de la globalizacion fue el comercio de bienes y servicios en manifestarse
después de la Segunda Guerra Mundial, con la hegemonia estadounidense, y el
establecimiento de organizaciones para el fomento del comercio mundial como el GATT
(Actualmente Organizacion Mundial de Comercio). :

Lo que facilita la globalizacion es que las personas tlcnen mayores posxbxlxdades de vnajar e
interactuar. En la posguerra, este fenémeno se ha dado como resultado de la expansxon del
comercio y, con el avance tecnologico de los mednos de transporte por la expansion masiva
del transporte comercial."!

1% Cryz Ramirez, José, “Globalizacion™ Excelentia, Mcgatendencias, 1994, P. 16
"' Heyman, Timothy, Op. Cit., pp. 6-8




Una de las causalidades de la globalizacion es que después de la Segunda Guerra Mundial,
fue-que el comercio "internacional el que impulsé la economia global. Este impulso

“demostro la superioridad del modelo capitalista, y proporcioné la prosperidad como base
para los desarrollo tecnoldgicos y que dio por resultado la caida del colectivismo.

- Ahora que ya vimos a grandes rasgos lo que implica la globalizacion, podemos decir que
después de la Segunda Guerra Mundial, México participd plenamente en el movimiento
globalizador representado por la fundacion del Banco Mundial y del Fondo Monetario
Internacional en 1945. El auge petrolero en los afios 70 hizo que México estuviera entre los
paises mas importantes receptores de los “petrodolares” creados por el propio auge, y
México fue el pais que detond la crisis de la deuda de 1982, asi como ser el primer pais en
salir de la crisis con el anuncio del Plan Brady en marzo de 1989,

Cuando el ritmo de la globalizacién se acelerd con las politicas de Thatcher y Reagan en los
afios 80, México inicid la aplicacion de politicas de liberalizacion, desregulacion,
internacionalizacion y privatizacion. En este proceso los pasos mas importantes fueron el
ingreso al GATT en 1986, la apertura hacia el capital extranjero representado por el
establecimiento del Fondo Nafin en 1989, la privatizacion de Telmex en 1990, y su oferta
publica en 1991 en la Bolsa de Nueva York (New York Stock Exchange N: Y:S: E), y la
privatizacion de los bancos entre 1991 y 1992-,

La primera oferta publica simultanea, en México y Nueva York, de las acciones de ICA, la
mayor empresa constructora mexicana, fue un sintoma de la globalizacién financiera en
abril de 1992. El proceso de globalizacién se fortalecio con la implementacion del Tratado
de Libre comercio (TLC) en 1994, y el ingreso a la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdémico (OCDE) en el mismo afio.

La crisis financiera mexicana de 1994 se ha visto como una consecuencia de la
globalizacién. El estimulo en apariencia pequefio (el aumento, anunciado el 20 de
diciembre, de la paridad superior de la banda de flotacion en un 15 por ciento) provocé una
ola de especulacion en todos los instrumentos de inversion mexicanos operados dentro y
fuera de México. Estas inversiones (e inversionistas) en los mercados de acciones, deuda y
derivados interactuaron entre si para ocasionar un crac financiero: La exagerada
devaluacion del peso, el incremento de las tasas de interés y la caida del mercado
accionario.

Sin embargo, el rescate financiero realizado entre enero y marzo de 1995 por el gobierno
estadounidense, no hubiera sido posible sin la globalizacién implicita en el Tratado de
Libre Comercio firmado entre Canada, Estados Unidos y México. Con este rescate se
facilito la recuperacion financiera de México en 1995 y la econémica en 1996.

Muchos son los cambios que se han dado en México desde que se incursiond dentro del
fenémeno de globalizacion, pero estos cambios no se han dado por casualidad, sino que las
mismas circunstancias que implican estar dentro de la globalizacién, lo han inducido a
efectuarlos. Ante la globalizacion, las economias europeas tienden a formar una sola
Europa a partir de un solo mercado. Estados Unidos, Canada y México buscan asimismo
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formar un mercado cerrado en parte, y libre desde Alaska hasta el Caribe. A esta necesidad
responden las desventajas competitivas que América y Europa presentan frente a la alta
competitividad de las naciones asiaticas que son grandes exportadoras de manufacturas e
importadoras de capital. Asi por las alianzas que existen entre diferentes paises se han
conformado bloques econdmicos.

Con los bloques econdémicos que surgen por la firma de tratados y alianzas se busca tener
ventajas competitivas frente a los otros bloques, por lo que sc les llama alianzas estratégicas
ante la globalizacién. El bloque formado por el Tratado de Libre Comercio con América
del Norte permite a Estados Unidos grandes ventajas competitivas al exportar a México
capitales importantes, ademas de tecnologia, cuadros gerenciales y un programa de calidad
que permite a los productos manufacturados en México, competir en el mercado de calidad
intermedia y de mayor calidad en algunos casos. En Estados Unidos se perdieron empleos,
pero al ser mas competitivos los productos norteamericanos y canadienses en el mercado
global, las exportaciones de Estados Unidos al mundo se incrementaron y el mercado local
(TLC) se ve menos necesitado de importar productos fuera del drea.'?

Las ventajas que ofrece México en el Tratado de libre Comercio con América del Norte en
1994 era de salarios bajos, y el cambio de actividad respecto a su politica nacionalizadora.
Sin embargo, comparado con China, Taiwan, Corea o Hong Kong era una opcién poco
estimulante; ya que sus impuestos eran altos, sus trenes, carreteras, teléfonos y puertos eran
ineficientes; las politicas del pais eran titubeantes y erraticas, ya que no ofrecian solidez ni
continuidad, lo que generaba desconfianza en el régimen, la democracia del partido no
satisfacia las demandas internacionales de un verdadero régimen de libre mercado y la
corruptibilidad de los funcionarios publicos es universalmente conocida y desprestigiaba al
pais. . :

Las ventajas competitivas de México se reducian alin mas si se considera a la legislacion
que en materia laboral da tres meses de incapacidad a las mujeres por ser madres, una
gratificacion anual llamada aguinaldo, un reparto de utilidades y una indemnizacion por
despido. Situacion por la cual si la mano de obra que ofrece México recibe bajos salarios,
pero las condiciones de esa mano de obra son muy exigentes, entonces pierde su
competitividad México con respecto a otros paises que ofrecen mano de obra barata y poco
exigente y esto lejos de atraer la inversion extranjera provoca que se retire esa inversion y
emigre hacia otros paises. ’

El pais no cuenta con niveles de vida satisfactorios desde el punto de vista de una nacion
desarrollada, el proceso de modemizacion esta apenas inicidndose, el deslizamiento de la
moneda dificulta calcular utilidades, la sobrevaluacion del peso es un problema latente que
induce a una devaluacion, la inflacion que es un impuesto directo aunque invisible es otro
enemigo de la inversion extranjera. Para el mundo financiero internacional, México era un
pais semifeudal de tendencia socialista, de partido tnico, mas afin a una dictadura que a
una democracia, con una cconomia cerrada y una tecnologia retrograda; sin embargo en
1994 México empicza a ser una alternativa.

2 Cruz Ramircz, José, Op. Cit, P. 17
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Aunque México era visto como pais pobre y atrasado, la apertura comercial, la
privatizacion masiva de empresas del gobierno, el acercamiento a Canada y a Estados
Unidos a través de TLCAN, habla de un México nuevo. Pero los cambios ain no son
suficientes para competir con los grandes importadores de capital, seria necesario reformar
la Ley federal del Trabajo para hacerla competitiva con las asiaticas, reformar los sindicatos
para orientarlos a la productividad, achicar necesariamente al Estado mexicano; urgia una
segunda etapa de privatizaciones: Correos, Telégrafos, Ferrocarriles Nacionales, Comision
Federal de Electricidad, PEMEX, Seguro Social, INFONAVIT, asi como cines, teatros,
canales de television y servicios publicos como la recoleccién de basura. Habria que
privatizar la tierra y hacer producir el campo. La educacién privada debe ser fundamental
en el México del maiiana, se debe elevar el nivel de vida de los trabajadores mediante la
oferta de trabajo y no el salario minimo o el aguinaldo, y lograr que México se modernice
que de lo%rarlo seria competitivo con China, Chile, Taiwan, Hong Kong para atraer los
capitales.'

México, al firmar el TLCAN necesitaba realizar varios cambios que los hicieran mas
confiable ante los ojos de sus socios y los ha realizado conforme a pasado el tiempo desde
el gobierno reducir su circulante, privatizar sus empresas, privatizar la tierra (privatizacion
de los terrenos ejidales y comunales), hasta reducir gran cantidad de plazas de planta ya que
ahora se estila mucho el trabajo por contrato tanto en el sector piiblico como en el privado,
ademas de la modernizacion de los servicios que presta el sector piblico con sus cursos de
calidad total, que la imparten pero no la aplican en su totalidad. Pero lo importante de esto
es que por las circunstancias que le implica estar dentro de la globalizacion y estar
asociandose con paises desarrollados ticne que realizar reformas que lo hagan competitivo
ante otros paises en situacion similar a la de México y sea atractivo a las inversiones de sus
socios.

Para continuar veamos los efectos generales de la globalizacion en donde planteamos que
ésta hace cada dia mas pequefio el planeta. En donde se da una mejor asignacion de los
recursos, la division internacional del trabajo, la eliminacion de las barreras al comercio y
la inversion, y el aprovechamiento de enormes economias de escala, crean mayores y mas
claras oportunidades, reducen la incertidumbre econémica y favorecen la coordinacion de
las politicas entre paises. Por lo que sc deben alentar esos procesos pues en ellos residen
mayores posibilidades de empleo y elevacion de los niveles de bienestar.

También significa la globalizacion un enorme desafio pues agudiza la competencia por los
mercados y los recursos, y extiende a todo el mundo los efectos politicos, economicos y
sociales de problemas que antes gravitaban local o regionalmente. Ahora los paises ya sean
desarrollados o en desarrollo tienen presencia en los mercados a través de sus productos y
compiten por dichos mercados, asi como por los recursos que les permiten producir sus
productos o hacerlos llegar a los mercados. Por otra parte, los problemas o los efectos del
tipo que sea que afectan a un pais, antes se podian controlar mas facilmente y sélo influian
en un pais o en la region cercana a ese pais, en la actualidad repercuten en forma de ola a
otros paises y regiones por muy alejados que se encuentren del pais de origen del problema
o efecto, situacion que se da por la gran relacion que existe entre ellos y la modernizacion

" Ibid., p. 18




de Ias comumcaclones que" pcrmlten en sez,undos saber que esta sucedlendo en otros
lugares. - S

El Iegado del tltimo medlo snglo han sndo graves dlstorsmnes, tal vcz Ia mas lacerantc de
ellas se encuentre en las’ profundas asimetrias que se advierten en los niveles de desarrollo
del mundo, Las siete economias mis poderosas del mundo acumulan las'dos terceras partes

- del producto mundial, mnentras que las tres cuartas partes de la humamdad disponen sélo
del tercio restante

-Existe un grave germen de mestabxlldad mundial en estas tendencias. Cada vez resultara

~ mas dificil y costoso que las naciones ricas puedan vivir como islas en un mar de pobreza.
Los polos de-la riqueza y de'la miseria tienen el potencial de sustituir las antiguas
coordenadas Este-Oeste, como fucnte esencial de tension de las relaciones internacionales.

Se llegbé a la globalizacion mediante la integracion de los sistemas econdmicos y la
especializacion de los procesos productivos. Se presenci6é la internacionalizacion de las
finanzas, con flujos crecientes de recursos de nacién a nacidn, de region a region y de
sector a sector. Las inversiones, los sistemas de crédito y las actividades de los
intermediarios financieros, perciben hoy al mundo como un todo. Dentro de esta aldea
global, las naciones necesitan singularizarse, distinguirse en los mercados, y en la cultura.

Se han dado también la globalizacion de los fendmenos politicos. El escenario mundial
sufre alteraciones de peso, sea con el fin de la segregacion en Sudafrica, o con las
negociaciones de paz en Medio Oriente; con el avance irreversible de la democracia en
América Latina o con la constitucion de la Union Europea.

E! sustento de la globalizacion lo recibe de los avances -tecnoldgicos, de las
comunicaciones, la informacion y el transporte. Sin embargo, también _ha puesto en
evidencia el impacto de fendmenos como la pobreza, la sobrepoblacion, las migraciones, la
difusién de enfermedades, el deterioro ambiental, el narcotrafico y las violaciones a los
derechos basicos del hombre. Existen enfrentamientos en mas de sesenta paises, muchos de
los cuales han conducido a guerras civiles. Los ejemplos més evidentes son los de Ruanda y
Bosnia, que parecen inmersos en una terrible inercia hacia la fragmentacién.

La globalizacion y la fragmentacion, ambas tendencias constituyen un reto a la soberania de
los Estados. El antiguo alineamiento sobre bases ideologicas se ha transformado en una
busqueda individual de los Estados por fortalecer su posicion intemnacional. Las alianzas
actuales se sustentan hoy en los reclamos del interés nacional.

Ha surgido un nuevo ciclo histérico. Pero no se ha llegado a conformar un nuevo orden
mundial. Sin embargo, las reglas del juego internacional han cambiado substancialmente..
Adaptarse e interpretar correctamente estas nuevas condiciones, entraiia el gran reto de los
Estados modernos.

Como ya se menciond que pricticamente México quedo inmerso en la globaliﬂzac’ﬁé’n a
partir de la firma del TLCAN, ahora veamos la politica de este pais a partir de 1994, para
desenvolverse en el reto que le implica estar dentro de esta tendencia. Antes que nada se
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menciona fortalecer la soberania en todos los aspectos y en todos los terrenos, ademas la
politica- exterior esta enfocada a favorecer la- elevacion de los niveles de vida de los:
mexicanos. En el plano interno se propone reactivar la economia, combatir la pobreza,
impulsar una educacién de calidad, reformar el sistema de justicia y continuar
perfeccionando la democracia. La congruencia entre los ambitos intemo y extemno
redundara en un fortalecimiento de la Nacion. : :

Las relaciones de México con el mundo en donde se aprovecharian las oportunidades que
ofrece el entorno internacional. Se afianzarian la cooperacién sin condicionamientos e
impulsaria el interés nacional. Se brindarian estimulos a las inversiones y al empleo
productivo, procurando siempre un trato justo en el comercio y las finanzas.

El Presidente Emesto Zedillo Ponce de Ledn menciona no hemos insertado en las
principales corrientes de libre comercio y la cooperacion mundiales. “El reto ahora consiste
en consolidar los logros econémicos para traducirlos en mayor bienestar para las familias
mexicanas”™."* Las bondades plenas del libre comercio se reflejaran en beneficios tangibles
de emplco y mejores ingresos para los mexicanos.

Las relaciones con Estados Unidos tienen prioridad, no solo por la circunstancia geografica,
sino por la dinamica de contactos e intercambios que han desarrollado las dos sociedades y
los dos gobiernos. La relacion bilateral de México con Estados Unidos abarca una
multiplicidad de aspectos, no solo el comercial, sino identifica asuntos de cooperacién
fronteriza, migracion y asuntos consulares, turismo, pesca, negocios, inversion y finanzas,
medio ambiente, asuntos legales, cooperacién en materia educativa y cultural, cooperacion
en materia laboral y agricola. La relaciéon es tan compleja, que ambos gobiernos han
acordado celecbrar reuniones binacionales a nivel ministerial para atender sus asuntos.

Han existido historicamente varios enfoques diplomaticos y politicos para manejar la
relacion. Por una parte, en ocasiones s¢ ha optado por negociar en conjunto los asuntos,
mientras que e¢n otras por aislar cada tema, procurando atender cada punto segin su propia
dinimica. La experiencia ha mostrado las ventajas de la segunda estrategia diplomatica y,
es recomendable enfocar la negociacion hacia temas especificos, sin permitir que las
diferencias afecten el conjunto de la relacion bilateral.

A raiz del TLCAN se incrementaron los vinculos entre los gobiernos y las sociedades de
América del Norte, a la vez que sc establecicron normas e instituciones para el manejo de
los asuntos de comercio, medio ambiente y cooperacion laboral. Nuestras economias son
mas sensibles a cambios en el comportamiento de sus socios comerciales. En el ambito
politico, la relacion se da en un contexto de mayor entendimiento y de didlogo que ha
permitido desahogar los asuntos sin las rigideces y fricciones de otros tiempos, esto ha
contribuido a la coincidencia de las dos partes, particularmente desde la perspectiva de la
intensificacion de los vinculos econdmicos. Sin embargo ello ha dado lugar a la apertura de
espacios que antes no existian en la relacion bilateral, como lo es especificamente la

14 Zedillo Ponce de Ledn, Emesto, Programa de Politica Exterior, Edit. Grupo Impresa, S. A. De C. V.,
México, 1994, P.21.
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atencion que el gobierno y la sociedad en Estados Unidos otorgan a la situacion politica y a
la estabilidad de nuestro pais.

Entre los asuntos prioritarios con Estados Unidos se encuentra el trifico ilicito de drogas, el
cual representa una seria amenaza al orden y la seguridad publica en México. En el aspecto
politico, se insiste en la responsabilidad que debe asumir Estados Unidos, en la medida en
que constituye el foco de atraccién y consumo que alienta este mercado. En el marco de la
cooperacion bilateral, se revisan los aspectos legales que se derivan del mismo trafico de
drogas, como son el problema de la extradicion y la asistencia juridica. También se atiende
el tratamiento penal que se aplique a los delitos financieros a nivel internacional, como el :
lavado de dinero, el combate al crimen organizado y al contrabando de armas y la
cooperacion en materia de intercambio de informacién.

Similar importancia tienen los asuntos fronterizos. En el marco del TLCAN, la frontera se
perfila como una zona de gran dinamismo econdmico; lo que implica disefiar programas de
cooperacion para su desarrollo y modernizacion. Por otra parte existe el problema de la
mentalidad tanto del gobierno como de la sociedad estadounidenses de que existen
prejuicios y apreciaciones erroneas que se han traducido en un endurecimiento de la
politica de ese pais y un incremento de la violencia y los incidentes en contra de mexicanos
en la zona fronteriza, problema que debe solucionarse entre los dos paises. .

También se presentan los asuntos derivados del flujo migratorio entre ambos paises. Con el
TLCADN, se incrementaron el cruce de personas, como resultado del intercambio comercial
y las acciones de complementacién industrial en la zona, lo que significa el incremento de
asuntos migratorios que atender: proteccion de los derechos laborales, migratorios y civiles
de los trabajadores transfronterizos, asi como el respeto de sus derechos humanos. La
realidad econémica de!l TLCAN no pueden enfrentarse con las formas y mecanismos
migratorios que existian antes.

No se pueden olvidar los asuntos relacionados a las comunidades mexicanas en Estados
Unidos, las cuales se pueden identificar como los migrantes indocumentados, los
trabajadores legales y los residentes o ciudadanos estadounidenses de origen mexicano. En
conjunto, estas comunidades han alcanzado un numero considerable y constituyen una
relevante presencia de México en ese pais. México tiene infinidad de asuntos que tratar con
su vecino pais ya sea entre gobiernos o entre particulares ya que es precisamente con este
pais con ¢l que se mantiene mayor relacion en todos los aspectos.

La prioridad de diversificacion de las relaciones exteriores de México es el vinculo con
Canada. En el area de cooperacion politica, se encuentra un aliado estratégico para
presentar posiciones comunes en los distintos foros globales y regionales. El mercado
canadiense constituye un terreno fértil para los productores y los exportadores mexicanos.
Es uno de los mercados mds atractivos del mundo, que ofrece a México gran ventaja
comparativa de contar con un tratado de libre comercio.

El tratado de Libre comercio constituyd un parteaguas en la relacién de México con sus
vecinos del norte. El TLCAN, no es excluyente. México apoyara su ampliacion para que
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pueda incluir a los otros paxses de América Latina y lograr asi el ob]cuvo de crear una zona
continental de libre comercio. :

La politica de México hacia América Latina y el Caribe propone fortalecer los mecanismos
de consulta y concertacién politica, para asegurar el mantenimiento de la paz y promover el
desarrollo; y contribuir a la creaciéon de una zona hemisférica de libre comercno y
complementacion econdémica.

Los paises latinoamericanos se identifican por vocacion, afinidad, historia y cultura. En
funcion de ello se forjan las alianzas y definen sus acciones en el mundo. La consolidacién
de la democracia en la regién permite una comunicacién politica mas fluida y a una
colaboracion de mayor calidad. E! proceso de reestructuracion y apertura que han
experimentado nuestras economias ofrece perspectivas de integracidon sin precedente.
Meéxico tiene la capacidad de convocatoria para conjuntar esfuerzos en torno a las causas
del desarrollo y del bienestar.

México participa activamente en ¢l Grupo de Contadora para ampliar y sistematizar el
entendimiento politico, concertar posiciones comunes en los foros multilaterales, propiciar
soluciones a problemas y conflictos regionales, y explorar nuevos campos de cooperacion.
Nuestro pais ha sido precursor en la conformacién de mecanismos informales como una
alternativa a un mayor acercamiento entre los paises de la region y en la bisqueda de
soluciones latinoamericanas a problemas latinoamericanos. México realiza una activa
politica exterior con los paises de América Latina con la finalidad de atraerlos hacia un
objetivo comiin que se traduce en la creacion de alianzas geopoliticas.

La firma de acuerdos de complementacién econémica con Chile y Costa Rica en lo
individual, asi como con Colombia y Venezucla en el marco del Grupo de los Tres,
fortalece las relaciones comerciales, de amistad y de cooperacion de México con América
Latina. México pretende ampliar y consolidar la integracion econdémica de la region
centroamericana y del Caribe.

La Cumbre Iberoamericana se ha erigido como un foro privilegiado de las naciones que
comparten una herencia comuin, en los contactos con otras culturas y agrupaciones de
paises. México reafirma su espacio politico y diplomatico en el mundo para que la voz y los
intereses de Iberoamérica sean tomados en cuenta en la construccion del nuevo orden
mundial.

Para México es de crucial importancia que en Centroamérica prevalezcan la estabilidad, la
paz y la cooperacion. Le interesa que en esa zona haya crecimiento y prosperidad, y que el
didlogo y la negociacion sean los recursos para enfrentar disputas y diferencias. Por ello
existe la constante presencia de nuestro pais en las distintas etapas de la crisis
centroamericana. Ademas México ha sido un agente activo en la pacificacion de la region y
también lo es en su recuperacion economica. En 1990, por acuerdo presidencial, se
instituy6 la Cooperacion con Centroamérica que coordina las acciones y esfuerzos de 22
secretarias de Estado y entidades publicas para impulsar y consolidar los vinculos con los
siete paises del area, incluyendo a Belice y Panama.
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Con Guatemala fortalece los vinculos politicos, econéomicos y culturales para atender
juntos, y de manera constructiva, los temas que unen a ambos paises. México continua el
proceso de repatriacion de los refugiados guatemaltecos que se encuentran en territorio
mexicano. En cuanto al problema de inmigracion centroamericana a través de la frontera
sur, se impulsara la basqueda de soluciones de caracter bilateral y regional. Se evitara que
se violen las leyes migratorias y en su aplicacién se respetaran los derechos humanos.

La cooperacion con Belice se funda en el interés compartido por impulsar a fondo el
desarrollo de esa zona limitrofe. Con ambas naciones Guatemala y Belice, se mantiene una
posicion constructiva y amistosa para solucionar, con pleno apego a los principios de
respeto a la soberania y la autodeterminacion, las dificultades inherentes a la vecindad.

La relacion con la region del Caribe sera objeto de mas atencion ya que las oportunidades
que ofrecen resultan de gran interés para México y propone ampliar la Comisién Mexicana
para la Cooperacion con Centroamérica a fin de que incluya al Caribe en esquemas de
integracion que contribuyan a hacer del libre comercio una realidad a nivel continental.

No podemos olvidar la relacion de México con la isla de Cuba con la se¢ manticnen
relaciones fluidas en un marco de respeto, colaboracion y con el animo tradicional de
nuestra diplomacia de fomentar la comunicacion y el entendimiento entre todos los paises
de la zona.

La posicion geopolitica privilegiada de México permite aprovechar las oportunidades que
ofrece la globalizacion mediante una politica de diversificacién de sus relaciones. El interés
estratégico de México exige que se fortalezcan sus vinculos con todas las regiones del
planeta. La naturaleza interdependiente dei mundo contemporaneo exige que las relaciones
de una nacién de firme presencia internacional no se concentren en una sola region.

En el aspecto econémico México busca la diversificacion con el proposito de contribuir al
crecimiento de las exportaciones de productos mexicanos, una mejor inserciéon en las
corrientes de recursos financieros y la apertura de nuevos mercados. También busca la
atraccion de capitales, la modernizacion de la planta productiva y la trasferencia de
tecnologia.

El segundo socio comercial de México es la Union europea, con fa que se sigue impulsando
los proyectos de coinversion, el intercambio de productos y el flujo de informacion
aprovechando los términos del Acuerdo Marco de Cooperacion firmado el 26 de abril de
1991 y es el instrumento de colaboracion mas amplio alcanzado entre la Comunidad
Europea y cualquier pais latinoamericano y funciona como eje coordinador
complementando la cooperacion de México con cada uno de los paises miembros de la
Unién Europea, El Acuerdo no es de caracter preferencial. Incluye sectores de finanzas
comercio, desarrollo industrial, agricultura, pesca, propiedad intelectual, normalizacion y
certificacion de la calidad, mineria, tecnologia de la informacién y telecomunicaciones,
informatica, transportes, salud publica, narcotrafico y farmacodependencia, energia, medio
ambiente y proteccion de los recursos naturales, turismo, planificacion del desarrollo,
administtacion pablica, informacion, comunicacion y cultura, y capacitacion y cooperacién
regional.
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Este instrumento juridico incluye mecanismos de cooperacidn en el intercambio de
informacion y de expertos; la capacitacion; los contactos empresariales, profesionales, de
investigadores y técnicos; la asistencia técnica; la transferencia de tecnologia; la promocion
de coinversiones; y la asistencia financiera para la realizacion de proyectos conjuntos.

Tras la suscripcion de este Acuerdo Marco. México ha iniciado negociaciones con los
paises mas importantes de la Unidn Europea para celebrar acuerdos complementarios cuyos
objetivos son ordenar y sistematizar la amplia gama de temas que conforman la relacion
bilateral de México y los principales socios de la Union Europea y resolver los problemas
derivados de la zona gris que existe entre las competencias comunitarias y las competencias
nacionales.

Como resultado de la aplicacién del Acuerdo Marco, se ha intensificado el didlogo al més
alto nivel entre autoridades mexicanas y comunitarias sobre temas internacionales de
interés mutuo: GATT, APEC, TLC, UE, Sistema Monetario Europeo, Sistema Monetario
Internacional, Europa del Este, relaciones UE-EU y UE-Japon, UE-América Latina,
pacificacion y recuperacién cconémica de Centroamérica, procesos de paz en Medio
Oriente y En la ExYugoslavia y la evolucién econémica en la exUnion Soviética.

En el ambito del comercio y de las inversiones, de acuerdo con datos de la OCDE, la Unidén
Europea es el segundo socio comercial de nuestro pais. De 1986 a 1992, el comercio de
México con los paises miembros representé el 13.3 por ciento anual promedio del total
mexicano. A raiz de la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio, del ingreso de
México a la APEC y a la OCDE, ha ido conformandose la idea de identificar formas que
permitan ampliar y profundizar los vinculos existentes entre México y la Unién Europea.
La idea central es la de equilibrar la relacion para que abandone los tradicionales
mecanismos de cooperacion asistencial y se convierta en una relacion de socios.

Este proposito quedd plasmado en el comunicado de la Cumbre del Consejo Europeo,
celebrada en Corfui el 24 y 25 de junio de 1994, en el Consejo Europeo se congratula de la
adhesion de México a la OCDE y manifiesta su deseo de fortalecer sus relaciones politicas
y econbmicas con nuestro pais. México esta decidido a fortalecer sus vinculos con todas las
regiones del mundo, antes de comprometerse con cualquicra de ellas. Con este proposito,
los mexicanos han otorgado prioridad a las relaciones con la Comunidad Econdmica
Europca.

Espafia es un aliado fundamental de México, como miembro de la Union Europea y es la
puerta de entrada a Europa. La relacion de ambos paises se convierte en un puente natural
entre la Unién Europea y la zona de libre comercio de América del Norte, los dos mercados
mas grandes del mundo. Trabajan juntos México y Espafia para, consolidar su vision
compartida de que las regiones econdmicas no deben convertirse en fortalezas cerradas sino
en areas de apertura y expansion para la actividad comercial.

El pacifico asiatico es uno de los polos principales de comercio e inversion pues en esa
regiébn conviven economias muy importantes del mundo. Destaca la presencia economica
de Japén. China se ha consolidado también como potencia, no solo regional, sino mundial.




Las economias de lqs“pais'es‘ de reciente industrializacién experimentan un notable auge y
se vislumbra 'un_creciente 'desarrollo de la Rusia ‘Asiatica. México "participa en-los
organismos - internacionales"de cooperaciéon econdmica de la Cuenca del Pacifico, y es
miembro de pleno derecho de los tres principales foros econdmicos de esa region.

En los medios de comunicacion se escucha y se lee con frecuencia sobre los problemas en
que estin inmersos los paises africanos. Resaltan términos como crisis, hambre, tirania,
guerra y refugiados. Pero se ignora que Africa se encuentra hoy ante una coyuntura que la
estd obligando a hacer profundas transformaciones y plantearse propuestas constructivas
que le permitan superar los problemas que la aquejan para insertarse en la dindmica
mundial. Ello necesariamente, abrira los espacios de cooperacién e intercambio que
representa para México una oportunidad para redinamizar sus vinculos con Africa a partir
de las nuevas posibilidades que tiene nuestro pais. Africa y el Medio Oriente, son regiones
que ofrccen perspectivas de creciente desarrollo a mediano plazo, México explora su
potencial de cooperacién econémica y financiera.!®

A través de la politica exterior, México trata por todos los medio de buscar relacionarse con
otros paises, buscando las oportunidades econémicas que le ofrece la globalizacion y
ademds con la intension de diversificar sus mercados y no depender tanto de su vecino del
norte, ademas de que ahora con el TLCAN, se disimula la dependencia que sigue teniendo
Meéxico respecto a Estados Unidos y este tltimo la interferencia que tiene en el destino de
los mexicanos.

En la difusién que hace el gobierno mexicano, referente a la liberalizacién de los mercados
econdmicos, invitando a los sectores de la produccidn principalmente, que aprovechen las
grandes ventajas que ofrece el estar inmerso dentro de la globalizacién, en donde hay una
cantidad muy llamativa de mercados y de consumidores que estan esperando la
participacion de los productos mexicanos. Pero realmente quiénes son los que aprovechan
dichas ventajas, y qué hace el gobierno mexicano para impulsar la industria y por ende a los
exportadores nacionales, acaso no son las grandes empresas en donde existe capital
extranjero, las que aprovechan y han inducido a la economia globalizadora.

El gobierno mexicano, ve como un triunfo el que México sc encuentre insertado en las
principales corrientes, del libre comercio y la cooperacion mundiales, ademas que el libre
comercio dara sus frutos, reflejados en beneficios de empleo y mejores ingresos para los
mexicanos. Si nos ubicamos en el afio 2000, en donde han pasado 6 afios considerando que
el TLCAN entro cn vigor el primero de enero de 1994, y que a partir de entonces para
México, se abrian las puertas de uno de los mercados mas grandes de! mundo y ademds
estaba listo parta participar en dicho mercado y ademas se vislumbraban grandes
oportunidades y ventajas para México.

Después de 6 aifios todavia no se pueden ver los beneficios del primer tratado de libre
comercio, ya que los mexicanos sobre todo de los sectores de las clases sociales media y
baja que es en donde se encuentra el mayor nimero de mexicanos, se registran altas tasas

** Ibid. , pp. 18-31.
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de desemplco y subempleo y por cnde sus mgrcsos para nada son mejores, reﬂejandose asi
un mayor numero de pobres en México.

La globalizacién es una expresién de los tiempos modernos, pero sus inicios algunos la
sithan en el renacimiento y otros hasta en tiempos de la Revolucion Francesa con la
aparicion de! Estado Liberal. El hombre moderno se sitia en el centro del universo y hace
de su conciencia la medida de todas las cosas: de la propia existencia (Descartes), de la
armonia del universo (Leibnitz), del conocimiento y la ética (Kant), de la posibilidad
misma de la historia universal (Hegel). El Estado Liberal proviene de la modernidad, en él
quedan consagrados los “derechos del hombre y el ciudadano,” que exigen respeto a la
dignidad y frenan el poder arbitrario del Estado. El contrato social —el origen del Estado
segin ¢l principio democratico- se¢ opone al absolutismo y se afirma como principio
explicativo de la politica.

Pero la modernidad corre pareja al desarrollo del capitalismo, desde la época de los
descubrimientos y las nuevas rutas de navegacion hasta la expansion colonial e imperialista
de los siglos XVIII, XIX, y XX. Y llega hasta los tiempos actuales de la globalizacion y la
Tercera Revolucion Industrial. Con una decisiva transformacion en el camino: las nuevas
relaciones de trabajo se fundan por vez primera en clases sociales propiamente dichas. A
causa de ello el mismo Marx reconocio que la clase “mas revolucionaria™ de la historia es
la burguesia.

El capitalismo desde sus origenes ha tenido una tendencia a ampliarse y a integrar a las
sociedades en que se implantaba, pero esta expansion-integracion nunca se dio de manera
lineal, sino que fue conflictiva, llena de lucha entre lo viejo y lo nuevo de enfrentamientos
politicos y militares. Pero la acumulacion, la reproduccion del capital, desde un inicio
constituyd aspecto inseparable de su “esencia” y desarrollo (de su expansion-integracion,
de su globalizacion).

Entre estas contradicciones hay una fundamental en donde los “tiempos modernos™
significaron la liberalizacion de las relaciones sociales respecto a los vinculos de sangre de
la tierra y el mismo tiempo crearon nuevas cadenas y sometimientos. Los criticos del
sistema ~Marx, los principales representantes de la Escuela de Frankfurt: Horkheimer,
Adorno, Marcuse- coinciden en afirmar que el sistema capitalista, y la idea nueva de razén
que aparece en el siglo XVIII, sobre todo significaron “capacidad de calculo” (para la
ganancia) y una clara aspiraciéon de dominio sobre la naturaleza que se convirtié en dominio
sobre los hombres. Las desigualdades sociales, la aparicion de nuevas clases dominantes, la
conquista del “mundo marginado™ y la explotacion crecen vinculados al desarrollo del
capitalismo y a un Estado que protege a los ricos, el statu quo, que al mismo tiempo que
afirma la igualdad formal de los hombres frente a la lcy manteniendo sus desigualdades
reales.

A pesar de las tendencias contradictorias, el Estado Liberal significo proteccion para el
individuo. La sociedad actual es un complejo de influencias y contrainfluencias, de
invenciones y refutaciones, de sumisiones y creacioncs extraordinarias, y también de
afirmaciones de la libertad. La expansion-integracion ha sido la constante histérica del
capital y ha tomado distintas formas, hasta llegar la llamada Tercera Revolucion Industrial
de la energia nuclear, los satélites, los robots, las computadoras y la informatica.




El capital encuentra en su soberania un serio obsticulo para su expansion, inconveniente
internacional y nacional porque la afirmacién de la soberania significa potencialmente un
alto a la dilatacion ilimitada del capital, ya que encarna la heterogeneidad de la politica y de
la sociedad, y significa la afirmacién de autonomias que escapan a la homogeneizacién que
procura imponer el sistema dominante,

Pero la soberania del Estado se debilita porque los consorcios y poderes que definen la
globalizacion le exigen desregulaciones y comportamientos favorables a su expansion:
privatizaciones y abandono a los particulares sus funciones tradicionales, apertura
indiscriminada a las inversiones, incluso especulativas. Los Estados fuertes, los consorcios
econdmicos y el capital financiero penetran libremente en la economia, politica, sociedad,
cultura, moral, etc., de los Estados débiles, en donde ejercen presiones de interés y poder
que favorecen a los mas fuertes.

Los medios de difusion, las presiones politicas de los paises centrales y de sus centros
financieros contribuyen al avance de la globalizacion. En la actualidad el dominio no se
produce por medio de cafiones y fuerzas de desembarque sino por las cadenas de’
comunicacion y el instantaneo desplazamiento de los capitales.

La historia en la actualidad esta dominada por la dialéctica de la aldea global y la aldea
local. Los consorcios y las concentraciones econdmicas favorecen la globalidad
estandarizada, mientras que las comunidades menos favorecidas buscan preservar valores,
trabajo, horizontes de vida en el espacio local. Ante las exigencias de la globalizacion
levantan la voz la sociedad, las localidades, las regiones, inclusive las naciones.

La destruccidn social del neoliberalismo comienza a reconocerse y surge la necesidad de un
cambio, de revisar el modelo de raiz. Solo asi se explican de acuerdo a las circunstancias de
cada pais, los triunfos del laborismo y del socialismo en Gran Bretafia y Francia, y el
avance de la oposicion en México, sin olvidar los acontecimientos en Argentina (nos
referimos a acontecimientos de 1997).

La globalizacion ignora el desarrollo propiamente dicho, fortaleciendo la concentracion de
la riqueza y la extension de la miseria, el incremento del desempleo, la disminucion de las
inversiones sociales y el debilitamiento de los movimientos laborales. Otro efecto
desastroso se manifiesta en la educacion, orientada a las elites de la ciencia avanzada o a
formar técnicos de nivel intermedio, pero en nimeros restringidos, ya que la economia
concentrada (y tecnificada) dificilmente puede absorber una amplia fuerza de trabajo de
elevado nivel profesional.

El Banco Mundial indica en un estudio que la divergencia en el ingreso per capita es la
caracteristica dominante de la economia moderna. Segfm una estimacién, la relacion entre
el ingreso per capita de los Palses mas ricos y el de los mas pobres aumentd de 11en1870a
38en 1960 y a 52 en 1985.

16 [guifiz Echeverria, Javicr. “Desde la pobreza: El reclamo de Ia solidaridad mundml" Culura para la
esperanza No. 35, El Callao, 13-16 de Octubre de 1999, P.5 - : s
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En un informe del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo en 1997, se consigna
que el 20 por ciento de la humanidad con mayores ingresos recibe 82.7 del producto
mundial, en cambio el 20 por ciento de la pobreza y pobreza extrema apenas el 1.4 por
ciento de ese producto. El producto combinado del 20 por ciento mas rico seria 60 veces
més grande que cl de los mas pobres. Esa diferencia se ha incrementado porque en 1950 ese
20 por ciento de ricos en el mundo recibia 30 veces mas del producto mundial que los
pobres de la época.

De acuerdo a estos nfimeros la divisién del mundo no es unicamente entre paises ricos y
pobres, sino entre clases sociales, entre los mas ricos y pobres, sino entre clases sociales,
entre los mis ricos del mundo sin importar el pais a que pertenecen y entre los més pobres
de todas las zonas del planeta.!”

Puede que predomine la idea de que la globbalizacion tiene un caracter econdmico, pero
esta en todas las formas de la vida social, o sea en la ciencia y la tecnologia, que hacen
posible, las transformaciones en la economia, pero participa también en la politica, la
cultura, lo social el medio ambiente, las identidades nacionales, etc., y ademas se le ha
calificado de regional ya que por un lado se encuentran los paises que giran alrededor de la
economia de Estados Unidos, por otro los que se integran en Europa, o en Asia. Tampoco
hay un gobierno mundial pues a pesar de que se dice que los Estados estan en vias de
desaparicion, pero eso no es tan rapido, se ven todavia muchas luchas de pueblos que tratan
de constituir sus propios Estados, mientras otros refuerzan sus fronteras culturales, politicas
y religiosas.

Para el proceso de globalizacion hay continentes marginados como es el caso de Africa,

pero ademis los mecanismos del mismo proceso econdmico tienden a excluir a grandes
sectores de la poblacion mundial. Las transformaciones del mundo del trabajo tienen
contradicciones con la evolucion de las formas de organizacion de las empresas Las
brechas de desigualdad crecen incluso en las naciones desarrolladas.

El neoliberalimo insiste en desmantelar el Estado y las potencias lo refuerzan como en
Estados Unidos donde tiene una enorme dimension. Los Estados desaparecen,: quedan
diluidos. A los paises en desarrollo como México les reserva un papel muy ms:gmﬁcante-
La hegemonia la conserva Estados Unidos. Esto hace pensar que si la soberania_es'la :
capacidad de tomar decisiones, sin interferencia de factores ajenos, entonccs es falso que la
haya. -

Coémo se puede decir que existe soberania en México si en el campo econdmico’son las '
empresas transnacionales las que determinan el rumbo, el 80 por ciento de los in rcamblos

comerciales mexicanos se realizan con Estados Unidos. A esta snuaclon se cuesuona sn s

globalizacion o anexion. El hderazgo de Estados Unidos‘implica:ace
transgreda reglas que ese mismo pans lmpone, pero €50, no \mpona

' Flores Olea, Victor, “Modcmld.xd y globnhmmén" El Um\crsal México, Domingo 14 cdmcmbrc dc e
1997, Pp.12-14. ] : .

‘los* gobemantes o
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mexicanos el Presidente Carlos Salinas de Gortari decia que el espiritu de las nuevas
relaciones entre los dos paises debia ser de cooperacién, no de confrontacion, como en el
pasado. Después del rescate financiero de 1995, el gobierno del Presidente Ernesto Zedillo
Ponce de Leon, ya no pudo llevar al cabo acciones independientes que. pudieran afectar la
relacion con el vecino pais del norte,'®

Para los mexicanos es bueno cuestionarse como encarar la globalizacion, qué hacer con la
soberania, claro que no son preocupaciones de todos y esto se debe a preguntarse donde
estd México dentro de este proceso cuil es su identidad, qué lugar ocupa, como se sitlia en
estas transformaciones y en las tendencias historicas. No podemos quedarnos con la falsa
idea de modemizacion, bienestar para todos eso es falso.

En la informacion contenida en los parrafos anteriores, vemos la otra cara de la
globalizacion en donde se indica claramente que dicho fenémeno no trae ventajas para
todos, sino que va dirigido a beneficiar directamente a los sectores poblacionales que
detentan el poder econémico en los paises que se ha propagado dicha globalizacién. En
consecuencia México se encuentra inmerso en el proceso, sus gobernantes impulsan, y
difunden las ventajas y avances que se han tenido con la firma de sus tratados de libre
comercio y tratan de disfrazar los efectos negativos que han provocado en los sectores de
poblacion de las clases sociales media y baja.

Bien hasta aqui nos da una mejor idea del papel que juega México dentro de la politica de
globalizacion que no se diferencia mucho de la que habia mantenido antes de liberalizar su
comercio y este comentario se hace con referencia a que los gobernantes mexicanos han
aceptado las condiciones que les imponen los Paises Desarrollados y los Organismos
Financieros Internacionales para otorgar préstamos a México y que en el proceso de la
globalizacion son éstos mismos los que la propagan y ponen las reglas.

Deberiamos hacernos la pregunta de como es posible que México, una nacion dotada de
magnificos recursos naturales y con casi 100 millones de habitantes que tiene por vecino al
mercado mas rico del orbe, continia sumida en el subdesarrollo. Varias veces, el pais ha
dado la impresion de esta a punto de ingresar al Primer Mundo, pero hasta el momento no -
lo ha logrado y la contestacion habitual que escuchamos de los economistas y los politicos
es que México no ha registrado tasas de desarrollo lo suficientemente altas para marchar al
paso de los paises mas adelantados, debido a que no ha tenido lugar una distribucion
equitativa de la riqueza, porque los términos de intercambio entre los paises ricos y los
pobres determinan que los pobres nunca pueden salir de la miseria, porque ha faltado
implementar politicas propiciadoras de un clima favorable para desencadenar las energias
latentes en el organismo mexicano, etc., pero aparte de los peros que se le ponen a los
gobernantes mexicanos se deberia de aceptar que es dificil que los paises mas ricos dejen
que los paiscs mas pobres logren un crecimiento similar al de ellos."”

'® Grecko, Temoris, “Globalizacidn excluyente”, E1 Universal, México, Domingo 13 de Diciembre de 1998,
Pp.9y 10,

l"pAyal:x Anguiano, Amuando, *La crisis del fin de milcnio™, Contenido, 8. A. De C, V., México, Septicmbre
de 1998, Pp.7y 8.
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Los paises desarrollados junto con sus organismos financieros internacionales s¢ han
preocupado por propagar el proceso de globalizacién entre los paises en desarrollo, por
supuesto eligiendo a los que de alguna manera pueden ofrecer mercados o algunas ventajas
que les sean favorables. México participa activamente en este proceso debido a sus
circunstancias, ya que con muchos de los paises desarrollados tiene contratada deuda
publica y ademas estos paises tienen inversion directa en el pais.

A los paises desarrollados no les interesa que los paises en desarrollo como lo es México,
logren un gran desarrollo, lo que les interesa es que sigan dependiendo o necesitando de su
ayuda econdomica para ellos sigan manteniendo sus hegemonias econdmicas y sigan
recibiendo capitales por los préstamos que hacen a los paises en desarrollo o por las
inversiones directas que ticnen en estos paises. La politica de globalizacién trae consigo
muchas consecuencias negativas para la mayoria de la poblacion, de todos los paises pero
como para los que la promueven trae beneficios que son los que tienen el poder econdmico,
no les ha importado mucho que surjan grupos de globalifébicos que se oponen a tal proceso
y que muchos paises estén viendo las desventajas de dicho proceso y traten de que se
consideren y se revisen las bases del proceso y se implemente un nuevo orden internacional
en donde se combata por todos los paises desarrollados y en desarrollo la pobreza que esta
surgiendo en todos los paises.

Meéxico tiene pocas alternativas de salirse del proceso de globalizacién ya que con los
tratados de libre comercio que tiene firmados con varios paises se ha profundizado cada vez
mads y sigue las politicas que le impone el proceso ya que depende mucho del capital
extranjero para poder solucionar sus problemas econémicos internos y ademas trata de
tener las condiciones idoneas internas para ser un pais atractivo para atraer dichos capitales
extranjeros. México se encuentra condicionado por todos lados si se considera que sus
acreedores le pone condiciones para otorgarle préstamos y los exportadores de capitales que
vienen siendo también sus acreedores le ponen condiciones para invertir directamente.

Todas las modificaciones que ha realizado el gobierno mexicano a partir del TLCAN y de
la crisis financiera de diciembre de 1994 estan relacionadas con las recomendaciones que le
han impuesto sus acreedores y los esfuerzos que realiza ¢l mismo gobierno para diversificar
sus mercados y tener mas presencia en los mercados intermacionales, aunque sea a través de
las empresas transnacionales que invierten en el pais. A pesar de todo lo negativo que ha
implicado estar en el proceso de globalizacion México como ya habiamos mencionado
antes es atractivo para los inversionistas extranjeros y el gobierno trata de atraer mas éstas . -
inversiones ofreciendo ventajas que no ofrecen otros paises.
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1.3 PRINCIPALES PAISES EXPORTADORES DE CAPITAL Y SU INVERSION
DIRECTA EN MEXICO.

' Los dueﬁos de la exportacidn de capitales son paises muy ricos, que sabiendo que es un negocio seguro se
.preocupan por dirigir ese capital a mercados muy activos y de alto poder de consumo. Entre los diez
~primeros exportadores de capital se encuentran: Inglaterra, Estados Unidos, Francia, Alemania, Holanda,
Espaiia, Bélgica-Luxemburgo, Japon, Suecia, Suiza y Canada.

Por ejemplo, Estados Unidos en 1999 exporté capitales por 150 901 millones de dolares. Si se compara
esa cifra con el P.N.B. de 1998 de México equivale al 40.99 por ciento (segiin ¢l World Bank 2000). Esta
comparacién nos da una idea de las magnitudes de la exportacion de capitales que realizan los paises del
primer mundo. Pero veamos que Estados Unidos, la primera potencia del mundo, recibi6 capitales de
inversion del exterior en 1999, por la impresionante cantidad de 275 533 millones de dolares, lo cual
significa casi 74.8 por ciento del PNB de México. Ese flujo inmenso (que implica que el capital externo
invierte mas en Estados Unidos que éste en el exterior) representa la dimension de los mercados.*

Los paises exportadores de capital utilizan a éste, como cualquier mercancia, por cso si un pais tiene
demasiado capitali disponible ocurre lo mismo que con cualquier mercancia: baja de precio. Por tal motivo
se vuclve mas negocio mover el capital hacia otro pais con menos capital, para obtener una mayor
ganancia. Este es el origen de los movimientos internacionales de capital, que han llegado a ser
considerables y superan la produccion real de las economias. Sin embargo estos movimientos, no son tan
fluidos, el capital se mueve hacia donde es mas valioso, pero también hacia donde este mas seguro.

Las decisiones financieras parten de una relacién fundamental que es riesgo y rendimiento. Cuando mayor
es el riesgo de una inversion, mucho mayor debera ser su rendimiento, para que el capital se desplace
hacia eila. Es asi como se deciden las inversiones en ¢l mercado de valores, y ademas las inversiones en
los llamados mercados emergentes: las bolsas de valores de los paises en desarrollo.

Figura No.1 Teoria del portafolio
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Fucnte: Schettino, Macario, El costo del micdo, P, 14.
La figura No. | muestra como se toman estas decisiones cada uno de los circulos que aparecen en la figura

significa un valor, accion o papel gubernamental, y tienen un cierto riesgo asi como un rendimiento. Se
buscan los papeles que tengan menor riesgo, dado un rendimiento cualquiera o mayor rendimiento y

% Atponte, Juan Maria, “Ia deuda de los ricos y los pobres™, El Universal, México, viernes 13 de Octubre de 2000, p- A22.
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determinado nivel de riesgo. Al realizar esto se llega a una frontera eficiente de valores con los que se
llena el portafolio.

Pero se debe recordar, que por mas interesante que sea un valor especifico, los inversionistas no
acostumbran a tener todo su dinero en él, arman un conjunto de valores al que denominan portafolio. En la
figura No. 2 aparece un ejemplo comiin de un portafolio, donde se tiene un pequeiio porcentaje en metales
preciosos, con rendimientos bajos pero mucha seguridad, un porcentaje mas grande en acciones de muy
alto rendimiento, pero también con un riesgo elevado, y el resto en papeles del gobierno.

Figura No. 2 Un portafolio de inversiones

Bonoz 80°%

Fuente: Schdtino, Macario, El costo del micdo, P.1S

Concluyendo, los inversionistas buscan ganar lo mas posible, pero con un cierto nivel de seguridad, y por
esto construyen portafolios que les cubran de riesgos innecesarios. Cuando se habla de inversionistas
grandes en paises industrializados, los portafolios se componen de vario miles de millones de dolares y
contienen centenares de diferentes valores, cmitidos en varios paises del mundo.

Los grandes inversionistas son corporativos 0 son cooperativos esto es, se conjuntan con pequefios
ahorradores. Ejemplo en Estados Unidos los fondos de pensiones representan la participacion mayoritaria
del mercado de valores, y s¢ han hecho del esfuerzo de miles de trabajadores y pensionistas.

Un portafolio del tamaifio que construyen los fondos de pensiones no, puede ser administrado si no tienen
la mejor informacion posible. Por eso existen empresas que se dedican a calcular los riesgos de cada uno
de los valores disponibles en los mercados internacionales para que los inversionistas puedan decir si les
conviene o no incluirlo en sus portafolios. Estas empresas se llaman Agencias Calificadoras, puesto que
califican el riesgo de las inversiones.

Cuando estas empresas consideran que una emision de papel tiene un riesgo razonable, le otorgan e! grado
de inversion, que significa que cs equivalente a una inversion en Estados Unidos, esto es, de un riesgo
pequeiio. Cuando un valor no tiene este grado de inversion, los fondos de pensiones y demas
inversionistas lo consideran riesgoso y entonces le exigen rendimientos mucho mayores.

El movimiento de capitales entre los paises desarrollados no tiene gran problema, pero cuando se habla
que los paises industrializados que conforman los bloques econémicos dirijan cantidades de capital a los
paises en desarrollo ¢s cuando se presentan muchos problemas por las condiciones de riesgo que éstos
presentan. Pero también se debe considerar que los exportadores de capitales que son quienes en si andan
buscando mercado en los paises en desarrollo para hacer crecer sus capitales o les estén dejando ganancias
son quienes provocan en gran medida los problemas de solvencia de los paises en desarrollo, ya que
cuando ticnen capital en exceso le buscan acomodo ofreciendo créditos a los paises en desarrollo,
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otorgando facilidades para que realicen sus pagos, motivan a sus empresarios a que inviertan en dichos
paiscs, etc. ’

Cuando empiezan a surgir problemas financieros como son las crisis econémicas de los paises en
desarrollo o algin problema de inestabilidad social, que hacen los grandes exportadores de capital. Buscan
inmediatamente como salvar sus inversiones y se llevan sus capitales a otros paises y por otro lado cuando
son acreedores y alguno de sus deudores esta en crisis y no puede pagar su servicio de deuda, que han
hecho ya sea como pais directamente o a través de las instituciones financieras internacionales, le ponen
condiciones al deudor para rencgociar sus deudas o para que le presten mas capital para que les pague sus
intereses y siga debiendo el principal pero con diferentes plazos de pago.

Dentro del modelo de globalizacion también son los grandes exportadores de capital los que promueven
no sdlo la liberalizacién de los mercados comerciales, sino también los financieros. Pcero también es cierto
que la inestabilidad financiera ha sido, la caracteristica mas sobresaliente y preocupante del
funcionamiento de la economia mundial en los afios recientes. La crisis que se inicié en Asia a mediados
de 1997 adquiri6 caracteristicas mas dramaticas a raiz de la declaracion de moratoria de Rusia en agosto
de 1998, propagandose con fuerza entonces hacia Ameérica Latina, con la crisis brasileiia de enero de
1999.

El retorno de varios paises latinoamericano al mercado de capitales a partir de abril de 1999 indica que la
recuperacion financiera ha sido mas rapida después de la crisis brasilefia que después de lo ocurrido en
octubre de 1997 en Asia y agosto de 1998 en Rusia. Pero esto no quiere decir que las condiciones del
mercado se han normalizado y, en particular, los costos del endeudamiento externo de América Latina han
continuado siendo elevados. La inestabilidad financiera tendra, nuevas manifestaciones, como las tuvo
también antes de la crisis asidtica, en especial en la crisis monetaria europea de 1992 y la del efecto
“tequila” de 1994.%

Lo acontecido en el ambito mundial desde mediados de 1997, y sus precedentes en los afios ochenta y
noventa, han puesto de manifiesto en forma dramatico que el actual sistema financiero internacional es
incapaz de proteger a la economia mundial de las intensas y frecuentes crisis financieras, cuyos efectos
reales son devastadores. Las autoridades de los paises desarrollados (exportadores de capitales) han
respondido a la rapida difusion de la actual crisis financiera internacional que s¢ ha extendido desde el
este y sudeste asiatico a las demas economias en desarrollo y en transicion, ¢ incluso al mundo
industrializado, con decisiones en las que se reconoce que, se trata de la mayor amenaza que se ha
reflejado en las sucesivas y pronunciadas revisiones a la baja de las proyecciones del crecimiento
econoémico mundial en los iltimos afios.

Consideremos que la crisis es un reflejo de la tendencia de los mercados financieros a pasar por ciclos
agudos de auge y colapso. En los periodos de auge financiero, prestatarios y prestamistas subestiman los
riesgos de un alto nivel de endeudamiento, y la gravedad de cllo sélo se aprecia luego, al producirse las
caidas y panicos. Esta volatilidad es inherente al funcionamiento de los mercados financicros. Refleja las
imperfecciones de los flujos de informacion, asi como cambios radicales en su interpretacion y drasticas
modificaciones en las expectativas, a medida que se recibe nueva informacion; los cambios pueden ser
graves, dada la incertidumbre que caracteriza las decisiones intertemporales propias de las transacciones
financieras. La liberalizacion de los flujos financieros entre paises industrializados y algunos paises en

2 Ocampo, Jos¢ Anlonio, La reforma del sistema financicro intermacional, Edit. Fondo de Cultura Econdmica. Chile, 1999,
pp.7-8.
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desarrollo, 1a flotacién de los tipos cambiarios, las innovaciones en el dmbito financiero y en las técnicas
de comunicacion han contribuido en las Gltimas década a aumentar no sélo las transacciones financieras
sino también la volatilidad.

En las crisis, la principal causa del contagio es que en los mercados financieros internacionales se
concentran participantes que aplican los mismos criterios a todos los paises. En algunos casos, la difusion
de las crisis financieras se debe a que inversionistas fuertemente apalancados, al haber experimentado
pérdidas en un mercado, venden activos rentables en otro pais para cubrir sus posiciones.?

Los paises mis ricos son los que deciden como funcionan los mercados financieros, y son los que saturan
en épocas de auge los mercados con capital y a pesar de que existen los organismos financieros
internacionales que se encargan de regular esta situacion, ésta escapa a su alcance y sus medidas resultan
ineficientes afectando a toda la economia mundial. Pero esta situacién no detiene el que siga existiendo un
flujo de capitales de los paises ricos hacia los pobres, ya que si esto ocurriera, se terminaria un gran
negocio para los paises exportadores de capitalcs.

La reduccion de los costos del transporte y las comunicaciones ha producido el avance tecnolégico y ha
reducido la proteccion natural que separaba a las economias del mundo. Esta integracion fisica del planeta
ha inducido a la disminucion del proteccionismo y a la progresiva globalizacion de los mercados. Cada dia
circulan mayores volumenes de fondos y mercancias por el mundo, La movilidad del capital, real y
financiero, y la segmentacion de los mercados laborales propician la reubicacion de industrias intensivas
en mano de obra en paises en los que su costo unitario es bajo.

Los paises compiten por atraer al capital y generar oportunidades de empleo en un entorno global en el
que la demanda de trabajo en cada economia nacional es mucho mas elastica que antes, pues ahora es mis
sustituible. Los problemas que pueden ocasionar los trabajadores al volverse exigentes pueden inducir al
capital a moverse hacia otro pais con mano de obra menos exigente.

México histéricamente ha sido un pais en el que la abundancia de mano de obra respecto al capital ha
definido un modeclo de remuneraciones sesgado a favor del capital. Después de la crisis de 1982 la
recesion econdmica prolongada contrajo la demanda de trabajo y los salarios reales. La inversion cayé a
niveles muy bajos y la fuerza laboral continué creciendo impulsada por la inercia demografica, dando
como resultado una tendencia descendente del salario.

Pero el salario por si mismo no representa un indicador de la competitividad de un pais en la lucha por
atraer capital, sino son el salario y la productividad los que en conjunto definen la conveniencia de asentar
la capacidad instalada en una nacién o en otra. El mercado laboral mexicano ha presentado un gran
atractivo; las condiciones del costo unitario de la mano de obra en un entorno de relativa estabilidad
politica y social, de apertura al comercio y desregulacion, de oferta estable (a precios internacionales) de
energéticos, de confianza en la permanencia de las reglas del juego, y de cercania al mercado
estadounidense, determinaron flujos de inversion extranjera directa muy importantes hacia México.

Asi de una inversién extranjera directa acumulada de alrededor de 15 000 millones de dolares a principios
de 1986, se pasa a una cantidad cercana a los 80 000 millones en 1997de haber fluctuado entre 2000 y
3000 millones de ddlares anuales de 1986 a 1996, se paso al rango de 80 000 a 10 000 millones, después
de la aprobacion del TLCAN (véase grafica 2). Aproximadamente dos tercios de esa inversién foranea
proviene de Estados Unidos, y mas de la mitad del total se ha dirigido a la industria de la transformacién

2 Ibid., pp. 112-113.
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que abastece de componentes o productos terminados a las redes internacionales de corporaciones con
opcracxones globalizadas. Este creciente acervo de capital cxtranjero ha sustemado en ‘una buena i
proporcién un acelerado crecimiento de las exportaciones originadas en México.? :

GRAFICA 2
Inversion extranjera directa en México, 1986-1996
(millones de ddlares)
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Fuente: Banco de México.

El esfuerzo por la conquista de nuevos mercados ha conducido a una especializacion creciente de las
actividades productivas en las que cada economia cuenta con ventajas comparativas. Ninguna economia
puede abstraerse de este proceso, el reto que se presenta consiste en como estructurar la economia y las
relaciones con los socios comerciales a fin de lograr ventajas mayores de los crecientes flujos de comercio
e inversion.

El TLCAN ha sido sin duda un factor fundamental que explica el flujo de inversidn extranjera directa a
Meéxico, En 1994, el primer afio de instrumentacion del TLCAN, la inversion extranjera directa alcanzo la
cifra de 9 915 millones de dolares. Pese a la crisis financiera desatada en diciembre de ese afio, de enero
de 1995 a junio de 1996 México capto inversiones por un monto de 8683 millones de délares, rebasando
lo alcanzado antes del TLCAN (alrededor de 3 000 millones de dolares en 1993) y se mantuvo como
principal destino de la inversion extranjera en América Latina.

En los tres primeros afios del TLCAN la inversidn siguié avanzando en la industria maquiladora, pese a
que como una condicién del Tratado México acepté la eliminacion gradual del programa de maquiladoras,
la tendencia de los tres altimos afios ha sido el incremento de la inversion y el empleo en todas las
maquiladoras incluidas las de la zona fronteriza. El empleo en la industria maquiladora se incrementd
20.3 por ciento durante los primeros once meses de 1996, con lo que se alcanzé un total de 811 000
trabajadores. Esto se debe, a la devaluacion del peso en parte —que redujo en mas de un tercio el costo de
los salarios, en dolares, en México- también contribuycron las rigurosas reglas de origen del TLCAN

3 Lecuona V., Ramén, México: Transicion ccondémica y comercio exterior, Edit. Fondo de Cultura Econémica, 1999, México,
pp.148-151



34

respecto del contenido nacional, la eliminacion de las devoluciones de aranceles aduaneros para el aiio
2001 y los beneficios arancelarios. Los efectos crecientes del Tratado sobre los proveedores de partes y
componentes se reflejan en que el valor agregado que han obtenido las maquiladoras mexicanas, en su
conjunto, aumenta a una tasa mucho mas rapida (63% en 1996 con respecto a 1995) que ¢l empleo en las
mismas. La propiedad sigue siendo preponderantemente mexicana y estadounidense de las industrias
maquiladoras.

Se ha incrementado también la inversidn asiatica en México. Desde 1991 la industria de la television
coreana ha invertido mas de 500 millones de dolares en la produccion de televisores y monitores. Dos de
los gigantes coreanos, Dacwoo y Samsung, instalaron en México fabricas de monitores en color de capital
intensivo, ademas de las plantas de ensamble de televisores, lo que se debe sin duda al beneficio que
ofrece el TLCAN en cuanto a los impuestos solo proceden cuando el monitor es de origen
nortecamericano. Ef  TLCAN ha contribuido a crear trabajos en México, a expensas en este sentido del
empleo en Asia, pero los economistas podrian afirmar que el traslado de la producciéon de los
componentes televisivos de Asia a México constituye una desviacion del principio de la ventaja
comparativa,

La liberalizacion de los servicios financieros se negocio en el TLCAN para alcanzarse en un periodo de
largo plazo, su apertura ha ocurrido con mayor rapidez, debido a la necesidad urgente que tiene México de
mayores flujos de capitales. De acuerdo con el Tratado, a partir del 1 de encro de 1994 se autorizo que los
bancos estadounidenses sean propietarios del 8 por ciento de la industria bancaria mexicana en su
conjunto, porcentaje que aumentara a 15 por ciento después de siete afios, en donde desaparecera el limite.
También se permitié que las casas de bolsa estadounidenses o canadienses tuvieran una participacion
inicial de 10 por ciento que podra aumentar a 20 por ciento durante el periodo de siete afios, en donde
todas las restricciones seran eliminadas. A partir del afio 1996 se permitié que las aseguradoras
canadiense-estadounidense establecidas en México adquirieran 100 por ciento de la propiedad y en 1998
las nuevas empresas que ingresen podran tener una participacion mayoritaria.

La crisis financiera mexicana de diciembre de 1994 condujo al gobierno a elevar a 49 por ciento el
porcentaje de capital autorizado para las instituciones financieras extranjeras en los bancos mexicanos y a
acelerar de otras maneras la apertura del sector financiero nacional a la inversion extranjera.®®

México no logré alcanzar el grado de inversion a principios de los afios 90. Primero se decia que firmado
el TLCAN se otorgaria a nuestro pais dicho rango, después de las elecciones, en octubre de 1994, se dijo
que cuando se corrigiera el déficit de cuenta corriente se tendria el grado de inversion. La razon es que las
agencias calificadoras no pueden arriesgar su prestigio otorgando el grado de inversion a un pais o una
empresa de dudosa capacidad de pago. Si no lo hicieran asi, y otorgaran el grado de inversion provocarian
su propia quicbra.

Dado que en esos afios no se tenia el grado de inversion, para México, los rendimientos que se le exigian
eran mucho mayores a los que se pedian al gobierno de Estados Unidos o a las empresas grandes de aquel
pais. La consecuencia fue un nivel de tasas de interés en México mayor al de otros paises, y un flujo de
capitales menor. Una de las calificadoras S&P, calificd la deuda mexicana denominada en délares por
primera vez en 1992. Con perspectiva estable, el punto mas alto de la calificacion fue en noviembre de
1993, cuando llegd a un nivel de perspectiva positiva. Con la entrada en vigor en enero de 1994 el Tratado
de Libre Comercio, y la membresia mexicana de la OCDE en el mismo afio, parecia probable que México

* Vega Cinovas, Gustavo, México: Transicidn econémica y comercio exterior, Edit. BANCOMEXT y Fondo de Cultura
Econdmica, México, 1999, pp.368-369.
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recibiera la calificacion de “grado de inversion” (minimo) en un plazo no mayor de un afio. Con los
eventos tragicos de 1994, cl spread regresé al nivel del principio de 1993, pero las elecciones exitosas de
agosto, y el cambio aparentemente tranquilo de poderes en diciembre del mismo afio, alentaron la idea de
que el grado de inversion se podria lograr durante 1995,

Pero desafortunadamente las cosas no sucedieron asi, con la crisis de diciembre de 1994, la deuda
mexicana sufri6 una baja, de perspectiva positiva a negativa, en encro de 1995. Desde esa fecha el spread
soberano mostrd una tendencia constante a la baja. Se subid la calificacién mexicana de perspectiva
negativa a estable, en septiembre de 1996, y habia liegado casi a su nivel de noviembre de 1993 en
septiembre de 1997, justo antes de la crisis de mercados emergentes de octubre de 1997. En 1998,
superada la crisis, otra vez se estaba hablando de subir la calificacion a grado de inversion dentro de un
plazo razonable.

A fines de 1993 inicié un periodo de escasez en el mercado internacional de capitales que provocd alzas
en las tasas de interés en Estados Unidos. Finalmente, otros paises en desarrollo se convirtieron en
mejores opciones que México. Esto es por ¢l comportamiento del mercado internacional en donde esta el
grupo de paises industrializados que conforman los bloques econémicos y tienen el capital en mayor
cantidad, y son quienes determinan la recirculacion de la mayoria de este dinero.

.- Primero, los bloques econdmicos determinan la velocidad de recirculacidon de capital, esto es, cuanto se

reinvierte en los mismos paises que lo tienen: Estados Unidos invierte en Europa, Japén, en Estados
Unidos, etc. Esta situacion esta asociada con las tasas de interés internacionales, mientras mas altas,
‘mayor serd el flujo de recirculacion.

Despuc¢s los paises industrializados de acuerdo a las caracteristicas que exigen para invertir en un pais en
desarrollo deciden si alguno de ellos invierte o no. Las caracteristicas que observan en un pais en
desarrollo son: sistema politico, costo de la mano de obra, etc. Para que el capital llegue a México deberd
primero llegar a Latinoameérica, y de ahi repartirse. Es importante resaltar que cundo suben las tasas de
interés internacionales, cuando los paises del Este deciden recibir inversion extranjera o cuando China
pone en practica medidas de economia de mercado, el flujo que llegara a Latinoamérica se reduce, y de
ahi México todavia debe luchar con Argentina, Brasil y Chile, y en menor medida con Colombia y
Venezuela por los dolares. *

A pesar de que México no siempre a reunido las caracteristicas para que los paises desarrollados inviertan
en el pais veamos la inversion directa acumulada de algunos de éstos paises en 1998. México ha tratado de
buscar nuevos mercados y socios que inviertan en el pais pero a pesar de estos esfuerzos vemos en el
cuadro namero dos en dondc aparecen los principales exportadores de capital que realizan inversion
directa en México y que su relacion con uno de los mercados mas grandes de!l mundo y que es
precisamente su vecino del norte el que tiene la mayor inversion directa en el pais y que a través de los
afios se ha conservado esa situacion y cada vez se ha ido incrementando. El segundo lugar lo ocupa
Inglaterra que su inversion es muy inferior a la que tiene Estados Unidos, y se compara este con los demés
paises que tienen inversion directa en México, incluyendo a Inglaterra no representa su inversion ni el 50
por ciento de lo que invierte Estados Unidos.

-3 Schettino, Macario, El costo del miedo, La devaluacién de 19941995, Edit. Grupo Editorial Iberoamérica, S. A. De C. V.,
’ México. 1995, pp. 13-18.
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Cuadro No. 2 Inversién Directa Acumulada

1998
(Millones de délares
(Excluidas las inversiones en el Mercado de Valores)
PAIS CANTIDAD
ESTADOS UNIDOS 53 826
INGLATERRA 5 480
ALEMANIA 3 908
JAPON 3 062
SUIZA 2209
FRANCIA 2112
ESPANA 617
uente: Elaboracién propia, con datos de Alponte, Juan Mariz, “La dcuda de los ricos y los pobres™

Publicados en El Universal, vicmes 13 de octubre de 2001, pp. A22.

' Cbnﬁidérese, a su vez, que el saldo historico de las inversiones extranjeras totales en México, hasta 1998,
ise clevc’;s'a 87 513 millones de ddlares; y la cifra provisional para 1999 ascendié a 92 437 millones de
“ . dolares.

Cuando iniciamos se menciona que los principales exportadores de capital, son los paises mas ricos que
buscan mercados atractivos para invertir su capital y hacerlo crecer. Cabe mencionar que se consideran a
estos paises como exportadores de capital por la intension que tienen de buscar ganancias con la inversion
de dicho capital, pero por otra parte también se dice que los paises en desarrollo son grandes exportadores
de capital, pero es la contraparte de las inversiones que hacen los paises ricos. Los paises en desarrollo son
exportadores de capital principalmentc por los pagos que realizan a los paises ricos que son acreedores de
los primeros. Los grandes flujos de capital que salen de los paises en desarrollo hacia los. paises
desarrollados para cubrir los servicios de deuda externa y pagar su principal los convierte también en
exportadores de capital pero con la gran diferencia que estos paises ya no recibiran ganancnas de ese
capital que estan enviando a los poscedores de los grandes capitales.

Considerando la inversion extranjera directa por sector econdémico, el cuadro nimero tres nos indica.
considerando las cantidades invertidas en ¢l afio de 1998 que la inversion mas fuerte se realiza en el sector
industrial con 61.77 por ciento y le sigue el sector de servicios con un 24.78 por ciento, en el sector
comercio el 12.42 por ciento en los sectores extractivo y agropecuario no llegan ni siquiera al 1 por ciento
ya que solo representan un .88 por ciento y un .15 por ciento respectivamente. Esto nos sefiala que para la
inversién extranjera directa el sector que mas deja ganancias es el industrial en donde se esta invirtiendo
mas del 50 por ciento de toda la inversion extranjera directa. Por otra parte también observamos que la
inversion extranjera directa, cuando existe inseguridad en el pais disminuye exageradamente como se
observa en el afio de 1994, cuando México tuvo problemas financieros y sc registro una gran fuga de
capitales y hasta el afio de 1998 se recupera en comparacion a 1993 la inversion realizada en los sectores

* Alponte, Juan Maria, Op. Cit, p. A22.
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. industrial y comercial pero en lo que respecta a servicios, al extractivo y al agropecuario no ha sucedido lo
mismo, sobretodo en este Gltimo no se ha tenido la misma inversion.

Cuadro No. 3 Saldo de la Inversiéon Extranjera Directa Por Sector Econémico

1990-1998
(Millones de délares)

PERIODO I TOTAL JINDUSTRIAL |SERVICIOS [COMERCIO [EXTRACTIVO AGROPECUARIO
1990 30 309.5 18 893.7 8 782.0 2 059.9 483.9 90.0
1991 33 874.5 19 857.3 10 920.0 24474 514.9 134.9
1992 37474.1 20 958.1 12 620.0 31983 523.5 174.2
1992 42 374.8 23 278.6 14 350.7 3 958.2 578.6 208.7
1994 o/ 10 493.1 6 063.7 3 084.4 12494 87.6 8.0
1995 o/ 18 570.2 10 736.1 5 420.5 22279 166.6 19.1
1996 a/ 25 966.6 152449 7 492.7 29320 249.4 47.6
1997 &/ 136 762.2 219404 9 730.4 4 683.9 350.1 57.4
1998 b/ 41232.8 25 470.4 10 216.0 5 1223 362.3 61.8
Nota: de 1990 a 1993 l\duyc fos montos ifi al Regi: Nacional de I i (RNIE) en o aiio en cuestion, indpendiontemente de
cudndo sc habian reali Las i ylos izad pa 1a Comisién Nacional de lnvcmonu Extranjeras (CNIE). A partir de 1994 Ia informacién no
s comparable con Wios atteridresdebido aqac sc integra con la i in ext lizada en el afio di yqueh!uknmfadolllodcllxll

de 1998 al RNIE, mis e valor de las importaciones temporales de activo fijo por pmc de empresas m-qunlnhduns
AJLos dalos no coinciden con la edicién anterior, debido a los sjustes realizados por la fuente.
B/F_gnufulumxﬂnawﬁlmhnwd:damqueuwym repostando los flujos del TED al RNIE. ¢
FUENTE:SECOFI. Direxcién Genaral de L R

En el cuadro nimero cuatro se considera ¢l saldo de la inversion extranjera directa por pais de origen y
son los que invierten en los sectores que mencionamos en el cuadro niimero 3. En el cuadro nimero cuatro
observamos que el principal pais que realiza inversion directa en México es su vecino del norte Estados
Unidos representando un 59.83 por ciento de la IED recibida en el aiio de 1998, le sigue Reino Unido con
un 6.9 pdr, ciento, Alemania 3.99 por ciento, Japén 3.28 por ciento, Suiza .90 por ciento, Francia 1.05 por
ciento, Espafia 1.51 por ciento Suecia .44 por ciento, Canada 4.16 por ciento, Holanda 6.40 por ciento,
Italia .16 por ciento y Otros con 11.38 por ciento. Si Estados Unidos representa casi el 60 por ciento de la
1ED cn México, el 11 por ciento lo representan Otros, queda un 29 por ciento para los di¢z principales
paises inversionistas en el pais, lo cual no representa un porcentaje muy alto si se compara con el primero.

Asimismo en el afio de 1994 estos paiscs retiraron su inversion en forma alarmante bueno ya vimos como
repercutid en los sectores, pero también queremos resaltar que si se compara la IED que tenian estos
paises en el afio de 1993 con la de 1998 no se ha recuperado ni siquicra la de Estados Unidos y en la
misma sifuacion se encuentran Alemania, Japon, Suiza, Francia, Espafia y Suecia. El Reino Unido se
recupera su inversion pero no de forma inmediata sino hasta el afio de 1997 se ve Treflejada dicha
recuperacion, lo mismo se puede decir de Italia que hasta el afio de 1998 supera la inversion que tenia en
el 93. Es importante resaltar que sélo dos paises de los que realizan inversion directa en México a través
de los afios, claro considerando de 1990 a 1998 demostraron confianza en el pais y no retiraron su
inversion de acuerdo a lo que se observa en el cuadro y estos paises son Canada y Holanda quienes no en
forma exorbitante pero han ido incrementando su inversion.
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Cuadro No. 4 saldo de la Inversion Extranjera Directa Por Pais de Origen.
1990-1998
(Millones de délares

PERIO- | TOTAL | ESTADOS | REINO |ALEMA- [JAPON |SUIZA | FRAN- | ESPA- [SUE- | CANA- | ROLAN- [ITA- | OTROS
no UNIDOS UNIDO | NIA CIA NA CIA DA DA LIA
199¢ 30309.5 19079.6 913.7 55.9 455. 346.9 946.0 691.6 49.9 4170 392. 2.5 708.7 |
199 31 874, 21466.] 987.9 040.6 529. 4154 | 14465 735.4 63.8 4912 51 4.4 832..
199 37474, 231178 414.7 25.5 616. 7307 15153 7726 63 579.7 394, 9 5792 |
23 42374, 26621.4| 26039 2369 689.6 832.4| 15924 36.1 | 368. 9 6830]| 665 90..
994 a/ 0 493, 4 825, 5934 305.0 630.9 3.9 90.5 45.1 9. 10.4 745 N 51,
995 &/ 8370, 0020, 806 BS3.$ T86.6 34. 210. R6.7 704 909.1 1 481. . 905,
(1996 o/ 5 966 5057, R8I, 0474 28 30, 3289 46.5 | 167.0 | 13911 1961 . 3988 |
297 a/ 6 762. 1317, 27224 515.0 1 268.: S8. 387.9 10.0§ 174. 1593.6 2 202! . 454.
298 b 41232, 46710| 2832 645.2 1352, 69. 435.5 623.5 | 183 17168 2 MOA .8 | 4692.
Nota: De 1990 8 1993 mcluye los montos notificados al registro de i E j (RNIE) en el sflo en i di de
cuindo se hablan realizado las invarsiones, y los autorizados por la Comisién Nacional de E (CNIE). A partir de 199412 informacién no

es comparable con aflos anteriores, debido a que sc integra con la invarsion extranjora realizada o el adlo correspondicnte y que ha sido notificada al
30 de abril de 1998 al RNIE, mis el valor de las importaciones temporales de activo fijo por parte de empresas maquiladoras.

1¥Los datos no coinciden con la edicién anterior, debido a los sjustes realizados por la fuente.

B/Estas cifras s¢ mucmu\urin on la medida en quc sc vayan n:potundu los flujos del IED al RNIE-

FUENTE: SECOFL. Di én general de 1

La apertura comercial ha tenido efectos positivos en todos los sectores de la economia. En particular, a los
productores a los cuales los expuso a la competencia externa y por lo tanto, tuvieron que incrementar la
calidad de sus bienes y servicios y estandares internacionales. De manera paralela, les permitié acceder a
un mercado méis extenso no solo para vender sus productos, sino también para estar en posibilidad de
adquirir una variedad mas amplia de insumos o de incorporar tecnologia de punta a sus procesos
productivos.

Es un hecho que la insercion exitosa de México en los mercados internacionales propicié un crecimiento
acelerado en las actividades oricntadas a la produccion de articulos de exportacion. En 1999, la suma del
valor de las exportaciones e importaciones ascendié a 278 mil millones de dolares, el doble de la
observada en 1991, lo que rcpresenta un 60 por cicnto del PIB. Asimismo, México diversifico
significativamente la oferta de sus bienes exportados con lo que decjo de ser un pais exportador de
productos primarios. Esta situacién ha permitido reducir la vulnerabilidad de la economia con respecto a
las caidas de los precios internacionales de esos productos. De hecho, los bines manufacturados
representan cerca del 90 por ciento de las exportaciones totales, mientras que esta proporcnon era de 36
por ciento en 1984,

Es importante mencionar que la apertura comercial también contribuyd a abrir mayores oportunidades de
negocios tanto a inversionistas mexicanos como extranjeros. La mayor afluencia de inversionistas
incrementé el monto de la Inversion Extranjera Directa de manera considerable, sobre todo a partir de la.
entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio con América del Norte a principios de 1994, Desde
entonces, la IED oscild alrededor de 11 mil millones de dolares anuales, ¢s decir, mas del 2 por ciento del
PIB de cada afio. Sin embargo, desde 1996 la participacion de México como receptor de IED ha
diminuido cn relacion con los flujos internacionales totales destinados a las economias emergentes. Esto
se debe entre otros factores principalmente a la ausencia de condiciones de competencia que conviertan al
pais cn un destino mas atractivo, al retraso relativo de la reglamentacion aplicable a las
telccomunicaciones, a la falta de apertura a la inversion en energéticos y a una estructura econdmica
interna que todavia adolece de elementos monopolicos de importancia.
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Asimismo, la competitividad se ha visto limitada por la escasez de mano de obra calificada, por la
provision insuficiente de infraestructura, por la ausencia de disposiciones %ue alienten la inversién en
tecnologia y por factores relacionados con la inseguridad piblica patrimonial. ¥’

Meéxico como pais en desarrollo, necesitado de ayuda extranjera ya sea por la inversion extranjera directa
o por los préstamos que consigue con los paises desarrollados y los organismos financieros
internacionales, trata de tener las condiciones idoneas para ser atractivo a las inversiones y que se le tenga
la confianza para scguir logrando créditos extranjeros. Pero su misma condiciéon de pais en desarrollo le
limita a lograr cubrir estas condiciones, ademas de la competencia que existe con todos los demas paises
en desarrollo que se encuentran en condiciones similares. Los paises clasificados como emergentes entre
los cuales se encuentra México y a los cuales se les dedica cierta atencion en cuanto al flujo de capitales,
también existe la competencia entre ellos para recibir la ayuda econdmica que todos buscan.

La economia mundial estad estructurada por los capitales de los paises, en donde existen paises
desarrollados que son los poseedores de la mayor parte de dicho capital y los paises en desarrollo que
ticnen menos capital y que requieren del capital de los primeros para tratar de solucionar sus problemas
econOmicos internos o seguir desarrollandose, México se encuentra dentro del segundo grupo de la
estructura, por lo tanto es de los paiscs que estan endeudados considerablemente con los primeros y que
como parte de la estructura econémica mundial logra un desarrollo en su ambito interno, pero también por
su condicién de dependiente de capital extranjero, dedica gran cantidad de su capital hacia los paises
desarrollados, ya que la ayuda que se obtiene a través de la inversion directa extranjera y préstamos
extranjeros no es gratuita, siempre debe tener un Indice de ganancia para que los paises desarrollados
sigan trabajando sus capitales y por ende sigan creciendo.

Los problemas econdmicos en ¢l ambito mundial siempre han existido y siempre los paises més
poderosos, podriamos decir han abusado de los mas débiles, pero en la actualidad por la cultura, la
modernizacion en las ideas, en la tecnologia, etc., es en forma mas diplomatica el abuso de los paises
desarrollados con respecto a los paises en desarrollo. Por ejemplo vemos que entre los paises desarrollados
sc realizan inversiones directas sin poner tantos pretexto ya que dicha inversion por el sélo echo de estarla
realizando en un pais de su igual esta garantizada y realmente son muy pocos, pero si s¢ trata de invertir
en paises en desarrollo ahi si exigen condiciones que les garanticen que su capital esta seguro, siendo que
cuando se sufre alguna crisis financiera, es precisamente porque los paises desarrollados pierden el control
de la economia y como consecuencia hacen que las crisis se profundicen mas. Sobre todo cuando se trata
de alguna crisis econémica en alglin pais en desarrollo, en donde inmediatamente retiran sus capitales que
tienen invertidos en el pais y dicho pais no puede hacer absolutamente nada para evitar dicha fuga de
capitales,

Los trastornos econdmicos que aquejan a México los sufren muchos otros paises, y ademds como se
mencionaba anteriormente la economia mundial esta estructurada de tal forma que los problemas
econdmicos que surgen en los diferentes paises o en uno solo necesariamente repercute en los demas ya
que se encuentran interrelacionados. Para solventar algunos de estos problemas y tener un mejor control
de los mismos, algunos paises han optado por formar organismos internacionales en donde tratan de dar
solucién a sus diferencias que pudieran existir y contribuyen a aplicar medidas que colaboren a la mejor
organizacion de la economia. En estos organismos internacionales sc tratan los diferentes problemas
econdmicos que sufren los paises miembros y tratan de buscar soluciones viables.

T El Ejecutivo Federal, “Criterios Generales de Politica Econdémica para ¢l Aflo 2001, El Mercado dc Valores, Nacional
Financicra, Aito LX1 Edicidén en Espafiol, 1 de encro de 2001, pp.59 y 60.
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Vamos a hacer referencia principalmente a los organismos internacionales que se enfocan a los problemas
econémicos y en los cuales participa nuestro pais, ya que existe una gran cantidad de dichos organismos
que tratan problemas diferentes a los que en este caso nos interesa. México despliega una actividad intensa
y variada en el ambito multilateral, ya que considera esencial el fortalecimiento de los organismos
internacionales como los medios idoneos para asegurar un futuro viable para la humanidad.

No puede México sustraerse, al proceso de globalizacion que le permitira fortalecer su economia y por
consiguiente impulsar su desarrollo, esto es, contribuir al bienestar; la libertad y la seguridad de los
mexicanos. En esta linea de vinculacion con el exterior participa activa y constructivamente en el
fortalecimiento de varios organismos multilaterales y organismos financieros internacionales. La
economia mundial esta controlada principalmente por los paises desarrollados, pero también la estructuran
los paises en desarrollo que requieren de los avances tecnoldgicos y de los capitales que se encuentran en
los paises mds avanzados. Los paises con mds poder econémico que exportan sus capitales a los paises en
desarrollo no siempre lo hacen directamente o individualmente, sino que se valen de agrupaciones que han
formado, invitando a participar incluso a los paises en desarrollo para que a través de las agrupaciones,
exista una mejor organizacion de la economia mundial

Se han conformado muchas agrupaciones con diferentes objetivos. Pero las concernientes a la economia
son las que han tenido mayor peso, para que los paises se reinan y manifiesten sus inquietudes y
problemas que les aquejan a sus cconomias. Por tal motivo surgen los Organismos Financieros
Internacionales, que contribuyen a proteger las politicas econdmicas que hacen funcionar el mundo
econdmico, a través de estos organismos, los paises desarrollados hacen llegar grandes cantidades de
capital a los paises en desarrollo y logran intervenir en sus politicas internas para que no fallen en sus
pagos a los organismos. Para poder defender sus intereses se han conformado organismos de este tipo en
todos los continentes, pero México participa activamente en los de su regién y en el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial que son los dos mas importantes en el ambito mundial hasta el
momento.

Existen también otras agrupaciones que han surgido por las necesidades que tiencn los paises de
relacionarse comercialmente, o por los apoyos econdmicos que pueden lograr de unos y otros, y participan
también paises desarrollados y en desarrollo, o se conforman con paises de la misma regién. A estos
grupos s¢ les denomina Organismos multilaterales y también existen muchos en el mundo. México
participa activamente en la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), y Organizacion de Cooperacion
y Desarrollo Econémico (OCDE), entre otras de la misma importancia, ademas de otras que perteneces a
la region. En los ultimos afios México ha retomado con mayor énfasis la modalidad, de buscar socios
comerciales con los Tratados de Libre Comercio, buscando ofrecer y obtener ventajas con dichas
agrupaciones para lograr una mejor participacién y presencia en los mercados mundiales.

Todas las agrupaciones que han formado los diferentes paiscs, buscan dar solucién a sus problemas
econdmicos en un ambiente de paz y cordialidad, en donde sc llegan a acuerdos en donde salen
beneficiados todos. Sin embargo, estas agrupaciones a pesar de la cantidad y de los objetivos tan positivos
que se plantean, no logran satisfacer las necesidades en su totalidad que aquejan en la actualidad a la
dinadmica de la economia mundial. Por tal motivo algunos han recibido serias criticas de sus acciones, y
los paises que sufren las consecuencias de dichas acciones, pugnan por que se cambien sus politicas y se
pongan a la altura de las circunstancias de cada pais, esto haciendo referencia al FMI, y ¢l BM. Por otra
parte siguen surgiendo nuevas agrupaciones, buscando solucionar problemas que las existentes no pueden
cubrir.
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1.4 MEXICO EN LOS PRINCIPALES ORGANISMOS ECONOMICOS
INTERNACIONALES.

A través de la historia ¢l mundo se ha ido cambiando conforme crecia la humanidad y por
ende nuevas necesidades que tenian que ser satisfechas, por lo que también siempre se han
venido revolucionando las costumbres de relacion de la poblacion de las diferentes
regiones. Los pueblos siempre han estado también relacionados ya sea como pueblos
conquistadores o conquistados, y la poblacién ya sea como amos o como esclavos entre
ellos siempre habia una relacion la cual si no hubiecse existido, sencillamente no hubiese
existido ni los amos ni los esclavos, ni los conquistados ni los conquistadores. Para poder
mantener se podria decir la dominacion de los fuertes sobre los débiles, o sea de los
conquistadores y de los amos sobre los conquistados y esclavos, los primeros se unfan para
fortalecer su dominio o simplemente se apoyaban para que los segundos no pudieran
cambiar su situacion.

Asi conforme las necesidades lo requerian se fueron dando cambios impresionantes de tal
manera que se fue conociendo toda la estructura fisica del mundo, y al desarrollarse los
medios de transporte se inicié el conocimiento de los pueblos ya convertidos en naciones de
todas las demas existentes. Pero esta accion no podia realizarla todas las naciones, ya que
no todas tenian la capacidad para poder tener acceso o mas bien ni siquiera sabian que ya
existian ciertos medios de transporte, o que habia muchas otras naciones que estructuraban
el mundo, existian pueblos que su atraso era total en comparacion con otras.

Por la situacion planteada en el parrafo anterior, las naciones mas desarrolladas
tecnoldgicamente, o acostumbrada a conquistar otros pueblos para someterlos y explotar
sus riquezas y asi fortalecerse mas. Estas nacioncs dominantes también para lograr
mantener sus dominios territoriales, mantenian acuerdos, tratados y alianzas con otras
naciones similares, y en ocasiones luchaban entre ellas para engrandecer sus dominios y sus
riquezas. Conforme va pasando el tiempo y van creciendo las poblaciones, también las
nccesidades van creciendo y por otra parte el hombre, por naturaleza siempre esta buscando
nuevas cosas que lo ayuden a solucionar sus dudas, que le ahorren el trabajo, que lo haga
mas poderoso econémicamente, etc. Es por esto que las sociedades del mundo y su
situacion han ido evolucionando tan extraordinariamente que se ha llegado al grado que
ahora las maquinas suplen en actividades al hombre.

El hecho de que el mundo se divida en muchos paises, con diferentes gobiernos y sistemas
monetarios y arancelarios ha provocado que todos pugnen por llegar a acuerdos que les
permita relacionarse economicamente. Tenemos como ejemplo el abandono definitivo del
patrén oro como sistema monetario internacional, sustituyéndose por el patrén de cambio
oro, el patron libre y los Controles de Cambios, en sus diferentes formas. La consecuencia
inevitable consisti6 en que las relaciones cambiarias se diversificaron con las
complicaciones propias de la proliferacion de regimenes cambiarios que de subito
trastornaron todo el orden anterior, al ser sustituido por toda una gama de situaciones.
Pocos paises continuaron dentro del patron oro o adaptaron ¢l patron de cambio oro, los
demas se rigieron por patrones papel, ya fuera con tipos de cambio libremente fluctuantes o
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‘intcrvenidos, o bien implantaron Controles de Cambios en sus distintas variantes, desde el

control absoluto de las divisas hasta los tipos de cambios multiples con propositos
discriminatorios.

Esta situacion condujo a una verdadera guerra de monedas entre los paises y a sus naturales
consecuencias: la reduccidén del comercio exterior, y el desorden y la incertidumbre en los
mercados de cambios. Este comportamiento prevalecié hasta el estallido de la segunda
guerra mundial. Durante el curso de ésta, cada area geografico-financiera se rigioé segiin las
normas impuestas por cada pais centro acreedor. Pero al triunfo de los aliados, empezaron a
surgir proyectos para la posguerra y, atn antes de terminar las hostilidades, se establecieron
las bases para estructurar un sistema financiero internacional, fincado en dos instituciones
que cn la actualidad todavia existen: el Fondo Monetario Internacional y el Banco
Internacional de Reconstruccién y Fomento.®

Con la creacién del Fondo Monetario Internacional (FMI) se retomé a un régimen
cambiario que poco a poco ha conducido al establecimiento general del sistema de cambios .
flexibles, cuyas bases esenciales sc tomaron de la Cuenta de Igualacion de Cambios de una
lucha que principalmente se centrd en tomo a dos proyectos. Antes de llegar a la
aprobacion del “Convenio Constitutivo” del Fondo Monetario Internacional, dos tesis se
enfrentaron, la de Estados Unidos y la de Inglaterra.

La tesis del gobierno inglés pretendia crear un sistema de créditos internacionales (Unién
Internacional de Compensacién) cuya esencia consistia en que los saldos de los paises
acreedores pudieran emplearse, bajo ciertas condiciones, para cubrir los saldos de los paises
deudores. Sobre la base de este principio estaba el axioma fundamental que rige a nivel
internacional, o sea que el mundo, como un todo, no puede acusar desequilibrio y que el
desequilibrio sélo es propio de sus componentes, es decir, de unos paises frente otros. O sea
que si unos paises arrojan déficit es porque otros paises acusan superavit de la misma
cuantia. Desde el punto de vista del equilibrio de conjunto, basta con emplear los saldos
favorables de unos para solventar los saldos desfavorables de otros.

Del plan inglés (o plan Keynes), se deducia la posibilidad de que los paises acreedores
financiaran a los deudores, toda vez que se trataba de organizar, bajo responsabilidad
comun, la cooperacidn internacional en esta materia, Resulta evidente el acierto de esta
propuesta, aun cuando la razon practica y de fondo estaba determinada por la situacion
particular de Inglaterra, que desde la guerra padecia un fuerte déficit en el exterior que se
estimaba subsistiria en la posguerra.

Su balance de pagos era deficitario, sus reservas monetarias y las inversiones en ultramar
mermadas, agravadas estas circunstancias por sus deudas de guerra y porque cra depositaria
de reservas de los paises miembros de la Comunidad Britanica de Naciones. Ademas de
esta situacion deudora en forma considerable, Inglaterra iba a necesitar de cuantiosas
importaciones en montos superiores a los recursos probables que podia obtener de sus
exportaciones.

** Torres Gaytan, Ricardo, Teoria del Comercio Intemacional, Edit. Siglo XX1. México, 1981, pp.339-340
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El plan estadounidense partia del empleo del oro para crear un fondo comtin con este metal
complementando con monedas nacionales y, frente a la Unién Internacional de
Compensacion propuesta por Keynes con capacidad para crear medios de pago
internacionales, el plan White exigia aportaciones en oro y divisas de oro, para crear un
Fondo Intemmacional de Estabilizacién, creando el “unitas” como unidad de cuenta
internacional con una relacion fija en oro equivalente a diez dolares. Ambas propuestas
pretendian promover la estabilidad cambiaria y suprimir las restricciones a los pagos entre
paises pero diferian en cuanto al procedimiento.

Se enfrentaron asi las areas dolar-libra, bajo el signo de encontrar cada una solucion a sus
problemas. Mientras Inglaterra proponia crear el “bancor™ como unidad de cuenta
internacional y excluia la oro como patron monetario, Estados Unidos, que poseia las
reservas mas cuantiosas de la historia y una posicion econémica preponderante, sugeria
estructurar un mundo monetario con base en el metal aureo y el restablecimiento de la
libertad cambiaria. Francia estuvo excluida por la invasién nazi que sufria y la existencia de
un débil gobierno en el exilio.

El plan Keynes buscaba que en el mecanismo de las relaciones cambiarias y de pagos en el

comercio internacional no hubiera predominio de ningun pais o grupo de paises en cuanto a

los niveles de direccion de la organizacion, y que ésta de hecho seria una Union

Internacional de Compensacion con capacidad para crear medios internacionales  de .
circulacion monetaria, aceptables para todas las naciones que podian emplear los Bancos

Centrales.

La unidad de cuenta, el “bancor™, seria equiparada con una determinada cantidad de oro. La
Unién abriria cuentas especiales a sus miembros (representados por Banco Central o la
Tesoreria) con cargo a la cual se compensarian los déficit o se abonarian los superavit. La
Unién fungiria como oficina internacional de contabilidad entre paises y tomaria medidas
precautorias para evitar excesos en la acumulacion de saldos, positivos o negativos.

Esta confrontacion de intereses de los paises de mayor poderio econdmico en el mundo
capitalista excluyé la participacion de los demas que asistieron a Bretton Woods desunidos
y de hecho con voz pero sin voto, carentes de la posibilidad de una participacion efectiva.
Ademas aunque los objetivos eran comunes, la situacion de estos paises era diferente y, en
ciertos aspectos, inversa. Pais acreedor uno, que disponia de las mas elevadas reservas
monetarias y de una sdlida capacidad productiva, frente a la condicion de deudor del otro,
con escasas reservas y sin una capacidad competitiva en el comercio ni cn las inversiones
internacionales resistian la comparacion.

Esto explica por qué predominé el plan de Estados Unidos ante el afan de “volver.a la
normalidad en los pagos internacionales™. En sintesis, este plan restablecio la estabilidad.
cambiaria tendiente a propiciar la movilizacién de la liquidez mternactonal con base en el
oro o en doélares oro y el restablecimiento de los pagos mululaterales »

* Ibid,, pp.341 y 342.
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Podemos decir que conforme se han tenido desarrollos: culturales, tecnoldgicos,
comerciales, bélicos, etc., el mundo se ha ido transformando y los paises que ahora son
parte estructural del mismo, se clasifican como paises desarrollados y paises en desarrollo,
los cuales para llevar una relacién lo més ecuanime posible también han buscado foros en
los que puedan plantear sus diferencias, y buscar llegar a acuerdos favorables a todos los
que participan en dichos foros. Existen grupos formados por paises desarrollados y por
paiscs en desarrollo, pero los que para efectos de nuestro estudio los que vamos a enfocar
son los formados por ambos, se ocupan de aspectos econdmicos y participa México.

Los grupos formados por paises desarrollados y en desarrollo los ayudan a llevar y a
resolver en un ambiente de paz sus asuntos econdmicos, dentro de estos grupos se destacan
los denominados Organismos Multilaterales, Organismos Financieros Internacionales y los
Tratados de Libre Comercio. México se ha caracterizado a través de la historia por luchar
por la libertad y la justicia, también ha luchado por relacionarse con el mundo sobre la base
del respeto y la igualdad. El perfeccionamiento y la consolidacion de la democracia han
entrafiado un largo y escarpado camino, se ha superado la etapa intervencionista por el
Estado y ha abierto amplios causes para que la sociedad fortalezca su protagonismo. La
situacién de los paises en desarrollo con respecto al mundo han ido cambiando, que les
exige por ende cambios que deben realizar estos paises. En el caso de México su reforma
econdmica busca promover un desarrollo econémico equitativo’y perdurable.

Ante la crisis de diciembre de 1994, el gobiemo aplicé politicas para promover el
crecimiento econdémico, fomentar el empleo y recuperar la estabilidad. Después de unos
meses de aplicadas las medidas, se revirtieron el incremento del desempleo, repuntéd la
produccién, el tipo de cambio respecto al dolar se mantuvo estable, las tasas de interés
bajaron significativamente y se registrd un aumento considerable en las ventas externas.

Existe una gran diversidad de oportunidades para México en el dmbito internacional:
nuevos mercados, nuevas fuentes de financiamiento, nuevos socios, nuevas posibilidades
para obtener beneficios de la transferencia de tecnologia, etc. Para aprovechar estas
oportunidades se requieren promover el comercio exterior, atraer inversion, crear alianzas
estratégicas, introducir las tecnologias que impulsen el desarrollo y hacer mas competitiva
la economia. Conviene asimismo favorecer un mayor valor agregado nacional en los bienes
y servicios que el pais produce, con miras a su vinculacion con el exterior. Para intensificar
las relaciones comerciales con las diversas areas del mundo, como el Mercosur, la Cuenca
del Pacifico y la Union Europea, se nccesita poner en practica un conjunto de acciones
estratégicas, tanto en el ambito interno como en el externo. Si México no hubiera seguido la
estrategia de insercién en la economia mundial las condiciones de su desarrollo habrian
sido mas desfavorables.

La Secretaria de Relaciones Exteriores esta al pendiente de los incesantes cambios en el
panorama mundial y abre nuevas vias para fortalecer la presencia de México en el Mundo.
La politica exterior de México tiene sus principios que tienen un sustento normativo en el
articulo 89, fraccion X de la Constitucion Politica: la autodeterminacion de los pueblos, la
no-intervencion; la solucion pacifica de las controversias; la proscripcion de la amenaza o
el uso de la fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad juridica de los Estados, la
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cobperzicién internacional para el desarrollo, y la lucha por la paz y la‘ seguridad
mternacnonales

A estos pnncnplos se afladen otros como son: la defensa de los derechos humanos; la
soberania sobre los recursos naturales; la defensa y la practica del derecho de asilo; la
procuracién de la justicia econdémica internacional; el respeto al pluralismo ideologico; la
biisqueda de practicas democraticas en la toma de decisiones de la comunidad
internacional; la solidaridad latinoamericana, etc. En el Plan Nacional de Desarrollo 1995-
2000 se asienta la necesidad de orientar la politica exterior a fortalecer primordialmente
entre otras cosas a estimular la presencia de México en los centros mas dinamicos de la
economia global, intensificar las relaciones bilaterales prioritarias y promover acciones e
iniciativas multilaterales y de cooperacion que respondan a los intereses del pais.

Partiendo de estos lineamientos, México procura diversificar y robustecer sus relaciones
con las diferentes regiones, para establecer un equilibrio estratégico en sus relaciones con el
mundo. En México la globalizacion se entiende como un proceso mediante el cual el pais
ha aumentado su presencia en el mundo; al mismo tiempo que el mundo ha aumentado su
presencia en México, pais respetuoso del derecho internacional y de los derechos soberanos
de cada Estado, por lo que en los Organismos Internacionales, en los foros y mecanismos
multilaterales, su participacion es propositiva a favor de la paz, el desarrollo, el desarme, el
respeto al derecho y la justicia internacionales, proteccion del medio ambiente, defensa de
los derechos humanos, cooperacion internacional, lucha contra la pobreza, con estos
principios y valores se podra definirse el futuro de la convivencia internacional, la
estabilidad politica y el desarrollo econémico y social.

México despliega una actividad intensa y variada en el ambito multilateral, ya que
considera esencial el fortalecimiento de los Organismos Internacionales como los medios
idéncos para asegurar un futuro viable para la humanidad. Pero ademas cabe precisar, que
el sdlo crecimiento econémico no basta para alcanzar el desarrollo pleno y que, por lo tanto
la eliminacidn de pobreza debera darse a partir de la incorporacion productiva de los grupos
rezagados.

Debido a la situacion mundial y a la relevancia que tiene el tema de desarrollo en el ambito
internacional, se ha desplegado una constelacion de mecanismos multilaterales que tienen
como objetivo promover el desarrollo, la cooperacién econdmica y la liberalizacion
comercial. En donde se advierte un afdn por encontrar formulas agiles de discusion que
faciliten la expresion directa de la voluntad politica de jefes de Estado o de gobierno y de
que los acuerdos alcanzados se pongan en practica en fechas precisas. De esta dindmica
otro aspecto fundamental es la tendencia a la regionalizacion como un medio. més
inmediato para responder a los anhelos econdmicos y sociales de los pueblos.

La globalizacion reclama modelos imaginativos para abordar las relaciones internacionales
y alcanzar résultados palpables a corto, mediano y largo plazos. La regionalizaciéri es,; en :

* 3 Gurria, Angel, Globalizacién, Reforma del Estado v Politica Exterior: La Estm(cgga de Mé\lco, Edll
BANCOMEXT y Fondo dc Cultura Econémica, México, 1999, pp.269-274.




todo caso, un valor agregado de las tendencias que llevan a la globahzacnon Al |ncurSIonar e
Meéxico, en el proceso de globalizacion que le permitira - fonalecer su:economia, y: por: "

consnguxente impulsar su desarrollo, ha reforzado su vmculaclo
varios organismos multilaterales como son:
Organizacion Mundial del Comercio (OMC)
Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econdmicos (OCDE)- i
Cooperacion Econémica Asia Pacifico (APEC)

Asociacion de Estados del Caribe (AEC)

Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA)

Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI)

tenor a traves de' .

La Organizacion Mundial de Comercio (OMC), heredera del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduancros y Comercio (GATT), desde el punto de vista econdémico, constituye
el marco mas amplio para contribuir al crecimiento econdmico y favorecer la liberalizacion
del comercio de mercancias y servicios. El Acuerdo General de Aranceles Aduancros y
Comercio, (GATT) firmado el 30 de Octubre de 1947 en Ginebra por 23 Estados miembros
de la Organizacion de Naciones Unidas, es una de las principales organizaciones
especializadas de 1a ONU en el campo econdémico, encargada de promover el comercio
internacional por medio de la eliminacion de las restricciones comerciales, la reduccién de
los aranceles aduaneros y la aplicacion general de la clausula del mayor privilegio,
obligatoria para todos los miembros comunes del GATT, los Estados partes se concedian
reciprocamente la clausula de nacién mas favorecida.

También, foros de consulta como la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econdémicos (OCDE) contribuyen a explorar e identificar los desafios que entrafian el
desarrollo y la globalizacion. Sus propuestas constituyen un modelo de pensamiento global
que inspira la orientacion de otros foros y mecanismos. La OCDE trabajo con una
estrategia que permite formular plantcamientos a las areas gubernamentales responsables de
las politicas de los sectores; sus consultas se efectiian en abierta comunicacién con los
funcionarios encargados y sirve de apoyo en las discusiones de temas especificos.

El mecanismo de Cooperacion Economica Asia-Pacifico (APEC), agrupa a las principales
economias de la Cuenca del Pacifico, entre las que se cuentan las mas dinamicas y de
mayor crecimiento del mundo. Busca promover el crecimiento econdmico y el desarrollo,
liberalizar los intercambios comerciales y financieros en la region, y fortalecer el sistema
comerciales y financieros en la region, y fortalecer el sistema multilateral de comercio,
aborda ademés temas como el desarrollo sustentable. Este mecanismo de cooperacion
ccondmica rebasa la mecanica de la diplomacia tradicional y esta abierto a la participacion
de otros foros, asi como de instituciones, académicos y empresarios. Se caracteriza por
principios como el unilateralismo voluntario y el regionalismo abierto. Su estilo y filosofia
Ia hacen el primer foro multilateral del siglo XXI.

E! Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA) es el foro que reline a todos los paises
latinoamericanos y caribefios. Agrupa a paises que, en su mayoria, son a su vez miembros

* Osmailczyk, Edmund Jan, Enciclopedia Mundia! de Relaciones Interacionales y Naciones Unidas, Edit.

Fondo de Cultura Econémica, México, 1976, p.14
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de algtin esquema subregional. El SELA debe apoyar los procesos de integracion de la
region y proporcionar acciones coordinadas de éstos, o de éstos con estados miembros del
Sela y en especial aquellas acciones que tiendan a su armonizacién y convergencia. México
ha participado en el establecimiento y desarrollo del Sistema Econdmico Latinoamericano,
por la importancia que otorga al hecho de que la regidon cuente con un esquema
institucional que pueda coordinar los esfuerzos de cooperacion e integracion regionales.

La presencia de México en la Asociacién Latinoamericana de Integracion (ALADI) busca
consolidar la ampliacién del mercado latinoamericano. La conformacién natural de
subregiones econdémicas del Cono Sur y del Pacto Andino habra de estimular las relaciones
comerciales y de inversiéon entre estos mecanismos subregionales y los prmclpnos de
integracion global de ALADI. :

Asimismo México participa en Organismos Financieros lntemacwnales entre los cuales -
destacan: .

Banco Mundial

Fondo Monetario Internacional

Banco Interamericano de Desarrollo.

Banco Centroamericano de Integracion Economxca
Corporacién Andina de Fomento.

Banco de Desarrollo del Caribe,

Banco de Desarrollo de América del Norte.

El Grupo del Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional procuran en general
cumplir con una funcion basica y complementaria de otros esfuerzos para satisfacer las
exigencias que reclama el desarrollo. El tema de la deuda no puede olvidarse en la agenda
de las reuniones financieras internacionales. A los esfuerzos de ajuste de los paises
deudores, debe corresponder una adecuada respuesta de la comunidad financiera
internacional que permite que dichos esfuerzos se concreten en una pronta reanudacién de
su crecimiento econdmico.

Banco Mundial, organismo especializado de las Naciones Unidas, establecido el 27 de -
diciembre de 1945, en Washington DC (EU), a base de Acuerdo firmado por representantes
de 44 naciones en Bretton Woods, el 25 de junio de 1944, con objetivos como:

e ayuda a la reconstruccion y fomento de los territorios de los paises asociados,
facilitando la inversion de capital para fines productivos, incluyendo la rehabilitacién de
las economias que la guerra ha destruido o trastornado.

* Promover la inversion privada en el extranjero por medio de garantias o participaciones
en préstamos y otras inversiones hechas por inversionistas privados; Y cuando el
capital privado no pucda conseguirse en condiciones razonables, complementarlo
facilitando, en condiciones adecuadas, fondos para fines productivos obteniéndolos ya
sea de su propio capital, de fondos que consiga de sus otros recursos.
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~ e Promover el crecimiento equilibrado de largo alcance del comercio internacional y el
mantenimiento del equilibrio de las balanzas' de pagos, fomentando las inversiones
internas para el desarrollo de los recursos productivos de los asociados y coadyuvando a
aumentar la productividad, el nivel de vida y las condiciones de trabajo en dichos
paises. .

e Coordinar los préstamos hechos o garantizados por el banco con los préstamos
internacionales hechos a través de otros conductos, de manera que reciban la primera
atencion los proyectos mds ttiles y urgentes, lo mismo los grandes que los pequeiios.

e Efectuar sus operaciones teniendo en cuenta debidamente el efecto que ejerzan las
inversiones internacionales sobre la situacion econémica de los territorios de los paises
asociados y, en los afios inmediatos a la posguerra, ayudar a efectuar una transicion
facil de la economia de guerra a la de paz.

El banco concede a los gobiernos de los Estados miembros, asi como a instituciones
publicas o privada, préstamos con interés a corto y medio plazo, a condicién de que estén
respaldados por el gobierno del pais interesado.

Uno de los organismos especializados de las Naciones Unidas es el Fondo Monetario
Internacional, el 27 de diciembre de 1945, cuando los representantes de paises cuyas cuotas
ascendian al 80 por ciento de los recursos del Fondo, depositaron sus instrumentos de
ratificacion del Convenio de Bretton Woods, elaborado por la Conferencia Monetario y
Financiera de las Naciones Unidas, del 1 al 22 de julio de 1944.

Las finalidades esenciales del Fondo estan sefialadas en el articulo primero de sus Estatutos,
en donde especifica que va a promover la cooperacion monetaria internacional por medio
de una institucién perrnanente que proporcione un mecanismo de consulta y colaboracién
en problemas monetarios internacionales; facilitar la expansién y el incremento equilibrado
del comercio internacional, contribuyendo de esta forma a fomentar y mantener un elevado
nivel de empleo y de ingresos reales y a desarrollar los recursos productivos de todos los
paises miembros

Como objetivos primordiales de la politica econdmica; fomentar la estabilidad de los tipos
de cambio, lograr que los miembros tengan sistemas cambiarios ordenados y evitar
depreciaciones con fines de competencia, coadyuvar al establecimiento de un sistema
multilateral de pagos en las transacciones corrientes entre los paises miembros y la
eliminacion de las restricciones cambiarias que entorpezcan el desarrollo del comercio
mundial; infundir confianza a los miembros, de su alcance a los recursos del Fondo, con las
garantias adecuada, dandoles asi la oportunidad de rectificar los desequilibrios en sus
balanzas de pagos sin recurrir a medidas perjudiciales para la prosperidad nacional o
internacional; y de acuerdo con lo anterior, reducir la duracion y la magnitud de los
desequilibrios en las balanzas de pagos de los paises miembros.

32 Ibid.,, pp. 128 ¥ 129
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El Fondo inicid sus operaciones en 1947, de acuerdo con el Convenio sobre el BIRD es
requisito_previo ser miembro del Fondo para serlo del Banco. El Fondo Monetario
Internacional para lograr sus objetivos, estudia detenidamente los problemas monctarios
cambiarios en reuniones del Consejo de Directores Ejecutivos, lo que equivale a una
conferencia monetaria permanente; proporciona técnicos en cuestiones financieras y
monetarias, si los paises lo solicitan, y ponen a disposicion de los Gobiernos sus recursos a
fin de corregir desequilibrios temporales de los pagos en cuenta corriente. A su solicitud, el
Fondo les vende divisas u oro a cambio de moneda del pais comprador.

Los esfuerzos del Fondo tienden a reducir la duracién y la magnitud de los desequilibrios
en la balanza de pagos de los paises miembros. En mayo de 1968 el Fondo Monetario
Internacional, establecid un sistema nuevo basado en Derechos Especiales de Giro
(DEG’S), e introdujo ciertas modificaciones en las normas y practicas.

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID), institucién financiera regional, fundada et 30
de diciembre de 1959 por los Gobiernos de los Estados miembros de la Organizacién de
Estados Americanos. Tiene como objetivo estimular individual y colectivamente el
desarrollo de los paises miembros, a través de la financiacion de proyectos de desarrollo y
asistencia técnica. Promueve la transferencia neta de recursos de los paises industrializados
a los paises en desarrollo de la region. Dentro de sus tareas destacan la de participar
activamente en la tarca que deben emprender los organismos financieros multilaterales, con
el fin de garantizar recursos adicionales para el desarrollo y realizar operaciones de
reduccidon de deuda, alentar la actividad del sector privado, fortalecer y promover al sector
exportador, establecer un sistema de informacion sobre la deuda infralationamericana.
América Latina necesita fortalecer su instrumento multilateral de financiamiento con el
propésito de impulsar su desarrollo con criterios propios.®*

Principal instrumento financiero del Programa para la Integracion Centroamericana y

principal institucion crediticia del desarrollo econdmico regional, es sin duda el Banco

Centroamericano de Integracion Econdmica, fundado el 1 de enero de 1961. Es un banco

destinado a poseer su propia personalidad juridica, debera actuar como instrumento para

financiacién y fomento del desarrollo econémico integrador sobre la base del equilibrio
regional.

Banco de Desarrollo del Caribe, fundado en enero de 1970, en Nassau, Bahamas, como
institucién de la Asociacion Caribefia de Libre Comercio, con capital inicial ascendente a
50 millones de dolares, de los cuales el 60 por ciento fue suscrito por los paises miembros
de la asociacién caribefia y el 40 por ciento por Canadd y Gran Bretafia.

A nivel regional hay una multitud de modelos de vinculacién economica y entendimiento,
entre los mas importantes se encuentra la Union Europea, que es un agrupamiento regional
que aspira a suprimir las fronteras nacionales, para que en su espacio circulen libremente

3 1bid.. pp. 571 y 572. S
3 Alponte, Juan Maria, La Politica Exterior de México en el Nucvo Orden Mundial, Edit, Fondo de Cultura
Econémica, México, 1993, Pp.185-190 .
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~esla pnmera entldad multinacional con una moneda comuin. No se le considera un bloque
cerrado, ya que mantlene amphos intercambios y crecientes vinculos con todas las regiones
‘del mund

Hasta ahora el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), agrupa a
:” Canada; Estados Unidos y México, dos economias desarrolladas y una en desarrollo, con
‘-intercambios combinados entre si. Su cléusula de acceso permite al TLCAN incorporar a
* otros paises, y por eso tampoco constituye un bloque cerrado. El Mercado Comiin del Sur o
“-Mercosur incluye a Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay; mantiene, ademas, acuerdos de
-*libre comercio con Chile y Bolivia,

La asociacién de Naciones del Sudeste Asidtico (ASEAN) reune a Brunei, Filipinas,
Indonesia, Malasia, Singapur, Tailandia y Vietnam; en el mediano plazo pretende
incorporar a todos los paises de Indochina, para formar un mercado de unos 480 millones
de personas. Su proposito, es vincularse con otras regiones para promover el crecimiento
econémico y el desarrollo.

Todos estos modelos conviven en el actual sistema multilateral de comercio y evitan, en el
discurso y en la practica, identificarse como bloques comerciales. Cada region, posee una
dinamica propia y una orientacion de acuerdo con sus necesidades; ademas, el avance de
cada agrupamiento es diverso. Todos se identifican, en ultima instancia con el proyecto de
la Organizacién Mundial de Comercio, de acuerdo con los principios expresados en el
articulo XXIV del GATT/OMC: los acuerdos regionales de libre comercio no deben erigir
obstaculos a los no miembros.

El curso que ha tomado la prosperidad en la actual coyuntura internacional, caracterizada
por una globalizacién productiva, una tecnologica y otra financiera. La productiva se deriva
de la composicién del comercio internacional y de los flujos de inversion extranjera directa.
La produccion, distribucion y consumo de bienes y servicios se despliegan bajo nuevas
formas y en diversos emplazamientos. La dinimica de las grandes empresas
transnacionales, ha modificado la naturaleza estructural del comercio mundial. La
globalizacion tecnologica, ha adquirido una importancia decisiva en virtud de su potencial
para aumentar la productividad de todos los factores de la produccion y se ha convertido en
un elemento determinante de la competitividad interacional.

La globalizacién financiera, se inicia con la creacion del Fondo Monetario Internacional y
del Banco Mundial, y se consolida a partir de los afios setenta, cundo se agota el modelo
previo y se genera en consecuencia la integracion de los mercados nacionales a un mercado
financiero global. La globalizacién financiera ha propiciado una gran movilidad de grandes
capitales, que en cuestion de minutos se trasladan de una economia a otra y a veces dan
lugar a desequilibrios severos. La economia de cualquier pais ya no se le puede considerar
puramente nacional; es en realidad parte de la economia global, pieza de un mundo cada
vez mas globalizado. :

Asi como México se ha tenido que modernizar, para incursionar dentro de la globalizacion,
y estar de acuerdo a las circunstancias econémicas que predominan en el mundo, también
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todos los Organismos Internacionales Econdtnicos'seharrrerido que adaptar a los cambios
que se requieren para poder ayudar a sus respectivos paises miembros. Buscando las
mejores alternativas para solucionar los problemas econémicos que enfrenta el mundo y

tratando de que las diferencias entre los paises con diferente desarrollo econdmico lleguen a
los mejores acuerdos en un ambiente de paz y concordia.

De acuerdo a las necesidades que se van requiriendo para la relacion de los paises para
realizar sus transacciones comerciales y financieras, los acuerdos y los organismos
econémicos y las agrupaciones de libre comercio que existen entre ellos, han ido
cambiando y actualizado como ha ocurrido con la Organizacién Mundial de Comercio y el
Fondo Monetario Internacional, por mencionar las méis importantes, sin embargo no cubren
las necesidades al cien por ciento, ya que han sido criticadas severamente por considerar
que refiriéndonos especificamente al Fondo Monetario Internacional, en ocasiones se ha
olvidado de los objetivos que tuvo al fundarse y se ha convertido en defensor de los
intereses de los paises desarrollados. Por estas circunstancias también los paises han
pugnado por cambios en los organismos, ya que como es costumbre los mas beneficiados
son los paises desarrollados y los perjudicados son los que se encuentran en desarrollo.

La condicionalidad que impone el Fondo Monetario Internacional para el otorgamiento de
créditos ha sido objeto de amplio debate. En primer lugar, el alcance de la condicionalidad
se ha ido expandiendo en forma gradual y no sélo se exticnde a ambitos que son
competencia de otras organizaciones internacionales —por ejemplo, de la Organizacion
Mundial del Comercio y de los bancos de desarrollo- sino también a las estrategias e
instituciones nacionales de desarrollo econdmico y social que, por su misma naturaleza,
deben ser determinadas por las autoridades nacionales legitimas, sobre la base de un amplio
consenso social.

En segundo lugar, si bien la legitimidad del principio de condicionalidad es indudable
cuando las politicas nacionales son la fuente de los desequilibrios macroeconomicos que
provocan problemas financieros, no queda claro como se debe aplicar cuando tales
problemas son producto de un contagio. Y resulta menos claro por qué la condicionalidad
deberia combinarse en este caso con condiciones crediticias adversas (reduccion de las -
tasas de interés mas elevadas e imposicion de plazos mas cortos), de acuerdo con lo
propuesto por el Grupo de los Siete y acordado en abril de 1999 para los créditos de
contingencia. :

Para terminar, en algunos programas del Fondo Monetario ha habido numerosos casos de
sobreajuste macroecondmico, lo que sc refleja en contracciones de la actividad econdémica
superiores a lo previsto. Esto ha dado origen a crecientes criticas sobre los analisis
macroecondémicos en que se basan dichos programas. Por este hecho, el mismo Fondo ha
aceptado en aiios recientes facilitar una gestion fiscal anticiclica en las economias asiaticas
en crisis.

Incluso se reconoce la legitimidad del principio de condicionalidad (el apoyo a cambio de
reformas), las razones sefialadas deberian llevar a un examen a fondo de sus caracteristicas.
La percepcidn de que la condicionalidad ha sido excesiva en la prictica puede socavar su
legitimidad y debilitar el consenso internacional, que es la base del funcionamiento del




propio Fondo Monetario  Internacional. Esto indica que ‘es necesario un renovado acuerdo
internacional sobre. los principios que la rigen, para restablecer la plena confianza en su
utilizacion 3 :

En el periodo de la posguerra, Europa occidental ofrece el mejor ejemplo de cooperacion
financiera regional. Los Estados Unidos, mediante el plan Marshall, sirvicron como
catalizador en las fases iniciales de este proceso, que fue profundizando en forma dinamica
desde la creacion de la Unidn Europea de Pagos hasta la adopcion de una serie de acuerdo
de coordinacién y cooperacion macroeconémica, que en definitiva condujeron a la unién
monetaria actual de la mayoria de sus miembros. La historia de muchas instituciones,
incluida la del Banco de Pagos Internacionales, esti asociada a estos esfuerzos de
cooperacion. En distintas etapas, estos esquemas demostraron la contribucion esencial que
los sistemas regionales pueden hacer a la estabilidad de la economia mundial. En el resto
del mundo no se han ideado sistemas similares, aunque se han formulado algunas
propuestas, la mas ambiciosa de las cuales es la sugerencia de Japon de crear un fondo
monetario asiatico.

A un nivel mas limitado, hay instituciones que han desempefiado una valiosa funcion en el
mundo en desarrolio, sobre todo en el area de financiamiento del desarrollo. En América
Latina y el Caribe, por ejemplo, el Banco Interamericano de Desarrollo supera al Banco
Mundial en el financiamiento de actividades de desarrollo en la regién. También hay varias
instituciones subregionales de este tipo, la mas dinamica de las cuales es la Corporacién
Andina de Fomento, que a su vez ha superado al BID en la prevision de financiamiento a
los paises de esa subregion en los ultimos afios. El Fondo Andino, hoy Fondo
Latinoamericano de Reservas, ha desempefiado una funcién limitada pero constructiva de
apoyo a los paises andinos durante las crisis de ia balanza de pagos que han sufrido en las
dos tltimas décadas.

El Centro de Estudios Monetarios Latinoamcricanos (CEMLA) ha ofrecido un foro para el
debate de numerosos temas, incluido el desarrollo de sistemas nacionales de regulacion y
supervision prudencial. En el marco de los regimenes de integracion existentes, ha habido
cierto didlogo sobre coordinacién macroeconémica, pero el progreso ha sido escaso en este
ambito. En todo caso, la necesidad de contar con mecanismos mas solidos de coordinacién
macroeco]%émica ha sido un tema que ha despertado el interés de todos durante las crisis
recientes.

Se ha criticado severamente a Organismos como el Fondo Monetario Internacional y el
Banco Mundial dado, que ajenos a los principios y funciones que les dieron origen en 1945
en Bretton Woods (preservar el orden monetario internacional, promover la cooperacion,
alentar el equilibrio y financiar el desarrollo), a partir de los 70 se transformaron en los
agentes activos del capital transnacional para imponer a la periferia endeudada el modelo
de la “modernizacion neoliberal”. A dos décadas los resultados econdmicos del modelo
arrojan que sus clementos positivos han sido opacados por los elementos adversos, dando

** Ocumpo, José Antonio, Op.Cit. pp.58-59
 Ibid.. pp.68-69
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como saldo un periodo de alta inestabilidad, con bajo crecimicnto, desequilibrio externo
agudo, volatilidad cambiaria, crisis de creciente intensidad, una severa desarticulacion de la
planta productiva y del sistema financiero, y un traspaso (pérdida) de enormes proporciones
de activos y riqueza publica a manos privadas y en alto grado al capital extranjero, esto ha
repercutido  severamente en lo social provocando desempleo, subempleo, economia
informal y emigracién en ascenso, disminucién de los salarios reales, aumento de la
pobreza, etcétera. Estos problemas recaen principalmente en los paises en desarrollo como
Meéxico.

Hay poderosas razones para sostener que una red de instituciones regionales y
subregionales desempefiaria un papel positivo desde el punto de vista de los arreglos
financieros internacionales. En el periodo de la posguerra, Europa occidental ofrece el
mejor ejemplo de cooperacion financiera regional. Los Estados Unidos, mediante el Plan
Marshall, sirvieron como catalizador en fases iniciales de este proceso, que se fue
profundizando en forma dinamica desde la creacién de la Union Europea de Pagos hasta la
adopcién de una serie de acuerdos de coordinacidén y cooperacion macroeconémica, que en
definitiva condujeron a la unién monetaria actual de la mayoria de sus miembros. La
historia de muchas instituciones, incluida la del Banco de Pagos Internacionales, esta
asociada a estos esfuerzos de cooperacion. En distintas etapas, estos esquemas demostraron
la contribucion esencial que los sistemas regionales pueden hacer a la estabilidad de la
economia mundial

En materia de regulacién y supervision prudencial, los sistemas mas elaborados de
informacién y consulta regional y de control entre pares también podrian desempefiar un
papel positivo. Los fondos de reserva regionales podrian desempeifiar un papel positivo. Los
fondos de reserva regionales podrian servir también para ataque especulativo contra
determinados paises y suministrar fondos adicionales en periodos dificiles. Asi la demanda
como la oferta, reducirian, por lo tanto, la necesidad de financiamiento extrarregional. Por
otro lado seria mas equilibrado en términos de las relaciones mundiales que un sistema
basado en unas pocas organizaciones de alcance mundial.

Por estas razones, aparte de fortalecer las instituciones existentes o crear nuevas entidades, -
el disefio de un sistema mundial que afiance ia estabilidad financiera deberia incluir
también el desarrollo de toda una red de instituciones regionales y subregionales que
contribuyan a las tareas destacadas en los analisis sobre la nueva arquitectura financiera
internacional. Una red de esa indole es mas apropiada para el mundo de hoy que un sistema
basado en una pocas instituciones globales. Después de todo, el actual proceso de
globalizacion también se caracteriza por el regionalismo abierto, y muchos de los procesos
mas dindmicos que estan produciéndose en la economia mundial se vinculan a la expansién
del comercio y las inversiones intrarregionales. En América Latina y el Caribe, ésta es
indudablemente una caracteristica destacada.

El Grupo dé Trabajo de las Naciones Unidas ha formulado una sugerencia en materia de
arquitectura financiera internacional es la posibilidad de concebir el Fondo Monetario
Internacional del futuro no como una institucidn tnica y global, sino mas bien como el
vértice de una red de fondos de reserva regionales y subregionales. Para fomentar el
desarrollo de estos tltimos, podrian establecerse incentivos que otorgaran a todos los
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fondos de este tipo acceso automatico al ﬁnancmmlento del Fondo y una participacién en la
asignacion de los derechos especiales de giro, proporcional a los recursos aportados a ellos
por los paises. Esto quiere decir que las contribuciones a los fondos de reservas se
considerarian equtvalentes al pago de las cuotas correspondientes al Fondo Monetario
Internacional >’

Se ha dado una idea general de las agrupaciones econdmicas en las que participa
activamente nuestro pais, ya que por la cantidad y lo extenso de sus politicas nos resulta
dificil profundizar en los temas ya que requeriria de un compendio. Pero con lo que hemos
mencionado nos da elementos para decir que los paises buscan alianzas para ayudarse, para
poder defender sus intereses para organizar el mundo econdmico del cual son parte. Pero a
pesar de la gran cantidad de Organismos Econémicos Internacionales, y a pesar de lo noble
que son sus objetivos, y pregonar que es en beneficio de todos los paises que los integran y
que se busca resolver los problemas econdmicos que los aquejan, resulta que todas estas
agrupaciones no son suficientes y no estan cumpliendo con lo que se plantearon como
objetivos al fundarse. Ademais lo mas cruel es que los paises en desarrollo se han
convertido cn las victimas de algunos organismos como es el caso del Fondo Monetario
Internacional.

La situacidon de los paises en desarrollo dentro de los Organismos Financieros
Internacionales, desde sus inicios ha sido de dependencia, y es en donde se aplican al pie de
la letra las reglas de los organismos, situacion que es comprensible ya que dentro de los
organismos econdémicos mas importantes, se encucntran encabezados por los paises
desarrollados més importantes o mas ricos del mundo y son los que influyen mas en dichos
organismos para establecer sus reglas. Son reglas del juego economico que se imponen de
acuerdo a los intereses que sc estan buscando y como los paises en desarrollo necesitan
entrar a la jugada para seguir recibiendo los “beneficios” de los paises desarrollados, y
estos ultimos buscan que los primeros participen ya que en ellos encuentran en gran medida
la fuente de seguir haciendo crecer su poder econémico.

A pesar de todos los problemas que sc tienen con las agrupaciones y que no se solucionan
los problemas, como la mayoria de los paises quisiera, resultan muy précticos para reunir
de alguna mancra a los paises y llegar a homologar sus ideas e intereses. México participa
activamente en las agrupaciones, buscando satisfacer también sus intereses, a través de
estas agrupaciones nuestro pais, a pesar de ser catalogado como pais en desarrollo, como
pais emergente, ticne una gran presencia a nivel mundial ya que de los paises de América
Latina es uno de los mas importantes. Pais que tiene una gran deuda contratada con los
principales paises desarrollados y los Organismos Financieros Internacionales mas
importantes, nuestro pais también recibe Inversion Extranjera Directa de los Paises
desarrollados mas importantes, ticne Tratados de Libre Comercio con paises que son
desarroliados y uno de ellos se considera como potencia econémica mundial como lo es
Estados Unidos, y ademads sin menos preciar, los Tratados de Libre Comercio que tiene con
paises en desarrollo de la region.

¥ Ibid., p 70



Pero como habiamos mencionado todas las agrupaciones no solucionan los problemas que
aquejan a los paises que estructuran el mundo y como es natural de acuerdo a las
nccesidades que tienen forman otras para tratar de solucionar o satisfacer los nuevos retos
que tienen que enfrentar los paises en el proceso de globalizacién y como ejemplo tenemos
la formacion del Grupo de los 20 Paises Industrializados y Emergentes que esté integrado
por: Argentina, Australia, Brasil, Canada, China, Francia, Alemania, India, Indonesia,
Italia, Japén, Corea, México, Rusia, Arabia Saudita, Sudafrica, Turquia, Reino Unido,
Estados Unidos y la Unién Europea, asi como los representantes del Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial, quiencs promueven la estabilidad en los mercados
financieros internacionales e impulsan el desarrollo en la economia global para reducir la
susceptibilidad de los paises a las crisis externas.

La preocupacion del Grupo de los 20 es que las economias de los mercados emergentes han
tenido poca recuperacion y han tomado medidas importantes para reducir {a vulnerabilidad,
pero se necesita mas progreso, incluyendo la reestructuracion en el sector financiero y otras
medidas. Se destaca la posicion de Estados Unidos considerando que su estabilidad
macroeconomica ha sido factor de recuperacion frente a las crisis financieras. Resaltan que
la integracién econdmica posce un potencial enorme para mejorar la situacion de las
sociedades del mundo, y que les da acceso a mejores productos y servicios con mayor
poder de adquisicion

Sin embargo, las recientes crisis financieras (de Asia en 1997-98, Brasil y Rusia, 1998-99)
dejaron ver que las reformas macroecondmicas de los Gltimos afios carecen de un incentivo
fiscal y monetario que favorezca a la estabilidad. Remarcan que la nueva arquitectura
macroecondémica promovida por los paises industrializados y el Fondo Monetario
Internacional, necesita de revisiones y ajustes que podrian mejorar su funcionamiento.
Reconocen que la globalizacion necesita proceder en una manera constructiva, y por eso se
necesita contar con instituciones y politicas que sirvan de escudo ante los riesgos.

Se asegura que el organismo traerd beneficios a la poblacion mundial al promover la
estabilidad en los mercados financieros internacionales. Ademads impulsara el desarrollo en
la economia global y la reduccién en la susceptibilidad de los paises a crisis externas. -
Dentro de sus reuniones los puntos que discuten y proponen alternativas estan relacionados
con apropiados regimenes de tipo de cambio; prudente manejo de la deuda externa;
involucramiento del sector privado en la prevencion y solucidn de crisis econémicas y
codigos en areas clave, como politica del sector financiero.

Dentro del Grupo de los 20, México se pronuncia a favor de reforzar los sistemas de
deteccion temprana para evitar el desarrollo de crisis econdmicas. Tal parece que la
incapacidad de las agrupaciones existentes para apoyar a los paises que han sufrido las
crisis econdmicas internacionales en los Gltimos afios, sc ha resaltado la ineficacia de dichas
agrupaciones y da origen a esta nueva. Grupo de los 20 compuesto por paises desarrollados
y en desarrollo, ambos grupos tratando de buscar soluciones al mal que aqueja a la mayoria

* Inclin, Isabel, “Impulsard ¢l G-20 cstabilidad y desarrollo de la cconomia global®, El Financicro, México,
Miércoles 25 de octubre de 2000, pp. 8y 9.




de las naciones'—la disponibilidad de dinero- claro que con diferentes objetivos. Mientras
los paises industrializados y las dos instituciones financieras internacionales, que integran
el grupo buscan la forma de tener fondos disponibles para poder cubrir la demanda de los
paises emergentes.

Pero los objetivos que busca el Grupo de los 20 apenas estan en gestacion, ya que todavia
no se ven resultados de dicha agrupacién. Aunque todos los paises que se encuentran con
problemas econdmicos quisieran que dieran soluciones répidas a sus demandas como
podria ser el caso de Argentina que este afio 2001, tiene serios problcmas y a pesar de que
pertenece a este grupo, no puede resolverlos tan pronto como quisiera.

Como lo hemos expresado en los puntos anteriores de acuerdo a como se ha estructurado el
mundo, se compone de paises que tienen mucho poder econdmico y de otros que han
convertido a sus economias en dependientes en forma extraordinaria de las de los primeros
y que de acuerdo a las necesidades que han tenido han evolucionado y se ha revolucionado
su forma de relacionarse entre ellos, predominando las ideas que surgen y convienen a los
intereses de los paises mas ricos y poderosos econdmicamente que benefician aiin més a ese
poderio que tienen y que si los paises en desarrollo quieren participar dentro de los planes
econdmicos que ponen en marcha los paises desarrollados deben de acatar los lineamientos.

Los paises han probado muchas formas de mantener relaciones econémicas, siempre con la
mira de buscar su beneficio, y han ideado la formacion de foros en los cuales pueden buscar
llegar a acuerdos sin tanto desgaste o en donde las reglas estan estipuladas y cada pais sabe
si participa o no, a través del tiempo se han transformado tanto las modalidades de
relacionarse las naciones que resulta insuficiente la ayuda que proporcionan los foros
internacionales ya que el desarrollo de las relaciones econdmicas internacionales han
rebasado la capacidad de dichos foros, para poder ser eficaces.

La globalizacién econdmica ha implicado la relacion de las economias de los diferentes
paises, que si bien no es novedosa esta relacion, dentro de la globalizacién se encuentran
mas estrechas, situacidon que provoca que si tiene un pais problemas econdmicos,
automaticamente todos con los que mantiene relaciones econdmicas tienen que tomar -
medidas para que no salgan afectados. Las crisis econdmicas que se han presentddo en la
globalizacidon han demostrado, que los organismos y paises desarrollados que se encargan
de la organizacién de la economia mundial han perdido en control de la misma y estan en
busca de un nueva sistema financiero internacional que responda a las necesidades tanto de
los paises desarrollados asi como a los paises en desatrollo.
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2. POLITICA DE MEXICO EN EL PROCESO DE RENEGOCIACION
CON SUS PRINCIPALES ACREEDORES EXTRANJEROS.

A través del tiempo México ha adquirido una gran experiencia en como resolver sus
problemas econémicos, y como ha sido costumbre de los gobiernos mexicanos recurrir con
frecuencia al financiamiento externo para hacer llegar capital fresco al pais. Con el
endeudamiento externo publico se ha logrado en los Gltimos afios principalmente cubrir los
déficits que tiene México en su cuenta corriente. Pero la solucién es esporadica ya que
cualquier reajuste econémico que tiene Estados Unidos, repercute seriamente a México,
porque es con ¢l pais que tiene contratada la mayor parte de deuda, y de acuerdo a la
relacion que se mantiene con el vecino pais, la economia de México es muy dependiente de
la de éste.

Las necesidades y las circunstancias han inducido al gobierno de México a contratar una
deuda con el extranjero, que si en su momento lo ayuda a resolver sus problemas
ccondmicos, pero que a la ves le ha ocasionado otros de la misma indole, ya que cuando ha
tenido problemas para cumplir con sus compromisos para cubrir la deuda puiblica externa,
se ha visto en serios problemas con sus acreedores y la economia al interior del pais se
colapsa de tal forma que se provocan crisis en las cuales todos los habitantes del pais
resienten el problema.

Este capitulo se ha estructurado en cuatro puntos que consideramos nos ayudara a tener
clementos para tener un panorama general de la situacion de México y sus politicas que
aplico durante el surgimiento del “Efecto Tequila”, y las negociaciones que tuvo que
realizar para lograr una vez mas salir adelante. Por tal motivo para iniciar se proporcionaran
los antecedentes del endeudamiento externo piiblico mexicano, separandolo por periodos de
1950 a 1960 en donde México, recurria al endeudamiento externo pero no para corregir su
cuenta corriente, sino lo hacia buscando un mayor desarrollo en la produccion. Después
consideraremos el periodo de 1960-1982, lapso de tiempo en el cual cambia totalmente el
panorama del endeudamiento publico externo, al grado de declararse México como incapaz
para poder cumplir con las obligaciones de la deuda. El tltimo periodo que tocaremos es el
de 1982-1994, afios en los que México sufre muchos cambios en sus politicas econémicas y
tiene también muchos problemas con su endeudamiento.

En el segundo punto plasmaremos la situacion que esta viviendo México en el afio de 1994,
la falta de credibilidad en su estructura gubernamental, los problemas sociales que se estan
viviendo en esos momentos, los cambios de poder que se van a dar, los problemas
ccondmicos por los que esta atravesando el pais etc. Como punto tercero trataremos la
crisis mexicana de 1994 y sus consccuencias. Una tremenda crisis financiera, y México se
encuentra inmerso dentro del proceso de globalizacion, situacion que provoca que su crisis
repercuta en otros paises de América Latina y a su vez que todo el mundo ponga sus ojos en
México, para ver como se detenia la oleada que habia provocado.




Como cuarto punto expondré las politicas de México que utilizo para dar solucion a la
crisis econémica que lo sacudié en 1995, y como se las ingenié para lograr conseguir con
sus acreedores acuerdos en buenos términos. Y como al ver la situacidn que estaba
provocando esta crisis los principales acreedores entraron al rescate de la economia
mexicana, evitando asi que siguiera repercutiendo en los demas paises. Los paises que les
prestaron dinero a México, en conjunto con otras instituciones financieras internacionales,
primero realizaron un analisis de la situacién financiera internacional y después decidieron
otorgar la ayuda que necesitaba el gobierno mexicano para que su economia no se siguiera
colapsando.

Con toda la informacién encerrada en este capitulo tratamos de mostrar como las
circunstancias, y tal vez la falla de algunas politicas econdmicas convierten en un momento
dado, a un pais en presa de un endeudamiento externo que no puede controlar, y que por
otra parte los paises e instituciones financieras que son sus acreedores colaboran en gran
medida a que los paises tengan crisis econémicas, y que como consecuencia también su
endeudamiento con el exterior aumente, y que como tinicos beneficiarios sean dichos paises
e instituciones, debido a que llegan a acuerdos nuevos con sus deudores en donde
aprovechan de la mejor manera, sacar ventajas de la situacion de los paises deudores e
intervienen indirectamente en toda las politicas que adoptan los gobiernos de los paises en
desarrollo que tienen contratos de deuda con ellos.

Durante las altimas décadas, el gobierno mexicano ha tenido que renegociar su deuda
externa publica, por eso se comentaba al iniciar que tenia experiencia en dicha, accion, sin
embargo se podria decir que México al igual que muchos paises en desarrollo que estan
endeudados considerablemente con paises industrializados y con las principales
instituciones financieras internacionales, al tener problemas econémicos y no poder cumplir
con las obligaciones de deuda que tienen contratadas con sus acreedores, buscan por todos
los medios tratar de llegar a acucrdos en donde vuelven a negociar sus deudas y el
otorgamiento de mas financiamiento, pensando que al conseguirlo y cubrir los requisitos de
sus acreedores para ser sus clientes estan logrando realmente solucionar sus problemas.

Cuando los paises deudores logran una renegociacién con sus acreedores, lo unico que
estdn haciendo es alargar los tiempos en que deben cumplir con sus obligaciones de
endeudamiento externo. El gobierno mexicano cada vez que realiza este tipo de
negociaciones los expone como un gran logro, y bueno en cierta forma lo es cuando les
permite solucionar sus problemas ccondomicos inmediatos, pero si se ve a largo plazo ya no
se ve tanto lo positivos de estos logros. En cada renegociacion que se realiza entre los
acreedores y deudores, lo que se esta logrando y a esto si se le puede llamar un logro desde
el punto de vista que se quiera es que los acreedores aseguran por mas tiempo a sus
clientes, y van a seguir recibiendo dinero de ellos por conceptos de servicio de deuda y por
¢l principal que les sigue gencrando riqueza.

Los paises desarrollados que son los principales acreedores ya sea directamente o a través
de las principales instituciones financieras internacionales son los que: controlan .la
economia en el ambito mundial, y son ellos quienes provocan en un momento determinado
el mercado se sature de capital y en otro se carezca del mismo, provocando serios’
problemas que afectan en forma impresionante a los paises en desarrolio que son deudores
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y tienen problemas econdmicos internos, y que tratan de lograr un desarrollo, con la ayuda
de los financiamientos que obtienen del extranjero, pero que los requisitos que les piden
hacen que cambien sus planes internos, y tengan que proceder con la aplicacion de politicas
cconomicas internas sugeridas por sus acreedores, provocando una dependencia en su
proceder de lo que les indican que hagan en forma muy diplomatica los acreedores.

En este tipo de procesos el gobierno mexicano no ha sido la excepcién y es lo que tratamos
de mostrar principalmente en este capitulo, en donde México por diferentes circunstancias
se ha visto atrapado por un endeudamiento externo publico, que lo ha llevado a tener que
renegociar con sus acreedores, y para lograrlo ha tenido que cubrir con los requerimientos
que le piden, y ha tenido que cumplirlos, olvidandose de las consecuencias que esto le
implica a su poblacion en general. Este tipo de negociaciones han hecho que la economia
mexicana s¢ vuelva dependiente de las politicas de sus principales acreedores como lo es
Estados Unidos, y también al firmar las cartas de intensién con instituciones financieras
internacionales, como ¢l Fondo Monetario Internacional, ha provocado que la politica
econdmica interna, sea de acuerdo a los requerimientos de dicha institucién.

A través del endeudamiento pablico externo, que el gobierno de México tiene contratado
con diferentes acreedores, hace que de alguna manera esos acreedores influyan en su
proceder al interior del pais, buscando que México logre una estabilidad en todos los
aspectos, pero no porque realmente les interese lo que pase en nuestro pais, sino porque
ellos se estin asegurando de que sus intcreses no sean afectados y asi poder seguir.
obteniendo beneficios de sus inversiones hechas en el pais, ademés de asegurar por un buen
tiempo a un cliente que le va a estar generando ganancias.
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2.ANTECEDENTES DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO PUBLICO MEXICANO.

“'a) Periodo de 1950-1960
Para boder abordar el periodo de 1950, veamos que habia un Convenio de 1942 en donde se consigné el
propdsito del Gobierno de México de someter una oferta para el arreglo de la Deuda Consolidada de los
Ferrocarriles. Esto se logré por el Convenio del 20 de febrero de 1946, en ejercicio de la autorizacion
concedida al Ejecutivo Federal, por decreto de 31 de diciembre de 1945, que lo facultaba para que, a

través del Comité Internacional de Banqueros con negocios en México, hiciera una oferta a los tenedores
de las obligaciones de los ferrocarriles, para su ajuste y pago.

En el Convenio se convirtieron a dolares las deudas emitidas en monedas distintas, al tipo de $4.85 por
cada dolar y 4.03 délares por libra esterlina. También se obtuvo una reduccion, mediante la conversidn de
délares nominales a pesos, con lo cual se pagarian las obligaciones indistintamente en pesos o ddlares, a
eleccion del tenedor, valorizados los primeros a $4.85 por délar. Asi el capital de la deuda ferrocarrilera se
redujo a $233 112 385.00, que convertidos a délares reales produjeron una obligacion de $48 064 409.28

Los intereses que se adeudaban a partir de 1914 y hasta el 2 de encro de 1946 inclusive, fueron reducidos
a un minimo, ya que también deberian ser pagados sobre la base del 1 por ciento, 2/10 del 1 por ciento y
1/10 del 1 por ciento, en la forma establecida en el convenio de acuerdo con las fechas en que se hubieren
generado. En lo que concierne a los intereses que se devengarian en lo futuro, se establecieron diversas
tasas que en promedio representaron un 4.35 por ciento anual.

Para el pago de capital se establecio la posibilidad de acogerse a cualquier de estos planes: el Plan “A”,
tendiente a proporcionar una renta semestral constante sobre el valor de los titulos y a pagar el capital en
¢l momento de su redencion a su valor convertido en este Convenio, en el Plan “B”, cuyo objeto
primordial fue ofrecer una capitalizacion de intereses, de tal suerte que en lugar de que los tenedores
obtuvieran una renta constante, el valor de los titulos aumentaria progresivamente, partiendo de su precio
reducido, hasta llegar al plazo de crecimiento a un valor de ddlares reales equivalente al valor nominal
original en délares, de acuerdo con una tabla elaborada al efecto.

E! plazo maximo establecido para que el Gobierno redimiera la totalidad de estos titulos, venceria el
primero de enero de 1975. Anualmente deberian hacerse amortizaciones de una parte de los bonos en
circulacién, mediante un mecanismo y tablas especificas acordados en el propio convenio. Para concluir
debe sefialarse que el Convenio de 1946 se pondria en ejecucion cuando hubiere sido presentado un 55 por
ciento del importe total nominal del capital de las obligaciones de Ferrocarriles, en bonos registrados.
Como tal requisito se cumplio en 1949, se hizo necesario firmar una reforma el 24 de noviembre de ese
afio.

La reforma no alteraba basicamente el convenio original, sino que establecia el procedimiento de pago ~
respecto a los intereses y al capital que se habia acumulado en casi cuatro afios en que permanecid sin
ejecutarse el convenio. En tales condiciones, en la reforma de noviembre de 1949, se estipulo la forma en
que se pondria al corriente el servicio de amortizacion en el lapso de tres afios a partir de 1950.

A partir de la celebracion de los Convenios de 1942 y 1946, México ha venido cumpliendo
escrupulosamente las obligaciones contraidas y resolviendo los variados problemas que se presentan con
motivo de la interpretacion y aplicacion de las diversas normas que rigen en una materia tan compleja. Los




fondos destinados al servicio de la deuda son remitidos con toda oportunidad, a través del banco de
Meéxico, S. A., a las distintas plazas europeas y americanas donde radican los tenedores.

Ello permiti6, entre otras causas, la recuperacion paulatina del crédito publico, y como consecuencia que
s¢ abrieran las fuentes extranjeras de recursos, que vienen utilizindose como complemento de los
capitales nacionales en los planes de desarrollo econémico, mediante la contratacién de préstamos que se
han obtenido, particularmente con instituciones internacionales de crédito, bajo condiciones mas
favorables y, desde luego, sin que contengan cliusulas que puedan lesionar la soberania nacional. En tal
virtud, las condiciones ventajosas del Convenio de 1946 y el estricto cumplimiento de él, influy6 entre
otros factores, favorablemente sobre la situacion financiera y econdémica en general del pais, tanto en el
campo publico como en el privado.

En la etapa que va de 1941 a 1950 en la que sc fortalece una politica de corte nacionalista y el recurso al
crédito externo por parte del gobierno es, bastante limitado. Pese a la devaluacion de 1948, 1a tasa de
crecimiento de la economia mexicana logré mantenerse alta, fundamentalmente debido a los
inversionistas y al gobierno mexicanos. Al iniciarse la década de los cincuenta, sobreviene sin embargo un
descenso en dicha tasa, claramente percibido para 1952, y se abre la economia a la inversién extranjera
directa y al endeudamiento, cuya participacion se habia logrado mantencr a niveles moderados.

Desde los primeros afios de los afios cincuenta a 1966, durante la cual el recurso al endeudamiento publico
externo sc restablece y empicza a cobrar un ritmo acelerado de crecimiento —aunque no tan acelerado
como para crear graves problemas de balanza de pagos- como resultado de estos dos factores principales:
por un lado, el financiamiento de tipo compensatorio, es decir, dirigido a sanear la balanza de pagos del
pais que después del boom de la guerra comienza a enfrentar dificultades cada vez més graves, por el otro,
¢l financiamiento considerado no inflacionario, dirigido a proyectos de inversion publica, principalmente
construccion de obras de infraestructura, seguido, afios mas tarde, por proyectos de desarrollo agricola ¢
industrial, y rematado, hacia el final de ese periodo, por proyectos relacionados con el desarrollo social:
educacién, vivienda y salud —muy dentro de los términos de la Alianza para el Progreso que desempefio
un papel muy importante como legitimadora de la estrategia de corte “desarrollista™ que, conocida como
el “desarrollo estabilizador”, dominé la vida econémica de la mayor parte de ese periodo.*®

El pais llega a un punto en el que necesita seguir endeudéndose a efecto de poder amortizar y pagar los
intereses de la antigua deuda. Esto resulta del hecho de que los servicios de la deuda han crecido mas
deprisa que los ingresos de cuenta corriente. Los intereses y la amortizacion de los créditos han pasado del
6.8 al 25.3 por ciento de los ingresos en cuenta corriente entre 1950 y 1967. Los términos de la deuda
mexicana son en general poco liberales. Esto se debe a que gran parte de los créditos provienen de
instituciones privadas que operan con criterios no politicos, sino comerciales. En la década de 1951 -
1960, el déficit comercial que tenia México siguié creciendo. Sin embargo y aunque los ingresos por
concepto de remisiones de braceros descendieron en general, el turismo y las transacciones fronterizas
tendieron a elevar su participacion lo suficiente como para compensar por si solos el déficit comercial. En -

este periodo México exportd un valor total de 7 292 millones de délares e importd por valor de 9 743

millones, lo que dio por resultado un déficit de 2 451 millones. Sin embargo, los ingresos netos por
concepto de turismo y transacciones fronterizas arrojaron un total acumulado de 2 526 millones de
dolares.*

¥ Green, Rosario, La deuda piblica exterm de México: de 1940-1973, Edit. El Colegio de México. México. 1976. p. 212
 Ojeda Gomez, Mario, El perfil internacional de México cn 1980, Vol. 3. Edit. Siglo XX1. México. 1978, pp.316-318.




Durante la década de los cuarenta y los primeros afios de los cincuenta, mas del 75 por ciento del
programa de inversiones publicas de México, que concedia prioridad a la realizacion de obras de
infraestructura en la agricultura —riego-, los transportes y las comunicaciones, y daba también
considerable atencion a los proyectos relacionados con la energia eléctrica y la industria de petroleo, era
financiado con ingresos propiamente gubernamentales, provenientes tanto del sector externo de la
economia, como de la carga fiscal y de las utilidades de las empresas del sector piblico.

El resto se financiaba en practicamente dos terceras partes, con endeudamiento interno, dejando a la
actuacion del endeudamiento externo una parte bastante limitada. Sin embargo, conforme transcurrio la
misma década de los cincuenta, la situacion se fue haciendo distinta. Para el periodo de 1950-1959 el 76
por ciento de la inversion publica se financié con ahorros del sector publico, el 10 por ciento se cubrié con
créditos internos y el 14 por ciento con créditos externos

Dentro del financiamiento publico externo reducido, el EXIBANK desempefiaba un papel muy
importante. De 1942 a 1950, se recibieron créditos provenientes de esta instituciéon por un total de 34.2
millones de délares que se destinaron a la compra de bicnes relacionados con proyectos de transportes,
basicamente caminos y ferrocarriles, y energia eléctrica. En los ultimos afios de ese periodo otras
instituciones iniciaron sus actividades en el pais. En 1947 se recibi6é un préstamo proveniente del Fondo
Monetario Internacional por un total de 22.5 millones, buscando equilibrar la balanza de pagos mexicana.
Se recibiecron también dos créditos provenientes del Banco Mundial, uno en 1949, por 24.1 millones de
délares, para la Comision Federal de Electricidad y otro en 1950, por 26 millones de dolares, para la
MEXILIGHT.

Durante los afios cincuenta, el gobiemo mexicana comenzé a recurrir en forma creciente al
endeudamiento externo. Esta politica tuvo varias razones basicas, por un lado, la necesidad de cubrir la
brecha entre el gasto publico y los ahorros del sector puiblico, la cual se ampliaba como consecuencia de
que mientras que el primero aumentaba constantemente, tal aumento no era respaldado por un incremento
similar en la carga fiscal, la cual se mantuvo practicamente a un nivel constante de alrededor del 11 por
ciento del Producto Nacional Bruto; por otro, estaba también la necesidad de cerrar la brecha comercial
que pese a la devaluacion de 1954 y sus frutos iniciales (consecuentes con el principio teérico de que una
devaluacion bien planeada debe tener como consecuencia un aumento de las exportaciones y una
reduccion de las importaciones de magnitud suficiente como para eliminar eventualmente el déficit),
igualmente surgidé amplidndose, debido a la pérdida de dinamismo de las exportaciones mexicanas y al
rapido agotamiento de las primeras etapas del proceso de sustitucion de importaciones

El crecimiento de la deuda piiblica externa obedecio también, y de manera importante, a la renovada
actividad de los organismos y empresas integrantes del sector publico mexicano. Organismos
descentralizados como Petroleos Mexicanos, Ferrocarriles Nacionales y la Comisién Federal de
Electricidad, por mencionar sélo algunos, empezaron a contratar niveles crecientes de deudas con el
exterior para financiar sus inversiones y sus déficit. Ademas el gobierno mexicano mantuvo su politica de
garantizar no solo los créditos destinados a las empresas de participacion estatal, sino también aquellos
dirigidos a empresas de naturaleza totalmente privada.

En esta forma en la tendencia del gobierno de México a contratar mas créditos en el extranjero, presente
en los tdltimos afios de la década de los cincuenta, claramente identificada con la administracion del
presidente Lopez Mateos e intensificada por sus sucesores, se advierten elementos como son: 1a necesidad
de financiar el gasto pablico sin alterar la estructura impositiva; la necesidad de cerrar la brecha comercial
sin frenar la importacién requerida por el pais para industrializarse, y la necesidad de financiar la
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inversién pubhca llevada a cabo por lmponantes componentes del seetor publlco mexicano, tales como

/ PEMEX Ferrocamles Nac1onalcs de Mexlco y Ia CFE

Recumr a empréstitos extranjeros para servir las deudas acumuladas se ha convertido en la razén de ser de
buena parte del endeudamiento publico externo de México. Cuando en 1958 Lopez Mateos asume la
presidencia encuentra que la economia mexicana, que habia venido sosteniendo un ritmo promedio de
crecimiento del 6 por ciento anual hasta 1955, afio en que se inicié un leve descenso, se enfrentaba a los
peligros de un estancamicnto, presente ya en un buen nimero de paises de la region latinoamericana. Los
problemas se localizaban tanto en el sector externo de la economia, como resultado de un agudo
desequilibrio en la balanza de pagos mexicana, como en el sector interno, donde la estrechez del mercado
nacional, resultado de la estructura distributiva del ingreso, dificultaba la utilizacion de escalas de
produccion mas amplias y econdmicas, La insuficiencia de la demanda interna desalentaba a la inversion
privada, que al reducir su ritmo de crecimicnto llevd casi necesariamente al Estado a participar mas
activamente en la vida econdémica nacional.

El gobierno de Lopez Mateos se aboca a la bisqueda de nuevas soluciones para mantener el ritmo de
crecimiento que habia caracterizado al pais en los pasados 15 afios o mas, al mismo tiempo manteniendo,
la estabilidad de precios decretada a raiz de la devaluacion de 1954, en un intento por restaurar la
confianza que el sector privado habia perdido en la politica financiera gubernamental. Asi surgié la
estrategia de desarrollo para México, mejor conocida como “desarrollo estabilizador”, El endeudamiento
externo pas6 a desempeiiar el importante papel de corrector de desajustes, tanto en el sector intemno de la
economia como en el externo.

Internamente funcionaba como complemento al ahorro publico y privado capaz de permitirle al gobierno
expandir el ritmo de su inversion. Externamente, se erigia en complemento al ahorro en divisas, capaz de
permitirle al gobierno mexicano hacer frente a los desajustes de 1a balanza de pagos sin afectar el nivel de
sus reservas internacionales y sin obligarlo a disefiar una politica que redujera las importaciones y con ella
pusicra en peligro la expansion del propio aparato nacional.

El “desarrollismo”, inicialmente disefiado por Rail Prébisch como una solucién al estancamiento
latinoamericano de la década de los cincuenta, y adoptado y expandido por la CEPAL, el financiamiento
externo, tanto publico como privado, era visto como un complemento de los recursos internos y tendria
resuitados positivos sobre el conjunto de la economia latinoamericana siempre y cuando se observaran
ciertas cuestiones relacionada con su monto, destino y condiciones. En dicha estrategia, la aportacion de
recursos internacionales no es, una solucién alternativa a los problemas que plantea el desarrollo
econdémico. Son recursos muy vitales destinados, principalmente, a corregir desequilibrios estructurales en
el sector externo de la economia a fin de permitir eliminar o disminuir las tensiones a corto plazo y hacer
posible la introducciéon de los cambios estructurales que permiten la correccion fundamental de ese
problema.

Las repercusiones del “desarrollo estabilizador” sobre el crecimiento del endeudamiento publico externo
pueden observarse en el cuadro cinco. En donde se percibe que, durante los primeros afios que siguieron a
la segunda Guerra Mundial, mientras se afianzaba el proceso de industrializacion de México, el gobierno
recurrio al endeudamiento externo en forma bastante erratica, que se prolongd hasta 1956, afio a partir del
cual, si no puede decirse que se registra una tendencia sostenida hacia el alza, se mantiene siempre
presente, aunque en cantidades variables a finales de los cincuenta como consecuencia del “desarrollo
estabilizador™, cuyas secuelas se prolongan hasta 1967-1970, el endeudamiento publico externo empezo a
desempeiar un papel destacado, aunque ciclico en cuanto al volumen de las autorizaciones anuales.
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CUADRO No. 5
FINANCIAMIENTO PUBLICO EXTERNO PARA MEXICO, 1945-1964
(Autorizaciones en millones de d6lares)

ANOS | FMI | BIRD | CFI | BID | OE PS_| AID | EXIBANK | TOTAL
1945 — — - - - - — 20.0 20.0
1946 - - o g - - - -
1947 22.5 - - - - - - - 2.5
1948 - - = g — = - - -
1949 —| 241 — - . - - - 24.1
1950 —| 260 — - — - - 14.2 40.2
1951 - - = - - - - - -
1952 —__297 - - - - — 29.7
1953 - - . - - - = - -
1954 500 61.0 = - - — - - 111.0
1955 - - - - = - - - -
1956 - = - - - - - 72.8 72.8
1957 - = 1.3 - = —|_136 16.0 30.9
1958 | 4s.0 - - - = - 39.5 84.5
1959 225 = = — - - - 21.2 437
1960 —| 250 0.2 - — - - 39.0 64.2
1961 450 15.0 —|__16.0 = = - 23.6 99.6
1962 —-|__160.0 5.0 6.9 —[__13.6] 200 15.4 220.9
1963 —|__525 0.7] _54.0 38| 17.1] 205 31.9 180.5
1964 - - 8.0 3.0 9.8 - 2.0 49.2 72.0
TOTAL | 140.0] 438.3] 15.2] 79.9| 13.6] 30.7] 56.1 362.8] _1116.6

Fuente: Green, Rosario, El Endcudamiento Pablico Externo de México, 1940-1973,Edit. El Colegio de México, México, 1976,P.131.

Entre 1951 y 1957, el saldo de la balanza comercial fue persistentemente negativo. El valor de la
importacién superd en todos los afios al de la exportacion siendo mas acentuado el desequilibrio en los
afios de 1951, 1952 y 1953, La diferencia negativa entre importacion y exportacién se redujo en el lapso
inmediato a la devaluacidn de 1954, pero volvio a crecer a partir de 1956. A pesar de las restricciones, los
controles y ¢l encarecimiento de las importaciones, el proceso de desarrollo industrial, y
fundamentalmente la estructura de las importaciones no permitia una reduccion considerable de ellas; en
cambio, las exportaciones estaban negativamente afectadas por el deterioro de los precios internacionales
y sujetas a las fluctuaciones de la actividad de otros paises, principalmente Estados Unidos, de quien en
promedio se obtuvo, en el periodo considerado, el 81.4 por ciento de las importaciones, y en donde, en
promedio anual, se colocé el 77.7 por ciento de las exportaciones.*!

El déficit de la balanza comercial fue compensado en parte por el saldo de la balanza de servicios, positivo
en todos los afios. Sin embargo, la tendencia de los ingresos en la cuenta de servicios acusaba un ritmo de
crecimiento menor (7.7 por ciento) que los egresos (12.7 por ciento), lo cual era poco favorable para la
estabilidad del balance externo. Después de la breve recuperacion en 1949 y 1950, el saldo de la balanza
en cuenta corriente volvié a ser deficitario, ya que el saldo positivo de la balanza de servicios no
alcanzaba a cubrir el negativo de la comercial. A partir de 1951, el déficit en cuenta corriente volvio a su

"' Green, Rosario, Op. Cit., pp.124-131




tendencia y el pals empezo de nuevo a perder divisas, a pesar de una mayor aﬂuencla de capltales del v
exterior, tanto por concepto de inversién directa como indirecta. . ’

Ruiz Cortinez como presidente informaba: “Las reservas del Banco de México, que se redujeron’en el
trienio 1951-1953 en 55 millones de dolares, en los tres pnmeros meses de 1954 y cn-14 dias del de abril
disminuyeron en 43 millones, lo que demostraba la precaria situacidn internacional de nuestra moneda. El
desequilibrio de la balanza comercial seguia agravandosc en los primeros meses de 1954, en gran medida
como resultado de la mayor actividad econémica interior que se iba logrando.

Después de la devaluacidn del peso, ocurrida en 1938-1939, el gobierno de México firmé un convenio con
los Estados Unidos, en junio de 1941, con el propodsito de sostener el nuevo tipo de cambio oficial, fijado
en octubre de 1940. Por medio de este convenio, con vigencia inicial de dos afios, los Estados Unidos se
comprometian a comprar moneda mexicana hasta por 40 millones de doélares. Posteriormente con su
adhesiéon al Fondo Monetario Internacional, México se colocd en la posibilidad de adquirir divisas
adicionales para apoyar la estabilidad de su moneda y contar con una mayor liquidez para financiar el
déficit de sus transacciones de comercio internacional. *?

El convenio de estabilizacion con la Tesoreria norteamericana se renovo en 1943, 1945 y 1947, cundo se
elevd la disponibilidad a 50 millones de délares. En 1948, al presentarse los problemas que hacian
previsible una devaluacion, tratando de evitarla se recurrio, entre otras cosas, al auxilio del Fondo
Monetario Internacional y del Fondo de Estabilizacion de los Estados Unidos. El primero proporciond
22.5 millones de délares y el segundo un total de 37 millones de délares, en varias partidas. Pero la
alteracion en la paridad fue inevitable, pero los fondos, junto con la reserva del Banco de México y una
posible ayuda adicional del FMI, por 27.5 millones de dolares, sirvieron para apoyar la nueva paridad.

El crédito concedido por la Tesoreria norteamericana lo pago el Banco de México en 1950 y el del FMI en
1951. El convenio con la Tesoreria norteamericana continud renovandose cada dos afios y ya en 1953
alcanzaba la suma de 75 millones de délares. Al ocurrir la devaluacion de 1954, el FMI, simultaneamente
con su aprobacion para esta medida, puso a disposicion del gobierno federal 50 millones de délares, de los
cuales, 22.5 representaban la aportacion de México en esa fecha y 27.5 millones correspondian a un
crédito adicional. Los créditos de la Tesoreria norteamericana y del Fondo Monetario Internacional
constituyeron un soporte adicional de 102.5 millones de dolares a los recursos del Banco de México. El
crédito por 22.5 millones del FMI fue cubierto en 1955, y atin no habia dispuesto de los 75 millones de la
Tesoreria norteamericana, con la cual se renovo el convenio el 2 de diciembre de 1955,

Las devaluaciones de 1948 y 1954, se les dio mucha importancia por la sorpresa que causaron ya que no
eran esperadas, porque se confiaba en que la reserva monetaria acumulada durante la guerra garantizaba la
estabilidad del peso. Tomaron por sorpresa a nacionales y extranjeros y, por ello, fueron objeto de muchos
comentarios, respecto a que ¢l gobierno habia tomado, en julio de 1948, la determinacion de suspender fa
paridad cambiaria de 4.85 pesos por dolar, dejando ésta a la libre accion de la oferta y la demanda en el
mercado de cambios; en tanto que en abril de 1954, también sorpresivamente se dio a conocer la
alteracion de la paridad camblana de 8.65 a 12.50 pesos que cquivalieron a una devaluacion del 44 por
ciento de la noche a la mafiana,*

2 Moreno U.. Maria de los Angeles y Flores Caballero, Romeo, Evolucién de In Deuda Pablica Externa, de México 1950-
1993, Edit., Ediciones Castillo, S. A. De C. V., México, 1994, pp. 82-84.:
]Torrcs Gaytin, Ricardo, Un Siglo de Dcvglu.ncxoncs dcl Pcso Mc\lc.m . Edit,, Siglo k)\l Meéxico, 1980 pp 3 12-3l4
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Esta devaluacion introdujo un cambio de técnica respecto de las devaluaciones anteriores al no permitir
que la cotizacion del ddlar fluctuara durante un lapso, en el mercado de cambios. A la vez motivo revision
de las medidas de politica econdmica que hasta entonces se habian adoptado. Oficialmente se dijo que “el
proposito de la devaluacion era el facilitar ¢l mantenimiento de una moderna politica anticiclica y de
desarrollo dentro de una estructura de equilibrio financicro y del balance exterior. El nuevo tipo de cambio
tiene el propdsito de estimular la inversion privada y de mantener las importaciones dentro del nivel de los
ingresos de divisas y, a través de mayores impuestos a las exportaciones y de un aumento general de la
recaudacion elevar los ingresos gubernamentales hasta el punto en que permitan el equilibrio de las
cuentas del gobierno a una tasa razonable de gastos y de inversion piblicos. El gobierno esta consciente
de que la devaluacion liberara fuerzas inflacionarias, pero se proponia mantener esas fuerzas bajo
control.”

Sin embargo los argumentos oficiales no fueron convincentes y, en realidad, la devaluacién afectd
negativamente a la economia en varios sentidos: el nucleo de poblacion con ingresos mas reducidos y fijos
fue el mas severamente afectado. El nivel interno de precios se elevo: algunos articulos reaccionaron
lentamente; otros, en forma brusca. Pero, aun con las ligeras compensacicnes a aumentos de salarios, los
trabajadores salieron perdiendo, y hasta los articulos sujetos a control a la larga elevaron sus precios. Por
otra parte, la recuperacién en las reservas no fue tan rapida como en devaluaciones anteriores, y afin
siguieron disminuyendo en los meses inmediatos, ya que aument6 la salida de capitales y siguié
disminuyendo el precio de las exportaciones nacionales, mientras que el volumen y valor de las
importaciones se mantenian casi sin modificacion.

Entonces se tuvieron como efectos inmediatos la diminucion del poder adquisitivo de los amplios sectores
de la poblacion con bajos ingresos, debido al inevitable incremento de los precios, La acentuacion del
ingreso y de la riqueza nacionales con su repercusion sobre el incremento de las importaciones; La salida
de capitales debido al desconcierto ocasionado por la subita decision tomada por el gobierno; Una mayor
dependencia del exterior determinada por el incremento de las importaciones de medios de produccién
que el crecimiento econdmico exigiria, en especial para las industrias de transformacion; Los mayores
precios en moneda nacional de las importaciones, acentuarian el empeoramiento de la relacidon de precios
de intercambio con el extranjero.

Durante 1954, las carteras de los bancos aumentaron en una magnitud que revelaba una tendencia
demasiado rapida al alza que habia que contener, la autoridad monetaria central necesito intervenir para
frenar el financiamiento especulativo y canalizar el aumento del crédito hacia las demandas reales de la
produccidn y la distribucion. Para lo cual se recurrié fundamentalmente a las practicas de modificar las
reglas sobre depdsito obligatorio y seleccion del crédito a través del redescuento. El gobierno tomé una
serie de medidas tendientes a aminorar los efectos negativos de la devaluacion, sin embargo, el desagrado
fue profundo y persistiria ain bastante tiempo después de la devaluacion que, entre otras cosas, mino la
confianza en la futura estabilidad del peso, lo cual provocd, aparte de la presion adicional sobre los
precios, salidas mas o menos constantes de capital a corto plazo en los afios siguientes.

La salida de divisas por ese concepto, junto con la provocada por el desequilibrio que de nuevo se
presento casi simultancamente cn la cuenta corriente, condujo a severas presiones sobre la reserva y el
gobierno hubo de recurrir, mas adelante, al auxilio de fuertes créditos de estabilizacion. A corto plazo, la-
modificacion del tipo de cambio motivé la salida de capital. A pesar de esto, la afluencia de capital a larg
plazo continud, y los saldos en cada afio indicaron aumentos en el endeudamlento neto, sxmnlares alos que
se habian registrado antes de la devaluacion. . “
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La deuda externa del sector publico a largo plazo se incremento ligeramente menos en 1954 que en los dos
afios precedentes, pero en 1955 el incremento fue bastante mayor que el de cada afio entre 1951 y 1954, El
compromiso del pais en términos de pesos mexicanos subi6 notablemente, en funcién de la nueva paridad.
El nivel de la deuda externa era entonces bastante bajo. Podia recurrirse en mayor medida a los ahorros
del exterior y, de hecho, se habia entrado ya en una etapa en que, cada vez con mas énfasis, se hablaria de
que debia usarse el crédito externo “con la amplitud necesaria a nuestro desarrollo”. Al incrementar el uso
del ahorro externo, se podian financiar mas comodamente las importaciones encarecidas de materias
primas y, sobre todo, de bienes de capital que ese desarrollo exigia.*

Partiendo de la etapa de 1950 a comienzos de los afios sesenta la deuda externa de México no aparece
como elemento financiador del gasto gubernamental y del déficit comercial, manteniendo una presencia
modesta y limitada debido a la capacidad de ahorro del Estado Mexicano y a la favorable colocacion de
las exportaciones durante los afios siguientes a la Segunda Guerra Mundial. Parecia entonces valido
argumentar que el gobierno empezaria a recurrir al crédito externo de manera sistematica y como parte de
una estrategia de desarrollo econdomico, solamente a partir de la década de los afios sesenta y ain
entonces, esa deuda mantuvo un crecimiento moderado medio en términos tanto de peso de volumen el
PIB como del de su servicio en los ingresos por exportaciones. De ahi que, mas que su expansion lo
importante de la deuda externa mexicana, en esa época, haya sido su concepcion; en particular por parte
del gobierno como mecanismo de ajuste capaz de resolver tanto los desequilibrios presupuestales como
los de la cuenta corriente de la balanza de pagos sin necesidad de utilizar otro tipo de medidas, en el
contexto de la estrategia del desarrollo estabilizador.

En esta etapa, el endeudamiento externo es un factor de estimulo al crecimiento econdmico y no existen
problemas serios para cubrir su servicio. La deuda es fundamentalmente piblica tanto en su origen
(organismos multilaterales) como en su utilizacion. En el mayor peso relativo de los organismos
multilaterales influyo la escasez relativa de los recursos en los bancos internacionales, los cuales se
enfocaron principalmente a la reconstruccién de las economias de los paises desarrolladds. Es un periodo
en el cual México logra tasas de crecimiento del producto nacional del orden de 6 y 7 por ciento, como
promedio, y en el cual se realizan profundas transformaciones en el sistema productivo del pais,
convirtiéndose la industria en el eje de la acumulacion. El Estado juega un papel fundamental en dichas
transformaciones tanto en la esfera propiamente productiva como en la financiera.

El crecimiento econdémico se da en un marco de estabilidad relativa de precios (tasas de inflaciéon
inferiores al 3 por ciento) y de estabilidad cambiaria (después de la devaluacion de 1954 se conserva un
tipo de cambio estable de 12.50 pesos en relacion con el doélar). Con un fuerte apoyo de la banca central,
se desarrolla en forma relativamente dinamica el mercado interno de dinero y capitales, lo que da lugar a
una expansion muy rapida de la banca privada mexicana, la cual alcanza elevados niveles de
concentracion y centralizacion del capital y comienza a actuar internacionalmente con antelacion respecto
de otros paises latinoamericanos. Se desarrolla asimismo, la banca estatal de desarrollo. No obstante el
dinamismo del sistema financiero interno, el peso del endeudamiento externo en el financiamiento del
gasto publico es creciente. Mientras en 1942 el financiamiento externo representa el 12.5 por ciento de la
inversion publica, en 1970 fue del 24.3 por ciento.

Si bien es cierto que en la década de 1950-1960 el endeudamiento piblico externo no representa un indice
muy alto para México, con todos los acontecimientos que sucedieron en ese periodo, se fueron preparando
las condiciones para que el gobierno mexicano tendiera al incremento de su endeudamiento. Durante el

** Moreno U, Maria de los Angeles y Romeo Flores Caballero, Op. Cit.. pp.835-89.
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periodo de 1950-1960, la situacién econdémica de México, tuvo problemas suficientes como para devaluar
su moneda en forma extraordinaria. La economia nacional esta estructurada de tal forma que si en alguna
de sus partes sufre algin problema, va a repercutir en las demas, y México en csa época tenia controlada
la situacion de su endeudamiento externo piblico, pero no asi tenia controlada la situacion de la economia
interna.

Como hemos mencionado anteriormente, las circunstancias han obligado a México ha involucrarse con
muchos acreedores extranjeros para obtener financiamiento que los ayude a desarrollarse y a resolver sus
problemas econdmicos mas inmediatos. Tomamos como antecedente a partir de los afios cincuenta, no
porque se considere que en esos tiempos México, no tuviera problemas de endeudamiento externo
publico, sino porque en ese periodo el endeudamiento puiblico externo, no representaba una carga para el
gobierno, y los créditos que se recibieron en el transcurso de esa década se utilizaba para estimular el
crecimiento econdmico. Pero como fue transcurriendo el tiempo la situacion econdmica de México fue
cambiando y también cambid la mentalidad del gobierno de como utilizar y recurrir al endeudamiento
publico externo.

b) Periodo de 1960-1982.

El cumplimiento estricto de las obligaciones, derivadas tanto de la antigua como de la nueva deuda
después de 1942, acrecento el prestigio financiero de México, permitiendo el acceso a nuevas fuentes de
capital. Dicho prestigio se consolid6 con el pago anticipado de los bonos de la deuda directa del gobierno,
acogidos al convenio de 1942, y de los titulos que aceptaron el plan “A” del convenio de 1946 sobre la
deuda originada por la expropiacion de los Ferrocarriles Nacionales de México, pagos que se realizaron el
primero de julio de 1960. Posteriormente, en 1962, 'se cubri6 el wiitimo abono sobre 1a deuda derivada de la
expropiacion de los recursos petroleros, también anticipadamente.

La mayor confianza en la estabilidad economica y politica del pais permitio que poco a poco se fueran
diversificando las fuentes de crédito y mejorando los plazos de amortizacion y las tasas de interés. Sin
embargo, el nuevo endeudamiento externo, hasta 1963, tuvo de base contratos con organismos
internacionales y diversos bancos proveedores, especialmente nortcamericanos. El pais no habia vuelto a
participar en ¢l mercado internacional de valores. En 1963, el gobierno federal mexicano lanzo su primera
emision de bonos para fomento econémico, por un importe de 40 millones de dolares. El prestigio
financiero de México, le permitieron una magnifica acogida para estos bonos que se colocaron de
inmediato en los mercados de Estados Unidos. Posteriormente se realizaron otras emisiones, tanto del
gobierno como de algunos organismos del sector ptiblico.

Al'31 de diciembre de 1958, el saldo de la deuda externa del sector piiblico mexicano importaba 592.4
millones de ddlares (7 400 millones de pesos), que representaban el 5.8 por ciento del producto nacional
bruto. La participacion de la deuda externa en el producto se fue incrementando hasta representar el 9.8
por ciento en 1969, en diciembre de este afio, el saldo de la deuda era de 2 914.8 millones de dolares (36
438 millones de pesos)- El incremento de la deuda ocurrido entre 1958 y 1969 es un indicador de la
politica econdmica fue el de aprovechar al méximo la capacidad de endeudamiento con el exterior a fin de
acelerar la tasa de crecimiento del producto, via incremento de la capitalizacion. El aumento absoluto
entre los afios sefialados fue de 2 323 millones de dolares, lo que significé un incremento relativo de 392
por ciento, casi el cuddruple en sélo 11 aiios. En promedio, la deuda externa represento el 8.1 por ciento
anualmente respecto del PNB, lo que demuestra un aumento significativo.**

* Ibid. , pp. 107y 108
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El elevado ritmo de incremento del acervo de deuda externa del gobierno mexicano, fue reflejo de un
desequilibrio inicial y de la expansién que sufrieron, tanto la oferta de financiamiento externo al gobierno
como la demanda que éste hacia de esos fondos. La oferta de fondos en el mercado internacional era muy
inelastica, esta rigidez se explica, por un factor coyuntural consistente en la escasez de ahorro que, debido
a la guerra y al esfuerzo de reconstruccion, sufrian los paises desarrollados. El segundo factor, de
naturaleza més estructural, era la ausencia de instituciones o agentes en el mercado financiero
internacional que estuvieran preparados para absorber el riesgo de otorgar crédito a los gobiernos de los
paises en desarrollo. Estos, por ser entes soberanos, no estaban sujetos a embargo en caso de
incumplimiento. Por otra parte no tenian una capacidad de pago obvia y habian sido deudores morosos en
el pasado. Por tanto se trataba, de absorber un riesgo de caracteristicas especiales.

Al final de los afios sesenta, los oferentes de crédito externo, al privatizarse, dejaron de hacer hincapié en
la asociacion entre el calendario de pagos y el de rendimiento de la inversion. Por su parte, del lado de la
demanda, al aumentar el monto y la variedad de proyectos por financiar, se fue creando un papel
macroeconémico de significacion para la deuda externa. Sus incrementos comenzaron a ser sustitutos
comodos de un aumento del ingreso fiscal y del aumento de la exportacion. Es importante resaltar que al
final de los sesenta, tanto el monto de la deuda como el de su servicio se habian mantenido claramente
bajo control. El monto absoluto de la deuda fue en 1972 de 5 065 millones de dolares. Ese monto
representaba —al tipo de cambio vigente- un 12.3 por ciento del Producto Interno Bruto de ese afio. Por su
parte, los pagos de intereses de la deuda puiblica de ese mismo afio fueron el 17.7 por ciento de las
exportaciones de bienes y servicios no financieros.

El crecimiento del endeudamiento publico extemo es particularmente acelerado durante los afios sesenta,
cuando el sector externo de la economia mexicana atraviesa por una situacion de creciente desequilibrio
en la cuenta de transacciones corrientes, resuitado de la expansion rapida del déficit de la balanza
comercial y del escaso dinamismo del ingreso neto en la cuenta de servicios, que va a marcar una excesiva
dependencia respecto de las entradas de capital extranjero, publico y privado, a fin de establecer el
equilibrio de la balanza de pagos sin afectar el nivel de reservas internacionales en el que México ha
basado, su prestigio.

El endeudamiento publico externo crecié también de manera impresionante como resultado tanto de la
politica del gobierno federal de cubrir sus faltantes con ahorro externo, como del programa de inversiones
publicas de los organismos descentralizados y empresas paraestatales, que funcioné como importante
motor de la inversion interna privada. Asi, por razones de indole compensatoria en lo interno y en lo
externo, y de insuficiencia de recursos propios para financiar los programas de inversion del sector
publico que, ademas de necesarios, pudieran incentivar la decreciente inversion privada, el hecho es que a
partir de 1959, la deuda publica externa de México se convirtio en una variable importante del panorama
econémico de México.

Durante la administracion del Lopez Matcos, el sector publico mexicano recibio 99 créditos provenientes
de instituciones oficiales, multilaterales y bilaterales, por un total de 698.3 millones de délares, a partir de
1962 se da un mayor crecimiento de los financiamientos, ocasionado en alto grado por el establecimiento,
en Estados Unidos, de una nueva politica hacia América Latina. La expresion economica de esa nueva
actitud, conocida como la “politica de la nueva frontera de! presidente Kennedy™, fue la Alianza para el
Progreso, entendida como un gran esfuerzo internacional para aumentar ¢l financiamiento externo de
caracter oficial recibido por la region.
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Al finalizar el sexenio de! presidente Lopez Mateos, la deuda publica externa a plazo de un afio o mas,
pendiente de pagos, ascendia a 1 809.2 millones de délares ~31 de diciembre de 1964-, en tanto que para
finales de 1970, afio en que el presidente Diaz Ordaz termind su mandato, esta cifra, habia alcanzado un
nivel de 3 762.4 millones de dolares. Esto es, s¢ habia duplicado. En este sentido, podria argumentarse que
¢l endeudamiento publico externo en el que incurrié la administracién del Diaz Ordaz fue, en términos
relativos y comparado con aquel incurrido por Lopez Mateos, menor (el aumento de Lopez Mateos fue del
150 por ciento y el de Diaz Ordaz del 100 por ciento), ya que este tltimo fue quien, en comparacién con
su antecesor, Ruiz Cortines, desbordé los antiguos niveles de la deuda piblica externa del pais. Tal
situacion encontraria su explicacion, mas no su justificacion, en el hecho de que fue precisamente Lopez
Mateos a quien le tocd poner en plena operacion y en toda su magnitud la estrategia de desarrollo
estabilizador, mientras que Diaz Ordaz sélo tuvo que mantener en operacion dicha estrategia.

Ademas de la diferencia de magnitud relativa del endeudamiento publico externo del gobierno de Diaz
Ordaz con respecto al de Lopez Mateos, se plante6 una distincién mas significativa en términos del origen
de ese endeudamiento. Con Lopez Mateos predomind, aunque por estrecho margen, la deuda de origen
publico sobre aquella de origen privado. Durante el periodo de Diaz Ordaz, sobreviene una situacion de
impresionante predominio del endeudamiento de origen privado sobre aquel de origen piblico. Podria
decirse que de 1965 a 1970 se contrataron 4 523.0 millones de dolares de deuda publica externa, de los
cuales 1 496.1 millones correspondian, a instituciones oficiales de crédito, mientras los 3 026.9 millones
restantei6 correspondian a instituciones privadas de financiamiento, practicamente el doble del de origen
publico.

A diferencia del cuadro niimero cinco en el cual no existia un gran financiamiento ptblico externo para
México, en el cuadro nimero seis la situacion ha cambiado en forma considerable, en el periodo 1965-
1973 se incrementa cn forma importante el financiamiento externo y se va preparando el terreno que
ocasiona que este financiamiento llegue a tal grado que no se puede cumplir con los pagos, provocando
serios problemas al gobierno mexicano y principalmente a la economia mexicana.

CUADRO No. 6
FIANANCIAMIENTO PUBLICO EXTERNO PARA MEXICO 1965-1973

(Autorizaciones en millones de ddlares)

ANO BIRF CFI BID OE PS AlID EXIBANK TOTAL
1965 167.0 5.8 21.0 34.0 4.8 21.5 108.3 362.4
1966 19.0 0.3 23.3 16.1 0.5 3.0 201.6 263.8
1967 1.4 67.1 75.2 143.7
1968 142.5 7.3 48.6 3.7 63.7 264.8
1969 65.0 61.5 34.8 35.0 196.3
1970 146.8 1.5 32.2 58.8 24.8 264.1
1971 75.0 12.0 35.5 32.0 52.0 206.5
1972 277.0 57.6 58.1 0.1 121.8 514.6
1973 270.0 10.5 84.3 44.0 158.5 567.3
TOTAL 1162.3 37.4 365.4 346.6| 5.34 24.6 840.9 2 784.6
Fuente: Green, Rosario, El Endcudamiento Publico Extemo de México, 1940-1973 Edit. £l Colegio de México, 1976, México, p.131.

** Green, Rosario, Op. Cit,, pp. 131-153
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En agosto de 1971, el gobierno de los Estados Unidos devalia su moneda, desconoce unilateralmente la
paridad cambiaria de 35 délares por onza Troy de oro, acordada por los paises signatarios de Bretton
Woods, y se establece el sistema monetario de flotacion en el que tantas monedas se ahogaron. En los
afios 1973-1974, al cuadruplicarse el precio del petroleo, quedando atras la época de la energia barata,
encareciéndose la produccion de numerosos satisfactores, obligando asi, a muchos paises a pedir prestado;
y creandose, por otro lado, un grupo de paises exportadores, que de pronto vieron sus arcas llenas de
délares, a tal grado, que sus subdesarrolladas economias no podian absorberlos, por lo cual decidieron
depositarlos en bancos privados internacionales (reciclaje de petrodolares), desde donde se ofrecieron a
los paises que solicitaban créditos, atasas de interés relativamente bajas del 6 al 7 por ciento anual.

El precio del petréleo, por algunos afios siguié subiendo al mismo tiempo que se multiplicaban las
campaiias para ahorrar encrgia y se intensificaban las exploraciones para encontrar crudo. Asi, en 1981, la
demanda de petroleo en vez de crecer al tradicional 10 por ciento, decrecié en dicz puntos, justo cuando la
oferta aumentd debido a la produccion de la OPEP, y a la explotacion de los recientes descubrimientos
petroliferos del Mar del Norte, los de México y los de otros paises. El precio se vino abajo, por lo que
paulatinamente disminuy6 el flujo de los petrodolares, asi hubo menos oferta de crédito, pero la demanda
no cejo, porque habia proyectos en proceso de construccion; este fendmeno conjuntamente con la decision
de Estados Unidos de encarecer el dolar, hizo que las tasas de interés subieran al triple.

El sobreendeudamiento surgio entonces en paises como México, Venezuela y Ecuador, pues, recibieron
menos dolares por su petroleo y tuvieron que pagar tres veces mas de los interese acordados. Otros paises
no petroleros, a esas alturas ya estaban inmersos en la crisis, cuyas principales caracteristicas son:
estancamiento econdémico, ahorro interno raquitico, desempleo, inflacion y urgencia de créditos. México
al igual que otros paises enfrento una crisis de deuda a partir de 1982, crisis que inicialmente se pensé era
de liquidez. En realidad, nuestro pais se sobreendeudo en 1982, porque las tasas de interés aumentaron al
triple; porque sus ingresos, tanto por el petrdleo, como por otras materias bajaron; y por una intensa fuga
de capitales.

Con el gobierno del presidente Luis Echeverria se cambi6 al desarrollo compartido (1971-1976) quiza por
las fallas del desarrollo estabilizador, pero debemos reconocer que tuvo aciertos —s6lo que a un alto costo
social- ya que estabilizé relativamente los precios y logrd incrementar la productividad de la economia
nacional y mantener el tipo de cambio invariable, a la vez que logré una tasa del producto interno bruto
entre 6 y 7 por ciento.

El caso del desarrollo compartido, que en medio de una dificil economia internacional postuld los buenos
propositos de corregir las deficiencias del desarrollo estabilizador, pero mas bien fomento, via un elevado
gasto publico deficitario no productivo, el proceso inflacionario, que luego obligé a usar en mayores
proporciones tanto préstamos del exterior como del Banco de México. No obstante que legislé con fines
de limitar y condicionar la inversion extranjera directa, los resultados de esta legislacidon fueron escasos,
en parte por el corto lapso del que dispuso este gobierno, a partir de la fecha de promulgacion.

El desarrollo compartido no menciono la estabilizacion de nada, lo que fue indicador de la decision de
cambiar la politica anterior. Sin embargo, se conservo la estabilidad del tipo de cambio, pero no la tasa del
producto interno bruto, ni el nivel de los precios. Tampoco fue compartido en el sentido que oficialmente -
sc le quiso atribuir. Aln en la estabilidad del tipo de cambio frente al délar fue menor, desde el punto de -
vista del poder adquisitivo, en relacion con los afios anteriores, porque en Estados Unidos durante ese
sexenio se acelerd mas ¢l aumento de precios y coincididé con la inconvertibilidad del dolar a oro y el
repudio del dolar en el mercado internacional, el cual se devalué frente a las monedas fuertes, y




i espccnalmente frente al oro, por lo que cada dia nuestra moncda cxprcsaba su establlldad” frente a otra de
valor descendente, que perdia poder adquisitivo en su proplo mercado.”

No fue compartido, excepto con los monopolios internacionales, ya que no mejord la distribucion det
ingreso. La inflacion que se produjo en esos afios deteriord el salario real en beneficio de la minoria de
empresarios a costa de la gran masa de trabajadores, por lo que tampoco realizé uno de sus propésitos:
mejorar la calidad de la vida para las mayorias. En cambio, increment6 la dependencia externa sin lograr
una mayor soberania, y con el descenso de la tasa de crecimiento del ingreso y el aumento del desempleo,
se produjeron efectos contrarios a los pretendidos.

La politica del desarrollo compartido tampoco corrigié a tiempo la sobrevaluacion del peso, aprovechando
cualesquicra de las devaluaciones del dolar en 1971 y 1973; en cuyo caso la devaluacion hubiera
producido menores efectos negativos y menor desconcierto que en agosto de 1976. Esta devaluacion,
luego de 22 afios de estabilidad artificial, fue también su consecuencia, porque en el curso de este lapso,
mas bien se acumularon dcudas, desequilibrios, estrangulamientos y obstaculos de todo tipo sobre la
economia nacional. Especial relieve tuvieron los desequilibrios ascendentes del sector externo y del
presupuesto publico federal, como obstaculos al crecimiento econdémico

Ante el proposito de lograr una tasa de crecimiento del producto fuera de nuestra capacidad para
financiarlo, no solo se continuo aceptando el endeudamiento externo y la invasion de las inversiones del
capital monopdlico, sino que ademds, al financiar el déficit del sector piblico con recursos nacionales via
la expansion monetaria interna, se alentd al proceso inflacionario, proceso que disminuyé los salarios
reales, estimuld las importaciones y redujo la capacidad para exportar. La obsesién por el desarrollo
estabilizador primero (1954-1970) y el esfuerzo por el compartido después (1971-1976), impidieron
percatarse y corregir lo que estaba sucediendo. Los problemas se acumularon y se profundizaron a tal
grado, que se sufrié una devaluacién de mayores magnitudes que ninguna otra en la historia.

La devaluacion del peso mexicano a fines de agosto de 1976, se presentd en un ambiente de lenta, precaria
y aun incierta recuperacidon econémica del sistema capitalista. Al menos asi se desprende de los informes
del GATT y la OCDE sobre la situacion econémica internacional que prevalecia en los dltimos meses de
1976 y los primeros de 1977. En un estudio del GATT, realizo dos prondsticos no optimistas sobre el
futuro inmediato de la economia mundial. Primero sobre la inflacion, scfialaba que ésta seguiria
influyendo en la cconomia mundial durante el resto de la década; sobre la desocupac:on asentaba que el
mundo deberia resignarse a soportar una tasa de desempleo relativamente alta.*

La OCDE, que agrupa a los paises capitalistas mas desarrollados, vaticinaba que para el segundo semestre
de 1977 se preveia un nuevo receso de la economia. En lo nacional, esta devaluacion se venia preparando
desde aiios antes, sin que las autoridades hacendarias se preocuparan por evitarla, excepto pedir prestado
para continuar apoyando un tipo de cambio, a todas luces sobrevaluado, dada la evidencia de un
desequilibrio creciente y constante del sector externo.

Una de las causas mas importantes de la devaluacion fueron: ante todo la exagerada dependencia externa
de la economia nacional, en los aspectos comercial, tecnoldgico y financiero, cuyo efecto final ha llegado
a ser descapitalizador debido al exagerado y creciente pago por los servicios de capital extranjero
(intereses, dividendos y amortizaciones) y los pagos por servicios técnicos, marcas comerciales y servicios

*"Torres Gaytdn, Ricardo, Op. Cit., pp. 334-338.
* 1bid.. p. 340.
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administrativos. Asimismo, a partir de la segunda posguerra, el sector piiblico se ha endeudado debido a
que tanto el excedente econdmico nacional disponible, como el valor de las exportaciones, han resultado
insuficientes para financiar la tasa del crecimiento econémico realizada, alrededor de 6 por ciento, en
razén de que una tasa de esta cuantia, en un pais no industrializado, demanda cuantiosas inversiones y
buena parte de éstas corresponden a importaciones de medios de produccién necesarios para aumentar la
capacidad productiva, importaciones que al superar el valor de las exportaciones, el excedente se ha
financiado con capital exterior (inversiones directas y empréstitcs).

Por lo anterior se ha acentuado la dependencia, ante la urgente necesidad de construir obras de
infraestructura y el establecimiento de empresas industriales basicas. Pero en el sexenio 1971-1976, el
endeudamiento y la inversion extranjera directa, ascendieron notablemente. El endeudamiento exterior y
la penetracion de la inversion extranjera directa, sin haber logrado incrementar las exportaciones ni
sustituir las importaciones en cantidades suficientes para cubrir la deuda exterior y los servicios del capital
y dados sus escasos efectos productivos, se tornaron en descapitalizadores y en factor desequilibrador de
la balanza de pagos.

Por su parte, la inversion extranjera directa al sustraer incrementos crecientes del excedente econémico
nacional por concepto de envio de rendimientos, los que sumados al pago de intereses, a las
amortizaciones de las deudas, al pago por servicios tecnolégicos, marcas comerciales y otros servicios
como los transportes maritimos internacionales, en conjunto arrojaron una suma importante de egresos
que en realidad ejercieron efectos de retroalimentacion financiera y contribuyeron a profundizar el déficit
de la cuenta corriente de la balanza de pagos.

Las condiciones del desequilibrio de la balanza de pagos, crearon desconfianza sobre la solidez del tipo de
cambio y dieron origen a la conversién de pesos por dolares, factor que contribuyd a precipitar la
devaluacién, tanto mis rapido cuanto se demandaban fondos de la reserva monetaria ocasionados por la -
actitud especulativa de quienes percibieron la devaluacion y disponian de fondos para tomar posiciones en
dblares. El gobierno de México inicié un programa de austeridad gubernamental, impuesto por el Fondo
Monetario Internacional, a cuyos requisitos el pais debia apegarse a cambio de recibir apoyo financiero. El
periodo central de ejecucion de este programa comprendi6 del | de enero de 1977 al 31 de diciembre de
1979.

Este hecho, sumado a las tendencias mencionadas, tuvo profundas consecuencias sobre el mercado
financiero internacional. La répida alza del precio del petroleo crudo provoco el llamado problema de
reciclaje, el cual, consistid en que al elevarse el precio del petréleo los paises de la OPEP generaron un
enorme superavit en cuenta corriente, mientras que el déficit corriente de los paises en desarrollo
experimento una fuerte alza. Los paises de la OPEP, debido a su tamafio no podian utilizar su excedente
de recursos en sus propias economias, mientras que por su parte los paises en desarrollo no petroleros no
podian ya obtener en los paises desarrollados el financiamiento que requerian para sostener su ritmo de
crecimiento, pues éstos habian perdido o disminuido considerablemente su superavit en cuenta corriente.

En consecuencia, habia que llevar los fondos de los paises petroleros a los paises en desarrollo. Esto
exigia que alguna institucidn, o agente, tomara el riesgo de la operacion. La solucion fue la banca
internacional por medio del crecimiento del mercado del eurodélar. Los grandes bancos que participaban
en este mercado recibieron, por un lado, grandes depdsitos de los paises petroleros superavitarios y, por el
otro, tuvicron la capacidad de asignar estos fondos entre los distintos paises deficitarios tomando ellos el
riesgo de la operacion. De esta manera la soluciéon al problema del reciclaje resultd en un enorme
crecimiento del mercado del eurodolar. Este mercado crecid en 44 por ciento en 1973 y en 34 por ciento
en 1974
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Esto trajo una rapida flexibilizacion y ampliacion de la oferta de crédito para los paises que estos bancos
consideraban buenos sujetos de crédito. Entre estos paises sobresalia México, por su tamajio, estabilidad
politica y ritmo de crecimiento que lo hacian un cliente ideal, pues al mismo tiempo que tenia una
evidente capacidad de pago, poseia un gran potencial para absorber fondos en forma productiva.

El reciclaje, ocurrid en medio de fuertes presiones inflacionarias, las cuales fueron mucho més severas
para los paises en desarrollo. Esta inflacién, junto con el nuevo sistema de tipos de cambio méviles,
provocd una gran variabilidad de las tasas de interés. La respuesta casi inmediata del sistema financiero,
fue que los créditos se comenzaron a otorgar con tasa variable. Las implicaciones de este hecho no se
hicieron sentir sino hasta el principio de los afics ochenta, cuando tuvo lugar un aumento considerable de
fa tasa de interés real. Se vio entonces que el sistema financiero se habia convertido en un elemento
productor de inestabilidad.

El crecimiento del mercado del eurodélar trajo una creciente privatizacion de la oferta de crédito a los
paises en desarrollo, asi como una mayor oligopolizacion de esta oferta. La privatizacion fue consecuencia
de la decision tomada por los paises desarroflados de dejar que fuera la banca privada internacional la que
se encargara casi por completo de realizar la transferencia del superavit de la OPEP y, en forma
correspondicnte, de no aceptar que las instituciones multilaterales participaran mas ampliamente en el
proceso. Las consecuencias se observaron en la crisis de 1981 y 1982, cuando se puso de manifiesto que
los bancos privados no tenian en realidad suficiente capacidad de analisis para discriminar buenos y malos
deudores entre los paises a los que prestaban y mucho menos tenian la capacidad legal e institucional para
enfrentar en forma adecuada los problemas asociados con el riesgo soberano.

Como ultima caracteristica de la oferta en este periodo fue que la tasa de interés internacional fuera
negativa en términos reales, es decir, su nivel fue inferior al ritmo de la inflacién internacional. Esto
implico que los paises deudores como Meéxico recibian del mercado un incentivo considerable para
endeudarse en forma creciente. De 1973 ¢n adelante, la oferta de crédito externo al gobierno mexicano se
flexibilizé casi por completo. Sin embargo, junto con tal proceso dicha oferta se hizo mas inestable, tanto
porque se empezO a cotizar en tasas variables como por los diversos fendémenos de oligopolizacion y fallas
del mercado que la afectaron. Se presentaron repetidas ocasiones en las que en un momento dado todos los
bancos prestaban a un pais y en el siguiente ninguno queria otorgarle crédito.

La situacion anterior se explica por la existencia de una regulacion deficiente y la incapacidad de los
paises desarrollados para patrocinar una accion adecuada de las organizaciones multilaterales, asi como
por la conveniencia del momento de solucionar los problemas del reciclaje mediante una banca privada
inadecuadamente regulada.

Frente a este aumento de la oferta tuvo lugar una rapida expansion de la demanda de crédito externo. Y
tuvo su origen en la decision gubernamental de elevar la participacion del gasto publico en la economia,
incrementando principaimente su gasto de inversion sin afectar su propio consumo, ni reducir el gasto de
otros sectores dec la economia Las divisas que se consiguieron en esos afios por medio de financiamiento
externo para proyectos de inversion publica, contribuyeron en forma muy importante a sostener las
politicas de tipo de cambio fijo y baja tasa de interés que, con la excepcion de algunos periodos de
duracién limitada, se adoptaron a lo largo de estos aiios.

El crecimiento cauteloso de la deuda publica externa se termind en 1972, el afio siguiente constituyé un
verdadero punto de inflexion pues de ahi en adelante la deuda evoluciono a un ritmo diferente. En 1973
cambio6 radicalmente la oferta de fondos externos a México. También en ese aiio se puso de manifiesto un
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- nuevo comportamlento del gasto pubhco el cual provenia de una nueva acmud del Goblemo de pamcnpar

.~con mas intensidad en las tareas econémicas de la'Nacion. Esta politica; dado que no fue acompaiiada de

1a imposicién de una mayor carga tributaria, se reflejé con pronmud en un fuerte aumento de la demanda
) del sector piblico de financiamiento del exterior.

En los afios de 1973-1976, observando el cuadro namero siete, la deuda publica externa crecié apoyada en
una capacidad de endeudamiento no aprovechada con anterioridad, mientras que en el periodo 1977-1982,
la deuda aumentd con base en el incremento de la capacidad de pago resuitante del auge petrolero. Entre
1973-1976 la deuda se expandié con una gran rapidez; su tasa promedio de crecimiento fue del 40 por
ciento. Como resultado, en sdlo cuatro afios el acervo de la deuda publica externa aumentd mas de dos
veces. Esta alza estuvo asociada a un fuerte incremento del gasto publico, el cual de tener un monto
equivalente al 21 por ciento del PIB en 1971 aumenté a 33.6 por ciento en 1976. El déficit publico por su
parte, pasé del 2.5 por ciento del PIB ¢n 1971 y el 4.9 por ciento en 1972, al 9.9 por ciento en 1976. El
flujo neto de la deuda publica externa, de representar el 5.8 por ciento del gasto plblico total en 1971, se
incrementd al 18.2 por ciento de dicho gasto en 1976. Se inici6 asi la etapa de crecimiento sostenido por la
deuda.

CUADRO No. 7
DEUDA EXTERNA DEL SECTOR PUBLICO MEXICANO 1970-1982
(Millones de dolares)

ANO TOTAL INCREMENTO ANUAL
1970 3762 782
1971 4 564 802
1972 5 064 500
1973 1071 2007
1974 9 975 9 904
1975 14 449 4474
1976 19 600 5151
‘uente: Grean, Rosario, La deuds externa de México: 1973-1987, Edit., Nueva Imagen, México, 1998, p. 47.

De 1973-1981 la deuda publica externa crecié a una tasa promedio del 29 por ciento. Sin embargo, lo
importante fue la forma en que el servicio de la deuda iba aumentando en relacién con los agregados
macroecondmicos del pais. El pago de intereses de la deuda en 1973 tuvo una magnitud equivalente al 8.2
por ciento del ingreso corriente de la balanza de pagos, mientras que en 1982 fue el equivalente al 35.4
por ciento del mismo agregado. La importancia del financiamiento externo aumenté considerablemente en
el periodo 1979-1982, a lo largo de estos afios la deuda publica externa se convirtio en un problema. Tal
evolucién ocurrié como resultado de la expansién y los cambios que experimentaron tanto la oferta de
fondos al sector piiblico mexicano como la demanda que éste hizo del crédito externo.

El fuerte incremento de la deuda publica externa fue causado por una mayor demanda de fondos para
financiar el gasto publico. De hecho en 1976 el flujo neto de recursos del exterior tuvo una magnitud
equivalente al 30 por ciento del gasto de inversion fija de ese afio. La contratacion de deuda externa de
este periodo también sirvié para apoyar la politica de tipo de cambio fijo, la cual, combinada con un
incremento de la inflacién interna, provocd un rapido incremento del déficit en cuenta corriente de la
balanza de pagos del pais.
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En 1976, al final de este periodo, el servicio de la deuda externa habia llegado a representar casi el 16 por
ciento del ingreso en cuenta corriente. Por diferentes circunstancias el periodo termind en una crisis de
balanza de pagos que trajo, entre otras cosas, una devaluacién del tipo de cambio y el establecimiento de
un programa de estabilizacion, el cual se aplicaria en los siguientes tres afios. Durante esta crisis se
observé una conducta colectiva de los bancos acreedores similar a la que ocurrié afios después, en 1982:
los bancos un dia prestaban con amplitud y el siguiente retiraban todo su crédito. En este sentido, lo que
sucedié en 1976, caracterizado por el panico ocurrido entre los bancos acreedores, fue un aviso de lo que
después sucederia.

La crisis se resolvi6 con rapidez gracias a la pronta accién de las autoridades mexicanas y extranjeras. Las
primeras, por solicitar a tiempo la ayuda de la comunidad financiera internacional y, las Gltimas, por
responder sin tardanza a este llamado. Situacién que no se observé en 1982. A diferencia de 1982, la crisis
fue basicamente de confianza y por consiguiente, mas facilmente resuelta por un simple programa de
estabilizacion. La cuestién fue que la crisis se superé6 con mayor rapidez que lo esperado gracias a la
nueva riqueza petrolera del pais. Asi al final de 1977 el pais tenia 16 mil millones de barriles de petrdleo
de reservas probadas. La decisidn del gobierno mexicano de explotar tales reservas con miras a la
exportacion. Estos hechos abrieron una nueva ctapa de crecimiento del pais.*

En funcion del incremento de las reservas probadas, tuvo lugar un acelerado incremento de las
exportaciones petroleras. Esta fue la fuerza principal que movio a la economia mexicana entre 1977 y
1981. El impulso para crecer que surgia de estas exportaciones tuvo muchas dimensiones. En primer
lugar, habia que realizar grandes gastos de inversion para extraer y exportar el crudo y los otros productos
petroliferos. En segundo lugar, los ingresos que estas exportaciones generaban, muy superiores a los
costos de extraccion, contribuian a financiar nuevos gastos de inversion pablica. Adicionalmente, la
ampliacion de la exportacion petrolera y de las reservas probadas del pais, provoco un gran interés de la
banca extranjera por canalizar fondos hacia México. Esto a su vez causé que diminuyera la capacidad de
la politica monetaria para restringir ¢l gasto privado. Por ultimo, la exportacion petrolera y los
consecuentes ingresos de divisas generaron un gran optimismo en toda la nacién, lo cual provocd un
rapido aumento de la inversion y el consumo privado.

El gobierno decidié aumentar su gasto publico y sobre todo su gasto de inversion en practicamente todos
los renglones atendidos por la actividad economica del sector publico. Se generd una fuerte demanda que
en alguna medida se compenso con un rapido aumento de las importaciones de bienes y servicios. Los
resultados fueron el logro de una muy alta tasa de crecimiento del producto durante el periodo 1978-1981,
asi como una ripida elevacion del gasto de inversion. Estos hechos causaron grandes presiones
inflacionarias, las que se reprimieron en parte impidiendo que tuviera lugar un alza importante del salario
real, fijando los precios publicos y adoptando una politica de tipo de cambio fijo. Todo esto redundo, en
una rapida alza del déficit comercial y de cuenta corriente. Se generd un fuerte incremento de la demanda
de crédito externo, demanda que encontrd una oferta muy deseosa de servirla.

La deuda publica externa del pais crecid con cierta moderacion entre 1977 y 1980. El flujo neto en esos
afios promedid 3 200 millones de dolares, cantidad significativamente inferior a las de 4 000 millones de
doélares registrada en promedio en los tres ultimos aiios del sexenio anterior. Ademas durante esos afios los
negociadores mexicanos aprovecharon el entusiasmo de la banca internacional por prestarle al pais
obteniecndo mejores condiciones y alargando significativamente los plazos del acervo de la deuda. Asi,

* Sceretaria de Hacienda y Crédito Piblico, Deuda Externa Pablica Mexicana, Edit. Fondo de Cultura Econdémica. S, A. De C.
V.. México, 1993 pp. 25-32
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mientras el plazo promedio de los créditos obtenidos por el sector piblico en el mercado del euroddlar en
los afios 1975 y 1976 fue de poco menos de 5 afios, en los afios 1978 y 1979 el plazo promedio se
extendio a mas de 8 afios. Los margenes sobre la tasa Libor que pagd el sector publico por los créditos
obtenidos en 1975 y 1976 fueron de 1.625 puntos porcentuales. En los afios 1978 y 1979 estos margenes
se situaron en una franja entre 0.625y 0.875 puntos porcentuales. De esta mariera, el servicio de la deuda
adquirié un calendario de pagos mucho mas accesible que el vigente en 1976.

Si bien el incremento de la deuda piblica externa entre 1977 y 1980 fue relativamente moderado, la deuda
del sector privado —empresas y bancos- crecio durante estos afios mucho mas ripidamente. La deuda
externa de las empresas privadas pasé de 5 000 millones de dolares en 1977 a 11 800 en 1980 y la de la
banca privada que era de 1 800 millones de dolares en 1976 aument6 a 5 100 en 1980. La suma de ambas
crecid en esos afios a una tasa promedio anual del 35 por ciento y llegd en 1980 a un total de 16 900
millones de dolares. Asi por ejemplo, cn 1980 el cambio en el saldo de la deuda externa total fue de 10
516 millones de dolares, de los cuales mas del 60 por ciento correspondieron a endeudamiento del sector
privado. Por csta razdn, mientras que la proporcion del servicio de la deuda piblica a exportaciones fue
del 26 por ciento en 1980, la tasa correspondiente al total de la deuda externa fue en ese mismo afios del
36 por ciento

Sin embargo, hay que considerar que aunque la deuda externa se mantuvo dentro de limites razonables
hasta 1980, a lo largo de estos afios habia tenido lugar una “petrolizacion™ tanto de las fianzas publicas
como de la cuenta corriente de la balanza de pagos. Asi, el gasto pablico habia llegado en 1980 a un nivel
equivalente al 35.6 por ciento del PIB cuando en el sexenio anterior, tal nivel en su maximo fue del 33.6
por ciento. Si se excluye el gasto de Pemex, esta cifra fue en 1980 del 30.4 por ciento. Por su parte, el
ingreso publico habia llegado en ese mismo afio a un nivel del 27.8 por ciento, el mas alto nivel alcanzado
hasta entonces. Este monto incluia ingresos equivalentes al 8.0 por ciento del PIB provenientes de las
ventas de Pemex. En esta forma, en 1980, a pesar del ingreso petrolero, el déficit de las finanzas publicas
ya era del 7.9 por ciento del PIB, monto que no era mucho menor que los niveles que habian causado la
crisis en el régimen anterior.

Como resultado de lo expuesto en los parrafos anteriores, las importaciones habian llegado a 20 000
millones de doélares en 1980 y el déficit en cuenta corriente era de 7 200 millones de dolares, lo cual
ocurria a pesar de que en ese afio se habia exportado petrdleo por un monto de 9 900 millones de dolares,
o sea, mas del doble de lo exportado un afio antes. Ya en 1980 los desequilibrios fiscal y de balanza de
pagos habian alcanzado niveles problematicos. Lo mas preocupante, era que tales niveles no eran mucho
mayores debido a que se incluian en la balanza de¢ pagos y en la cuenta publica los grandes ingresos que
provenian de las ventas de petréleo en el exterior. Asi la situacion no sélo era preocupante, sino que se
habia vuelto vulnerable a las variaciones del monto y el precio de la exportacion de getréleo. Pero ni
Meéxico ni en el exterior hubo una clara conciencia de las implicaciones de estos hechos.”

En el afio de 1981 se tenia un gran optimismo, con lo que habia ocurrido en los cuatro afios anteriores, el
presupuesto del sector piblico pronosticaba que, durante ese aiio, el precio del petroleo seria en promedio
un 10 por ciento més alto que el del afio anterior, y que el monto de la exportacion del aiio anterior, y que
el monto de la exportaciéon del energético en el afio seria un 75 por ciento mds alto. Por esta situacion se
decidio, que la politica economica buscaria que la tasa de crecimiento econémico fuera en 1981 tan, o mas
alta, que la de 1980. Asimismo se decidio continuar con las politicas de tipo de cambio fijo, de tasas bajas
de interés, precios piblicos fijos y altos subsidios. Ademas, por su parte, la comunidad financicra

“1bid. , pp. 33-39.
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: mternaclonal no puso ningln reparo en seguir financiando al sector publxco Por el contrano, sngi:
‘presionando por dirigir mas recursos al pafs. .

Sin embargo la situacion en el mercado externo habia empezado a deteriorarse seriamente. Las razones
eran, que la tasa de interés habia empezado a aumentar, lo que habria de generar una fuerte presién sobre
el monto de intereses por pagar en el exterior. Este monto en 1980 ya habia llegado a un nivel de 5476 -~
millones de délares. El problema era que ahora, debido a que el crédito de la banca privada internacional
se habia contratado a tasa variable, los aumentos de la tasa de interés afectaban el costo de todo el acervo
de la deuda y no sélo el de los créditos por contratar.

Por otra parte el délar habia comenzado a apreciarse lo cual provocaba un aumento del costo real de las
importaciones precisamente en el momento en que éstas habian llegado a un nivel muy alto. Asi también
el mercado petrolero habia comenzado a debilitarse. Es decir, mientras que la situacién interna ya
presentaba desequilibrios importantes, en el mercado internacional se estaba generando un ‘“‘choque
externo” de naturaleza restrictiva que tenia enormes proporciones. No hubo en México en ese tiempo una
conciencia clara del impacto que la consecuencia de la evolucidn de la economia externa habria de recibir
la economia del pais en cualquier momento.

El deterioro del mercado petrolero se fue haciendo cada vez mas marcado. En los tltimos dias de mayo el
precio del petréleo empezo a bajar y, por primera vez en varios afios, México tenia que reducir sus precios
de venta al exterior. Si bien esta reduccion solo fue de proporciones minimas, la reaccion que tuvieron
ante este hecho el sector privado y el Gobierno fue tremendamente contrastante. Ya que el sector privado
considerd que era un aviso de una mayor disminucion futura del precio del petréleo. Tal caida, de ocurrir,
agravaria considerablemente los desequilibrios existentes y sin duda hacia prever que tendrian que
tomarse diversas medidas restrictivas y de ajuste. Estas afectarian a los acreedores del Gobierno y, todas
estas expectativas en conjunto, daban pie para especular contra el tipo de cambio. En consecuencia, el
sector privado inici6 casi de inmediato una fuga de capitales de dimensiones considerables.

El Gobierno, en contraste reaccioné al deterioro del precio mundial del petréleo considerando que el
mismo era sélo un hecho transitorio y que muy pronto el precio y el volumen de la exportacion, petrolera
repuntarian, por lo que decidio tratar de fortalecer el mercado petrolero mundial sosteniendo el precio del
petroleo mexicano y retirando su oferta para los demandantes que solicitaban precios mas bajos. Este
intento duré solo un breve periodo. También decidid no afectar su politica econémica y obtener
financiamiento externo para resolver los problemas de falta de ingreso que provocaba la caida del precio
externo del petroleo y cubrir los nuevos deficientes de divisas que causaba la fuga de capitales.

El Gobierno, pudo mantener su politica aun durante muchos meses mas —a pesar de la fuga de capitales-
se sostuvo el proceso de expansion de la demanda y la oferta agregadas. El crecimiento del PIB en el afio
fue del 7.9 por ciento. La inflacion de diciembre a diciembre fue del 28.7 por ciento, ligeramente inferior a
la de 1980. El incremento de las importaciones de bienes y servicios no financieros fue del 27 por ciento y
lleg a un nivel, maximo en esc sexenio, de 23 929 millones de délares. Por su parte, las exportaciones
petroleras siguicron aumentando llegando a un nivel de 14 600 millones de dolares o sea un 47.5

superiores a las de 1980.

Pero las exportaciones no petroleras se redujeron en un 4.7 por ciento registrando un monto de 4 800
millones de dolares. Finalmente durante 1981 el precio promedio del petrdleo fue de 33.7 dolares por
barril, un 183 por ciento mas alto que en 1986. En el Gltimo trimestre este precio fue sdlo un 6.8 por ciento
menor que el nivel alcanzado en el segundo trimestre cuando comenzo su caida. Por otra parte, los
desequilibrios fiscal y de balanza de pagos se siguieron agravando, lo cual, dadas las decisiones de la
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politica econémica, también era totalmente predecible.. Asi, el déficit-financicro del scctor piblico pasé
del nivel ya considerable de 7.9 por ciento del PIB en 1980 a uno del 14.7 por ciento en 1981. Es cierto
que los interese de la deuda externa habian comenzado a subir; sin embargo, en ese afio a(n no fueron
importantes.

Por su parte, el déficit en cuenta corriente de ese afio llegd a un monto de 12 500 millones de dolares,
monto 73 por ciento mayor que el del afio anterior. Sin embargo, a esto habria que agregar las fuertes
salidas de capital ocurridas en ese afio, salidas que se estiman en un monto de 8 372 millones de ddlares,
Es cierto que el Gobierno pudo mantener la politica expansiva durante 1981 gracias, en parte, al notable
aumento del monto de las exportaciones petroleras. Sin embargo, la politica mencionada no habria podido
sostenerse frente a la profundizacion de los desequilibrios macroeconémicos ocurrida en ese afio, si no
hubiera sido por el monto verdaderamente sorprendente del financiamiento externo adicional que el
Gobierno obtuvo en ese periodo. Durante el mismo, la deuda publica externa de México crecié en 19 148
millones de délares. Es decir, que el acervo de la deuda piblica externa acumulado a lo largo de casi
cuarenta afios de expansion —el periodo se refiere a la “deuda moderna™- crecid en un solo afio, 1981, en
un 56 por ciento.

La transicion politica que vivia en ese momento el pais elevaba para el Gobierno el costo de las politicas

alternativas. Sin embargo la banca comercial extranjera seguia realizando préstamos y que por el monto -
en relacién con lo prestado anteriormente- debia indicarles a los bancos acreedores que estos préstamos
cran riesgosos. Este riesgo se hacia mayor si se tomaba en cuenta la evolucion depresiva de la economia
mundial. Quizé la razén fue que compartia con el Gobierno la perspectiva de que el precio del petréleo
repuntaria pronto y que la fuga de capitales tenia motivos politicos y que por lo tanto, los fondos
retornarian al pais hacia el final de 1982 y principios de 1983. Ciertamente existia una razon operativa que
consistia en el simple hecho de que durante 1981 y, hasta que se declard la crisis en agosto de 1982, los
bancos no sabian los montos tan importantes de crédito que habian otorgado al gobierno de México, ya
que muchos de estos créditos eran de corto plazo y por tanto caian fuera de la informacion mas conocida.

El hecho es que al final de 1981 la deuda publica externa del pais habia aumentado en 19 148 millones de -
dolares. De ellos, 9 855 millones de dolares eran de largo ;’)lazo y 9 263 de corto plazo, se hizo seguro que .
cn 1982 habria grandes problemas con la deuda mexicana.*! :

El afio de 1982 se inici6 con grandes incertidumbres ya que no se sabia cuales serian las medidas que
tomaria el Gobierno para reducir los grandes desequilibrios macroeconémicos existentes, asi como para '~
frenar la fuga de capitales. Por otra parte existia la amenaza de que continuaria la caida del precio del ~
petroleo, ademas de la actitud que tomarian los bancos cxtranjeros sobre el inminente problema de
renovacion de los créditos de corto plazo. El Gobierno a principios de este afio anuncidé que se mantendria -
la politica de expansion de la economia y que, aunque reconocia que la situacion era dificil, se proponia
mantener fijo el tipo de cambio y que se procuraria obtener mas divisas aumentando la venta de petroleo y
contratando mas deuda externa.

Sin embargo las expectativas de una pronta devaluaciéon se fueron difundiendo entre inversionistas, .

ahorradores y piiblico en general. Como consecuencia, la demanda de délares aumentd en forma
explosiva. Al fin, el 17 de febrero de 1982, el gobierno anuncio la devaluacion del peso. El nuevo tipo de
cambio paso de 27.4 a 38.10 pesos por dolar. Pero lo importante fue que la devaluacion no vino sola. Al
acceder ¢l gobierno a la presion por devaluar, aceptd que ya no cra previsible un reapunte a corto plazo del
precio del petréleo, y decidio iniciar un proceso de ajuste de la economia nacional.
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Asi, dos dias después de la devaluacién, se anuncid la aplicacion de un programa de estabilizacién. La
principal accidn restrictiva de este plan se hacia caer sobre el gasto publico, aunque también se preveia la
imposicion de severos limites a la expansién de la masa monetaria. Ademas disponia ajustar el ritmo del
deslizamiento a fin de evitar una sobrevaluacién y fijar las tasas de interés en un nivel que las hiciera
competitivas con el exterior. También se anunciaban algunas medidas en materia de politica comercial y
Ia limitacién de los aumentos de los precios publicos a los que fueran mas indispensables.

El Gobierno esperaba que, junto con la devaluaciéon ya cfectuada, la aplicacién de este plan fuera
suficiente para calmar las expectativas inflacionarias y frenar la fuga de capitales. Estaba implicita la idea
de que dadas las acciones mencionada no seria necesario solicitar la ayuda del Fondo Monetario
Internacional. Sin embargo, después de la publicacion de este programa, sucedieron varios eventos, El 26
de febrero hubo una nueva devaluacién, esta vez por un 23 por ciento, que situd al tipo de cambio en 47
pesos por dolar. Después, el 17 de marzo, renunciaron el secretario de Hacienda y el director del Banco de
México y, el 19 de ese mismo mes, se anuncid —con efecto retroactivo a la fecha de la primera
devaluacion- que el Gobierno recomendaba un aumento salarial del 30 por ciento para las percepciones
iguales o inferiores a un salario minimo. Para las percepciones mas altas se recomendaban alzas mas
moderada.

Estos hechos causaron inquietud y desconcierto; en particular, el alza salarial provocd mayores
expectativas inflacionarias y, sobre todo, disminuy6 la credibilidad del programa de estabilizacion que se
habia anunciado a mediados de febrero. En consecuencia, se considerd conveniente que el nuevo equipo
financiero elaborara un segundo programa de ajuste, publicado el 20 de abril. Este programa anunciaba
también un manejo flexible de la tasa de interés y del tipo de cambio. Asimismo, se imponian diversos
freno a la expansion monetaria. El acento del programa se otorgaba a las finanzas puablicas y, mas
particularmente, en el control del gasto publico. Establecia ademés un limite —de 11 000 millones de
dolares- al aumento de la deuda. A partir de esta medidas se proponia que el déficit fiscal y el externo se
redujeran de manera muy sustancial.

Se trataba una vez mas de otro programa ortodoxo de estabilizacién, que incluia algunos elementos
“heterodoxos” como el otorgamiento de estimulos y subsidios a los empresarios que aceptaran el aumento
salarial recomendado y la proposicion de establecer una fuerte limitacion al volumen de las importaciones.’
Al igual que en caso del plan anterior, se esperaba que con su publicacion y el inicio de su aplicacién, se
calmara la inquictud del piblico y se frenara a un limite razonable la fuga de capitales. Con el mismo fin,
el Banco de México, publicd un folleto en el que explicaba la inconveniencia de aplicar en México
cualquier mecanismo de control de cambios. Al realizar estas acciones el Gobierno seguia esperando que
podia manejar la situacion sin recurrir al FML.

El resultado de la aplicacion de este plan fue que la economia mexicana comenzo a ajustarse con cierta
rapidez. El ajuste fue notable ante todo en la cuenta comercial de la balanza de pagos. El déficit de esta
cuenta paso de 4 510 millones de délares en 1981 a un superavit de 6 792 millones de dolares en 1982,
Este hecho se explica parcialmente por el importante aumento que tuvieron las ventas de petroleo en este
aiio cuyo valor alcanz6é un monto de 15 400 millones de ddlares, un 17.4 por ciento arriba de 1981. Por .
otra parte la caida significativa que sufricron las importaciones de bienes y servicios no financieros, las
cuales bajaron de un monto de 23 929 millones de délares en 1981 a 14 437 millones de délares en 1982, .
una caida del 40 por ciento.

Las politicas de ajuste también se manifestaron en una reduccién del déficit publico antes del pago de
intereses y pérdidas cambiarias. Este indicador paso del 12.3 por ciento del PIB en 1981 al 5.2 por ciento
en 1982, lo que implicaba una reduccion del 7.1 por ciento en un afio, era muy alentador.
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Desdichadamente, el proceso de ajuste de las finanzas publicas se vio frustrado por el aumento
considerable que sufrid en ese afio el monto nominal del gasto por intereses. Este paso del 3.1 por ciento
del PIB en 1981 al 5.7 por ciento en 1982, aumento que venia a coartar la reduccion del déficit pablico.
También influyeron en este sentido las grandes pérdidas cambiarias que tuvo que absorber al Gobierno en
ese periodo. Por estas razones, el déficit financiero del sector puablico fue en 1982 equivalente al 17.9 por
ciento del PIB, lo cual implicé un nivel mayor en 3.2 puntos del PIB al ya muy alto nivel registrado en
1981. Las politicas aplicadas tenian ciertos logros pero por las circunstancias del comportamiento de la
cconomia no se obtuvieron los resultados esperados.

El Gobierno siguié ajustando su cartera buscando financiamiento en el exterior y pagando la fuga de
capitales. Con este propdsito y, basicamente con el de refinanciar la voluminosa deuda de corto plazo que
se habia contratado en 1981, el Gobierno desarrollé durante el primer semestre de 1982 una intensa
actividad de contratacion de mas financiamiento externo. Destacan a este respecto cuatro operaciones: la
primera fue contratada por Banrural por 400 millones de ddlares; la segunda por Pemex, durante febrero;
esta operacién fue por 2 000 millones de ddlares; la tercera, negociada por Nafinsa en abril, fue por un
monto de 1 200 millones de délares y, la cuarta fue una operacion de gran magnitud por 2 500 millones de
dolares, los cuales se otorgaron al Gobierno Federal.

Al concluirse esta operacion —la mas grande que se realizo durante la época de la expansién de la deuda
publica moderna- se cerrd el crédito externo voluntario para el sector publico mexicano. En los meses
siguientes, la mayoria de los bancos extranjeros rehusaron otorgar nuevos créditos y, mas atn, iniciaron
un proceso de cancelacion de linea de crédito ya concedidas. Estos hechos hicieron inminente una
suspension de pagos del servicio de la deuda publica externa. Ante tal perspectiva, el Gobierno decidié
recurrir a la ayuda del Fondo Monetario Internacional. Después de todo, el gobierno de México tenia
pleno derecho a solicitar esta cooperacion. Ademds, como es costumbre en esos casos, se iniciaron
conversaciones con las autoridades financieras estadounidenses.

El cierre del crédito bancario internacional y la evolucion y resultado de estas conversaciones iniciales con
el FMI y el gobierno estadounidense, el desarrollo de estas acciones no tuvo como efecto la flexibilizacién
en el corto plazo de la oferta de crédito externo y tampoco frend la fuga de capitales. Como consecuencia
de esta ausencia de resultados inmediatos, las reservas internacionales del Banco de México empezaron a
disminuir con rapidez. Estos hechos acompafiaron un acelerado deterioro de la economia, pues no obstante
que ya se habia iniciado la reduccion de los desequilibrios macroeconomicos, el ritmo de la inflacién
comenzd a dispararse muy por encima de cualquier prevision y el nivel de la actividad econémica empezé
a reducirse también en forma muy notable,

Ante esta situacion el Gobierno anuncié la imposicion de un sistema de control de cambios de divisas de
naturaleza “dual”. El sistema implantado en esa fecha consideraba como todos los de su tipo el
establecimiento de dos mercados cambiarios con sus respectivos tipos de cambio. El tipo “preferencial”,
correspondiente al mercado controlado seria el resultado de continuar el deslizamiento del tipo de cambio
con el aceleramiento que la situacion requiriera, Por su parte, el tipo de cambio “libre” se determinaria
segun la evolucion del mercado de divisas.

Sin embargo, la adopcion de este control fue una medida de dltima instancia que se tomo cuando ya era
casi evidente que la declaraciéon de moratoria era inevitable. La cuestion fue que, si bien las platicas iban
por bucn camino, la respuesta de las autoridades financieras del extranjero fue muy lenta. En consecuencia
el gobierno mexicano se vio enfrentado a la opcion de esperar el momento en que la propia banca
extranjera declarase “en mora™ al gobierno mexicano, o que dicha situacion la declarase el propio
gobierno mexicano. De manera que escogid la segunda opcion, pero no sin antes liegar a un acuerdo con
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el gobierno estadounidense que asegurase para el futuro cercano la provision de un minimo de divisas -y
ayuda externa- para el pais. Asimismo, con la ayuda de las autoridades financieras estadounidenses, s¢
llegd a un acuerdo de principio con los bancos centrales de otros paises acreedores. Estos acuerdos
proveerian de un minimo de divisas y su conclusion era importante para tranquilizar a los acreedores del
gobierno mexicano en el sentido de que éste no estaba declarando una suspension de pagos indefinida y
arbitraria, sino que tenia la firme intencién de cumplir sus compromisos.

Los efectos fueron negativos debido a las condiciones y las exigencias del FMI, que consistian en:
estrecha consulta con el FMI durante el periodo que dure el convenio. Estas consultas deben incluir
correspondencia y visitas oficiales del Fondo a México o de representantes de México al Fondo; para los
propositos de estas consultas, México mantendra al Fondo informado de los desarrollos de tipo de cambio,
comercio, crédito, impuestos, precios y situaciéon de salarios por medio de reportes a intervalos o fechas
licitados por el Fondo durante el periodo que el acuerdo ampliado esté en efecto; el gobierno de México
haré todo el esfuerzo posible por reducir el déficit global del sector publico a no més que 2.5 por ciento
del PIB para 1979, y elevar su tasa de ahorro por lo menos 5.5 por ciento del producto interno bruto para
el mismo afio; los esfuerzos por mejorar la politica fiscal tanto en el lado del ingreso como del gasto seran
intensificados. La politica de las tasas de interés estara dirigida a retener la mayor porcion posible del
ahorro interno dentro del pais; dejar que el peso mexicano encuentre un nuevo nivel de equilibrio; el
mancjo de la balanza de pagos de México estara dirigido a la reduccion de la dependencia del sector
publico sobre los empréstitos netos del exterior con una visién de reducirlo a no mas que 1 por ciento del
PIB para 1979, y al fortalecimiento de la posicién internacional de la reserva del Banco de México sobre
los dos afios intermedios.

Adicional a estas exigencias, las bases principales del convenio de México con el FMI, fueron: Informar al
FMI sobre el desarrollo en tipo de cambio, comercio, crédito, impuestos y situacion de salarios; no
permitird incrementar el empleo total dentro del sector publico en mas del 2 por ciento en 1977,
Crecimiento maximo de los salarios en 10 por ciento: reduccion del gasto pablico. Estos puntos equivalian
esencialmente a exigir una politica deflacionaria tras los propdsitos de contrarrestar la inflacion y el
desequilibrio de la balanza de pagos. La naturaleza de las medidas que exigi6 el Fondo Monetario, debido
a que los monetaristas del mismo aplican su cuadro de principios (relativa congelacion de salarios,
equilibrio del presupuesto gubernamental, reduccion del empleo y facilidades a las inversiones
extranjeras, entre otros aspectos), sin diferenciar la situacion de cada pais y obligan a que aumente el
desempleo y a que el costo del ajuste lo cargue la poblacién asalariada.®?

Al finalizar el sexenio del Presidente Gustavo Diaz Ordaz, la deuda externa del sector publico mexicano
ascendia aproximadamentc a 4 mil millones de dolares, siendo significativamente menor la del sector
privado, en tanto que la fuga de capitales no era significativa. El sexenio del Presidente Luis Echeverria
Alvarez, concluyé con una deuda publica externa cinco veces mayor (20 mil millones de ddlares) y una
deuda privada entre 8 mil y 12 mil millones de dolares, siendo la fuga de capitales de cerca de 4 mil
millones de délares, acumulados entre 1973 y 1976, o sea el equivalente al 25 por ciento del incremento
de la deuda externa pablica entre el término de la administracion de Diaz Ordaz y el final de la de Luis

Echeverria. g

En cl afio de 1973, se inicia la evolucidn favorable de los precios del petrdleo en el mercado internacional,
que se retornard a la capacidad de endeudamiento del pais y, se ira dando el endeudamiento externo la
categoria de factor indispensable e inseparable del proceso econdmico nacional. En este afio el incremento
anual de la deuda externa del sector pliblico mexicano fue de 2 007 millones de dolares.

2 Torres Gayldn, Ricardo, Op. Cit., Pp. 353-357.
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CUADRO No. 8
DEUDA EXTERNA DEL SECTOR PUBLICO MEXICANO 1970-1982

(Millones de ddlares)
ANO TOTAL INCREMENTO ANUAL

1970 3762 782

1971 4 564 802

1972 5 064 500

1973 1071 2007
1974 9975 9 904
1975 14449 4474
1976 19 600 5151
1977 22912 3312
1978 26264 3352
1979 29 737 3493
1980 33813 4 056
1981 32961 19 148
1982 64 100 11139

Fuente: Green, Rosario, La deuda externa de México: 1973-1987, Edit.,, Nucva Imagen, México, 1998, p. 47.

En el cuadro niimero ocho se aprecia como a partir del afio de 1973 la deuda externa publica se va
incrementando afio con afio hasta llegar a 1977 en donde se restringe debido a la sugerencia que le hace el
FMI al gobierno mexicano y asi se mantiene hasta 1979 respetando el acuerdo que tenia con la institucion
financiera internacional antes mencionada, pero en los afios siguientes se volvi6 a caer en lo mismo. En
1978 el gobierno mexicano empezd a instrumentar una seric de ambiciosos planes con base en las divisas
que ingresaban por concepto de exportaciones petroleras; esos planes aspiraban a un incremento acelerado
y a la creacion masiva de empleos.

E! Plan de Desarrollo Industrial 1979-1982, fue el punto de partida de un crecimiento acelerado con base
en una politica expansiva del gasto publico, financiada fundamentalmente con un mayor endeudamiento
externo. Su contratacion anual se fue disparando desde los 3 352 millones de ddlares en 1978, 3 349
millones de délares en 1979 (el ultimo afio del convenio con el FMI) y 4 056 millones de délares en 1980,
hasta alcanzar la impresionante cifra de 19 148 millones de dolares en 1981, cuando durante el segundo
semestre se desploman los precios en el mercado petrolero.

El 20 de agosto de 1982 el secretario de Hacienda, Licenciado Jesuis Silva-Herzog en la ciudad de Nueva
York, declar6 en una reunidn de representantes de la banca acreedora, que México solicitaba se le otorgara
una suspension por noventa dias del pago del principal de la deuda externa. Junto con esta solicitud se
hacian otros anuncios concernientes a la forma en que se desarrollarian estas negociaciones. Asimismo se
menciond que el gobierno mexicano seguiria pagando los intereses de la deuda vencida.

Asi se inicio, en ¢l mercado financiero internacional, la crisis de la deuda externa mexicana, la que, debido
a las circunstancias en que ocurrid, repercutio a lo largo de todo ¢l mundo, dando inicio a una crisis de
grandes proporciones en el mercado financiero internacional. El gobierno mexicano decidié modificar en’

3 Green, Rosario, La deuda externa de México: 1973-1987, De la abundancia a 1a escasez de créditos, Edit., Nucva Imagen,
México. 1998, pp. 46-57
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forma profunda el marco institucional en el que se desenvolvia la actividad financiera nacional. A tal
efecto, el presidente anuncié la promulgacién de dos decretos el primero de septiembre de ese afio. El
primero instituia un sistema de control de cambios por el cual se prohibia “el comercio internacional de
divisas extranjeras”con excepcion de las operaciones que estuvieran autorizadas. El segundo declaraba la
nacionalizacion de la banca privada y de sus propiedades.

Las consecuencias a estas medidas fueron a grandes rasgos: Al nacionalizarse la banca privada su deuda
externa se convirtié en deuda publica. Por este solo hecho, el monto de la deuda puablica externa se -
incrementé de golpe en 8 000 millones de délares, se aumentd en un 13.6 por ciento; Al sujetar a control
todas las transacciones internacionales de divisas se obligd al Gobierno, por implicacién, a intervenir en el
pago del servicio de la deuda externa de las empresas privadas no financieras. Por lo anterior el Gobierno
adquirié alguna responsabilidad en el pago de ésta, o que después representaria un problema. En ese
momento la deuda del sector privado no financiero ascendia a 18 000 millones de doélares; Los decretos -
mencionados y los anuncios de que se reduciria de manera muy significativa la tasa de interés intema y de - ¢
que el tipo de cambio se revaluaria, agudizaron la actitud de desconfianza del acreedor extranjero hacia el
pais y, en particular hacia el Gobierno.

Hacia finales de 1982, se podria decir que se cierra un ciclo de evolucion de la deuda puablica externa de
Meéxico. Periodo en el cual se probaron muchas politicas economicas para lograr ¢l crecimiento del pais.
Asi experimento con el desarrollo estabilizador que se qued6 recreandose en sus éxitos de haber logrado
una tasa de desarrollo de 6.5 por ciento anual y estabilidad de los precios y del tipo de cambio aunque sin
garantizar su permanencia a largo plazo debido a que la insistencia de sostener una estabilidad artificial
del tipo de cambio desvié la atencidn acerca de los desequilibrios y las fallas que tenia y obligoé a
endeudarse con el exterior y a permitir la penetracion det capital extranjero sin limites ni condiciones. Las
inversiones extranjeras al acumularse aumentaban los pagos por los servicios de estos capitales,
profundizando el desequilibrio de 1a balanza de pagos que luego obligaba a solicitar mas y mas capital del
exterior.

Concluyendo este punto podemos decir que entre 1970, cuando concluye la administracion del Presidente
Gustavo Diaz Ordaz y finales de 1976, cuando termina la del Presidente Luis Echeverria Alvarez, la deuda
externa del sector publico se quintuplico, pasando de 4 mil millones de délares a 20 mi! millones, también
la deuda del sector privado creci6 de manera importante al pasar de 2 mil millones de doélares a un
volumen calculado entre 8 y 10 mil millones. Para septiembre de 1976, el gobierno del Presidente
Echeverria envi6 una carta de intencion al Fondo Monetario Internacional en la que ponia especial énfasis
en los factores que provocaban los problemas econdmicos del pais. En octubre el FMI aprobo un fondo
para México por un total de 837 millones de derechos especiales de giro (DEG’S) (965 millones de
dolares); la mayor parte provenia de la facilidad ampliada que permitia entonces a los miembros obtener
hasta un 140 por ciento de su cuota. :

Una de las metas cuantitativas establecida por el acuerdo con el FMI estaba el limitar el crecimiento de la

deuda externa publica a 3 millones de dolares cada afio durante los tres afios que abarca el acuerdo. Con
base en su observancia, la deuda externa del sector publico no se expande en mas de 10 mil millones de
délares entre 1976 y 1979, y para volver a acelerar su crecimiento en afios posteriores como se puede
observar en el cuadro nimero tres.

En México la crisis no se manifiesta en la esfera productiva hasta el receso de 1976-1977, con
posterioridad a la recesion de 1974-1975 de los paises desarroliados, Sin'embzirgo, en el periodo 1968-
1975 se acumulan y acrecientan un conjunto de contradicciones. Se inicia un proceso inflacionario ‘de
cierta importancia con tasas anuales de dos digitos, se agudnzan el des unllbno(extemo y la crisis ﬁscal :




del Estado y el mercado financiero interno deja’de crecer a:tasas satisfactorias. Ante ‘el fracaso del
gobierno de Luis Echeverria para introducir cambios en la estrategia’ de “desarrollo que. implicaban
reformas fiscales y el |mpulso las exportaciones, se ‘recurre, a partir de 1973, crecientemente al
endeudamiento externo como {nica férmula - para mantener tasas -de crecimiento positivas, aunque
inferiores a la tasa historica.

Aunque la deuda permitia ain liberar recursos para impulsar el proceso de acumulacion, se usaba cada vez
mas para pagar deudas anteriores. Asi, el servicio acumulado de la deuda en el periodo 1970-1975 (6 612
millones de délares) representé el 45.5 por ciento del endeudamiento neto. En 1976-1977 se combina el
estallido de una recesion (primera que vivia el pais desde la posguerra) con un desequilibrio comercial
incontrolable, que provoca la devaluacion del peso, acelera la fuga de capitales y lleva a la firma del
primer acuerdo con el FMI en 1977,

Un segundo momento de esta etapa lo constituye el llamado “auge petrolero de 1978-1981”, en el cual el
gobicrno mexicano decidié reanudar el crecimiento econdémico mediante la producciéon y exportacién de
petrdleo bajo la idea de que los precios internacionales se mantendrian al alza. El ingreso de divisas que
tracrian las ventas externas del petroleo permitiria convertir al pais en una potencia industrial intermedia y
seria un mecanismo eficaz para eliminar el desequilibrio externo y resolver los problemas sociales
acumulados.

Bajo esa base, se abandonaron las limitaciones que el acuerdo de 1977 imponia el endeudamiento externo.
Dicho abandono, no se dio en contra de los deseos de la banca transnacional y del FMI, sino, por el
contrario, se puede decir que los funcionarios de la banca transnacional abundaban en las oficinas
financieras del gobierno ofreciendo créditos, en un momento en el cual habia exceso de capital-dinero de
préstamos y tasas de interés negativas, lo que hacia pensar que endeudarse era un buen negocio.

En el periodo 1978-1981 el endeudamiento neto fue de 43 600 millones de doblares, casi el triple de los 18
200 millones contratados durante los cuatro afios previos. Tal contratacion representaba el 62.5 por ciento
de la deuda total acumulada de 69 700 millones. Una buena proporcion de los créditos fue de corto plazo,
lo que afect6 de manera negativa el perfil de pagos de la deuda. El endeudamiento en espiral fue el soporte
de crecimiento, no obstante, el servicio de la deuda se convirtié en una pesada carga para continuar la
acumulacién en condiciones estables. A partir de 1989, los pagos de intereses comenzaron a rebasar el
importe de las amortizaciones. El proceso llevé en 1982 a una profundizacion de la crisis estructural y a
una nueva recesion ciclica mas severa que la de 1976-1977, combinada con una inflacion de mas de 100
por ciento, una devaluacion del peso de cerca del 250 por ciento, una incontrolable fuga de capitales y una
crisis financiera que conmovid el sistema financiero internacional.

A finales de 1982, la inflacion alcanz6 practicamente el 100 por ciento en tanto que el crecimiento se
coloco a nivel cero; la deuda externa total del pais se acerco a los 85 mil millones de dolares, del 80 por
ciento de los cuales comprometia directamente el sector piblico, con la agravante adicional que mas del
20 por ciento de clla estaba contratada a corto plazo. Una elevada proporcion de ésta comprometia al
sector publico y mas alin después de la nacionalizacion de la banca; antes la deuda externa del sector
publico era de por lo menos 58 mil millones de ddlares. El costo de la nacionalizacion bancaria alcanzo
cerca de 7 mil millones de délares de deuda externa de esa nacionalizacion la deuda publica con el
exterior llego practicamente a 65 mil millones de dodlares. 5

** Green, Rosario, Op. Cit., Pp. 101-102.
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Hasta 1970, el acreedor extranjero por lo general no le prestaba al gobierno mexicano a menos que éste
presentara en forma detallada ef proyecto de inversién al que se destinarian los recursos. Se establecia
ademas un procedimicnto de seguimiento para comprobar que efectivamente se estaba realizando la
inversion planeada. A lo largo de estos afios la actitud misma del gobierno —tanto administrativa como
politica- era de asegurar que los recursos de la deuda se utilizaran en inversiones autoliquidables. Esta
cautela frente a la deuda externa se fue perdiendo sélo hasta afios posteriores.

La situacion en los afios 1973-1982, en este periodo los recursos de la deuda se usaron en forma menos
restrictiva. Sin embargo, la actividad inversora realizada por el sector piblico se destaca el gasto de
inversién dirigido al sector petrolero. En este periodo la industria petrolera y petroquimica crecié cuatro
veces hasta convertirse en la cuarta del mundo. Se concluyé “La Cangrejera”, el complejo petroquimico
mas grande del mundo; se instalaron 58 plataformas de extraccion en la llamada Sonda de Campeche; se
concluyd también una red de oleoductos submarinos con una longitud de 673 km. Durante este periodo se
invirtieron 27 000 millones de délares en la industria petrolera, de los cuales 16 000 millones de délares
fueron financiados con deuda externa.

En el periodo 1960-1982, el endeudamiento externo publico de México, sufrid cambios muy importantes,
que si lo ayudaron a crecer internamente, también lo volvieron més dependiente de sus acreedores y llegd
precisamente en este periodo a aceptar medidas y condiciones propuestas por uno de sus acreedores como
es el FMI, para poder obtener préstamos que lo ayudarian a solucionar sus problemas econémicos por un
tiempo, y por otro lado los acreedores que ofrecieron al Gobierno mexicano préstamos, sin muchas
condiciones al ver la situacion critica de la economia de México, lo primero que hacen es ver por sus
intereses y deslindan responsabilidades de haberle prestado a un pais que cambia por la situacion que sea
su panorama economico.

Se ha mencionado que la economia mundial esta estructurada en una forma en la cual los paises que tienen
capital excedente, buscan en los paises que carecen de él, colocarlo en calidad de préstamos con intereses
bajos a diferentes plazos, en fin estos préstamos los hacen atractivos a los paises necesitados de ellos, pero
esto pensando en que las condiciones de la economia mundial, y de los paises objeto de sus préstamos que
prevalecen en ese momento se van a mantener, pero desafortunadamente las condiciones cambian tanto en
el mundo y que repercute en los paises.

Cuando surgen cambios en la cconomia mundial, los paises dueiios de capital son los primeros en tomar
medidas para proteger sus economias y por ende repercute en los paises en desarrollo, estos ultimos son
los principales deudores de los primeros y tienen que ajustar sus economias, pero precisamente por su
condicion de estar en desarrollo y estar endeudados no tienen la misma capacidad para ajustar sus
economias con la misma facilidad que lo hacen los desarrollados. México es un claro ejemplo de estas
situaciones que se dieron cn los afios 1960-1982. No se puede decir que el gobierno mexicano se endeudo
sélo por endeudarse, pero las circunstancias prevalecientes tanto al interior del pais, como las existentes
en el mundo lo fueron orillando a incrementar sus deudas con el exterior.

El elevado endeudamiento del Gobierno de México, lo llevaron a un terreno en el que tuvo que recurrir a
la institucion financiera que cambiaria su politica econdmica. El Fondo Monetario Internacional, tiene sus
condiciones para otorgar préstamos a paises como México, y estas condiciones van encaminadas no
precisamente a ayudar al pais endeudado, sino més bien a garantizar que los préstamos que otorga van a
ser pagados sin problemas. Asi nuestro pais quedo atrapado igual que muchos otros, en las politicas del
FMI, y atin asi al ver que México tenia potencial econémico con el petroleo, los acreedores le siguieron’
prestando, hasta orillarlo a tener una crisis econémica, situacion que lo hace recurrir una vez mas a sus
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acrecdores, los cuales siguiendo la modalidad del FMLI, también le ponen condiciones para garantizar sus
préstamos.

'¢) Periodo 1982-1994,

México al igual que otros paises enfrentaron una crisis de deuda a partir de 1982, crisis que inicialmente
se penso era de liquidez. En realidad, nuestro pais se sobreendeudd en 1982, porque las tasas de interés
aumentaron al triple; porque los ingresos, tanto por el petréleo, como por otras materias bajaron; y por una
intensa fuga de capitales. Es indudable que el sobreendeudamiento, es producto de la crisis econémicay a
su vez ia recrudece. Como la mayoria de las economias en desarrollo, México a lo largo de su historia ha
recurrido a los créditos del exterior para complementar su ahorro interno y financiar la inversion que
requiere la expansion de su actividad econémica.

Durante el periodo presidencial del licenciado Miguel de la Madrid Hurtado, la posicion de la deuda
externa de México requirid de una profunda reestructuracion de las obligaciones con la comunidad
financiera internacional, dadas las restricciones y necesidades apremiantes que caracterizaron a la
economia mexicana durante esc lapso, y en el que se presentan las adversidades de los sismos de 1985 y el
choque petrolero de 1986. El sexenio de 1982-1988 se inicid en un ambiente econémico sumamente -
desfavorable; con incertidumbre sobre las posibilidades de recuperacion econdmica; finanzas publicas
altamente deficitarias, un amplio deterioro en la cuenta corriente de la balanza de pagos, y una
sobrevaluacion del tipo de cambio, situacién que provocd una creciente fuga de capitales.

La sobrecontratacion de empréstitos por parte de México durante la segunda parte de los afios setenta no
habria sido posible si los paises desarrollados no vieran como un negocio excelente, tanto en el corto plazo
como en el largo. Asi en aquellos afios hubo maés prestamistas potenciales que instituciones nacionales
deseosas y capaces de aceptar los ofrecimientos. Tal sobreoferta de crédito externo provocd, entre otras
cosas, que México pasara de recibir seis por ciento del total de eurocréditos concedidos a los Paises en Via
de Desarrollo durante los primeros afios de la década de los setenta, a 11 por ciento en 1975. Mas atn,
durante el periodo 1977-1979 dicho pais se convirtio en el cliente nimero uno del mercado de
eurocréditos. .

Para los banqueros privados la economia mexicana se habia convertido en una de las mas prometedoras de
todos los paises en desarrollo. A ello de debe que hayan competido de una manera tan determinante entre
si con el objeto de canalizar sus créditos a este pais y que incluso hayan otorgado sobretasas de menos de
0.5 por ciento sobre la Libor. De esta manera, durante aquellos afios los préstamos sindicados
provenientes del mercado de eurocréditos se convirtieron en la forma de endeudamiento externo mas
popular del pais, desplazando a los créditos privados directos de institucion acreedora a deudora.

En materia de renegociacion de deuda externa, el sector pliblico mexicano ha sido hasta ahora el que
marca la pauta en el ambito internacional, debido a que en cada momento a partir de 1982, ha sido el
primero en llegar a un acuerdo con la comunidad financiera mundial, ha logrado los montos més altos de -
reestructuracién, y ha conseguido condiciones que otros gobiernos acreedores han tratado de reproducir.
Entre agosto de 1982 y febrero de 1990 el sector publico renegocio cuatro veces su deuda.

El primer acuerdo logrado entre agosto de 1982 y septiembre de 1983, se conoce como reestructuracion de
corto plazo;, el segundo, alcanzado cntre marzo y agosto de 1985, se conoce como primera
reestructuracion multianual; el tercero, logrado entre julio de 1986 y abril de 1987, como segunda”’




TESI% CON
I‘AJtLA 'H (‘RIGBJN

88

reestructuracloh multlanual y el cuarto efectuado entre marzo de 1989 y febrero de 1990, se denomina
ol reestructuraclén con quna de capital y reduccion de intereses.

: _:;" El pals se cnfrenté en 1982 a una crisis de liquidez, dificiles relaciones entre los sectores publico y
' ,pnvado como” consecuencia de la nacionalizaciéon bancaria, inestabilidad en el mercado financiero,

" presiones inflacionarias como resultado de devaluaciones y un déficit fiscal. El monto de la deuda externa

total, a las tasas de interés prevalecientes en los mercados internacionales, obligaba al pago por concepto
de intereses y comisiones sobre la deuda externa de mas de 12 millones de dolares anuales, A éstos se
adicionaban compromisos por amortizaciones del principal superiores a los 10 mil millones de délares,
que pusieron al pais en una situacion de suspension de pagos, sin contar con reservas monetarias
internacionales y sin poder tener acceso al crédito externo adicional.

Toda la situacién expuesta en ¢l parrafo anteror configuré el estallido de la crisis de la deuda externa, y el
20 de agosto de 1982 México declard su incapacidad para dar servicio regular a la misma. En esta fecha se
inicié un largo e intenso esfuerzo de negociaciones que, durante 1982 y 1988, se llevaron a cabo en tres
etapas orientadas a reestructurar las obligaciones financieras con el exterior y a obtener los recursos
externos adicionales que necesitaba el desarrollo del pais.

El ultimo trimestre de 1982 se recordara como uno de los periodos en el que estuvo mas préximo al
resquebrajamiento el sistema financiero internacional. La chispa la encendio México en el mes de agosto
al decretar unilateralmente una moratoria técnica de tres meses en el pago de sus amortizaciones. A sus
problemas de solvencia se unieron otros paises en desarrollo, particularmente de América Latina, e
inclusive algunos de la antes Europa socialista. Asi entre finales de 1982 y principios de 1983 ascendia a
24 el nimero de paises que buscaba llegar a un acuerdo de renegociacion con la comunidad financiera
internacional.

La primera renegociacion de la deuda externa se inicio el 20 de agosto de 1982, en donde México expresa
su requerimiento de 90 dias de revolvencia de los créditos, con vencimientos a partir del 23 de agosto del
mismo aiio. Las negociaciones con la comunidad financiera internacional, tuvieron principalmente dos
objetivos: primero, buscar la reestructuracion de los pagos de amortizaciones del principal del
endeudamiento externo y, segundo, obtener recursos crediticios adicionales para financiar el programa
econdmico de la administracion entrante.

Finalmente, en diciembre de 1982, se firm6 un acuerdo mediante el cual todos los vencimientos de capital
entre el 23 de agosto de 1982 y el 31 de diciembre de 1984, correspondientes al sector piblico con los
bancos comerciales, por un monto de 23 mil millones de délares, excluyendo las lineas comerciales y
otros tipos de crédito, se reestructurarian a un plazo de 8 afios con 4 de gracia y una tasa de interés Libor
mas 1 7/8 por ciento o Prime mas 1 % por ciento, y una comision del 1 por ciento.

La reestructuracién de pagos, ademas, permitié que las amortizaciones bancarias se reestructuran a
mediano plazo, que continuaran puntualmente los pagos de intereses y comisiones sobre los saldos de la
deuda externa y, con ello que se mantuvicran los efectos adversos sobre los flujos en la cuenta corriente de
la balanza de pagos del pais. El aspecto mis importante de csta primera reestructuracion representd un
alivio temporal y una ganancia de tiempo fundamental para que el gobicrno del presidente De la Madrid
pusiera en marcha su programa de reordenacion econdémica y cambio estructural y, al mismo tiempo,
buscara esquemas de soluciones mas duraderas al problema del excesivo endeudamiento externo.

3% Gutiérrez. Rodrigucz, Roberto, Los autores de Ia deuda extemna de México, Edit. U. A, M. México, 1993, pp.41-44.
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Con anterioridad a 1982, las autoridades mexicanas no habian regulado, controlado o solicitado el registro
de la deuda externa contratada por las empresas del sector privado nacional. Pero en este afio fue necesario
el establecimiento de un registro que permitiera conocer ¢l monto de la deuda del sector privado con
bancos y provecdores extranjeros, para iniciar su programa de reestructuracion. La deuda externa privada
llegd a aproximadamente 22 mil millones de délares y su calendario de amortizaciones estaba concentrado
en dos terceras partes en el corto plazo. De esta forma, se¢ hizo indispensable que el esquema de
reestructuracion considerara por una parte mejorar el perfil de las amortizaciones y, por 1a otra, que las
empresas mexicanas tuvieran acceso a divisas sin correr riesgos cambiarios, aunque siempre se tuvo
presente el objetivo de que la deuda no fuera, por ningiin motivo, asumida por el gobierno

En marzo de 1983 inicid la operacion del Fideicomiso para la Cobertura de Riesgos Cambiarios
(FICORCA) bajo los principios de¢ los mercados internacionales de futuros de divisas. Esto es, los
deudores podian establecer un tipo de cambio para la entrega futura de délares. Asi, las empresas suscritas
en el FICORCA constituyeron depdsitos en moneda nacional en ¢l Banco de México, de acuerdo con el
monto de su obligacion financiera con el exterior.

PRIMERA RENEGOCIACION DE LA DEUDA EXTERNA

1982-1983
MILLONES DE DOLARES
FECHA NEGOCIACION CREDITOS | REESTRUCTU
-RACION

1982
Noviembre | Acuerdo con el FMI 4500
Noviembre - | Crédito con el Commodoty Coorporation 1000
Noviembre ] Crédito del Fondo de Estabilizacion Monetaria 1 000

{1983 - - o]
Marzo . ‘. |Crédito de Ia Banica Comercial 5000,
Junio -7 | Crédito del Club de Paris - : i I
Octubre ‘- | Reestructuracion de la deuda publxca con la Ba ca ; 23 000

: : Comercial : e P

: Octubre Reestructuracion de- la deuda pnvada a traves de ; =112 000

Ficorca. ;

Después de haber obtenido la prérroga por 90 dias en los vencimientos con la banca privada, se iniciaron
negociaciones con ¢l Fondo Monctario Internacional (FMI) que concluyeron en noviembre de 1982, con
la firma de una carta de intencion en la que el gobierno mexicano planteaba un programa de ajuste
orientado a la solucion de los principales desequilibrios macroeconomicos del pais. El FMI otorgaria, por
su parte, un crédito de 4.5 millones de délares cuyo desembolso estaba condicionado al cumplimiento de

% Moreno U., Maria de los Angeles y Romcero Flores Caballero, Op. Cit,, pp.213-215.




ese programa Se contemplaba, ademas, un endcudamlcmo neto externo por 5 mil mlllones de dolarcs con ¥
la banca privada internacional para 1983.

En estas negociaciones se lograron recursos externos adicionales, y el acuerdo con'el FMI se convema en
el punto de partida de las negociaciones con la banca privada internacional. Esto en el inicio de un periodo
en el que se otorgaron los denominados préstamos involuntarios, en el que fue necesaria la participacion.
en el paquete, de los principales acreedores reconocidos como corresponsables de la deuda externa. Los
recursos negociados con los bancos comerciales (por 5 mil millones de délares) se recibieron a partir de
1983 y se concertaron a un plazo de 6 aiios, con 3 de gracia, y una tasa de interés que resulté mas onerosa
que la negociada en los montos reestructurados: libor mas | % por ciento o prime mas 2 1.8 por ciento, asi
como una comision de 1. ¥ por ciento.

El acuerdo de diciembre de 1982 con la banca internacional no significd recursos de desembolso
inmediato. Por ello se iniciaron negociaciones con los gobiernos de los paises involucrados y, a través del
Banco Internacional de Pagos, se lograron acuerdos en principio por 1 850 millones de délares como
crédito puente, cuyos desembolsos se condicionaron al avance de las negociaciones con ¢l FMI y con la
banca privada, y que se amortizarian con los recursos procedentes de estas fuentes.

Otro apoyo fue el otorgado por el Departamento del Tesoro de los Estados Unidos por 2 mil millones de
dolares, de los cuales el 50 por ciento provino de la Commodity Credit Corporation, crédito destinado para
compra de granos, y el otro 50 por ciento del Fondo de Estabilizacion Monetaria para compras anticipadas
de petréleo. Finalmente se consiguid de los organismos oficiales de los paises desarrollados en el marco
del Club de Paris un paquete crediticio por 2 mil millones de ddlares consistentes en lineas de crédito para
financnar importaciones de insumos industriales.

El paquete financiero de 1982-1983, senté las bases para que México restableciera la normalidad de sus
relaciones financieras con el exterior, y permitio a la administracion que iniciaba su gestion, contar con
recursos crediticios externos necesarios para financiar su programa econdmico. Sin embargo, los
vencimientos de los recursos renegociados se concentraron en los afios de 1985 y 1986, y sobre todo 1987
y 1988. Por ello el gobierno mexicano se abocé a lograr condiciones mas favorables en una nueva etapa,
buscando una reestructuracion de mas largo plazo.

La segunda reestructuracion de las obligaciones de México con el exterior se llevo a cabo en septiembre
de 1984, a través de un acuerdo con los bancos miembros del Grupo Asesor, por un monto de 48 mil
millones de dolares. Esta cifra representd el total de los vencimientos de la deuda externa del sector
publico con las instituciones bancarias comerciales extranjeras, con vencimientos entre 1985 y 1990. El
volumen de los 48 mil millones de dolares estaba formado por: a) 23 mil millones de dolares que
representaban los vencimientos correspondientes a!l periodo de 1982 a 1984 y que ya habian sido
reestructurados; b) 20 mil millones de ddlares correspondientes a vencimientos entre 1985 y 1990 que no
habian sido reestructurados; c) 5 mil millones de délares de dinero fresco que fueron suscritos con la
banca comercial en el mes de marzo de 1983.

Previo a la negociacion de la reestructuracion, durante el mes de abril de 1984 se suscribio un crédito con
500 instituciones bancarias para dotar al pais con dinero fresco por un monto de 3.8 mil millones de
délares, destinados a hacer frente a los requerimientos de divisas de 1984, El plazo de dicho crédito fue
fijado a 10 afios con 5 ¥ de gracia, con un costo de 1/8 por ciento sobre tasa prime 6 1 % por ciento sobre -
libor, y una comision de 5/8 por cxento por una sola vez. Este costo fue sustancialmente mfcnor al
obtenido un aiio antes.
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Los pagos de la deuda ya reestructurada y la no reestructurada por un total de 43 mil millones de délares y
que vencian entre 1985 y 1990, en lugar de llevarse a cabo en los proximos 6 afios, se extendian a lo largo
de 14 afios con un pago inicial en 1988. El esquema de pagos crecientes a iniciarse en 1986 estuvo
formado por montos modestos que se incrementarian paulatinamente y de acuerdo con la capacidad de
pago de la economia. Asi, para 1986 se fijé un pago por 250 millones de dolares, para 1987 se fijaron 500
millones, para llegar a mil millones en 1988 (la cifra mas alta durante la administracion del presidente De
la Madrid y finalmente 6 mil millones en 1989.

De los S mil millones de dolares de dinero fresco suscritos en 1983, se acord6é pagar mil millones de
dodlares en 1984 y los 4 mil restantes se extendian a un plazo de 10 afios con 5 de gracia. De los 43 mil
millones se logrd eliminar la tasa preferencial de los Estados Unidos Prime Rate, utilizindose la tasa de
Certificados de Deposito que es basicamente la misma y a menudo ligeramente inferior a la Libor. Se
acordé no pagar comision de reestructuracion, entrando en vigor las tasas para todo el paquete, el primero
de enero de 1985. De esta forma se ahorrarian 350 millones de dolares anuales durante el periodo
reestructurado.

SEGUNDA RENEGOCIACION DE LA DEUDA EXTERNA

1984-1985
i MILLONES DE DOLARES
NEGOCIACION Créditos Reestructu
e racién
Crédito con la banca comercial 3 800
Reestructuracion de la deuda pablica, primer tramo, con : 28 000
‘| 1a banca comercial, de los vencimientos 1985-1990 :
Reestructuracion de deuda piiblica, segundo tramo, con 20 000
la banca comercial, de los vencimientos 1985-1990.
Septiembre | Reestructuracion de la amortizacion del crédito de 1983. : 900
QOctubre Crédito de emergencia 600

Durante reuniones anuales del Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, se promovié al mas
alto nivel el programa mexicano. Después, se llevo a cabo una intensa gira de difusion por los mis
importantes centros financieros internacionales, mediante la cual se informaba de las caracteristicas
técnicas y financieras del plan de reestructuracion de la deuda, asi como de los logros de México en su
proceso de ajuste economico. En las reuniones de esa gira participaron cerca de 500 acreedores de México
visitindose en forma individual a las respectivas autoridades financieras y monetarias.

Sin embargo, la situacion se complico por la premura de tiempo, ya que los acuerdos debian firmarse a*
més tardar a fines de 1984 en que terminaba la reestructuracion anterior y se iniciaba la nueva. En marzo
de 1985 se firmaron los primeros contratos con cerca de 550 bancos internacionales, lo que constituia un
acuerdo formal de reestructuracion del primer tramo por monto de 28 mil millones de délares;
correspondientes a la suma total de reestructuracion multianual de adeudos del sector piblico por 48 mil .
millones. o
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En ¢l mes de agosto del mismo afio se firmé el acuerdo formal de reestructuracion del segundo tramo, la
diferencia constituida por un monto de 20 mil millones de ddlares, correspondiente a los vencimientos de
capital entre 1985 y 1990. Asimismo en septiembre de 1985 se difirieron 950 millones de dolares
correspondientes a la amortizacién del crédito de 1983, de octubre a diciembre de 1985 se otorgd un
crédito de emergencia. De esta manera concluyd la segunda etapa de reestructuracion de la deuda
mexicana contraida con el exterior y cuyo paquete estaba diseiiado de tal forma que el pais pudiera tener
acceso nuevamente a los mercados internacionales de capital.

Al reestructurase la deuda externa que representaba todos los vencimientos entre 1985 y 1990, se logrd
mejorar el perfil con respecto al que existia antes de la crisis de 1982, elimindndose los excedentes de 14
mil y 13 mil millones de délares. Esto significaba, para la administracion del presidente De la Madrid,
amortizaciones que no sobrepasaban los 2.5 mil millones de dolares. Con ello se logro, ademas, un ahorro
por concepto de intereses de alrededor de 5 mil millones, que representaban cerca del 85 por cicnto de las
exportaciones no petroleras.

Dentro de la politica del presidente De la Madrid, se puso en marcha a partir de 1983, ¢l Programa de
Reordenacion Econémica (PIRE), como instrumento para hacer frente a la crisis de 1982, la mas severa
desde la gran depresion. El propdsito fundamental del PIRE era corregir las finanzas publicas y alentar la
recuperacion de la economia a mediano plazo. Pero dos graves acontecimientos actuaron en forma
negativa dentro de los planes establecidos: los sismos de 1985 y el choque petrolero debido a la caida de
los precios de los hidrocarburos. El impacto de este ultimo fue de enormes proporciones; el ingreso por
este concepto se redujo en 8.5 mil millones de ddlares (6.5 por ciento del PIB) con lo que se acelerd la
inflacién y la actividad econdomica general sufié un grave descenso. *

El gobierno federal enfrenta la nueva coyuntura econdémica a través de ajustes presupuestarios y de alentar
la venta de empresas publica. De igual manera se continud con la restriccion certifica y la flexibilidad del
tipo de cambio, acciones que se apegaron a la ecstrategia contenida en el Programa de Aliento y
Crecimiento, que consideraba la necesidad de una nueva renegociacion de la deuda externa. Se hizo
indispensable replantear la politica de deuda externa y del financiamiento adicional por lo que, en
concordancia con el programa mencionado, se determind considerar un monto de recursos destinados a
promover la expansion de la economia en 1987 y 1988, y ajustar al mismo tiempo el servicio de la deuda
externa mexicana a la real capacidad de pago de la nacién.

Dentro de ese mismo contexto se determind que los recursos financieros intemacionales para 1986 y 1987
deberian ser por un monto de 12 mil millones de doélares, para crecer entre 3 y 4 por ciento anualmente en
los afios de 1987 y 1988. El 21 de febrero de 1986 se inicio el ajuste a la estrategia de la deuda, lograndose
apoyos que se fueron integrando con 7.7 mil millones de dolares provenientes de la banca comercial; 2.3
mil millones de délares del Banco Mundial; mil millones de délares de Japon, y la diferencia a través de
Derechos Especiales de Giro convenidos con el propio Fondo Monetario Internacional :

Las negociaciones de los apoyos concertados se iniciaron a través de un proceso de negociacion. que -
comprendid tres ctapas: en la primera se logré que el FMI apoyara el programa econdmico presentado por:
Meéxico, con un monto de 1.7 mil millones de ddlares. Este convenio fue singular ¢ innovador pues; por:

%7 Giron, Alicia, Cincuenta Afios de Deuda Externa, Edit. Instituto de Investigaciones Econdmica, U.N.A.M., México, lv9u9l.’ b

. 165-173.
'?’PCampos, A.T., El Fondo Monctario Internacional y La Deuda Externa Mexicana Estabilizacién y Crisis, Edit. Universidad
Auténoma del Estado de México. México 1995, pp. 174-180.
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primera vez, el FMI apoyaba un programa de recuperacion econdmica y cambio estructural. En el acuerdo
se definian nuevos conceptos de evaluacién de esfuerzo fiscal y se sustentaban mecanismos de proteccion
ante una recuperacién econdmica aun insuficiente. Por ello se convino en obtener recursos adicionales de
la banca comercial y los organismos internacionales, acordandose 500 millones de délares para ser
utilizados en caso de que el crecimiento econdémico del pais se ubicara por debajo de las previsiones del
programa econdmico para ese afiv.

Por otra parte, también dentro de la primera etapa, e¢l Banco Mundial, que innovd los términos
tradicionales de negociacion, tanto cuantitativamente como cualitativamente, aporto recursos del orden de
los 2.3 mil millones de délares, orientados a los programas que contemplaban el cambio estructural del
gobierno mexicano en tres rubros fundamentales: el sector externo, la reconversidn industrial piblica y
privada y el desarrollo agropecuario. Se concertaron, ademas, apoyos para equipo industrial, tecnologia,
transporte, reconstruccion de las zonas afectadas por los sismos de 1985 y fortalece la industria pequefia y
mediana, el desarrollo rural y la construccion de vivienda, entre los principales.

TERCERA RENEGOCIACION DE LA DEUDA EXTERNA 1986-1987

MILLONES DE DOLARES
FECHA Negociacion Créditos Reestructuracién
1986
Julio Acuerdo con el FMI 1 700
Agosto Acuerdo con el Banco Mundial 2300
Agosto Crédito puente 1 600
Septiembre Reestructuracion con el Club de Paris
Capital 1500 .
[ Intereses 9 700
~{ Octubre Crédito de Japon
1 1987, 5
‘| Marzo Reestructuraciéon de la deuda’ publica con la banca
L comercial de recursos frescos otorgados en 1983 y
1984 ;

[ Marzo Reestmcturacnon de la deuda publica‘ con la banca
o comercial de recursos ya reestructurados en 1985' :
Marzo" Crédito de la banca comercial - : :

‘.| Marzo Crédito de contingencia para '
i Inversién publica -

Proteccidn al crecimiento

o - Reestructuracion de lineas de credno interbancaria

Agosto -~ | Reestructuracion de la deuda pnvada a traves de

L FICORCA i

En la segunda etapa se planted la necesidad de concertar un crédito de contingencia para elevar las
rescrvas internacionales del pais. Esta propuesta fue respaldada por los bancos centrales de 11 paises
desarrollados de la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econdomico (OCDE), participantes en el
Banco de Pagos Internacionales, y recibio apoyo de los bancos centrales de Argentina, Brasil, Colombia y
Uruguay. Asi se otorgaron a México recursos por 1.1 mil millones de dolares, que se sumaban a 500
millones de dolares concertados a corto plazo con los principales bancos acreedores del pais.
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Con el Club de Paris se negocié simultineamente la reestructuracion de créditos otorgados al sector
publico, esto es, los vencimientos de capital de septiembre de 1986 a marzo de 1988, por 1.5 mil millones
de dolares, extendiéndose a un plazo de 10 afios con 5 de gracia. Se reestructurd, ademas, el 60 por ciento
de los intereses generados entre septiembre de 1986 y 1987 por la cantidad de 282 millones de délares.”

Por su parte, ¢l gobierno de Japén, a través de su Banco de Exportaciones e Importaciones, otorgd un
crédito a México por mil millones de doblares destinados a tres proyectos prioritarios del desarrollo
econdmico del pais a) Proyecto Petrolero del Pacifico, 500 millones de délares; b)consolidacion de la
segunda etapa del complejo sidenirgico Lazaro Cardenas: Las Truchas 260 millones de délares; c) apoyo
promocional a las manufacturas mexicanas destinadas a la exportacion, 240 millones de ddlares.

Finalmente, en la tercera etapa se negociaron con la banca comercial 6 mil millones de délares con el
propdsito de: a) lograr una relacion mas satisfactoria entre los requerimientos de recursos que exigia el
servicio de la deuda y la real capacidad de pago del pais, ampliando plazos y reduciendo costos; b)
disminuir las transferencias netas de recursos al exterior; c) asegurar un suficiente financiamiento externo
para los programas econdémicos de 1986 y 1987, y d) hacer frente a posibles contingencias de origen
externo o interno desfavorables a la recuperacion econdmica del pais. En esta fase del proceso, la vieja
deuda de 43.7 mil millones de délares, que ya habia sido reestructurada a un plazo de 14 afios en 1984 y
1985 el acuerdo multianual, se renegocid un plazo de 20 afios, incluido un periodo de gracia de 7 afios. Es
decir, el pais no pagaria capital sino hasta 1994, y solo entonces se iniciaria el calendario de pagos
crecientes que se habia logrado en 1984, Asi, se obtuvo un perfil mas favorable al pais para el pago de la
deuda con montos que en ese entonces se preveian ficilmente refinanciables.

Los créditos de 1983 y 1984, por 8.55 millones de dolares aun cuando sus plazos no fueron modificados
(de 10 ailos con 5 y medio de gracia), se lograron que sus sobretasas se redujeran de 1 % por ciento a
13/16 por ciento. Asimismo, se climiné la tasa Prime como tasa de referencia y se sustituy6 por la Libor
con lo que se lograron importantes ahorros. Por lo que se reficre a la deuda del sector privado, que habia
sido reestructurada bajo el FICORCA, también se logré un plazo de amortizacion de 20 afios con 7 de
gracia. En agosto de 1987 se concluyeron los acuerdos de la segunda fase del FICORCA por 9.7 mil
millones de dolares. En relacion con las lineas interbancarias, se convino con los bancos acreedores el
compromiso de mantener hasta el 30 de junio el saldo de 6 mil millones de ddlares que en esas fechas
tenian los bancos mexicanos para financiar la compra de activos.

El exitoso acuerdo de reestructuracion y los desembolsos de dinero fresco en el afio de 1987, demostraron
lo importante que era reducir las transferencias de recursos al exterior, las autoridades mexicanas buscaron
formulas que permitieran disminuir aiin mas la carga de la deuda externa. La alternativa acordada fue
aprovechar la venta con descuento del papel de deuda mexicana en los mercados secundarios
internacionales. En este ambito se llevd a cabo el Programa de Conversion de Deuda por Capital (swaps),
y el de intercambio de bonos colateralizados con Bonos Cupén Cero.

El programa de Swaps, si bien tuvo como objetivo fundamental el de ampliar la inversién en sectores
prioritarios, también incidio en la disminucion del monto de la deuda y, consecuentemente, de su servicio,
ya que se basaba precisamente en la compra de deuda por parte de los inversionistas. A través de este
programa, de mayo de 1986 a noviembre de 1987 se canceld una deuda por 2 488 millones de délares, de

*? Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Deuda Externa Publica, Edit. Fondo de Cultura Econémica, S, A. De C. V.,
México. 1988, pp. 121-124.




los cuales’ 2 126 millones se tradujeron’ en nuevas inversiones en los sectores  turistico, automotriz,

magquilador, metalmecénico, electronico, farmaco-quimico y agroindustrial. La diferencia entre las dos
cifras mencionadas se explica por el descuento del 15 por ciento promedio que se aplicd a las solicitudes

aprobadas y que significd un ahorro de 362 millones de délares de capital.

El programa de Swaps presentd algunas deficiencias toda vez que ejercia presiones inflacionarias sobre el
mercado financiero, derivadas del uso de pesos para financiar la recompra de deuda externa. Este
mecanismo fue suspendido al intensificarse las medidas antiinflacionarias, en diciembre de 1987. En ese
mismo mes de diciembre, México propuso a la banca comercial la realizacion de una operacion voluntaria
de intercambio de deuda publica reestructurada por nuevos bonos. Esto con el objeto de cancelar parte de
su saldo y ahorrar el correspondiente servicio a la deuda, mejorandose el perfil de las amortizaciones y
asegurando la fuente del pago del principal de los nuevos bonos emitidos.

Meéxico ha ido permanentemente adelante en manejo del problema de la deuda, cubriendo distintas etapas,
y ha sido tan consistente y persistente en la estrategia como lo ha sido en el frente intemo. Sin embargo, y
a pesar de todos los esfuerzos realizados, para 1988 y 1989, las transferencias netas al exterior se estima
que habran de representar de 5 a 6 puntos del PIB. Esto lo lleva inevitablemente a la crucial interrelacion
que existe entre deuda, transferencia neta de recursos y posibilidades de crecimiento. En el ambito .
externo, y en cotraste con los avances de un nivel interno en el mancjo del problema, las cosas se han :
movido casi permanentemente de manera desfavorable. :

Al principio de la crisis de la deuda externa, la estrategia para su manejo giraba en torno a supuestos en:
donde se esperaba una recuperacion del crecimiento econdmico de los paises industrializados y del -
comercio mundial, similar a la tendencia experimentada en los afios sesenta y setenta, esto es, de 4 a 5 por -
ciento de crecimiento real y niveles del 10 por ciento en el comercio, en un contexto de creciente -
liberalizacion; El ajuste fiscal en los paises industrializados y el equilibrio en sus balanzas de pago -
llevarian a una significativa reduccion en las tasas nominales y reales de interés, que reducirian el servicio -
de la deuda de los paises endeudados, y disminuirian las transferencias netas de recursos, lo cual
permitiria una mayor canalizacion del ahorro al crecimiento que derivaria en un mayor incremento en las =
exportaciones de los paises en desarrollo. ’

En esta sucesion de hechos, la expansion de la economia mundial permitiria revertir la tendencia en los’
términos de intercambio de los paises en desarrollo, contribuyendo asi al fortalecimiento de sus balanzas -
de pagos; con tasas reales de interés a niveles historicamente moderados de alrededor del 2 por ciento,
seria posible el retorno a los créditos voluntarios por parte de los bancos comerciales a los paises en
desarrollo. En un contexto de exportaciones crecientes, a una tasa de crecimiento mas rapida que la del .
pago de intereses, los paises en desarrollo estarian en posicion de cumplir con todas sus obligaciones, al
tiempo que diminuiria su deuda.

Finalmente, y con el objeto de fomentar la formacion de capital en los tiempos y volimenes adecuados,

las instituciones financieras internacionales incrementarian sus préstamos. Ninguno de estos supuestos se...
cumplié. El crecimiento econdémico anual en los paises industrializados escasamente rebasa el 2 por ciento

y el crecimiento del comercio internacional representd solo una tercera parte respecto a la década anterior. ..
Las tasas de interés reales, a pesar de haber caido del nivel mas aito del 7 por ciento y 8 por ciento en~
1982, se mantenian todavia a niveles dc alrededor de 5 por ciento en 1988. Lejos de mejorar, se han:"
deteriorado ain mas los términos de intercambio de los paises en desarrollo y sus esfuerzos de liberacién .
comercial se desvanecen frente a nuevas tendencias proteccionistas en el mundo industrializado. :
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El elemento clave de la estrategia, que suponia una reduccion en la transferencia neta de recursos a través
de un flujo adecuado y constante de nuevos créditos, esta lejos de haberse alcanzado. Por el contrario, para
los paises altamente endeudados, los préstamos bancarios han disminuido considerablementc hasta llegar
a representar flujos reales negativos en 1985, 1986 y 1987. Por otro lado, y a pesar del esfuerzo realizado
por las instituciones intemacionales, el Banco Mundial y el BID no han incrementado el volumen de
recursos canalizados hacia América Latina.

En América Latina, en particular los principales indicadores muestran cémo, a pesar de los esfuerzos
realizados, el peso de la deuda sobre ¢l crecimiento lejos de disminuir se ha incrementado. En el periodo
1982-1987, la region en su conjunto recibié flujos netos por 60 000 millones de ddlares, frente al pago de
intereses por 205 000 millones, lo que significa una transferencia neta de recursos de 145 000 millones.
Esto significa que por cada délar de dinero fresco recibido se han transferido 3.5 d6lares.%

MECANISMOS DE REDUCCION DE LA DEUDA EXTERNA (1988)

Fecha Negociacién Millones de Délares
1986
Abril Operacién de SWAPS
Cancelacion de deuda 2488
Inversiones productivas 2116
Ahorro 362
- 1987 Emisién de Bonos con cupén Cero
Febrero Cancelacion de la deuda
S Anterior 3 665
Emision de nuevos bonos 2557
Ahorro 1108

- Como esultado de una subasta efectuada en febrero de 1988, donde se recibieron 320 cotizaciones de 139

:“:bancos de’ ]8 paises por un total de 6.7 mil millones de dodlares, se aceptaron ofertas por 3 665 millones de

délares con un precio promedio de 69.77 centavos por cada dolar de deuda antigua. Esto signific6 una
. disminucién de mas de 30 por ciento sobre ¢l monto aceptado por el pais.

Para cancelar los 3 665 millones de délares de la deuda bancaria aceptada, México emiti6 2 557 millones
de ddlares en nuevos bonos, que se entregaron a los bancos acreedores participantes en la operacién. El
ahorro resultante fue de 2 645 millones de dolares, integrados por 1 108 millones de délares de reduccion
neta de capital y 1 537 millones por concepto de intereses en los siguientes 20 afios.

Mediante la inversion de 492 millones de délares de reservas internacionales en Bonos Cupén Cero del
Tesoro norteamericano, cuyos intereses se capitalizarian durante 20 afios, quedd asegurado el pago del
principal al vencimiento de la nueva emision de bonos que se utilizaron para documentar dicha operacion.
Esta fue la primera ocasion que de manera msmucnonal se “capturo” el descuento de mercado por un pais -
deudor importante. R '

De 1982 a 1988 la deuda externa total del pals aumemo de 92 408 a 100 384 mil millones de dolares,
representando un nivel promedio anual de 6| por cu:nto del PIB. En este periodo, la gestion de la deuda

 Sccretaria de anxcnd.l y Crédito Publico Dcud.l E\tcnm Publlcn Op. Cit., 1988, Pp.273-276.




externa fue una historia de renegoclaclones orientadas a buscar que su: servicio .no obstacuhzara las
posibilidades de desarrollo del pais. En este sentido, los-esfuerzos se ‘orientaron, por un lado, a
recstructurar los calendarios de pago por amortizaciones y, .por otro, a obtener los recursos externos
necesarios para financiar la actividad econémica naclonal

La experiencia de esos afios puso de manifiesto que la crisis de la deuda externa no era un problema
coyuntural de falta de liquidez y que no se resolveria tinicamente con la aportacién de mas créditos, sino
que era necesario reducir el saldo de Ia deuda asi como su servicio, y asegurar nuevas modalidades de
financiamiento a largo plazo que permitieran un cambio estructural, reduciendo ain mas las transferencms
netas.

A pesar de todas las renegociaciones que sc realizaron para resolver el problema de la deuda externa
publica, conforme fueron pasando los afios, la deuda se fue incrementando en forma muy considerable y
no se habian logrado los objetivos que se pretendian, en el cuadro niimero nueve, mostramos a los
principales acreedores de México, entre los cuales sobresalen Estados Unidos y Japon dos de los
principales exportadores de capital y sin dejar de mencionar a los Organismos Financieros Internacionales,
que estan siempre dispuestos a ayudar a los paises que tienen problemas ccondémicos, mas si se trata de
paises como lo es México, que siempre ha sido muy buen cliente.

CUADRO No. 9 DEUDA EXTERNA DEL SECTOR PUBLICO, 1977-1988

(Estructura por pais acreedor

1977 1980 1986 1987 1988
Pais % Monto| % |Monto| % Monto | % Monto %
Total 100.0] 32 813 100.0( 75351[100.0} 81407]100.0] 81003(100.0
Estados Unidos 46.6] 8079 24.6]|20742| 27.5| 20500]| 252 18274| 22.6
Japén 54| 5406[ 165/ 13011 17.3y 15228{ 18.7| 15312 18.9
Organismos Financieros 9.5 2474 7.5) 7411 9.8 8125| 10.0fy 10420| 12.9
Internacionales
Inglaterra 1531 3956| 12.1| 7767| 103 8953]| 11.0 8891| 11.0
Francia 3.1/ 2284 7.0] 5454 7.2 6138] 1.5 6089 7.5
Canada 34| 2359 7.2] 4215 5.6 4619| 5.7 4913 6.1
Alemania Occidental. 6.8] 3206 9.8} 3517 4.7 3718] 4.6 3620 4.5
Suiza 3.2f 1517] 4.6 1983 2.6 1907 2.3 2015 2.5
Otros 67| 3531] 108[11252| 14.9] 12219} 15.0] 11469| 14.2
Fuente: Gurria, Josd Angel, “Evolucién y caraderisticas de Ia deuda extoma mexicana”™, E| Mercado de Valores, vol, 49, nim. 9, mayo | de 1989,y S.H. y

C.P,, para 1977.

Para fines de 1988, el gobierno enfrentd un reto sin precedentes: sin reservas, altamente endeudado como
le muestra el cuadro niimero diez y sin acceso al crédito externo, inflacion sin control, finanzas publicas
deficitarias, incertidumbre cconémica, sismos y derrumbe de los precios del petréleo. El problema de la
deuda puiblica externa mexicana no quedo solucionado, sin embargo, cada ctapa de reestructuracion de la
misma logrd importantes avances. Su negociacion en conjunto, se convirtié en modelo para otros paises
deudores, y sus obligaciones con la comunidad financiera internacional se cifran aun como fuerte
obstaculo para su desarrolio econémico y, por ende, para el fin ultimo de toda sociedad: el bienestar
general de su poblacion.
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CUADRO No. 10 DEUDA EXTERNA TOTAL DE MEXICO

(millones de ddlares)

CONCEPTO 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
Total 62 408 93 779 96 651 96 567 100 991 107 470 (100 384
Sector Piblico 59 730 66 559 69378 72 081 75 351 81407 |81003

Organismos 5041 4432 4 879 5945 7411 8125 10 420
multilaterales
Bilaterales y 2 847 3 406 3628 4314 5619 8 098 8794
proveedores
Bancos comerciales |46 386 54 090 56 866 57915 58 787 62 498 |57 796
Bonos publicos, 5456 4631 4 005 3907 3534 2 686 4003
privados y otros
Sector Privado 23 097 19107 18 500 16 719 16 061 15107 |7114
Bancos comerciales | 14 557 14 557 15415 13 724 13 401 13316 |6047
Otros 9350 4550 3 085 2995 2 600 1719 1067
Sistema Bancariow) 8 531 6909 6 340 4824 5551 5 837 7481
Banco de México 240 1204 2433 2943 4 028 5119 4786

(a) Incluye tecursos de la Commodity Credit Corporation (ccc)
Fuente: Gurria Trevifio, José Angel, “Evolucién y caracterdsticas de 1s deuda externa’™,
El Mercado de Valores, afio XLIX, no. 9, mayo 1 de 1989, cuadros 1,2 y 3.

El presidente Carlos Salinas de Gortari, tuvo que enfrentar problemas que consistian en resolver el
estancamiento econdémico. La tasa de crecimiento promedio del producto, en los seis afios anteriores, fue
practicamente nula serios efectos sobre la generacion de empleos y el poder adquisitivo de los salarios. El
nuevo gobierno argumenté que mientras no se resolvieran los compromisos adquiridos en relacion con la
deuda externa, seria dificil el crecimiento del pais. Esto, porque cada afio ¢l gobierno etaria obligado a
transferir al exterior el 5 por ciento del producto nacional.

El gobierno tomé la decision de iniciar negociaciones de la deuda externa del pais bajo las siguientes
premisas: a) abatir la transferencia neta de recursos al exterior para que la cconomia pudiera crecer en
forma sostenida; b) reducir el valor de deuda histérica acumulada; c) asegurar los recursos nuevos que
requeria el crecimiento sostenido del pais con un horizonte lo suficientemente largo para evitar la
incertidumbre que provocaban las negociaciones anuales, y d) disminuir ¢l valor real de la deuda y reducir
su participacion en el PIB.

La renegociacion deberia realizarse en un plazo razonablemente breve tanto con la banca internacional
como con los organismos multilaterales y los gobiernos de los paises industrializados. La idea era que
para crecer era necesario disminuir ia transferencia neta de recursos al exterior. Asimismo, esta propuesta
significé un cambio respecto a posiciones anteriores que postulaban, basicamente, el otorgamiento de
nuevos créditos a los paises endeudados. Posteriormente, El Grupo de los Siete daria su apoyo al llamado
Plan Brady, (Propuesta de reduccion de la deuda de algunos paises en desarrollo, del secretario del Tesoro
de Estados Unidos, Nicholas Brady).

En este marco de referencia, el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 reiteraba que la consolidacién de -
las bases materiales para el crecimiento de la actividad econémica, el empleo y la recuperacion gradual y-
sostenida de los salarios requeria de una disminucién significativa de las transferencias de recursos al
exterior en un monto suficiente para alcanzar los niveles de inversion requeridos por las metas de
crecimiento.
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La renegociacion de la deuda externa y su servicio se concebia como el pilar fundamental sobre el que
descansarian los esfuerzos de reduccién de la transferencia neta de recursos al exterior. Sin embargo, la
promocioén de la inversion extranjera directa también seria una fuente de recursos para elevar la
disponibilidad de financiamiento para la inversion. Asi, se reiteraron las premisas bésicas que normarian
la renegociacion de la deuda publica externa: a) abatir la transferencia de recursos al exterior; b) disminuir
el valor de la deuda historica; c) asegurar un flujo de recursos en el largo plazo y, d) reducir el valor real
de la deuda y su peso en la economia.

Al inicio del sexenio 1989-1994, el saldo de la deuda externa total ascendia a 100 384 mil millones de
délares: 81.3 mil millones de délares al sector piblico; 7 114 mil millones de dolares al sector privado; 7
481 mil millones de dblares a Sociedades Nacionales de Crédito (incluyendo créditos interbancarios), y un
monto de 4 786 mil millones de délares al Banco de México. Durante los meses de enero y febrero, dado
el panorama general de la deuda externa y las premisas que debian observarse para la renegociacion de la
misma, el gobierno mexicano planteé ante el Fondo Monetario Internacional, y el Banco Mundial y el
Club de Paris, la necesidad de reducir la transferencia de recursos al exterior.

El resultado del planteamiento anterior fue la suscripcion de tres acuerdo de relevante importancia: a) la
firma de una carta de intencién con el FMI; b) un paquete financiero con el Banco Mundial, y d) un
acuerdo multianual con el Club de Paris. Posteriormente, los lideres de los principales paises
industrializados manifestaron su apoyo a la propuesta mexicana que plantcaba disminuciones sobre el
principal y los intereses de la deuda contratada con la banca comercial, asi como la obtencion de
financiamiento adicional para el desarrollo econdmico del pais.

Por otra parte, durante el periodo de estas negociaciones, el gobierno mexicano llegd a una acuerdo con el
Comité Asesor de la banca comercial internacional para reestructurar la deuda externa de mediano plazo
con las instituciones financieras que dicho comité representaba. En abril de 1989 se firmé la carta de
intencién con el Fondo Monetario Internacional por un periodo de 3 aiios, con opcidn a 4 si el gobierno
mexicano lo consideraba necesario. En cila sc establece reducir las transferencias de recursos al exterior
alrededor de 2.5 por ciento del PIB. Ademas seiialaba la necesidad fundamental de reducir el saldo de la
deuda y su servicio.

El 26 de mayo de 1989, ¢l FMI, reconocio la premisa del crecimiento econémico de México y los -
requerimientos de financiamiento externo para lograrlo, El Directorio del FMI aprobé, por unanimidad, un-..
financiamiento de 4 135 millones de ddlares como apoyo al programa de crecimiento de mediano plazo de -
México. En él quedaba implicito el reconocimiento de la comunidad internacional a su programa
econdmico y la estrategia de negociacion de sus obligaciones con el exterior. o

El 30 de mayo de 1989, los negociadores mexicanos lograron un acuerdo multianual con el Ciub de Paris:
que comprendia la reestructuracion del principal e intereses por un monto de 2 600 millones de dolares a
10 afios, con 6 de gracia y de acuerdo al siguiente calendario de vencimientos originales: a) entre el
primero de junio de 1989 y el 31 de marzo de 1990: 100 por ciento de capital y 100 por ciento de;
intereses; b) entre el primero de abril de 1990 y ¢l 31 de marzo de 1991: 100 por ciento de capital y 90 por -
ciento de intereses; ¢) entre el primero de abril de 1991 y el 25 de mayo de 1992: 100 por ciento de capital
y 80 por ciento de intereses. Este acuerdo incluia, también, la cobertura de un crédito de por lo menos 2 -
mil millones de dalares anuales para financiamiento a las importaciones mexicanas procedentes de los
paises miembros de ese organismo.
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El 13 de junio de 1989 se logrd un acuerdo con el Banco Mundial para la concertacién de un paquete
crediticio por un monto total de 1 960 millones de dolares para 1989, destinado al financiamiento de
proyectos de inversion, El paquete se integro por tres créditos de 500 millones de dolares, otro préstamo
por 460 millones de dolares. Los tres primeros se destinaron a fortalecer el cambio estructural de los
sectores industrial, paraestatal, financiero y comercial, y ¢l monto restante se destiné a ampliar la
capacidad de generacion de energia eléctrica. Ademés se acordd utilizar parte de estos recursos para
apoyar financieramente los esquemas de reduccion de deuda con fa banca comercial. Se obtuvo también el
otorgamiento de 2 mil millones de ddlares, para el periodo 1990-1992, destinado a fortalecer el cambio
estructural y modernizar los sectores estratégicos de la economia mexicana.

El 23 de julio de 1989, el presidente de la Republica informo a la nacién la conclusién de un acuerdo con
el Comité Asesor de la banca comercial internacional que permitia al pais resolver el problema del
excesivo endeudamiento externo del pais. La parte medular del acuerdo significaba lograr una reduccién
del 35 por ciento del principal, o un abatimiento de alrededor del 40 por ciento de la tasa de interés sobre
una base de 53 mil millones de dolares de deuda externa que el gobierno mexicano tenia con las bancas
comerciales del mundo.

De esta forma, México aseguraba los recursos financieros externos para apoyar su desarrollo; aun bajo la
circunstancia de que disminuyeran los precios de los hidrocarburos por debajo de los 10 délares por barril
(a precios de 1989), el Banco Mundial, el FMI y un grupo de bancos comerciales aportarian recursos por
un monto de alrededor de 800 millones de dodlares para compensar la eventual caida de los precios del
crudo. El acuerdo contemplaba también que de forma simétrica, a partir de julio de 1996, y s6lo en caso
de que ocurrieran aumentos sustanciales y sostenidos en términos reales de los precios y de los ingresos
petroleros de México, el pais aumentaria en forma limitada el rendimiento de los bonos de reduccién de
deuda y su servicios por un monto que no excediera el 30 por ciento de los ingresos adicionales por la
exportacion del crudo.

México contaria con recursos financieros del FMI, del Banco Mundial, del gobierno de Japén y con
recursos propios por 7 mil millones de dolares para apoyar las operaciones de reduccién de la deuda. Parte
de estos recursos se destinarian a la obtencion de Bonos Cupdn Cero para garantizar el pago del principal
y el resto para asegurar el pago de entre 12 y 24 meses de los intereses generados por los nuevos bonos.
También se consideraba que el programa de SWAPS seria limitado a mil millones de délares anuales del
valor nominal de la deuda, por un periodo de tres afios y medio, previendo que el impacto real sobre la
economia seria maximo de 650 millones de dolares anuales, ya que el descuento minimo con que se
realizarian estas operaciones seria de 35 por ciento.

Se aplicaria el mecanismo para cubrir el 50 por ciento del valor de venta de activos que realizara el sector
publico y para inversiones en infraestructura concesionada a inversionistas privados; objetivo: evitar
presiones inflacionarias, ya que en el primer caso no habria emision de circulante y en el segundo, los
recursos serian destinados a programas contemplados en el Plan Nacional de Desarrollo; de tal forma, que
este tipo de acciones permitian fomentar y apoyar el desarrollo de la infraestructura econdmica del pais.

El 13 de septiembre de 1989, ¢l gobierno de México y el Comité Asesor de Bancos concluyeron la
claboracion de la llamada Hoja de Términos y Condiciones, que detallaba los puntos del acuerdo con la
banca comercial concertado el 23 de julio. El lapso entre su concertacién y su conclusién estuvo dentro
del lo programado y permitid que México recibiera un crédito puente por 2 mil millones de dolares,
mismo que habia sido acordado en julio de ese afio. Estos recursos provenian del Grupo de los Diez

6 Morcno U.. Maria de los Angeles v Romco Flores Caballero, Op. Cit,, pp. 236-243,
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(formado por. Estados Unidos, Japon, Alemania Federal, Inglaterra, Francia, Canada, ltalia, Bélgica,

" Holanda y Succia), y del Banco Central Espaiiol que, a través del Banco Internacional de Pagos, adelantan
los beneficios del paquete afiadiéndose a las reservas existentes del pais. Esto permitia fortalecer las
reservas internacionales mexicanas.

El 4 de febrero de 1990 se firmo el acuerdo concertado y su parte medular esta centrada en que los 500
bancos acreedores representados por el Comité Asesor podrian elegir entre las tres opciones planteadas y
quedaban de la siguiente forma: a) los bancos intercambiarian su deuda por bonos nuevos con una
reduccion de 35 por ciento en su valor original; b) bonos con el mismo valor nominal de la deuda original,
pero con una tasa de interés fija de 6.25 por ciento en doélares y o su equivalente en otras divisas, y ¢)
aportacion de recursos frescos entre 1989-1992 por un monto igual al 25 por ciento del valor nominal de
la deuda y que no fue asignado a ninguna de las dos primeras opciones. En las primeras dos opciones se
convino ampliar el plazo de las amortizaciones originales (de 20 afios, con 7 de gracia) a 30 afios con un
solo pago al final de ese periodo, eliminando de esta forma la presién de las amortizaciones anuales sobre
la economia.

Por otra parte, se¢ concertaron los apoyos especiales, del orden de 7 mil millones de délares, para
garantizar el pago del capital, y 18 meses de intereses de los nuevos bonos a fin de incrementar los
aspectos cualitativos crediticios. Una parte de dichos recursos seria destinada a la adquisicién por México
de Bonos Cupén Cero del Tesoro de los Estados Unidos y de otras naciones. El resto del dincro nuevo se
programo para la creacion de un fondo de garantia para cubrir 18 meses de pago de intereses sobre los
nuevos bonos, que también constituyeron un activo a favor de México, ya que no implicaban un costo
neto adicional, pues los intereses de mercado generado eran similares a lo que se pagaba por la obtencion
de los recursos.

Si bien al momento de concertarse el acuerdo (26 de julio de 1989), el saldo de la deuda externa ascendia
a 53 mil millones de dolares, durante el transcurso de ese afio se realizaron operaciones que diminuyeron
su monto a 48 231 millones de doélares; estas operaciones fueron: a) cancelacion de deuda del sector
publico, resultante de la venta de paraestatales; b) conversion de deuda por capital (SWAPS); c)
amortizacion del sector publico durante 1989; d) variaciones del tipo de cambio de dolar respecto a otras
divisas.

El éxito alcanzado en el proceso de renegociacion de la deuda externa mexicana otorgé una mayor
flexibilidad financiera para efectuar futuras recompras y canjes de deuda, orientados a reducir atn mas el
peso que la deuda y su servicio tenian sobre la economia mexicana. De acuerdo con los lincamientos
generales y reglas especificas publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 30 de marzo de 1990,
podian calificar en el programa los siguientes tipos de deuda: a) los bonos de reduccion de capital con
garantia de principal e interese (Bonos de Descuento); b) los bonos de reduccién de tasa con garantia de
principal e intereses (Bonos a la Par); c) el papel de deuda de México sobre la cual, como resultado del
acuerdo financiero con la banca comercial, existia el compromiso de aportar dinero fresco en cualesquiera
de sus modalidades concertadas en el acuerdo financiero con la banca comercial (Dinero Nuevo).

Conforme a la normatividad establecida, en 1990 se subastaron derechos de conversion de deuda publica
externa por capital; esto permitia cancelar deuda original por un monto de 3 500 millones de dolares. El
16 de julio de 1990, se efectud la primer subasta, por un monto de un mil millones de délares, medido en
términos del calor anterior al canje de deuda vieja por nuevos bonos. Del valor de la deuda a cancelar, el
61.4 por ciento correspondi6 a bonos a la par y, el 38.6 por ciento a bonos a descuento.




El resultado global esperado del programa ascendia asi a una reduccion adlcmnal del saldo de la’ deuda
externa del pais de aproximadamente 2 619 millones de délares, que corresponderia a 3 500 millones de
doélares de la deuda anterior a la reestructuracion. Sin embargo, a partir-de: 1991 1 ejerclcm de los,
derechos de conversion se desestimuld, debido al importante mcremento enel precl c

mexicana en los mercados secundarios internacionales. .

En abril de 1992 concluyé el programa de intercambio de deuda publica por capxtal suscrlto en el acuerdov
de renegociacion de la deuda externa mexicana de 1989-1990. Durante la vigencia del mismo, en 1991 y
1992 el gobierno federal recibid bonos de deuda externa por 565 'y 72 - millones de' délares
respectivamente, canceld deuda por 831.3 millones de délares, que correspondieron a un ejercicio de
derechos de intercambio (pagos netos) por el equivalente en moneda nacional de 600.3 miliones de
dolares.

De manera complementaria, se establecio un programa especial de SWAPS; éste se destind a captar bonos
de deuda que instituciones mexicanas no lucrativas obtuvieron en el mercado secundario; entre ellas,
donaciones extranjeras dirigidas a promover proyectos de alto impacto social en los sectores de educacion,
ecologia, vivienda, asistencia social y salud. Mediante este mecanismo se canceld deuda equivalente a 27
millones de délares en 1990; 239.6 millones en 1991, y 266.5 millones en 1992,

Al realizarse el canje de descuento de las lineas interbancarias, el saldo de la deuda externa piblica se
redujo en 19 millones de dolares. Asimismo, en la medida en que los bonos involucrados se emplearon
para pagar los bancos privatizados, la deuda externa publica se redujo paralelamente, amortizadose 1 059
millones de dolares por este concepto durante 1991.El primero de julio de 1992 se anunci6 la cancelacion
de deuda externa del sector piiblico por 7 171 millones de dolares. Esta reduccion adicional a la deuda
externa fue resultado de las siguientes operaciones: a) la amortizacién de créditos que se utilizaron para
financiar las operaciones de recompra apalancada de deuda externa; b) la cancelacion de papel que se
habia dejado con garantia de dichos créditos; c) la cancelacion de pasivos mediante el programa de
SWAPS, y d) el intercambio de deuda externa para obras sociales; La diferencia entre ¢l monto anunciado
y el efectivamente cancelado obedece al efecto del cambio en la cotizacion de algunas monedas europeas
y de la japonesa, respecto al dolar.

Con esta operacion, el gobierno mexicano recuperd aproximadamente 1 100 millones de dolares de
garantias sobre los bonos cupon cero, que garantizaban el pago del principal de los bonos a descuento y
los bonos a la par, asi como la parte proporcional del colateral del pago de intereses. Adicionalmente, esta
cancelacion de deuda externa permitid lograr una reduccidn el pago de intereses estimada en 400 millones
de doélares anuales durante los siguientes 28 afios, periodo de vigencia de la deuda cancelada,
considerando los niveles observados en las tasas de interés internacionales.

No obstante que durante 1990 el sector piblico dispuso de cuantiosos recursos externos, que en su
mayoria tuvieron como fin especifico la constitucion de garantias asociadas con la renegociacion de su
deuda externa, las emisiones de bonos externos indicaban que el pais se reintegraba a los mercados
voluntarios de capitales obteniendo mejores condiciones para la contratacion de financiamientos externos
con el propdsito de apoyar el proceso de desarrollo

De esta manera, la renegociacion de la deuda externa del pais, acordada en 1989 y suscrita en 1990,
superd el esquema tradicional de refinanciamiento del principal para reducir el saldo de la deuda histérica
acumulada; aseguré recursos financieros externos en el periodo 1989-1992, eliminando la incertidumbre
que generaban las negociaciones periodicas, y abatié la transferencia neta de recursos al exterior. Lo
anterior fue posible no solo por el ahorro logrado en la erogacion de recursos al exterior, resultante de la
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: reestructuracion de la deuda publica externa, sino también por el retomo de Mcxnco alos mercados
voluntanos mtemac:onales de capital. -

CUADRO No. 11
DEUDA EXTERNA BRUTA DEL SECTOR PUBLICO 1980-1994

(Millones de délares)

Periodo Saldo Inicial | Disposicion a/ | Amortizacion a/ | Endeudamiento | Ajuste Por Saldo Final

) ® A) Neto Tipode | (6=1+4+5)

(4=2-3) Cambio
)]

1980 27 757.2 77711 37234 4047.7 7.9 33 812.8
1985 69 377.9 4813.0 4 050.1 762.9 1939.3 72 080.1
1990 76 059.0 46 971.6 48 500.2 (1528.6) 32399 77 .770.3
1991 77770.3 12 854.1 10 323.8 2 530.3 (312.8) 79 987.8
1992 79 987.8 16 899.5 20 383.2 (3483.7) (748.9) 75 755.2
1993 75 755.2 22 621.8 19 958.3 2 663.5 328.7 78 747.4
1994 78 747.4 310749 27 456.1 3 6188 3 069.6 85 435.8
Nota: saldo final del periodo
a/ Incluye of i de carddter revol

Fuente: Anuario de 1999, INEGI Pp.604.

En el periodo 1982-1994, !a deuda externa mexicana sufrié los cambios mas extraordinarios que se
hubiesen podido imaginar, impuso modalidades de renegociacin, convencié a sus acreedores que a pesar
de las crisis que estaba pasando, y no tenia para pagarles, le otorgaran mas préstamos, se ingenid la
manera de cambiar su deuda por inversion, no cabe duda que el gobierno mexicano, tiene ingenio para
tratar de resolver el problema de la deuda externa publica, claro que no podemos olvidar que también ha
seguido al pie de la letra las reglas del juego de los acreedores (paises exportadores de capital e
Instituciones Financieras Internacionales), que con México han puesto en practica las estrategias para
ayudar a los paises deudores, pero viendo el cuadro niimero once, todo lo que se implemento para la
reduccion de la deuda en el periodo mencionado, no ha tenido grandes resultados, pues siguid
incrementandose conforme pasaban los afios y s¢ ha mantenido y se ha reducido pero en una minima
cantidad y no como se pretendia, cada vez que se implementaban planes de desarrollo, o se
reestructuraban los plazos que se tenian para pagar la deuda.
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LAS PRINCIPALES DEVA"LU‘ACIONES DEL PERIODO 1950-1994

NUMERO | ANO DE 1A % PRESIDENTE
) DEVALUACION

1 1954 8.65 12.50 44,5 A. Ruiz Cortines
2 1972 12.50 24.48 95.8 | Luis Echeverria
3 1982 24.80 87.62 357.0| Lopez Portillo
4 1983 87.62 150.3 145.0 | Lépez Portillo
5 1984 150.30 185.27 23.2 {Miguel de la Madrid
6 1985 185.27 313.73 169.3 | Miguel de 1a Madrid
7 1986 313.73 637.63 203.0 ] Miguel de la Madrid
8 1987 637.63 1 404.00 386.0 | Miguel de 1a Madrid
9 1988 1 404.00 2 191.00 163.0 [ Miguel de 1a Madrid
10 1990 2 290.00 2 837.00 123.0 [ Carlos Salinas
11 1993 (Se establece el _{Nuevo Peso)

1988-1994 2.7 3.46 121.0| Carlos Salinas
12 Dic. 1994 3.46 +5.0 144.0 | Emesto Zedillo

Pero si pudiésemos decir que para los acreedores, las renegociaciones de la deuda externa publica, les a
resultado ventajoso ya que aseguran por mas tiempo que sc les estén pagando intercses y tengan la
seguridad que se les van a pagar sus capitales. Asi llega México a tener una deuda externa de 85 mil
millones de ddlares, situaciéon que provoca que 1995 se recurra una vez mas al endeudamiento externo
obtenido 20 000 millones de dolares de Estados Unidos, 17 000 del Fondo Monetario Internacional, 10
000 del Banco de Pagos Intemacionales y 4 000 de Canada y otras lineas privadas.

México sigue recurriendo al endeudamiento externo, para solucionar sus problemas econdémicos internos y
si bien no ha logrado resolver este problema, si ha tenido que aplicar politicas economicas internas que le
han sugerido sus acreedores y que han sido restrictivas que afectan a los scctores de poblacion mas
necesitados, por lo que el gobierno mexicano ahora tiene que enfrentar problemas internos que por falta de
dinero no los ha podido solucionar, como son la pobreza, delincuencia, migracion, empleo, etc., situacion
que tal vez podria solucionar si no tuviera que asignar las grandes cantidades de divisas para pagar el
servicio de la deuda externa publica y su principal.




105

2.2 SITUACION DE MEXICO EN 1994,

Antes de mencionar la situacién de México en 1994, recordemos algunos hechos que nos
facilitaran plasmar tal situacién. Para 1982 el esquema proteccionista en que se basé el
desarrollo industrial de México desde los cuarenta no era ya una opcidn viable, si bien
habia logrado impulsar la producciéon manufacturera, pero al producir para un mercado
cautivo, los empresarios nacionales y extranjeros beneficiados con el proteccionismo del
Estado, no se preocuparon por invertir en tecnologia que mejorara los indices de calidad de
los productos mexicanos teniendo en consecuencia una produccion escasa, cara y de mala
calidad.

Contrastaba ademas con estrategias exitosas aplicadas en ese mismo tiempo por paises
asiaticos como fueron Tailandia, Singapur y Taiwan que habian basado su crecimiento
econémico en un contexto del libre comercio internacional exportando manufacturas que
requerian de escasa inversion y poco desarrollo tecnologico, aprovechando ventajas
competitivas como la abundancia de materias primas y mano de obra barata.

En 1979 bajo la administracién de José Lopez Portillo se planted la necesidad de que
Meéxico ingresara al GATT, (Acuerdo General de Aranceles y Comercio) dejando de lado la
economia cerrada para incorporarse a través de este organismo al comercio internacional,
sin embargo los empresarios nacionales consideraron riesgosa tal medida, pues significaba
enfrentar la competencia extranjera y dadas las condiciones de la industria manufacturera
nacional, aquello se traduciria en cierre de empresas y por lo tanto desempleo; ante tal
apertura comercial con ¢l exterior se vuelve a plantear en el gobierno de Miguel de la
Madrid, bajo condiciones que hacian ver como un impcrativo la integracion de México al
mercado mundial al coincidir la crisis interna con cambios importantes operados en el
ambito internacional.

Los instrumentos del cambio fueron las modernas teorias neoliberales (la teoria
monetarista) representadas por las recomendaciones del Fondo Monetario Internacional y el
Banco Mundial, ademads el gran desarrollo tecnolégico, especialmente en el terreno de las
telecomunicaciones que hacia posible la formacion de grandes bloques econdémicos
integrados por paises geogrificamente distantes, impulsando la globalizacién de la
economia. Estas condiciones finalmente lograron poner fin al proteccionismo incorporando
a México a la modalidad de comercio mundial a finales de 1985.

De acuerdo al planteamiento de la corriente neoliberal, originada en los Estados Unidos en
los aiios setenta cuyo defensor mas destacado es el premio Nobel en Economia en 1976,
Milton Friedman, la crisis que vivian paises como México se debia fundamentalmente a la
excesiva participacion del Estado en la economia, pues se habia generado una enorme
. burocracia que consumia a mayor parte de los recursos obtenido por el sector publico, la
administracion publica era ineficiente pues se recurria constantemente al déficit
presupuestal acentuada por los actos de corrupcion, la produccion de las empresas ptiblicas

* Gonzilez, Gerardo A, “Del Pro ioni: ala Ap Econdmica™, México. 08 de Marzo de 2001, pp.1 y 2.
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eran incapaces de enfrentar la competencia y el proteccionismo sélo habia gencrado una
industria costosa y de mala calidad.

~Ante tal situacion las recomendaciones consistian principalmente en el adelgazamiento del

sector piblico a través de la privatizacion de empresas propiedad del Estado, la
implementacion de politicas austeras en el gasto publico, reducir la burocracia, poner fin a
las practicas populistas como otorgamiento de subsidios, ajustar los gastos sociales y la
inversion a la realidad econémica y el establecimiento de la apertura comercial; medidas
que segun los economistas y administradores egresados de las universidades
norteamericanas, entre los que se encontraban Miguel de la Madrid y sus asesores
financieros, propiciaria el regreso de capitales expatriados y el aumento de la inversion
extranjera que junto a una renegociacion de la deuda externa en condiciones favorables
lograria detener el endeudamiento e iniciar el crecimiento econémico con estabilidad.

Con la llegada de Miguel de 1a Madrid Hurtado a la presidencia de la Republica en 1982 se
inician una serie de cambios estructurales en la politica y la economia de México. En
politica representa el arribo de un grupo de la burocracia en el poder denominado
tecnocratas, que desplazd a los politicos tradicionales, cuya caracteristica principal era la
sensibilidad politica sobre las necesidades de las clases populares, derivada del contacto
constante a través de muchos afios de desempefio en puestos de eleccion popular.

En economia represent6 el abandono de la teoria Keynesiana, el intervencionismo y el
dirigismo estatal y del Estado benefactor vigente desde 1917, para dar paso a la teoria
monetarista y al Estado neoliberal que revive los principios basicos del liberalismo clasico,
basado en el individualismo, la igualdad dc oportunidades, la libertad de hacer todo aquello
que la ley no prohiba y en la existencia de un Estado que asegure por todos los medios la
paz publica, garantice la propiedad, y propicie el crecimiento material

La tecnocracia mexicana esta representada por los tres ultimos presidentes: Miguel de la
Madrid Hurtado, Carlos Salinas de Gortari y Emesto Zedillo Ponce de Ledn, todos ellos
tienen en comiin el hecho de haber cursado estudios de posgrado en prestigiadas
universidades en el extranjero en Economia o Administracion Puablica. El arribo de los -
académicos al poder en México de manera importante se inici6 desde 1970, cuando la
participacion del Estado en economia se hizo mas significativa.

E! ascenso de los tecndcratas en México estd muy ligado a la crisis econdmica iniciada en
los afios setenta, en consccuencia su eleccion estaba encaminada a encontrar la solucion a
las dificultades economicas aplicando formulas y disefiando estrategias a partir del
conocimiento de la ciencia econémica. En este sentido fueron aplicados distintos programas
como el Programa Inmediato de Reordenamiento Econémico (PIRE), el Programa de
Aliento al Crecimiento, (PAC), los Pactos de Solidaridad y Reactivacion Econémica
buscando la estabilizacion de la economia, detener la caida del peso, reducir la inflacion y
reactivar el crecimiento ccondmico.

* Gonzalez Gerardo A, “La Tecnoaacia en el Poder y sus Efectos en Ia Politica y Economia Mexicana™
www.ceps.itesm. myvhdem/alobalizaci ec apertuma htm] México, 8 de marzo de 2001, p. 1.
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Sc dice que los tecnocratas aplican criterios cientificos a problemas sociales, que sus
programas politico-econémicos desatienden a los sectores populares; que favorecen con sus
acciones al capital nacional y extranjero; que tienen tendencias autoritarias y que los
resultados mas importantes de los programas de gobierno son observables en términos
macroecondmicos que s6lo benefician a las empresas y en la acentuacién de la pobreza
individual. En el caso de México han tenido algunos resultados favorables en términos
macroecondmicos fueron observados a principios de los noventa cuando se logré reducir la
inflacion a un digito (9 por ciento), reactivar las exportaciones no petroleras y reducir
sensiblemente el desempleo, volviendo a derrumbarse la economia nacional con la crisis de
finales de 1994.

Los cambios se iniciaron a partir de 1982 de manera gradual acelerandose a partir de 1988,
bajo la administracién de Carlos Salinas de Gortari quien concreté la venta de importantes
empresas de propiedad estatal como la banca, nacionalizada en tiempos de Miguel Lépez
Portillo y Teléfonos de México. Ademas modificé el marco legal en tomo al aiicjo
problema de la tenencia dec la tierra a través de la reforma constitucional del articulo 27,
poniendo fin a la capitalizacién del campo, medida calificada por algunos como criminal
pues entregar titulos de propiedad a ejidatarios que vivian en la miseria equivalia a
obligarlos a vender sus tierras, propiciando la especulacion y el acaparamiento.

Salinas mando privatizar o disolver un millar de empresas paraestatales, lo cual le permitio
ahorrarse las astronomicas sumas utilizadas en financiar los déficits y puso a su disposicion
el dinero que produjo la venta. La situacion financiera experiment$ un desahogo, aunque la
medida hizo perder sus productivos cargos a miles de burdcratas. Muchos de éstos fueron
reubicados en otros puestos pablicos, pero rara vez recuperaron la ventajosa situacion
anterior.

Lo mas importante fue que la desaparicion de las paraestatales puso término a los ricos
contratos para la realizacion de obras de construccion y compra de materiales y servicios
que se adjudicaban automaticamente a los miembros importantes del grupo que el
presidente Salinas denominé Nomenklatura mexicana (Ignacio Pichardo Pagaza, Gustavo
Carbajal Moreno, Femando Gutiérrez Barrios, Francisco Labastida Ochoa, Alfonso
Martinez Dominguez, Fernando Ortiz Arana, Alfredo del Mazo, Augusto Gomez
Villanueva, Javier Garcia Paniagua y otros). Por afiadidura, impuso una reforma
constitucional que permitié a los cjidatarios vender sus tierras o quedarse con ellas en
calidad de propledad ejidal ° privada, cosa que fue vista por los neocaciques agraristas
como un presagio de muerte,**

El gobierno de Miguel de la Madrid, por medio de la Secretaria de Programacion y
Presupuecsto, dirigida por Salinas de Gortari, y el gobierno de este mismo, llevan a efecto
una reforma econdémica impresionante, tanto por su alcance como por la velocidad de su
aplicacion. Privatizaciones, recortes presupuestales, -apertura comercial, desregulacién
financiera, modificaciones constitucionales, todo en- menos de diez afios, en un pais que
apenas abandonaba una seria crisis ﬁnanclcra :

5 Avala Anguiano, Armando, “La Crisis del Fin de Mllcmo" Contcmdo Extra, México, Scpticmbre 1998,
pp. 75-76.
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Parte sobresalientc de esta reforma sera la apertura al exterior. Se inicia con la
incorporacion al GATT en junio de 1986, pero toma forma durante el programa
antiinflacionario, con una apertura gencralizada en 1988. Sin embargo, el climax se
alcanzara con el anuncio de las negociaciones entre México y Estados Unidos para crear un
espacio de libre comercio, lo que después se¢ llamara Tratado de Libre Comercio de
Norteamérica (TLCAN), una vez que Canadd anuncia su interés en participar.® Este
anuncio se hace en 1990, afio en que la inflacion repunta levemente. Por otro lado resiente
su balanza comercial la entrada de articulos por cerca de 70 mil millones de délares y
exportando solo la mitad y obligando a financiar el déficit con la balanza de capital y
reservas hasta que los primeros se fugaron y estos Gltimos se agotaron dejando fuera del
mercado cambiario al Banco de México y provocando una devaluacion del 60 por ciento
pudiendo llegar al 100 por ciento (fluctuando) producto de acontecimientos politicos y
econdmicos vividos en México en 1994.

Debido a las multiples modificaciones de los aspectos macroeconémicos y sus variables,
cabe seiialar que fue imposible para la empresa modernizarse al ritmo de los cambios y al
acudir éstos en ayuda financicra para ello contrataron préstamos en dolares del orden de 70
mil millones de délares con lo cual la coloca en una situacion critica.

En 1993 fue asesinado en Guadalajara el cardenal Juan Jesiis Posadas Ocampo, y voceros

oficiosos del clero han dicho que el asesinato fue obra de camarillas afectadas por la

politica salinista, que pretendian desacreditar al presidente mostrando al mundo la

inseguridad prevaleciente en el pais, y que habian formado una especie de mafia llamada

“Ahora o Nunca”, cuyo objetivo fundamental consistia en recuperar los puestos publicos
. H 4 . . '™ 66

perdidos a fin de seguir realizando negocios sucios con la facilidad de antafio.

En octubre de 1993 nombra el PRI a su candidato a la presidencia de la republica: Luis
Donaldo Colosio Murrieta. En plena cena de afio nuevo en la presidencia oficial de los
Pinos el presidente Salinas de Gortari y el candidato Luis Donaldo Colosio Murrieta son
enterados por parte del ejército mexicano del levantamiento armado en Chiapas encabezado
por un personaje llamado Marcos con cargo de subcomandante, el primer ataque es sobre -
San Cristébal de las Casas.

Con este panorama llegamos al afio de 1994, afio en que va a concluir el mandato del
Presidente Carlos Salinas de Gortari y se esperan grandes acontecimientos. 1994, es digno
de recordarse, marcé el derrumbe de una ilusion tedrica y politica, la creencia en la doctrina
neoliberal. Y la creencia en la indestructibilidad de la estabilidad politica garantizada por el
PRI, también marco el inicio de una serie de gigantescos acontecimientos mundiales, que
han puesto en duda la eficacia de los mercados. El panico financiero que se apodero de
todos los mercados a partir de diciembre de 1994, ha puesto al descubierto la necedad de
los que parecian mas licidos, los economistas neoclasicos. El panico financiero, en los
mercados mundiales globalizados, ha derribado repentinamente, los velos que esconden el
desastre neoliberal.

5 Schetino, Macario, Op. Cit, p.9.
* Ayala Anguiano, Armando, Op. Cit,, p. 76.
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El primero de Encro de 1994, fue ¢l dia de una acciéon suprema, un imprevisible
levantamiento indigena habia conmocionado al mundo, en una accién militar fulgurante
que su conductor fue el subcomandante Marcos. La rebelion de los indigenas zapatistas
acabo con la imagen de estabilidad social que tenia México. Las ilusiones de paz y
estabilidad de México se desmoronaron en forma inesperada y violenta. Esta rebelion
zapatista develd con inusual claridad la tremenda complicacion psicoldgica del presidente
Salinas y de José Coérdoba, los sucesos que seguirian en ese afio develaron también lo
misterioso de los caracteres de estos

La rebelion zapatista, inicié el desmoronamicnto del sistema de partido tnico, y puso en
serios problemas a la economia neoclasica. Fisuré a Salinas en lo que era su bastién, lo
distintivo de su superioridad politica, la homogeneidad y la compacidad de su gabiente. Un
equipo férreamente homogéneo, asi las principales decisiones de politica y economia (tales
como la aprehension de la Quina, el encarcelamiento de lideres del sector empresarial, la
urgente reforma econdmica, la equivoca politica cambiaria de sobrevaluacién la
privatizacién bancaria, la decision del TLCAN), fueron altamente consensadas al interior
del gabincte, gente cercana al poder en aquellos dias, José Cordoba en su ensayo “lecciones
Econdémicas”, considerd como uno de los factores esenciales en el éxito de la
administracion de Salinas de Gortari, la homogeneidad del gabinete. Esta homogeneidad, se
quebrd el primero de encro de 1994, con la rebelion zapatista.

Salinas en la que es considerada la primer decisién de alto nivel que tomaba en forma no
consensada con el gabincte, nombro al Secretario de Relaciones Exteriores, Manuel
Camacho Solis a peticion del propio exregente como comisionado para las negociaciones
de paz en Chiapas. Decision tremenda, esfuerzo ultimo, por evitar ahondar mas la fractura
social. Vano esfuerzo que le significaria costos personales muy elevados. Ignoraba Salinas,
que iniciaba en México una etapa decisiva de la tremenda lucha por el poder, caracteristica
de las fases wltimas de un régimen de partido unico de Estado que entra en proceso de
desintegracion. Agobiado por las urgencias politicas que estaban minando su grandioso
proyecto economico, Carlos Salinas respiro por un momento, cuando inmediatamente
después de anunciar el cese unilateral del fuego en Chiapas, sc reanudaron los flujos de
capitales extranjeros con un impetu mayor al que venia ocurriendo.

Enero termind siendo un mes con cntradas netas positivas. Para el primer trimestre, los
datos revelaban que era positiva la posicion neta acreedora de los residentes privados con el
exterior, siendo del orden del 9 por ciento, aiin incluyendo la fuerte salida de capitales de la
tltima semana de marzo luego de la muerte de Luis Donaldo Colosio Murrieta. La
debilidad de la economia, seria ocultada por habilisimas maniobras técnicas conducidas por
Pedro Aspe, y que lograron mantener la confianza entre inversionistas extranjeros en el
“peso”, a la postre estas maniobras resuitaron ser fatidicas.

La habilidad de Aspe para sortear los ataques especulativos contra el peso, producto de los
factores adversos tanto dec caracter externo (alzas de tasas internacionales), como interno

67 Vega Rodrigucz, Francisco Javier, La Singular Historia del Rescate Bancario Mexicano 1994-1999. Edit,
Biblioteca Plural Economia, Finanzas y Politica, México, 1999, pp. 299-302.
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(rarificacion del ambicnte politico). A pesar de la habilidad de Aspe, era evidente que se
acumulaban los desequilibrios, y que la correccién podria significar altisimos costos como
efectivamente fue el caso. El primer ataque especulativo ocurrid, con el estallido de la
revolucion zapatista. Sin embargo, el rapido cese al fuego y el inicio de negociaciones de
paz entre los rebeldes zaptistas y el gobierno tranquilizaron a los mercados, el flujo de
capitales se reanudo rapidamente, Pero por otra parte, el nombramiento de Manuel
Camacho Solis, como comisionado para la paz en Chiapas inici6 la fractura en la férrea
homogeneidad del equipo de Salinas.

A la vez, comenzarian los mercados internacionales a ser adversos a México, y la
nomenklatura priista desataria una: terrible lucha politica. A principios de febrero, se
produjo el primer golpe, fue de cardcter financiero, cuando la Reserva Federal de los
Estados Unidos incremento las tasas de interés, con ello terminaba un largo periodo de
reduccion de las tasas en dolares, tal hecho tuvieron gravisimas repercusiones para la
economia mexicana, ya que por vez primera la direccion de los flujos de capitales comenzé
a ser adversa.

El factor més relevante para incidir en la fuga de capitales de un pais de economia
emergente es el diferencial entre las tasas de interés nacionales e internacionales. Si bien el
golpe para la economia mexicana fue importante, por esta ocasion las favorables
expectativas del TLC atenuaron lo que otro momento hubiera sido una fuga de capitales
devastadora. Dos factores tuvieron mucho que ver en la capacidad de la economia
mexicana para retener porciones importantes de capital extranjero. Uno fue el factor Aspe y
otro el hecho de que las cosas parecian marchar bien en las negociaciones de paz en
Chiapas.

Sin embargo el asesinato de Colosio ocurrido el 23 de marzo destrozd la euforia del
TLCAN. En las seis semanas siguientes, el Wall Street Journal, publico que México perdio
mas de 10 000 millones de délares de sus 28 000 mil millones en reservas a medida que
inversionistas, tanto nacionales como extranjeros, vendian cantidades industriales de pesos.
Los gobiernos de México y Estados Unidos orquestaron una respuesta magistral. México
aumentd el desliz cambiario a un ritmo ligeramente mas ripido y aumentaron
temporalmente las tasas de interés a corto plazo. Por su parte, las autoridades monetarias de
los Estag;)s Unidos anunciaron un aumento de 6 000 millones de su linea de crédito a
Meéxico.

La estrategia funciono, el peso se estabilizd temporalmente. La venta masiva del peso se
detuvo y las tasas de interés internas comenzaron a caer de nueva cuenta, Este triunfo hizo
resaltar mas a Pedro Aspe y su equipo y sobre todo a Salinas en tanto se acumulaban
indiferentes e implacables los desequilibrios macroeconémicos, nadie reparo en el aumento
sigiloso del nimero de escépticos (especialmente el proveniente de los inversionistas
locales) respecto a las posibilidades reales de la economia mexicana,

A mediados de abril, animados por el triunfo sobre la adversa coyuntura del 23 de marzo,
Aspe y su equipo sucumbieron a la peligrosa ilusion de que se podian vencer las

 Ibid., pp.310y 311,




dificultades, con la confianza, sin modificar los fundamentales de la economia. Entre las
medidas que consideraba mas eficaces para aumentar la confianza estaba ademas del
presupuesto equilibrado, evitar al maximo las sorpresas cambiarias. La estabilidad
cambiaria era algo que debia preservarse a toda costa.

El 22 de abril, México anunci6 planes para vender mas Tesosbonos. Para fines de 1994
habia aumentado su deuda en Tesobonos mas de 20 000 millones de délares de sélo 1 800
millones que se tenia en octubre de 1993, México siguié pidiendo prestado en el extranjero,
a una atractiva tasa de interés, pero los Tesobonos hacian cualquier devaluacién mucho mas
costosa. Era como si México esperara persuadir a los mercados de que no iba a devaluar
porque el dolo autoinflingido seria demasiado severo.®®

La lenta entrega de la informacion sobre las reservas del pais por parte del gobierno de
Meéxico contribuy6 a la ignorancia del mercado. Si los inversionistas hubieran examinado
cuidadosamente la informacion que tenian sobre los Tesobonos pendientes, habrian visto,
que en efecto, prometian repagar mas dolares que los que tenjan en su reserva. Pero los
mercados no analizaron esto.

La emision de Tesobonos, ayudé a evitar en el corto plazo la necesaria correccion
macroccondmica. Sin embargo, la magnitud del déficit comercial comenzd a preocupar a
Washington, el Departamento de Estado transmitié secretamente su preocupacion al
Departamento del Tesoro. En tanto, los mercados, felices por los Tesobonos ignoraron el
drama que se¢ venia encima. Con la excepcion de una importante fuga de capitales
ocasionada por la amenaza de renuncia del Secretario de Gobernacion Jorge Carpizo.

Los meses que van de Mayo a Agosto de 1994, observaron un retomno de capitales y las
autoridades metidas en cédlculos electorales temerariamente redujeron las tasas de interés
domesticas. El resultado de las elecciones fue trascendental para la politica financiera y
cambiaria. Los analistas mas agudos pensaron que las autoridades monetarias podrian tener
una oportunidad valiosa para hacer una correccion en el tipo de cambio. Guillermo Ortiz,
era un claro partidario de esta opcion. Pero Pedro Aspe opind otra cosa, el resultado
electoral arrollador a favor del candidato del PRI, reafirmaria la confianza de los mercados
financieros.

En la reunién del Gabinete ccondmico de septiembre, dominé totalmente el punto de vista
de Aspe, quien propuso acelerar el pacto, una firma —dijo ¢l Dr. Pedro Aspe, Ministro de
Hacienda- de todos los sectores, tranquilizaria aun mas a los crédulos tencdores de
Tesobonos, En septiembre, el Secretario General del PRI, José Francisco Ruiz Massieu, fue
asesinado, una noticia que golpearia con cierto retraso pero con especial violencia a los
mercados en los meses de octubre y noviembre. A partir de entonces, la fuga de capitales se
torno sistematica y preocupante. Por fin los mercados eran claramente influenciados por los
eventos politicos.

El crimen de José Francisco Ruiz Massieu, en calidad de Secretario General del PRI, era
lucha al interior de la nomenklatura, a que ha hecho mencion Carlos Salinas. José Francisco

“ Ibid. , p. 315.
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Ruiz Massieu, en calidad de Secretario General del PRI, era considerado un serio aspirante
a un puesto clave en el gabinete del Presidente Zedillo. La tradicion asi lo indicaba. Con su
asesinato, el Dr. Zedillo tuvo que modificar de raiz la composicion de su gabinete. Este
asesinato, también constituyé un golpe a Carlos Salinas, por los cfectos tan devastadores

“ que tuvo en su programa econémico, y que solo la personalidad de Pedro Aspe continud
salvando con la habilidad en los meses dltimos de 1994.
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Se planted con este crimen entre muchos analistas y algunos miembros del gabinete la
necesidad de instrumentar una devaluacion, una vez que las expectativas negativas del
crimen fuesen arreciando. Los datos mostrarian claramente que de septiembre a noviembre
se observaria una implacable fuga de capitales. Otro fuerte golpe vino del exterior, cuando
a finales de noviembre, la FED aumento sorpresivamente la tasa de interés en 0.75 puntos
porcentuales. Ambos, el departamento del Tesoro y la FED, hicieron su mas enérgica
advertencia a México, para que atendicra el problema del déficit.

Bajo un régimen de partido unico, tardo o temprano la organizacion econdmica del pais se
va configurando por una compleja red de influencias y poderes, instaurandose diversos
grupos de poder econémico y politico que resultan de la fusién de empresarios y miembros
de la nomenklatura. Esta nomenklatura crea a los grupos econdémicos y los reconfigura
como se aprecia en el paradigma clasico de estos regimenes representado por la Union
Soviética. Esta integracion adquicre un tono de complicidad sutil muchas veces
indetectable, por la ausencia de un sistema de precios transparente. Las empresas se tornan
en unidades monopdlicas u oligopolicas protegidas por los miembros y funcionarios del
partido, se forma entonces una singular elite, la nomenklatura, una especie de
tecnoestructura peculiar que se afirma con grandes poderes de facto.

Esta tecnoestructura es refractaria al cambio, siempre minimizando en su actuacién las
posibilidades del cambio. Sin embargo, ¢l mundo de la economia global exige cambios sin
consideracién, su vértigo mina fatalmente al sistema politico que parecia invencible e
irreversible. En el caso de los regimenes comunistas, mina al aparato, representado por el
partido (Gorbachov y Yeltsin miembros del aparato tuvieron que disolverlo ante las
consecuencias de las reformas econémicas y politicas). En el caso de México mina al .
partido de Estado.

Por otro lado, en la dindmica de la globalidad los capitales financieros internacionales,
presionan para repartirse mercados, y para obtener estratosféricas ganancias de corto plazo,
emergen imprevisiblemente bloques econdémicos e instituciones venerables se tornan
vulnerables y pronto se derrumban, clases sociales enteras son devoradas. La respuesta de
la “tecnoestructura mexicana” a estos hechos es compleja, por un lado refuerza donde
quiere la concentraciéon econdmica, y cuando la mayor competitividad se torna inevitable
busca alianzas estratégicas, instando con ello a los grupos econdomicos y financieros
internacionales a la absorcion.

La tecnoestructura clasica u ortodoxa, formada por los grupos tradicionales del poder
politico, vicjos empresarios, miembros de la elite politica conservadora del partido
(cjemplificada en ¢l caso de México por el sindicato de gobernadores), intenta mantener a
flote su estatuto. Por eso esta tecnoestructura es inestable, refleja los modos de actuacion
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politica de los diversos estratos que la conforman, Con el empuje de nuevos grupos, en el
ambito politico y econdmico, los cimientos de la tecnoestructura se cimbran, afiadiendo
mayor inestabilidad a su estructura, se corre el peligro de una violencia incontrolada.

Asimismo, el estancamiento producido por afios de ajuste impone su estatuto en ciertos
grupos econdmicos, que tienden a constituir pequefias y eficientes mafias enclavadas en
puestos estratégicos en los tres poderes de la Union. (Surgen las mafias de notarios, del
poder judicial, de los jueces y magistrados, de los aparatos de seguridad, de funcionarios
piblicos medianos y altos coludidos en las licitaciones publicas, de las mafias de tesoreros
puablicos y privados ctc.). Con la recomposicién del capitalismo mundial basado en la
globalizacion de los mercados, se expanden los procesos democraticos y los capitales
financieros exigen mayores cuotas de mercados, conformandose blogues econémicos. Este
proceso tiende a minar las viejas estructuras que entran en declive. Algunos estratos de esta
elite cambian y buscan adaptarse, otros resisten, y nuevas figuras aparecen.

Bajo la dptica anterior, la intervencion gerencial del grupo financiero Cremi Union
decretada el 5 de septiembre de 1994, por la CNBV vy la fuga del accionista mayoritario de
ambas instituciones, y presidente del Consejo de Administracion del Grupo Financiero
. Cremi Unibn, Carlos Cabal Peniche, reflejaba a su manera la encarnizada lucha por el
poder entre la “nomenklatura”, afloraban las intrincadas relaciones de cardcter politico-
econdmico, tipicas de la fase de desintegracion de un sistema de partido tnico de Estado.

En un ambiente de grave tensién politica, el 20 de noviembre de 1994, se reunieron el
presidente Zedillo y Carlos Salinas, tras conversar con los principales asesores financieros,
ambos decidieron que se habia acabado el tiempo: la 1inica opcion era una devaluacion del
10 por ciento. El plan era realizar dicha devaluacion el primer dia en un 8 por ciento,
después se permitiria un margen de fluctuacion, méis alla de los 0.0004 pesos diarios, que
estaba en vigencia. Las objeciones de Pedro Aspe acabaron con esa posibilidad.™

El primero de Diciembre de 1994 el presidente Ernesto Zedillo Ponce de Leon, inicio su
gobierno, lo que lo convertiria en el Gltimo mandatarios mexicano de este siglo. Desde que
se colocd la banda presidencial, explicé que la pobreza deberia ser abatida con un programa
que sustentara el crecimiento de México, diciendo “no destruiremos la estabilidad que con
tantos sacrificios el pueblo ha logrado. Por eso mantendremos una estricta disciplina en las
finanzas piblicas. Seguiremos combatiendo la inflacién para lograr un crecimiento
econdmico sostenido en provecho de todos. Queremos que crezcan los empleos y los

salarios reales, no los precios™.”!

El mandatario mexicano recibid un pais convulsionado si consideramos que el problema de
Chiapas no se habia resuelto, aunando sus presiones a las de los asesinatos politicos, los
fraudes financieros, el problema del narcotrafico, la enorme inseguridad publica, la crisis de
la economia y sus expresiones de falta de crecimiento, la inflacién, el desempleo, los
magros salarios y un peligroso déficit en cuenta corriente.

" Ibid. , pp. 315-317.
" Green, Rosario, Lecciones de Ia Deuda Exierna de México, de 1973 A 1997, , De Abundancias v

Escascces. Edit. Fondo de Cultura Econdmica, Fundacion Colosio, A. C., México, 1998, p. 363.
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Durante buena parie de 1994 el dolar se habia mantenido cerca de la banda superior de
intervencion del Banco de México. El 20 de diciembre sc aprobaba un aumento de 0.53 en
¢l techo de la paridad cambiaria. Sin embargo, a la demanda de dolares se dispard, incluso
por parte de tesorerias de grandes empresas, y el tipo de cambio se ofrecid, el 21 de
diciembre, a-3.99, es decir, 0.34 abajo del limite. El nerviosismo se apoderd de los
.inversionistas y mientras la Bolsa Mexicana de Valores llegaba a perder 12 por ciento al

- medio dia de esa misma jornada, el délar se cotizaba en la frontera norte del pais hasta en
5.50 y las tasas de interés se ubicaban alrededor de un 30 por ciento en el mercado de
dinero secundario. Esta situacién empezaba a mostrar la inminente crisis financiera.

El 20 de diciembre de 1994, en medio de la turbulencia financiera, el descrédito
internacional y ante el riego de perder el control de la economia, en una reunién del Pacto
para el Bicnestar, la Estabilidad y el Crecimiento. El nuevo jefe de Estado dio a conocer su
decision de ampliar la banda de fluctuacion del tipo de cambio, permitiendo al peso
mexicano devaluarse en un 16 por ciento respecto al dolar. Como reaccion se tuvo la
liquidacion masiva de acciones y bonos por parte de inversionistas extranjeros que se
encontraban alarmados por el hecho de que las reservas mexicanas habian caido de 27 000
a 10 500 millones de dolares entre encro y finales de diciembre de 1994.

El temor a mayores pérdidas financieras, bien por una espiral incontenible de devaluaciones
del peso o por el incumplimiento de la deuda pablica de corto plazo, provocd una salida
masiva de capitales y obligé al gobierno mexicano a permitir la libre flotacién del peso.
Una devaluacién es la modificacion de la paridad de la moneda, el peso contra monedas de
otros paises. México no goza de libre convertibilidad, esto es, no cotiza directamente el
peso contra monedas europeas, asidticas o latinoamericanas, incluso. El peso se cotiza
unicamente contra el délar, y es por medio de ésta que se hacen las transacciones a yenes,
marcos, sucres o cualquier otra moneda. Por esto las devaluaciones del peso son contra el
délar y, en consecuencia, contra todas las monedas del mundo simultineamente.

Cuando el peso cambia su valor nominal frente al délar, lo que ocurre es que se necesitan
mas pesos para comprar cualquier servicio o mercancia en el exterior. Pero también -
significa que las ganancias de las empresas en México se reducen, comparativamente, con
las de. empresas en otros paises. Esto sc refleja en las tasas de interés, que suben de
inmediato. Resultando como consecuencia, incremento en las tasas de interés, incremento
en el costo de los biencs importados, y como gran parte de las importaciones son materias
primas o maquinaria, un incremento en el costo de produccién de las empresas.

Por otra parte, el incremento de las tasas de interés tendra otros efectos que se suman a los
que directamente produjo la devaluacion. El efecto principal es que quienes deben dinero
deberan pagar mas, esto es cuando una persona tiene una deuda que apenas pucde pagar, y
los intereses suben, no podra pagarla y se sumara a lo se conoce como cartera vencida. Al
ocurrir esto, quien le presto pierde ingresos, puesto que no recupera ni lo prestado ni los
intereses. Cuando es un banco el que habia prestado, tendra que distribuir esta reduccion en
sus ingresos entre el resto de sus créditos, con lo que los intereses subiran nuevamente.
Asimismo el incremento de los intereses aparece en la deuda del gobierno igual que en las
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deudas de los particulares. Cuando el gobierno tiene deuda mterna mdexada comra el dolar,
el efecto se da por medio del cambio de paridad . .

Uno de los principales problemas que se le presenté a México con la devaluacidn de los
dias 19 y 20 de diciembre de 1994, fueron las obligaciones gubernamentales indexadas al
dolar, los Tesobonos. Los Tesobonos son deuda del gobierno que garantiza el valor del
peso, de forma que quien corre el riesgo de la devaluacién es precisamente el gobierno. El
monto acumulado en Tesobonos, hasta la semana del 19 al 25 de diciembre de 1994, tuvo
un incremento equivalente al cambio en la paridad.”™

En solo tres dias, la moneda mexicana perdié un 60 por ciento de su valor con relacién al
doélar. Paralelamente los inversionistas de cartera empezaron a preocuparse por sus
inversiones en otros mercados emergentes, En Wall Street, los inversionistas se deshicieron
masivamente de titulos de empresas mexicanas e hicieron caer drasticamente su precio. La
firma Baring Securities concluia que el peso se habia depreciado “en un total de 27 por
ciento en el afio y estaba subvaluado de acuerdo con casi cualquier medida”. El 23 de
diciembre de 1994, los inversionistas extranjeros aprovecharon la pausa navidefia para
cuantificar sus pérdidas y prevenirse contra nuevas sacudidas. Ese mismo dia, analistas de
Baring Securities sugirieron a sus clientes que cvitaran la adquisicion de acciones de
compaiiias de giro alimentario y de tiendas departamentales, ya que pronosticaban una
drastica caida en los salarios reales y en el poder de compra de los mexicanos.

El 26 de diciembre, los medios de comunicacion estadounidenses dieron cuenta de que los
inversionistas de ese pais, propietarios de acciones de empresas mexicanas habian
acumulado pérdidas por cerca de 6 500 millones de dolares, mientras que los poseedores de
bonos cotizados en pesos habrian perdido otros 3 000 millones. Por su parte, analistas de
Wall Street, citados por The New York Times, estimaron que entre 61 y 68 por ciento de
los 73 000 millones de dolares de inversion extranjera en el pais correspondia 8 empresas
de los Estados Unidos; y que estas tendrian 16 000 millones de dolares invertidos en
fabricas, maquinaria e inmuebles y entre 30 000 y 35 000 millones en la Bolsa, asi como en
bonos y certificados gubernamentales.

Pero lo que mas perjudicaba a México, era que analistas estaban destacando los puntos
vulnerables en la estructura econémica de México, como lo hizo, Baring Securities
advirtiendo en un informe que 752 millones de dédlares en Tesobonos vencerian el 29 de
diciembre. Asimismo otras fuentes divulgaron que 3 500 millones de ddlares, por el mismo
concepto, tendrian que ser liquidados por el gobierno mexicano a finales de encro de 1995,
y que entre febrero y junio de este tltimo afio, 13 000 millones de ddlares deberian ser
liberados. Por otra parte, los diarios Financial Times y The Journal of Commerce
publicaban que, en el primer semestre de 1995, vencerian mas de 5 000 millones de dolares
en certificados tasados en esa divisa estadounidensc y en yenes japoneses.

Hubo una reunién urgente, la noche del miéreoles 28 de diciembre de 1994, del gabinete
econdmico, en la residencia oficial de Los Pinos. El acuerdo fue unanime: las cosas no
podian esperar méas y habia que dar la cara a la nacién y al mundo. El 29 de diciembre, por

"2 Schettino, Macario, Lo Devaluacion de 1994/1995, Op. Cit., pp.115-118




“1a tarde el presidente Zedillo reconocié la gravedad de la crisis, anuncié un’ programa de
emergencia cconémica, responsabilizo, a la administracion anterior y tuvo que prescindir
de su sccretario de Hacienda, el doctor Jaime Serra Puche, quien fue sustituido por el
doctor Guillermo Ortiz Martinez.”

Asi concluye el afio de 1994, en donde México esta sumergido nucvamente en un serio
problema econdmico que tiene gran relevancia por los acontecimientos que se estan dando
en el mundo. Algunos estudiosos mencionan que la globalizacion de la economia mundial o
liberacién de comercio a través de la Ronda Uruguay del GATT y su aprobacion han traido
como consccuencia su primera victima: México que con su asimetria del TLC, su balanza
comercial resintié la entrada de articulos por cerca de 70 000 millones de doélares y
exportando solo la mitad y obligando a financiar el déficit con la balanza de capital y
reservas hasta que los primeros se fugaron y éstos dltimos se agotaron dejando fuera del
mercado cambiario al Banco de México y provocando una devaluacion del 60 por ciento
pudiendo llegar al 100 por ciento, producto de acontecimientos politicos y econdmicos
vividos en México.

Finalmente existicron tres sucesos que llevaran a una crisis profunda el modelo neoliberal
de Salinas cuando aparece el movimiento armado en Chiapas, los asesinatos de Luis
Donaldo Colosio candidato del partido oficial y José Francisco Ruiz Massieu virtual lider
de la Camara de Diputados, heredando a su sucesor la aclaracién de cstos ultimos y la
solucion al conflicto del Sureste y un ambiente politico y hostil en lo general. Otras
fracturas fue el Sistema Bancario, que perdio el 50 por ciento de utilidades en 1994, y
crecio la cartera vencida en algunos baricos hasta el 60 por ciento debido a la crisis de la
poblacion tarjeta-habiente y crediticio.

Otra fue la emision de Tesobonos por 60 000 millones de doélares en 1994 con
amortizaciones a corto plazo para tratar de salvar al peso, fue otro peso, para el pais y para
el régimen de Zedillo. Todos los afectados por la devaluacion de diciembre de 1994, se
preguntaban y cuestionaban el porque s¢ esperé hasta no poder mas con la situacion para
tomar esa decision por parte del gobierno, incluso sus acreedores estaban muy molestos con

dicha accién que los estaba afectando muy seriamente.” :

El afio de 1994, ha sido uno de los mas inolvidables para los mexicanos que a pesar de que
estan acostumbrados a que cada afio, en que hay cambio de presidente se esperan muchos
cambios, como habia sucedido en las sucesiones anteriores. Pero 1994, se caracterizo por el
asesinato de grandes personajes politicos, situacion que inquietaba a la poblacion en
general, ya que si bien nunca se cuestiona el poder de los gobernantes o de los grupos que
detentan el poder, en este afio se percibia el ambiente de lucha entre dichos grupos por
detentar dicho poder. Al finalizar el afio cuando se anuncio la devaluacion, si bien como
hemos visto provocd pénico entre los inversionistas y se fugo gran cantidad de capital, para

 Green, Rosario, Lecciones de la Deuda Externa de México, de 1973 a 1997, De Abundancias y Escascccs
Op.Cit., pp. 364-367.
Campos A.T.. Ricardo, El Fondo Monctario Internacional y la Deuda E\lcmn Mexicana Esmblluﬂmén y

Crisis, Op. Citpp.184-187.




ia poblaclon dc los seclores bajos, se les hizo normal ya que a partir de los anos ochenta se
hablan dado devaluacxoncs en forma consecutiva. .

; ,El problema de la cnsns fmanclcra de 1994 en México, la resinticron los de los sectores mas

.. necesitados . por-que 'sus " salario cada vez les rindi6 menos, los desempleados se

~incrementaron, como consecuencia la pobreza se incrementd, etc., Por otro lado el

" problema-que tenia muy ocupado al gobierno y que tenia prioridad y los tenia temblando,
era precisamente como solucionar la crisis financiera que estaban sufriendo, y no teniendo
alternativas ya que no contaban con los recursos econémicos para frenar la caida del peso y
la fuga de capitales, México una vez mas tuvo que recurrir al endeudamiento externo.

.La administracion del presidente Carlos Salinas de Gortari, que concluyé en forma
verdaderamente tragica en 1994, dejo a México en condiciones econdmicas, sociales y
politicas dificiles, las cuales estamos en el afio del 2001 y todavia no se pueden resolver,
como son los asesinatos citados anteriormente y el problema de Chiapas. Asimismo la
devaluacion que se dio en ese afio fue una de las mas cuestionadas, ya que el gobierno
mexicano habia ocultado a sus acreedores la verdadera situacion econdmica que tenia, y por
ende. al devaluar atentd6 directamente en contra de sus intereses. México por las
circunstancias prevalecientes en el afio de 1994, quedd en una situacion muy preocupante
para la nueva administracion, que no tuvo tiempo de instalarse cuando tenia que dar
soluciones inmediatas al serio problema que tenia el pais.
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2.3 MEXICO Y SU CRISIS ECONOMICA DE 1995

Recordemos los acontecimientos del aiio de 1994, que nos indica los factores principales
que provocaron la crisis financiera mexicana de 1995. El surgimiento del Subcomandante
Marcos en Chiapas, encabezando un movimiento armado, fue el primer factor detonante de
fuga de capitales, los cuales se colocaban principalmente en la bolsa de valores y un
minimo de inversion productiva, por lo que siempre fue considerado un factor de gran
riesgo para la estabilidad cambiaria y monetaria del pais.

Otro factor fuc el asesinato del candidato a la presidencia por parte del partido oficial, Luis
Donaldo Colosio Murricta en Lomas Taurinas, en Tijuana, Baja California que conmovi6 al
pais a grados de paranoia y provocd ¢l cierre de bancos y la bolsa de valores. Todo ello
conllevo a la fuga de capitales mayor y de hecho la desestabilizacion del pais en lo politico
y econdmico. Otra presion, fue la venta de Tesobonos (Bonos de la Tesoreria con garantia
cambiaria) hasta el orden de 60 mil millones de ddlares estando el 35 por ciento en manos
de extranjeros, Banxico 55 por ciento y de connacionales un 9 por ciento, con vencimientos
a corto plazo y pagados en pesos al tipo de cambio del dia, independientemente del
rendimiento variable a que se contrataron. (Obligaciones por 30 mil millones para 1995).

Adicional a lo anterior, se tuvo también el alza de réditos en USA incrementaron el servicio

de la deuda a principios del mes de encro de 1994; en el mes de septiembre asesinan al lider

de la Camara de Diputados, y Secretario General del PRI, José Francisco Ruiz Massieu,

situacién que acelera ta fuga de capitales y la desconfianza del pais. En septiembre las

reservas eran de 16 700 imil' millones de délares y al 20 de diciembre, 6 600 mil millones de
~ délares. A partir de enero de 1994 a enero de 1995 la bolsa de valores cayé 700 puntos, mas

o menos 33 por ciento del global de las acciones a la baja, continuando esto hasta los 1000
"~ - puntos en enero 29 de 1995 descapitalizindose en 220 mil millones de délares.”

De los factores que condujeron a la crisis podemos resaltar la existencia de un déficit sin
precedentes en la cuenta corriente de la balanza de pagos del orden del 8 por ciento del
Producto Interno Bruto, durante tres afios consecutivos; la persistencia de los déficits
ocurrieron en el contexto de una economia semiestancada provocando un rapido
crecimiento en el coeficiente que relaciona los pasivos externo y el producto del pais. La
posicion neta acreedora de los residentes privados del exterior paso de 1.6 por ciento del
PIB en 1990 a 9.0 por ciento en 1994; politica de sobrevaluacion del orden del 25-40 por
ciento en 1994, en un contexto de un programa de liberalizacion comercial vertiginoso; una
politica de reduccion sucesiva del IVA de 1991 en adelante en medio de una dramatica
caida de la tasa de ahorro interno.

La violencia de la crisis financiera, es la conjuncion de dos fallas del sistema, por un lado
nos encontramos las fallas del gobierno con sus diferentes politicas economicas y por el
otro tenemos las fallas de! mercado con las incorrectas expectativas sobre el estado de la
economia mexicana.

© ¥ l1dem., p. 186.




TESIS CON
FALLA DE ORIGENW 1o

FACTORES ORIGINADORES DE LA CRISIS MEXICANA DE 1995

FALLAS ESTRUCTURALES

ATAQUES
ESPECULATIVOS
CONTRA EL PESO

Politica de sobrevaluacion

Reduccién tributaria inapropiada

Politica financicra favorecedora

De la dolarizacién y de deuda publica

De corto plazo (tcsosbonos)

Retrasos en las politicas de correccion de los
Desequilibrios (por las negacicnes del TLC,
Y las clecciones de 1994)

Incorrectas expectativas de
los inversionistas cxtranjcros
y de los cspeculadores
financicros internacionales
sobre el estado de fa
cconomia mexicana

Fuente: Vega Rodrigucz, Francisco J, 1 Singular liistoria_del Rescate Bancario Mexicano 1994-1999, Edit. Biblioteca Plural

Economia, Finanzas y Politica, México, 1999, P. 303.
Las expectativas optimistas de los inversionistas internacionales propiciaron un fuerte flujo
de capitales financieros liquidos de corto plazo, los cuales financiaron durante tres afios
1992-1994, cl alto déficit de la balanza de pagos. Sec olvido, que la politica de
sobrevaluacion cambiaria tiene efectos reales en las variables econdmicas, sesgando la
composicion del empleo y la inversion en contra de los sectores que producen bienes
comerciables internacionalmente. La politica fiscal afectd también la composicion de la
demanda entre inversion y consumo a favor de éste ditimo. Cuando aumentaron las
espectativas devaluatorias los gestores de fondos ¢ inversionistas locales procedieron a la
sustitucion de deuda gubernamental CETES por TESOBONOS, los pasivos bancarios en
dolares aumentaban peso a las restricciones impuestas por Banxico debido a la creacion de
dolares sintéticos apalancados.

En conclusién habia una inconsistencia entre 1a politica cambiaria y la politica monetaria,
que intento corregirse después del estallido de la crisis, pero fue un factor que contribuy6 a
la acumulaciéon de presiones que condujeron al colapso del peso.’® Después de la
devaluacion del peso en diciembre de 1994, el presidente busco junto con su equipo como
enfrentar los problemas que se le venian encima, la crisis econdomica en que se habia
sumergido otra vez México, era mas severa que las anteriores, pues estaba provocando
serios problemas en el ambito internacional. El 2 de enero de 1995, se reunieron en la

76 Vega Rodrigucz, Francisco, La Singular Historia de! Rescale Bancario Mexicano 1994-1999, QOp. Cit., pp.
302304,
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Sccretaria del Trabajo, sede de los pactos del sexenio anterior, los representantes de las
cipulas obrera, campesina y empresarial del pais con los responsables del gabinete
econdmico.

El objeto de la reunion era acordar un programa de emergencia para hacer frente a la
devaluacién de la mejor manera posible. Pero como todos los mecanismos, los pactos
fueron perdiendo eficiencia con el uso. El dltimo se firmo, el Pacto para el Bienestar, el
Empleo y el Crecimiento (PABEC), habia establecido para 1995 las metas de 4 por ciento
de inflacién, 4 por ciento de crecimicnto econdémico y varios cientos de miles de empleos
nuevos. Aunque todavia no habia devaluacion y no se contemplaba la posibilidad de una,
tampoco se consideraba la posibilidad de cumplir las metas. No era factible tener 4 por
ciento de inflacion y crecimicnto para 1995; pero de cualquier forma todos firmaron.

Por eso el 2 de enero, muchos de los asistentes sorprendidos, y algunos sintiéndose
engafiados, los mecanismos de concertacion estaban hechos pedazos. Se habia programado
para ese mismo dia un anuncio del Presidente de la Republica, con el pleno de los asistentes
al acuerdo, para la tarde. Ef anuncio fue pospuesto unas horas, y poco después se acordd
hacerlo a la mafiana siguiente. Luego se anunci6 que a la 1 de la tarde del 3 de enero y fue
finalmente cuando se emiti6 a las 2 de la tarde para explicar brevemente el acuerdo al que
habian llegado las partes.

Las negociaciones habian tardado 20 horas y los participantes no habian logrado acuerdos
importantes. Desde hacia un tiempo, el gobierno presentaba a quienes iban a estas
reuniones escritos para ser firmados, y permitia algunos cambios menores. En esta ocasion
el asunto no fue tan sencillo, y hubo lideres obreros que abandonaron la sede. Tampoco los
empresarios salieron contentos de la reunién, a pesar de que se permitieron aumentos de
precios “justificados™.

El Acuerdo de Unidad para superar la Emergencia Economica (AUSEE) es un plan
cumamente ortodoxo, casi con la firma del FMI, que establece un incremento de 10 por
ciento a los salarios, un severo ajuste fiscal y crediticio, y aumentos “justificados™ de
precios. No se determiné una nueva banda de flotacion para el peso. Adicionalmente, la -
Sccretaria de Hacienda consiguié dinero en el exterior para poder hacer frente a los
vencimientos de Tesobonos durante el afio.

Para el 9 de enero de 1995 ya se habian conseguido préstamos por mas de 18 000 millones
de dolares, suficientes para cubrir los Tesobonos y el déficit de cuenta corriente de los
primeros seis meses del afio. En enero se obtuvo la promesa del gobierno de Estados
Unidos de garantias crediticias hasta por 40 mil millones de délares. Pero esto realmente no
es raro ya que siempre que México esta en crisis, porque es incapaz de financiar su
desarrollo, y cada vez que crece tiene que importar o pedir prestado, aunque después no
tenga posibilidades de pagar. El talon de Aquiles de los plancs economicos, tanto del
AUSEE como de cualquier programa que pudiera existir, es la disponibilidad de divisas
para hacer frente a las obligaciones con el exterior, tanto por pago de deudas como por
compra de insumos intermedios o bienes de capital.
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Las obligaciones de México en 1995 con el exterior eran nuevamente muy grandes, mas
preocupantes que en 1982, La deuda piblica al terminar el afio de 1994, sc encontraba en
87 mil millones de dolares, el gobierno enfrentaba el pago de 30 mil millones de ddlares en
Tesobonos, que si bien son papeles emitidos en pesos mexicanos, al estar indexados al
dolar deben considerarse en esta moneda. Al iniciarse 1995, el gobierno obtuvo créditos por
18 000 millones de doblares que apenas alcanzaron para pagar los Tesobonos del primer
semestre del afio.

Para evitar una nueva crisis de pagos en julio de 1995, se decidio utilizar un mecanismo de
transaccion de los Tesobonos a bonos respaldados por el tesoro estadounidense que
vencerian en un par de afios. Sin embargo, hay que dar un premio adicional por ellos, por lo
que la tasa de interés por estos bonos sera de 13 por ciento anual. Asi en 1995, el ;é?bicrno
mexicano tendria una deuda de 105 mil millones de délares (87 mil mas los 18 mil)

Ya hemos mencionado lo que ocasionan las devaluaciones de una moneda, y en el caso de
Meéxico, todos le reclamaban al gobierno la decision de haber devaluado y en consecuencia
los efectos que provocaron en la deuda externa pablica de México, que si al iniciar el
periodo presidencial de Carlos Salinas de Gortari, dentro de sus planes fue no destinar tanto
dinero por servicio de la deuda externa publica, sino crecer primero para poder cumplir con
los pagos que le ocasionaban dicho endeudamiento. Al terminar su administracion y ver las
condiciones en que esa administracion dejaba la economia mexicana, era verdaderamente
una sorpresa muy desagradable que nadie se esperaba y que si a los extranjeros les causo
enojo y malestias por lo que significaba sus intereses, para los mexicanos eran dobles los
efectos al ver que habian depositado su confianza en las politicas economicas que se habian
venido aplicando y todo parecia marchar bien, y por otro lado ver que una vez mas por sus
problemas econdémicos México tenia que recurrir a solicitar ayuda a sus acreedores, y ver
como la deuda externa publica se volvia a incrementar en forma importante.

Pero recordemos que casi siempre después de un auge, sobreviene una crisis y en el caso de
México la crisis de 1995 sc produjo luego del periodo de auge y significativos ingresos
netos de capitales en América Latina, los cuales fueron mas de 57 000 millones de dolares
anuales en 1993. Ademas los nuevos flujos ofrecian un caracter mucho mas diversificado
que en el pasado y los préstamos bancarios que habian predominado en los setenta y a
inicios de los ochenta, habian perdido relevancia a favor de las inversiones de cartera y de
la inversion extranjera dirccta.

Pero lo que resultaba paraddjico cra que los avatares del peso mexicano hubiesen
impactado a la region latinoamericana —en lo que se dio en llamarse el “efecto tequila™-,
precisamente cuando ésta parecia haber retornado a un crecimiento economico firme y
sostenido. El caso mexicano ejemplificaba el riesgo de combinar una moneda sobrevaluada
con una liberalizacién financiera y comercial a ultranza. Asimismo puso de manifiesto la
fragilidad de un modelo econémico en el que la escasez de ahorro intermo y los
considerables déficit en cuenta corriente se financiaban con flujos de capital extranjero de
naturaleza especulativa y gran volatilidad, que no garantizaban su permanencia en territorio
mexicano.

7 Schettino, Macario, El Costo del Micdo, Op. Cit. pp.129-139.
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También se adujeron causas de orden politico para tratar de explicar el origen de lo que se
dio en llamar “los errores de diciembre” de 1994. Cuando lanzé el 3 de enero de 1995 su
Programa de Emergencia Econdmica, el presidente Emesto Zedillo Ponce de Leon, buscod
poner en claro tanto el verdadero diagnostico de la situacién como las obligadas medidas
para hacerle frente. Empez6 por informar a los sectores productivos que:

“El pasado 22 de diciembre el Banco de México, después de una considerable disminucion
de las reservas de divisas del pais, dejo de intervenir en el mercado cambiario. La demanda
de dolares era mucho mas grande que la oferta y dado el uso que de reservas
internacionales efectud a lo largo de 1994 dicha institucién para mantencr la politica
cambiaria, se llegd a un punto en el que ya no fue prudente cubrir la diferencia con sus
propias reservas. Sostener ¢l tipo de cambio habria conducido a ulteriores pérdidas de
reservas internacionales, reduciendo a(n mas el margen de maniobra disponible para hacer
frente a la nueva situacion. El exceso de demanda de divisas extranjeras se tradujo en una
significativa y abrupta devaluacion del peso.”

“Durante varios afios las importaciones mexicanas habian sido mucho mayores que las
exportaciones. La diferencia entre las importaciones y las exportaciones de mercancias y
servicios, fue de casi 25 000 millones de dolares en 1992, 23 000 millones en 1993, y se
calcula cercana a 28 000 millones en 1994, Esta diferencia constituyo el déficit en la cuenta
corriente gue, como proporcion del producto interno bruto, represento casi el 8 por ciento
en 1994.”

El presidente Zedillo hizo un recuento de las causas de la crisis y destacaba que el
Programa econémico para 1995, reduciria paulatinamente la vulnerabilidad de la economia,
ajustando de manera gradual el déficit en cuenta corriente y restituyendo la confianza de los
inversionistas. Con ello se daria mayor permanencia a los flujos de capital exterior.
Lamentablemente, en virtud del monto del desequilibrio acumulado y en razén de los
acontecimientos politicos que precipitaron la salida de capitales, la estrategia de
desactivacion paulatina del problema no pudo sostenerse.

Regresando a los efectos intemacionales de la crisis mexicana denominada como “efecto
tequila”, nos encontramos que tuvo una repercusion generalizada en la region. El trastorno
de los mercados de divisas habia modificado la percepcion sobre la vulnerabilidad de los
mercados emergentes en general, sometiendo a presion a las monedas locales y a otras
divisas como el dolar, la lira, 1a peseta y el escudo. Esto se habia interpretado globalmente
como consecuencia de la “busqueda de seguridad” por parte de los inversionistas.

La region latinoamericana tuvo que afrontar una considerable salida de capitales. Muchos
administradores de fondos de inversion vendieron sus titulos latinoamericanos con el objeto
de minimizar posibles pérdidas. Los gestores de cartera veian en América Latina, un todo
homogéneo, ignorando las profundas diferencias politicas y de estrategia econémica entre
los paises de la region, convidandola, de alguna manera, a compartir la crisis mexicana.

™ Green, Rosario, Lecciones de la Deuda Externa de México de 1973 a 1997, Op. Cit., pp. 370.
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En un estudio del Instituto de Relaciones Europeo-Latinoamericanas (IRELA) revelé que
uno de los paises que sufrio los efectos de la crisis mexicana de 1995, fue Argentina, cuyo
déficit en cuenta corriente era cercano al 4 por ciento del PIB en 1994. Por tal motivo, la
nacion sudamericana se vio particularmente afectada por la severa contraccion de las
entradas de capital extranjero. La sobrevaluacion del peso argentino, los bajos indices de
ahorro interno y la fragilidad del sistema bancario cran algunas similitudes con el caso
mexicano, pero fucron magnificadas, luego de la devaluacion mexicana. Asi, el mercado de
divisas de esa nacion fue objeto de intensas presiones que, a finales de marzo de 1995,
hicieron que las reservas internacionales del Banco Central de Argentina presentaran un
descenso del 37 por ciento.

Los temores por la inestabilidad del sistema bancario durante este periodo provocaron una
caida del 16 por ciento de los depésitos en pesos argentinos y dolares en los mercados
financicros. Otro pais que se vio afectado por el “efecto tequila” fue Brasil, en donde la
especulacién contra su moneda se dio en momentos en que las autoridades econémicas
procuraban consolidar los avances del programa de estabilizacion. En un lapso de tres
semanas, La Bolsa de Sao Paulo perdi6é una cuarta parte de su valor de mercado. Ante la
constante intervencion en los mercados de divisas, las reservas internacionales
descendieron de 40 000 a 30 800 millones de délares.™

Chile con una economia relativamente estable con un moderado déficit en cuenta corriente,
altos indices de ahorro interno y una politica pragmatica en relacion con los flujos de
capitales, no logrd salvarse del “efecto tequila”, ya que no consiguié evitar trastornos
transitorios en su mercado bursatil y la equiparacion de éstos con aquéllos que en México
habian causado el derrumbe financiero. Algunos analistas aseguran que la crisis del peso
mexicano pudo haber tenido efectos similares a los de una crisis de la duda. Tedricamente,
el incumplimiento del pago de la deuda publica mexicana o el colapso de su sistema
bancario hubieran sido devastadores para la economia nacional y regional.

De igual manera, el colapso del régimen dc cambio fijo y del sistema financiero en
Argentina, sometidos a grandes presiones en los primeros meses de 1995, pudieron haber
sobredimensionado los temores de los inversionistas. En otras palabras, el denominado
“efecto tequila” podria haberse visto reforzado por lo que la prensa internacional ya
empezaba a llamar el “efecto tango”, provocando con ello una aguda crisis de liquidez en la
region asi como una profunda y prolongada recesion economica, una devaluacion
generalizada de las monedas y mayores indices inflacionarios. Por fortuna no se dieron las
cosas asi.

La mayoria de las economias latinoamericanas presentaron, en 1995 un balance similar al
de 1994, con un crecimiento medio del PIB de menos 4 por ciento —sin incluir a Méxicoy a
Argentina-, una inflacion decreciente, altos déficit de cuenta corriente financiados mediante
el ingreso de capitales, y bajos indices de ahorro interno. Sin embargo, la inflacion media
en la regidn (cercana al 25 por ciento), fue la menor en los Gitimos aiios. El IRELA indico
que México y Argentina habian sido los tinicos paises de la region que registraron un
deterioro econdmico significativo.

™ Ibid. , pp. 379-380
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En México, ¢l PIB sc contrajo en un 606 por ciento y la inflacion transitd rapidamente de
7.1 a cerca del 50 por ciento. En Argentina, la actividad econémica se contrajo en un 4.6
por ciento tras cuatro afios consecutivos de alto crecimiento econémico. Pero, estos
indicadores ncgativos se acompaiiaron de una reestructuracion de las cuentas externas,
ambos paises lograron transformar su cuantioso déficit comercial en superavit y reducir
drasticamente su elevado déficit en cuenta corriente. Asimismo, los dos paises pudieron
impedir el colapso total de sus respectivos sistema financieros y, a fines de 1995, habian
recuperado el acceso a los mercados internacionales de capitales.

La crisis financiera mexicana de 1995, habia hecho que varios paises europeos efectuaran
duras criticas a los organismos financieros intemnacionales por no haber actuado con mayor
presteza ante el inicio de la crisis mexicana y sus efectos en las economias
latinoamericanas. Los paises industrializados exigieron el mejoramiento de los mecanismos
de vigilancia del sistema financiero internacional, ya que la crisis mexicana habia puesto al
descubierto la urgencia de crear un sistema confiable de acceso a informacion econémica y
financiera de paises miembros del Fondo Monetario Internacional.

El 26 de abril de 1995, el Comité Interino del FMI habia propuesto al Directorio Ejecutivo
trabajar en la creacion y publicacion de un mena de indicadores econémicos y financieros.
Un aiio después el Directorio Ejecutivo aprobo, el 16 de abril de 1996, la denominada
Norma Especial para la Divulgacion de Datos —Special Data Disemination Standard
(SDDS)-, la cual empezo a difundir una tabla obligatoria con informacion de indicadores
tales como el PIB, la balanza comercial, los precios al consumidor, los indices de
produccion, las deudas externas e internas y los tipos de interés. Las naciones deudoras se
comprometicron a garantizar a los paises desarrollados acceso rapido, confiable y libre a
toda la informacion. La importancia de esta medida consistié en que a partir de entonces,
las economias latinoamericanas serian objeto de un monitoreo precio a su participaciéon en
los mercados financieros internacionales.

El 21 de abril de 1996, en su comunicado conjunto, los paises del Grupo de los 24 -
integrado por ocho naciones africanas y ocho asiaticas, mas Argentina, Brasil, Colombia,
Guatemala, México, Pera, Trinidad y Tobago y Venczuela- apoyaron la creacion de la
SDDS, resaltando que, sin embargo, el papel de supervisor del FMI implicaba influencias
asimétricas sobre paises en vias de desarrollo. Esta observacion se fundamentaba en la idea
de que el FMI no realizaba una vigilancia similar en los paises industrializados,
comresponsables en las crisis de deuda externa. *°

La necesidad de reforzar dichos controles fue subrayada por el Grupo de los 24, el cual
reiterd, en su comunicado del 30 de septiembre de 1996, que la SDDS debia centrarse en
las naciones con mayor influencia en ¢l contexto econdmico internacional —las
industrializadas y las denominadas economias de los mercados emergentes-. Pese a la
introduccion de modificaciones orientadas a fortalecer la capacidad de vigilancia del FMI,
no quedo claro el modo en el que los miembros de ésta y otras instituciones multilaterales

¥ Idem., p. 380.
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'prevemr el surgimiento de otra cnsns como la mexicana, a través del refotzamxento de sus ¥
tareas de control y vigilancia, y aumentar los fondos disponibles a fin de’ afrontar nuevos
desajustes econémicos en el ambito mundial. Respecto a este Gltimo objetivo, el propio
director-gerente del Fondo Monetario Internacional, Michael Camdessus, manifesté su
deseo de ampliar la base de capital de!l Fondo a través det aumento de las cuotas de
suscripcion de los paises miembros y la creacion de mecanismos financieros de emergéncia
para responder rapidamente situaciones con las que habia vivido México.

Las naciones latinoamericanas también expresaron que junto con sus esfuerzos de ajuste
para aliviar los problemas derivados de la deuda externa, deberia lograrse una reciprocidad
en cuanto a la nueva agenda que adoptarian el Fondo, el Banco Mundial y el BID. Esta
deberia estar encaminada a atender a los sectores sociales mas vulnerables, a aliviar la
pobreza y a explorar nuevas vias para reducir la vulnerabilidad de la balanza de pagos de
los paises deudores.

Al ver la situacion econdmica por la que estaba pasando México, muchos paises se
preocuparon por la incapacidad financicra mundial que existia. Pues no fue posible que los
acreedores del gobierno mexicano, incluyendo a los organismos financicros a los que les
pidi6 ayuda, se la dieran tan rapido como se necesitaba y no era nada mas por la confianza
que habian perdido respecto a México, sino porque no habia los fondos suficientes para
hacerlo. Por las expericncias anteriores de crisis y por los efectos de rebote que tuvo esta
crisis en los otros paises de la regidon, sc evidenciaba que no habia tenido el
comportamiento de crisis anteriores, sino que ahora por estar las economias tan
interrelacionadas los problemas financieros de México, estaban provocando una especie de
cascada, situacion que contribuyé para que Estados Unidos en conjunto con organismos
financieros internacionales auxiliaran al gobierno mexicano para solucionar su crisis.

El 22 de diciembre las autoridades monetarias tuvieron que tornar al tipo de cambio
flotante; es decir el Banco de México dejaria de intervenir para mantener el dolar dentro de
una banda especificada. Lo que sigui6 fue una crisis financiera que tuvo grandes
repercusiones en otros paises. Los acontecimientos originados por la depreciacion de 1994
indicaban que hubo una estimacion erronea de la reaccion de los mercados financieros ante
la devaluacion del peso. Los inversionistas que tenian sus fondos en el mercado de valores
o en otros instrumentos denominados en pesos al presentarse la devaluacion iniciaron la
retirada de su capital. Las salidas pronto se transformaron en estampida y hacia la segunda
semana de enero de 1995 México se encontraba al borde de la quiebra y los mercados de
América Latina y otras regiones empezaron a verse afectados de manera creciente y
preocupante. .

“Un importante factor que contribuyo al colapso del peso fue la sustitucion de casi toda la
‘deuda’ publica de corto plazo de Cetes a Tesobonos, ya que ello incrementd
considerablemente el ricsgo de incumplimiento. Poco después de la-devaluacion, los
inversionistas de cartera comenzaron a expresar su temor de que el gobierno mexicano se
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viera obligado a declarar la inconvertibilidad del peso. Este temor se incrementd cuando,
los inversionistas se dieron cuenta de que los pagos por cubrir durante 1995 —estimados en
alrededor de 50 000 millones de délares (suponiendo que la mayor parte de la deuda de
corto plazo no se renovaria)- superaban con mucho los recursos disponibles estimados: las
reservas internacionales del Banco de México eran de aproximadamente 6 000 millones de
délares y el primer paquete de rescate internacional equivalié a 18 000.

Por ende, sumados, recursos del paquete de rescate y reservas internacionales, apenas
alcanzaban para cubrir la mitad de las obligaciones de México correspondicntes a 1995,
Pronto fue evidente que para calmar los mercados y detener la crisis financiera, el paquete
de rescate debia ser lo suficientemente grande para aliviar los temores de un
incumplimiento. De otra manera, no seria posible detener las ventas de pénico y la
afectacion de otros mercados.

Para acabar con el panico era necesario conseguir un acreedor de ultimo recurso. Con esto
en mente, el gobierno estadounidense propuso un paquete de garantias de prestamos por 40
000 millones de délares a mediados de enero. Desafortunadamente, el paquete enfrentd
grandes dificultades en el Congreso de Estados Unidos. Cuando resulté claro que no se
aprobaria, el gobierno de este pais propuso un plan altermativo y el Fondo Monetario
Internacional increment6 su apoyo financiero drasticamente. A fines de encro, Washington
anuncio que se tenia listo un paquete financiero de aproximadamente 50 000 millones de
dolares, intcgrado por préstamos de Estados Unidos (20 000 millones de délares), el Fondo
Monetario Internacional (17 800 millones de dolares), el Banco de Pagos Internacionales
(10 000 millones de doélares), Canada (1 000 millones de dolares canadienses) y un grupo
de paises latinoamericanos (1 000 millones de dolares).®!

A principios de 1995 ¢l mayor reto del gobierno mexicano era restaurar su credibilidad. Era
esencial poner en marcha un programa con metas realistas; asegurar que las tasas de interés
reales a corto plazo fueran positivas; especificar politicas monetarias, fiscales y cambiarias
claras, y proporcionar, de manera oportuna y transparente, la informacién necesaria para
dar seguimiento al programa econémico. Tras ¢l crack del peso, sobrevino en la economia
mexicana una severa depresion que se manifestd con inusitado rigor en 1995, el PIB cay6
6.2 por ciento, especialmente violento fue el colapso del sector de la construccion (-23.5
por ciento), el de comercio y restaurantes (-16.6 por ciento), la inversion privada (-31.2 por
ciento), la inversion global (-29.0 por ciento), las importaciones (-16.0 por ciento), y la
formacion bruta de capital fijo que cayo en mas de 25 por ciento.

Los datos de desempleo fucron particularmente aterradores, en 1995, el empleo cay6 en 5.4
por ciento, y la tasa de desempleo excedio el 7 por ciento. El tipo de cambio se devalué en
mas de 100 por ciento. La inflacion se dispar6, su variacion anual fue de 51.97 por ciento.
E! sistema bancario estaba al borde del colapso. Fue durante este triste periodo cuando el
error de diciembre termind por convertir a 1994 en un afio inolvidable para México.

¥ Lustig. Nora Claudia, México, de Crisis en Crisis, México: Transicién Econdémica y C io Exterior,
Op. Cit., pp. 130-134.
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El presidente Emnesto Zedillo Ponce de Ledn, calculd una pérdida global por la crisis de
aproxlmadamente 72 mil millones de dolares en acervos. La sola reconstitucion de este -
acervo, si la economia creciese al 4 por ciento, tardaria cinco afios, pero si consideramos un
crecimiento poblacnonal del 2 por ciento, la reconstitucién de la riqueza neta pérdida cn
términos percapita seria de diez afios.* :

La crisis de México de 1995, (llamada la primera crisis global del nuevo milenio), demostrd
la inestabilidad financiera producto de la globalizacion, siempre estalla con virulencia por
el eslabon mas débil del sistema financiero internacional. A fines de 1994, y comienzos de
1995, el eslabon débil fue México. Pero bien pudo haber sido cualquier otro pais (Filipinas,
Indonesia, Brasil, Malasia, Tailandia, Argentma y Chile), que se consideraban tan
propensas como México a sufrir una gran crisis.*®

Por los motivos que hayan sido, México sufrié una vez mas una crisis econémica que lo
obligo a recurrir al capital externo para salir del problema momentéincamente, por ende
también quedo méas comprometido a cumplir con las condiciones y seguir los conscjos de
los acreedores que le hicieron favor de prestar el capital para frenar los problemas
econdmicos internos que tenia y por otra parte anular los efectos que estaba provocando su
crisis a los demas paises. Asi México queda con esta crisis sumergido en una deuda pablica
externa que lo somete de alguna manera, a las decisiones de sus principales acreedores y
que tiene que implementar planes economicos restrictivos al interior para poder el gobierno
mexicano ingeniarselas, y garantizar a sus acreedores que les va a cumplir con los pagos
acordados.

El gobierno mexicano y cualquier gobierno que se encuentra sumergido en problemas
econémicos como el que se sufrid en nuestro pais en 1995, trata de inmediato de buscar
alternativas para resolver los problemas prioritarios que eviten que su pais se descapitalise,
pero México, -ademas por su caracter de pais en desarrollo altamente endeudado en cl
extranjero- también busca que sus acreedores no le pierdan la confianza, y sobre todo para
ellos preparan justificaciones que explican las circunstancias que provocaron la crisis en el
pais, y también preparan planes econémicos que sc van a aplicar para salir del problema,
para motivar a dichos acreedores que sigan ayudando con sus capitales en calidad de
préstamos.

Por todas las explicaciones y la situacion que existia en México, cuando sufrio ta crisis y
que siendo tan evidente por el comportamiento de la economia y no se tomaron las medidas
necesarias para corregir y evitar el colapso. Si no por el contrario los que tenian que poner
la solucién, ocultaron hasta el Gltimo momento la situacidn real de la economia hasta
entregar el poder, denotd que existe un gobierno irresponsable que no le importo dejar a su
pais sumergido en tan serios problemas, sabiendo de antemano que sélo podria solucionarse
el problema’con la ayuda econdémica que llcgara del exterior y que como consccuencia
dejaria a México, mas endeudado y por lo tanto empeifiado con sus acreedores.

82 Vega Rodrigucz, Francisco J., La Singular Historia del Rescate Bancario Mexicano 1994-1999, Op. Cit. p.

323.
3 1bid,, p. 113.
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2.4 POLITICA DE MEXICO PARA SOLUCIONAR SU CRISIS DE
1995

La devaluacién de la moneda mexicana en diciembre de 1994, provoco una crisis seria de
confianza en los inversionistas extranjeros, que tenian posiciones en bonos de! gobierno
indexados al dolar (los llamados Tesobonos) por poco menos de 30 mil millones de dolares
para cobrarse en 1995, Si se suma a esto el déficit esperado en la cuenta corriente, de
alrededor de 15 mil millones de délares, era necesario que el gobierno consiguiera flujos
externos por 40 mil millones de délares, ya que tenia apenas 5 mil millones en reservas.
Los dias siguientes a la devaluacidn del peso sc fueron cn conseguir dolares para pagar las
obligaciones del gobierno. ‘

Una semana después de que el Banco de México abandonara el mercado de cambios, el
Presidente de la Republica aceptd la renuncia del secretario de Hacienda, para que se
recuperara la credibilidad en los planes del gobierno. Con el Acuerdo de Unidad para
superar la Emergencia Econdémica (AUSEE) es un plan en el que se establece un
incremento de 10 por ciento a los salarios, un severo ajuste fiscal y crediticio, y aumentos
“justificados™ de precios. Por otra parte, la Secretaria de Hacienda consiguié dinero en el
exterior para poder hacer frente a los vencimientos de Tesobonos durante el afio.

Para el 9 de cnero ya se habian conseguido préstamos por mas de 18 000 millones de
dolares, cantidad suficiente para cubrir los Tesobonos y el déficit en cuenta corriente de los
primeros seis meses del afio. También se obtuvo la promesa del gobierno de Estados
Unidos de prestar hasta 40 mil millones de délares, los cuales no fueron autorizados por el
congreso cstadounidense. Lo que el gobierno buscaba con el acuerdo era reducir los costos
inflacionarios de la devaluacion para generar suficiente confianza en el exterior. Esto
significa que trataba que quienes tenian Tesobonos recompraran al vencimiento y los
ddlares no salieran del pais.

En ese momento, la posicion de la administracion de! presidente Zedillo tenia serios
problemas de credibilidad, dentro y fuera del pais. La efectividad de la politica econdomica
depende fundamentalmente de la credibilidad del gobierno. Un gobierno sin credibilidad no
tiene posibilidad de aplicar su politica econémica.?* El presidente Zedillo y su équipo
tuvieron que convencer al presidente Clinton y sus asesores financieros de que la crisis
mexicana era de una magnitud insospechada, y que sin un rescate tendria graves efectos
econdmicos en ambos paises, hubo que vencer muchas resistencias para hacer creible la
situacion, la cual implicaba que tenia que actuar en su solucion la comunidad financiera
internacional, y el presidente Clinton en especial.

Estaba en juego, el sistema bancario y el sistema de pagos de México. En suma, la
economia mexicana estaba a un paso de un colapso de consecuencias inimaginables. Luis
Tellez, uno de los participantes en las negociaciones ha revelado que pocos se dieron
cuenta de las resistencias que hubo que.vencer, para que el presidente Clinton y la

* Schettino, Macario, Op. Cit. pp. 113-132,"




Comunidad financiera actuaran con gran energia.-Es importante sefialar, que ¢l presidente
Zedillo, Guillermo Ortiz, y Luis Tellez fueron los estrategas, por el lado mexicano.

En virtud de que México habia cumplido- satisfactoriamente en los uitimos afios los
compromisos adquiridos con la comunidad financiera internacional, se esperaba que ésta
pudiera constituir un fondo de estabilizacion del peso. Para ello, el gobierno del presidente
Clinton comunicé al gobierno de México la ampliacién de las lineas de crédito otorgadas al
pais en el marco del acuerdo financiero de América del Norte, hasta por un monto de 20 mil
millones de dolares. Esto significaba un incremento de 11 mil millones sobre ¢! monto
originalmente ofrecido de 9 mil millones. Asi se evitd una crisis de mayores proporciones
gracias a la rapida respuesta de la comunidad internacional, encabezada por los Estados
Unidos.

La afanosa tarea del presidente Clinton para propiciar un respaldo internacional coordinado
a México puede explicarse, en parte, por el valor estratégico que México representa para
Washington, especialmente por su membresia en el TLCAN y por su vecindad geografica.
El hecho de una crisis grave y prolongada en México habria tenido un efecto adverso para
la economia estadounidense y, sin duda, habria acentuado las corrientes de trabajadores
migratorios indocumentados hacia ese pais. El impacto del denominado “efecto tequila™
sobre otras naciones de América Latina habria comprometido iguaimente el futuro de la
integracion en el Continente.

Es importante resaltar, que el presidente Clinton afronté una oposicion interna en el
Congreso estadounidense que se manifestaba en contra de la ayuda financiera para México.
Los dias 25 y 26 de enero de 1995 tuvieron lugar audiencias en el comité de bancos, fianzas
y asuntos urbanos de la Camara de Representantes, asi como en el Comité de Relaciones
Exteriores del Senado. A las dos audiencias asistieron los entonces secretarios del Tesoro,
Robert Rubin, y de Estado, Warren Christopher. En la audiencia del comité de bancos, los
miembros del gabinete de Clinton fueron seriamente cuestionados por los 28
representantes, todos escépticos por razones diferentes, acerca de los alcances del paquete
financiero para México.

E! 10 de enero de 1995, fue una de las fechas mas criticas en la historia de la crisis
financiera del pais, ya que la Bolsa Mexicana de Valores habia acumulado una caida de
alrededor de 12.5 por ciento, mientras que, el dolar se cotizaba en cerca de 6 pesos. Tanto
el clima contrario como el favorable al denominado paquete de rescate para México, se
fueron alimentando de ingredientes antimexicanos. Quienes sc oponian al paquete
aseguraban que México nunca pagaria los préstamos y argumentaban que el gobierno del
presidente Zedillo buscaria cualquier coartada juridica para no cumplir con sus
obligaciones.

Por otra parte los partidarios de conceder los créditos sefialaban que México podia caer en
una espiral de calamidades si no obtenia recursos frescos de forma rapida y advertian que,
en ese escenario, una ola incontenible de mexicanos indocumentados desbordaria
California, Texas y otros Estados. Las criticas contra México continuaron el ! 1 de enero de
1995, en la audiencia del Comité de Relaciones Exteriores del Senado presidido por Jesse

Helms, quien sec manifest6 abiertamente en contra de la ayuda a México, argumentando que
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los mercados debian seguir su curso y que ya era hora de dar una leccion al vecino del Sur,
Por otra parte, el senador democrata Joseph Biden fue mas directo al cuestionar que mas se
le podia pedir a los mexicanos, qué condiciones politicas se le pueden poner. Y es que para
cntonces aumentaban las presiones para que México, a cambio del paquete de rescate,
hicicra concesiones en materia petrolera, de politica exterior, de lucha antinarcéticos y de
migracion, entre otros temas.

Para el 27 de enero, practicamente todos los esfuerzos del gobierno de Clinton por reunir
suficientes votos para aprobar el paquete parecian haberse realizado en vano. Ese mismo
dia, tres representantes por Florida exigieron, como condicién para votar a favor del
paquete de rescate, que existiera un compromiso por parte de México para sumarse al
bloqueo comercial contra Cuba. Asimismo, varios representantes republicanos habia
anunciado su intencién de votar en contra de esa asistencia financiera, en virtud de que no
formaba parte de la agenda partidista.

El escenario politico en el Capitolio era desfavorable para México. De los 234
representantes que en noviembre de 1993 habian aprobado el TLCAN, 52 habian perdido
su curul en el Congreso. Resultaba obvio que el presidente Clinton no iba a poder reunir los
218 votos necesarios para la aprobacion del paquete de asistencia financiera a México, por
lo cual se decidi6 a utilizar su derecho a veto a fin de sacar adelante el mencionado paquete
y otros que eventualmente se podrian armar con apoyo de los organismos financieros
internacionales.®®

Se organizaron, entonces, varios paquetes financieros en apoyo a la economia mexicana. El

Fondo Monetario Internacional anuncid, que podia ampliar el monto de recursos asociado
al acuerdo de crédito contingente solicitado por México a 17 759 millones de délares, lo
que constituia un incremento de 10 mil millones. El Banco de Pagos Internacionales
analizaba, la posibilidad de duplicar el crédito ofrecido a Meéxico, pasando de S mil
millones a 10 mil millones de délares. Pero se trataba basicamente de promesas, pues los
representantes de algunos paises europeos se mostraban molestos por las presiones de la
Casa Blanca para que respaldaran la iniciativa de Clinton a favor de México.

Alemania, Béigica, Noruega, los Paises Bajos, el Reino Unido y Suiza se abstuvieron de
votar en la Junta de Gobernadores del FMI que aprobo, el primero de febrero de 1995, la
contribucion de 18 900 millones de dolares para apoyar el rescate financiero de México,
Estos paises representaban mas del 25 por ciento del capital con derecho a voto del FMI,
criticaron duramente al titular de este Organismo, Michael Camdessus, y en especial a
Washington por haberlos puesto ante un hecho casi consumado, discrepando de la
magnitud del préstamo al que aspiraba México y de la inmediatez con que requeria ser
desembolsado.

En los paises europeos que se mencionaron predominaba la idea de que el desorden
financiero mexicano deberia alcrtar a las instituciones financieros acerca de los riesgos de
inversion en México y en los llamados mercados emergentes. Asimismo, reprocharon’al .
Fondo el haber puesto demasiado énfasis en la cuenta corriente de la balanza de pagos,

¥* Green. Rosario. Lecciones de la Deuda Externa de México, de 1973 21997, Op. Cit., pp. 37‘053‘75. -
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descuidando la cuenta de capitales, asi como el prestar excesiva atencion al comercio de
bienes y servicios en perjuicio de la estabilidad de los flujos de capital. Otra de las criticas
se ubico en torno a la ausencia de mecanismo propios de acopio de informacion confiables
acerca del desarrollo de las economias y la dependencia exclusiva de la informacion oficial
proporcionada por sus paises miembros

Estas naciones europeas cuestionaban seriamente a México el haber dado informacion que
consideraban falsa, acerca de la evolucién de la economia nacional. Mientras que
Washington afirmaba que el FMI podia contribuir de forma crucial a poner orden en los
mercados de capitales, los europeos sostenian que el FMI solo deberia intervenir para
limitar los dailos y facilitar el ajuste. De acuerdo con esta ultima opinion, una mtervencnon
reducida del FMI debia acompailarse de una reestructuracion de la deuda.

Recordemos que el 2 de enero de 1995, el gobierno del presidente Clinton habia
comprometido un conjunto de créditos por 18 mil millones de ddlares, a ser otorgados por
los Estados Unidos, Canada, el BPI asi como por diversos bancos comerciales
estadounidenses. Pero en virtud de los constantes ataques especulativos en contra del peso
mexicano, el congreso de Estados Unidos no lo habia aprobado por lo que el Presidente
Clinton habia decidido, poco dias después, remplazar sus planes originales de asistencia por
un programa nuevo y mas ambicioso, con la colaboracién de los que desde un principio
habian estado dispuestos a colaborar con Clinton y motivados por la situacion apremiante
que estaba pasando la economia de México y las repercusiones que estaba teniendo en la
economia mundial y que estaba en sus manos resolverla aiin a pesar de todas las protestas
que pudieran surgir. Clinton convencio a los participantes que eran el FMI, Canada y otras
lineas de crédito para que hicieran un esfuerzo e incrementaran las cantidades que
conformarian el paquete de rescate dirigido a México, quedando integrado de la siguiente
manera:

a) Los cuatro acuerdos que firma México con Estados Unidos.

Tras cinco dias de negociaciones, los secretarios del tesoro norteamericano, Robert Rubin,
y de Hacienda de México, Guillermo Ortiz Martinez, firmaron cuatro acuerdo que
establecen las condiciones y las férmulas para el uso de hasta 20 mil millones de délares en
créditos o avales estadounidenses en apoyo al proceso de estabilizacion de la economia
mexicana. Los créditos estadounidenses, que comenzarian a fluir de inmediato con 3 mil
millones de ddlares, serian garantizados con el transito de los ingresos mexicanos de
petroleo mediante una cuenta del Banco de México en el Banco de la Reserva Federal de
Nueva York, donde serian obtenidos por Estados Unidos “solo en caso” de que las
autoridades mexicanas dejaran de cumplir alguna de sus obligaciones financicras.

Los acuerdos; que ayudarian a terminar con la crisis financiera iniciada el 20 de diciembre
de 1995, salvaguardaban los intereses estadounidenses, de acuerdo con el presidente
William Clinton, quien aseguro también que ofrecian un bucn “colateral”. Segin Guillermo
Ortiz Martinez, las condiciones no van més alia de las convenidas con el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y sélo dan a Estados Unidos los derechos de un acreedor.
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El Secretario Mexicano de Hacienda afirmé que el peligro no habia desaparecido del todo y
que el pais no tenia mas alternativa que realizar sacrificios para seguir adelante, Miguel
Mancera, director del Banco de México y consignatario de los acuerdos, apuntd a su vez
que no habia otras opciones. Robert Rubin también dijo que el éxito del programa dependia
de México, y que habia dejado en claro ¢l gobierno mexicano que tomaria severas medidas
para revertir el problema de crisis. Asimismo advirtid, que si la decision fue la correcta el
camino sera dificil.

Uno de los puntos mas controversiales de los acuerdos, el referente al contrato en el que se
plantea que el uso de los fondos estadounidenses sea garantizado por ingresos mexicanos
provenientes de las exportaciones petroleras, merecid algunas explicaciones por parte de los
firmantes. Scgiin éstas, los clientes de Petroleos Mexicano (Pemex) depositaran sus pagos
en una cuenta del Banco Suizo de Nueva York, que los transferira a la que el Banco de
Meéxico tiene en la Reserva Federal de esa ciudad. Ahi quedarian a plena disposicion de las
autoridades mexicanas, pero también a la de Estados Unidos, en la eventualidad de que
México dejara de pagar algun crédito.

Guillermo Ortiz Martinez, Secretario de Hacienda, explico que era un mecanismo de pago
no una garantia y que formulas similares se habian usado antes en 1982, 1985 y 1987.
Ademas rechazd que se tratara de una cuenta de fideicomiso o de un bloqueo de recursos a
menos que haya incumplimiento. Por su parte, Clinton se declara satisfecho mientras
circulos econémicos citados por la television local hicieron hincapié en que era posible que
las exportaciones estadounidenses a México disminuirian en 10 mil millones de délares
respecto de 1994, con una pérdida de hasta 350 mil empleos.

El primer acuerdo, definido como marco, establece las normas que reglamentan los apoyos
otorgados, requisitos a cumplirse y términos de pago; El segundo “contrato de intercambio
de divisas a mediano plazo™ establece los términos para la realizacion de canje de ddlares
por pesos swaps hasta por cinco afios. “las operaciones se llevarian a cabo mediante
compras de dolares que México efectuaria, depositando el correspondiente contravalor en
pesos en una cuenta que el Banco de México llevaria al Departamento del Tesoro”; el
tercero, para las garantias, prevé los términos para que el gobierno estadounidense garantice
los valores que emita el gobierno mexicano. “Tales garantias cubririan tanto principal como
intereses y tendrian un plazo de hasta 10 afios”; el cuarto y nltimo se refiera a los recursos
provenientes de las exportaciones petroleras, prevé su utilizacion como formula de pago de
los apoyos bajo la formula de que Pemex instruira a sus clientes a enviar sus pagos al
Banco de México en ¢l Banco de la Reserva Federal, *

De acuerdo a los convenios, 10 mil millones de dolares estarian disponibles para entregarse
en etapas en los siguientes seis meses; 3 mil millones estarian disponibles de inmediato.
Otros 10 mil millones podrian ser utilizados a partir de julio. El financiamiento
estadounidense seria entregado por partes y cada vez que sucediera el gobierno mexicano
tendria que precisar las razones y el uso que les daria, en una condicion determinada en
gran parte por la presion ejercida por la legislatura sobre el régimen Clinton.

¥ Campos A.T.. Ricardo. Op. Cit., pp. 193-195.
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En un resumen de los acuerdos indicé que México pagaria una sobretasa de 2.5 por ciento
adicional a la tasa de interés que pagan los bonos de la tesoreria estadounidense por los
primeros 10 mil millones y hasta 3 por ciento en el resto. La tesoreria estadounidense
podria denegar el desembolso de fondos si considerase que su utilizacion fuera impropia o
México no cumpliera con las provisiones como la transparencia de informacién financiera.

En el caso de los créditos estadounideses, éstos s¢ contrataron a una tasa anual que se
revisaba trimestralmente de acuerdo con la tasa de bonos emitidos por el Departamento del
Tesoro y se amortizarian en un plazo de cinco afio, con dos de gracia.

b) Acuerdo con el Fondo Monetario Internacional.

El Fondo Monetario Internacional, también decidié jugar un papel fundamental en la
estrategia mundial de alivio a la crisis mexicana. De ahi que terminara poniendo a.
disposicion de México 17 800 millones de délares con respaldo estadounidense. De este .
total, 7 800 millones habrian de provemr del acuerdo stand by que el 26 de agosto de 1995

se suscribiera, y 10 mil millones mis serian aportados por los miembros de may res.
recursos, sirviendo el Fondo como aval. :

En contrapartida a la actitud del FMI, México tuvo que cumplir con ciertas condiciones en -
materia de politica macroecondmica. Con objeto de alcanzar un superdvit fiscal igual o
superior al 0.5 por ciento del Producto Interno Bruto, México se comprometi6 a aplicar una

rigurosa politica monetaria, incluyendo la reduccién del gasto piblico real en un 1.6 por

ciento del PIB, la continuacién de la privatizaciéon de empresas del sector publico y la

profundizacidn de otras reformas econémicas.

A partir de la devaluacion del peso mexicano, habria de iniciarse una amplia discusion
acerca del nuevo papel que debian desempeiiar los Organismos Financieros Multilaterales a
fin de prevenir futuras crisis. Un tema fundamental de este debate fue el concemiente a los
recursos con los que se podria contar para hacer frente a crisis como la mexicana. ¥

c) Préstamo con el Banco de Pagos Internacionales.

No menos importante fue el papel que desempeiiaron tanto el Banco Mundial como el BID

en el paquete financicro de rescate a México, ya que concedieron al pais los mayores

préstamos de su historia, con lo que ambos bancos parecian dispuestos a cumplir con la

llamada nueva agenda de desarrollo en la region, dejando de lado los préstamos que

condicionaban la puesta en marcha de programas de ajuste estructural. Asi el 14 de febrero

de 1995 el Banco de Pagos Internacionales decidié aumentar su apoyo de 5 a- 10.mil.
millones de dolares. Los créditos otorgados por el BID y el Banco Mundial, fueron.
contratados a plazos de 20 afios, con periodos de gracia y tasas de interés en funclon del

tipo de crédito.

8 Green, Rosario, Lecciones de Ia Deuda Externa de México, de 1973 a 1997, Op, Cit,, pp. 376y 377
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d) Préstamos obtenido de Canada y otras lineas de crédito.

De Canada y otras lineas privadas se consiguieron 4 000 mil millones de dolares. Ef
Acuerdo Financiero de Norteamérica contemplaba, como parte de los convenios
adicionales al TLCAN, la posibilidad de intercambiar a corto plazo divisas por moneda
nacional, con las autoridades financieras de los Estados Unidos ~Departamento del Tesoro
y la Reserva Federal- y con el Banco de Canada. A lo largo de 1995, el Banco de México
recibié financiamiento a través de este mecanismo.*®

De esta forma, en medio de la fuerte oposicion del Congreso, el mandatario estadounidense
anunciaba, el 31 de enero de 1995, el apoyo que con grandes esfuerzos habia logrado reunir
para el rescate de la economia de México. Dicho paquete ascendia a 50 mil millones de
délares, que con el respaldo de otros paises industrializados, del FMI y del BIP, serviria
para que Meéxico pagara todas sus deudas inmediatas. Cuando México entra en crisis
cconomica registra fuertes fugas de capitales, la credibilidad en el gobierno estaba por los
suelos, pero con la participacion del presidente de uno de los paises mis importantes en el
ambito mundial, era mas factible que se lograra hacer algo por solucionar los problemas de
capital que con tanta urgencia necesitaba el nuevo gobierno de México. El presidente
Clinton a pesar de que el congreso no lo apoyd, toco puertas y utilizoé su poder o don de
convencimiento para poder rcunir los fondos necesarios y hacerlos llegar al gobierno
mexicano para que no siguicra en declive su economia, ayuda que si la hubiera solicitado
por su lado el gobierno mexicano, como estaban las cosas no lo habria logrado tan rapido,
como lo hizo su vecino pais.

A pesar de todos los reclamos que hubo en contra de las autoridades mexicanas que habian
devaluado su moneda, y de la oposicion que pusieron muchas personas y paises a que se
conformara un paquete de financiamiento para ayudar a México, Clinton y el Fondo
Monetario Internacional se convencieron de que si negaban la ayuda las consecuencias
golpearian mas fuerte a otros paises y olvidando los errores de diciembre del gobierno
mexicano una vez mas México al obtener el paquete financiero que les consiguié Estados
Unidos, quedo empeiiado con sus acreedores y también olvidando quienes fueron los -
culpables de los problemas econdémicos y por que no se tomaron las medidas necesarias en
su momento y provocaron que México se tuviera que endeudar en el extranjero de tal
forma, el pueblo mexicano tuvo que pagar las consecuencias, debido a las medidas que
también una vez mas tenia que aplicar el gobierno para lograr pagar a sus acreedores de
acuerdo a los compromisos adquiridos, y lograr sacar la economia del pais adelante.

La interrupcion repentina de los flujos de capital del exterior hacia México a finales de
1994 e inicios de 1995, sumada a la devaluacion de la moneda nacional, impusieron a la
economia del pais un ajuste doloroso. En estc. contexto, la tarea prioritaria de las
autoridades consistié en procurar que dicho ajuste se llevara a cabo de manera ordenada, a
fin de lograr dos objetivos basicos que consistian en diminuir los efectos de la crisis sobre
el nivel de vida de los sectores mas desprotegidos de la sociedad y crear el entorno

* Vega Rodrigucz. Francisco J., Op. Cit., pp. 326 y 327.
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necesario. para.que la actividad econémica estuviera en condiciones de recuperarse en el
:"plazo mas corto posible.

A fin de lograr estos objetivos, las politicas fiscal, monetaria, comercial y salarial buscaron
una reduccién rapida del impulso inflacionario causado por la devaluacién. La suspensién
“de las entradas netas de capital del exterior, asi como los bajos niveles de las reservas
internacionales en el Banco de México, hicieron imposible que la inversién continuara
siendo mayor que el ahorro interno, lo que ocasioné la virtual desaparicién del déficit en la
cuenta corriente. Otra manifestacion del mismo fendmeno fueron las sucesivas
devaluaciones del peso, medida que se consideraba necesaria para que el mercado de
divisas encontrara un nuevo equilibrio.

Sin embargo cada devaluacion causaba de inmediato un importante repunte de la inflacién
y de las expectativas inflacionarias, lo que, aunado a la diminucion de los flujos de capital,
dio lugar a tasas de interés muy elevadas, tanto reales como nominales. Esta alza, a su vez,
constituyé un factor que influy6 sobre la contraccién de la demanda agregada. No sdlo se
vio afectada la inversion en nuevos proyectos, sino también la capacidad de gasto de
numerosas personas fisicas y empresas que se encontraban ya de por si sumamente
endeudadas. En estas circunstancias, el nivel de actividad econdmica sufrid una severa
contraccion, el desempleo se elevd, el sistema financiero sufrié multiples tensiones de
orden politico, y empresas y hogares se vieron agobiados por la carga de sus deudas y la
caida de su ingreso real.

Cabe resaltar que los fendmenos anteriores no fueron resultado de las politicas econdmicas
implementadas sino del virtual congelamiento de los flujos de capital externo, de la
devaluacion, de las expectativas de mayor inflacion, del alza de las tasas de interés y de la
caida de la demanda agregada. Las politicas fiscal y monetaria que se disefiaron buscaron
crear condiciones favorables para abatir las presiones inflacionarias y a la postre obtener
una reduccién sostenida de las tasas de interés.

La caida en la disponibilidad de recursos, que se registro en los primeros dias de 1995 fue
cercana a 30 mil millones de dolares, lo cual equivalia al 8 por ciento del PIB. Con el fin de
evitar que esta situacion agudizara el riesgo de que los sectores ptiblico y privado pudieran
incumplir sus obligaciones externas de corto plazo, y para hacer frente a los vencimientos
de la deuda, ya se seiialé que se constituyd entre enero y febrero de 1995, el Fondo de
Estabilizacion Cambiaria con el apoyo de los Estados Unidos y organismos

internacionales.*”

Ante la desaparicidn de las entradas netas de capital externo, el inevitable ajuste de la
economia en 1995, se llevd a cabo mediante una fuerte caida de la inversidn y un gran
esfuerzo para incrementar el ahorro interno. La captacion de ahorro externo drésticamente
se redujo pasando de 7.8 por ciento del PIB en 1994 a solo 0.25 en 1995. Asi la formacién
bruta de capital se financié practicamente en su totalidad con ahorro interno bruto, el cual
como proporcion del PIB a precios corrientes ascendié de 15.6 por ciento en 1994 'a 19.2 en

* Green, Rosario, Lecciones de la Deuda Externa de México, de 1973 a 1997. . Op. Cit., p.385.
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1995, E! incremento de la tasa de ahorro interno tuvo como contrapartida una disminucion
de la participacion del consumo en el PIB.

Por estas razones, la contraccion que sufrio el consumo en 1995 fue muy superior a la
registrada por el PIB, tanto en magnitud absoluta como en variacién porcentual anual. Esto
también puede enfocarse desde otro angulo, al interrumpirse, en 1995 las entradas netas de
capital, resulté imposible que la inversién siguiera siendo mas cuantiosa que el ahorro
interno, por lo que el déficit de la cuenta corriente virtualmente desaparecio. El cierre de la
brecha entre la inversion y el ahorro interno se dio haciendo crecer a este titimo en 3. 5 por
ciento del PIB y reduciendo la inversion en 4 puntos del propio producto.

Esto permitio cubrir los vencimientos de Tesobonos, principalmente en manos de
inversionistas extranjeros, que a principios de afio ascendian a algo més de 29 mil millones
de dolares, disipandose con ello el escenario de insolvencia. Ademas, se redujo la deuda
publica interna y el balance fiscal fue superavitario al pasar de 13 por ciento del PIB en
1994 a 8.5 por ciento en junio de 1995. La decuda externa, en tanto, aumento, al pasar de 32
a 33 por ciento, respecto del PIB.

En el dOltimo trimestre de 1995 sec advirtié una considerable inestabilidad del sistema
financiero que hizo repuntar las tasas de interés y acelerd la depreciacion del tipo de
cambio, lo que a su vez deterioré aun mas las expectativas de una pronta recuperacion. La
firma anticipada del pacto de concertacidn econdémica, -ahora denominado Alianza para la
Recuperacion Econémica (ARE)- y el anuncio de los Criterios Generales de Politica
Econdmica, no consiguieron modificar las expectativas, y prosiguidé la volatilidad del
mercado interno. En el sector extemo las cosas tampoco marchaban bien,

La evolucion del endeudamiento externo de los sectores publico, privado y bancario de
Meéxico en 1995 habia estado influida por los cambios en la percepcion del riego-pais en los
mercados financieros internacionales. En particular, a lo largo del trimestre que siguio a la
devaluacion de diciembre de 1994, el precio al que se cotizaron los bonos de la deuda
reestructurada en el paquete financiero 1989-1992 mostrdé una tendencia descendente, lo
que significo la disolucion de los beneficios que se habian obtenido con esa -
reestructuracion. A mediados de marzo de 1995, el precio de dichos bonos ya era menor en
aproximadamente 35 por ciento a la cotizacion registrada tres meses atrés.

Conforme se consolidaba la vision de que México habia dejado de ser un mercado
emergente de capital y que, por tanto, era un pais de alto riesgo para las inversiones
extranjeras, también se interrumpia el financiamiento externo hacia territorio mexicano.
Esto se reflejé necesariamente en una amortizacion neta de los instrumentos de deuda
emitidos por los sectores publico, privado y bancario en el primer trimestrc de 1995. En
particular el sector pablico realizd pagos netos de capital por sus obligaciones de corto
plazo denominadas en moneda extranjera, incluyendo Tesobonos, en un monto de 15 025
millones de dolares.”!

* Gonzalez. Villarreal, Roberto, et al, Ingobernabilidad La Gestidn de la Crisis cn el Gobierno de Emesto
Zedillo, Edit., Plazay Valdés, S. A. De C. V., México, 1996, pp.86.
' Green, Rosario, Lecciones de la Deuda Externa de México, de 1973 a 1997, Op. Cit,, p 389.



137

Para hacer frente a los compromisos de pago generados por la concentracion de
vencimientos de la deuda de corto plazo denominada en moneda extranjera, el gobierno
mexicano habia negociado un paquete de apoyo financiero constituido por recursos
externos de largo plazo, que garantizarian la amortizacién de los pasivos que vencerian
durante 1995. Con ese financiamiento también se pretendi6 que se redujera la presion sobre
las reservas internacionales de! Banco de México y, por tanto, que se facilitara su
reconstitucién. Después de una serie de negociaciones, el paquete de apoyo financiero se
establecid por un monto disponible de fondos de hasta 51 637 millones de délares, que se
integré con recursos de las autoridades financieras de los Estados Unidos, Canada, FMI,
BPI y otros organismos financieros internacionales.

A mediados de marzo de 1995, los mercados financieros reaccionaron favorablemente en
respuesta al desembolso inicial del fondo de estabilizacion otorgado por las autoridades
financieras de Estados Unidos, el cual formaba parte del paquete de apoyo financiero. El
impacto positivo de esta asistencia sobre las expectativas de los inversionistas se reflejé en
el precio de los bonos de la deuda reestructurada, que revirtid su tendencia descendente. En
efecto, entre el 16 de marzo y el 8 de julio, el precio de los bonos de la deuda reestructurada
aumentd 44 por ciento, esto es, dicha cotizacion recuperé poco menos de la mitad de la
caida registrada al inicio de 1995.

Cuando se tuvo la percepcion de que el alcance de la crisis financiera mexicana no era tan
devastador, se reinicid el acceso de los sectores plblico, privado y bancario al crédito
externo. Asi, en el periodo comprendido de mayo a septiembre de 1995, Nafin y
Bancomext pudieron colocar instrumentos de renta fija por un total de 1 340 millones de
délares. Por su parte, el gobierno obtuvo 2 092 millones a través de dos emisiones de bonos
efectuadas en los meses de julio y agosto, respectivamente, °

Al finalizar el tercer trimestre de 1995, era evidente que los objetivos del paquete de apoyo
financiero se habian cumplido. Durante los primeros nueve meses de ese afio, se habian
pagado 29 492 millones de délares por concepto de vencimientos de obligaciones a corto
plazo del sector publico denominadas en moneda extranjera. Asi, la posibilidad de que
Meéxico no contara con capacidad de pago para hacer frente a sus compromisos de corto
plazo estaba pricticamente descartada al cicrre de septiembre. El saldo vigente de los
pasivos de corto plazo del sector piblico y del Banco de México —incluyendo Tesobonos-
representaba el 7.2 por ciento de la deuda publica total denominada en moneda extranjera.

La proporcidn de dichas obligaciones de corto plazo con relacion al saldo de las reservas
internacionales del Banco de México se habia reducido a 56 por ciento. Aun cuando
durante los primeros tres trimestres de 1995, el sector publico y el Banco de México
dispusieron de recursos netos correspondientes al paquete de apoyo financiero por un total
de 25 111 millones de doélares, el saldo de los pasivos denominados en moneda extranjera
del sector publico y del Banco de México —incluyendo Tesobonos- no sélo no aumentd
respecto al registrado en diciembre de 1994, sino que disminuy6 en 2 112.6 millones de
dolares netos

% Ibid., p. 390.
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CUADRQO No. 12 PASIVOS DENOMINADOS EN MONEDA EXTRANJERA DEL
Lo SECTOR PUBLICO Y DEL BANCO DE MEXICO 1994-1995

(Millones de délares)
Periodo Deuda Piablica| Tesobonos Banco de| Total
Externa Neta México
1994 76 889.9 29 206.0 3 860.3 109 956.1
1995 90316.1 245.7 17 282.2 107 844.0
Fucnte: elaboracién con base en datos contanidos en Green, Rosario, Lecciones de la Deuda Extema de México, De 1973 a 1997, Edit.

Fondo de Cultura Econdmica, México, 1998. p, 391

Sin embargo, la percepcion del riego-pais que para muchos inversionistas representaba
México habria de deteriorarse transitoriamente durante el inicio del cuarto trimestre de
1995. En efecto, el precio al que se cotizaban los bonos de la deuda reestructurada
diminuyé 11 por ciento, entre ¢l 30 de septiembre y el 12 de noviembre. Este decremento se
asocié a un clima de incertidumbre propiciando las especulaciones sobre las medidas de
politica econdémica que podrian instrumentarse durante 1996, asi como por rumores de
indole politico. Las expectativas desfavorables fueron disipindose al anunciarse los
lineamientos de la politica econdomica a seguir en 1996, conforme al acuerdo alcanzado por
los sectores pitblico, privado y social, con la firma del ARE, el 29 de octubre.

Por otra parte fueron de particular importancia las intervenciones aisladas del Banco de
Meéxico, en el mercado cambiario, orientadas a contener la especulacion contra el peso. A
pesar de los problemas observados en el altimo trimestre de 1995, se tuvo una presencia
importante en los mercados externos de capital. En particular, el sector plblico coloco en
ese periodo instrumentos de deuda externa por un monto neto de 3 089.6 millones de
dolares. Cabe destacar que no obstante el endeudamiento externo del sector publico y el
Banco de México, el saldo de sus pasivos totales en moneda extranjera —incluyendo
Tesobonos-, al 31 de diciembre de ese afio, fue menor respecto al correspondiente a la
misma fecha de 1994. En cuanto al flujo del endeudamiento externo neto del sector pablico
éste fue de 14 446 millones de ddlares en 1995. Estos recursos provinieron, tanto de las
disposiciones por 11 773 millones que efectud el gobierno federal del paquete de apoyo
financiero, como del aumento neto de instrumentos tradicionales de la deuda externa por 2
673 millones. *

Conviene mencionar que, en febrero de 1995 ¢l Congreso de la Unidn habia autorizado al
gobierno mexicano a contratar créditos externos dentro del paquete de apoyo a la
estabilizacién, por un monto de hasta 26 500 millones de dolares, los cuales deberian
destinarse a refinanciar los vencimientos de Tesobonos. Dicha autorizacién indicaba que
los créditos antes mencionados, no ecstaban sujetos al limite maximo, establecido
previamente al endeudamiento externo neto del sector publico para 1995, que era de 5 000
millones de ddlares. Por lo tanto, una vez reducidas las disposiciones netas del paquete de
apoyo financiero, resulté que el monto de endeudamiento externo neto del sector piblico —
2 673 millones- fue menor que el limite maximo referido.

23 1dem, pp. 390-393,
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El endeudamiento externo neto total del sector publico fue resultado de disposiciones de
financiamiento por 39 771 millones de dolares y de amortizaciones de pasivos por 25 325
millones. En cuanto a los usuarios de los recursos obtenidos a través de estas operaciones
de deuda externa, destaco el gobiemno federal, cuyo endeudamiento neto fue de 16 086
millones de délares, monto que incluyd los recursos obtenidos a través del paquete de
apoyo financiero. Por lo que sc refiere a la banca de desarrollo y a las empresas del sector
publico —Pemex y CFE-, estas entidades efectuaron pagos netos de sus pasivos externos por
522 y 118 millones de délares, respectivamente.

Considerando que los recursos ejercidos dentro del Acuerdo Financiero de Norteamérica se
debian liquidar en el corto plazo, el Banco de México efectud pagos de capital por 906
millones de délares de los cuales 700 millones se¢ destinaron a cubrir adeudos con las
autoridades financieras de los Estados Unidos y el remanente con el Banco de Canada. Ya
habiamos sefialado que al 31 de diciembre de 1994 el saldo de tenencia de Tesobonos en el
publico era de 29 206 millones de dolares, el cual vencia practicamente en su totalidad
durante los siguientes 12 meses. Como no habia liquides para cubrirlos debieron ponerse en
marcha diversas medidas.

La principal correspondi6 a la obtencion de recursos externos de largo plazo a través del
referido paquete de apoyo financiero. La segunda fue, la adquisicion, por el Banco de
Meéxico, de una parte de los Tesobonos en poder del publico. Finalmente, el instituto emisor
también estableci6 una facilidad para pagar directamente los vencimientos de Tesobonos,
en dolares. La combinacion de estas tres medidas permitiria amortizar, el 99.2 por ciento
del saldo de Tesobonos vigente al cierre de diciembre de 1994. Durante los dos primeros
meses de 1995, el Banco de México realizd cinco subastas para adquirir parte de los
Tesobonos en poder del pablico.

Las primeras cuatro subastas se enfocaror directamente a la adquisicion de tesobonos en
poder de las instituciones de crédito y de las casas de bolsa. De acuerdo con el
procedimiento establecido para estas transacciones, el Banco de México obtenia esos titulos
a cambio de reducir el saldo del crédito en moneda nacional, que previamente les habia
otorgado el instituto emisor tanto de manera directa, como a través de reportos. Este
procedimiento sc diseiid para evitar que se afectara el saldo de la base monetaria, en tanto
que para el instituto central estas transacciones representaron tinicamente una sustitucion de
activos. El valor nominal de los titulos adquiridos por ¢l Banco de México a través de estas
operaciones ascendio a 3 418 millones de délares.

Adicionalmente, el 27 de febrero de 1995 el Banco de México efectué una subasta de
compra de Tesobonos a descuento y con pago en dolares, la cual estaba abierta a todos los
tenedores del instrumento. Mediante esta operacion el Banco de México recibié Tesobonos
por un valor nominal de 1 551 millones de dolares, de los cuales 980 millones
correspondieron a titulos custodiados por los intermediarios financieros y el resto a las
tenencias propias de dichos intermediarios. E!l Banco de México pago por csta transaccién 1
441 millones de dolares.




De manera complementaria a las medidas anteriores, a partir del 20 de marzo de 1995, el
Banco de México establecié una facilidad para ¢l pago en dolares del valor nominal de los
tesobonos conforme éstos fueran venciendo. Con la apertura de esta ventanilla, se busco
reducir la volatilidad del tipo de cambio, al excluir la demanda por divisas que se derivaba
del vencimiento semanal de estos titulos. El mecanismo operativo de esta facilidad
especificaba que el dia en que se fijaba el tipo de cambio aplicable para el vencimiento de
los Tesobonos, los tenedores debian presentar al Banco de México su solicitud para recibir
directamente el pago en délares, del valor nominal de los valores que vencian en la semana
en cuestion, >

Cabe destacar que solamente del 64.7 por ciento del vencimiento de estos titulos en poder
del publico se liquidé directamente en moneda extranjera. La estrategia de deuda piblica
permitié atender oportunamente los compromisos de deuda de corto plazo a través de la
contratacion de pasivos a plazos cada vez mas largos, con los menores costos posibles. El
presidente Zedillo, en su primer informe de Gobierno, resaltaria que: “El intercambio de
Tesobonos por deuda externa permitié al gobierno federal amortizar durante el primer
semestre de 1995 el 60.1 por ciento del total de Tesobonos emitidos directamente por la
Tesoreria de la Federacion”.

Se expuso que gracias a la acertada intervencion del presidente de Estados Unidos, se logro
un paquete de rescate para solucionar la crisis que estaba sufriendo México, pero no se puso
solucidn al creciente endeudamiento que en los tiltimos afios ha estado sufriendo, sino por
el contrario esta crisis profundizé el endeudamiento externo del sector publico, como
podemos ver el cuadro numero trece, en donde en el afio de 1995 la deuda se incrementa en
forma considerable y en los afios que le siguen considerando hasta 1998 no sufrié grandes
reducciones a pesar de que se estan aplicando las politicas restrictivas que sugirieron los
acreedores y se han cumplido los acuerdos al pie de la letra.

CUADRO No.13 DEUDA EXTERNA BRUTA DEL SECTOR PUBLICO
1994-1998
(Millones de ddlares)

PERIODO | SALDO DISPOSI- AMORTIZA- ENDEUDAMI- | AJUSTES | SALDO

INICIAL CION a/ CION &/ (3) ENTO NETO {PORTIPO| FINAL

m @ (4=2-3 DE (6=1+4+5)
CAMBIO
)

1994 78 7474 31074.9 27 456.1 36188 3 069.6 85435.8
1995 85435.8| 39770.8 253253 144455b/| 10524 |100933.7
1996 100933.7! 34 606.7 35463.0 (856.3) | (1792.9)| 98284.5
1997 98 284.5| 25602.1 3331761 (7715.5) |(2247.8)| 88321.2
1998 88321.2] 250734 23 365.3 1708.1 2265.2 92 294.5
Nota: Saldos al final del periodo.
af Incluye op i de carider 3

b/ Incluye 10 500 millones de délares del Fondo de Edtabilizacion.
FUENTILE: Poder Ejeantivo Faderal. Informe de Gobicmo (varios ailos).

?* Ibidem, p. 395.




Para concluir veamos en esos aiios de crisis como fueron 1994 y 1995 con quicenes se tenia
contratada la deuda publica externa bruta y como en los dos afios que le siguieron no se
redujo gran cosa, cn el cuadro nimero catorce encontramos & los principales acreedores del
gobierno mexicano y no se nos hace extrafio encontrar en orden de importancia a Estados
Unidos como el principal acreedor, a Organismos Financieros Internacionales, Japén,
Inglaterra, Francia, Alemania, Canada, Suiza, nombres que hemos visto en los principales
exportadores de capitales, y que los préstamos que otorgan al gobierno mexicano no es para
solucionarse sus problemas econémicos nada mas, sino que, asimismo ellos logran ampliar
cl tiempo que sc les van a estar pagando intereses por su capital y tienen también por otra
parte su capital asegurado.

El pais acreedor mas importante para México, es su vecino pais Estados Unidos, quien
representa mas del cincuenta por ciento de la deuda puablica externa bruta contratado por el
gobicrno mexicano, por eso no es raro ver que todos los movimientos econémicos que se
tienen en ese pais repercuten seriamente a la economia mexicana, y siempre se tiene mucha
atencion de lo que en cuanto a economia se realiza en dicho pais.

CUADRO No. 14 DEUDA PUBLICA EXTERNA BRUTA POR PAIS
ACREEDOR, 1994-JUNIO DE 1997
(Millones de délares)

1994 1995 1996 1997

Monto |Porce Monto |Porce Monto |Porce Monto |Porce
ntaje ntaje ntaje ntaje

Estados 218454 25.6] 332345 329 27113 27.6] 23834.2) 246
Unidos

OFIS 17 447.7 20.4] 187934 18.6[ 17948.2 18.3| 16986.9 17.5

Japén 13 683.0 16.0 14583.3 14.4| 16 303.6 16.6] 16178.0 16.7

Inglaterra | 9226.7 10.8 8 968.6 89| 772715 79| 95283 9.8

Francia 4775.7 56| 46403 46| 53487 5.4 5280.9 5.5

Alemania | 3 7107 4.3 4 283.3 42| 75832 1.1 8 230.0 8.5

Canada 34475 4.0 3 530.1 3.5 3 028.1 3.1 2865.3 3.0

Suiza 31676 3.7 32829 33 5 370.6 5.5 5417.7 5.6
Otros 8 131.5 9.5 9617.3 9.5 8 859.6 9.0 8 537.9 8.8
Total 85435.8[ 100.0] 100933.7( 100.0| 98284.5| 100.0| 96859.2{ 100.0
Fuente: Green, Rosario, Lecciones de fa Deuda Extema de Méxioo, de 1973 2 1997, Edit, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1998, P,
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Recurriendo otra vez a los acreedores México pudo solucionar sus problemas econdomicos,
provocando que si bien se da solucion inmediata al problema, solo es de momento porque a
largo plazo también la deuda externa piblica ata al gobierno mexicano a las condiciongs
que [€ pusieron sus acreedores para poder prestarle mas capital.




3.- iMPLlCAClONES DEL ENDEUDAMIENTO PUBLICO EXTERNO
DENTRO DE LAS PERSPECTIVAS DE DESARROLLO
ECONOMICO EN MEXICO.

Para los paises en desarrollo como México, se ha hecho costumbre que cuando tiene
problemas econdémicos se recurra de inmediato a solicitar préstamos de otros paises o de
Organismos Financieros Internacionales, como se ha visto en capitulos anteriores, en un
momento dado, de acuerdo a como este ¢l mercado financiero internacional, aparentemente
conviene, endeudarse ya que se acarrea capital fresco hacia el pais, logrando con ello
mantener un crecimiento acorde con las metas que se ponen los gobiernos. Pero por otro
lado también se ha mencionado que el mercado financiero internacional de la noche a la
maiia puede cambiar, y estos cambios repercuten en forma negativa a los paises en
desarrollo que aprovecharon en el momento el financiamiento.

Con esto queremos decir que en el caso de México que es cl lugar objeto de nuestro
estudio, en el momento en que dispuso de mucho crédito extranjero se le hizo facil
aceptarlo, confiando cn que tenia recursos para poder aprovechar dichos créditos y poder
pagar en su momento sin ningin problema, pero que ha pasado que conforme tiene
variaciones el mercado internacional, ya sea por que se modifican las tasas de interés o
porque se baja el precio del petroleo, o porque en la actualidad hay crisis financiera en otros
paises, todos estos problemas repercuten en la economia nacional mexicana y provocan que
sus deudas que en un momento determinado no representaban problema alguno, en la
actualidad si es una carga economica, el estar erogando grandes cantidades para poder
pagar los préstamos solicitados a diferentes paises y Organismos financieros
internacionales.

El presente capitulo lo hemos dividido en cinco puntos de tal manera que podamos mostrar
paso a paso como ¢l endeudamiento puiblico externo tiene atrapado a México, que no lo ha
dejado desarrollarse econémicamente como lo hubiese hecho si su deuda publica externa no
se hubiera convertido en una carga. En el primer punto planteamos las condiciones que le
imponen sus principales acreedores extranjeros al gobierno de México para que siga
gozando de la confianza de dichos acreedores y le sigan haciendo el favor de prestarle
cuando éste lo requiera, y sobre todo las sugerencias que le hacen para que aplique politicas
economicas internas, para que con ¢l apego a cllas, el pais este garantizando que va a tener
la solvencia suficiente para pagar dichos préstamos a sus acreedores.

En el segundo punto es en donde mostramos las politicas internas que aplica México para
solucionar sus problemas cconémicos, resaltando que estas politicas no son con miras a
beneficiar a los mexicanos, sino por el contrario siempre se le dice al pueblo que significan
un gran sacrificio, pero que no hay otra salida, y se aplican sin consideracién para
complacer a los acreedores que exigen de alguna manera que sc garanticen sus pagos y no
les importa que el pais como lo es México, se le incrementen sus problemas al interior y
estén afectando a la poblacion de los sectores mas necesitados.
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Es importante analizar hacia donde se dirige el dinero obtenido a través de los préstamos
obtenidos dcl sector pablico del extranjero, que como hemos visto se¢ incrementa en una
forma alarmante por los motivos que sean, pero para disminuir el proceso es muy lento, y
esto denota que las politicas aplicadas por los diferentes gobiernos que ha tenido México no
han sido funcionales para resolver el problema de endeudamiento publico externo, y que
por otro lado mientras no se encuentre la forma de que dicho endeudamiento no sea una
carga para México, el pueblo se seguira sacrificando de tal forma que se revierta en
problemas sociales que los gobernantes no puedan solucionar y se provoque un
estancamiento en el crecimiento y en el desarrollo del pais que no siga manteniendo como
pais en desarrollo y nunca logre ser de los paises desarrollados.

Meéxico se ha caracterizado a través de los afios por ser un pais que a pesar de los problemas
econdémicos severos que tenga, le ha dado una papel muy especial al cumplimiento con sus
obligaciones adquiridas con sus acreedores, esto claro con el fin de tener las puertas
abiertas a los créditos que se le puedan ofrecer. El gobierno mexicano se ha ingeniado para
lograr que sus acreedores lo ayuden, con la aportacion de capital para solucionar sus crisis
econdmicas, y a pesar de que este en picada su economia su principal preocupacion es el
cumplirles a sus acreedores, y claro los acreedores complacidos con esta actitud y teniendo
la experiencia que es un pais cumplido y que ellos pueden aprovechar estas situaciones para
seguir recibiendo dinero por concepto de intereses, y su capital esta seguro, pues entonces
siguen prestando su valioso apoyo a México. Bueno en el punto nimero cuarto veremos
como va realizando sus pagos de deuda publica externa el gobierno mexicano que lo ha
hecho ganarse la confianza de sus acreedores.

En el punto nidmero cinco descubrira las repercusiones que han ocasionado las politicas
aplicadas por el gobierno mexicano para lograr sus metas de crecimiento, y que han sido
sugeridas por sus acreedores. Es muy importante hacer notar que si bien las politicas
econdmicas internas estan pensadas para satisfacer las condiciones que ponen los
acreedores al gobicrno mexicano al momento de solicitarles préstamos, algunas de estas
politicas repercuten en forma directa sobre los sectores de poblacion de las clases sociales
media y baja, y si bien les dicen que hay que sacrificarse, este sacrificio se va prolongando
y no pueden ver cuando se va a terminar de pagar la deuda publica externa, y cuando van a
recibir la recompensa a ese sacrificio, viendo por otro lado que el sacrificio no consiste
solamente en que no se van a incrementar los salarios, y que se va reducir su poder
adquisitivo.

El sacrificio del pueblo se va traduciendo en que no hay empleos, que la delincuencia se
incrementa y tienen que sobrevivir en un entorno lleno de peligro, que los hijos cada vez es
mas dificil que logren ciertos niveles de educacién, ya que si no se tiene para comer, menos
se va a tener para que asistan a un centro educativo, los jovenes estan mas expuestos a caer

“en los vicios, si se reducen los empleos, se incrementan los subempleos, y por ende se
reducen los ingresos. Concluyendo en ¢l momento en que el gobierno mexicano aplica
politicas econémicas restrictivas y que afectan a la mayoria de las masas poblacionales que
tiene menos recursos econdmicos y que con dichas medidas se les reducen mas, conforme
pasa el tiempo y no se da una adecuada solucidn, se convierte en problemas.
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3.1 CONDICIONES QUE IMPONEN A MEXICO SUS PRINCIPALES
ACREEDORES EXTRANJEROS

Los paises desarrollados y los paises en vias de desarrollo son la estructura del mundo que
través de la historia han sometido a su voluntad los primeros a los segundos. México no ha
sido la excepcién, desde el momento en que fue conquistado por Espafia término su
grandeza y a quedado sometido a los designios primero de su conquistador y después de
uno de los mercados mas importantes del mundo, refiriéndonos a Estados Unidos. Pais del
cual depende en gran mediada el desarrollo de nuestro pais. Por todas las transacciones que
tienen los dos paises existe una muy estrecha relacion entre ambas naciones.

También debemos recordar que a través de la historia los paises més fuertes en cuento a su
economia o su poder bélico, etc. Han formado grupos para mantener su lugar en la
estructura mundial, algunos han caido y perdido su lugar, pero también han surgido otros
que los sustituyen, el hecho es que sicmpre se ha caracterizado esta estructura por la
existencia de paises fuertes que controlan los destinos del mundo y paises menos fuertes
que los apoyan buscando en un momento determinado igualarlos y por dltimo paises
débiles —en todos los aspectos ya sean econdomicos, bélicos, culturales, etc.- que tienen que
acatar las decisiones de los paises que llevan la batuta en como debe funcionar el mundo.

Los paises desarrollados como actualmente se les denomina a los paises mas fuertes, con
las diferentes agrupaciones que han formado para solucionar los problemas que aquejan al
mundo, y que por ende como estamos hablando del mundo involucra a los paises en vias de
desarrollo, proponen una serie de objetivos que estan encaminados a dar solucion a
problemas que se presentan entre los mismos miembros de las agrupaciones, y por otra
parte a través de estas agrupaciones se ayudan a los paises con menos recursos, y también
con estas agrupaciones los paises desarrollados reafirman su posicion en el mundo ya que
las politicas que quieren innovar y propagarlas entre todos los paises del mundo. Estas
agrupaciones se encargan de difundirlas entre sus miembros poner las condiciones a los
paises en desarrollo que quicren integrarse a las agrupaciones y por consecuencia que
adopten las politicas que a los paises desarrollados les convienen, esto haciendo referencia -
a las agrupaciones internacionales mas importantes como lo son la Organizaciéon de
Naciones Unidas, Fondo Monctario Internacional, etc. Ei Fondo Monetario Internacional es
una de las agrupaciones que con fundamento en el papel que juega en el ambito econdémico
es en donde més poder tiene para que los paises en desarrollo acaten las politicas nuevas
que surgen en los paises desarrollados, como es caso en la actualidad de la globalizacién de
la economia.

Con esta organizacion sc ha garantizado que los paises miembros en desarrollo cumplan
con los compromisos que adquieren con los paises desarrollados como es el caso de México
con sus principales acrecdores. Enfocandonos principalmente al problema de la deuda
externa piblica que tiene México con diferentes paises desarrollados, el Fondo Monetario
Internacional le ha servido de aval, claro siempre y cuando el gobierno mexicano acatara
las condiciones que dicha organizacion propone a los paises deudores para que sean objeto
de los créditos que esta misma organizacion otorga o que paises desarrollados dan a los
paises que solicitan préstamos a dichos paises.
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Es dificil decir que los paises desarrollados o ¢l Fondo Monetario Internacional, imponen
condiciones que someten a los paises en desarrollo a su voluntad ya que no lo hacen en
forma, digamos directa, sino que utilizan ¢l modo sutil de decir si quieren obtener los
beneficios del otorgamicnto de préstamos necesitan cubrir los siguicntes requisitos, en
forma gencral para todos los demandantes, pero para negociar dichos préstamos y pagos de
préstamos ya no lo hacen en forma general, sino que se negocia en forma individual con los
paises deudores. Los paises que demandan préstamos tienen que acatar las condiciones que
les proponen sus acrecdores, y no pueden buscar alternativas ya que existe una politica de
unidn entre los acreedores que como negocio que es el prestar su dinero tienen que tener la
garantia de que el pais deudor les pague, entonces cuando se hacen préstamos por paises
desarrollados a algin pais en desarrollo, piden que el Fondo Monetario Internacional, sirva
de aval del pais solicitante y este organismo exige que aplique ciertas politicas para
asegurarse que va a cumplir con sus acreedores.

Retomando fo que se dijo que los paises en desarrollo no tienen alternativas, para no
aceptar las condiciones que ponen los acreedores es porque estamos hablando de paises en
donde existe capital que otros paises no ticnen y que dificilmente podrian prestar, en el caso
de México por ejemplo, las cantidades que ha solicitado, y que por mas que se organicen
siguiendo ¢l ejemplo del gobierno mexicano, con los paises de América Latina, claro
excluyendo a Estados Unidos, seria imposible lograr los préstamos que se solicitan. Por lo
tanto no se deja otra alternativa que acudir a las fuentes ya conocidas que ticnen el poder
economico para destinar en calidad de préstamos cantidades de dinero a los paises
demandantes, alineandose como es el caso del gobierno mexicano a las condiciones que le
ponen sus prestamistas.

El gobierno mexicano ha tenido que solicitar préstamos del exterior en muchas ocasiones,
por lo que ha experimentado que cuando en el mercado internacional, abunda el capital no
le es muy dificil obtener préstamos ya que los mismos poscedores de dicho capital se los
han ofrecido dandole facilidades muy atractivas de pago, y que cuando en el mercado
internacional hay escasez de capital, tiene que tocar muchas puertas para lograr dichos
préstamos y los oferentes de capital ponen cada vez mas condiciones para otorgar los
préstamos. La ultima crisis econdmica que sufrio México en 1995, fue una de las mas
dificiles, ya que se evidencid que no existe capital suficiente en el mercado internacional
para ayudar a un pais como México, para inyectarle recursos frescos que lo ayudaran a
solucionar sus problemas econémicos que se le presentaron y que requeria de dichos
recursos en forma inmediata.

Por estos motivos se recomienda que en las politicas macroeconémicas nacionales que se
adopten para hacer frente a la vulnerabilidad deben orientarse, a atenuar las presiones
expansionistas del gasto durante los periodos de auge en los mercados internacionales de
capitales mediante politicas fiscales, monetaria y de supervisidn y regulacion prudencial del
sistema financieros que tengan dicho efecto, y a evitar las tendencias a la apreciacion del
tipo de cambio causadas por la abundancia de recursos externos. Ya que el problema
central que enfrentan las autoridades en economias abiertas a los flujos de capital
provenientes del exterior es que ¢l grado de libertad con el que cuentan es muy limitado: las
presiones provenientes del mercado de capitales generan, durante los periodos de bonanza,
una presion a la reduccion de las tasas de interés, a la revaluacién o una combinacion de
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ambas; el intento de las autoridades por contrarrestar la expansion del gasto con politicas
monetarias contraccionistas no hace mas que agudizar, en este caso, la tendencia a la
revaluacion. En cstas condiciones, es necesario acudir a acciones coordinadas en varias
frentes, es decir, a una estrategia multidimensional, con un énfasis relativo en ciertas
politicas que dependera de las tradiciones y restricciones macroecondmicas de cada pais.”

Antes de adentrarnos en las condiciones que tiene que aceptar el gobierno mexicano para
lograr préstamos de los acreedores, veamos el punto de vista de algunos organismos
internacionales, sobre la crisis del peso mexicano en dicicmbre de 1994, que nos servira
para tener un panorama de los datos que tienen estos organismos de la situacion de México,
que lo lleva a tener problemas econdmicos tan fuertes y por supuesto en consecuencia
resultan las recomendaciones que se hacen para que no se repita el problema, aunque esto
es aventurado decirlo ya que no es la primer crisis econémica que sufre México, y no es
partir de esta ultima que el gobierno mexicano adopta politicas econdmicas internas
sugeridas por los acreedores, y como podemos ver volvié a presentar ¢l mismo problema,
tal vez por situaciones diferentes, pero por los motivos que hayan sido ¢l problema existio y
esto no quiere decir que las recetas recomendadas no hayan funcionado.

En calidad de acreedor y de prestamista de 1ltima instancia internacional, el Banco
Mundial, observo la crisis del peso mexicano en diciembre de 1994, de acuerdo con la
version de uno de sus funcionario mas importantes “Shahid Javed Burki”, en los términos
siguientes: México habia realizado importantes reformas economicas, que fueron alentadas
por el Bando Mundial. Sin embargo considerd peligroso el entusiasmo excesivo del capital
financiero extranjero hacia México.

Las reformas econdmicas introducidas por México, no fueron acompaiiadas de un
desempeiio econdmico importante. Durante el periodo 1988-1994, la tasa real de
crecimiento del PIB fuc de 2.8 por ciento (més baja que la de Chile 7.1 por ciento y la de
Colombia 4.1 por ciento). Hubo pocos avances en productividad y un desempeifio

exportador relevante sélo hasta la altima etapa del boom. El Gnico aspecto positivo fue, el

control inflacionario y las fianzas publicas sanas.

El Banco Mundial, consideré que habia riesgos importantes en la estrategia, los focos rojos

eran; sobrevaluacién cambiaria, fragilidad del sistema bancario, enormes riesgos de
Balanza de pagos, y una dependencia excesiva hacia los flujos de capital de corto plazo, un
peligroso decline del ahorro y un avance modesto de la productividad. En 1992, el Banco
Mundial presentd estos argumentos al gobierno de México en un informe confidencial, sin
persuadir a los funcionarios mexicanos quienes pensaron que con la firma del Tratado de
Libre Comercio, la confianza del capital extranjero aumentaria y los riesgos serian
controlables hasta el momento en que los efectos de las reformas comenzaran a surtir
efectos positivos. El Banco Mundial recomendé una mayor flexibilidad cambiaria.

Con la autonomia del Banco de México en 1994, el gobierno mexicano, solicitd asesoria al
Banco Mundial. Este reiterd sus preocupaciones y recomendé a Banxico que abandonara la

95 Ocampo, Jos¢ Antonio, Op. Cit,, p.73.
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politica cambiaria como ancla nominal del sistema y la sustituyera por una politica
monetaria dirigida mas al control inflacionario. Con la nueva politica el tipo de cambio
quedaba como instrumento para absorber los choques econdémicos. El Gobierno desestimo
el analisis del Banco Mundial sobre la base de que el sistema econémico monetario tenia la
suficiente flexibilidad via el manejo de las tasas de interés e incrementando el desliz
cambiario; habia mejorado la productividad del sector exportador, habria un efecto positivo
asociado al Tratado de Libre Comercio en los fundamentales de la economia. El déficit en
cuenta corriente no era peligroso ya que habia fianzas publicas sanas.

Después de las elecciones, de julio de 1994, el Banco Mundial prepard varios ensayos sobre
diversos topicos de politica econdmica, para la nueva administracion del Dr. Zedillo,
recomendd asimismo una politica de mayor depreciacion, menores tasas reales de interés y
un menor crecimiento econdmico para controlar el déficit. Sin embargo, el Banco Mundial
subestimé el problema de los Tesobonos. En la reunién anual del Banco Mundial celebrada
en Madrid, en octubre de 1994, volvié a exteriorizar su preocupacion por los peligros de la
sobrevaluacion de! peso mexicano.

La respuesta fue que el pais habia experimentado choques politicos, pero habia aumentado
fa productividad, se tenia una mayor flexibilidad cambiaria (mayor desliz)l, habia un fondo
de estabilizacion cambiaria de 6 mil millones de délares y pronto vendrian los efectos del
TLC, por lo que la turbulencia financiera seria pasajera. En noviembre de 1994 el Banco
Mundial, con otros organismos internacionales solicitaron una reunién de alto nivel para
evaluar, el grave problema cambiario de México, se programo la reunidén para la tercera
semana de diciembre. A inicios de diciembre, el Gobiemno canceld la reunién y dias
después sobrevendria el colapso del peso

Esto refleja como mencionamos anteriormente que las agrupaciones hacen
recomendaciones para que se tomen medidas y se solucionen los problemas a tiempo, pero
no pueden forzar al gobierno a que las acate, el Banco Mundial, en su calidad de
prestamista internacional fue complaciente, sucumbio a la euforia financiera existente en
Meéxico y relajo la supervision, creyd que si bien habia signos alarmantes, los factores que
apoyaban la euforia prevalecerian, ese fue su error ya que nunca envio seiiales publicas de
alarma al mercado internacional sobre la situacion de México, contribuyendo a Ia
acumulacion de los desequilibrios cconomicos que multiplicarian los efectos de una
correccion cambiaria. Por eso le tomo por sorpresa la virulencia de los efectos mundiales de
la devaluacion del peso.

En contraste con el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional, en los afios de la
apertura 1983-1998, ha estado cercanamente conectado con lo que pasa, en la economia
mexicana. Esta institucién fue una de las instancias del rescate financiero internacional de
"México, su injerencia en la economia mexicana antes del boom salinista fue
particularmente intensa. Sin embargo, durante el boom relajo su supervision, de ahi puede
inferirse que crey6 y participd de la cuforia financiera salinista. Su interpretacion de la
crisis no difiere de la de los funcionarios del Banco Mundial, inicamente presenta los
siguientes matices: La apreciacion real del peso mexicano entre 1987-1993, fue de 80 por
ciento, en el contexto de liberalizacion financiera y comercial, tal situacion contribuiria a
un rapido ascenso del gasto privado del consumo (menor ahorro). La inversion privada
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crecié 24 por ciento,’ y las exportaciones en 9 por ciento en el periodo 1989-1992; esta
circunstancia elevo el déficit comercial que pasé del 2 por ciento (1988-1989) a 7 por
ciento del PIB (1992). El modesto crecimiento econémico del 2.8 por ciento, durante la
““cuforia” se explica por la apreciacion del tipo real de cambio, con la consecuencia de
estimularse la sustitucion de la produccidon doméstica por importaciones.

Funcionarios del Fondo Monetario Internacional, consideraron que en ningin caso se puede
‘aceptar la idea de que una apreciacién real de una divisa, con un fuerte déficit comercial,
- siempre que sc observe equilibrio fiscal es algo benéfico. El directorio del FMI, no tomd en

- ‘cuenta esta consideracién en la verdadera ocasién que se necesitaba de su prudencia, ésta

“fallé en un momento capital. Descuidd su supervision de México porque no imaginé las

- graves consecuencias de la cuforia financiera sino hasta muy tarde, los funcionarios del

- FMI, pensaron que la turbulencia financiera seria temporal, creyeron profundamente que
-:-los- efectos positivos de las reformas econémicas introducidas y las firma del TLC™
- prevalecerian.

- Funcionarios del BID, en contraste con los del FMI y a los del Banco Mundial, no
atribuyeron el colapso del peso a errores en la aplicacion de fa politica economica basada
en la sabiduria convencional. Rechazaron que la sobrevaluacién cambiaria, la baja tasa de
ahorro, los grandes déficits de cuenta corriente, la emision de Tesobonos, hayan producido
el colapso del peso. Tal hecho, en realidad se desvié a la existencia de fragilidades
financieras y econdmicas subyacentes a los programas de estabilizacion. La fragilidad
financiera tiene mucho que ver con la crisis, y se asocia a la existencia de un boom
crediticio, el cual tarde o temprano hace muy vulnerables los balances de los bancos, si este
boom se financia con capital externo de corto plazo.

Este punto de vista refuerza la idea de que la crisis del peso fue la consecuencia de una
euforia financiera clasica en un entorno que se globalizaba. Sin embargo, los matices
introducidos en esta explicaciéon por los funcionarios del BID afirman que: La apreciacion
real del peso no fue una politica equivocada del gobierno mexicano ya que si se hubiera
flexibilizado la banda cambiaria el peso se hubiera apreciado mas, por lo menos antes de
1994, La causa real de la apreciacion del peso fue el boom de gasto inducido por el boom -
crediticio de la euforia financiera. El desequilibrio cambiario era solo un sintoma de una
causa mas fundamental. La baja tasa del ahorro no contribuyd a la vulnerabilidad de la
economia. Segun los funcionarios del BID, exhaustivos estudios empiricos realizados para
apreciar el efecto que tiene una tasa baja de ahorro, concluyeron que dicha variable habia
presentado poca correlacion con la vulnerabilidad financiera, y en lugar de ello encontraron
que la vulnerabilidad econdmica estd fuertemente correlacionada con el crecimiento
irracional del crédito bancario.

Ademas explican que es ilogico que el déficit de la Balanza Comercial contribuyera a la
vulnerabilidad, ya que en México no era el primer afio que registraba un déficit en dicha
cuenta, pero si se acepta que el tamafio del déficit, sélo tuvo que ver con la amplitud de la
crisis no con su causa. Asimismo resulta falsa la tesis de que los Tesobonos causaron la
crisis, argumentando que si ello fuera cierto una vez cancelada la deuda de Tesobonos, la
crisis, se hubiera extinguido. Concluyendo las ideas de los funcionarios del BID, es que un
boom de préstamos genera profundos desequilibrios macroeconomicos (cuenta corriente,
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apreciacion del peso, fragilidad financiera etc.); el boom crediticio es especialmente daiiino,
cuando el sistema bancario intermedia con una fiterte estructura de Gap negativo, es decir
el boom se financia con pasivos de corto plazo; el balance fiscal puede ser un concepto
elusivo y puede no ser suficiente para estabilizar la economia. En el caso de México, el
déficit financiero era engafioso, ya que se habia excluido el componente de la
intermediacidon de la banda de desarrollo, con ello se habia subvaluado el tamafio del boom
crediticio.

La tesis del BID, se centra en que la euforia financiera fue la causa fundamental de la crisis
del peso, y reconocen, que el boom creditico que siempre se asocia a una euforia, se
presenta una relajacion de la supervision bancaria, que en el caso de México, fue interna y
externa, es decir tanto el prestamista doméstico de tltima instancia, como el prestamista
internacional relajaron la supervision bancaria, sucumbiendo ambos a la euforia. Un mal
que se agravo por el estado deficiente del entorno legal e institucional prevaleciente en
Meéxico, justo en los momentos en que la dimension politica del pais se estaba
trastocando.”

Una vez desencadenada la crisis, la primer tarea que deben efectuar las autoridades
monetarias ante un eventual rescate bancario, es la de evaluar a profundidad el daiio
probable que la crisis tendra en el sistema financiero. Esta tarea es muy dificil de llevar a
cabo, para el caso de las economias emergentes, en virtud de que su sistema financiero se
caracteriza por tener poco desarrollados sus mercados de activos y pasivos caracterizados
por una insuficiente liquidez y su escasa profundidad. Esta ausencia de profundidad y
liquidez de los mercados de capitales de las economias emergentes, hace que la valuacion
de los bancos se dificulte y pueda estar sesgada. De ahi que las estimaciones iniciales de los
costos de una crisis bancaria difieran substantivamente respecto del costo final.

El Prestamista de Ultima Instancia (Banco Central) y los supervisores bancarios,
representan la roca firme sobre la que se estrellan las suaves olas de los vaivenes
monetarios. Sin embargo, bajo las olas de las turbulencias y panicos financieros traidos
constantemente por las dudosas politicas economicas neoliberales, dichas entidades
zozobran. Es un hecho que histéricamente los reguladores y supervisores monetarios y
bancarios han surgido para hacer frente a la anarquia de una banca inestable. En las dos
ultimas décadas del siglo XX, hay indicios claros de que la politica econémica ortodoxa
neoliberal seguida por los gobiernos de todo el mundo ha producido grandes estragos
financicros. Los Bancos Centrales de 1a mayoria de las naciones en cuestion, con su politica
monetaria han contribuide a estimular las euforias financieras, y los booms crediticios
cspeculativos, propiciando la acumulacion de factores de desequilibrio que magnifican los
efectos economicos que normalmente siguen al fin de una cuforia y al colapso de Ia
economia. En tales épocas, los supervisores bancarios, han probado ser un antidoto ineficaz
para detener la alarmante ola de quiebras bancarias.

% Vega Rodrigucz, Francisco J,, Op. Cit, pp. 374-378.
7 Ibid,, p. 421.
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Una vez que estalla la crisis financiera, los reguladores y autoridades monetarias se ven
sometidas a intensas presiones de todo género por los distintos grupos econdmicos. Los
banqueros privados solicitan el rescate de sus bancos pretendiendo no materializar sus
pérdidas; las grandes empresas, que conforman la llamada tecnoburocracia empresarial
presionan para que se resuelva con minimos costos su apalancamiento bancario y sus
carteras vencidas.

Los partidos politicos de oposicion ven una gran veta a explotar para ganar mercado
politico-clectoral, sefialando los errores ocurridos durante ¢l rescate aprovechando el hecho
de que ante la rapidez con que tienen que realizarse las acciones de rescate no dejan de
suceder errores visibles. Asimismo, el partido dominante fracturado por divisiones internas
experimenta convulsiones, y un sector de la elite de la nomenklatura intenta aprovechar la
situacion para deshacerse de sus oponentes involucrados con los errores de la politica
econdmica que condujo a la crisis econdmica. El publico, por su parte muestra su
indignacién porque sabe que tendra que pagar un costo importante con mas impuestos, y
con menores oportunidades de empleo. El desgaste que experimentan los reguladores
durante el proceso de rescate bancario, es muy fuerte. Asi, los reguladores, a medida que se
acent(a la crisis, y la sociedad va evaluando los costos del rescate financiero, se crea una
amarga sensacion de ira y frustracion, que se vuelca no en contra de los verdaderos
culpables, sino en contra de quienes tuvieron que realizar el rescate, es decir contra los
reguladores. Son estos quienes catalizan los aspectos negativos del rescate, y se vuelven
blancos de la ira de todos, y se olvidan los aciertos y la premura con que tuvieron que
actuar para poder lograr sus objetivos.” %8

Los supervisores y Prestamista de Ultima Instancia, tienen que tomar los riesgos de
instrumentar medidas de urgencia, razén por la cual no pueden detenerse a considerar si se
satisfacen todos los requisitos legales. El mejor ejemplo que puede citarse, es la actitud del
Director del Fondo Monctario Internacional, Michael Camdessus, quien en s6lo cuestion de
horas y urgido por Bill Clinton, tuvo él sélo (sin la posibilidad de contar con el voto de sus
24 directores ejecutivos) que decidir si otorgaba o no a México, un crédito especial por 17
700 millones de délares, dinero necesario para complementar el monto total del gigantesco
préstamo orquestado por Clinton, para el rescate financiero de México. .

En esta decision, Camdessus se vio obligado a violar los estatutos del FM], arriesgé su
capital politico todo lo puso en juego, sabia que una indecision asi podria producir una
catastrofe financiera mundial. En situaciones semejantes a la de Camdessus se encontraron
los supervisores bancarios mexicanos, y los funcionarios que trabajan en el drgano que
actia como Prestamista de Ultima Instancia. Adicionalmente, en los rescates bancarios de
los paises emergentes, graves peligros se ciernen sobre los reguladores, y participantes del
rescate. En primer lugar tienen que resistir las presiones de intereses econoémicos y politicos
podcrosos A menudo tienen que enfrentar contrademandas, sin tener los recursos
econodmicos suficientes. Estos peligros haciendo referencia a los nacionales, ya que los
internacionales no son objeto de los ultimos peligros mencionados. #

% Ibid., pp.,459 y 460,
# |bid., pp. 464 y 465.
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La crisis que sufrié México en 1995, provocd gran preocupacién no sdlo en el dmbito
nacional, sino en el internacional, al ver los efectos que estaba provocando en otras
cconomias conectadas con la mexicana, como fueron las de algunos paises de América
Latina, fue la primer crisis que se presentd dentro de la modalidad econémica denominada
globalizacion, y los especialistas vieron que presentaban caracteristicas especiales que la
hacia muy peligrosa por efecto de rebote que estaba provocando. Tan cadtica se
contemplaba que para frenarla tuvieron que intervenir instancias extranjeras, como fue el
caso del presidente de Estados Unidos, Bill Clinton , el director del FMI, y otros
funcionarios del gobierno canadiense y ¢l Banco Mundial. El gobierno mexicano planteaba
a estas instancias la situacién catastréfica de su economia y la necesidad de hacerse llegar
de capital fresco para frenar la crisis que se estaba sufriendo.

Todos se podria decir escuchaban los planteamientos de los negociadores mexicanos, y
sabian de su situacion, pero nadie de los acreedores a los que estaba acudiendo, querian
arriesgar sus capitales, para una vez mas ayudar a los gobernantes mexicanos a solucionar
sus problemas econdmicos. Para los acreedores no resultaba novedoso que México,
estuviera en problemas econdémicos, ya que si bien se ha caracterizado por ser cumplido en
sus pagos, también se podria decir que se ha destacado por su audacia para lograr
convencer a los acreedores para que sigan prestandole, ain y cuando no logra solucionar
los problemas que cada vez lo tienen mas dependicnte de los flujos de capital del
extranjero. Por tal motivo a pesar de la situacion por la que estaba pasando los acreedores
no querian participar en conformar un paquete financiecro para ayudar al gobiemo
mexicano, si lo vemos por el lado de los negociantes mexicanos también cada dia se les
hace mas dificil lograr convencer a los otorgantes de préstamos de capital, ya que no tienen
que ofrecer, ni que decir, si a través de las diferentes negociaciones que han realizado con
ellos para poder renegociar sus deudas o lograr mas préstamos, ya han ofrecido todo y han
dicho todo.

Por la falta de credibilidad que tienen los acreedores en los gobernantes mexicanos, en esta
ocasién, tuvo que intervenir en su favor el presidente Bill Clinton, no tanto por México,
sino por los efectos que estaba provocando su problema. La afanosa tarea del presidente
Clinton para propiciar un respaldo internacional dirigido a México podria adjudicarse, en
parte, por el valor estratégico que México representa para Washington, especialmente por
su membresia en el TLCAN y por su vecindad geografica, incluso por estar dentro de la
modalidad de la globalizacién, que ha sido promovida fuertemente por las politicas de
Estados Unidos. Por ser su socio comercial de acuerdo al TLCAN, por los motivos que se
quieran considerar aun el presidente Clinton tuvo que enfrentar una oposicion interna en el
Congreso estadounidense que sc manifestaba en contra de la ayuda financiera a México.

Los legisladores estadounidenses calificaron de “ineficaz” el paquete de ayuda financiera a
México. Sc insistia en que el principal destinatario de dicha asistencia no serian los
mexicanos sino, en primer lugar, los 700 000 ciudadanos cuyos empleos dependian de la
relacion comercial con México. Un defensor del paquete, el entonces titular de la Reserva
Federal, Alan Greenspan, no tuvo ninguna dificultad en afirmar que: “Si esto fuera
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estnctamcnte sobre Mexlco, ‘yo dlna que no hay razon ‘en absoluto para armar el'
paquctc

Tanto el clima contrario como el favorable al denominado paquete de rescate para México,
se fueron alimentando de ingredientes antimexicanos. Quienes se’ oponian al paquete
aseguraban que México nunca pagaria los préstamos y argumentaban que el gobierno del
presidente Zedillo buscaria cualquier coartada juridica para no cumplir con sus
obligaciones. En contraste se encontraban los partidarios de conceder los créditos sefialaban
que México podia caer en una espiral de calamidades si no obtenia recursos frescos de
forma rapida.

Pero no era facil convencer a los participantes de acceder a formar el mentado paquete, el
senador demoécrata Joseph Biden fue uno de los mas directos al cuestionar: “yo quiero
saber.qué mas le vamos a pedir a los mexicanos, que condiciones politicas les vamos a
poner”. Con este comentaric esta dicho todo, que condiciones se le pueden poner al
gobicrno mexicano, que no ya en su momento no se le hayan puesto para seguir
otorgandoles préstamos. En ese entonces aumentaban las presiones para que México, a
cambio del paquete de rescate, hiciera concesiones en matena petrolera, de politica
exterior, de lucha antinarcéticos y de migracién, entre otros temas.'

Como se puede ver el panorama para los interventores a favor de otorgar nuevos préstamos
a Meéxico, no era muy bueno y de hecho no se logré convencer a los participantes de
acceder a conformar el paquete financiero. Por esta situacion, como principal interventor el
presidente de Estados Unidos, Bill Clinton, tomoé la decision de conformar el paquete y
convencer a otros importantes funcionarios a participar, con esta accioén también asumieron,
la responsabilidad de las consecuencias que pudieran suceder y retaron al mundo con sus
acciones, enfrentando a todos los que se oponian a dicha accion. Asi Washington

" contribuiria con 20 mil millones procedentes de su fondo de estabilizacion monetaria, cuyo
reembolso estaria garantizado por el petroleo mexicano.

Por otra parte, el Fondo Monetario Internacional, habia decidido poner a disposicién de
Meéxico 17 800 millones de ddlares con respaldo estadounidense. En contrapartida con la.
actitud del Fondo Monctario Internacional, México tuvo que cumplir con ciertas
condiciones en materia de politica macroecondmica. Después de todo, lo que decian los que
se oponian a la conformacion del paquete de rescate financiero a México, que ya no habia
mas que pedir a cambio, vemos que para los acreedores siempre hay algo que vale la pena
pedir para depositar su confianza

El Fondo Monetario Internacional, como de costumbre requirié ciertas condiciones al
gobierno mexicano. Con objeto de alcanzar un superavit fiscal igual o superior al 0.5 por
“ciento del Producto Interno Bruto, México se comprometio a aplicar una riguroso politica
monetaria, incluyendo la reduccion del gasto publico real en un 1.6 por ciento del PIB, la .-

1% Green, Rosirio, Lecciones de la Dcuda E\lcmn dc Meéxico, de |973 21997, Op. Cit,, p. 373.
1ol lbid pp. 374 = 377. :
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. continuacién de la prlvauzaclon de empresas del sector publico y la profundizacion de otras
reformas econdmicas.

CUADRO No. 15 CARTAS DE INTENCION CON EL FONDO MONETARIO

INTERNACIONAL.
Objetivos y Noviembre 10de Enero3 1984 Marzo 24 de 1985 Julio 22 de 1986 Abril 11 de 1989
Paoliticas Aplicadas 1982
Produccién Se  busca unos | Ci de 1 por | Recup ion del | Recup itn de la|Sec busca un
crecimientos ciento i idad Smi de 6 por
sostenidos  en  los ciento hasta 1994
| préximos 3 aflos,
Finanzas Pdblicas | Fortalocer las } Fortalecer las | S i de las | S dfuccion  do  los
finanzas  publicas | finanzas pablicas fi publicas di una imit
mediante el duccién del saldo del
ngemento  de los primario de 3 por | sector piblico en 9
ngresos 1a ciento respecto  al [ puntos porcentusles
racionalizacidn  del PIB y la comreccitn | del PIB o
gasto de {a base gravable | incremento del
del impuesto global { shorro mediante fa
via fiscal
Preclos Abatir los indices de | Eliminar Ia inflacién | Abatir la inflscién Reducirla inflacién | Nivel de inflacién
nflacidn menor a 18 por
ciento e 1989 y
are 4 y 5 por
ciento  para  afos
posteriores
Empleo Crecimi R M cempleo | A el empieo | Mejorar los niveles
sostenido del empleo | crecimiento del de empleo
cmpleo
Politica salarial Proteger los niveles | A e A reales en o el poder
de vida de las clases [funcién  de  la|fincién  de  la| salarioreal adquisitivo
ulares inflacitn esperada productividad
Politicas de Tasas | Estimufar ol ahorro | Politica flexible para | Pamanece una | Mayor flexibilidad | Disminucién de las
de Interés #ntemo estimular el ahoero | politica flexible en fastasas tasas de  interés
intemo nominal y real as
como los mirgenes
aitre  activas  y
pasivas
Politica Crediticla | Mantener la | Expansion del | Expansidn del | Estricta vigilancia y | Liberalizacién  del
actividad productiva | crédito por parte de| crédito en { selectividad del | crédito
pblica y privada, | Banxico actividades crédito
sobre todo de dreas exclusivamente
m‘oriurin prioritarias
Politica C ia i Se cl|Se  ajustari 21 | Desaparece el tipo | Politics congruente
wmponlmuﬂe el | sisterna dual aunque | contavos diarios | de cambio | con las mctas de
control do | se i (desde el 6 de marzo | superlibre, se | inflacién y balanza
de  cambios  sin | realizando  ajustes | de 1985) para evitar | establecen  nuevas | de pagos,
modificar la paridad 1 para | devaluaci reglas para las casas | manteniéndose el
vigente garantizar un | bruscas de cambio asi como | diferencial entre la
comportamicnto para Ia|paridad  libre y
adecuado  de  a idn de la lad
Cucrita de capital nmdad controlada
Politica Comercial |No se libera el | Liberalizacion de | Se acelera ¢l proceso Pmpicilr un proceso
comercio  exterior; | permisos previos de| de  sustitucion  de | de liberal itucién  de
revision del sistera | importacién permisos por impovuciona. una
de proteccién aranceles  iniciados mayor integracitn
buscando una mayor o 1984 del  pais a2 s
integracién  de la economia mundial y
production reducir 1n dispersidn

de los aranceles

Fuente: Campos AT, Ricardo, Ef Fondo Mondtario Intemacional v 1a Deuda Extana Mexi

Mdxico, 1995, P. 240.

icana Estabilizacion v Crisis, Edit. U.AE.M.
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El gobierno mexicano, ha seguido por varios afios las sugerencias que le han hecho sus
acrcedores a través del Fondo Monetario Internacional, pero a pesar de ello no ha logrado
solucionar sus problemas internos. Recordemos que México ha firmado varias cartas de
intencion con el Fondo Monetario Internacional en donde sc compromete a aplicar politicas
economicas internas que o van a ayudar a tener finanzas plblicas sanas y a su vez resolver
los problemas econémicos internos y externos que se le van presentando. En el cuadro
numero quince tenemos en forma sintetizada los objetivos y politicas aplicadas contenidas
en las cartas de intencion que se han firmado con el FMI, y que se siguen aplicando al
pucblo mexicano, para garantizar principalmente ¢l pago de los préstamos contratados con
acrecdores extranjeros, por las diferentes administraciones que han representado a México.

En el cuadro nimero quince tomamos el periodo de los afios ochenta, para comprobar que
realmente las condiciones no han cambiado en los noventa. Sino que simplemente como la
deuda externa plblica, sélo se ha renegociado pero no se ha pagado, asi también los
compromisos del gobierno mexicano con sus acreedores, no son nuevos, también se han ido
renovando y modificando de acuerdo a los intereses de los paises y los organismos
financieros que le han otorgado préstamos a través de los afios.

En 1995, los compromisos de México, con el Fondo Monetario Internacional, son casi
similares a los que tenia en los afios ochenta, como son las condiciones de pago en este afio
se acordd que los primeros 7 575 millones de dolares (300 por ciento de sus aportaciones)
son pagaderos a 18 meses, otra la inflacion en 1995 de 19 por ciento y crecimiento del 1.5
por ciento y 4 por ciento para 1996. Adicional a esto, se comprometid a acelerar las
reformas electorales, del transporte, bancario y telecomunicaciones, privatizar, mantener,
mantener el gasto gubernamental en programas sociales, creacidn de un comité fiscal asesor
que orientard al gobierno en cuestiones politicas de impuestos y su administracién y
finalmente la expansion del crédito interno del Banxico con limite a 10 mil millones de
pesos.

Los convenios que ha aceptado el gobiemo mexicano con el Fondo Monetario
Internacional, lo han ayudado a obtener préstamos de otros acreedores, ya que al aceptar las

condiciones que le pone le sirve de aval, y por otra parte garantiza que les va a pagar, -

hemos mencionado en la crisis economica que sufrié México en 1995, se tenia la confianza
de que el gobierno mexicano, ha sido muy cumplido con los pagos de su deuda externa
publica y que los acreedores a los que se acudid tomarian en cuenta este antecedente, pero
por las circunstancias en que se dio la crisis en donde todos se sentian engafiados, la
administracion que iniciaba y que tenia que dar la solucion, se encontr6 con las puestas
cerrada de sus acreedores.

Para el gobierno mexicano, ha sido fécil solucionar hasta el momento sus problemas
econdmicos, con la contratacion de préstamos en el extranjero, y cuando firman los
acuerdos, como paso6 en 1995, tenian el conocimiento de que estos compromisos, incluyen
severas condiciones sobre aspectos de la politica econdmica mexicana, como limites al
crecimiento del circulante y un aumento de la tasa de interés que encarece el crédito. Pero
no ticnen alternativas y aunque dicen al pueblo que se requiere de un sacrificio temporal
muy fuerte para que la economia pueda crecer. Los afios han ido pasando y la mayoria de la
poblacion se pregunta cuando terminara dicho sacrificio si las administraciones



gubernamentales que se van sucediendo, inician ‘como’ programas cconomicos restrictivos
que afectan a los sectores sociales més pobres, pero que por otra parte satisface a los
acreedores de México, quienes tienen la garantia de que’ se-les van a'pagar sus préstamos
que en sus momento le hicieron,!®

La condicionalidad que impone el Fondo Monetaria Internacional para el otorgamiento de
créditos ha sido muy polémico ya que como se ha mencionado cuando hay excedencia de
capital en el mercado internacional de capitales, 1a oferta de los créditos se expande de tal
forma que con tal de obtener ganancia de esos capitales, se dan sin muchas trabas a los
paises solicitantes, pero si como en el caso de México en el afio 1995, solicita préstamos y
no existe la disponibilidad de los acreedores de otorgarlo, porque la institucién indicada
para esto como lo es el Fondo Monetario Internacional, no cuenta con los fondos
suficientes y es un pais que a pesar de que si ha cumplido con sus pagos, se le ha hecho
costumbre, el que cada vez que tiene problemas econémicos fuertes o no esta recurriendo al
capital extranjero que obtiene a través de préstamos.

En estos casos el FMI, en donde le ponen muchas condiciones al pais solicitante, como lo
hace con México, el alcance de la condicionalidad se ha ido expandiendo en forma gradual
y se ha extendido a &mbitos que corresponden a las estrategias ¢ instituciones nacionales de
desarrollo econémico y social, que por su naturaleza deben ser determinadas por las
autoridades nacionales legitimas, sobre la base de un amplio consenso social. Pero como el
gobierno mexicano al aceptar los préstamos tiene que aceptar las condiciones que le piden,
entonces ya no se le puede culpar a la institucién financiera intemacional de que esta
invadiendo terrenos que no le son de su incumbencia. Pero con lo expuesto podemos
permmmos decir que los acreedores ticnen todo el derecho de poner las COndlclonCS que
quieran para poder prestar su capital, ya que de lo contrario seria una mala inversion.

Por otra parte también tenemos a México como un pais con una deuda publica externa muy
elevada, que por las diferentes circunstancias se ha visto en la necesidad de recurrir y
volver a recurrir a 1os exportadores de capitales para obtener dinero fresco que lo ayude a
solucionar sus problemas econémicos, este o no en crisis, a los gobernantes mexicanos se
fes ha hecho un habito rccurrir a esta fuente, aceptando todo lo que esto implica,
condenando a la mayor parte de la poblacién a sufrir las consecuencias de la firma de los
acuerdos firmados principalmente con el FMI, y que estan conscientes que los efectos hacia
los sectores sociales de las clases media y baja, son totalmente negativos. Pero cuando estos
gobernantes presentan sus programas econdmicos para solucionar sus problemas
econdmicos que estan aquejande al pais, siempre van acompafados de mejoras y de
objetivos de crecimiento y de reduccién de inflacion, etc., que cémo son puntos que
prometieron a sus deudores aplicar de forma inmediata para cumplir con los acuerdos
firmados con ellos, se¢ le pone especial atencidn, pero por otro lado los salarios y las
politicas sociales encaminada a mejorar la vida de la poblacion de los sectores mas pobres,
quedan rezagados, provocando otros problemas al interior de 1a nacién.

192 Campos A. T., Ricardo, Op. Cit., pp.190 y 196.
193 Ocampo, José Antonio, Op. Cit.p. 58
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3.2 PRINCIPALES POLITICAS INTERNAS QUE APLICA MEXICO
PARA SOLUCIONAR SU CRISIS ECONOMICA EN EL ANO DE 1995

El dia primero de diciembre de 1994 asume el poder Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, en una
crisis financiera profunda, el Estado devalia la moneda en cuatro pesos por délar y en 48
“horas se fugan del pais 10 mil mitlones de délares, el Banco de México se sale del mercado
cambiario con 6 mil millones de ddlares en reservas, que llegaron a ser 32 mil a fines de
1993, y se deja libre otra vez el peso que alcanzo hasta sicte pesos por ddlar en el cambio
de paridad revaluindose una vez que el Secretario de Hacienda Guillermo Ortiz y asesores
y el mismo presidente lograron de Willian Clinton (presidente de Estados Unidos), el
Fondo Monetario Internacional, el Banco de pagos internacionales y el Canada otorgaron
cincuenta mil setecientos millones de dolares, para apuntalar la caida vertical del peso y
con ello del sistema monetario mexicano.

Al explotar la crisis en los primeros veinte dias del régimen de Zedillo, éste cesa al
secretario de Hacienda Serra Puche y lo sustituye con Guillermo Ortiz quien fuera
subsecretario de Hacienda con Pedro Aspe, y presenta un programa de emergencia
ccondmica en el cual destaca la inflacion del 25 por ciento, mas critica ain en el primer
trimestre del afio y un crecimiento del 1 por ciento el cual no se cumplira. En esta situacion
recibe la presidencia el nuevo presidente Emesto Zedillo Ponce de Leén, ademas de 85 mil
millones de deuda pablica externa, 75 mil millones de deuda privada contratada en dolares,
4.4 de déficit presupuestal sobre el PIB y un desbalance en las finanzas publicas,

En unos cuantos dias se dispara el peso en su paridad al dolar hasta 6.50 por délar, todo ello
causado por la incertidumbre de una linea de crédito que no otorgd el Congreso
Norteamericano y que tuvo que intervenir Clinton por la via ejecutiva otorgando 20 mil
millones de délares y no los 40 mil millones que habia prometido.'® Como ya se ha
mencionado la prioridad que tenia el nuevo gobierno mexicano para solucionar la crisis por
la que estaba pasando era conseguir lo mas rapido posible obtener capital fresco para
detener los efectos de la caida del peso, y con ayuda de Clinton se logr6 obtener un paquete

financiero con la intervencion de varios de sus acreedores, y aunque se incrementd su °

deuda externa publica en forma extraordinaria, por otra parte lograban su objetivo y ponian
solucion de momento a sanear su economia.

Al obtener el gobierno mexicano el nuevo flujo de capital extranjero, éste no venia sélo,
sino que traia una serie de acciones, que habia acordado el gobierno mexicano con sus
acreedores aplicar a través de su politica econdmica interna, por lo cual el 9 de enero del
afio de 1995 el Secretaria de Hacienda, Guillermo Ortiz hace publico el programa de accion
para reforzar el acuerdo de unidad para superar la emergencia econdmica. La Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, de Comercio y Fomento Industrial, y del Trabajo, y el Banco
de México, dieron a conocer el paquete de medidas para reforzar el programa econdémico de
1995, en respuesta a las condiciones adversas de los mercados que registraron durante las
ultimas semanas. o

'™ Campos A. T., Ricardo Op.Cit., pp. 188 y189.
19% Schettino. Macario, Op. Cit., p. 113y 130,
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Estas medidas tenian como objetivo recuperar la estabilidad financiera, fortalecer las
finanzas publicas y al sector bancario, recuperar la confianza y sentar las bases para un
crecimiento econdmico de largo plazo. Para lograrlo se crearia una unidad de cuenta
indicada a la inflacion para mejorar los flujos de efectivo de los deudores, al eliminar la
amortizacion acelerada que se genera en un ambiente inflacionario; el Fondo Bancario de
Proteccién al Ahorro proveera capital de manera temporal a bancos con necesidades de
capital a corto plazo. Estas son por supuesto medidas complementaria a otras que incluyen
el aumento de la participacion extranjera en el sistema bancario, el aumento en las reservas
preventivas y la disponibilidad de divisas a través del Fondo Bancario de Proteccion al
Ahorro,I gon el objeto de permitir a los bancos enfrentar sus necesidades de liquidez en
dolares.

Para profundizar en las politicas internas que aplica México, para solucionar sus problemas
econdmicos, veamos a grandes rasgos el modelo de desarrollo 1994-2000, el 3 de enero de
1995 los representantes de los sectores obrero, campesino, empresarial y piblico formaron
el Acuerdo de Unidad para Superar la Emergencia Economica (AUSEE), un dia después la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico dio a conocer en un documento el marco
macroeconémico para 1995. El 26 de enero, Guillermo Ortiz Martinez y Miguel Mancera
Aguayo remiticron al Fondo Monetario Internacional el Memorindum de Politicas
Econémicas de México. A fines de ese mes, asimismo, el Presidente mexicano dirigié un
mensaje a la nacién en el que informoé sobre las acciones que se realizaban con el gobierno
estadounidense en materia financiera,

El 14 de febrero se reformd la Ley de Ingresos dec la Federacion para el ejercicio fiscal de
1995, para autorizar al Ejecutivo Federal, entre otros aspectos, un endeudamiento neto
externo por 5 mil millones de délares, y a emitir Bonos de la Tesoreria de la Federacién por
un saldo total que no excediera de 16 por ciento de la deuda publica total o del remanente
no ejercido del limite maximo de endeudamiento para este tipo de papel por 26 500
millones de délares.

Se reformaron las Leyes para Regular las Agrupaciones Financieras (15 de febrero), la de
Instituciones de Crédito y la de! Mercado de Valores, a fin de ampliar la participacion de
inversionistas nacionales y extranjeros en el capital de grupos financieros, bancos y casas
de bolsa. Con ello se aumenté la capitalizacion de las instituciones financieras. El 21 de
febrero los gobiernos de México y Estados Unidos suscribieron los acuerdos que regirian el
otorgamiento de apoyos crediticios hasta por 20 mil millones de dblares, los que sirvieron
para estabilizar los mercados financieros mexicanos.

En el diario oficial el 2 de marzo de 1995, se decreté la reforma al cuarto parrafo del
articulo 28 dec la Constitucion. Por esta reforma la comunicacion via satélite y los
ferrocarriles dejaron de ser areas estratégicas para convertirse en éreas prioritarias. El 9 de
marzo, se dio a conocer el Programa de Accion para Reforzar el Acuerdo de Unidad para
Superar la Emergencia Economica (PARAUSEE). Este fortalecié el Acuerdo de Unidad

1% Campos A. T., Ricardo. Op, Cit,, p. 198.
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e Se anuncié el desarrollo de un mercado de futuros de divisas en los bancos y en la
Bolsa, asi como un mercado de futuros en pesos en la Lonja de Chicago (Chicago
Mercantile Exchange) que inici6 su cotizacion el 25 de abril de 1995. Asimismo, se dio
a conocer el establecimiento de unidades de inversion (UDI). El primero de abril de
1995 en el diario oficial se publicaron las obligaciones que se podian denominar en esas
unidades y se reformaron y adicionaron diversas disposiciones del Cadigo Fiscal de la
Federacion y de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

e El PARAUSEE fij6 un incremento de 10 por ciento al salario minimo a partir del 1 de
abril y dejo que el resto de los salarios se negociaran libremente entre patrones y
empleados. Asimismo, sc¢ amplio la bonificacién fiscal para los trabajadores. con
ingresos entre dos y cuatro salarios minimos y se decidié que durante 1995 la cobertura
del seguro de enfermedades y maternidad que ofrece el IMSS se ampliara de dos a seis
meses para trabajadores que hubieran perdido su empleo.'”

El programa de ajuste que se presento en marzo fue mas realista que el presentado en el
mes de enero. El diagndstico oficial fue que la causa de la crisis residia en el escaso ahorro
interno. En forma congruente con dicha perspectiva, el ajuste que se aplico fue severo,
tanto por la via fiscal como monetaria, pero llevo al déficit en cuenta corriente a un punto
cercano al equilibrio durante 1995. Esto demuestra la ineficacia de las politicas adoptadas -
por los gobernantes ya que ajustaban sus programas econémicos conforme las necesidades
lo iban requiriendo.

Para calmar las presiones y enfrentar la desconfianza, el Presidente de la Republica dio un
mensaje al pais en el que reconocia las causas de la crisis, enumeraba las lineas del
programa de emergencia economica y la renuncia del Dr. Jaime Serra Puche, Srio. De
Hacienda y Crédito Piblico. En la nueva posicion gubernamental, a diez dias del inicio de
la crisis, se establecieron las razones de la devaluacion: ¢l crecimiento del déficit en cuenta
corriente y la retirada de capitales a corto plazo. En este discurso se manifestaba que el pais
enfrentaba una situacidn de emergencia, no una crisis. La diferencia es importante.

19" Malpica de Lamadrid, Luis, El Modelo de Comercio Exterior para ¢l Tercer Milenio: ;Superaviwrio o
Deficitario?, Edit. Fondo de Cultura Econdmica. México, 1999, pp.3242 v 243.
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La emergencia, por definicion, es una interrupcion causada por alteraciones externas. La
crisis, por el contrario, un cucstionamiento de las bases del desarrollo. La emergencia
econdmica deriva de falta de liquidez y se ubica en el sector financiero. La crisis se produce
por acumulacién de contradicciones. En el discurso del 29 de diciembre, se ubicaron los
problemas pero no se sacaron conclusiones. Parecia un problema de liquidez, de caja, como
se dijo en la crisis devaluatoria de 1982. Por eso, los objetivos del nuevo Programa de
emergencia fucron: Reducir el déficit en cuenta corriente: Crear condiciones para una
pronta y sana recuperacion; Hacer que el efecto inflacionario de la devaluacion sea
reducido y breve.

Los mecanismos: Acuerdo entre sectores que impida la carrera devaluacion-inflacion;
Ajuste fiscal que complemente el efecto de la devaluacion en el déficit; Medidas para
profundizar el cambio estructural; Integracién de un fondo de apoyo financiero que permita
la estabilizacién. El mecanismo de concertacion fue el Acuerdo de Unidad para Superar la
Emergencia Econdmica (AUSEE). La reunién para formalizarlo fue convocada el 2 de
encro. Pero dias antes, empezaron a conocerse algunas propuestas particulares. El 30 de
diciembre se filtré la noticia de un nuevo acuerdo con el Fondo Monetario Internacional y
el Banco Mundial (después de 32 meses de concluido al anterior), para garantizar lineas
internacionales de crédito. Como en todos los programas de estabilizacién con estas
instituciones, los ejes mencionados fueron: alzas en precios y tarifas rezagadas; Contencion
salarial y recorte del gasto publico, en 30 mil millones de pesos.

Por su parte, ¢l programa propuesto por la Coparmex el mismo dos de enero, consideraba:
a) Indispensable evitar caer en una carrera entre devaluacion inflacion, b) Un ajuste fiscal
que complemente el efecto de la devaluacion en la cuenta corriente y la reduccion del gasto
publico, ¢) Cambio estructural, d) La integracion de un fondo de apoyo financiero, el que
tendrd como objetivo establecer un programa para la reestructuracion de las carteras
vencidas y de los créditos en divisas.

No se conocicron las propuestas de otros sectores, salvo demandas especificas de pequefios
empresarios y usuarios de la banca para reducir las altas tasas de interés, o de los
trabajadores para que el costo del ajuste no recayera en sus salarios. La reuniéon del AUSEE
se desarrollo de manera conflictiva. El principal problema fue el del consenso ya que no
todos firmaron, y algunos dirigentes, como fue Fidel Velazquez, abandonaron la sesion. El
Sindicato Mexicano de Electricistas no avalé los resultados y tampoco lo hicieron los
empresarios de Puebla y Jalisco.

En el diagnéstico del AUSEE se repiten los argumentos del programa de Emergencia
Econémica; pero los objetivos cambian y se especifican tres grandes acuerdos sobre precios
y salarios, ahorro piblico y politica monetaria y eficiencia econémica. Dentro de los
objetivos resaltaban el aplicar el AUSEE con justicia y equidad a fin de evitar que el peso
del ajuste recaiga sobre los sectores menos favorecidos, evitar que la devaluacién se
traduzca en una espiral inflacionaria y en inestabilidad del tipo de cambio, restablecer la
confianza, a fin de propiciar mercados financieros ordenados y emprender un vigoroso
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* crecimiento '-econémico - e impulsar -los’ cambios = estructurales para aumentar la
competitividad. ' : )

E! AUSEE esta concebido como un acuerdo de corto plazo. Sus medidas estabilizadoras
son ortodoxas (contener salarios, bajar gasto piiblico, restringir crédito). Se acompaiia con
declaraciones como ¢l Consejo de la Pequeiia y Mediana Empresa y de una segunda etapa
en la desregulacion, ya perfilada desde los Criterios Generales de Politica Econémica.
También modifica el panorama macroeconémico para 1995, El crecimiento proyectado del
PIB disminuyé de 4 a 1.5 por ciento; la inflacién subié a 19 por ciento y el déficit en cuenta
corriente se redujo del 8 al 4 por ciento del producto.

En los dias siguientes, el gobierno anuncié sus compromisos de austeridad; asi como el
Banco de México sus medidas de astringencia crediticia. Las caracteristicas de austeridad
se definieron el 9 de enero y consistian en: restriccion en la compra de vehiculos,
congelacion de plazas, prohibida la compra de boletos de avién en primera clase,
prohibicion de gastos de representacion y restriccion de la adquisicion de bienes muebles.

Ademas, se enviaron Iniciativas de reforma constitucional (art. 28) y de reforma a la Ley de
Ingresos de la Federacion para 1995, la Ley para regular las Agrupaciones Financieras, la
de Instituciones de Crédito y la del Mercado de Valores. La logica de las iniciativas era
continuar los procesos de desregulacion econdémica, redefiniendo las arcas estratégicas del
estado, asi como el endeudamiento y la ampliacién de facilidades para que el capital
extranjero participe en el sector financiero nacional hasta con el 100 por ciento de las
acciones.

Con el programa de Emergencia y la designacion del nuevo Secretario de Hacienda, se
penso estabilizar los mercados. Otra vez no fue asi. La fuente de inestabilidad era el destino
de los Tesobonos de corto plazo, unos 29 mil millones de délares, de los cuales 17 mil
estaban en poder de extranjeros. Si los inversionistas, en un ambiente de incertidumbre y
desconfianza, no renovaban sus titulos, entonces seria imposible cubrir las amortizaciones,
dado el nivel de las reservas. Ademas, la deuda externa total habia llegado a cerca de 120
mil millones de dolares, incluyendo la publica, privada y bancaria.

E! contenido del AUSEE pasd a un segundo lugar. El problema eran las condiciones
financieras de la confianza. Las reservas eran insuficientes y las lineas de crédito también
En enero-febrero el pais entrd practicamente en suspension de pagos. La Gnica posibilidad
era abrir nuevas formas de refinanciamiento de los Tesobonos, es decir, nuevas lineas de
crédito. El problema no era pagar en pesos, sino convertirlos al tipo de cambio fijado en la
flotacion, que podria llevar a una depreciacién mayor de la moneda nacional. Todas las
referencias al AUSEE se perdieron, ¢l problema inmediato fue la obtencion de los créditos
internacionales para reconstruir reservas, enfrentar el vencimiento de Tesobonos y financiar
el déficit en cuenta corriente.'”

' Gonzalez Villarreal, Roberto. et al,Op. Cit,, pp. 4547,
199 Calva, José Luis, México, Pasado, Presentc v Futuro Tomo 11, Edil. Siglo XXI, México, 1996, p. 172.
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Las posibilidades de suspension de pagos y de una crisis financiera de enormes magnitudes
estaban planteadas. EI AUSEE fue un paliativo en ¢l que nadie creyd. Ante el progresivo
deterioro de las condiciones financieras y la amenaza de suspension de pagos, intervinieron
el Presidente de los Estados Unidos y los organismos financieros internacionales. El 9 de
enero, la Reserva Federal utilizé 500 millones de délares para estabilizar el peso. Dos dias
después, el Presidente Clinton anuncié estar dispuesto a incrementar la ayuda crediticia a
Meéxico hasta por 40 mil millones de délares. El efecto inmediato fue benéfico: la Bolsa
suspendio su racha negativa y recuperd 2 por ciento. Asi continud hasta que empezaron a
conocerse algunas de las garantias y condiciones del posible préstamo.

El 17 de enero, la prensa filtro un borrador en ¢l que los legisladores norteamericanos
demandarian que M¢xico: 1) Utilice el dinero para la estabilizacidon de los mercados
financieros. 2) Presente un plan financiero comprensivo al Presidente de los Estados
unidos. 3) Establezca un Banco Central Auténomo, 4) Adopte una politica monetaria sana
para ascgurar un control estricto del tipo de cambio. 5) Adopte un programa profundo de
privatizacion. 6) Continde removiendo las limitaciones a la operacidn de instituciones
financieras estadounidenses en México. 7) Permita ¢l ingreso de la inversion privada del
extranjero. 8) Coopere con los Estados Unidos para asegurar la frontera. 9) Negocie la
conclusién de un acuerdo de transferencia de prisioneros. 10) Facilite el retorno de
prisioneros. 11) Realice un esfuerzo determinado para localizar y eliminar las facilidades de
produccion de documentacion fraudulenta. 12) Discuta la puesta en marcha efectiva de un
tratado de extradicion. 13) Comience negociaciones para desarrollar un acuerdo de trato
igualitario de bienes. 14) No ofrezca asistencia a Cuba. 16) Tome pasos para la lucha contra
el cultivo de drogas ilicitas y su trafico, incluyendo esfuerzos de extradicion y
enjuiciamiento. Y 16) Tome pasos efectivos para hacer cumplir normas laborales y
ambientales mas cstrictas en la industria mexicana. !'°

Las condiciones eran politicas y econOmicas; afectaban notoriamente la soberania. Sélo
faltaba subordinar el voto mexicano en la ONU a las decisiones norteamericanas, aunque
estaba implicito. Los legisladores mexicanos reaccionaron molestos. El 18 de enero, las
condiciones se¢ formalizaron en un proyecto de “Ley para la estabilizacion econdmica
mexicana de 1995, Los considerados del proyecto sefialaban que de no proporcionar
apoyo financiero a México, se presentarian en la economia estadounidense los siguientes
factores:

e Presiones descendentes sobre salarios y empleos.

e Daiio a las exportaciones estadounidenses al trastornar el sistema financiero mundial y
desestabilizar las economias de mercado en Centro y Sudamérica, Europa Oriental y
otras partes del mundo.

e Diminuir seriamente la capacidad de Mexlco de participar como socio comercial pleno
con los Estados Unidos, al reducir ¢l salario real y el nivel de vida de los mexicanos. : -

» Ramificaciones graves en bienestar economico y la seguridad nacional de los EUA.:

¢ Aumentar el riesgo que los efectos se'exﬂendan a-otros mercados (el llamado efecto
tequila™). :

e Disminucion de los empleos rclacxonado con las exportaciones en EUA.

"9 Génzilez Villarreal, Roberto ct al, Op. Cit., pp. 48-51.




Aumento del namero de ilegales.

Se plantearon las condiciones y garantias del préstamo, pero la recepcion al proyecto fue
fria, en gencral adversa. Nunca fue atractiva, ain cuando eran evidentes las posibles
repercusiones en la economia internacional (el famoso “efecto tequila”, que ya se estaba
viendo en los mercados sudamericanos, y luego se veria en la caida histérica del délar). La
Casa Blanca nunca pudo quitarse la acusacion de favorecer a los especuladores y
financieros de Wall Street, La propuesta nunca tuvo apoyo, las dificultades para conseguir
el “macropréstamo” con los EUA, deterioraron ain mas los mercados financieros
mexicanos, Ni siquiera el anuncio de un préstamos emergente del FMI inyecté optimismao.

El 26 de enero, el gobierno solicité al FMI un préstamo de 7 575 millones de délares para
estabilizar el tipo de cambio y apuntalar las metas del AUSEE. En la carta se previeron tres
revisiones (julio y noviembre de 1995 y mayo de 1996), en las que se vigilaria el
comportamiento de los precios y de las finanzas publicas, La segunda revisién incorporaria
un dictamen sobre ¢l Presupuesto de Egresos para 1996. Ese mismo dia la Camara de
Diputados aprobd las modificaciones a la Ley de Ingresos y las iniciativas en materia
financiera. El 28 de enero, en el Fondo Econémico Mundial, en Davos, Suiza, cuatro paises
sudamericanos (Argentina, Brasil, Colombia y Chiles), concedieron un crédito emergente
de mil millones de dolares a México. El 30, los rumores de un bajisimo nivel de reservas
(menos de 2 mil millones de dolares) alarmaron a los mercados financieros. La Bolsa siguié
cayendo, y los esfuerzos del Banco de México para recuperar la confianza y desmentir los
rumores fueron en balde.

El Presidente Clinton decidié cambiar la tactica y ampli6 la linea de crédito del Acuerdo
Financiero de América del Norte, hasta por 20 mil millones de ddlares ( 11 mil mas del
original, con plazos de 3-10 afios). En una operacién concertada, el FMI hizo lo propio con
un crédito de 17 750 (10 mil mas que los solicitados por México semanas antes) y el Banco
Internacional de Pagos declaré la posibilidad de incrementar el suyo a 10 mil millones de
délares. En total, el paquete crediticio seria de S0 750 millones de doélares, sin contar otros
posibles de paises sudamericanos, Japon y 3 mil millones de délares de la banca comercial.

Michel de Camdessus, director — gerente del Fondo Monetario Internacional, al dar a
conocer la aprobacion del paquete de apoyo a México, el 2 de febrero explico también el
programa econdmico a seguir. Dos objetivos: consolidar los avances de los ltimos -7 afios
en abordar los problemas de liquidez. El PIB declinaria ¢l primer semestre, pero a finales
del afio recuperaria el crecimiento para terminar en un 1.5 por ciento anual. Para lograrlo, el
gobierno se comprometio a restringir salarios y crédito interno, asi como un fuerte apreton
fiscal. Los objetivos macroecondmicos fueron: reducir el déficit en cuenta corriente de 8 a
4 por cicnto en 1995 y a 3 Por ciento en 1996; situar la inflacion en 19 por ciento promedio
anual, 30 por ciento anualizada el primer trimestre y 9 por ciento en el cuarto aumentar el
superavit no financicro del gobierno de 0.5 a 3.4 por ciento del PIB, '!!

" Green, Rosario, Lecciones de 1a Deuda Externa de México, de 1973 a 1 ., 373-377.




163

E! 13 de febrero, en una accién similar, ¢l Banco de Pagos Internacionales aprobo el crédito
de 10 mil millones de dolares. Las metas acordadas con el FMI son las mismas del
AUSEE- El paquete de rescate no consideré necesario modificarlas sustantivamente. A
pesar de todo, seguia manteniéndose que la crisis era de liquidez: bastaba cambiar la
estructura de la deuda para estabilizar los mercados. No fue asi. En febrero, despuds de
armar el paquete multimillonario, el gobierno confiaba que la realidad, por fin, se
reconciliaria con sus estimaciones. Pero no ya que cada accién generaba mas desconfianza.
Durante todo ¢l mes, los indicadores de 1a Bolsa, del peso, del sector bancario, de la
produccién y del comercio fueron a la baja. Excepto la inflacién, que seguia creciendo sin
control.

Entre ¢l 31 de encro y el 8 de marzo, (entre el anuncio del Rescate Financiero y su
aprobacion el legislativo mexicano), la incertidumbre hizo presa de todos los mercados. La
bolsa cayé 450 puntos (25 por ciento); el délar llegd a 7.80; las tasas interbancarias de
interés bordearon el 80 por ciento. Pero ademas aparecieron problemas mayores: el
desempleo, la quiebra de empresas, la descapitalizacidn bancaria, las carteras vencidas, las
suspensiones de pagos. La crisis no era sélo de liquidez: empezaba la crisis econdmica. El
AUSEE no habia funcionado: nunca propicié confianza, ni regresd la estabilidad a los
mercados. Por el contrario, fracturé el mecanismo de concertacion que desde 1987 habia
logrado regular las actividades econdomicas. Un nuevo pacto entre los sectores productivos
era casi imposible. Ademas, el pacto que se necesitaba no era tanto al interior del pais, sino
al exterior: con los gobiernos de Norteamérica y los directores del Fondo Monetario
Internacional, Banco Mundial, Banco Internacional de Pagos.

El nuevo programa econdémico seria de responsabilidad exclusiva del gobierno, se presentd
como un apoyo al AUSEE, el Programa de Accion para Reforzar el Acuerdo de Unidad
para Superar la Emergencia Econémica, (PARAUSEE) El PARAUSEE es un plan
ejecutivo, no consensual. Sus propositos son evidentes: estabilizar mercados financieros y
cambiarios, fortalecer las finanzas publicas, devolver la confianza y recuperar el
crecimiento de largo plazo. La estrategia responde a los mismos postulados del AUSEE y
de todos los programas del Fondo Monetario Internacional: aumentar impuestos indirectos,
incrementar precios y tarifas publicas, reducir el gasto del gobierno, profundizar la
desregulacion, reducir salarios y restringir el crédito intemo.

Las expectativas que tenia: disminuir el déficit en cuenta corriente a menos de 2 mil
millones de délares, situar la inflacién anual en 42 por ciento y reiniciar el crecimiento a
fines de afio. Las repercusiones: 750 mil desempleados en cl primer trimestre, recesion,
carestia, quiebras de empresas y riesgos de conflictos sociales. E| PARAUSEE contempla
tres apartados de politica y una estimaciéon macroeconémica:

Politica Fiscal: iz
e Aumentar la tasa general del IVAa lS por ciento, excepto en zonas fronterizas, y tasa
cero a ahmentos proccsados y medlclnas

12 Gonzilez Villarreal, Roberto, et al,Op. Cit; pp. 6567




.5 por clcnlo para 1995 con relaclon al”

e Contraccion adicional del gasto publlco del
presupuesto adicional.

e - Aumentar el precio de la gasollna en 35 por clento y las tanfas electncas 20 por clemo

", con un deslizamiento mensual de 0.8 por ciento mensual. .~

o Reproducir 3 por ciento la tasa de descuento para la deducclén mmedlata de los gastos :
de depreciacién. : w

Polmca Monetaria y cambiaria: : :

e Limitar la expansion del crédito doméstico a 10 mil millones de pesos, sm mclmr
amortizaciones de Tesobonos.

e Establecer un nuevo sistema de encaje, consistente en compensaciones de sobreglros

bancarios, con crédito promedio diario de cero.

Continuar la flotacién del peso y desarrollar un mercado futuro de divisas.

Fortalecer al sector bancario con recursos del BM y BID por 3 mil millones de délares

Crear un sistema de cuenta indexado a la inflacién (las UDI'S, unidades de inversion)

Establecer programas de reestructuracion de créditos por 12 por ciento de la cartera .

total de la banca, a las empresas.

s Fortalecer el Fobaproa.

Politica salarial y social:

‘e " Aumentar el salario minimo en 10 por ciento a partir del primero de abril de 1995,

o' Ampliar la bonificacion fiscal a los ingresos de 2-4 salarios minimos.

e Extender .]1a cobertura-del IMSS de 2 a 6 meses a los trabajadores que pierdan el
- empleo.

e Mantener subsidios a tortilla, pan y leche.

El nuevo marco macroeconémico era mas realista: caida del PIB en 2 por ciento, inflacién
de 42, déficit en cuenta corriente de 2 mil millones de dolares, Cetes de 45 y délar a 6
pesos. Lo relevante fue el cambio de tendencia y la aceptacion implicita de una crisis mas
profunda que la de liquidez. La logica del PARAUSEE es simple: regular el proceso
inflacionario y recesivo, propiciando medidas de aceleracion temporal, para reducir -
progresivamente los cfectos y revertir la tendencia a principios de 1996. La estrategia:
generar una burbuja inflacionaria en abril y mayo, con los aumentos en el IVA, los precios
de la gasolina y electricidad, y mediante la astringencia crediticia y el control salarial
impedir la inflacion rampante. La reduccién de la demanda y la subvaluacién del peso
harian disminuir las importaciones, aumentar exportaciones y bajar el déficit en cuenta
corriente.

Un tipico plan de choque: para evitar presiones en el déficit, se disminuye la demanda
agregada; para evitar presiones inflacionarias se reducen salarios reales y se restringe la
liquidez; para evitar presiones cambiarias se recompran Tesobonos y aumentan, en lo
inmediato, las tasas de interés. El costo: socavar el mercado interno, disminuir el empleo y
la produccion, bajar el mvel de vida, aumentar las carteras vencidas y la expropiacion de

los deudores de la banca. ' :

113 Calva.. Jos¢ Luis. Op. Cit., p. 173.
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El PARAUSEE es el segundo instrumento de estabilizacion, después del paquete crediticio.
Para el gobierno no le importd tanto su legitimidad, sino su eficacia en el control
inflacionario, aunque se lleve de encuentro la produccion, el empleo y el nivel de vida. La
estabilizacion financiera estaria garantizado por los créditos. En el ambito internacional, el
apoyo fue decidido, sin dejar de reconocer los costos sociales. En el interior del pais, por el
contrario, los problemas de aceptacién fueron mayores. EI PARAUSEE fue recibido con
desgano, con disgusto, pero ya estaba elaborado y no habia paso atras.

El 18 de marzo de 1996 fue aprobado el plan a pesar de todas las criticas que habia
provocado El PARAUSEE era la tltima oportunidad para estabilizar los mercados. Una vez
sancionado en el Legislativo, el gobierno siguid su estrategia con una serie de medidas
puntuales: absorbié la especulaciéon con una nueva emision de Cetes a 14 dias por mil
millones de pesos; canalizé 18 mil millones de pesos adicionales para aliviar las carteras
vencidas; ejercio 3 mil millones de délares del plan de rescate en swaps de mediano plazo
para cancelar Tesobonos; anuncié las unidades de inversion para compensar los altos
réditos nominales; ofrecié pagar los Tesobonos en doélares; el Banco de México aplico el
nuevo encaje legal y anuncié las reglas para operar los futuros en pesos; nombré al Dr.
Valenzuela, Director de Asuntos Hacendarios Internacionales, como vocero oficial del
PARAUSEE, y empez6 a emitir informacion economica con una periodicidad inusitada.
Esto significaba que el plan tenia que funcionar.

Los créditos internacionales disponibles, con el control casi absoluto de las variables clave:
gasto, crédito interno, salarios e intereses, y ante la ausencia de una oposicion viable, la
gestion de la crisis financiera ya no debia estar sujeta a la incertidumbre. Aunque la
confianza todavia tenia que ganarse. Habia que convencer, si no de las bondades, al menos
de la eficacia del programa. El mismo Presidente Zedillo inicid una campaiia para
reconstruir expectativas. El 22 de marzo, llamé la atencion con el superavit comercial de
febrero, por 450 millones de délares y el crecimiento de las finanzas pablicas. Sin duda, la
mejoria era relativa, el superavit estaba impulsado tanto por las ventajas monetarias de la
devaluacién, como por la caida en las importaciones; pero frente a la negativa de la banca
comercial de proporcionar créditos frescos por 3 mil millones de ddlares, lo que disminuia
el paquete crediticio a 48 mil millones de dolares, el solo anuncio de un superavit fue
considerado una victoria estratégica. La llamada de atencion del Presidente funcion6 como
el detonante de la estabilizacion.

Una semana mas tarde, el Gobernador del Banco de México ratifico, por enésima ocasion,
el régimen de flotacion del peso y la restriccion monetaria, y en la conferencia del BID en
Israel, Guillermo Ortiz confirmé: “funciona el ajuste™. Los diputados del PRI hicieron lo
suyo para que asi fuera: el 28 de marzo aprobaron, junto a casi todos sus colegas de la
oposicidn, la iniciativa de las Unidades de Inversion, las UDI’s. El ajuste empezd a
funcionar. Las estimacioncs fueron acertadas. La Bolsa de Valores inicié una recuperacion
lenta, pero constante. El dolar, también comenzo a mostrar signos favorables, el 22 de
marzo cstaba por encima de los sicte pesos, pero el 21 de abril llegd a 5.99 y se mantuvo en
la banda de 5.90, hasta el 24 de mayo, que volvio a 6.06 pesos. Los tipos de interés

"4 Gonzdlez Villarrcal, Roberto, ct al, Op. Cit., pp. 65-73.



166 -

subicron estrepitosamente tras el anuncio del PARAUSEE. E! superdvit comercial mostro
una evolucion positiva: en marzo fue de 383 millones de délares, en abril 460 millones de
dolares, y en mayo 588 millones de délares.

Las reservas se reconstruyeron poco a poco. Después de que en enero llegaron a menos de
3 500 millones de dolares, en marzo ya eran de 7 800, en abril 8 700 y para julio 13 000
millones de dolares. La mayor parte se logré por los préstamos internacionales, pero
también por 1ED, que s6lo en el primer bimestre del afio fue de 3 721 millones de dolares, y
por el lento regreso al mercado voluntario de capitales. Los indicadores de estabilidad
financieras se fueron consolidando. El 4 de mayo las reservas eran de 8 321 millones de
dolares; de los Tesobonos solo faltaban 16 mil millones de délares de amortizar, con un
vencimiento importante en los proximos tres meses, pero estaban disponibles mas de la
mitad de los recursos del paquete financiero.

Para cl gobierno, la recuperacién iniciaria en mayo, después en julio, en agosto, en
septiembre, en octubre, en 1996, y en 1997 se alcanzarian tasas de 5 por ciento. Los
organismos financieros internacionales no eran tan optimistas, pero el 22 de mayo, el
Fondo Monetario Internacional consideré que lo peor de la crisis ya habia pasado. Lo
mismo hicieron el Departamento de Estado de los Estados Unidos y la Sccretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

El PARAUSEE, logré un buen avance en la solucién de la crisis econémica que estaba
pasando México, pero como todos los planes que se habian hecho, también éste resuito
insuficiente para las necesidades que se tenian. En el dltimo trimestre de 1995 se advirtio
una considerable inestabilidad del sistema financiero que hizo repuntar las tasas de interés y
aceleré la depreciacion del tipo de cambio, lo que a su vez deterioré aun mas las
expectativas de una pronta recuperacion. La firma anticipada del pacto de concertacion
economica, ahora denominado Alianza para la Recuperacién Econémica (ARE), y el
anuncio de los Criterios Generales de Politica Econdémica, no consiguieron modificar las
expectativas, y prosiguié la volatilidad del mercado financiero interno.

Segun los lincamientos establecidos en el PARAUSEE y en ¢l ARE, convenidos durante el .

primer afio de gobierno del presidente Emesto Zedillo Ponce de Leon, asi como aquéllos
contenidos en los Criterios Generales de Politica Economica para 1996. En estos tres
documentos se establecian como objetivos fundamentales: recuperar el acceso, tanto del
gobierno federal como de las entidades publicas, a los mercados financieros internacionales
de capitales y reducir los costos de financiamiento; renovar, refinanciar y extender los
vencimielrllgos de la deuda publica externa por variaciones en las tasas de interés tipos de
cambio.

A principios de 1995 el mayor reto del gobierno mexicano era restaurar su credibilidad. Era
esencial poner en marcha un programa con metas realista; asegurar que las tasas de interés
reales a corto plazo fueran positivas; especificar politicas monetarias, fiscales y cambiarias
claras, y proporcionar, de manera oportuno y transparente, la informacion necesaria para
dar seguimiento al programa economico. El desempefio de la economia durante 1996,

''* Green, Rosario, Lecciones de la Deuda Externa de México, de 1973 a 1997, , Op. Cit. pp.388 y 396,



cuando el producto crecié méds de 5 por ciento, y el rapido retorno de México.a los
mercados de capitales demostraron el éxito del programa econémico y del paquete de
rescate. A pesar del éxito, la calda de los ingresos de las familias ha sido muy marcada y
llevara muchos afios recuperarse,'

A grandes rasgos hemos resaltado las caracteristicas de dos de los planes que implemento el
gobierno mexicano para poder salir de la crisis econdmica que sufrié en 1995, los cuales
son los mas sobresalientes, pero hubo otros mas que resultaron inoperantes. Pero con los
dos mencionados nos dan los elementos para ver las tendencias que tienen los planes que se
claboran, buscando aplicar politicas econdmicas internas que buscan sanear las situaciones
criticas de la economia mexicana, y se observa que al aplicar estas politicas se benefician y
protegen los intereses de quienes detentan el poder ccondmico. Por otra parte se manifiesta
en estos planes, que la principal preocupacion del gobiermo mexicano es apegarse a las
politicas recomendadas por sus acreedores para sanear su economia y siempre busca el
visto bueno de los mismos.

Desde el primer momento en que son pensadas estas politicas econdmicas internas y son
anunciadas para aplicarse, se externa el efecto negativo que va a tener en la mayoria de la
poblacion, repercutiendo severamente en los sectores sociales mas paobres, pero como se ha
visto por las circunstancias que imperan en estas situaciones, no se hace nada para evitar
dichos efectos. Situacion que ha sido muy criticada, ya que se puede decir que el pais ha
superado su crisis econdmica, y se ve como un gran logro el que México haya regresado a
los mercados internacionales financieros, pero los efectos negativos en la poblacién ya
mencionada no se han podido corregir, se podna decir que se ha fracasado en cuanto a la
politica social.

El salario real es inferior al de hace diez afios, no se dispone de capacidad para absorber al
millon de jovenes que se incorporan a la fuerza de trabajo, y la dindmica demografica se
presenta amenazadora. El primer decil de la poblacién posee mas del 50 por ciento de la
riqueza. Se han dado aumentos importantes en productividad que no han sido capturados
por la fuerza de trabajo. El salario cae de 40 a casi 20 por ciento como proporcion del
ingreso. A la situacion de pobreza en México, todos la perciben, el gobierno mexicano, las
instituciones financieras internacionales, pero todavia no encuentran la solucién para
abatirla, en cada administracion que toma el poder en México, cuando inicia promete hacer
lo posibie para abatirla, pero pasan los afios y el problema persiste, solo la poblacion de los
sectores de las clases media y baja son los que la resienten cada dia mas. Pero como no
tienen con que negociar mas su fuerza de trabajo, no tienen un instrumento muy fuerte para
poder negociar o presionar que se le dé una solucion.!'?

Siguiendo las politicas restrictivas econdomicas, principalmente del Fondo Monetario
Internacional, que es el aval del gobierno mexicano para lograr los préstamos de los
acreedores extranjeros, se crean planes internos de recuperacion econdmica que tienen que

"6 Lustig, Nora Claudia, Op, Cit. P. 134.

"7 Suirez. Divila. Francisco, Convergencia vy Diversidad de las Politicas Econdmicas Nacionales antc un
Mundo Globalizado: El Caso de México, Edit.,, BANCOMEXT y Fondo de Cultura Econémica, México,

1999, p 198.
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cumplir con los lineamientos recomendados por dicha institucion y que estan encaminados
a proteger sus intereses y de todos los inversionistas extranjeros y nacionales, que con las
crisis economicas sufren pérdidas millonarias en dolares y afectan a la economia mundial.
Pero por otra parte con estos planes de recuperacion, se afectan y sacrifican a todos los
nacionales que no tienen ese gran poder econémico y son la mayoria.

Las politicas aplicadas para salir de la crisis, implican grandes sacrificios sobre todo de los
nacionales con menos recursos monetarios, pero refiriéndonos a las politicas econémicas
internas aplicadas en 1995, con todos los diferentes cambios y ajustes sufridos en el
transcurso de la recuperacion, lograron satisfacer a los acreedores y recuperar la confianza
de los mismos en el gobierno mexicano, para motivarlos a seguir invirtiendo en México, y
otorgar el capital en calidad de préstamo del paquete financiero que se logro reunir con la
acertada intervencion del presidente de Estados Unidos. Asi una vez mas el gobierno
mexicano logré temporalmente solucionar sus problemas econémicos que le aquejaban en
esos momentos, aunque en el ambito interno, se podria decir que le quedan por rebote de
esos planes de ajuste econdmico interno, otros problemas ccondmicos que estan afectando
severamente a la mayoria de su poblacion y que por consecuencia le provocan otros en el
sector social que podrian provocar un problema mayor a futuro.

Con la aplicacion de las politicas recomendadas por los acreedores, ¢l gobierno mexicano
se esta viendo cada dia més limitado en su poder econdmico para poder solventar sus gastos
al interior, el mismo Estado ha provocado que se engrosen las filas de desempleados, al
despedir gran cantidad de sus empleados, también al vender sus empresas que si bien al
momento le da capital para solventar algunos gastos, queda cada vez mas limitado para
tener recursos de donde obtener capital, para poder enfrentar las situaciones econémicas
dificiles, incluso como ha sucedido con los siniestros naturales que se han sufrido en
México, el gobierno hasta para estos casos ha tenido que recurrir a solicitar préstamos del
extranjero para poder salir adelante.

Por los acontecimientos vividos en la ultima crisis econémica de la década de los noventa,
como siempre se han suscitado una serie de criticas a los gobernantes mexicanos que le han
puesto especial interés en pagar los servicios de la deuda piblica externa y el principal, .
situacion que no lo deja crecer como se quisiera, y tampoco le deja margen para que atienda
los problemas sociales que le aquejan, problemas que implican recursos econémicos de los
cuales no dispone, debido a que primero esta el cumplir sus compromisos con sus -
acreedores extranjeros, quienes son los que lo abastecen de capital fresco cuando el
gobierno mexicano ya no tiene salida para solucionarlos con sus propios medios. -
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3.3 PRINCIPALES SECTORES A DONDE SE CANALIZA EL
DINERO OBTENIDO A TRAVES DEL ENDEUDAMIENTO
EXTERNO

El endeudamiento externo del sector publico, a pesar de que lleva afios que se ha convertido
una carga econdémica para el gobierno mexicano, solo cuando se tienen problemas
econdmicos fuertes se hace gran revuelo sobre los incrementos que va sufriendo al
momento de que se busca renegociar dicha deuda o se solicitan nucvos préstamos para
acarrear capital fresco al pais. Cuando se solucionan los problemas econdmicos que
inducen al gobierno mexicano a acudir a sus acreedores extranjeros para que les presten
nuevamente dinero, y se implantan programas econémicos en donde se busca beneficiar o
hacer que no sean tan graves los impactos de pérdidas econdmicas a los poseedores de
grandes capitales, aunque por otro lado se afecte la economia de los hogares de la poblacién
que apenas y si tienen para sobrevivir.

Después cuando la situacion critica pasa, se va olvidando el asunto y todos luchan por
recuperar sus pérdidas obtenidas durante el periodo critico, y los dltimos que mencionamos
se van adaptando a la nueva situacion de mas pobreza a que los condenan los planes
economicos internos que aplica el gobierno mexicano para buscar su recuperacién
econdmica. Cuando son otorgados los préstamos por los paises desarrollados y los
organismos financieros internacionales, los gobernantes mexicanos, estan conscientes de
que al aceptarlos se comprometen a seguir todas las recomendaciones sobre politica
econémica que les indican y que con los requisitos que imponen estos acreedores, por otro
fado la econdémica queda supeditada a la voluntad de dichos acreedores. Con la crisis
econdmica que se sufrié en 1995, se vio lo tangible de estas circunstancias, y por la forma
en que esta estructurado el mercado financiero internacional, no se tienen alternativas para
buscar otro modo de dar solucion rapida a una crisis como la mencionada sin recurrir a los
poseedores de capital suficiente para prestarlo a nuestro pais.

Siguiendo la teoria de los ciclos economicos, se menciona que antes de una crisis hay un
auge el cual provoca la primera, por lo tanto México también ha tenido sus momentos de
auge, pero no se han aprovechado para liquidar la deuda externa publica, sino que se ha
utilizado de diferentes formas pero no se ha buscado disminuirla al grado de que ya no sea
una carga, sino que en verdad ayude al gobierno a lograr un desarrollo en el pais.
Recordando que México a lo largo de su historia ha recurrido a los créditos del exterior
para complementar su ahorro interno y financiar la inversion que requiere la expansion de
su actividad economica. Sin embargo a partir de la década de los setenta, la deuda con el
exterior empezo a crecer de manera acelerada.

La politica de endeudamiento externo instrumentada entre 1977 busco respaldar el objetivo
de la politica econdémica en ese periodo: impulsar el crecimiento de la actividad econémica
y del empleo. En ese lapso, la gran liquidez del mercado financiero internacional facilité la
contratacion de recursos que resultaban redituables ante las favorables perspectivas, a la luz
del descubrimiento de grandes mantos petroliferos y el aumento de los precios del crudo de
los mercados mundiales. La situacion de auge prevista en esos afios cambid de manera
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radical en'el periodo de 1980 a 1982, debido a que ¢l ambicente econémico internacional se
torno recesivo, provocando una significativa reduccion en los términos de intercambio y un
aumento de las tasas de interés internacionales que se incrementaron de manera importante
el servicio de la deuda externa.

Durante el periodo presidencial del licenciado Miguel de la Madrid Hurtado, la posicion de
la deuda externa de México requirié de una profunda reestructuracion de las obligaciones
con la comunidad financiera internacional, dadas las restricciones y necesidades
apremiantes que caracterizaron a la economia mexicana durante ese lapso, y en el que se
presentan las adversidades de los sismos de 1985 y el choque petrolero de 1986. Dentro de
esta administracion, el problema de la deuda externa adquirié una dimension particular ya
que el pais necesitaba recursos del exterior para poder crecer y, de esta forma, tener
capacidad de pago para atender el servicio del propio endeudamiento externo. ''®

El sexenio de 1982-1988 se inicié en un ambiente econdmico sumamente desfavorable; con
incertidumbre sobre las posibilidades de recupcracion economica; finanzas publicas
altamente deficitarias; un amplio deterioro en la cuenta corriente de la balanza de pagos, y
una sobrevaluacion del tipo de cambio, hechos que propiciaron una creciente fuga de
capitales. El proceso de renegociacion en sus diversas fases alivid las fuertes presiones
sobre la balanza de pagos del pais.

Cabe destacar el gran esfuerzo que, durante el periodo de 1982 — 1988, se realizo frente a la
grave crisis que adquirid proporciones alarmantes cn el mundo a partir de 1982, México se
encontraba en condiciones sumamente dificiles, por lo que se deben reconocer sus logros,
aunque no suficientes, constituyeron una base solida dentro de la estrategia que planteaba la
premisa fundamental: primero crecer y luego pagar. Para fines de 1988, el gobierno
enfrentd un reto sin precedentes ya que se encontraba sin reservas, altamente endeudado y
sin acceso al crédito externo, inflacion sin control, finanzas publicas deficitarias,
incertidumbre econdémicas, sismos y derrumbe de los precios del petroleo.

Un reto econdmico que exigia una reserva politica y de ajuste y cstabilizacion que se
significo en la consolidacién de la estrategia contenida en planes y programas encaminados,
todos ellos, a una recuperacion econdmica en el mediano plazo, y que de no haber sido
correctamente instrumentada, hubicra sido de tal gravedad que podria haberse quedado en
el plano de lo irreversible. El problema de la deuda publica externa mexicana no -qued6
solucionado, sin embargo cada ctapa de reestructuracion de la misma logré importantes
avances.

Uno de los problemas mds graves que enfrentaba el nuevo gobierno encabezado por el
presidente Carlos Salinas de Gortari, consistia en resolver el estancamiento econémico. La
tasa de crecimiento promedio del producto, en los seis afios anteriores, fue practicamente
nula con serios: efectos sobre la generacion de empleos y el poder adquisitivo de los
salarios. El nuevo gobierno considerd que, si bien el motor del nuevo crecimiento podria

""" Moreno U.;: Maria de los Ahéélcﬁ, Roine aballero, Op. Cit,, pp: 213-224.
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generarse por el ahorro interno, en lo fundamental la recuperacion econdémica no se lograria
. . . .. +0 L
mientras no se resolvieran los compromisos adquiridos en relacién con la deuda externa, ''?

Por lo que se procedid a planear la renegociacion de la deuda externa del pais bajo las
siguientes premisas: a) abatir la transferencia neta de recursos al exterior para que la
economia pudiera crecer en forma sostenida en un contexto de estabilidad de precios; b)
reducir el valor de deuda historica acumulada, para lo que seria necesario acordar con los
acreedores, de acuerdo al valor real de la deuda; c) asegurar los recursos nuevos que
requeria el crecimiento sostenido del pais con un horizonte lo suficientemente largo para
evitar la incertidumbre que provocaban las negociaciones anuales, y d) disminuir el valor
real de la deuda y reducir su participacién en el Producto Interno Bruto, '2°

Después de la falacia de “crecer para pagar”, cuando ni se pago ni se crecio, y por el
contrario, el pago del servicio de la deuda por sumas del 6 por ciento del PIB anual
bloqueaban el crecimiento y generaban circulos viciosos de inflacion-devaluacion-recesion.
En 1990, el problema de la deuda se consider6 superado. Se habian bajado las
transferencias al 2 por ciento del PIB, de 1992 a 1994 la deuda publica sufrié un vuelco
importante. La cuestidén ya no eran la deuda pablica contratada con la banca comercial o los
organismos financieros internacionales, tampoco con gobiernos extranjeros, el problema
fue un tipo particular de deuda interna denominada en dolares: los Tesobonos, asi como el
crecimiento explosivo de la deuda privada y bancaria. En 1995 fue la deuda soberana, la de
titulos gubernamentales, la que arrastrd al sistema crediticio nacional y a los mercados
financieros de todo el mundo.

La emergencia del nuevo problema es conocida: una politica antiinflacionaria que tuvo
como ancla el tipo de cambio, subsidié las importaciones con dolares baratos y alent6 el
endeudamiento externo privado por el diferencial de tasas de interés, al mismo tiempo que
propicié entradas de capital en forma de instrumentos denominados en moneda extranjera a
plazos muy cortos. La estabilidad macrocconémica lograda por esta via se puede mantener
siempre y cuando las entradas de capital sean continuas y cada vez mayores pero en la
medida que dependen de factores ampliamente especulativos, la estabilidad es tan fragil
que cualquier cambio en las expectativas puede romperla, mas si las contradicciones en el
frente externo se vuelve insostenibles y las reservas se agotan en un periodo de tiempo muy
reducido.

En estas condiciones, el nuevo problema de la deuda es mayor: la suspension de pagos
cuestiona la soberania del estado, y la necesidad de contratar créditos con organismos
financieros y con otros gobiernos se vuelve imprescindible, dada la fragmentacion de los
tenedores de deuda publica. E! resultado final es un nuevo endeudamiento externo
acelerado por la crisis del sistema de créditos nacionales, ¢l aumento en la deuda bancaria y
privada, en la que el gobierno tiene que intervenir como prestatario de ultima instancia.'*'

'191bid., P. 234
120 Gonzdlez Villarreal, Roberto, Op. Cit., pp.96 y 97.
'3 1bid., pp. 98-101.
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La crisis econémica mexicana de 1995 sc habia producido luego de un periodo de auge y de
significativos ingresos netos de capitales en América Latina. Esta crisis puso de manifiesto
la fragilidad de un modelo econémico en que la escasez de ahorro interno y los
considerables déficit en cuenta corriente se financiaban con flujos de capital extranjero de
naturaleza especulativa y gran volatilidad, que no garantizaban su permanencia en territorio
mexicano.

Para principios de 1995 ya se sabia que el déficit comercial de México habia aumentado
sensiblemente —de 23 mil millones de dolares, en 1993, pasd a 28 mil millones, en 1994-,
las importaciones habian crecido muy por encima de las exportaciones, lo que aunado a
factores politicos como la tensa situacion en Chiapas, habia provocado una excesiva
demanda de dolares que habia obligado al gobierno federal a utilizar parte importante de
sus reservas, generandose la crisis

Con la crisis econdmica en pleno auge, el gobierno mexicano tiene una gran preocupacion
y es el como hacer frente a los compromisos de pago generados por la concentracion de
vencimientos de la deuda de corto plazo denominada en moneda extranjera, el gobicrno
habia negociado un paquete de apoyo financiero constituido por recursos externos de largo
plazo, que garantizarian la amortizacion de los pasivos que vencerian durante 1995, Con
ese financiamiento también se pretendid que se redujera la presion sobre las reservas
internacionales del Banco de México y, por tanto, que sc facilitara su reconstitucion.
Después de una serie de negociaciones, el paquete de apoyo financiero se estableciéo por un
monto disponible de fondos de hasta 51 637 millones de délares,

Al finalizar el tercer trimestre de 1995, era evidente que los objetivos del paquete de apoyo
financiero se habian cumplido. Durante los primeros nueve meses de ese afio, se habian
pagado 29 492 millones de dolares por concepto de vencimientos de obligaciones a corto
plazo del sector pttblico denominadas en moneda extranjera. Asi la posibilidad de que
México no contara con capacidad de pago para hacer frente a sus compromisos de corto
plazo estaba practicamente descartada al cierre de septiembre.

El endeudamiento externo neto total del sector publico fue resultado de disposiciones de .
financiamientos por 39 771 millones de dblares y de amortizaciones de pasivos por 25 325
millones. En cuanto a los usuarios de los recursos obtenidos a través de estas operaciones
de deuda externa, destacd el gobierno federal, cuyo endeudamiento neto fue de 16 086
millones de délares, montd que incluyd los recursos obtenidos a través del paquete de
apoyo financiero. Por lo que se refiere a la banca de desarrollo y a las empresas del sector
publico ~Pemex y CFE-, estas entidades efectuaron pagos netos de sus pasivos externos por
522 y 118 millones de dolares, respectivamente.

Del total de recursos incluidos en el paquete de apoyo financiero se registraron
disposiciones netas por 26 253 millones de délares. Estos fondos fueron dispuestos, tanto
por el sector publico, que recibio 11 773 miliones, como por el Banco de México que
obtuvo otros 14 480 millones. Considerando que los recursos ejercidos dentro del Acuerdo
Financiero de Nortcamérica se debian liquidar en el corto plazo, el Banco de México
efectu6d pagos de capital por 906 millones de dolares, de los cuales 700 millones se
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destinaron a cubrir adeudos con las autoridades financieras de los Estados Unidos y el
remanente con el Banco de Canada. '?

Las justificaciones que han llevado al pais a un alto endeudamiento externo del sector
publico son variadas, desde la bisqueda de un crecimiento hasta el ajuste de la cuenta
corriente que ha registrado déficits constantes, por otra parte hemos visto que en las Gltimas
dos crisis que ha sufrido México, en 1982 y 1995, la principal preocupacién de los
gobemantes respectivos a esos periodos ha sido el conseguir préstamos del extranjero para
poder cubrir sus compromisos que se tienen contratados con los acreedores extranjeros, y
en busca de no fallar en estos compromisos se han implementado diferentes acuerdos con
dichos acreedores buscando un mejor ambito para que el gobierno mexicano pueda cumplir
con la deuda que ticne contratada con otros paises y los organismos financieros
internacionales.

Los acuerdos que se han firmado entre el gobierno mexicano y sus diferentes acreedores
extranjeros en donde se ha reestructurado la deuda externa publica, lo que ha logrado son
ampliar ¢l plazo para poder pagar el capital obtenido por la via de préstamos, y también se
prolonga el plazo de estar pagando intereses. Por otra parte e! gobierno mexicano a
recurrido al endeudamiento externo no sodlo cuando se encuentra en crisis, sino que
mantiene lineas de crédito con sus acreedores por las cuales cada determinado tiempo le
estdn inyectando recursos frescos para que mantenga su economia sana, asi se han podido
corregir los déficit en su balanza de pagos, y han solucionado otros problemas econémicos
que se les presentan.

Los recursos que se obtienen de los acreedores extranjeros en el periodo de crisis como fue
el caso de 1995, se ocupan principalmente para pagar sus compromisos contraidos a través
del endeudamiento con el extranjero y a sanear momentaneamente su economia interna,
pero como hemos visto a pesar de las grandes cantidades que se consiguen, la solucion a
sus problemas es momentanea, y esto resulta muy logico ya que en los afios sesenta, el
gobierno mexicano y los acreedores extranjeros, ponian espccial cuidado en que se
ocuparian los recursos que el primero solicitaba a los segundos, para asegurarse de que se
invertirian en scctores que les garantizaban se obtendrian los recursos suficientes para
poder pagarse, pero conforme aumentd ia oferta de capital, México se fue endeudando en
forma acelerada y descuid6é al igual que los oferentes del capital el destino de los
préstamos. Asi se continud hasta llegar ¢l momento en el cual ya no se requirieron los
préstamos para crecer econdmicamente, sino para lograr pagar préstamos que se habian
contratado con anterioridad, o para corregir la inestabilidad economica que se presente en
un momento dado, como fue el caso de 1995.

Con la devaluacion de diciembre de 1994, la cconomia mexicana experiment6 la mas grave
crisis de su historia desde los afios 30. Especialmente desolador fue el afio de 1995. La
violenta reversion de flujos de capitales internacionales, la depreciacion cambiaria, el alza
sibita en las tasas de interés y de las expectativas inflacionarias, el colapso de la demanda
agregada y de la produccion, plantearon un panorama sombrio. No se trataba, de un simple

122 Green, Rosario, Lecciones de la Deuda Externa de México, de 1973 a 1997, Op. Cit. pp. 392-394,



sngunente

a) Un problema de desequlllbno extemo del orden de; 30 mil millones de ‘délares,

b) Enorme deuda gubernamental- |nd|zada al tipo“de’ camblo (TESOBONOS), 29 mil
millones de ddlares.

c) Renovacién de adeudos bancarios externos de corto plazo; 20 mil millones de dolares

Con este escenario, era claro que la situacion de la banca en México era apremiante como
no lo habia sido desde los afios 30. Amenazaba una insolvencia del sistema bancario. Por lo
que sin un rescate bancario, sin la actuacién del jprestamlsta de ultima instancia, la
magnitud de la crisis alcanza niveles insospechados. !

La situacion de México, a principios de 1995 era verdaderamente preocupante para todo
mundo, al grado que como ya se menciond se tuvo que implementar por parte del
presidente de Estados Unidos un paquete de rescate financiero para ayudar al gobierno
mexicano a resolver sus problemas econémicos que estaba sufriendo en esos momentos, y
también como ya se hizo notar por medio de ese paquete financiero, se incremento la deuda
publica externa, que a principios de la administracidn que acababa de salir con el presidente
Carlos Salinas de Gortari, se habia propuesto reducir los pagos de servicio de la misma
para, lograr un crecimiento econdémico y después pagar dicha deuda, pero los afios pasaron
y la situacion en que esa administracion dejo al pais, fue deplorable, ya que todos los logros
que se le podrian adjudicar a dicha administracién en cuestion econdmica, con la crisis a la
que se orill6 la economia mexicana en el afio de 1995, se vinieron abajo.

Con el pais en crisis y sin reservas no quedaba otra alternativa que recurrir al capital
extranjero a través de los préstamos, pero lo que queremos resaltar principalmente en este
punto es el destino que tuvieron los préstamos de ese paquete financiero, que sirvieron para
sacar al pais de la crisis, pero con esto deducimos que la mayor parte de la deuda piblica -
adquirida en el extranjero por el gobierno mexicano fue para financiar gastos y pérdidas
que ya se habian tenido, por lo tanto no se utilizo en algin sector en el cual se dijera
invierto hoy, y mafiana voy a obtener ganancias para pagar los intereses y pagar el
principal, sino por el contrario al obtener estos préstamos se comprometen a destinarse
fondos de los recursos que sc obtienen por la venta del petroleo a pagar dichos préstamos,

El gobierno mexicano ha tratado siempre de mantener una linea de crédito con el extranjero
para estarse acarreando dinero fresco cuando lo necesita, este es uno de los motivos por los
cuales se ha dicho que no es conveniente pagar en su totalidad la deuda publica externa con
los acreedores extranjeros, porque, bucno aparte de que no es facil, se mantiene una
estrecha relacién de México con los principales exportadores de capital, y al gobiemo
mexicano se le facilita mas el conocer cuales son los requerimientos o las politicas que

123 ega Rodriguez, Francisco J., Op. Cit., p. 133.
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aplican dichos acreedores para destinar sus capitales, por tratar de obtener los mejores
beneficios en cuanto a la obtencidén de capital extranjero por las diferentes vias, México
participa en muchas organizaciones internacionales, esta dentro de los paises emergentes, y
se ha caracterizado por ser un cliente cumplido, situacion que en su crisis de 1995 no le
valié mucho.

Pero retomando la idea de que el gobierno mexicano trata de mantener los créditos abiertos
con el extranjero previendo los posibles problemas que se le puedan presentar y que tenga
que recurrir a solicitar préstamos del extranjero, se le facilita mas obtenerlos con sus
acreedores de siempre que si le paga todo lo que les debe y cuando tenga algin problema y
requiera de capital de esas fuentes, se le dificulte el acceso a las mismas por que ya se
perdié la confianza y se encuentre México totalmente desconectado de los exportadores de
capital. Por otra parte como ya se ha mencionado en puntos anteriores a los acreedores del
gobierno mexicano, les conviene que no se cierren las lineas de crédito ya que tienen un
ingreso seguro, ya que sus tratos que firman comprometen a las administraciones vigentes y
a las que les siguen para que sigan cumpliendo en el pago de sus préstamos.

Todo lo que hemos mencionado hasta ¢l momento en este punto esta relacionado con el
ingreso de capital extranjero al pais en el momento de crisis de 1995, pero como también
hemos aludido a las lineas de crédito veamos para que se querian por ejemplo los créditos
obtenidos a través de las operaciones de mercado durante los primeros tres meses de 1997,
los cuales desempeifiaron un papel fundamental en la estrategia de reemplazar de forma
gradual las obligaciones de corto Plazo con emisiones de mediano y largo plazos. Es
importante sefialar que las emisiones correspondientes a estos meses las llevo a cabo el
Gobierno Federal en diversos mercados internacionales, a plazos de maduracion que van
desde 7 hasta 12 afios; lo que coadyuvé al mejoramiento del perfil de vencimientos de la
deuda. El total de colocaciones durante esc trimestre del afio ascendid a 2 mil 593.7
millones de dolares.

Con respecto a los créditos provenientes del Banco Interamericano de Desarrollo y el
Banco Mundial (Organismos Financieros Internacionales), durante el primer trimestre se
obtuvieron desembolsos por un monto de 104.5 millones de dolares, los que se destinaron
principalmente a los programas de desarrollo regional, educacion basica, reconversion para
la produccidén agroalimentaria, atencién de servicios sociales esenciales, capacitacion de
trabajadores, desarrollo municipal, asi como vivienda. Las instituciones de fomento que
intermediaron estos recursos fucron Nafin (79.6 millones de ddlares) y Banobras (24.9
millones de délares).'**

En ¢l afio de 1997 la situacion del planteamiento de la utilizacion de créditos del extranjero
es muy distinta a la que vimos en el afio de la crisis, y superados los problemas econémicos
de 1995, dos afios después el panorama es muy distinto se mencionan otros sectores a los ..

cuales se destinan los créditos extranjeros, pero sin dejar de prestar la mayor atencion al -~
mejoramiento de la situacién de la deuda que es la que abarca: la cantidad ‘mis

12 Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, “Deuda Externa del Scctor Piblico™, , Méﬁiéo; 4vdcﬂmy:lubrc de -
2000, p. 5 } e S s
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sobresaliente, se ve a primera vista cual es la prioridad del gobierno, y bueno. para

demostrar que no se descuida el sector social también se destina una cantidad que si las "
relacionamos viene siendo mas o menos un 4 por ciento de la cantidad que se dcstmo al -
mejoramicnto de la deuda.

En el afio 2000 ya para terminar la administracién del presidente Emesto Zedillo Ponce de
Ledn, se renovaron y o ampliaron diversos compromisos crediticios de las principales™ .
instituciones financiera multilaterales y oficiales y se extendid la vigencia del “Acuerdo. .
Marco de América del Norte. El total de recursos disponibles aument6 a 26 440 millones de
délares. Este monto permite asegurar la disponibilidad de financiamiento y el pago puntual
de las obligaciones con el exterior durante los préoximos afios, ain en caso de presentarse
alguna contingencia en fos mercados.

Programa de Fortalecimiento Financiero 2000-2001
(Monto disponible en millones de délares)
Fondo Monetario Internacional/1 1540
Banco Mundial 6 000
BID 4200
Eximbanks/2 8 000
Total 19 740
Nota: 1. -Se ha comunicado al FMI 1a intencién de México de no di bolsar los si bien darin disponibles en
caso de que las autoridades 1os requieran.
2. ~Corresponde a lineas de crédito para mrmrua(m olorgndas por Ios bancos de p ion de
socios comercisics. De este monto 4 000 bank de Endoi Unidos, 2 158 millones dc Jspn y el nslo de

otros paiscs.
Fuente: Secretaria de l1acienda y Crédito Pablico.

Este Programa de Fortalecimiento Financiero incluye l1a participacion del Banco Mundial

con un monto de 6 mil millones de dolares que estaran disponibles, entre otros propésitos, .-

para la atencién de programas de beneficio social; modernizacion y rehabilitacion de la.
infraestructura de comunicaciones y transportes; mejoramiento de la productividad

agricola; financiamiento de programas de vivienda; consolidacion del sector ﬁnancxero, y.
desarrollo de los estados y municipios del pais.

Asimismo, considera recursos provenientes del Banco Interamericano de Desarrollo por 4
mil 200 millones de déblares. Este monto sera destinado principalmente al financiamiento de
proyectos que favorezcan a la poblacion de menores ingresos, a la capacitacion laboral y al
desarrollo de la pequefia y mediana empresa. Adicionalmente, se apoyardn con estos
recursos proyectos de vivienda y de inversion estatal y municipal, asi como programas de
fortalecimiento del sector financiero.

Adicionalmente a estos recursos, el gobierno mexicano anuncid la extension de la vigencia
del Acuerdo Marco de Ameérica del Norte hasta el 31 de diciembre del afio 2001. Este
acuerdo es por un monto de.6 700 millones de délares compuesto por lineas bilaterales de
crédito acordadas entre:el Banco de México y la Reserva Federal, el Departamento del
Tesoro de Estados Unidoys' (3 000 millones de délares en cada caso), asi como con ¢l Banco
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Central de Canadd 1 000 millones de délares canadlcnscs aproxlmadamcme 700 mnlIones
de délares de Estados Unidos.'?* .

El “Programa de Fortalecimiento Financiero 2000-2001” constituye un paso decisivo en la
consolidacién de la confianza en la fortaleza de las finanzas publicas y en la capacidad del
Gobierno Federal para cumplir oportuna y cabalmente con los compromisos con el exterior.
Estas acciones refuerzan la capacidad del sector pablico y en general del pais para enfrentar
eventuales fenémenos de inestabilidad y volatilidad en los mercados financieros
internacionales. Asi también se consolida el acceso de México a los mercados de capital en
condiciones mas favorables. Por otra parte, en la medida que se abate el nivel y costo de la
deuda piblica externa, sera posible en el futuro canalizar mayores recursos a programas
prioritarios como son aquellos orientados al desarrollo social y la inversién.

El Programa no implica el uso de recursos presupuestales ni la sustitucion de capacidad
adicional de gasto. El presupuesto de egresos para el afio 2000, por lo tanto, no se ve
afectado de modo alguno por estc Programa y continuara su ejercicio conforme a las
disposiciones contenidas en el Decreto de Presupuesto aprobado por la H. Camara de
Diputados. El “Programa de Fortalecimiento Financiero 2000-20017, contribuye a sustentar
un clima de confianza en la economia mexicana, en su capacidad para mantener altas tasas
de crecimiento, continuar reduciendo la inflacion y generar mas y mejores empleos.

Con las acciones del Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, plasmadas en el “Programa
de Fortalecimiento Financiero 2000-2001, promueve condiciones econémicas. mas
favorables para los siguientes afios. D¢ este modo la transicion sexenal tendra lugar sin
crisis econoémica, dejando a la proxima Administracion mas fortalecida en materia de deuda
publica externa y de finanzas pablicas. Ello contribuirda a garantizar la estabilidad
econdmica del pais en el futuro.

Hasta el final de la administracion del Presidente Ernesto Zedillo se percibe que la
preocupacion principal para mantener las lineas de crédito con el extranjero, es el cumplir
con las obligaciones de la deuda externa, y en segundo lugar prevenir los posibles cambios
que pueda haber en el mercado financiero internacional y que le repercutan, por dltimo
lograr un crecimiento y desarrolio que traiga beneficios a los sectores més necesitados de la
poblacion. Con este Programa también se comprueba como se van heredando las
administraciones los compromisos con los acreedores extranjeros que en su momento se
pueden reformar, claro siempre cuando se lleguen a comunes acuerdos y no se lesiones los
intereses de los acrecdores.

Los sectores en los que se invierten la mayor parte de los préstamos obtenido por el
gobierno mexicano, con paises extranjeros y con organismos financieros internacionales, no -
son redituables, esto quiere decir que no se invierten en sectores que les generen ganancias
al grado que la inversion se recupere y se obtengan los ingresos suficientes para pagarse, y
como también vimos la mayor parte se destina a tener el capital suficiente para cubrir los

123 Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico Unidad de Ce icacién Social “Progs de Fortalecimicnto
Financicro 2000-2001",, México, 4 de octubre de 2000, pp.2 y 3.
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compromisos adquiridos del gobierno mexicano con acreedores extranjeros, y una minima
parte se dedica a sectores sociales.

Esta situacion la conocen a la perfeccion los acreedores y por eso se aplican los programas
economicos internos que castigan a los sectores de la poblacién de las clases sociales media
y baja, pero lo que les interesa a ellos es asegurar su retorno de capital, y a pesar de que con
las cartas de intencion que se firman con el Fondo Monetario Internacional, se explica en
que se van a utilizar los fondos obtenidos a través de los préstamos solicitados ante esta
institucidn, se ha perdido la condicionalidad de que se inviertan en sectores que realmente
busquen un desarrollo econdmicos del pais y se solucionen los problemas econémicos
internos en forma permanente y no por temporadas como a sucedido en los ultimos afios.

México ha cumplido con el servicio de la deuda externa pablica, y se las ha ingeniado para
poder pagar su deuda en forma lenta porque los afios pasan y no disminuye mucho, pero los
beneficios del endeudamiento en la actualidad no son muy tangibles, tal vez sea debido a
que las cantidades que se dedican al bicnestar social son muy pequefias, o porque los
beneficios solo los reciben los grupos de poblacion que detentan el poder econdémico en el
pais.
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3.4. - POLITICAS QUE HA APLICADO EL GOBIERNO MEXICANO
PARA CUMPLIR CON SUS PAGOS DE LA DEUDA EXTERNA
PUBLICA

El problema de la deuda externa piblica mexicana ha sido un tema de gran preocupacién
para los gobernantes, sobre todo cuando sabiendo que se tienen que dedicar grandes
cantidades de capital para pagar su servicio, las circunstancias han orillado al pais a caer en
crisis econdmicas y para solucionarlas, se ha tenido que recurrir a solicitar mas préstamos
con los paises desarrollados y con los organismos financieros internacionales, lo que
implica que lejos de solucionar el problema de la deuda externa piblica se va
incrementando de forma extraordinaria, provocando que se incrementen los montos para
pagar el servicio de la misma.

Abarcando el periodo de 1994-2000, en el cual se sufrié una de las crisis econdmicas mas
severas, y se tuvo que hacer uso de un paquete financiero otorgado por los acreedores
extranjeros, nos da la oportunidad de mostrar que politicas aplico el gobierno mexicano en
ese periodo para poder cumplir con las obligaciones adquiridas con sus acreedores
extranjeros. Estas politicas las inicia en 1995, primero para salir de la crisis en la que se
encontraba sumergido y que estaba repercutiendo en la economia mundial, por el hecho de
estar dentro de la modalidad de la globalizacion en donde los paises se encuentran mas
interrelacionados.

El afio de 1996 representaria la consolidacion de los esfuerzos que en materia de deuda
externa habia iniciado el gobierno del presidente Emesto Zedillo Ponce de Ledn en 1995,
segin los lineamientos establecidos en Programa de Accion para Reforzar el Acuerdo de
Unidad para Superar la Emergencia Econdmica (PARAUSEE), y en la Alianza para la
Recuperacion Economica (APRE), convenidos durante el primer afio de su gestion, asi
como los contenidos en los Criterios Generales de Politica Economica para 1996. En esos
tres documentos se establecieron los objetivos fundamentales de recuperar el acceso del
gobierno federal y las entidades publicas, a los mercados financicros internacionales de
capitales y reducir los costos de financiamiento, renovar, refinanciar y extender los .
vencimientos de la deuda publica externa; y reducir los riesgos en el pago del servicio de la
deuda externa por variaciones en las tasas de interés y tipos de cambio.

La deuda externa neta, resulta de deducir a la suma de todos los pasivos financieros del
sector publico, los activos financieros del Gobierno Federal depositados en el exterior y la
deuda externa bruta del sector piblico considera todos los pasivos financieros externos del
Gobierno Federal, de las entidades no financieras bajo control presupuestario directo e
indirecto y de la banca de desarrollo.

Durante 1996 el gobierno federal y las entidades publicas tuvieron una gran actividad
dentro de los mercados internacionales de capitales. Efectuaron importantes colocaciones
por 16 557.3 millones de ddlares, principalmente en los mercados estadounidenses,
alemanes y japoneses, con plazos de hasta 30 afios y tasas de interés mas benéficas. En el
cuadro nimero dicciseis podemos apreciar estas colocaciones, en donde destacan por su
importancia dos de las colocaciones de bonos efectuadas por el gobierno federal. Una por 1



750 millories” de dolares y otra por 1 000 millones, a un plazo de 30 y 20 afios,
respectivamente —plazos que se encuentran entre los mas largos que ofrecen estos

mercados-.!

CUADRO No. 16 PRINCIPALES COLOCACIONES EN LOS
MERCADOS INTERNACIONALES, 1996
(Millones de délares)

ENTIDAD MONEDA IMPORTE |{PLAZO |TASA
ORIGINAL (PORCENTAJE)
Gobierno Federal
Ddélar estadounidense 1 000 5 aflos 9.75
Délar estadounidense 1 750 30 afios 11.50
Délar estadounidensc 6.000 5 afios Libor + 2.0%
Délar estadounidensc 1000 20 aflos BTN + 4.45%
Délar estadounidensc 499.5 13 afios Libor + 8125
Marco alemd 1022.9 7 aflos 10.375
Marco al 655 8 affos BTN +3.04%
Marco alemi 329.5 8 aflos 8.12
Yen japonds 3744 6 afios 6.0
Yen japonds 910 10 ailos 6.75
Yen japondés 630 6 aflos BTN + 3.26%
Libras italianas 330.5 5 aflos Libor+2
Délar 500.0 7 aflos 6.75
Total 15 001.8
Nafin
Doélar estadounidense 100 3 afios 9.0
Délar cstadounidense 100 2 ailos 8.125
Yen japonés 136 10 afios 7.0
Yen japonés 80.7 ly2afos /]23y3.3
Zar 64.8 3 aflos 17.0
Franco francds 51.1 180 dias_ | Libor + 3.25
Total 359.1
Pemex
Lir italiana 192.6 2 ailos 9.084
Délar estadounidensc 300 2 ailos BTN + 1,90
Délar estadounidense 300 3 aflos 7.750
Total 792.6
Bancomext
Marco alemd 2038 3 aflos Libor + 3.25%
Total 203.8
Banobras
Délar estadounidense 200 7 aiios 9.625
Total 16 557.3

Fuente: Green, Rosario, Lecciones de 1a Deuda Extema de México, de 1973 21997

Colosio, A. C., Mdxico, 1998, I'p.398 y 399.

, Edit. Fondo de Cultumm FEcondmica y Fundacion

126 Green, Rosario, Lecciones de 1a Deuda Externa de México, de 1973 a 1997, Op. Cit,, P. 396,
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La primera colocacion tuvo una tasa de interés fija del 11.5 por ciento y la segunda, una de
4.45 por arriba de los Bonos del Tesoro de los Estados Unidos (BTN); ambas se dieron sin
garantia alguna. Las dos colocaciones de bonos efectuadas se intercambiaron por 3 598
millones de dolares de Bonos Brady, capturandose un descuento de casi 24 por ciento de su
valor nominal —848 millones de ddlares. Con ello se logrd la reduccion del saldo de la
deuda publica externa en ese mismo monto

Sc obtuvo una reduccién adicional por 1 178 millones de délares por la liberacion de los
recursos del colateral de los Bonos Brady, utilizados para el pago de otros adeudos a corto
plazo; un ahorro de 285 millones de dolares a valor presente en el pago de intereses, por el
mayor costo de los bonos cancelados; y una mejoria en el perfil de la deuda, al
intercambiarse bonos a plazo de hasta 30 afios por bonos con vencimiento a 23 afios.

Se destaca también la emision del gobierno por 6 000 millones de délares, a un plazo de 5
afios y una tasa libor mas 2.0 por ciento. Este monto, junto con recursos de otras emisiones,
fue utilizado para un pago anticipado de 7 000 millones de délares del paquete de apoyo
financiero que se recibié en 1995.De esta forma se avanzo en el cumplimiento del objetivo
de refinanciar y extender los vencimientos de la deuda publica externa, que con éstas y
otras operaciones incrementaba el plazo promedio de la deuda, de tres afios en 1995 a mis
de sicte al término de 1996.

La mejoria en los indicadores macroeconémicos y las perspectivas favorables en la
evolucidn de la economia mexicana, permitieron a las autoridades aprovechar las mejores
condiciones de los mercados financieros para poner en marcha una estrategia tendiente a
reducir los niveles de endeudamiento externo. De esta forma el saldo de la deuda piblica
externa bruta pasa de 100 933.7 millones délares al finalizar 1995 a 98 284.5 millones al 31
de diciembre de 1996, lo que representd un desendecudamiento del orden de los 2 649.2
millones. Este se derivd de disposiciones de recursos por 34 606.7 millones de délares y
amortizaciones por 35 463.3 millones —cuya diferencia arrojo un desendeudamiento por
856.3 millones- y de ajustes favorables, principalmente en la cotizacion del délar contra
otras divisas, por 1 792.9 millones de ddlares

Esta reduccion en la deuda se dio fundamentalmente en la contraida por el gobiemno -2
204.8 millones de dolares- y en el de la banca de desarrollo —1 598.6-, compensada con un
endeudamiento de los organismos y empresas controladas y no controladas
presupuestalmente, de 1 154.2 millones. Del referido saldo de la deuda piblica externa
bruta (98 284.5 millones de dodlares), el gobierno fue el que, en forma directa, contrato la
mayor parte de los recursos obtenidos del exterior, 56.5 por ciento; la banca de desarrollo,
el 31.9; y el resto de los organismos empresas controladas y no controladas
presupuestalmente, sélo el 11.5.'%

Los usuarios de los recursos, de dicho saldo, correspondicron al gobierno, 75 636.5
millones dc délares ~77%-; a los organismos y empresas controladas y no controladas
presupuestalmente, 12 853 millones —13.1%-, y a la banca de desarrollo, 9 795 millones —

27 1bid., Pp.397-400.
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10%-. Ahora bien la composicion del saldo de la deuda pablica externa bruta por pais
acreedor fue, en 1996, de la siguiente forma: Estados Unidos, 27.6 por ciento; Organismos -

Financieros Internacionales, 18.3; Japén, 16.6; Inglaterra, 7.9; Alemania, 7.7; Suiza, 5.5;" -

Francia, 5.4; Canada, 3.1; y el 9 por ciento restante de la deuda estaba radicada en’
aproximadamente 40 paises mas. .

Es importante mencionar que del saldo de la deuda publica externa bruta en 1996, sélo 4
991 millones de dolares —5 por ciento de los recursos- estaban contratados a corto plazo y el
95 por ciento restante a largo plazo, con lo se dio un importante paso para reducir los
pasivos de rapido vencimiento, que en 1994 representaban el 7.4 por ciento del total de fa
deuda publica externa. En cuanto a las disposiciones de recursos efectuadas durante 1996,
por el gobiemno y las entidades publicas controladas y no controladas presupuestalmente —
34 606.7 millones dc délares-, el gobierno federal obtuvo 16 964 millones —49 por ciento-;
los organismos y empresas publicas, 9 469.9 millones -27.4 por ciento-, y la banca de
desarrollo, 8 172.8 millones —23.6 por ciento-. Respecto a las fuentes de financiamiento, 16
557.3 millones de délares provinicron de emisiones de bonos -47.8 por ciento-; 6 857.8
millones de créditos bilaterales —19.8 por ciento; 5 182.9 millones de emisiones de papel
comercial -15 por ciento-; 1 288.3 millones de créditos directos, sindicatos y de
proveedores -3.7 por ciento; 2 100.4 millones de Organismos Financieros Internacionales —
6.1 por ciento-, y 2 620.0 millones de aceptaciones bancarias —7.6 por ciento-. Asi también
de estas disposiciones, €l 65.6 por ciento se derivo de créditos a largo plazo y el 34.4 por
ciento restante de créditos a corto plazo. '2

De los créditos amortizados durante el ejercicio de 1996 —35 463 millones de ddlares- el 40
por ciento correspondié a créditos a corto plazo y el 60 por ciento —21 268.6 millones- a
créditos de largo plazo. La deuda externa bruta como proporcion del PIB, pasé del 36.2 por
ciento en 1995, a 26.5 en 1996, ¢l pago total de intereses, como porcentajes de las
exportaciones, se ubicd en 1996 en 7.4 por ciento, en comparacion con el 8.3 por ciento de
1995.

La paulatina recuperacion de la estabilidad econdmica y politica, la disciplina aplicada para
el equilibrio de las finanzas publicas, la recuperacion de la actividad econémica y por ende -
del crecimiento, asi como la estabilidad financiera lograda con base en la certidumbre en
los mercados financiero y cambiario, aunada a la estabilidad de precios, fueron los
elementos que permitieron que en los dos primeros trimestres de 1977, se registraran
importantes avances en ¢l cumplimiento de los objetivos que, en materia de deuda publica
externa, estableciera el ejecutivo de la nacion.

El saldo de la deuda piiblica externa bruta, se situé en 93 931.3 millones de délar al cierre
del primer trimestre de 1997. Este saldo es inferior en 4 353.2 millones de ddlares a la cifra
registrada al cierre de diciembre de 1996. Dicha disminucion se explica por los siguientes
cfectos: un desendeudamiento externo neto de 3 251.3 millones de ddélares, una
disminuciér por 1 101.9 millones de dolares asociada a ajustes por variacion en tipo de

' Ibid.; Pp. 402-406.



cambio derivados de la apreciacion del dolar frente a otras divisas y ajustes al alza por
conciliacion con las entidades del sector ptiblico.

La disminucion en el saldo de la deuda externa bruta del sector piiblico y, de manera
simultinea, el aumento nominal del Producto Interno Bruto (expresado en délares),
permitié que la relacion de deuda a PIB se situara al 31 de marzo de 1997 en 24.9 por
ciento, porcentaje que resulta inferior en 1.6 puntos porcentuales al registrado el trimestre
anterior y que representa el menor nivel observado desde el tercer trimestre de 1994, La
relacion de la deuda externa neta a PIB presentd durante el primer trimestre de 1997 una
disminucion, situandose dicha relacién, en 22.9 por ciento. Este nivel es el més bajo
observado desde el tercer trimestre de 1994, y comparado con el trimestre anterior significa
una caida de mas de un punto porcentual.

Durante el primer trimestre de 1997, el sector pablico obtuvo un desendeudamiento externo
neto del orden de 3 251.3 millones de dolares, resultado de disposiciones de recursos en el
exterior por 6 mil 207.8 millones de délares y de amortizaciones por 9 459.1 millones de
dolares. Desde el punto de vista del usuario de los recursos, correspondié a un
desendeudamiento neto del Gobierno Federal (2 898.4 millones de délares) y de la banca de
desarrollo (709 millones de délares). Por su parte, las entidades no financiera bajo control
presupuestario directo e indirecto registraron un endeudamiento neto positivo por 356.1
millones de ddlares.

Por tipo de crédito, el desendeudamiento externo neto del primer trimestre se origind por un
desendeudamiento neto en los siguientes rubros: 1) fondo de estabilizacion, 3 500 millones
de délares; 2) créditos contratados con los organismos financieros internacionales, 414.2
millones de ddlares; 3) créditos bilaterales (corto y largo plazos), 265.6 millones de délares;
4) Créditos directos y sindicados, 39.8 millones de délares; y 5) créditos reestructurados,
35.8 millones de ddlares. Por otro lado, se observo un endeudamiento neto en las siguientes
fuentes de financiamiento: 1) emisiones de bonos en los mercados internacionales de
capital, 553.9 millones de dolares; 2) créditos contratados al amparo de programas de Papel
comercial, 450 millones de délares, y 3) créditos proveedores, 0.2 millones de délares.'?

Es importante destacar que el desendeudamicnto neto registrado en el primer trimestre de
1997 (3 251.3 millones de dolares) se encuentra dentro de los limites de endeudamiento
neto autorizado por el H. Congreso de la Union para el ejercicio de este afio, al ser éste de 5
mil millones de dolares. Entre los meses de encro y marzo, el sector publico dispuso de
recursos financieros extemos por 6 207.8 millones de dolares, monto integrado
fundamentalmente por la colocacién de bonos en los mercados internacionales de capital.

Del total de desembolsos realizado en este periodo, 3 586.9 millones de délares provinieron
de créditos contratados a plazos mayores a un afio y 2 620.9 millones de délares fueron
comprometidos en revolvencias a corto plazo. Ello indica que los créditos de largd plazo
constituyeron la fuente de financiamiento bruto mas importante del sector publico,
representado el 57.8 por ciento del total captado.

129 gecretaria de Hacicnda y Crédito Pablico, “Deuda Externa del Sector Pablico”, Op, Cit, Pp.1-4.
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El monto de recursos se obtuvo de las siguientes fuentes de financiamiento: 2 593.7
millones de délares por emisiones de bonos (41.7 por ciento del total); 1 505.6 millones de
dolares por créditos bilaterales (24.3 por ciento); 1 115 millones de dodlares de papel
comercial (18.0 por ciento); 735 millones de ddlares por aceptaciones bancarias de Pemex
(11.8 por ciento); 154 millones de dolares de créditos directos y proveedores (2.5 por
ciento); y 104.5 millones de dolares de los organismos financieros internacionales (1.7 por
ciento).

Los créditos obtenidos a través de las operaciones de mercado durante los primeros tres
meses de 1997, desempefiaron un papel fundamental en la estrategia de reemplazar de
forma gradual las obligaciones de corto plazo con emisiones de mediano y largo plazos. Es
importante sefialar que fas emisiones correspondientes a estos meses las llevo a cabo el
Gobierno Federal en diversos mercados intemacionales, a plazos de maduracion que van
desde 7 hasta 12 aiios; lo que coadyuvo al mejoramiento del perfil de vencimientos de la
deuda. El total de colocaciones durante este trimestre del afio ascendio a 2 593.7 millones
de dolares.

Como usuario de recursos, del monto total de desembolsos efectuados durante el primer
trimestre, el Gobierno Federal capt6é recursos por 2 631.5 millones de dolares (42.4 por
ciento); las entidades no financieras bajo control presupuestario directo e indirecto
recibieron recursos por 1 903 millones de dolares (30.7 por ciento); y la banca de desarrollo
obtuvo financiamiento por 1 673.3 millones de dolares (26.9 por ciento).

DESEMBOLSOS POR USUARIO DEL
PRIMER TRIMESTRE DE 1997
{Porcentajes)

C1Gobierno Federal
42.4%

mOrganismos y
Empresas 30.7%

[@Banca de
Desarrollo 26.9%

Fucnte: Socntaria de flaciaida y Crédio Pablico.

En el primer trimestre de 1997 se llevaron a cabo amortizaciones por 9 459.1 millones de
dolares, de los cuales 7 305.8 millones de ddlares se destinaron a la amortizacion
comrespondiente a pasivos de largo plazo y 2 153.3 millones de dolares al pago de los
créditos contratados a plazo menor de un afio. En lo que se refiere a los pasivos de largo
plazo, la amortizacion se distribuyo de la siguiente manera: 47.9 por ciento del pago
anticipado al Fondo de Estabilizacion; 27.9 por ciento de bonos publicos (el cual incluye 1a
cancelacion de bonos Azteca); 10.1 por ciento de aceptaciones bancarias Pemex; 7.1 por
ciento dc Organismos Financieros Internacionales; 6.5 por ciento de créditos bilaterales; y
cl restante 0.5 por ciento correspondié a la parte de los recursos que sirvieron de base para



Ia aceptaclon de dmero fresco, conoc1do como: Myras (de ios cuales, 23.5 millones de
: dolares fueron pagados por el Gobxerno Federal)

~_R»esulta,1mpqrtante destaca.r que con el pago anticipado al Departamento del Tesoro de los

Estados Unidos por 3 500 millones de déblares, se liquidé la totalidad del saldo vigente de
: los ﬁnanclamlentos contratados al amparo del paquete financiero puesto a disposicion de
_“'nuestro pais el 21 de febrero de 1995. Con estas acciones, el Gobierno Federal avanza de
' manera importante en el objetivo planteado al inicio de la administracién del Presidente
Ermmesto Zedillo, de resolver el problema de sobreendeudamiento de corto plazo.

Por lo que respecta a la amortizacidén de financiamientos con plazo menor a un afio (2 153.3
millones de doélares), los recursos canalizados a tal fin se distribuyeron de la siguiente
manera: 52.3 por ciento correspondié a Bancomext por el pago de papel comercial y de
financiamientos que apoyan al comercio exterior; 24.7 por ciento a Nafin por amortizaciéon
de créditos directos y de papel comercial; 21.9 por ciento a Pemex por pago de créditos
bilaterales; 0.9 por ciento al Gobierno Federal por la liquidacién de diversas obligaciones
de corto plazo; y el 0.2 por ciento restante a la Comision Federal de Electricidad para
liquidar financiamientos con la banca comercial.

Durante el primer trimestre de 1997 se generé un efecto favorable por 1 101.9 millones de
dolares, sobre el saldo de la deuda publica externa como resultado de dos tipos de ajustes:
a) Un ajuste a la baja por 1 373.1 millones de ddlares, como resultado de la apreciacion del
dolar con respecto a otras divisas en las que se contrato la deuda del sector publico; b) Un
incremento de 271.2 millones de doélares, derivado de la regularizacion y conciliacién de
cifras que se realiza permanentemente con las diferentes entidades piblicas que han
contratado pasivos en el exterior.

Al concluir el primer trimestre del afio de 1997, el 65.2 por ciento del total de la deuda
vence en los siguientes 10 afios y el restante 34.8 por ciento, que incluye los vencimicntos
de los Bonos Brady, llega en algunos casos, hasta el afio 2034. Cabe destacar que el 25.5
por cinto del saldo total vigente cn ese tiempo tenia vencimientos en una sola amortizacion
en el afio 2019 (Bonos Brady), cuyo pago esta garantizado por bonos cupon cero emitidos
por la Tesoreria de los Estados Unidos, que son propiedad del Gobiecrno Federal y que
forman parte de los activos financieros en el exterior. En el primer trimestre de 1997, el
pago por concepto de servicio de la deuda pablica externa ascendié a 11 259 millones de
ddlares. De esta cantidad, 9 459.1 millones de délares correspondicron a la amortizacion de
principal y 1 799.9 millones de dolares al costo financiero de la deuda (que incluye
intereses, comisiones y gastos).

Al 31 de marzo de 1997, el Gobierno Federal fue el principal usuario de los créditos
contratados en el exterior, al participar con el 76.1 por ciento del saldo de la deuda publica.
- Del resto, el 13.9 por ciento correspondid a entidades no financieras bajo control
presupuestario directo e indirecto y 10.0 por ciento a la banca de desarrollo. Al cierre del
~ primer trimestre de 1997, los principales paises acreedores y organismos internacionales
con los que estuvo contratada la deuda publica externa fueron: Estados Unidos, 25.0 por
" ciento; Organismos Financieros Internacionales, 17.9 por ciento; Japén, 16.0 por ciento;
Inglaterra, 9.5 por ciento; Alemania, 8.5 por ciento; Suiza y Francia, 5.6 por ciento cada
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uno; Canads, 3.1 por ciento; Espafia, 2.3 por ciento y ¢l 6.5 por ciento restante correspondio
a un conjunto de 38 paises.'*®

COMPOSICION DE LA DEUDA
EXTERNA POR ACREEDOR A MARZO
DE 1997 (Porcentaje)

D Estados Unidos 25.0% BIOFIS 17.9%
OJapon 16.0% O Inglaterra 9.5%
mAlemania 8.5% El Suiza 5.6%
Francia 5.6% O Canada 3.1%
wmEspafia 2.3% @ Otros 6.5%

Fuente: Secrctaria de Hacienda y Crédito Publico.

Los recursos obtenidos, junto con otros disponibles a partir de colocaciones realizadas en
1996 y otras en 1997, fueron utilizados para el pago anticipado del saldo remanente — 3500
millones de délares- del paquete de apoyo financiero del Departamento del Tesoro de los
Estados Unidos; asi como para la compra anticipada —1 057.6 millones de délares- de los
bonos azteca emitidos en 1988, como resultado de los acuerdos de reestructuracion de la
deuda bancaria.

Con estas operaciones se obtuvo el ahorro considerable por la reduccion en el costo de los
recursos refinanciados —~aproximadamente 100 millones de délares-. Una mejoria en el
perfil de vencimientos de la deuda externa, de forma tal que el plazo promedio de la misma
se elevo a 7.7 afios, que se compara muy favorablemente con los poco mas de tres afios que
tenia en 1995. Una reduccién importante en las necesidades de financiamiento del sector
publico, por la liberacion del colateral de los bonos azteca. Y una mejor percepcion de la
comunidad financiera interacional sobre México.

Por otro lado, estas operaciones, junto con un pago anticipado sobre el monto tal de 6 000
millones de dolares de notas bancarias, anunciado en junio de 1997 y efectuado en agosto,
pusieron practicamente fin al proceso de sustitucion de deuda a corto plazo. La evolucion
favorable de la economia permitid aprovechar las oportunidades que ofrecian los mercados
financieros internacionales para iniciar, en 1996, una estrategia de desendeudamiento, la

¥ Ibid., Pp. 5-9



cual se acentud en los primeros seis meses de 1997. El saldo‘dé la deuda pﬁbiica externa
bruta pasé de 98 284.5 millones de dolares, al finalizar 1996, a 96 859.2 millones al 30 de
junio de 1997. )

Esto representd un desendeudamiento del orden de los 1 425.3 millones. Este se derivd de
disposiciones de recursos por 14 987.8 millones de délares y amortizaciones por 15 914.4
millones ~cuya diferencia arrojé un desendeudamiento de 1926.6 millones-, asi como de
ajustes favorables principalmente en la cotizacion del délar frente a otras divisas por 498.7
millones. Ese desendeudamiento se registré fundamentalmente en la deuda contraida por el
gobierno federal —1 300.2 millones de délares- y en la de la banca de desarrollo —560.7
millones — y se contrarresté parciaimente con un endeudamiento de los organismos y
empresas por 435.6 millones.

A fines del primer semestre de 1997, la deuda publica externa neta, se situ6é en 84 240.1
millones de dblares que comparada con el saldo que tenia al finalizar diciembre de 1996,
refleja un desendeudamiento ncto de 5 506.1 millones. Este se derivé del
desendeudamiento resultante de la diferencia entre las disposiciones y las amortizaciones —
926.6 millones de dolares- y los ajustes por diferencias en tipos de cambio, ambos
favorecidos, por un incremento en los activos financieros del sector publico en el exterior —
4 080.8 millones-, a consecuencia principalmente de la acumulacion de recursos para la
amortizacion anticipada de las notas bancarias, efectuadas en agosto."’

Asi a grandes rasgos vemos la politica que utiliza el gobiermno mexicano para pagar su
deuda publica externa, que en su mayoria lo que hace es reestructurar los plazos a tiempos
mads largos, lo que se logra con esto es tener un plazo mas amplio para realizar sus pagos,
pero por otra parte también lo que implica es que se tenga mas tiempo de estar sacrificando
la economia intena y las politicas econdmicas restrictivas internas que prometen en su
momento que van a ser sacrificios temporales se van prolongando también. Son muy
importantes los pagos que se van haciendo de la deuda externa publica, pero se destina
mucho dinero para su servicio y el pago de su principal, para la disminucion que tiene en si.
Veamos por ¢jemplo en la administracion del presidente Ernesto Zedillo Ponce de Leodn, la
cantidad que se destind considerando hasta el primer semestre del 2000.

En cinco afios y medio la administracion de Ernesto Zedillo erogo 168 211.7 millones de
doblares por el servicio de su deuda externa, la mayor parte de estos recursos para cubrir
obligaciones de corto plazo. Aun cuando el monto de endeudamiento con el exterior se ha
reducido 10.3 por ciento —equivalente a 9 358.4 millones de dolares-, en la administracion
de Zedillo, solo por pago del principal la federacion ha erogado recursos por 131 025.3
millones de dolares. La mayor parte de las necesidades de liquidez se concentraron en los
primeros tres afios de esta administracion, donde s6lo por concepto de pago del principal la
autoridad demandd recursos por 94 105.9 millones de dolares, de los cuales mas del 60.0
por ciento correspondicron a obligaciones de corto plazo.

Para poder financiar estas necesidades de liquidez, el gobierno federal aplico mecanismos
de endeudamiento con el Departamento del Tesoro de Estados Unidos, el FMI y con otras

'3! Green, Rosario, Lecciones de la Deuda Externa de México, de 1973 a 1997, Op. Cit. Pp. 407-409.
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instituciones del exterior, que llevaron el monto de la deuda externa a niveles maximos de
91 135.3 millones de dolares como saldo neto y que representa un aumento de 18.5 por
ciento en comparacion con su cierre de 1994,

Como otras fuentes de financiamiento también se recurrié a los mercados de capitales en el
exterior, de los cuales se obtuvieron recursos por 33 546.1 millones de dolares, siendo el
principal demandante de divisas el gobierno federal, que represento el 80.2 por ciento de las
colocaciones realizadas por el sector publico en este periodo. Durante los primeros tres
afios de este sexenio, el saldo de la deuda externa neta tuvo un promedio trimestral de 85
948.8 millones de ddlares, esto es, 12.3 por ciento por arriba del de la primera mitad de la
administracion salinista, cuando el saldo de la deuda externa neta era de 76 508.2 millones
de ddlares.

Sin embargo, en la medida que se fue fortaleciendo la economia y el sector publico mostrd
una mayor liquidez (a finales del periodo referido se liquidé la tenencia total de Tesobonos
y se habia comenzado ha amortizar anticipadamente lineas de crédito vigentes), el servicio
del principal se redujo a 36 919.4 millones de dolares de 1997 a la primera mitad dec este
afio. La mayor parte de los recursos devengados se ha concentrado en instituciones
financieras con el exterior, destacando el Fondo Monetario Internacional, cuyo saldo quedd
liquidado en el mes de agosto con una amortizacion de recursos total en mas de dos afios y
medio de 9.1 mil millones de délares.

Las fuentes de financiamicnto se han mantenido constantes, viéndose una fuerte presencia
de recursos obtenidos en los mercados extranjeros de capitales, durante este periodo el
sector publico ha cubierto casi la mitad de estas obligaciones con nuevas emisiones a plazos
mayores y menor costo financiero para la federacion. El sector ptiblico ha cubierto en cinco
afios y medio intereses de la deuda externa por 37 186.4 millones de délares, monto que
representa 22.1 por ciento de las salidas de divisas por este concepto. La mayor parte de los
intereses devengados ha dado servicio a la serie de colocaciones realizadas en los
principales mercados financicros del exterior, donde ¢l 65.8 por ciento de la deuda
contratada se encuentra en monedas estadounidense.!*?

La mayor parte de los recursos se cubrié durante la primera mitad del sexenio, donde los
tenedores de deuda soberana recibieron recursos por 20 269.2 millones de délares, siendo
afectado principalmente por las elevadas tasas de interés con que se contratd ante un-mayor
riego-pais que se caracterizo en ese periodo. A partir de 1998 al mes de junio del 2000, la
federacion cubrié obligaciones con el exterior por 16 917.2 millones de dolares, monto
inferior al observado en la primera mitad del sexenio como resuitado de una menor
colocacion de titulos en ¢l exterior ante el entomo de incertidumbre desatado por la crisis
en Asia, Rusia y Brasil. Pese a esto, el perfil de riego soberano se mantuvo a la baja,
culminando al cierre del primer trimestre del afio con ¢l otorgamiento de grado de
inversion.

!32 Rodriguez, Elcazar, “El servicio de la deuda externa del sector piblico sc incrementd 18.4 por cicnto en
los primeros scis meses del afto”, El Financicro, Andlisis Econémico, México, Viernes 6 de octubre de 2000,
Pp. 1Ay 3 A.
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La sccretaria de Hacienda y Crédito Puablico, anuncié que la deuda externa neta del
gobierno federal cerraria el afio 2000, en 53 mil millones de délares, como resultado de la
amortizacion de 10 mil millones de délares no ligados a la reestructuracion de pasivos. Con
esto, la deuda externa del sector piiblico, en términos del Producto Interno Bruto estaria en
el nivel mas bajo en casi 30 afios. Hace 16 afios, representaba casi el 70 por ciento del PIB,
al cierre del 2000 apenas seria de 12.5 por ciento.

Asi, el servicio de estas obligaciones no es una carga onerososa para las finanzas ni
representa un obstaculo para el financiamiento del desarrollo del pais. La deuda externa del
sector publico consolidado —incluye la deuda del gobierno federal, organismos, empresas y
banca de desarrollo- alcanzara 73 400 millones de délares. Con esto, se reducira en 8 500
millones de dolares la deuda externa ncta del gobieno federal y en mil 350 millones de
dolares del sector piblico consolidado. '*

Lo anterior fue posible sin afectar en lo absoluto el ejercicio del gasto publico autorizado
por el Congreso en ¢l Presupuesto de Egresos de la Federacién para el afio 2000, que se
ejercié en su totalidad. También indicé que la amortizacién de deuda externa supuso un
intenso proceso de redistribuciéon de pasivos, con miras a reducir la vulnerabilidad de las
finanzas publicas a choques en los mercados internacionales, cuya volatilidad ha
aumentado en los tltimos afios. La dependencia resalta la reduccién que se observara en el
-saldo en circulacion de los bonos Brady, que terminaria el afio en 13 650 millones de
dolares, apenas poco méis de la mitad —58 por ciento- del saldo vigente al cierre en 1999.

La reduccion fue posible a través de operaciones de intercambio, recompras en los
mercados, ofertas publicas de compra y el pago anticipado de bonos Brady. Si bien la
deuda piblica externa ha caido de manera importante con respecto a la economia al
compararla con la capacidad generadora de divisas, que ha crecido considerablemente en la
ultima década, es la mas baja de la historia moderna. En 1976 la deuda externa era casi 4
veces mayor a las exportaciones anuales, 10 afios después se ubicaba en 3.5 veces, al cierre
del 2000 se ubicara en la octava parte de lo que represent en 1976.

Estas son las cifras oficiales que parecen muy alentadoras para la liquidacion de la deuda
externa puiblica que en los momentos de crisis fueron tan alarmantes y que al terminar la
administracion del presidente Ernesto Zedillo Ponce de Leon, parece haber logrado un gran
triunfo al ir cubriendo los compromisos, que para los acreedores se les hacia muy dificil
que se cubrieran. Pero esto no lo consideremos todavia como un hecho, el gobierno
mexicano aplica ademas otras politicas que le ayudaron a obtener los recursos para poder
cubrir dichos compromisos.

En los acuerdos que firmo el gobierno mexicano, para poder obtener el paquete financiero,
“que lo-ayudara a salir de la crisis econdmica en que se veia sumergido, se empeifiaba o se
ponia de garantia principalmente su venta de petroleo al exterior. El petréleo ha sido
durante muchos afios para el gobierno mexicano, la fuente de ingresos mas importante que

133 8,H. y C.P., “Representa deuda externa 12,5 % de PIB”, El Universal, Finanzas, México, Luncs 27 de
noviembre de 2000, P.D7.
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ha temdo y que le ha ablcrto las puenas de los merc os ﬁnancteros mtemacmnales por lo
~que”la “caida del, preciointernacional * del; petroleo ha’ afectado . los mgresos de las
: cxponaclones mexicanas, y sobre todo los del sector p hco ‘dada la importancia que éstos

- La recaudacnén derivada de los hldrocarburos represcnta el 42.5 por ciento del total en
1997, ‘después de que en 1994 solo representaba el 27.2 por ciento del total de ingresos
publicos. De noviembre de 1997 a junio de 1998, el precio del crudo mexicano tuvo una
caida del 47 por ciento. Después de que el precio del barril de crudo de exportacién estuvo
por encima de los 17 délares en octubre-noviembre de 1997, y de haberse presupuestado
por parte del gobierno un precio de 15.50 ddlares para todo 1998, en los ultimos dias de
febrero se cotizo a cerca de 11 dolares y a principios de junio estuvo alrededor de 9 délares
el barril, mismo nivel de precios que prevalecié en 1990. Ante esto, el gobierno tuvo que
hacer diversos cambios en el precio presupuestado para lo que restaba de 1998. De 15.50
délares el barril, pasé a 13.30 y después a 12.50.y a 11.50 déblares el barril, dada la
persistente caida del precio internacional, lo que implico a su vez recortes permanentes del
gasto publico para ajustar las finanzas publicas.

El gobierno mexicano ha dicho en varias ocasiones que dentro de sus iniciativas esta el
despetrolizar las finanzas puablicas, por los altibajos que tienen los precios del mismo, pero
los afios han pasado y sigue dependiendo en gran medida de los recursos petroleros. La
Secretaria de Energia reconocié que existe una dependencia muy grande de los ingresos
presupuestales del gobierno federal a la actividad petrolera del pais.

En 1999 los ingresos petroleros representaron el 32.5 por ciento de los recursos totales de
México y hasta junio del afio 2000, significaban el 35.8 por ciento. Esto se traduce en una
elevada vulnerabilidad de las finanzas publicas al precio del petréleo, situacion que generd
complicaciones en 1998, cuando el gobierno mexicano tuvo que aplicar tres recortes por un
global de casi tres mil millones de délares. A pesar de haberse creado e! Fondo de
Estabilizacion de Ingresos Petroleros no es suficiente para abatir ¢l problema, porque las
contribuciones al fondo no estan ligadas a los ingresos petroleros sino al total de ingresos
federales.'*

Si los ingresos tributarios del gobierno son menores a lo programado, los excedentes
petroleros deberan utilizarse para terminar con ese déficit y solamente se destinara dinero al
fondo una vez balanceadas las finanzas del Estado. Otra desventaja es que mediante ese
esquema solo el 40 por ciento de los ingresos excedentes se destinarian al fondo, ya que el
60 por ciento restante se ocuparia para pagar la deuda externa. Situacion que hace dificil la
acumulacioén de una reserva que represente una proteccion significativa frente a potenciales
fluctuaciones del mercado.

Paralelamente, el hecho de que los programas de gasto puiblico estén ligados a una fuente
volatil de ingreso, como son los petroleros, genera incertidumbre en cuanto a las

'3 Saldaiia, Ivette, “Persiste fuerte dependencia de recursos petroleros”™. El Financicro, México, Martes, 28 de
novicmbre de 2000, P. 17.
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condiciones fiscales que imperaran en el futuro segiin la SE. Empero, actualmente México
esta amarrado a esc sistema fiscal de' dependencia a los ingresos petroleros, y por ende, a
las “fluctuaciones bruscas e imprevistas” en las partidas presupuestales, lo que pudiera
traducirse en interrupciones a los programas federales, a consecuencia de los costosos
cambios en el gasto publico.

En 1995 los recursos presupuestales del gobierno se integraban por un 35.3 por ciento de
ingresos petroleros, un afio después habia subido el porcentaje a un 37.6 por ciento. Para
1997 la dependencia era de un 36 por ciento, aunque en 1998 disminuy6 en 5 puntos al
situarse en un 31.4 por ciento, cifra en la que casi se mantuvo todo 1999 al ubicarse en un
31.1 por ciento. Pero el porcentaje de ingresos petroleros con respecto a los presupuestales
del gobierno federal en el 2000 se situaron en 35.8 por ciento, siendo febrero y mayo los
meses de mayor dependencia en la primera mitad del afio con un 42.9 y 39.2 por ciento,
respectivamente,

En el primer semestre del 2000, de los 423 726 millones de pesos que ingresaron al Estado,
151 859 millones de pesos sc captaron del rubro petrolero. Cifras de Pemex destacan que en
1999 el gobierno federal recibié del sector petrolero un total de 209 861 millones de pesos,
de un global de ingresos que ascendié a 674 348 millones de pesos, el resto 464 487
millones de pesos fueron ingresos no petroleros.

El ingreso obtenido a través del petréleo ha ayudado en forma extraordinaria a las finanzas
publicas, pero es una fuente de riqueza que se puede agotar y que cuando sufre altibajos,
lesiona seriamente ¢l presupuesto a pesar de que se ha propuesto no depender tanto de esos
ingresos, como hemos visto la dependencia sigue siendo considerable. Por otra parte
insistimos en la forma que ticne el Estado de pagar su deuda externa publica que ha
conseguido la confianza de sus acreedores, al grado que se ha logrado una renovacion y
ampliacion de lineas de crédito con instituciones financieras multilaterales y oficiales asi
como la extension de la vigencia del Acuerdo Marco de América del Nortey la
transformacion del Acuerdo de Derecho de Giro con el Fondo Monetario Internacional en
un Acuerdo Precautorio

Para finalizar vemos que se han destinado grandes cantidades de dincro al pago del servicio
de la deuda externa publica y se han realizado importantes amortizaciones del principal y
por otra parte s¢ ha seguido con la politica de reestructurar o ampliar el tiempo para poder
cubrir sus pagos. Pero que tanta tranquilidad puede dar esta politica de pagos al pueblo
mexicano, si no se ve el fin de tal deuda y como se menciond anteriormente los datos son
los que salen para que los conozca el publico, pero realmente son los verdaderos. Este
altimo comentario lo realizamos debido a que el gobierno del presidente Emesto Zedillo
Ponce de Ledn reconocio una deuda publica total (externa e interna) que equivalia a 86 por
ciento del presupuesto para el afio 2001, esto significaba como 125 mil millones de délares
(23.09 % del PIB), cuyo servicio costaria poco mas de 26 mil millones de dolares (18 % del
presupuesto).

El diputado panista Luis Pazos de la Torre, Presidente de la Comision de Hacienda y
Cucnta Publica de la Camara de Diputados, comenta que se descubrio la existencia de
pasivos no contabilizados (deuda secreta) por 105 mil millones de dolares (18.29 por ciento
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del PIB), casi tan cuantiosa como la reconocida puiblicamente. Por lo que la administracion ’
actual cambié drasticamente en vez del 25 por ciento, deberé dedicar 40 por ciento de sus
ingresos para el pago de intereses y amortizaciones. Distribuir la deuda publica en 2 rubros,
uno publicado y otro camuflado, fue una forma que utilizaron las administraciones priistas
a partir del régimen de Luis Echeverria €1970-1976) para no rebasar los limites-de
endeudamiento autorizados por el Congreso. **

Esa forma de llevar 1a contabilidad permitié a Zedillo proclamar que su administracion
heredaba finanzas sanas, con un déficit fiscal de apenas 1.1 por ciento del PIB. Esto lo
logré excluyendo del balance los montos invertidos en el rescate bancario; asi como los
apoyos a deudores por la crisis de 1994, los “pediregas” (“proyectos de impacto diferido en
el gasto™): planes gubernamentales financiados temporalmente por el sector privado) y el
rescate carretero. Asimismo el Banco de México, reconocié que el déficit fiscal heredado
por Zedillo equivalia a 3.17 por ciento del PIB, casi 3 veces mayor del anteriormente
reportado.

Este déficit no es solo una simple cifra roja, sino que representa un faltante de dinero que se
financia a través de mayor deuda. Esta cantidad no solo genera intereses, sino también
incertidumbre. La Secretaria de Hacienda informd que la deuda pablica real asciende a
poco mas de 250 mil millones de délares (2 billones 353 416 millones de pesos, con un tipo
de cambio de 9.40 pesos por dolar), representa el 41.38 por ciento del PIB y es 72.8 por
ciento mayor a los ingresos previstos para el afio 2001. De acuerdo con Hacienda, la deuda
“secreta” se reparte entre el IPAB (71 416 millones de délares); “pidiregas” (12 232
millones); fondos y fideicomisos como el de rescate carretero (16 433 millones) y
programas de apoyo a deudores (6 570 millones); en total 105 651 millones de dolares.

Con estos comentarios que se puede pensar de la realidad de la situacion econdémica del
pais, que tan enterados estamos realmente de lo que se debe a través de la deuda externa
plblica, si los mismos acreedores se quejaron de los informes economicos que habian
tenido de la economia en México, por lo que cuando se presentd la crisis todos se
encontraban molestos, al sentirse engafiados, pero bueno hasta el momento los datos que se
han dado a conocer tal parece que cso se ha olvidado debido a los avances positivos que se
han tenido en el tema.

Otra forma en que se ha acarreado ingresos el gobierno mexicano ha sido, siguiendo los
consejos del Fondo Monctario Internacional, la privatizacion de sus empresas. En 1996 se
inicié formalmente la desregulacion y privatizacién del transporte por ferrocarril, como
resultado de la incficiencia de operacion y el nulo crecimiento de los Ferrocarriles
Nacionales de México, en 1995 se decidid privatizarlos. Presionado por los apuros
econdmicos, el gobierno federal vendiéo al mejor postor Ferrocarriles Nacionales de
Meéxico, luego de mas de 70 afios de permanecer bajo la tutcla del Estado. La privatizacion
del sistema ferroviario mexicano dejara una derrama econdémica de apenas uno dos mil 111
millones dé délares. En los altimos afios, los ferrocarriles representaron una carga

133 Baca, Pedro C., “Las pavorosas deudas que dejé Zedillo™, Contenido No. 458, México, agosto de 2001, Pp.
82-86,




financiera demasmdo onerosa para el l.‘.stadoi por los grandes rezagos, subutilizacion y
constante deterioro del equipo e instalaciones."

De esta manera el gobierno mexicano va quitindose problemas y se hace de recursos
ccondmicos, aunque por otra parte podriamos decir que cada vez le quedan menos
empresas para vender ya que en las condiciones que se encuentran las empresas, su
‘privatizacion se ha visto cercada por el desinterés de inversionistas y por el debate en el
Congreso de la Unidn, lo que finalmente ha llevado a postergar varias acciones en este
sentido, principalmente en lo que concicrne a energia, aeropuertos, puertos, seguros y
petroquimica, entre otros."’

Las técnicas utilizadas por el gobierno mexicano para pagar su deuda externa piblica, no
son nuevas s¢ han venido utilizando desde administraciones anteriores, y siempre se
reflejan como buenos avances, pero en especial la administracion del presidente Emesto
Zedillo Ponce de Leon, le interesaba entregar cuentas favorables debido a la situacion de
que se veia llegar ¢l cambio del poder a otro grupo diferente al suyo y de sus antecesores,
pero, como hemos visto por una parte se demuestran avances favorables a la deuda puablica
externa, pero por otra vemos que el gobierno mantiene una deuda general muy elevada que
si se lograra resolver que la deuda externa priblica ya no sea una carga econdmica para el
gobierno mexicano, como consecuencia también se podria resolver la deuda publica total.

136 Vargas Mcdmn, Agustin, “R.’.lpldo rued.'m los carros  de 1a privatizacién”, Epoca, Transporte, México, 17 de
A;;oslo dec 1998, Pp, 40-42.

Garcia Cabrera, José Luis, “La gris herencia dc Zedillo”, Huellas No, 240., México, 6 dc Noviembre de
2000 P. 13.
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35 REPERCUSIONES EN LOS SECTORES SOCIALES QUE HAN
OCASIONADO LAS POLITICAS APLICADAS POR EL GOBIERNO
IvIEXICANO PARA LOGRAR SUS METAS DE CRECIMIENTO

‘En Ia cnrcunstancla presentc de México, en los inicios del Siglo XXI del tercer milenio de.
la era cristiana, ‘en ¢l torrente de la globalizacién de la cconomia y-de’la cultura‘a escala’’
mundial, cuando se constituyen tres gigantescos espacios de dindmica econémxca, cultural;

< tecnolégica y aGn politica, que presidiran durante la presente y tal .vez:la:préxima

generacion, a fines del afio de 1994, es indispensable mirar la Agenda para el Desarrollo de'

Meéxico, desde una perspectiva de largo plazo.

Durante las dos generaciones transcurridas desde la I1 Guerra Mundial hasta 1994, México
vivié un proceso de transformacién de una escala pocas veces vista en la historia
contemporanea. Esto cs algo respecto a lo que debemos hacer conciencia, por todo lo que
ha implicado de audacia, de esfuerzo, de voluntad de cambio y de progreso de parte de
todos los mexicanos y sus instituciones. Durante esas dos generaciones la economia
mexicana pasé a ser de fundamentalmente rural y tradicional, a una economia
esencialmente urbana, industrial y de servicios. La poblacion del pais se convirtié, también
de fundamentalmente rural a mayoritariamente urbana, de dominantemente analfabeta a
predominantemente alfabetizada y escolarizada, de parroquial a nacional y, gracias a los
medios de comunicacién masiva modernos, en crecientemente cosmopolita. La esperanza
de vida media de los mexicanos pasé de alrededor de 50 afios a alrededor de 70 afios, con
todo lo que ello implica en cuanto a alimentacién y atencion a la salud. '**

La cultura politica del pais y sus instituciones se fueron transformado y desarrollando
corrclativamente, hasta llegar al punto de la eleccion del presidente Emesto Zedillo Ponce
de Ledn, cuyas caracteristicas y resultados anuncian de manera clara e incontestable la
alborada de un sistema politico moderno, democratico y transparente en el cual tengan
confianza los mexicanos. El pais se incorpora rapidamente al concierto de las naciones
modernas y, sin embargo, arrastra y confronta un sinnimero de problemas historicos y
nuevos que a muchos hacen poner en duda la posibilidad de que dicha incorporacion llegue
a ser plena, de que podamos compararnos atin con naciones de desarrollo econdémico y
social reciente, como es el caso de algunas en la Cuenca Asiatica del Pacifico.

Es un hecho que junto con ese notable y aun brillante desarrollo alcanzado por el pais
durante las dos ultimas generaciones, y en parte como consecuencia del propio desarrollo,
México ha experimentado, y en buena medida sufrido, un dramético proceso de
transformacion demografica, cuyas consecuencias se erigen como un reto para las
instituciones y para todos los mexicanos. En el transcurso de las dos generaciones
posteriores a la Gran Guerra, la poblacion de rural en urbana, al dejar de ser una poblacion
estatica y adquirir un inusitado dinamismo, se convirtio en una poblacion extremadamente
joven y empezd a cjercer presiones crecientes sobre la disponibilidad de recursos
financieros, tecnoldgicos, naturales y aun institucionales para poder satisfacer las crecientes

138 Zedillo Ponce de Leén, Op, Cit., p. 233.
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y‘ cambiantes ‘demandas’ y ‘necesidades' de . la .poblacién, producto de un fendmeno
_demografico: sin precedentes en la historia nacional y con escasisimas equivalencias a
escala universal.- :

Durante la década dc los cuarenta a los setenta, la transformacién demografica se tradujo en
‘una enorme y creciente presién sobre los recursos financieros del Estado para satisfacer
-.necesidades elementales de alimentacion, salud y educacién, de una poblacion infantil que
. llegb a superar con creces a la poblacién total con que contaba el pais al inicio del proceso.
-~ En materia rural, la poblacién mexicana que en 1994 dependia de las actividades primarias,
.y especialmente de las agropecuarias, supera con creces a la poblacién total con que
contaba el pais cuando se iniciara la reforma agraria.

La presion resultante sobre los recursos naturales y sobre la tierra disponible para cultivo
remunerador, ha dado lugar a indices preocupantes y peligrosos de destruccidn de los ricos
ecosistemas con que la naturaleza dotd al territorio y a la emergencia de esquemas de
propiedad y uso de la tierra que condenan a la pobreza a proporciones enormes de nuestra
poblacién rural, por mencionar solamente los aspectos mas notorios de las presiones
resultantes de esta primera fase de nuestra transformacién demografica.

A partir de principios de los afios sctenta la poblacion mexicana inicié una segunda fase de
su transformacién demografica, consistente en la acelerada reduccién de los indices de
natalidad, con el consecuente freno al aumento del rejuvenecimiento de la propia poblacién
y el inicio de un incremento acelerado de las tasas de crecimiento de la fuerza de trabajo,
que trajo como consccuencia la aparicién de una segunda presidn adicional sobre los
recursos disponibles, la demanda creciente de pucstos de trabajo que ha superado, de
manera sistematica, la capacidad dc¢ ahorro-inversion, dando lugar al surgimiento de
circulos crecientes de acumulacion de la pobreza en una proporcion elevada de la poblacion
total del pais.

Durante las dos generaciones a que se ha hecho referencia, la poblacion nacional paso de
ser mas de 70 por ciento rural a mas de 70 por ciento urbana, mediante un fenémeno
migratorio del campo a la ciudad de una escala descomunal, sin precedentes, que se tradujo
en una expansion anirquica de las zonas urbanas y en una presion sobre los recursos de
inversion dificilmente sostenible para el pais, en condiciones de estabilidad financiera y de
precios, y en la necesidad de acudir de manera creciente a financiamientos intemacionales
con el fin de estar en posibilidad de financiar un crecimiento urbano de estas insolitas
dimensiones.

La dinamica demogréifica de la primera generacién, con su enorme explosion en los
nacimientos y en el nimero de nifios y jovenes, superd las capacidades de los sistemas de
alimentacion, salud y educacién. La dinamica demografica de la segunda generacion,
caracterizada por ¢l crecimiento de la fuerza de trabajo superior, al 3 por ciento, ha
desbordado la capacidad de generacion de ahorro, de inversion y de generacion de ahorro,
de inversion y de generacion de empleos, de tal suerte que al afio de 1974 de 17 millones de




mexicanos viven en la pobreza extrema y por lo menos un 40 por ciento adicional de la
poblacion del pais vive en condiciones de pobreza.

La crisis financiera que se registré a principios de los afios ochenta, como consecuencia del
agotamiento de la estrategia del desarrollo seguido por el pais hasta entonces, incapaz ya de
hacer frente a la enorme presion demografica que el pais experimenta, profundizé y
magnifico la problematica social que se fue generando durante los afios anteriores. El fardo
de la deuda publica externa y la hiperinflacion dieron al traste, por un lado con la politica
social que el pais habia venido construyendo a lo largo de décadas, con la capacidad de
generacion de empleos y con los ingresos reales de la clase trabajadora, de los minfundistas
y de todas las capas de la poblacién sujetas a ingresos fijos y sin capacidades para
defenderse de las consecuencias de la crisis.

Las propias politicas de estabilizacion y cambio estructural que, inevitablemente, debieron
de adoptarse, agudizaron la pérdida de ingreso real de los trabajadores, redujeron
drasticamente la capacidad de generacion de nuevos empleos y, en ¢l caso de las medidas
tendientes al cambio estructural, condujeron, incluso, también inevitablemente, al cierre de
numerosas fuentes tradicionales de trabajo y a la consecuente destruccion de empleos
existentes. Las propias condiciones en que la crisis se gener6 y se produjo, es decir, por
tratarse de una crisis sistematica, de indole histérica, dieron lugar a que el proceso de
recuperacion y salida fuese muy lento y muy prolongado.

Las graves restricciones financieras a que se enfrentd el sector publico, durante los
primeros seis afios, a causa del fardo de la deuda externa, dieron lugar a una drastica caida
del gasto social, lo que sin duda redund6 en una agudizacion de las ya de por si precarias
condiciones de los grupos mas pobres de la poblacién. La puesta en marcha, durante la
administracion del presidente Carlos Salinas de Gortari, del programa de solidaridad,
gracias a la solucion del problema de la deuda externa y la profunda transformacién de las
finanzas del Estado, permitio, por mas que se pretenda negarlo u ocultarlo, iniciar un dificil
proceso de reversion del deterioro sufrido en los niveles de vida de la gran mayoria de la
poblacion.

La dimension y profundidad de ia crisis de los ochenta generalizo la conviceion acerca del
agotamiento del modelo desarrollo que seguia el pais, caracterizado fundamentalmente por
la clausura a la competencia internacional y la excesiva participacion del Estado en la
actividad econdmica. El cambio de modelo de desarrollo requeria, por consiguiente, abrir la
economia nacional a la competencia internacional, buscando una insercion mas eficiente en
la actividad econdmica mundial, crecientemente globalizada, en busca de una asignacion de
los recursos nacionales mas eficientes, de una generacion de empleos remunerativos mas
dinamica y aprovechar con mayor amplitud las oportunidades de crecimiento que, a través
de las exportaciones, ofrecen los mercados internacionales.

La profunda reforma de las finanzas del Estado y de la reforma de su presencia en la
economia, permiten que la energia del sector publico, la energia colectiva de la sociedad

139 [bid., pp .234-236.
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mexicana, se concentren cn la climinacion de los grandes rezagos sociales a que se hizo
referencia antes y a generar condiciones generales para el crecimiento de la productividad y
el empleo en la economia nacional, mediante la puesta en marcha de agresivos programas
de expansion y modernizacion de la infraestructura productiva del pais. La propia apertura
general de la economia, mas el inicio de operaciones del Tratado de Libre Comercio, coloca
a México frente a los grandes retos de la vida econémica moderna, la necesidad
insoslayable de incrementar de manera continua la productividad, la competitividad, y de
concentrar los recursos nacionales en las actividades econémicas con mayores posibilidades
de éxito internacional, y por ende, con mayor capacidad de crecimiento, de generacion de
empleos productivos y remuneradores.'*

Ademas del problema demogréfico, se ticnen otros problemas que requieren la atencién del
Estado como son: la agricultura, la educacion, salud, etc. Estos problemas se planteaban al
inicié de la administracion del presidente Emesto Zedillo Ponce de Leén, a las cuales él
planteaba el aplicar politicas que en alguna medida solucionaria estos problemas y
procuraria el bienestar de la mayoria de los mexicanos, pero como se menciona esto era al
inicio al tomar el poder, pero tal vez no esperaba que se le presentara al inicio de su
administracion la crisis econémica mas severa que habia sufrido México, esta situaciéon
cambia la estructura de las politicas pensadas para solucionar los problemas que tenia
Meé¢xico, ya que como se vio en puntos anteriores, ante tal situacion el gobierno mexicano,
centro su atencion en lograr recursos ccondmicos que lo sacaran de la crisis en que se
encontraba sumergido, pero aun asi veamos como se atendieron los problemas sociales al
interior del pais.

Para algunos el pais ha alcanzado una posicidn clave en el contexto mundial de las naciones
del mundo, y consideran que incluso los fenémenos que resultan lesivos son signos
favorables de progreso y desarrollo. Para otros se viven momentos tan criticos y
desesperantes que, al comparar la situacion actual con el pasado inmediato. Llegan a la
conclusion de que se aproxima la iniciacion de un ciclo historico violento. Pero la verdad es
que a pesar de realizar un andlisis muy objetivo es dificil entender el camino que se sigue
en la integracion de una nacion, porque se puede plancar como resolver tos problemas pero
la misma estructura del mundo en muchas ocasiones hacc cambiar todo y no aobtener los
resultados que esperabamos.

Al iniciar su administracion ¢l presidente Emesto Zedillo Ponce de Ledn se encontr6 con”
que estaba recibiendo un pais con severos problemas econdémicos que lo llevaron
irremediablemente a la crisis econdémica, por lo que los dos primeros afios de su
administracidn estuvieron centrados principatmente, a resolver los trastornos econdémicos
que atentaban con descapitalizar a la nacion. Al hacer publico el desenlace que tenia la
economia mexicana provocada por las politicas econémicas aplicadas por la administracion
anterior y que se traducia en una severa crisis, Zedillo plantcaba que las politicas
econdmicas restrictivas que se tenian que aplicar para solucionar dicha crisis perjudicarian
a todos los mexicanos.

4% 1bid, pp. ,237-239
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Sin embargo para 1997 se tenia un panorama muy distinto debido a la recuperacion
econdmica iniciada a partir de 1996 sc vio fortalecida durante los primeros meses de 1997.
Liberado de fa presion de deuda con el exterior, en funcidén principalmente de los pagos
anticipados de los diversos componentes del paquete de rescate y la vuelta a los mercados
voluntarios de capital. El 3 de junio de 1997 el presidente Erncsto Zedillo presento el
Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 1997-2000 (Pronafide), en el que dio
a conocer los avances registrados hasta ese momento y planted el camino que su
administracién deseaba recorrer durante la segunda mitad del sexenio.

Al presentar ¢l programa sefialé “En menos de dos afios se habian creado 1 155 000 nuevos
empleos, méas del doble de lo que el pais habia perdido en los meses de la emergencia
econémica. La inflacién, que solamente en abril de 1995 llego a ser de 8 por ciento, durante
el mes'de abril de 1997 fue de 1.08. De cada peso de gasto programado por el gobierno de
la Repiblica, 56 centavos se dedican a apoyar y mejorar las condiciones de vida de los
mexicanos” !

Ademas del Pronafide, el gobierno del presidente Zedillo lanzo, el 6 de agosto de 1997, el
Programa de Educacion, Salud y Alimentacion (Progresa) que busca atender las
necesidades de los mas pobres de México. Crecimiento econdémico y justicia social, lo
anterior quedd de manifiesto en su Tercer Informe de Gobierno en el que puntualizé: “Si no
queremos que ¢l curso del siglo XXI haya mas mexicanos atrapados en ese circulo vicioso
de la pobreza extrema, debemos actuar ahora. Y debemos hacerlo con programas que
realmente corrijan atrasos y que efectivamente resuelvan carencias; con programas alejados
de todo protagonismo y ajenos a toda forma de paternalismo y clientilismo.

El Progresa es un Programa para las familias mas pobres de México. En su primera etapa,
este Programa sc aplicara a diez estados con agudos indices de pobreza, cubriendo a 160
000 familias. Nos hemos propuesto que a fines de 1997, ¢l Progresa esté ya cubriendo a 400
000 familias. Esta es una escala ciertamente modesta frente a la enorme pobreza que
persiste en nuestro pais. Por eso, el Progresa se ird extendiendo a mas estados, a mas
regiones y a mas comunidades conforme se afiance el crecimiento de la economia y nos
proporciones més recursos, y a medida que podamos reasignar recursos presupucstales que .
hoy atienden otros requerimientos”. '

Los Programas que se implementaron durante la administracion del presidente Zedillo, no
fueron suficientes para resolver los problemas de pobreza extrema, pues como él mismo lo
menciond no se podian destinar los recursos suficientes para atacar este problema y es que
su sexenio inicid en medio de un ambiente de gran confianza y se pensaba que la crisis
politica provocada por el asesinato de Colosio llegaba a su fin, con el ascenso al poder del
nuevo gobiemno, quien tenia proyectos muy ambiciosos. Sin embargo, bastaron dos
semanas y un presupuesto de las finanzas plblicas poco convincente para que los mercados
tomaran su revancha

! Green, Rosario, Lecciones de la Deuda Externa de México, de 1973 a 1987, . Cit., P. 412,
Y2 1bid., P.417.
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La crisis economica que inicié con el sexenio fue de tal magnitud que afectd a la gran
mayoria de paises de América Latina e incluso de otras partes del mundo. La inflacién en el
primer afio no fue de 4 por ciento, como se preveia, sino de 52 por ciento, y el PIB registrd
datos negativos. Incluso el gobierno pensé seriamente en declarar una moratoria de la
deuda externa, lo cual hubiera retrasado la recuperacién econémica en una generaciéon, A
pesar de no declararla, se generaliz6 el desempleo y la quiebra de empresas en todo el
territorio nacional,

Aunque la apertura comercial beneficié a las industrias manufacturera y maquiladora, el
sector comercial y los servicios, recibieron de manera directa el costo de la caida de la
demanda, que fue de 25 por ciento en términos reales. Fue necesario el preservar en una
politica econdmica austera y la posposicion de numerosos proyectos durante casi todo el
sexenio para que el pais pudiera regresar a la senda del crecimiento econémico.

Por otra parte, el secretario del Trabajo y Prevision Social, Mariano Palacios Alcocer,
reconocid que en el régimen de Zedillo, poco o nada se pudo avanzar en el fortalecimiento
salarial, debido a que se recibié una economia en crisis que le impidi6 llevar a cabo sus
planes de gobierno en esta materia. Pero ain asi, hubo avances en otros rubros, como la
reduccidon importante del desempleo urbano y la capacitacion de casi seis millones de
trabajadores en activo, que mediante la productividad lograron ingresos econdmicos
adicionales.

Por desgracia, la recuperacion salarial quedé como asignatura pendiente. En los albores de
1995 se empezaron a resentir los efectos de la crisis econdmica, lo que provoco una tasa de
inflaci6n incontrolable y la pérdida de mas de un millén de empleos en tan sélo un afio. Por
eso considera que el balance es.positivo, porque se tuvieron que revertir severos estragos
econdmicos y continuar atendiendo la dinamica de empleo y las necesidades salariales de la
clase trabajadora, '

Asimismo el secretario Carlos Jarque Uribe, de la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol)
informé que la administracion de Zedillo deja de herencia un pais con mas de 26 millones
de mexicanos en extrema pobreza, y aceptd que durante ¢l sexenio poco se pudo hacer por
erradicar la miseria, ya que los proyectos destinados a las zonas mads vulnerables de todo el
territorio nacional, como el Programa de Educacion, Salud y Alimentacion (Progresa),
apenas sirvieron para combatir la severidad de la pobreza familiar,

Por otra parte menciona que dicha administracion, recibio una cifra “ligeramente superior”
a los 26 millones de mexicanos inmersos en las carencias. Lo que si resalta es que las
condiciones en que viven los pobres, han venido mejorando porque antes era poblacion
marginada que tenia més de 5 6 6 necesidades basicas insatisfechas, y hoy en dia tienen 3 6
4, esto quiere decir que la severidad de la pobreza ha venido dinimuyendo.'**

'3 Gomez, Salgado, Arturo, “La crisis del 95, causa del estancamiento salarial: STPS", El Financicro,
Economia, México, Martes 28 de novicmbre de 2000, p. 16, -

144 Sénchez, José Alcjandro, “Heredard Scedesol a VFQ un pais con mds de 26 millones de pobres, reconoce
Jarque™, La Prensa, México, Sdbado 25 de Noviembre de 2000, p.22.
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También el sefior Luis Ernesto Derbez, puntualiza que si la inflacion no es eliminada en
nuestro pais, todo mexicano, sobre todo aquel que no ticne un ingreso que le permita
sortear la crisis, va a acabar peor que antes. La historia nos enscfia que la inflacion pegd
mucho més a la clase media y a los marginados que a la clase rica. Pero aparte de la
inflacidn se tiene que enfrentar otros severos problemas como son: la pobreza, la ignorancia
y la falta de salud y alimentacion. Por ejemplo, Progresa es excelente como programa de
apoyo, pero es muy pequeiio, llega a muy poca gente, hasta ahorita refiriéndonos al afio
2000, estara llegando a nada mas a un millon de familias, cuando en pobreza extrema
tenemos facilmente alrededor de S millones de familias.'*

Estos son las cifras que oficialmente se manejan de la poblacién que viven en extrema
pobreza y por las cuales se ha hecho muy poco para mejorar sus condiciones, por la falta de
recursos para destinarlos a dicha solucion. Tal vez sea cuestion de enfoques pero en los
medios de comunicacién se han manejado otras cifras como 40 millones de nacionales que
se debaten en la extrema pobreza, siendo que Zedillo cuando recibié el poder s6lo eran 16
millones. Asimismo en otro manejan la cifra de 60 millones de pobres. Como podemos
percatarnos las cifras por los motivos que sean no coinciden, pero el hecho es que el
problema existe y no es el sélo decir que existe la pobreza, sino también todo lo que acarrea
este fenomeno en la sociedad, ya que la pobreza existente no se da nada mas porque si, sino
que al no haber empleo para las familias no hay ingresos, y por lo tanto las personas tienen
que comer y buscan por todo los medios el acarrearse recursos economicos para por lo
menos medio coman, y los medios que se utilizan no siempre son por la via legal, esto
quiere decir que se recurre también a la delincuencia, como son: los asaltos, secuestros,
asesinatos por pago, pandillerismo, narcotrafico, contrabando, prostitucion, subempleo,
etc., por otra partc también se agudizan otros problemas de la misma forma atacan a la
sociedad en forma impactante como es el maltrato intrafamiliar, alcoholismo, drogadiccion,
ignorancia, mortandad, migracion, desnutricién, desintegracion familiar, suicidios etc.

En los ltimos decenios el pais ha tenido un crecimiento en su economia que por desgracia
no se ha traducido en un desarrollo socioeconémico del cual participe la mayor parte de la
poblacion. Uno de los problemas mas agudos en que se refleja la falta de dicho desarrollo
es la desnutricion sufrida por una gran cantidad de mexicanos que no cuentan con los -
recursos minimos necesarios para satisfacer sus necesidades alimentarias. Algunos
estudiosos del problema afirman incluso que una buena parte de los mexicanos padece
hambre.

A partir del consumo de suficientes alimentos; es decir, una buena alimentacion o adecuada
nutricion, los individuos estan aptos para desarrollarse con plenitud, para estar activos tanto
fisica como mental y biologicamente, manteniendo a! organismo en las mejores
condiciones de vida. Las personas que no consumen los nutrientes necesarios para su buena
alimentacion de acuerdo con sus caracteristicas, padecen algun grado de desnutricién. Las
personas que no consumen alimentos en cantidades suficientes para satisfacerse padecen

135 Acosta Cérdova, Carlos y Agustin Vargas Medina, “Tres sexenios de confusion de dogmatismo”, Proceso
No. 1255, México, 19 de Novicmbre de 2000.pp.26-31.
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hambre. La desnutricion yel ‘hamb're‘ répreséntan los principalkes problém;s aliménthri6§ del”’

Ya que tradicionalmente, la alimentacién de la mayoria de los mexicanos ha sido
deficiente, poco variada y en cantidades insuficientes; en su dieta ha predominado el
consumo de maiz, frijol, chile y jitomates, por lo que la desnutricién y el hambre son
problemas que aquejan a nuestro pais. Y su impacto en la economia del pais es muy seria
debido a que los seres hambrientos y desnutridos son individuos abilicos o perezosos, poco
capaces para el trabajo mental y poco aptos para el trabajo fisico.

Estas personas se dice que ocasionan fuertes problemas econdmicos a un pais, porque o no
pertenccen a la fuerza econdémicamente activa o son trabajadores cuya jornada de labor es
poco fructifera y si sobresalen en ella es a costa de su propia vida, Ademas de que la
desnutriciéon provoca varias enfermedades que también afectan a la economia nacional,
dado que los enfermos, en su gran mayoria pertencciente a la clase humilde y media,
recurren a los beneficios asistencias que el Estado o los particulares proporcionan, lo que
ocasiona fuertes gastos y la pérdida de un tiempo (por ausentismo) que deberia de dedicarse
al aumento de la productividad nacional.

Pero antes de seguir mencionando los problemas que se ticnen con la poblacion desnutrida,
veamos las causas del problema de la desnutricion y del hambre que es lo que nos importa
en este caso: La mala y desigual distribucién del ingreso entre los habitantes lo que los
obliga a consumir menos alimentos de los requerido y a sacrificar incluso la calidad de los
mismos; La inflacién propicia el aumento de precios y el deterioro del poder adquisitivo, lo
que ocasiona un menor consumo de alimentos y de menor calidad. Por lo anterior se da un
proceso de sustitucion de alimentos; leche por café o té, pan por tortillas, aceite por
manteca, verduras y carnes por frijoles, etcétera.

La distribuciéon y comercializacion de alimentos en nuestro pais se caracteriza por un
excesivo intermediarismo y por la obtencion de grandes margenes de ganancia para los
comerciantes. De eta manera, el acceso a los alimentos se vuelve mas dificil, llegando
algunos a ser inaccesibles para cicrtas capas de la poblacion, como es el caso de la carne y
los pescados y mariscos; La industria alimentaria s¢ encuentra en la actualidad en manos de
empresas transnacionales que controlan mas de 80 por ciento de la produccion y
comercializacion; estas compafilas cuentan con una importante red distribuidora que
penetra a los rincones mds apartados del pais, donde venden productos atractivos por su
presentacion y sabor, pero de bajo o nulo nivel nutritivo. Estos productos son conocidos
como “alimentos chatarra™, entre ellos se encuentran bebidas refrescantes envasadas,
pastelillos, frituras, pastas, galletas, bebidas alcohdlicas y otros mas.

La publicidad ha modificado los habitos de consumo, ya que a través de los medios
masivos de comunicacién, como la radio y sobre todo la television, se presentan mensajes
para que la gente consuma lo que las compafiias necesitan vender; esto ya incrementado el
consumo de productos derivados del azicar y de las harinas refinadas, que combinados con
saborizantes estan deformando cada vez mas la alimentacion de la poblacion de menores
ingresos. La produccion agropecuaria en el pais es insuficiente para satisfacer las
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necesidades de los mexicanos, ademas de que no se destina al mercado interno, por lo que
se da la paradoja de que vendemos al extranjero frutas, mariscos, atun, hortalizas y girasol
productos de alto valor nutritivo. Y compramos maiz y frijol.!

Para combatir ¢l hambre y la desnutricién, dos décadas de programas y politicas
asistenciales para el campo, no han logrado abatir ef problema de la desnutricién que afecta
a mas de la mitad de la poblacion menor de cinco afios en zonas rurales, revela la Encuesta
Nacional de Alimentacion y Nutricién en el Medio rural 1996, que el 20 por ciento de los
nifios campesinos de ese grupo de edad padecen desnutricion severa.

La situacion nutricional de nuestro pais es critica, por lo que el Estado, preocupado por este
problema ha creado sucesivamente programas de alimentacion pero no han sido suficientes,
ya que no se ha podido erradicar dicho problema que cada vez se hace mas grande y que
por mas esfuerzos que la misma poblacion hace para darles una mejor alimentacion a sus
hijos pequefios, sus recursos econémicos no se los permiten, ya que solo les alcanza para ir
sobreviviendo, y la ayuda que les llega del gobierno es muy buena pero insuficiente porque
en muchas ocasiones los recursos que les llegan a las familias por parte del gobierno,
desafortunadamente no la canalizan hacia la alimentacion de sus nifios, sino que satisfacen
otras necesidades, y muchas veces hasta los vicios de los padres provocadas por la misma
situacion de miseria en que se encuentran las familias.

Asimismo se tienen problemas en el sector agricola en donde por cjemplo refiriéndonos a
los ejidos, en promedio, por cada ejidatario, existen en la superficie ejidal seis habitantes
mas que obtienen, normalmente la mayoria de sus ingresos de las actividades realizadas en
el sector primario de la economia. En cada ejido viven, en promedio, 289 sujetos que no
tienen acceso a la tierra. La familia ejidal tiene un miembro adicional a ta familia promedio
nacional, 5.5 y 4.5 integrantes, respectivamente. E! 25 por ciento de las familias cjidales
recibe menos de un salario minimo mensual, es decir, menos de 130 délares cada 30 dias.

Otro gran desafio que el Estado mexicano tiene en materia agraria como politica social
efectiva, es encontrar una solucion a las dificultades que implica la avanzada edad de los
propietarios rurales. La configuracion de la estructura generacional de la propiedad social -
en México, resulta inadecuada para hacer cficientes las actividades productivas. Mientras
que 68 por ciento de los habitantes rurales tiene menos de 30 afios, la mitad de los
propictarios de la tierra es mayor de 50 afios y el 18 por ciento tiene mas de 65.

Por otra parte se ticne 1a estructura minifundista en la tenencia de la tierra. El 60 por ciento
de las unidades de produccion rural, sociales o privadas, tienen menos de cinco hectareas y
constituyen minifundios y constituyen minifundios en virtud de que su produccion no es
suficiente para atender las necesidades basicas de quienes las trabajan. La conjugacion de
estas dificultades estructurales se puede interpretar como el fenomeno que el desarrollo
- agrario debe solucionar; la grave situacion de pobreza del agro. La pobreza en México se

1 M8 Méndez Morales, José Silvestre, Problemas Econdmicos de México, Edit. McGRAW-HILL, México,
2000, pp.57-61.




203

concentra’en ¢l campo y representa 60 por ciento de los pobres del pais, tomando en cuenta
que Gnicamente uno de cada cuatro mexicanos vive en dreas rurales.

Asi como hemos visto que si no se le daba una solucién inmediata la crisis econémica que
se sufrio en 1995, se ocasionarian otros problemas mas severos en el aspecto econdmico y
que se tenia que recurrir forzosamente a los acreedores extranjeros para poder obtener
recursos que colaborarian a la correccion de la economia. Asimismo los problemas sociales
que se tienen como es la extrema pobreza, tienen sus consecuencias que hacen més dificil
su solucidn, pero para este problema no ha habido una fuente de recursos econémicos que
aporte lo suficiente para que el gobierno mexicano pueda también aplicar una solucién
permanente a esta situacion.

En la actualidad México, que esta inmerso en la globalizacion, enfrenta otro problema que
se desprende también de la pobreza, y que repercute en forma tajante en la competitividad
de los mexicanos, y nos referimos a la educacion de la mayor parte de la poblacién
mexicana de la clase media y baja. Como parte de la estructura de la poblacion estos
sectores ocupan un gran nimero, y la enorme poblacion que no tuvo acceso a la escuela o
en algun momento desertd de ella esta integrada por 6.6 millones de analfabetos, 11,2
millones sin primaria completa y otros 18 millones sin seccundaria. No son sélo personas de
edad avanzada; mas de la mitad tiene menos de 40 afios y el incremento anual de cerca de
300 mil se compone exclusivamente de jovenes.

La falta de instruccion basica de tan importante proporcion de los habitantes del pais es un
pesado lastre para el desarrollo econémico; esto implica la imposibilidad de construir una
economia internacionalmente competitiva con una fuerza de trabajo semignorante: el 50
por ciento de la poblacién econdmicamente activa tiene como grado maximo la primaria
completa: 3.5 millones no tuvieron escolaridad alguna y poco més de 7 millones no
alcanzaron a terminar la primaria. Lo mas grave no es que hayan aprendido poco, sino que
quedaron, muchos de ellos, sin desarrollar la capacidad de seguir aprendiendo a lo largo de
su vida; al cerrarse para ellos la puerta de la escuela, en cierta forma se les cerrd también la
del conocimiento.

La respuesta que ha dado hasta ahora la politica educativa a este enorme “rezago™ ha sido
insuficiente: el INEA esta alfabetizando anualmente a 100 mil personas, y extendiendo 172
mil certificados de primaria y 320 mil de secundaria. Para todas sus actividades el Instituto
dispone de un presupuesto menor al uno por ciento del presupuesto dc 1a SEP (que ademas
en ¢l sexenio de Zedillo diminuy6 de 0.95 a 0.86 por ciento, aiin no ha recuperado el nivel
que tenia en 1994 y sigue disminuyendo en términos reales). Se estima que si en 1998 y
1999 se hubiera duplicado el presupuesto del Instituto, el rezago, hubiera dejado de crecer;
pero no fue asi. La educacion da resultados productivos inmediatos, como es la de personas
que estan ya trabajando y son padres de familia que educan a sus hijos, pero la educacién

"7 Lara, Luis Eduardo, “Retos y circunstancias del agro cn México”, El Financicro, Opinidn, México, Martes
28 de Novicmbre de 2000, p. 48,
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de los adultos es educacion de pobres, y los des inversionistas
_ni tienen voto para exigir sus derechos,'**

En materia de. capacitacion para el trabajo funcionan numerosos programas tanto del
gobierno (SEP, STPS y otras dependencias) como de organismos empresariales y
sindicales; se calcula que cerca del 25 por ciento de la poblacién econémicamente activa
_recibe en promedio una o dos horas de capacitacién al afio. El reciente programa (llamado
CONOCER) que aspira a normalizar y certificar las competencias laborales ha introducido
una nueva concepcion de la capacitacion; sus resultados alin son incipientes.

Otros muchos organismos piblicos y privados realizan esfuerzos por educar a la poblacion
adulta, particularmente la més pobre y marginada. Pero, a pesar de tan multiples iniciativas,
hay que concluir que lo que hace el pais es enteramente insuficiente y carece de la necesaria
coordinacion; como estamos no podremos responder a las exigencias sociales y productivas
del futuro. Pero debemos enfatizar en que la educacion significa para todos los mexicanos
elevar la calidad humana de su vida, hacerla mas creativa y fructifera, ser mas libres y logra
un mayor dominio de su destino

CUADRO No. 17 POBLACION DE 12 ANOS Y MAS, CONDICION DE ASISTENCIA
ESCOLAR, EDAD, Y SU DISTRIBUCION SEGUN NIVEL DE INSTRUCCION,
DESAGREGANDO LOS GRADOS APROBADOS EN SECUNDARIA.

PosiACion SEGUN NVELOE
D€ 12 AR08 .
s R TSROSO SO ORA Y CARRERR TGRS SRR con b . Mo ESPE-
CONOICION DE - . wuccion P ; A
ASISTENCIA : POS- SECUNOARIA
© . ESCOLAR PRIMARIA
Y EDAD ' 2 3 HOESPE-
arapo GRADOS QRADOS
EETRDSE oo whe] S TeT 1] s
7 A0S EECLT TeN s =TT 3 o]
[5—/o8 7100 530 Vi1 T3R5 EixE) O
o RS TG0 Y% oy TR TS w36
Lo TR0 £ 0o @5 O
6 ANOS T&a00T 10 0163 Ty QLY
(A=) 75066 =l CI0 I8 7170
B YIRS ANOS WBIaN| 2817w TR LT BT
Fuocite: INEGL Tabulados Baswcos, Extsdos Urudos Megeanos, Tomo 1. X Caso Gral De Fobiacion y Vivianda 7000, €48, INEGI , Ao 7001, P. 435

En el cuadro nimero diecisicte tenemos a la poblacion total de 12 y mas la cual asciende a
69 235 053, de los cuales casi el cincuenta por ciento (48.3 %), se encuentra sin instruccion

' Latapi Sarrc, Pablo, “La cducacién cn la transicién (111- Educacion per )", Proccso No, 1255
Meékxico, 19 de Noviembre de 2000, pp.50y S1.
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pos primaria, y a su ves la cantidad mads grande recae entre las personas de 18 afios y mas,
esto quiere decir que una buena parte de nuestra poblacién en edad productiva tiene una
educacion decadente, que le impide ser competitivo para lograr trabajos que pudieran dar
mejores condiciones de vida a su familia, aunque puede haber sus excepciones, Pero lo que
queremos que sc aprecie, es que por los motivos que sean, como la poblacién mexicana no
tiene una buena preparacién para poder defenderse en el mundo globalizado en el cual se
encuentra inmerso México y es también importante resaltar que en pleno inicio del siglo
XX1, se tienen 11 539 608 personas que no tienen ninguna instruccién considerando la
poblacién a partir de los cinco afios de edad hasta los de 65 afios y mas, de los cuales tal
vez los que son de la edad de 5 a 9 afios posiblemente se integren en el futuro a algin tipo
de instruccion, pero los rangos que les siguen es dificil que lo hagan.’

La educacion es uno de los elementos importantes del proceso de desarrollo
socioeconémico de cualquier nacion, ya que a través de ella los individuos pueden tener
acceso a mejores niveles de vida. Pero en México la educacién aln sigue vedada para
muchos mexicanos, por la falta de recursos y por ende la preparacién escolar que se tienc
para ingresar a las fuerzas productivas es muy deficiente, en el cuadro namero diecisiete
podemos ver el tipo de preparacion académica que se tiene a partir de los 12 aiios, edad en
que la mayoria de los nifios en el area rural ya se integran al trabajo y se olvidan de la
escucla, para ganar dinero y poder llevar algo mas de comer a sus hogares.

En muchas ocasiones se dice que el que no estudia es porque no quiere, pero cuando se
encuentran a los nifios en las areas rurales haciéndose cargo de la familia a sus escasos 10
afios, sustituyendo al padre que se encuentra sumergido en el alcoholismo, buscando
olvidar su miseria, por mas esfuerzos que hacen estos nifios, les es imposible acarrear
dinero a su casa para ayudar a la madre que alimente a los demads hijos y tratar de continuar
con sus labores escolares, tiene que renunciar forzosamente a dicha afioranza, ademas de
que si se considera que dependiendo de en que lugar se encuentre, México es un pais en el
cual hay poblados que todavia no cuentan con centros educativos bésicos y que tienen los
interesados que trasladarse a otras poblaciones

Por otra parte se tiene otro problema que es tan inquictante como los anteriores, la salud es
el estado de bienestar fisico y mental del hombre, entonces ésta constituye un elemento
esencial del desarrollo socicecondmico de cualquier pais. Las condiciones de salud de la
poblacion en general estan intimamente vinculadas al nivel de vida alcanzado por la
sociedad, lo que es un aspecto historico que ha evolucionado en forma constante.

Los servicios gubernamentales de salud atienden al principio del derecho de salud para
todos los mexicanos; las instituciones de seguridad social atienden a los derechohabientes
que, de acuerdo con la situacion gremial de donde presten sus servicios, tienen este
derecho; y los servicios privados se basan en las lcyes del capitalismo, cuyos prestadores
obtienen ganancias a cambio de dichos servicios. Muchas personas que estan enfermas y
que no ticnen acceso a los servicios mencionados recurren a la automedicacion que incluye

11 Censo Gral. De Poblacion y Vivienda

149 INEGI, Tabulados Bisicos, Estados Unidos Mexicanos, Tomo |
2000, Edit. INEGL, , Afio 2001, p. 435.




la herbolaria (tés) y la autorrecetacion (compra ' de medlcmas sin: consultar a‘-un
especialista).

Y otras como es el caso de las dreas rurales, cuando tienen algin malestar mejor acuden a
los “hierberos”, que sienten que los van a curar y a cobrarles mas barato que un médico y
en muchas ocasiones son objeto de engafios, y dejan que su salud decaiga hasta llegar la
muerte, esto demuestra también el grado de ignorancia en que vive la poblacion y la falta
de confianza a los médicos, ademas de que ya saben que en los hospitales privados tan sdlo
por pasar una noche en cllos como paciente les cobran un dincral y en ese tipo de
instituciones no se fijan si sus pacientes tienen o no los recursos suficientes para pagar las
exorbitantes cantidades que acostumbran a cobrar, sino que les cobran no importando su
nivel socioeconomico. Ademas de que cuando la gente de escasos recursos llega a estas
instituciones, es tratada con desconsideracion, no la atienden adecuadamente, y si pueden y
son considerados los mandan a las instituciones gubernamentales, cuando todavia estan a
tiempo de salvarles la vida, pero en la mayoria de las veces, como ese tipo de pacientes
llegan muy enfermos, practicamente esperan a que muera, cobran, y no hay ningin
problema.

CUADRO No. 18 DEFUNCIONES GENERALES SEGUN CAUSA DE

MORTALIDAD.
1998 Y 1999

CAUSA 1998 < 1999 )
TOTAL 446 665 443 950 |-
Cicrtas enfermedadcs infecciosas y parasitarias, 20991 19 386
Temores (ncoplasias) 55235 ... 56 400
Enfermedades de la sangre y de los 6rgnnos hcmnlopoyéucos y ciertos B R T
trastornos que afectan ¢l mecani delai dad 4531 C4221 00T
Enfcrmedades endocrinas, nutricionales y metabdlicas 567791 - 59 658
trastormos Ies y del comportamicnto 5647 5214
Enfermedades del sistema nervioso 7655] . ..7325
Enfermedades del 0jo y sus ancxos 24| 020
Enfermedades del oido y de 1a apéfisis mastoides T7|. 7 63
Enfermedadcs del sistema cirulatorio 929716). . 98639
Enfermedades del sistema respiratorio 4152710 041696 -
Enfermedades del sistema digestivo 417260 41692
Enfermedades de fa piel y del tejido subcutdneo 1017 B 915
Enfermedades del sistema osteomuscular y del tejido conjuntivo 309970 UEI3LS
Enfermedades del sistema genitourinario 11635 11197
Embarazo, parto y pucrperio 14307 ~ 1411
Ciertas afecciones originadas en ¢l periodo perinatat 19869 |’ 19 261
Malformaciones congénitas, deformidades y anomalias cromosomicas 101200 29714
Si signos y hallazgos anormales clinicos y de laboratorio, no - . AR
no clasificados cn otra partc T565{ =9 474
Causas externas de morbilidad y mortalidad 560221 - 54559
Neta Este cusdto preventa los datos de scucrdn con la C 10* Revisidn, N e f
Fuaite: INEGI, Duocwdn Gaveral de Fstadisbca, Dieccion de Estadisboss I')umwifmys(mlu . N N

Como causas de muerte que se presentan en el cuadro nimero diesiocho se encuentra con
los indices mas altos de 98 639 para 1999, las enfermedades del sistema circulatorio,
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mismo que disminuyd ecn comparacion con 1998 que fucron 98 639, y si nos remitimos a la
segunda causa con mayores indices de mortandad, encontramos a las enfermedades
endocrinas, nutricionales y metabdlicas, que ademas registré un aumento considerable en
1999 con respecto al afio anterior, con cantidades de 59 648 y 56 779, respectivamente.
Este tipo de enfermedades sobre todo las de la segunda causa, podrian diminuirse si se
tuviera mdés accesibilidad a la atencion médica, las mayorias de la poblacién que integran
los sectores de las clases media y bajas, pero por las circunstancias en que se prestan los
servicios médicos a estos grupos pob]aclonalcs la atencion médica si es que llega en
muchas ocasiones es demasiado tarde.'®

i

GUBERNAMENTALES INSTITUCIONES DE PRIVADOS "
SEGURIDAD SOCIAL l
SECRETARIA MEDICOS
DE SALUD PARTICULARES
QUE ATIENDEN
EN CONSULTORIOS
I PRIVADOS
SERVICIOS
MEDICOS DEL DDF .
I “SERVICIOS
MEDICOS DE PEMEX
SERVICIOS
MEDICOS DEL DIF l
S——
SERVICIOS MEDICOS e
DE FERROCARRILES TESIS UON i
NACIONALES - 1
FALLA DE ORIGEN |

v

SERVICIOS MEDICOS |
DE LA SDN*
* Secretaria de la Defensa Naclonal - SERVICIOS MEDICOS l
~ *xSecretaria de la Marina 50 DE LA SM**
l

Fumnte desu'n Méndez, cn, Edit. MoGRAW-HILL, México, 2000, P.70.

¥ INEGI, Anuario Estadistico, Estados Unidos Mexicanos, Edic, 2000, Edit. INEGI, México, 2001. p.55.
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De acuerdo con los datos del INEGI y de los censos, del afio 2000, cerca 57 por ciento de la
poblacion estaba fuera de la proteccion de alguna institucién de seguridad social, y el
restante 43 por ciento gozaba de algiin servicio de salud. Esto quiere decir que 55 555 788
de los nacionales estan sin los servicios de salud que proporcionan las instituciones sociales
y que tedricamente son atendidas por los servicios gubernamentales o los privados.'*!

Si consideramos que muchos de estos habitantes viven en provincia es casi seguro que no
cuentan con servicio de salud. A causa de la marginacion, la desigualdad social y a la
deficiente infraestructura de los servicios médicos, millones de mexicanos no tienen acceso
a servicios permanentes de salud.

CUADRO No. 19 GRUPOS QUINQUENALES, SEGUN CONDICION DE
DERECHOHABIENCIA A SERVICIOS DE SALUD E INSTITUCION

POBLACION STRI LENC.
TOTAL A g [°]
GRUPOS NO DERECHO- DERECHOHABIENTE NO ESPECH
QUINQUENALES HABIENTE FICADO
DE EDAD ENEL ENEL ENPEMEX ENOTRA
TOTAL MSS ISSSTE  DEFENSA INSTL
O MARINA TUCION
ESTADOS 97483 412] 65655 763] 39120 682 1065099] 1039992 2 606 542
UNIDOS
MEKXICANOS
0-4 ANOS 10635 157] 6483 78| 4001256 100 941 107 957 150 123
§-9 ANOS 11215323] 6949339 4144 155 100 546 722 604 121829
10+ 14 ANOIS 10736 493] 6603618 3824 937 93 450! 193334 107 738
15-19 ANGS 3952135 6336 186] 3552893 Z6TA 6 §20 030 $8 332 85 460) 103 058
30-24 ANOS B071134] 5414558 3555735) 3093 494 301921 104 391 €9 255 100 841
25-29 ANOS 8 157 743| 4 485 691 3577559 3 059 450/ 349 837 89 708 88 448/ 94 493
3034 ANOS 7136523 3820057 3233607| 2637606 40 792 80339
35-39 ANOS B352538| 3406049 2873737 2213317 509 060 75168
40 - 44 ANOS 5 194 832 2780671 2354 967 1781514 448 239 68 176
45 - 49 ANOS 4072081 2 207 089 1819695 1383 970 338 082 56 607
50-54 ANOS 3 357 953 1786129 1536916 1174 100 285 149; 47%
55-59 ANOS 2559 23% 1329 233, 1205741 927 633 219204 38697
60-64 ANOS 2198 145 1098721 1080017 34 154 23 258
I 65-69 ANOS 1660 785 513 066 833677
70 Y MAS ANOS 3089 526 1633 505 1427 190
NO 2053 uml W 58 600
ESPECIFICADO

Fuante INEGI, Tabulados Basioos Estardos Unidos Mexaanos, Toma 3L XH Conso Gral, Uc Podiacion . Yivienda 2009, Edst. INEGI, 2001. °P. 633

3! INEGI, Tabulados Basicos, Estados Unidos Mexicanos, Tomo I, Op. Cit., p. 480,
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De acuerdo a los datos que se obtuvieron del Censo General de Poblacion y Vivienda 2000,
mas del 50 por ciento de la poblacion no es derechohabiente de algiin centro de salud lo que
‘implica que se tengan que acudir a los servicios médicos particulares, pero cuanta gente de
los estratos que hemos estados mencionando tienen para pagar estos servicios y ademas de
comprar los medicamentos, por este motivo anteriormente comentamos que si, se acude al
doctor en muchas ocasiones es demasiado tarde, porque las personas se esperan agotando
todos los medios que no le implican muchos gastos, hasta que de plano sicnte que no es
posible que el enfermo se componga, sin la intervencién de un médico, cuando acuden en
su busca y resulta que es demasiado tarde y sdlo sirve para extenderles el certificado
médico mencionando las causas de la muerte para obtener el certificado de defuncién.

Algunos otros problemas que inciden en la situacion de la salud de los mexicanos son: las
condiciones ambientales que cada dia sc deterioran mas y que provocan enfermedades e
incluso la muerte en buena parte de la poblacion; las condiciones sanitarias como el
drenaje, el alcantarillado y ¢l agua potable todavia no llegan a toda la poblacidn; existen
deficiencias en las condiciones de higiene porque la poblacién no esta educada para la
salud; la alimentacion de muchos mexicanos es insuficiente ¢ inadecuada; y por ultimo, las
acciones de salud son curativas mas que preventivas.

Por otra parte tambi¢n se ticne el problema de la vivienda, o mejor dicho de la cantidad de
viviendas en el pais y las condiciones de las mismas. La vivienda como satisfactor basico
de necesidades humanas debe cumplir los objetivos de: proteger a sus moradores de las
condiciones climatologicas desfavorables; otorgar condiciones adecuadas de higiene;
permitir privacidad a sus habitantes; permitir realizar actividades domésticas que
proporcionen comodidad a los miembros de la familias; contar con servicios pablicos como
agua, electricidad y drenaje, y ascgurar la estabilidad familiar.

Para cumplir con estas funciones basicas, las viviendas deben estar construidas con
materiales duraderos y adecuados a las caracteristicas climatologicas; contar con los
servicios mencionados y ser habitadas por una sola familia, para que todos los miembros
cuenten con espacios adecuados y suficientes. En el cuadro nimero veinte, nos indica que
la variaciéon que se ha dado en cuanto al nimero de habitantes promedio por vivienda ha
variado muy poco lo que significa que el problema sigue prevaleciendo ya que como todos
saben en México, sigue existiendo el hacinamiento de habitantes en las viviendas, ya que lo
que podemos ver en el cuadro antes mencionado es el promedio general, pero existen
familia muy numerosas (8 o 10 miembros) que viven en viviendas de solo un cuarto sin
contar la cocina, y este problema se puede apreciar en las areas rurales y también en las
ciudades periféricas a las grandes ciudades.

152 Méndez Morales, José Silvestre, Op. Cit,, pp.68-72.
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CUADRO No. 20 NUMERO DE IVVIENDAS, OCUPANTES TOTALES Y
HABITANTES POR VIVIENDA EN MEXICO
(1990-2000)

ANO VIVIENDAS OCUPANTES HABITANTES
TOTALES TOTALES POR VIVIENDA
1990 16 197 802 81 249 645 5.0

1995 19 158 290 91 158 290 4.7

2000 21954 733 97483412 4:4
“Fomee TNEGL Tabulados Biskcon, Esox Unidos Meeanos. Torma Il Xl e Gl (2 IAG . B, INEG, s, 7001, P, T35, '

Por esta situacién que no se aprecia en las estadisticas, pero que existe se dice que hay
déficit de viviendas; conexion e instalacion de tomas de agua, drenaje y energia en varios
millones de viviendas; por otro lado se da un acelerado crecimiento de asentamientos
irregulares en la periferia de las ciudades; condiciones deplorables de la mayor parte de las
viviendas rurales; hacinamiento y marginacion de un gran porcentaje de la poblacion;
especulaciéon inmobiliaria sin  satisfacer las neccesidades populares de vivienda
encarecimiento de los materiales de construccion y por lo tanto de las viviendas, lo que,
unido al proceso inflacionario y a los problemas econémicos, impide que muchos
mexicanos tengan acceso a una vivienda digna.'*

Los problemas sociales que provocan la falta de recursos para solucionarlos, son muchos
por tal motivos a grandes razagos hemos mencionado los mas sobresalientes. Queremos
resaltar que por los problemas sociales existentes en México no se puede hablar de que se
tenga un desarrollo socioeconémico, se requiere incrementar los niveles de vida —calidad de
vida de todos los mexicanos-, lo que significaria que se tenga que mejorar los ingresos
reales, mejorar la educacion, la alimentacién, los aspectos sanitarios y de salud, las
condiciones de vivienda de todos los habitantes del pais, y mejorar el habitat de los
mexicanos.

Pero para lograr este desarrollo el pais, se necesita dinero que impulse este desarrollo,
dinero que el gobierno no tiene y que por los compromisos economicos que tiene con otros
paises y con instituciones financieras internacionales, no puede dedicar muchos recursos a .
los sectores sociales antes mencionados. Por otra parte no es sélo lo que dedique el
gobierno al mejoramicnto de estos sectores, sino que con las politicas econdmicas
restrictivas que aplica, siguiendo los lineamientos de sus principales acreedores extranjeros,
los que reciben el impacto en su poder adquisitivo y de bienestar, son todas las personas
que venden su fuerza de trabajo, todos los que viven de un salario y si recordamos hemos
visto que al aplicar las medidas para que el pais saliera de la crisis y poder pagar su deuda
externa publica, lo primero que se sacrifico fueron los salarios y ¢l presidente en 1995 lo
dijo abiertamente a la poblacion, para poder salir del problemas se va a requerir de un gran
sacrificio de la poblacion.

Sacrificio que no se le ve el fin, ya que al afectar sus fuentes de ingresos de las clases
trabajadoras, limitan las posibilidades de poder acarrear a sus hogares los recursos que
satisfagan las necesidades minimas necesarias para que las familias puedan vivir con cierta

S31bid., pp. 72-76.
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tranquilidad. Con los problemas economicos que ha tenido México, no solo se han cerrado
muchas pequefias empresas, y han desaparecido empresas gubernamentales, y se ha
limitado la burocracia que significaba también un gran gasto para el gobierno, y que es lo
que busca desesperadamente el Estado, limitar sus gastos para que no siga teniendo déficit,
pero lleva afios con el mismo problema y no le da solucion permanente. Aunado a lo
anterior y que profundiza mas los problemas, es la pérdida de emplcos, por lo que a la
poblacidn de escasos recursos, se les sacrifica mas, debido a que como existe el desempleo,
surge con mayor intensidad ¢l subempleo y los puestos que eran dedicados a los obreros,
ahora los ocupan los profesionistas

Con la escasez de fuentes de trabajo, el pago por la fuerza de trabajo se abarata y el poder
adquisitivo de los sectores mas pobres disminuye, lo que provoca que la pobreza en que se
encuentran estos sectores cada vez se vuelven mas grandes y provoquen otros problemas
sociales que les es imposible a las familias resolver si en primera no tienen dinero, en
consecuencia se desprenden otros problemas como en toda estructura, que se van haciendo
mas complicados y que al final no s6lo se va a necesitar dinero sino tiempo para poder
lograr el desarrollo que todos nos gustaria tener como pais y algin dia dejar de ser el pais
en desarrollo que no dejamos de ser desde hace muchos afios y poder compararse con los
paises mas desarrollados del mundo. Situacidn que por la estructura mundial que se tiene y
todas las carencias que ticne la mayor parte de los nacionales, esta todavia lejos de
alcanzar,
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CONCLUSIONES

Con la investigacion realizada, se logro alcanzar el objetivo de confirmar que la hipotesis
de que el endcudamiento publico externo en México ha implicado la adopcion de politicas
econdmicas restrictivas recomendadas por sus principales acreedores para combatir la
inflacion y lograr el crecimiento econémico sostenido atin a costa del deterioro del nivel de
vida de los sectores poblacionales de los estratos medio y bajo, es cierta en un cien por
ciento, debido a que desde la administracion del Presidente Miguel de la Madrid (1982-
1988), hasta la del Dr. Eresto Zedillo Ponce de Ledn, han utilizado en sus planes de.

desarrollo econbmico politicas internas restrictivas, que tienen similitud con las medidas "

sugeridas por el Fondo Monetario Internacional, en las cartas de intencién ﬁrmadas por,
Meéxico.

En el periodo del presidente Emesto Zedillo Ponce de Leon 1994-2000, con base en que.
esta administracion al sufrir una fuerte crisis econémica en 1995, tuvo-la’ necesidad de
recurrir una vez mas al crédito externo y el cual consiguio a través de la intervencion del
presidente de Estados Unidos Bill Clinton, para lograr dicho préstamo el gobierno
mexicano se comprometid a restringir salarios y crédito interno, asi como a realizar un
fuerte ajuste fiscal.

Los objetivos macroecondomicos fueron: reducir el déficit en cuenta corriente de 8 a 4 por
ciento en 1995 y a 3 por ciento en 1996; situar la inflacién en 19 por ciento promedio anual,
30 por cicnto anualizada el primer trimestre y 9 por ciento en el cuarto; aumentar el
superavit no financiero del gobierno de 0.5 a 3.4 por ciento del PIB. Las metas acordadas
cor el Fondo Monetario Internacional son similares a las del Acuerdo Marco con el
gobierno de Estados Unidos y las mismas del Acuerdo de Unidad para Superar la
Emergencia Economica (AUSEE), la estrategia econdmica de corto plazo desplegada por el
gobierno contiene medias de caracter severamente recesivo, cuyo resultado fue el
estancamiento con pérdidas de empleos, empobrecimiento de la poblacion e ineficiente
generacion de riqueza.

Esto demucstra que la situacion de México con respecto a su crecimiento y desarrollo
econdmico, no es muy favorable porque tiene compromisos y acuerdos firmados con sus
principales acreedores extranjeros que le impiden tomar otras medidas econémicas menos
restrictivas que beneficiarian a sus sectores poblacionales de los estratos medio y bajo.

Meéxico al igual que otros muchos paises ha sufrido en el periodo analizado de 1994-2000
una de las crisis econdmicas mas severas que se han registrado dentro de la globalizacion y
que repercutié en otros paises lesionando sus economias seriamente, situacion que provocé
la alerta mundial y la intervencién del presidente de Estados Unidos y los Organismos
Financieros Internacionales para poder armar un paquete financicro dirigido a México para
lograr detener el deterioro de la economia mexicana. Situacion que profundizd el
endeudamiento publico externo mexicano.

o]
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A través de los Tratados de Libre Comercio con diferentes paises el gobiemo mexicano se
integro de lleno a la globalizacion de su economia buscando nuevos mercados para sus
productos y tratando de cambiar su situacién de estar tan relacionado con su vecino pais del
norte Estados Unidos, pero sus esfuerzos no le han dado los frutos que esperaba, pero le ha
ayudado a tratar mas directamentc sus problemas econdmicos con otros paises
desarrollados. Sin embargo también lo ha llevado a identificarse como parte del bloque
econdmico que controla Estados Unidos.

Por su ubicacion geografica México, tiene muchas alternativas de relacionarse con los
paises de los diferentes continentes, pero por tradicion y compromisos su mayor
interrelacion econdmica la tiene con su principal acrecdor (Estados Unidos), el cual estd
siempre al pendiente de lo que pasa en México y viceversa ya que si la economia
estadounidense tiene problemas le repercute directamente a la mexicana.

El gobierno mexicano ha basado en gran medida su desarrollo en la inversion extranjera
dirccta, por lo que trata de ofrecer las mejores condiciones para atraer dicha inversion, y el
pais que tiene un mayor porcentaje de IED en el pais es precisamente Estados Unidos.
México compite con muchos otros paises para atraer dicha inversion, situacion que
repercute en la poblacién asalariada ya que lo que ofrece como principal atractivo es la
mano de obra barata.

En la actualidad México pertenece a muchos organismos econdmicos internacionales que
se encargan de plantear problemas ccondémicos y darles solucion. Cuando el gobiemno
mexicano suftrio la crisis econdmica de 1995, los organismos financieros internacionales, a
los cuales pertenece no tenian la capacidad econémica para ayudarlo pero si colaboraron en
gran medida para formar el paquete financiero que lo salvaria. Para lograr la ayuda de éstos
organismos ticne que acatar las condiciones que le ponen.

A partir de los afios 70 cn que se fue incrementando la deuda publica externa mexicana, no
se ha podido pagar al grado de no ser una carga econdmica para el Estado, sino que se ha
mantenido en niveles que provocan la exportacion de fuertes cantidades de capital hacia los
acreedores. Cuando ha resultado dificil cumplir con los compromisos de dicha deuda lo que
han hecho las diferentes administraciones es negociar con los acreedores para que se
realicen reestructuraciones, lo que implica que se pospongan las fechas de pagos, y se sigan
teniendo las puertas abiertas con los acreedores. Asi en el afio 2000 se tiene que estar
pagando una deuda externa publica que se viene arrastrando de décadas anteriores.

En 1994 se presentan las condiciones en México, para una crisis cconomica que conmovio
al mundo, y se le atribuia a varios acontecimientos, pero después de que se analizé con
calma la situacion resulta que ninguno tenia la suficiente fuerza como para provocarla, y los
principales responsables resultaron ser los que aplicaron las politicas econoémicas de la
administracion del Presidente Carlos Salinas de Gortari, que concluian sus funciones
precisamente en ese afio. Por lo tanto las malas medidas ecconomicas que se aplican en el
pais son las que sumergen cada dia mas al pais en una recesion y en un endeudamiento
plblico externo del cual no se puede salir, y se podria aminorar como se ha hecho sélo
cuando los acreedores restringen los créditos a México.
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México a pesar de hacer énfasis en la politica de reduccion de la inflacién y de aumento de
ahorro interno para mejorar las condiciones financieras para el crecimiento sostenido, esto
no s¢ logra, debido a que las politicas instrumentadas para tales fines —apreciacidn
cambiaria, altas tasas de interés y ajuste del déficit fiscal-, actian en contra de la dinamica
de acumulacion y del ingreso de los individuos, lo que ha mantenido latente el problema de
las carteras vencidas y de inestabilidad bancaria, traduciéndose en restriccion crediticia que
impide el crecimiento generalizado y sostenido de fa economia

A pesar de que el gobierno mexicano se esfuerza en mantener fundamentos econéniicos
solidos para encarar los embates financieros internacionales, las presiones sobre las fianzas
publicas y el sector externo son crecicntes, lo que junto con la precautoria actitud asumida
por el capital financiero internacional, s¢ ha traducido en menor ingreso de capitales al pais
y mayor inestabilidad de la Bolsa de Valores, en el tipo de cambio y en la tasa de interés, lo
que repercute negativamente sobre la economia en su conjunto.

La globalizacion se ha expandido por muchos paises incluyendo a México y se aprecia en
el comportamiento de los principales indicadores: el comercio mundial ha crecido mucho
mas rapido que el PIB mundial; en todos los paises industriales y emergentes el coeficiente
de exportacion a PIB ha aumentado en forma notable; la tecnologia se transfiere con
rapidez, y la informatica y las comunicaciones acercan a todos los rincones del planeta.

La tendencia mundial a que ha llevado la globalizacién es a reducic 1a intervencién del
Estado en la economia. La politica econdmica de todos los paises parece haber perdido la
_mayor. parte de su autonomia individual a medida que el gasto piblico y las politicas

“monetarias y tributarias estan bajo el escrutinio constante de los prestamistas financieros
internacionales.

Los intereses que se relacionan con la deuda externa son los que desangran la economia de
Latinoamérica. Actualmente el nivel real de los intereses es cuatro veces superior a los
intereses que se dieron en el momento de conceder el préstamo. Los intereses fueron

subidos unilateralmente por parte de los acreedores. Por eso la mayoria de los paises de -

Latinoamérica no estan pagando la deuda en si, sino una parte de los intereses, ya que al
vencer los plazos como no tienen dinero liquido, tienen que exportar su capital en comercio
con los paises ricos, tienen que coger un nuevo préstamo para pagar los intereses atrasados,
pero ahora le queda el principal de la deuda anterior y el préstamo, mas los intereses de la
nueva deuda; convirtiéndose en una deuda circular que crece por si sola.

De la deuda externa piiblica se desprende la pobreza o 1a Hlamada deuda social, es decir, la
cantidad de ingresos que el estado debe a su poblacion pobre para que ésta pueda superar
sus necesidades. La deuda externa cs empeorada por la politica del Fondo Monetario
Internacional, la cual favorece los intereses de los paises ricos y fes pide a los paises

deudores que se adopten a su politica neoliberal como previa condicion de recibir sus
préstamos. :

El Fondo Monetario Internacional pide a los paises deudores como condicion de darles
préstamos que restrinjan’ su. gasto publico, que disminuyan el consumo y aumenten la




produccién, que limiten la expansion del dinero circulante, disminuyan los servicios de ..
salud y educacidn, que se congelen los precios de los salarios, se privaticen las empresas
publicas, se reduzca el crédito del sector piblico, se eleven los intereses para |mpulsar el
ahorro y se devalile de vez en cuando la moneda. :

Los paises en desarrollo como lo es México, no se encuentran en condiciones de
competitividad dentro de la globalizacién y lo Winico que ofrecen con los tratados de libre
comercio es la mano de obra barata, politica que provoca que no se eleven los salarios.
Provocando que sdlo se beneficie un pequeiio grupo de nacionales que son los mas ricos y
que estan asociados con empresas extranjeras las cuales tienen todos los elementos para
competir en los mercados internacionales, por lo que la globalizacién les resulta muy -
acople a sus intereses.

El neoliberalismo ha sido una politica cconomica concentradora del ingreso y de los frutos
de Ia economia, Zedillo recibiéo un México con 16 millones de pobres y entrega otro con 40
millones de nacionales que se debaten en la extrema pobreza. Por la situacion econémica
que vive México desde hace varias décadas, no da grandes esperanzas a la poblacién de
escasos recursos, de mejorar sus condiciones de vida, lo cual esta provocando otros
problemas sociales que dificuitan atin mas la vida de los sectores poblacionales mas pobres.

De 1994 a 1999 se pagaron 159 746.9 millones de délares por intereses y amortizaciones de
la deuda publica externa, lo que representa una gran pérdida de divisas para el pais. En los
primeros cinco afios del sexenio del Presidente Emesto Zedillo Ponce de Ledn, la deuda
publica externa representd el 24.9 por ciento del Producto Interno Bruto.

La deuda externa publica en México, es un problema que ha venido arrastrando el gobierno
mexicano por varias décadas y que a pesar de las estrategias que se han adoptado no se ha
encontrado la formula para darle una solucién permanente. México se encuentra inmerso en
el juego ccondémico mundial en donde se ha globalizado la economia y las reglas las ponen
las economias de los paises desarrollados lo cual implica que nuestro pais se encuentra en
la misma situacién que todos los paises en desarrollo o emergentes, csto es no tiene los
medios suficientes para poder jugar en el mundo globalizado y tener los mismos beneficios
que los paises desarrollados.

El Estado Mexicano se encuentra cada vez mas mermado en su dominio econdmico, y a
pesar de sus analisis econdémicos que realizan y sus planes economicos que aplica, no se ve
su recuperacion, y sigue dependiendo fuertemente de la venta de petroleo, para poder
realizar sus actividades, ademas de mostrar cada dia mas su austeridad con la que esta
trabajando y que se ve reflejada en toda la poblacion de escasos recursos por los servicios
que el Estado le presta.

Las medidas de politica econdmica seguidas hasta hoy por el Estado mexicano han tenido
como eje central la austeridad en busca de la cstabilidad econdémica, lo que ha provocado
que los problemas se agudicen porque el desarroilo nacional y popular: reclama, el -
desarrollo socialmente compartido que se base en la participacion democratica y que tienda
hacia el logro de una sociedad en que sea comin un nivel de vida justo, solidario en la-
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“distribucién de los beneficios entre las clases sociales, sc hace imprescindible avanzar en la

definicion de un proyecto nacional de desarrollo lo més acabado posible en cuanto a
objetivos, metas, instrumentos y tiempos y que entienda a'los intereses de los trabajadores
del campo y la ciudad.

El modelo concentrado del ingreso ya se agotd, se debe buscar una salida al subdesarrollo
basdndonos en una politica econémica en cuyo eje estén las politicas de ocupacion y de
produccion. El ¢je de la politica de desarrollo tiene que ser la politica de ocupacion, porque
el subempleo, de cualquier tipo que sca, es la forma més cruel de subutilizacion de los
recursos humanos y se debe a la insuficiencia de los demas factores de la produccion:
capital y materias primas, en el caso de la industria, y capital y tierra en el caso de la
agricultura.

Todas las medidas que se puedan tomar en politica econdémica cuyo objetivo fundamental
sea buscar mejores condiciones de vida para la poblacidn en su conjunto serian la base para
poder salir de la situacion adversa en que se encuentra México. Los especialistas en el tema
sugicren que se realice una reforma fiscal a fondo que sea equitativa y progresiva, que
grave mas al que mas tiene y que no recaiga con mayor peso en los asalariados, como hasta
ahora, que sean los que tienen mas medios econdmicos los que mas contribuyan con la
carga tributaria.

Ademas impulsar un profundo proceso de redistribucion del ingreso a través de diversos
mecanismo, de manera que desaparezcan el atraso y 1a marginacion. Mejorar la distribucion
del ingreso entre personas, entre regiones y entre actividades econdmicas. Este proceso
distribuidor del ingreso implica mas y mejor educacion, salud, salario, alimentacion,
vivienda y satisfactores para un mayor nimero de mexicanos (mejores niveles de
vida).Trabajar por una auténtica politica de empleo que permita absorber la creciente mano
de obra que solicita empleo y contribuya a la eliminaciéon gradual, pero permanente del
desempleo y subempleo que venimos arrastrando. Orientar el sistema econdmico para
incrementar la produccién y la productividad de bienes y servicios, especialmente los
basicos. Volver mas eficiente el aparato productivo nacional para que exista mayor calidad
y mejores precios. Dirigir la producciéon a la satisfaccion de las necesidades internas y -
exportar sélo los excedentes.

Asimismo se necesita el fortalecimiento de una auténtica independencia nacional, para lo
cual ¢s necesario; no firmar acuerdos con instituciones extranjeras, sobre todo si van en
contra del desarrollo econémico y la independencia nacional, No permitir la entrada de
capitales externos bajo ninguna forma; No participar en organismos internacionales que nos
perjudican, como la OMC; participar en organismos como la OPEP, que nos fortalecen;
impulsar la ciencia y la tecnologia para eliminar la transferencia tecnologica.

Otras medidas complementarias son: establecer la escala movil de salarios; Controlar los
precios; No incrementar ¢l circulante en exceso; Eliminar el anonimato de las acciones;
Fomentar la productividad y su adecuada retribucién. Esto quicre decir que se debe plantear
un nuevo modelo de politica cconomica en el que tenga cabida el total de 97 483 412
mexicanos; una politica que tenga como objetivo prioritario el desarrollo socioecondémico
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del pais, que busque mejorar las condiciones dc allmenlacxon salud, educacuon y vwncnda
de mayor nimero de mexicanos.

Asi pues, concluimos que e! Estado mexicano se encuentra atrapado por los compromisos
del pasado, y lc va a resultar dificil, salir del endeudamicnto publico externo, ya que como
hemos visto muy estratégicamente los exportadores de capital han logrado involucrar a los
paises en desarrollo en el endeudamiento de tal forma que no pueden quitarse de encima el
lastre del endeudamiento hasta que la estructura de la conformacion del mundo econémico
se les permita. Liberarse del compromiso que tienen con los paises industrializados.
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