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INTRODUCCION

La conciencia de que nuestra nacidn se encuenira

inmersa en la nueva dindmica con que se comportan:las -

sociedades modernas en un mundo . de - fransformacién

convuisionado en complejos procesos..y, :dependiendo -

fundamentaimente de su  capacidad. para’ desarrollar,

enriquecer y consolidar las instituciones ‘que ddn susfento al.

estado nacional y que deben - permitir la: ‘convivencia

civilizada y construcliva, palpa que . no-han: sido: sufnctentes

para obtener las respuestas mds oportunds A eflcaces a‘los

problemas derivados de un cambio tan ircscend nie como. el

que actuaimente vive el po:s.

En el estado de derecho en el que se encuentra inmerso
nuestro pais, cobra trascendental importancia:la: nueva
dindmica con que se comportan las sociedades modernas
muchas veces demandantes y participativas..que en. el
pasado cercano, exige visiones crealivas ante problemas
anejos como el de la seguridad publica.

Como es del conocimiento general a lo largo y ancho
del pais, los mexicanos hemos expresado nuestra
preocupacion por la creciente inseguridad pUblica a que nos
enfrentamos en la vida cofidiana, a diario se cometen actos
flicitos que perturban la paz y la tranquilidad publica, que
afectan el bienestar, la seguridad y el patrimonio de las
familias y que no en pocas ocasiones lesionan
ireparablemente la integridad e incluso la vida de muchos
mexicanos, cuando estos delitos no se resuelven conforme a
la ley, se quebranta seriamente el estado de derecho.

Otro aspecto fundamental que se debe de considerary
que es molivo de nuestro trabajo de investigacion
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recepcional es sin lugar a dudo Ic {ronco desconnonzo de lo
poblacion hacia las - inslifuciones, . “los - progrcmos yilos:
responsables de la seguridad publica.\En’muchos ‘casos.: es
evidenle un desempeno pohcnal falto de metodo, tecnncc
éfica, honradez y compromiso,

Fl presenie trabajo de iésis, estd encaminado analizar los

alcances en el dmbito de la seguridad publica, lo que nos ha
permilido apreciar que es evidente la falta de una debida
capacitacion y de una remuneracion adecuado, asi como la
ausencia de mecanismos eficaces de coordinacién policial
enfre los tres- 6rdenes de gobiemo (federal, estatal 'y
municipal). Por ofro lado, los acciones de los cuerpos de
seguridad publica se han enfocado mds a combatir los delitos
consumados que adoptar medidas de prevencion.
Es pues, la seguridad publica uno de los puntos neurdlgicos
que exigen corresponsabilidad y compromiso y, en este
senlido, tenemos cada uno, como prioridad, que conservar el
equilibrio entre el orden social y la libertad individual,
permitiendo que la tarea de seguridad se convierta en un
canal de comunicacién entre el gobiemo y la sociedad,

Por otra parte, es conveniente apuntar que la sociedad
al percibir el incremento de la inseguridad y su relacién con
las ineficaces desviaciones y tolerancia de las instituciones de
seguridad publica, ha optado por alejarse de las mismas por
desconfianza o por temor.

Sin embargo, esto no podria llevarse a cabo fuera de un
contextio de legalidad, de respeto a las garantias
consfitucionales y de consenso social, pues se correria el
riesgo de vulnerar la propia legitimidad del estado.

A lo largo del presente trabajo, trataremos de explicar
que paralelomente al aumento de la violencia ‘v
estrechamente retacionada con ellq, se ha desarroliodo una
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'delancuencm cadc vez mds organlzodo que ho dado lugor al

.incremento.-:del - troflco ‘de"armas, asaltos bancorlos. U

ncrcotraflco, secuestros enire ofros dehios

‘Como blen sabemos el froflco de drogas y los dellfos‘
conexos, conslituyen uno de los fendmenos . mas complejos 'y ‘

destructivos de la sociedad, consideramos .que:combatirlos
debe constituir una pricridad nacional -por su potencmlldcd

desintegradora. Combatir sus causas y. sus efectos,-acabar
con la impunidad que genera y castigar a-sus avtores, son -

tareas que se emprenden a través del Sistema Nomoncl de
Seguridad Publica sin dilacion y titubeos.

Por tanto, fue necesario reformar los marcos juridicos, a
. parlir de nuestra Carta Magna, en que se desenvuelve la
larea de seguridad puUblica, para dotarla de fuerza éfica y

juridica que, al tiempo que salvaguarda la integridad de las

personas y sus bienes, permite construir una relacién Mas
arménica con la sociedad, teniéndo como resullado la Ley
General que Establece las Bases de Coordinacion del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

Es importante sefalar, por ofra parte, que uno de los
atentados mas graves conira el estado de derecho y la
frustracion de la poblacién ante un ambiente de inseguridad
creciente, se deben a la impunidad del dmbito penal. La
comision frecuente de delitos, su deficiente invesfigacion, los
defectos en la integracién de las averiguaciones, la ineficacia
para detener a los responsables, la falta de un adecuado
seguimienfo de los procesos judiciales, el rezago en el
conocimiento y resolucion de los juicios y ia convivencia entre
los delincuentes y algunas autoridades que tiene la misién de

aplicar las leyes, son problemas caracteristicos que el

ciudadano afronta con frecuencia en la procuracién y
administracion de justicia penal,
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- En ocasiones es lo follo de personol osu defncuente'
capacitacién, lo que auspicia la lmpumdcd ‘en otrcs, la poco N
claridad de las normas pencles lo que lmptde que quienes.
tienen un cargo la persecucion:y la; ion’ d Ios delnos
actlen pronta y expedlfcmente

Ofro grave problema que\ho generado.una lndlgnomon
creciente, es la corupcidn en: muchas de’ los; esferas de la
adminisfracién publica, toda vez que'la’ corrupcnon dafa la
relacion enfre  gobemantes 'y -gobemados” al  generar
justificada iritacidon y cuando se asocia a la impunidad mina
la confianza de la poblacién en sus instituciones,

Por lo antes expuesto, consideramos que es necesario
destacar entre otros aspectos, en el presente trabajo de tésis,
que la creacién de un Sistema Nacional de Seguridad
Publica, responsable de la coordinacién y los procedimienios
para regular la formacién, ingreso, permanencia, promocién y
retiro de los miembros de las instituciones policiales, los
sistemas disciplinarios y los estimulos y recompensas de dicho
personal, deberd entenderse como una nueva funcion del
estado que la sociedad demanda.
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CAPITULO |

ASPECTO GENERAL DE LA SEGURIDAD PUBLICA

1.1, MARCO HISTORICO DE LA SEGURIDAD PUBLICA.

L1, EPOCA PRECORTESIANA.

. EPOCADELACOLONIA,
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ASPECTO GENERAL DE LA SEGURIDAD PUBLICA

Si partimos de la idea que la Seguridad Publica en
iérminos generales, es el sentimiento o sensacion de bienestar
que se necesila para vivir, para pensar, hablar, trabajar y
producir los satisafactores que demanda la sociedad
moderna, esa sensaciéon debe comprender fambién, no solo
los ingredientes que atanen a la persona fisica, sino Iomblen,
lodo lo que se refiere al espiritu y moral.

El ciudadono actual, el ciudadano de siempre, sigue
anhelando esa sensacién de bienestar que lo haga sentirse y
estar seguro de si mismo, cada dia, cada semana, siempre.

Uno de los reclamos mds firmes de la sociedad actual es,
sin duda, el de tener una adecuada Seguridad Pudblica,
mediante los érganos competentes como [o es un cuerpo
policiaco honesto e imparcial en el cumplimiento de sus
obligaciones. Demanda del fodo justa, pues en los cuerpos
de seguridad se deposita la confianza ciudadana de manera
tacita, desde el momento en que se les otorga la atribucién
para ser depositarios y ejecutantes de la seguridad pdblica,

Asi las cosas, la confianza aparece como unade:las
condicionantes indispensables para que esa atribucion se
lleve a cabo bajo las reglas del respeto y de Ia armonia, tan
necesaria dentro de la vida en sociedad.

Por otro lado cabe sefialar que, la demanda ciudadana
sobre la seguridad juridica, ampara también el justo deseo del
frato humanitario a quienes, por una u otra razon, han caido
en el laberinto de la delincuencia, y si el fin perseguido es la
readaptacion social, humana, sicolégica y laboral del
delincuente, no deben exislir acciones por parte de la
autoridad que vayan en contra o lesionen esa posibilidad
humana de reintegrarlo a la sociedad.
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Lo anterior nos lleva a la idea de que-nadie tiene
derecho a destruir lo que no ha construido, y la vida humana
de cada uno de nosolros es una -obra hecha, pero siempre
perfectible, si la violaciéon a las normas-es delifo, no menos
culpable serd el que pretendiendo cumplir con el derecho,
lesiona la justicia y crea de un delito, ofro moyor, apoyado en
el abuso del cargo.

Existe la conviccion, que nueslrcs autoridades - estan
poniendo sus mejores esfuerzos en’lo que entendemos como
auténlicos cambios y modemizacién de: S|stemos, equipos,
‘preparacion y seleccion de recursos humonos y los programas
académicos relativos,

La. civilizacién, con e! aribo de sus leyes, reglaomentd
como bienes supremos la vida, la integridad y la propiedad,
mismas que encomendd al cuidado del servidor pablico para
el caso de que se vieran amenazadas por las acciones
ilegitimas de un individuo o de un grupo.

El Derecho como norma suprema otorga a los servidores
publicos una reglamentacién para regir sus acciones y que
éstas no rompan la paz social creando un mal mayor en_su
afdn por comegir. A través de la Ley los dos sectores quedaron
vinculados por medio de su interaccién mutua.




Ll.;_MARC_O_HISLéRLC_O_QE_LA.SLQUR[DAD_ﬂlBHSA

En el desarrollo del presente tema, consideromos
pertinente apuniar que uno de los problemas centrales de las
ciencias juridicas, es el de definir el término de Seguridad
PUblica el cual tiene una historia parficularmente dificil de
precisar, como para evitar equivocos, ambigledades y
pluralidad de inferpretaciones. Lo Seguridad PUblica es un
ejemplo paradigmatico de este fendmeno porque no hay, ni
remotamente un acuerdo entre los diversos tratadistas de la
materia, sobre su definicién. Su contenido es empirico y surge
de diversos factores como el geogrdfico, o del proceso
politico-histérico y de las aspiraciones colectivas a que ambos
dan lugar, por ofro lado su naturaleza concreta depende de
los objetivos practicos de.los grupos sociales e individuos que
en cada pals y época han tomado las decisiones

fundamentales en el desempefio de cada circunstancia
histérica,

En base a los razonamientos anferiores, pretendemos
justificar el porqué nos referiremos de manera exclusiva a:la -
evolucidn histérica de la Seguridad Publica en el dmbito
nacional,

»

1.11- EPOCA PRECORTESIANA

Aunque entre los azlecos se desconocia el término
Seguridad Pablica como tal, exisfid una figura dentro de su
organizacion politica y social que realizaba funciones similares
para que en los lugares pablicos de la antiglia Tenochfitldn se
mantuviese el orden cofidiano.

En este periodo la vigilancia, el orden vy la seguriddd
dependian del sefor mexica, el Emperador {Tlatoani},. quien
delegaba o cedla su poder juridico a un funcionario

R 8-
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denominado Clhuolcoolt quien: monejcbo Ia odmmastromon
yla justlcw, el cual realizaba funmones ‘de un juez mayor.

Asn nos lo refiere Jorge Nacif Man al senolcr “el
Cihualcoall se apoyaba en un grupo de ejeculores publicos,
los cuales tenian una jurisdiccion ‘ubicada por campas.
{barrios), en las cuales eran donde se conceniraban los
pobladores de la ciudad, estos ejecutores se les denominaba
Topillis {supuestos policias), que se encargaban de vigilor el
aseo y el orden, estos funcionarios remitian los asuntos a los
jueces, los asunios se dividian en dos partes, los criminales los
atendion el Cihualcoalt, y los asuntos civiles eran manejados
por el Colhuatecutli o Tiatoani®. (1

Las personas que ejercian la labor de policias en el
anliguo imperio azleca, se identificaban porque portaban
una cinta de color a manera de brazalete, la cual era sefial
de ser un capuilec judicial del imperio, y su trabajo consistia
en vigilar [as calles del barrio, obligar a los vecinos a mantener
limpios los frentes de sus casas, cuidar que no llegaran
merodeadores de otros barrios o de pueblos del otro lado de
la laguna para redlizar actos de rapifa, inlervenir para calmar
los &dnimos en pleitos de vecinos, y no olvidar la vigilancia de
los graneros publicos, los cuales eran considerados con
pricridad para el Estado, de ellos dependia la seguridad del
Calpulli que le era asignado.

Por su parte Alejandro Ifigo, nos comenta que: “en
cada barrio habia delegados de los calpuliaque, y su funcidén
se cenfraba en aspectos adminisirativos.  En fiempos de
guerra, quienes se hacian cargo de la situacién interna de los
barios, eran los teachcacauhlin, estos eran experi-

(1) Nacif Mina, Jorge. ta Policia en la Historia de la Cludad de México (1524-1928) Pag. 12




\_/,

menlcdos guerreros enwados por el ﬂacotecuhlh personos
:responscbles,de”los demsnones del gron senor emperodor__'
~Tlctoon| (2):

De lo ontenor, se deduce que Ic wgcloncuo po vcnccojf
comprendia: ‘amplias- coberluras ‘de lugares “como:islotes,
templos, champas, chinampas, escuelas, mercados,’ mbuncles

de justicia e inclusive desfinaban escoltas para ccomponor a: i

los recaudadores de impuestos y tributos. (3) -

" Es conveniente sefalar, que en cuanto a la legislacion”
empleada en ese enfonces, la Seguridad Pdblica’- se.
cimentaba en una gran estuctura basada en un amplio
codigo de conducta social, sus leyes encontraban la base en
la religién, la cual se aplicaba con mucha severidad moral, lo
que hacia que los habitantes observaran una mejor
conducta.

Las faltas menores que cometia la poblacién, eran
sancionadas con cdrcel, destierro, confiscacion de bienes vy
hasta la esclavitud; en redlidad en ese tiempo, se llevaba una
vida franquila en el pueblo mexica; el indice de la
delincuencia se mantenia relativamente bajo y la pena de
muerte era aplicada en casos esporadicos.

No es de espantarse que en ese entonces se contaran
con agentes que realizaban funciones de transito o vialidad
lamados Calmimilolcatl en las calles de agua o canales, asi
como el Irdfico de canoas. Se tenfa hasta una policfa
secreta, quien se encargaba de la seguridad del sefor
Tiatoani y se encontraban bajo el mando de la mujer
serpiente un alto funcionario del imperio.

(2) ldigo, Alejandra. Bildcora de un Policta. (1500-1962). Pdg. 11
(3) Nacil Mina, targe. Op. Cil. Péy. 12
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En base a lo anlerior expresado, podemos concluir en
este: punto que era de este modo como se instifuian las
normas de Seguridad Publica en el antiguo imperio azleca.

L1.2.- EPOCA DE LA COLONIA

Por lo que a esta etapa se reliere es pertinente apuntar -
que en el marco histérico la funcién de Seguridad PUblica en
México se tomard muy en cuenta la época colonial por ser en
este periodo en el que se empieza a retomar el término, y la
funcién de policia como agrupamiento formal constituido
con base legal y fines especificos.

Remontandonos hasla el afio de 1524, época en que
Hermdén Cortés funda uno de los primeros Ayuntamientos de
México, el de Coyoacdan, aunado a éste surgen una serie de
lineamientos administrativos en el cual todo el sistema se
basaba en la policia; la cual fue la mdlecula del buen
gobierno, esto en la inteligencia de que el término de policia
no era reducido a vigilar o cuidar, sino que implicaba
administrar todas las actlividades que se generaban en la
ciudad anteponiendo el aseo, la vigilancia y la seguridad
para establecer el desarrollo requerido en el municipio, por lo

tanto se puede decir que policia fue sinénimo de buen
gobierno. ()

Se fiene conocimiento que el primer reglamento: de
policia fue expedido en el afio de 1529, y contemplaba la
prohibicion para los indios de habitar dentro del penmelro del
casco urbano destinado a los esponoles. (s)

{4) Nacil Ming, Jorge, Op, Cit. Pag. 17
(5) lilgo, Alejandro. Op. Cit, Pég. 20 -




d Publlcc de ese enfonces.
corria-a cargo de fos alguaciles, fos-
como policia: complemen o desde: los alcaldes. mayores,
' iomblén se. orgomzaron clguacnles menores y-los ienlenies de .

olguccales
: responsobllldcd de reahzorr

P Desfoco durcmte lo colonlo, la cucl se prolongc por mcs o
" de frescientos afios, en la que hay una activa.vida juridica,
" particularmente rica en relacion con las normas de policia y
buen gobierno.

Hubo vireyes que se distinguieron como el de
Revillagigedo vy otros, por su celo en favor del orden y de la
seguridad de una poblacion creciente, especialmente en la
capital vireinal. De ahf la abundancia de bando de policia,
de cédulas reales o de reales ordenanzas relacionadas con la
vida de relacién en mercados, hosterias, mesones, entre otros
o con respecto a la regulacion de festividades religiosas,
impedir alborotos, castigar salteadores, impedir juegos
prohibidos, reglamentar el alumbrado publico. sancionar la
vagancia y reglamentar el uso de carrugjes y en fin encavzar

la vida de la gran ciudad y sus dominios por los senderos del
orden vy la concordia.

Consideramos que no es prudente tener la
conceplualizacion de que a principios de la época colonial
se coniaba con un cuerpo de seguidad plblica que
realizaba funciones de vigilancia, sino que la palabra era
empleada para diversos términos. Por ejemplo, se cred una
junia especial que se denomind “Junla de Policia", presidida
por "Diputado de Policia”. Esta junta manejaba diferentes
ramas de lo que en la aclualidad denominamos serviclos




publicos, y contaban con personas que realizaban tareas de
celadores, guarda faroles, vigilantes, guardias e inspeciores
que se hacian cargo de las obras de.desagUe, aseo y de que
las construcciones no constituyeran desérdenes en el frazo de
la civudad, etc. Se puede considerar entonces que el
Ayuntamiento constituia su fuerza en la policia como érgano
ejecutor .y administrativo del buen funcionamiento de la
ciudad.

Se tiene conocimiento que desde el afo 1680 hasta el
de 1720, se realizé el proceso de reglamentar el nUmero de
integrantes de las juntas de policia, deniro de este lapso de
fiempo surge como forma de coaccion del Estado, para fines
de control de actos vanddlicos y delictuosos, la "Santa
Hermandad Acordada”, organismo semejante al que existia
en Espafa, pero este organismo no podemos decir que fue
una evolucién de la policia, ya que la primera tenia como
funcién cuidar los intereses y el buen engrandecimienio de la
sociedad. En este lapso en que se constituyeron los dos
organismos, la junta de policio frata de debilitar a la
"acordada", mediante una alianza con el poder religioso.

En estos tiempos, surgié un tipo de policia privada. Esos
policias eran contralados por l3s sefiores acaudalados para
prolegerlos y escoltarlos por las calles. Estos guardias iban
armados de espadas y se les denomind como "Corchefes”, los
ministros del cullo religioso empezaron tombién a confratar a
policias confidenciales, a éstos la gente les denomind
"Gorilas", a éstos Ultimos no se les permitia andar armados. ()

{8} Idigo, Alejandro. Op. Cil. Pég. 59



1.1.3.-_EPOCA INDEPENDIENTE

Al correr del liempo, en el México independiente, siendo
Emperador el Coronet Agustin de lturbide, ol momento de
consumarse la Independencia de la Corona Espariola, no se
presenia un gran avance o no surgen nuevas formas en. el
Sistema de Seguridad PUblica Mexicano; en el afio de 1822 se
promulga una instruccion que se referia al gobiermno y a los
fieles servidores de policia,

- Desde la promulgacién de la Conslitucion de la
Republica de 1824, el Estado Nacional Mexicano, dicla
disposiciones, leyes y reglamentos, orientados a regular la
existencia de organismos de seguridad puUblica, para
propiciar objetivos de vida ordenada y de seguridad social.

En la etapa inicial de nuestra vida independiente, las
entidades federativas que estrenaban estatutos
constifucionales que les imputaba soberania relativa,
dispusieron la creacion de las ilamadas “milicias civicas”, alas -
cuales se entregd, entre otras responsabilidades, proveer la
seguridad y la vida ordenada en los respectivos Estados. Este
sistema fue cancelado desde el centralismo constitucional
(1836) y en etapas posteriores hubo de advertirse,
particularmente durante el Porfiiato con la creacidn de
cuerpos policiacos, como los temibles rurales y las guardias
blancas, que devinieron en érganos represivos y no
Unicamente en el medio rural, causantes en mucho de la furia
popular estaliada en 1910.

Al dar principio la vida republicana en nuestro pais
surgen nuevas formas o modificaciones referentes a la
Seguridad Publica que fue un punto esencial en lao
administracion del gobiemno federal; en 1824 se designa el
lugar para establecer los poderes generales del gobierno

14.-
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quedando como estd en la ciudad de México; es lmporfonte
este sefialamiento por que al quedar delimitado el Distrito
Federal como sede de los poderes; la odmlnlstromon del-
mismo no se termina con el sistema municipal sino que los
Ayuntamienios dependian del gobermador del Distrito Federal,
en el penodo del genercl Miguel Ferndndez Félix (Guadalupe
Vicloria) quien ejercié el mandato de 1824-a 1829 y fue el
primer presidente de México que inicid en 1825
modificaciones al aspecto de policia, el congreso estudio
algunos puntos relativos al mismo y el 7 de febrero del mismo
afno se publico el ordenamiento denominado “Bando- de
Policia y Buen Gobierno" el anterior bando contaba con un
cuerpo de 50 arliculos los cuales se referian prioritariamente
al orden y limpieza. (7)

En este tiempo se pude observar que las funciones de
seguridad publica no se concentraban en el aspecto de la
delincuencia, para esto existian métodos diferentes en la
capluray persecucién; desde este mismo instante de la
historia podemos vislumbrar el sentido real de la seguridad
publica que tiene un fundamento cultural y que se fraduce
en mantener el orden para lograr el desarrollo en cada uno
de los ramos gubernamentales.

Para reafirmar la aseveracion dice que “el 3 de octubre
de 1826 surge una ley referente a los ladrones y forajidos" (s)
en Ja misma se hace una clara distincidn entre los delitos
administrativos como eran llamados en aquel entonces a lo
que hoy conocemos como faltas y aquellos que se
consideraban como atroces en ese mismo ordenamienio se
establecia que para la aprehension, persecucion y
juzgamiento de los ladrones y delincuentes debia ser
militarmente, dejando con esta disposicion en exclusién total

{7) Nacif Mina, Jorge. Op. Cil. Pog. 40.

(8} Id.. Pég. 50




a la policia; con el correr del flempo este Uso se" tue
desvirluando. en la praclica existian’ dos - policias;’ la’ militar

dependiente del ejército, y: la: munlmpol dependlenie del .

ayuntamiento denominada de los celcdores publlcos

Retomando lo onterior se puede decir “que hcsto esie‘ .

momento surge la policia como un.cuerpo para solvoguordor
el orden pUblico, después de esle periodo se eligié a Vicente
Guerrero como presidente (1829) en la administracion 'y
durante su gestién sélo se pudo reformar el reglomenio sobre
_ incendios que venia operando desde 1790 (%)

En el periodo de Anastasio Bustamante como presidente
inferino, las politicas fueron encaminadas al ejército vy la
hacienda pUblica, en el periodo de Manue! Gémez Pedraza
se realizaron algunas modificaciones entre ellas a la policia y
fueron relativas a la limpieza y aseo y aseo de la ciudad para
evitar la propagacion de enfermedades como el colera.

Al regresar Anastasio Bustamante a la presidencia el 7 de
abril de 1838 establece los cuerpos de policia municipal de
vigilantes noclurnos y diumnos, esle reglamento que surgié
contiene una caracteristica especial ya que en sus articulos 1°
y 9° dice "se establece en la capital de México un cuerpo de
policia montado denominado de seguridad publica” “el
objeto de esta fuerza serd la seguridad de las personas y
bienes de los habitantes del Distiito, evitar toda clase de
excesos, perseguir y aprehender a los delincuentes y
conservar la tranquilidad pablica". @e.  En este articulo
podemos apreciar un gran cambio del esquema tradicionat
que se venia manejando desde la colonia en el primer

(9)1d., Pég. $6.
(10) Id., Pég. 56
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aspecto de su denominacion al emplear el vocablo
“Seguridad PUblica" y en un segundo punto cambia el objeto

o el fin teolégico de la misién policial al darles facultad para
perseguir y aprehender- a los ‘delincuentes, este tipo de
cuerpos en ese momento vendria a serla solucion para la
inestabilidad polilica 'y social .que imperaba.en el pais al
encargarse del orden de la ciudad sin desatender las demas
actividades del municipio.

Después de un largo perfiodo en donde la funcién de
Seguridad PUblica se confiere en parte a los ciudadanos, esto
debido a las intervenciones extranjeras que sufria en ese
fiempo nuestro pais y al poco presupuesto designado a la
policia, esto dio motivo a la creacién de los regentes de
manzana que consistia en un sistema de vigilancia civil para
reguardar las calles y casas asi se mantenia mas o menos la
seguridad publica.

En el periodo de 1844-1847, en el que Valentin Gomez
Farias asumid el poder como presidente interino se publicod un
ordenamiento en materiac de Seguridad Plblica que se
denominé "Bando de Policia Preventiva y Seguridad del
Distrito Federal” (n), en este bando se prevé la organizacion
de “compaiiias urbanas de conservacion" que eran grupos
civiles armados, encargados de defender la urbe y estaban
controlados por el Ayuntamiento, esto por que los cuerpos
policiales existentes tuvieron que alistarse en el ejército
debido a la intervencion Norteamericana.

En el ano de 1853 con don Antonio Lépez de Santa Ana
en la presidencia, se suprimen las perfecturas de policia y
se crea una superintendencia. En el aio de 1855, al ser

{11) Nacit Mina, Jorge, Op. CH. Pdg. 56.
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nombrado presidenie inlerino Marlin Carrera- suprime - la
superintendencia de policia creada con anterioridad; en los
. afios posteriores se puede apreciar una situacién de similitud
en las situaciones, se conceniraban mas en {a politica que en
los servicios, fue en el afio de 1864 cuando se da el imperio de
Fermando Maximiliano Archiduque de Austria, que recobran
importancia los asunios de Seguridad Publica al llegar este,
dicta reglamentos sobre alumbrado, guardias nocturnos, del
servicio vecinal de policia, de transito y de limpieza de calles.

El 20 de diciembre de 1847, se declard presidentie .
constitucional de la Republica a Benito Juarez, su aportacién
-a la vigilancia, el orden y la seguridad fue la creacién de un
inspector general de policia y le da autoridad y poder para-
disponer de toda la fuerza armada de policia, infanteria,
cabadlleria, guardias nocturno vy diurno este aspecto le diomds -
cohesidn o adhesion y fuerza al grupo policial.

El 1° de diciembre de 1872, ariba a la presidencia
Sebastian Lerdo de Tejado, respecto a la Seguridad Publica
realizd algunas reformas, crea el reglamento de comisarios, y
da a los policias uniformes adecuados.

El 2 de mayo de 1877 se declara Presidente
Constitucional a don Porfirio Diaz, "en 1879 se demarca por
razén de necesidades a una policia ubana vy rural esta
decision en su momento controld un poco la delincuencia y
la seguridad, como dato especial diremos que en el Porfiriato -
siempre se le dio mayor atencién al poderio de la policia rural

ya que esta dependia directamentede la secretarla de -
gobernacién". (12)

(12} Nacll Mina, Jorge. Op. CH. Pég. 144.

TRSIS CON '
FALLA DE QRIGEN




En el afo de 1900 se inagurd la nueva penitenciaria,
carcel de Lecumberri. En el afio de 1903 surge el reglamento
de aulomoviles, actividad que para ese afo estaba
redituando ganancias. para el Ayuntamiento y - la polucna,'
también en el periodo de don Porfirio Dacz se dotd de.equipo .
a la “comparia de bomberos”.

En los goblernos posiporfirianos, al ubicarnos en- el de ;

don Francisco |. Madero, se cred un "batallon de. segurldod" |

se aumentd el nimero de plazas de gendcrmes yse Ies doto ;
de fusiles y omefrclladoros

En el gobiemo de Venustiano Carranza en el afio de
1916 se manejd mediante un decrefo que el “ministerio -
publico, con la policia judicial represiva a su disposicién
quitara a los Presidentes Municipales y a la policla comin la
posibilidad que hosta el momento habian tenido de
aprehender a cuantas personas juzgardn sospechosa, sin mds
mérito que su criterio particular. (3).  Por o que las
actividades en materia de Seguridad PUblica retoman el
orden ciudadano.

Hasta este momento llegamos a finiquitar el rubro
Seguridad Plblica, antes del marco legal aclual, la
constitucion de 1917; como pudimos constatar jugaron un
papel muy importante los bandos de policia y buen gobierno
asi como la administracidn de los Ayuntamientos Municipales
sobre la cual se desarrollaron variadas formas de actuacion
policial, desde la prevencién de delitos, la persecucién de
estos, el cumplimiento de fareas Municipales, el orden, la
tfranguilidad, la aprehension y el juzgamiento de delincuentes,
Esto nos conlleva a deducir que a través de la historia de
nuestro pais ha sido muy variada la forma de actuacién de la
Seguridad Publica asi como su concepcion y su objefivo real,

(43)1d., Pég. 157,




1.14.- EPOCA CONTEMPORANEA

Deniro de nuesiro Estado de Derecho vigente y posilivo
encontramos a la Seguridad Publica en los principios de la
base del régimen juridico actual de la Conslitucién de 1217.

De la abundante legislacion y accion reglamentaria en
nuestro liempo, nos interesa subrayar la filosofia que sustenta,
en diversas elapas de fa vida nacional, la” funcién’ de los
cuerpos encargados de la Seguridad Pdbtica,

. La Ley de Organizacion del Distrito y Territorios Federales,
expedida el 14 de abril de 1917 relativo a la policia en su
articulo 39 previd "“ta policia, para la guardia y seguridad de
los-caminos y despoblados en el Disirito Federal y Territorios de
la Federacion estard a cargo de los gobiernos respectivos, ¥
los miembros de aquella serdn nombrados y removidos
libremente por dichos Gobiernos hecha excepcién del
inspector General de Policia del Distrito Federal y cada
territorio que sélo podrd ser nombrado o removido, con
aprobacién del presidente de la Republica”. {14)

£n esie articulo, se refiere a la Seguridad Publica en un
enfoque orgdnico de administracion interna, pero ya no se
refiere a esta denominacion en esencia at donceptualizar sus
tareas o deberes, esto se tratard en el tercer punto de este
capitulo al retomarse el tema de la seguridad publica.

En este sentido cabe aludir a lo que dispone el articulo
primero del Reglamento Orgdnico de la Policia promulgado
por el presidente Cardenas, donde se faculia a la institucién
para proteger la vida y la propiedad del individuo, de la
sociedad y del Estado reprimiendo con vigor y energia todo
acto que perturbe “...esos bienes juridicos...”

(14) Nacit Mina, lorge. Op. CH. Pdg. 158.
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. Este pun ose’ oncluye hosto antes del sexemo como

-+ ‘Presidente de la Republica del Lic. Carlos Salinas ‘de Gortari; -

B :puesto que. en-los temas posieriores se aborda desde la:
“ieilada -administracion hasta la actual para retomar el
-2 conceplo de Seguridad Publica.

1.2.- CONCEPTO DE SEGURIDAD PUBLICA

Para poder precisar lo que se entiende por Seguridad
PUblica, es fundamental, en primer término, comprender la
conceplualizacion de SEGURIDAD. A este respecio el
diccionario de la Real Academio la define como: "Calidad
de Seguro”, mientras que seguro es definido como “Libre o
ausente de todo peligro, dano o riesgo”, por lo que
consideramos desde esta perspectiva subrayar que la nocién
de Seguridad se refiere al sentimiento de una persona de que
no tiene o existe peligro.

En base a lo anterior podemos deducir que la Seguridad
Publica, serd la proteccion que se genera a través de los
mecanismos del control penal, y del mantenimiento de la paz
pUblica, mediante acciones de prevencion y represién de
ciertos delitos y faltas adminisirativas que la vulneran,
particularmente a través de los sistemas de policios
prevenlivas.

Algunos estudiosos y el grueso de la gente suele
confundir entre la Seguridad PUblica y la Seguridad Juridica

por lo que consideramos conveniente el distinguir enire
ambas expresiones; ya que la segunda hace referencia a la
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certeza de que la situacion juridica de una persona solo
podra ser modificada mediante procedimientos establecidos
en el orden normalivo. Lo que nos llevaria o la cldsica
afirmacién de que “La seguridad juridica es la garantia dada
al individuo de que su persona, sus bienes y sus derechos no
serdn objelo de ataques violentos o que, si estos legaran a
producirse, le serdn asegurados por lao sociedad, su
proleccién y reparacion: de lo anterior se pude apreciar, que
implica no sélo la garantia de que el Estado va a actuar
conforme lo seiala el orden juridico como principio de
legalidad, como una garaniia de que el Estado no permitird
alaques violentos terceros que dafien los bienes y los
derechos de sus ciudadanos. Se entiende ademds por estado
de derecho que los érganos del Gobiermno estan sometidos en
su acluar a las leyes, es decir no actuan arbitrariamente sino
que lo hacen conforme lo prescribe el ordenamiento juridico.

En las acludles circunstancias de violencia social que
vivimos el Estado puede actuar conforme ‘a derecho,
comportandose sus érganos de conformidad como lo indican
sus normas vy sin embargo poder garantizar la Seguridad
PUblica, como seria el caso de una situacion de creciente
violencia, La eficacia del derecho, que tiene que ver con el
acatamiento féclice de las normas, es de importancia central
para la garantia eficaz de los derechos de las personas.

En consecuencia, el hecho de que los funcionarios se
apeguen ala Ley en el ejercicio de sus funciones es condicion
necesaria, mas no suficiente, para que impere el respelo
integro de terceros a los derechos de los individuos. Esto serd
producto de una polilica de Seguridad Pdblica que garantice
el corecto funcionamiento de las autoridades encargadas
de la procuracion y administracion de la justicia, asi como del
servicio pUblico de policia; la razén de ser del derecho esté en
prever los mecanismos para encauzar los conflictos sociales.
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En cuonfo c Ic Segundod Publlco, .com
onienores se menciond, esta nocion:es. ‘multivoca, ya quel_
para algunos tiene. la musmc omplnud semdnhco que el
concepio de legalidad. : NP : i

Entendida de una mcnero ton ompl:a, prochcomente se
identifica con la proteccion del orden juridico publico.

Para nosotros la idea de Seguridad Publica estd ligada o
la proteccién de la paz publica, de tal manera que puede ser -
conceptualizada “Como el conjunto de politicas'y acciones
coherentes y articuladas, que tienden a garantizar la’ paz
publica a través de la prevension y represion de los delitos y-
de las faltas contra el orden publico, mediante el sistema de
control penal y el de policia administrativa®. - -~

En resumen, una polilica ‘de " seguridad  poblica
coherente y racional implica el manejo de diversos elementos
que interactian y que pueden ser. clasificados desde dos
puntos de vista. La perspectiva mds estrecha comprende
elementos que tienen que ver con la procuracion de justicia y
con la policia de seguridad pulblica. En consecuencia, son
elementos de una politica de seguridad pUblica como
defensa de las liberiades y derechos de ciudadano.

El tema de la seguridad publica es extraordinariamente
complejo. A parlir de tal premisa, hemos reflexionado
respecto de su significado politico-juridico y social, en el
marco de nuestro estado de derecho, lo que nos permitid
enconirar las diversas confusiones que sobre el particular se
han venido manifestando desde tiempo atrds.

La Ley General que Establece las Bases de Coordinacién
del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica, establece en su
Articulo 3° que la seguridad publica es “una funcién a cargo
del estado que tiene como fines salvaguardar la integridad vy
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derechos de las personas, asi como preservar los liberfades, el
orden y la paz pUblicos". (15)

’

} .

Para poder lograr concepiualizar la funcién de policia,
uno de los objefivos de nuestro estudio, hemos recdlizado una
visién retrospectiva histdrica en los puntos anteriores basados
en datos histérico-juridico que en sus diversas elapas nos
muesiran una evolucién de las atribuciones asi como de los
6rganos encargados de ejercer la funcién de policia.

Al llegar o este rubro de la funcion de policia se
expondrd en estricto sentido la diferencia de lo que es funcién
y de lo que es un servicio. La funcidn, la debemos entender
como un todo, como un mecanismo o proceso de acciones o
medidas tendientes a la prestacion de un servicio, o a la
coordinacién, al estructuramiento a la programacion para la
consecucién de un fin u objetivo que puede ser en la mayoria
de los casos cuando esta funcién corresponde al estado la
proteccion o el bienestar de la ciudadania. El servicio vendria
siendo un eslabdn, por asi decirlo, de la cadena muy basta
que conforma la funcion.

Muchos autores y doctrinarios de la materia se han dado
ala tarea de discermnir entre lo que es la funcién de policia del
estado como poder, y lo que es la policia, Pero acd surge
otro problema de origen semdntico entre lo que es la funcidn
entendida muchas veces como el poder de policia que tiene
el estado frente a los particulares, y como forma de
administracién para la consecuciéon de sus fines, y el servicio
policial como corporacion y érgano ejecutor del estado para

{15} Diarte Oficial de la Federacién, del 11 de diciembre de 1995, Pag. 22. (1° Sece.)
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el cumplimiento o acoicmuento de cierlas normas de caracler
administrativo.  Acosta Romero a este respecto nos dice:
“todo este conjunto de: decisiones y operaciones de los
gobernantes, es lo que  pudiéramos - considerar polmco
estadual, que es un género denlro del que cabe la especie
de policia administrativa"., (16

Dentro de la concepludlizacién de policia el maestro
Andrés Serra Rojas por su parte la define medionte dos
acepciones "la primera es en un senfido general y designa a
foda reglamentacién inspirada por un pensamiento de orden
publico. Es una nocién polifica y como es diffcil -una
definicion de orden publico nos concrelamos a enumerar
estas policias como policias  especiales; la segunda es-un
sentido resfringido, la policia fiene por objeto el
mantenimiento  del orden material y exterior" (9,
considerando como un Estado de hecho opuesto dl
desorden, el Estado de paz opuesto al Estado de
perturbacion. .

Como quedod esbozado anteriormente ha sido frecuente
la confusidn de ambos términos (politica y policia) . el estado
ha tenido un amplio cardcter de politica interior (concepcidn
originaria de la policia como gobierno) y luego ha sido una-
institucion esencialmente administrativa.

En la edad media, situdndonos dentro del régimen de los
paises anglosajones, exactamente cuando surgen los modelos
de Estado absolutista, éste tenia como finalidad primordial la
de garantfizar a su pueblo el mayor bienestar y seguridad,
pero al entrar al andlisis se puede uno percatar que dejaba el
arbitrio del gobernante el determinar en qué consiste el mayor
bienestar en este transcurso del tiempo se justificaba a todas

(18) Acosta Romero, Miguel. Segundo Curto de D ho Admil ivo. Péig. BT,
{17) Sera Rojas, Andrés. Derecho Administralivo, Segunde Curso, Pdg. 394,
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Iuces que el Estado interviniese en los osunfos de Ias gentes

cuando se considerase que resultaba en provecho del inferés’ "’ ;
genercl; en este tiempo y al amparo de las circunstancias'y el -

panoroma antes planeado surge la teoria de la” Ilcmodor i
ciencia de la policia (Polizeiwissenshaft} pe) 'y la.cual derivaria’ .

en la figura juridica del lus Polifiae, Esta locucion ensu, cctuol’ o

significado se traduciria como la ciencia de Ic Admumstrocnon ,
Publica. :

En ese tiempo. -al estar- en:auge:;:los  modelos
anteriormente descritos de Estados, no:dudé Turquet Mayene.
en presentar un proyecto de mcnero ‘utépica’sobre Ios
Estados Generales de Holanda, -en- el cual hacla
recomendacién de que se-instituyeran. cuairo grondes
ministros junto al rey: uno de justicia, ofro de hacienda. otro -
del ejército, v otfro de policia. En este proyecto se puede
apreciar la gran relevancia que tenia en ese momento la
funcién de policio, ya que el cargo mencionado con
anierioridad se equipara actualmente dentro de nuesiro
derecho mexicano a un Secretario de Estado.

En olro orden de ideas plantearemos que el término de
policia proviene del lalin politia y del griego politeia.  En
términos generales, es el buen orden que se observa en las
ciudades y repUblicas, cumpliéndose las leyes y ordenanzas
establecidas para su mejor gobiemo.

Policia es la facultad del estado o de la administracién
publica para realizar determinados actos encaminados a

preservar el orden publico, la seguridad, la tranguilidad vy la
salubridad en un Estado.

(18) Gonzdlez Ruit, Sumuel; Lépes Pordillo, Emasto; Aro Yaier, José; Segurddad Piblica en México, Pdg. 25.
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Volviendo a la fépocd"ocluql ~diversos aufores han
tratado de conceplualizar este término o en cierta forma de
ser objetivos en cuanto a 'sus aliibuciones, facultades o
debéres; en la Constitucion Polifica de ‘los Estados  Unidos
Mexicanos se -mencionan . dos hpos de -policias que
comresponden: a los cuerpos de- seguridad publica
encargados de prevencion de delitos y fallas adminisirativas
vy a la policio judicial enccrgodo de mveshgacnén %
persecucion de delitos. S

. En la legislacion secundano, podemos encontror la
creacion de organismos -0 :.corporaciones. - policiales
“especializadas”.  Empleamos: este termmo sOlo por llamarlas

de algun modo y por considerarse con’ funCtones especﬂtcos‘ :

o especiales, y hacer la distincion’: entre “éstas. 'y las

consMucnonoles, ya que las segundas henen uno ochvudcdj

la Policia Federal de Caminos. Su |nstru1
el Reglamento de fecha 16 de cgoslo de 97

La Policia Federal Forestal Su msirurnento de creoclon es :
el Decreto Presidencial del 10 de dacnembre de ]941

La Policia Fiscal Federal, Su mstrumenio de creacion es
el oficio circular de fecha 8 de febrero de 1957, :

. A la Policia Marftima vy Territorial, le da origen el Arliculo
-+ 269 de la Ley de Vias Generales de Comunicacion, del 30 de
. sepllembre de 1939.

A la Policia Militar, le da origen el Ariculo 82 de la Léy

~.Orgdnica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicono del 18 de

-marzo de 1971,




\_—___—/

La -Policia de Reguardo Aduonol encuenfro
‘instrumento de creacién en la Ley: del 30 de: diciembre - de'
1948, abrogada por la Ley Aducnero del 28 de d|C|embre de -
- 1981,

Segun Jorge Nacif Mina 'y su conceplualizacion:de:la
palabra policia, la define como: “Politela, polcbro que
significa gobiemo y Polis que significa ciudad: asi que se
puede definir como Gobiemo de la Ciudad", (19 este mismo
autor realiza la bUsqueda también en el diccionario de la
lengua espanola y encuentra que Policia, es la buena orden
que observa y guarda en las ciudades y Republica,
cumpliendo las leyes u ordenanzas establecidas para su mejor
gobiemno; cortesia, buena crianza y urbanidad en el trato y
costumbre; y aseo, limpieza y pulidez.

El término de Policia fue muy empleado en épocas
anteriores tanto en el vocablo cotidiano de los ciudadanos,

como en las legislaciones que tenian aplicabilidad en ese
tiempo.

Con el transcurso del tiempo, las instituciones dentro de
nuestro marco legal se agotan. Tal es el caso de la figura de
policia, este término probablemente se extinguidé por modelo
o influencia del derecho comparado. El Dr. Samuel Gonzdlez
Ruiz, comenta al respecto que la “ciencia de la policia y el
concepto de policia como arfe de gobernar (desaparecid)
para ceder paso al concepto que tendia la funcion
ideolégica de neutralizar la politicidad del poder del aparato
de Estado: La Administracion PUblica”. (20)

{19) Nacil, Mina Jorge. Op, Cit. Pég. 13
(20) Gonsdlez Rulz, Samuel; Léper Porfillo, Emesto; Aruro Yaites, José; Op. CH. Pdg. 30.
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1.2.2.- FUNCION DE SEGURIDAD PUBLICA

En lineas anteriores, hemos establecido que el orden
juridico y la seguridad publica son parte esencial en foda
organizacién polilico-sucial, y se constiftuye como elemento
fundamental en el estado de derecho.

El objetivo del Estado en fodos los sentidos, siempre serd
el bienestar, el progreso y el mejoramiento del ciudadano, es
por esto que en el sexenio del Licenciado Miguel de la’ Madrid
" Hurtado 1982-1988, se implementé deniro del marco de la
planeacién democrdtica la participacién ciudadana a través
de la consulta popular.

En la Administracién presidencial del afo de 1982-1988,
se retoma el término de seguridad publica, debido a que se
consideré que el objetivo primordial era de “brindar la
seguridad del ciudadano remitente terminal del quehacer del
Estado". Por lo que se creé el Programa Nacional de
Seguridad Pablica, el funcionario encargado para cumplir
este programa fue el Lic. Ignacio Morales Lechuga. (21)

Cabe hacer también la distincion entre lo que viene
siendo la Seguridad Publica y el Orden Publico, los dos surgen
como una consecuencia ante la idea original de peligro, de
esta manera la idea de Seguidad Plblica, viene
caracterizada como la de evitar peligro, mientras que el
Orden Publico, se conceptualiza como el conjunto de reglas
no escritas que sirven para el comportamiento del ciudadano
o particular, cuya observancia debe ser indispensable para
lograr una convivencia ciudadana ordenada.

{21} s tarla de Gob dn, Justicia y Seguridad; C de R & Pag. 15




En-esa Administracion Presidencial se reforma también el

fitllo IV de - la Constitucion Federal que se refiere a la

' rresponscblltdcd de los servidores publicos en relacién a

prevenir la deshonestidad en el servidor publico, en sus

relaciones de éste con todo el contexto de la sociedady el

eslrechar un vinculo con la ciudadania, fomandose un cauce

que orientfaba a la proteccién de la sociedad ante los

atropellos que se pudiesen suscitar por parte de qunenes
tenian a cargo la funcién padblica.

Derivado de la reforma anterior al titulo IV conshiucnonol

surgi6 la "Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores: o

PUblicos". La Ley anterior, contemplaba la firme conwcc:onl:'
de que el servicio pdblico cumpliera efi cuentemente en un:.
marco de Derecho, Justicia y Democracia.

Al ser considerada como una actividad prioritaria del
Estado, la seguridad pUblica fue aprobado el *Programa
Nacional de Seguridad Publica". el cual en su’contenido. -
plasmaba las justificantes y verlientes de - acciones que 'se:
plantean en forma somera en este punto. 5

El Programa Nacional de  Seguridad - Publica,  fue
considerado como instumento rector o vertebralen el .
quehacer en materia de combate a la delincuenciay:’
proteccidon a la comunidad, por parte de las: acciones
gubernamentales emprendidas en esa época,

Con este mismo programa, se traza la meta de coordinar
el esfuerzo de las entidades federativas mediante convenios:

celebrados con la Federacién con la participacién activa de
los municipios.

A esta seguridad debe contribuir fodo el pafs, y ésta se
fraduce como el bien comin de la socledad por ser elemento
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fundcmentcl (sme qua non) para lograr la pcz comumtona la
‘Ilberfcd Y lc jushcm social. ‘

El progroma contempld la modermzccnon y morahzacnon e

de las ‘policias y su objelivo fue el de goronhzcr al pueblo de . -

- México el desempefio coordinado, racior ‘
-~ honesto y profesional de los cuerpos de segurndod publlco en
el marco que establece la Ley y csegurando Io preservocuon

- de los derechos de los cmdodonos.

E! Programa Nacional de Segundcd Publlco prefendlo
reestructurar  radicalmente - el <servicio.” de “policia, esta
reestruciuracion  contemplaba - la-“participacion. -de - las
autoridades federales como la Secretaria. de Gobernacion,
Secretaria de Programacién-y Presupuesto y Procurcldunc
General de la Repuiblica. . )

Las estrategias uhllzodas en el progrcmo pc:ro que las
acciones -~ condujeran  a una - renovacién: moral’iy
modernizacién de los cuerpos policiales, fueron las sigwenies ‘

- Morollzomon de los cuerpos de segundcd pubhco

- Modemizacion de las corporaciones policiales.

- Cordinacién en el campo Jundico. odmimstrahvo y
operativo,

- Participacion de la sociedad.,

- Optimizacién del aprovechamiento de los recursos.

En otro orden de ideas, es también importante realizar el
sefialamiento por el cual no debe de confundirse la
lerminologia, porque al igual de lo expuesio en el punto
anterior, este concepto también es muchas veces confundido
con el de la seguridad nacional y seria erréneo tratar de
conceptudlizar de igual manera los dos téminos, el de

seguridad publica anteriormente expresado y el de seguridad
nacional,
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Seguridad Ncaonol generalmenle se refiere a todos . -

aquellos programas, medudcs e'instrumentos que cierto Estado
adopla para. defender. a-sus “organos supremos de un -
eventual derrocomnento “violenfo por un movimiento
subversivo mterno 0 por ogresnon externa. :

Por Segundcd;Nacuonol segin Luis Herrera Lasso y: ‘
Guadalupe . Gonzdlez, se comprende el conjunto. de~

condiciones - polificas, econémicas, militares, - sociales -y

culturales necesarias para garantizar la  soberaniq; la:

independencia y la promocién del interés de la nacién. (22)

La Seguridad Piblica es conceptualizada de muy.
diversas formas en un intento por definirla en algunas Leyes de
Seguridad PUblica, tal es el caso de los Estados de quhsco,
Michoacdén, Hidalgo y el Distrito Federal.

En la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal, se
define “que es un servicio cuya prestacion en el marco de
respeto a las garantias individuales, corresponde en forma
exclusiva al Estado”. (23)

En la Ley de Seguridad Publica del estado de Jalisco, se
establece “que es un servicio cuya prestacién corresponde en
el dmbito de compeiencia al Esiado, respetando a la
ciudadania y a las garantias que a ella consagra la
Consfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
pariicular y el respeto a los Derechos Humanos", (24

En la ley de Seguridad Publica del estado . de
Michoacdn, se establece de la siguiente manera "es el
derecho al orden y proteccion de la persona y sus bienes; asf
como a fransitar en la vio publica”. (2s)

{22} Aguayo Querada, Sergio. Enbuscade la Seguridad Pérdida. Pag. 12.

{23) Diario Oficial de la Federacién del 19 de junio de 1993, Pég. 30(1a. Seccién)
(24) Periddico Oficiol dal Goblerno del Eslado del 28 de enero de 1994,

(25) Periddico Oficiol del Gobiemo del Estado del 28 do junio de 1988.
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5 :“Coordlnccuon del Sistema Noctoncl d

La Ley de» Segurldod Ublica del “estado de Hudolgo," .
senclo que’ "es el derecho al orden y pro1 cién: de lq’r"

: @)

la Ley Generol que,,Establece

personas, asi como preservar Ios liber
publicos". (27) .

En el Articulo 21, de lcu Consmucton enal
funcién a cargo de la Federacion, el Distrito;: Fede ;7 los
estados, los municipios, en las respectivas compefenCIcs que
esta Consfitucion sefala”. Y agrega que:se. coordlncron en
los términos que la ley senhale, para esiablecer un Slstema
Nacional de Seguridad Pidblica.

(26) Periddico Oficial del Geblamo del Estado del 9 de febrero de 1987,
(27) Diario Oficial de la Faderacidn dei 11 de diciembre de 1995. Pdg. 22 {1a, Seccién)
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CAPITULO Ui

MARCO LEGAL DE LA SEGURIDAD PUBLICA EN MEXICO

2.1. ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL, REFORMA
CONSTITUCIONAL  DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1994.

2.2, ARTICULO 32 CONSTITUCIONAL, TERCER PARRAFO.
2.3. ARTICULO 73 CONSTITUCIONAL FRACCION XXHH.

L 24. ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL FRACCIONES . INCISO
e ;Lh)YFRACCIONVII’ ;

5. ARTICULO | 122 CGNSTITUCIONAL
ULOS 34 Y 35 CONSTITUCIONAL, ESTATUTO oul

ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL APARTADO "B"
: ,FRACCION XIl PARRAFO TERCERO, a

* ARTICULO 131 CONSTITUCIONAL, PRIMER PARRAFO. .

29, LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL, (ARTICULOS 26 Y 30 BIS).

2.10. REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD

PUBLICA. SE ENCARGA DE LA SECRETAR{A DE SEGURIDAD
PRIVADA.

2.11. LEY GENERAL QUE ESTABLECE LAS BASES DE COORDINA -
CION DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA.
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2,- MARCQ LEGAL DE LA SEGURIDAD
PUBLICA

Iniciaremos el presente tema, expresando que antes de

las reformas que sufriera nuestra Constitucidon General de la

Repiblica y la Ley Orgdnica de la Administracién Publica
Federal, el Unico sustento real que de manera expresa
invocaba el Servicio de Seguridad Pdblica, era el Articulo 115
de nuestra Carta Magna, es por esto de gran importancia
para este trabajo, el abordar con un andlisis; los articulos
adicionados tanto en la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos como la Ley Orgdnica de la Administracién
PUblica Federal.

Como bien sabemos el Estado Mexicano Moderno, se.

finca a través de un marco juridico compuesto por diversas
Leyes, que en ofro modo de interpretacién vendria siendo el
derecho positivo mexicano, a este respecto Ricardo Soto
Pérez, menciona “por derecho positivo entenderemos el
conjunto de las manifestaciones presentes del derecho, el
mismo esté formado por las normas juridicas en vigor y puede

estimarse como el derecho viviente" (28). a nivel personal:

consideramos que la gran caracteristica de la positividad
coihcide con el hecho de aplicabilidad y uso de la norma
juridica.

Dentro de esta pirdmide imaginaria de carécter iurfdico
que rige a nivel Federal, encontramos en ia cuspide a lo
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
orden descendente ubicamos a la Ley Orgdnica de la
Administracion POblica Federal, la Ley General que Establece
las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad

(28) Sofo Pérez, Ricardo. Noclones de Derecho Posllivo Mexicano, Pdg. 25,
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PUblica, misma que es de relaliva nueva aparicion, puesto

que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 11 -
de diciembre de 1995 y entra en vigor el 12 del mismo*mes y:
ano; prosiguiendo con la pirdmide juridica en materia’ de .
Segundod PUblica, encontramos. a las demds Leyes  con
ingerencia en materia de Seguridad Piblica, los reglcmenfos,
decretos, acuerdos, circulares, -manuales “y: . demds-. .
disposiciones adminisirativas en  materia . de' :Seguridad.- -
Publica. i » SRS

En virtud de lo antes expresado, consideramos. que'la
estructuracién anterior, nos ‘denota un panorama un’pPoco
somero de lo que vendria siendo nuestro marco legal ‘en
materia de Seguridad Publica.

El marco legal en general en nuestro Estado de Derecho
Mexicano vendria a ser en orden jerdrquico: La Conslitucién
Federal y los Tralados, las Leyes ordinarias, los Derechos, los
Reglamentos y las Normas Juridicas Individualizadas.

En los Estados que integran la Federacién, el orden
juridico funciona de la siguiente manera: En primer término la
Constitucion Federal, las Leyes Federales y los Tratados; la
Constitucion Politica Local propia de cada Estado; las Leyes
Ordinarias; las lLeyes Reglamentarias, los Ordenamienios
Municipdles y las Normas Juridicas individualizadas.

En el Distito Federal, la Constitucion Federal, las Leyes
Federales y los Tralados, las Leyes Ordinarias, las Leyes
Reglamentarias y las Normas Juridicas Individualizadas.

A través del tiempo, se ha podido comprobar en todos
los regimenes juridicos que la convivencia armdnica de un
pais, sélo se logra garantizando el marco de derecho. Es por
esto imporfante que se hagan las modificaciones y adiciones
correspondientes a nuestro marco legal. Es preciso que
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" nuestras auloridades aclten con esiricto apego a nuestras
normas. '
2.1.- ARTICULO 2] CONSTIIUCIONAL.

Para efecto de nuestro estudio, procederemos al andlisis
de diversos articulos de la Constitucién Politica de fos Estados
Unidos Mexicanos, que sufrieron frascendental reforma, el 31
de diciembre de 1994, en primer término y por orden de

importancia comenzaremos por el arlicuio 21, que a la letra
dice:

ARTICULO 21.- La imposicién de penas es propia y exclusiva
de lo autoridad judicial. La investigacién y persecucion de los
delifos incumbe al Ministerio PUblico, el cual se auxiliard con
una policia que estara bajo su autoridad y mando inmediato.
Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de
sanciones por las infracciones de los reglamentos
gubernativos y de policia, las que Unicamente consistirdn en
mulia o arresto hasta por treinta y seis horas; pero si el infractor
no pagare la multa que se le hubiese impuesto, se permutard
ésta por el arresto comespondiente, que no excederd en
ningOn caso de treinta v seis horas. :

Si el infractor fuese jomalero, obrero o frabajador, no
podrd ser sancionado con multa mayor del importe de su
jornal o salario de un dia.

Tratdndose de trabajadores no asalariados, la multa no
excederd al equivalenie de un dia de ingreso.

Las resoluclones del Ministerio PUblico sobre el no
ejercicio y desistimiento de la accién penal. podran ser
impugnadas por via jurisdiccional en los términos que
establezca la Ley.
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La seguridad poblica, es una funcion a cargo de la
federacién, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en
las respectivas compelencias que esta Conslitucion senala.
La actuacién de las instituciones policiales, se regirg por los

principios de legdlidad, eficiencia, profesionalismo 'y
honradez.

Lla Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, se coordinaran en los términos que la Ley sefale,
para establecer un sistema nacional de seguridad publica.

De lo anterior apuntado, consideremos que la reforma
era inminentemente necesario, ya que habia que adecuar
nuestro marco legal a la realidad del pais, no podemos
quedarnos al margen de la situacién ni tomar una aclitud
soslayante de ilegalidad, pues resultaba ser innegable la
participacion de la Federacion en el rubro de la seguridad
publica, tanto por el presupuesto que aportaba de manera
anua! a las Entidades Federativas a manera de inversién en
programas, asi como una intervencion en la comprobacion
del gasto de adquisiciones de equipo y armamento, en meses
y anos anteriores a esta reforma, la coordinacién y en este
caso la participacién de Estado Federal se presentaba a
través de la dépendencia Federal encargada en materia de
Seguridad Publica, en este caso la Secrelaria de Gobernacion
y ofras dependencias Federales, con ingerencia en maleria
de Seguridad Publica como la Secrefaria de Hacienda vy
Crédito PUblico. Secrelaria de Desarrollo Social y la Secretaria
de la Contraloria General de la Federacion. La participacion
de las anteriores dependencias sefaladas, se llevaba a la
practica por medio de convenios llamados acuerdos de
coordinacion de acciones en maieria de Seguridad PUblica,
que se celebraban entre las dependencias federales ya
citadas y los Gobeinadores y Secrefarios Generales de
Gobiermno de las enfidades federativas.
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Es'por lo mismo. importante tener en cuenla que México
J-es’un pais’con una rica y amplia tradicion constitucional,
desde - el momento quz se erige como ' una :Nacién
independiente hasta nuesiros dias, asi como también-ha sido
objeto- de un sinnUmero de modificaciones a su’ maximo
ordenamiento legal, pero como comentaria el Lic. Rubén
Valdés Abascal “otro propésite del cambio juridico llevado a
‘cabo para susientar la modernizacion de México, es que las:
normas de derecho, tal como se estipulan, rijon para
beneficio del individuo con el propésito de mejoror nuestra.

convwencuo y nuestro desamrollo”. (29

Por ofro lado, es conveniente comentar que de las
reformas hechas al articulo 21 Constitucional, se pueden
apreciar diferenies aspecios sobre todo al mencionar que es
una “funcion", este punto ya fue anteriormente sehalado en
este irabgjo, por lo tanto solomente diremos que en
comparacion con el articulo 115 que lo denominaba como
un “servicio”, se encuenira un gran avance al considerarlo
como funcién, ya que esta es una defipiciéon teleoldgica.
Diremos que reviste mayor importancia, asi como un mas
amplio marco de actuacién; Gabino Fraga comenta al
respecto que “el concepto de funcidn se refiere a la forma y
los medios de actividad del estado. Las funciones constituyen
la forma de ejercicio de las atribuciones”. (30)

Es cierfo que la Federacién cuenta con algunos
organismos o corporaciones policiales, pero lo es también que
algunos de éstos de acuerdo a sus instrumentos legales de
creacién, no tienen encomendada la tarea de preservar el
orden publico ni salvaguardar el orden y la tranquilidad
ciudadana; como ejemplo de éstos, podriamos poner ala

(29) Valdés Abascal, Riben. Romero Apls, José Ellas, la dernlzaclén del D h
MexIicano. Pdg. 13,
(30} Fraga, Gabino. D ho Adminiskiativo, Pag. 25
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Policia Judicial Federal, que fiene la base de su origen en la
misma Constitucion, la cual le encomienda funciones de
investigacién y persecutoras de delilos, pero en ningun
momenlo funciones de cardcter preventivo, lo mismo sucede
con las demds policias especializadas con que cuenta la
Federacion creadas con fines y actividades muy especificas.

lo antes expuesto,” nos conlleva a pensar que
idéneamente el Esfado Federal en su conceptualizacion de
poderes federales (Poder Ejeculivo), debe deteniar el poder
de coordinar la funcidn de seguridad publica por ser la
estructura del poder politico mds grande que existe en el pais,
el que con mas recursos cuenta, el que posee mejor
infraestructura para poder llevar a cabo esa coordinacién a
nivel nacional, seria inacertado el proponer que alguna
Entidad Federativa o el ‘Municipio, delente en un momento
dado el poder de la funcidn, la cual lleva implicita una serie
de aclividades por demds grandes y complejas.

Al continuar el andlisis del referido articulo, enconiramos
que éste indica que la actuacion de las instituciones policiales
se regird por los principios de legalidad, eficienciq,
profesionalismo y honradez. El comentario al respecto seria
que se presenta como el resullado de una situacién
imperante en el pais como lo es el mejoramiento de la justicia
y la seguiidad, puesto que el bienesiar y avance de la Nacién
encuentra el sustento en la seguridad de las personas y de sus
bienes; por otra parte, se presentaba iambién una
desconfianza acrecentada hacia las instifuciones vy las
personas responsables de la seguridad publica.

Prosiguiendo con el andlisis del articulo 21, el sexto
parrafo sefala que La Federacion, el Disirito Federal, los
Estados y los Municipios, se coordinaran en los términos que la
Ley sefiale para establecer un Sistema Nacional de Seguridad
Publica, respecio a esta parle inferimos que es conveniente
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esloblecer plencmenle la dehmﬂocnon sobre en qunen recaé
la Recloria ‘de_la “Coordinacién, porque de o’ contrario
estailamos en el supuesto de- que pudiese recaer en-
cualguiera de los tres poderes de gobierno: y es premsomente
este pamafo el que da la pauta y sefala la creacion de la Ley
General que Establece las Bases de Coordinacién del Sistema
Nacional de Seguridad Publica y el contenido de la misma
como lo es el Sistema Nacional de Seguridad Pdblica.

2.2.-_ARTICULO 32 TERCER PARRAFO CONSTITUCIONAL,

En tiempo de paz ningln extranjero podra servir en el
Ejército, ni en las fuerzas de policia o seguridad pUblica. Para
pertenecer al activo del Ejército en tiempo de paz y ai de la
Armada o al de la Fuerza Aérea en todo momento, o
desempenar cualquier cargo o comision en ellos, se requiere
ser mexicano por nacimiento.

Respecto a este articulo, el comentaric que
consideramos pertinente expresar, es de que resulta
importante porque constitucionalmente se encuentra vedada
la posibilidad de ingresar como elemento a una corporacion
policial para los extranjeros que deseen hacerlo, también se
distingue que habla de fuerzas de policia o en su caso de
Seguridad PuUblica, realizando tal distincion por la
heterogeneidad en la denominacién de estas corporaciones
a nivel Estatal y Municipal, como finalidad de estas
disposiciones encontramos la salvaguardo de la Seguridad
nacional como consecuencia derivada de que la Seguridad
PUblica pudiese enconirarse en manos de algin exiranjero y
en algunos casos extremos de desdrdenes o alteraciones a la
paz pulblica, podrian tomarse como graves poniendo en
peligro la Seguridad del pais.
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2.3.-_ARTICULO 73 FRACCION X XNl CONSTITUCIONAL

Por lo que se refiere a las facultades da los miembros del
Congreso de la Unidn, es conveniente apuntar que en el
esludio de este articulo, podemos advertir algunos puntos
sobresalienfes como por ejemplo la facullad para la
expedicion de la Ley General que Establece las Bases de
Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica; asi
como las caracieristicas de ésta; como la de ser una Ley que
establece las Bases de Coordinacion entre la Federacion, el

_ Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en esta legislacion
secundaria se incluyen los rubros: Operacién racional de
estructuras, autoridades, programas, principios policiales de
actuacién, profesionalizacion, prevencion  del  delito,
estadistica e informatica delictiva, parlicipacién ciudadana y
servicios de seguridad privada.

ARTICULO 73.- El Congreso liene facultad:

XXll.- Para expedir leyes que establezcan las bases de
coordinacién entre la Federacion, el Distiito Federal, los
Estados y los Municipios en maleria de seguridad pdblica, asi
como para la organizacién y funcionamiento, el ingreso,
seleccidn, promocién y reconocimiento de los integrantes de
las instituciones de seguridad piblica en el aGmbito federal.

En este arliculo, podemos indicar dos punfos muy
importantes. Se puede decir que esta fraccion se divide o se
plantean dos precepios que tienden a hacer dos acciones
diferentes, al principio estaremos hablando de que el
Congreso de la Unidn expedird una Ley, la cual implicara las
bases normativas de coordinacién enire la Federacion, el
Distrito Federal, los Estados y los Municipios, y como ya o
planteamos anteriormente es la expedida el 11 de diciembre
del ano de 1995y en la cual se establece el Sistema Nacional
de Seguridad Pblica.
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'Y en un segundo punio, estariamos-hablando de otra
legisiacion que regule sobre el ingreso y-séleccion ” del
personal de las corporaciones policiales: federales, tomando
en cuenta o parliendo de la idea de establecer un verdadero
servicio de carrera policial, en el cual se incluyan niveles de
profesionalizacién a los elementos, pero aca resulta un dato
muy curioso, el de que define Unicamente este ordenamiento
hacia las corporaciones federales, claro que se percibe la
posibilidad de que esia misma reforma sea adoptada por las
Constifuciones Locales de los Estados 0 en sus legislaciones
relativas a la materia de Seguridad PUblica como una directriz
o un principio a retfomarse; pero debemos tomar en cuenta
que seria una facultad potestativa de cada estado el
adoptarlos o no.

En base a lo anterior, queremos pensar que estamos
hablando de que se deberia expedir a manera de una ley
organica que contempla diferentes rubros que vayan desde
el ingreso, la estructura de las corporaciones. el servicio civil
de carrera policial, seguridad social, entre ofros.

2.4... ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL

Antes de iniciar el estudio de este numeral, consideramos
pertinente sefalar que para el constifuyente de Querétaro
(1217}, el municipio fue objeto de gran discusién dada la
lradiciéon federdlista de dejar que las legislaturas locales
normaran la actlividad municipal que con algunas
importantes reformas ha legado en la actualidad, para el
surgimiento de dicho articulo del que destacamos como lo
mds trascendental para los efectos de nuestro estudio la
siguiente:

ARTICULO 115.- Los Eslados adoptardn para su régimen
interior la forma de gobierno republicano representativo
popular, teniendo como base su division territoriol v de su
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organizacion polifica 'y adminisirativa, ‘el Municipio Libre
conforme a las bases siguientes:

Il.- Los Municipios estardn investidos de personalidad juridica y
manejardn su patdmonio conforme ala Ley.

Los Ayuntamientos tendran facultades para aprobar de
acuerdo con las Leyes en materia municipal que deberdn
expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia 'y
gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion
piblica municipal, regulen las malerias, procedimientos,
funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren
la parlicipacién civdadana y vecinal.

lll.- Los Municipios, tendran a su cargo las funciones y servicios
publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje; alcantarillado, tratamiento
y disposicidn de sus aguas residuales;

b)  Alumbrado publico;

c} Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y
disposicion final de residuos;

d} Mercadosy centrales de abasto;

e} Panteones;

f}  Rastro;

g) Calles, parques, jardines y su equipamiento;

h)  Seguridad publica en los términos del artfculo 21 de
esta Constitucion, policia preventiva municipal v de
transito; e

i} Los demds que las legislaturas locales determinen
segun las condiciones territoriales y
socioecondémicas de los Municipios,asf como su
capacidad administrativa y financiera.

T CON -

FALLA DE ORIGEN




Vil- La Policia Preventiva Municipal, eslard al mando del
Presidente  Municipal, en los - érminos. del reglamento
correspondiente.  Aguella acalard’ las drdenes que el
Gobernador del Estado le transmita”en aquellos casos que
ésle juzque como de fuerza 'mayor o dlieracion grave del
orden publico. i

En relacién al citado articulo 115, podemos apuntar que
de acuerdo a lo establecido, la base de la division territorial y
de la organizacién politica y administrativa de los Estados es
el Municipio Libre, administrado por un Ayuntamiento de
elecciéon popular directo, integrado por un Presidente
Municipal v el nimero de regidores y sindicos que la Ley
determine y quien ejercerd el gobierno municipal de manera
exclusiva.

A la fraccién Il segundo parrafo del articulo 115, cabe
hacer la aclaracion que ésta resulta ser muy importante,
puesto que es la base legal para que el Ayuntamiento pueda
expedir su propio reglamento para su administracion interior,
en el cual establecerd normas para lograr una mejor
convivencia arménica entre sus habitantes y es por medio de
la corporacion de la Policia Preventiva de orden Municipal,
que se logra el estabtecimiento de este objetivo, por lo tanto
podemos decir que el bando de policia y buen gobierno es la
materia o el ordenamiento legal que le sirve de base en su
actuar a la Policia Preventiva Municipal.

En un segundo término como se expresa en el articulo
115 fraccion (i, inciso h), se le faculta al Municipio para la
prestacién del servicio de Seguridad PUblica, siendo éste por
excelencia el prestador de esle servicio desde épocas
antiquisimas, esta forma tradicionalmenle se le conoce como
policia Municipal, Como esie piecepto Constitucional
conserva la esencia del servicio que tradicionalmente y
culturalmente ha sido prestado por el Municipio a través del
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Ayuntcmlenio claro que al correr del liempo es loguco que
haya variado en forma la prestacién de dicho servicio.

Pero es lrnporionfe que el Ayuniamiento mismo siga

prestando el servicio de seguridad pUb|ICO por ser el poder. .
administrativo con el que se liene el primer contacto, como . .. -
ciudadano es la autoridad mds frecuente por la socuedcd i

sobre todo en la provincia.

Es oportuno mencionar que el Municipio es la primera

autoridad en donde se tratan de resolver los problemas, es la
gue mds contacto tiene con la poblacién; en fin, es a la que
se acude en primer término. Es por esto importante que un
servicio de la envergadura de la Seguridad Publica esté a
cargo del Municipio.

Oftro rasgo importante que se presenta en este articulo es
el de que el Estado concebido como nivel de gobierno,
puede coadyuvar en la prestocion de este servicio. Lo
anterior deja la posibiidad abierta tal y como lo hacen
algunas Constituciones Locales que preveen la detentacion
del mando de la fuerza publica a los Gobernadores de los
Estados en los Municipios en aquellos casos que esie juzgue
como de fuerza mayor o alteracion grave del orden piblico.

De lo ya expresado, se puede aseverar que este articulo
presenta un buen planteamiento, ya que la seguridad publica
se enfiende como un servicio prestado por el ayuntamiento,
tal y como se deduce que debe ser,

En la fraccidn VIl de este mullicitado arliculo, se
establece de manera légica que el C. Presidente de la
Republica, estard a cargo de la fuerza piblica en el lugar que
finquen su residencia, ya sea en forma transitoria o de manera
habitual, es de mencionarse que el C. Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, fiene entre
ofras muchas facultades, el de ser comandante supremo de
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las fuerzas armadas de ccuerdo a Io dlspuesto en el articulo
89 fraccion Vi, es por lo tcnto coherente que en un articulo
precedentey relativo al servicio de Seguridad Publica en éste
se haga mencion de esta alribucion del C. Presidente de la
Republica. Lo comentable de este articulo, resulta ser que
esta fraccion deberia estar contemplada fambién en alguna
fraccién del arficulo 89, siendo como atribucion del C.
Presidente de la repUblica y no sdlo en el articulo 115, aunque
resultaria vdlida la excusa de que en el mismo también se
incluyen a los Gobernadores de las Entidades Federativas, por
lo tanto seria conducente dividir esta fraccién en dos, en lo
que se refiere como atribucion del Presidente de la Republica.
incluirla en el articulo 8% y en lo que se refiere como airibucién
~ de los gobernadores dejarlo en el articulo 115.
ERACCION Il INCISO C) CONSTITUCIONAL

Al llegar al andlisis del articulo 122 Apartado "C" Base
Quinta “E", pensamos que acertadamente plantea este
supuesto, porque el C. Presidente de la RepUblica, ademas de

_ostenfar algunos cargos como o es el de ser comandante

“supremo de las fuerzas armadas, en este caso al igual se le
concede la atribucidon de ostentar el mando de la fuerza
publica en el lugar en que residen los poderes de la Unién, el
cual vendria siendo el Distrito Federal, al preceptuar:

ARTICULO 122.- El Gobiemo del Distrito Federal, estd a cargo
de los poderes de la Union, de los érganos de gobierno del

Distrito Federal representalivos y democraticos que establece
esta Constitucion.

De conformidad con la Base Quinta lelra “E", corresponde al
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, la designaciony
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remocidn del servidor publico que fenga a su cargo el mando
directo de la fuerza pUiblica en términos que seiala el Estalufo
de Gobierno.

En este sentido, este preceplo va acorde con lo ya
precepluado en el articulo 115 fraccion Vi, recordando
ademds que el Distiito Federal es gobernado por los poderes
de la Unién y en el caso de su administracion pUblica a la
cabeza se presenta el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el
cual delega funciones por medio del Secretario de Seguridad
PUblica.

Como facultad consideramos que esta puede coincidir
con la corriente un poco centralista, mds sin embargo al
realizar el andlisis de cuan delicada es la funcién akibuida al
mandatario de los Estados Unidos Mexicanos, veremos que
esta propiamente reviste la importancia de que el Presidente

de la Repiblica ostente el cargo de autoridad mdaxima en la.

fuerza pUblica, por lo consiguiente consideramos como muy
adecuado el precepto de que sea él quien designe de
manera directa sobre que servidor piblico al cual delegard la
atribucion del mando de la fuerza pdblica, en materia policial
en el ferritorio del Distiito Federal siempre se considerd como
una inquietud de los Presidentes est€ rubro en su mayoria
siempre expidieron legislacion relativa a la materia, es por lo
mismo légico que en la actualidad la Seguridad Publica en el
Distrito Federal, se encuenire a cargo del Ejeculivo Federal,

Lo anterior encuentra corroboracion y aplicabilidad en
el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, en sus articulos 34
y 35 disponiendo “que el C. Presidente de la Republica
designe a propuesta del Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
al servidor publico que fenga a su cargo la Seguridad Publica
y queda bajo el mando del Jefe de Gobiemno del Distito
Federal, ademds que deberd ser informado
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permanentemente de la situacidn que guarda la Fuerza
Publica de la ciudad”. (31
V. INCISQ i) CONSTITUCIONAIL

En el andlisis de este rubro, es importante no perder de
vista, que como el Distrito Federal es una Enfidad Federativa,
no se puede desligar de sus érganos de gobierno y en esle
caso corresponderia a su rgano legislativo local, como es el
caso de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a la cual
se le conceden faculladdes en términos de Estatutos de
Gobiemo del Distrito Federal, para legislar en materia de
justicia civica, resulta ser reglamentario de los que en las
entidades federativas o en sus municipios vendria siendo el
Bando de Policia y Gobierno, en todo momento se debe
considerar que este no se equipara al Bando este
ordenamiento legal municipal, encontraria su andlogo en el
Distrito Federal, con el Estatuto de Gobiemno vy el reglamento
de Justicia Civica en sobre faltas de policia y buen gobierno,
es un derivado de este, por lo tanto resulta ser reglamentario
de lo que seria un bando a nivel municipal.

La Asamblea Llegislativa del Distito Federal, en los
términos del articulo citado, tiene entre otros facultades para:

Legislar en el dmbito local, en lo relativo al Distito
Federal, en los términos del Estatuto de Gobierno en materias
de Administracién Pdblica Local; su régimen intemo y de
procedimientos administrativos; de presupuesto; contabilidad
y gasto publico; regulacion de su contaduria mavyor; bienes
del dominio publico y privado del Distrito Federal; servicios

(JI) Eslatu'o de Goblemo del Distilto Federal, Publicado en el Diaro Oficlal de la
én (el 4 de Diclembre de 1997, 1° Secclén).

.
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pUblicos y su concesién; asi como de -explotacion; -uso 'y
cprovechcmlento de bienes del dominio del Distrito Federal; - -
justicia civica sobre falias de polucna y buen goblemo,‘

" parficipacién ciudadana; organismo protector de -los
derechos humanos; civil; - penal; defensoria de ~ oficio;
notariado; proteccion civil; prevencién y readaptacién social;
planeacién del desarrollo; desarrollo urbano y uso del suelo;
establecimiento de reservas territoriales; preservacion del
medio ambiente y profeccién ecoldgica; proteccion de
animales; construcciones vy edificaciones; vias publicas:
fransporte  urbano y trdnsito;  estacionamientos; servicio
puUblico de limpia; fomento econdmico y proteccion al’
empleo; establecimientos mercantiles; espectaculos publicos;
desarrollo agropecuario; vivienda; salud y asistencia social;
turismo y servicios de alojamiento; prevision social; fomento
cultural, civico y deportivo; mercados, rastros y abasto;
cementerio y funcion social educativa en los términos de la
fraccién Vil del articulo 3° de esta Constitucion.

Este Reglamento de Justicia Civica sobre F‘oltcs‘ de_’

Policia y Buen Gobiermo, resulta ser el que contiene todasilas

faltas administrativas, y el mismo serd la base de octUdCién
legal de los cuerpos preventivos de pohcuc en eI Dlstnfo, :
Federal. ‘ :

En esie arliculo se encuenira la base legal para sustéhtcr
la funcién de la Asamblea Legislativa, el cual actia como su

nombre lo indica, érgano legislativo de Distiito Federal, v es -

este mismo el encargado de establecer la regulacién de los
servicios publicos que presta el Gobierno del Distrito Federal,
de acuerdo a lo establecido en la Ley.

Faculiad similar les es otorgada a los Ayuntamientos de
los Estados en el articulo 115 Constitucional, al permitirles que
expidan su propia reglamentacion para el establecimiento de
‘un orden inferno, creemos que este articulo resulta bien
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planteado por que al ser esta un drgano de gobiemo, bien
puede tener la facultad: de ‘expedir la reglamentacidn que
estime conveniente para establecer su propio orden interno,
asegurando la paz y la convivencia arménica de sus
habitantes.

CONSTITUCIONAI

ARTICULO 123.- Establece entre otros principios el siguiente:
"Toda persona fiene derecho al trabagjo digno y sociaimente
‘util; al efeclo, se promoverdn la creacién de empleos y la
organizacién social para el frabajo, conforme a la Ley".

El Congreso de la Unién, sin confravenir a las bases
siguientes, debero expedlr leyes sobre trcnbcuo, las cuales
reg|rdn )

: ',B - Enfre los Poderes de Io Union, el Goblerno del Distrito
i Federol y sus 1rcb010dores

XIII- Los m!llfcres, morlnos personal del servicio exterior,

agentes del * Ministerio Piblico y los miembros de las

“instituciones policiales, se regiran por sus propias Leyes:

El estado proporcionard a los miembros en el activo del
Ejército, Fuerza Aérea y Armada, las prestaciones a que se
refiere el inciso f) de la fraccién Xl de este apartado, en
términos similares y a través del organismo encargado de ia
seguridad social de los componentes de dichas instituciones;
y

En relacién a este articulo, podemos mencionar que
resultarfa conveniente se legislara en matera de seguridad
publica, para que:
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En el arliculo 123, en el apartado relativo a los servidores
publicos, en el cual se rigen las relaciones de tipo laboral
entre los Poderes de la Unién y el Gobierno del Distrito Federal, -
y de estos enlre sus trabajadores, se enumeran variados y
multiples principios, estas mismas directrices son retomadas en
la Ley Federal del Trabajo, y se supone que estas direclrices
deberian ser aplicables o tener ingerencia en los cuerpos de
policia preventiva, puesto que estos son servidores publicos y
por eslo deben tener de manera establecida, derechos
relativos a seguridad social y servicio civil de carrera policial,
de entre los cuales podemos contar como finalidad que los
trabajadores cuenten con un allo grado de seguridad
econdmica, asi como una amplia y eficaz proteccién juridica,
asi en forma reciproca por parte de los elementos policiales
aumentaria el sentido de responsabilidad en el ejercicio de
sus funciones, ademds deberd preveer una creciente
formacidn  profesionalizacion y especializacidén  en el
escalafén de la labor administrativa.

Esta legislacion traeria como consecuencia que el
elemento policial ejercite discrecionalmente y de manera
responsable, sus derechos y asi fombven responda a la
confianza depositada en él.

Pensamos que el pleno establecimiento de un estado de
derecho que faculte al elemento policial a asegurar su
permanencia, asi como su capacidad y solvencia para poder
afrontar cualquier situacién improvista, traeria aparejados
algunos fendmenos dentro del campo de la administracion
publica y mds concrelamenie dentio del sistema
administrativo policial, se estarfa democratizando la funcién
de Seguridad Publica, se perfeccionarian y coadyuvaria para
el real cumplimiento de los principios Constitucionales de
legalidad, profesionalismo y honradez, asi como se reforzaria
la responsabilidad de los servidores publicos encargados de la
Seguridad Publica, asi como se acrecentaria la confianza del

h k)h'
..EALLA DE OmG N




ciudadano para con los encargados de la prestacién de la
funcidn y del servicio.

ARTICULO 131.- Es faculiad privativa de la Federacion, gravar
las mercancias que se imporien o exporten, o que pasen de
trénsito por el teritorio nacional, asi como reglamentar en
fodo fiempo y aun prohibir por moflivos de seguridad o de
policia, la circulacion en el interior de la Repiblica de toda
clase de efectos, cualquiera que sea su procedencia, pero sin
que la misma Federacién pueda establecer, ni dictar en el
Distrito Federal los impuestos y leyes que expresan las
fracciones VIy Vil del articulo 117,

En este caso concrelo, debemos entender que este
articulo no es especifico y relativo a la Seguridad Pdblica,
pues si bien es cierio que mantiene un carécter preventivo, no
es de aplicacion general para todo el género que pudiesen
revestir las infracciones adminisirativas derivadas de los
Bandos de Policia y Buen Gobierno, o sea que esta funcién no
es encomendada especificamente para la Policia Preventiva
Municipal o de los Estados.

En relacién a este articulo, debemos sefalar que es el
sustento constitucional de la policia fiscal federal, para actuar
de manera preventiva en la comision de algin delito
fipificado en leyes especiales.

También se puede hacer la aclaracién que este articulo
inminentemente reviste un trasfondo de cardcter fiscal, en el
rubro policial se puede apreciar que el mencionado articulo
resulta tener un cardcter incipiente, puesto que en el mismo
no se define claramente si esta atribucion serd designada a
alguna corporacion o avtoridad especifica.
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El comenlario que a este articulo Conslitucional seria en
el senfido de que ademds de ser ambiguo en su texto, al
definir que por cuesliones de seguridad o de policia, podrd
prohibir la circulacion; hasta aqui el arliculo expuesio que nos
gustcrfo dividirlo y hacer la mencion de que no se refiere si .
serd por motivos de una falta fundameniada en los Bandos de
Policia y Buen Gobiemo o por cuestiones relativas que '
pongan en riesgo la Seguridad Nacional de! Pais. :

En un segundo témino, es prudente hacer el comentario
que el articulo al mencionar que prohibird y reglamentard la
circulacién en’el inferior de la Republica de toda clase de
efectos; de lo hasta aqui pensamos que este precepto resulta
ser un poco confuso, puesto que deducimos en lugar de
referise el legislador a objeto, senald la palabra efectos
puesto que posteriormente indica en los renglones
subsecuentes que cualquiera que sea su procedencia, de lo
citado se puede pensar que efeclivamente aqui el articulo
deberia referirse a objetos.

29.- _ ARTICULO 30 BIS- LY ORGANICA_DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

ARTICULO 30 BIS.- A la Secretaria de Seguridad Péblica, le
corresponde el despacho de los siguientes asuntos;

l-  Desarollar las polificas de seguridad pUblica 'y
proponer la politica criminal en el dmbito -federal, que
comprenda las normas, instrumentos y acciones para prevenir
de manera eficaz la comision de delitos;

il.-  Proponer al Efeculivo Federal las medidas que '
garanticen la congruencia de la politica criminal entre las
dependencias de la administracion publica federal;
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- Pfesidir el Consejd Ndéidncl é:ié SégUﬁddd Pob'utd; '

V.- Represenior ol Poder Ejecuhvo ederal'en el Slstemc -
Nacional de Seguridad PUb|ICO, o )

V.- Proponer ol Consejo Ncc:on» -Seguridad Publiéd e
la designacién del Secretario Ejecuhv ‘delSistema Nccnoncul
de Seguridad Publicay, en U coso femoverl hbremenfe, R

VI.- Proponer en el seno del_Consejo Nocnoncl de
Seguridad Piblica, politicas, “acciones v estroteglcs de
coordinacién en materia de prevencion del dellto y polmco
criminal para todo el territorio nacional;

VI.-  Fomentar la participacion. civdadana - en. la
formulacion de planes y programas de prevencién en materia
de delitos federales y, por conducto del sistema nocuonol de
Seguridad PUblica, en los delitos del fuero comun,

Vill.- Promover y facilitar la participacion soc:ol pcro el -
desarrollo de actividades de vigilancia sobre: el ejercicio: de o
sus atribuciones; | :

IX.- Atender de manera expédita las denUnctos Yy quejcs -
ciudadanas con relacion al ejercicio de sus ctnbucnones :

X~ Organizar, dmglr, adminisfrar y supervnsor lc Pollcfd :
Federal - Preventiva, asi- como gorcnhzor el desempeno'
--honesto de su personal y aplicar su régimen dlscipllnono,

“Xl- -Proponer al Presidente de los Estcdos Unldos'
Mexlccnos el nombramiento del comusnonodo de fa Pollcic
: Federol Preventiva;
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XII- Solvogucrdor lo lnlegndcd y el polnmonlo de‘lqsf =

e estudnor y procesar informacién parala prevencno de delltos, :
~mediante. métodos que garanticen el. estncto \re e “los
derechos humanos e y ‘

XIV- Elaborar y dlfundlr estudlos mulhduscnpllnanos y
~estadisticas sobre el fenomeno dellctlvo,

_XV.-- Efectuar, ‘en coordmocnon con la Procuraduria
General de la Republica, estudios sobre los actos delictivos no
" denunciados e incorporar esta variable en el disefio de las
politicas en materia de prevencion del delito;

XVi.- Organizar, dirigir y administrar un servicio para la
atencién a las victimas del delito y celebrar acuerdos de
colaboracién con ofras insfiluciones del sector puablico 'y
privado para el mejor cumplimiento de esta atribucion;

XVI.-  Organizar, dirigir y administrar el servicio civil de
carrera de la policia a su cargo;

XVIl.- Regular y autorizar la portacién de armas para
empleados federales para lo cual se coordinard con la
Secretaria de la Defensa Nacional;

XIX.- Otorgar las autorizaciones a empresas que presten
servicios privados de seguridad en dos o mds entidades
federativas, asi como supervisar su funcionamiento;

XX.- Celebrar convenios de colaboracion, en el dmbito
de su competencia y en el marco del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, con otras auloridades federales, estatales,

[ et e o i e
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municipales y del DlstntO»FederoI Scomo: esloblecer,:‘

ion. on’instituc 'nes similares, en los
términos de los trciodos infernacionales ;conforme ala
legislaicon; o

XXl.- Colaborar; en‘el: marco: del Sistema Nacional de
Seguridad PUblica, cuando: asi o soliciten olras autoridades
federales, estalales, municipales -0 del Distiito  Federal
competentes, en la proteccion de la integridad fisica de las
personas y en la preservaciéon de sus bienes, en situacién de
peligro cuando se vean amenazadas por disturbios u- otras
siftuaciones que impliguen violencia o riesgo inminente;

XXN- Auxiliar al Poder Judicial de la Federacién y a Iyo‘
Procuraduria  General de la Republica, ' cuando asf- lo
requieran, para el debido ejercicio de sus funciones;

- XXlll.- Ejecutar las penas por delitos del Orden Federcl y

administrar el sistema  federal - penitenciario; asi “como

orgonizor y dirigir las ocﬁvidades de apoyo a liberados:” 5

B iXXIV Participar, conforme a los tratados respecilvos en .
“el fraslado de los reos a que se refiere el qumio parrafo del g
- arficulo 18 consfilucional;* '

XXV.-Administrar el sistema federal para el tratamiento
de menores infractores, en términos de la politica especial

correspondiente y con estricto apego a los derechos, .
humanos; y

XXVI- Las demds que le atribuyan. expresomente las _
leyes y reglamentos,

En relacién o este articulo debemos senolor, que fue
publicado el treinta de noviembre :del: afo’ dos mil, este
arficulo en conjunto con el ya comeniqdo arliculo 21
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, Constutucnonal s uno de los mcs lmportonles poro el onollsns

. del presente trabaijo, resulta ser el pedesio| que da’ sustento a’’ '

la intervencion del Goblerno Federcl en mcfeno de Segundud ‘
PUblica. :

: “La secretaria de Seguridad PL’Jblicq se creo é:on unidades
provenientes de la Secretaria de Gobernacion, . como el
Sistema Nacional de Seguridad PUblica, la Direccién Generat
de Normatividad, la Direccion General- de  Prevencion y
Readaptacién Social, la Direccién General de Tratamiento de
Menores y el Consejo de Menores éstas Ultimas formaban
parte de la administracion ceniral de la propia Secrelaria de
Gobernaciéon bajo la dependencia de la Subsecretaria de
Seguridad PUblica de esa instancia y con la resciente Policia
Federal Preventiva.

A todas éstas tareas, se les agregd la responscbilidod de
definir la politica criminolégica del pais.  Los érganos:

desconcenirados quedaron bajo la direccién y mando del”

nuevo Secrefario de Seguridad PUblica a partir del 1°.de

diciembre del dos mil y la Subsecretaria de Seguridad Pblica - 4

con todas sus dareas respectivas por ser administracion cenircl
hasta el 6 de febrero del dos mil uno

. fecha en que se publicé el Reglamento Interior de la nuevo
Secretaria de Seguridad Publica.

Para que opere la politica criminoldgica se necesita de
un proyecio ciudadano de estadistica, encuestas vy
evaluacion apoyado con la obligacién de las autoridades de
proporcionar informacién sobre todos los temas vy resultados
de seguridad, procuracién e imparlicion de justicia, este
elemento de participacién ciudadana es fundamental y no se
ha logrado, ya que la informacion que recibe el Sistema
Nacional de Seguridad FPiblica es incompieta, tardia y
carece de unificacion.
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“Con.la paricipacion ciudadana vy la Conlraloria de los
grupos - sociales organizados ‘se- busca alentar la denuncia, .-

conocer la percepcion social ‘de la seguridad y evaluar el

desempeiio " de - las instifuciones- de - seguridad —y,%de‘*
* procuracién e imparlicién de justicia. : -

Una observacion prudenie final, es referente a lo
fraccién XIX del arficulo antes referido, creemos que deberd
derogarse ésta fraccién porque se presenta el problema de
entidades que no cuentan con legislacion que regule a las
empresas que prestan servicios privados de seguridad, para
solucionar este problema es necesario crear una Ley Federal
de los servicios privados de seguridad, basada en el pleno
respeto a la competencia legistafiva de las enfidades
federativas y sus dmbitos de jurisdiccion en la materia que
desarrolle las bases establecidas por el Congreso de la Unién
en la Ley General de Coordinacion.

La idea integral del Sistema Nacional de Seguridad
PUblica, implica la necesidad de regular fodas las autoridades
relacionadas con la funcién estatal de la Seguridad Piblica,
incluyendo aquellas que puedan prestar {os parficulares en
auxilio de las instituciones gubernamentales.

La Ley General que Establece las Bases de Coordinacién
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, al reglamentar las
ultimas reformas del articulo 21 Constitucional, fija las bases
necesarias para la regulacidén de los servicios privados de
seguridad, definiéndolos como auxiliares de la funcion de
seguridad publica y disponiendo que los particulares que se
dediquen a prestar estos servicios, asi como el personal que
utilicen, se regiran por las normas de dicha Ley y las demdas
aplicables por las instituciones de seguridad publica. En este
conceplo se incluyen los principios de actuacién vy
desempeno y la obligacién de aportar la informacion
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necesaria sobre su personal, equipo y en general, la
estadistica.

210.-_ LEY GENERAL QUE ESTABLECE LAS BASES DE
C.OO.RQ[NACLO_N_.DEL_SLHEMA_NACLQNAL_D.E__SEGMRIDAD_
PUBLICA

Esta Ley General, como su nombre lo dice, liene
aplicacion en todo el territorio nacional, su publicacion fue el
dia 11 de diciembre de 1995y la enfrada en vigor de la misma
es el 12 de diciembre del mismo afio.

Esta Ley cuenta con una estructura de cuatro titulos,
cinco capitulos, cinco secciones, cincuenta y cuatro articulos
y seis transitorios; estruciura  relativamente pequeno
considerando la gran conhdcd de rubros ve fratd. =

A continuacién nos permmmo
esquemdatica la estructura de: Ic1 Le
trata. :
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LEY GENERAL QUE ESTABLECE LAS BASES DE COQRDINACIéN
DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

TITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

TiTULO SEGUNDO
Del Sistema Nacional de Seguridad Publica

CAPTULO |
De la Coordinacion entre la Federacion, el Distrito Federol
los Estados y los Municipios

CAPITULO Il
De las Instancias de Coordinacién

SECCION PRIMERA
Del Consejo Nacional de Seguridad Pablica

SECCION SEGUNDA
De Ios Conse]os Locales y Regionales de Coordinacidn

CAPfTULO 1l
De la actuacién y Formacioén de los Integrantes de Ics
: Instituciones Policiales
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CAPTULO IV
De Ia Informac:on Nacional sobre Seguridad Publica

» SECCION PRIMERA
Del Reglstro Nacional del Personal de Seguridad Publica

3 SECCION SEGUNDA
! Del Reglslro Nacional de Armamento y Equipo

SECCION TERCERA
De la Estadistica de Seguridad Publica

: : SECCION CUARTA
Dela lnformacnon de Apoyo a la Procuracion de Justicia

i SECCION QUINTA
De Icrs Reg!os Generales sobre la Informacién

: CAPITULO V
De los Servicios de Atencion a la Poblacién

- TfuoTeRCERD -
De la Participacion de la Comunidad

“TfULo cuarto
De los Serviclos Privados de Seguridad

TRANSITORIOS
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En este ordenomlento juridico, que surge con Ia flnolldcd;
de homologar rubros a nivel nacional, se” pueden -apreciar

clertas caracieristicas, resalta y por demas resulia importante - " :

que en su denominacion se retome el concepio de generol
el mismo que resulta ser similar al emplecdo or: fre
de Seguridad Pdblica Local. ’

Respecio a este concepto, €l mcestro Eduardo; Gcrcnci
Maynez, en su obra de Introduccion al Estudio del: Derecho, ‘
hace referencia a que el concepto de generoludod deuna
Ley, se refiere en cuanto a su Gmbito especial de validez. Lo
anterior, retomando la teoria del! filésofo juridico Hans Kelsen, .
la cual se considera como aquella que tiene validez.en todo
el ferriforio de un Estado. Como contraparte de este
concepto, se encuentran las normas juridicas que son locales,
pues ellas tienen vigencia y aplicabilidad en sélo una parte
del territorio de un Estado “los preceptos de derecho, pueden
ser generales o locales. Pertenecen ol primer grupo, los
vigenies en todo el teritorio del Estado, ol segundo, los que
sélo tiene aplicaciéon en una parte del mismo". (32)

Mucho se ha debatido en fomo a esta Lley, .
especificamente en el periodo posterior a su publicacién, al
defender algunos experios en la maleria, acerca de que si la
ley. feniendo este cardcter de general no era violatoria de las -
soberanias estatales.

En cuanio o este delicado tema, desde nuestro muy
parlicular punto de vista, pensamos que la principal confusion
existe desde la misma Consfitucién Polifica de los Estados
Unidos Mexicanos, puesio que nuestra Carta Magna, sefiala
en su articulo 115 que la Seguridad Pablica es un servicio a

{32) Gorcla Maynez, Eduardo. Infreduccién of Estudio del Darecho. Méxlco 1992, £d, Porra. Pég. 80,
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cargo de los Municipios y en algunos casos al Estado, y el
mismo ordenamiento senala en el articulo 21 parrafo quinto,
que la Seguridad Publica serd una funcién a cargo de la
Federacién, el Distrilo Federal, los Estados y los Municipios,
resulla por demds importante no perder de vista lo
precepluado por el articulo 124 del mismo ordenamiento, en
donde se establecen los dmbitos competenciales federales y
estalales, y se sefala que los asunios que no "estén -
expresamente sefalados para la Federacion serdn retomados
para las entidades federativas.

De Io anterior, se desprende que tanto la Federacion, el
Distrito Federal, como los Estados, tienen ingerencia y facultad
en forma expresa sobre la materia y la Ley General tratada en
este punto, se refiere o aspecios de coordinacidén con
absoluto respeto a su competencia, soberania y autonomia.

Se puede establecer en un momento dado, tal y como
lo sefiala el articulo 11 de esta Ley, que las acciones que se
pretendan implementar en las Entidades Federativas, se hardn
por medio de convenios 0 acuerdos de coordinacién que
deberdn ser suscrifos por el Secretario Ejecutivo y el
Gobernador del Esiado.

Esta ley también crea un sinnumero de organismos o
instifuciones administrativas que van desde el Consejo
Nacional de Seguridad Publica (articulo 12). que es el 6rgano
rector del Sistema Nacional hasta los Consejos Regionales,
Municipales e infermunicipales [articulo 19), no sin antes pasar
por el Secretario Ejecutivo (articulo 12, fraccién Vill) vy las tres
conferencias como organismos auxifiares del Consejo
Nacional, las cudles son las de procuracién de justicia,
prevencién y readapiacién social y la de participacién
municipal {arliculo 13}.

Mucho materia de comentario hay en esta ﬂey: puesto
que es un ordenamiento nuevo e inexpugnado adn por las
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e estructuras odnh

personos doctos en la moteno mas sin embcrgo no es el fef o

- central de este’ trobo;o entrar en el 'debate’'o critica’a’ este
‘novel ordenamvento federol o generol ‘com .
que apenas se msfrumento y se llevaa cabo’] por Ios nuevcs Ll
' |strohvos que esfén crecndo ‘ :

: Eemplo ‘de’ lo onienor serla el dlscuhr Io noturclezo x
juridico-administrativa de los organismos que crea esta Ley;
puesto que a simple vista pudieran parecer ‘como. un
organismo y centralizado dependientes de alguna secretaria
de estado, pero se debe tomar en cuenta que el Consejo
Nacional estd formado por cuatro de las mismas ademds de
gobernadores de entidades federativas. Es porlo anterior que
no encgja en esta figura. La ofra que queda, siguiendo los
lineamientos que establece la Ley de la Administracién
Piblica Federal, son los organismos descentralizados o
auténomos; pero como principal caracteristica de estos se
encuentra la personalidad juridica y el patrimonio propio,
cualidad de la cual carece el Consejo Nacional asi como los
demds érganos que crea la Ley en cuestion; sobre este
problema trataremos en el Capitulo IV de esta tesis, es
entonces interesante y apasionante esta nueva figura que
surge dentro de la Administracion PUblica Federal.

En el tema de patrimonio propio sehalado en el pamafo
anterior, esta Ley establece en su articulo segundo transitorio
que el Ejecultivo Federal readlizard las transferencias
presupuestarias necesarias para que el Sistema Nacional
‘pueda establecerse y desarrollar las funciones ordenadas en
la misma ley.

El Consejo Nacional de Seguridad PUblica como mdximo
dérgano e instancia superior de coordinacién del Sistema
Nacional de Seguridad PuUblica, serd integrado por el
Secretario de Seguridad PUblica, los Gobernadores de los
Estados, el Secretario de la Defensa Nacional, el Secretario de
Marina, el Secretario de Comunicaciones y Transportes, el
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Procurador General de la Republico, el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal y el Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional:
de Segundod Publica (crhculo 12). Este Consejo deberd
reunirse por lo menos cada seis meses (orﬂculo 16},

Respeclo a los consejos locales y las instancias
regionales de coordiancidn, se establece en el arficulo 20 de
la Ley anteriormente citada, que se organizardn de manera
similar al Consejo Nacional de Seguridad PUblica y tendrdn las
funciones relativas para hacer posible la coordiancion y los
fines de la seguridad publica, en sus ambitos de
competencias. : :

Con el afén de tratar de homologar la actuacién de.los: ..
elementos de los corporaciones policiales a nivel nacional, se
establecen once fracciones del articulo 22 sobre la actuacién’
y formacién de los integrantes de las mstnuc;ones pohcnales
Enire los rubros que destacan son los siguientes: * :

a) Apego al orden juridico. R
b} Prestar auxiio a victimas de los delltos 0 “que se
encueniren algun peligro asi como profecc:on c SUs blenes y
derechos.

¢) 1mparcialidad sin discriminacion de personos
d} Abstenerse de actos de tortura, :
e) Tralo respetuoso a las personas y obstenerse de actos
arbifrarios.
f) Oponerse a actos de corrupcién, no acepiar pagos,
compensaciones o gratificaciones.
g} No redlizar detenciones fuera del marco legal.
h} Velar por la integridad fisica de las personas en tanto
a disposicién de la autoridad competente,
i} Coordinarse con otras corporaciones para operativos.
j) Cumplir con sus obligaciones, obedecer a sus superiores
jerdrquicos siempre conforme a derecho.
k) Guardar secreto de asuntos confidenciales,
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Otro punto esencial para el desarrollo.y . consoludacnon
de un mejor servicio de seguridad publica es el referente ala

profesionalizacién, o carrera policial la cudl-se. estoblecef :

dentro de esta ley y sefiala que serd obligatoriay. permonenie
en sus diferentes niveles, asi como que deberc confener Ios
siguientes niveles: :

L Requisitos de selecion.

Il.  Procedimiento.de seleccion. -
. Ingreso. :

IV. = Formacién.

V. Capacitacion.

V. . Adiestramiento.

Vil, - Desarrollo.

,b VIl Actudlizacion.
“CIX0 T Permanencia.
S X Promocion.

Xl Separacion del servicio,

En los anteriores nlveles debero estar completodo la
evaluacion, por cada uno de ellos (crﬂculo 23) .

Se eslablecerd una red de Informccton Nocnoncl sobre
seguridad publica, la cual . captard ‘el suministrd de
informacién de la Federacién, los Estados; el Distrito Federal, y
los Municipios, esia - informacién’ podrd ‘ser consultada e
intercambiada mediante msirumentos 1ecnologscos modernos
(articulo 25).

Esta informacién  dard” lugor .a la “~creacion o
reestructuromiento de dos.Registros: el Nacional de Personal
Polictal y el Nacional de Armomento y Equlpo (orifculos del 26
al 31 y del 32 al 37). ’ .

Se integrard una Base Ndcidhdl dké' Datos sobre personas
probables responsables de delitos; indiciadas, procesadas o
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_ senfenciadas; .esta - misma base se - conformara  con
o mformocnon ue aporien instituciones de:

Preve 1cion, . -
rocuracion de. jUShClG,
Administracion de justicia,. - -
4): Readaptacion social,y - . e
' Todas las instituciones - que‘debon coninbuur a Io

‘

'VSegu[idqd Publicq (‘qrticvul_q

: Sobré el mcnéjé' de
principios de conhdencnolldod Y.

. (orhculo 45) la misma
se estoblecercn Ios ﬂgunentes nlveles

consulio

‘I - Pohcld preveniivc
1= Policla judicial?
'_‘III = Ministerio publico,:

IV.- Autoridades judlcmles,

le readaptacion social, y

~ j VI- Oiros cutorldodes (orhculo 44)

Se csngnaran clcves col nciales: pcro Ios personcs
que fengan acceso o mscnpc:on o consultas de informacién;
de estas consultas snempre quedcrc consfcncuo de cualquier
movimiento, ;

En el rubro de la atencién a la poblacién el Consejo
Nacional de Seguridad Péblica impulsard para que la
Federacién, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios
instalen servicios para la localizacion de personas y de bienes;
aunado a lo anterior se establecerd un servicio de
comunicacién telefonica directa que recibird reportes de la
comunidad sobre emergencias, fallas y delitos. (articulo 48}

El servicio anterormentie  mencionado iendrd
comunicaciones con instifuciones de seguridad. piblica de
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‘sclud de protecmon cwn y asusfencncs publlcos y pnvodcs
‘(arhculo 49)

L Ahoro blen no se debe confundir el aspectode ctenmon Y
de Ia comunidad con el de la participacién de la sociedad:;
para este Gltimo mencionado, el articulo 51"de la Ley indica,
quelos instituciones de seguridad - publica deberdn - contar
con una enfidad de - consulta 'y - participacidn-. de. la
comunidad. - Asi se determina que el Consejo: Nocmncﬂ de..

Seguridad . Publica.  establecerd  los . : meccnlsmos iy

procedimientos para la pcrhcupocnon de Ic somedcd {arficulo i
49) _ L

El ulhmo ospecfo a que se. ret' ere esfc Ley.es

Seguridad Privada mal citada: desde mi punto de’ wsfo por Icv.v e

Ley ‘como de: los servicios privados de’ segundcd pues tal:
pareciese como si.de manera real estos servicios esfuvneron'
privados del elemento seguridad.

En relacion a lo anteriormente abordado, como punto
fundamental establece la delimitacion de competencias de
las autoridades locales y federales para esta materia y los
sefala como que los servicios que presten en mds de una
Entidad Federativa serén autorizados por la Secretaria de
Seguridad PUblica y los que se circunscriban al dmbito de
actuacidon de una sola Enfidad Federativa se estard en
competencia de la Autoridad Local. (articulo 52).

Los elementos que se dediquen a la prestacion de estos
servicios se ajustarén a los principios de actuacion policial asf
como a la obligacidon de aportar datos para los registros de
personal y de equipo asi como informacion estadistica sobre
delincuencia al Sistema Nacional de Informacién.
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EL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

Iniciaremos el presente capitulo sefalando que algunos
tratadistas de la materia conciben al Sistema Nacional, como
la'enfidad juridica que funciona a través de mecanismos que
producen los lineamiéntos, politicas, toman medidas y realizan
acciones coordinadas, de conformidad con las facultades
constitucionales y legales que ya tienen como propias, tanto
la Federacién, los Estados, el Distrifo Federal y los Municipios.

Mientras que para ofros estudiosos, el Sistema Nacional
de Seguridad POblica, es la conjuncién de los esfuerzos del
Gobierno y Sociedad - por asegurar una convivencia
civilizada, arménica y pacifica.

Esto es, que el Sistema estd concebido como una amplia
apertura para gue todos, que permite proponer leyes, revisar
acciones, contribuir para mejorar nuestro entorno, y construir
un México mejor para sus habitantes.

De.lo anterior, se deduce que, en un régimen de
= libertades como el nuestro, es inconsecuente que el Estado no

prevea a sus ciudadanos de la seguridad necesaria para el
sano desarrollo del hombre y su comunidad. En este caso, asf
lo hace con el establecimiento del Sistema Nacional de
Seguiidad PUblica, que se materializa en la ordenacién: y
administracion de los recursos del Estado y la activa y madura
paricipacion de la comunidad.

Por otra parte, sabemos que en el pais, el trabajo de las
instituciones de seguridad publica, se pierde porque en lugar
de aprovechar la experiencia adquirida, se actia de manera
aislada y deficiente, sin instrumentos adecuados o bien
administrados, con elementos policiales con escasa
formacién. En consecuencia, las acciones de prevencion,
persecucidn y readaptacién de sentenciados ¥ menores
infractores son insuficienles anie los hechos delictivos que
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otentcn codc dlCl més conlro la poz y tronqumdcd de nuesiro o
entorno personal meIhCll' y 500|0|

che seﬁalor que estc mqusefud fue percibida por el Lic.
Eresto Zedillo duronte su campaia electoral en 1994, fue asi
que planted la necesidad de integrar a los ires érdenes:-de
gobierno en una organizacién que, sin afectar las decisisones.
soberanas y auténomas de los gobiernos y municipios,
combatiera de manera sistémica la delincuencia, a partir de
las acciones de prevencién del delito con la participacion de
la sociedad.

Esta iniciativa tuvo cabidag formal en la reforma a los
articulos 21 y 73 Fraccion XXl de nuestra Carta Magna, en
diciembre de 1994, para indicar con precisiéon, que la
Seguridad Publica es una funcidén a cargo de la Federacién,
los Estados, el Distito Federal y los Municipios, que se
coordinardn para establecer, a través de una ley expedida
- por el Congreso de la Unién, un Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

Fue asf que en noviembre de 1995, en uso de las
facultades, el Congreso de la Unidén aprobéd la Ley General
que FEstablece las Bases de Coordinacion del Sistema
Nacional de Seguridad Pdblica.

Documento que sienta los principios rectores de la
coordinacién, y salva la voluntad soberana y auténoma de
los Estados y Municipios, con la creacion de las instancias de
coordinacion y el sefialamiento de las materias que las
mismas desarroliardn, principalmente para el establecimiento
de un Sistema de Informaciéon Nacional y la creacién y
desarrollo de la Carrera Civil Policial.

Como ya sefialamos antes, la seguridad piblica es una

funcién de la Federacion, los Estados, el Distrito Federal v los
Municiplos. La ley en cita, prevé que cada uno de ellos, se

.-




o i'coordlnarc a ovés de las instancias respectivas, esto es el
. Consejo Nacional de Seguridad PUblica; los Consejos Locales,
e Regloncles y Mummpclles, las Conferencias de Procuracion de
“.="Justicia, de Prevencién y. Readaptacién Social y Parficipacion
" Municipal;- asf como los Comités de Consulta y Paricipacion
de :la  Comunidad, aspectos que revisten una vital
imporiancia para el presente capifulo, motivo por el cual nos
. abocaremos al andlisis de cada uno de elios, dado que estas
instancias se “vinculan entre si, para enriquecerse de las
experiencias, comentarios y propuestas que se tengan en
materia de Seguridad Publica.

Es primordial el apuntar que con fecha 7 de marzo de
1996, se  instald formalmente el Consejo Nacional de
Seguridad, instancia suprema en la que intervienen, ademds
de diversas dependencias federales, los titulares de los
poderes ejecutivos de los 31 Estados de la Republica vy el
Distrito Federal. Esie fue el acto que detond el desarrollo del
Sistema Nacional de Seguridad PUblica. En esta primera
sesidén, y conforme lo dispone la ley, el Consejo Nacional
acordd la instalacién de los Consejos Estatales.

Es importante mencionar que la paricipacién de la
comunidad es parte esencial del Sistema, sin ella el Sistema *.-
Nacional de Seguridad Publica estaria condenado a carecer
de las vdliosas aportaciones ciudadanas. Se convertifla
tristemente en un instrumento mds de la autoridad. Ese no es.
su objetivo.

El Sistema da cabidad a la intervencién madura, crmco ‘
y propositiva, de cada una de los individuos de nuesfra
comunidad. Esta es una responsabilidad que. no tiens
antecedentes en nuestro régimen juridico, de ahi su
importancia, hoy nada se puede hacer sin el consenso de la
sociedad; sus integrantes actan hacia la consecucién del
bienestar colectivo.

[ f*ALLA e ORIG EN |-

N e S




Con’ la constitucién de los- Comités de Consultas y
" Participacion de-la' Comunidad, tenemos el instrumento que
recoge la simienle - de los politicas y acciones que la
auloridad implementard en materia de seguridad publica. Se
requiere con ello que la participacién ciudadana opine sobre
politicas, sugiera medidas, realice un seguimiento de las
acciones que ejecuten los cuerpos policiales, proponga
reconocimientos por méritos o estimulos, presente denuncias o
quejas cuando observe iregularidades, y que auxiie a las
autoridades competentes para el buen desempeiio de la
seguridad publica.

Por ofro lado, es importante mencionar que los Comités
de Consulta y Participacion de la Comunidad edifican su
propia responsabilidad. Se dan a sf mismos vida orgdnica y
funcional, eligen sus mesas directivas, y emiten sus reglas de
operacion para desarrollar sus trabajos en coadyuvancia con
el Consejo de Coordinacién correspondiente.,

Por otro lado consideramos conveniente preguntarnos
en primer término 3Cudles son los instrumentos fundamentales
del Sistema Nacional de Seguridad Piblica? El Sistema prevé
el desarrollo de dos elementos substanciales: la creacion.y

utilizacidn de diversas bases de datos, y el establecimiento de
la carrera civil policial. ‘

E! establecimiento de la base de datos contribuird al
diseno de politicas mds adecuadas para lg seguridad
publica, permitird un ejercicio més racional de recursos y, de
manera determinante, ser& un acotamiento a las practicas de

impunidad y corrupcion de denigran el trabajo de nuestros
policias.

Consideramos que la informacion: permitird dar un
seguimiento apropiado a la. canera clvil policial de los
elementos de las corporaciones pdblicas, lo que permitird
conocer sistemdticamente las conductas  delictivas, su
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recurrencia, conocer la efeclividad en las acciones de
persecucion de los delincuentes, el desarrollo axpedito de los
procesos judiciales, y los alcances efeclivos de la
administracién de justicia, esto es, la readaptacién y
reincorporaciéon de sentenciados y menores infraclores a
nuesira sociedad. Es conveniente apuntar que dentro de los’
instrumentos de informacién, también se contemple una Base,
de Datos para la Atencién a la Comunidad, en casos como:
personas exiraviadas, autos robados, instituciones = de
asistencia privada, emergencias, proteccién civil, etc.

La coordinacion prevista en la Ley General que
Establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de
Seguridad POblica, fijlo que la Federacidn, los Estados, el
Distrito Federal y los Municipios desamollardn los lineamientos
para la organizacion y funcionamiento de las instituciones de
Seguridad PUblica, y para la formacién de sus integrantes, a
través del Servicio Nacional de Apoyo a la Carrera Policial,
para la formacién y desemperio de los cuerpos policiales.
{art. 9°, fraccion Il y art. 24) Ei Servicio Nacional de Apoyo es
asi, un instrumento con el que se pretende desarrollar ia
carrera policial en los tres érdenes de gobiemo del pals,
siendo su objetivo homologar procedimientos y buscar la
equivalencia de los contenidos inimos de planes vy
programag para la formacién y actuacién de los integrantes
de las instituciones policiales.

La Ley y su ejecucidn tienen como lineas base cumplir
con los principios de actuacién y desemperfio profesional,
comprendiendo la Carrera  Policial los requisitos vy
procedimientos de  seleccién, ingreso,  formacién,
capacitacién, permanencia, promocién, actualizacién y-
separacion del servicio, evaluacion'y dignificacién. {ar, 23)

La actuaciéon de nuestros cuerpos policiales debe
apegarse a lo legalidad, ser eficiente, profesional y honrada
conforme lo establece nuestra maxima Ley, en su articulo 21.
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3.1.-_EL CONSEJQ NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

La Ley General que Estabiece las Bases de Coordinacion
del Sistema Nacional de Seguridad Publica sefiala en su fitulo
Segundo, Capitulo II, Articulo 12, que la instancia superior de
coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Pablica, serd
el Consejo Nacional. Este Consejo estd integrado por: el
Secretario de Seguridad Pdblica, quién ademds lo presidiré:
los Gobernadores de los Estados; el Secretario de la Defensa
Nacional; el Secretario de Marina; el Secretaric de
Comunicaciones y Transportes; el Procurador General de la
RepUblica; el Jefe del Gobiemo del Distrito Federal; y el
Secretaric Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Pdblica.

Cabe sefnalar que una de las funciones mds importantes
del Consejo Nacional de Seguridad Publica, es la de formular
propuestas para la elaboracion, del proyecto del Programa

-Nacional de Seguridad Publica. {articulo 15, fracc. i)
Sabemos que por dispocision legal, la elaboracién de este
Programa Nacional de Seguridad Péblica estd a cargo del
Ejecutivo. El programa, una vez aprobado y expedido
legalmente, corresponde ejecutarlo, supervisarlo y evaluarlo
en forma permanente, al propio Consejo Nacional,

El Consejo Nacional tiene la obligacion legal de reunirse
por lo menos cada seis meses de conformidad a lo
establecido por el articulo 16 de la multicitada Ley, y como ya
sefialamos, ia delicada tarea de hacer que se concrete enla
reafidad el Sistema Nacional de Seguridad Publica ya que
corresponderd a su Presidente, la facullad de promover en
todo tiempo la efectiva coordinacién y funcionamiento del
Sistema Nacional.

En llneas anteriores se ha establecido que el Estado tiene
un compromiso social, en el mantenimiento de la seguridad
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_l de sus hobltonfes y.ensu lntegndad fus:co y moral su familia y

, AI establece que las ccciones en materia de Seguridad
: publica  son”Afribuciones . de los. fres niveles de gobierno:
" Federal, : Estcfcl ,Munucnpcl *Y que para su ejercicio
: coordmarqn SUS. reCursos ‘humanos y materiales o través del
Sistema Nacioncl de Segundod Publica, para combatir las
‘causas que genercn lacomision de delitos y conductas
- anfisociales . en cumplmiento de los preceptos
consfnumonoles, el Poder Legislativo Federal emitié la Ley
General que Establece las Bases de Coordinacion del Sistema
Naciona! de Seguridad Pdblica, que crea al Consejo Nacional
de Seguridad Publica,” como la instancia superior de
coordiancién del Sistema.

Por - otra. parte, -consideramos de vital importancia
mencionar que el Consejo Nacional de Seguridad Pdblica
. cuenta, dentro de sus integrantes, al Secretario Ejecutivo; a
quien, por dispocision de la propia Ley, cofresponden
funciones - especificas para la realizacién de los- fines del
S|stemc y del Consejo en materia de Seguridad Pdblica.

Las* funcnon‘es del Consejo NGCIonGI osf como del
Secretario Ejecutivo del Sistema,: se sefialan’ en Ic propia’Ley -
General que Establece las Bases 'de Co acion del Sls’remo

Nacional de Seguridad Publica

Respecto del prlmero sé establec

“Articulo 15, El conse]o con suntos
siguientes: : '

. Lla coordmoclén del Slsfema Noclonol de Segundod
PUblica. S
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Vi

Vil

Vil

La determinacion de- lineamientos para. el
establecimiento de politicas generales en materia de
Seguricdlad Péblica.

La formulacién de propuestas para- el Programa
Nacional de Seguridad Publica, asi como la
evaluacion periddica de ésta y ofros--  relacionados.
La determinacién de medidas para vincular el Sistema
Nacional con ofros nacionales, regionales o locales.

La emision de bases y reglas para la redlizacién de
operativos conjuntos entre corporaciones policiales
federales, locales y municipales.

La realizacion de programas de cooperacion
internacional sobre seguridad publica, en coordinacién
con las entidades'y dependencias competentes.

La elaboracién de propuestas de reformas a leyes y
reglamentos en materia de Seguridad Publica.

El andlisis de proyectos y estudios que se sometan
a su consideracién por conducto del Secretario

- Ejecutivo.

La expedicion de reglas para la organizacion y
funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad
Pdblica;y -

Los demd@s que sean necesarios para cumplir fos

uob]evﬁvﬂos de esta ley."

“ Por lo‘qUe toca la designacién y requisitos del Secretario
Ejecutivo se preceptia en el articulo 14;

"El Consejo designard, a propuesta de su Presidente, al
Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
PUblica, quien podré ser removido libremente por dicho
Presidente.

El Secretario Ejeculivo del Sistema Nacional de Seguridad
PUblica deberd cumplir con los siguientes requisitos:
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S Ser cnudadono mexicano en pleno goce de sus derechos,
I, Tener mds de 35 afos de edad;
‘I, Contar con titulo de Licenciado en Derecho debidamenie
reg:strcdo, Yo
V.- Ser.de reconocida capacidad y probldcd y contor con
expenencnc en dareas de Seguridad Piblica.”

Por Io que se refiere a las funciones del Secretario
: 'EJecuhvo, éstas son determmcdcs y estoblemdos en el articulo

Eloboror las propuestos de contenido del Progrcma

- Nacional de Seguridad Pblicay someterlas a la

" ‘aprobacién del Consejo;

Levantar y cerfificar los acuerdos que se tomen en el

Consejo, llevar el archivo de éstos y de los instrumentos

... Juridicos a que se refiere el articulo 11;

“ Il - Ejecutar y dar seguimiento a acuerdos y resoluciones del
Consejo;

IV.  Proponer para su aprobacién al Consejo politicas,
lineamientos y acciones para el buen desempeiio de las
instifuciones de Seguridad Publica del pais;

V... Elaborar y publicar informes de actividades del Consejo;

VI; - Coordinar el Servicio Nacional de Apoyo a la Carrera

Policial y los Instituciones Nacionales de Formacion de
las policias;

VIl Administrar v sistematizar los instrumentos de
informacion del Sistema Nacional, asi como recabar
todos los datos que se requieran;

Vill, Informar periédicamente al Consejo de sus actividades;

IX, Formular sugerencias a las autoridades competentes
para gue las instituciones de Seguridad PUblica o
Privada de la Federacién, los Estados, el Disfrito Federal

T35 CON 7.
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Yy los MUD!CIpIOS desorrollen de manera maés eficaz sus
-funciones; -
X. ..-Promover; por conducto de las instituciones de
" “Seguridad Pdblica, la realizacién de acciones conjuntas,
conforme a las bases y reglas que emita el Consejo y sin
menoscabo de otras que reohcen las autoridades
competentes;
Xl. Tomarias medidas necesarias para hacer efectiva la
coordinacién ypreservacion de la Seguridad Publica;
Xll. Realizar estudios especializados sobre las materias de
Seguridad Pdblica; y
Xlll. Coordinar acciones entre las policias federales
preventivas.

Con base en el precepto anterior podemos deducir que el
Secretario Ejecutivo no sustituye los atribuciones ni el marco
que ya tienen las autoridades de Seguridad PUblica que
forman parte del sistema, (ni siquiera en el caso de la funcidn
. para coordinar a las policias federales preventivas que ya
existen: -policias Federal de caminos, la Fiscal Federal, la
Federal de Migracién, para no citar otras policias que tienen
diversos grados de organizacién como corporaciones
policiales).
Ed

Sélo corresponden al Secretario Ejecutivo hacer las labores de
coordinacién y por ningin motivo podrd establecerse una
relacién de jerarquia de supra o subordinacion con ellas. Pero
la necesidad de disefiar e implementar procedimientos y
esquemas de organizacién homdlogos, hasta donde sea
posible y conveniente, en todas las instituciones policiales,
justifican y requieren de esta funcion estrictamente
administrativa.

Esto es, que la figura del Secretario Ejecutivo tiene dos
aspectos: es el Secretario de Acuerdos del Consejo Nacional y
serd el Secretarlo Instructor del Sistema " Nacional que
administre el serviclo de apoyo o Ia carrera policial y los
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instrumentos del Sistema: la formaciéon profesional de las
policios y los regisiros de la informacién. Dentro del marco
legal debe cumplir la imprescindible tarea dg muntener y
hacer permanente la funcionalidad del Sistema. ‘

3.2.- LAS CONEERENCIAS.

Iniciaremos el andlisis del presente punto, comentando en
primer término lo que debemos entender por conferencia; asi,
tenemos que para Ricardo Méndez Silva es "La reunion de un
grupo colegiado de individuos represenfantes de entes
publicos, para tratar asunlos de interés comin”, 1)

Mientras que para los efectos de nuestro estudio, apreciamos
que es conveniente sefdlar las ventajas que las conferencias
ofrecen, y que constituyen su principal aportacion al Sistema
Nacional de Seguridad Pdblica, son ia alta especializacién de
sus miembros en las materias que les correspondan, el

- fortalecimiento de coordinacién institucional y el intercambio
de experiencias en la aplicaciéon de normas politicas.

Por lo que consideramos los reclamos de una sociedad
organizada que exige mayor eficacia en la aplicacién de la
ley, y que permita la convivencia arménica, y de
conformidad con la reforma constitucional promovida por el
Ejecutivo Federal, que establece Ia obligacion de
implementar esquemas integrales en materia de Seguridad
PUblica y Justicia entre los diversos niveles de gobierno,
llevando a cabo un fructifero intercambio de ideas,
experiencias y discusién sobre temas de interés comuin.

la Ley Reglamentaria del Articulo 21 Constitucional,
iguaimente establece que para- el conocimiento de las
distintas materias de coordinacion, el Sistema Nacional de

(33) Méndez Silva, Ricardo,
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Segundad Publica contard con: Ids onferencrcs de
Prevencién y de Readaptacion Sochll la de Procuracuon de
Jusncuc y Io de Porhcupocnon Munlcnpol (art, .

de Prevencuén y Recdoptcc:oh cual se untegra por
“+ los Secretarios Generales de Gobierno lel Distrito Federal y los
Estados, o los funcionarios ‘directamer te . responsables de
estas materias en los enfidades.

Mientras que la conferencia de:Procuracién de Justicia, la
cual agrupa a todos los procuradores del pais, que se renen
periédicamente y se ocupan de disefiar politicas, estrategias
y acciones de cooperacién mutua, que ha empezado a
redituar buenos frutos.

Finalmente, enconframos a la conferencia de Participacion
. Municipal, instancia de coordinacion nacional inmediata del
Consejo Nacional, donde puedan tener cause y presencia los
planteamientos -y la vision que sobre Seguridad PUblica
provenga de todas las comunas del territorio nacional.

En conjuncidn de estas tres conferencias, el Consejo Nacional
podria integrar las comisiones que considera necesarias para -
tratar diversos asuntos especiales, compuestas con sus propios
miembros y otros de la sociedad mexicana.

En ofro orden de ideas, y en viftud de su trascendental
importancia, expresaremos los objetivos principales que las
coferencias de Procuracion de Justicia y de Prevencion y de
Readaptacién Social tiene atribuidas, en cumplimiento a lo
previsto por el Ariculo 13 de lo Ley General que Establece las
Bases de Coordiancion del Sistema Nacional de Seguridad
Pdblica, destacando entre ellas las siguientes:
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‘l‘.' ‘Apoycr ol* Sistema’ Ncc10nol de Segundod

‘Publica, para.: el conocumlentoyotenmon de los -

.;csuntos dé. prevencnén y reodoptcc:én socnol OSI como

““dela Procuracién de Justicia.

s Consolidar.y- fortalecer la Procurocnon de Jushcno y Ic

prevencion. y readaptacion social acorde a los

Sistema Nacional de Segundcd POblica, =

‘I, " Actudlizar y modernizar los 6rganos, instrumentos, -

"pnnctpios establecidos en la Constilucion . Polnﬁco de
los Estados Unidos Mexicanos, v en el marco del .

procedlmlenfos y sistemas de la prevencion ‘del delitoy: -

la procuracion de justicia, asi como la recdcptocnon

social, y la tecnologia empleada.

V. Estudiar y andlizar los asuntos relativos ala Procuro<:|on
de Justicio, la polifica criminal y la prevencnén del dellto

y readaptacion social.

V. Promover la celebracion y cumplimiento de convenios

en materia de prevenciéon de la delincuencia y
procuracion de justicia, entre la Secretaria de

Seguridad PuUblica, la Procuraduria Genetal de la

Republica, los Gobiernos y las Procuradurias Generales

de Justicia de los Estados, el Jefe de Gobierno vy

Procuraduria de Justicia del Diskito Federal, y demds
autoridades competentes para el desarrollo  de

acciones conjuntas.

VI.  Andlizar y establecer recomendaciones generales,
respecio de la formay manera de prevenir el delito, y

de enfrentar a la delincuencia comun y a fa organizada,

asi como los lineamientos necesarios para la

redaptacion social, dentro de los aspectos de la politica

crminal,

VIl.  Promover la capacitacién y profesionalizacion del

personal de las Procuradurias y de prevencion y
readaptacién social.

Viil.  Promover la actualizacion de normas juridicas a nivel

constitucional yde legislacién ordinaria. .
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Xl

Xil.

X,

XV,

Xv.

XVi,

Intercambiar las experiencias de' las instituciones de

. prevencidn y readaptacion social, asicomo de

procuracién de justicia, para lograr una
retrodlimentacion cientifica y técnica.

- Crear y mantener actualizado el Banco Nacional de
- Datos integrado por el Registro Nacional de- Datos sobre

los Agentes del Ministerio PUblico, Policia Judicial,
Peritos, Registro de Ordenes de Aprehension, -
Incidencia Criminal y Autos Robados, Registro de
Armamento, CEFERESOS, CERESOS, Custodios,
Sentenciados, Reos, etc. )

Operar y mantener actualizado, en el dmbito de
competencia de cada conferencia, la informacion
nacional sobre Seguridad Publica, integrada por el
Regisiro Nacional de Personal de Seguridad Publica de
armamento y equipo; de estadistica e informdcién de
apoyo a la Procuracién de Justicia, asimismo, creard y
mantendrd actualizado el Banco Nacional de
Vehiculos Robados, a efecto de que facilite su
recuperacion y devolucion.

Promover el empleo de Sistemas de Informacién en la
Averiguacion Previa y en la Prevencion y Readaptacion
Social.

Participar en lt prevencioén y readaptacioén socu:l asi :
como en la averiguacion previa, en coordinacion con.
las autoridades Federales, Estatales yMunlcnpules, o
correspondientes. S
Promover ante los Ejecufivos, Federal, 'del " Distrito
Federal y Estatales, el incremento de los presupuesfos
de la procuraciénde  justicia, asl como de lo
prevencién y readaptacion social.

Pugnar por el establecimiento del servicio civil de. G
carrera deniro de las instituciones de procurocion de B
justicia y readaptacion social. o
Velar porque los servidores poblicos de- Ios ‘
instituciones  de procuracién de justicia y de
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~ prevencion y de readaptacion  social, brinden

XV,

XV,

XiX.

XX.

XXI.

XXIH:

“atencion ‘especial a las etnias y: clcses
- econdmicamente debiles.

Combaifir laimpunidad y la corrupcién en lc
procuracién de justicia, asf como en la prevencuén y
readaptacion social.

Estimular las instancias conciliotorios, Y de
readaptacion y  reinsercién social.

Intercambiar bibliografias, manuales, guias, prontuarios,
formularios, o cualquier publicacién, y establecer un
6rgano de difusién que permita dar a conocer os
acuverdos y trabajos que se desarrollen en las
reuniones y conferencias nacionales.

Crear manuales de procedimientos y operacién, que
regulen laentrega y traslado de sentenciados
nacionales o exitranjeros, de acuerdo con lo
estipulado en tratados o convenios internacionales, asf
como la entrega de instrumentos, huellas, vestigios,
objetos y productos relacionados con hechos delictivos.
Formular propuestas para el Programa Nacional de
Seguridad PUblica,

Fortalecer las relaciones entre las dependencias,
procuradurias, instituciones e impulsar el cumplimiento
de los acuerdos de las conferencias nacionales.

3.3.- LOS CONSEJOS, LOCALES, REGIONALES Y MUNICIPALES,

De conformidad con lo establecido en el multicitado pdarrafo
quinto del Articulo 21 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que determina “La Seguridad Publica es
una funcién a cargo de la Federacion, el Distito Federal, los
Estados y los Municipios, en las respectivas competentes”. Por
lo cual, consideramos que es condicién indispensable que el
Sistema Nacional de Seguridad PUblica se integreé a los tres
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niveles de goblerno para fortolecer lo Segundad Publlca en
todo el temtono del pais.

Es adecuado apuntar que, Io Ley que crea eI Conse]o,
Nacional de Seguridad Pdblica, ensus Articulos 8, |8 -19,:20, .
49, 50, 51 y Segundo Transitorid, faculta'y ordena al:Consejo.

Nacional de Seguridad: PUblica para expedir las reglos: de

procedimiento, los mecanismos de coordinacion, 'y : plazos
para la instalacion y funcionamiento de los Consejos Loccles.
Regionales, Municipales o Delegacionales, como mstqncms
para hccer funcionar la Seguridad PUblica.

Atendiendo a ia intencién de la Ley, y para que se procuren
los mecanismos de participacion de los municipios, éstos
deberan incorporarse a los érganos de coordinacién locales,
se considera recomendable incluir aguéllos municipios que
sean cabecera de los distinfos, partidos, o departamentos
judiciales, porque en esas demarcaciones se delimita la
. competencia teritorial y se asientan los drganos de
imparficiéon de justicia, los agentes del ministerio pUblico, y
con ellos, necesariamente, las policias judiciales vy
municipales, asi como los centros para prisién preventiva y
ejecucion de penas, enire ofros elementos, que en suma los
definen como unidades de competencia legal, ministerial,
policiacos y jurisdiccionales, y en punto axial para la
coordinacién de la Seguridad Pablica regional.

Por otro lado, y considerando la estructura constitucional y
legal que ubica a los municipios como [a base de
organizacién politica y administrativa de las enfidades, por lo
que deben ser los consejos de las entidades federativas
quienes se ocupen de proveer la oporunidad vy
procedimiento para instalar dichos consejos municipales o
delegacionales, segin sus propias y  determinadas
caracteristicas; sin embargo, se considera, desde luego, la
conveniencia de que, cuando menos, en los municipios mds
poblados de cada Estado, y aquellos conurbados a grandes
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ciudades, que son donde inciden con mayor preocupacion
los elementos de la problematica de Seguridad Publica.

Con base en las anteriores consideraciones, serd, por tanto,
objeto de este estudio al precisar las normas que dispongan la
integracién de aquellos funcionarios de la Seguridad Pdblica
que correspondan a los consejos en los Estados y en ef Distrito
Federal. Ademds, es oportuno sefialar que los -consejos.
Municipales en los Estados, y Delegacionales en -el Distrito:
Federal, también estdn contemplados por la Ley en”los
articulos aludidos en lineas anteriores, como instancias . del
Sistema Nacional, encargadas de la." coordinacién,
planeaciéon y supervision de los fines y las materias de
Seguridad Publica, en sus respectivos dmbitos de gobiemo.

Por lo que resulta recomendable que los Consejos Regionales
e intermunicipales puedan instalarse cuando  las
circunstancias o las necesidades lo exijan, de acuerdo con las
parficularidades de la problemdtiica de la Seguridad Publica
en cada lugar, atendiendo a sus caracleristicas demogrdficas
y urbanas e incidencia delicliva que los identifiquen como
una zona comUn de actividad coordinada para las
instituciones de Seguridad Publica.
¥

Por ofro lado, es de sefialarse que sin perjuicio de lo anterior,
es necesario contar con los consejos municipales en las
cabeceras de distitos 0 partidos judiciales, para proporcionar
y apoyar la aplicacién de los programas y trabajos del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, que no podria
prescindir de ellos por su cabal implementacion en una
primera fase de aclividades. Que por analogia de
razonamiento, lo mismo debe considerarse respecto de los
consejos en las delegaciones del Distrito Federal,

Por consecuencia de las anferiores consideraciones,
opinamos que los Gobernadores de los Estados de la
Republica y el Jefe de Gobierno del Distiito Federal, en su
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doble caracter de miembros integrantes del Consejo
Nacional, y fitulares del Poder Ejecutivo de las entidades,
deberdn corjuntamente con el Secretario Ejecutivo del
Sistema Nacional, proveer a la constitucion de los Consejos
Locales y Regionales de Coordinacién, y de los Comités de
Consulta y Participacién Ciudadana, de acuerdo con lo
preceptuado por los articulos 18.y 20 de la Ley General que
Establece las Bases de Coordinaciéon del Sistema Nacional de
Seguridad PUblica, que sefialan: ' »

“Arficulo 18- En el Distito Federal y en los Estados se
establecerdn  consejos ' locales - encargados de la
coordinacién, planeacién y supervision del Sistema Nacional
de Seguridad PUblica en sus respectivos dmbitos de gobiermo.
En el caso de los consejos estatales, parficiparan los
municipios. atendiendo a las caracteristicas regionales vy
demogrdficas de cada enfidad federativa.”

“Articulo 20.- Los consejos locales y las instancias regionales se
organizaran en lo conducente, de manera similar al Consejo
Nacional y tendrdn las funciones relativas para hacer posible
la coordinacién y los fines de la seguridad publica, en sus
dmbitos de competencia...”

3.4.- LINEAMIENTOS QUE HOMOLOGAN LA ACTUACION DE LOS
INTEGRANITES DE LAS CORPORACIONES POLICIALES.

En lo tocante a esta temdatica, y partimos de la idea de
que gobierno y sociedad deben sumar esfuerzos y voluntades
para construir un régimen de convivencia social regido
plenamente por el derecho, en donde todos vemos en la ley
el fundamento de nuestro actuar y el instrumento eficiente de
resolucion de los conflictos. Aspiramos a un régimen juridico
que recoja la pluralidad de nuestra sociedad; tienda a que
todos gulen sus conductas por lo dispuesto en sus normas; un
régimen que nos preserve como nacion, y que sea capaz de
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Vreconocer y gorontlzcr plencmente‘ todos- los: derechos

- : fundomentoles confendos por Io Conshtucnon

: Consuderomos que; poro vuvnr en un esiodo de derecho,'
. se- requiere " definir “estrategias* y  lineas - de accién . que
-.dlcancen obijetivos especificos, para- crear. las-condiciones:

legales, - instituciones administrativas y de comportamiento -
éfico de los cuerpos policiales que aseguren a los individuos la

debida proteccion de su infegridad fisica y patrimonial, y un
" ambiente propicio para su desarrollo: y, de esta manera,
establecer las condiciones que permitan al Estado combatir
de manera frontal y “mas eficienle la- -delincuencia
organizada, con un.mayor y mejor profesionalizacion de los
cuerpos de Seguridad PUblica, una mayor cooperacion entre
los fres niveles de gobierno, y una amplia revision del marco
legal v las disposiciones penales aplicables a todo tipo de
delincuencia, asi como lograr que los drganos responsables se
constituyan en auténticos vigilantes de la legalidad y de la
persecucion de los delitos.

Asimismo, que realicen sus acciones con base en un
correcto ejercicio de las afribuciones que el orden juridico
nacional les ha conferido.

Que la ciudadania vea en ellos a unos auténticos
servidores publicos, y no un obstdculo para la aplicaciéon de la
ley o, inclusive, una causa mds de delitos y agravios en su
confra. Que la legisiacién penal establezca instrumentos
modernos y dgiles para la investigacion de los delitos; y. con
ellos se pueda castigar pronta y eficazmente a quienes
delinquen vy, asi, otorgar a la poblacion la confianza de que
los recursos publicos se utilizan con legalidad, transparencia,
honestidad y eficacia; que existen mecanismos idéneos para
prevenir y detectar acciones de corupcién, y que las
infracciones son sancionadas pronta y oportunamente, con
independencia del nivel jerarquico del infractor,
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Un régimen donde los |nd|viduos y Ias cutorldodes se
sometan o los mandatos de la“leyy, cucndo esto no
acontezca, se sancione a los. infractores parg’ consolidar un
régimen de Seguridad PUblica sobre» la propledod Y posesion .
de los bienes y las transacciones: de\los pamculores. Esto es
requisito indispensable para promover la'i inversién, proplcncr el
sano desempenio de las actividades produchvos, y garantizar
la fransparencia en las relaciones juridicas de las personas.

3.5.- LA CARRERA POLICIAL

En opinién de la mayoria de los estudiosos de la materia
y en cumpfimiento del mandafo constitucional, asi como en
atencién al justo reclamo de la sociedad, se considera que el
Sistema Nacional de Seguridad Pdblica debe emprender una
estratlegia de fondo para proteger a los individuos y a la
sociedad, combatir la delincuencia y fortalecer el orden
pUblico, para aplicar con buen éxito, de manera eficaz y
fransparente, las instituciones de Seguridad Publica. Su marco
de referencia son los objetivos de las reformos
constitucionales, y una politica nacional que conciba a la
Seguridad Publica como un derecho de todo individuo y una
funcién de servicio.

Urgen reformas que establezcan las bases para
consolidar esténdares nacionales de calidad, creando una
auténtica carrera policial, sustentada en un régimen de
prestaciones econdmicas y sociales congruentes con la
importancia y los riesgos de su labor, y mecanismos de
coordinacién entre los tres drdenes de gobierno, con respeto
a la soberania de los estados, y a la autonomia de los
municipios,  badjo un proceso  permanente  de
profesionalizacién de los recursos humanos de la Seguridad
PUblica, con el objeto de establecer niveles minimos de
calidad vy eficiencia. Por lo que se debe crear, para tal
efeclo, el Centro Nacional de Formacién Policial, que se
integre con planteles distribuidos regionalmente para la
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preporocnon de los recluios de »_Ios cuerpos pohcnales
prevenhvos, y para los mcndos de cltc espec«ohzocuén i

Se establecerén vy reforzorén convemos emre el
Gobierno Federal y los de’los” estados 'y municipios, que
prevean programas de capacitacién; “definiciéride
procedimientos y metodologias para la ejecucién de
acciones conjuntas en la prevencién de las conductas
antisociales, asi como modalidades de funcionamiento
conjunto. Ademds, se procurard la homologacién de normas
administrativas y operativas de la actuacién policial. En este
mismo senfido, se deberd integrar y sistematizar la informacion
con que cuentan las instituciones de Seguridad Publica y su
personal, para apoyar -eficientemente las estrategias de
accién y la toma de decisiones, es necesario que las acciones
de los cuerpos policiales sean mas transparentes para dar un
buen servicio y generar una nueva imagen de la Seguridad
PUblica en México. En este sentido, es indispensable promover
una mas estrecha vinculacidn entre las  auloridades
competentes en la materia y los diversos grupos intermedios
de lasociedad.

Con base en las anteriores ideas, podemos concluir
respecto a este punto que los principios rectores de la
actuacion de los miembros de las instituciones policiales
siempre deberdn ser tal y como lo preceptia nuestra
Constitucién en su articulo 21.  La legdlidad, eficiencia,
profesionalismo y honradez, objetivo primordial del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, deben ser su ténica.

Consideramos que solamente formando personal con
verdadera vocacién para el serviclo publico, vy
especificamente de Seguridad Publica, podemos avanzar af
fortalecimiento y desarrollo de nuestro Estado de Derecho,
Mucho hemos cuestionado los niveles de coirupcion que han
carcomido la estructura de laos instituciones de "Seguridad
Publica. Por ello, se debe plantear también la necesidad de
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que el régimen de salarios, eslimulos y. recompensas se
mejore, a fin de que, en el mediano plazo, dichos elementos
alcancen una retribuciéon a su trabagjo, que ‘les permita un
bienestar personal, familiar y social, equivalente al riesgo de ia
actividad policial; para que desarollen un orgullo .de
pertenencia hacia las instituciones para las cuales laboran, y
tes permita maniener la esperanza de un mejoramiento en su
nivel de vida. :

La carera policial debe comprender requisitos y
procedimientos de  seleccién, ingreso,  formacion,
capacitacion, adiestramiento, desarrollo,  actualizacién,
permanencia. promocién, evaluacion y separacién del
servicio. La ley debe concebir ala formacion policial de una
manera integral, por ello, los planes y programas de estudio
habran de revisarse a fin de uniformar criterios en su
contenido, de tal manera que los reconocimientos de grado,
jerarquias y créditos de escolaridad, sean vdlidos en los
niveles de gobiemno, conforme lo reconozca el Sistema
Educativo Nacional. Por lo que el 6rgano retor e materia de
formacién policial, deberd ser la Academia Nacional de
Seguridad  Piblica, encargada de coordinar a todos los
planteles y centros de formacién, respetando irrestriciamente
la administracion interna, uniformando » sus  propésitos.
programas y procedimientos. Asi, la Academia establecerd,
de manera coordinada, los criterios para el ingreso y la
seleccion, tanto de los individuos en formacion como de |os
que se encuentran en servicio aclivo. La Academia, asi
concebida, serd técnicamente autdénoma para constituirse en
un eficaz para configurar la Carrera Policial.

3.6, DE LOS SERVICIQS DE ATENCION A LA POBLACION.
En lineas anteriores hemos manifestado que Ias
autoridades son responsables de garantizar la Seguridad

PUblica de los ciudadanos, no obstante, sabemos que la
prevencion del delito es tarea de todos, vy sélo en la medida
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en que todos participemos se podran disminuir los indices de
inseguridad en nuestra comunidad. ' Para ser promotor de la
prevencion de los delitos debemos, ademas, conocer y estar
dispuestos a distinguir ‘las cousas que facilfan  a un .
delincuente cometer algun delito, las medidas de precaucion
elemental que se deben adoptar pcara no convertirse “en
victimas de un delito, asi como las garantias constifucionales,
y -derechos de las victimas, “los mecanismos de accién
ciudadana que funcionan-en otras latitudes geogrdficas de
México y del mundo.

En relacién con este punto, consideramos procedente
hacermnos la reflexién sobre los elementales servicios de apoyo
a la poblacién, como parte de ia labor social en favor de la
comunidad que caracterizan las acciones coordinadas del
‘Gobierno Federal, Estatal y Municipal. Sobre este particular, la
Ley General que Establece las Bases de Coordinacion del
Sistema Nacional de Seguridad Piblica dispone el impuiso de
mecanismos que brinden servicios para emergencias; asi
como para la localizacidén de personas y bienes, mediante la
operacién de la red telefénica nacional, donde se vinculen
otros sistemas y tareas de diversas dependencias e
instituciones de asistencia publica y privada, al sefialar en sus
articulos 47 y 48 lo siguiente:

Arliculo 47.- "“El Consejo Nacional impulsara las acciones
necesarias para que la Federacidn, los Estados, el Distrito
Federal y los Municipios, establezcan un servicio para la
localizaciéon de personas y bienes".

Articulo 48- “El Consejo Nacional promoverd que la
Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios
establezcan un servicio de comunicacion telefénica que
reciba los reportes de la comunidad, sobre las emergencias,
faltas y delitos de que tenga conocimiento,
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El servicio tendro comumccc:é ,dlrecfo con Ios mstltucuones
de Seguridad Publica, So_Iud Protecc:én CIVI| y Ias demdas
Asmencucﬂes Publicas'y Priva :

“los = repones
coordinada, convendron lo msioloclon de estos Sel’VICIOS de

comunicacién con, las cnsmuccones 0 empresas pcmculcres
. quelo presten‘

- Por medio de estos servicios se deberd proporcionar
todo tipo ' de informacion sobre personas exiraviadas,
accidentadas o detenidas,. asi como sobre vehiculos
accidentados y bienes abcindonados o robados.,

- Cuando un reporte o denuncia de la poblacién constituya.
o suponga la comision de algin delito, el Centro de Atencidn
deberd informar el hecho de inmediato a las instituciones -

de Seguridad Plblica, para que se proceda conforme a
derecho,

+ Estos servicios  deberdn  estar  administrados e
integrados, operafivamente, al  Sistema  Nacional de
Informacién sobre Seguridad PUblica, Su administracion
promoverd la participacién de la comunidad, y orientard
para el mejor servicio, adecuado, pronto y eficaz,
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. Los servicios de alencidon a la poblacion’ estaran
conectados con las Instituciones de Seguridad Pdblica, de
Salud, de Proteccidn Civil, de Asistencia de Apoyo. Tutelar
o Educacional, de cardacter publico o privado, que existan
en el pais, las cuales deberan llevar registo -y
constancia de cualquier denuncia o flamada -que se
redlice, y larespuesta o acciones que se produzcan,

- Bl servicio de comunicacién y los cenlros de atencién
directa a la poblacién que existan en las insfituciones de
Seguridad PUblica, estardn conectadas permanentemente
con las unidades de informacién que cada usuario tenga
conforme al Reglamento de Usuarios.

3.7.- LA INFORMACION NACIONAL SOBRE SEGURIDAD PUBLICA,

Para conocer y analizar la incidencia criminolégica y, en
general, la problemafica de Seguridad Pdblica en los diversos
ambitos de gobiemo, que permitan planear estrategias y
politicas tendientes a la preservacion del orden y la poz
publicos; se deben desarrollar una base de datos para el
cumplimiento de este objetivo.

El cumulo de datos que mediante dichos insirumentos se
obtenga, integrara la Estadistica de Seguridad Publica, que
identificard, evaluard y sistematizard los datos vy cifras
relevantes sobre servicios de seguridad preventiva,
procuracién y administracién de justicia, sistema de prisidn
preventiva, de ejecucién de sentencias, y de tratamiento de
menores, asi como sobre- los factores asociados a la
problemdtica de Seguridad Plblica. Esta informacién debé
servir para apoyar conclusiones y decisiones sobre politicas de
respuesta frente a las diferentes manifestaciones de la
criminalidad, incluird caracteristicas, medios de identificacién,
recursos ulilizados por el crimen organizado. y modos de
operar, 1o cual hard mds eficaces las acciones que se
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implemeriteh‘ para corhbaﬁrlo mejor-deleccion y
persecucuon de los dehtos L

La informacién relchvocl evencit n'y procurocuon de
justicia; recdoptocnon socml judicial;: "y la “que osi se
determine, debe de. monejorse ,de manera’ conlidencial; por
tal razon, la ley establece que ia informacién que ponga en
riesgo la Seguridad Publica, o atente contra las personas y su
honra, no deberd ser proporcionada. La Ley General que
Establece las Bases de Coordinacion preceptia la obligacién
de las instancias de poder para suministrar, intercambiar y
sistematizar la informacién sobre Seguridad Piblica, a través
de los instrumentos tecnoldgicos modernos, que permitan el
facil y répido acceso a los usuarios a los cuales la propia ley se
refiere, siendo éste ofro instrumento de capital impoﬂcncm en
el funcionamiento de la Seguridad PUblica.

Uno de los elementos mds importantes del anterior
- proceso es el Registro Nacional del Personal de Seguridad
Publica, creado para establecer un control sobre Ila
trayectoria de los recursos humanos, y una coordinacion
adecuada y eficiente entre los tres érdenes de gobierno, en
materia de informacién curricular del personal policial. Para
alcanzareste objetivo consideramos que es pertinente obligar
a los distintos niveles de gobiemno a inscribir y mantener
actualizados los registros de! desempeiio de su personal, sobre
todo deberdn proporcionar la informacién relativa a los datos
que permitan identificar plenamente y localizar al servidor
publico, como son, entre ofros, sus huellas digitales, fotografia,
escolaridad, antecedentes laborales, y tfrayectoria en los
serviclos de Seguridad Publica, estimulos, reconocimientos y
sanciones a que se hayan hecho acreedores, y cualquier
cambio de adscripcion, actividad o rango del servidor
publico, asi como las razones que los molivaron,

El Registro Naclonal de Personal de Seguridad PUblica
cubre aspectos informativos que con onterioridad eran

95.-

THSIS 3 CON
FALLA DE ORIGEN




soslayados o, de plano, no se:les tomabo en cuenta, como :
son los correspondientes a-los’ mlegrcntes de las: mshtucuones N
de Seguridad Puablica, a los cuadles:se les |n|c1e cuclqwer
procesomnento, senlencia - condenutonc © 0 ~absolutoria,: -
sancién administraliva o resolucion qu ' modlflque [} revoque S
dichos actos; esta informacién” e obllgotorlo ‘delas:
instituciones policiales, y debe noilflccrlc en forma |nmedlcto .

al Sistema Nacional, -

Por ofro lado, es perhnenfe seﬁclor que lo consultc: ol»
Registro debe ser obligatoria vy, sobre todo, prevuc cl mgreso
de toda persona a cualquier. institucion polucncl sin excepcion ..
alguna, y esto incluye farnblen a Ics relohvos a la formomon
policial. ‘

Finalmente, con relacion a -este tema, consideramos
oportuno apuntar-que el Registro Nacional de Armamento y
Equipo ha sido establecido por el Sistema Nacional, con el
objeto de - mantener. un - adecuado confrol sobre las
capacidades vy recursos de las instituciones policiales,
mediante el conocimiento de los que se hayan comprado,
asignado o autorizado. Las autoriddes competentes en los
tres niveles de gobierno deberdn manifestar al Registro
Nacional de Equipo. los vehiculos asignados, con nimero de
matricula, placas de circulacién, marca, modelo, tipo,
numero de serie y motor, asi como las armas y municiones con
su registro, marca, modelo, calibre, y demds elementos
necesarios para su total identificacién. El contar con un
registro como éste, permitird a las autoridades competentes
mantener un adecuado control de Ias armas, de tal manera
que los elementos policiales las dejen en debido resguardo en
la corporacién y. asimismo, se evile que personas no
autorizadas las porten indebidamente,
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3.8.- LOS SERVICIOS PRIVADOS DE SEGURIDAD.

Iniciaremos el presente punto mencionando que la Ley
General que Establece las Bases de Coordinacién del Sistema
Nacional de Seguridad Pdblica sin proponer un debate sobre
la naturaleza publica inherente a la actividad estatal de
cualquier accién sobre seguridad interior, optd por incluir en
su Titulo Cuarto, articulos 52, 53 y 54 a fin de regular a los
servicios privados de seguridad como parte de la funcion de
Seguridad Piblica, y determiné que es competencia de las
entidades federativas registrar y en su caso autorizar a las
personas fisicas o morales que presenten este tipo de servicio,
a excepcién de aquellas que operen en varios estados, en
cuyo caso se requerird de la autorizacién de la Secretaria de
Seguridad Publica Federal. También se previene en esta
norma juridica la obligacion para que éstas empresas
coadyuden con las autoridaes e insfituciones policiales en
situaciones de urgenciaq, desastres o cuando asi lo solicite la
- qutoridad competente de la Federacion, el Distrito Federal,
de los Estados o Municipios y para que se sujete al nuevo
régimen de principios sistematicos y coordinados que se
crean para la organizacidon y funcionamiento de las
instituciones policiales. Para este efecto las instancias de
coordinacién promoverdn que las normas que regulen a
dichas empresas establezcan requisitos y condiciones para la
prestacion del servicio, para su  supervision y  los
procedimientos para aplicar sanciones.

Particularmente tales corporaciones deberdn aportar los
datos para el registro de su personol Y equipo Yy proporcionar
toda la informacién necesaria cI Slstema Naclonol de
Seguridad Publica.,

De acuerdo a lo anterior es imprescindible para lograr
establecer una vision clara y--objetiva del- problema,
remontarnos a los antecedentes.de la Seguridad Privada en
nuestro pals, escudrfiando en los ordenamientos legales que
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“ldentlf ccn diversos’ esfuerzos de cufondodes por frotor de
regular la ochvndod de eslos serv1c1os

Desde,_el'ono de’ 1948 hostc la fecha se han venudo
’esfcblectendo mecanismos de control y supervision para este
ipode ‘prestadores; a la par de estas politicas de control han
~surg|do ‘estructuras administrativas  para igual fin, estos
rdenamientos contienen diferentés caracteristicas desde el
“dmbito de competencias de autoridades, hasta ias sanciones
“como medidas de control que establecen en la mayoria de
ellos.

1 F et Aol

Reg > para los i g es, tives y policias prvados o peﬂeneclenies a
de servicio piblico d trallzado o lfonado, del 22 de sepli
de 1948, (Publicado en el D. O. F. el 13 de octubre de 1948)

Este reglamento, es el primer intento para regular en una
forma seria y desde el punto de vista legal la actividad de las
personas que venian desempefiando una labor parapolicial.

Lo anterior establece que a los particulares les estaba
permitido la redlizacion de investigaciones sobre la comisién
de conductas delictivas (actualmente funcién exclusiva de la
policia judicial), en relacion al sector paraestatal se reconocio
la existencia de depodamentos u oficinas que realizaban
trabajos de investigacion o servicios confidenciales.

Como caracteristica que resalta de este reglamento es
el que fuese de carGcter general puesto que era de
aplicacién en el Distito y Territorios Federales, al igual de
involucrar a diversas autoridades puesto que indica que la
actuacidn de los policias privados se encontraba
condicionada al acuerdo previo y favorable del Jefe del
Distrito Federal o del Gobernador del Territorio Federal
respeclivo, asl como de la autorizacién y registro que les
deberia oforgar el Procuador General de lusticia-del Distrito
Federal o del Territorio Federal correspondiente.
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En este reglomento se utmza la denommocnon para los
prestodores como policias prwcdos dcndoles pauta para que
la”-utilizaran - y'“se. crearan: serias confusiones entre la
_cludddania;’ mmblén se. les permmo ‘el uso de placas de
: ldenhf' cacién metdlicas.

Dentro-de las llmuantes o restricciones que se marcaron
cdores se encuentron las siguientes:

~Siempre-que le‘ sed encomendcdc la investigacion de

‘un'delito o la localizacion de responsables, dard aviso
‘de:inmediato y solicitard su autorizacion  para actuar
a:la Procuraduria General de Justicia y Territorios

= - Federales, ajustandose a las instrucciones que esta le dé.

b): No deberan usar el escudo y los colores nacionales en
credenciales y cartas de conocimiento asi como placas
metdlicas de identidad.

c) El libro de registro de personal y de labores serd

: presentado ante la procuraduria dentro de los
primeros 5 dias hdbiles de cada mes, revisado esie se
asentard la fecha y la constancia del subprocurador.

d} En ellibro de registro de personal se asentarén la
media  filiacion de cada uno de sus miembros con
un retrato de frente y de perfil v ia huella digital det
pulgar derecho.

e)  Ningin miembro de las policias oficiales podrd

desempeiiar funcién alguna en las policias privadas.

Las sanciones se tipificaban desde una multa, clausura
hasta la cancelacién def registro, La autoridad encargada
de resolver el trdmite era el Procurador General de Justicia del
Distrito y Territorios Federales y para lo cual debia apoyarse en
un subprocurador.

Decreto presidencial del 9 de abril de 1985, por el que se ablogu el Reglamento de los

Investigadores, Delecflve: y Pollclas anadas o pert tes o organl: de
serviclo pibli X} I (Pdblicado el D. O. F. el 25 de abril
de 1985).
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‘del servicio publico descentralizado” o:.conc

En ¢l se’abroga el ontenor reglomento para los servicios
privados de ‘Seguridad  Privada que venia operando desde
1948, y se tomd en cuenta que es: una funcioén, privativa del
Estado el servicio -pUblico de  policia:y por ‘ende no es
delegable ni-concesionable:a. los particulares, ya que el
anterior reglamento derogado “subvierte dichos. prnCIpIOS al
permitir que se realicen - funciones - que son proplas de las
policias judiciales y prevenhvo

En el mismo decreto se establece que los prestadores
que vienen operando pueden’ seguir hQCIendolo, pero’ que
por ningtn mofivo pueden realizar funcuones que son’ propias
de las policias constitucionales, asi como usar en'lo sucesivo lo
denominacién de policia en” doc'mentccnon,
identificacién o razdn social. T

Les focultcl para seguir reahzando Iabores de: vrguloncua.
profeccnon y seguridad interna, al igual paro organismos -
jonado - que

ficinas “-.de - -,

tengan establecidos departamento’ U’
investigaciones o de servicios confidenciales..

En el Decreto materia de estudio no se establecieron
obligaciones enunciativas, ni sanciones para los que
infringieran, asi como tampoco un nuevo mecanismo de
autorizaciones © de registro, simplemente de manera
discrecional se permitié la confinuidad de estos prestadores
que se constituyeron bajo el amparo del reglamento anterior

sin establecerles ningin tipo de control por parlte de la
autoridad,

Acuerdo A/005/91 del Procurador General de Jusficia del Distiito Federal, del 25 de
enero de 1991, por el que se ordena la ién de la unidad de Registro y Supervision
de Seviclos de Investigacidn Privados. (piblicado en el D, O. F. 29 de enera de 1991).

Slendo Procurador General de Justicia del Distrito Federal
el Lic. Ignacio Morales Lechuga emite el acuerdo, en el cual
se “establece la creacién de una Unidad Administrativa,
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dependiente de la Subprocurodunc de Control de Procesos'

mediante el cual -se.controlariana: “los: prestodores que se-
constituyeron - bG]O el -amparo . del: reglomento anterior:sin .-

esioblecerles nmgun hpo de control por parte.dela outorldcd '

consecuencm ‘que’la’r  de los servicios. se Ioccllcen,'
dicho en otras palcbros que su competencnc sea de ccrécter
Local.

El Acuerdo establece que la unidad administrativa
regisirard y supervisard a los prestadores de los servicios de
invesligacién privados segin demuestren estar operando vy
cumpliendo por lo dispuesto en el Decreto Presidencial del 25
de abril de 1985, en coordinacién con las Dependencias y -
Entidades de la Administracién PUblica Federal que en cada
caso correspondan en los términos que sehalen las
disposiciones legales aplicables; (no obstante que en ese
momento no habia una ley expresa que regulara sobre la
Seguridad Privadaq). .

Se incluyd en el acuerdo que el resuliado de las visitas
de supervision se harian del conocimiento del Departamiento
de Distrito Federal, Secretaria de Gobernacién, Secretaria de
la Defensa Nacién y la Direccidon General de Averiguaciones
Previas de la PGJDF.

Acuerdo A/010/92 del Procurador General de Justicia del Disirto Federal del 14 de
agosto de 1992, por el que se eslabl el sist de frol de los servicios privados
de segurldad. (Piblicado en el D. O. F. el 17 de agosto de 1992).

En la oadministraciéon del Lic. Diego Valadés como
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, se dictan
medidas como el presente acuerdo como un esfuerzo para
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' sdhds que-prestaban servicios

odores de los servicios pnvcdos de

alidades - pora la prestaciéon que establecio
! ientes tanto para personas fisicas y morales
como pcro organismos del servicio pUblico o descentralizado
r;’j‘,o concesuoncdo que realicen tareas andlogas:

o) Trclslcdo y profecc:on de fondos y valores,

b) Investigaciones;

c) Vigilancias, o ‘

d) Cualquier ofra actividad -~ " encaminada a
proporcionar informes .comerciales, - sobre ~: solvencia,
actividades, localizacion y datos. similares .relacionados con
las personas. B

En el mismo se esfablecen moyores limitaciones v
obligaciones para los prestadores asi como la expedicion de
una constancia provisional con vigencia de tres meses o
registro definitivo en caso de cumplir con todos los requisitos.

Acuerdo del C, Secrefario de Gab: i6n por el que se delega la facultad que en el
mismo se indica en el Director General de Supervisién de los Servicios de Proteccldn
Cludadana, (Piblicado D, O.F. el 14 de abil de 1994).

El Doctor Jorge Carpizo siendo Secretario de
Gobernacién, establece un acuerdo en el cual delega
facultades en el Director General de Supervision de los
Servicios de Proteccion Ciudadana encomenddndole dictar
las medidas administrativas necesarias que le coryespondan
en la esfera de competencia del Ejecutivo Federal para que
se cumplan las disposiciones, asi como el promover a fravés

r"m-——-—-—--....
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. de:los acuerdos’de coordmocion que propale la Secretaria
. de . Gobernacién .con « 10s -Gobiemos de las Entidades

-;'Federchvos, la* odopCIon de disposiciones legales en el

~aGmbito de . Seguridad i Publica tendientes a establecer un
- Padrén Nacional de Empresas Particulares de Seguridad, que

" contemple;: cdemcs los’ antecedenies de sus elementos

~operativos, su relacién de equipo y armamento y en el que
.-una vez: sohsfechos los requnsnos que se les fijen se inscriban
~aquellas: que :no’ realicen ni ejerciten funciones que por
“mandato constitucional estén reservadas en exclusiva a ias
corporaciones policiacas oficiales.

Cabe sefialar que dentro de marco juridico, actual de la
Seguridad Privada encontramos diversos ordenamientos que
provienen desde leyes de seguridad puUblicas, acuerdos,
reglamentos, decretos o hasta proyectos de leyes; por
ejemplo Aguascalientes los regula por medio de un
reglamento publicado en el periddico oficial del estado el 6
de junio de 1993; Baja California Sur como proyecto de
reglamento, Coahuila de Zaragoza Ley de Seguridad Pablico
de Estado publicada en ia gaceta oficial del Estado el 2 de
enero de 1996; Chihuahua lo hace por medio de su Cddigo
Administrativo de Estado y tiene un proyecto de reglamento
para regulcdr los mismos; el Distrito Federal lo realiza por medio
de su Ley de Seguridad PUblica y del Acuerdo A/011/94 del
Procurador General de Justicia del Distrito Federal; Jalisco lo
regula por medio de su Ley de Seguridad Publica y del
reglamento para los servicios privados de seguridad; el Estado
de México lo contempla dentro de un anteproyecto de Ley
de Seguridad Publica Morelos a través de un acuerdo
publicado en el periddico oficial del Estado el 7 de diciembre
de 1994, Nuevo Ledn en su Ley Organica de los cuerpos de
Seguridad PUblica en su articulo 69 y el reglamento que deriva
de este; Oaxaca lo contempla en un proyecto de Ley de
Seguridad Publica; Quintana Roo los regula por medio del
reglamento de vigilancia privada en el Estado, publicado el
25 de julio de 1995 en el periédico oficial del Estado; Tabasco
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“lo contempla dentro . de un' solo - artict 0. en..la Ley de
Seguridad publica; Tamaufipas ‘1o ‘maneja’ como un ante
proyecto de reglamento de Tlaxcala'en un solo arficulo de su
ley de seguridad publica; Sonofa lo regula’dentro de su Ley
de Seguridad Publica Y Veracruz: ‘por ‘medio de un
reglumento. L e e
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LEY DE SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL
TITULO NOVENO (PUBLICADO EN EL D. O. F. 19 DE JULIO DE
1993)

Esta Ley de Seguridad Publica dedica especialmente un
fitulo, el noveno, para los servicios privados de seguridad en el
se establecen las modalidades sobre las que habrd de
prestarse, los lineamientos a los que debe sujetarse los
prestadores y las obligaciones que le coresponden a la
Procuraduria General de Justicia del Distrito  Federal,
{actualmente esta funcién de la Procuraduria se iransfiere a la
Secretaria de Seguridad Publica del Departamento del Distrifo
Federal; segUn la Ley Orgénica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, articulo 4° transitorio D. O. F. del 30
de mayo de 1995).

Acuerdo A/011/94 del P dor G | de ia dei Distito Federal, en el que se
tabl las reglas g les del Titulo Noveno de la Ley de Segurdad Piblica del
Dishito Federal. (Publicado en el D. O, F. el 31 de marzo de 1994).

Este acuerdo fue expedido siendo Procurador General
de Justicia del Distrito Federal, el Lic. Humberto Benitez Trevifio,
el mismo es derivado del Titulo Noveno de la Ley de Seguridad
Pdblica anterioomente tratada, con la finalidad de
reglamentar los servicios; se indica que las reglas retoman los
requisitos, lineamientos, caracteristicas de la autorizacién,
capacitacién, vigilancia y control de los prestadores,
sanciones, su ejecucién y la tramitacidn del recurso de
revision en confra de éstas.

Se puede retomar a este acuerdo como una reseia de
lo que se vino contemplando con anterioridad en los
reglamentos y acuerdos derogados.

ley General que Eslablece las Bases de Coordinacién del Sist Nacional de
Seguridad Piblica, Tiulo Cuarto.

La presente Ley es un avance muy importante vy
podriamos definirla como la parteaguas de la legislacién que
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hasta el . momento - sevia estableciendo. por la propia
caracteristica de la‘Ley. como general involucra a las fres
Cesferas: de Gobierno dentro de su competencia, y establece
un’: capiitlo,” e}’ cuarto, sobre los servicios privados de
seguridad, en ella se establece un dmbito que delimita las
.- competencias entre las autoridades Estatales y Federales en
materia de Seguridad Privada, al sehalar-en su articulo 52 que
“ademds de cumplir con las disposiciones de la Ley Federal
de Armas de Fuego y. Explosivos, los particulares que presten
servicios de seguiidad, proteccion y vigilancia o custodia de
personas, lugares o establecimientos, de bienes o valores,
incluidos su trastado, deberan obterier autorizacién previa de
la Secretaria de Seguridad PUblica, cuando los servicios
comprendan dos o mds enfidades federativas; o de la
avtoridad administrativa que establezcan las leyes locales,
cuando los servicios se presten sélo en el teritorio de una
enfidad. Conforme a las bases que esta ley dispone, las
instancias de coordinacién promoveran que dichas leyes
locales provean los requisitos y condiclones para la prestacion
del servicio, la denominacién, los mecanismos para la

supervision y las causas y procedimientos para determinar
sanciones.”.

Demarcandose asi la aplicacién de los ordenamientos
juridicos a nivel Estatal y Federal asi como de sus autoridades
y dmbitos de competencia,

Problemdtica.

La problemdtica que desde el-punto de vista juridico
surge al entorno de la Seguridad Privada es en un principio la
falta de regulacidén en la mayoric de las entidades
federativas, en un segundo témino la falla de una
reglamentacion secundaria derivada del Titulo Cuarto de la
Ley General que Establece las Bases de Coordinacién del
Sistema Nacional de Seguridad Piblica.

106.-




Si bien es cierto que-la nueva Ley General establecio
mejores condiciones de regulacién lo es también que los tres
arflculos que menciona la Ley son insuficientes para normar y
establecer mecanismos de control sobre los servicios privados
de Seguridad Privada, es por lo tanto urgente, el establecer
un ordenamiento legal secundario que derive de la Ley y en
el cudl se establezcan los alcances reales de la autorizacién,
obligaciones y derechos de los prestadores, su vinculacion
con los nuevos registros de informacién policial y de
armamento, asi como la profesionalizacién de sus elementos.
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CAPITULO IV

NATURALEZA JURIDICA DEL SISTEMA Y DEL CONSEIO NACIONAL
DE SEGURIDAD PUBLICA.

4.1.

4.2,

4.3.

4.4,

CONCEPTO DE NATURALEZA JURIDICA.

CENTRALIZACION, i DESCONCENTRACION Y
DESCENTRALIZACION.

FIGURA JUkI'DICA’ DEL SISTEMA NACIONAL DE
SEGURIDAD PUBLICA DENTRO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

FIGURA JURI'DICA’ DEL CONSEJO NACIONAL DE
SEGURIDAD PUBLICA DENTRO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.
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CAPITULO IV

NATURALEZA JURIDICA DEL SISTEMA Y DEL CONSEJO DE
SEGURIDAD PUBLICA.

’

4.1.- CONCEPTO DE NATURALEZA JURIDICA.

Dentro de la Administracion Publica Federal surgen estas
dos nuevas figuras: un sistema y un consejo, creados por la Ley
General que Establece las Bases de Coordinacion del Sistema
Nacional de Seguridad Pdblica.

Sobre la integracién y funcionamiento de ambos: .
organismos ya hemos tratado en los. capitulos: anteriores. -

conviene ahora averiguar sobre la naturaleza juridica’ de uno
y ofro.

Se entiende por naturaleza juridica de una figura. o
institucion juridica el ser mismo de ella en cuanto es principio
de operacion. Es decir, se contempla dindmicamente, en su
proyeccion al exterior, en su reflejo a su entomno; y no
estaticamente, en actitud interiorista y cerrada. Se trata de
un andlisis mds profundo que cuando*se describe la
integracion o funcionamiento de un organismo juridico.

Tanto respecto del Sistema como respecto del Consejo
de Seguridad Publica podemos formularnos la siguiente
pregunta: gQué clase de entes juridicos son? La respuesta a
esta pregunta nos estard indicando su naturaleza juridica.

sCémo van a operar, como d4rgano  dependiente
directamente de un organismo centralizado o de manera mds
o0 menos auténoma, ya sea como érganos desconcentrados,
ya como érganos descentralizados?

“T" 5 GO, I\,
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4.2.- CENIRAUZACION. DESCONCENTRACION Y
DESCENTRALIZACION.

sabido es que dentro de la organizacion administraliva
mexicana los organismos juridicos pueden clasificarse en
alguna de esas fres conceptualizuciones. El sector
centralizado lo integron practicamente las Secretarias de
Estado. Conectados con ellos hay muchos organismos, que
pueden estar formando parte de una misma Secretaria en
forma directa, como elemento funcional centralizado
también: o que aln formando parte de una determinada
Secretaria  de Estado, goce de cierta autonomia
administrativa. En este Ultimo caso se habla de organismos
desconcentrados o descentfralizados.  Veamos ‘pues mds
detenidamente en qué consiste cada una de ellas,

Para el efecto de comprender cabalmente al Sistema y
al Consejo de Seguridad PUblica consideramos que es
fundamental, conocer la forma de organizaciéon
politico-administrativa en la que se establece la distribucion
de competencia, en atencién de tan elevadas finalidades,
por medio de entidades Juridico-Politicas, con diversas esferas
de competencias, ya que todo elemento del Estado. necesita
ordenarse adecuada y técnicamente, es decir, organizarse,
para realizar su actividad rapida, eficaz y convenientemente.
Para ello el Estado ha tratado de buscar formas de
organizacién que respondan lo mejor posible a las
necesidades del pais en un momento determinado.

En base a las anteriores ideas consideramos necesario
hacer la distincién sobre lo que se entendio como
Centralizacion, Desconcentracion y qué por
Descentralizacién, ya que dichas formas juridicas en las que
se organiza la administracion vy en las que el poder central
transmite parte de sus funciones a determinados érganos u
organismos,

~TER OO Ho-
FALL/: 118 ORIGEN

Ay oo imimn




)

Consideramos ~perfinenie sefialar que no existe una
precision estricia de esos conceptos, ni tedrica, ni legislativa,
se habla’ inclusive .de variantes de centfralizacién
desconcenirada "y = de- descentralizacidon centralizada,
desconcentracion - central, periférica,  unilateral, lineal,
horizontal, regional, etc.; asimismo se habla de delegaciéon de
facultades. ' :

Para el Maestro Miguel Acosta Romero, la centralizacion
es “"la forma de organizacidon adminisirativa en la cual, las
unidades, organizacién de la administracion publica, se
ordenan y acomodan arficulaciones bajo un orden jerdrquico
a partir del Presidente de la RepUblica, con el objeto de
unificar las decisiones, el mando, la accién y la ejecucion”. s

La centralizaciéon implica la unidad de los difererites
érganos que o componen y entre ellas existe un acomodo
jerarquico de subordinacién frente al fitular del Poder
Ejecutivo, de Coordinacion entre los Secretarios,
Departamentos de Estado y Procuraduria General de la
RepUblica y de subordinaciéon en el orden interno, por lo que
respecta a los érganos de cada Secretaria, Departamento de
Estado y Procuraduria.

En el régimen centralizado se mantiene la unidad,
coordinacién y subordinacién de todos los rganos,

Ahora bien, la Unidad y Ila. Coordinacion de una
estructura administrativa centralizada, logra su eficiencia
merced al sistema de controles que se Integra con los recursos
administrativos y con la vigilancia del poder central sobre los
érganos inferiores a través. de los siguientes actos
administrativos;

{34) Acosta Romera, Miguel, Teorfa Genetat del Derecho Adminishotivo. Editorial Porrtia, S, A, 119 Ediclén,
México. D, F,, 1993, pég. 126,
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“g). Laautorizacion a la faculiad para acluar.

b} La aprobacién o ratificacion de un acto. ,

¢}  Elvisto bueno o conformidad previa en el acto, .

d) - Lasuspensidn o delencion del acto. -

. e)]  Laintervencién o flSCOlIZOClOﬂ dlrecto ‘en la cchv:dod del
funcionaric. ‘

Para el jurista espaﬁol, ;;de' la::Valiina Velarde, la
desconcentracidn “Aque ipio:- - Juridico de
Organizacién Admlnlslrohvo, en:virtud:del.cual se confiere
con cardcter exclusivo una determlnodc competencia a una
de los drganos encuadrados dentro .de la jercrquio
administrativa, pero snn ocupar la cUspide de fa misma”. s

En términos generales, la desconcentrocién implica
siempre una distibucién de facultades entre los- drganos
superiores y los 6rganos inferiores; de donde en Ia realidad
existe lo que pudiéramos llamar una variedad de estructuras
desconcentradas, o bien, modadlidades de- la
desconcentracion como son: en estricto sentido o formal,
vertical, horizontal, regional, entre ofras.

Desconcentracion en estricto sentido, o funcional; es la
forma de organizacion administrativa  en la  cual se
otorgan a &rgano desconcentrado, por medio de un acto
materiaimente legislativo (Ley o Reglamento), determinadas
facultades de decision y ejecucién limitadas, que le permita
actuar con mayor rapidez, eficacia y flexibilidad, asl como el
tener un manejo auténomo de su presupuesto, sin dejar de
existir el nexo de jerarquia, con el drgano supetior,

De las instituciones desconcentradas que existen, estas
adoptan diversas formas u denominaciones, como son:

" (35) Valling Velarde, Juan luh de “La desconcenracién administrativa.”
lwlllo de Administracién PGblica, Madid, Nom. 35, Moyo Agosto de 1941,
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g lnstutuctones, junlas, mstllutos, consejos, comités, patronatos,
“ unionesy commones, que son las mas numerosas y que fienen
algunas: i de los ‘el - cardcter de nacional pero - su

mcyonc de estos de personalidad juridica vy patrimonio
‘proplos. fa ) )

En bcse a lo anteriormente apuntado, podncmos _
destocqr ‘de . los -organismos desconcentrados como - sus
. principales caracteristicas las siguientes: :

a) - Sercreados por una ley o reglamento; :
b) .. Dependen siempre de la Presidencia, de una Secreicmc:
-0 .de un Departamentio de Estado:
- ¢} - Sucompeiencia deriva de las chultades dela
Administracién Ceniral;
#d)- - Su patrimonio es el mismo que el de la Federacion,
. aunque fambién puede tener presupuesio propio;

e} Las decisiones més importantes, requieren de la
aprobacién del érgano del cual dependen:

f)  Tienen autonomia técnica;

gl No puede tratarse de un érgano superior {siempre
dependen de otro);

h)  Sunomenclatura puede ser muy variada;

i} Sunaturaleza juridica hay que determinarla
tedricamente en cada caso, estudiando en parﬂculor el
érgano de que se trate; y

jl  Enocasiones tiene personalidad propia. .

Por lo que respecta a la figura de lo desc‘:’eﬁfroliiocién. la
Real Academia Espafola vy la doctrina hcn,deﬂnldo de la
suguuente manera:;

Para el Diccionario de la Lengua Esponolo, Ia palabra
- descentralizacion - significa - *Acclén’™ efecto  de
descentralizar”. v ésta ulﬂmc. 5 .f‘TrqnsferIr a diversas
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corporac:ones u OflCIOS parte -de lo outondad que antes

- e;ercmn el Goblerno Supremo del Estado”, (3s)

" Por su porfe, Gobmo Fraga la define en los términos

-“siguientes; “Al lado del régimen de centralizacion existe una

'+ forma’de organizacion administrativa:  La descentralizacion

consiste en confiar la realizacién de algunas actividades
administrativas a érganos que guardan con la administracién
central una relacién que no es la de jerarquia”. @an Y
concluye “el Unico cardcter que se puede sefialar como
fundamental del régimen de descentralizacion es el de que
los funcionarios y empleados que lo integran gozan de una
autonomia orgdnica y no estdn sujetos a los poderes
jerarquicos. (38)

Para Andrés Serra Rojas. "“desceniralizar no " es
independizar, sino solamente ‘dejar o atenuar la jerarquia
administrativa, conservando el poder central  limitadas
facultades de vigilancia y control", (39)

El Maestro Miguel Acosta Romer‘ dl referirse a la
descentralizacién administrativa; - sefiala’ que ™ “en - estricto
senfido. existe cuando se crean orgomsmos con personalidad
juridica propia, mediante disposiciones:. Ieg|slchvos, para
realizar una cctlvndcd que compete cl estcdo, o que es de
interés pUblico”. (40) . RS

Rafael de Pina Vara, la yd‘eﬁne como el “traspaso de
determinado servicio de la administracién ceniral a 6rganos o

funcionarios de la misma sede en las provinclas o regiones".
(41)

{34) Reol Academia de la Langua Espaiicla. Ob, Cil, Pég,

(37) Fraga Gabino,. Derscho Adminisirativo, 15 Ed. Pomia, S.A, Méxlco 1973, Pdg. 200

(38) Idem, Pdg. 203

(37) Sema Rojas Andrés.- Derecho Administrativo, ¥ €d, Pomio, S.A. México 1979, Tomo |, Pég. 473

(40) Acosia Romero Miguel.- Taoria General del Derecho Adminlstrativo, 8 Ed. Pomia, $.A. México 1988, Pdg.

(41) Acosia Romero Miguel.- Teoria General del Derecho Administrativo, 8 Ed. Pomia, S.A, México 1988, Pég.
347
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Por sU pcrte el lnsmuto de Investngac«ones Junducos de Ic

i Unwemdcd Nacional Auténoma de ‘México, . precisa que "es
la forma administrativa; en que la cdmlnlstrocmn centralvtodo S

' desarrolla acciones en distintas regiones del territorio’ del pal

_mcon orgc:msmos o ‘dependencias propnos, presta servicios 0"

‘Su.objeto’es doble: - Acercar la prestacion de servicios €n el ‘,
lugar. o~ domicilio del usuario, con” economia’para’ este:yv g
‘descongesfionar el poder central".’ (42) :

De todo lo anterior, podemos seﬁalar que los organismos
descentralizados son instituciones creadas por disposicion del
Congreso de la Unién, o en su caso, por el Ejecutivo Federal,
con persondlidad juridica y patrimonio propios, -cualquiera
que sea la forma o estructura legal que adopten y los
organismos desconcentrados, son los creados con facultades
especiales para resolver sobre la materia dentro del dmbito
de las atribuciones que se les tiene encomendadas, adscritos
a las Secretarias de Estado, de las que estdn jerdrquicamente
subordinados.

En base a las ideas y definiciones anteriores, podremos
concluir a éste respecto sefialando algunas caracteristicas
peculiares de la descentralizacion- y = desconcentracién
administrativa, asi como sus prlncvpales dlferencucs en los
siguientes cuadros: =

(42) Institulo de Investigaciones Juridicas de [a UNAM.. Ob; CH, lomoa Il, P4g. 1070,
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CARACTERISTICAS DE LOS ORGANOS
DESCENTRADOS

Son dos por Ley o Regl |
Dependen slempre de la Presidencl,
deunas$ taria o de un Depart

mento de Estado.

Su compelencia deriva de las tacuita-
des de la Adminlsiracion Central.

Su patiimonio es el mismo que el de
la Federaclén, aunque tamblén puede
tener presupuesto propio.

Las declsl mas Importantes, re-
quleren de la aprobaclén del érg

CARACTERISTICAS DE LOS
ORGANOS DESCENTRALIZADOS

Son creados por un acto
leglsiativo, Ley, del Congreso de la
Unién o Decrelo del Ejecutivo;

{Tlenen réglmen Juridico proplo;

Tiene personalidad Juridica propla
que les oforga ese acto legislativo.

Denominacién;

9 4m tomtadal

del cual dependen.
Tlenen autonomia técnlca,

No puede hralarse de un érgano su-
perior (slempre dependen del ofro).

Sunomenclatura puede ser muy
varlada

Su naturaleza juridica hay que deter-
minarla teéricamente en cada caso,
estudiando en particular al drgano de
que se thrate.

tdad

En I

fiene p

propla.

La sede de las oficinas y
de jas y Gmbi

P

Tlenen érganos de direccién,
dministracion y PNy
p

Cuentan con una estructura
administrativa inferna;

Cuentan con un pati; lo proplo;
Objeto,
Finalidad;

Posee régimen fiscal.
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DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA
CONCEPTUALIZACION

I i Aletdield

una dela-
culkzde: entre los 6 pert y

DESCENTRALIZACION
ADMINISTRATIVA
CONCEPTUALZACIONES

Existe cuando se crean

ded

los érganos Inlerlores

Es la torma de organizaclén adminlstra-
tiva en la cual se olorga al drgano des-

concentrado, por medlo de un acto
mcllerlalmente Iegl:lallvo (ley o regla-
Hades de
que le
permite ac!uar con mayor rapldet,
eficacia y flexibliidad, asi como el
tener un manejo auténomo de su pro-
puesto, sin dejar de existir el nexo de
Jetarquia, con el rgano superor.

]
declsléd J 140 mitad:

D el dantad,

F por las
Instituciones Desconcentradas que
existen: Insfituclones, Juntas, lmmu-
fos, C jos, Comités, Pal
Unlones y Comisiones.

Art. 17 de la LOAPF, establece que
para la mds eflcaz atenclén y efi-
clente despacho de los asuntos de
su tencia, las $ tarias de
Estado y los Depaitamentos Adminis-
trativos Desconcenhudos quel les
estdn J i di

on p
jundlco proplu medlante dl:po
para
una uc'lvldad que competle at
Estado o que es de interés piblico.

Forma de organizaclén que adop-
ta la adminlstracién poblica a
través de una Ley, para desamo-
llar actividad. ue

al Estado o que son de Interés ge-
neral; por medio de organismos
creados especlulmeme para ello

dotado de p .
ey 1. gy 1 .l."
p i
proplos.
Forma juridica en que se organi;

la Administracién Pablica, me-
diante la creacién por el Leglsia-
dor de entes piblicos, dotados de
pensonalldad juridica y
pahimonio

proplos y responsables de una
actividad especifica.

Art, 45 de la LOAPF, son Organis-
mos Descentrallzados las entida-
des das porlatey o d t
del Congreso de Ia Unidn o por
Decreto del Ejecuﬁvo federal, con

idad turid] o .
H

P
' "

y lendtdn facultades especilicas para
tesolver sobre la materda y dentro del
dmblto temitorial que se delermine en
caso de conformidad con las disposi-
clones legales aplicables.

que seala
estvuchna Iegul que adopten.
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4.3.- FIGURA JURIDICA DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD
PUBLICA DENTRO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

Aplicando ahora cuanto hemos dicho acerca de la
estructura y funcionamiento del Sistema Nacional de
Seguridad Pdblica, en el Capitulo 2, punto 2.11; y lo que
hemos también puntualizado sobre los conceptos de
naturaleza juridica y centralizacion, desconcentracion 'y
descentralizacion, en este mismo Capitulo, puntos 4.1. y 4.2.,
consideramos vdlido concluir que la naturaleza juridica_del
Sistema Nacional de Seguridad Piblica es la de ser un ente
creado y constituido dentro de la forma de ceniralizacion
-mas pura, puesto al servicio inmediato y directo de diversos
entes (Federacion, Estados, Distrito Federal, Municiplos) para
coadyuvar en sus responsabilidades de Seguridad Pblica
(Art. 3° de la Ley)

Por ofra parte, no tiene las caracteristicas ni de
organismo desconcentrado,. porque no tiene autonomia
técnica, ni personalidad  juridica: propia; ni de organismo
descentralizado, puesto que tampoco tiene personalidad
juridica, ni patimonio propio.

»

Se trata de un sistema, no de un organismo, coordina

actividades de diversas partes que fiene una misma
responsabilidad comuUn: la Seguridad Publica.

FEDERAL.
Realizando igualmente aqui la aplicacién a que nos

hemos referido en el punfo anterior {4.3), consideramos
iguaimenie vdlido concluir que si bien es cierto que se trata

TEI3CON |
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‘f,vde un organlsmo, ‘por’ cuonto es: un Consejo, cae’ por'sus.

:s;,.ccroctenshccs dentro de-la_centralizacion. Inlegrodo or:

nalidad:‘comun:.de: promover: y-conservar..

= por-tanto desconcentrccuon ‘0 -descentralizacion clguno;
- Tampoco: flene - personalidad " juridica o patnmomo propio;
.- pues -l -partida: “presupuestal la :cubre :la: Secretoria ‘de
Hcmendo y Crédlio Publico. :

19.-

~ elementos- de. diverscs Secretarias. o dreas’ (Articulo 112)-su- " ©
finalidad es precnsomente coordmar ochvudodes en ordena g

publica:: Su’ dependencuc es inmediata’y directa. n,No liene v




CONCLUSIONES

PRIMERA .- El poder de las organizaciones delictivas,:la
ineficacia y la corrupcién imperante en las corporaciones
policiales preventivas y judiciales, asi como los escandalosos
niveles de impunidad, son variables que se traducen en un
estado de zozobra y acoso permanente para la poblacién, la
cual experimenia una completa vy justificada desconfianza
ante los instituciones encargadas de velar por la seguridad y
de procuracién e imparticién de jusficia.

SEGUNDA.- Es prioridad nacional la reorganizacion
profunda y la moralizacién y limpieza de. las entidades .
piblicas relacionadas con la - Seguridad - Pdblica, . la
Fiscalizacidén y la Procuracion de Justicia, para-lo-cual ;se
precisa de modificaciones legales en materia deseguiidad,
publica. oo

>

TERCERA.- Es evidente que el tabagjo de las
instituciones de seguridad se pierde, porque en lugar de
aprovechar las experiencias adquiridas se acila de manera
aislada y deficientemente, con elementos policiales con
escasa formacion, por estas razones el Estado Mexicano creéd
por mandato del arliculo 2! Conslitucional el Sistema
Nacional de Seguridad Publica como un instumento que
regula todas las actividades relacionadas con la seguridad
publica, incluyendo aquellos que prestan los particulares en
auxilio de las instituciones gubernamentales.
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CUARTA.- La Ley General que Establece las Bases de
Coordinacién del Sistema Nacional® de Seguridad Publica,
reglamentaria del articulo 21 de nuestrc constnumon no crea
nuevos organos de autoridad, - - porque " ello : rebasaria " su
naturaleza y materia,” solo  crea " instancias juridicas de
definicién y actuacion, Por tanto; no es una ley sustanfiva o
procedimental  sobre  Seguridad  Publica, sino un
ordenamiento rector de la coordinacién nacional en la
materia entre los estados, el Distrito Federal y los Municipios.

QUINTA.- &l Sistema Nacional de Seguridad Pdblica,
establece la politica nacional de seguridad publica, a través

del programa nacional de seguridad publica, para ampliarla - -

cobertura y mejorar la capacidad de respuesta de manera
coordinada, integral y eficiente a nivel federol estatol y..
municipal. 1

SEXTA.-  Consideramos se debe de' zambiar la-
estructura actual de la seguridad publlcc, ya, que no: se
puede planear un serio programa de seguridad cudndo’la
policia preventiva no cuenta con: fccultcdes, o ni .con
capacitaciéon que le permita investigar y.icon ello sea
coadyuvante a las actividades de la policia jUdIClOl y del
ministerio publico.

SEPTIMA.- Lo parlicipacion de la sociedad civil, es
importante para lograr los objetivos del Sistema Nacional de
Seguridad PuUblica, proponiendo acciones e involucrdndose
en los planes y programas del sistema, a ravés de los consejos
estatales y municipales de su lugar de residencia.
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OCTAVA.- Se debe plontecr la necesndc:d para que los
cuerpos de Seguridad Publica’ Preventiva; cuenten con un
alto grado de Seguridad econdmica, asl como una cmpllc y
eficaz proteccion juridica, para” que’ en :forma’ reciproca
dichos elementos asuman el sentido.de’ responsabllldod enel
ejercicio de sus funciones prevnendo creCIente formocuon

NOVENA.- Para que opere el Sistema Nacional de
Seguridad Publica se -necesita un control efectivo sobre la
lrayectoria de los recursos humanos, v una coordinacién
adecuada y eficiente entre las ires ordenes de Gobierno, en
materia de informacién curicular del personal policial,
considerando pertinente obligar a los distintos niveles del
gobiemo a inscribir y mantener actualizado los registros del
desempefio de su personal, incluyendo las sanciones a que se
hayan hecho acreedores y cuaiquier cambio de adscripcion,
actividad o rango, asl como las razones que lo motivaron.,

DECIMA.- Es conveniente reformar el Articulo 21 de
nuestra Constitucidn Polifica para incluir a los parficulares que
presten servicio de Segundcd Privada. ya que sondeposuionos
en caso de emergencia de la Seguridad Piblica.

DECIMA PRIMERA.- Es necesario crear una ley
especial con cardcter federal, que regule los servicios que
prestan los particulares en materia de Seguridad Publica por
que en la actuadlidad no en todas las entidades cuentas con
leyes que las regulen,

TRSIS CON 2.
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DECIMA SEGUNDA.- Creemos convenuente se reforme
la Ley General que Establece las Bases de Coordinacion del
Sistema Nacional de Seguridad Pdblica, 'en su'titulo’ cuarlo,
para que se reglamente en forma precisa las obhgccnones Y
derechos que asumen los particulares al cuxthcr en el servicio
de Seguridad Pdblica.
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