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INTRODUCCION

En estos ultlmos tiempos la economfia del pals en general, ha ido

‘ decllnando tras abrlr paso al empresariado y mercado extranjero, al -

lntroduclr productos de baja calidad a bajo preclo, con la falsa vision con

Es = po eso.v__q'u'e el cambio que nos heredo la crisis econdmica
‘afecto los,patrlmoﬁios de algunos empresarios, es decir; los patrimonios
.de la péquenaS;y' medianas empresas, dentro de la desesperacién por
star al: corriente en sus obligaciones con la Secretaria de Hacienda y

ubllco, se vieron en la necesidad de tomar decisiones

,arrebatadas en el cumplimiento de estas, fatalizando aun mas su

k iisituaclon sin tener conciencia de ello,




cular la-culminacién de una

ompromisos se avizoran en

eta alcanzada, para que la vida econémica
la: negligencia de las

Ia"os‘cuf‘idad de la ley o bien con

) cu_a_l;,es}té%gé sitéa“ en una condicién

de arbitrariedad hacia los deudores que se adhieren a convenios para

pagar en parclkalyirdades‘:is:u'sk adeudos, dicho en forma correcta, la
inobservancia de Ja autoridad asi como la falta de motivacién de sus
actos, deja en completo estado de indefension al contrlbuyenté, por no
darsele a conocer pormenorizadamente el procedimiento que se siguié
para calcular los distintos adeudos que se han pagado ante la

Administracién Local de Recaudacion.

En un sistema juridico, en el que convergen intereses del
gobernado como de las autoridades que tienen como encargo la
ejecucién de las disposiciones legales, es inevitable que surjan
conflictos, desacuerdos, discrepancias, de ahi que todo Estado que se
jacte de ser dehocrétlco, invariablemente debe contemplar en su
legislacién, medios de defensa tendientes a restituir los derechos del

gobernado cuando estos sean transgredidos.




los Recursos

aso;de

nconformldad previstos contra actos del.Instituto

‘Mexicano del Vs’egtﬁo Social y del instituto del Fondo Nacional de la
vlvienda para los Trabajadores, con la finalidad de semejar tanto los
*actos de autoridad como los medios de defensa que los regulan, para
",Ilegar finalmente al tema central de este trabajo, como lo es el Recurso
. de Revocacion en materia hacendaria, el cual su importancia se extiende
en dos importantes etapas; refiriéndose la primera como en un medio
de control y regulacién de legalidad y la segunda como un medio
intercesor que actla conjuntamente y el correspondiente capitulo de

conclusiones.
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CAPITULO 1

ORIGEN HISTORICO DEL
RECURSO DE REVOCACION
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CAPITULO I

ORIGEN HISTORICO DEL RECURSO DE
REVOCACION

1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DEL RECURSO DE
REVOCACION EN DIFERENTES PAISES DEL MUNDO

Respecto a este tema, serd de su observacién que la intencién
que tenemos respecto al medio de defensa llamado recurso de
revocaclon, es posible observar en éstas culturas que el mismo no era
llamado como tal, pero podra ser del analisis de todos ustedes que en

las préxlmas culturas en las que abundaremos, sus medios de defensa
L van encaminados a proteger el patrimonio ya sea personal o familiar

como ‘el de sus fuentes de trabajo, tal como puede visualizarse en los

iempos presentes.
1,1,1 ITALIA (ROMA)

En el transcurso de los afios de cada cultura, nos podemos dar
cuenta que los medios de defensa, ya se han utilizado por los
particulares o bien por las proplas autoridades, tienen el objetivo de
satisfacer las pretensiones de cada uno de ellos, clare estd, cada uno
defendiendo sus propios intereses, por lo que para efectos de saber
como es que tanto el gobernado como e} gobernante llegan a tener este
tipo de necesidad, es Importante conocer sobre que planc se llevara
acabo en un momento dado una friccion entre ambos y para esto




: podemos'destacar que eI fin de todas Ias cosas tiene un principlo, como

obernantes,“ pero en razén de que la Iglesia al formar su propio
recho candnico tuvo una gran influencia sobre el Estado Romano de

anera que tanto los gobernantes como los gobernados tenian
- derecho  de hacer valer sus acclones, asi es como surge la llamada
Revocacién en la cultura romana y es en su derecho civil (ius civile), y
por citar un ejemplo de la manera en cémo es que surtia sus efectos
dicha accién, en materla de testamentos, éstos en cuanto a que son
acto de ultima voluntad, éstos podian ser revocados a solicitud de parte,
que ademds de tener Interés en el testamento, a su parecer le
ocasionaba un perjuicio a sus Intereses, gquedando roto el primer
testamento para el efecto de emitirse uno nuevo aunque éste no
produjera efecto aiguno.

De esta manera es como en esta cultura Inicla el efecto de revocar
actos, como en este caso lo es el testamento un acto emitido por un
particular, en el transcurso de este trabajo observaremos como los actos
de autoridad sufren esos mismos efectos ocasionados por el recurso de
revocacion,




1.1,.2 FRANCIA

Con relacién a esta cultura, podemos destacar que en cuanto al
sistema de aplicaclén del derecho, asi como el empleoc de medios de
defensa, Francla sigue el mismo objetivo que Italia, es decir, codificar el
derecho de los lnvasores, surgiendo a la luz una nueva ley basada en
fuentes romanas, en Ios tres codlgos prejustinianeos, algunas novelas
posteodoslanas - varlos trozos ‘de las Sentenclas de Paulo e

Instituciones de Gayo. As[ omo ya habfamos mencionado en la anterior

cultura habia gran Influenéla de parte de la Iglesla, por lo que en Francla
no podia ser de tra. manera, ya que los invasores eran fuertemente
apoyados por:la iglesla, de tal manera que el Estado a través de sus
Estatutos lmponia ‘cada vez mas cargas a sus naclonales, en todas sus

“materlas, causando asf el descontento de muchos ocasionando cada vez
g mas su independencia de ellos con sus gobernantes, siendo necesario
+’asi’la defensa legal de sus intereses, en virtud de que se les obligaba
Incluso a préstamos forzosos siendo éstos desproporciénales a la
capacidad econdémica de sus stibditos, de tal manera que al momento de
cobrar el Impuesto, éste era de manera general sin tomar en cuenta su
capacidad econémica, siendo mas complicado para unos pero no dejaba
" - de ser injusto para todos.

Asi comenz6 a fomentarse la iniquidad en ésta cultura, siempre
favoreciendo a unos cuantos, siendo éstos los que poseian el poder, de
tal manera que al ser extremadamente injustas sus decisiones, los
stbditos se veian en la necesidad de acudir a los Tribunales en quejas y
demandas ante la arbitrariedades e injustas leyes impuestas por sus
gobernantes, y que ante los medios de defensa que los subditos
utilizaban para proteger su patrimonio les resultaba en la mayoria de las
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a:que Ids‘fallos emitidos en los Tribunales les
esultaban esfavorabtes’o’reta"‘rdados a sus propios intereses por causa
las_agitaciones. polltlcas del pals, por lo que no era tan conveniente
lizar esas vlas como defensa ya que las mismas desafortunadamente
n tanilinjustas como la propla Imposicidn de sus estatutos, toda ésta
equldad era acarreada debldo a la gran influencia que tenia el sistema
' politlco en esta cultura,

eces contraproducente

1.2 ANTECEDENTES HISTORICOS DEL RECURSO DE
REVOCACION EN MEXICO

1.2.1 ETAPA PREVIA A LA REVOLUCION

Con la conquista de la Nueva Espafia se inicia un nuevo
periodo en la historia americana, la llegada de los espafioles marcé el
inicio de un nuevo sistema juridico, que si bien es cierto que si no se
produjo de manera radical; también lo es que esto no significo que
desapareciera el derecho indigena, por el contrario, los conquistadores
se vieron en la inevitable necesidad de aceptarlo, el cual, junto con el
derecho castellano, vino a constituir el nuevo derecho colontal, asi nos lo
hace saber el maestro José Luis Soberanes, en su obra Historia del
Derecho Mexicano, en la cual se lee la sigulente: " Ya hemos
manifestado como las indlas desde los comienzos de la dominacidn
europea, quedaron incorporados a la Corona de Castilla de ahi que, en el
principio, el derecho castellano fuera adecuado para regir en las
posesiones éspaﬁolas de América y Asia, 0 sea , las indias. Ahora bien,
siendo la realidad indiana tan diferente de la castellana del
Renacimiento. Se tuvo que dictar una serie de disposiciones propias



ara |as colonias,.lo que en su conjunto se ha venido llamando derecho
‘que sin eliminarse el derecho castellano de la

conirlbt@c]ones, los afectados reclaman derechos ante estos abusos, lo
/que.rht)tivé’a la adopcion de medidas que propiamente dichas, eran
regQrSQéf que se Interponian ante el virrey, basicamente recurridos
Vt’:t)ijnt’ra? los-actos que no se sujetaban a los términos previstos por la
““disposicion que los establecia.

Por su parte, el virrey encomendaba la resolucion de estos
recursos a una comisién, quien en un termino maximo de un afio, debia
darsele solucién, cabe precisar que si bien es verdad que el virrey tenia
la facultad, dada la autoridad de que estaba investido, de resolver sobre
el asunto planteado, esto lo turnaba a otras instancias para su
correspondiente resolucion; asi lo expone el Lic. Gonzalo Armienta al
sefialar lo siguiente:

“Si blen el virrey tenia facultades para decidir sobre la
procedencia de un recurso interpuesto como consecuencia de un abuso
o de un exceso de la autoridad, habia casos en que el propio virrey

! SOBERANES FERNANDEZ JOSE LUIS, Historia del Derechio Mexicano, 3* ¢d. México pormia 1995 p.57



0 qlie se'lnforme y resuelva seg(in derecho.” ?

n dablemente que el recurso en contra de los actos
':g'admlnlstratlvos contlnuo existiendo durante el proceso histérico de la
leva \na, del México Independiente, de la Reforma y del Porfiriato;
i ,f»no obst te,vdebe sefialarse que no constituyeron verdaderos medios de
'fdefensa en lauque Ios gobernados tuvieran garantias reconocidas que en
-.practlca\ épra_dujeran en un instrumento efectivo a favor de sus
<E‘yn:'c’5mblo’ fue a partir de la Revoluciéon Mexicana en que los

ecursos: administrativos comienzan a tomar verdadera fuerza, hechos

ue veremos en el ulterior apartado.

1.:2.2 .- ETAPA POSTREVOLUCIONARIA

Como ya hemos sefialado, en el periodo anterior a la
Revolucién Mexicana, la historia nos da cuenta de la existencla de
recursos que era posible interponer ante algunas Instancias, como es el
caso de la Ordenanza General de Aduanas Maritimas y Fronterizas del
28 de enero de 1885, misma que tenia como propdsito impugnar
resoluciones emanadas de las autoridades aduaneras, el cual era posible
ventilar ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o blen ante el
Juzgado de Distrito, por citar solo un ejemplo; empero, no es sino

* GONZALO ARMIENTA H. Tratado Teorico Practico de los Recursos p, 49-50




hasta dgspués de’la promulgacion ‘de’ Nnuestra Carta Magna, esto es con
-posterlorldad 2’1917, en’que’ s aprueba una serie de disposiciones de

"La -ley para la conciliacién de las Infracclones a las leyes
V'flscales y apelacion de penas expedida en 1929, la’ cual crea el jurado de
Penas Fiscales, cuyas resoluciones eran recurribles ante la secretaria de
Hacienda.

El reglamento de la ley para la Recaudacién de los Impuestos
Sobre Salarlos, Sueldos, Emulaciones, Honorarios y Utilidades de las
sociedades del 21 de febrero de 1924, que instituye un recurso
administrativo ante la junta revisora,
“La Ley del impuesto Sobre la Renta de 1925, previa un
;'irec:u&rso contra las resoluciones emitidas por las Juntas Callficadoras.” ?

Ahora bien la referencia de los ordenamientos no significo
precisamente que este tipo de medios de defensa fuera instaurada en
forma amplia y reconocida, mas bien la tendencia era la existencia de
recursos en forma aislada y escasa, con poca difusion y mayor
desconocimiento aun para los gobernados, aunando a lo anterior, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, habia adoptado la tendencia de

__evitar que los recursos administrativos fueran integrados a las leyes

‘,aidmlnlstratlvas, por lo que dejaba de alguna manera un tanto ambigua

7252 ibidem, p.50-51




;Ia" t_:léfer‘l’:s‘é"d_~ rlbuyente, cuya alternativa era

' _‘modlflcado, y ; ; 29 en que se instituye la obligacién por
- ’parte del poner el recurso administrativo antes de

"rso admlnlstratlvo, ya que con esta medida implicitamente es
, reconoclda su importancia como medio de defensa.

1.2.3'EN EL SIGLO XX

En esta teoria fiscal moderna, nos encontramos con el principio de
correlatlvidad, donde el tributo solo encuentra su justificaciéon en la
potestad reconocida a la autoridad para exigir a los contribuyentes el
pago de sus obligaciones fiscales con la finalidad de cubrir el
presupuesto de gasto y logrado esto, compensario con el beneficio de
»Ios‘seﬁ‘/lclb's,publlcos.

Aquf la obligacién de pago encuentra su medida en la capacidad
cbnémlca de cada gobernado, atendiendo al principlo de
. proporcionalidad, pues nadie da lo que no tiene, pero sin embargo el

r'réspeto a la proporcionalidad en esta etapa no se da en virtud de que
”s;oI'o es posible en un gobierno democratico, en donde el autoritarismo,
Iﬁjustlcla y corrupcion hayan quedado desterrados del sistema, lo que
friamente parece imposible, ya que al existir la exigencia del tributo, la
autoridad es excesiva en sus facultades alegando en sus resoluciones
apegarse estrictamente a la ley, sin tomar en cuenta las razones
expuestas por los contribuyentes, es cuando entonces la autoridad
renuncia a los pronunciamientos de justicia, mismos que deberan
encontrase en la interpretacion integra y armodnica del derecho, es decir;
exclusivamente a la percepcion del sentido de la vista, por que a través




-momento por el blen dela colectividad, por esta razén no debe dudar en
prqnunclarse con justicia, si es necesario no desobedeciendo la ley
‘ 'séycukndarlba, pero si absteniéndose de aplicarla en perjuicio del
gobernado. Ya que no en todas las ocasiones los contribuyentes tienen
fa ‘posibilidad de contratar los servicios profesionales de expertos
abogados fiscallstas para que puedan tramitar con éxito sus recursos de
revotaclén, sin embargo la autoridad resolutora puede percibir que el
'contrlbuyente le asiste la razén, pero sencillamente no ha formulado

' agravlo en ese punto, esta es una razén que debe ser tomada en cuenta
! el ‘momento de resolver, y en atencion al mandato Constitucional.

or 6tr_a parte, es cierto gue el impuesto se paga sin
co‘ntrapre'stacvl‘én particular, lo que en ocasiones le hace parecer
excesivo 'éi3cb,ntrlbuyente por lo que este no siente el beneficio directo,
1 dé esta manera la autoridad celeridad, generalidad y eficacia

la apllcaclon de los recursos econdmicos en beneficio de la sociedad,
\a;'lamentablemente hay quienes buscan una posicion dentro de la




fan dé enriquecerse, y alin mas cuando han sido
cen_uso.de 'su influencia e impunidad demostrando su
us proplcléndose entre los gobernados el descontento,
lavlnjustlcla, violentandose de ésta manera el estado de
como consecuencia de lo anterior, obviamente el
Ibu nte se rehlsa al pago de los impuestos sin sentido de
bllldad ‘utilizando como medio de su defensa el recurso de
. —re‘\'/'oca’clon.
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CAPITULO 11

EL ACTO ADMINISTRATIVO COMO MEDIO
COACTIVO PARA LA RECUPERACION DE
CREDITOS FISCALES FINCADOS POR LA

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

La condicion para la existencia del recurso administrativo es que
se de un acto emanado de alguna dependencia de la Administracidn
Publica, toda vez que sin este, aquel no tendria razén de existir pues
deberiamos tener presente que el recurso administrativo, constituye el
medio de defensa legal que la ley otorga al gobernado, para que lo
ejercite en contra dé’aquellos actos que afecten su esfera juridica. Ahorka‘
- bien, como _el‘ai:to"admlnlstratlvo no es el objeto del presente estudlo,‘
‘Unicamente habremos de  referirlo someramente, tenlendo comok
‘ propdsito el ‘proporcionar el marco tedrico bajo el cual se desenvuelve’
esta figura juridica.

2.1 EL ACTO ADMINISTRATIVO

Existe verdaderamente una gran dificultad para dar una definicién
del acto administrativo, ademas de reconocerlo la propla doctrina, pero
sin embargo daremos una definicion del mismo, asf como mencionar sus
elementos, los efectos que este produce y como puede este extinguirse,
es decir; nos referiremos al acto que consideramos tipico de la




Admlnistraclén sin abarcar todos y cada uno de los actos que la mlsma
R emlte en el ejercicio de sus funciones. '

2.1.1 CONCEPTO ETIMOLOGICO DE ACTO

Por cuestion de método y a fin de dilucidar las dudas que pudieran':
surgir respecto a la utilizaclén de conceptos vertebrales pé‘r‘a el presente :
trabajo es menester conocer el significado de cada uno de ellos,

De acuerdo con la Real Academia Espafiola, el concepto de acto
proviene del latin “actus”, accién, hecho, realizacién solemne de algo.*

o 2.1.2 DEFINICION DE ACTO ADMINISTRATIVO

Una vez que hemos hecho referencia al significado etimoldgico de
acto, resulta Importante conocer las diferentes conceptualizaciones que

valgunos jurlstas han senalado al respecto, asf tenemos que el maestro
','Rafael de Plna, en. relaclén a| Acto Administrativo nos dice que " es

dlscreclqnal, susceptible de crear, con eficacia

,v,'Aéosta Romero, nos da cuenta del acto
ndiéndolo. como “una manifestacién unilateral

“*A DICCIONARIO CASTELLANO LEXIKON, 22", De. México Femtndez Edit. 1982 pp.11
CADE PINA VARA RAFAEL, Diccionario de Derecho, 17 ed., México,edt, Porrua 1991 p.5i
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S Del anéllsls reallzado en funcion a las definiclones anteriores,
\;podemos desprender sln Iugar a dudas que el acto emana
necesariamente de la esfera del Podér Ejecut'lVo, es decir, cualquier otro

‘acto que provenga ya séa del Poder, Leglélatlvo o del Poder Judicial, no .~
constituird acto administrativo, en tanto no'derive de la administracién

publica, toda vez que es preclsamente la procedencia u origen lo que le " -

otorga a ese acto su naturaleza administrativa.
2.1,3 ELEMENTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO .

Por cuanto a los elementos que caracterizan al acto
administrativo, habremos de sefialar que existe una variabilidad
propuesta por los estudiosos del Derecho Fiscal y Administrativo; no
obstante las diferencias entre los elementos que proponen, es posible
encontrar constantes que resultan comunes a la gran mayoria, asi,
éncontramos entre otras, la propuesta por Acosta Romero, quien estima
: QUé Ven;el,y acto administrativo es posible identificar los sigulentes:

“1.- Sujeto

& ACOSTA ROMERO MIGUEL, Teoria General del Derecho Administrativo, 5* ed., México, edit. Porria,
1984, p413.-
7 DIEZ MANUEL MARIA, Dercho Administrativo 11, Buenos Aires, Topografica Argentina, 1956 p.204
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2,- La manifestacién externa de voluntad;
3.~ objeto; :
4.- La forma" ®

2.1.3.1 SUJETO

Respecto al primer parrafo, . debemos destacar que
Invariablemente serd de un dérgano administrativo de quien emane el
acto, teniendo como condicién que deberd de ser competente para su
emisioén; por su parte el sujeto pasivo serd aquél a quien se dirige dicho
acto, haciendo la precisién, de que no necesariamente correspondera
: .qe:manera Unica y exclusiva al particular, pues los actos administrativos
 también podrén afectar a otros organismos plblicos.

¥ 2.1.3.2.- LA MANIFESTACION EXTERNA DE VOLUNTAD

Por cuanto a la manifestacién de la voluntad esto no significa otra
cosa mads que la exteriorizacion del acto, es decir, el animo que el
6rgano emisor tiene de transmitir los efectos de ese actuar.

. 2.1.3.3 OBJETO
El objeto esta representado por el propdsito o finalidad que la
. autoridad emisora tiene al realizar el acto; se dice que para que este se

de, deben reunirse los siguientes requisitos:

* 1.- Debe ser posible fisica y. jurldicamente;
2.- Debe ser licito;

- YACOSTA ROMERO op. cit p.418




3,- Debe ser realizado dentro de |a
competencla al drgano adm

2.1.3.4 LA FORMA

Respecto a la forma esta’ viene
conocer al destinatario el acto, pudlendo ser el acuerdo, dec’rét»‘, oflclo,‘;
circular, memorandum, etc, Debe destacarse que en su ‘sentido’ ampllo '
Incluye ademds el formato o escrito, ‘los requlsltos, clrcunstancias Y
modalidades.

2.2 EFECTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Para que el acto se perfeccione es necesario la reunién, tanto de la
validez como de la eficacla, esto no significa que en caso de que
adolezca de algun requlsito de valldez no se pueda dar en la practica se
presenta este tlpo de acto, pero su duraclon estara sujeta hasta en

" tan d m‘uestre su Ilega|ldad yeslo que se le denomina acto

El‘rﬁaestro Acosta Romero nos dice que el “acto administrativo
b’erfécfo es aquel que esta completamente formado, es decir, todos sus
elementos son regulares y sus modalidades y requisitos se han
: cumplldo y, por lo tanto, tiene una existencia juridica plena....” 10

?ibidem.p.421
Yibidem. P. 429
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Respecto a la eficacla podemos afirmar que esta no se dard en
tanto no se realicen una serie de actos subsecuentes, entre los que debe
destacarse la notificacién del cobro del impuesto en su caso, etc., etc,

2.2.1 EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION

Asi las cosas y una vez explicados los elementos del acto
administrativo y sus efectos, es meramente importante tener
conocimiento del papel tan importante que juega este acto
administrativa, que una vez que es llevado al campo fiscal, es donde las
autoridades fiscales sea qulenes en su potestad revistan al acto y le den
el fin legal que |as mlsmas persigan, por lo tanto es necesario saber
como es que’ funclona y algo que no hay que perder de vista qulen es el
Organo de Ia Admlnlstraclén Publlca qulen debe ejercerlo y para qué,

rimeramente debemos saber que el Fisco Federal es el érgano

rrga‘do de realizar la actividad de gestionar los ingresos publicos y se
le denomina Fisco. El origen de la palabra Fisco se encuentra en el
vocablo latino Fiscus, que se utilizaba entre los Romanos para llamar al
tesoro del Soberano (rey o emperador).

En México es el Poder Ejecutivo, quien a través del Servicio de

16




'de’ la Secretaria de

: fa&_ultad se ha conocldo en México tradicionalmente como
o miéo-cdactI\}a y el Derecho Positivo Fiscal, la ha llamado
» ento Administrativo de Ejecucldn, no obstante como se
: séﬁalara‘y"s‘e demostrard, nuestro sistema legal tributario establece
d!\}é'rfsas‘hlbétesls en las que el Fisco queda facultado para exigir el pago
- de’ créditos fiscales a los contrlbuyentes, entendiéndose por créditos
fiscales “los que tenga derecho a percibir el Estado o sus organismos
descentralizados que  provengan de contribuciones, de
ap/joVechamlentos o de accesorios, Incluyendo los que deriven de
respbhsabil/dades que el Estado tenga derecho a exigir de sus
serldo)‘es 'pﬁb//cos o de los particulares, asl como aquellos a los que las
Ieyes les den ese’ caracter y el Estado tenga derecho a percibir por
. ‘vcuenta ajena.ﬁ’ Segun la definicién que encontramos en el articulo 4°
del Cédlgo'FIscal de Ia Federacién.

‘Cuando un crédlto fiscal no es pagado en la fecha o plazo que
corresponda el cumplimiento de ese débito, se exige mediante el
procedimiento administrativo de ejecucién o también llamado
procedimiento econdmico coactivo, tal y como se verd con mas detalle

17



r.con el presente trabajo es, que

sl bien'es cl ebe obtener los recursos necesarios para
su'ffvh»rj_;lldhéﬁi‘lfént ,-también lo es que debe hacerlo con absoluto apego
. alaLey, por que'de otra forma, se violentan los derechos inallenables
E de _Ios‘ particulares, y el sistema jurldico de nuestra nacién.

‘ 2.2.1.1 LA EXIGIBILIDAD DEL CREDITO FISCAL

Primeramente daremos un concepto de Procedimiento
Administrativo de ejecucion, ya que es de suma importancia conocerlo
para el estudio de este tema, )

En lenguaje comuln por procedimiento se entlende, como el
conjunto de formalidades o trdmites a que esta sujeta la realizacién de
los actos juridicos civiles, procesales, administrativos y legislativos.

= ‘Nava Negrete, ilustre procesalista, afirma, que “es el medio o via
Vk/egva:/“ de ‘rea//zaclén de actos que en forma directa o indirecta concurren
er:rﬁ/ka proddcclo'h definitiva de los actos administrativos en la esfera de la
administracién."!

" NAVA NEGRETE, Alfonso. Derecho Pracesal Aduinistrativo, pag. 78.
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qub, 0 procedimiento
'vonduclr a la ejecucién
traves de la reallzacién

debe conslderarse como el niicleo del

: derecho trlbutarlo Admlnlstratlvo en cuanto que en forma general tlene
Ia tarea ‘de culdar que el estado obtenga las prestaclones a que tiene
derecho. El procedimiento Tributario sin embargo, tlene que ver
Unicamente con los casos singulares, concretos, de créditos fiscales, con
el cumplimiento de cada prestacién tributaria concreta e individual.

El procedimiento Administrativo de Ejecucién, desde nuestro punto
de vista, es un acto de soberanfa que el Estado realiza y que tlene por
objeto recaudar Ios dineros que conforme a la ley los particulares

s 'dgbleron_haber enterado oportunamente; es el ejercicio de atribuciones

el crédit detefmlnado por la autoridad, haya estado en aptitud de
as”defensas que la ley le otorga, es un mecanismo legal que
ermlte a Ia Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico por conducto de
su organo desconcentrado el Servicio de Administracién Tributaria, como
‘rte, integrante de la Administracion Publica Centralizada y organismo
o,hi‘pértente para ello conforme lo establece el articulo 7 fraccion I de la
I'.éyk del Serviclo de Administracién Tributarlal?, realizar un cobro

" ¥ DE LA GARZA, Sergio Francisco, op. cit, pag. 671,
-Y-Articulo 7. E Servicio de Administracién Tributaria tendrd las atribuciones siguientes:
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e un sistema ldgico y congruente, que no olvide las

sagra Ia Constltucién Federal no constltuye
flexlble,, ‘sino que admite excepciones

Ido, desde el punto de vista constituclonal, que uno de los Poderes de
'|a Unl@n ejerza funciones propias de otro poder, es necesario, en primer
‘Iugér;' que asf lo conslane expresamente la Carta Magna o que la funcién
» ‘;,respectlva sea estrictamente necesaria para hacer efectivas las

: facultades que le son exclusivas, v, en segundo lugar, que la funcién se
) ejerza unlcamente en los casos expresamente autorlzados o]
'Indlspensables para. hacer efectiva una facultad propia, por lo que en
: este sentido debemos considerar en atenclén al texto del articulo 31,
: fracclon IV de:la_Constitucidn que el Estado respeta la competencia
) atrlbulda a cada poder y da facultades al ejecutivo para desarrollar su
actlvldad recaudatorla con independencia de los poderes legislativo y
judicial;. a este respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
resolvlo en su oportunldad que “...e/ pago del impuesto no es una deuda
provenlente de un contrato sancionado por la ley civil, sino el resultado
e de una necesldad pub/lca, y el poder administrativo debe tener bajo su

{ fam

S RETIN |OS contribuci de mcjoms, 1 p p
fedcralcsysus uccesonos de joa la legislacién aplicabl

p




ra recaudar los Impuestos, sin

recho ‘en esta materla y el
blica est4 fundada en que el
S e,s'fqn acto de soberanfa
t'rlt')hclon'és, cuya finalidad
por que tienen por objeto
e Estado como ente publico

onas fisicas integrantes de la
| facclén de la colectividad, el

o A este procedlmlento flscal tamblén se le ha dado en llamar
procedlm|ento ‘econémico coactivo deb|do a que cuando la autoridad
tributaria: persigue a un deudor de la-hacienda publica y exige el pago
de algo que es debido aI ario, generalmente esta armada de una
potestad que conslste en oblylgar al deudor a satisfacer su adeudo y
hacer trance y remate. de'lus »blenes sin necesidad de intervencién de

otra autoridad n|nguna y.m nqs de la judicial.

Tlene
: ejecuclon q

rlétlcai_ el Procedimiento Administrativo de

utivo, y es obvio que al revestirse de
u ‘afs/eryen un titulo ejecutivo que atribuye al
: te caso el fisco federal, la legitimacién para
clbn forzosa. Ese titulo constituye la prueba legal del
‘de Ia exlstencla del crédlto de su liquidez y de su exigibilidad, vy

" Quinta Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Tome: XXII1, PAgina: 849,



resupuesto’ formal:de  éste, debemos
s"e‘ntédo?;bbr la resolucién de la
dito fiscal, o que ordena el
do de fa concesién o del

jecuclon de un acté brlvétlvd, un llustre constitucionalista, don Ignacio
L Vallgi-ta decla “Pretender que los fueces y solo los jueces hagan tal
cobro, siempre que el deudor se resista al pago, atn sin alegar
excepciones que deban decidirse judiclalmente, es tan Inconstitucional y
atn mds absurdo que querer que los empleados administrativos
califiguen esas excepciones sin someterlas al conocimiento judicial"*6

vallarta sostuvo con este argumento que la facultad econdmica

coactiva si forma parte de las funciones administrativas, por lo que el

poder ejecutivo es competente para poder ejercitarlo, considerando que

en todo caso la controversia que se suscite por el cobro, debe ser

: ;cqnqclvda por los drganos jurisdiccionales, quienes en Ultima instancia
ddlra’n sobre la legalldad o ilegalidad de los actos de exaccion.

.‘Mucho se ha dudado también de que s existe violacién al articulo
‘constitucional, a este respecto Vallarta contesto:

- Artlculo 68.- Los actos y resoluciones de las autoridades fiscales se presumirdn legales {...]
- 18 VALLARTA, Ignacio, Votos del C. Ignacio L. Vallarta en los negocios mds notables, pag. 114,
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_ “Aunque hoy se alega, . que esa facultad autorlza 4 la
- ;lAdmInlstracIdn E] eJercer vlolencla para reclamar su derecho y convierte
: Ias oﬂclnas de haclenda en tr/buna/es espec/a/es y da & sus empleados

: atr/buclones jud/cla/es, en c/e' :lesrté ya definida la verdad

blema ante la Suprema Corte de
.Justlcla de Ia Naclon, durante la’ vlda'de este alto tribunal, y ya se ha
, ‘ lnﬂnldad de jurlsprudencla e Interpretado diversos articulos, sobre
a ‘constitucionalidad de esta facultad de estado. Por ejemplo se ha
Interpretado su articulo 22, en el sentido de que si blen el legislador
quiso que la aplicacién de los bienes de una persona para el pago de la
responsabliidad civil proveniente de la comision de un delito, sea hecha
exclusivamente por la autoridad judicial, no exige lo mismo cuando se
trata del pago del impuesto 0 muitas; siendo este criterlo enteramente
16gico.

También la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido

respecto a. la facultad econdmico coactiva del fisco que “no es

E janticonstltuciona/ porque el pago del impuesto no es una deuda
oven/ente de un contrato sancionado por la ley civil, sino el resultado
3 de una necesidad publica; y el poder administrativo debe tener bajo su
: é&clén, todas las facultades necesarias para recaudar los impuestos, sin
‘necesidad de pedir auxilio a otro poder; por otra parte, si se tiene en

" Loc, cit.
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Evlrbptrbcedlmlento administrativo de ejecucion se desarrolla, como

s natural,” a través de una serie de actos procedimentales, que tlenen

: tjarécter de administrativos y para el efecto recalcamos,

prdcve‘dlh'lentales y no procesales, ya que no existe controversia o
‘co‘h'tl'énda que origine un trinomlo procesal, que deba ser resuelto por
un tercero ajeno al derecho discutido.

**'Estos actos los podemos clasificar en:

) Actos de Inlciaclén.
b) Actos de coercidn, (que encuadra al embargo precautorio)
c) Actos de conclusidn.

a) Actos de iniciacion:
REQUERIMIENTO DE PAGO.- Es el primer acto con el que se inicia

el procedimiento econdmico coactivo. En el que se ordena requerir ai
deudor para que efectlie el pago, apercibido de que de no hacerlo se le

" Quinta Epoca, Instancia; Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Tomo XXI11, p. 849
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embargaran blenes suficlentes para hacer efectivo el crédito fiscal y sus

deflnido al requerimients de pago
cutor, previene a una persona, moral o

] r ectos tal notificacién, que el deudor tendrd
Z0 de.,45 dlas para efectuar el pago correspondiente, 0 en su caso
Impugnar eI acto de autorldad

_ . Alln"o hacerse el pago del crédito fiscal dentro del término sefialado,
" la. Administracién Local de Recaudacién, competente en la localidad en
que se encuentre radicando el contribuyente deudor, dicta una
resolucion que recibe el nombre de mandamiento de ejecucién en la que
ordena que se requiera al deudor, para que efectie el pago en el
momento de la diligencia, con el apercibimiento de que de no hacerlo se

le: émbargarén bienes suficlentes para hacer efectivo el crédito fiscal y
5Us, accesorlos Iegales, que son: los recargos, los gastos de ejecucién y

: "-flas multas, esta resoluclon es lo que propiamente podemos llamar como

Cii=Enclal dlllgencla de requerlmlento de pago, el ejecutor deberad cumplir
o inecesarlamente con ‘las formalidades que establece el articulo 152 del

25
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en al pie de la letra

éclmo Primero transitorio de
e Ia Federacién publicada en el
de 3‘1 de diclembre de 2000, entrando
de enero de- 2001 en virtud de que anteriormente era
ribunal Flscal de la Federacion) ha sostenido que * £/
dm/n/strat/vo que debe efectuarse mediante
fﬁilhédas formalldades para tener validez legal,
_‘»p/eén' formularios especlales” por lo que cabe
‘conclulr que la'dlllgencla de requerimiento es |a base del procedimiento
: econémlco coactlvo y si dicha diligencia; no se practica conforme a la
'Iey toda actuaclén posterior resuita viciada, pues su falta implica dejar
sin defensa al interesado y la violacién en su perjuicio de las garantias
establecidas en nuestra Constitucién,

2.2.1.2. EMBARGO DE BIENES
b) Actos de Coercion:

En el momento de la dlllgentla después de notificado el
requerimiento de pago, si el deudor no ha cublerto totaimente el crédito
y sus accesorios legales a su cargo, se procederd al embargo de bienes
de su propledad.

A la serie de actos de cardcter fundamentalmente coercitivos que se
inician- con el embargo se les-llama actos de coercidn, esta serle de
actos estdn reglamentados por la seccion I del Capitulo III del Titulo V
del Cédigo Fiscal de la Federacidn vigente.
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_ Asl |as cosas,
comunes dentro del procedlmlento admlnlstratlvo de ejecuclén son: los:

1 EI mandamlento de ejecuclon

:‘2 La dlllgencla de embargo.
Custodla de los blenes embargados
4. Avaltios de los blenes

i) '\~ El mandamlento de ejecucién,- En el derecho procesal
un ’vse le conoce como auto de exequendo;-en el derecho fiscal serfa
ove(do que ‘dicta la autoridad adm|n|stratlva, para que en caso de
aga el credlto fiscal se trabe formal embargo sobre blenes del
or, en este sentldo podemos aﬂrmar que’ ' n: materla fiscal el auto

formaliza. con:la: orden que da eI Jefe de {a oficina exactora, al ejecutor

ue recibe los’ asu‘n’t_os para diligenclar.

Lé’dlllgenclaﬂde embargo.- La diligencia de embargo se inicia
Iflcaclon del proveido, que contiene la orden de requerir de
n aperclblmlento de embargar en caso de no efectuarse el
ues ello consiste en hacer saber al deudor o en su defecto a la
n c()h quien se entiende la diligencia, que en términos del artfculo
5 del Cédigo Fiscal de la Federacion'® tendra derecho a que en ella

49 Articulo 155. La persona con quien se entienda !a diligencia de embargo, tendrd derecho a sefalar los
blenes en que éste se deba trabar, sujetandose al orden siguiente:
AR Dinero, metales preciosos y depositos bancarios.
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e deban embargarse,
al, del citado
de’ vista de los

‘sbn suﬂclentes,
roceder a(embargar sin: sujetarse al orden establecido en el
umera 1'55 deI mlsmo ordenamlento, lo cual hace que en Ja préactica el
erecho‘de los contrlbuyentes a deslgnar los' blenes materia del
mpargo se haga nugatorio, pues lo clerto es que no se puede dejar de
';Qap}eclAar que la gran mayoria de los ejecutores son personas de escasa
-0 nula preparacion académica, por lo que al utilizar su “juicio” para
valorar si los bienes son suficientes 0 no para garantizar el crédito
fiscal, cometen graves arbitrariedades, sin contar que generalmente ello
es utilizado como medio de presidon al contribuyente o dicho de otra
forma “terrorismo fiscal”, ya que no obstante que el ejecutado este
seﬁalando bienes suficientes para cubrir el adeudo requerido, si el

I Acciones, bonos, cupones vencndos. vnlores mobiliarios yen general créditos de inmediato y
facil cobro a cargo de entidades o fas de Ja F 16n, Estados y Municipios y de
instituciones o empresas de reconocida salvencia,

. Bienes muebles no comprendidos en las fracciones anteriores,

v. Bienes inmuebles.

La persona con quien se entienda la diligencia de embargo podra designar dos testigos, y si no lo hiciere o al
terminar la diligencia los testigos designados se negaren a firmar, asl lo hard constar el ejcculor enel nctu. sin
que tales ci ias afecten la legalidad det cmbnrgo
Anticulo 156, El ejecutor podrd sefalar bienes sin sujetarse al orden establecido en el anlculo unlenor.
cuando el deudor o la persona con quien se entienda la diligencia: .
I No sefale bienes suficientes a juicio de! ejecutor o no hnyu seguido dlcho ord
sefalamiento.

al hucer el

28




ederaclon,'deberla ellmlnarse de tal forma que se de plena
portunidad allembargado de elegir a su libre albedrio los bienes que
erd méterla de embargo, sin que debamos considerar que ello implica
ejar.en Ih_defenslén al erario ptblico, pues lo cierto es que en todo caso
jéEUtor procede a extraer los blenes sefialados por el deudor y

rlormente el Jefe de la Oficina exactora,?! previo avaldo considera
lqu tales blenes son-Insuficientes:para garantizar el interés fiscal, en
rma- fundada y motlvada vélldamente podrd ordenar una ampliacién

e presentar varlas sltuaclones que son las siguientes:

k é') Oposicion de un Tercero al Embargo.
b) Oposlclén del deudor en la diligencia.
c) Traba ‘'sobre blenes ya embargados.

Hipétesis que a continuacion pasamos a desarrollar:

3 Que como titular de [a Unidad Administrativa es quien tiene facultades para decidir en nombre de la misma.
# Articulo 154. El embargo podrﬂ ampliarse en cualquier momento def procedimiento administrativo de
ejecucion, cuando la oficina ejecutora estime que los bienes embargados son insuficientes para cubrir los
créditos fiscales.



a) 6’p0$lclén‘ e

Puede suceder.q n ercero se oponga al embargo fundandose

atento a: Io ordenado por el articulo 158 del Cédigo Fiscal de la
i ‘Federaclon.“

b) 'Oposlclén del deudor a la diligencia.

.. El' ejecutor puede encontrarse con resistencia de parte del deudor
"o Incluso de otras personas, para “llevar a cabo la diligencia de embargo
- 'Impldléndole materialmente a| ejecutor que tenga acceso al domicilio del
‘deudor o al Iugar en’que se encuentran los bienes, para posesionar de
ellos a deposltarld, por lo-que el articulo 162 del Codigo Fiscal de la
ilta alﬁejecutar para solicitar en estos casos el auxilio

' a‘ fin de poder continuar con [a diligencia.

Tamblen uede darse el caso de que la persona que entienda la
dlllgencla no\ bra las puertas del local en donde se pretende llevar a
cabo Ia dillgencla, caso en el que previo acuerdo fundado del Jefe de la
g Oficlna exactora, el ejecutor en presencia de dos testigos ordene el

> Articulo 158. Si al designarse bienes para el embargo, sc opusicre un tercero fundéndose en el dominio de
ellos, no se prac(icani el embargo si se demuestra en el mismo acto Ja propiedad con prucba documental
suficiente a juicio del ejecutor. La resolucidn dictada tendrd el cardcter de provisional y deberd ser somcuda a
ratificacion, en todos los casos por la oficina ejecutora, a la que deberan allegarse los d

en ¢l momento de la oposicion. Si a juicio de la ejecutora las pruebas no son suficientes, ordenara al ejecutor
que contine con la diligencia y, de embargarse los bienes, notificara al interesado que puede hacer valer el
recurso de revocacion en los términos de este codigo,

* Articulo 162. Si el deudor o cualquicra otra persona impidiera materiaimente al cjecutor el acceso al
domicilio de aquél o al lugar en que se encuentren los bienes, siempre que el caso lo rcquxern el ejecutor
solicitard el auxilio de la policia o de otra fuerza piiblica para llevar adelante el p e

)|
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ompimlento de cerraduras, en los térmlnos del artlculo 163 del cédlgo

©) :Tréba en bienes ya embargados.

* Articulo 75, En los casos en que el deudor o su representante legal no se presenten a abrir las cerraduras de

los bienes muebles embargados a que se refiere el segundo parrafo del anticulo 163 del cddigo, la autoridad .~
recaudadora encomendard a un experto para que los abm en pr:sencin de dos testigos designndos prevlnmente i

por la autoridad,

El ejecutor levantard un acta hnclcndo constar el lnvenmrid completo de ios hlenes; la ddnl deberé ser.:

firmada por ¢l, los testigos y el depositario dcslgnado En ln propls ofi clnn quednrﬂ a dlsposlcidn del deudor

una copia del acta a que se refiere este pérrnfo. S



a puede suceder
mbargados por otras

e flas, o bien que los
ejecuclon’hubleren’sido: embargados para la

utoridades scales Iocales o municipales, en

ara vmbargo, entregandose los blenes
gnac o“por la ‘autoridad fiscal federal y
Idades correspond|entes para que el o fos
valer su’ reclamacién de preferencia. Si
Onti‘d\iersl’aféhtre‘ a autoridad local y la federal, ambas
coﬁfllcto se ‘resolverd por los Tribunales de la
_ _Federaclon, y:.en. tanto se dlcta resolucién no se hard la aplicacidn del
e remate, salvo que se. garantice el interés fiscal a satisfaccion de la
: jSecretarla de Haclenda y Crédito Pdblico.

‘3‘)‘Cdstodla de los blenes embargados.

:Después de trabada la ejecucidn, los blenes embargados pasardn
a_‘la;gu'arda de un depositario encomendados generalmente a personas
" distintas del deudor.

Los depositarios para su estudio se pueden clasificar en tres
clases: Depositario de Bienes Muebles, Depositario Interventor
encargado de la caja en el embargo de una negociacién comercial,
industrial o agricola y Administrador cuando el objeto embargado sea un
blen raiz,

Los depositarios son nombrados por los Jefes de las Oficinas
exactoras bajo su responsabilidad, ellos pueden también removerlos
libremente, cuando no se haya nombrado depositario previamente al
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onsldere prudente:, pueda ordenar la: remoclén de dicha depositaria,
P ocedlendo eI ejecutor ‘a efectuar la- extracclén de los blenes del

: g‘domlclllo del deudor. El térmlno para dicha remoclén no esta previsto en

“ningun precepto |ega|, por. o que el deudor al:quedar como depositario
‘ de los blenes embargados estd expuesto a que en ‘cualquier momento, sl
“no efectua deI pago def crédlto ﬂscal Ia autoridad extraiga dicho blen y

lo deposlte en las bodegas, que para tales efectbs tiene la Secretaria de
: ,;Haclenda. v

Feg as"que establezca eI reglamento del proplo Cédigo®

% Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion, Asticulo do. Los avallios que se practiquen para efectos
fiscales tendrdn vigencia durante seis meses, contados a partir de la fecha en que se efectien y deberdn
llevarse a cabo por las autoridades fiscales, instituciones de crédito, la Comision de Avaltos de Bienes
Nacionales o por corredor piiblico.
En aquellos casos en que despuds de realizado el avaliio se lleven a cabo construcciones, instalaciones o
mejoras permanentes al bien de que se trate, los valores consignados en dicho avalio quedardn sin efecto, aun
cuando no haya transcurrido el plazo sefalado en ¢! pérrafo que antecede.
Cuando los avalios sean referidos a una fecha anterior a aquella en que se practiquen, se procederd
conforme 2 lo siguiente:
1 Se determinard el valor del bien a la fecha en que se practique el avalio, aplicando, en su
caso, los instructivos que al efecto expidan las autoridades fiscales.
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ratandosede los demds casos'la base seré Ia que fljen la autorldad y el

1117 fracclén:’II Inclso d) ambos del cltado Codigo, establece la

as_slgﬁlentés a aquel ‘en que surta efectos su notificacién,
blendo. déSlgnar en el mismo como perito de su parte a alguna de las
. personas ‘o Instituciones que sefiala el artfculo 4° del Reglamento del
Cédigo Fiscal de la Federaclon?, o alguna empresa o institucién
" dedicada a la compraventa y subasta de blenes.

En este sentido, vale la pena hacer mencién de que en estos
casos, no obstante que en materia procesal, la regla general es que
tratdndose de procedimientos de ejecucién, el medio de defensa solo se
puede hacer valer contra la dltima resolucién (generalmente la que

Il Lacantidad obtenida conforme a la fraccién anterior, se dividird entre el factor que se obtenga
de dividir el Indice Nacional de Preclos al Consumidor del mes inmediato anterior a aquel en
que se practique el avaliio, entre el indice del mes al cual es referido ! mismo; st el avaliio es
referido 0 una fecha en que no se disponga del dato del Indice Nacional de Precios al
Consumidor, dicha cantidad se dividira entre el factor que corresponda, segin el nimero de
ailos transcurridos entre Ia fecha a la cual es referido el avalio y la fecha en que se practique,
de acuerdo a |a tabla que dé a conocer para tales efectos la secretarla,

11I,  El resultado que se obtenga conforme a la fraccién anterior, sera el valor del bien a la fecha a
la que ] avalio sea referido. El valuador podra efectuar ajustes a este valor, cuando existan
razones que asl lo justifiquen, las cuales deberdn sedalarse expresamente en el avalio. Una
vez presentado dicho avaliio no podrdn efectuarse estos ajustes.

IV, Si el avalué debe realizarse en poblaciones donde no se cucnte con los servicios de
msulucmnes de crédito, de la Commdn de Avaliios de Bienes Nacionales, de comredor piblico
o de instituci o empr dicadas a la compraventa y subasta de bienes, podrd
desi e a personas o instituciones versadas en la materia,

# Instituciones de Crédito, Comision de Avalitos de Bienes Nacionales o corredor piiblico.
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roplo legislador
pugnar el avaltio
s decir, contra la
| afectado, estard
,éva ante el Tribunal
cluso hasta el amparo
sentencla definitiva que

_re?:urso de revisién ante la
. “slempre y cuando en la
e lﬁfcdynstltuclona"dad de leyes o
a Constitucién,

dél_q‘ue el dictamen rendido por el perito del

v edores  resulte en un valor superior a un
10% al determinado por la autoridad exactora, esta Gltima nombrara un
perito tercero valuador, y el dictamen que este fije sera la base para la
enajenacién de los bienes.

2.2,1.3 REMATE DE BIENES

d) Actos de conclusion:

Estos actos procedimentales son la fase final del procedimiento y
en ellos estd comprendido el remate de bienes y la aplicacién del

producto de la ejecucion.

El Remate.- Desde un punto de vista gramatical, la palabra remate
significa: finiquitar, conclulr,‘ terminar,
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‘vista: p'roceSal,*’ la voz remate tlene dos
n de un’ blen como consecuencla de la

: I A partir,del dla slgulente a aquel en que se hublese fijado
la base en Ios térmlnos del articulo 175 de este cédigo.
1L En Ios casos de embargo precautorio a que se refiere el
‘artfculo 145 de este cddigo, cuando los créditos se hagan
exigibles y no se paguen al momento del requerimiento.
III. Cuando el embargado no proponga comprador dentro
del plazo a que se refere la fraccion I del articulo 192 de
este codigo.
IV. Al quedar firme la resolucidn confirmatoria del acto
impugnado, recaida en los medios de defensa que se
hubleren hecho valer.”
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drén ser, Impugnables tales procedimlentos,
lmlento de remate previsto por los articulos 174
cal ,de la Federacién tiene una culminacién necesaria
:a trave; de una resoluclén, que se constituye en las atribuciones del jefe
de. Ié oflclna ejecutora para calificar las posturas, dar Intervencién a los
'.pbstores para su mejora y declarar fincado el remate a favor de la
propuesta del monto superlor, lo que significa que previo a este ditimo
pronunclamiento, ha hecho un andlisis del procedimiento que le precedid
y la declaratoria viene a constitulr una resolucién que aprueba el remate
respéctlvo. Asl la situacidn, queda patente que en el procedimiento
econdmico-coactivo y, en particular, en el de remate, sl existe la figura
: lucion aprobatorla de este Ultimo, de tal manera que
’c Mo’ requlslto de. procedibilidad del juicio de
el articulo 114, fraccién I1I, de la Ley de
de remates sblo podrd promoverse el

deﬂnltlva en que se aprueben o

i qélb'e o s'a‘t.lfs’fjacgrs

é " El vocablo subasta significa en su
nterpretaclon gramatlcal “bajo lanza”, por que en Roma las ventas
: phbllcas se reaIIzaban bajo la proteccion de la lanza simbolica (simbolo
de poder mllltar y de la autoridad del Estado). En nuestros dias, la
subasta publlca es una diligencia que ordena la autoridad judicial o
admlnlstratlva, por la cual se adjudica un bien a una persona.

* Tesis 1a. V1/98, Pégina 250 del Tomo V1! del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta publicado
en el mes de marzo de 1998,
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que establece el artlculo 195 del Cddigo Fiscal de la Federacidn.?®

Ahorablen el dia'y: hora ‘sefialados en la convocatoria, el jefe de
) ra- saber a.los presentes qué posturas fueron

,Ia oflclna eje utora
callflcadas como Iegales y cual es Ia mejor de ellas, concediendo plazos
sucesivos de cinco minutos cada uno, hasta que la Ultima postura no sea
mejorada.

* Articulo 195. En tanto no se hubl f jenado o adjudicado los bienes, ¢l embargado podrd
pagar ¢l crédito total o parcialmente y recuperarlos inmediatamente en la proporcién del pago, tomdndose en
cuenta ¢l precio del avaldo, y 5 Una vez realizado el pago por el embargado o cuando obteng

derivada de la interposicion de algin medio de defensa antes de que se hubieran rematado, enajenado o
adjudicado los bienes que obliguen a las autoridades a entregar los mismos, éste deberd retirar los bienes
motivo del embargo en el momento en que la autoridad los ponga a su disposicién y en caso de no hacerlo se
causarén derechos por e! almacenaje a partir del dia siguiente,
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deslgnaré por uerte

calificada de” = -
‘partes del valor
), cuandd menos la

» p réonas fisicas, el nombre, la
: ,,naclonalldad y el domicilio del postor, y en su caso,

: Cuan o se trate

a clave ‘del registro federal de contribuyentes;
tratdndose de sociedades, el nombre o razén social,
la fecha de constitucién, la clave del registro federal
de contribuyentes y el domicilio social.

11, La cantidad que se ofrezca y la forma de pago.

La adjudicacién.- Fincado el remate de blenes muebles se aplicard
el depésito constituido; y el postor dentro de los tres dias hébiles
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rla au orldad pueda adjudicdrselo, enajenarlo o donarlo para obras o
servlclos publlcos, 0 a Instituciones asistenciales o de beneficencia

& jfa_utorlzadas.
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contemplados por el artlculo anterlormente citado, como por ejemplo:

' a) Cuando el embargado proponga comprador antes del dia
en que se finque el remate, se enajenen o adjudiguen los
bienes a favor del fisco, siempre que el precio en que se
vendan cubra el valor que se haya sefalado a los bienes
embargados.

b) Cuando se trate de bienes que hablendo salldo a remate
en prlmera almoneda, no se hubieran presentado
>postores. :

: el producto del remate la establece el articulo 194
20 ambos del Cédigo fisca! de la Federacidn, en el
‘sigulente orden: T

‘con-relacién

1;.En primer lugar los gastos de ejecucion a saber:

I; El 2% del crédito fiscal por cada diligencia
de requerimiento de pago o de embargo.

II. El 2% del crédito fiscal por las diligencias
del remate, enajenacién fuera de remate o
adjudicacién al fisco federal.
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m, - ‘I'.‘os " ‘de transporte de los blenes
VVV'gmr'barrgados, de avaldos,

v, ::.Lp‘s. ‘de impresién y publicacién de

‘ cohvocétorlés y edictos

V) _Los de’ Investlgaclones, de inscripclones o
P ”'cancelaciones en el Reglstro Publico que
: ) 'corresponda.
VL ;‘,Los erogados po

'Ié obtencion del certificado
t‘de’llberaclén de gravémenes.

Los honorarlo's de los depositarios y de los
' g los honorarlos de las
peernas que contraten los Interventores
Las‘ cdntrlbuclones que se paguen por la
,Federaclén para liberar de cualquier
"gravamen, bienes que sean objeto de
 remate,

vIL

Sln ynlngun esfuerzo, se puede llegar a la concluslon de que sl por

n'los termlnos que establece el articulo 22 del Cédigo Fiscal
de Ia Federaclon.

3 Articulo 22, Las autoridades fiscales estan obligadas a devolver las cantidad d y las
que procedan de conformidad con las leyes fiscales. La devolucién podrd hacerse de oficio o 4 pcm:lbn del
interesado, mediante cheque nominativo para abono en cuenta del contribuyente o certificados expedidos a
nombre de este ultimo, los que se podran utilizar para cubrir cualquier contribucién que se pague mediante
declaracion, ya sea a su cargo o que deba enterar en su cardcter de retenedor. Las autoridades fiscales
efectuardn la devolucion mediante depdsito en cuenta bancaria del contribuyente, cuando éste les proporcione
el nimero de su cuenta bancaria en la solicitud de devolucion o en la declaracion correspondiente. Los
retenedores podrin solicitar la devolucion siempre que ésta se haga directamente a los contribuyentes, Cuando
la contribucion se calcule por ejercicios. Unicamente se podrd solicitar fa devolucién del saldo a favor de

42



N

. En segundo lugar, los recargos,

3, En tercer lugar las multas.
4, Enseguida los  Impuestos, - derechos, = productos vy
aprovechamientos que hubleren motivado el remate, y
5, Por dltimo, los vencimlentos pthrrl'dos durante el procedimiento

cuando los créditos fiscales fueren varios, la aplicacién debe
hacerse por orden de antigliedad de los mismos.

Ilcacléri del producto del remate,
regar al embargado, salvo que
co P tente o que el propio
que . se haga entrega parclal o
Dlspone aslmlsmo el articulo 196 del Cédigo
Flscal de-la Federaclén que en caso de conflicto, el remanente se
deposite en una institucidon de -crédito autorizada en tanto las
autoridades competentes resuelvan la controversia.

Sl después de haber' h

“total del saido a un tercero.

2.3 LA EXTINCION DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Existen varlas clasificaciones y maneras de explicar la extincién
del acto administrativo, de las cuales no entraremos en detalles por no
ser objeto del presente trabajo este aspecto, pero explicaremos sélo
cuatro para poder tener una ldea mds sodlida respecto del objetivo del
presente trabajo,,baste declr que algunos tratadistas coinciden en

quien prcsentd la declaracién. del ejcrcxcio, salvo ‘que se trate del cumplimiento de resolucién o sentencia
: f‘ irmes. de autorldnd compelcnte. en cuyo caso podré solicitarse la devolucién independientemente de la
delad [
LA " -
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Romero manifiesta al
inguirse por diferentes

real!zaclén factico-
,en forma normal
,ante el cump|lm|ento‘vov zaclén de todas aquellas
peraclones materlales necesarlas mpllr el objeto o contenldo
el proplo acto. Esta reallzaclon voluntarla puede ser de los 6rganos
internos de la administracién y también por parte de los particulares: en
este caso, el acto administrativo se cumple y se extingue precisamente
por la realizacldn del objeto.” 3!

En cuanto a los medlos anormales distingue a los sigulentes:

.a) Revocaclén admlnlstratlva, :
 b) Rescisién; - ‘
fv‘kc) Prescrlpclon, ;
: ,d) Caducldad

‘ﬂ;ca‘clais' del acto administrativo; y
nes dlctadas en recursos administrativos o
ribunales y federales en materla de

3 ACOSTA ROMERO op, ¢cit, 437 -
3 ibidem. p. 438 -
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2,3.1 REVOCACION ADMINISTRATIVA

Habremos de referirnos particularmente a la figura de la
revocacién administrativa, por constltulr el objeto del presente trabajo,
entendiendo por esta la extincién del acto a través de una resolucidn
emitida por parte de la autoridad -administrativa generadora, cuyos
efectos serdn el de retrotraerse al momento ‘pre‘vlo al acto, de suerte tal
que todas las consecuencias jurldlcas provenlentes del mismo, quedan
sin ‘efectos juridicos. :

2.3.2 RESCISION

Resulta importante mencionar que en cuanto respecta a esta
flgura, serd esta la facultad que tienen las partes en un contrato para el
efecto de solucionar la parte en que ambas se obligaron, asl como
culminar estas obligaciones en el caso en que una de las partes hublera
incumplido con lo pactado, es decir; esta forma de extincién comprende
a los actos administrativos que contienen el caracter de convenios o
contratos.

2.3.3 TERMINO Y CONDICION

Respecto a estas dos formas de extincidn del acto administrativo,
se puede decir que el término es un acontecimiento futuro de
realizacién clerta del cual dependerd que la realizacién o extincién de
los efectos del acto juridico, de esta manera se desprende que el
término esté sujeto-a ser suspensivo o extintivo, es decir; mientras que

L en eI prlmero se suspenden los efectos, en el segundo operard su
e prescrlpclon.

4 TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




: De ésta manera, entonces |a condicién serd aquél acontec
a futuro de realizacién incierta, donde de Ja cual dependeré la extlnclé :
o0 nacimiento de un derecho o bien de una obligacién,

2.3.4 RENUNCIA DE DERECHOS

Por tltimo podemos establecer que esta figura s'evrefvlere a que en
cuanto hace al individuo, éste tiene la facultad de renunciar a ciertos
derechos que le son otorgados, claro esta por medio de a manifestacién
unilateral hecha por dicho Individuo, ya que de otra manera no podria
configurarse este supuesto.

2.4 LA EXTINCION DEL CREDITO FISCAL

Una vez explicado la consistencia de cada uno de los medios de
extincién de! acto administrativo, que a nuestra consideracidén son los
mas sobresalientes para este tema de tesls, también hemos considerado
otras cuatro formas de extincién, pero en éste caso tratdndose del
crédito fiscal al cual se tiene la obligacién de cubrirlo ya sea mediante el
pago, ya sea por haberse configurado la caducidad o blen Ila
prescripcion, aun que también lo puede ser a través de su cancelacion.

A continuacion daremos una breve explicacion de la consistencia
de a‘da' u'hfo de estos medios, ya que es de suma importancia tener bien
cIaro";(“qyu'e cuando existe una deuda fiscal, es menester distinguir en que
'?momento se extingue el acto administrativo o bien el crédito fiscal por

S eI cua| existe el primero, es decir; que mientras exista un crédito fiscal

‘exlstira un acto administrativo que intente hacerlo efectivo.
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2.4.1 EL PAGO

Una de las formas mas antiguas y tradiclonales de extingulr una
deuda es a través de la remuneracion pdr la hj:lvsn'\‘a”tantldad adeudada,
de esta manera podemos menclonar . que “en la actualidad el
contribuyente que adquiere una deuda fiscal, bodra’y liberase de ella a
través del pago de la misma sujetdndose a lo dispuesto por el numeral
20 del Cédlgo Fiscal de la Federacién, el cual establece las formas en
que puede realizarse el pago de las contribuciones, asi como de sus
accesorlos, los cuales a continuacién mencionaremos haciendo constar
que de los mismos no abundaremos debido a que no son la materia
prlnélpal de la presente Tesls, los cuales son los siguientes:

a) Moneda Nacional

b) Cheques Certlflcados

c) Cheques de Caja ‘

d) Glros Postales, Telegraficos 5} Bancarlos Seer

"e) Transferenclas de Fondos Regul adas. por el ‘Banco de
México i

f) Cheques Personales

g) Transferencla Electronica a favor de. Ia Tesoreria de la

Federacién

De esta manera podemos entender que sl realizamos el pago del
credlto fiscal fincado a un contribuyente mediante las formas
anterlormente mencionadas nuestra deuda fiscal se extingue.
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2.4.2 CADUCIDAD

Federacién, es una manera“ ( :esi(tlh‘gué.n las
facultades de la autorld‘d" : rdid
I _Va:vs'd potestad
fsifhan cumplido
‘del resultado a que
erminar los créditos
es a’:que'haya lugar.,

n. "demas casos- cuando ya se ha fincado un crédito fiscal, de esta
nﬁvénefa es que esta figura se coloca como la causa por la cual se
ethngue la obligacién, siendo de nuestra Importancia colocarla en el
interior de este tema, en virtud de que el crédito fiscal encuentra su
aval precisamente en una obligacién, es decir; la figura de la caducidad
se origina antes de la existencia del crédito y por otra parte para que
junto con la figura de la prescripcidon sea distinguida de la cual a
contlnuaclén mencionaremos en que consiste,

La caducidad se configura en el plazo de cinco afios y su cdmputo
comienza a partir de la fecha en que surge la obligacidn o de la
Infraccién, dicho plazo no estd sujeto a interrupcidn pero si a suspension
de tal manera que dicho plazo se suspende sélo con la Interposicidn de
algin recurso o juicio, de tal forma que sdlo el tiempo en que duren en
resolverse éstos medios de defensa serd el tiempo suspendido y no
tomado en cuenta para el cdmputo de los cinco afios.
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2.4.3 PRESCRIPCION

Una vez explicada la figura de la caducidad, teniendo por completo
entendimiento que la misma su’rgé antes. que el crédito, y sl bien es
clerto que al momento en- que es Iegalmente determinado un crédito,
tamblén lo es que ha dejado de operar la caducldad por lo tanto surge a
Ia vlda jurldlca la Ilamada ﬂgura de la prescrlpclén regulada por el
' «:medlo de la cual se" xtlngue el crédlto fiscal por el simple transcurso del
tlempo, estando : "esta manera frente ‘a una -obligacién fiscal
determlnada en: cantldad IIquIda, a dlferencla de la caducidad, que en
este caso jamas se ha determlnado en cantidad liquida un crédito fiscal.

‘Es de suma Importancia destacar que el numeral 146 del Cédigo
- Tributarlo al Igual que el 67 para efectos de caducidad, establece que la
figura de la prescripclén surte sus efectos al cabo de cinco afios,
contados a partir del dia en que se debld haberse hecho exigible el
crédito fiscal correspondiente y dicho computo para la prescripcion se
interrumpird con cada gestién de cobro realizada por la autoridad o por
cualquier acto de reconocimiento del adeudo, es decir; lisa y
llanamente, la autoridad sdlo tiene cinco afios para hacer efectivo un
crédito fiscal y si transcurride este tiempo no emite ninguna gestion de
cobro o no existe un acto de reconocimiento del adeudo, enrtonces se
dice que han prescrito las facultades de la autoridad para cobrar un
crédito fiscal que ha sido determinado en cantidad liquida.

2.4.4 CANCELACION

Esta figura, la hemos considerado de suma importancia en virtud
de que en el campo préctico estd resultando muy cotidiana, asi que
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SRR ‘v"
catalogarla- como  [a: ter

como en Ios de Insolvencla, es decl ra el caso de deudores
lnsolventes o responsables solldarlos\ ando no tengan blenes
.embargables para cubrlr gl crédito; no se P edan locallzar o bien cuando

"'{_hayan fallecldo sin " dejar blenes’ que’ puedan ser objeto del

»r’procyedlmlento admlnlstyatlvo de ejecuclon,

Cabe destacar que en este caso, esta figura es mal llamada
cancelacién, puesto que en ningln momento libera de su pago el crédito
fiscal; ya que sélo es una facultad discrecional de la autoridad, dejando
ésta a salvo sus facultades para que en el futuro emita actos relativos a
la recuperacion de dicho crédito fiscal, estando en aptitud asi de exigir
su cobro en cualquier momento, considerandose de ésta manera a la
cancelacion como un paso o bien un medio para la extincién del crédito
fiscal por prescripcidon, es decir; que la cancelacién no la podemos
considerar como un elemento de suspensidn o Interrupcién del término.

2.5 DESVIO DE PODER
En principio debemos precisar que esta figura se presenta no en

funcion de la ilegalidad del acto, sino respecto al fin mismo de la ley es
decir, estaremos ante el desvio de poder cuando falte una

50



debidamente robustecido - po

referencla, y que Ilteralmente ente!

‘ onto de la multa impuesta no
pro orclén con las  condiclones
economicas delrlnfractor pero en todos estos
' casos corresponde al actor acreditar de
manera - fehaclente que se encuentra

comprendido dentro de algunos de los
supuestos sefialados, ahora bien, si el actor
solamente Impugna las multas que le fueron
Impuestas por excesiva, pero no aporta
prueba alguna que demuestre la
desproporcionalidad entre su capital en giro el
monto de las multas aludidas, asi como
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tampoco que estas hayan sido aplicadas por la
autoridad fuera de los términos y en cantidad
superior a lo establecido por la ley no se
puede conclulr que la autoridad Incurrié en
desvio de poder,

Revision No 287/84, Seslén del 28
de mayo dg 1985 33

Lo anterlor tlene sentldo sl nos remitimos aI principlo probatorio,

en eI sentldo de’ que qulen afirma esta obligado a probar la razén de su

', dlcho, en concordancla con lo dlspuesto con el articulo 81 del Cédigo

Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria al
ordenamiento fiscal federal.

2.5.1 EXCESO EN LAS FACULTADES DE LA AUTORIDAD
HACENDARIA

Como ya se menciond antes, el desvié de poder no va en relacion

a la ilegalidad del acto en si mismo, es decir; en relacién a que la
conducta infractora sea congruente con la sancidon prevista por una
norma jurldica previamente establecida, por asl decirlo, de tal manera
"que sl blen es cierto; que los elementos que constituyen el acto se
iencuentran totalmente cumplimentados, puede ser que en el contenido
oplo acto se desprenda una desproporclonalidad, de tal suerte que
anclén Impuesta en dicho acto sea congruente con la capacidad
: _L’economlca del deudor, estando a nuestra consideracién asf, en un claro

*¥ GONZALO ARMIENTA opcidn cit.36

& TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




_r_ld,a'd,‘en-:vl:ftfud de que la

- ARTICULO - .' |
comistén . “Una ::{b‘. i varlas
Infracclones orlglne la’ omision
total. o “parclal:en. el pago de
. contribuciones - “Incluyendo - las
"retenidas o recaudadas, “excepto
tratdndose - de “contribuciones al
“comercio exterlor, Yy - sea
descublerta " por " las - autoridades
-fiscales *mediante -l ‘ejercicio de
sus facultades ‘de” comprobacién,
se apllcaran Ias slgulentes multas:

“:% de las
;. omitidas,
s demads

-Ias condiclones econdmicas, sl
actor, y en general todos aquellos
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que la autoridad Incurrlé en

u,so"de sus facultades
discrecionales. "

Un contrlbuyente que espUgs ¢ dléz afios de no haber cometido
Infraccion alguna lnc' re.sin mala«,fe en tna y es sancionado con la
muita maxlma que establece Ia Iey, es un caso claro de exceso en las

: facultades de la autorlda

-Frente a casos Iguales la autoridad sanciona en forma distinta,
' Sanciona. con la misma multa al infractor con elevados recurso que al
" Infractor de bajos recursos.”

2.6 EL TERRORISMO FISCAL

Hoy en dia, este problema se clerne sobre México como una de las
mas nefastas calamidades a confrontar, no solo por el quebranto que
representa para la inversion Privada, sino mas por sus repercusiones en
el sentido de antijuricidad, arbitrariedad y ruptura del orden juridico.

* MARGAIN EMILIO, El recurso Administrativo en México edit. México 1998 p. 107-108
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'sénbtlr*se atemorizado ante la conducta tradicional
.-Aun sin haber experimentado en si mismo
ra hai escuchado los efectos que haya tenido en
ch)'hdlclén de riesgo de que el mismo pudlese

; ] gua_lmehfe,‘ sentir miedo por simple intranquilidad de

“inconclencia:ante.el béllgro de que una determinada acclon suya pudiese

ino’ser-aceptada: orzla autoridad fiscal y que ello pudiere devenir en
lfconsecuénclas economlcas desastrosas.
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do'| s‘.’_a_c'c]ones de la autoridad
e ellas se deriva el que sea
qpohé o tlene la seguridad de
clon‘é‘s de defensa, o que impidan sus
‘hasta que puedan ser atentatorias

l‘jqu’e'b huya ante una realidad insalvable
: le hechos y el terror que estos le

. Hablar de terrorlsmo ﬂscal entonces, obllga a tratar Unicamente
sobre Ia cuarta de dlchas reacclones' la del terror,

En tlempos subsecuentes la revolucl_én francesa, el régimen del
- terror se caracterizo y simbolizd por la guillotina bastaba que alguien
fuese detenido para aterrorizarlo. Ella era el instrumento con el que se
hacia efectiva la labor del gobernante en turno para callar todo tipo de
reacciones. Pero esta e'xpreslc'm histérico - social cumplié un doble
papel, uno revanchista, ante los enemigos previos y otro de amenaza
‘abnt'e los enemigos posibles, la simple sospecha era suficlente para segar
'yldas y amedrentar otras.

En _e‘s__tev punto gueremos referirnos particularmente en el hecho de
que sl~e‘|"f"c6nvtrlbuyente atemorizado o aterrorizado por las represallas
‘_f_lscales; Ié ignorancia e Incluso ese mismo temor no le permite discernir
-e‘n't‘l"e’lo que le es conveniente y en algunas ocasiones se deja llevar por
lo due considera que es la solucién a su problema sin prever que solo se

puede enfrascar aun mas en el mismo problema dejando a la solucidn
verdadera cada vez mas lejos de su alcance.
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. Es declr que mete |a cabeza ala gul|lotlna sln pensar que eso solo
gle cortara Ia cabeza y no I cortara el problema ; entléndase una ‘forma

habla opefédb a favor de los contribuyentes la figura juridica de la
presc!‘lpc‘_léﬁ?‘-‘slhlembargo por el atractivo plan que ofrecid este
progfahé "de apoyo y mas que nada la falta de asesoria legal a los
tdnt’flbi@Yejhﬁes originé que estos aceptaran ciegamente las propuestas
la dtorldad recaudadora con los engafios que se plantaron referente
'escuentos condonaclones en porcentajes e incluso la supuesta
clon de la actuallzacién y recargos, y por sl fuera poco la
est Eucturaclon de los créditos fiscales en Unidades de Inversién,
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CAPITULO III
RECURSOS ADMINISTRATIVOS EN MATERIA
TRIBUTARIA

3.1 DEFINICION DE RECURSO EN GENERAL

Del recurso la Real Academlia de la Lengua Espafiola nos lo define
como “la accién de recurrir” 3°

Como podemos constatar, la definicién anterior no nos permite
tener una idea clara de lo que el recurso significa en el dmbito legal, es
por ello que se hace necesario ahondar en este aspecto.

3.1.1 DEFINICION DE RECURSO ADMINISTRATIVO,

El reputado investigador Emilio Margain, conceptualiza al recurso
administrativo en el siguiente sentido, “es todo medio de defensa al
alcance de los particulares, para impugnar ante la Administracién
Publica los actos y resoluciones por ella dictados, en perjuicio de los
propios particulares, por violaciones al ordenamiento aplicado o falta de

aplicacién de la disposicién debida.” 3¢

Sigulendo con este concepto, Rafael de Pina nos dice del Recurso
administrativo  que “son medios de impugnacidn de los actos
administrativos o judiclales establecidos expresamente al efecto por
disposicién legal” ¥’

 DICCIONARIO op.cit. p.291
** RODRIGUEZ LOBATO RAUL, Derecho Fiscal, México edit. Harla, 1993 p. 249
" DE PINA VARA RAFAEL, Diccionario de Derecho, 17 ed. México edit, Porrua 1991, p.291
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EI maestro Luls Humberto Delgadlllo, aI respecto lo deﬂne como

*un: medlo de defensa que Ia Iey establece para deduclr ante un drgano

admlnlstratlvo unapretenslé de‘modlflcaclénbo revocacién de un acto
dictado por ese mismo 6rgano o por su lnfer!or”jérérqulco" 38

esos actos contravengan derechos Teconocidos o por que en ese acto la
_autorldad incurra en desvio de su poder,

. El recurso- administrativo tiene, pues, la funcién protectora del
’»mandante, ya que al estar obligada la autoridad a la observancia de!
'prlnclplo de legalidad, situacion que lleva impilicita la idea de que debera
: ‘sujetar sus actos a las disposiciones juridicas tendra la obligacion de
fundar y motivar estos y que por tanto, cuando se omitan tales
sefialamientos, el gobernado mediante el uso o activacién del recurso
‘admlnistratlvo, estara en posibllidad de lograr que dicho acto sea
_re‘v'oc‘ado o modificado.

Los" comentarios y razonamientos anteriores no implican, sin
embargo, que el recurso administrativo sea la panacea para la
reséluclién de aquellos actos administrativos contrarios a derecho, lo
cual SIgrilfIca que si blen es clerto que muchos tratadistas ven en esta

% DELGADILLO LUlS HUMBERTO, Principios de derecho Tributario, 3* Ed. Méxio, edit Limusa 1991,
pl87. :
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ull_ér," también existen
ntajas‘en el uso de este
lantea el maestro Margain

A) - Muchos: funclonarios’:de administracién plensan, al
esolver.el recurso, que siempre deben darle'la razon a la misma,

B):Las eclslones Importantes, por regla general, se llevan al
la utorldad superior, por lo que al intentarse el recurso
-administrativo se sabe, de antemano, que la resolucién reclamada sera
: conflrmada.

C) El: particular considera que al percatarse la administracion
‘que‘a. ella no le asiste la razén, procurard retardar, lo mas posible, la
'soluclon del caso” ¥

- 731.1.1 CONCEPTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO DE
REVOCACION EN MATERIA FISCAL

A continuacién daremos una definicién de recurso administrativo
de revocacidn en materia fiscal, y para esto es necesarlo basarnos en lo
establecido por los articulos 133 y 117 del Cddigo Fiscal, de los cuales
podemos encontrar los elementos fundamentales para construir la
siguiente definicién: :

* MARGAIN MANATOU EMILIO, Introduccién al Estudio del Derecho Tributario Mexicano, edit,
U.A.S.L.P, México 1985, p.165
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de _g:arécter admlnlstratlvo

sélo-lo pueden lnterpoher Ios IIamados contribuyentes, si no también
alquie gobernado que sea afectado en sus Intereses personales por
3 dév un contrlbuyente, por ejemplo pensemos en un contribuyente
" queie han sido embargados blenes que son dados en arrendamiento
para el efecto de realizar sus actividades empresariales pero no son de

su propledad y el propietario es un tercero no contribuyente, entonces
este gobernado tlene la opcién de interponer el Recurso de Revocacion a
su favor, slempre y cuado acredite con documentos originales la
propledad de los bienes embargados.

Por otro lado, también es importante destacar que dicho medio de
defensa es considerado horizontal, en virtud de que el mismo se
, ‘ Interpone ante una autoridad que tlene la misma jerarquia que la que ha
{L'emltldo el acto o resolucién impugnados.
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3.2 PRINCIPALES TIPOS DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS EN
MATERIA FISCAL

En este apartado abordaremos Unicamente a manera de
referencia algunos de los recursos previstos en diferentes leyes
administrativas, haciendo la correspondiente aclaracidn que no
pertenecen a medlos de defensa que se orlenten a combatir actos
considerados .- como. trlbutarlos,' distincién - que he manifestado en
parrafos anterlores’ al p 'clsar uales son aquellos recursos que hay en

mecanlsmos prdbcedlmentales, et Sltuaclén que viene a robustecer el
: planteamlento hipotético del presente trabajo, en el sentido de que tal
diversidad, provoca confusién en perjuicio del gobernado, ya que en
muchas ocasiones confunden los términos y, cuando pretende rectificar,
el acto ha quedado firme perdiendo la oportunidad de ejercer su
derecho de defensa.

Asi, cabe aclarar que la cita de los siguientes recursos sirven
exclusivamente de ejemplo ya que‘el numero de los medios de defensa
existentes para Intér onerse -a ;‘I‘cv)s actos llegales emitidos por la
admlnlstraclon publlca vho‘ mayor. También se prevé que no
’ a:.ﬁ sigulente relacién a los recursos
trlbutarla, en virtud de que a estos les
hemo destlnado ‘na parte importante en el presente trabajo para sus

anaIIsIs y comentarlos. o
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El tratadista - Hugo Carrasco Irlarte, menclona en su obra
“Lecciones de practica contenclosa en materia fiscal” algunos de los
recursos existentes en materia administrativa siendo las siguientes:

3.2.1 RECURSO DE REVOCACION ANTE LA SHCP

El medio de defensa que el contribuyente a su favor, como es el
caso del Recurso Administrativo de Revocacion, tlene entre otros
propositos el de ofrecer un instrumento mediante el cual se resuelva la
inconformidad de una manera sencllfa expedita, por la propla autoridad
emisora del acto"sln embargo ella ‘trae consigo la mal entendida
creencla que por no constitulr un proceso o una Impugnacién que se
. ventlle ante un Trlbuna! u drgano jurisdiccional, carece de la exigencia

del conocimiento jurldlvco previo para su adecuada interposicién,
apreciacidon por demds herrada, ya que el uso de este medlio de defensa
tamblén requiere de conocimiento juridico, como es el adecuado
planteamiento de los agravios que deberan constitulr uno de los punto
medulares para la revocacién del acto, asi como tener en cuenta los
términos, del debido ofrecimiento de pruebas, las violaciones que
resulten de mayor peso, con el objeto de no basar la defensa en
aquellas de importancla secundaria o accesoria. Indudablemente que la
intervencién del especialista en derecho estard determinada por la
“cuantia del asunto, pues no puede soslayarse que en muchas ocasiones
el monto del crédito o multa contenida en la resolucidn hace incosteable
la-Intervencién de un especialista; en estos casos, debe tenerse
brésente que por lo que respecta a la Secretaria de Haclenda y Crédito
Publico; cuenta con un drea denominada Asistencia al Contribuyente,
“ entre cuyos fines primordiales esta la de dar orlentacion a este, sliendo
por tanto recomendable recurrir ante la citada &rea, cuando, como ha
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;debek‘kq‘gstacarse que si bien el artfculo 50,
aclon sefiala la aplicacién estricta de las

'ARTICULO 132.-'la resolucidn del recurso
" . se fundara en derecho y examinara todos
y ‘cada‘uno de‘los agravios hechos valer
por: el recurrente, teniendo la autoridad
“de Invocar hechos notorios; pero cuando
“uno ‘de los agravios sea suficlente para
desvirtuar la validez del acto impugnado,
bastara con el examen de dicho punto.

La autoridad podra corregir los
errores que advierta en la cita de los
preceptos que se consideren violados
y examinar en su conjunto los agravios,
asi como los demads razonamientos del
recurrente, a fin de resolver la cuestion
efectivamente  planteada, pero sin
cambiar los hechos expuestos en el
recurso. Igualmente podra revocar los
actos administrativos cuando
- advierta una ilegalidad manifiesta y
los agravios sean insuficientes, pero
deberd fundar cuidadosamente los
motivos por los que considero ilegal
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del acto y precisar el alcance de la
resolucién.”

Por su parte el numeral 123 del citado ordenamiento establece en
su Ultimo pérrafo que:

ARTICULO.- 123,- El- promovente
deberd acompaiiar al escrito en que se
interponga el recurso, °, :

Cverestiease T T IR TTYY)

Cuando no se acompafie alguno de los
documentos - a '‘que -se- refieren. las

. fracciones -anteriores, la- autoridad :
fiscal requerira al promovente para. : SR
que los presente dentro del término de o
cinco dias. Si el promovente no los
presentare dentro de dicho termino y
se trata de los documentos a que se
refieren las..."

Asimismo, cuando el particular por ignorancia o desconocimiento
de la Ley Fiscal, interponga un recurso de revoqaclén sin sefalar de
manera precisa que se trata de este medio de defensa, Ei Tribunal
Fiscal de la Federacion ha considerado que deberd admitirse siempre
_ que redna los requisitos minimos que le permitan a la autoridad deduclr
que se trata de dicho recurso. Este criterio se encuentra sustentado en
la sIgUIente Tesls.

REVOCACION.- REQUISITO PARA LA
“PROCEDENCIA DEL RECURSO
ADMINISTRATIVO.- La Instancla de un
particular da figura al recurso
administrative por sus caracteristicas
Intrinsecas y no por las extrinsecas; atn

65




‘cuando.no se exprese su nombre nl el
;, dispositivo ‘legal “que io previene, por
-:tanto debe entenderse que se promueve
recurso de’revocacion, en los términos
delos articulos. 160 y 161 del Cédigo
fiscal-de.Ja‘Federacién y aunque no se
designe’ como “tal, cuando dentro del
termino’ Iegal y ante'la autoridad fiscal
se:presente un escrito en el que se
expresen . argumentos y se ofrezcan
pruebas que:impugnen una resolucldn
- determinante ‘de - créditos fiscales.-
‘Visible ‘en’la revista del Tribunal Fiscal
. de_la’Federaclén- Septlembre - Octubre
de 1979, p. 261-”

v EI Erlterlo efectivamente se ‘cumple en la practica, yé que con
suma' frecuencia, el afectado Incurre en omislones que vistas bajo una
perspectiva rigida, es decir de estricto derecho, Implicaria el
desechamiento del recurso, por fortuna, los interpretes del derecho, han
tenido la sensibilidad juridica para buscar la proteccién del gobernado
en lo que a materia fiscal se refiere.

El recurso administrativo de revocacién en materia fiscal federal,
como ha quedado de manifiesto, se encuentra previsto por el Cédigo
Flécal de la Federacidn, concretamente en el articulo 116, asi como el
articulo 117 del mismo ordenamiento, en el cual se sefialan los casos en
que procedera’ dicho rec’ursq.

Hasta el"’ano de 1995 ‘el ordenamiento fiscal federal prevela
ademas del ¢ ecurso de revocacion, también el recurso de
f‘oposlclon aI proc dlmlento administrativo de ejecucién, el cual procedia

hE contra actos y resoluclones que se produjeran dentro de la fase fiscal

denomlnada Z.’“procedimlento  Administrativo  de Ejecucion”;
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] ‘Qeil_ procedimlento, la
llo’se entlende por que

e el recurso de revocacién es optativo,
nado tiene la posibilidad de Impugnar la

; f;esitabilqc‘la, los siguient

~MARTICULO - 142.- En contra de las
" -resoluciones definitivas que dicten las
autoridades aduaneras procederdn los
recursos establecidos en el Codigo Fiscal
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de la Federacidn, salvo lo previsto por
este articulo.

El recurso de revocacion deberd
agotarse por el interesado antes de
interponer juicio ante el Tribunal
Fiscal de la Federacion....”

Ahora bien, con las reformas fiscales vigentes a partir de 1996, la
optatividad se hace extensiva también en materia aduanera, hecho que
a la fecha aparece consignado en el numeral 203 de la propia Ley
" Aduanera en cuyo te’xto se dispone |os siguiente:

“ARTICULO - 203.- En contra de las
resoluciones - definitivas que dicten las
autoridades aduaneras procederd el
recurso de revocacion establecido en el
Cbdigo Fiscal de la Federacion,

La interposicion del recurso de
revocacion sera optativo para el
interesado antes de acudir al
Tribunal de a Federacién.

Lo anterior viene a corroborar que el afectado tiene la posibilidad
de Impugnar las resoluciones definitivas que emitan la autoridades
aduaneras directamente a través del Juicio de Nulidad ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, o bien mediante el Recurso
Administrativo de Revocacién que prevé el Cédigo Fiscal de la
Federacion,

En virtud de que el tema central del presente trabajo lo constituye
precisamente. el ‘estudio relativo al recurso de revocacién como
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i 5€ agrega en. calldad de anexo un formato de recurso de revocacion asi
como su correspondlente resolucién:

CLUB CENTENARIO SPORTS WORLD,
S.A.DEC.V.
R.F.C.: CLC2701175V9

SE INTERPONE RECURSO DE
REVOCACION

SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA
ADMINISTRACION LOCAL JURIDICA DEL NORTE
DEL DISTRITO FEDERAL

JESUS ALBERTO SANCHEZ GONZALEZ, promoviendo en representacion
de la persona citada al rubro, personalidad que acredito con el Instrumento
Notarial que anexo se exhibe, sefialando como domicilio convencional para ofr y
recibir toda clase de notlficaciones el ubicado en CUVIER N° 101, COLONIA
NUEVA ANZURES, DELEGACION MIGUEL HIDALGO, CP. 11590, EN
MEXICO, D.F., autorizando en términos del articulo 19 del Cddigo Fiscal de la
Federacién a los LIC. JOSE MARIO RAMIREZ ESCAMILLA y/o NADIA KARINA
ARZATE NOGUERA y/o EUNICE YAZMIN SANCHEZ BONILLA y/o ADRIAN
GUTIERREZ FRIAS y/o JANET ROMERO ALTAMIRANO y/o MARIO NIETO
MENDOZA y/o ROSA MARIA CONTRERAS CORONA y/o LAURA LOPEZ SALAZAR,
ante ustedes respetuosamente comparezco a exponer:
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Que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 117, 121, 122, 123,
129, 132, 129 fraccién 1y demds relativos y aplicables del Cddigo Fiscal de la
Federacién vigente, vengo mediante el presente escrito a interponer RECURSO
DE REVOCACION en contra de los actos que dan origen a los créditos fiscales
Nos, Z-144518, en cantidad total de $144,518.00, consistentes en
REQUERIMIENTO DE PAGO Y ACTA DE REQUERIMIENTO DE PAGO, de
fecha 16 de octubre de 2001, ambos notificados con fecha 26 de octubre de 2001,
toda vez que dichos actos no se ajustan a la ley, por su ilegal notificacion y falta
de fundamentacion y motivacion.

HECHOS

1.- Mediante las formas oficiales, mi representada realizd 25 pagos respecto

del crédito fiscal No, Z-144518,

2.- Con fecha 16 de octubre de 2001 la Administracion Local de
Recaudacién del Norte del Distrito Federa! emite el requerimiento de pago y acta
de requerimiento de pago, notificados con fecha 26 de octubre de 2001, iniciando

asf el Procedimiento Administrativo de Ejecucién.
3.- En virtud de que mi representada no estd conforme con los actos

recurridos, toda vez que me causa agravio en materia fiscal y su notificacion es

llegal, se hacen valer los siguientes:
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En contra del requerimiento de pago y acta de requerimiento de pago, se

hacen valer los siguientes:
AGRAVIOS

PRIMERO.- ES PROCEDENTE DEJAR SIN EFECTOS EL
REQUERIMIENTO DE PAGO Y ACTA DE REQUERIMIENYO DE PAGO, POR
QUE LOS MISMOS ADOLECEN DE FALTA DE FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, VIOLANDO CON ELLO LO DISPUESTO POR EL ARTICULO
38, FRACCION III, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

Dispone el articulo 38 del Cddigo Fiscal de la Federacidn, en su fraccién III
que los actos administrativos que deban ser notificados a los particulares, deben
estar fundados y motivados, entendiéndose por fundamentacion el sefialamiento
preciso de todos y cada uno de los preceptos legales aplicables al caso concreto, y
por motivaclén la expresion de las razones, circunstancias y causas especiales que
tomo en:cuenta la autoridad para la emisién de su acto, deblendo existir
adecuacién entre los motivos aducidos y las normas aplicadas, es decir, que se
conﬂgure fa hipdtesis legal.

" En el caso concreto que nos ocupa, la Administracion Local de Recaudacidn
Celaya 01, emite a cargo de mi representada el "REQUERIMIENTO DE PAGO Y
ACTA DEREQUERIMIENTO DE PAGQ", sin otorgar elementos suficlentes que
permitan determinar si tal monto se calculo en forma correcta, ya que en el
referido reqﬁerlmlento de pago, la autoridad sélo se limita a sefialar un importe
histdrico de $144,518.00, donde al respecto sefiala lo siguiente:
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~ "No, Crédito; Z-144518
No, de Documento:
Importe Histdrico: $144,518.00
Por concepto de IMPUESTO SOBRE LA RENTA
VALOR AGREGADO RETENCION POR SALARIO,
OTRAS RETENCIONES DE ISR ACTUALIZACIONES
Y RECARGOS”

(lo subrayado es nuestro),

Asl las cosas, debe decirse que el requerimiento de pago y acta de
requerimiento de pago resultan por demds ilegales, en virtud de que
supuestamente al “fundamentar y motivar” la autoridad recurrida su actuar, ésta
no sefiala el procedimiento seguido ni mucho menos plasma tanto el
procedimiento aritmético, como los importes de los recargos y la actualizacidn, si
no que solamente se limita a menclonar muy vagamente que se trata de
actualizacion y recargos, siendo que lo anterior en ningdn momento es suficiente
para motivar y fundar debidamente los actos tendientes al cobro del crédito fiscal
de que se trata, por lo que cabe recalcar que en el multicitado requerimiento de
pago y acta de requerimiento de pago la recurrida no establece ni plasma ningln
procedimiento aritmético para calcular cada uno de los conceptos que integran el
crédito fiscal, tales como el importe de recargos, detalle de cada uno de los pagos
realizados, parcialidad a pagar; factor de actualizacion, concepto de ley, desgloses,
etc.., de Igual manera se deja a mi representada en completo estado de
indefensidn, al no sefialar en forma especifica el procedimiento aritmético realizado
por parte de la autoridad, las cantidades relativas a la actualizacidn, puesto que no
se sefialan los indices nacionales de precios al consumidor que fueron utilizados
para el célculo del factor de actualizacion, ni sus fechas de publicacién en el Diarlo
Oficial de [a Federacidn, omisiones todas ellas que impiden a mi representada
verificar en forma fehaciente si tales cantidades estan correctamente calculadas y
de acuerdo a las tasas de recargos que para el efecto se han aprobado, por lo que
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la resolucién recurrida debe revocarse por falta de motivacién y fundamentacién,

‘ Lo‘éntq'rlokrpés: asl, ya que del analisis que esa autoridad haga a fojas 02 en
la parte superlof,‘ bodfa’i apreciar que la autoridad solo se limita a mencionar:
“.,POR CONCEPTO DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA, VALOR AGREGADO,
RETENCION POR SALARIO, OTRAS RETENCIONES DE ISR, ACTUALIZACIONES
Y _RECARGOS". Lo cual resulta totalmente incompleto toda vez que no permite a
mi representada conocer el lmborte real ni el procedimiento aritmético que realizd
la autoridad para IIegar a_} I:al?‘ Eantldad que pretende cobrarse, es decir; sin
especificarse las razones, m_éjtl'Vbs 0 circunstancias, provocando a mi representada
un completo estado de ‘Indefenslc'm, tal que le es imposible conocer a mi
representada y sobre todo saber si dichos actos se encuentran calculados
conforme a lo que establece la Ley Tributarla, no slendo suficiente 1a pretendida
motivacién que establece la autoridad a fojas 02 de los actos impugnados.

SEGUNDO.- ES PROCEDENTE DEJAR SIN EFECTOS EL
REQUERIMIENTO DE PAGO Y ACTA DE REQUERIMIENTO DE PAGO, POR
QUE LOS MISMOS ADOLECEN DE FALTA DE MOTIVACION Y
FUNDAMENTACION, AL NO SENALAR NI PLASMAR ESPECIFICAMENTE EL
PROCEDIMIENTO ARITMETICO QUE LLEVO A CABO LA AUTORIDAD PARA
FIJAR EL IMPORTE ACTUALIZADO, ASi COMO SUS RECARGOS,
VIOLANDO CON ELLO LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 38, FRACCION
I11, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

Dispone. el articulo 38 del Cédigo Fiscal de la Federacion, en su fraccién 111
que los actos administrativos que deban ser notificados a los particulares, deben
estar fundados y motivados, entendiéndose por fundamentacidn el sefialamiento
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Enel caso‘concreto que nos ocupa, la Administracién Local de Recaudacidn
- Norte : del Dlstrlto ‘Federal,  emite a cargo de ml representada un
AREQUERIMIENTO DE: PAGO" sin otorgar elementos suficientes que permitan

L ~determlnar sl taI lmporte actuallzado con recargos se calculo en forma correcta, ni

: mucho menos plasma en forma separada el procedimiento aritmético en el cual
' motlva de cada uno_ de estos conceptos, ya que a fojas 02 de la resolucién
recurrlda la yauto‘rldayd sdlo se limita a seffalar que: *...*No. Crédito: Z-144518, No,
de. Dochméntb"e Importe Histérico: $144,518.00, Por concepto de IMPUESTO
: SOBRE LA RENTA VALOR AGRAGADO RETENCION POR SALARIO, OTRAS
g REI'ENCIONES DE ISR, ACTUALIZACIONES Y RECARGQS" (lo subrayado es
;nuestro), pero en ninglin momento plasma y establece el factor de actualizacion y
/rééargos que motivd a la autoridad para determinar el importe actualizado.

En el caso concreto que nos ocupa, la Administracién Local de Recaudacion
del Norte del Distrito Federal, elabora el referido Requerimiento de Pago y acta de
requerimiento de pago sin sustento legal, es decir; no materializa el procedimiento
gue lleva a la autoridad a determinar un importe actualizado en cada parcialidad,
asi como el que sefiala a la fecha de emitir el requerimiento de pago, es decir; la
cantidad de $144,518.00, ya que a todas luces podré ser de su andlisis de esta
autoridad  que dicha Administracion en ninglin momento establece el
procedimiento aritmético que utilizé para calcular la actualizacién y recargos, ni
menciona en base a que Indice Nacional de Precios al Consumidor, que sirvié
como factor de actualizacion, asi como la fecha de su publicacion en el Diario
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¥ }él 56Io hecho de que la autoridad me de a

| g_é para Ilevar a cabo el supuesto saldo actual, y establecer las operaciones
g ,:arltmétvlcasrque sirvieron de base para su calculo, ya que al no hacerlo asi, provoca
un estado de indefensién a mi represéntada, que sin duda alguna, afecta su esfera
jUr{dlca y- patrimonial, - ya. que anté :tal omision, deja a mi representada
imposibilitada de conocer si tal resoluctdn esté calculada en base a un valor real, o
bien, en base al valor que mas le conviniese a la autoridad para efecto de recaudar
lo que mas se pueda.

" Es de explorado derecho que a todas luces, la autoridad recaudadora esta
exiglendo el pago a mi representada mediante el requerimiento de pago y acta de
requerimlento de pago, siendo que esta carece de los requisitos que establece el
articulo 38 fraccion III del Cédigo Fiscal de la Federacidn, afectando los intereses
de mi representada y dejandola en completo estado de indefensién, violando la
garantia de seguridad juridica y con ello incumpliendo con las formalidades
esenciales del procedimiento.

Una vez realizado el andlisis por esta H. Autoridad, no puede mas que dejar
sin efectos el requerimiento de pago y acta de requerimiento de pago, ambos de
fecha de corte 26 de octubre de 2001, en los términos de la fraccidn IV del articulo
133 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

TERCERO.- PROCEDE DEJAR SIN EFECTOS EL REQUERIMIENTO
DE PAGO Y ACTA DE REQUERIMIENTO DE PAGO RECURRIDOS, POR
VIOLACION A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 16
CONSTITUCIONAL, YA QUE LOS HECHOS EN QUE SE APOYA SU
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MOTIVACION, NO SE APRECIARON Y SE REALIZARON DE MANERA
EQUIVOCADA.

Conforme al precepto enunciado, todo acto de autoridad debe estar
debidamente motivado y fundado, entendiéndose por lo primero el sefialamiento
preciso de las razones y circunstanclas particulares que tomo en cuenta la
autoridad para su emisidn y por lo segundo, la cita precisa del o los preceptos
legales apll‘cables al caso.en particular, debiendo existir adecuacién entre los
motivos aducidos y las hofrhés aplltables, es dedir, la configuracion de [a hipdtesis
legal.

- Entonces la Correcta motivacion radica en que, en los hechos en que se
basa la autoridad para emitir su resolucién deben ser ciertos, deben apreciarse
de manera‘corretta ¥y no equivocada, por tltimo deben dictarse en acatamiento
alas dlsposlthn'es legales aplicadas.

El' requerimiento de pago y acta de requerimiento de pago recurridos
apoyan su motivacidn, para cobrar el saldo insoluto del crédito de referencia, en el
hecho de que dicho saldo desglosado jamas me da a conocer dentro del
requerimiento de pago y acta de requerimiento de pago, dejandome con esto en
completo estado de indefensidn, toda vez que no me permite conocer cémo fue el
procedimiento que tomd en cuenta la recurrida para determinar las actualizaciones
y recargos.

Por lo que ahora en términos del articulo 68 del Codigo Tributario mi
representada niega lisa y llanamente que se le haya dado a conocer el supuesto
estado de cuenta de fecha 16 de octubre de 2001, y mas alin dentro de los actos
consistentes en requerimiento de pago y acta de requerimiento de pago.
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te u’rlsrpr'ud‘encla dictada por la

" Suprema Corte de Justicla, yos datos son ‘I'dzé"élgmehtes:

Octava Epoca

Instancia; Tribunales Coleglados de Circuito

Fuente: Gaceta del Semanario Judiclal de la Federacién
Tomo: 64, Abril de 1993

Tesls: VI, 20, /248

Pagina: 43

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el
artlculo 16 constitucional, todo acto de autoridad debe
estar  suficientemente  fundado y  motivado,
entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con
precision el precepto legal aplicable al caso y por lo
segundo, que también deben sefialarse con precisién,
las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para fa emision del acto, slendo
necesario ademds, que exista adecuacién entre los
motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que
en el caso concreto se configure Ia hipétesis normativa.
Esto es, que cuando el precepto en comento previene
que nadie puede ser molestado en su persona,
propiedades o derechos sino en virtud de mandamiento
escrito de autoridad competente que funde y motive la
causa legal del procedimiento, estd exiglendo a todas
las autoridades que apeguen sus actos a la ley,
expresando de que ley se trata y los preceptos de ella
que sirvan de apoyo al mandamiento relativo. En
materia administrativa, especificamente, para poder
considerar un acto autoritario como correctamente
fundado, es necesario que en él se citen: a).- Los
cuerpos legales y preceptos que se estén aplicando al
caso concreto, es decir, los supuestos normativos en
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que se encuadra la conducta del gobernado para que
esté obligado al pago, que serén sefialados con toda
exactitud, precisindose los Incisos, subincisos,
fracciones y preceptos aplicables, y b).- Los cuerpos
legales, y preceptos que otorgan competencia o
facultades a las autoridades para emitir el acto en
agravio del gobernado.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO.

Amparo directo 194/88, Bufete
Industrial Construcciones, S.A. 28 de junio de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo
Rangel, Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez.

Amparo directo 367/90. Fomento y
Representacion Ultramar, S.A. de C.V. 29 de enero de
1991. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo
Rangel, Secretarlo: José Mario Machorro Castillo.

Revision fiscal 20/91. Robles vy
Compafiia, S.A. 13 de agosto de 1991, Unanimidad de
votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario:
Jorge Alberto Gonzalez Alvarez.

Amparo en revision 67/92. José
Manuel Méndez Jiménez. 25 de febrero de 1992.
Unanimidad de votos. Ponente: José Galvan Rojas.
Secretario: Waldo Guerrero Lézcares.

Amparo en revision 3/93. Instituto del
Fondo Naclonal de la Vivienda para los Trabajadores. 4
de febrero de 1993. Unanimidad de votos. Ponente:
José Galvan Rojas. Secretarlo: Vicente Martinez
Sanchez.

Véase: Apéndice al Semanario Judictal

de la Federacidn, 1917-1995, Tomo III, Primera Parte,
tesis 73, pag. 52.
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CUARTO.- PROCEDE DEJAR SIN EFECTOS EL REQUERIMIENTO DE
PAGO Y ACTA DE REQUERIMIENTO DE PAGO RECURRIDOS, TODA VEZ
QUE ESTAN EXIGIENDO ILEGALMENTE EL PAGO DE CREDITOS
FISCALES, SIENDO QUE SU MONTO REAL ES INFERIOR AL EXIGIDO,
SURTIENDO EFECTOS LA HIPOTESIS NORMATIVA PREVISTA POR LA
FRACCION II INCISO A) DEL ARTICULO 117 DEL CODIGO FISCAL DE
LA FEDERACION,

Todo procedimiento administrativo de ejecucidn debe Iniciarse
correctamente y debe requerirse de pago, cuando se exige el pago de créditos
fiscales, siempre y cuando su monto real sea por la cantidad correcta debliendo
demostrarse con precision cual es el importe correcto que se estd haciendo
exigible y no nada mas sefialar que se trata de un importe de $144,518.00.

En el presente caso concreto, la Administracién Local de Recaudacidn del
“Norte del Distrito Federal, estd iniclando el procedimiento administrativo de
ejécuclén mediante el requerimiento de pago y acta de requerimiento de pago
fe'tﬁ"rrlc_l'os, haclendo exigible ilegalmente el pago del crédito fiscal nimero 2-
18, slendo que su monto real es inferlor al exigido y su cobro en exceso es
"‘tiable a esa dependencia recaudadora; toda vez que se omitié plasmar el
"fzr pro edimlento de aritmético, asf como los accesorios e importes para el cobro
E delv’érédlto fiscal de referencia, por lo que se presume que dicho crédito fiscal
que se pretende cobrar estd por encima de su valor real, por lo que su cobro en
exceso es inferlor al exigido ya que no se tomaron en cuenta los pagos
efectuados, porgue en ninguna de sus partes del requerimiento de pago y acta
de requerimiento de. pago, se establece la cantidad efectuada por mi
representada, dejéndola en completo estado de indefensién.




Se ofrecen de nuestra parte las siguientes:

PRUEBAS
1.- LAS DOCUMENTALES PUBLICAS, consistentes en el requerimiento

de pago y acta de requerimiento de pago, ambos de fecha 26 de octubre de 2001,

2.- LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y LA PRESUNCIONAL EN
SU DOBLE ASPECTO, en todo io que favorezca los Intereses de mi representada.

Por |o anteriormente expuesto y fundado;
A ESTA AUTORIDAD, atentamente pido:

PRIMERO.- Admitir el presente recurso por estar interpuesto en tiempo y
forma.

SEGUNDO.- Previos los tramites legales dictar resolucion que deje sin
efectos legales los actos recurridos.

PROTESTO LO NECESARIO
México Distrito Federal a 28 de octubre del dos mil uno.
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RESOLUCION

Dependencia.- Servicio de
Administracién Tributaria.-
Administracién General Juridica.-
Administracion Local Juridica del Norte
Del Distrito Federal

Subadministracién de Resoluciones 2"
325- SAT-11-I- 1285

Asunto.- Revocacion “R.R.” No. 867/2001.-

Mexico D.F. a 02 de Febrero de 2002

CLUB CENTENARIO SPORTS WORLD, S.A. DE C.V.
AT'N. JESUS ALBERTO SANCHEZ GONZALEZ
CUVIER No, 101, COLONIA NUEVA ANZURES
DELEGACION MIGUEL HIDALGO

Por escrito presentado en la oficialia de partes de esta Administracion el 28
de octubre de 2001, el C. Jesls Alberto Sanchez Gonzélez, en representacion de
la empresa CLUB CENTENARIO SPORTS WORLD, S.A. DE C.V. interpuso
Recurso de Revocacion impugnando el requerimiento de pago y acta de
requerimiento de pago, contenidos en el documento con numero C1-10/782 de
fecha 15 de enero de 2001, emitido por la Administracidn Local de Recaudacion
del Norte del Distrito Federal, mismo que fue notificado el 28 de Marzo de 2001,
relativo al crédito fiscal No. Z-144518 con importe histérico de $144,518.00.

Esta Administracién, emite la resolucién cuyos términos mas adelante se
precisan con los siguientes:
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FUNDAMENTOS

. Artlculo Tercero Transitorio de Ia Ley del Servicio de Administracion Tributaria,
publlcada en e| Diario Oficial de la Federacidn el 15 de Diciembre de 1995,

|  parrafo, fraccion y dltimo parrafo; articulo 39 apartado A;
? ’ Tercero. Cuarto y Octavo Transitorios, todos del Reglamento
Interior, del Servicio de administracién Tributaria, publicado en el Diario Oficial de
aclén'el dla 22 de marzo de 2001,

Articulo Segundo. Segundo Parrafo, niimero 35 del Acuerdo por el que se

el nombre, sede y circunscripcién territorial de las Unidades Administrativas
% del’ Servicio: de Administracién Tributarla, publicado en el Diario Oficial de la

. Federacién el 31 de agosto de 2000, reformado mediante el Acuerdo publicado en
“el cltado Diario el 23 de agosto de 2001.

“Artlculos 118, 117 fraccién I, inciso b), 131 primer parrafo, 132 y 133
fracclén 1l del Cédlgo Fiscal de la Federacion.

Substanciacion del Recurso

...~ Se procede a la admisién y substanciacién del recurso de revocacion
ntentado en contra del requenmlento de pago y acta de requerimiento de pago
< contenidos en el documento con nimero CI-10/782 de 15 de enero de 2001, a
‘través'del cual la Administracion Local de Recaudacion del Norte del Distrito
‘Federal le requiere el pago del crédito Z-144518 con importe histérico de
$144, 518 00, teniéndose a la vez por ofrecidas y exhibidas las pruebas adjuntas al
“mismo."

Realizado el estudio de la resolucion impugnada y tomando en
,,‘,con5|derac]én las constancias que obran en el expediente, debe dictarse
~resolucién a lo que se procede, con base en lo siguiente:

Motivos de la Resolucion
|- Una vez analizadas las argumentaciones hechas valer por el recurrente, las
pruebas exhibidas y demas constancias que integran el expediente administrativo

en que se actua, ésta Administracion, considera lo siguiente:

I1.- En los agravios sefialados como primero y segundo, aduce substancialmente
el accionante que el requerimiento de pago y acta de requerimiento de pago violan
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lo dispuesto por el articulo 38 fraccion (Il del Cédigo Fiscal de la Federacion al
carecer de fundamentacion y motivacion, por que la autoridad recaudadora no le
otorga elementos que ie permita determinar si el monto histérico de $144,518.00,
se calculd correctamente, no sefala el procedimiento seguido ni el aritmético, para
calcular cada uno de los conceptos que integran el crédito fiscal, los recargos,
detalle de cada uno de los pagos, parcialidad a pagar, factor de actualizacién, los
indices nacionales de precios al consumidor utilizados, sus fechas de publicacién
en el Diario Oficial de 1a Federacion, lo que le impiden conocer si tales cantidades
esta debidamente calculadas.

El argumento anterior resulta fundado y suficiente para mandar reponer el
requerimiento de pago y acta de requerimiento de pago, a fin de que al autoridad
recaudadora en dicho acto, funde y motive el procedimiento que lleve a cabo para
llegar a la cantidad requerida de pago por concepto de contribuciones,
actualizacion y recargos, ast como motivar el procedimiento seguido para arribar a
las cantidades que por estos conceptos le requiera, y sefialar las operaciones
arifméticas efectuadas que den origen a las cantidades requeridas, como los
Indices y tasas aplicados por tales rubros, con sus respectivas fechas de
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion, a fin de que el contribuyente no
-; se encuentre en estado de indefension y conozea como se encuentra integrado el
* saldo insoluto que se le requiere de pago.

.- E n el agravio marcado como tercero, el promovente aduce violacion al
articulo 16 Constitucional, al considerar que los hechos en que apoya su
motivacién de los actos combatidos, no se apreciaron y se realizaron de manera
equivocada, ya que para cobrar el saldo insoluto del crédito, dicho saldo se
desglosa en un estado de cuenta de fecha 16 de octubre de 2001, que el
contribuyente niega lisa y llanamente en términos del articulo 68 del Codigo Fiscal
de la Federacion que se le haya dado a conocer en los actos que impugna, lo que
lo deja en estado de indefension, por que no le permite conocer el procedimiento
seguido para determinar actualizacion y recargos.

El argumento anterior se considera fundado, en vitud de que del
expediente abierto con motivo del crédito No. Z-144518, que ésta Administracién
consulta de conformidad con el articulo 63 del Cédigo Fiscal de la Federacion, se
aprecia que no existe constancia alguna, de la que se desprenda que al
practicarse la diligencia de requerimiento de pago y levantarse su respectiva el 26
de octubre del 2001, la que se entendié con la C. Rosalva Sanchez Ramos en su
caracter de encargada, ésta hay recibido el estado de cuenta de fecha 16 de
octubre de 2001, a que se alude en la foja 1 del requerimiento de pago, lo cual
impidio que el contribuyente conociera como se conforma el saldo insoluto que se
le requiere de pago, dejandolo en estado de indefension.

Por lo anterior se resuelve, que al momento en que la autoridad fiscal

nuevamente requiera de pago al contribuyente el saldo insoluto del crédito fiscal
No. Z-144518, debidamente le de a conocer el estado de cuenta en donde conste
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el desglose de los conceptos y cantidades requeridas de pago, asi como el
procedimiento aritmético seguido para llegar a la cantidad requerida, indices de
precios al consumidor, sus fechas de publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion, tasas de recargos, etc., con el fin de que el contribuyente conozca .

cémo se integra el importe del adeudo requerido de pago.

Por lo expuesto y fundado, se emite la siguiente:

Resolucioén

Primero.- Que se emita un nuevo requerimiento de pago y acta de
requerimiento de pago, atendiendo a las consideraciones vertidas en la
presente resolucion, dejando sin efectos el requerimiento de pago y acta de
requerimiento de pago, ambos de fecha 26 de octubre de 2001, notificado
por la Administracion Local de Recaudaciéon del Norte del Distrito Federal el
26 de octubre de 2001, a fin de hacer efectivo el crédito fiscal No. 2-144518 a
cargo de la persona moral CLUB CENTENARIO SPORTS WORLD, S.A. DE
CV. y los actos subsecuentes llevados a cabo dentro de dicho
procedimiento administrativo de ejecucion.

Segundo.- Notifiquese personalmente.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion,
El Administrador Local Juridico de! Norte del
Distrito Federat

Lic. Francisco Arceo Guerrero

C e Subudmmlstmcnén de Control de Créditos y Cobro Coactivo de la Administracién.
* Local el Norte del Distrito Federal.- Edificio.- Para su conocimiento y efectos .

e ¢.p.+ Subadministracién de Notificacion y Cobranza de la Administracién Local de

Recaudncwn del None del Distrito Federnl - Edificio.- Para su conocimiento y efectos
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3.2.2 RECURSO DE INCONFORMIDAD ANTE EL IMSS

Sl blen es verdad que este tipo de recurso no corresponde a un
medIo de defensa que prevea el Cddigo Fiscal de la Federacion, al igual
que el recurso de inconformidad que se interpone ante el Instituto
Nacional del Fondo a la Vivienda de los Trabajadores, pero estimamos
que es de particular importancia abordarlos en este trabajo aun que sea
muy someramente, toda vez que ambos, junto con el recurso contenido

: el cltado ordenamlento fiscal federal, son los instrumentos juridicos
efensa en eI amblto admlnlstratlvo, previstos por la ley para la

recurso segln dispone el reglamento del articulo 294 de la Ley
e:la materla deberd Interponerse dentro de los 15 dias hbiles
siguléntes a la fecha en que surta efectos la notificacién del acto
definitivo que se impugne o blen dentro de los 45 dias si es que se ha
de interponer demanda de nulldad, en concordancia con lo sefialado por
el articulo 4° del Reglamento del articulo 294 de la Ley del Seguro
Social, esto es, que el termino comenzara a correr a partir del tercer dia
de que haya sido notificado legalmente el acto o resolucién que se
pretenda impugnar. Lo anterior es asi, sl consideramos lo previsto por
el articulo 89, del Reglamento el cual dispone lo siguiente:

3 OIS CON
FALLA DE ORIGEN




"ARTICULO - 89,- Las notificaciones
personales se hardn en el domicllio que
hublese sefialado el Inconforme para
recibirlas 'y, en su defecto, en el que
tuviese registrado en el Instituto,

Todas las notificaclones surtirdn sus
efectos el dia habll sigulente al en que
se haya hecho la notificacién personal o
entregado el oficlo que contenga copla
de la resoluclén que se notifica. Los
términos fijados " en los acuerdos o
resoluclones que se  notifiquen,
comenzaran a correr el dfa sigulente de
la fecha en que surta efectos Ila
notificacléon respectiva. En los términos
solo se computaran los dias hablles,
entléndase por tales aquellos en que se
encuentren ablertas al publico las
oflclnas del Instituto”

. Estos Ilneamlentos |egales relatlvos a los térmlnos en que surten

efectos las: notlflcaclonesj encuentra ti simll con I’ prevlsto por el

sitos ‘que en el se prevén en esencla son
rso 18.del Cddigo Fiscal de la



. cl_qlr que existe u iformidade cua to
 debe  cumplirse.

s para'su admisin , estd previstos los

. ARTICULS

fu clo “arlo’ de’ que :
"reclamado, i dlca d

sido dada a co ocer.

c)- Hara: u: a exposlcln ~sucl ta de los

motlvos . .idex: i co  formidad y
fu:'dame tos Iegales de la misma;
d)-Co te drd relacin co las

) pruebas que prete da se reciba para
B Vju‘st’:lﬂcar los hechos e que se apoya el
“ recursoi.”

érlor, prevé a demds que cua do lai terposicin del
iz da porco ducto del represe ta te legal o ma datario
; ebera acompafiarse a dicho escrito co el poder
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“ARTICULO 37.- Las instancias o
peticiones que se formulen a las
autoridades fiscales deberdn  ser
resueltas en un plazo de tres meses;
transcurrido dicho plazo sin que se

. notifigue la resolucién, el interesado
podrd considerar que la autoridad
resolvié negativamente e interponer los
medios de defensa en cualquier tiempo
posterior a dicho plazo mientras no se

88

hablendol transcurrldo eI plazo prévlsto por la ley para dar contestacldn
a la peticién del Interesado no lo haya hecho, materializéndose la
hipétesis prevista por el articulo 37 del Codigo Fiscal de la Federacién,
misma que literalmente dispone:



_:mayorfa de votos, segun se trate del consejo técnico o del consejo
: Consultlvo Delegaclonal

3.2.3 RECURSO DE REVOCACION ANTE EL IMSS, EN CONTRA
DE LA RESOLUCION QUE DESECHO EL RECURSO DE
INCONFORMIDAD

Este recurso- es considerado dentro del procedimiento de

resolucion del recurso de inconformidad, asi podemos mencionar que
existe uno principal y otro accesorio a este, es decir; para que el
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eclirso - de" Inconformidad

Interposlclon del recurso de revocacién, dentro de los tres dias
sigulentes a. aquél en que haya surtido sus efectos la notificacion de
dicha resolucidn, slendo ésta la que recayd al recurso de inconformidad.
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revocaclén

: V»arrgp,rﬁ:e‘r‘\tqs' ‘encaminados a la revocaclén del acto Impugnado
E vdgcldléndose de plano en la siguiente sesidn de dicho Consejo.

3.2,4 RECURSO DE INCONFORMIDAD ANTE EL INFONAVIT

La ley de Instituto del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores,
es el ordenamiento Juridico que prevé la existencia de dos tipos de
recurso que podran Interponerse en contra de los actos que emanen del
Instltuto, deblendo ser. resueltos por la-comisién de inconformidades y.

. de valuaclon, ‘asi como' or" Ibunal Federal de Justicia Fiscal y

sta previsto por el articulo 25 de la

atto emltldo por dicho Instituto o bien en contra
e?"recalga al recurso de inconformidad. Este serd
‘en vtbhtkra de aquellas discrepancias que se generen en
cje"':!as prestaciones que las empresas estuvieran
,'favbr de los trabajadores, respecto a la materia de
_fir'\idé determinar el monto correcto o bien se tiene el

derecho de quedar exentas de estas obligaciones, debe destacarse que

“este Ikpqiyde_’.’,recurso y juicio de nulidad Unica y exclusivamente puede
~.ser promovido por la parte patronal.

91

TESIS CON
| ALLA DE ORiGEY




C Por Io que se reflere al segundo medlo de defensa, se encuentra v
‘-prevlsto por el numeral 52 de la Iey de la materla, en ‘el se dlspone aque;
ﬁirocederé en contra de las lnconformldades que se présénten por parte :

" las Vempresas, de |os trabajadores o s' -

prombver indistintamente de su calldad
: Hafec_:tadlo.

.Instltuto.

ncgnfofrﬁldédgs y de valuacién del Instituto nacional de !a Vivienda
“para los Trabajadores misma que la parte que interesa destacar se
observa o siguiente:

“ARTICULO  52.- :El recurso de
inconformidad -a la “controversia a la
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: avj"'ordenamlento referid ] arte"patronal y

30 “para los trabajadores a . partir de .que” eI lnconfbrme tenga
, conocimiento’ del - acto que se recurra. Lo" anterior es- explicable sl
tomamos en consideracion que el legistador estimula diferencla de pIazb
en virtud de que el patron es qulen dispone de la documentacién y los
elementos necesarios a diferencla del trabajador que por no contar con
aquellos requiere de mayor tiempo, en caso contrario lo dejaria en
desventaja, asi pues atinadamente decidi6é plasmar en ley un plazo mas
amplio para este ultimo.

Al igual que en los demas recursos el escrito deberd acompafiarse
del documento en que conste el acto que se controvierte, el acta de
notlﬂcaclon, las pruebas que ofrezca y en caso de que sea el

representante lega

ulen promueva, el instrumento mediante el cual se

.en la exposicion de hechos, agravios, etc,, etc.
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‘nos ‘lleva -a Inferir de manera
lta‘de uniformidad en cuanto a los
ra.la nterposlcl n de los medlos de defensa que contempla
vglslaélén admlnlstratlva, pues como es posible apreciar,
e ontramos en ella plazos'que van desde 3 dias como es el caso del
re_ch’rﬁo de revocacién en matérla de Seguridad Social, hasta la gran
m'aYorla que prevén 15 dias o de 45 como resulta el relativo al recurso
de revocacldn en Materia Fiscal- federal; asimismo, se aprecla la
existencia de una gran diversidad én cuanto al aspecto nominativo de
los diferentes medios de‘ defensa legales, encontrando nombres como
“recurso de revocacion,” . recurso de Inconformidad, de
reconsideracion, de revlslon", etc. Circunstancia que viene constituir
otro elemento’ que Inclde"
“para el proplo abogado. .

1-la confusién respecto a su utilizacién, aun

‘Delo anterlor se deriva pues, la necesidad de uniformar la
notificacién y los términos de interposicién de estos medios de defensa,
en la medida que la propla naturaleza de cada uno de ellos 1o permita.
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CAPITULO 1V

EL RECURSO DE REVOCACION COMO MEDIO DE
IMPUGNACION EN CONTRA DE ACTOS
ADMINISTRATIVOS DE LA AUTORIDAD
HACENDARIA

4.1 MARCO LEGAL DEL RECURSO DE REVOCACION

Como sabemos, es de explorado derecho que nuestro maximo
ordenamiento juridico preve, en su parte dogmética, la tutela de los
derechos del gobernado, entre las que habremos de referirnos por
exlgenclas del presente trabajo, de manera particular a las garantias de
Iegalldad e segurldad »jurldlca contenidas en los articulos 14 y 16

» base a.segulr a la soluclén favorable a los
heridos a convenlos para pagar en parcialidades

como lo hemos manifestado en capitulos
actos de autoridad no pueden ir mas alld de lo que las
esh e permlten, dicho de otra manera, la garantla de
egalldad'lmplrlc‘a que el gobernado queda a salvo de la afectacién de
©'SUS
‘ admlnlstratlva que tengan como base la arbitrariedad, la ausencia de

fundamento, como también el que sea contrario a cualquier principio

erechos por todos aquellos actos emanados de la autoridad

reconocido en bien del individuo; por su parte, la seguridad juridica va
conectada a la legalidad, toda vez que el individuo tiene la certeza y
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rse, en tanto la

ctacidn de’esos derechos por los actos
a Administraclon Pblica, se han
acién - m dlos de “defensa tendlentes a la
restltuclén de €505, derechos, asl entre otros instrumentos juridicos de
defensa encontramos en materia flscal el recurso de revocaclon,

EI sustento legal de este medlo de defensa de que dispone el
goberhado que se slente afecta ,én sus derechos por la actuacién de
‘u'n ‘ente. publlco, para lograr que la: autorldad admlnlstratlva haga una
revlslén de su proplo acto, con el propéslt' "de que revoque o} emlta una’
"‘{resoluclén apegada a derecho esta otorgada un.pri er plano, por-la
' Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexlca‘

~ 4.1.1 SU ESTRUCTURA

Con la finalidad de circunscribirnos al objeto central del presente
trabajo habremos de Invocar el articulo 31 en cuya fraccién 1V, se
asienta lo sigulente: R

"ARTICULO 31.- Son obligaciones de
Ios mexicanos

: ‘IV.- Contrlbulr para los gastos

."pblicos, “asi de la Federacién como
“del Estado y Municipio en que residan,
de “la -manera proporcional vy
equitativa que dispongan las leyes"
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Ilneamlentos jurldlcos aplicables en el ambito fiscal; asi al recurso
administrativo de revocacién este dedicado en gran parte al Titulo V,
especificamente del articulo 116 al 144, :

4.2 COMPETENCIA
4.2.1 MATERIA Y TERRITORIO

En el caso del tema que nos ocupa debemos sefialar que en el
Cadigo Fiscal de la Federacién en vigor, esta previsto contra qué actos
procede el recurso de revocacién, asl que el articulo 116 dispone lo
siguiente:

"ARTICULO 116 .- Contra los
actos - administrativos dictados
en materia fiscal federal, se
podrd Interponer recurso de
revocacion."
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egal lo es el Reglamento

esto.s" dispositivos qulenes tienen

Injerencia respecto al recurso’ de revocacion en materla fiscal federal.
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obradam‘ente' se"'ha : -repetido, nuestra

1 Con fa finalidad de mejor proveer el despacho de los asuntos que

'reciba ‘el Titular de la Secretaria delegar facultades a favor de otros
funcionarios, a excepcién de aquellas que por ministerio de ley, deban
ser ejercidas directamente por él, Esta accién delegatorla estd
legalmente sustentada por el Acuerdo de delegacion y Adscripcion de
las' unidades administrativas, los cuales, a fin de cumplir con lo
sefialado por los articulos 16 y 17 de la citada Ley Orgdnica de la
Administracion Publica Federal, articulo, 4° del Reglamento Interior de
la Secretaria de Haclenda y Crédito Plblico, para que tenga validez,
deberdn ser publicados en el -Dlarlo Oficial de la Federacion.

Mencionando también el Reglamento Interior del Servicio de
Administracién Tributaria en su articulo 19 y 29 por el cual delega
facultades y las funciones correspondientes a las gue se sujetaran
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dichos:Grganos desconcentrados de’|a.Secretaria’de: Haclenda y Crédito

'b). La -Administracion Central de lo
.Contencioso y la Administracién de
Recursos Administrativos, cuando se
Impugnen resoluclones dictadas por las
unidades administrativas que dependan
de las Direcciones Generales o de las
Administraciones Generales adscritas al
Servicio de Administracién Tributaria, por
las Administraciones Locales, por las
unidades administrativas que dependan
de éstas, las aduanas o por las
autoridades fiscales de las entidades
federativas en materia de ingresos
coordinados, asi como cuando se
impugne el procedimiento administrativo
de ejecucion aplicado por alguna de las
unidades administrativas del Servicio de
Administracion Tributaria. La
Administracién  Especial Juridica de
Ingresos serd competente cuando se
impugnen resoluciones o actos dictados
por las Administraciones Generales de
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enamiento en que se
\dml‘nl'str"aclén General
tramltar y resolver los
le y S ﬂscales, sefialandose
és Iuclones dictadas por ella
_ratlva adscrita al serviclo de
las autorldades fiscales de las entidades
‘ e ingr sosy coord|nados, incluyendo los recursos
a que se refleren |os lnclsos'b) y ¢) de esta fraccion:

TEsls CON



. Recaudac!én, de Audltorla Flscal Federal
¥ durldica  de “Ingresos slempre que se
“trate v de - alguno de -:los .sujetos o
entldades a que se reflere el apartado D,
~del.articulo 41 de este reglamento, por .
“ella; misma‘ o por-las’ Administraclones
Especla|es de Recaudaci6n y de Auditoria
‘Fiscal por: ¥ sus “7“unidades
: 'admlnlstratlvas' TR

‘¢) Las’ Adm|nlstraclones Locales Jurldlcas
‘de’ Ingresos, cuando se controviertan sus
: proplas resoluclones 0-actos, los dictados
“pori-last Admlnlstraclones Locales de
Audltoria Fiscal y los de Recaudacién, o
~los':"dictados ' por las  unidades
admln|stratlvas que de ellas dependan,
.de “lgual forma, tratdndose de actos
“emitidos por las autoridades fiscales de
las entldades federativas en materia de
Ingresos  coordinados, respecto a
contribuyentes o personas domiciliadas
en la circunscripcién territorial de la
Administracién  Local  Juridica de
Ingresos. También seran competentes
dichas Administraciones Locales Juridicas
de Ingresos, cuando se impugnen
resoluciones de una autoridad aduanera
cuya sede se encuentre comprendida
dentro de su circunscripcion territorial, y
d) La Administracién General Juridica de
Ingresos, en los demas casos de
competencia del Servicio de
Administracién Tributaria,

Cuando se alegue que un acto
administrativo  impugnable mediante
recurso de revocacion, no fue notificado
o que lo fue Ilegalmente, serad
competente la unidad administrativa
que, conforme a los Incisos anteriores, lo
sea para conocer del recurso contra
dicho acto.

II. Tratdndose de la inconformidad
prevista en la Ley de Coordinacién Fiscal,
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la Administracién General Jurldléa de -
Ingresos, y ' ; i g

111, Tratdndose . del. . .recurso -
administrativo de revocaclén. contra - las. -
resoluciones en materia de certificacién

de origen y de los actos que - apliquen
cuotas compensatorlas " definitivas;’ las
Administraciones General, -Central de loic
Contencloso, Especlal y Locales Jurldlcas Sl
de Ingresos. i

Es Importante senalar que cuand una:autorldad: ﬂscal emlte un
; recurso

blemente generan desacuerdos,
0 -qu ¢ conslgo, el que uno pretenda ser
prevalecer su razé’nk §obr¢ la’ _tra, es por ello que el Cédigo Fiscal de la
federacién prevé la éXléEeHéia'del recurso de revocacién, a fin de que el
particular-haga valer'ante &’ propia Secretaria su derecho de defensa,
tendiente. "a" lograr; Ie sean restituldos sus derechos. Asi, este
“Instrumento de Impugnaclon Instituido en nuestra legislacion con el
: objeto de revocar 0. modlflcar los actos de la administraclén publica se
’-w_'encuentra recogldo por dicho ordenamiento fiscal federal, en el articulo

116 del ordenamlento fiscal Invocado.
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4.3 REQUISITOS PARA SU ADMISION

Por cuanto a las formalidades exigibles para su tramitacion es
valido decir que debe atenderse a tres aspectos fundamentales, slendo
los que a continuacién” se mencionan:

a) Oportunidad en el ik‘écui-s_yo :

er: punto nos referlremos de manera particular a
lo dlspuesto por el artl'éulo 2 del Codlgo Fiscal de la Federacldn,
mismo que establece Ios' e ue' ‘deben observarse en cuanto al
plazo en que habrariqe resent Alendo los sigulentes:

“"Articulo3121,-+ - El - escrito  de
Interposicidn ' “del recurso deberad

“presentarse - ante ~ la  autoridad
“competente en razén del domicilio del
contribuyente o ante la que emitié o
‘ejecuto el acto impugnado, dentro de
~los.cuarenta y cinco dlas siguientes a
aquel en que haya surtido efectos su
notificacion excepto lo dispuesto en
los” artlculos 127 y 175 de este
Cédigo, en que el escrito del recurso
deberd presentarse dentro del plazo
que en los mismos se sefiala. "

De lo antes sefialado podemos desprender que si el escrito es
* Interpuesto después de! plazo establecido, la autoridad administrativa
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~“Articulo 18, Toda  promocién que se
" presente ante las autoridades fiscales,
deberd estar firmada por el Interesado
0 por quien esté legalmente
autorizado para ello, a menos que el
promovente no sepa © no- pueda
firmar, caso en el que lmprlmlra su
huella digital.

Las promoclones deberdn presentarse
en las formas que al efecto apruebe la
Secretarfa de Haclenda y Crédito
Publico, en el nimero de ejemplares
que establezca la forma oficlal y
acompafiar los anexos que en su caso
ésta requiera, Cuando no existan
formas aprobadas, el documento que
se formule deberd presentarse en el
nimero de ejemplares que sefialen
las autoridades fiscales y tener por lo
menos los siguientes requisitos:

1. Constar por escrito.

II. El nombre, la denominacién o
razén social y el domicilio fiscal
manifestado al registro federal de
contribuyentes, para el efecto de fijar
la competencia de la autoridad, y la
clave que le correspondié en dicho
registro.,
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1L Senalar la’ autoridad a la que se
dirige y el propésito de la promocién,
<+ IV,.En su caso, el domicillo para olr y
* reclbir.notificaclones y el nombre de la
: persona autorlzada para recibirlas."

R Tamblén debemos sefialar. que si-blen . es cierto que: exlste una‘
' ' forma aprobada por Ia propla Secretarla para Ia lnterposlclén del‘

aplfastaclon que haga el recurrente del razonamlento o alegato por el
o ,_cu"alxc'bhsldéra‘que a resolucién o acto impugnado es violatorio, ya sea
de alguna o de algunas disposiciones del Cddigo Fiscal de la Federacion
‘odela Ley especifica en la cual se apoyo la autoridad para emitir el
““acto o resolucidn impugnada, o por que se considera que la autoridad

dejo de aplicar alguna disposicion fiscal; en tal virtud, debe entenderse
por agravld el sefialamiento concreto el cual es la parte de la resolucion
que lo causa, el precepto legal que se estimo violado, ast como el
razonamiento légico juridico por el cual se considera infringido,
debiendo, de igual manera, incluirse una narrativa de hechos y, cuando
quien promueve no sea el Interesado, deberd exhibirse la escritura
publica o carta poder firmada ante dos testigos y ratificada las firmas
del otorgante y testigos ante las autoridades fiscales, notario o fedatario
plblico, tendientes a acreditar la representacion legal, pues debemos
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bre de otro, deberd presentarse junto
‘e'l documento que demuestre el
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nte ‘qéberé acompafiar a su escrito de
e conste la notificacién del acto
"q\';e la autoridad pueda determinar
ra e‘h‘ffo del plazo de cuarenta y cinco
' o en su defecto si se trata de un acto
‘ulslto se tendra ‘cuando el que

unto_relatlvo a las pruebas que deberdn

lcularldad del recurso respecto a los
‘se"abre periodo de ofrecimiento de
é hacer acompafar los elementos que
‘I‘as:~'fnanlfestaclones que se viertan en el

rtlcglqlz;‘i que cuando las pruebas documentales

: fofrecldas por qulen promueve no obren en su poder, si este no hublera
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i tara Ia slmple declaratorla
tener o no cuenta con las
: que deberd demostrarlo
ediante - de los cuales solicité a la
autoridad: s que deberdn de ostentar ef sello
: tendra que'ser anterior a la fecha de

el ‘ocursante tenga en su poder los documentos
'cbrﬁlyas simples, reservandose el derecho la
| va ‘p:ara que en lugar de duda respecto a la
Icid .es 0S - requlera al inconforme la exhibicion de los
glnales o coplas debldamente certificadas. Al Igual con el resto de los
! requlsltos, en .caso de haberse omitido su acompafiamiento, la
' iautorldad requerird al promovente para que en un termino de cinco dias

"las presente, y en caso de incumplimiento se tendra por no interpuesto.

Debemos insistir que una vez comentados los requisitos a que
esta sujeta la procedencia del recurso, no debe perderse de vista que
dicho medio de defensa tiene como propdsito el control de los actos que
emite la autoridad administrativa, y que ademds procura una respuesta
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autorldad resuelva eI fondo del asunto:” ©

e Elfmaestro Agustin Gordillo coincide en sefialar la necesidad de
““que la autoridad administrativa a quien corresponda admitir y resolver el
: -escrito Interpuesto, deberd actuar con flexibilidad respecto a las
deficlenclas que aquel pudiera contener. Asi, si un escrito no llena por si
‘mismo los requisitos de un recurso jerdrquico valido pero sus
deficiencias pueden ser salvadas, apreciando el complemento de este a
otro escrito que tampoco independientemente fuera valido, puede no
obstante, considerase al conjunto de los dos un recurso formalmente

valido.” 4!

“* GONZALO Armienta op.cit. p.93
* tbidem p. 95
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4.4 CAUSALES DE PROCEDENCIA E IMPROCEDENCIA
4.4.1 ARTICULO 117

En concordancia con lo dispuesto por el articulo 117 del
Cddigo Fiscal de la Federacidn el recurso de revocacién procederd
en contra de :

I. Las resoluciones  definitivas
dictadas por autoridades flscales
federales que:

a) - Determinen contribuciones,
accesorios o aprovechamlentos. .
b) - Nieguen” - Ja.. " devolucién..de. ..
cantidades - que procedan conforme a‘"r :
la‘Ley,:: k
c) Dicten las autorldades aduaneras.

d) Cualquier resoluclén de” caracter
definitivo  que - cause” ‘agravio - -al
particular ‘'en materia fiscal, salvo
aquellas a que se refieren los articulos
33-A, 36 ¥ 74 de este Cadigo.

II. Los actos de autoridades fiscales
federales que:

Exijan_el pago de créditos fiscales,
cuando se alegue que éstos se han
extinguido o0 gue su_monto real es
Inferior al exigido, slempre que el
cobro en exceso sea Imputable a la

autoridad ejecutora o se reflera a
recargos, gastos de ejecucién o a la

indemnizacion a que se reflere el
articulo 21 de este Codigo.

a) se dicten en el procedimlento
administrativo - de ejecucién, cuando
se alegue gue este no se ha ajustado
a la ley,
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b) Afecten el interés juridico de
terceros, en los casos a que se refiere
el articulo 128 de este cédigo.
7 ¢)Determine el valor de lo bienes
- embargados a que se refiere el
articulo 175 de este cédigo.

e:la trascripcion anterlor, se hace énfasis respecto a la parte

acter de deflnltlva, en tal clrcunstancla,

en contra dela - provlslonal procederd su

tar dlcha personalidad, serd a
no reunir los requisltos de
‘giql‘éda por el numeral 19 del

Codlgo Trlbutarlo. =
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e’los siguientes
actos o} resoluclones definitivas: )

Articulo 124,- Es' im
L. Que no afecten:

del recurrente. it
II. Que sean resoluciones dlctadas en
recurso administrativo - o0 en
cumplimiento .-de =éstas o de
sentenclas, "

III. Que hayan sldo Impugnados ante
el Tribunal Fiscal de la Federacién,

IV, Que se hayan consentido,
entendiéndose por consentimiento el
de aquellos contra los que no se
promovié el recurso en el plazo
sefialado al efecto.

V. Que sean conexos a otro que haya
sido Impugnado por medio de algln
recurso o medio de defensa diferente.
VI. En caso de que no se amplie el
recurso administrativo o si en la
ampliacion no se expresa agravio
alguno, tratdndose de lo previsto por
la fraccién II del articulo 129 de este
Cadigo.

VII, Sl son revocados los actos por la
autoridad,

VIII. Que hayan sido dictados por la
autoridad administrativa en un
procedimiento de resolucion de
controversias previsto en un tratado
para evitar la doble tributacién, si
dicho procedimiento se inicié con
posterioridad a la resolucién que
resuelve un recurso de revocacién o
después de la conclusién de un juiclo
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ntldos ehtendlendo por ello, el inconforme los ha
cho’ uso de defensa.

:%a‘se‘tendré po!
aceptado sin‘habe

. Por. cuanto

B _Ia causa de improcedencia Integrada a la fraccion V,
- debemos senalar que el ocursante estard obligado a impugnar,
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' tenlendo eI afectado eI plazo de 45 dlas para produclr Ia ampl|acl6n del '
recurso, solo en’ caso de no ampliarlo o falta de agravios, serd
Improcedente.

Finalmente cuando el acto haya sido revocado por la autoridad que
lo emitid, el recurso no procedera, ello es comprensible ya que al no
existir afectacién del interés juridico del particular, no existe razon para
Interponer el recurso, en este caso la autoridad lo debera declarar sin
materla.

4.4.2 EL SOBRESEIMIENTO

Respecto a la resolucién recalda a un recurso de revocacion, es
menester mencionar que la ley establece los casos especlales en los
cuales la autoridad fiscal debe decretar el sobreseimiento, asi tenemos
que el articulo 124-A del Cédigo Fiscal de la Federacién vigente,
menciona con cIarldad estos casos, los cuales a continuacién se
detallan:
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L expedlente;adm!nlstratlvo quede demostrado que
no existe el acto o resolucién impugnada.
IV, Cuando hayan cesado los efectos del acto o
" resolucién impugnada.

4.5 IMPUGNACION DE LAS NOTIFICACIONES

La justificacion para integrar este tema en el presente capitulo,
estriba en que si blen es clerto que la impugnacién de la notificacidn no
esta elevado actualmente a rango de recurso; tal y como acontecid
hasta el afio de 1977 en que el Cddigo Fiscal de la Federacién reconoce
que el recurso de nulidad de notificaciones que establece el articulo
119, procederd en contra de aquellos actos que se den a conocer de
manera ilegal, es decir, en franca violacién a las normas Juridicas,
mismo que se hara valer ante la propia autoridad que haya realizado el
procedimiento notificatorio de manera ilegal; también lo es que debe
abordarse atendiendo al hecho de que la ilegalidad en la notificacion de
los actos emanados de la Administracidén Publica, representa uno de los
vicios . de procedimiento que con mayor frecuencia se expone en el
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‘escrito presentado.por el agr:
nalist ntarios de| p

‘el articulo 134, que las
fofrhés. Personales o por

otificaciones que deberdn realizarse en forma
, ificado. Asi, el citado numeral dispone en la

. “ARTICULO.- 134.- Las notificaciones
_'de los actos administrativos se harén:
1.-" Personalmente o por correo
icertificado  con acuse de recibo,
cuando. -se trate de citatorios,
requerimientos, solicitudes de
informes o documentos y de actos
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‘notlﬂcaclén se’efectué personalmente y
el notificador:no encuentre a quien deba
notificar;” le - dejara citatorio en su
domicilio, 'sea- para que espere a una
-hora-fija del dla” habil siguiente o para
‘que .acuda a notificarse dentro del plazo
de -sels ‘dias: a .las oficinas de las
autor|dades ﬂscales.'f

Ahora” blen, con suma frecuencla e da en Ia practlca viclos que
tienen por orlgen el desconoclmlento de qulen notifica ya que el hecho
de ‘mediar- previo cltatorlo -al acta de notificacién no significa que
satisfaga los extremos de los referidos artlculos 134 fraccién Iy 137 del
Cddigo Fiscal de la Federacién, para tener por legal la notificacién
realizada, pues es necesario que se asiste de manera precisa el nombre
conﬂpleto con quien se entiende esta y el cardcter con que se ostenta.

Lo sefialado se refuerza con la tesis de jurisprudencia que en
materia administrativa aparece publicada bajo el sigulente rubro:
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: "NOTIFICACIONES,- AUN- CUANDQ  SE
REALICEN PREVIO CITATORIO, DEBEN
REUNIR - LOS REQUISITOS LEGALES
EXIGIDOS POR LA LEY,- Aln cuando es
clerto “que ‘de conformidad con o
dispuesto por.ios articulos 134 fraccién I
y.137.del Cédigo Fiscal de la Federacién
en vigor, -no es necesario que el

" notificador aslente en la notificacién que
al efecto se levante, razon por escrito de
_las ‘diligenclas que practique, tamblén lo
es que ‘en la citada notificacién debe
hacerse mencion expresa del nombre de
la:persona con la que se entiende la
diligencia y el ‘cardcter o representacion
con ‘que se ostenta, ya.que de no
hacerlo - asi, ‘1a. citada notificacién. no
cumple. - con’ los ~-requisitos - legales,
deblendo ser conslderada como nula.
(1314) "

Revisién:" N° 2300/87 - . Resuelta en
© - sesién . de 11’ de mayo de 1990, por
: - votos.- Magistrado
ranco  Santibafiez.-
“:Secretarlo Lic.‘German Canseco de la
: Fuente. RTFF: “ANO"III, n® 29, Mayo

; 3” (p 705)

- Por Io que respecta a las notificaciones realizadas por correo
: certlﬂcado con acuse de recibo, para que surtan efectos y se considere

N que estas fueron realizadas en forma legal, deberd hacerse con el

destinatario o con la persona autorizada por aquel, en caso de personas
morales, con el representante legal o con quien este facultado para ello,
va que de no ser asi, estara investida de llegalidad.

Asi se ha reconocido en la Tesis de Jurisprudencia que al efecto
se trae a colacldn, slendo la sigulente:
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NOTIFICACIONES = HECHAS -POR
CORREQO CERTIFICADO CON ACUSE
DE RECIBO REQUISITOS QUE DEBEN
'REUNIR.- -De conformidad con lo
dispuesto por la fraccién II del articulo

- 98 del Cédlgo Fiscal de la Federacidn,
las- notificaciones  de los . citatorios,
solicitudes de Informes o documentos,
efectuadas = por - las  autoridades
administrativas, pueden practicarse a
los particulares por correo certificado
con-acuse de recibo y de acuerdo con
lo previsto por los articulos 457 y 463
de la Ley Vias de Generales de
Comunicacién, la correspondencia
registrada deberd ser entregada a los
destinatarios o a las personas
autorizadas por estos, y tratdndose de
una sociedad, debe entregarse a su
representante legal. En tal virtud,
para tener por legalmente hecha una
notificacién a una persona moral es
necesario que se exista la certlficacién
correspondiente en el acuse de recibo
en la que se haga constar que la
notificacion se entregara al
representante legal.

Revisién n® 238/75.- resuelta . por
unanimidad por 6 votos.- sesidn del
10 de abril de 1979. )
Revision  305/78.- resuelta por
mayoria de 6 votos y uno en contra.-
sesién de 30 de agosto de 1979,
Revisién n® 762/75.- resuelta por
unanimidad de 6 votos.- del 13 de
noviembre de 1980 (texto aprobado
en sesion de 5 de agosto de 1981.
RTFF Afio IV, NO 20 agosto 1981,
p.203 (pag. 371L.A.)

En otro orden de ideas diremos que en cuanto a las notificaciones
de los actos administrativos estas surtiran sus efectos el dia habil
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ador asentar

Asi'lo. h conslderado la Segunda Sala Reg|onal Metropolltana, en
Ia Tesls que a contlnuaclén se transcribe:

“NOTIFICACIONES- “EL CITATORI
ENTREGADO EN UN DIA- INHABI
AFECTA LA VALIDEZ - .D
NOTIFICACION.- La practlca .
diligencia de notificacion, se,lnlcla‘ :
desde el momento mismo en queise . "
presenta el notificador en el domicilio
del destinatario, por.lo que si -la
notificacién se efecttia en el dia habil,
hablendo mediado citatorio, el cual
fue entregado en dia Inhabil, la
notificacién debe entenderse por nula,
ya que es Incuestionable que el
notificador se presentd a realizar la
notificacién en un dia inhabll y si blen
el hecho de que se haya dejado
citatorio para realizar [a misma es una
cuestion  circunstancial, ello no
autoriza el que esta diligencia se
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- efectué en forma distinta a la ley, es
decir en dlas inhdbiles, por lo que, de
..ser.'as| se deja de cumplir con las
- prevenciones legales en el articulo 29
del “ reglamento que establece el
-procedimiento ‘para la aplicacién de
Sanclones Administrativas por
‘Violaciones ‘a la Ley Federal del
Trabajo, en relacién con el 24 del
mismo ordenamiento referido a las

" formalldades de las notificaciones.
" " Juicio:N®," 75/89.- Sentencia de 10
de julio. de 1989. -Por unanimidad de
- .votos.-" Magistrada - Instructora: Ma,
~-Del = Consuelo -.Villalobos  Ortiz.-
~::Secretarlo: : Lic, -José - Gustavo Rulz

,er_cere;;fépoéa, Afio 11, no 22
‘octubre’1989,'p,51 (P4g.826 L.A.)"

e acuerdo a lo dispuesto por el articuto 13
eféclén, la autoridad administrativa podra

“SARTICULO 13...vvvnne

Las autoridades fiscales para la
“ practica “de -visitas domiciliarias, del
“procedimiento  administrativo  de

ejecucién, de notificaciones y de

embargo precautorio, podran hablilitar
~los dias y horas Inhabiles, cuando la
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notlﬂque dlrectamente al Interesado aln fuera del domlclllo Indicado.

Finalmente debemos senalar Gueen. Ia practlca es comun que el

recurrente impugne en el recurso de revocaclén, entre otros agravios, el

. quela autorldad admlnlstratlva no le haya dado a conocer el acto en la

- fecha manifestada, el efecto que de esta circunstancla se deriva, es que

sl 1a autorldad no tiene elementos para probar que se realizo de manera

legal y en la fecha indicada, se tendrd al interesado por sabedor del
acto a partir del momento en que se manifiesta haberlo conocido.

4.6 CONSIDERACIONES DOCTRINARIAS Y SUS
ELEMENTOS

Es Incuestionable que todos los actos del poder ejecutivo
invariablemente  deberan estar soportados por una debida
fundamentacién y motivacién, lo cual representa que la actuacién de la
Admlnlstraclon Publlca ante el gobernado tiene que estar revestida de

legalid d,: sl

bargo, debemos reconocer que este principio que

nstltuclonal no es siempre observado, ya sea por
uaclon del funcionario que a nombre de Ila
: fjdep ndencla emlte el acto, bien por Intereses obscuros, por una errénea
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/deﬂn|endo a “Jos primeros como * aquellos que necesarlamente deben
_’ darse para que se haga valer el recurso administrativo, en cambio los
'secundarlos son aquellos en cuya esencla no vicla o constituye una

laguna infranqueable para la validez del recurso administrativo, o sea,

que son elementos cuya omision por e! legislador no origina su

existencia” 4

Entre los elementos esenciales de validez considera los
siguientes:

a) que el recurso este e"s:t"a‘b’iecldo, po_r;el ordenamiento legal
correspondiente y; :

b) la existencla de una resoluclén admlnlstratlva.

* MARGAIN EMILIO op. cit. p 39 y 46
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4 Por -su: parte Gonzalo Armlent estlma.h que los elementos
3 esenclales estén representados asu julclo por los slgulentes"“

juridico.del recurrente" 43

un a(:to administrativo

oalo anterlor eI recurso debera estar previsto en la ley, para que

: sea procedente, por su parte el maestro Delgadlllo Gutiérrez sefiala que
los elementos del recurso estdn dados bdsicamente por un acto
administrativo previo; un Interés juridico lesionado y una instancia de
parte, entre otros; apreclacién que viene a corroborar la existencia de
los elementos comunes a las diversas clasificaciones.,

Por cuanto a los elementos secundarios, como ha quedado de
manifiesto, estos nos Impiden la existencla del acto, solo que es
necesaria su materializacion para que se de su perfeccionamiento, entre
estos elementos encontramos los sigulentes:

a) Termino dentro del cual ha de hacerse valer;
b) Autoridad ante quien se hace valer;
c) Periodo de admision de pruebas

I GONZALO ARMIENTA op. cit.p.92
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d) Plazo en el cual ha de resolverse el recurso una .vez
desahogadas la pruebas ’ :
e) Momento en que empieza a correr el term|no,

4.7 LA DISCRECIONALIDAD

Para poder entender esta facultad . d que esta embestlda la
administracion Publica, es necesarlo establecer, |z
cardcter reglado y las discrecionales,

4lstlnclén entre las de

Por cuanto a las facultades fegladas debemos entender aquellas
~que:la ley reconoce a favor de un determinado érgano administrativo,
" con. la* caracteristica de que el ordenamiento sefiala no Unicamente la
'competencla para obrar, sino también la obligacién que esta tiene de
‘hacerlo y como lo deberd realizar, al grado de que no deja espacio o
maArgen para la apreciacion subjetiva por parte del funcionario, sobre
las circunstancias y particularidades del acto, de tal suerte, que el
érgano administrativo tendra que ajustarse en su actuacién al texto de
la ley.

Ahora bien, respecto a la facultad discrecional, este es un poder
que le pertenece de manera exclusiva a la autoridad competente para
actuar cuando lo crea oportuno, o para obrar seglin su prudente juicio,
buscando la mejor satisfaccion de las necesidades colectivas que
constituyen el fin de su actuacién, por cuanto a la ley otorga cualqulera
de esas posibllidades en forma expresa o tdcitamente y con mayor o
menor margen de libertad.
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Verblgracla, el artlculo 74 del cédlgo flscal de Ia Federaclén :
dlspone'

“.“Articulo '74,-La Secretarla “de’ "
Haclenda 'y Crédito” Publico podré .
.condonar, las_multas_por. infraccién:a’ .
‘las dlsposlclones flscales, lncluslve_las' 5
" determinadas. - “por . “: el 'proplo
contribuyente, para.lo cual apreclaré
dlscreclonalmente -las - clrcunstancias
del caso’ v, en ‘s ‘caso, los’ motivos
que:tuvo: Ia-autorldad que impuso la

onstltuye un claro ejemplo de facultad
e advlerte, la autoridad administrativa posee
no I condonaclon de multas.

senalado debemos precisar que la discrecionalidad

~de:: nlngunapmanera slgnlﬂca que le esté otorgada a la autoridad
administrativa para emitir actos ilegales, pues al igual que los actos
reglados aln en los discrecionales la emisora tendrd invariablemente la
obligacién de fundarlos y motivarlos.

4.8 EL SILENCIO ADMINISTRATIVO

4.8.1 NEGATIVA FICTA

El SILENCIO ADMINISTRATIVO, como ha quedado precisado en el
apartado correspondiente al marco conceptual, el acto administrativo se
entlende como una exteriorizacion volitiva de la Administracién Publica
que tiene como propdsito exteriorizar y en consecuencia, dar a conocer
al gobernado una decisidn, debiendo cumplir una serie de formalidades,
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) ordenamlento fiscal Federal es decir, del Cédigo Fiscal
'vlgente, establece en-los .articulo 37 y 131 la

Inlstratlva no- actue 0 no de contestacién a alguna promocién o
tlcldn del partlcular dentro del plazo previsto para ello, hasta el afio
‘de 1995 el Cddigo Fiscal de la Federacion prevela un termino de cuatro
meses para que la autoridad dlera contestacion al recurso de
revocacion; sin embargo, con las reformas a dicho ordenamiento se
redujo el plazo a tres meses para que el silencio surta sus efectos y se
tenga por configurada la resolucién negativa ficta.

Manue! Marfa Diez nos dice que para que el sllenclo administrativo
surta o produzca efectos juridicos, es necesario que se presente una
doble circunstancia.
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“a) que Ia admlnlstraclén deba,
decldlr algo en. un plazo determ ado,

de acuerdo con fa_ley, hacer o

regla general dada Ias bondades ué . esta;ofre { ‘Iav ‘Adminlistracidn
Publica, sin embargo, a contrarlo.sepsu tenemos la positiva ficta, flgura
relativamente nueva y de poca relevanclaén nuestra Legislaclon.

4.8.2 POSITIVA FICTA

La positiva ficta contrarlament presenta cuando transcurrldo )
el plazo de la autoridad admlnlstratlva ‘esta no contesta una petlclén '
promocién del gobernado, traducléndose ‘en’un soluclén'favorable aI
particular. Hemos senalado que nueétra egislacion ‘su Importancla es
poco - representatlva dado ‘el pellgr t nclerra para la
-Administracién Publica; empero, se ha ogrado avances al respecto, asl
'tenemos, entre otros ordenamlentos que la Nueva Ley Federal del
Procedlmlento Administrativo prevé en su articulo 55 lo siguiente:

ARTICULO 55 .- A quien se le solicite un
informe u opinion debera emitirlo
durante el plazo de 15 dfas salvo
disposicién que establezca otro plazo.

Si transcurrido el plazo a que se refiere
el parrafo anterior no se reclblese el
Informe u opinién cuando se trate de
informes u opiniones obligatorios o
vinculantes, se entenderd que no existe

* GONZALO ARMIENTA op. cit. P.25
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La positiva ficta viene a constitulr un avance en cuanto a los
derechos que el gobernado tiene frente a la autoridad administrativa y
un principio que tiende a una mejor y mas expedita respuesta a las
peticlones que se formulen a las autoridades administrativas.

4.9 LIBERTAD PARA IMPUGNAR LA NUEVA RESOLUCION ANTE
EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA

ADMINISTRATIVA ¢

con. lo previsto- por:

Respecto a los puntos anterlores, debemos destacar que en
cuanto al termino en materia fiscal; el plazo que establece el Cédigo
Fiscal de la Federacion es de 45 dias habiles a partir del dia sigulente en
el que surta efectos la not|ﬂcaclén del acto. Lo anterior es concordancia
I art(culov121 prlmer parrafo del ordenamiento

*ARTICULO --121.- 'El "escrito de
.Interposicién’” del recurso deberd
presentarse ~ ante la autoridad
competente en razon del domicilio
del contribuyente o ante la que
emitidé o ejecuto el acto
Impugnado dentro de los
cuarenta y cinco dias sigulente a
aquel en que hay surtido efectos la
notificacién......”

* ORENDAIN KUNHARDT IGNACIO Nueva Ley Federal de Procedlmxemo Admlnlslrnuvo (Amilisns y . E

Comentarios) 2? edicién; México Temis 1996, p.35
** MARGAIN EMILIO op. cit. p46
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_ :r,forma's é dlcho '
en vigor en 1996 redujo el

a reaflrmar la necesldad de establecer un control administrativo, el cual
k htlende a ap|lcarse, tanto a la actividad reglada como a la discrecional a
“fin'de evitar que se calga en el abuso de! poder.

4.10 CLASIFICACION

Al igual que la diversidad planteada en la apreclééléh i‘de:
elementos que caracterizan el recurso administrativo, en. cuanto a I
clasificacién de estos encontramos una multitud de propuestas :
suerte que entre otras tenemos las que nos ofrecen Agustin
quien ha;e una triple clasificacién en la forma sigulente: -

' )iPor'vsu«Orlgien legal y expreso

:B).Por éu br\lgen reglamentario y;
) Ptdr{su origen analégico e interpretativo, 4

2+ 91 GONZALO ARMIENTA op. cit, .71
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In rposlclon se hace ante Ia Admlnlstraclon Jurldlca de Ingresos
ol espondlente y-por otra parte tenemos eI recurso de Inconformidad

i H"ante el Instituto Mexicano del Seguro Soclal, mismo que corresponde a
sl ._segunda clasificacion ya que este a nivel Delegacional se interpone

*'_ante el Consejo Consultivo, considerado un dérgano jerarquicamente
superior a quien emite el acto,

Finalmente, traemos a colacién la clasificacion que nos ofrece el
tratadista Emilio Margain quien nos dice que los recurso administrativos
admiten la clasificacién de generales y especiales, asi el recurso
administrativo es general, cuando se encuentra previsto en un
ordenamiento que se aplica supletoriamente en todo lo no previsto por
los ordenamientos especiales, o que légicamente nos lleva a interpretar
a contrario sensu, que los segundos son aquellos que no admiten
supletoriedad en otros ordenamientos, como es el caso del recurso de
revocaclon previsto por el Cddigo Fiscal de la Federacidn, cuyo

¥ ESCOLAHECTOR JORGE, Recursos Administrativos p, 240
* CARRILLO FLORES ANTONIO La Defensa Juridica de ... p. 110
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: resoluclones deflnltlvas quetdicten las i
autoridades’ - aduaneras procederé el
recurso de revocacldn establecido. en el
Cédigo Fiscal de la Federaclon;,..”..- .
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CAPITULO YV

EL RECURSO DE REVOCACION
COMO INTERCESOR DE LOS
DEUDORES DEL FISCO
FEDERAL ADHERIDOS A
CONVENIOS PARA PAGAR EN
PARCIALIDADES.



CAPITULO V
EL RECURSO DE REVOCACION COMO
INTERCESOR DE LOS DEUDORES DEL FISCO
FEDERAL ADHERIDOS A CONVENIOS PARA
PAGAR EN PARCIALIDADES

5.1. PAGOS EN PARCIALIDADES
5.1.1 GUILLOTINA FISCAL

De ahl surge la necesidad de adentrarnos al estudio de este
fendmeno, en  México las reformas constitucionales y de leyes
secundarias sobre la materia, han resultado Insuficlentes e incompletas
para garantlzar que los cludadanos reclbanﬁuna justa recompensa por
las afectaclones a vsus ‘

ngresos, ocasionadas por la
cos, este concepto queda

: \)I'Cflfhas.' :

La idea de una reforma constltucional de las leyes secundarlias
sobre la responsabilidad patrimonial del estado, no es suficiente para
garantizar la reparaci6n del dafio, donde es menester responder a dos
preguntas Significativas: debe el afectado soportar el dafio. Ahora bien
si la administracion publica cumplid con la realizacién del servicio
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‘ste;'rjna juridico contrapuesto
a donde las autoridades deberfan
endir cuentas de sus conductas y de

[t la éctlvldad de la Administracion esta presente en toda y cada una

“‘de la manifestaciones de la vida colectiva y lleva consigo una in evitable
secuela Incidental de dafios residuales y una constante creacién de
riesgo, que es preciso evitar a fin de no leslonar aun mas el patrimonlo
de los particulares.

En este punto es indispensable que la actuacién del estado no este
amparado por un Injustificado pﬂvlleglo de exoneracion. La formacion de
un principio - de resarclm|ento» de t'odos los dafios causados por los
servidores pliblicos; no h

dd t:afea’fécll ni en nuestro propio derecho
erecho comparado.

uprema Corte, los principios de legalidad
‘ ‘los dos grandes soportes del derecho
»~administrativo (REFORMA MARTES 5 DE OCTUBRE DE 1999).
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arclalidades de adeudos
) leslén al patrimonio privado debe
. Ios danos slempre tengan que ser

_ los pagos efectuados, contra lo que
y. debimos haber cublerto, nos daremos
e pagamos indebldamente.

d Cédigo_ Fiscal de la Federacién en su primer

as~aut:c:5ijlydades fiscales estdn obligadas a devolver
as lhdebldamente..‘ y en su séptimo parrafo
ql‘.’y”vd'eberé pagar la devolucién que proceda
g evolucién no se efectda dentro de los plazos

! .'autorldades fiscales deberdan pagar Intereses...
mente con la cantidad principal objeto de la devolucidn
actuallzada.

5.2 CAUSALES DE ILEGALIDAD

Habremos de referirnos a aquellos motivos de ilegalidad en que
incurre con mayor frecuencia la autoridad administrativa respecto a la
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recursos de revocaclon. Aslmlsmo, a efectos de darle orden, ,|
relaclonamos uno a - uno, - exponiendo las observaclones que
correspondan a cada uno de ellos.

5.3 FUNDAMENTACION Y MOTIVACION

Con suma frecuencla, el Servicio de Administracidon Tributaria
independientemente de que los actos sean emitidos por alguna de sus
dependencias, como es la Administracién Local de Recaudacion; la
Administracién Local de ‘Auditoria Fiscal o bien por la Aduana de su

: adscrlpclon como Incurren ‘en’ formulacién de resoluciones o actos

ndamentac!on y/o motivacién circunstancia

ado de Indefensién al contribuyente por
n os que la autoridad administrativa funda su
mblen por Ignorar las razones O causas
a\tuvo para emitir dicho acto, trae aparejado el
b ese acto a través del Recurso de Revocacién o
ticlo de Nulidad planteado ante el Tribunal Federa
Admlnlstratlva, se deje sin efectos a fin de que la
- autorldad subsane estos requisitos de ilegalidad.

De esta manera dispone el articulo 38 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, en su fraccién III que los actos administrativos que deban
ser notificados a los particulares, deben estar fundados y motivados,
entendiéndose por fundamentacién el sefialamiento preciso de todos y
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cada uno de los preceptos legales aplicables al_caso_concreto, y por
motivaciép la expresién de las razones, circunstancias y causas
especlales que tomo en cuenta la autoridad para la emisién de su acto,

debiendo existir adecuacién entre los motivos aducidos y las normas

aplicadas _al caso en concreto, es declr, que se configure la hipétesis
legal.

Consideramos de suma Importancia para enriquecer el presente trabajo
de Tesls la trascripcion de la siguiente jurisprudencia dictada por la Suprema
Corte de Justicia, cuyos datos 's'qnylos siguientes:

Octava Epoca -

Instancia: Tribunales Coleglados de Circuito

Fuente: Gaceta del Semanatio Judicial de la Federacién
Tomo: 64, Abril de 1993

Tesls: V1. 20. /248

Pagina: 43

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS., De acuerdo con el artfculo 16
constitucional, todo acto de autoridad debe estar
suficlentemente fundado y motivado, entendiéndose
por lo primero que ha de expresarse con precisién el
precepto legal aplicable al caso y por lo segundo, que
también deben sefialarse con precisidn, las
circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para
la emisidn del acto, siendo necesario ademds, que
exista adecuacion entre los motivos aducidos y las
normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se
configure la hipdtesis normativa. Esto es, que cuando el
precepto en comento previene que nadie puede ser
molestado en su persona, propiedades o derechos sino
en vitud de mandamiento escrito de autoridad
competente que funde y motive la causa legal del
procedimiento, estd exigiendo a todas las autoridades
que apeguen sus actos a la ley, expresando de que ley
se trata y los preceptos de ella gue sirvan de apoyo al
mandamiento relativo. En materia administrativa,
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especificamente, para poder considerar un acto
autoritario como correctamente fundado, es necesarlo
que en &l se citen: a).- Los cuerpos legales y preceptos
que se estén aplicando al caso concreto, es decir, los
supuestos normativos en que se encuadra la conducta
del gobernado para que esté obligado al pago, que
seran sefialados con toda exactitud, precisandose los
incisos, subincisos, fracclones y preceptos aplicables, y
b),- Los cuerpos legales, y preceptos que otorgan
competencia o facultades a las autoridades para emitir
el acto en agravio del gobernado.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. . -

Amparo directo  194/88. Bufete
Industrial Construcciones, S.A. 28 de junio de 1988,
Unanimidad de votos, Ponente; Gustavo Calvillo Rangel.
Secretario: Jorge Alberto Gonzilez Alvarez.

Amparo directo 367/90. Fomento y
Representacién Ultramar, S.A, de C.V. 29 de enero de
1991, Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo
Rangel. Secretario: José Marlo Machorro Castillo.

Revision fiscal 20/91. Robles vy
Compafifa, S.A. 13 de agosto de 1991, Unanimidad de
votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario:
Jorge Alberto Gonzalez Alvarez,

Amparo en revision 67/92. José
Manuel Méndez Jiménez 25 de febrero de 1992,
Unanimidad de votos. Ponente: José Galvdn Rojas.
Secretario: Waldo Guerrero Lazcares.

Amparo en revisién 3/93. Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores. 4
.de febrero de 1993. Unanimidad de votos. Ponente:
José Galvdn Rojas. Secretario: Vicente Martinez
Sanchez.
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Véase; Apéndice al Semanario Judicial
de la Federacidn, 1917-1995, Tomo III, Primera Parte,
tesls 73, pag. 52.

5.3.1 FALTA DE FUNDAMENTACION

Atendlendo al anterior razonamiento, es menester hacer mencién
que cuando las autoridades fiscales emiten sus resoluclones o blen un
acto de autoridad, deben estar debldamente fundados, es decir; plasmar
en la resolucién o acto, el dlsposltlvo Iegal que ha de aplicarse al caso

; en concreto, por. lo. que en muchas ocaslones, esto de ninguna manera
o es observado por Ias utorldades, es declr; existe ausencia de uno o
n 'z rtlculos que:sinduda” debleron haber sido mencionados
bligatorilamente” o bien ‘nlnguno de ellos, dejando de ésta manera
campo-a que‘el abogado que tenga en sus manos una resolucion o acto,
de’ este“ tlpo, este en poslbilidad de manifestar agravios en su contra, en
tal ’sentldo.

5.3.2 FALTA DE MOTIVACION

Una vez analizado lo anteriormente y en este orden de Ideas,
podemos mencionar que ante la existencia de una conducta regulada
por la ley, el gobernado expuesto ante tal circunstancia, puede ser que
cometa a su vez una conducta contraria a la propia ley, y por lo tanto
sea encuadrado en dicha hipdtesis legal prevista con anterioridad al
hecho. En este caso la autoridad facultada que observe dicha conducta
podrd emitir una resolucidén o acto, siempre y cuando se configuren
todos y cada uno de los elementos establecidos en dicho precepto legal,
es decir; que la autoridad motive en todos sus dmbitos y ademas de a
conocer todas y cada una de las razones, circunstancias y causas

139




'espec|ales que tomo 2N . consid

ara’ |a;emislén de su acto o
',resoluclén, sltuaclén de lgual manera en |

‘mayoria de los casos no
‘Qbservada por la autoridad, por o que estaremos en presencla de un
falta de motivacién por parte de la autoridad, estando en la posibllidad
de impugnar dicha resolucién o acto.

5.3.3 INDEBIDA FUNDAMENTACION

Asl las cosas, entre los multiples errores cometidos por dichas
autoridades fiscales, no siempre estaremos ante la presencia de una
falta de fundamentacion en sus resoluciones o actos, sl no también
puede darse el caso de estar en el supuesto de una Indeblda
fundamentadon, esto es; que al momento de emitir las autoridades sus

-}iactos o resoluclones, estos se funden en preceptos que de ninguna
sean los adecuados para soportar y encuadrar la conducta del
nado a la hipétesis normativa, o bien se hayan Insertado
gcadamente, no existiendo de esta manera congruencla juridica
a conducta realizada y la hipdtesis prevista por el fundamento
| 'du'e’se intente adecuar al caso concreto, por lo que afirmamos que

este supuesto, tamblén procede formular agravios en contra de
una "resoluclén o acto que contenga ésta irregularidad, y por lo tanto
estariamos en la posibilidad de obtener una mejor resolucidn que en los
casos de falta de fundamentacién y motivacién.

5.3.4 INDEBIDA MOTIVACION

Y por Gltimo, estaremos en presencla de una indebida motivacién
cuando la autoridad emita una resolucién o bien un acto en los cuales la
conducta realizada por el gobernade no sea congruente con las razones,
circunstanclas o causas especiales tomadas en cuenta por la autoridad
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trascrlbe' ‘

ARTICULO 238. Se declarard’ que. una resolucion
administrativa es ilegal cuando se demuestre alguna
de las siguientes causales: :

IV. Si los hechos que fa motivaron no se realizaron,
fueron distintos o se apreclaron en forma
equivocada, o blen si se dictd en contravencidn de
las disposiciones aplicadas o dejé de aplicar las
debidas.

5.4 CONCEPTOS QUE INTEGRAN LA PARCIALIDAD

FALTA DE VALORACION DE PRUEBAS.- En tratdndose de actos por
los cuales la fiscalizadora de iniclo al procedimiento administrativo y
refirléndonos de manera especifica a la materia aduanera, debemos
senalar que Ie aslste aI ‘afectado el derecho de que la autoridad
: torgue un plazo de diez dias para que exhiba las
'Vlrtuar los hechos imputados en concordancia
i culo 150, ultimo pdrrafo de la ley aduanera

‘observa en la practica que la fiscalizadora omite
lor.. probatorio a las documentales ofrecidas hecho que

,ytransgrede en’ beijulclo de! particular lo previsto por el articulo 130
: ipenultlmo parrafo del Cédigo Fiscal de ia Federaclén vigente,
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nto_era considerable,
De.|a misma manera, optd aquél

ara. cubrir sus adeudos fiscales la
lico, a través del SAT, desarrollé un

Isposicién fiscal contenida en el
Federacion y asi cumplir con el

emgtjl'cddel Programa en comento, se detectan
J d‘ades"qbue van, desde la incorrecta aplicacion de lo
ne v__'eI"__ArAvthUlo 66 del Cédigo Tributario Federal, por parte del
per pn'a!;qvu'ei'lo ﬁene a su cargo; como de errores comunes gue arroja la
‘_h'ojaf de caiculo predisefiada, de tal suerte que en montos de adeudos
fiscales similares, al determinar el pago 12 de 12, 24 de 24 6 36 de 36,
los montos sean extremadamente incongruentes, ldgicamente en
prejuicio del contribuyente deudor. A continuacién se demuestra
graficamente nuestro dicho, basédndonos en un ejemplo real pero
cuidando el nombre del actor:
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ESTADO DE CUENTA SEGUN S.H.C.P.

A.L.R. DETALLE DE PAGOS PAGINA : 01
R.F.C. FECHA DE EMISION: 09/AGO/99
CREDITO: FECHA DE INICIO

NOMBRE DENOMINACION O RAZON SOCIAL: DE

PAGO EN PARC.: 23/MAR/1994

PARCIALIDADES PAGADAS /SOLICITADAS 36/36
IMPORTE DEL ADEUDO PARCIALIDAD BASE  IMPORTE PAGADO  SALDO A LA FECHA

4 29,670.00 $824.17 $ 48,500.00 $ 73,565.78

N ACTU FINA MO A IMP SAL CON DESGL DES DESG DES
© ALIZA NCIA RA PAG ORT DO CEPT OSE GLO LOSE GLO
CION MIEN POR AR -E. ACT O INICIA SE FINA SE

'FACT. |TO “CEN FEC: DE:‘UAL LEY L. DE L PAR
“'OR" . PORC; TAI Lo PAG CIAL
T 0 IDA
o

1000 0. 4 824,28, 002 21,437 0.00 21,43

1,000 0.000 0.00 .17 00 846 362 .00 824, 7.00
0. 0% 00 23- 23- .00 637 '6,829. 00 6,005




2 932 3198 259
1,010 4.3 -
1 1,130 2,25 2
0% 00 25- MA
o i,

832"

‘Como ‘se podrd observar claramente, el estado de cuenta
’f‘de'nbmlnada por |a Autoridad Recaudadora “DETALLE DE PAGOS”, y que
i tformula por computadora, es un verdadero asalto a los balslllos de los
L ,contrlbuyentes, que por necesidad, al no contar con suficiente liquidez,
recurren al pago en parcialidades para cubrir sus adeudos fiscales.

" En primer lugar hay que hacer notar que la PARCIALIDAD BASE
no_es la .de.$ 824.17 como lo pretende la Autoridad Recaudadora,
' COBRANDO SOBRE ESTA LA ACT UALIZACION, A SABIENDAS QUE CON
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CONCEPTOS QUE INTEGRAN CADA PARCIALIDAD

El articulo 66 Fraccidn 1, incisos a), b), c) y d) del Cédigo Flécél de
la Federacién, se refiere a los sigulentes cuatro conceptos que deben._
integrar el monto de cada parclalldad

- A Parte proporclonal de Ias contrlbuciones omltldas Y multas ﬂscales,
actuallzadas hasta el mes en que se concedlé Ia autorlzadén. '

/ARTICULO 66

onto, de cada parclalldad estara lntegrado por los sigulentes

conceptos. :

a) EI resultado de dividir las contribuciones omitidas Y, en su caso, las
fmultas por infracciones a disposiciones fiscales que tenga a su

- cargo el contribuyente al momento de la autorizaclén, actualizadas
a partir de los meses en que se debieron pagar, hasta aquél en que
"se conceda la autorizacién entre el nimero de parcialidades

autorizadas

Lo anterior que debe hacerse, es sumar el monto de las
contribuciones omitidas y de. las multas fiscales, ambas actualizadas
desde los meses en que debieron pagarse y hasta el mes en que se
contedlé la autorizacién del pago en parcialidades. Hecho lo anterior, el
total obtenido debe dividirse entre el nimero de parcialidades
autorizadas, .y el resultado obtenido es el primer concepto que debe
Integrar el monto de la parcialidad.

Crédito fiscal N° L-00990
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art, 66 fraccién I'Inclso a)

S DESG . DESG
0 LOSE -LOSE

©1.0.00° 0.00°0.00: 824; 824 28, CNTR 21,437
1,00.0.00 0.00 /846 BCN .00
.~ 00%.

00

37.0.00 21,43 0.00
0. 0.00. 7.00 0.00
502. 1,404 824.1

146



00% % ABR ABR ZCN 000 ¢
-94 -94 C ' 6,005,0,00

RCR. 00 3

GS' 0,00

RCR 317,89:3,23 0,00 .
 GSM 3.23. 00

FNNC:
ST
CACTL ¢
e

" Como se observa‘claramenté,“f‘én el estado de cuenta arriba
reproducido, la PARCIALIDAD “BASEv es la resultante de dividir las
contribuclones - actualizadas entre. el numero de parcialidades
autorizadas. En nuestro caso, las contribuciones actualizadas suman la
cantidad de $ 22,841.00, mismas que divididas entre 36 parcialidades
autorizadas, nos da la cantidad de $ 634.47, cantidad denominada
PARCIALIDAD BASE., Obviamente, la Autoridad Recaudadora al aplicar,
Indebidamente, la actuallzacién sobre la cantidad de § 824.17 ésta
incluye recargos (parte proporcional de $ 6,829.00 entre 36 Igual a $

: 18969), Zde":dp' ; (‘67 4,47 mas recargos de $ 189.69, suman la
. canti OS ESTA COBRANDO ACTUALIZACION SOBRE
SE 'Y. SOBRE LOS RECARGOS, LO QUE ES
DERECH{O,V;ONCRETAMENTE VIOLA EL ARTICULO 38
NCISO a) DE LA FRACCION 1 DEL ARTICULO 66,
AL DE LA FEDERACION Y EL ARTICULO 16
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_el Estado de
iza |a sentencla que

por ‘fapllyta de
: cuestiones de
juicio” vvco'ntencloso
: ninistrativo, - debido "Inexistencla de los
 elementos - Indispensables para- ello, en tal virtud,
ctjiéndé”lé"reéponsable determine la Invalidez del acto
controvertido por falta de requisitos formales debe
hacerlo de manera lisa y liana.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL SEGUND CIRCUITO.

Amparo directo 521/95.- Lucio Nufiez Dfaz.-28 de
septiembre de 1995.- Unaniminadad de votos.-

Ponlente Luls Pérez de la Fuente.-Secretario: Marco
Antonio Téllez Reyes.

En el mismo sentido, insertamos la Sentencia siguiente:

*MOTIVACION”.-Cuando en una resolucidn de la
autoridad administrativa se expresan con precision las
circunstancias especiales, razones particulares o causas
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j_”defender sus, derechos o para lmpugnar el razonamlento
aducldo por la’ autorldad responsable, puede motlvar la’
“conceslon del amparo por la falta de dlcho requlslto, e
pero no cuando el afectado reconozca la esencla de |osi‘ -

argumentos legales y las conslderaclones en’ que se',- L

CIRCUITO = ,'

Amparo dlrecto 443/87 Equlpo Marlno o Industrial El
Faro, S.A. de C.V. 1 de marzo de 1988. Unanimidad de
votos.Poniente:Gustavo Calvillo Rangel,Secretario:Jorge
Alberto Gonzélez Alvarez.,

Amparo directo 78/90. Evelia Mufioz Acevedo.22 de
marzo de 1990.Unanimidad de votos.Poniente:Gustavo
Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzdlez
Alvarez,
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dustrial G &

RangeI.Secretarlo.Jorge Alberto

APENDICE :,‘SEMANARIO JUDICIAL OCTAVA EPOCA,
T _VO' VI. JULIO DICIEMBRE 1990. SEGUNDA PARTE
' BUNAL S COLEGIADOS PAG. 372

'APENDICE _GACETA DEL SEMANARIO JUDICIAL DE LA
'FEDERACION.- No. 134, OCTUBRE 1990.PAG.100

“ierroneamente lo considera la Autoridad
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aplica la Autoridad Recaudadora. Para entenderio mejor, a continuacién
se refleja graficamente nuestra posicion:

CREDITO FISCAL N° L-00099049 PARTICULARIDAD
BASE FUNDAMENTO ART. 66 FRACC. I a), CFF.
CONTRIBUCIONES ACTUALIZADAS $ 22,641.00 $ 534.47

RECARGOS $ 6,829.00 $189.69

ART. 66 FRACC. I c), CFF,

MULTAS 0.00 0.00

GASTOS DE EJECUCION 0.00 0.00

TOTAL CREDITO FISCAL $ 29,670.00 824.17
N° DE PARCIALIDADES 36

PARCIALIDAD INICIAL $ 824.17

FECHA DE CONVENIO 23-MAR-1994

Como se observa'claramente, la autoridad viold la Ley, en éste
punto en particular, al considerar primero como parcialidad base a la
suma de la contribucién actualizada mds los recargos, lo que es
improcedente de conformidad con lo que dispone el Articulo 66 fraccién
1 Inciso a), del Cédigo Fiscal de la Federacién vigente en 1996. En
segundo término, también violo la Ley, al actualizar los recargos, lo que
es improcedente de conformidad con lo que dispone el Articulo 66
fraccién 1 inciso c), del Cédigo Fiscal de la Federacion vigente en 1996,
Légicamente, al considerar las cifras en mayor cantidad que lo que la
Ley establece, provoca un aumento considerable y en cascada en forma
totalmente ilegal, lesionando gravemente la economia del contribuyente
y dejdndolo en completo estado de Indefensidn juridica, segin se
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" 'DE . PAGO.- ES
: ;.»vCUANDO EL-DEUDOR HA
‘_A;CUMPLIDO CON“ EL PAGO DE LAS
A PARCIALIDADES A QUE SE OBLIGO.-
.Cuando -‘demuestra el deudor
contrlbuyentef que cubrié todas y cada
una de [as parcialidades a que se habla
sujetado ante el Fisco Federal, a través
de un convenio de pago, situacién
reconocida por la propia autoridad
requerlente, al emitir el oficlo
requerimiento de pago, por lo que
existe contradiccion por parte de dicha
autoridad fiscal, toda vez que, por un
lado estd reconociendo faciimente que
la deudora ha cublerto las 18
parcialidades que se habla obligado a
pagar al Fisco Federal, mediante el
convenio efectuado el dia 23 de
Septiembre de 1994, pagos que
acreditaron  multiples de  pagos
efectuados, por tal circunstancia no se
le puede ubicar al contribuyente en el
supuesto previsto en la fraccion III,
inciso c) del Articulo 66 del Coddigo
Fiscal de la Federacion, en virtud de
que no existe parcialidad adeudada,
aparte de que la Autoridad requeriente
no acredita como y cuando se omitid
pagar tres parclalidades sucesivas;
ademds cabe hacer la relteracion de
que la contribuyente se obligd
Unicamente a cubrir 18 pagos parciales,
los cuales fueron cublertos, situacion
que es reconocida por fa Autoridad
Fiscal, por lo que ante tales
consideraciones, el requerimiento de
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pago es llegal, toda vez que los hechos

que lo motivaron no se realizaron, por

lo- que se actuallza lo previsto en la

fracclon IV del Articulo 238 del Codigo

Fiscal de la Federacién. (19) Juicio No.

1300/98,- Sentencia de 15 de Febrero

de’ 1999, aprobada por unanimidad.- - .
" Magistrado  “Instructor: José ' Félix

Delgadillo - Vazquez.- Secretarlo, Lic,

Jesus Rlcardo Lépez Corral' . P

-+ Para 'ter'mlnar,- descrlblmos Ios‘ conceptos .que integran  cada

= ero no: hay que olvidar que en 1997, a partir del 1°, De Abril,
cambla totalmente el esquema para sustituirlo por el de Unidades de
Inversion (UDIS).

5.4.1 OTROS CONCEPTOS QUE INTEGRAN LA PARCIALIDAD

A.- Parte proporcional de las contribuciones omitidas y multas...
B.- Actualizacion del concepto anterlor, desde la fecha en que se
concedié la autorizacidn, hasta la fecha en que se pague la
parcialidad.

El articulo 66, fraccion I, inciso b), del Cédigo Fiscal de la
Federacidn, dispone lo sigulente.

ARTICULO 66
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b) Lﬂa actuallzaclén del concepto
i’jhcalculada desde Ia fecha en q‘

el "mes en que se pague la
| Yk ualizacion obt: gu‘ndo_.co}ncepto que debe
integrar el monto de la parciall T

C.- Parte proporcional de Ios'a'ccesorlos,f,dlstlntos de las - multas,
causados desde que debieron pagarsé las contribuclones 'y hasta el
momento de la autorizacion. ) '

5.4.1.1 ARTICULO 66

El articulo 66, fraccion I, Inciso c), del Cédigo Fiscal de la
Federacidn, dispone [o siguiente: L ’ k
ARTICULO 66, ..

1.- El monto de cada parclalidad estara lntegrado por los slguientes

conceptos :

c) El resultado de dlvldlr los accesorlos dlstlntos de las multas que
itenga asu \cargo “el-contribuyente al momento de la autorizacién,

Inciso “anterlor, "~




ausados.desde:que:debleron: pagarse |as contrlbuclones, entre el

umar _todos | Ios accesorios,
causaron : desde que debieron
nto‘de  Ja autorizacién del
I total obtenido debe
lalldades - autorizadas, y el
p}to" que debe Integrar el

lados sobre el saldo. Insoluto al

mento de pagar cada parcialidad, inclusive

as |a'7actuallzaclon . Esta (ltima actualizacién se

i 2 lte v la fecha de autorizacion del pago en parcialidades
- hasta el mes.por el que se calculan los recargos.




EOR e de @ada parclalidad
2 son I_os ) I‘_salldo insoluto al
momento_de pagar.cada| S

lan los recargos,

: LA; PARTE PENDIENT ‘_‘S MULTAS FISCALES,
: actuallzadas desde Ia fecha Sde autorlzaclon del pago en
parclalldades hasta el mes en que se calculan los recargos.

LA PARTE PENDIENTE DE PAGO DE LOS ACCESORIOS
DISTINTOS DE LAS MULTAS FISCALES (recargos moratorios,
gastos de ejecucién y la indemnizaclén por cheques devueltos),
causados hasta el' momento en que se autorizd el pago en
parclalidades, EN SU MONTO HISTORICO, SIN ACTUALIZAR.

Procedimiento para determinar el monto de los recargos por
prorroga calculados sobre el saldo insoluto.

a). Del total de contribuciones omitidas y multas fiscales,
actualizadas desde los meses en que debieron pagarse hasta el
mes en que se concedié fa autorizacion, debe restarse el importe
que ya se ha cubierto en las parcialidades anteriores, y el resultado
es la cantidad de contribuciones omitidas y multas fiscales todavia
pendientes de pago.
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importe que y'a"‘" :
resultado es la
pendlentes de ‘

amente; podemos apreclar que la autoridad Hacendaria esta
o “en contra de los particulares la practica de lo que
- Ilamarlamos anatocismo fiscal, que es el cobro de interés sobre interés,
la crlsls econdémica nacional generada desde 1994 en México provoco en
el empresarlado nacional un desequilibrio financiero que hasta la fecha
no ha podido superar la pequefia y mediana empresa. El sector
industrial fue el primer afectado por razones obvias, de tal manera que
actualmente han quedado aniquiladas la mayor parte de la Industria
nacional, algunas empresas se salvaron al aceptar la alianza con el
capital extranjero y otras, se vieron en la necesidad de convertirse en

magquiladoras.
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‘La a‘pé‘ftura de las fronteras vino a desequilibrar al empresariado
"‘»r’nexlca'ho,, que -no estaba preparado para competir con el pulpo
trénsnaclonal que bafié de mercancias e| territorio naclonal, manejando
. precios bajisimos aunque la baja calidad de los productos no satisfacen
las verdaderas necesidades del piblico consumldor. E! bajo costo que
-fdo'r:hlvna la- empresa internacional por los grandes volimenes de
= pfdd‘uctOS'que distribuye en todo el mundo :no pudo resistir que la
' dustrla naclonal se viera afectada: por una competencla desleal al no
" po er4competlr por el alto costo quekslgnlﬂca produclr en México.

vlsuallza al crear la ley impositiva,

Desde finales del siglo pasado los tedricos creadores del
capitalismo como Adam Smith y David Ricardo estudiaron que los
impuestos, Independientemente del efecto que la ley produce, sufren de
una alteraciéon que incide en lo econémico, porque dependiendo de los
movimientos macroecondmicos y el efecto de la oferta y la demanda, el
sentido que el legislador quiso plasmar para obligar a los sujetos pasivos
y manejar clerta carga fiscal se ve desviado hacia otros sujetos
obligadds que tienen que resistir el efecto de la ley y en ocasiones con
un mayor gravamen que agoblia financieramente cuando hay crisls a
nivel de una economia naclonal.
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Enla actualidad un problema serio ha afectado a la empresa
xicana, ~atendiendo al menclonado efecto econémico de los
>ln'_1'puéstos, tal es el caso del impuesto sobre la renta que deben retener
los ‘patrones al descontar a sus trabajadores de su sueldo un impuesto
al ingreso que cada dfa se siente como una carga impositiva agobiante,
Independientemente de la reduccion de la base gravable que
anualmente el congreso de la unién anuncia en su paquete fiscal. La
tendencia hacia una politica econémica en materia de topes salariales ha
‘provocado que el asalariado nacional haya mermado su economia y su
lpoder adquisitivo se ha visto contraido de tal manera que el sueldo no
valcanz'a a satlsfacer las necesidades de la familia mexicana, Por su parte

el patron, agoblado por Ia crisis econdmica que sufre como consecuencia

_ ~La,cavyi'ga fiscal tan fuerte que ejerce la politica flscal mexicana
“sobre "todo traténdose de Impuestos retenidos y trasladados ha

‘ ,pro'vdcado un retraso en el pago de sus contribuclones para una gran
‘parte de! empresariado nacional.

El terrorismo fiscal que vivié el pueblo de México durante el
gobierno de salinas de Gortari ejerciendo una intimidacién muy fuerte
sobre los particulares, con una exagerada fiscalizacion, informacion
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.Inlclo alo que podriamos llamar anatocismo en

| unad'o a lo anterlor la creacién de sistemas llamados
1as: que un estimulo para el contribuyente se convirtié en el

medlo,que-slrvlp,' para comprometer al contribuyente en pago de deudas
scales que se han hecho Impagables por la aplicacion de los créditos en
-UDIS (unidades de Inversién).

Esta actitud de la autoridad fiscal ha provocado que los
contribuyentes dejen de pagar sus convenios de impuestos, por que se
esta ejerciendo una gestién de cobro en exceso ya que la actitud de la
autoridad de cobrar intereses sobre intereses y aplicar los mismos sobre
saldos globales y no sobre saldos insolutos ha ocasionado que los
estados de cuenta emitidos por la computadora estén inflades de tal
manera que cuando un contribuyente cree que ya termino de pagar, al
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|- saldo de su convenlo, se encuentra ante la sorpresa. de que
m S que cuando empezd,

v'Ante la gestién de cobro en exceso provocada por la autorldad
flscal recaudadora procede conforme a derecho el ejerciclo de los
medios de defensa legal en materia fiscal, con un litigio a favor del
contribuyente utllizando el recurso de revocacién, figura que en
particular estamos avocandonos para dilucidar su importancia como
intercesor a favor de los contribuyentes, que cayeron en esta guillotina
’,flscal provocando que la autoridad al emitir su resolucién dicte a su
favor resoluclon que deje sin efectos legales dicha gestién de cobro
,desapareclendo la misma de la vida juridica,

“Todo esto en origen se busca que la autoridad respete los
convenios para pagar en parcialidades, cobrando solo 1o justo e incluso
ampliar las'poslbllldades de pago, ya que debido a su cobro en exceso

: -‘Igs" deudas se han convertido en deudas infinitas o deudas Impagables
' 'I'e‘jo”slde la solvencla legal del contribuyente, desafortunadamente para
‘éllr'c'ontrlbuyente, las gestiones de cobro de la autoridad no se hacen

‘ ;‘e’spérar por lo que es necesario implementar un medio de control
externo de legalidad, por parte directa del afectado en apoyo propio que
regule la actuacién de la autoridad administrativa en primera instancia,
que le evite un conflicto oneroso, pues él mismo puede ser su propio
abogado, sin dejar de lado el hecho de que el escrito habra de contener
la reflexion de un razonamiento logico-juridico, en otras palabras, el
contribuyente por si mismo puede elaborar su Recurso de Revocacién,
pero sélo en los casos en que los vicios de la autoridad al emitir sus
actos sean evidentes y apreciables a simple vista, porque si dichos vicios
se tornan complejos por cuestiones de caracter contable y juridico-legal,
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ac on del recurso dependerd estrlctamente de -una persona

- “la’ decision . de Ia autorldad es meramente
'a regulaclén de su’ actuaclon ubica al

recurso

e caracterjurlsdlcclonal, que pudiese en gran manera
rjudicarla porvque ‘quizas no convenga que el reclamante exhiba ante
un'tribunal la publicidad o difusién, que la sentencia recibira sera mayor

“que la que pudlera tener la resolucldn administrativa que diera la razén
. al-recurrente.

Enk el presente trabajo es menester sefialar que las gestiones de

cobro por la Administracién Local de Recaudacién, actos administrativos

. que afectan a estos deudores del fisco, contienen un sin numero de
'anomallas, las cuales en capitulos anteriores han sido desmembradas
sln que en |a practica el objeto principal se cumpla, que es provocar que

a autorldad encargada de resolver dicho recurso de revocacion al emitir
r}esoluclon favorable al particuiar ordene en la misma que a parte de

‘d'ejar sin efectos las gestiones de cobro, que emita otra debidamente
“fundada y motivada, donde sefiale pormenorizadamente |a base en que
se apoya para calcular el importe excesivo de lo que se intenta cobrar e
incluso resolver de fondo dicho agravio decidiendo a su vez, y cayendo a
razén del contribuyente que se le respete el convenio para pagar en
parcialidades.

Con la actitud que la autoridad resolutora al no observar
adecuadamente el agravio que se causa, con la gestion de cobro
centrandose en el punto principal que es el cobro en exceso, siendo
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,dAebuv‘duars zcontraldas con la misma Secretaria, o en su defecto ante la
: _"deseéperaclén del contribuyente puede declarase en insolvencia, figura

en.el- caso de la prescripcion, la autoridad

i cobro de Interés sobre Interés en materia fiscal,
regulando asi la recuperacion de verdaderos adeudos a la federacion.

Como lo hemos puesto de manifiesto en pdrrafos anteriores, la
exposicién agravios y el correspondiente razonamiento de cada uno de
ellos constituye una alusion a aquellos motivos mas frecuentemente
planteados en los recursos de revocacién interpuestos por el gobernado,
lo cual lleva Implicitamente a reconocer la existencia de un sinnumero
de ellos; pero es importante resaltar que lo expuesto también nos lleva
a inferir que es real y comin la emisién de estos actos por parte de la
autoridad administrativa, en clara contraposicion a los sefialamientos
legales, de ahi que pueda afirmar que estos vienen a comprobar la
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articular importancia de que nuestra leglslacién haya recogido, para el
-blen"del gobernado, la existencla de este medio de defensa y mas
‘concretamente, como es el caso del recurso de revocacién,

5.4.1.2 EFECTOS QUE SU RESOLUCION PRODUCE

Invariablemente, para que las resoluciones provenientes de la
SHCP, al Igual que las del resto de las autoridades administrativas,
cumplen con las disposiclones legales a que estdn sujetas, deberan
observar. la deblda fundamentaclon y motivacién, asi como tamblén

contendran la contestaclon' cada uno de los motivos de inconformidad

: hechos,valer,pon I,recur(ente, con la salvedad de que en caso de un
gravioide fondo,; que sqaisuflclente para demostrar |a llegalldad de la

a, no:sera necesarlo el analisis de los restantes. Lo

ente. con lo aseverado por el reputado fiscallsta
elgadillo ,Gutlerrez ‘al sefialar que * la resoluclén que ponga fin al
ebera, como todo acto de autoridad, esta fundada y motivada
I'haf todos los agravios que se hicieron valer, excepto cuando uno
- de‘ellos sea suficlente para desvirtuar la validez del acto”, ( Delgadillo
: ,:»Guktlerrez Principio de D. 191.).

La resolucién que recae al recurso de revocacion interpuesto por el

" agraviado, no siempre tiene el mismo efecto, algunas veces el medio de
defensa, se encuentra sustentado, en viclos de forma o procedimiento,
en otras ocasiones se esgrimen razones de fondo; la resolucion se
reclama en funcién a causas de forma o procedimiento, la autoridad se
reservara el dar a conocer su juicio o respuesta sobre el fondo, dejando
a salvo su derecho para emitir una nueva resolucion, una vez que haya
subsanado la causa o causas formales o procedimentales hechas valer,
pero si la Impugnacién va orlentada a atacar irregularidades de fondo,
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en las que los particulares tengan.i la "p'reténslén de lograr que se
revoque el acto, la autoridad resolutdr:a‘ estard obligada a dejar sin
efectos la resolucién en caso de que.las pruebas y argumentaciones
permitan demostrar que le asiste la razén del contribuyente,

5.4.1.3 ARTICULO 133
El articulo 133 del Cédigo Fiscal de la Federacién, prevé los

efectos que tendrén las_ resoluciones emitidas por la autoridad
administrativa, siendo las ue a continuacion se detallan:

Conﬂrmar"gl,,act‘ohlmpugnado.
anda/r,-rrepb‘ne'r el procedimiento administrativo.

eja,p\sl:n‘efectos el acto impugnado.

Mo{d’|flntr:‘arl el acto impugnado dictar uno nuevo que lo sustituya,
i’tua“rii’do'.el recurso interpuesto sea total o parclalmente resuelto a
* favor del recurrente.”

En el primer caso es tipico que cuando el particular interpone el
‘ ",Sbj omitlendo anexar los documentos que deberd acompariar de
: dp_’cbn lo dispuesto por el articulo 123 del Codigo Fiscal de la

réclén; y habiéndolo requerido la autoridad para que en un plazo
cinco ~dias habiles los exhiba, en caso de no atender dicho
duerlmlento sera procedente el desecamiento por lo que se refiere a

la fraccion II del citado numeral, la autoridad confirmara el acto cuando
el agraviado no haya desvirtuado o bien lo haya comprobado con las
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pruebas exhibidas'y ‘argumentos sefjalados; quela resolucién contenga

las catsales de 'Illeg‘ablidyad asentadas en

podra dejar sin efectos el
lo-que en virtud de los .

nconforme procede modificar el acto, 0 en.su
ales 'la resoluclén para efectos de emitir otra -

Estructuralmente, debemos sefialar que las resoluclones estén
: Integradas”por‘cuat‘ro bloques o partes siendo las siguientes:

a) Antecedentes
b) Substanciacion de recurso

¢) Consideraciones y
d) Puntos resolutivos.

Respecto al capitulo de ANTECEDENTES, debemos precisar que en
este quedan comprendidos los datos mas relevantes relativos al recurso
tales como; fecha de presentacidn nombre de quien lo interpone, asi
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::Vcomo el acto o re olucld combate, deblendo ademas

menclonarse en urso, |a fecha en que fue legalmente
notificada- la resoluclon ‘ta blén en’esta parte deberd contenerse la

substanciacién del

ki Io cual significa que se asentara el
fundamento Iegal que permlte a la autoridad la competencia para
resolverlo.

Por cuant"o' ala parté segunda, correspondiente a la substanciacion
en estas, se contlene el senalamlento de que la autoridad admite el
recurso. - en caso de que sea procedente, y sustancia el recurso de
referencl' :

Indlcando ademas que tiene por ofrecidas y exhibidas las

. pruebas que se anexan al escrito.

’ Pbstérlormente se hace la observacién que habiéndose realizado el
studlo del asunto planteado, y considerando las constancias que obran
h el expediente administrativo, correspondiente, de conformidad con el
“primer parrafo del articulo 131 del Cddigo Fiscal de la Federacién, se
pfocede dictar resolucién a lo que procede con base a las sigulentes
"CONSIDERACIONES",

La parte referente a las consideraciones, normalmente esta
dividida en tres partes; en la parte primera se indicara que mediante la
resolucién o acto impugnado, la autoridad emisora de la misma,
comunicdé al contribuyente que reviso el expediente a su nombre
concluyéndose con una anotacion en forma resumida, el contenido de la
resolucion o acto que se impugne, tomando en consideracién los
motivos que tuvo para emitirios; la segunda parte corresponde a una
sintesis o resumen de los agravios que el recurrente hace valer en su
recurso. Cuando el recurrente plantea varlos agravios, estos deberan
distinguirse por medio de inclsos debiendo recaer a cada uno de ellos su
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respectiva: contestacion, sin embargo, cuando un solo agravio resulte
ente para revocar el acto, la autoridad se abstendra de entrar al

“estudio y contestacién de los restantes.

Ahora blen, debemos destacar que la parte tercera representa el
aspecto mas importante de la resolucién, ya que en ella se contiene el
sentldo de la resolucién que recaiga al recurso, Esta contestacién a fin

i de dai’-,cumpnmlento a los requisitos de legalidad a que esta sujeta,

“como es el caso de contener una debida fundamentacién y motivacion,
debera contener una clara exposiclon de motivos y sefialar los preceptos
egales'en los que se base esta,

La contestacion de los agravios se hara en el mismo orden de que

sé hubiesen asentado en el segundo punto consideratlvo y en forma
individualizada, relaclonandola con las pruebas que se presentaron en su
caso, para desvirtuar el acto impugnado finalmente, refiriéndonos a los
puntos “Considerativos” en ellos se sefiala de manera precisa el sentido
de la resolucidn, que en virtud de haber sefialado en parrafos anteriores
los diferentes sentidos de las resoluciones, el obvio de repeticiones, los
doy por reproducidos en la practica podemos observar que regularmente
son dos los puntos considerativos; en el primero se sefiala el sentldo de
la resolucién, asi como los datos propios del acto impugnado (monto det
,credlto, numero de resolucién impugnada a cargo de quien aparece, asi
/1 como la causa que lo motivo, y el sefialamiento, en caso de ser
cqr_lfl‘rmatorla de que el crédito de referencia se actualizara de
'fc':'drifdrmldad al articulo 17- Ay 70 tercer pdrrafo del Cddigo Fiscal de ia
Féde'raclén.'El segundo punto resolutivo regularmente se destina a
instruir a la autoridad que corresponda para que notifique la resolucién.
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a resolucién debera contener Ia;flvrma el nombre y
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CONCLUSIONES

PRIMERA

Los medios de defensas son ya bastante antiguos, as{ podemos
destacar que a través del tiempo, se van spflstlcando, pero durante
todas las etapas hasta nuestros dfas, dlthéé medios de defensa son
utilizados tanto por los gobernantes'co'md por los gobernados, tal como

podemos observarlo en las culturas Italiana y Francesa.

Lo trazado en las anteriores culturas, es muestra de que desde
entonces las leyes eran emitidas satisfaciendo las necesidades de sélo
. Vuno's cUa'ntos, los cuales eran llamados gobernantes, esto desde fechas

: :ya"'rm’j‘)f'ffpasé;das hasta la actual, podemos observar que ha sido el origen

prlric':l‘pal e la mayoria de los litigios, claro sin dejar de tomar en cuenta

onces, ya existia una gran Influencla politica y eclesiastica,
- de ahi: que"muchos de los juicios resultan un tanto injustos para los
gobernados.

SEGUNDA

Asi tenemos que la finalidad de la autoridad hacendaria de cobrar

los impuestos a los gobernados obligados a su pago, es la de contribuir
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a'los diferentes gastos publicos, claro siempre y cuando, dicho pago sea -

Impuestos sea mas congruente con la capacidad econdémica del

gobernado,

TERCERA

Por otro lado, todo acto administrativo que cause molestia a un
gobernado, debe provenir del Poder Ejecutivo, el cual deberd de
contener los elementos nécesarlos para su legalidad y asi surtir todos
sus efectos juridicos, mismo acto que al levarlo al campo fiscal, es
utilizado por las autoridades hacendarias y sabemos entonces que con

este es iniclado el Procedimiento Administrative de Ejecucion.

Surtiendo asi todos sus efectos juridicos desde el momento en que
se inicia con la diligencia de requerimiento de pago al contribuyente
hasta el momento de embargo y remate de sus bienes, cabe destacar

que es éste el segundo objetivo del Fisco Federal después de tratar de
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obtener el pago de| crédito fiscal en cantidad llquida, ya sean legales o
no sus actos, mismos que estdn sujetos a extinguirse por medio de las

diferentes figuras establecldas por la ley,

CUARTA

El legisiador, pensando” en la importancla del contenido del
nun;\eral 14 Constltucl-ohal,'kmedlto' en la necesidad de crear medios de
: defenéa,‘ que a través de ellos los gobernados en este caso los
contribuyentes pudieran ejercer una defensa adecuada, para el caso de
habérseles transgredido sus derechos por alglin acto emitido por las

autoridades hacendarias.

Asl tenemos que el Recurso de Revocacidn es Interpuesto por el
contribuyente o por un tercero en el momento en que les han sido
transgredidas sus esferas juridicas, el cual se formara por una serie de
-agravios que irdn encaminados a combatir el acto de autoridad y sera
dependiendo el sentldo en que éstos sean encaminados, para asi
obtener los efectos juridicos que se intentaron, materializados a su vez
en la correspondiente resolucion definitiva que emita la autoridad

competente.
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QUINTA

De esta manera, la Interposlclén del Recurso d’e Revocaclén es .l

-Es"de'c‘onclulrse que con la emisién de un acto administrativo, de
! lnguna manera su contenido y finalidad puede ir mas halla de lo que
: esta permitido por las leyes, de ahi que el legislador mediante las
garantias de legalidad y seguridad juridicas, son limitadas las
actuaciones de las autoridades, cuando estamos en presencla de una
arbitrariedad, asi como el mismo acto administrativo debe de estar lo

suficiente fundado y motivado.
SEXTA

Por otro lado, el Cddigo Tributario prevé la posibilidad de Impugnar

en contra de los actos emitidos por las autoridades fiscales, como ya lo
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: récu'rso no: favorable a los intereses del contribuyente pueden ser

Impugnados ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.
SEPTIMA

A consecuencia de la gran crisls econémica suscitada en el afio de
1994, la pequefia y mediana empresa sufrieron una gran pérdida fiscal
mientras otras desaparecieron aprovechandose de esto, las autoridades
fiscales crearon un programa supuestamente de apoyo a los deudores
del Fisco Federal, a través de la celebracién de convenlos que hicleron

.
que los contribuyentes celebraran con dichas autoridades, para pagar en

parcialidades sus adeudos que tenian con el Fisco.
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Una vez celebrados Ios conVenIos, hubo quienes cumplleron con

todas sus parclalldades ’pactadas, pero ‘hubo  quienes Incumplleron :

dichos convenlos, pero para’ e| Flsco el caso era el mismo, en virtud de

B que al sollcltar su-finiquito. los cor_ntrlbkuyentes, tanto en un caso como en

tro, pudieron-darse; cuenta que sus deudas eran ya impagables pues

intereses ‘estaba ya envueltos en un anatocismo fiscal, debido a su

obro:en exceso. Por o que los contribuyentes se vieron en la
necesldad de Interponer los recursos de revocacion necesarios para su
: ,defensa "gn'contra de los requerimientos de pago que ya les estaban

slendo 'n‘otlflcados, mismos que debian de cumplir con todos y cada uno

de ,-ons requisitos exigidos por las leyes, tales como la debida
fundamentaclén y motivacion, tanto los requerimientos de pago como
las resoluciones recaidas a los recursos de revocaclon interpuestos en
contra de dichos requerimientos, cabe mencionar que la finalidad de la
interposicién de dichos recursos es para el efecto de obtener una
resolucion que deje sin efectos legales dichos requerimientos, para el
efecto de que se cobrara lo justo o bien en muchos de los casos, desde
entonces, se ha perseguido llegar a la meta de la prescripcion como
Ultima Instancia , para de esta manera lograr la extincién del crédito
fiscal, para el efecto de que el contribuyente pueda subsistir

econdmicamente en sus actividades laborales, asi como seguir siendo
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competente en el mercado y por Gltimo poherse' al corriente en sus

obligaciones fiscales,
OCTAVA

Cabe destacar que la Va‘u;orldad fiscal debe analizar y resolver
todos y cada uno de los ‘a>gravl’os planteados en el cuerpo del recurso de
révoqadén, a menos de que si alguno resultara suficiente para dejar sin

ﬁk"ekfec_:;l»:oys le:galebé los multimencionados requerimientos de pago, ya no
" se‘ryéfnécesarlo entrar al estudio de los demas y por Ultimo cabe recalcar
dﬁe ante la resolucién desfavorable a los intereses del contribuyente,
éste podra impugnarla ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

" Administrativa,
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