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INTRODUCCION

La adopcion es la institucion juridica por medio de la cual se establecen
entre personas exirafias relaciones idénticas a las que existen entre padres e
hijos.

Sus fines han variado al paso del tiempo, pues en el Derecho Romano,
donde alcanzé su gran desarroilo, tuvo una doble finalidad; |a religiosa, tendiente
a perpetuar el culto familiar y evitar la extincién de la familia, de ahi que el
presente trabajo dedique su primer capitulo a los antecedentes més
sobresalientes en Roma, donde se practicd la adopcién de dos formas: la
adrogatio y la adoptio de las que se estudiard sus tipos, requisitos y
procedimiento.

Asimismo, se observarén los antecedentes en México, es decir, los
Cédigos de 1870 y 1884 y la Ley de Relaciones Familiares en la que se regulé
por primera vez a la adopcion en nuestro Pals,

A fin de comprender la figura de la adopcitn, el capitulo segundo esté
destinado a observar sl marco tetrico conceptual comenzando con el concepto de
adopcién y las instituciones inherentes como lo es |a filiacién, patria potestad,
tutelay parentesco, sin los que serla imposible entender el tama que nos ocupa.
De igual forma, analizaremos ia naturaleza juridica de la adopcién y los requisitos
previstos por el Codigo Civil para el Distrito Federal.

Posteriormente, en el capitulo tercero se analizarén las clases de adopcion
y 8u regulacion juridica. La adopcién simple, que fue derogada con las reformas
que entraron en vigor en junio del afio 2000, los efectos juridicos que se producen
entre adoptante y adoptado y su revocabilidad. La adopcion plena y los efectos
juridicos que, ademds de influir entre adoptants y adoptado repercute en los
demds parientes del adoptante por considerar a aquél como hijo consanguineo.



También abarcaremos a la adopcién internacional, y adopcion realizada por
extranjeros residentes en el pals, destacando la normatividad aplicable por lo que
hace a la primera, entre las que se encuentran la Ley Sobre la Celebracién de
Tratados, la Convencién Sobre los Derechos del Nifio, Convencién Sobre
Protecciéon de Menores y Cooperacién en Materia de Adopcién Intemacional y la
Convencién Interamericana Sobre Conflicto de Leyes en Materia de Adopcién de
Menores.

El uitimo capituto, trataré aspectos procedimentales relativos a la adopcién
en el Distrito Federal, empezando con los requisitos previos a la Solicitud de
Adopcion exigidos por el Reglamento de Adopcién de Menores de los Sistemas
para el Desarrollo Integral de la Familia; el procedimiento judicial, desde la via en
la que se promueve la adopcién, los requisitos exigidos por e Cédigo Procesal
para el Distrito Federal, y ejemplos de resoluciones que han sido dictadas por e}
Tribunal Superior de Justicia de! Distrito Federal.

Asi también, destacaremos la importancia de las reformas al Cédigo Civil
en materia de adopcién, donde realizaremos un analisis relativo a la derogacion
de la adopcién simple, de la que se subrayara el acierto de su derogacion; la
critica al articulo 391 del Cédigo en consulta, consistente a la posibilidad que se
les otorga a los concubinos para adoptar conjuntamente, lo que se traduce en un
derecho reconocido, pero que no cumple con los objetivos de la adopcién al poder
poner en peligro el interés superior del adoptado, comentarios acerca de la
reforma al articulo 397 del citado Cédigo, del que se advierte que los abuelos, si
astan presentes, podrén otorgar su consentimiento para que pueda tener lugar la
adopcion; la importancia de fa participacion de éste en congruencia a la
Convencién Sobre los Derechos del Nifio, la participacién del Ministerio Publico
en el Procedimiento Judicial y por ultimo, la necesidad de modificar el articulo 410-
B del mismo Cédigo, a fin de terminar la ambigledad con la que se encuentra
redactado, respecto de las personas que deben de dar su consentimiento para la
adopcion,
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CAPITULO §

ANTECEDENTES HISTORICOS

Es importante para |a realizacion del presente trabajo, tener una referencia
histérica de los origenes de la adopcitn y de sus figuras juridicas inherentes, y
para elio, es indispensable abarcar el Derecho Romano por la notable presencia
de sus instituciones en nuestro Derecho, del cual también se mencionarén sus
precedentes mas relevantes.

1.1 Roma

La familia en el Derscho Romano tenia un luger sobresaliente, un claro
ejemplo, es la participacion primordial del pater familias a quien le asistia plena
capacidad juridica patrimonial, condicionada por la circunstancia de no estar
sometido a la potestad de otro, es decir, ser sui iuris, lo cual implicaba que era ia
unica persona que tenia capacidad de goce y ejercicio, asi como una piena
capacidad procesal, teniendo que depender de él, los demés miembros de la
domus.

Quienes se encontraban sometidos &l poder filial no importando su edad o
sexo se denominaba alieni iuris, dentro de asta categotia tenemos a:

a) Los clientes, donde el paterfamilias tenia un poder patronal parecido al
establecido sobre los libertos,

b) Los esclavos, sobre los que el paterfamilias ejercia un poder comparable al
que tenia sobre su propiedad privada,



c) Los libertos, sobre quienes ejercia los iura patrunatus,
d) La esposa y sus nueras, sobre las que tenia la manus, y;

@) Los hijos y nietos, los cuales estaban sujetos a la patria potestad, por los
procedimientos de la arrogatio y la adoptio, de los que se hablard posteriormente,

Cabe recordar, que no eran parte de |a familia a pesar de 108 vinculos de
sangre o matrimoniales, los que unian al pater, su mujer y ias do sus
descendientes legitimos, cuando al matrimonio no se hubiesen acompafiado las
ceremonias o requisitos (matrimonio sine manu), los descendientes ilegitimos y
aquellos legitimos que en determinados actos juridicos salian de la familia
agnaticia, es decir, parentesco civil fundado sobre |a autoridad del padre, bien
para conformar una como jefes (emancipatio), o para entrar a otra distinta como
sometidos a otro pater (adoptio, matrimonio sine manu) de las hijas y nietas; y los
hijos vendidos por su pater a un extrafio (persona in mancipio).

Asi tenemos que, los romanos entendian por familia 0 domus |a reunién de
personas colocadas bajo la autoridad o la domus de un jefe unico. Esta
organizacion tenia como base, la supremacia del padre sin que !a madre
participara de alguna manera, pues fue hasta los tiempos del bajo imperio cuando
la autoridad del pater se vio disminuida.
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1.2 AcNATIO

Desde el punto de vista del derecho romano, la familia esta intimamente
relacionada con el concepto del parentesco, el cual se definia como los lazos que
unen a los distintos miembros de una familia, ya sea de carédcter natural o civil
produciéndose consecuencias juridicas en ambos casos. En tal virtud,
encontramos que al primer tipo de parentesco lo denominaron agnatio, mismo
que se originaba por linea paterna; al segundo, {o llamaron cognatio, esto es, que
se originaba por linea materna.

Ahora bien, “la agnatio era el vinculo que unia a los parientes por linea
masculina y comprendia a todas las personas que estaban bajo la potestad de un
mismo paterfamilias o que se encontraria si éste no hubiera fallecido” '

La agnatio fue el parentesco civil fundado sobre la autoridad paterna,
Unicamente reconocido en la linea masculina, en virtud de que del paterfamilias
dependia la estructura de la familia, teniendo la facultad de cambiaria a su libre
arbitrio, por ejemplo, podia emancipar a sus hijos, darlos en adopcién, ingresar
extrafios a su familia mediante la adrogacion y la adoptio, circunstancias por las
que, evidentemente, era un sistema preponderantemente patriarcal, asi las cosas,
dos hermanos uterinos de distintos padres no eran considerados hermanos desde
el punto de vista agnatico, en cambio, dos hermanos en linea paterna de diferente
madre si se reputaban hermanos, siendo irrelevante entonces, el parentesco de
sangre.

Podemos decir que la familia agnética romana estaba compuesta por:

a) Los que se encontraban bajo la autoridad patema o la manus del jefe de
familia, en este orden, la agnacién existia entre el padre y los hijos o

! VENTURA SILVA, Sabino. Derecho Romano.  Editorial Pornia S. A, Undécima Edicién, México 1992,
pig. 81.



hijas nacidos de su matrimonio legitimo o introducidos a la familia por
adopcion.

b) Los que hayan estado bajo la autoridad del paterfamilias y que lo
estarian si ain viviese. Tal caso operaba atin cuando hubiese fallacido
el paterfamilias, ya que los descendientas unidos por la agnacién
quedaban también agnados entre elios.

c) Los que nunca estuvieron bajo la autoridad de padre, pero que lo
hubiesen estado de haber vivido. Si el jefe de familia habla muerto al
casarse sus hijos y si éstos tenian a su vez hijos propios, los mismos
quedarian agnados entre si.

d) La mujer cum manu, es decir, la mujer.que al casarse salia de su familia
de origen para ingresar a la del marido ocupando el lugar da hija.

1.3 CoonaT0

“La cognatio es aqué! parentesco que une a las personas descendientes
una de ofra en linsa recta o descendientes de un autos comun en linea colateral,
sin distincién de sexos. Este parentesco se daba tanto en linea masculina como
femenina™ : ‘

En un principio, el Derecho Romano sdlo reconocia el parentesco civil,
agnatio, ya que entre cognados no existia lazo juridico. Sin embargo, dicho
parentesco fue tomado en cuenta por el Derecho Civil en materia de impedimentos
matrimoniales, después, el derecho honorario y la legisiacién imperial prestaron
atencién al parentesco de sangre, hasta lograr su exaltacion definitiva en el
Derecho Justiniano. El parentesco se limita por la proximidad de las personas con
respecto del tronco, y la ley lo regula por |a linea y el grado. Asi tenemos que la

! MONRINEAU IDUARTE, Martha ¢ IGLESIAS GONZALEZ, Ramén. Derecho Romano, Editorial
Oxford, Cuarts Edicién, México 2000, pdg. 60



{inea puede ser recta o colateral. La primera se constituye entre {as personas que
descienden unas de ofras; puede ser ascendente (hijo, padre, abuelo, etc.), y
descendente (padre, hijo, nieto, etc.) La linea colateral esta formada por la serie
de personas que descienden de un tronco comun pero sin descender las unas de
las otras (hermanos, tios, sobrinos, primos, etc.) El lazo de afinidad se establece
entre un cényuge y los parientes en linea recta o colateral, del otro conyuge. Por
cuanto hace a la computacion de grados, en esta materia tiene aplicacion la regla:
tot gradus quot generationes; es decir, hay tantos grados como generaciones. En
la linea recta, cada generacion es un grado, asi: padre e hijo son parientes en
primer grado; abuelo y nieto en segundo, y asi sucesivamente. En linea colateral
se cuentan las generaciones que hay entre dos personas, subiendo de una hasta
el tronco comun y descendiendo después de ésta hasta la ofra persona. De modo
que los hermanos son parientes en segundo grado (un grado ascendiendo hasta
el padre, y otro descendiendo desde el progenitor hasta el otro hermano); tio y
sobrino, en tercer grado; los primos entre si son parientes en cuarto grado, etc.
como lo disponen el propio Cddigo Civil en el capitulo |, Titulo Sexto.

1.4 PATRIA POTESTAD

Otro de los aspectos importantes en el Derecho Romano es la institucién de
la potestad paternal, cuya autoridad ejercia el paterfamilias sobre sus hijos
legitimos de ambos sexos, sobre los descendientes legitimos de los varones,
sobre los extrafios arrogados o adoptados y sobre (08 hijos naturales legitimados.
Ei maestro Sabino Ventura Silva, define la patria potestad como * la institucién del
ius civiles que era el poder que le correspondia ejercer al jefe de la familia sobre
todos sus descendientes legitimos o legitimados, por via de varones e incluso
sobre quienes ingresaban a la familia por adopién™.3

De la anterior definicién podemos inferir que los rasgos sobresaiientes de
esta figura se traducen en los siguientes:

* VENTURA SILVA, Sabino. Op. Cit, pig, 91.



a) El padre o abuelo tenian un poder disciplinario, casi ilimitado, sobre el
hijo; hasta podia matarlo (ius vitas necisque), empero, en caso de llegar
a este exiremo, sin causa justificada el paterfamilias podria ser
sancionado por parte de las autoridades gentilicias o dei censor.

b) La ejercia el ascendiente varén de mayor edad. Ei desplegaba la patria
potestad sobre sus hijos, nistos, bisnietos, etc.

c) Por ser el pater familias la Unica "persona’ verdadera dentro de la
familia, originaimente, e! hijo no podia ser titular de derechos propios,
todo lo que adquiria entraba a formar parte del patrimonio de! pater
familias, circunstancia que se fue suavizando poco a poco debido a la
mayor independencia de los hijos en relacién con los peculios que les
fueron confiados y por la constante emancipacion.

d) Lamujer no podia ser titular de este derecho.

@) La patria potestad era parpetua, es decir, no terminaba con la mayoria
de edad de las personas que estaban sometida a ella.

f) Esta institucién era ejercida solamente por un ciudadano romano sobre
ofro ciudadano romano.

g) Otorgaba derachos a su titular sobre personas y bienes de quienes
estaban sujetos a ella.

h) “La patria potestad que en su origen fue un poder establecido en
beneficio del padre, se convirti6, durante |a fase imperial, en una figura
juridica en la que encontramos derechos y deberes mutuos, ya que en

TESIS GON
FALLA DE ORIGEN




10

tiempos de Marco Aurelio, se reconoce la existencia, en la relacién
padre-hijo, de un reciproco derecho a alimentos™

Ahora bien, en una primera etapa la patria potestad nacié para cuidar los
intereses familiares en todos los sentidos a través de un jefe con plenos poderes
para salvaguardario, no obstante lo anterior, protegié aquellos de quien la ejercia,
pues todos los derechos estaban a su lado y las cbligaciones se relegaban a
aquelios que estaban sometidos a él, sometimiento que dicho sea de paso no se
modificaba por razén de la edad ni por el matrimonio.

1.8  FUENTES DE LA PATRIA POTESTAD

Como fuentes de la patria potestad el derecho romano sefiala una natural y
general, al lado de tres artificiales, entre las cuales la "legitimacion” requiere un
fundamento natural, faitaba, sin embargo, e! actual reconocimiento por testamento
y ante notario o autoridades.

1.5.1 LASIUSTAE NUPTAE

Las instituciones de Justiniano sobre esta figura dicen que “contraen entre
si justas nupcias los ciudadanos romanos, cuando se unen segun os preceptos de
las leyes, los varones pubercs y las hembras nubiles, ya sean padres de familia,
ya hijos de familia, con tal que en este Ultimo caso obtenga el consentimiento de
sus padres bajo cuya potestad se hallaba" 5

El matrimonio era considerade como un hecho natural, un estado de vida
cuando se encontraban presentes los dos elementos esenciales del mismo: la

* FLORIS MARGADANT §, Guillermo. El Derecho Privado Romano, Editorial Esfinge S. A. de C.V.
Décimo Octava Edicién, México 1992, pég. 201.
* ORTOLAN, Jnstituciones de Justiniano, Editorial Heliasta S.R.L. Buenos Aires, Argentin, pig.106,
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comunidad de vida o deductio y la comunidad espiritual o affectio maritales. El
primero fijaba el instante en que se iniciaba el matrimonio y consistia en 1a unién
fisica de ambos conyuges. El segundo de los nombrados ss manifestaba por la
permanencia de la vida en comun en que ambos tenian trato reciproco de
63p0sos.

Cabe resaitar que la sociedad romana presentaba un alto grado de interés
religicso y politico por la familia, de tal forma que, era frascendente su
conservacion a través de la institucién del matrimonio, el cual si bien ninguna
formalidad juridica establecié para la celebracién de este, no obstante de que
dicha celebracién era revestida de ceremonias y ritos, su comprobacion resultaba
sencilla ya que por lo regular aparecian medios de prueba que lo acreditaban, tal
es el caso del documento en donde se constataba la dote de la mujer o el
testimonio de personas que asistieron a las solemnidades que la costumbre
imponia.

Se ilama iustae nuptiae o justo matrimonio al matrimonio legitimo, conforme
a las reglas del Derecho Civil de Roma. En !a antigua sociedad romana, por el sélo
efacto del matrimonio, participaba en el rango social del marido de los honores de
que estaba investido y de su culto privado, si a las iustae nuptiae se acompafiaba
la manus. La mujer formaba parte de la familia civil de! marido teniendo sobre ella
una autoridad igual como la de un padre sobre su hijo.

Los requisitos de validez del matrimonio consistian en la pubertad de los
©3p0sos, su consentimiento, el consentimiento del jefe de familia y e} connubium.

a) Pubertad.- Es la edad en que las facultades fisicas del hombre y de la
mujer estdn suficientamente desarrolladas con el objeto de la
procreacion. En e! Bajo Imperio, lo Proculeyanos, quisieron que los
hombres fuesen declarados puberos a l0s catorce afios, posteriorments,
los Sabinianos decidieron permanecer partidarios a ias antiguas
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précticas, esto es, que se les reconociera como tales cuando el padre de
familia encontraba en ellos, por el examen de su cuerpo, las sefiales de
la pubertad.

b

Consentimiento de los esposos.- Las personas que se casaban
deberian consentir libremente, el demente que razonablemente no podia
consentir mientras estuviera en estado de locura, puede sin embargo,
podia casarse en un intervalo lucido.

C

-~

Consentimiento del jefe de familia.- Los que se casaban siendo sui iuris
no tenian la necesidad del consentimiento de nadie, los hijos bajo
autoridad deben tener e consentimiento del jefe de famitia.

d

E—

Connubium.- Era la aptitud legal para contraer las iustae nuputiae, para
lo cual era necesario tener la calidad de ciudadano romano, esto implicé
en el antiguo derecho, que estuvieran privados del connubium.

e) Una de las consecuencias de las iustae nuptiae era que los hijos
deberian obtener el consentimiento del padre para celebrar a su vez un
“justo matrimonio®, y que el padre tuviera un derecho de administracion
y usufructo sobre determinados bienes adquiridos por el hijo.

1.8.2 LA LEQIMMACION
“En el sentido propio, indica ciertos medios por los cuales los emperadores

cristianos, para favorecer las uniones regulares, permitieron al padre adquirir la
autoridad paterna sobre -los hijos naturales nacidos del concubinato®.®

¢ PETIT, Eugene. Tratado Elcmenta) de Derocho Romano, Editorial Epoca, S. A. Novena Edicion, México
1977, pég. 117
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Los hijos de concubinato podian ser legitimados, porque en ese caso no
existia impedimento alguno para celebrar las justas nupcias o el matrimonio
legitimo, solamente que ellos no cumplian con los requisitos que el derecho civil
habia sefalado para tal acto, lo cual de ninguna manera permitié que se
legitimaran los hijos nacidos de adulterio, incesto o de una unién pasajera o ilicita,
que no tuvieran padre lagitimo o conocido sagun la ley.

Los procedimientos para la legitimacién fueron los siguientes:
a) El matrimonio subsiguiente del padre y madre.

Para que los hijos pudieran ser legitimados era indispensable que hubiesen
sido personan entre las cuales fuera posible el matrimonio en el momento de la
concepcion del menor, excluyéndose a los adulterinos e incestuosos o aquelios
cuyo padre o madre no podia contraer matrimonio por alguna prohibicién legal o
temporal, debiendo quedar bien establecida la dote acompafiada de un acta
escrita a fin de reconocer que se trataba de una justa nupcia, teniendo
consecuentements, que el hijo entrara como agnado en la familia civil del padre.
También se requeria que los hijos aceptaran la legitimacion, en virtud de que no
podia ser sometida su voluntad.

b) Legitimacién por oblacién a la curia.

“Esta manera de legitimar fue creada por Teodosio Ii y Valentiniano Il en el
afio 412 de nuestra era. Permitia al padre que tuviese un hijo natural legitimarle,
ofreciéndole en la curia de su villa natal si era hijo, y siendo hija casandola con un

decurién®’,

Debemos recordar que las curias estaban formadas por el senado de las

" hid plg. 118,
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ciudades municipales, que eran aquellas que habian obtenidc el derecho y el
privilegio de gobsmarse en forma auténoma a través de las instituciones
similares a las de la ciudad de Roma; la curia era un pequefio senado, los
decuriones sus senadores y los curiales los patricios de esas municipalidades.
Los decuriones formaban parte de una orden que gozaba de privilegios, pero a su
vez estaban sometidos a obligaciones onerosas, por ejemplo; respondian del
cobro de todos los impuestos de modo que todos los emperadores ofrecian al
padre la autoridad paterna sobre el hijo natural que ingresaba en la curia a prestar
sus servicios o siendo el caso de una hija, la de casarse con un decurién, se
exigia, ademds, que el hijo tuviera una fortuna mobiliaria de veinti(in fanegas y una
dote igual para el caso de Ia hija, aspecto que constitula una garantia para el
Estado, pues, estas personas eran las encargadas de recolectar los impuestos del
mismo.

Este procedimiento de legitimacion sélo tenia efectos restringidos, el hijo
caia bajo 'a autoridad paterna, haciéndose el agnado de su padre, aunque no
entraba en |a familia civil ni tampoco era el agnado de los agnados del padre.

¢) Legitimacion por Rescriptio Imperial.

Figura en la que Justiniano decidid que estando muerta la madre, ausents o
casada con otro, el padre podia dirigirse al emperador pidiendo la legitimacién de
sus hijos naturales. Se concedia si el padre no tenia hijos legitimos; que el
matrimonio fuese posible en el momento de la concepcion del hijo, y que éste no
se opusiera para producir los efectos completos. Cabe mencionar que el padre
también podia requerir, en su testamento, la legitimacion de sus hijos naturales,
los que quedaban legitimados y también herederos.
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1.5.3 LAADOPCION

Por este procedimiento el paterfamitias adquiria la patria potestad sobre el
fillusfamilias de otro ciudadano romano. Este (itimo debia prestar, desde luego, su
consentimiento para ello*.®

Para el maestro Eugene Petit, la adopcion * es una institucién de derecho
civil cuyo efecto es establecer entre dos personas relaciones anélogas a las que
crean las iustae nuptiae entre el hijo y el jefe de famitia®.°

Esta figura tuvo importancia en la sociedad aristocrdtica donde la voluntad
del pater familias influye sobre la composicién de la familia, tal como la sociedad
romana, contribuyendo al medio de asegurar la perpetuidad de las familias. No
pudiendo continuar mas que por hijos varones nacidos ex iustae nuptiae, la familia
civil estaba expuesta a extinguirse con facilidad, por diversas causas, tales como
la esterilidad de las uniones, por la descendencia femenina, llegando a ser la
adopcion una necesidad.

‘De esta manera hace caer bajo la autoridad patema e introduce en la
familia civil a personas que no tienen, por lo regular, ningun lazo de parentesco
natural con el jefe"."

Mediante la adopcién se consiguieron entre otras finalidades, suplir a la
naturaleza, toda vez que, un hombre sélo y sin hijos podia obtener asi un heredero
de su nombre, su fortuna y hasta el culto privado, ademds, permitia a un
ascendiente adquirir la patria potestad sobre descendientes que no le estaban
sometidos por razén de |as reglas especiales de a organizacion de |a familia. Por
otra parte, podia adquirir el derecho de ciudadano romano a un latino,

¢ FLORIS MARGADANT §, Guillermo. Op, Cit. Pig. 203,
190 PETIT, Eugene. Op. Cit. Pég. 113.
s
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transformar a un plebeyo en patricio, més aun bajo el imperio, dar un sucesor al
principe reinante.

Las formalidades de la adoptio en sentido restringido, se desenvolvieron en
dos fases: Primero, @) alieni iuris era liberado de la autoridad del padre natural;
segundo, la transmisidn de ia patria potestad al padre adoptivo mediante in iure
cessio. Para cumplir ia primera fase, se decretaba la pérdida de |a patria potestad
si ol padre mancipaba por tres veces @ su hijo, por ejemplo, una primera
mancipacién al adoptante era seguida de a respectiva manumision de éste, por
haberse comprometido asi por un pacto fiducia. Una segunda mancipacion era
seguida de otra manumision. A la tercera mancipacién se rompia la autoridad del
padre natural y el hijo quedaba in mancipio en poder del adoptante. Después, el
adoptante revendia al hijo al padre natural y después se presentaba ante el pretor
donde tendia lugar la ficcién del proceso. El adoptante reclamaba ai hijo como
suyo, el paterfamilias, que en el caso era el reo, nada decia; el pretor aceptaba la
accion del adoptante, consuméndose asi la adoptio.

1.6 TiPOS DE ADOPCION EN LA EPOCA CLASICA

1.8.1 LAADROGACION

"La arrogacion (adrogatio), se verificaba antiguamente por una Ley (populi
auctoritate). Esta especie de adopcién se llamaba adrogacién, porque se
preguntaba (rogatio, rogare ad) al adrogante si consentia en que aquél a quien se
proponia adoptar fuera hijo suyo; al adrogado ai consentia en serlo, y al pueblo si
daba su autorizacién (Gayo)" !

La adrogatio estaba rodeada de los requisitos de fondo de ia adoptio,
siendo este procedimiento méds severo por lo siguiente:

! OROPEZA A, Diocleciano. Derecho Romang |, Depantamento de Difusion y Publicaciones de la Escucla
Nacional de Estudios Profesionales Aragin, de 1a UNAM, México 1985, pig, 123,
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Por medio de esta figura un paterfamilias adquiere el derecho de ejercer la
patria potestad sobre paterfamilias, podia extinguir eventuaimente el culto
doméstico; podia suceder que una gens perdiera alguna rica domus a favor de
otra gens, con lo que se podria perturbar el equilibrio politico en {a antigua Roma,
por ultimo, como el adrogado entraba con todo su patrimonio bajo el poder del
adrogante, existia la posibilidad de que se practicara por motivos deshonestos,
por ello, en la Roma Republicana se requeria para esta institucién la aprobacion
de los comicios (por curias), con la intervencion sacerdotal, posteriormente, se
necasito el consentimiento de treinta lictores, hasta que Diocleciano decidié que la
aprobacion personal del emperador era necesaria para la adrogatio, ademas del
consentimiento otorgado por el adrogante y del adrogado.

En un principio, Unicamente se celebraba en la ciudad de Roma donde se
reunian los comicios por curias, cuando las partes vivian en provincia podian
dirigirse al pontifice a través de una carta o valiéndose de un representante, y para
los pontifices era factible en tal caso proceder a ia adrogatio. Este tipo de
adopcion solo se admitia respecto a los ciudadanos romanos que fueran varones y
puberes no siendo posible adoptar a las mujeres, en virtud de que los pontifices no
quisieron que hubiese familias sostenidas por !a adopcién de éstas y rehusaron
sistemdticamente formular propuestas de adrogacién de este tipo, circunstancia
que varié en tiempos de la Republica.

1.8.1.1FORMAS PARA ADROGAR

Sélo podia tener lugar en Roma, donde se reunian las curias, y las mujeres
excluidas de estas asambleas como se menciond en lineas precedentes, no
podian ser adrogadas. La adrogacion se daba unicamente después de una
informacidn hecha por los pontifices, por una decisién de los comicios por curias
(populi autoritate). Si la opinién era favorable, la adrogacién se sometia al voto de
los comicios, y sancionada por su aprobacién, dicho voto estaba representado por
treinta lictores, sélo tenia la importancia de una tradicién, en virtud de que, es por
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la autoridad de los pontifices por lo que la adrogacion estaba realmente
consumada.

Ahora bien, podemos concluir que existieron tres procedimientos en la
adrogacion;

a) Comicios por Curias.

Conocidos también como las asambleas de ciudadanos, eran el tercer
érgano dentro de |a estructura politica del pueblo romano, los otros poderes se
concentraban en el senado y el rey o emperador. En esta asamblea, en la que el
pueblo se encontraba estructurado en treinta curias compuesta cada una de diez
gentes, cuya funcién probablemente era ia de elegir al nuevo rey a propuesta de
ciertos miembros del senado. Los comicios por curias se formaban cada cinco
afios de acuerdo con su riqueza en ciento noventa y tres centurias, cada uno de
los cuales recibia un voto. Los més ricos recibian en tota! dieciocho centurias, en
resto de Ia poblacion se dividia en cinco clases, las cuales ia primera contaba con
ochenta centurias. De este manera, los ciudadanos més ricos en caso de aliarse
determinaban las decisiones de esta clase de comicios y desde la creacién de
ostos comicios por centurias, |08 comicios por curias se empezaron a ocupar de
asuntos administrativos (aprobacién de testamentos, adrogaciones, etc), aquélios,
en cambio, colaboraban en cambio en la formacién de las leyes y en las
eleccionas de los funcionarios publicos.

El colegio de pontifices debfa estudiar el proyecto de adrogacién que
previamente le habia sido solicitado para analizar si cumplia con los requisitos de
edad, condicién social y econémica, asi como los méritos del que pretendia
adrogar, el motivo de la misma asi como la importancia de la misma para las
familias, y que el adrogante no estuviera en menor condicién que el adrogado.
Después de conciuida esta investigacién, el colegio de pontifices estudiaba
detailadamente el proyscto y si lo aprobaba, se convocaba de inmediato a los
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comicios por curias y en dicho acto el magistrado que presidia los comicios dirigia
tres rogaciones o preguntas sucesivas al adrogado y al pueblo de donde viene
como se habia sefialado con antelacion, el nombre de arrogatio. Podia suceder
que ambos comparecieran en los comicios y manifestaran ahi su consentimiento
pero ni su presencia ni su consentimiento fueron legalments exigidos.

Finalmente, el adrogado quedaba bajo la autoridad paterna del adrogante al
Igual que ias personas que estaban sometidas a é|, cabe recordar que la mujer no
podia ser adrogada pussto que estaba excluida de las asambleas de curias, de
Igual manera tampoco podian serlo los impuberes, porque ademds temian que el
tutor favoreciese la adrogacién para desobligarse de la tutela. Fue con Antonino el
Piadoso que la desaparecit toda vez que el impubero podia ser adrogado por
rescripto, con garantias especiales debido a su incapacidad de apreciar las
consecuencias de un acto tan grave para si y su familia. Estas condiciones
consistian en que los pontifices hacian una informacion rigurosa, en ia que tenfan
que enterarse de la fortuna y edad del adrogante, si era honrado o si dicha
adrogacion era benéfica para el pupilo, los tutores del impubero debian dar su
auctoritas, y por ultimo, para proteger los derechos de los prasuntos herederos
del pupilo, el adrogante debia garantizar que regresaria los bienes del adrogado
en el supuesto de que éste llegara @ morir impubero, carga de la que quedaba
libre al legar el adrogado a la pubertad.

b) Procedimiento ante treinta lictores.

Cuando cayeron en desuso los comicios por curias, se exigié el
consentimiento de treinta lictores con intervencién de los pontifices que decidian
si era o no conveniente la adrogacién. Con Diocleciano, se ordené que reemplazar
estas formalidades y era suficiente 1a aprobacién del emperador (rescripto
imperial) con el previo consentimiento del adrogante y adrogado, realizando los
magistrados la investigacién que en su momento practicaron los pontifices.
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c) Rescripto Imperial.

Esta forma de legitimar fue introducida por las Novelas de Justiniano (74 y
89) “El publico acostumbraba pedir opinién al emperador en controversias
juridicas. Generalmente contestaba la secretaria a libellis (de la cual se
encargaron, por ejemplo, Papiniano y Ulpiano), y tales contestaciones (rescripta),
ya en documento separado (epistola) o bien como anotacién al pie de la solicitud
que se devolvia (subscriptio), también valia en la practica como fuentes de
derecho'’® Consistia en obtener del emperador un rescripto confiriendo el
beneficio de la legitimacion, mismo que sdlo se concedia cuando el padre no tenia
hijo legitimo y le era imposible casarse con la madre del hijo natural, Podia
solicitarse por el padre, o por los hijos, si habia muerto el padre después de haber
expresado en su testamento el deseo de que fueran legitimados sus hijos.

La adrogacion tenia los siguientes efectos:

El adrogado perdia su status familiae, aunque conservaba su status
libertatis y civitatis; se transformaba de sui iuris a alieni iuris; los hijos y esposa in
manu pasaban a la patria potestad de! adrogante quienes tomaban el nombre de
familia y gentilicia del adrogante.

1.7 Laapormo

La adopcién es menos antigua que la adrogacién, en virtud de que fue
realizada primero por un procedimiento desviado, pero deducido de la ley de las
Xl tablas, siendo posterior al afio 304. “Era también un acto de menor gravedad
que no exigia ta intervencién del pueblo ni la de ios pontifices, pues siendo el
adoptado alieni iuris, no podia resultar ni la desaparicién de una familia ni la
extincion de un culto. Y, por ultimo, la adopcién se aplicaba lo mismo a las hijas

'2 FLORIS MARGADANT §, Guillermo, Op. Cit, Pig. 73.
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que a 03 hijos, de donde se puede deducir que para e! adoptante era un medio de
hacerse con un heredero de uno u otro séxo, mas bien que para asegurar la
perpetuidad de su familia o de su gens™*?

La adopcién fue muy frecuente en las familias romanas, pues la familia se
fundaba en el parentesco agnético creado por linea masculina, de tal suerte que
era necesario establecerlo a fin de que Ia familia no desapareciese, y si bien ia
patria potestad se establecia como consecuencia de las iustae nuptise, era
necesario la adopcién para fa continuidad de la familia cuando no habia hijos. Por
otra parte, debemoa recordar que la mujer no podia adoptar, al no tener la calidad
de un pater familias quien no era titular de la patria potestad, aunque se puede
precisar que unas de las principales funciones de esta institucién era extinguir la
potestad del padre que lo engendré y constituir la nueva potestad paterna a favor
del adoptante, sin embargo de acuerdo con el derecho romano clésico el adoptado
perdia los derechos agnaticos que lo vinculaban con su familia de origen de {a cual
solo mantenia su cognacion.

El maestro Sabino Ventura Silva, define a esta institucién “como el acto por
el cual un extrafio quedaba agregado a una familia romana sometiéndose a la
patria potestad a un pater, como hijo 0 como nieto. Mediante ella se introducia en
la familia civil a personas que por lo regular no tenian ningun lazo de parentesco
natural con el jefe. Se efectuaba sin la intervencion del pueblo ni de los pontifices
porque el adoptado es un alieni iuris."**

1.7.1 FORMAS Y PROCEDIMIENTO ANTIGUO
En sentido restringido la adoptio se desenvolvié en dos fases: una, en la

que el alieni iuris era liberado de la patria potestad a la que estaba sometido por
una ftriple venta, seguida de la manumisién o0 accién de dar ia libertad, las dos

13 PETIT, Eugene. Qp. Cit. Pig. 118,
!4 VENTURA SILVA, Sabino. Op. Cit, pég. 91.
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primeras y ofra consistente en la iniure cessio, en la que el nuevo paterfamilias
simulaba reivindicar su derecho de patria potestad como si ya le perteneciera. Era
necesario aplicar las disposiciones de la ley de las Doce Tablas que decretaban la
pérdida de la patria potestad si el paterfamilias era el mismo de la emancipacion,
es decir, a través de |as tres ventas ficticias una primera mancipacién al adoptante
seguida de la respectiva manumision de éste por haberse comprometido asi por
un pacto. Una segunda manumisién era seguida de otra, a la tercera se rompia la
autoridad del padre natural y el hijo quedaba in mancipio, es decir, lo tomado por
la mano, en poder del adoptante. Durante el procedimiento, el presidente del
comicio debia efectuar fres interrogaciones, la primer consulta se hacia al
adoptante respecto de su aceptacién como hijo del futuro adoptado, la segunda a
éste Ultimo con el objeto de recabar su consentimiento y la tercera al pueblo que
mediante su voto la aprobaba.

La segunda fase o in iure sessio, originaba la patria potestad en el
adoptante de esta forma: Una vez celebrada !a tercera venta se presenta la ficcion
de un proceso, el presunto adoptante reclamaba al hijo como suyo, se simulaba
después una venta delante del magistrado encargado de la jurisdiccién.
Finalmente, el padre adoptivo sostenfa la autoridad sobre el hijo adoptivo y si e!
padre natural 0 antiguo como demandado no lo contradecia el magistrado
aceptaba luego como fundada la accién del padre adoptivo. El resultado de la
combinacién de estas ventas ficticias otorga la patria potestad al adoptante.

‘Mediante la adoptio se incorporaba a la nueva familia a un sujeto alieni
iuris, Significaba salir de la patria potestad primitiva para entrar dentro de la esfera
del nuevo pater. Tenia que realizarse la misma frente al magistrado, con la
expresion del consentimiento del adoptante, del adoptado y de quien lo tenia bajo
su patria potestad. El adoptado se desligaba totalmente de su familia de origen y
pasaba a ser parte de la nueva familia a cuyos dioses debia rendir culto. El
adoptado no podia regresar a su familia de origen y Unicamente podia
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reincorporarse a ella si dejaba en su lugar en la familia del adoptante a un hijo
propio, pero en este caso se desligaba totaiments de este hijo*'®

Posteriormente, en el Imperio de Justiniano basté una mera declaracion
ante el magistrado para obtener la adopcién, aboliendo tanto formalismo y se
dispuso que la adopcién pusiera al adoptado en la misma posicion de un hijo
natural, donde el adoptante adquiria la patria potestad con los derechos a ella
inherentes.

La adopcitn no era sin riesgo para el adoptado, en virtud de que perdia el
derecho de sucasion en su familia natural, puesto que se encontraba unido con la
calidad de agnado y en el futuro si el padre adoptivo lo mancipaba después de la
muerte del padre natural, no tenia posibilidad de heredar de! adoptante.

“Para remediar este inconveniente, Justiniano realizé en 530 la reforma
siguiente: En lo sucesivo, habia que hacer una distincién: a) siendo el adoptante
un extraneus, es decir, que no era ascendiente de! adoptado, la autoridad paterna
continta, el adoptado no cambia de familia; adquiere unicamente derechos a la
herencia ab intestato del adoptante; b) si el adoptante es un ascendiente del
adoptado, seguirdn mantenidos los antiguos efectos de la adopcién, siendo en
efecto, menor el peligro para el adoptado, pues, habiendo sido emancipado,
queda unido el adoptante por un lazo de sangre, y el pretor 10 tiene en cuenta para
llamarle a |a herencia™'®

Comparacién de la adrogacién con la adoptio.

a) El adrogado debia consentir en la adrogacion mientras que en la
adopcion, el consentimiento del adoptado no parecia ser necesario

13 MONTERO DUHALT, Sara. Derecho dc Familia, Editorial Pornia, S. A., Cuana Edicién, México 1990,
n,
F“ﬁsm. Eugene. Op. Cit. Pig. 116.
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puesto que al tenerlo bajo su autoridad, podia también hacerlo pasar a
otra familia.

b) El adoptante debia ser mayor que el adoptado, por o menos disciocho
afios. Al adrogante se exigia que tuviese sesenta afios.

c) La adrogacién sélo era permitida a los que no tuviesen hijos, sin
embargo, esta condicién no fue impuesta al adoptante ni al adoptado,
habida cuenta que, éste entraba como hijo en la familia adoptiva,
pudiendo entrar como nisto nacido de un hijo difunto, o auin en vida, toda
vez que a la muerte del hijo, el adoptado cala bajo su autoridad.

d

-

La mujer carecié de autoridad paterna y no podia adoptar, no obstante,
se le otorgaron aigunas concesiones cuando, por ejemplo, se habian
muerto sus hijos, supuesto en el que el adoptado adquiria Unicamente
los derechos a la herencia de su madre adoptiva.

1.7.2 EFECTOS DE LA ADOPTIO

El adoptado salia de su familia civil, perdiendo sus antiguos derechos de
agnacién y conservaba la de cognado, pero entraba a ia familia civil del padre
adoptivo quien adquiria sobre el adoptado autoridad patema, se modificaba su
nombre como si se tratara de la adrogacion, por otra parte, si el adoptado era
casado y tenia esposa in manu e hijos, fa adopcién no repercutia sobre ellos,
quedando sujetos a la potestad del antiguo pater familias de! adoptado.

Los riesgos que corria el adoptado eran por supuesto con respecto al
derecho de sucesion en su familia natural, unido a la cualidad de agnado.
También perdia |a posibilidad de heredar del padre adoptivo éste, le mancipaba
después de la muerte de! padre natural, situacién que Justiniano soluciond con la
reforma consistente en que siendo el adoptante un extraneus (que no es
ascendiente del adoplado) la autoridad paterna continuaba y el adoptado no
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cambiaba de familia, adquiria Unicamente derechos a la herancia ab intestato del
adoptante; si el adoptante era un ascendiente del adoptado mantenia los antiguos
efectos de la adopcién, resultando esto menos peligroso para el adoptado, ya que
habiendo sido emancipado queda unido al adoptante por un |azo de sangre, por lo
que debia ser lamado para heredar.

1.7.3 REQUISITOS PARA LA ADOPTIO
a) Eladoptante debia tener mas edad que el adoptado (18 afios)
b) Unicamente podian adoptar las personas sui iuris,

c) Se requeria el consentimiento de! adoptante, siendo suficiente que no
hubiera oposicién del mismo.

d) No podia adoptar quien tuviera hijos legitimos o naturales.
@) Las mujeres no podian adoptar.

f) Laadopcion entre los romanos se fundé en el principio de la imitacién de
la naturaleza, es decir, se permitia a los cényuges que no estaban en la
posibilidad de engendrar, el adoptar a extrafios, a lo que se le otorgé
efectos juridicos. Qriginalmente sdlo les era permitido adoptar a quienes
efectivamente por la edad ya no tenia la posibilidad de tener hijos
propios.

El maestro Guillermo F. Margadant S. al respecto manifiesta en su libro de
Derecho Romano lo siguiente: “*Como la adoptio naturam imitatur, el adoptante
debla tener dieciocho aflos mas que el adoptado y la adoptio creaba los mismos
impedimentos matrimoniales que la filiacién natural. Ademas, como el derecho
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imperial queria estimular (os matrimonios, sélo se permite la adoptio a ancianos
maycres de sesenta aftos. Si un joven quiere tener hijos, que se casa”.'”

El rasgo mas importante que no debemos oividar es que el efecto de la
adoptio en |a época cldsica fue siempre la creacién de la patria potestad de!
adoptante sobre el adoptado. Por otra parte, debe decirse que |a adoptio es el
antecedente mds antiguo de la ins ucién a la cual en nuestro Codigo Civil, se
denominé adopcién simple.

1.8 TIPO3 DE ADOPCION EN LA EPOCA DE JUSTIMIANO

En la época de Justiniano la adopcién presenta esenciaimente las mismas
caracteristicas que en la etapa clasica, sin embargo, el cambio fundamental
radica en las nuevas formalidades que se citardn adelante. Por otro lado, sus
efectos fueron los siguientes:

a)  Colocar bajo la patria potestad al adoptado, que deja de pertenecer y
de quedar sometido al grupo familiar, para formar parte de la familia
del adoptante.

b)  Para que ! adoptado no quedare desprotegido en aquellos casos en
que el adoptante es extrafic a la familia, el adoptado adquiera
derechos a la sucesion de su anterior familia, en caso de que
existiese una mancipacion.

Ahora bien, debe destacarse que fus precisamente el smperador Justiniano
quien establecié fa adopcién menos plena y la adopcién plena.

'" FLORIS MARGADANT S, Guillermo. Qp. Cit, Pig. 204.
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1.8.1 ADOPCION MENOS PLENA

En este tipo de adopcion se adoptaba a un extraneus, esto es, a persona
que pertenecia a una familia diferente a la del adoptante, el adoptado no salia de
su familia primitiva y en consecuencia conservaba todos sus derechos, toda vez
que el adoptante no adquiria la patria potestad sobre el adoptado pero éste si
obtenia derechos hereditarios en la familia del adoptante.

1.8.2 ADOPCION PLENA

Este tipo de adopcidn se caracterizé porque se adoptaba a un non
extraneus, es decir, aquélla persona que era un descendiente o familiar del
adoptante y producia todos los efectos juridicos de dicha institucién. El adoptado
ingresaba de una manera completa como un nuevo miembro del grupo familiar
encabezado por el paterfamilias adoptante, con todos los derechos y obligaciones
de todos los que estaban sometidos a su potestad, adquirian nombre y tomaban
parte en ias solemnidades del culto doméstico y se consideraba agnado en el
nuevo grupo familiar. Esta clase de adopcion tenia lugar en rigor solamente si un
descendiente era adoptado por un ascendiente, por ejemplo, por el abuelo
materno o cuando el padre haya sido emancipado por el abuelo paterno.

El procedimiento establecido para estas clases de adopcitn bajo Justiniano
se simplificé, el procedimiento ficticio de venta que se venia observando en el
periodo clésico y fue suficiente con una simple manifestacion de voluntad de los
dos paterfamilias y el adoptado, ante la presencia del magistrado quien decidia ai
respecto.

1.8.3 LAADROGACION
También se llevaba a cabo mediante rescriptum del emperador, apareci
por inspiracién predominante de la méxima: adoptio naturam imitatur. Se busca
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una semejanza con |a paternidad natural mas que con la antigua jefatura politica,
on esta figura se requeria que el adoptante tuviera por lo menos, dieciocho afios
méas que el adoptado, no pueden adoptar los casirados ni volverse a adoptar por
segunda vez por la misma persona. Por medidas de proteccion no se permitia
adrogar a:

) Aquien ya no tuviera hijos.

b)  Aun pobre raspacto de un rico.

c) A los tutores respecto de sus pupilos.

d) Al padre naturai respecto de los hijos habidos de concubina.

1.9 Mexico

La adopcién en nuestro pais fue vista con muy poco interés en sus
origenes, los cuales datan del afio de 1928, cuando surgié ya de una manera
firme y definitivamente reglamentada.

Antes de entrar en materia, debemos recordar someramente los
antecedentes en los Codigos Civiles de 1870 y 1884, y, finaimente de la Ley de
Relaciones Familiares, no sin antes hacer una breve recordatorio por cuanto hace
a que en la Nueva Espafia, se observaron dos fuentes del derecho: las leyes
espafiolas que tuvieron vigencia en México entre las cuales estén la Ley de las
Siete Partidas, La Nueva y Novisima Recopilacién de Leyes y las Ordenanzas de
Bilbao; y las dictadas en general para las Colonias de América con aplicacién en
México: La recopilacion de las Leyes de las Indias y el de las olorgadas con
cardcter particular para la Nueva Espaiia como las Ordenanzas de Iniendentes de
1780. No obstante, solamente la recopilacién de Indias hablS vagamente sobre la
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familia sin referirse particularmente a la adopcion, pues no fue sino hasta la
Colonia cuando fus aceptada y normada por |as leyes espafiolas.

1.9.1 Co0i008 CrviLes DE 1870 Y 1884

El 18 de diciembre de 1870, bajo el gobiemo de Benito Judrez, se expidié
un decreto aprobando el Cédigo Civil, el cual derogarfa a las leyes civiles
existentes en nuestro pais. En la exposicion de motivos de dicha legisiacion civil,
se hizo referencia a la institucién de la adopcidn como acto juridico irrelevants, en
virtud de que no la considerd préactica dentro de nuesira sociedad, enunciéndola
de la sigulente manera: Nada pierde la sociedad en verdad porque un hombre
que no tiens hijos declare suyo al que lo es de ofro. También se seflalé que la
adopcién habia sido 86lo un principio tedrico que jamés se habla practicado por
ser un acto ajeno a las costumbres y raices historicas que entonces no tendria
cabida en nuestro medio.

En el afio de 1882, se integré una comisién formada por Eduardo Rios,
Pedro Collantes y Buenrostro de ia que fue secretario Miguel S. Macedo, con el
propdsito de que se realizara la revision del Cédigo Civil de 1870, Esta comisién
alaboré una reproduccion casi literal de este, expidiéndose con fecha 31 de marzo
de 1884. En la elaboracién del nuevo Cddigo, se pensd que la adopcién
presentaba como tnica finalidad el reconocimiento de hijos naturales, los que
tendrian una situacion similar a la de los hijos legitimos; finalments, tendrian a su
vez consecuencias paralelas y similares ante la sociedad, por |0 que, Gnicamente
fueron regulados los rubros de legitimacidn, raconocimiento y posesion de estado
de hijo. Debemos citar que en los cidigos civiles de Veracruz de 1869, el del
Estado de México de 1870, asi como el de QOaxaca de 1828, dedicaron parte de
sus articulos a la adopcioén, lo cual no deja de significar en Gltima instancia que a
comparacitn de ofras legislaciones, aqueilas resuitaban breves y con deficiencias.
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1.9.2 LALEY SOBRE RELACIONES FAMILIARES

Esta tey fue expedida por el Primer Jefe de! Ejército Constitucionalista,
encargado del Poder Ejecutivo de la Nacion, el dia 9 de abril de 1917 y publicada
en el Diario Oficial el dia 14 de abril al 11 de mayo, fecha en que entré en vigor.
Esta normatividad es considerada como el primer Cédigo Familiar en el mundo,
ademéds de que tuvo diversas innovaciones gue por supuesto, transformaron a la
familia y al matrimonio, asimismo, esta ley reguld por primera vez a la adopcién,

En efecto, en la parte inicial del considerando de esta iey se decretd lo
siguiente; “Que el informe que presenté esta Primera Jefatura del Ejéreito
Constitucionalista al Congreso Constituyente, se expres6 de una manera
terminante que pronto se expedirian leyes para establecer la familiar "sobre bases
més racionales y justas, que eleven a los consortes a la alta misién que la
sociedad y la naturaleza ponen a 3u cargo, de propagar la especie y fundar ia
familia®.'®

Por otra parte, reconocié que el cristianismo no influy6 directamente sobre
la organizacién de la familia, toda vez que, el derecho canénico aceptd las
relaciones familiares establecidas por el derecho romano, en todo aquelio que no
fue influido por el caracter de sacramento que se le otorgd al matrimonio,
circunstancia que no contribuyé para disminuir la autoridad del marido sino por el
contrario |la fortalecié. También concluyé que si bien las legislaciones posteriores
reconocieron al matrimonio como contrato, no llegaron a modificar las antiguas
relaciones que producia por los aspectos politico y religioso.

Este ordenamiento juridico también sefialé que las modificaciones més
importantes relativas a las instituciones familiares debian ocuparse a facilitar el

'* ANDRADE, Manuel. Ley Sobee Relacioncs Familiares, Editorial Ediciones Andrade, S. A, Segunda
Edicién, México 1964, pégina 1.
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matrimonio suprimiendo por ejemplo, las publicaciones que la préctica habia
demostrado, sin que con ello se dejaran de cuidar los intereses de los
contrayentes y de |a sociedad.

Este cuerpo juridico determiné que fa adopcitn es el acto legal por el cual
una persona mayor de edad, acepta a un menor como hijo, adquiriendo respecto
de 6l todos los derechos que un padre tiene y contrayendo todas flas
responsabilidades que el mismo reporta, respecto de la persona de un hijo natural
(art. 220) Del anterior precepto legal se advierte que no se especifict la edad que
deberla tener el adoptante respecto del adoptado, asi tampoco, no sefial6 cuéal es
la situacién del adoptado con respecto al parentesco ni los derechos y
obligaciones de ambas partes, sin que se mencionara a la adopcién de mayores
de edad incapacitados. Si bien es cierto, permitia a toda persona mayor de
edad ya sea hombre y mujer que no estuvieran unida a ofra en legitimo
matrimonio (art. 221), también lo es qus, en el numeral subsecuente, la mujer
casada sélo podia adoptar a un menor cuando el marido lo permitiera, el hombre
si podia verificarlo sin consentimiento de la cdnyuge, aunque no tenia e! derecho
de llevar al hijo adoptivo a vivir al domicilio conyugal.

E! articulo 223, establecia quienes deberian consentir en para que tuviera
lugar la adopcion, siendo los siguientes:

§.- E! menor, si tuviere doce afios cumplidos;

.- El que ejercia la patria potestad sobre & menor que se trate de
adoptar, o la madre, en el caso de que se tratara de un menor que viviera
con ella y la reconociera como madre, y que no hubiere persona que

ejerciera sobre él |a patria potestad, o tutor que lo representara;

i.- Eltutor del menor en caso de que éste se encontrara bajo tutela;
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V.- El juez del lugar de la residencia del menor cuando no tuviera padre
conocidos y carezca de tutor.

Podia suplir el consentimiento el gobernador del Distrito Federal o e! del
Territorio en que residiera el menor, si encontrare que dicho acto fuera
notoriamente conveniente para los intereses morales del mismo menor (art. 224)
Para que se pudiera verificar la adopcion, el presunto adoptante debia presentar
un escrito ante el juez de primera instancia de la residencia del menor, expresando
su propdsito para realizar tal acto (art. 225), la solicitud deberia ir suscrita por la
persona bajo cuya tutela o guarda se encontrare el menor, asi como por el mismo
menor, si éste ya tenia doce afios cumplidos, acompafiando la autorizacion del
juez o la del gobemador en caso de ser necesario en caso de que haya suplido el
consentimiento.

Una vez recibido el escrito por el juez, se citaba el Ministerio Publico a fin
de que decretara o no la adopcion (art. 226). Una vez dictada la resolucién cuya
ejecutoria hubiera causado estado, se remitia copia de las diligencias respectivas
al juez del Estado Civil del lugar, para que levantara el acta en el libro de actas de
reconocimiento (art, 228), los derechos y obligaciones que conferia la adopcion
era s6lo entre adoptante y adoptado, a menos que el adoptante expresara que
consideraria al adoptado como su hijo natural reconocido (art. 231)

La adopcién podia revocarse, siempre que consintieran el que la hizo y
todas las personas que en ella consintieron, tomando en consideracién la
conveniencia moral y material para el menor.

La ley Sobre Relaciones Familiares, fue de;ogada por el articulo 9°
transitorio del Cédigo Civil del 30 de agosto de 1928, publicado como suplemento
o seccion tercera de dicho diario el 26 de mayo del mismo afio, que entr6 en vigor
el primero de octubre de 1932, por decreto publicado en el mismo Diario del 1° de
septiembre del referido afio.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO CONGEPTUAL DE LA ADOPCION
21 CONCEPTO DE ADOPCION

La palabra adopcién se deriva del latin adoptio, y adoptar, de adoptare, de
ad a y optare, desear, es decir, accién de adoptar o prohijar. El maestro Edgar
Baqueiro. Rojas, define en su diccionario de Derecho Civil a la adopcién como * el
vinculo juridico creador del parentesco civil, entre adoptante y adoptado y que
confiere los derechos y deberes establecidos entre padres 8 hijos".'

El autor Federico Puig Pefia dice al respecto que, "la adopcidn es aquélla
institucién por virtud de la cual se establecen entre dos personas extrafias
relaciones civiles de patemidad y filiacion semejantes a las que tienen lugar en la
filiacion legitima® 2

Recordemos que en la antigliedad, la adopcidn surgié principalmente por la
evidente necesidad de conservar a la familia y para la continuacién de ia
supervivencia del culto de los antepasados, asi mismo, que a través de distintas
épocas, la adopcion fue considerada como una imitacién de la naturaleza, a fin
de generar una relacion patemo filial, cuyo objetivo esenciaiments se basa en la
proteccion y beneficio del adoptado, de 3u cuidado y atencién a través del
Estado.?’

'9 BAQUEIRO ROJAS, Edgar. Diccionarios Juridicos Temdticos, Derecho Civil, Editorial Harla, Primera
Edicion, México 1999, pdg. 6.

®Cit. por CHAVEZ ASENCIO, Manuei . La Familia ¢n el Derecho, Relaciones Juridicas Paterno Filiales,
Editorial Pornia, Tercera Edicién, México 1997, pég. 217,

3 Cf. CHAVEZ ASENCIO, Manuel F. Op, Cit, pég. 218,
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“Mientras en la filiacion biolégica el Estado se limita a reconocer la patria
potestad de los padres —que es anterior al Estado mismo y frente a la cual éste
tiene una posicion subsidiaria-, 1a adopcién surge como una construccién juridica
cuyos fundamentos no son universales e inmutables sino que varian con el correr
de los siglos, con las necesidades de la sociedad y con el desarrollo de las
culturas.’?

Por su parte, Castén Tobefias, manifiesta que “la adopcién es un acto
juridico que crea entre dos personas un vinculo de parentesco civil, del que se
derivan relaciones andlogas (aunque no enteramente idénticas) a las que resultan
de la patemidad y filiacion por naturaleza".?

“Carbonier destaca el cardcter juridico, al sefialar que la filiacién adoptiva
no ofrece un caracter biolégico sino pura y exclusivamente juridico, ya que
consiste en la constitucién de un vinculo paterno filial (o materno-fitial) entre dos
personas, a instancia de una de ellas. Se trata de una filiacién de indole imitativa,
que persigue la imitacién juridica de la filiacién legitima pues la situacion de los
hijos adoptivos se asimila a la de los hijos legitimos o para ser mas exactos, a la
de los hijos legitimados a causa de la ausencia de eficacia retroactiva”, 24

El maestro Magallon Ibarra, por cuanto hace a la adopcion manifiesta lo
siguiente; “Nos referimos a la adopcion que como paternidad fingida es
constitutive artificialmente de la relacién patemo filial, y que tisne una dimensién
de tal jerarquia, que sitGa al hijo adoptivo en el mismo nivel y en la misma
condicién que el hijo legitimo que la naturaleza le ha dado a unos esposos. A este
tipo de filiacion también se le llama civit y hemos encontrado en ella ta

2 MEDINA, Gracicla. La Adopeion, Tomo I, Editorial Rubisnal-Culzoni, Primcra Edicion, Bucnos Aircs,
1998, pig. 12,

? Toid, pig. 13
3 Cit. por CHAVEZ ASENCIO, Manucl F. Op. Cit, pig. 218,
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expresividad, que el epigrafe con el que iniciamos este capitulo resume en
realidad toda su significacion, porque es en verdad, |a adopcidn, uns imagen de 'a
naturaleza™

El citado autor se refiere a ia frase adoptio est imago naturae, la adopcion
es imagen de |a naturaleza. Sin embargo, actuaimente se procura que esta figura
trascienda sobre todo, en |0 beneficios que se le ctorgan a los adoptados, puesto
que los fines perseguidos por ja adopcién han cambiado al paso de la historia, en
un principio tuvo un carécter religioso, en otro tiempo, lsgitimar al hijo natural,
fortalecer el poder politico, social o militar del nucteo familiar. No obstante lo
enterior, esta institucibn ha manifestado cambios importantes dando mayor
interés de! adoptado para proveer a los menores de edad, huérfancs o
abandonados de (a proteccion patema.®

De los anteriores conceptos, podemos establecer que la adopcion es
aquella institucidon por medio de !a cual se crean entre dos personas extrafias un
vinculo de parentesco civil, cuyas relaciones de paternidad y filiacién son
parecidas a las de la filiacidn legitima a fin de proteger y beneficiar al adoptado.

TESES CON
| FALLA DE ORIGEN

3 MAGALLON IBARRA, Jorge Mario. _Instituciones de Derecho Civil, Tomo 11, Editorial Porria S.A.,
Primera Edicion , México, 1988, pig. 493,

 Egie criterio lo sostienc Ia gulors MONTERO DUHALT, Sar.



”

2.2  FlUACION

De las anteriores definiciones tenemos como una constante, 1a institucion
de Ia filiacidn, figura juridica de gran importancia pues regula el fenémeno de la
procreacién, tanto dentro como fuera del matrimonio, y por ende repercute
también en la adopcién, al crear entre adoptante y adoptado un vinculo juridico
como si fueran padre o madre e hijo o hija.

En el Derecho Mexicano, la filiacién tiene como sustento, el principio
consagrado en el articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, pues todo hombre y toda mujer tienen el derecho de decidir de
manera libre, informada y responsable sobre el numero y espaciamiento de sus
hijos, asi como el deber de los padres de preservar el derecho de los menores a
fin de satisfacer sus necesidades relativas a su salud fisica y mental.

La fililacién en México, se encontraba evidentemente influenclada por el
derecho romano y candnico de los que surgieron determinados principios, pof
ejemplo: |a maternidad es siempre cierta; el conyuge de la madre es el padre del
hijo o hija y a cada uno sélo le puede atribuir un padre y una madre. Sin embargo,
la procreacién no siempre se produce en el seno de un matrimonio, de tal manera
que, anteriormente a las reformas de! afios dos mil, se clasificaba en dos rubros
importantes: los que se refieren a hijos habidos en matrimonio y aquellos que
nacen fuera de é!. Division que no contempla nuestro ordenamiento civil, al
poderse contradecir la maternidad o la paternidad.

Para comenzar seflalaremos, que la filiacion en sentido amplio “es la
relacion juridica que existe entre los progenitores y sus descendientes directos en
primer grado: padre o madre- hija o hijo".”

" MONTERO DUHALT, Sara. Op, Cit,, pég. 266,
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De tal definicién observamos, que |a filiacién toma los nombres especificos
de paternidad, maternidad o filiacién en sentido estricto, dependiendo a quien se
refiera, es decir, se denomina matemidad la relacién de la madre con respecto de
su hijo o hija; paternidad, la del padre con su hija o hijo y estrictaments filiacién
cuando el punto de partida es el sujeto hijo o hija con respecto a su madre c a su
padre.

En sentido estricto, ‘Ia filiacion es la relacion de derecho, que existe entre
el progenitor y el hijo, lo que da como consecuencia un conjunto de derechos y
obligaciones que se crean entre el padre y el hijo y que generaimente constituyen,
tanto en la filiacion fegitima como én la natural, un estado juridico, en cambio la
procreacion, la concepcién del ser, el embarazo y el nacimiento son hechos
juridicos® ®

El Cédigo Civil dispone en su articulo 338, que la filiacién es la relacién que
existe entre ol-padre o la madre y su hijo, formando el nicleo social primario de ia
familia; por lo tanto, no puede ser materia de convenio entre partes ni de
transaccion, o sujetarse a coOmpromiso en arbitros.

Los autores sefalan que la filiacién se clasifica en consanguinea o biolégica
y artificial o institucional como en el caso de la adopcién. La primera de las
nombradas se subdivide en matrimonial o extramatrimonial, dependiendo de la
existencia del vinculo del matrimonio entre el padre y la madre de la persona de
que se trata, o que los ascendientes no se encuentren ligados entre si por dicho
vinculo.

3 SANCHEZ MARQUEZ, Ricardo, Derscho Civil, Parte General Personas y Familia, Editorial Pornin S.A.,
Primera Edicién, México, 1998, phg. 420.
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Actuaimente, el Cddigo Civil no establece tal division, pero para efectos de
su estudio se tratard el tema de acuerdo a la doctrina, por supuesto, haciendo
énfasis en las reformas correspondientes,

La filiacién matrimonial se establece cuando el hijo nace dentro de los
plazos determinados por ia ley, @8 un derecho surgido del matrimonio, tanto para
&l hombre casado como para el hijo. En este sentido el articulo 345 del Cédigo
Civil dispone que, no basta el dicho de la madre para excluir de la patemidad al
padre. Mientras que éste viva, Unicamente é) podrd reclamar contra la filiacion del
hijo. Observamos que ahora no se hace referencia a la patemidad y filiacién de los
hijos de matrimonio, sino a ias disposiciones generales de !a filiacion.

Existe |a presuncién de paternidad a su favor, el hijo de mujer casada salvo
prueba en contrario ios que nazcan dentro del matrimonio y los hijos nacidos
dentro de los trescientos dias siguientes a la disolucion del matrimonio, ya
provenga ésta de nulidad de! mismo, de muerte de!l marido o de divorcio, siempre
y cuando no haya contraido nuevo matrimonio la excényuge. Este término se
contard en ios casos de divorcio o nulidad, desde que de hecho quedaron
separados los conyuges por orden judicial en términos de lo dispuesto por el
articulo 324 del Cédigo Civil para el Distrito Federal. La presuncién antes
sefialada tiene su base en el presupuesto de que las relaciones sexuales son
habituales en el matrimonio y el concubinato. Por otra parte, existen acciones
relativas a la filiacién matrimonial, en razén de los dos sujetos relacionados con el
lazo de la filiacién: padre e hijo. En este orden, podemos decir que el padre pusde
desconocer su patemidad y el hijo, cuando no tiene [a certeza de las actas que
comprueban su estado, tiene derecho a reclamar su calidad de hijo de matrimonio.

En efecto, la certeza de paternidad surgida del matrimonio se establece a
través de una presuncion que admite prueba en contrario sismpre y cuando en
determinadas circunstancias y dentro de los plazos que la ley establece, se podrd
contradecir la paternidad surgida de matrimonio. Tendrén derecho a entablar la
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accion, en caso de muerte del marido, los herederos, los terceros perjudicados
por la filiacién y en algunas ocasiones el tutor de aquél.

El articulo 324 del Cédigo Civil establece que se presumen hijos de los
cdnyuges, salvo prueba en contrario:

a) Los hijos nacidos dentro de malrimonio; y,

b} Los hijos nacidos dentro de los trescientos dias siguientes a la disolucién
del matrimonio, ya provenga ésta de nulidad del mismo, de muerte del
marido o de divorcio, siempre y cuando no haya contraido nuevo matrimonio
la excényuge. Este término se contard, en los casos de divorcio o nulidad,
desde que de hecho quedaron separados los conyuges por orden judicial.

Contra esta presuncién, se admitiran como pruebas las de haber sido
fisicamente imposible al cdnyuge varén haber tenido relaciones sexuales con su
conyuge, durante los primeros ciento veinte dias de los trescientos que han
precedido al nacimiento, asi como aqueitas que el avance de los conocimientos
cientificos pudiere ofrecer de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 325 del Cédigo
Sustantivo Civil.

En este sentido podemos decir que |as acciones relativas a |a filiacién son en
razén de los sujetos relacionados con el lazo de !a filiacion: padre e hijo. El
primero, tiene derecho a desconocer la patemidad. El hijo a su vez, cuando no
tiene a su favor la certeza de las actas que comprueben su estado, tiene derecho
a reclamar su calidad de hijo de matrimonio. La accidn a favor del progenitor se
llama de desconocimiento 0 contradiccién de la patemidad, la del hijo toma e}
nombre de accitn de reclamacion de estado de hijo de matrimonio.

Ei conyuge varén no puede impugnar fa patemidad de los hijos alegando
adulterio de la madre aunque ésta declare que no son hijos de su cényuge, a no
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ser que el nacimiento se e haya ocultado, 0 que demuestre que no tuvo relaciones
dentro de los primeros ciento veinte dias de los trescientos anteriores al
nacimiento. Tampoco podrd impugnar la paternidad de los hijos que durante e!
matrimonio conciba su conyuge mediante técnicas de fecundacion asistida, si
hubo consentimiento expreso para la utilizacion de dichos métodos, como
expresamente lo dispone el numeral 326 del Codigo Civil. En cualquier tismpo
podré la persona a quien perjudique la filiacién, promover las cuestiones relativas
a la patemidad del hijo nacido después de los trescientos dias a la disolucién del
matrimonio, accién que no prosperard si el conyuge estuvo conforme con el uso
de métodos de fecundacién asistida a su conyuge, de acuerdo al articulo 329 del
ordenamiento juridico en cita.

Por otra parte, es de seflalarse que la accion del conyuge varén para
impugnar la paternidad debera promoverse dentro de los sesenta dias contados a
partir de que tuvo conocimiento de! nacimiento, conforme al articulo 330 del
Cdédigo en consuita.

También el tutor de un mayor de edad en estado de interdiccién tiene
derecho a contradecir la paternidad, en caso de que no lo haga el tutor, cuando el
cényuge vardn salga de la tutela lo podra hacer, desde luego, en el término antes
indicado, el cual se contard desde el dia en que legaiments se declare haber
cesado el impedimento. En el supuesto de que el conyuge varén habiendo tenido
o no tutor, hubiere muerto incapaz, los herederos podran impugnar la patemidad,
en los casos en que podria hacerlo el padre; los herederos no podrdn impugnar
de un hijo nacido dentro del matrimonio, cuando el cényuge no haya interpuesto
esta demanda, si el conyuge ha fallecido sin hacer la reclamacion dentro del
término hébil, los herederos tendran para interponer la demanda, sesenta dias
contados desde aquél en que el hijo haya sido puesto e posesion de los bienes del
padre, o desde que los herederos se vean perturbados por el hijo en 1a posesion
de la herencia, lo antes mencionado en términos de lo dispuesto por los articulos
331, 332y 333 del Codigo Civil.
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Finalmente diremos que, la prueba de la filiacién es importante en la vida de
toda persona, en virtud de que determina dos cuestiones fundamentales como lo
es la identificacion del sujeto a través del nombre que lo individualiza y la relacién
de su parentesco con sus progenitores y con otros sujetos, con las consecuencias
juridicas que la filiacidn y e} parentesco consanguineo de otros grados acarrea.
Por tal circunstancia, es que el Registro Civil reviste un gran papel, pues hace
constar la personalidad juridica y el estado civil de las personas fisicas. Asi
tenemos que la filiacién de los se prueba con las actas que expide la institucién
antes referida, y a faita de dichas actas, la filiacion de una persona se puede
probar mediante la posesién constante de estado de hijo. Son admisibles para
tal efecto todos los medios de prueba que la ley autorice, incluyendo aquellas que
el avance de la ciencia ofrece, la prueba testimonial no es de admitirse si no
hublere un principio de prueba por escrito o indicios presuncionales que resulten
de un hecho cierto que se considere bastante grave para determinar su admision,
de acuerdo a los articulos 340 y 341 del Cédigo Civil.

El ariculo 343, dispone que si un individuo ha sido reconocido
constantemente como hijo de matrimonio, por la familia del marido y en la
sociedad, quedard probada la posesién de estado de hijo de matrimonio si
ademas concurre alguna de las circunstancias siguientes:

a) Que el hijo haya usado constantemente el apellido dej que pretende es su
padre y su madre, con anuencia de éstos;

b) Que el padre o la madre lo haya tratado como a hijo nacido de su
matrimonio, proveyendo a su subsistencia, educacién y establecimiento;

b) Que el presunto padre o madre tenga la edad exigida por el articulo 361.
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La accién que compete al hijo para reclamar su filiacion es imprescriptible
para él y sus descendientes (articulo 347), los herederos podrdn intentar la
accién si el hijo ha muerto antes de cumplir veintidés aflos y i el hijo presentd,
antes de cumplir la edad antes aludida, incapacidad de ejercicio y muri6 después
en el mismo estado. Asimismo, podrén continuar la accién intentada en tismpo
por el hijo y también pueden contestar toda demanda que tenga por objeto
disputarle su filiacidn (articulos 348 y 349. Los acreedores, legatarios y donatarios
tendrén los mismos derechos, si el hijo no dejé bienes suficientes para pagaries.
Estas acciones prescriben a los cuatro afios, contados desde el fallecimiento del
hijo.

La filiacién extramatrimonial de los hijos habidos fuera de matrimonio, se
establece de dos formas:

Por raconocimiento voluntario, esto es, a través de la partida de nacimiento,
ante el juez del Registro Civil; por acta especial ante el mismo juez; por escritura
piblica o acta notarial, por testamento; o, mediante confesién judicial directa y
expresa. Las reformas establecen el reconocimiento de un hijo, sin hacer
referencia a los nacidos fuera de matrimonio.

En el caso del feconocimionlo forzoso, @3 necesario saber la filiacién
respecto de la madre, y a través de ella, investigar quién fue el padre, ya que 3i se
ignora quién es la madre, menos podré saberse quién es el padre. Para
establecer la relacién filial con la madre basta con probar que una determinada
mujer no casada ha dado a luz, y la identidad del producto de ese alumbramiento
con el sujeto de cuya filiacion se trate. La madre no puede dejar de reconocer @
su hijo, tiene obligacion de que su nombre figure en el acta de nacimiento, si al
presentar al nifio al Registro Civil no se proporciona el nombre de la madre,
unicamente se asentard e del compareciente. La matemidad se prueba mediante
el parto y la identidad del nacido con el reclamante, la limitacién es respecto a quo
no se puede atribuir la maternidad a una mujer casada aunque se alague que el
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nacimiento ocurrié con anterioridad al matrimonio. Si la matemidad se deduce de
una sentencia civil o criminal, el hijo puade demandar |a investigacion de la
matemnidad. En el caso de que el padre o la madre fallecieran durante ia minoria
de edad del hijo sin que se hubiera intentado la accién, el hijo gozara de un plazo
de cuatro afios después de cumplidos los dieciocho afios para iniciar la demanda
en contra del representante de |a sucesién, o de {os herederos del presunto padre.

La patemidad y la matemidad pueden probarse por cualquiera de los medios
ordinarios. Si se propusiera cualquier prueba biolégica o proveniente dei avance
de los conacimientos cientificos y el presunto progenitor se negara a proporcionar
la muestra necesaria, se presumira, saivo prueba en contrario, que s la madre o
el padre.

Finalmente, es de sefalarse que la filiacion civil o adoptiva se establece
como consecuencia del acto de adopcitén que convierte al adoptante en padre o
madre, y al adoptado en hijo, &n el supuesto de la adopcién simple.

En el caso de la adopcion plena el parentesco generado es semejante al
consanguineo, Ahora bien, recordemos que “el parentesco es la relacién
juridica que se establece entre los sujetos ligades por la consanguinidad, la
afinidad o 1a adopcion”® De ahi los tres tipos de parentesco existentes, ef de
consanguinidad, que es la relacitn juridica o vinculo que surge entre personas
que desciendsn de un tronco comun; el parentesco por afinidad, que es el que
se adquiere por matrimonio o concubinato entre el hombre y la mujer y sus
respectivos parientes consanguineos; y por Ultimo, el civil definido como el que se
establece en razén de la adopcion, en términos del articulo 410-D de! Cddigo
Sustantivo Civil.

® MONTERQ DUHALT, Sara. Op, Cit. pdg. 46. TESIS CON
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Debemos decir que en otras legislaciones e incluso en la nuestra, antes de
las reformas realizadas et veinticinco de mayo del afio dos mil, que entraron en
vigor el primero de junio del afio citado, ademas de la adopcién plena se
contemplaba a la adopcion simple, de tal forma que, el tipo de parentesco que se
creaba era s6lo civil, lo cual implicaba que, el adoptado no entrara a la familia de
quien lo adoptaba, circunstancia que practicamente hacia posible cumplir con fos
fines de la adopcién, puesto que el adoptado no se unia a todos tos miembros de
la familia del adoptante, como se podra observar en el siguiente capitulo.

23  PATRIA POTESTAD

En el primer capitulo de este trabajo, referimos que la patria potestad se
origind en el derecho romano, desds luego, variando al paso del tiempo, en virtud
de que en un principio existié una efectiva potestad o poder sobre los hijos y sus
descendientes, ejercido por el ascendiente de mayor edad, fundado en el
concepto de soberania doméstica, ya que era un poder real sobre todos sus
descendientes y se prolongaba por toda la vida de los sujetos. E| pater, era duefio
de todos los bienes que el hijo adquiria con un poder absoluto.

El autor Ricardo Sanchez Médrquez, define a la patria potestad como ‘el
conjunto de facultades, derechos, poderes y deberes que corresponden a los
padres, abuelos o adoptantes respecto de sus hijos, nietos o adoptados menores
de edad no emancipados y de sus bienas* ®

Para la autora Sara Montero Duhalt, dicha figura es “ la institucion derivada
de la filiacién, que consiste en el conjunto de facultades y obligaciones que la ley

% SANCHEZ MARQUEZ, Ricardo. Op. Cit, pdg. 499.
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otorga e impone a los ascendientes con respecto a |a persona y bienes de sus
descendientes menores de edad".”

La importancia de esta figura juridica en la adopcién plena, por cuanto hace
a los efectos ente el adoptante y el adoptado. En la adopcién simple es limitada y
no se extiende a los otros miembros de {a familia, se establece una doble
situacion, pues por una parte, permanece adscrito a su familia natural y por la
olra, se generan nuevas relaciones de patria potestad con e! adoptante. El
articulo 403 del Cddigo Civil ahora derogado, disponia que los derechos y
obligaciones que resultan del parentesco natural no se extinguen por la adopcién
simple, excepto la patria potestad, que se transporta al adoptante, salvo que
estuviera casado con aiguno de los progenitores del adoptado porque entonces se
ejerceria por ambos cényuges. Actuaimente, el adoptado se equipara al hijo
consanguineo para todos los efectos legales, incluyendo los impedimentos de
matrimanio, tiene en la familia del o los adoptantes los mismos derechos, deberes
y obligaciones del hijo consanguineo. De igual forma, la adopcién extingue la
filiacion preexistente entre el adoptado y sus progenitores y el parentesco con las
familias de estos, salvo para los impedimentos de matrimonio. También, en el
supuesto de que el adoptante esté casado con alguno de los progenitores del
adoptado no se extinguen los derechos, obligaciones y demés consecuencias
juridicas derivadas de la filiacion consanguinea. Por lo tanto, el adoptante ejerce
sobre el adoptado todos los derechos y obligaciones derivados de (a patria
potestad cuyas caracteristicas son:

a) Cargo de interés publico.- Los padres asumen las responsabilidades de
cuidado, amor, educacién, proteccién sobres sus hijos, etc., a fin de
otorgarles los valores minimos de las relaciones humanas, en tanto
alcanzan la edad necesaria para bastarse a i mismos.

' MONTERO DUHALT, Sara. Qp. Cit. pég. 339
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b) Irenunciabilidad.- La patria potestad no es renunciable, aunque

c

-~

pueden excusarse del cargo quienes la ejerzan cuando tenga sesenta
afios cumplidos o cuando por su mal estado de salud habitual no pueda
atender debidamente su desempetfio.

Intransferible.- Es de cardcter personalisimo, no puede ser objeto de
comercio, ni transferirse por ningun titulo oneroso ni gratuito.
Solamente se permite una forma de transmisién, es decir, cuando un
menor de edad estd sujeto a la patria potestad y los que la ejercen
(padres o abuelos) dan su consentimiento para que el hijo o nieto sea
dado en adopcion, transmitiendo a través de este acto el ejercicio de la
patria potestad que pasa a |os padres adoptantes. Salvo esta excepcién,
tienen que llevarse a cabo todas las formalidades exigidas por nuestra
normatividad para que mediante sentencia ejecutoriada, se determine
la pérdida de la patria potestad 0 que quien la ejerza muera o se
imposibilite para cumplir el desempefio, casos en que la ley sefiala
expresamente qué sujetos deben asumirla. El articulo 414 del Cédigo
Civil dispone que la palria potestad sobre los hijos se ejerce por los
padres. Cuando por cualquier circunstancia deje de ejercerla alguno de
ellos, correspondera su ejercicio al otro. A falta de ambos padres o por
cualquier otra circunstancia prevista en dicho ordenamiento, ejerceran la
patria potestad sobre los menores, los ascendientes en segundo grado
en el orden que determine el Juez de o Familiar, tomando en cuenta las
circunstancias del caso. La patria potestad sobre e! hijo adoptivo, la
ejerceran Gnicamente fas personas que io adopten (articulo 419),

d) Imprescriptible.- Esta figura juridica nos se adquiere ni se extingue por

prescripcion.

e) Temporal.- Se ejerce sobre los mencres de edad no emancipados, por

lo tanto, dura con la mincridad de los hijos o hasta que éstos contraigan



48

matrimonio antes de la mayoria de edad, razon por la que el articulo 24
del ordenamiento legal en cita, eatablece que el mayor de edad tiene la
facultad de disponer libremente de su persona y de sus bienes, salvo
las limitaciones que establece la ley.

f) Excusable.- Cuando quien ejerza la patria potestad tenga sesenta afios
cumplidos y cuando por el mal estado habitual de salud no se pueda
atender debidamente a su desempefio, en témminos de lo dispuesto por
ol articulo 448 del Cédigo Sustantivo Civil.

Los derechos y obligaciones de los que ejercen la patria potestad, tienen un
doble carécter, respecto a la persona de los descendientes y respecto a sus
bienes. Alude tanto a las relaciones personales entre los que ejercan la patria
potestad y los menores sometidos a ella, como a la funcién protectora y formativa
que deben llevar a cabo los primeros, de tal manera que, el menor debe honrar y
respetar a sus padres y deméas ascendientes y el ascendiente estd obligado a la
guarda, manutencién y educacién del menor, En relacién con los bienes del
menor, el Cadigo Civil clasifica a los que obtiene el menor por su trabajo y los que
adquiere por otro titulo. Los mencionados en primer fugar pertenecen al menor
en propledad, administracién y usufructo, en los segundos, la propiedad es de! hijo
pero la administracién  comresponde al ascendiente. Los frutos de los bienes
obtenidos por medios distintos del trabajo, la ley sefiala que ia mitad corresponde
a quien ejerce !a patria potestad (usufructo legal). Al terminar |a patria potestad,
los progenitores deben rendir cuentas de su administracion.
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24 LATUTELA

Una vez tomada en consideracion la anterior figura juridica, analizaremos
a latutela, cuya institucidn “ha sido considerada para o cuasi familiar, sustituta de
la patria potestad, cuyo objeto es el cuidado y representacion de los menores no
emancipados y que no tienen quien ejerza la patria potestad, o de los mayores
incapacitados para gobernarse por sl mismos, asi como para su representacion en
casos aspeciales.'® ‘Intimamente ligada a! concepto de la patria potestad, vamos
encontrar que ia tutela es una institucion supletoria de aquelia. Esto es, opera en
aquellos casos en los que la patria potestad no existe, y excepcionalmente
concuire con ella en circunstancias especiales, a proveer de proteccion a los
menores o incapacitados en los casos sn los que pudiera ser que, quien tiene a su
cargo la proteccidn patema, pudiera tener un interés contrario a aquél de los hijos
que le estuvieren sometidos.” ©

Para la autora Sara Montero Duhalt, |a tutela “es la institucién que tiene
por objeto la representacion y asistencia de los incapacitados mayores de edad, y
de los menores de edad no sujelos a patria potestad®.

La palabra tutela deriva de Ia voz latina tueor, que significa defender,
proteger. Por lo tanto, ésta es una de las misiones que debs cumplir el tutor;
proteger los intereses del pupilo abarcando los personales como los patrimoniales.
Esta institucion es necesaria y paralela a la incapacidad de ejercicio de los
mayores de edad a fin de representar al incapaz cuando se actia en su nombre.
El Cddigo Civil en su articulo 449 dice que |a tutela es la guarda de la persona y

2 BAQUEIRO ROJAS, Edgar y BUENROSTRO BAEZ, Rosalia. Famili
Editorial Harla, Quinta Edicién, México, 1996, pig. 237,

# MAGALLON TBARRA, Jorge Mario, Op.Cit, phg.539.
3 MONTERO DUHALT, Sara Op. Cit. pdg. 359,
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bienes de los que no estando sujetos a patria potestad tienen incapacidad natural
o legal, o solamente |a segunda, para gobernarse por si mismos. La tutela puede
también tener por objeto la representacién interina del incapaz en los casos
especiales que sefiale la ley. Esta figura tiene las siguientes caracteristicas:

a)

b)

c)

d)

o)

Es un cargo de interés publico.- Nadie puede eximirse, sin por causa
legitima, Si quien es nombrado tutor se rehusare sin causa lega a
desempefar el cargo, seré responsable de los dafios y perjuicios que
de su negativa resultare al incapacitado, de acuerdo a los articulos 452
y 453 de! Codigo Civil.

Irrenunciable.

Temporal.- Eil tiempo de duracién es diferente dependiendo de quien la
ejerza y de las circunstancias del pupilo. Es decir, cuando éste es
menor de edad, se extinguira la tutela por alcanzar la mayoria de edad.
Si se ejerce sobre un mayor de edad incapacitado se ejercera mientras
dure la misma y el tutor sea ascendiente, descandiente o conyuge del
pupilo; los extrafios tienen derecho a que se les releve de ella a los
diez afios de ejercerla.

Excusable.- Pueden excusarse los servidores publicos, los militares en
servicio activo; los que tengan bajo su patria potestad tres o mas
descendientes; los que por su situacién socioecondmica, no puedan
atender debidamente a la tutela; los que tengan sesenta afos
cumplidos; los que tengan a su cargo otra tutela o curaduria, y, los que
por su inexperiencia en los negocios o por causa grave, no estén en
aptitud de desempefiarla correctamente a consideracion det juez.

Es un cargo unitario.- Ningin incapaz puede tener a un mismo tiempo
mas de un tutor o un curador de carécter general definitivos, salvo lo
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dispuesto por el articulo 457 del Cdédigo Civil, 8i los intereses de los
incapaces sujetos a la miama tutela, fueren opuestas, a! tutor lo pondré
en conocimiento del juez, quien nombrard un tutor especial. Por otra
parte, eltutory curador pueden desempefiar respectivamente la tutela
o la curatela hasta de tres incapaces, si éstos son hermanos, o son
coheredercs o legatarios de la misma persona puede nombrarse un
solo tutor y un curador a todos ellos, aunque sean mas de tres. Una
persona no puede ser tutor y curador al mismo tiempo ni desempefiarse
por personas que sean parientes entre si.

f) La tutela es un cargo remunerado.- En ningun caso bajard la
retribucion del cinco ni excedera del diez por ciento de las rentas
liquidas de los bienes del incapacitado.

g) El nombramiento de tutor sera con posterioridad a la declaracién de
interdiccion del que va a quedar sujeto a ella.

h) Ef cargo es removible.

) £l ascandiente que sobreviva, de los que deban ejercer la patria
potestad conforme a lo dispuesto por el articulo 414 del Cédigo Civil,
tiene derecho de nombrar en su testamento a aquélloa sobre quienes
la ejerza, con inclusién del hijp péstumo. El nombramiento de tutor
testamentario excluye el ejercicio de la patria potestad a los
ascendientes de uiteriores grados.

En nuestro Cédigo Civil se regulan tres clases de tuteia, el articulo 461 del
ordsnamiento legal en cita, menciona que la tutela es testamentaria, legitima o
dativa.
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La tutela testamentaria es aquélla que se establece por testamento para
que surta efectos a la muerte del testador, y s6lo se da en los siguientes casos:

Cuando el testador deja bienes a un menor incapacitado, puede nombrarle
tutor para que los administre, aunque haya quien ejerza la patria potestad o tutela
en general; cuando uno de los padres sobrevive al otro previendo que a su muerte
la patria potestad de sus hijos recaerd en los abuelos y desea evitarlo. Los
abuelos podran reclamar |a patria potestad al terminar su incapacidad, si la razén
de esa disposicion fue que éstos lo eran; cuando e! testador es padre y tutor de
un hijo mayor de edad incapaz puede designarie tutor en su testamento, cuando la
madre es incapaz o ha fallecido; y cuando el testador es padre adoptivo.

La tutela legitima es la otorgada por la tey a falta de designacién por
testamento y recae en parientes del menor a 108 que no les corresponda ejercer la
patria potestad y en los parientes del incapacitado que han salido de la patria
potestad. Los parientes mas cercanos excluyen a los mas lejanos y el juez
escogera entre ellos al mas idéneo, siendo la tutela individual. El menor que haya
cumplido dieciséis aftos sera quien elija al tutor de entre los obligados. Este tipo
de tutela procede cuando el menor no tiene quien ejerza la patria potestad, y no se
le han designado tutor testamentario; se trata de menores abandonados, sin
familia conocida y hayan sido recogidos por algln particular o por una institucién
de beneficencia; y, en los casos de mayores de edad incapacitados por
enfermedad o vicio.

Hay lugar a tutela legitima de menores, cuando no existe quien ejerza la
patria potestad ni tutor testamentario y cuando deba nombrarse tutor por causa de
divorcio. Les corresponde a ios hermanos, prefiriéndose a los que sean por ambas
lineas, y a falta o por incapacidad de éstos, los demas colaterales dentro del
cuarto grado incluso, aunque el juez puede alterar el orden atendiendo al interés
superior del menor, si el menor ha cumplido dieciséis afios, é1 hara la eleccién.
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La tutela legitima de mayores de edad incapacitados, tiens lugar cuando un
cényuge es declarado en estado de interdiccion, correspondiéndole forzosamente
al otro conyuge; los hijos mayores de edad son tutores de su padre o madre
soltero; los padres son de derecho tutores de sus hijos soiteros, cuando estos no
tengan hijos que la puedan desempefiar, los abuelos, los hermanos del
incapacitado y los menores bajo su patria potastad, serd también tutor de ellos si
no hay ascendientes a quien la ley llame al ejercicio de aquél derecho.

Por ofra parte, la ley coioca a los expésitos o abandonados bajo tutela de la
persona que los haya acogido, denomindndose futela de los mencres
abandonados y de os acogidos por alguna persona o depositados en
establecimientos de asistencia. Se considera expdsito al menor que as colocado
en una situacion de desamparo por quienes conforme a la iey estén cbligados a su
custodia, proteccion y cuidado y no pueda determinarse su origen; cuando la
situacion de desamparo se refiera a un menor cuyo origen se conoce, se
considerard abandonado En estos casos los responsables de las casas de
asistencia sean publicas o privadas, desempefiardn la tutela de éstos con arreglo
a las leyes y a lo que prevengan los estatutos de ia institucion.

La futela dativa, es la que se establece por disposicién del juez a falta de
las dos anteriores y presupone que no existe tutor testamentario ni pariente hasta
el cuarto grado con obligacién de desempafiar la tutela legitima. Es escogido de
las listas de! Consejo Local de Tutelas oyendo al Ministerio PUblico, del mismo
menor y aun de oficio por el Juez de lo familiar a fin de que el menor reciba
educacion y asistencia aunque no tenga aquél bisnes y serd designado por el
menor si ha cumplido dieciséis afios.

La tutela termina cuando concluye |a incapacidad, al llegar a la mayoria de
edad o cuando el menor 88 emancipa en virtud de contraer matrimonio. También
si @8 reconocido por sus padres, supuesto en el que quedara sujeto a la patria
potestad, debiendo rendir cuentas al finalizar su encargo.



2.5 NATURALEZA JURIDICA DE LA ADOPCION

Con relacién a la naturaleza juridica de la adopcion, existe diversidad de
opiniones, algunas de las cuales mencionaremos a continuacion.

El maestro Manuel F. Chévez Asencio cita en su libro “La Familia en el
Derecho” a Planiol, quien aduce lo siguiente: “la adopcién es un contrato solemne,
sometido a la aprobacién judicial, que crea entre dos personas relaciones
andlogas a las que resultarian de la filiacién legitima*™, también cita a Zachariae,
quien la define como “el contrato juridico que estableca entre dos personas, que
pueden ser extrafias la una de la ofra, vinculos semejantes a aquellos qus existen
entre el padre o la madre unidos en legitimo matrimonio y sus hijos legitimos.*®

Sin embargo, fas anteriores concepciones no perduraron, una vez que
cambid el enfoque y fines de la institucidn, se resaltd la idea de que un simpie
contrato que a voluntad de las partes se hace, con las mismas voluntades se
termina.

Por otra parte, la idea del contrato fue superada por el de ta institucién, es
dacir, se antendio a la adopcién como una institucién juridica solemne y de orden
publico por la que se crea entre dos personas que pueden ser extrafias, vinculos
paracidos a aquellos que existen entre padre o madre unidos en legitimo
matrimonio y sus hijos. Definicién que es aceptable por cuanto hace a que se
trata de un conjunio de disposiciones legales ordenadas que reglamentan la
adopcion. En efecto, se trata de una institucién solemne y de orden publico, al
crear y modificar relaciones de parentesco que interesan al Estado y compromete
el ordan publico.

3 Cit. por CHAVEZ ASENCIO, Manuct F, Op. Cit., pig. 247.
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Se ha establecido que la naturaleza juridica de la figura en estudio, es un
acto de poder estatal, habida cuenta que, el vinculo juridico entre adoptante y
adoptado es consecuencia de una resolucion judicial. Punto de vista que no es
aceptado, toda vez que, si bien es cierto, al juez de lo familiar corresponde
aprobar la adopcién, también lo es, que un elemento esencial lo es la voluntad del
adoptante, requisito previo indispensable para que pueda tener lugar dicho
pronunciamiento judicial.

Finalmente, se ha considerado que se trata de un acto mixto, por intervenir
varias persbnas que lo caracterizan como acto juridico plurilateral. No obstante lo
anterior, podemos decir que no deja de ser una institucién, ya que es un cuerpo
organico de disposiciones legales que seftalan fa forma y manera de constituirla,
asi como de llevar las relaciones juridicas entre adoptante y adoptado.

Para el autor Ricardo Sinchez Mérquez, la naturaleza juridica de la
adopcién parte del &mbito contractual e institucional. * En nuestro Derecho la
adopcion tiene una naturaleza contractual, ya que por una parte se requiere fa
voluntad del adoptante o adoptantes y por la otra la del menor adoptado cuando
haya cumplido 14 aflos y de los que ejercen la patria potestad del menor que se
trata de adoptar; del tutor del que se va adoptar, de las personas que hayan
acogido al que se pretende adoptar y lo traten como hijo, cuando no hubiera quien
ejerza la patria potestad sobre é, ni tenga tutor; del Ministerio Pdblico, cuando el
adoptado no tenga padres conocidos ni tutor, ni persona que lo represente en
algunos casos el Presidente Municipal. Como se advierte es un contrato, pero en
el que no es suficiente el acuerdo de voluntades para que surta efectos legales,
ser& necesaria la intervencién del Estado en su funcion judicial para que se dicte
una resolucién acordando la adopcidn, y una vez que cause ejecutoria, quedara

consumada la adopcion®. ¥’

' SANCHEZ MARQUEZ, Ricardo. Op. Cit, pig. 485,
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Antonio de (barrola sostiene que, ‘la adopcién simple es un acto
voluntario bilateral, que requiere el consentimianto dei adoptante y del adoptado.
Si ol adoptado es menor, lo representa alguna ofra persona. El mutuo
consentimiento naturaimente se limita a la existencia misma de la adopcién: libres
de ligarse por el lazo de la misma, las partes no son libres para regiamentar ni las
condiciones ni los efectos, puss es al legistador, & quien toca fijarlos
imperativamente. La adopcitn en esto se acerca al matrimonio; como en éste, las
partes se adhieren por un acuerdo de voluntades a una institucién cuyos cuadros y
lineamiento ya estéan fijados de antemano, Ademés la adopcion no sdlo se crea
por el acuerdo de voluntades. Se necesita de una sentencia: la adopcién 6s un
acto judicial. El legislador deseo, desde ol CN, que un serio control fuese
ejercido."®

La autora argentina Graciela Medina, sobre la naturaleza juridica de la
adopcién apunta que * juridicamente la palabra adopcion puede utilizarse en tres
sentidos diferentes. En un primer sentido, adopcidn es el acto juridico que crea
entre dos personas un vinculo de parentesco civil del que surgen relaciones
"similares a las que se originan con la paternidad y filiacién biolbgica; en un
segundo, es el estado de filiacién adoptiva que para las partes deriva de aste acto;
finalmente puede entenderse a la adopcién como un proceso."®

Argumenta que |a adopcién como acto es el acto voluntario licito, familiar-
procesal que tiene como fin el emplazamiento en e! estado de filiacién adoptiva,
asimismo, que es un acto complejo el cual requiere un juez que perfeccions la
voluntad del adoptante y en su caso el consentimiento del adoptado, es decir, la
voluntad del adoptante; el cumplimiento de los requisitos legales de
consentimiento de ios padres biolégicos, el estado de abandono o la privacién de
Ia patria potestad; y por Uitimo, la intervencitn del érgano jurisdiccional que implica

% DE IBARROLA, Antonio. Derecho de Fymilia,  Editorial Porria S. A., Cuarta Edicion, México, 1993,
pig 437

% MEDINA, Graciela. Qp, Cit. phg. 13,
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el control de la |legalidad y conveniencia ejercida por el juez plasmada a través de
la resolucion raspectiva.

Podemos concluir, que las caracteristicas de la adopcién son fas que
adelante se anotan.

a) Acto juridico.- Es una manifestacién de voluntad licita que produce las
consecuencias juridicas queridas por sus autores.

b) Plurilateral.- Intervienen més de dos voluntades, esto es, la del
adoptante, la de los representantes legales del adoptado, la del
adoptado, de las personas que lo han acogido aunque no sean sus
representantes legales y en su caso la del Ministerio Publico.

¢) Mixto.- Intervienen sujetos particulares como representantes del Estado.

d) Solemne.- Se lleva a cabo a través de las formas procesales dispuestas
por el Cédigo Civil.

a) Constitutivo.- Provoca la filiacién entre adoptante y adoptado dando
lugar a la patria potestad.

f) Extintivo.- Extingue los lazos de parentesco del adoptado con su familia
de origen.

g) De efectos privados.- La adopcion plena extiende sus consecuencias
de derecho privado a todos los integrantes de |a familia del adoptante.

h) De interés publico.- E| Estado estd interesado en proteger a los
menores de edad o mayores incapacitados

TESIS CON
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2.8  REQUISITOS PREVISTOS POR EL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL

Los requisitos para lograr la adopcién se clasifican en personales y
formales, los primeros se refiaren a los sujetos que intervienen en el acto juridico
de |a adopcion; los formales hacen alusién al procadimiento judicial necesario para
que culmine !a adopcion.

Sobrs los slementos personales seflalaremos que puede adoptar cualquier
persona a quien la ley no se o prohiba, ya sea hombre o mujer, soltero o casado,
nacional o extranjero, sismpre que reinan las cualidades a las que postariorments
nos referiremos. Debemos mencionar que sdlo las personas fisicas pueden
adoptar, en virtud de qus no s6lo nuestro Cédigo lo ha establecido asi, sino que
la naturaleza de esta institucion determina que las personas fisicas ganeran el
parentesco.

2.6.1 ADOPTANTE Y ADOPTADO

El articulo 390 del Cédigo Civil, dispone que el mayor de veinticinco afios,
libre de matrimonio, en pleno ejercicio de sus derechas, puede adoplar uno o
mas menores o a un incapacitado, aun cuando éste sea mayor de edad, siempre
que el adoptants tenga diecisiete afios més que el adoptado y que acredite
ademas:

. Que tiene medios bastantes para proveer a la subsistencia, la
educacion y el cuidado de la persona que trata de adoptar, como hijo

propio, segun |as circunstancias de la persona que trata de adoptar,

. Que la adopcién es banéfica para (a persona que trats de adopterse,
atendiendo al interés superior de la misma; y,

.  Que el adoptante es persona apta y adecuada para adoptar.
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Al tenor del numeral anterior, diremos que los elementos consisten, en
primer ordan, que sl adoptante esté en pleno ejercicio de sus derechos, lo cual
implica tener facultad de disponer libremente de su persona y de sus bienes en
términos del articulo 24 del Cadigo Civil, de tal forma que, no pueden adoptar
aquelios que tengan incapacidad natural y legal a que alude el articulo 450 del
ordenamiento legal invocado. Por otro lado, el adoptante debe demostrar que
cuenta con medios econdémicos suficientes, tales como bienes, trabajo, etc., afin
de incorporar en su familia a otro miembro del cual deberd satisfacer su
necesidad alimentaria en su totalidad en témminos dal articulo 308 del Cédigo en
cita. Asimismo, la adopcién deberd ser benéfica para el adoptado, por lo que el
juzgador tendrd el cuidado de analizar en su conjunto [as circunstancias
personales, econémicas y sociales del que va adoptar asi como del adoptado, y
precisamente de este elemento se deriva que la persona que va a adoptar sea
apta y adecuada para adoptar, esto es, enire otras cosas que cuente con busna
salud fisica, sea solvente moraiments y tenga valores que constituyan buenas
costumbres.

Los requisitos para e} adoptado son: que sea menor de edad o mayor de
edad incapacitado conforme al articulo 450 fraccion Il del Cédigo Civil.



2.6.2 CONSENTIMIENTOS INDISPENSABLES

Ademds de la voluntad de quien pretende adoptar, nuestro Cédigo
Sustantivo Civil, establece quiénes deberén consentir ante el juez para que pueda
tener {ugar la adopcion, ya que evidentemente estos forman parte del proceso
cuando el articulo 924 del Cédigo de Procedimientos Civiles dispone que rendidas
las constancias y obtenido el consentimiento de las personas que deben darlo,
conforme al Cédigo Civil, el Juez de lo Familiar resolvera dentro del tercer dia lo
que proceda sobre la adopcion,

El jurista Manuel F. Chéavez Asencio, manifiesta al respecto que “existen
dos tipos de consentimiento: los bésicos que los dan e! propio adoptante y el
adoptado en caso de ser mayor de doce afios, y |08 complementarios, gue son los
que deben prestar aquellos a los que la ley exige para dar su consentimiento”,®

En los basicos el juzgador no tiene facultades para decidir en contra del
consentimiento exprasado o la falta del mismo. Respecto al consentimiento del
mayor de doce afios de edad se trata de una capacidad de ejercicio especial, pues
no se requiere sea completado por su representante legal como sucede en el caso
de matrimonio de menores de edad, donde si se requiere el consentimiento de!
que ejerce la patria potestad.

Para que la adopcién pueda tener lugar deberén consentir en ella, en sus
respectivos casos segun dispone el articulo 397 del Cédigo en consuita:

I El que ejerce !a patria potestad sobre el menor que se trata de
adoptar;

* CHAVEZ ASCENCIO, Manuel F, La Adopcifn, Addenda de 1a Obea Ia Familia en el Derecho, Relaciones
Juridicas Paterno Filiales, Editorial Pornia, S, A., Primera Edicion, México, 1999. pig. 85.
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It El tutor del que se va a adoptar;

Il El Ministerio Publico del lugar del domicilio del adoptado, cuando
éste no tenga padras conocidos ni tutor;

V. El menor si tiene més de doce afios.
V. Derogada.

En todos los asuntos de adopcién serdn escuchados los mencres
atendiendo a su edad y grado de madurez. La persona que haya acogido al
menor dentro de los seis meses anteriores a la solicitud de su adopcién y lo trate
como a un hijo, podra oponerse a la adopcion, debiendo exponer los motivos en
que se funde su oposicion.

Ademés el articulo 397 BIS, menciona que en el supuesto ds la fraccion |
del articulo anterior, 8i los que ejercen Ia patria potestad estdn sujetos a éata,
deberén consentir en la adopcion sus progenitores si estén presentes; en caso
contrario, el Juez de los Familiar suplira el consentimiento.

TESIS CON
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CAPITULO W

CLASES ADOPCION Y SU REGULACION JURIDICA

31 ADOPCION SIMPLE

Recordemos que la adopcién es la relacién juridica de filiacién creada por
of derecho, entra dos personas que no san biol6gicamente, ni por afinidad,
progenitor (padre o madre) & hijo, cuyas caracteristicas la identifican como un acto
juridico plurilateral, mixto, solemne, constitutivo, extintivo, de efectos privados, de
interés publico, por ser un instrumento de proteccion de ios menores de edad, asi
como de {os mayores discapacitados.

Podemos definirla, como el vinculo juridico generador de parentesco cuyos
derechos y obligaciones se limitan al adoptante y adoptado, excepto en lo refalivo
a los impedimentos para el matrimonio.

Nuestro Cédigo Civil, anterior a las reformas del veinticinco de mayo del
afio dos mil, que entraron en vigor el primero de junio del citado afio, contempla
la adopcion simple, regulada en la seccién segunda del articulo 402 al 410 del
ordenamiento juridico en consulta. Por ello nos resulta convenients, para una
mejor comprension del tema describir someramente este tipo de adopcién, pues
debe mencionarse que su derogacion fue un aclerto.

.

En efecto, los derechos y obligacionas que nacen de 1a adopcién simple,
asi como el parentesco creado, se limitan al adoptante y adoptado, excepto en fo
relativo a los impedimentos de matrimonio, para lo cual se observa lo dispuesto
por el articulo 157 del Cddigo Civil, es decir, que el adoptante no puede coniraer
matrimonio con el adoptado o sus descendientes, precepto este, que se conserva
para impedir el matrimonio en el caso de adopcién plena.



La adopcién asf regulada, cumplia limitadamente las finalidades safialadas
mismas que ahora se obtienen satisfactoriamente con la adopcién .plona. De asta
forma, tenemos que, el parentesco natural no se extingue, excepto la patria
potestad, |a cual se transfiere a! adoptante salvo que esté casado con alguno de
los progenitores del adoptado porque entonces se ejerce por ambos cényuges.
Por ejemplo, cuando alguno de los conyuges hubiera tenido un hijo antes de
casarse y sdlo éste o hubiera reconocido; o también, en caso de divorcio y
segundo matrimonio, habiendo tenido hijos del primero. En el primer caso, es
decir, cuando existia un hijo extramatrimonial, parsce no haber habido problema
ya que quien adopta ejerce la patria potestad junto con el padre o madre
consanguinao, en los términoa de !a parte final del articulo 403 del Cédigo Civil,
supuesto en el que no hay transferencia de la patria potestad misma que sa
ejerce por ambos; traténdose de divorciados que contaran con hijos y se voiviana
casar, el nuevo cdnyuge podia adoptarios siempre que el progenitor hubiere
perdido la patria potestad.

El autor Chavez Ascencio, cita a Eduardo A. Zannoni, quien al respecto
aduce lo siguiente: * el fin de la adopcitn en este caso, es evidente. Se propone a
integrar a la familiar legitima constituida por ambos cényuges y los hijos habidos
dal matrimonio o a los que sblo reconocan vinculo filial con uno solo de los
esposos. Generaimente (aunque no necesariamente) se tratard de hijos de la
mujer que, luego del matrimonio, son adoptados por su esposo con lo que
adquieren sus apellidos y derachos hereditarios en situacién de paridad a los
eventuales hijos de matrimonio. De @ste modo, pues, 108 hijos de un conyuge
logran el estalus fili respecto del otro.”!

4 CHAVEZ ASCENCIO, Manuc! F..Qp. Cit. pig. 260,



65

3.2 EFECTOS JURIDICOS DE LA ADOPCION SIMPLE ENTRE ADOPTANTE Y ADOPTADO

Por cuanto hace a la relacion entre adoptante y adoptado, tenemos que
los efectos no se extienden a los otros miembros de la familia, aun y cuando se
puede afectar el aspecto de la sucesién legitima, al haber otro integrante de la
familia que los excluia y limitaba.

La adopcién simple, no hace salir al adoptado de su familia consanguinea,
estableciéndose una doble situacién pues, por un lado, permanece ligado a su
familia natural, y por la otra, se generan nuevas relaciones de patria potestad con
el adoptante, se reitera, no obstante que la patria potestad se transfiere, Ia
relacion de consanguinidad entre padres e hijos no se extingue, por lo tanto,
quedan vigentes todos los derachos y obligaciones que se derivan del parentesco,
antre otros, los alimentos; asi como la vocacién hereditaria.

La figura juridica en estudio genera parentesco civil, que es aqué que nace
de [a adopcién simple y sélo existe entre adoptante y adoptado, este no excluia el
parentesco por consanguinidad que permanece, toda vez que, es el existente
entre personas que descienden de un mismo progenitor, por tanto, se conserva en
todo, el parentesco consanguineo, directo y colateral.

La adopcidn simple, genera un impedimento dirimente, es decir que, el
adoptante no puede contraer matrimonio con el adoptado o sus descendientes en
tanto dura el vinculo juridico resultante de esta figura, se dice que genera un
nuevo impedimento, en virtud de que, los impedimentos por consanguinidad
permanecen.
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Asi las cosas, observamos en esta clase de adopcién que, el adoptado se
mantiene obligado a proporcionar alimentos a su familia consanguinea;
ascendientes y colaterales, pues no olvidemos que dicha obligacion nace
principalmente del parentesco (también los cényuges y concubinos deben
otorgarse alimentos).

Otro aspecto importante, lo constituye el apellido, el articulo 395 del Cédigo
Civil, establece que el adoptante podria darle nombre y sus apellidos al adoptado,
haciendo las anotaciones correspondientes en el acta de adopcién, esdecir, era
una consecuencia no necesaria.

En este sentido, algunas legislaciones sefialaron que debla agregarse el
apellido de adoptante al de! apellido de la familia del adoptado, otras, que et
adoplado llevara directamente el nombre del adoptante. Sin embargo, en la
nuestra a fin de no generar conflicto, se daba el nombre y apellidos del adoptante,
esto es, sin agregar el suyo.

Este tipo de adopcién no produce efectos definitivos, lo que resuitaba

- incongruente dada la naturaleza de la adopcion, al crear un estado familiar, que

por supuesto no debia concluirse, salvo (o relativo a la patria potestad, pero sin

variar el parentesco ya generado por medic de la revocacién, o que
evidentemente desfavorecia al adoptado.

El parentesco civil, derivado de la adopcién simple hace nacer un derecho
de sucesitn enire adoptante y adoptado, el adoptado hereda como un hijo; no
obstante lo anterior, no habia derecho de sucesion entre adoptado y los parientes
del adoptante, segun dispone en articulo 1612 del Cédigo Civil. Concurriendo
los padres adoptantes y descendientes del adoptado en forma simple, fos
primeros sélo tienen derecho a alimentos, en términos del numeral 1613 del
Cddigo invocado.
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Ei articulo 1620 del Cédigo Sustantivo Civil, también preceptia que pueden
concurrir los adoptantes con ascendientes del adoptado, en cuyo supuesto la
herencia do éste se dividird por partes iguales entre los adoptantes y los
ascendientes; el articulo subsecuente dice que si concurre el cényuge del
adoptado con los adoptantes, ias dos terceras partes de la herencia corresponden
al conyuge y la otra tercera parte a los que hicieren ta adopcién.

En otro orden sefialaremos que, el adoptante es el administrador de los
bienes de! adoptado, en virtud de que, la patria potestad es ejercida por éste,
ademéas |e corresponde la mitad del usufructo de los bienes del adoptado. De
igual manera, el adoptante tiene derecho a nombrar un tutor testamentario a su
hijo adoptivo, en términos del numeral 481 del Cédigo Civil, aplicAndose lo
referente a la tutela testamentaria.

Para finalizar no debemos olvidar que las adopciones simples puede ilevar
a cabo su conversién a plena, para lo cual se requiere del consentimiento del
adoptado, cuando éste sea mayor de doce afios de edad, para el caso de que
cuente con una edad menor, debera otorgario la persona que en su oportunidad lo
otorgd y en el supuesto de que no pudiese ser obtenido, el juzgador se encuentra
facultado para resolver al respecto, siempre tomando en consideracién el interés
superior de! menor a fin de no transgredir sus derechos tal y como lo establece el
articulo 404 del Cédigo Civil anterior a las reformas en estudio encontréndose
regulado el proceso en el articulo 925 A del ordenamiento adjetivo civil, debiendo
el juez citar a una audiencia verbal dentro de los ocho dias siguientes a la
admisién de la solicitud de conversién con la intervencion del Ministerio Piblico,
de la cual se resolveré en el término de ocho dias. Es de sefialarse que tanto en
el Cadigo Sustantivo Civil como el Adjetivo Civil, se encuentra deficientemente
regulada ta conversion de la adopcién simple a plena, traduciéndose en la
prdctica a un mero trdmite ya que una vez presentada la solicitud, se da
intervencién al Ministerio Publico y se cita a una audiencia donde se ratifica el
escrito inicial y se cita a los interesados para oir sentencia.
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Por ello creemos conveniente que el juzgador debe allegarse de las
pruebas necesarias y pertinentes que acrediten que la adopcién concedida ha
sido benéfica para el menor y por lo tanto la conversion le sera favorable al
adoptado, en tal caso seria en dicha audiencia donde se desahoguen dichas
probanzas asi como estudios sociceconémicos y sicolégicos para determinar la
dinamica del menor en la familia a fa cual se integro.
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3.3 LA REVOCABILIDAD DE LA ADOPCION SIMPLE

La palabra revocacion proviene del latin revocatio, onis, que significa
llamada, accién de alejarse,? y se puede definir como “un acto unilateral de
voluntad por fa cual el titular de un derecho cuyo ejercicio ha concedido a otro lo
hace cesar".® En materia de adopcién simple, observamos que es una de las
formas en que puede extinguirse dicha figura juridica, en virtud de que, como
quedd asentado en el capitulo anterior, una de las caracteristicas de la adopcién
es que es un acto juridico, el que puede ser definido como ‘!a manifestacion
exterior de !a voluntad, que se puede presentar de manera unilateral o plurilateral
cuyo objeto es crear, transferir o transmitir, modificar 0 extinguir derechos y
obligaciones™

En consecuencia, podemos decir que, como todo acto juridico, la adopcién
simple es revocable, pues |a ley le otorga a las partes que intervienen la facultad
para dejarla sin efecto o para privarle de efectos futuros. El articulo 405 del
Cédigo Civil, anterior a las reformas del veinticinco de mayo del afio dos mil, que
entraron en vigor el primero de junio del citado afio, establecen que la adopcién
podia revocarse en los siguientes casos:

a) Cuando las dos partes hubieran convenido en ello, siempre que el
adoptado fuera mayor de edad. Si no lo fuere, se oiria a las personas
que prestaron su consentimiento conforme al articulo 397, cuando
fueren de domicilio conocido, y a faita de ellas, al representante del
Ministerio Publico y al Consejo de Tutelas,

“2 Colegio de Profesores de Derecho Procesal de la Facultad de Derecho de 13 UNAM, Diccionarios Juridicos
Temiticos, Derecho Procesal, Editorial Harla, Primera Edicién, México 1999, pig. 188,

* BAQUEIROROJAS, Edgar. Op. Cit. pdg. 100
“ TENORIO GODINEZ, Lézaro. Angles de Jurisprudensia, Estudios Juridicos, phg. 230



b) Por ingratitud del adoptado;

c) Cuando el Consejo de Adopciones del Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia justifique que existe causa grave que
ponga en peligro al menor.

Los anteriores supuestos eran criticados, pues se considert que si bien
es cierto, la revocacion podia ser necesaria para evitar situaciones conflictivas o
peligrosas para el adoptante o el adoptado, también lo es, que no eran
congruentes con la naturaleza de la institucion, ya que si se generaba un estado
de familia, a través del parentesco civil, y por lo tanto, una relacién paterno filial,
contrariéndose con la revocacién, el sistema familiar y por ende el orden publico
toda vez que dicha figura juridica, cuyo beneficio directo se pretende para los
menores e incapacitados, se truncaba de ubicarse en las hipStesis de dicho
numeral.

La primera forma de revocacién, llamada voluntaria reconoce su origen en
el articulo 232 de la Ley Sobre Relaciones Familiares, el cual establecia que la
adopcidn voluntaria puede dejarse sin efecto siempre que asi lo solicitaran e! que
la hizo y consintieran en ella todas las personas que (o hicieron al efectuarse.

Dicha revocacion voluntaria, se discutia ampliamente ya que algunos
estimaban que la modificacién relativa al estado civil de las personas no debia
depender de un simple acuerdo de voluntades.

Quedaba revocada la adopcion, si el juez convencido de la espontaneidad
con que se solicitd, encuentra que désta es conveniente para [os intereses morales
y materiales del adoptado.
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Otro supuesto para que sucediera la revocacién, es la ingratitud del
adoptado o revocacion por circunstancias previstas en la ley. El articulo 406 de
dicho ordenamiento juridico dispone que se considera ingrato al adoptado en los
siguientes casos:

a) Si comete algin delito intencional contra la persona, la honra o los

bienes del adoptante, de su conyuge, de sus ascendientes o
descendientes;

b) Si el adoptado formula denuncia o querella contra el adoptante, por
algun delito aunque se pruebe, a no ser que hubiere sido cometido
contra el mismo adoptado, su cényuge, sus ascendientes o
descendientes;

c) Si el adoptado rehusa dar alimento al adoptante que ha caido en
pobreza.

La sentencia de revaocacién restituye las cosas al estado que guardaban
antes de efectuarse la adopci6n, saivo el caso de que sea por motivos de
ingratitud, supuesto en el que la adopcién deja de producir sus efectos en forma
retroactiva desde que se comete e! acto de ingratitud, aunque la resolucién judictal
que declare revocada la adopcion sea posterior como lo dispone el articulo 409 del
Cédigo Civil, debiendo de nombrarse tutor al menor o incapacitado, toda vez que
no se recupera la patria potestad por (os consanguineos.

Respecto a los anteriores supuestos el maestro Rafael de Pina, manifiesta
que “en realidad, cualquiera de las hiptesis enumeradas, ponen de manifiesto
que no existe por parte del adoptado aquella disposicion de espiritu respecto del
adoptante que pueda constituir la justificacién moral del mantenimiento de la
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relacién establecida por el acto de la adaptacion, y que debe de ser reciproca
entre los dos sujetos de la misma."®

Respecto a la revocacién de la adopcion simple cando e Consejo de
Adopcién del Sistema Nacional para el Desarrolio integral de la Familia justifique
que existe causa grave que ponga en peligro al menor, debemos precisar en
primer orden que e! nombre correcto @3 Consejo Técnico de Adopciones del
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, e! cual de acuerdo al
Reglamento de Adopciones del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia en su articulo 6° establece que para el andlisis de las solicitudes de
adopcién, asi como para el andlisis de los estudios socioecondmicos y sicolégicos,
se concentra en un érgano colegiado que se denomina Consejo Técnico de
Adopciones, integrado por un Presidente, un secretario técnico y consejeros. El
presidente de dicho consejo estara a cargo del titular de la Subdireccion General
de Asistencia y Concertacién del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familia. E! secretario técnico sera titular de la Direccién de Asistencia Juridica
det DIF-Nacional. Los consejeros deberdn ser licenciados en derecho, sicologia,
trabajo social y medicina. Sin embargo el articulo 12 del Reglamento en comento,
en su fraccion VIl mismo que establace ias funciones, encontramos que establece
someter a la consideracion del juez de lo familiar la revocacion de la adopcién
simple cuando exista causa grave o ponga en peligro al menor, pero dicho
reglamento no refiere las facultades del presidente de! Consejo ni tampoco las del
Secretario técnico o las de los consejeros, de tal forma que existe una laguna en el
sentido de que no tienen legitimacion para iniciar ante el 6rgano jurisdiccional el
proceso, lo cual implica que el numeral 405 dl Cédigo Civil en su fraccion Ill, es
inaplicable mientras no se efectUe reforma aiguna en el Reglamento en comento.

* DE PINA, Rafacl. Elementos de Derecho Civil Mexicano, Tomo I, Editorial Porria S, A. de C. V., México
1992, pég, 361,
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No debe pasar desapercibido que, como todo acto juridico, la adopcion
simple, también puede presentarse la nulidad, ya sea esta absoluta o relativa, y la
inexistencia por falta de solemnidades,

La inexistencia ocurre por la ausencia de as solemnidades indispensables
ademds de los elementos formales que por ley se necesitan para su creacién. Por
cuanto hace a las nulidades, deben aplicarsele los principios relativos al régimen
general de nulidades, o bien a semejanza de |a especialidad en las nulidades del
matrimonio, determinar si existe algo semejante, pues no existe una
reglamentacion especial de nulidades de la adopcién como sucede en el
matrimonio. Algunos ejemplos de nulidad absoluta son que se produzca la
adopcién por alguien que no estuviere en pleno ejercicio de sus derechos; el no
tener la edad requerida o no existir la diferencia de edades entre adoptante y
adoptado de diecisiete afios. La nulidad relativa se da cuando se presentan vicios
del consentimiento como lo pueden ser el error, el dolo, o la violencia; e! vicio del
consentimiento se le puede presentar al adoptante, al adoptado mayor de catorce
aflos y a quienes deben otorgar el consentimiento.

Los efectos que se ocasionan, por cuanto hace a la nulidad, es que su
declaraci6n destruye retroactivamente los efectos que pudieren haberse producido
en forma provisional en los términos del articulo 2226 del Cdédigo Civil, por lo tanto,
al dejar sin efecto el acto juridico, 1os padres consanguineos recuperan la patria
potestad, mismo efecto que se da en el caso de la revocacién por ley, dado que el
articulo 408 de dicho ordenamiento legal, dispone que el decreto del juez deja sin

“ La nulidad absoluta es aquella que produce efectos provisionales; necesita declararse judicialmente; los
clectos se destruyen retroactivamente a partit de que el Juez pronuncia la nulidad; no se puede confirmar, no
prescribe; cualquier interesado 1a puede invocar. La sulidad relativa, produce efectos pmvisionalu; necesila
declararse judicialmente; $os efectos destruyen retroactivamente a partis de que el Juez pronuncia la nulidad;
s¢ puede confirmar; prescribe y sdlo la parte nfecudl la pued: hacer valer. La Ilulmncll genenlmenle no
produce cfectos juridicos provisionales, no p por

2224, 2226, 2227 y 2228 del Cédigo Civil).
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efectos la adopcion y restituye las cosas al estado que guardaban antes de
efectuarse este,

En otro orden, es de sefialarse que el adoptado puede impugnar la
adopcitn, es decir, combatir, contradecir, o refutaria dentro del afo siguiente a la
" mayor edad o cuando haya desaparecido la incapacidad.

Para que suceda la impugnacién debe ocurrir que en el proceso o fondo de
la adopcién se dé ia inobservancia de la ley u ocurra un acto contrario a las
buenas costumbres que hubiere ejecutado el adoptante; la impugnacién debe
hacerse ante el Juez de lo Familiar y serd un juicio entre el adoptado con pleno
ejercicio de sus derechos y el adoptante. El Cédigo de Procedimientos Clviles
Federal no establece en ningun precepto legal la via a seguir para substanciar el
procedimiento de impugnacién, antes de las reformas de mayo de 1998, se
indicaba que la impugnacién podia promoverse en diligencias de jurisdiccion
voluntaria, sobreentendiendo que se debia substanciar en |a via ordinaria civil.

Finaimente diremos que la sentencia definitiva de adopcién puede ser
combatida mediante el recurso de apelacién, la cual se sujetara a los trdmites
dispuestos para la sentencia interlocutoria en término del articulo 899 del Codigo
de Procedimientos Civiles, debiendo interponerio en el término de seis dias
conforme la fraccién |l del articulo 137 del Cédigo en consulta.
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3.4.  ADOPCION PLENA

Nuestra legislacion actual contempla unicamente la adopcion plena, salvo lo
dispuesto por el articulo 410-D dei Cédigo Civil, institucion cuyos efectos son més
extansos que en la adopcién simple, al desligarse por completo e} adoptado de su
familia de origen para entrar sn una nueva con los derechos y obligaciones de un
hijo legitimo de los adoptantes.

En esta tesitura, la autora Sara Montero Duhalt, sefiala que “la adopcién
plena entendida por tal la institucién que introduce a un extrafio como mismbro
auténtico de toda una famiiia...”*’

E! maestro Edgard Baqueiro Rojas, al respecto dice que: * es el sistema en
que ef adoptado entra a formar parte de |a familia de un matrimonio como si fuere
consanguineo de los conyuges™®

En efecto, definiremos a ia adopcién plena como un acto juridico, que
establece, a través de la aprobacién judicial, entre adoptante y adoptado, un
parentesco cuyas relaciones derivadas son idénticas a las que existen entre
padres e hijos con los mismos derechos y cbligaciones de un hijo nacido de
matrimonio. Este tipo de adopcién provee efectivamente al adoptado de una
seguridad integral al otorgarle la incorporacién a la familia del adoptante como un
hijo consanguineo.

El articulo 410- A del Cédigo en cita, dispone que el adoptado se equipara
al hijo consanguineo para todos los efectos legates, incluyendo los impedimentos
de matrimonio. E| adoptado tiene en la familia del o los adoptantes los mismos
derechos, deberes y obligaciones del hijo consanguineo. La adopcion extingue
entre el adoptado y sus progenitores el parentesco con las familias de éstos salvo

' MONTERO DUHALT, Sara Op, Cit,, pig- 333.
“ BAQUEIRO ROJAS, Edgar. Op Cil.pig. 6 '
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para los impedimentos de matrimonio. En el supuesto de que el adoptante esté
casado con alguno de los progenitores del adoptado no se extinguirdn los
derechos, obligaciones y demas consecuencias juridicas que resultan de la
filiacién consanguinea.

Debemos recordar que el 28 de mayo de 1998, se publicd en el Diario
Oficial de la Federacitn el decreto por el que se reforma y adiciona al Cédigo Civil
para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Republica en Materia
Federal, donde se constituye un nuevo régimen juridico en esta materia ante la
evidente necesidad de actualizar la regulacion juridica de la adopcidn en México,
debido a sus efectos limitados, para lo cual 3@ instituyd la figura de la adopcidn
plena, adicionalmente a fa Simple que se encontraba regulada, teniendo entonces
un sistema mixto, mediante el cual se permite fa posibilidad de convertir la
adopcién simple a plena.

Las reformas al Codigo Civil del 1° de junio de 2000, transformaron de
nueva cuenta a la adopcion, resultando acertada la derogacion de la adopcion
simple, toda vez que, la plena descansa en el concepto l6gico de la paternidad,
considerada como un acto de respensabilidad complejo al tener inmerso un
conjunto de deberes y obligaciones, logrando con ello la seguridad juridica de los
adoptados quienes, al ser considerados hijos consanguineos, se evitan traumas
psicolégicos que no los integran verdaderamente al nucleo social, pues no cabe
duda que se cumple verdaderamente con la finalidad, es decir, proteger la persona
y los intereses del adoptado, proporcionandole un ambiente idéneo que le permita
su desarrollo fisico y moral.
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3.5EFECTOS JURIDICOS DE LA ADOPCION PLENA ENTRE ADOPTANTE, ADOPTADO Y
LOS DEMAS PARIENTES DEL ADOPTANTE

Como lo mencionamos en lineas precedentes, en la adopcién plena el
adoptado se equipara al hijo consanguineo, parentesco que segin la propia
legislacion sustantiva de la materia en su articulo 293, establece que es el que
existe entre personas que descienden de un mismo progenitor.

Asi las cosas, debe decirse que el adoptado tiene una relacion
interpersonal amplia respecto de los demés familiares del adoptante, abarcéndolos
a todos, de tal manera que, tiene en la familia los mismos derechos, deberes y
obligaciones del hijo consanguineo. Por otro lado, fos vinculos que pudo tener el
adoptado con su familia de origen se extinguen, puesto que, la filiacién existente
entre éste y sus progenitores y el parentesco con las familias de éstos, también se
extingue.

En las relatadas condiciones, aunque el Cédigo Civil no menciona que la
patria potestad se transfiere, se puede inferir que asi lo es, toda vez que el articulo
410-A de dicho ordenamiento legal, dispone que el adoptante se equipara al hijo
consanguineo para todos los efectos legales, incluyendo los impedimentos de
matrimonio.

Luego entonces, al considerarse al adoptado, se reitera, como un hijo
consanguineo, el adoptante evidentemente ejerce la patria potestad con todos sus
derechos y obligaciones que ds dicha institucién se derivan; mientras el adoptado
sea menor de edad no emancipado, estara bajo la patria potestad del adoptante o
adoptantes.
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“Los efectos sobre la persona del hijo, se refieren tanto a las relaciones
personales entre {os que sjercen ia patria potestad y los menores sometidos a ella,
como a la funcién protectora y formativa que deben ilevar a cabo los primeros™®

El menor debe honrar y respetar a sus padres y deméas ascendientes, el
ascendiente est4 obligado a la guarda, manutencién y educacién del menor. “ La
responsabilidad de los padres en el cumplimiento de los deberes, debe estar de
acuerdo con el desarrollo de los hijos. Comprende la formacién corporal, espiritual
y social, que atenderd la creciente capacidad y crecientes necesidades del hijo"®

Una de las prerrogativas de la patria potestad es la custodia, cuidado y
vigilancia de los menores y dicha guarda no se puede entender desvinculada de la
posesién material de los hijos, ya que esta es un medio para protegerios y
procurar sus necesidades. En la custodia estdn comprendidos otros deberes y
derechos correlativos de esta relacion patemo filial, como son la convivencia,
proteccion a la persona, vigilancia de sus actos y educacién completa, que
comprende la moral y la religiosa.

Por oftra parte, en la adopcién plena no se ven afectados los derechos
sucesorios de los adoptados, como sucede en la simple, pues recordemos que en
este tipo de adopcion, podia existir gue algun miembro de la familia los excluyera
o por lo menos limitara sus aspiraciones hereditarias. Por lo tanto, se aplica lo
relativo a la sucesién de los descendientes, el articulo 1607 del Cédigo Civil
establece que si a la muerte de los padres quedaren sdlo hijos, la herencia se
dividiréa entre todos por partes iguales.

En esta clase de adopcién, no subsiste la limitante dispuesta en el articulo
1612 de dicho Cdédigo, el cual preceptia que el adoptado hereda como un hijo,

> BAQUEIRO ROJAS, Edgar y BUENROSTRO BAEZ, Rosalia. Op, Cit.,_pég. 229.
% CHAVEZ ASCENCIO, Manuel F. Op, Cit. pdg. 319.
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pero en la adopcién simple no hay derecho de sucesion entre adoptado y los
parientes del adoptante. En consecuencia, el adoptado puede heredar ademas de
sus ascendientes, a sus parientes por ambas lineas, medios hermanos, sobrinos,
medios hermanos premuertos, por cabeza o por estipe segin sea el caso en
términos de los articulos 1630 al 1634 de! Codigo Sustantivo Civil.

Asimismo, “dentro de! titulo de 1a patria potestad no encontramos referencia
a los alimentos, lo cual no significa que no exista esta obligacion con cargo a los
progenitores (adoptantes) que ejercen la patria potestad. Esta obligacién es una
de las principalés que existen en la relacion paterno filial con cargo a los padres de
dar alimentos a sus hijos y de éstos a aquelios.”™'

Esta obligacion que nace del parentesco, aun cuando también los
conyuges y concubinos también se encuentran obligados, en la adopcién simple
ol adoptado no quedaba liberado en relacién con su familia consanguinea ya que
podia tener ascendientes y colaterales respecto de los que quedaba obligado,
pues no habia disposicion que los liberara de la misma en virtud, precisamente del
parentesco y la solidaridad humana. No obstante lo anterior, resulta inconcuso
que la adopcién plena, al considerase al adoptado como hijo consanguineo nacen
obligaciones y derechos alimentarios, es decir, {a de dar alimentos de manera
reciproca, el que los da tiene a su vez derecho a pedirlos conforme al articulo 301
del Codigo Civil; los padres estén obligados a dar alimentos a sus hijos, a falta o
por imposibilidad de éstos, tal obligacion recaera en los demés ascendientes por
ambas iineas que estuvieren mas préximos en grado; los hijos también tienen la
referida obligacién, quienes a falta o por imposibilidad no puedan hacerlo, la
obligacion recaeré en los hermanos del padre y madre; los hermanos y demas
parientes colaterales mencionados, tiene que proporcionar alimentos a los
menores o discapacitados, supuesto que incluye a los parientes adultos mayores,
hasta el cuarto grado.

$! CHAVEZ ASCENCIO, Manue! . Op. Cit. pég. 333,




Otro efecto juridico, derivado evidentemente de la patria potestad que
ejercen los adoptantes sobre el adoptado, recae en la administracion y usufructo
de los bienes del menor; pues los representan en toda clase de actos juridicos
tanto dentro como fuera de juicio, toda vez que, la persona menor de edad no
tiene criterio suficiente para disponer por si misma de sus bienes y porque puede
ser facilmente manipulable. Quien ejerce la patria potestad goza de ia mitad de!
usufructo de los bienes de! menor de edad sujeta a ella.

Los bienes adventicios, es decir, aquellos que el hijo adquiere mediante su
propio trabajo corporal e intelectual le pertenecen en propiedad, administracién y
usufructo; los obtenidos por donacion, legado o herencia siempre que no procedan
de su propio padre o su madre se prevé que la propiedad |e pertenece totaimente
al hijo, pero el usufructo, sélo le corresponde la mitad pues la otra, es para el
ascendiente que ejerce la patria potestad (usufructo legal), a menos que,
tratdndose de donaciones, legados o herencia la persona que las realizé haya
dispuesto otra cosa, en cuyo caso deberd estarse a |o establecido.

En todo caso, “los que ejercen la patria potestad, no puedsn donar, vender
o hipotecar los bienes del menor sino en caso de necesidad comprobada ante el
juez, quien podra autorizarla; tampoco podrén arrendar por mas de cinco afios, ni
dejar de rendir cuentas de administracién.”

Consecuentemente, el adoptado debe llevar el apellido del adoptante o
adoptantes, circunstancia congruente con la relacion filial del adoptante, quien
ingresa a la nueva familia previamente constituida. El Registro Civil se abstendré
de dar informacién alguna que revele el origen del adoptado, existiendo dos
excepciones:

52 BAQUEIRO ROJAS, Edgar y BUENROSTRO BAEZ, Rosalia. Qp. Cit,,_ pig.- 231.



a) Para efectos de impedimento de matrimonio; y

b) Cuando el adoptado desee conocer sus antecedentes familiares,
siempre y cuando sea mayor de edad, si fuere menor de edad se
requerird el consentimiento de los adoptantes.

El Cédigo Civil dispone que, no se publicara, ni se expedird constancia
alguna que revele el origen de! adoptado, ni su condicion de tal, salvo providencia
dictada en juicio en términos de articulo 87. Asimismo, se levantara un acta como
si fuera de nacimiento, en los mismos términos que ta que se expide para {os hijos
consanguineos, conforme lo establece el numeral 86 del citado ordenamiento
juridico.

El autor Jesus Saldafia Pérez, cita a Luis Verruno quien argumenta en este
tema que el limite de ests anonimatc es cuestionable: * podria llevar a un
resultado adverso al pretendido... el hijo puede ver cercenado su derecho a
conocer quien fue su progenitor biolégico o a contar con ese dato para la defensa
de sus intereses morales y materiales como asi también Ic3 relacionados con su
salud fisica o psiquica... ejemplo de ello constituye la eventual necesidad de un
érgano a transplantar (rifién) proveniente de un hermano, medio hermano, padre,
madre, etcétera, como intento de una solucién a una enfermedad irreversible™®

* GONZALEZ MARTIN, Nuria y RODRIGUEZ BENOT, Andrés, Esiudios sobee adopcion Internacional,
Instituto de Investigaciones Jurldicas de la UNAM, México, 2001, pdgina 8.
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3.6 LAIRREVOCASILIDAD DE LA ADOPCION PLENA

Al generarse un parentesco consanguineo entre el adoptado y los
miembros de su nueva familia, como lo observamos anteriormente, |a adopcién
plena contrariamente a la simple, es irrevocable.

El autor Ricardo Sénchez Mdrquez sefala que ‘los que consideran a ia
adopcidn como un vinculo artificial de parentesco analogo al que une al padre o
madre con sus hijos legitimos, afirman que hay circunstancias de suma gravedad
que aconsejan la revocacién del vinculo adoptivo™  Consideracién que no
compartimos, dada la naturaleza de la institucién, misma que tiende a la
proteccion y salvaguarda del menor o mayor incapacitado, quien es considerado
como un hijo consanguineo, pues no seria légico ni juridico que el adoptado
integrante de una familia, posteriormente, por alguna causa como Ila que se
contemplaba en la adopcién simple, por ejemplo, la ingratitud del adoptado, diera
pauta a a extincién de la misma. )

En virtud de lo anterior, no podemos decir que la revocacion resulta Gtil
para remediar situaciones que se tornan dificiles, peligrosas o conflictivas entre el
adoptante y adoptado dado que, no seria congruente con la figura juridica de la
adopcion plena, que genera un estado de familia, la que es definida como “una
Institucién de fuerte contenido moral, que constituye una comunidad humana de
vida, que tiene una finalidad propia y supraindividual, para io cual tiene un
patrimonio propio; que se integra con los progenitores (o uno de ellos) y con los
hijes (incluyendo los adoptados) a quienes se pueden incorporar otros parientes o
constituirse con parientes, todos los cuales viven en un domicilio comun, cuyas

$4 S ANCHEZ MARQUEZ, Ricardo, Qp. Cit. pdg. 492.
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relaciones interpersonales y vinculos juridicos se originan de los estados juridicos
derivados del matrimonio o el concubinato, de la filiacién y el parentesco™

Asi, “la relacién de adopcién que el Cédigo Civil que sélo da efectos entre
adoptante y adoptado y denomina parentesco civil, no merece ser considerada
familia."® Por Io tanto, con la irrevocabilidad de la adopcién plena se cumple
efactivamente ademds de los fines propios de la institucién, con los de la familia,
cuya triple finalidad es la de formar personas, educarlas en la fe, y participar, a
través de sus miembros y como grupo familiar, en el desarrollo integral de la
sociedad.

Tal es la importancia de la familia que actuaimente nuestra Legislacién
Sustantiva Civil, dispone en su Titulo Cuarto, Capitulo Unico lo siguiente;

a) Las disposiciones que se refieren a la familia son de orden
publico e interés social y tienen por objeto proteger su
organizacién y el desarrollo de sus miembros basados en el
respeto a su dignidad.

b) Las relaciones juridicas familiares constituyen el conjunto de
deberes, derechos y obligaciones de las personas integrantes
de |a familia.

c) Las relaciones juridicas familiares generadoras de deberes,

derechos y obligaciones surgen entre tas personas vinculadas
por lazos de matrimonio, parentesco o concubinato.

%5 CHAVEZ ASENCIO, Manucl F. il ) J
Familiares, Editorial Porria S. A., Quinta Edicién, México,1999, pdg. 246.

% BAQUEIRO ROJAS, Edgar y BUENROSTRO BAEZ, Rosalia. Op. Cit., pég. 48
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d) Es deber de los miembros de la familia observar entre elios
consideracion, solidaridad y respeto reciprocos en el
desarrollo de las relaciones familiares.

En este orden debemos decir que la adopcién plena es inimpugnable, pues
dicha facullad esta reservada para el menor o incapaz que hubiera sido adoptado
en la forma simple, esto es, no se da la revocacién, ni impugnacién dada la
relacién de consanguinidad que es permanente por naturaleza.

Esto es asi, poria nueva relacién interpersonal y juridica que se inicia con
la adopcion a través de !a resolucién ejecutoriada, la cual produce un doble efecto:
extingue la relacion filial y parental originaty genera otra con los padres adoptivos
y lafamilia de estos.
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3.7 ADOPCION INTERNACIONAL Y ADOPCION REALIZADA POR . EXTRANJEROS
RESIDENTES ENEL PAIS

La adopcion intemnacional * es aquella en la cual los futuros adoptantes
estan domiciliados en un Estado distinto de aquel en el cual se encuentra el
domicilio o residencia habitual del menor a quien se intenta adoptar, cualquiera
que sea la nacionalidad dei menor y de ios futuros adoptantes. En otras palabras,
la adopcién es internacional cuando adoptantes y adoptado tienen nacionalidad o
domicilio diferentes™>

El autor Francisco José Contreras Vaca, sefala que “la adopcidn
internacional es la que se aplica a los casos en que él o los adoptantes tengan su
domicilio en un Estado parte y el adoptado su residencia habitual en otro.™

Nuestro Cédigo Civil, en su articulo 410- €, dispone que la adopcion
internacional es la promovida por ciudadanos de otro pals, con residencia habitual
fuera del territorio nacional;, y tiene como objeto incorporar, en una familia a un
menor que no pueds encontrar una familia en su propio pais de origen. Esta
adopcién se regird por los tratados internacionales suscritos y ratificados por el
Estado Mexicano y, en lo conducente por las disposiciones de este Cédigo. Este
tipo de adopcién, siempre sera plena.

Debemos mencionar que a partir de la Convencién de los Derechos de!
Nifio en el afio de 1989, se consideré a la adopcién internacional como una
medida de proteccién y bienestar que permile a los menores un beneficio
permanente el cual es otorgado por una familia. En la adopcién internacional, se
constituye una relacién juridica internacional, porque se incluyen elementos que

5" MEDINA, Gracicla. La adopcién, Tomo I1, Editorial Rubisnal-Culzoni, Primera Edicion, Buenos Aires,
1998, pdg. 236

 CONTRERAS VACA, Francisco José. Derecho Internacional Privado, Parte Especial, Editorial Oxford
University Press, Primera Edicion, México; 1998, pdg. 104,
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pertenecen a mds de un orden juridico nacional, asi observamos que la
internacionalidad de la adopcién se basa en dos conexiones como lo son la
residencia habitual de los adoptantes y residencia habitual de! adoptado. En este
sentido se presentan dos modalidades de adopcion interacional, la primera:
aquélla en |a que el nifio que va a ser adoptado tiene que salir de su pais de
residencia habitual, si tener en cuenta la nacionalidad de los padres adoptivos, y la
segunda: aquélla en la que los padres adoptivos y el nifio que va a ser adoptado
son de diferente nacionalidad, sin tomar en consideracion si dichos padres residen
0 seguirdn residiendo en el pais de residencia habitual del nifio.

A partir de la década de los ochenta se inicia en México un movimiento
considerable en las adopciones internacionales de conformidad con la
informacién del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia y de los
Sistema Estatales, de 1995 al 2000 se han practicado un total de 808 adopciones
internacionales concluidas, siendo precisamente dichas instituciones quienes
realizan un mayor nimero de adopciones internacionales toda vez que son
Autoridades Centrales en la materia como |lo veremos méas adelante, aunado a que
en cumplimiento de las atribuciones de sus respectivas Leyes de Asistencia
Social dan proteccion a menores en estado de abandono o desamparo, aunque
no debemos olvidar que existen instituciones de asistencia privada que promueven
menores en adopcion en todo el pais, de ahi que México a ratificado diversas
Convenciones relacionadas con la Adopcién Internacional cuyos principios
fundamentales son el interés superior del menor, la subsidiariedad de la adopcién
y la cooperacion entre autoridades, esto es, la prioridad es para los nifios y las

‘ nifias a ser cuidados, de ser posible, por sus progenitores; la subsidiariedad de la
adopcién internacional significa que ésta deberd ser considerada como Ultimo
recurso para la proteccion del nifio; y finalmente, la cooperacién entre las
autoridades de los paises de origen y recepcién de [0s menores por medio de las
autoridades centrales, tiene como funcién primordial velar por el cumplimiento de
todos los requisitos que se consideran indispensables para la proteccién de los

derechos de los niftos.
THSIS GO
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Por cuanto hace a la adopcion por extranjeros, diremos que s la promovida
por ciudadanos de otro pais, con residencia permanente en el territorio nacional,
asta clase de adopcién se regird por lo dispuesto por el Cadigo Civil, sin embargo,
ademas de dichos requisitos deberan acreditar su legal estancia o residencia en
el pais, seglin lo dispone la fraccibn V del ariculo 923 del Cadigo de
Procedimientos Civiles, 1o anterior en concordancia con los articulos 125, fraccion
1, del Reglamento de la Ley General de Poblaciony 41,42, 43 y 49 fraccionide la
Seccion (V del capitulo VI, del Reglamento Interior de la Secretarla de
Gobernacién.

Ademds necesitan autorizacion expedida a los presuntos adoptantes por
parte d la autoridad correspondiente del pais en el cual tienen su domicilio habitual
y la autorizacién de la autoridad correspondiente por parte del pais donde tienen
su domicilio habitual los presuntos adoptantes, para que el menor que adopten
ingrese y resida en dicho pais, buscando con eilo la seguridad y bienestar el
menor adoptado.




3.7.1 NORMATIVIDAD JURIDICA APLICABLE ALA ADOPCION INTERNACIONAL )

Primeramente, es indispensable conocer qué es un tratado internacional y
la aplicacién obligatoria de las convenciones suscritas y ratificadas por México, por
cuanto hace a la adopcién intemacional.

3.7.4.2 LEYSOBRE LA CELEBRACION DE TRATADOS

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para referirse a
los tratados utiliza diversas acepciones: tratados intermacionales (Arts, 18, 76, frac.
I; 89, frac. X y 104, frac. 1), convenciones diplométicas (Art. 76, frac. 76 | ) y
tratados (Arts. 15, 117, frac, |y 133.) La Ley Sobre la Celebracion de Tratados
(Publicada en el D. O. F., el 2 de enero de 1992), adopta el término tratado y la
prdctica en nuestro pais muestra el uso de otras denominaciones, como acuerdos
o convenios todos ellos como sindnimos.

Dicha Ley en su articulo segundo, define al tratado como el convenio
regido por el derecho internacional publico, cetebrado por escrito entre el
gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos del derecho
internacional publico, ya sea que para su aplicacién se requiera (a celebracién de
acuerdos en materias especificas, cualquiera que sea su denominacion, mediante
el cual fos Estados Unidos Mexicanos asumen compromisos.

Establece en sus articulos cuarto y sexto que el Senado debe aprobar los
tratados internacionales para ser considerados como Ley Suprema de la Unién,
para lo cual, turnard a una comisién para la formulacién del dictamen que
corresponda, y se comunicard en su oportunidad con el presidente de !a
Republica; la Secretaria de Relaciones Exteriores tiene competencia exclusiva
para coordinar las acciones tendientes a la cslebracién del cualquier tratado y
formulard su opinién acerca de la procedencia de suscribirlo y cuando ya haya
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sido suscrito, lo inscribird en el registro correspondiente. Finalmente, para que los
tratados puedan ser obligatorios dentro deli territorio nacional deberan publicarse
en el Diario Oficial de la Federacién. En consecuencia !a incorporacién de los
tratados al sistema juridico mexicano es automatica.

Podemos concluir que al Ejecutivo Federal, le carresponde celebrar los
tratados con el apoyo de la Secretaria de Relaciones Exteriores, y a la Cdmara de
Senadores del Congreso de la Uni6n le compete otorgaries su aprobacion.

Por su parte, nuestra Carta Magna, dispone en su articulo 133, que esta
Constitucién, las layes del Congreso de ta Unién que emanen de ella y todos los
tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado, seran Ley Suprema de
toda la Uni6n. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes
y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las
Constituciones o leyes de ios Estados. Sobre la jerarquia de los tratados se ha
seffalado que “‘la Constitucion es jerarquicamente  superior al tratado
internacional, toda vez que, este siempre deberd estar de acuerdo con ella, de
que para adicionarla o reformaria se requiere un procedimiento especial ( art. 135
constitucional) y debido a que la Constitucién no pierde su fuerza o vigor aun
cuando por alguna rebelién, fuera de los causes legales, se interrumpa su
observancia (art. 136 constitucional).”®

Otros autores, difieren de la anterior opinién argumentando que en nuestro
sistema normativo existe un dualismo juridico, que no supedita al derecho
intemnacional con el intemo o viceversa, porque son ordenamientos absolutamente
separados, por 10 que proponen situar a los dos sistemas juridicos internacional y
nacional en un mismo rango, previo raconocimiento de que el primero no sea
contrario al segundo.

%? CONTRERAS VACA, Francisco José. Op, Cit, pig. 44.
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México, ha ratificado una gran cantidad de convenios internacionales, que
primero han sido suscritos ad referendum por los delegados en diferentes foros
internacionales, asi como se ha adherido a otros, en tratdndose de materia del
derecho internacional privado, y por cuanto hace nuestro tema de estudio, se
encuentran; La Convencién de los Derechos del Nifio, La Convencion sobre
Proteccién de Menores y la Cooperacién en Materia de Adopcién internacional; y
La Convencion Interamericana sobre Conflictos de Leyes en Materia de Adopcion
de Menores.
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3.7.4.3  CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NiRO®

Esta convencién fue aprobada en la Ciudad de Nueva York, N. Y., el veinte
de noviembre de mil novecientos ochenta y nueve, y por la H. Cémara de
Senadores, el veintiséis de enero del mil novecientos noventa, segun decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno del mes de julio del
mismo afio, para su debida observancia en cumplimiento de lo dispuesto en la
Fraccion | del articulo 89 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

El preambulo de esta convencién hace referencia a los principios
proclamados en la Carta de las Naciones Unidas; de libertad, justiciay paz en ol
mundo, los que se basan en el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los
derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana.
Reconoce que las Naciones Unidas han proclamado y acordado en la Declaracién
Universal de Derechos Humanos que toda persona tiene todos los derechos y
livertades enunciados en ellos, sin distincién alguna, por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religién opinién politica o de ofra indole origen nacional o social,
posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién. Reconoce ademas
que, el nifio, para el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad, debe crecer
en el seno de la familia, en un ambiente de felicidad, amor y comprensién, a fin de
estar plenamente preparado para una vida independiente en sociedad y ser
educado en ei espiritu de los ideales proclamados en dicha Carta.

Da importancia a la cooperacién intemacional para el mejoramiento de las
condiciones de vida de !0s nifios en todos los paises. A continuacién se hace
mencién de los numerales més sobresalientes de su primera parte:

 Convencion cxiraida de la Compilacién de Legisiacién sobre Mernores, Editada por el Sistema Nacional
para ¢l Desarrollo Integran de 1a Familia, México, 1999,
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Se entiende por nifio todo ser humano menor de dieciocho afios de edad,
salvo que la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad.
Los Estados partes respetaran los derechos enunciados en esta Convencion y
aseguraran su aplicacién a cada nifio sujeto a su jurisdiccion, sin distincién alguna;
tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar que el nifio se vea
protegido contra toda forma de discriminacién o castigo por causa de la condicién,
las actividades, las opiniones expresadas o las creencias de sus padres o sus
tutores o de sus familiares. En todas las medidas concemientes a los nifios que
fomen las institucionas publicas o privadas de bienestar socia), los tribunales, las
autoridades administrativas o los 6rganos legisiativos, una consideracion
primordial a que se atenderda sera el interés superior del niflo. Los Estados partes,
adoptardn todas las medidas administrativas, legisiativas y de otra indole para dar
efectividad a fos derechos reconocidos en la presente Convencién, (arts, 1° al 5°),

El niflo sera inscrito inmediatamente después de su nacimiento y tendra
derecho desde que nace a un nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la medida
de lo posible, a conocer sus padres y a ser cuidado por ellos. (art. 7).

Los Estados Partes velaran porque el nifio no sea separado de sus padres
contra la voluntad de éstos, excepto cuando a reserva de revisién judicial, las
autoridades competentes determinen, de conformidad con la ley y los
procedimientos aplicables que tal separacion es necesaria en el interés superior
del nito. En cualquier procedimiento entablado de conformidad con lo antes
mencionado, se ofrecerd a todas las partes interesadas la oportunidad de
participar en el y de dar a conocer sus opiniones. Respetarén el derecho del nifio
que esté separado de uno o de ambos padres de modo regular, salvo si ello es
contrario al interés superior del nifio; garantizarén al nifio que esté en condiciones
de formarse un juicio propio el derecho de expresar su opinién libremente en
todos los asuntos que afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuenta las
opiniones del nifio, en funcién de la edad y madurez del nifto. Con tal fin, se daré
en particular al nifio oportunidad de ser escuchado en todo procedimiento judicial o
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administrativo que afecte al nifio, ya sea directamente o por medio de un
representante o de un érgano apropiado, en consonancia con |las normas de
procedimiento de la ley nacional. (arts. 9° y12)

Los Estados partes reconocen el derecho del nifio al disfrute del méas alto
nivel posible de salud y servicio para el tratamiento de las enfermedades y la
rehabilitacion; reducir la mortalidad infantil y en ta nifiez; asegurar atencién
sanitaria prenatal y postnatal apropiada a las madres; e} derecho de todo nifio aun
nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental espiritual, moral y social.
Tomarén todas las medidas para asegurar el pago de la pensién alimenticia por
parte de los padres u otras personas que tengan la responsabilidad financiera por
el nifio, tanto si viven en el Estado Parte como i viven en el extranjero.(arts. 24 y
27).

Los Estados tomarén todas las medias de cardcter nacional, bilateral y
muitilateral que sean necesarias para impedir el secuestro, la venta o |a trata de
nifos para cualquier fin en cuaiquier forma. (art. 35)

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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3.7.1.4 CONVENCION SOBRE PROTECCION DE MENORES Y COOPERACION EN
MATERIA DE ADOPCION INTERNACIONAL®!

La institucion de la adopcion reviste un enorme interés para la sociedad, en
su evolucidn observamos que ha variando su finalidad, por lo que actualimente se
busca nos sdlo satisfacer anhelos afectivos, sino la procuracién y beneficio del
adoptado. Esta figura juridica ha pasado las fronteras nacionales y cada vez es
mas comuln que algunas personas se trasladen a otra nacién con el objeto de
adoptar a menores o discapacitados quienes se ven favorecidos con un mejor
nivel de vida.

Sin embargo, debe decirse que se han detectado irregularidades en el trato
que reciben los infantes adoptados, quienes han sido sujetos a servidumbre,
abuso sexual, prostitucién y tréfico de drganos entre otros ilicitos. No obstante lo
anterior, se busca en la medida de lo posible que la adopcién internacional se
lleve a cabo de acuerdo a un estricto control y supervisién, otorgando garantia
de que se buscara sobre todo, el interés superior del menor asi como el respeto
a sus derechos fundamentales para prevenir su sustraccién, venta y trafico.

En tal vitud, el veintinueve de mayo de 1993, los plenipotenciarios
acreditados ante ta Conferencia de la Haya de Derecho Intemacional Privado en
su reunién celebrada en la Haya, Paises bajos, tomando en consideracién los
instrumentos internacionales existentes de |a materia, especialmente el Convenio
de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio del veinte de noviembre de
1989 y la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Principios Sociales y
Juridicos Aplicables a la Proteccion y al Bienestar de los Nifios, aprobaron el texto
definitivo de la Convencién sobre la Proteccion de Menores y la Cooperacion en
Materia de Adopcién Internacional, y, aprobada por decreto expedido por la H.

fe ién extraida de 1a Compilacion de Legislacion sobre Menores, Editada por el Sistema Nacional
para ¢l Desarrollo Integran de Ia Familia, México, 1999.
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Cémara de Senadores publicada en el Diario Oficial de la Federacion el seis de
julio de mil novecientos noventa y cuatro.

De la Convencién en estudio se pueden sefialar como postulados los
siguientes:

1.- Concepto de adopcién intemacional de menores (arts.1°y 2),

Una adopcién se considera intemacional, para los efectos del tratado
cuando el presunto adoptado, menor de dieciocho aflos, tiene su domicilio en un
Estado parte y es desplazado a otro, ya sea después de la adopcitén o antes,
cuando su finalidad es llevarla a cabo.

2.- Autoridad Central (arts. 6°y 13).

Es la encargada de dar cumptimiento a las obligaciones del convenio; cada
Estado parte debe designar una y comunicar su nombramiento a la oficina
permanente de la Conferencia de La Haya de Derecho internacional Privado.

La Autoridad Central tiene entre otras, las siguientes facuitades:

- Cooperarse entre ellas y con las autoridades internas
competentes para asegurar la proteccion de 108 niftos.

- Informar sobre la legislacion de sus Estados en materia de
adopcion, sobre el funcionamiento del convenio, sobre la
situacion del nifio y de sus futuros padres adoptivos y sobre
las experiencias en materia de adopcion internacional.

- Facilitar, dar seguimiento y activar el procedimiento de
adopcion,



- Adoptar tas medidas necesarias para prevenir beneficios
materiales indebidos en la adopcién y cualquier préctica
contraria al convenio,

- Promover, en sus respectivos Estados, servicios de asesoria
y seguimiento en las adopciones.

En nuestro Pais, se designd como Autoridades Centrales al Sistema para el
Desarrolio Integral de la Familia (DIF) de cada una de las entidades federativas y a
la Consultoria Juridica de la Secretaria de Relaciones Exteriores para la
recepcion de documentacion proveniente dei extranjero. El Sistema Nacional para
el Desarrollo Integral de fa Familia, tendra jurisdiccion exclusiva en el Distrito
Federal y jurisdiccion subsidiaria en las 31 entidades federativas de la Republica.®

3.- Requisitos procedimentales adicionales para las adopciones
internacionales (arts. 14-22, 28,31,34 y 35). Para la adopcion internacional es
necesario que se realice (o siguiente:

Las autoridades competentes del Estado requerido pueden exigir la
traduccién de los documentos remitidos, salvo que se disponga lo contrario, Para
iniciarlo hay que dirigirse a la Autoridad Central de ia residencia habitual de los
presuntos adoptantes quien, si fo considera adecuado, prepararéa un informe que
contenga la aptitud de adoptar, situacion personal, familiar, médica y social de los
presuntos adoptantes, los motivos y el niumero de niflos que estarian en
condiciones de tener su cargo. Es importante mencionar que tal informe se
remitird a ta Autoridad Central del Estado de origen del menor y que de ninguna
manera puede ser utilizado para fines diversos. Si dicha Autoridad considera que

2 CONTRERAS VACA, Francisco José. Op. Cit, pdg. 264.
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el nifio es adoptable, siempre cuidando el interés superior del menor, preparard
otro informe que debera contener datos sobre ia identidad del menor, origen
étnico, religioso y cultural, educacién, medio social, familiar, debiendo remitirse e
mismo a la Autoridad Central de |a residencia habitual de los presuntos adoptantes
y procurar no revelar la identidad de los padres naturales. Las Autoridades
Centrales deben mantenerse informadas sobre los procedimientos de adopcion
que se realicen en los 6rganos intemos competentes.

El trdmite de adopcién puede realizarse tanto ante las autoridades del
Estado de origen como de las de recepcion. Los drganos internos competentes del
pais de origen pueden confiar al nifio a sus futuros padres sélo cuando ambas
autoridades centrales lo hayan aceptado, por considerar adecuado que la
adopcion se celebre en el Estado de recepcion y previa constatacion de que los
presuntos padres son adecuados y aptos. S6io podran ser trasladados fuera del
pais a los menores que hayan sido previamente adoptados ante los tribunales
familiares nacionales.

Cuando el procedimiento de adopcién deba realizarse en el lugar de
residencia de los presuntos adoptantes y con posterioridad al desplazamiento del
menof, 8i la Autoridad Central de esa nacién considera que la estancia del nifio
con dicha familia ya no responde su interés superior |0 retirard y previa consulta e
informe a la Autoridad Central del pais de origen, asegurara que se realice pronto
una nueva colocacién con vistas a su adopcion.

En estos supuestos, de acuerdo a la edad y grado de madurez del menor,
se le puede pedir su parecer respecto a las medidas sugeridas.

4.- Efectos de la adopcion internacional. (arts. 23-26).

Una vez decretada la adopcion se deberd expedir un certificado que
acredite que la misma se ilevé a cabo al tenor de los lineamientos del tratado; la

TESIS CON
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adopcidn sera reconocida de pleno derecho en todas las naciones parte, excepto
cuando, en atencién al interés superior del menor, se considere que es contraria al
orden publico de la nacién correspondients. Desde luego, implica el
reconocimiento y aceptacion del vinculo de filiacién del menor con los adoptantes,
la ruptura de ia relacion filial preexistente. Podré realizarse la conversién de la
adopcién simple a plena si en el Estado de origen del menor su legislacién no
permite tal ruptura,

5.- Prohibicién de obtener benéficos indebidos (art. 32)

Por supuesto, no es permitido obtener beneficios materiales indebidos por
el hecho de intervenir en un procedimiento de adopcién internacional, salvo la
reclamacion de gastos directos realizados y los honorarios profesionales cubiertos.

Finalmente podemos decir, que uno de los obstaculos que ha enfrentado
esta Convencidn en su aplicacién, es Ia actualizacion de la legislacion mexicana
en n.lateria de adopcion pues en la mayoria de los Cédigos Civiles se contemplaba
Unicamente la adopcion simple, estableciendo un parentesco entre adoptado y
adoptante y que implica la transferencia del ejercicio de la patria potestad, no la
ruptura de vinculo de |a filiacion preexistente; a la fecha son veintiséis entidades
federativas que han incorporado a la adopcién plena, con excepcion de los
estados de Chiapas, Michoacén, Nayarit, Sinaloa, Sonora y Tlaxcala, reforma que
resulta trascendente toda vez que, la Convencién de la Haya si bien contempla la
conversion de |la adopcion simple a plena en el articulo 27, esto unicamente podré
ser procedente sii la ley de! Estado de recepcion lo permite y si los
consentimientos exigidos han sido o son otorgados para tal adopeion.



3.7.1.5 CONVENCION INTERAMERICANA SORRE CONFLICTO DE LEVES EN MATERIA
DE ADOPCION DE MENORES®

Durante las resoluciones aprobadas por la Segunda Conferencia
Especializada interamericana sobre Derecho Internacional Privado se acordé
solicitar la Asamblea General de la OEA, convocar a la CIDIP lll y considerar la
convivencia de celebrar cada tres afios conferencias especializadas sobre derecho
Internacional Privado, en la Tercera Conferencia se incluy6 entre otras materias Ia.
adopcién de menores. Ei 24 de mayo de mil novecientos ochenta y cuatro, en la
Ciudad de la Paz Bolivia, se adopt6 la Convencitn Interamericana Sobre Conflicto
de Leyes en Materia de Adopcion de Menores, aprobada por la Cémara de
Senadores del H. Congreso de la Unién, el dia veintisiete de diciembre del mil
novecientos ochenta y seis, segin decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacién del seis de febrero de mil novecientos ochenta y siete. Para su
andlisis, se partié de una serie de documentos entre los que se encontraban: las
conclusiones de la Reunidn de Expertos sobre Adopciones de Menores, que se
celebré en la Ciudad de Quito, Ecuador, en 1989; proyecto de convencién
elaborado por el Comité Juridico Interamericano; y, el proyecto de convencitn
presentado por el Instituto Interamericano del Nifio.

1.- Concepto de adopcién intemacionat (arts 1°y 2°),
Este tratado refiere que se aplica a los casos en que &) o l0s adoptantes
tengan su domicilio en un Estado parte y el adoptado su residencia habitual en

otro.

2.- Efectos plenos de la Adopcién Internacional (arts. 1°y 2°).

® e ion extralda de la Compilacion de Legislacién sobre Mcnores, Editada por ¢l Sistema Nacional
para et Desarrollo Integran de la Familia, México, 1999,
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Acepta la adopcién de menares, que se concede bajo la forma de adopcién
plena, legitimacién adoptiva y otras instituciones afines que otorguen al adoptado
la condicién de hijo biolégico. En virtud de que México es parte de esta
convencion interamericana, las adopciones de menores mexicanos realizadas por
extranjeros domiciliados fuera del pals surten efectos plenos, el connacional (es
decir el menor, quien no pierde su nacionalidad mexicana) sale de su familia
natural e ingresa a la del adoptante como hijo biolégico.

3.- Reconocimiento de pleno derecho de los efectos de las adopciones
internacionales (art. 5°).

Surten efecto en todos los paises, sin que se pusde invocar la excepcién de
la institucion desconocida o no contemplada.

4.- Conversion de adopcién simple a plena (art. 13).
Es facultad de los Estados convertir las adopciones simples en plenas.

5.-Normas conflictuales aplicables a la adopcién intemacional (arts.3°, 4°,
6° 9° 10y 14).

La finalidad es elegir el derecho de fondo a utilizarse por la autoridad
instructora, de entre aquetlas juridicas sustantivas. Entre las que se encuentran;

- La Ley de la residencia habituat del menor rige la capacidad,
consentimiento y los demads requisitos para que una persona
pueda ser adoptada, procedimientos y formalidades
necesarias.
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- La Ley del domicilio del adoptante rige la capacidad,
requisito de edad, estado civil, consentimiento del cényuge
(en su caso) y los demds para ser adoptante.

- La Ley del lugar de realizacidn del acto rige los requisitos de
publicidad y registro de la adopcion.

- La Ley que regula las relaciones del adoptante con su familia

legitima rige las relaciones entre adoptante y adoptado,
incluye las alimentarias.

- La Ley aplicable a las respectivas sucesiones rige los
derechos sucesorios que corresponden al adoptante y al
adoptado.

- La Ley de la residencia habitual del adoptado al momento de
la adopcidn rige la revocacién y las relaciones de éste con su

familia de origen, en caso de adopcionas distintas a la plena.

6.- Excapcién de orden ptiblico (art. 18)

Las autoridades pueden rehusarse a aplicar la ley declarada competente
por esta convencion cuando la misma sea contraria a su orden publico.

7.- Aplicacién arménica y en beneficio det menor, de las leyes elegidas por
la norma conflictual (art.19).

8.- Normas conflictuales de fijacién de competencia (arts. 15, 16 y 17).

9.- Las normas materiales (aris. 7°. 8%y 12). '
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Se debe garantizar el secreto de la adopcion; las adopciones siempre serén
plenas e irrevocables; y, si es necesario se solicitara el consentimiento del menor
para el otorgamiento de la adopcidn cuando es mayor de catorce afios.
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CAPITULO IV

ASPECTOS PROCEOIMENTALES RELATIVOS A LA ADOPCION EN EL DISTRITO FEDERAL

41 Requisitos PREVIOS A LA SOLCITUD DE ADOPCION, EXIGIDOS POR EL
REGLAMENTO DE ADOPCION DE MENORES DE LOS SISTEMAS PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILAY

Cabe aclarar, antes de comenzar e! desarrollo de este tema, que lo
debemos analizar a |a luz de [os paises coniratantes de la Convencitn de la Haya,
es decir, la Convencién Sobre Proteccién de Menores y Cooperacion Intemacional
y los paises, Estados y territorios que no forman parte de dicha Convencion.

Como lo observamos en el capitulo anterior, México firmd el veintinueve de
mayo de mil novecientos noventa y tres en la Haya, Paises Bajos, la Convencion
aludida, la cual fue aprobada por la Camara de Senadores el veintidés de junio de
mil novecientos noventa y cuatro, publicdndose en el Diario Oficial de la
Federacién de veinticuatro de octubre del citado afio. En las declaraciones
efectuadas por México al depositar el documenta de ratificacién, se establecié
como autoridades centrales al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia con jurisdiccién exclusiva en el Distrito Federal y subsidiaria en !as treinta
y un entidades federativas de la Republica Mexicana y a !a. Secretaria de
Relaciones Exteriores como consultora juridica para la recepcion de documentos
provenientes del extranjero, asi mismo, también se hizo |a reserva de que nuestro
pais como Estado contratante no nombraria organismos acreditados en materia de
Adopcidn Internacional.

 Compilacién de Legislacion Sobre Menores publicada por e Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia, Tomo |, pig.382.
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A fin de comprender con mayor facilidad a los participantes de la
Convencion referida, contemplaremos las siguientes definiciones:

a)

b)

¢)

d)

e)

Convencion.- Término que se emplea como sindnimo de tratado,
pacto o acuerdo. Frecuentemente se refiere a un acuerdo multilateral
cuyo objeto es enunciar determinadas reglas en el dmbito del
derecho internacional.

Estado Contratante. Se refiere al Estado u organismo internacional
que pacta originaimente un tratado, o bien se adhiere a é!.

Depositario.- Es el Estado designado por las suscriptoras de la
Convencion para que custodie el texto original de un tratado y lleve a
cdbo determinadas funciones con respecto del mismo, tales como
registrar, expedir copias certificadas o autenticadas, recibir los
documentos de ratificacion, adhesién, notificar y comunicar
denuncias y en general, proporcionar la informacion relativa a dicha
Convencién.

Ratificacién.- Es la aprobacién que los érganos del Estado
contratante dan al tratado mediante sus instituciones constitucionales
competentes y por la que se obliga a su cumplimiento.

Promulgacion.- Es el acto interno del Estado contratante, por el cual
hace obligatorio y del conocimiento de los habitantes del pais.

Autoridad Central.- Es la institucién de naturaleza administrativa, y
entre sus funciones se encuentra Ia de asesorar, cooperar,
coordinar, controlar, recibir y transferir informacién en materia de
adopcién internacional; en relacién con ias autoridades judiciales,
administrativas o de otros organismos incluyendo a los interesados
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en una adopcién, sean estos pertenecientes a los paises de origen y
de recepcién, con el objeto de proteger los derechos del menor
involucrado en la adopcién.

g)  Estado de origen.- Es el pais del cual es originario o reside el menor
que se pretende adoptar.

h)  Estado de recepcion. Es el pals al cual ingresara y residiré el menor
adoptado.

)] Organismos acreditados o Entidades Colaboradoras. Instituciones
publicas o privadas que han demostrado tener la capacidad para
auxiliar a las autoridades centrales, como intermediarios entre éstas
y los particulares que soliciten adopcidn, fungiendo sin fines de lucro.

4.1.1 REQUISITOS ADMINISTRATIVOS PARA LA ADOPCION

4.1.1.1 L0S SOLICITANTES EXTRANJEROS QUE DESEEN ADOPTAR A UN MENOR
MEXICANO.

1.- Deberan presentar la documentacion sefialada anteriormente, traducida
al espafiol por perito autorizado en su pais, y debidamente legalizada o
apostiliada;

2.- Carta manifestando la voluntad de adoptar, sefialando la edad y sexo del
menor que se pretende adoptar;

3.- Presentar estudios socioecondmicos y psicoldgicos practicados por
Institucién Publica o Privada de su pais de origen debidamente traduciros al
idioma espatiol por perito autorizado; y debidamente legalizados o apostillados;
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4.- Presentar autorizacion del pais de origen o de residencia para adoptar a
un menor mexicano;

5,-Aceptacion expresa de tener una convivencia minima de una semana y
méxima de tres con el menor asignado en la ciudad en que se ubique el centro
asistencial, la que se llevar4 a cabo previamente al procedimiento judicial de

adopcion;

6.- Aceptacién expresa de que fa Institucion realice @) seguimiento del
menor dado en adopcién, a través de autoridades mexicanas de origen.

4.1.4.2 LO8 SOLICITANTES EXTRANJEROS QUE DESEEN ADOPTAR A UN MENOR
DE ORIGEN MEXICANO, ORIGINARIOS DE UN PAIS DONDE SEA APLICABLE
LA CONVENCION SOBRE LA PROTECCION DE MENORES Y LA
COOPERACION EN MATERIA DE ADOPCION INTERNACIONAL.
1.- Enviar por conducto de su autoridad central o entidad colaboradora:
-a) Certificado de idoneidad,
b) Estudio Psicolégico,
c) Estudio Socioscondmico,
d) Certificado de antecedentes no penales,

8) Certificado médico,

f Constancia de ingresos,
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g) Copia certificada del acta de nacimiento de los solicitantes y
de matrimonio en su caso,

h)  Fotografias tamafio postal a color de todas y cada una de las
habitaciones que conforman su residencia asi como de la
fachada patios, ademas fotografias de una reunion familiar
donde intervengan los solicitantes; y,

i) Una vez que el Sistema Nacional o Estatal para el Desarrollo
Integral de la Familia haya remitido a la autoridad central del
pais de recepcién, el informe sobre la adoptabilidad y
caracteristicas del menor propuesto en adopcién, los
solicitantes a través de su autoridad central o de la entidad
colaboradora deberan hacer llegar ia autorizacién para que el
menor adoptado ingrese y resida permanentemente en el pais.

2.- Aceptacion expresa de tener una convivencia minima de una semana y
méxima de tres con el menor asignado en la ciudad donde se ubique el centro
asistencial, la que se llevard a cabo previamente al procedimiento judicial de
adopcion;

3.- Aceptacion expresa de que el Sistema realice el seguimiento de! menor
dado en adopcion a través de las autoridades consulares mexicanas en el pais de
recepcion;

4.- Una vez que e} Sistema Nacional o Estatal para el Desarrolio Integral de
la Familia haya remitido a la autoridad central del pais de recepcién el informe
sobre la adoptabilidad y caracteristicas del menor propuesto en adopcion, los
solicitantes a través de su autoridad central o de la entidad colaboradora, deberdn
hacer llegar la autorizacién para que se inicie el proceso jurisdiccional

correspondiente;
TESIS CON

VALLA DB ORIGEN




109

5.- Todos los documentos sin excepcién deberan presentarse con la debida
traduccion al idioma espafiol y debidamente legatizados o apostillados.

4.1.1.3 CONDICIONES DE PROCEDIMENTO RESPECTO A LAS ADOPCIONES
INTERNACIONALES,

LAS PERSONAS CON RESIDENCIA HABITUAL EN UN ESTADO CONTRATANTE QUE
DESEEN ADOPTAR UN NIRO CUYA RESIDENCIA HABITUAL ESTE EN OTRO ESTADO
CONTRATANTE, DEBERA DIRIGIRSE A LA AUTORIDAD CENTRAL DEL ESTADO DE sU
RESIDENCIA HABITUAL (ART. 14 DE LA CONVENCION SOBRE PROTECCION DE MENORES
¥ LA COOPERACION EN MATERIA DE ADOPCION INTERNACIONAL.)

Los solicitantes deberdn acudir ante la autoridad central del pals de
recepcion det menor a efecto de realizar su solicitud y ésta a su vez practicara el
estudio psicolégico y social correspondiente, y en su oportunidad si procede
expedira el certificado de idoneidad para adoptar un menor de origen mexicano. El
o 108 solicitantes deberan reunir todos los documentos precisados como requisitos
para iniciar el trémite de adopcién en la Republica Mexicana, seftalando la entidad
federativa ante |a cual solicitaron a adopcién del menor. La autoridad central del
Estado de recepcién o bien el organismo acreditado deberd remitir la
documentacion original con traduccién al espafiol, cuando asi se requiera,
debidamente tegalizados por las autoridades consulares mexicanas, o bien
apostillados en el caso que los paises que los expidan formen parte de la
Convencién por la cual s suprime el requisito de legalizacion de los documentos
publicos extranjeros, de La Haya, Paises bajos de 1963. Una vez que el sistema
Nacional o bien el Sistema Estatal DIF reciba los documentos referidos, si la
Autoridad central del Estado de recepcion considera que los solicitantes son
adecuados y aptos para adoptar, preparard un informe que contenga informacién
sobre su identidad, capacidad juridica y aptitud de adoptar, su situacién personal,
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familiar y médica, su medio social, los motivos que les animan, su aptitud para
asumir una adopcién intemacional, asi como sobre los nifios que estarian en
condiciones de tomar cargo. Esta autoridad central transmitird el informe a la
Autoridad Central del Estado de origen. (Art. 15.) Una vez que el Sistema Nacional
o estatal del DIF reciba los documentos referidos, procederd a revisarios y
evaluarlos a fin de que emita un acuerdo de viabilidad o no de la solicitud.

Si la autoridad central de Estado de origen considera que el nifio es
adoptable:

a) Preparard un informe, que contenga informacién sobre la
identidad del nifio, su adaptabilidad, su medio social, su evolucién
personal y familiar, su historia médica y la de su familia, asi como
sobre sus necesidades particulares;

b) Se tomardn en cuenta las condiciones de educacién, origen
étnico, religioso y cultural

c) Se asegurara de que se han obtenido los consentimientos
previstos en el Articulo 40.

d) Constara si la colocacion prevista obedece al interés superior del
nifio.
e) Esta Autoridad Central transmitird a la Autoridad central del

Estado de Recepcidn su informe sobre el niflo, la prueba de que
se han obtenido los consentimientos requeridos y la motivacion de
la decisién relativa a la colocacion, procurando no revelar la
identidad de la madre y el padre. (Art. 16.)
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En el Estado de origen sélo se podra confiar al nifio a los futuros padres
adoptivos si:

a) Se ha constatado de acuerdo con el articulo 5, que los futuros padres
adoptivos son adecuados y aptos para adoptar y que el nifio ha ido o
sera autorizado a entrar y residir permanentemente en el Estado de
recepcién (Articulo 17.)

Una vez que la autoridad central del pais de recepcién'del menor manifiesta
la conformidad de la asignacién det mismo, el o los solicitantes seréan citados por
el centro asistencial donde se encuentre albergado e menor, a efecto de
presentarlo fisicamente para proceder a elaborar el programa de convivencias
acorde a las necesidades del menor y las posibilidades detl o los solicitantes y
determinar empatia.y aceptacién. Dichos solicitantes deberdn acudir ante el
Instituto Nacional de Migracién de la Secretaria de Gobernacidn para tramitar el
permiso de adopcién que prevé el Reglamento de la Ley General de Poblacién,
para ello deberd acreditar su legal estancia en el pais.

Las Autoridades Centrales de ambos Estados tomaran todas las medidas
necesarias para que el nifio reciba la autorizacién de salida del Estado de origen
asi como de entrada y residencia permanente en el Estado de recepcidn.{ Art. 18.)
Si la adopcion debe tener lugar en el Estado de recepcién tras el desplazamiento
del nifio y la Autoridad Central de dicho Estado considera que el mantenimiento
del nifio en la familia de recepcién ya no responde a su interés superior, esta
Autoridad Central tomaré las medidas necesarias para la proteccion del nifio (Art.
21)

Los sistemas DIF patrocinardn el proceso judicial de adopcién ante los
juzgados competentes, y una vez obtenida la sentencia firme de adopcién se
procederé a la inscripcion de la misma y el fevantamiento del acta en el Registro
Civil, debiendo proporcionarles el apoyo para el trémite de pasaporte y visa de!
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menor adoptado para que ingrese al Estado de recepcion. Por el centro asistencial
que albergb al menor adoptado, procederd a levantar el acta de extemamiento
definitivo, dando de baja al menor.

Una adopcién certificada conforme a la Convencién por la Autoridad
competente del Estado donde ha tenido lugar, sera reconocida de pleno derecho
en los demas Estados contratantes. (Art. 23.)

El reconocimiento de la adopcién comporta el reconocimiento:
a) Del vinculo de filiacion entre el nifio y sus padres adoptivos
b) De laresponsabilidad de los padres adoptivos respecto del hijo

¢) De laruptura del vinculo de filiacién preexistente entre el nifio y su padre
y Su madre, si la adopcién produce este efecto en el Estado contratante
en que ha tenido lugar.

Si la adopcién tiene como efecto la ruptura del vinculo preexistente de
filiacién, el nifio gozard, en el Estado de recepcién y en todo otro Estado
contratante en que se reconozca la adopcidn, de derechos equivalente a los qus

resultan de una adopcion que produzca tal efecto en cada uno de esos Estados.
(Art. 26.)
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El procedimiento administrativo de adopciones internacionales fuera det
marco de ia Convencién de La Haya.

Para adoptar un menor de nacionalidad mexicana por solicitantes que
pertenecen a un Estado no contratante, deberdn reunir los siguientes documentos:

a)

b)

c)

d)

e)

9

Carta de los solicitantes o solicitante dirigida al Sistema DIF, en el
cual se exprese el motivo de adopcitn, especificando edad y sexo
del menor que pretende adoptar.

Autorizacién para adoptar a un menor de origen mexicano,

expedido por la autoridad competente en el pais en el que residan
el o los solicitantes.

Estudio socioeconémico y psicolégico practicado por institucion
autorizada para tal efecto, por el pais de recepcion del menor.
Certificado de no antecedentes penales.

Certificado de buena salud del o los solicitantes expedido por una
institucion autorizada para ta! efecto por el Estado de recepcion.

Constancia de trabajo, especificando puesto, antigliedad y salario.

Copia certificada del acta de nacimiento del o los sclicitantes y en
su caso acta de matrimonio.

TESIS CON
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h) Dos cartas de recomendacion de personas que conozcan a los
solicitantes, mismas que deberan incluir domicilio y teléfono de las
personas que los recomiendan.

i) Fotografias tamafio postal del domicilio que habitan los
solicitantes, que comprenda el interior del mismo y la fachada, asi
como una fotografia de una reunién familiar o de un dia de campo.

I Una fotografia a colory tamafio credencial del o los solicitantes.

El o los solicitantes deberan remitir al Sistema Nacionat para el Desarrollo
Integrai de la Familia, |a carta que se prevé en los requisitos de adopcién. Estos
deberan reunir los documentos precisados como requisitos para iniciar un tramite
de adopcidn en la Republica Mexicana sefialando ia entidad federativa ante |a cual
solicitaron la adopcién del menor. Remitirdn la documentacion original con
traduccion al espafiol, cuando asi sea necesario, debidamente legalizados por las
autoridades  consulares mexicanas, o bien, apostillados en el caso de que los
palses que los expidan formen parte de la Convencién por la cual se suprime el
requisito de legalizacion de los documentos publicos extranjercs. El sistema
Nacional turmaréd los documentos al Departamento de Asistencia Juridica a
Centros  Asistenciales del DIF Nacional, una vez recibidos los documentos
procedera a remitirlos al centro asistencial que corresponda, quien revisara y
evaluard el expediente para emitir el acuerdo que proceda por conducto del
Consejo Técnico de Adopciones, quien una vez que emite su acuerdo de
viabilidad, 1a solicitud ingresard a una lista de espera para la asignacién de un
menor con las caracteristicas requeridas. Se asigna el menor a los adoptantes a
quienes se les cita para que proporcionen la informacién general del menor
asignado en adopcion, correspondiente a las dreas médico, social, psicolégica y
juridica. Hecho o anterior los solicitantes seran citados por el centro asistencia a
efecto de presentar fisicamente al menor para proceder a elabora el programa de
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convivencias de acuerdo a las necesidades del menor y las posibilidades de los
solicitantes. Recordemos nuevamente gue a fin de iniciar el proceso judicial de
adopcion deberan acudir ante el instituto Nacional de Migracién de la Secretaria
de Gobernacién para tramitar el parmiso de adopcién que prevé el Reglamento de
la Ley General de Poblacion, para lo cual debera presentar su forma migratoria
FM 3. Asimismo, una vez pronunciada la sentencia firme de adopcién se
procedera a la inscripcion de la misma y al levantamiento del acta en el Registro
Civil. EI DIF sera quien los patrocine en el &rea juridica, asi como para que
realizar ol tramite dei pasaporte y visa del menor a fin de que ingrese a al pais de
residencia de los adoptantes. Posteriormente, el centro asistencial que albergé ai
menor con motivo de fa adopcién concluida y agregard al expediente e! acta
levantada como resultado de la adopcion.
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4194  LOS SOLICITANTES DE NACIONALIDAD MEXICANA DE MENORES EN
ADOPCION DEBERAN CUMPLIR CON LOS SIGUIENTES REQUISITOS.

1.- Carta manifestando la voluntad de adoptar, sefialando la edad y sexo del
menor que se pretende adoptar;

2.- Entrevista con el drea de trabajo social del Sistema;
3.-Llenar solicitud proporcionada por la Institucion;
4.-Una fotografia tamafto credencial de cada uno de los solicitantes a color;

5.-Dos cartas de recomendacién de personas que conozcan al o0 a los
solicitantes, que incluya domicilio y teléfono de las personas que tos recomienden,;

6.- Fotografias tamafio postal a color tomadas en su casa que comprenda
fachada, sala, comedor, recAmaras; asimismo de una reunién familiar o en un dia

de campo (a criterio del o de los solicitantes);

7.-Certificado médico de buena salud del o de los solicitantes, expedido por
institucién oficial;

8.Constancia de trabajo, especificando puesto, antigtiedad y sueldo;

9.-Copias certificadas del Acta de Nacimiento de los solicitantes, y Acta de
Matrimonio segun el caso;

10.- Comprobante de domicilio;

11.- Identificacion de cada uno de (o3 soficitantes;
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12.- Estudios socicecondmico y psicolégico que practicard la propia
institucién;

13.-Que &l o los solicitantes, siempre acudan a ias entrevistas programadas
de comun acuerdo con la institucion;

14.- Aceplacién expresa de que la Institucién realice el seguimiento del
menor dado en adopcion.



4.2  PROCEDIMIENTO JUDICIAL
4.2.1 VIA EN QUE 3E PROMUEVE LA ADOPCION PLENA

Cabe hacer mencién, en primer lugar que, la palabra via, proviene de
electio-onis, con denotacion de accién o efecto de elegir, esta también del latin
elegere, con significado de escoger o preferir una cosa para un fin; por lo que, la
eleccion de la via es la facultad del actor de seleccionar la manera de proceder en
un juicio siguiendo los tramites previamente establecidos en las leyes procesales.
En este orden de ideas, se considera que la eleccion de la via procesal es el
primer paso que debera dar el profesional del derecho en el mensaje de un asunto
concreto, esto se dard en funcién del estudio de! mismo y se basard, previo
establecimiento de la personalidad dei actor con fundamento en el articulo 1° det
Codigo de Procedimientos Civiles y de la competencia en razén de la materia,
cuantia y territorio.® A la anterior definicién, podemos agregar ademas los
articulos 29 y 47 del citado ordenamiento legal, numerales relativos a la
personalidad de las partes; presupuesto procesal consistente en la calidad
necesaria para comparecer en juicio {capacidad procesal), que debe examinar de
oficio el juez .

Ahora bien, la persona que pretenda adoptar, debera sujetarse a la via
procesal denominada jurisdiccién voluntaria. El procesalista Eduardo J. Couture,
sefala que * s el acto judicial no jurisdiccional, no tiene parte en sentido estricto.
Le falta, pues, el primer elemento de forma de la jurisdiccion. En él, el peticionante
o pretensor no pide nada contra nadie. El no es parte en sentido técnico, porque
no es contraparte de nadie."®

Por su parte, el maestro Cipriano Gomez Lara, refiere que * con la
expresién jurisdiccion voluntaria, se quiere aludir a una serie de gestiones o de

® Colegio de Profesores de Derecho Procesal de 1a Facultad de Derecho de la UNAM, Op, Cit, pég. 207.

% COUTURE, Eduardo J. Fyndamentos de) Derecho Procesal Civil, . Ediciones Depalma, Decimoquinta
reimpresion, Buenos Alres, 1990 pdg. 48.
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tramitaciones en las cuales no hay litigio y que se desenvuelven o desarrolian
frente a un érgano judicial, el que interviene o peticién de algun sujeto de derecho,
con el objeto de examinar, certificar, calificar o dar fe de situacion.”®

En efecto, a pesar de las numerosas y constantes criticas en su contra,
dicha expresidn se ha utilizado para designar un conjunto variado de actos y
procedimientos que se efectuian ante funcionarios judiciales, los cuales tienen
como caracteristica principal la ausencia de conflicto entre partes. No obstante
que, la jurisdiccidn, por definicion, es una atribucién de los érganos de! estado
para solucionar conflictos o litigios, de tal forma que ante ia faita de éstos, no
puede hablarse, en sentido estricto de jurisdiccion. El autor José Becerra
Bautista, aduce que ‘“‘como una excepcién, se admite que problemas no
contenciosos sean llevados al conocimiento de los jueces ordinarios, cuando
dichos problemas no afecten derechos de terceros, las resoluciones y actuaciones
de los jueces son simples actos administrativos."®

Aunque algunos autores consideran que la jurisdiccién voluntaria implica
realmente el ejercicio de funcién jurisdiccional y denominan procesos a los
procedimientos de jurisdiccién voluntaria, predomina la tendencia doctrinal que
niega el caracter jurisdiccional y la considera como “una actividad administrativa
encomendada a 6rganos jurisdiccionales’.®

Nuestro Cédigo Procesal Civil, sigue la tradicién hispanica al sefiaiar en su
articulo 893, que la jurisdiccion voluntaria, comprende todos los actos en que por
disposicion de la ley o por solicitud de los interesados se requiere la intervencién

" GOMEZ LARA, Cipriano. Tgoria General del Proceso, Editorial UNAM Textos Universitarios, Segunda
Edicion, México, 1979, pag. 115,

“ BECERRA BAUTISTA, José._Inroduccion al Eswdio del Derecho Procesal Civil, _ Editorial Cardenas,
Editor y Distribuidor, Cuarta Edicién, México, pdg. 53.

% Cfr. OVALLE FAVELA, José, _Derecho Procesal Civil, . Editorial Oxford University Press, Octava
Edicién, México, 1999, pég. 416,
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del juez, sin que esté promovida ni se promueva cuestién aiguna entre partes
determinadas, numeral parecido al 1811 de la Ley del Enjuiciamiento Civil
espafiola de 1881, mismo que establece que se consideraran actos de jurisdiccion
voluntaria todos aquellos en que sea necesaria, o 8e solicite la intervencion de!
juez sin estar empefiada, ni promoverse cuestion alguna entre las partes
conocidas y determinadas.

El articulo 893 de! Cddigo Adjetivo Civil, permite la tramitacién, en
procedimientos de jurisdiccion voluntaria, cualquier peticién, en los casos que no
existe litigo entre partes o no se necasite la intervencion del érgano jurisdiccional,
@3 decir, para los asuntos no contenciosos que no tengan una regulacion
especial. En estos casos, debe seguirse lo establecido por las disposiciones
generales, consistentes concretamente en que, cuando fuere necesaria ia
audiencia de alguna persona, se le citard conforme a derecho, advirtiéndole en la
notificacién que tiene el término de tres dias, para que se imponga de las
actuaciones que obran en la secretaria de! juzgado, sefialandole diay hora para la
audiencia, no siendo obstacuio para que se desahogue, su inasistencia. Se oird al
Ministerio Publico, cuando se promueva cuestién alguna que afecte el interés
plblico; se refiera a persona o bienes de menores o incapacitados; tenga relacién
con los derechos de un ausente; y cuando lo dispusieren las leyes segun lo
disponen los articulos 894 y 895 del citado Cédigo.

Por otro lado, nuestro ordenamiento procesal civil, prevé reglas especificas
para los procedimientos especiales de jurisdiccion voluntaria, contenidos en el
Titulo decimoquinto, estos son: nombramiento de tutores y curadores y
discernimiento de estos cargos; enajenacién de bienes de menores o
incapacitados y transaccién acerca de sus derechos; las informaciones ad
perpetuam; apeo y deslinde; y, la adopcion.

TES[S CON
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4.2.2 REQUISITOS EXIOIDOS POR EL CODIGO PROCESAL CIVIL PARA EL DiSTRITO
FEDERAL

La adopcion como acto juridico que requiere del consentimiento de las
personas sefialadas por la ley para otorgarlo, y, desde luego, de la autorizacion
judicial, el maestro Manuel F. Chévez Asencio, advierte que, existen pluralidad de
consentimientos y también pluraiidad de elementos formales y sclemnes,
consistentes éstos en: el proceso, la resolucion judicial y la inscripcion en el
Registro Civil del acta correspondiente.™

Los elementos formales se pueden dividir en concurrentes y posteriores.
Entre los primeros encontramos al procedimiento, competencia del Tribunal,
consentimiento de quienes deben otorgarlo, requisitos, constancia, depésito del
menor y la resolucién del juez.

Por cuanto hace al procedimiento para la adopcién, mencionaremos que
est4 fijado por el articulo 399 del Cédigo Civil, el cual establece que seré fijado en
el Cédigo de Procedimientos Civiles, es decir, dentro del Titulo Decimoquinto, de
la jurisdiccién voluntaria, Capitulo iV.

Debemos sefialar que no encontramos referencia alguna para determinar la
competencia, conforme al articulo 156 del Cédigo de Procedimientos Civiles,
toda vez que, como se trata de jurisdiccion voluntaria podria aplicarse ta fraccién
Vil la que preceptua que en los actos de jurisdiccién voluntaria, el del domicilio del
que promueve, pero si se trata de bienes raices, lo sera el del lugar donde estén
ubicados. Las demas fracciones refieren que es juez competente al juez del
domicilio de los menores o incapacitados en el caso de la tutela, en tratdandose de
diferencias conyugales, el domicilio conyugal y en caso de divorcio sefiala el
domicilio del cdnyuge abandonado. Esto es, se considera juez competente al del

" CHAVEZ ASENCIO, Manuel F. Op. Cit. Refaciones Juridicas Paierno Filiales, pdg. 265.
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lugar donde e} menor vive o donde viven los conyuges. Luego entonces, se
estima que es juez competente el del domicilio del menor o incapacitado que se
pretenda adoptar, lo que confirma la fraccion 11l del articulo 397 del Cédigo Civil,
cuando sefiala que consentird el Ministerio Publico, del lugar del domicilio del
adoptado.

Otro elemento, es el consentimiento, el cual fue estudiado en el apartado
2.6.2 del presente trabajo.

El siguiente elemento concurrente son [os requisitos, mismos que se
encuentran establecidos en el articulo 923 del Cédigo Adjetivo Civil. Dicho
numeral sefiala que el que pretenda adoptar deberd acreditar los requisitos
sefialados por el articulo 390 del Cédigo Civil, debiéndose observar lo siguiente:

- En la promocién inicial se debera manifestar el tipo de
adopcidn que se promueve, el nombre, edad y si lo hubiere
e! domicilio del menor o persona con incapacidad que se
pretende adoptar, el nombre, edad y domicilio de quienes en
su caso ejerzan sobre é| |a patria potestad o tutela, o de la
persona o institucion de asistencia social publica o privada
que lo haya acogido y acompafar certificado médico de
buena saiud. Los estudios socioecondmicos y psicolégicos
necesarios para efectuar el tramite de adopcion deberan
realizarse por el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia, directamente o por quien éste autorice.

- Cuando el menor hubiere sido acogido por una institucién de
asistencia social publica o privada, el presunto adoptante o
la institucién segln sea e! caso, recabaran constancia del
tiempo de la exposicion o abandono, debemos mencionar
que este numeral sefiala que serd para los efectos del
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articulo 444 fraccién IV del Cédigo Civil, sin embargo, de
acuerdo a las reformas y adiciones de! dos mil, lo correcto es
que el Cédigo se refiera a las fracciones V y VI del dicho
ordenamiento juridico.

'Si hubieran transcurrido menos de seis meses de la
exposicién o abandono, se decretara el dep6sito de quien se
pretende adoptar con el presunto adoptante, entre tanto se
consuma dicho plazo;

Si no se conociera el nombre de los padres o no hubiere
sido acogido por institucion de asistencia social, publica o
privada, se decretara la custodia con el presunto adoptante,
por el término de seis meses para ios mismos efectos
siempre y cuando ello fuere aconsejable a criterio del Juez.
En los supuestos en que el menor haya sido entregado a
dichas instituciones por quienes ejerzan en él la patria
potestad, para promover su adopcion en cualquiera de sus
dos formas, no se requeriré que transcurra el plazo de seis
meses a que se refiere el presente articulo.

Tratdndose de extranjeros se deberd acreditar su legal
estancia o residencia en el pafs. Los extranjeros con
residencia en otro pals deberdn presentar certificado de
idoneidad expedido por la autoridad competente de su pais
de origen que acredite que el solicitante es considerado apto
para adoptar; constancia de que el menor que se pretende
adoptar ha sido autorizado para entrar y residir
permanentemente en dicho Estado; autorizacion de la
Secretaria de Gobernacion para internarse y permanecer en
el pais con la finalidad de realizar una adopcién. La



124

documentacion que presenten los solicitantes extranjeros en
idioma distinto al espafiol, debera acompafarse de la
traduccién oficial. La documentacion correspondiente debera
estar apostillada o |egalizada por el Consul mexicano.

Por cuanto hace a |a constancia, ademés de las constancias que expida la
persona que 1o hubiere acogido o© la institucién publica, del tiempo de la
exposiclon o abandono para los efectos del articulo 444 fracciones V y VI del
Cédigo Civil. Esto es para ia adopcion de abandonados, expdsitos o de hijos de
padres desconocidos se necesita un requisito adicional, pues tisne que hacerse
concordar la adopcién con ia pérdida de la patria potestad, que ocurre sblo seis
meses después del abandono o exposicién que el padre o la madre hubieren
hecho de su hijo.

La Resolucién Judicial, debera dictarse en congruencia con las pruebas
rendidas que acrediten haber cumplido con los requisitos del articulo 390 del
Cadigo Civil, fos consentimientos de quienes deben darlo frente al juez. Queda
consumada la adopcion cuanto causa ejecutoria la resolucion.

Por ofro lado, debemos sefialar que l0s elementos posteriores, son las
acluaciones ante el Juez de lo familiar, asi como las actuaciones dol juez del
Registro Civil. En las primeras, el juez que aprueba la adopcién, remite copia de
su resolucion a! Juez del Registro Civil del lugar, para que levante el acta
correspondiente; esta remisién deberé hacerse deritro de los ocho dias siguientes
a la ejecutoria. En los segundos, recibida ta resolucién judicial, el Juez del Registro
Civil levanta el acta de adopcién correspondiente con la comparecencia del
adoptante.

TSI CON
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Proceso judicial de la adopcion.

El capitulo de adopcién no sefiala un procedimiento especifico para la
substanciacién del mismo, en consecuencia se tramita de acuerdo a |0 siguiente:

a)

b)

c)

d)

Una vez que se presenta la solicitud de adopcion ante el juez de
lo familiar, éste admite a trémite y en su mayoria los jueces
seftalan en dicho proveido fecha para que tenga verificativo la
informacion testimonial. T

Conforme al articulo 901 del Cédigo Procesal Civil, se da
intervencion ai Ministerio PUblico, para que manifieste lo que a su
representacion social corresponda,

En la referida informacién testimonial deberén concurrir los
presuntos adoptantes, el menor que se pretende adoptar y los
testigos a quienes se les formulara interrogatorio a efecto de
demostrar la solvencia moral y econdmica de éstos.

Si el Ministerio Publico no manifiesta oposicién a las diligencias de
adopcién, se citara a los interesados para oir la sentencia que en
derecho corresponda dentro del tercer dia de rendida la
Informacién testimonial en términos de lo dispuesto por el numeral
924 del Céodigo Adjetivo Civil.
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4.2.3 EJEMPLO DE RESOLUCION JUDICIAL QUE PUEDE PRONUNCIARSE

a) Sentencia dictada en diligencias de jurisdiccién voluntaria, adopcién
internacional.”

México, Distrito Federal, a cinco de diciembre de mil novecientos noventa y
siete.-

- - -VISTOS. Para resolver en Definitiva los autos relativos a Ias diligencias
Jurisdiccién sobre ADOPCION, de la menor LAURA “O* “N*, promovidas por
RAFAEL ‘H" "Y"y MARIATERESA‘P" “R* - ---ccrmccmmcacoananmno.
----------------------- RESULTANDO-----ccccrencna..
- = - 1,- Por escrito presentado con fecha veintiocho de octubre de} afio en
curso, los sefiores RAFAEL "H" *Y" y MARIA TERESA “P* *R", representados
por sus apoderados LICENCIADOS ARTURO °S" “S" y EDITH ‘D” “M", con
fundamento en la Convencién sobre los Derechos del Nifio adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el veinte de noviembre de 1989;
en la Convencion sobre la Proteccién de Menores en Materia de Adopcién
Internacional, suscrita en la Haya, Paises Bajos, en nombre de sus
poderdantes solicitaron la ADOPCION PLENA de la menor LAURA “0" *N",
manifestaron que: En este pais, entendiendo la importancia que implica el
establecimiento de reglas claras que brinden seguridad juridica a los
menores mexicanos susceptibles de ser adoptados, suscribio y ratifico tanto
la Convencién Sobre los Derechos de! Nifio como la Convencién Sobre la
Proteccion de Menores y la Cooperacién en Materia de Adopcion
Internacional, documentos que en términos del articulo 133 de nuestra Carta
Magna, constituye Ley Suprema en toda la Unién; - - - -tomando en
consideracion que los promoventes de estas diligencias pretenden adoptar a
la menor LAURA “O" “N", y que al término del presente juicio de adopcién se
la llevardn a su Pais Espafa; considerando también que la legislacion
espafiola en materia de adopcion regula exclusivamente la ADOPCION
PLENA, es imperativo para que una adopcién pueda a su llegada ser en
Registro Civil Central y tener efectos en Espafia, que sea resolucion de
adopcién plena; - - - que debido a lo anterior y tomando en cuenta que tanto
México como Espafia han ratificado la Convencién Sobre la Proteccion de
Menores y la Cooperacion en Materia de Adopcion Internacional, deben por
este astarse ambos paises a la Convencion en los términos del articulo 41
de la misma; que para efectos de que los promoventes logren la adopcion

™ Sentencia tomada de) legajo de resoluciones del Juzgado Décimo Sexto de lo Familiar del H. Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, relativa a las Diligencias de Jurisdiccion Volumtaria, Adopcidn,
promovida por los seflorcs RAFAEL “H" “Y"y MARIA TERESA “P” “R” , Secretaria B, expediente
1082/97.
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solicitada, exhiben documento expedido por el Sistema Nacional para el
Desarrolio Integral de la Familia en su cardcter de Autoridad Central en
Materia de Adopcién internacional, en cumplimiento al articulo 16 de la citada
de Convencién; asimismo, exhiben informe par la adopcién Intemacional
expedido por la Comunidad de Madrid, Autoridad Central designada por el
Gobiemno Espafiol, cumpliendo los extremos del articulo 15 de la
Convencién;, que exhiben Certificado de Idoneidad expedido por la
Comunidad de Madrid y Conserjeria de Sanidad y Asuntos Sociales,
cumpliendo con lo exigido por el articulo 17 de la Convencién; que los
promoventes son de nacionalidad espafiola, de 39 y 38 afios, unidos en
matrimonio, con domicilio en Alcalde Sainz, C.P. 28007, Madrid, Espafia, é!
con actividad de Suboficial del Ejército de Tierra y ella de secretaria de
Direccidn en !a empresa J. P. Morgan, sucursal Espafia, quienes cuentan
con los medios econdmicos suficientes y departamento propio que les
permitird darle a |la pequefia una vida desahogada y cubrir las necesidades
que en lo general requiera, siendo persona de solvencia moral, buenas
costumbres y sin antecedentes penales; que e} matrimonio se encuentra
imposibilitado para tener descendencia por lo que adoptaron con anterioridad
a una menor en la Ciudad de México y que gozan de buena salud.- ~~-----
- - - 2.- Se admitieron a tramite las presentes diligencias por auto de fecha
cinco de noviembre de mil novecientos noventa y siete, déndose la
intervencién correspondiente al C. Agente del Ministerio Publico de la
adscripcion y se ordend traer 108 autos a ia vista para dictar la resolucién que
hora se pronuncia, y:----«- se=ecccceecccaccsncscncccscannans -
--------------------- CONSIDERANDO-vcccvcccaccnn-
- - - |.- El suscrito Juez es competente para conocer del presente juicio, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 52 fraccién I, de la Ley Orgénica
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.- ~=------c--vc-eu--
- - <li.- Se tramitaron legaimente las presentes diligencias de Jurisdiccién
Voluntaria, en la que el suscrito atento a lo dispuesto por el articulo 391 del
Cédigo Civil, considera procedente la adopcion de la menor LAURA “O° °N”,
por parte de RAFAEL "H" “Y" y MARIA TERESA “P* “R", en virtud de contar
con el consentimiento de la Diractora del Voluntariado Probursa Hogar
Provida A. C. Sefiora Maria del Carmen Vargas Aguayo, personalidad que
acredité con el nombramiento notarial correspondients, en su calidad de
tutriz de la menor LAURA *O" “N°, menor relacionada con la Averiguacion
Previa S9%AEMI/333/96-05 y de haberse reunido todos los elementos
previstos por la Convencién Sobre los Derechos del Nifio y la Convencién
Sobre la Protecciéon de Menores y la Cooperacién en Materia de Adopcion
internacional, que en términos de! articulo 133 de nuestra Carta Magna,
Constituye Ley Suprema de toda la Unioén y atendiendo al principio de
inmediatez que rige al procedimiento, de conformidad con el articuio 35 de
dicha Convencién, y considerando que al término del presente juicio se
llevardn a radicar a Espafia a la adoptada, y toda vez que la legislacién
espafiola en materia de adopcién regula exclusivamente la adopcién plena, y
con el prop6sito de que pueda ser inscrita en el Registro Civit espafiol y tener
efectos en ese pais, el suscrito considera procedente aplicar las normas de
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derecho espafiol y decretar ia ADOPCION PLENA de la menor LAURA 0"
"N", en favor de los promoventes de las presentes diligencias, siempre que el
domicilio de los adoptantes y adoptada deba ser Espafia, y debiendo
conservarse los efectos de |a adopcidon conforme a nuestro sistema, si esta
debe surtir sus efectos en nuestro pais, debiendo estar ambos paises a (o
dispuesto por el articulo 41 de la multicitada Convencién.- - - - -----c-z---
—---Porlo expuesto y fundado, es de resolverse y $e:- - === -c-cccmaann
------------------------ RESUELVE------c-cecanaaane
- - PRIMERO Han sido procedentes las presentes diligencias de
Jurisdiccion Voluntaria sobre Adopcidn promovida por RAFAEL “H* “Y" y
MARIA TERESA “P" ‘R"-« = - ccccevmacmieieem e cae e e

- - SEGUNDO.- Se decreta la ADOPCION PLENA de la menor LAURA 0"
“N", a favor de los sefiores RAFAEL “H" “Y* y MARIA TERESA *P* “R”, |a cual
deberd surtir sus efectos conforme a la residencia de los adoptantes que en
el presente caso es el pais de Espafia y en términos del considerando
segundo, con todos los atributos, derechos y obligaciones que la Ley les
impone respecto a los adoptados y adoptantes, pudiendo éstos darle a la
menor adoptada nombre y sus apellidos.-«- - ~«--ccc-ecmmcaancraoaa.
- - -TERCERO.- Una vez que cause ejecutoria la presente resolucion,
remitanse copias certificadas de la misma y del auto que la declare
ejecutoriada, al C. Directos del Registro Civil de esta Ciudad, para los efectos
dela articulo 401 del Codigo Civil.- =~ == -vececccarcccamnnccannnan.
- - - CUARTO.- Girense atentos oficios con los insertos necesarios a la
Secretaria de Gobernacion y a la Secretaria de Relaciones Exteriores a fin
de hacerles saber el resultado de las presentes diligencias sobre la adopcién
de la menor LAURA “O" ‘N", para los efectos legales consiguientes.-- - - - - -
- --QUINTO.- NOTIFIQUESE - === - = =e e =z = nmnesammmanemmemmans
----- AS| DEFINITIVAMENTE, juzgando lo resolvié y firma el C. Juez
Décimo Sexto ce lo Familiar del Distrito Federal, Licenciado LAZARO
TENORIO GODINEZ, ante e} C. Secretario de Acuerdos que da Fe.-

b) Sentencia dictada en diligencias de jurisdiccion voluntaria, adopcién
Internacional.™

México, Distrito Federal a veintitrés de septiembre de mil novecientos
noventa y nueve.-

- - - VISTOS, los autos de las dlllgencms de jurisdiccion voluntaria,
ADOPCION PLENA, respecto de la menor ISABEL “O" “J*, promovido por

2 Sentencia tomada del legajo de resoluciones del Juzgado Décimo Sexto de fo Familiar del H, Tnbuml
Superior de Justicia del Distrito Federal, relativa a las Diligencias de Jurisdi Voluntaria, Adopcid
promovida por los schores CATHERINE “M™ “ C" y DAVID “R” “B", Secretatia B, expediente 386/99.




CATHERINE “M ‘C" y DAVID “R" *B", en el axpediente 386/99, y:- ~ - ---- -
cmeesecaccccacccaaecs RESULTANDO -ccccnrccccrcanaee
- - - 1.- Por escrito presentado ante ia Oficialia de Partes Comun de esta H.
Tribunal, el dia treinta de marzo de mil novecientos noventa y nueve, los
sefiores CATHERINE *M° “C" y DAVID “R” “B", por su propio derecho, y en la
via de jurisdiccion voluntaria, solicitaron la adopcion a su favor de la menor
ISABEL “0" *J, fundédndose para tal efecto en la narracién de hechos y
consideraciones de derecho que se contiensn en su escrito de soicitud, los
cuales se dan aqui por reproducidos para los efectos legales conducentes.- -
- - - 2.- Por proveido de fecha dieciséis de abril de mil novecientos noventa y
nueve, se admitié a tramite la referida solicitud, ordenédndose dar vistaala C.
Agsnte del Ministerio Publico adscrita a este juzgado, asi como al DIF
Nacional, a efscto de que manifestaran 1o que a su representacion
correspondiera. Conste en autos que por comparecencia de fecha siete de
abril de mil novecientos noventa y nueve, la sefiora ISABEL "O" *J°, se
presentt ante el suscrito a otorgar su consentimiento para que su menor hija
de nombre ISABEL “O" “J, fuera adoptada por los sefiores CATHERINE “M’
‘C" y DAVID “R" "B, ratificado en ese mismo acto el escrito anexo a la
solicitud presentada con fecha treinta de marzo del presente afio, por lo que
seguido el procedimiento en sus tramites legales, sin existir oposicién de la
C. Agente de! Ministerio Publico adscrita a este H. Juzgado, ni del Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia. Finalmente, por auto de
fecha diez de mayo de mil novecientos noventa y nueve, se ordend tumar
los autos a la vista del suscrito para dictar la sentencia correspondiente,

misma que ahora se pronuncia al tenor de los siguientes:- - -« <<~ --ace- .-
cecencvencese--CONSIDERANDOS------ [P
- - - -|.-E| suscrito es competente para conocer y resolver de las prasentes

diligencias de conformidad con lo dispuesto por los articulos 156 fraccion
VIll y 159 de! Cédigo de Procedimientos Civiles, en relacion con la fraccion |
del articulo 52 de la Ley Orgénica del Tribunal Superior de Justicia de!
Distrito Federal.- - - ~---cceovecomaccoaamcracacrncaaccnccieceas
- - - ll.- En el presente caso se trata de una diligencia de jurisdiccion
voluntaria que tiene como objeto obteneria adopcién plena de la menor
ISABEL “0" “J°, en donde los promoventes para acreditar su pretensién se
fundaron esencialmente en que: Son ciudadanos norteamericanos con
residencia en la localidad de Pleasanton California €. U. A.; que ingresaron
iegalmente a territorio mexicano con el fin de realizar los tramites inherentes
a la adopcion de la menor antes referida, evenio que dejaron
fehacientemente acreditado con la prueba documental publica consistente en
ol permiso de adopcién otorgado por la Secretaria de Gobernacion, a través
del Instituto Nacional de Migracidn, en la que se les autoriza para que
realicen tramites ante las autoridades correspondientes con el objeto de
adoptar a la menor ISABEL “O" *J*; manifestando ademas que han obtenido
@l consentimiento de la sefiora ISABEL “Q" “J", persona que ejerce |a patria
potestad sobre la menor, para que sea adoptada por los promoventes y que
en este caso es su madre; que |08 promoventes se encuentran casados
civiimente en su pais de origen, y que @s su voluntad considerar a la menor



SIS CON
FALL) DE ORIGEH

como su hija; que a la fecha ambos promoventes cuentan con veinticinco
afios de edad mas que la menor que pretenden adoptar, y que ademéas
cumplen con los requisitos establecidos por el articulo 390 del Cédigo Civit y
el articulo 923 del Cédigo de Procedimientos Civiles; que actualmente
cuentan con solvencia econémica suficiente para acoger y atender a todas
las necesidades de la menor, esto en atencién a que los dos tienen un
empleo en fa localidad donde viven; que son personas honorables y de
buenas costumbres, razén por la cual se consideran personas aptas para
adoptar a la menor referida.------c---ree-ecacaciccccanccocaaaa.
- - - Ahora bien, los promoventes para acreditar su dicho ofrecieron como
pruebas la documental publica consistente en el acta de nacimiento de la
menor ISABEL “O" 'J*, de donde se desprende que actuaimente cuenta con
seis meses de dad, y que su madre es la sefiora ISABEL “O" “J"; la
documental publica consistente en las respectivas actas de nacimiento de los
promoventes, las cuales se encuentran debidamente traducidas, certificadas
y apostilladas, de donde se acredita que cumplen el requisito de edad
referida por e! primer parrafo del articulo 390 del Codigo Civil, ya que por un
lado se desprende que el sefior DAVID “B" tiene cuarenta y seis afios de
edad y la sefiora CATHERINE "M “C" cuanta con cuarenta y tres afios de
. edad; la documental publica consistente en la licencia y certificado de
matrimonio expedida en el estado de Santa Clara, San José Califomia la
cuan fue extendida con fecha nueve de febrero de mil novecientos noventa y
cuatro, haciéndose constar en el referido documento el matrimonio celebrado
entre |a sefiora CATHERINE “M° “C" y el seflor DAVID “R’ “B", advirtiéndose
de la misma que forman una familia, a ia que puede ser integrada la menor
ISABEL *O" “J', dado que son personas emocionalmente estables y
fisicamente sanas, segun se desprende de las documentales consistentes en
la evaluacion psicolégica que les fue practicada a los sefiores CATHERINE
“M* “C* y DAVID “R" *B" por la psicdloga REBECA "A’ el dia trece de marzo
de mil novecientos noventa y nueve, en donde se determiné que ambas
personas son aptas para adoptar a a menor ISABEL "O° *J*, en virtud de no
haber sido encontrado cambios bruscos en su estado de animo o de algin
tipo de psicopatologfa que pudiera poner en tela de juicio su capacidad para
criar a un nifio, evento que se ve confimado con la documental publica
consistente en el estudio doméstico realizado por el Centro de Adopcion y
Asesoria “ACCEPT", la cual es agencia autorizada para prestar servicios de
estudio doméstico para familias adoptivas de niftos nacidos en los Estados
Unidos, asi como en el extranjero, institucion que cuenta con la licencia de
operacioén correspondiente expedida por el Departamento de Servicios
Sociales del Estado de California, documental ptblica que obra en autos;
ahora bien, por cuanto hace a fa documental publica relativa & la evaluacion
médica realizada por la institucién arriba descrita, a 0s sefiores CATHERINE
“M* “C" y DAVID “R" “B" los dias treinta de octubre y cinco de noviembre del
afio proximo pasado, respectivamente por el Kaiser Permanente Medical
Center de Santa Clara Califomia, debidamente verificados por el Centro d
Adopcién y Asesoria ACCEPT, en el cual se encontré que ambos son
fisicamente sanos y que no padecen enfermedad que pudiera constituir u
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obstéculo para realizar la adopcion solicitada, aunado a la constancia médica
de fecha seis de abril de mil novecientos noventa y nueve, expedida por el
DIF del Estado de México, documental en la que se certifica que la menor
ISABEL “O" “J", no padece enfermedades infecto contagiosas, y que
clinicamente se encuentra sana, por lo que de las referidas documentales se
deduce que los solicitantes son personas aptas para incorporar a su familia
a la menor que pretenden adoptar; més aun también dejaron acreditado el
hecho de que su desenvolvimiento social es el adecuado para fungir como
padres de la menor, esto a través de la documental publica consistente en
las constancias de no antecedentes penales expedidas por el Departamento
de Policia de ta Ciudad de Pleasnton Califomnia, con fecha ocho de enero del
presente afio, circunstancia que se ve corroborada con las documentales
privadas consistentes en cuatro cartas de recomendacién expedidas por los
seffores, J. CHRIS “D" “M", ANNE “K’, SUSAN ‘B", y CATHY “A", quienes
les reconocen una alta calidad moral y capacidad economica para educar y
sostener a la referida menor, evento que en la especie se encuenira
robustecido con los testimonio de los sefiores MARGARITA “E" *B" y 0SCAR
*C" “G", cuyos testimonios fueron recibidos en audiencia de fecha veintitrés
de abril del presente aflo, y de donde se colige que ambos testigos fueron
acordes y contestes al sefialar que les consta que los promoventes son
casados civilmente, que la relacién que existe entre ambos es de amor y
cordialidad, que son atentos y educados, que no tienen ningun vicio ni
adicién, que si tienen ingresos suficientes para mantener a la menor que
pretenden adoptar, que ademas dentro de su trabajo cada promovente
realiza obras de caracter social; asimismo, a efecto de acreditar su
capacidad y solvencia econdmica los promoventes ofrecieron las
documentales consistentes en la verificacion de empleo y certificacién de
ingresos, que fue recabada por parte del Centro de Adopcién y Asesoria
ACCEPT(An Adoption and Counseling Center), en donde se advierte que el
sefior DAVID “R” “B*, se desempefia como Director Ejecutivo de la Cdmara
de Comercio de Pleasnton California, percibiendo un ingreso de US$
50,000 (CINCUENTA MIL DOLARES ESTADO UNIDENSES) al afio, y la
sefiora CATHERINE “B", se desempefia como Gerente de Servicios al
Clients, en la Institucion Hope Rehabilitacion Services, con un salario anual
de US$ 62,000 (SESENTA Y DOS MIL DOLARES ESTADO UNIDENSES),
infiriéndose de tales probanzas que los solicitantes cuentan con medios
suficientes para sufragar la subsistencia, educacién y cuidados de la menor
que pretender adoptar. Finaimente, es de sefialarse que los solicitantes han
dado debido cumplimiento a lo previsto por la fraccién V, parrafo segundo
del articulo 923 del Cédigo de Procedimientos Civiles, a través de la
documentat piblica consistente en la Notificacion de decision favorable para
la solicitud de procesamiento avanzado de peticién de adopcién de un menor
expedida por el Departamento de Justicia de los Estados Unidos, a través del
Servicio de Inmigracién y Naturalizacién, de fecha tres de marzo de los
corrientes, de donde se desprends que la menor ISABEL “O* *J", cuenta con
la autorizacién para entrar a residir permanentemente en dicho Estado.
Todas estas pruebas valoradas en su conjunto, de acuerdo con las reglas de
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la légica y la experiencia que consagra el articulo 402 del Codigo de
Procedimientos Civiles, llevan al suscrito a considerar que se cumplen los
requisitos de ley, por ende, a juicio de este juzgador, resulta provechoso para
la menor ISABEL "O" “J, ser incorporado el hogar de ios promoventes y se
les otorgue el cuimulo de derechos y cbligaciones que se imponen en el
parentesco consanguineo, debiéndose equiparar el mismo a aquél que
existe entre adoptado, el adoptante y los parientes de éste y los
descendientes de aquél, con la unica limitacion en cuanto hace a los
impedimentos para contraer matrimonio por razén de parentesco en términos
del articulo 156 del Cédigo Civil, una vez que cause ejecutoria la pressnte
resolucion con las constancias necesarias debera girarse atento oficio al
Director del Registro Civil de esta Ciudad para el efecto de que se levante un
acta como si fuera de nacimiento, en los mismos términos que la que se
expide par los hijos consanguineos, debiéndose hacer las anotaciones
correspondientes en el acta de nacimiento originaria, la cual quedara
reservada, con la prohibicion de que no se podrd publicar ni expedir
constancia alguna que revele el origen del adoptado ni su condicion de tal,
salvo providencia dictada en juicio, en la inteligencia de que los adoptantes le
darén el nombre que indiquen, debiendo ilevar sus apellidos. Asimismo, con
la prohibicion de proporcionar informacién sobre los antecedente de |a famifia
de origen del adoptado, excepto contando con autorizacion judicial para el
efecto de contraer matrimonio y cuando el adoptado desee conocer sus
antecedentes familiares, siempre y cuando sea mayor de edad, y si fuere
menor se requerira el consentimiento de los adoptantes.- - < <=« - -ccvau-o
- - -lll. No se hace especial condena €n costas.- - ------ccencccccacacn
sevassscasan esncsacceecc RESUELVE -vccencmancccecean
- - - - PRIMERO.- Se declaran procedentes las presentes diligencias de
jurisdiccidn voluntaria sobre adopcion plena@.--- - << --ececmcecacanaaan
---SEGUNDO.- Se decreta la adopcién plena de la menor ISABEL "0"*J", a
favor de los sefiores CATHERINE "M" “C" y DAVID "R" “B", estableciéndose
un parentesco entre el adoptado y el adoptante, los parientes de éstey los
descendientes de aquél, como si ¢! adoptado fuera hijo consanguineo.- - - - -
- -- TERCERO.- Un vez que cause ejecutoria la presente resolucién con las
constancias necesarias, girese oficio al C. Director de! Registro Civil de esta
Cludad, para que se sirva levantar un acta a la menor adoptada, como si
fuera de nacimiento en fos mismos términos que la que se expide para los
hijos consanguineos, debiéndose hacer las anotaciones respectivas en el
acta de nacimiento original, la cual quedara reservada, con la prohibicion de
que no se podra publicar ni expedir constancia alguna que revele el origen
det adoptado ni su condicion de tal, salvo providencia dictada en juicio. ~ - - -
- - - CUARTO.- Asimismo, se debera prevenir al C. Director del Registro Civil,
para que se abstenga de proporcionar informacion sobre los antecedentes de
familia de origen de la menor adoptada, excepto cuando exista autorizacion
judicial, traténdose de impedimentos para contraer matrimonio y cuando el
adoptado desee conocer sus antecedentes familiares, siempre y cuando sea
mayor de edad, si fusre menor de edad se requerira el consentimiento de los
adoptantes.- - ==+ c-cecmcecmria s e ectm e ne e
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- - - QUINTO.- Dése cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 395, 401 y
410 B del Cédigo Civil, en |a inteligencia de que los promoventes, darén
nombre al adoptado, y éste debera llevar los apellidos de los adoptantes.- - -
----8SEXTO.- No se hace especial condena en costas.« ~---=-<--cc--uca
- <« -SEPTIMO.- NOTIFIQUESE.- = = - - == <= == ccceemccmamcnaaconn
- - - - - - ASI, definitivamente juzgando lo resolvid y firma el C. Juez Décimo
Sexto de lo Familiar del Distrito Federal, Licenciade LAZARO TENORIO
GODINEZ, ante en C. Secretario de Acuerdos B, quien autorizay dafe.- - -

) Sentencia dictada en diligencias de jurisdiccion voluntaria, adopcién
Plena.”

México, Distrito Federal, a trece de enero del mil novecientos noventa y
nueve.-

- ---VISTOS, los autos de las diligencias de jurisdiccion voluntaria, adopcién
plena, respecto de! menor JESUS “S" “M", promovido por MARICELA ‘M" ‘R"
y ARTURO "R" “R", expediente 1379/98, yi— --------ercccccacaac -nu
------------------- v RESULTANDO --ncmaeecaccennne -
- - -1.- Por escrito presentado ante la Oficialia de Partes Comun de este H.
Tribunal, el dia tres de noviembre de mil novecientos noventa y ocho, los
sefiores MARICELA ‘M" *R" y ARTURO “R’ “R", por su propio derecho, y en
la via de jurisdiccién voluntaria, solicitaron la adopcién a su favor, del menor
JESUS “S" “M", fundandose para tal efecto en la narracién de hechos y
consideraciones de derecho que se contienen, los cuales se dan por
reproducidos para los efectos legales conducentes.-------c---eccccnao
- - - 2.- Por auto de fecha cinco de noviembre de mil novecientos noventa y
nueve, se admitid a trdmite la demanda, ordendndose dar vista a la C.
Agente del Ministerio Publico adscrita a este juzgado asi como a la C.
Reprasentante Legal del Albergue Temporal de la Procuraduria General de
Justicia de! Distrito Federal, a efecto de que manifestara io que a su derecho
correspondiera, esta Ultima respecto al consentimiento para realizar la
adopcion plena solicitada. Consta de autos por escrito de fecha ocho de
diciembre de mil novecientos noventa y ocho, la Doctora MARIA LIDIA
ANAYA CASTELLANOS, Directora General del Alberque Temporal de la
Procuraduria  General de Justicia del Distrito Federal, emiti6 su
consentimiento a efecto de que se decretara la adopcién plena dei menor
aludido, habiéndose ratificado la promocion respectiva en comparecencia
personal de fecha acho de diciembre del citado afio, por lo que seguido el

™ Sentencia tomada del legajo de resoluciones del Juzgado Décimo Sexto de lo Familiar del H, Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, relativa a las Diligencias de Jurisdiccién Voluntaria, Adopcién,
promovida por los seflores MARICELA “M™ “R”y ARTURO “R"“R", Secrotaria A, expediente 1379/98.
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procedimiento en sus tramites legales, sin oposicién de la C. Agente del
Ministerio Publico adscrita a este H. Juzgado, por Uitimo, en auto de fecha
cuatro de enero de mil novecientos noventa y nueve, se ordend turnar los
autos a la vista det suscrito para dictar la presente resolucién, misma que
ahora se pronuncia al tenor de los siguientes;- - - -----ccecemocaaaaaaa
--------------- CONSIDERANDOS----c--cr-cmucnacone
|.- El suscrito es competente para conocer y resoiver de las presentes
diligencias de conformidad con lo establecido por los articulos 156 fraccion
Vill y 159 del Cédigo de Procedimientos Civiles, en relacién con la fraccion |
del articulo 52 de la Ley Orgénica del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, -« < - - —-=co-ccccrcconanreccnanccocnccccnaan..
- - - li.-Los promoventes para acreditar sus pretensiones se fundaron
esenciaimente en los siguientes documentos que se exhibieron como
prueba: copia certificada del acta de nacimiento del menor JESUS "S" “M",
de donde se desprende que actualmente cuenta con la edad de diez meses;
copia certificada del acta de matrimonio de los promoventes sefiores
MARICELA *M* ‘R" y ARTURO “R" “R"; asi como las copias de nacimisnto
de los promoventes, documentales publicas que tienen valor probatorio
pleno, al tenor de lo dispuesto por los articulos 327 fraccion IV, 333y 403 del
Cédigo de Procedimientos Civiles; las documentales consistentes es: seis
cartas de recomendacion, de las que se observa que los solicitantes son
personas responsables, de conducta honorable, aita calidad moral y de
reconocida solvencia econémica. Ademas acreditaron, conforme al articulo
397 del Codigo Sustantivo Civil, el consentimiento con ta adopcién materia
de las presentes diligencias, otorgado por la Directora General del Albergue
Temporal de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y tutriz
legitima del menor JESUS *S” “M", mismo que ratificé ante la presencia
judicial. Del mismo modo, los sollcutantes acreditaron su historia familiar,
coligiéndose que la seffora MARICELA “M" “R" tiene treinta y tres afios, y el
seflor ARTURO ‘R* “R", treinta y siete aflos, de lo que se observa que ambos
son mayores de veinticinco afios, como io dispone la primera parte del
articuto 390 de! Cédigo Civil, y que ademas satisfacen la diferencia de dad
que alude el numeral 391 del mismo ordenamiento legal, advirtiéndose
también que los promoventes conforman una familia a !a que puede ser
incorporado el menor JESUS "S” *M"; certificados médicos de los solicitantes,
asi como del menor, en los que se chserva que se encuentran clinicamente
sanos; oficio dirigido por la Directora de la Universidad del Valle de México,
lugar donde labora la sefiora MARICELA *“M" “R’, asi como el
correspondiente, donde consta que el sefior ARTURO ‘R* “R", trabaja en
Generali México, Compaftia de Seguros, S. A. acompafiados de los
correspondientes recibos de pago; copia simple de la escritura publica
nimero cuatro mil ciento cincuenta y siete, de donde se desprends que los
promoventes son propietarios del inmueble ubicado en Herreria,
colonia San Andrés, Cédigo Postal 14400, Delegacién Tlalpan, infiriéndose
que los solicitantes cuentan con medios suficientes para sufrager la
subsistencia, educacion y cuidados del menor que pretenden adoptar. Todas
eslas pruabas valoradas en su conjunto, de acuerdo a las reglas de |a logica
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y la experiencia juridica que consagra el articulo 402 del Cédigo de
Procedimientos Civiles, Hlevan al suscrito a considerar que ss cumplen con
los requisitos de ley, por ende, a juicio de este juzgador resulta provechoso
para el menor JESUS "S" “M", ser incorporado al hogar de los promoventes
y se les otorgue el cimulo de derechos y obligaciones que se imponen en el
parentesco consanguineo, debiéndose equiparar el mismo a aquél que existe
entre adoptado y adoptante, los parientes de éste y los descendientes de
aquél, con la Unica limitacién en cuanio hace a los impedimentos para
contraer matrimonio por razén de parentesco en términos del articulo 156 del
Codigo Civil. En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 86, 87, 293, 401 y 410 C, del Céddigo Civil, una vez que cause
ejecutoria la presente resolucién con las constancias necesarias debera
girarse atento oficio al Director del Registro Civil de esta Ciudad para el
efecto de que se levante un acta como si fuera de nacimiento, donde los
adoptantes deberdn dar nombre y sus apellidos al adoptantes, en los
mismos términos que la que se expide para los hijos consanguineos,
debiéndose hacer las anotaciones correspondientes en el acta de nacimiento
originaria, la cual quedaré reservada, con |a prohibicién de que no se podré
publicar ni expedir constancia alguna que revele el crigen del adoptado ni su
condicién de tal, salvo providencia dictada en juicio. Asimismo, con la
prohibicién de proporcionar informacién sobre los antecedentes de la familia
de origen del adoptado, excepto contando con autorizacién judicial para los
efectos de contraer matrimonio y cuando el adoptado desee conocer sus
antecedentes familiares, siempre y cuando sea mayor de edad, y si fuere
menor se requerira el consentimiento de los adoptantes.- = - -~ -ccuccuae
- - -lil.- No se hace especial condena en costas.-----«-crcuccvcncuaana
------- Por 10 expuesto 0s de resolverse y 88, - -+« --c-cacecccaccaanan
-------- sesccccnaccecceRESUELVE cc-cerccecnnnnccannan
- - -PRIMERO.- Se deciaran procedentes las presentes diligencias de
jurisdiccién voluntaria sobre adopcidn plena.---<«-<-c<vn-- meemeeneae
- - -SEGUNDO.- Se decreta la adopcitn plena del menor JESUS “S* *M", a
favor de los sefiores MERICELA ‘M* “R" y ARTURO “R" *R", estableciéndose
un parentesco entre el adoptado, el adoptante, los parientes de éste y los
descendientes de aquél, como si el adoptado fuera hijo consanguineo.- - - - -
- - -TERCERO.- Una vez que cause ejecutoria la presente resolucién con las
constancias necesarias, girese oficio al C. Director del Registro Civil de esta
Ciudad, para que se sirva levantar una acta al menor adoptado, como si
fuera de nacimiento en los mismos términos que la que se expide para los
hijos consanguineos, debiéndose hacer las anotaciones respectivas en el
acta de nacimiento originaria, la cual quedara reservada, con la prohibicién
de que no se podrd publicar ni expedir constancia alguna que revele el origen
del adoptado ni su condicién de tal salvo providencia dictada en juicio.-- - - -
- - - CUARTO.- Asimismo, se debera prevenir al C. Director del Registro Civil,
para que se abstenga de proporcionar informacién sobre [os antecedentes de
la familia de origen del adoptado, excepto cuando exista autorizacién judicial,
traténdose de impedimentos para contraer matrimonio y cuando el adoptado
desee conocer sus antecedentes familiares, siempre y cuando sea mayor de
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edad, si fuere menor de edad se requerird el consentimiento de los
LT LTt T R R R R R L PR
- - -- QUINTO.- Dése cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 401 y
410 A del Cédigo Civi, debiendo darle los adoptantes nombre y sus
apellidos al adoptado, - ---=---=waraeoccaa e e aaaccmas
- - - SEXTO.- No se hace especial condena en costas.--------c-cvccaan
- - -SEPTIMO.- NOtiflquesg.- = = =« =« == recmemcceacecammacaaacnan
- - - AS|, definitivamente juzgado lo resolvi6 y firma el C. Juez Décimo Sexto
de lo Familiar dei Distrito Federal, Licenciado LAZARO TENORIO GODINEZ,
ante el C. Secretario de Acuerdos A, quien autorizaydafe.-------------
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4.3ANAUSIS CriTico DE LAS REFORMAS AL CODIGO Cvi PARA EL DsTRiTO
FEDERAL, EN MATERIA OE ADOPCION.

4.3.1 LA DEROGACION DE LA ADOPCION SIMPLE,

No cabe duda que uno de los aciertos del legislador en las reformas al
Cbdigo Civil, realizadas el 25 de mayo del afio 2000, que entraron en vigor el
1° de junio del citado aflo, io constituye la derogacion de la adopcion simple.

En efecto, uno de los aspectos mads criticados por la mayoria de los
estudiosos de la materia, es que este tipo de adopcion no respondia
verdaderamente con los fines de dicha institucion, pues asi regulada no
desempefiaba la finalidad de beneficiar a fos adoptados ya sean menores de
edad o incapacitados para atorgaries un desarrollo éptimo y arménico en ei
seno de una familia; asi como satisfacer los anhelos paternales de quienes no
sélo la naturaleza les ha negado la propia descendencia, sino también a
aquéilas personas las cuales, no obstante contar con algun descendiente
consanguineo, al encontrarse en aptitud econémica, psicolégica, social, etc.,
consienten la adopcidn, con el objeto de brindar todo lo necesario a alguien
completamente vulnerable en nuestra sociedad.

Uno de los puntos importantes para que se pueda otorgar en adopcion a
un menor o incapacitado es precisamente que sea benéfica, sin embargo nos
damos cuenta que la adopcién simple, limitadamente cometia tal requisito, en
vitud de que, en la sociedad cada individuo asume un rol social, que lo
Identifica como tal, desde el nucleo fundamental que es la familia, de tal manera
que, quienes “no cuentan conuna identidad*, s decir, aquélias personas que
encuentran “estigmatizados” porque en su atestado de nacimiento se anotaron
apellidos diversos a los de sus padres adoptivos, pues estos no se encontraban
obligados a hacerlo, resulta evidente que la figura en estudio no integraba por
completo el verdadero beneficio para ambas partes, al no crearse un estado de
familia entre el adoptado y la familia del adoptante, y no sélo nos referimos al
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aspecto patrimonial, que se ve afectado como lo citamos en el capitulo
precedente, sino sobre todo al de estabilidad psicoldgica del adoptado. De ahi
que la adopcién plena rompe toda relacién de parentesco con la familia original
del adoptado, pero también crea un estado de familia completamente distinto
que le da mas, que sdlo la posibilidad al adoptado de crecer en un ambito
familiar que substituya al bioldgico. En este sentido, |a autora argentina Arias de
Ronchietto, considera que: “la adopcién simplie no constituye adopcion, sino
otra figura menor de proteccion de la infancia desvalida y, que el menor sufre
injustificable atropello de su identidad personal, y la sociedad es perjudicada por
la irregular constitucién de las familias"™

Consideramos vélida dicha apreciacion, pues la familia desde el punto
de vista juridico, es una institucién de gran contenido moral, que tiene una
finalidad propia y supraindividual, un patrimonio propio; que se forma con ios
progenitores o uno de ellos, y con los hijos quienes forman una relacion
interpersonal y vinculos juridicos derivados del matrimonio, concubinato,
filiacién o parentesco.

Nuestro Cédigo Civil no nos da el concepto de familia, empero, con las
reformas del afio 2000, se adicioné un Titulo que aborda en su capitulo Unico
aspectos importantes. Dispone que las disposiciones que se refieren a la
familia son de orden publico e interés social y tienen por objeto proteger su
organizacion y el desarrollo integral de sus miembros, basados en el respeto a
su dignidad. Reconoce que !as relaciones juridicas familiares constituyen el
conjunto de deberes, derechos y obligaciones de las personas integrantes de la
familia vinculadas por lazos de matrimonio, parentesco o concubinato, quienes
deben observar entre ellos consideracion, solidaridad y respeto reciprocos en el
desarrollo de las relaciones familiares.

™ MEDINA, Gracicla. Op, Cit, .Tomo iI, pdg. 84,
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Es por ello que consideramos que la adopcién plena es la institucion que
forja una familia, sirviendo efectivamente a os fines de la adopcion los que
podemos resumir en los siguientes:

a) Proteccion de la niflez o mayores de edad incapacitados.
b)  Establecimiento de un estado familiar integral.

Debemos puntualizar que la derogacién de la adopcion simple se
actualiza a las necesidades de nuestra sociedad, pues se superan diversos
obstaculos que podemos enumerar en los siguientes rubros:

a) Sélo genera vinculos juridicos entre adoptante y adoptado,
excepta en lo relativo a los impedimentos del matrimonio. Esto
es, subsisten los impedimentos para contraer matrimonio con
sus parientes, pero se extienden al adoptants, mientras
subsista el vinculo; este impedimento, no incluye a los hijos
adoptivos simples del mismo adoptante, por o que entre ellos
no existe impedimento alguno para contraer matrimonio,
tampoco entre el adoptante y el conyuge del adoptado, ni entre
los descendientes biologicos del adoptante y el adoptado.

b) Continua las relaciones naturales. En este caso fos derechos y
obligaciones que resultan del parentesco natural no se
extinguen con la adopcién simple, por lo tanto, el adoptado
permanece en la familia originaria pero también produce
nuevas relaciones paterno-filiales.

c) Se genera un parentesco civil.
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e)

9)

h)
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La patria potestad se transfiere a los padres adoptivos salvo
que el adoptante esté casado con alguno de los progenitores
del adoptado, porqus en tal hipotesis, se ejercera por ambos
conyuges.

En el articulo 395 del Cédigo Civil anterior a las reformas se
preceptuaba que el adoptante ‘podria® darie nombre y apellido
al adoptado.

Al poder revocarse o impugnarse, no genera efectos definitivos.

Genera el derecho a la sucesion entre adoptante y adoptado,
no asi entre el adoptado y los parientes del adoptante. En este
supuesto, concurriendo los padres adoptantes y descendientes
del adoptado, los primeros sélo tendrén derecho a los
alimentos.

En esta materia conserva sus derechos pero solo de manera
subsidiaria.

Cabe recordar que antes de las reformas de 1998, que introdujeron la
regulacién de la adopcién plena, parecla anticuado y tal parece que nuestra ley
fuera discriminatoria para los propios mexicanos en virtud de que solo las
adopciones internacionales tenian el carécter de plenas.
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4.3.2 CRITICA AL ARTICULO 391 DEL CODIGO CVIL.

Este numeral establece la posibilidad de que los concubinos puedan
adoptar cuando los dos estén conformes en considerar al adoptado como hijo.
Sin embargo, consideramos que no debe soslayarse el interés superior del nifio
o del incapacitado, uno de los requisitos esenciales para que pueda tener ugar
la adopcién, es decir, que sea benéfica para el adoptado, de ahi estimamos
que los concubinos no son aptos para adoptar, por |os razonamientos que
adelante se expresan.

En primer orden debemos sefialar que: “el término concubinato, viene
del latin concubinatus  (comunicacién o ftrato de un hombre con su
concubina)."™ La denominacién concubinato nace en el derecho romano para
designar a la unién de una pareja cuyos miembros viven como esposos, pero
que por falta de connubium o debido a consideraciones politicas no podian o no
querian celebrar justae nuptiae. Los doctrinarios Edgar Baqueiro Rojas y
Rosalla Buenrostro Béez, 1o definen como “la unién libre y duradera entre un
hombre y una mujer, que viven y cohabitan como si estuvieren casados, y que
puede o no producir efectos legales."™

Para el autor Ricardo Sanchez Maérquez, el concubinato ‘“alude
etimolégicamente, a la comunidad de hecho, cohabitacién de un hombre y de
una mujer que no estan casados. En un sentido amplio o lato, es la relacién
intima del hombre y de la mujer, cuando no estdn unidos en matrimonio, no
importando el estado de ambos.

En un sentido restringido o estricto, ! concubinato es la unién del
hombre y de la mujer, ambos libres de matrimonio que no tengan impedimento

S HERRERIAS SORDO, Maria del Mar. El Concubinato, Editorial Pornia, México Primera Edicion, México
1998, pdg. 23,

6 BAQUEIRO ROJAS, Edgar y BUENROSTRO BAEZ, Rosalia, Op, Cit, pdg. 121.
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legal para contraer matrimonio y que se consideran como si fueran marido y
mujer”

Por otro lado el maestro Manuel F. Chdvez Asencio, lo define como * la
unién sexual de un hombre y una mujer, que viven en lo privado y
publicamente como si fueran conyuges (sin serlo), libres de matrimonio y sin
impedimento para pederlo contraer. Esta union produce los efectos previstos en
la ley, cuando tenga una temporalidad minima de cinco af\os o tengan un hijo"™
La anterior definicién es tomada por el autor con base en lo dispuesto por el
articulo 1635 del Cédigo Civil, anterior a las reformas publicadas en la Gaceta
Oficial el 25 de mayo del afio dos mil, relativa a los derechos sucesorios de los
concubinos.

En este mismo sentido, la autora Sara Motero Duahit, seflala que “se
antiende por concubinato la union sexual de un solo hombre y una sola mujer
que no tienen impedimento legal para casarse y que viven como si fueran
marido y mujer en forma constante y perrnanénte por un periodo minimo de
cinco afios. Este plazo puede ser menor, si han procreado.”™

Una vez citadas las referidas definiciones, recordemos los antecedentes
del concubinato en nuestra legislacién mexicana, entre os que destacan lalay
del matrimonio civil del 23 de julic de 1859, ordenamisnto que en su articulo 21
fraccién |, cuando hace referencia de esta figura dentro de las causas de
divorcio, mismo que procedia entre otras causas por el “concubinato publico
del marido”®, lo cual calificaba al concubinato como la relacion sexual ilicita fuera
del matrimonio. Por otra parte los Cédigos Civiles de 1870 y 1884, no refieren

' SANCHEZ MARQUEZ, Ricardo, Op. Cit, pdg. 353,
™ CHAVEZ ASENCIO, Manuel F, Qp, Cit. Relaciones Juridicas Conyugales, phg. 313,
" MONTERO DUHALT, Sara. Op. Cit,, pdg. 1656.
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esta situacion, debido a ia influencia del matrimonio religioso desconociéndose,
por ende, el concubinato como una posible unién.

En la Ley Sobre Relaciones Familiares, atin cuando no hace referencia
al concubinato, sefala algunos de los efectos en relacién a los hijos. En la
exposicién de motivos establece que en relacion a la patemidad y filiacién ha
parecido conveniente suprimir la clasificacion de hijos espurios pues no es justo
que la sociedad los estigmatice a consecuencia de faltas que no le son
imputables y menos ahora que consideran al matrimonio como contrato, la
infraccion a los preceptos que lo rige s6lo debe perjudicar a los infractores y no
a los hijos.

Es a partir del Cédigo Civil de 1928, que se reconoce, sobre todo en las
“clases populares’, una manera peculiar de formar la familia: el concubinato,
refiere también, que el legislador no debe cerrar los ojos para no darse cuenta
de un modo de ser generalizado en algunas clases sociales, y que por ello en el
anteproyecto se reconoce que produce algunos efectos juridicos, ya en bien de
los hijos, ya a favor de la concubina, que ha vivido por mucho tiempo con et
jefe de la familia.

De la exposicién de motivos de este ordenamiento juridico se puede
apreciar el espiritu socializador del derecho imperante de la época, como o
aduce la autora Sara Montero Duhalt. En efecto, se traté de incluir dentro los
beneficios que la ley otorga a los casados, a la mujer que vive con un hombre
como si fuera su marido, a la concubina. No obstante la intencion del
legislador, imperd el &nimo de los principales criticos del anteproyecto. Se
oforgd a la concubina el derecho a recibir alimentos a través del testamento
inoficioso; dando a la mujer derecho a heredar por via legitima, por su puesto,
en condiciones de inferioridad con respecto a la esposa, pues cuando el
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concubinario™ fallecia intestado y carecia de familiares, con excepcién de su
compafiera, ésta heredaba Unicamente la mitad de la masa hereditaria,
compartiendo la otra mitad con Ia Beneficencia Puiblica; establecié una
presuncion de patemidad con respecto a fos hijos de matrimonio a los nacidos
después de ciento ochenta dias contados desde que comenzd el concubinato;
y a los nacidos dentro de los trescientos dias siguientes al en que casd la vida
an comun entre el concubinario y la concubina,®

Esta apertura trajo como consecuencia que algunos estados de la
Repuiblica, por sefalar algunos, como ei del Estado de Morelos de 1945, en el
capitulo de alimentos sefialara la obligacién de dar alimentos en primer lugar a
los conyuges y en segundo, a la concubina. E! Cédigo de Tlaxcala de 1976,
dispuso que el concubinario y la concubina se deben alimentos en los mismos
términos que los cényuges.

Desde el punto de vista doctrinario, el concubinato aparece repudiado
enérgicamente o admitido con sus reservas. E! maestro Rojina Villegas
considera en sintesis que el Derecho puede asumir diferentes actitudes al
respecto. Una posicion puede consistir en ignorar de manera absoluta al
concubinato, sin implicar una valoracién moral, es decir, que no se le considere
como un hecho ilicito para sancionarlo, ni tampoco un hecho licito para que
produzca relacion juridica entre las partes. Como segunda postura, sefiala las
legislaciones que regulan exciusivamente las consecuencias del concubinato,
pero s0lo en relacién a los hijos, sin preocuparse en consagrar derechos y
obligaciones entre los concubinos, posicién qus adoptaba nuestro Cédigo Civil
antes de las reformas del 2000; otra, consiste en reconocer al concubinato y
ragularlo juridicamente para crear una unién de grado inferior a la matrimonial,

% El dicclonario de la Real Academia Espafiola de la Lengua, no registra 1a voz concubinato, sino ¢l de
concubinario, cstimamos que deberia abandonarse cf uso de la diccion tradicionalmente corrects, a fin de
legitimar ¢l empleo del noologismo concubino, que licva en su esencia el respeto al principio de igualdad
jurldica entre ¢l hombre y la mujer.

* Cfr, MONTERO DUHALT, Sara. Qp.Cit. pég. 166.
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concediendo derechos y cobligaciones a las partes; una uitima postura consiste
en equiparar af concubinato con el matrimonio,®

Con base en lo anterior, es necesario determinar cuél es la naturaleza
juridica del concubinato. Anteriormente, esto es, de ias reformas en estudio, se
consideraba que no se podia aceptar que el concubinate fuese una institucion,
toda vez que, no existia un conjunto de reglas orgdnicas, ordenadas a la
constitucién del matrimonio que sefalara fos fines, asi como los derechos y
obligaciones de los consortes. Teoria que en la actualidad puede verse variada
debido a las reformas que observaremos més adelante, no obstante que se
considera una ausencia de técnica legislativa al adicionar en un capitulo
especial la regulacién de un todo diverso, como lo es el concubinato, como
parte de otra unidad distinta y hasta cierlo grado contrapuesta, el matrimonio.
Una pareja heterosexual puede estar unida por el vinculo del matrimonio o del
concubinato, pero no por ambos simulténsamente.

Pues bien, por cuanto hace a considerario como un contrato ordinario,
se esgrime que el hecho de que exista voluntad- para convivir- no significa
necesariamente un acuerdo de voluntades a fin de generar determrinados
efactos juridicos. De iguat forma, se considera que el concubinato no es un
acto juridico, pues si bien es cierto, podria entenderse que la concubina y el
concubinario concientemente acuerdan unirse en concubinato, io que puede
hacer suponer el acuerdo de voluntades, también lo es, que no se dan los
mismos requisitos de existencia y validez que en el matrimonio, es decir, falta
|a solemnidad como requisito de existencia, aunado a lo anterior, el objeto no es
igual, en el concubinato las partes no desean comprometerse, el concubinato
puede terminar a voluntad de cualquiera de ias partes sin necesidad de previo
acuerdo entre ambas, no se requiere del consentimiento y menos de la
participacién de funcionario estatal como en el matrimonio, pudiendo cualquiera

2 Cfr. ROJINA VILLEGAS, Rafael. Compendio de Derocho Civil, Introduccion, Personas y Familis,
Editorial Pornia, México, 1991, pég. 249,
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abandonar al otro sin responsabilidad legal alguna.

Cierto es que el concubinato produce consecuencias ya sean estas
derachos u obligaciones, sin embargo, la mayoria de las parejas que viven en
concubinato, lo hacen porque no desean comprometerse formaimente como lo
exige el matrimonio. Luego entonces, debemos referimos al concubinato como
un hecho juridico, ® en vitud de que, es una situacién de hecho que no
pretenda ir més allé del querer entablar una relacién sin compromisos.

Nuestro Cédigo Civil contempla actualmente un capitulo denominado
del concubinato, y sefiala en su articulo 292 Bis, que la concubina y el
concubinario tienen derechos y obligaciones reciprocas, siempre que sin
impedimentos legales para contraer matrimonio, han vivido en comtn en forma
constante y permanente por un periodo minimo de tos dos que precedan
inmediatamente a !a generacion de derechos y obligaciones a los que alude
dicho Capltulo. No es necesario el transcurso del tiempo mencionado, cuando
reunidos los demés requisitos, tengan un hijo en comun. Si con una misma
persona se astablecen varias uniones del tipo descrito, en ninguna se reputard
concubinato. Quien haya actuado de buena fe podrd demandar del otro, una
indemnizacién por dafios y perjuicios.

El numeral antes descrito, si bien no proporciona una definicién del
concubinato, establece los requisitos que deberdn reunirss a fin de
considerarse como tal y producir consecuencias de derecho, Podemos
resumirlos en los siguientes:

a) Hombre y mujer que han vivido en comun en forma constante y
permanente por un periodo minimo de dos afios.

® De acuerdo a la doctrina francesa, aquellos acontecimientos naturales o del hombre que originan
consecuencias de derecho,
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b) Que no cuenten con impedimentos legales para contraer
matrimonio.

c) No es necesario el tiempo referido si contando con los
requisitos sefialados, tienen un hijo en comun.

Para el Cédigo Civil del Estado de Zacatecas, el concubinato es definido
como un matrimonio de hecho, la unién entre un hombre y una mujer libres de
matrimonio y sin los impedimentos que la Ley sefiala para celebrarlo, que de
manera publica y permanente, hacen vida en comin, como si estuvieran
casados, si tal unién perdura durante mas de cinco afios o procrearon hijos.

Por su parte, el Cédigo Sustantivo Civil del Estado de Baja California
Sur, dispone al respecto que el concubinato es la unién de un solo hombre y
una sola muijer, libres de impedimentos de parentesco y ligamen matrimonial,
con el propésito tacito de integrar una familia a través de la cohabitacion
doméstica y sexual, el respeto y proteccion reciprocos, asi como la eventual
perpetuacion de la especie.

Otro de los Cédigos Civiles de este pais correspondiente al del Estado de
Jalisco, establece que se entiende por concubinato, el estado por el cual un
hombre y una mujer solteros viven como si fueran cényuges, durante cinco
aflos o mas. Se considera también concubinato cuando tranacurridos tres afios
de iniciada esa union, hubieren procreado entre si algun hijo. Asimismo,
precisa que se considerard que existe el concubinato, siempre y cuando la
pareja se haya establecido en un mismo domicilio, a partir de ese momento no
se den separaciones fisicas por un tiempo mayor de seis meses y hayan
transcurrido los plazos del parrafo anterior.

Definiciones que contempian los elementos aludidos por nuestra
lagislacion civil del Distrito Federal, sin embargo, una de nuesiras
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preocupaciones respacto del concubinato es a relativa a su problematica en la
préctica y en el caso concreto, su papel en |la adopcién.

En principio debemos preguntarnos cudndo inicia esta, cudndo termina
asi como las consecuencias que pueden llegar a presentarse de dar en
adopcion a menores o incapacitados a personas que se encuentren en
concubinato,

En efecto, determinar en qué momento se da una relacion de
concubinato, no es una cuestidn facil. Lo anterior es asi, toda vez que, si bien
algunos autores como el maestro Chévez Asencio™, consideran que el
concubinato no es una unién circunstancial o momentdnea dado que se
requiere de cierta temporalidad para que produzca efectos, podemos decir que,
este comienza espontaneamente y sin que sepan las partes si permaneceran
unidos, pues es evidente que su voluntad se encamina principalmente a vivir en
el mismo domicilio, entablar relaciones sexuales que no los comprometan
formalmente como lo harian en el matrimonio.

Cuét sera el criterio a observar por parte de la autoridad administrativa
DIF, asi como de la jurisdiccional para determinar en primer orden, si los
solicitantes cumplen con los requisitos indispensables para ser candidatos
idéneos para una adopcion y por otro lado, si se dara estricta observancia a
uno de los principios que rigen a la institucion de la adopcion, como lo es que
sea benéfica para el adoptado.

Desafortunadamente, no se han regulado tales aspectos en nuestra
legislacion civil, debiendo basarnos en la practica en diversos medios de prueba
que normen el criterio del juzgador para arribar a la conclusion de que quienes
argumentan haber vivido en concubinato lo han hecho asi.

# CHAVEZ ASENCIO, Manuel F. Op, Cit. Relaciones Juridicas C les, pdg. 311.
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Una de las formas de acreditar la posesion del estado de concubinos,
segun los requisitos establecidos en la doctrina son: el nombre, el trato y la
fama, que puede obienerse a través de una declaracion judicial o informacién
testimonial donde se establezca que la pareja ha cumplido con todos los
requisitos para ser considerados concubinos, procedimiento en el que las
partes solicitantes de dicha declaracién pueden ofrecer los medios de prueba
tendientes a acreditarlo, entre los que se encuentran, las documentales; recibos
por concepto de pagos diversos, como teléfono, luz, agua, etc., de los que se
observe el nombre de los concubinos, fecha, domicilio; la prusba testimonial, en
donde los deponentes manifiesten las circunstancias de tiempo, modo y lugar
en que se han podido percatar que sus presentantes han mantenido una
relacion de concubinato. Otra forma de demosirar el concubinato es cuando los
concubinos han procreado uno o0 mas hijos, siempre que retinan los deméds
requisitos, se exime de la temporalidad de los dos afios.

En otro orden de ideas, surge la interrogante consistente en cémo
podemos determinar la permanencia y terminacién del concubinato, cuando
dada la especial naturaleza del mismo, la unién de las partes suele ser
inestable presentdndose continuamente separaciones y reconciliaciones, a
quién debera darse aviso.

El Cédigo Civil del Estado de Baja California Sur, sefiala que para que
exista juridicamente el concubinato, es necesario que la manifestacion de
voluntad de prolongue de manera publica y permanente, durante cinco afios
ininterrumpidos, durante dos afios si la unién se produjo por medio de rito
indigena o religioso de cardcter plblico o desde el nacimiento del primer hijo, 8i
esto ocurre antes de los plazos anteriores. Sin embargo, tampoco se
contempla una forma para precisar fehacientemente el dia preciso de inicio,
limitdndose a determinar las causas por las que termina, es decir, por mutuo
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acuerdo entre |as partes, por 8l abandono del domicilio comun, por parte de uno
de los concubinos, si la separacién se prolonga por mas de seis meses sin
voluntad de reconciliacion y, por muerte de alguno de los concubinos, disolucién
cuyo Unico efecto es la de dar accién a los concubinos para reclamarse
mutuamente alimentos, para lo cual el juez tiene facultades para fijar el tiempo
en que deben otorgarse y el monto de los mismos siempre que no tengan
bienes o no estés en aptitud de trabajar, |la cual podrén ejercitar dentro de los
seis meses siguientes a la ruptura del concubinato.

Consideramos que una de las legislaciones que regulan la adopcién en
forma més completa es el Cédigo Familiar para el Estado de Hidalgo. Para
este ordenamiento juridico, el concubinato es la unién de un hombre y una
mujer libres de matrimonio, que durante mas de cinco afios, de manera pacifica,
publica, continua y permanente, hacen vida en coman como Si estuvieran
casados y con obligacion de prestarse alimentos mutuamente.

El concubinato puede ser equiparado al matrimonio civil, surtiendo todos
los efectos legales de éste cuando se satisfagan determinados requisitos. Es
decir, que se cumplan los sefialados en el parrafo precedente, asi como que los
concubinos soliciten conjunta o separadamente la inscripcion de del
concubinato en el libro respectivo que sobre esta materia y por separado del
matrimonio se lleva en la Oficialia del Registro del Estado Famifiar, pudiendo
pedirse esta solicitud por los concubinos, conjunta o separadamente, los hijos
por si mismos o a través de su representante legal, o por e} Ministerio Publico ,
surtiendo sus efectos retroactivamente, al dia cierto y determinado de iniciacion
del concubinato y si la peticidn se hiciera por uno de los concubinos, los hijos o
ol Ministerio Publico, se concedera al otro o a ambos, segun sea el caso, un
plazo de 30 dias hébiles para contradecirla, controversia que se remitird al
juez de lo Familiar, para que resueiva conforme a derecho.
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También dispone expresaments cuando termina el concubinato,
preceptuando que podré concluir por mutuo consentimiento de las partes,
siempre que se presente al Juez de |o Familiar un convenio que comprenderd
los mismos aspectos del divorcio voluntario, otra forma puede ser, por
abandono de un concubino a ofro por el término de seis meses consecutivos sin
causa justificada, siempre que no tuvieren hijos, por matrimonio de alguno de
los concubinos, previa la disolucién del concubinato.

En esta tesitura, estimamos que mientras el concubinato no regule los
aspectos con anterioridad contemplados, a fin de poder otorgar la ceiteza de
que quienes presentan su solicitud de adopcion, son personas idéneas para
que la adopcién cumpla su finalidad esencial, que sea benéfica para el
adoptado, se esté colocando en un estado de inseguridad a quienes saun'
dados en adopcién, por la composicién endeble del concubinato que no se
encuentra reforzada por una normatividad que le brinde la posibilidad a
personas que verdaderamente desean formar una familia incluyendo a un
menor adoptado a ésta, pues para comenzar, ante (a solicitud presentada por
un matrimonio, asi como la hecha por concubinos, es indudable que en
igualdad de condiciones, se elegiré a aquellos que ademés hayan contraldo
matrimonio civil.

A lo antes mencionado debemos decir que, si bien e cierto ha existido
un gran avance en nuestras normas, no menas cierto s, Gue las mismas deben
obedecer a una necesidad social, como en el caso de la derogacion de la
adopcién simple, o cual no estimamos asi respecto de la oportunidad que se
les da a los concubinos para adoptar conjuntamente, puesto que tal adicién
parece contraria a los requisitos dispuestos por el Codigo Civil del Distrito
Federal, toda vez que, en su articulo 390 fraccién Il, se establece que ia
adopcidn debe ser benéfica para la persona que trata de adaptarse, atendiendo
al interés superior del adoptado.
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Consideramos, no obstante la nobleza del legislativo, que no se estd
atendiendo al interés superior del menor, pues escustamente en la exposicion
de motivos la Primera Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, en su segundo periodo ordinario, tercer afio, sefialé que: “se
establece un capitulo especial para tratar lo relativo al concubinato,
reduciéndose a dos afios e! tiempo minimo para configurario, y se establecen
derechos alimentarios aun cuando éste, (sic) hasta por el tiempo que duré y
siempre que el acreedor no contraiga matrimonio o se una en nuevo
concubinato®® Empero, se advierte una gran omisidn a la justificacién de la
adicién af articulo 391 del Cédigo en consulta, por cuanto hace a la posibilidad
que se les ctorga a los concubinos para poder adoptar conjuntamente, dado
que solo refiere que se deroga la adopcion simple, pues toda adopcién debe
tener efectos plenos, dejando la excepcion para el caso de que se realice entre
parientes, dado que desde que se establecit la misma, no ha habido solicitudes
de adopcidn simple.

De ahi que, debamos destacar la situacién de desventaja en la que
podria ubicarse el adoptado conjuntamente por concubinos. Para comenzar
diremos que no podemos considerar, ante ia separacién de éstos, que el -
adoptado se encuentre en el mismo estado psicolégico, emocional o fisico que
aquél cuyos adoptantes se encuentran unidos en matrimonio. Lo anterior es asi,
ya que, la pareja unida en matrimonio que decide romper dicho vinculo, por lo
general a vistumbrado las consecuencias que genera el divorcio, desde la
afectiva y emocional como integrantes de una familia, hasta la patrimonial. En
el concubinato, como mencionamos con antelacién, los concubinos se
encuentran en una relacién menos format cuya separacion no produce, todas
las consecuencias de derecho que en el divorcio.

% Diario de Jos Debates, Asamiblea Legistativa del Distrito Federal, I Legislaturs, mimero 10, del dia 17 de
abril del afio 2000,
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4.3.3 COMENTARIOS SOBRE EL ARTICULO 397 BiS DEL CODIGO CviL

Uno de los grandes aciertos en las reformas realizadas al Codigo Civil, es la
relativa a la supiencia del consentimiento de menores no emancipados, es decir,
de los progenitores sujetos a su vez a la patria potestad. E| articulo 397 bis del
Cédigo Civil, establece que, si los que ejercen la patria potestad estan a su vez
sujetos a ésta, deberan consentir en la adopcién sus progenitores si estdn
presentes; en caso contrario el Juez de lo familiar suplira el consentimiento.

Esto implica que el juez de lo familiar no exigira el nombramiento de un tutor
especial, pues seran los propios abuelos, si estdn presentes, los que otorguen el
consentimiento, esta adici6n resulta conveniente por lo siguiente:

a) Se termina con el requerimiento inutil del nombramiento de! tutor,
que complicaba et procedimiento, pues por un lado, lo hacia mas
tardado, y por otro, repercutia de forma econdémica sobre los
progenitores menores de edad, desde el momento en que el tutor
cobra honorarios por sus servicios profesionales, siendo que los
progenitores menores de edad no emancipados, generaimente
carecen de recursos econémicos, pues incluso por dicha razén
otorgan en adopcion a sus hijos.

b) El consentimiento de los abuelos, termina con la problematica de
dilucidar si éstos debian ser 0 no escuchados en la adopcién.

c) Cuando se exigia el nombramiento de tutor especial, no sélo se
les obligaba a promover diligencias de jurisdiccidn voluntaria, sino
que finaimente cuando lo hacian, terminaban nombrando como
tutor a los progenitores.
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4.3.4 IMPORTANCIA DE LA PARTICIPACION DEL MENOR EN EL PROCEDWMENTO
JUIDICIAL DE ACUERDO A LA CONVENCION DE L0S DERECHOS DEL NiRo.

Como todos los derechos humanos, los correspondientes a los nifios tienen
como objetivo el reconocimiento de la dignidad y el valor de la persona, elevar el
nivel de vida de los seres humanos en un marco de libertad asi como e de
promover el progreso social. Como efecto inmediato de la Convencién Sobre los
Derechos del Nifio, aparece en nuestro sistema juridico mexicano el concepto del
interés superior del menor, el cual implica que en todo momento, las politicas,
acciones y toma de decisiones que tengan relacién con este lapso de la vida
humana tendrén que realizarse de tal manera que, se busque en primer lugar el
beneficio directo del nifto o nifia a quien van dirigidos.

Observamos que desde el derecho romano a la fecha, las instituciones
familiares han sufrido una serie de transformaciones que se alejan mas de los
intereses de los adultos, basta recordar el derecho del pater scbre las personas
que estaban bajo su patria potestad, el cual {e otorgaba disposicion de su vida o
muerte. Afortunadamente, se ha convertido de un poder a una funcién social.

En esta tesitura, el interés superior de la niffez, supedita con mas
transparencia los derechos que los adultos pueden tener sobre aquellos, al deber
de atenderios y cuidarlos, a fin de buscar el mayor bensficio posible, objetivo que,
desde luego, implica no sélo al derecho sino sobre todo, encontrar la solucién mas
justa y humana, y para tal efecto, se deben analizar los hechos particulares del
caso. Actuaimente el texto de la norma permite que los menores sean
escuchados en juicio, con la finalidad de vulnerar en @ menor medida sus
principales derechos, de esta manera, se da esmero a la adopcion, misma que se
encontraba desatendida. En efecto, antes de ias reformas al Codigo Civil, el
articulo 397 fraccién V, establecia que para que la adopcién pudiera tener lugar
deberian consentir en ella la persona que se fuera a adoptar si tenla mas de doce
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afios, precepto que si bien trataba de ser acorde con |a necesidad de proteger y
tomar en cuenta al menor, limitaba tal derecho al establecer una edad limite, es
decir, a partir de los doce afios, resultaba anacrénico con relacién a lo dispuesto
por el articulo 12 de la Convencién Sobre los Derechos del Nifio, numeral que
establece que los Estados partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de
formarse un juicio propio el derecho de expresar su opinién libremente en todos
los asuntos que lo afectan, teniéndose debidamente las mismas en funcion de la
edad y madurez del nifio.

Por lo antes expuesto, consideramos que deviene en afortunada la reforma
al articulo 397 del Cédigo Civil, por cuanto hace a que, en todos los asuntos de
adopcién seran escuchados los menores atendiendo, se reitera, a su edad y grado
de madurez. Con ello, ademas de lograr una armonia en las normas de diferente
jerarquia, se pretende cumplir con los fines primordiales de la adopcién,
institucion que puede verse afectada por intereses nefastos de individuos que
pretendan obtener de los adoptados un provecho diferente que el de procuraries
amor, atencion, proteccién y estabilidad en un ambito familiar, podemos pensar,
en los casos en los que el menor acogido® por una pareja, contrario a lo buscado
por la adopcidn, es maltratado por quienes pretenden adoptarlo, circunstancia
que puede ser manifestada libremente por el menor e influir en el juicio del
juzgador para que dicha adopcién no se logre toda vez que, se causaria un
perjuicio al menor.

5 Acogimiento, también Hamado adopcién de hecho. Se encuentran referencias en Francia, denominads
colocacién familiar que permite acoger, con carécter temporal o permanente nifios huérfanos o abandonados,
obligando a personas a cuyo cargo se conflan a darles instruccion escolar hasta los doce afios. En e} antiguo
derecho cspafiol, ido como prohijami en la que los niffos abandonados o expdsitos pueden ser
prohijados por personas honradas quc tengan posibilidad de  mantenetlos. El articulo 492 del Cédigo Civil,

dispone que la lcycoloualoscxpésllosy Mnmujolnmulaahpemmqulmhlyam

quien (endrd 1as obli y previstas para los demds tutores. Para 1al efecto se
considera expésito al menor que es colocado en una situacion de desamparo por quicnes conforme a la ley
estén obligados a su custodia, proteccion y cuidado y no pueda determinarse su origen. Cuando 1a situacién
de desamparo s¢ reficra @ un mENOr CUYO origeh s¢ conoce, se considerard abandonado,
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Sin embargo, no debemos soslayar la labor del juez tanto en los casos de
adopcién como en cualquier otro en el que se vean involucrados menores de
edad, en virtud de que, la observacion del derecho del menor a manifestar su
opinion en todos los procesos administrativos y judiciales de ninguna manera debe
estar por encima del actuar del juzgador al momento de valorar los elementos de
prueba de que se allegue al momento de dictar determinado fallo. Debemos tener
en cuenta que su resolucién debe encontrarse sustentada en la experiencia y la
I6gica juridica en términos del articulo 402 del Cadigo de Procedimientos Civiles.

E! menor es el destinatario final de la sentencia de adopcion, por tal motivo,
no se puede desconocer la importancia de que sus intereses sean considerados y
justipreciados; sin que eilo implique convertirio en una suerte de autoprobanza del
fin ulterior del proceso que nos convoca, toda vez que, el no puede decidir por si
mismo, pues tal tarea estd reservada al juzgador. No obstante, la posibilidad de oir
al futuro adoptado se vincula al cumplimiento de las garantias individuales y por
ends, de los derechos humanos, materializado en el interés a ser oido.

Por otro lado, debemos observar que la adopcion internacional implica el
traslado de un nifio o nifa fuera de su pafis, evento que sdlo debae ser considerado
como un medio alternativo cuando no pueda ser atendido de manera adecuada en
el pais de origen. Pues sélo procede después de haberse examinado
adecuadamente las posibilidades de colocacién de un nifio en su Estado de
origen. Cada Estado deberia considerar como prioritario las medidas que permitan
mantener al nifo en su familia de origen. Por ende, es comprensible la
subsidiariedad de la adopcién internacional dado que podriamos justipreciar el
beneficio que significa para un menor permanecer en el pais distinto al suyo,

El interés superior del menor, nos ileva a la reflexién de cémo identificar
este interés en e! caso de las adopciones intemacionales. La mencién a ese
interés no debe quedar como una mera declaracién sino como un principio que
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sirva de criterio de seleccidn entre diferentes opciones entre las cuales la
autoridad administrativa o el juez deben resoiver.

En efecto, para que una adopcion pueda realizarse quienes ejerzan la patria
potestad o la tutela sobre el menor, ante la ausencia de dichas personas, serd
expresado por la persona que haya acogido al menor durante seis meses y lo trate
como hijo y en Uitimo caso lo hara el Ministerio Publico del lugar del domicilio del
adoptado. Ahora si el menor tiens mas de catorce afios, también é! manifestaré su
consentimiento, por ello es importante que tal actuar sea libremente expresado,
bajo las formalidades prevista y por escrito teniendo en cuenta !a edad y el grado
de madurez del nifio y no debe ser obtenido de ninguna manera a través de pago
0 compensacion. Si es menor, al menor se tomaran en cuenta sus deseos y
opiniones. :

No olvidemos que durante los procedimientos judiciales el nifio o |a nifia se
encuentran en una situacién dificil e incierta, debido a que posiblemente tendtan
nuevos parientes o regrasaran con sus padres o a la institucién de asistencia
social donde han estado recluidos, evento que indudablemente no es
conveniente, razoén por a que el procedimiento debiera flevarse con més celeridad
aungue en la practica lamentablemsnte no es asi, pues si bien el procedimiento
judicial por tratarse de una jurisdiccién voluntaria no flevaria mas de un mes
incluyendo el pronunciamiento del fallo correspondiente, por diversas razones de
caréacter administrativo como lo es no acreditar la legal estancia en el pais,
tratandose de |la adopcion efectuada por extranjeros, el permiso para realizar una
adopcién internacional expedida por e! Instituto Nacional de Migracion de ia
Secretaria de Gobernacién y en casos extremos, demostrar que de quien se
solicita la adopcion no existe nadie quien ejerza |a patria potestad.
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4.3.8 INTERVENCION DEL MINSTERIO PUBLICO EN EL PROCEDIMENTO
JubDiciAL

En materia de adopcion, el Ministerio Publico adscrito al juzgado de lo
familiar, tiene una intervencion sumamente importanie como representante
social, sin embargo, esta sélo se limita a la observancia del cumplimiento de los
requisitos establecidos por el Codigo Sustantivo y Adjetivo de la materia, (o cual si
bienresulta acertado, podria darle mayor interés por lo siguiente:

Nuestro Cédigo Civil dispone en su numeral 398 que si el tutor o el
Ministerio Publico no consienten en la adopcitn, deberdn expresar la causa en
que se funden, la que el Juez calificara tomando en cuenta los intereses del menor
o incapacitado. En casi la totalidad de las diligencias de adopcién, los Agentes de!
Ministerio Publico adscritos al Juzgado de lo Familiar, consienten en que se lleve a
cabo la adopcién por considerar que él o los adoptantes han satisfecho los
requisitos referidos con antelacion, dejando de requerir, informes suficientes que
pudieran obtener de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, quien
intervendra en los procedimientos jurisdiccionales conforme a las disposiciones
aplicables legales para la proteccién de los derechos e intereses de menores,
incapaces, ausentes, ancianos y la de otros de carécter individual y social cuando
estén en una situacion de dafio o peligro, de acuerdo al articulo 8° de la Ley
Orgénica de dicha institucion.

Intervencion que deberia ser mas delicada, pues Unicamente el
Reglamento de adopcién de Menores de los sistemas para el Desarrolio Integral
de la Familia contempla para los solicitantes extranjeros que deseen adoptar un
menor mexicano, originarios de un pais donde sea aplicable la Convencién sobre
Proteccién de Menores y la Cooperacién en Materia de Adopcién Internacional,
por conducto de su autoridad central o entidad colaboradora, un certificado de
antecedentes no penales, requisito no pedido a los solicitantes de nacionalidad
mexicana ni a los extranjeros que deseen adoptar a un mexicano. De tal suerte
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que consideramos que en cualquier procedimiento de adopcién que se ventile en
los juzgados de lo familiar se debe pedir a los promoventes dicho certificado,
méxime tratdndose de adopcién internacional, pues si bien el articulo 410-F del
Cddigo Civil, establece que en igualdad de circunstancias se dara preferencia en
la adopcién a mexicanos sobre exiranjeros, no pasa desapercibido, la aita
incidencia de las solicitudes de éstos para llevar a cabo una adopcién de un
menor, debemos destacar que esta figura juridica no escapa de |as oportunidades
de convertirla en un pretexto para delinquir y contrario a la naturaleza de la
adopcién destinar a los adoptados para servidumbre, abuso sexual, prostitucién y
trafico de drganos entre otros ilicitos.

Para lo anterior es importante que no sélo el reglamento para adopciones
sefialado, observe tal requisito, sino sobre todo nuestro Cédigo Civil, en el que
se preceptué expresamente que en todos los casos de adopcién serd obligatorio
presentar el certificado de antecedentes no penales, asi como la intervencién del
Agente del Ministerio Piblico adscrito al juzgado de lo Familiar, para enviar
informe de los asuntos de adopcién que se instauren y la Procuraduria a su vez
informe si los solicitantes no son sujetos de investigacion en procedimiento penal,
por supuesto en coordinacion con las instituciones que participen en ta adopcién
interacional.

En este orden, debemos mencionar que a efecto de desarrollar
mecanismos claros sobre la necasidad de detener an la medida de lo posible e
tréfico de menores, el marzo de! afio 2000, se realizd en las instalaciones de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, la primera reunidn del Grupo Interinstitucional
sobre Adopciones Internacionales, ®’ cuyo objetivo pretende el intercambio de
informacion y disefio de lineamientos apegados a la Convencion de La Haya sobre

*" Formaron parte de este grupo de trabajo: Dra. Elva Loonor Cirdenas Miranda, Subdirectora Genera de
Asistencia  Social, Sistema Nncimll para ¢l Desarrolio Integral de la Familia; Min. Carlos Félix Corona,
Director General de Proteccion de Asuntos Consulares, Secretaria de Relaciones Exteriores, Magistrado
Lazaro Tenorio Godinez, Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, Lic. Marcelo Garza y Garza,
Dmrammmjmmmmm&mmammummwmmamm

de la Repuiblica; Dr. José Alfredo Morales Pérez, Director de Supervision y Normatividad, Direccién General
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Proteccién de Menores y la Cooperacion en Materia de Adopcion Intemacional, a
los convenios de cooperacion intemos entre el DIF Nacional y los DIF Estatales y
a la legislacion nacional de la materia, principalimente a lo referente a la
acreditacion y supervisién de instituciones privadas que promueven adopciones
internacionales; difusion de [a Convencion de La Haya; expedicion de
documentacién migratoria a posibles adoptantes; certificacion de adopciones
internacionales; expedicion de pasaportes a menores mexicanos adoptados por
extranjeros; asi como el seguimiento de los cascs de menores mexicanos
adoptados por extranjeros que viven en el exterior.

Sobre la participacion de la Procuraduria General de la Republica, se
destacd la utilidad de detectar recurrencia de los casos de adopciones
iregulares, cuyo informe envie inmediatamente la Direccién General de
Delegaciones a esta institucion.

En virtud de lo antes vertido, consideramos pertinente que se adicione un
numeral mas el cual sefiale que en todos los casos de adopcién realizada por
nacionales, extranjeros asi como en adopcion intemacional, la Secretaria de
Relaciones Exteriores, establecera una supervisién permanente en colaboracion
con el Sistema para el Desarrollo integral de la Familia del Distrito Federal; y la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal por medio de las embajadas,
consulados y legaciones mexicanas en el extranjero, particularmente con los
establecidos en los lugares a donde sean trasladados los adoptados.

de Delegacioncs, Secretaria de Relaciones exteriores; Lic. Luisa Honensia Solchaga Lépez, Directora de
Organismos Especializados, Direccion General de Organismos y Mecanismos Regionales Americanos; Lic.
José Luis Sudrez y Coello, Subdirector de Organismos Politicos y Seciales, Direccidn General de Organismos
Internacionales Especializados; y la Lic. Rosa Iscla Guerrero Afba, Jefa del Departamento de Derecho de
Familia, Consulloria Jurfdica, Secretaria d¢ Relaciones Exteriores,



TS CON
PALLA T ORIGEN

4.3.86 LANECESIDAD DE MODIFICAR EL ARTicULO 410-B DEL CODIGO Cvit.

Este numeral no ha sido modificado en lo substancial pero sigue creando
confusiony en virtud de los razonamientos que a continuacin se expresan:

Este articulo se mantiene en los mismos términos que antes de las
reformas que entraron en vigor en junio del afio 2000, salvo por haber suprimido
la palabra “plena®, continuando ambiguo en su redaccion.

El precepto en estudio dispone que para que la adopcién pueda tener
efectos, ademds de las personas a que se refiere el articulo 397 de este Cédigo,
debera otorgar su consentimiento el padre o madre del menor que se pretenda
adoptar, salvo que exista al respecto declaracion judicial de abandono.

En efecto, la patria potestad se ejerce por ambos padres, por ende se
deberd obtener el consentimiento de ambos padres para que tenga lugar la
adopcién como lo disponen los articulos 414 y 416 del Codigo Civil, por lo tanto,
resulta incongruente que el articulo 410-B establezca que el consentimiento de fa
adopcién lo puede otorgar el padre 0 madre, pues si lo diera solaments uno de los
dos padres, €8 obvio que se viclara [os derechos del otro padre.

En otro orden el articulo en cuestién dispone la condicionante de que
consientan en la adopcitn, ademéas de quien ejerce la patria potestad, el tutor, el
Ministerio Publico, lo cual resuita, se reitera, incongruente, en virtud de que si
existe tutor @8 porque no existe quien ejerza la patria potestad. Méxime que, al
establecer el articulo que se exime de la obligacién de que el padre o la madre
otorgue su consentimiento para |a adopcién, cuando exista declaracion judicial de
abandono, nos lleva a determinar que existe una violacién a la garantia de
audiencia de los padres del adoptado, habida cuenta que, si se estd haciendo
referencia a las diligencias de jurisdiccion voluntaria, éstas por supuesto, no son
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suficientes para tener por perdida la patria potestad, al vulnerar la garantia de
audiencia consagrada en el articulo 14 Constitucional citada garantia, pues el
juzgador sdlo emitiria una providencia meraments declarativa y no condenatoria
como lo seria la pérdida de Ia patria potestad sobre el menor.

Luego entonces, tal abandono serd tal que se ubique en las fracciones IV o
V del articulo 444 del Codigo Civil, y ventilarse en juicio ordinario civil, pérdida de
patria potestad, en el que se acredite |a exposicion o el abandono que ! padre o
la madre hicieren de sus hijos. ’

" No obstante lo anterior, y de que sigue subsistiendo tal ambigtedad, si el
numeral en comento no es derogado, bien cabria aclarario de esta forma:
“Articulo 410-B. Para que la adopcion pueda tener efectos, deberan otorgar su
consentimiento el padre y madre del menor que se pretenda adoptar, salvo que
exista juicio previo mediante el cual se les haya condenado a la pérdida de la
patria potestad, por ubicarse en las fracciones IV y V de! articulo 444 del Cédigo
Civil

Con relacion a lo anterior, también advertimos que se presenta un problema
en relacién con el consentimiento que debe otorgar quien ejerce la patria potestad,
habida cuenta que, s aqui donde se presentan dificultades que demoran el
trémite de adopcidn, cuando se ignora el domicilio de loa progenitores o de los
abuelos, hipétesis en la que debera instaurarse el juicio de pérdida de patria
potestad, quedando por supuesto en suspenso el proceso de adopcion, teniendo
como consecuencia que el tramite se demore. Por ofro fado, si alguno de los que
ejercen la patria potestad se opone, o no otorga su consentimiento, la adopcién no
podra efectuarse.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- En el derecho romano, la familia estaba intimamente ligada
con el concepto de parentesco, esto es, los tazos que unen a distintos miembros
de una familia. Estaba formado por dos especies: el civil 0 agnatio y el natural o
cognatio. El primero de ellos era el vinculo que unia a los parientes por linea
masculina y comprendia a todas las personas que estaban bajo la potestad de un
mismo paterfamilias; el segundo, era aquel que une a las personas descendientes
una de ofra en linea recta o descendiente de un tronco comun en linea masculina
como femenina, parentesco que resalté en el derecho justinianeo, que es el que
conservamos actualmente pues no es ni matriarcal ni agnaticio, sino que reconoce
el parentesco tanto por linea matema como paterna, dando como resultado la
familia mixta.

SEGUNDA.- La patria potestad romana era la institucién de autoridad que
ejercia el paterfamilias sobres sus hijos legitimos de ambos sexos, sobre los
descendientes legitimos de los varones, y sobre los arrogados o adoptados, Sus
fuentes son el matrimonio, !a legitimacion y la adopcién.

TERCERA.- La adopcion en e! derecho romano es |a institucion de derecho
civil, cuyo efecto establece entre dos personas relaciones anéalogas a las que
crean las iustae nuptiae entre el hijo y el jefe de familia. En la época clésica
romana nace por ia necesidad de perpetuar el culto doméstico o familiar del
paterfamilias que carecia de descendencia legitima. En esta etapa se realizaban
dos tipos de adopciones: la adrogacién y |a adoptio. La primera, es la forma mas
antigua y severa de adoptar, le otorga el derecho a un paterfamilias de ejercer
sobre otro, la patria potestad; la segunda, es una adopcion realizada sobre un
extrafio, acto de menor gravedad, pues siendo el adoptado alieni iuris, no



164

desaparecia la domus, se aplicd a hombres y mujeres quienes ingresaban a la
patria potestad de un pater como un hijo.

CUARTA.- En la época de Justiniano se establacieron dos tipos de
adopcion: la menos plena y la plena. En la primera, se adoptaba a un extrafio,
éste no salfa de su familia primitiva y conservaba todos sus derechos en virtud de
que el adoptants no adquiria la patria potestad sobre el adoptado, pero éste si
obtenia los derechos hereditarios en |a familia del adoptante. Con la adopcién
plena, se adoptaba a algin descendiente o familiar del adoptante y producia
todos sus efectos juridicos.

QUINTA.- Los Cddigos Civiles de 1870 y 1884, no regularon a la adopcién
por considerar que tendria como unica finalidad reconocer a los hijos naturales,
por lo que solamente se normo a la legitimacién, reconocimiento y posesion de
estado de hijo. Debemos resaltar que el Cédigo de Veracruz de 1869, el del
Estado de México de 1870, asi como el de Oaxaca, dedicaron parte de su
articulado a la adopcion. La Ley de Relaciones Familiares, la reguld por primera
vez.

SEXTA.- La adopcién es la institucion que tiene por objeto crear una
relacioén de filiacién entre dos personas que no son entre ellas progenitor y
descendiente consanguineo. La adopcién simple, es el vinculo juridico generador
de parentesco cuyos derechos y obligaciones se limitan al adoptante y adoptado,
excepto en lo relativo a los impedimentos para el matrimonio. Por su parte en la
adopcion plena, el adoptado se equipara ai hijo consanguineo para todos los
efectos legales, extingue !a filiacién preexistente entre el adoptado y sus
progenitores y el parentesco con ia familia de éstos salvo para los efectos del
matrimonio.

SEPTIMA.- La fillacién es la relacion que existe entre el padre o ia madre y
su hijo, formando el nucleo social primario de [a familia; el parentesco es la
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relacién juridica que se establece entre los sujetos ligados por la consanguinidad, '
la afinidad o |la adopcién. En el parentesco por consanguinidad es el vinculo que
surge entre personas que descienden de un tronco comun; el de afinidad se
adquiere por matrimonio o concubinato entre el hombre y la mujer y sus
respectivos parientes consanguineos del otro; el parentesco por adopcion se da
en el supuesto de que las personas que tengan vinculo de parentesco
consanguineo con el menor o incapaz que se adopte.

OCTAVA.- Las caracteristicas de la adopcion se pueden resumir en que
@3 un acto juridico plurilateral, mixto, constitutivo, extintivo, de efectos privados e
interés publico.

NOVENA - La adopcién simple, no hace salir al adoptado de su familia
consanguinea, permaneciendo ligado a su familia natural y por la ofra genera
nuevas relaciones de patria potestad con el adoptante quedando vigentes todos
los derachos y obligaciones que se derivan del parentesco como los alimentos y
la vocacién hereditaria. No produce efectos definitivos por ser revocable, lo que
resultaba incongruente con la naturaleza y fines de la adopcién, que
evidentemente desfavorece al adoptado, por lo que su derogacion en tas reformas
al Cédigo Civil que entraron en vigor en junio del 2000, fue acertada.

DECIMA .- La adopcion plena equipara al hijo consanguineo para todos los
ofectos legales, de tal forma que tiene en !a familia del adoptante o adoptantes
todos los derechos y obligaciones del hijo consanguineo, se extingus la filiacién
existente entre éste y sus progenitores y el parentesco con las familias de éstos.

DECIMA PRIMERA.- La adopcion intemacional es la promovida por
ciudadanos de ofro pais, con residencia habitual fuera del territorio nacional cuyo
objeto es incorporar en una familia a un menor que no puede encontrar una
familia en su propio pais de origen. Se regira por los tratados intemacionales
suscritos y ratificados por México. Entre otros, la Convencién sobre los Derechos
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del Nifio, la Convencién sobre Proteccién de Menores y Cooperacién en Materia
de Adopcitn Internacional, y la Convencion interamericana sobre Conflicto de
Leyes en Materia de Adopcion de Menores,

DECIMA SEGUNDA.- La Convencién sobre Proteccién de Mencres y
Cooperacion en Materia de Adopcitn Internacional, estable como autoridades
centrales respecto de la adopcién intemacional, al Sistema Nacional para el
Desarrolio Integral de la Familia y a la Secretaria de Relaciones Exteriores como
consuitora juridica para ia recepcién de documentos provenientes del extranjero,
instituciones cuya naturaleza es la de asesorar, cooperar, coordinar, controlar,
recibir y transmitir informacién en materia de adopcién internacional; en relacién
con las autoridades judiciales, administrativas o de otros organismos incluyendo a
los interesados en una adopcién, con el objeto de proteger los derechos del
adoptado.

DECIMA TERCERA.- E! 1° de junio del afio 2000, entraron en vigor las
reformas al Cédigo Civil publicadas en la Gaceta Oficial de! Distrito Federal, el 25
de mayo del mismo afio, y por cuanto hace a la adopcién, se dsrogé el capitulo
respectivo a la adopcion simple, o que resulta acertado y congruente con los fines
de la institucidén, esto es, que sea benéfica para el interés superior del menor o
incapacitado, superando con ello diversos obstéculos entre los que 88 mencionan
los siguientes:

- S6lo genera vinculos juridicos entre adoptante y adoptado, excepto en (o
relativo a los impedimentos del matrimonio.

- Continua las relaciones naturales; los derechos y obligaciones que
resultan del parentesco natural no se extinguen con la adopcién simple, por lo que
el adoptado permanece en la familia origineria.

- Genera un parentesco civil,
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- La patria potestad se transfiere a los padres adoptivos, salvo que el
adoptante esté casado con alguno de los progenitores dej adoptado.

- El adoptante podia o no dar su nombre y apellido al adoptado,

- No genera efectos definitivos al poder revocarse.

- Unicamente genera derecho a la sucesion enire adoptante y adoptado,
no asi entre el adoptado y los parientes del adoptante. E| adoptado hereda como
un hijo, pero en la adopcion simple, no hay derecho de sucesion entre adoptado y
los parientes del adoptante. Concurriendo los padres adoptantes y descendientes
del adoptado, los primeros s6lo tendrén derecho a los alimentos.

DECIMA CUARTA.- El articulo 391 del Cédigo Cvil establece la posibilidad
de que los concubinos pusdan adoptar conjuntamente, reforma que estimamos
sosliaya el interés superior del menor o de) incapacitado, toda vez que, uno de los
requisitos indispensables para que pueda tener lugar la adopcién es que sea
benéfica para el adoptado, lo que evidentemente se veria afectado dada la
naturaleza de la figura del concubinato, pues si bien es cierto, nuestro Cédigo
Civil a partir de las citadas reformas pretende regulario, también lo es que no
deja de ser una figura juridica que se caracteriza por la facilidad con que los
concubinos pueden dar por concluida dicha relacién, dejando en desventaja a los
adoptados, a quienes se les debera de proveer de una familia que termine en ia
mayor medida posible, la inestabilidad y peligro como en la que se encontraba
antes de ser adoptado, pues ante una separacion de los concubinos el menor o
incapacitado, se veria envueito en una serie de juicios ya sean estos para que se
les otorgue una pensién alimenticia, se determine a quien de los adoptantes
correspondera la guarda y custodia 0 en casos extremos 'a pérdida de la patria
potestad. Por lo tanto consideramos que, si bien el legisiador pretende consolidar
al concubinato como una institucion al crearse un conjunto de normas juridicas
que (o regulan, su introduccién a la adopcién es incongruente con los fines
perseguidos.
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DECIMA QUINTA.- €| articulo 397 bis det Cédigo Civil, dispone que los
que ejercen la patria potestad estdn a su vez sujetos a ésta, deberan consentir en
la adopcién sus progenitores si estan presentes; en caso contrario el juez de o
familiar supliréd el consentimiento, numeral se insert6 adecuadamente en las
reformas en virtud de que el juaz de lo familiar no exigira el nombramiento de un
tutor especial, sino que seran los propios abuelos, los que otorguen el
consentimiento, adicién que termina con el requerimiento in(til del referido
nombramiento de tutor, io que redunda en un procedimiento més agil, ademas de
que concluye la problematica de dilucidar si los abuelos debian o no ser
escuchados en la adopci6n. '

DECIMA SEXTA.- Antes de las reformas es estudio, la fraccién V del
articulo 397 del Cddigo Civil, establecia que para que la adopcién pudiera tener
lugar deberian consentir en ella la persona que se fuera a adoptar si tenia mas de
doce afos, precepto que no coincidia con lo dispuesto por el articulo 12 de la
Convencién Scobre los Derechos del Nifio, mismo que dispone que los Estados
partes garantizaran ai nifio que esté en condiciones de formarse un juicio propio el
derecho de expresar su opinién libremente en todos los asuntos gue lo afectan,
en funcién de su edad y madurez. Luego entonces, resulta afortunada la reforma
al articulo sefalado, el que ahora dispone que en todos los asuntos de adopcitn
serén escuchados los menores atendiendo, se reitera, a su edad y grado de
madurez.

DECIMA SEPTIMA.- En la mayoria de las adopciones, los Agentes del
Ministerio Pablico, adscritos al juzgado de lo familiar, consienten en que se
practique fa adopcién, por considerar que se han satisfecho los requisitos
dispuesto por el Cédigo Civil y Adjetivo Civil, intervencion que deberia ser mas
delicada en virtud de que unicamente e! Reglamento de adopcién de menores de
los sistemas para el Desarrollo integral de la Familia contempla que para que los
solicitantes extranjeros puedan adoptar, originarios de un pais donde sea aplicable
ia Convencién sobre Proteccion de Menores y la Cooperacion Internacional, por
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conducto de su autoridad central o entidad colaboradora, exhiban un certificado de
antecedentes no penales, requisito no pedido a los solicitantes connacionales y a
los extranjeros que deseen adoptar a un menor mexicano, de tal forma que, se
estima pertinente que se adicione un numeral mas en el que se sstablezca que en
todos los casos de adopcion los solicitantes deberdn pressntar dicho certificado.
Y por 1o que respacta a la adopcidn internacional, se adicions un numeral
consistente en que en todos los casos de adopcidn interacional, la Secretaria de
Relaciones Exieriores, establecera una supervision permanente en colaboracién
con el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de! Distrito Federal, y la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal por medio de las embajadas,
consulados y legaciones mexicanas en el extranjero, particularmente con los
establecidos en los lugares donde sean trasladados los adoptados, a fin de llevar
un seguimiento de las adopciones y disminuir los ilicitos relacionados con el abuso
sexual, prostitucion y tréfico de érganos entre otros.

DECIMA OCTAVA.- Sigue persistiendo ta ambigUedad del articulo 410-8
del Cédigo Civil, mismo que establece que para que fa adopcién pueda tener
efoctos, ademas de las personas a que se refiere el articulo 397 de este
ordenamiento juridico, deberan otorgar su consentimiento el padre o madre del
menor que se pretenda adoptar, salvo que exista al respecto declaracion judicial
de abandono. En efecto, el numeral 397 fraccion |, ya hace referencia a las
personas que ejercen |a patria potestad del menor que se pretende adoptar, esto
es, al padre o madre, por l0 que es confuso que mencione la reiteracién, maxime
si el consentimiento debe ser de ambos padres para que tenga luger ia adopcién,
por lo cual resulta incongruenta que el articulo 410-B establezca que el
consentimiento de la adopcidn fo puede otorgar el padre 0 madre, pues si o diera
solamente uno de los dos padres, es obvio que se violara (08 derechos del otro
padre. Aunado a lo anterior, si se estd haciendo referencia a las diligencias de
jurisdiccién voluntaria, éstas por supuesto, no son suficientes para tener por
perdida |a patria potestad, al vulnerar la citada garantia, pues el juzgador sélo
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emitiria una providencia meramente declarativa y no condenatoria como lo seria la
pérdida de la patria potestad sobre el menor.

Luego entonces, tal abandono seré tal que se ubique en las fracciones IV o
V del articulo 444 del Cédigo Civil, y ventilarse en juicio ordinario civil, pérdida de
patria potestad, en el que se acredite la exposicién o el abandono que el padre o
la madre hicieren de sus hijos.

No obstante lo anterior, y de que sigue subsistiendo tal ambigedad, si el
numeral en comento no es derogado, bien cabria aclararlo de esta forma:
“Articulo 410-B. Para que la adopcidn pueda tener efectos, deberén otorgar su
consentimiento el padre y madre del menor que se pretenda adoptar, salvo que
exista juicio previo mediante el cual se les haya condenado a la pérdida de la
patria potestad, por ubicarse en las fracciones IV y V del articulo 444 del Codigo
Civil.
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