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INTRODUCCION

En distintas épocas, el Estado ha jugado un papel determinante en la actividad econdmica, ya sea
" regulando, orlentando incentivando, prohibiendo o participando directamente enla produccién, es
decir, la dlferencla consiste en la mayor o menor intensidad con que el Estado lntervlene N

A partir del slglo XX el Estado jugoé un rol central en la vida econdmica, al asumlr eI desaf[ ;

s empresas publlcas como en el sector energéllco el transporte Ias lelecomunlcacuon

- EI slglo ‘XX se caracterlzé porque el Estado tuvo una amplla Intervenclén enla economla deb:do a

la necesidad de guiar y acelerar. los procesos de -transformacion econémlca pollllca y soclal
basandose en las politicas keynesianas, del Plan Marshall, quienes fomt-.ntaron los esfuerzos del
Estado para inducir transformaciones econdmicas pnnclpalmente

Pero durante los ultimos dos decenlos ha cambiado de manera radical el papel del Estado Las
criticas negativas en cuanto a la intervencion estatal se ha mtensnﬁcado pomendo como unica
solucisn la implementacion de una politica neoliberal.

E! siglo XIX se convirtid en la era del /laissez-faire, (dejar hacer), cuya doctrina sostiene que el
Estado debe interferir 1o menos posible en los asuntos econdmicos, dejando las decisiones
econdmicas al juego de la oferta y la demanda en el mercado. Sin embatgo, a principios del siglo
XX, los paises industrializados abandonaron dicha doctrina, por lo que el Estado asumi6 un papel
econdmico cada vez mayor. Sobre este marco conceptual trata el primer capltulo.

El segundo capitulo aborda el tema sobre las causas que llevaron a abandonar el Estado
Benefactor y adoptar ura sene de medidas impuestas a través de 'Pactos’ por el Fondo Monetario
Internacional (FMI), como solucién para sallr de la crisis de 1976 y 1982 principalmente.

Finalmente, en ‘el ter\,er capltulo se. trataran los efectos que han tenido dichas politicas
neohberales durante la década de los afos noventa.

que v
representaba ‘el salir de la crisis. Por lo que el Estado se convierte en pionero de Ia creaclén de’;'

e —.




Capitulo 1. Participacion del Estado en la Economia

Teoria Mercantilista

El mercantilismo hace su aparicion en los siglos XVI y XVII, inclusive a principios del siglo XVIIl. Se
ubica en un periodo de transicion entre la economla medieval y la Edad Moderna.

Los principios fundamentales de esta escuela son:

Consideraron que los metales’ preciosos como son eI oro y. la plata constltulan el unico medio
capaz de generar nqueza ‘ademds de que a través de ellos se consegula el poder. Los metales se
utlllzaron como medlo de pago internacional. Propugnaban po" que el Estado mas rico era aquel
' que tenia mas oro, y.la manera de atesorar la riqueza era tenle comerclo exterior favorable,
es decnr. tener.un superavit en su balanza comercial a través de vender muchos productos a los
otros palses y comprarles poco.

Asl que, dedicaban su atencion a los problemas derivados‘del ’;:om‘e'rclo, sobre todo del comercio
exterior, toda vez que era necesario que un pais tuviese un eXcédente de éxportaclbn porque es el
unico que enriquece al Estado, y aunque el comercio interior.es um .éste no hace que aumente la
cantidad de dinero. : E

El objetivo fundamental de! mercantilismo consistia en niaximlzar el Int‘erés”diel Estado soberano,
con el fin de que regulara las actividades mercantlles los métodos de ploducclén y la calidad de
las mercancias, impuso la uniformidad de pesos, medldas y: leyes que prohibieran la
comercializacién de mercancias defectuosas y sln cahdad fonaleclendo la estructura del Estado
Nacional. X

Con este fin el gobierno ejercia un control de la prod}ué'c‘loun, del comercio y del consumo.

Defendian Ios intereses de la clase capltallsta "Sentaron las bases teoricas de la clase capitalista,

aunque unlcamenle en la esfera de Ia cwculaclén

La cuspide del pensamlento mercantlllsta se desarrollb en la primera mitad del Siglo XVil. A
principios - del XVII,: e} mercanmlsmo posteriormente fue objeto de criticas por parte de los
burgueses industriales. : ’

! Karataev Ryndina, Stepanov otros, Historia de las Doctrinas Econémicas. p. 75




Teoria Fisi6crata

Antes de la Guerra de Independencia, un grupo de pensadores' franceses llamados fisiocratas
" {consideraban la tierra como base de la riqueza) crmco el fuerte control gubernamental sobre el
comercio y otras actividades econémicas. Ellos sostenlandque la llbertad econémlca era necesaria
para incrementar la riqueza de una nacion,’ .y.que |
actividad econémica deberla obedecer ala doctrina /aissoz fairo,

politica™ gubernamenlal en relaclén con la -

£l pensamlento fisiocrata (1756) resul(é como eaccl n al mercantlllsmo era escuela en

desarrollar la ldea del orden atural en la cual Ias soc:edades humanas estan su]elas a |eyes

naturales
,_La _ﬁ'gﬁfa mds destacada en esta doclrina fue Francois Quesnay, a lravés de la tabla gconbmic‘:a e
',(1‘758), que_consistla-en un d‘iagrama que explicaba los flujos de dinero y de bienes, lo ‘cual’
‘constituyen el nicleo basico de una economia, estos flujos eran circulares y se retroaiimeriiabar)."
En la tabla de Quesnay solo la clase agricola era capaz de producir un Fxcedenté‘econémidd ‘el
cual el Estado lo podia utilizar para aumentar el flujo de bienes y de dinero o podla cobrar"
v'lmpuestos para financiar sus gastos. El resto de las actividades como las manufacluras eran
" consideradas estériles porque no creaban riqueza sino que soélo transformaban los productos de la
clase productiva.

De ahi que los fisidcratas tuvieran la vision de que la sociedad se dividia en tres clases:

. ~Clase productiva (formada por agricultores, y ‘en ‘menor - medida los pescadores) que
'consmulan el 50% de la poblacion. '

¢ Clase propietaria o esteéril (formada por los terratenientes) representan la cuarta parte.

¢ Los artesanos, constituida por el resto de [a poblacion.

Los fisidcratas creian en la existencia de una ley natural y defendian una politica econdmica de
laissez-faire, es por ello, que el gobierno no debe interferir en los asuntos econémicos, tnicamente
debe proporcionar seguridad a la vida y a la propiedad.

Para ellos, la unica actividad que consideran productiva es la agricultura, porque a través de ellas
se obtiene un excedente, asl es que se interesan en desarrollar la exportacion de productos
agricolas e importar bieries manufacturados®.

2 Gémez Granillo Moisés. Breve Historia d_e‘las Doctrinas Econtmicas. p. 48




Teoria Liberal

Adam Smith

El pensamiento clasico frecuentemente ha sido denominado "liberalismo econémico”.

Las ideas del /aissez fafre desarrolladas por los fisibcratas resultaron enormemente atractivas para
el economista escocés Adam Smith, toda vez que es partidario del "orden natural”, pero Smith fue
capaz de especificarlo con mayor exactitud. )

A diferencia de los fisidcratas, Smith no pensaba que la industria no fuera productiva o que el
sector agricola era el unico capaz de crear un excedente econdmico, por el contrario, consideraba
que la division del trabajo y la ampliacién de los mercados abrian posibilidades ilimitadas para que
la sociedad aumentara su riqueza y su bienestar mediante la produccion especializada y el
comercio entre naciones.

La publicacion del libro de Smith ocurrié en un momento en que estaba surgiendo la Revolucién
Industrial, en 1766 Adam Smith publicé uno de los libros mas importantes en la historia de la
economla. El titulo dei libro es An Inquiry lnto the ‘Nature and Causes of ,Wealth of . Nat/ons
(Investigaciones sobre ia naturaleza y las causas de la nqueza de las, na"lones). me]or conocido

como La riqueza de las naciones. Dicho libro”es un’ argumento a favor de Ia libertad “de ‘las "

personas para dedicarse al comercio, la manufactura u otras actlvidades econdmicas sin control o
intromision por parte del gobierno, ya que el Estado no tiene nlngun medh de saber me]or que los
individuos, lo que debe ser producldo

Por esos afos, Inglaterfa se convirtié en el pais mas dinarhico y poderoéo‘del n'iu»ndo que sin
temor alguno podia enfrentarse al libre comercio y'a la competencna ‘exterior, de ahi que el
razonamiento esencial de La riqueza de las naciones es que Ia gente es egolsla por naturaleza.
Cuando se dedica a la manufactura o al comercio, lo hace para obtener riqueza; cuantos mas
bienes produzcan o intercambien, mas bienes tendra la gente, mayor sera la competencia lo que
ayudara a la gente a proporcionar mas bienes y quiza brecibs mas bajos.

En este proceso no debe haber intromision alguna por parte del gobierno, toda vez que la gente,
pese a actuar impulsada por el deseo egolsta de enriquecerse, serla conducida por "una mano
invisible" {la racionalidad), que empujaba a los individuos a producir.

[——



determlnan la producdon el cambio y la distribucién. La economla se autorregula y liende al pleno
nd

empleo sin la intervencién del poder publico™, porque Ias fuerias del mercado son
que las leyes del Estado.

También manifiesta que el trabajo es el origen y nqueza de las nacione

as’ potentes' '

‘no el comerclo Plahtea
su teorla valor-trabajo, que es el tiempo de trabajo que se reqmere para producir.una mercancla El
trabajo encierra el valor en las mercancias.

Pero tras dos siglos de experiencia, se reconocen las Ilmltaclones de esta doctrlna en razén de
que el mercado tiene fallas y que no siempre produce el resultado ma 'eﬁciente

Cuolo Rangel Hugo. "Guia para el Estudio de la Historia del Pensamiento Economica”. p. 48

4 Jacob Oser, William Blanchfiel. “Historia del Pensamiento Econamico”. p. 50
® Las fallas del mercado son los monopolios y la distribucion del ingreso. Cuando existe cualquiera de estos
elementos, la doctrina de la mano invisible fracasa y es entonces posible que el Estado quiera intervenir para
repararla. Samuelson Nordhaus. Macroeconomia. p. 27




B3

John Maynard Keynes

Durante el siglo XX, el capitalismo ha tenido que hacer frente a guerras, revoluciones y
depresiones economicas.

El origen de! intervencionismo del Estado nacié como consecuencla de que la Primera Guerra

Mundial y la Gran Depresion®, crearon una serie de problemas que obligaron a mane]ar en forma
agregada las informaciones, forzaron al Estado a dar una ‘orientacién “social® asus decislones y. o’
convirtio en el mayor participe de la actividad econémxca valiéndose del enfoque de la propuesta‘;' :
de Keynes (lo que llamamos macroeconomla). en el sentido de que la funcién del Estado no podla: b :
cumplirse bajo la teorla del laissez faire, sino que tenla la necesidad de integrarse a Ia activldad' :
econdmica como el agente de mayor dimension, capaz de producir efectos no sélo por 'a v
normativa, sino por la via participativa. :

El acontecimiento mas_importante de la historia reciente del capitalismo fue Ia"pubyli
obra de John Maynard Keynes, La teorla goneral del empleo, el interés y el dmero (19 6)
que las ideas de Adam Smith en el siglo Xvill, el pensamiento de Keynes modlfc
profundo  las - ideas capitalistas, creandose ‘una nueva escuela de pensamlenlo
denominada keynesianismo. :
En su libro expuso un argumento doble el cual le permltleron hacer frente
la decada de 1930:
-> Afirmo que es posible que persista un elevado desempleo y una'sub

Gran Depr esion de

zacion de la bcapacldad
en las economlas de mercado. Eh
-> La politica fiscal y monetaria puede mflulr en la producmén y reducnr asl eI desempleo y acortar
las recesiones econdmicas.

Estas proposiciones produjeron un efecto’ exploswo que acabaron dommando la macroeconomla y
la politica econdmica de los gobiernos’. "

Concluyd Keynes que la intervencion del Estado era necesaria para procurar que el cruce oferta-
demanda sea un alto nivel de ocupacion del potencial productivo y que esta intervencion debe ser
tanto en la forma de medidas concretas como de la generacion de expectativas.

® La mayor prueba que tuvo que superar el capitalismo se produjo a partir de la década de 1930. La Gran
Depresién fue, sin duda, la mas dura crisis a Ja que se enfrenld el capitalismo. Al superar el desafio que
representd esla crisis, el sistema italista mostré una capacidad de adaptacion y de supervivencia.
A partir de ella, los gobiemos democraticos empezaron a intervenir en sus economias para mitigar los
inconvenientes.

Samuelson Nordhaus. Op. Cit. p. 62




Por eso la inflacion, sea ésta creada alrededor de expeclativas o de medidas concretas, es vista
cdmo qna varlable para eylymanejo de la politica econémica y no como un objetivo de ella.

'Keynes demostro que un goblerno puede utilizar su poder econémico, su capacidad de gasto y sus
Impuestos para aminorar e incluso eliminar, el mayor inconveniente del capitalismo, el ciclo de
"depresIOn. Segun Keynes durante una depresién econdmica el gobiernv debe aumentar el gasto
. “pliblico,
’ v'prwado En una etapa de expansion econémica, la reaccidn debe ser la contraria si la expansion

un a costa de incurrir en déficits presupuestarios, para compensar la caida del gasto

esta provocande movimientos especulativos e inflacionistas.

SEl suréirr\iento y consolidacion del Estado de Bienestar se explica a través del sistema keynesiano.

- Keynes inicia su analisis a partir de la constatacion de que el desequilibrio del sistema, en época
-de crisis, no puede ser superado por los mecanismos autorreguladores del mercado.

Keynes recomienda la inversion estatal en obras publicas para c.iar‘trabajo alos desor‘:upadovs/ eSto
consistia en pagar a unos porque caven hoyos ya otros para que los tapen, con tal de que ni unos'
“ni otros se queden sin-trabajo; recomiend tamblen una polltlca rscal de redus(nbuclon del ingreso
y entonces el impuesto es un medio lograr un’ reparto mas equltatlvo ya que al reducirse tas
grandes fonunas se dlsmlnulra la propensrén al ahorro Y se aumentara la propenslén al consumo;
bajar lo mas que se pueda Ia tasa de mlerés para |n<:|tar a Ios productores a aumentar sus

Inverslones

k DUrante los 25 afos posteriores a ta Il Guerra Muhdial,'la combinacién de las ideas keynesianas
“con élcapilalismo generd una enorme -expansion. eébnémica. Todos los palses capitalistas,
larnbién aquellos que perdieron la guerra, lograron un crecimiento constante, con bajas tasas de
inflacién y crecientes niveles de vida. Sin embargo, a principios de la década de 1960, la inflacion y
el desempleo empezaron a crecer en todas las economias capitalistas, en las que las formulas
keynesianas habian dejado de funcionar. La menor oferta de energia y los crecientes costos de la
misma (en especial del petréleo) fueron las principales causas de este cambio que ocasionaron
que el gasto en materia social de los gobiernos continuara creciendo, asi como la mayor
intervencion de éstos en la economla, ya que no so6lo abarcé los aspectos relacionados con la
salud y beneficios laborales, también abarcé subsidios a la produccidn de los individuos, esA decir,
el Estado no sélo protegid y procurd a la sociedad, sino también se corvirtid en administrador y
empresario a la vez, al hacerse cargo de instituciones de diferente giro y que beneficiaban a los
individuos.

Los acontecimientos ocurridos en este siglo, sobre todo desde la Gran Depresién, muestran que el

capitalismo de economia mixta o del Estado de bienestar ha logrado afianzarse en la eqbnomla, ;




partlcipacuén directa del -Estado en Ia produccn.‘)n aclonal

disposiciones oficiales dictadas para regular la ac(ivldad econémlc .

En resumen, se puede decir que la crisis de los anos treinta fue violenta y relativamente breve. Se
traté de una crisis de insuficiencia de la demanda, ya que habla un exceso de produccidn con
respecto a la demanda, cuyo resultado fue un desequilibrio en fa inversién. Entonces, de lo anterior
se deduce que es necesario aumentar la propension a consumir a través de la reactivacion de la
demanda global, forzando al Estado a tener una actividad mayor dentro de la economlia.

Estado Benefactor

A fines del siglo XVIII, particularmente en la época de Adam Smith, no se pensaba en términos de
como el Estado podla promover el bienestar de los individuos, su principal interés radicaba en
evnar que el Estado no promovuera el bienestar de los ciudadanos.

- ,_‘Sln embargo ‘el Estado Benefactor comenzo a ser denominado asia Fnes del siglo XIX y adquirid
- mayor auge al finalizar la Segtinda Guerra Mundial, )

'Desdela década de 1930 el Estado fue visto como instrumento promotor de la dinamica capitalista,

bajo cuya responsabilidad estaba la aplicacion de estrategias tendientes a incrementar el nivel de
ingresos y el poder adquisitivo de las distintas categorias poblaciones en los paises centrales. El
empleo de la inversitn y el gasto del Estado en los palises centrales, especialmente en los Estados
Unidos, sirvid para sacar provisional y momentaneamente de una situacion de estancamiento
general al sistema capitalista mundial.

A mediados de la década de los afos cuarenta, con Estados Unidos al frente de la economia
global, continud el proceso de expansion del capitalismo mundial gracias y a través del impulso de
la modernizacion de los palses de! llamado Tercer Mundo. E! papel que et Estado Social o
Benefactor habla desempenado para el caso de los paises centrales afios atras, fue trasladado en
condiciones ideales hacia los paises en vias de industrializacion, porque la intervencion del Estado

1!




"El Estado Benefactor no solo abarcé los aspectos relacionados con Ia salud ¥ bener icios Iaborales.
también abarcé subsidios a la produccion de los Indlvlduos Esto se fue ealrzando a través de la

creaclén de leyes.

Hacla 1960 el Estado benefactor era mundialmente reconocldo como la form ] plrgahairzafclpri'n.\as

Idonea para cualquier sociedad moderna.

,Créacién kdel Sector Paraestatal en México

La teorla econémlca no tiene ningun postulado que determine cual deberia ser el tamaiio optimo
e del Eslado

) i vLa pamclpacmn del Estado en la esfera econémlca ha sido una constante a lo largo de la historia
Lde” nueslro pals ha' volucionado de modo sustanmal de acuerdo con las necesidades de la




B rectorla del Estado

La eslruclura de la admmlstracro pu lica mexlcana consta de Secretarias y organismos
"gubernamentales. el

La formaclén de orgamsmos y empresas publlcas comlenza a partlr de Ia década de.los aﬁos
veinte, cuando culmina la fase arm da’ y se ‘hace necesano dar cumphmlento msmuclonal a ‘las™

causas por las que se lucho.? Desde entonces eI Eslado no solo controla’ Ios S ’ctores mas

importantes de la econiomla, sino que empleza a desarrollar una sene de subsldlos aranceles.

leyes, con el propésito de’ mltlgar las dlferenclas sociales prestar servu:tos que Ias erzas del -

mercado por si solas no podian desarrollar, promover, estimular y dmglr los procesos el nomlcos

los cudles no podia recaer en los pamculares

empieza a intervenir de manera mas directa en el desarrolio de las eperamone economxcas ’

financieras, monetarias y crediticias, puntos neuralgicos en la economia. L
Se forma la Comisién Nacional de Caminos (1925) con el propésito de acelerar la construccion del

sistema de comunicaciones. En 1926 se crea el Banco de Crédlto Agrlcola para. apoyér a los
hombres de campo a través de proporcionar crédito a los ejldatarlos y los pequefos propietarlos
con el fin de dar impulso a la agricultura, :

éxico moderno, la
accion estatal es organizada y dirigida para emprender acciones de gran ampl:tud En 1928 se

Durante el gobierno del presidente Calles se construyen Ios clmlento del

establece el Consejo Nacional Econémico como cuerpo consultor del Gobierno de la Republica.

Cuya tarea es operar como banca central encargado de emitir billetes, regular 1a circulacion monetaria en la
Republica, los cambios sobre el exterior y la tasa de interés, redescontar los documentos de caracter
genuinamente mercantil, encargarse del servicio de la Tesoreria del Gobiermo Federal y efecluar las
operaciones bancarias que competan a los bancas de depésilo y descuento. Uvalle Berrones Ricardo. “La
actividad econdmica del Estado Mexicano. Relevancia del Sector Paraestatal. p. 25




Sé~e¥b|de' la Ley sobre Planeacion Econdmica en 1930, creando la Comision Nacional de
Planeacion en la gestién del presidente Pascual Ortiz Rubio.

Algunos orgénismos publicos que surgen durante el periodo de 1933-1940 correspondientes al
gobierno de Abelardo L. Rodriguez.

:  Consejo Nacional de 1a Economla (1933).
Secr‘etarlé de la Economla Nacional (1933). :
Namonal Financiera S.A. (1933)°, k
Banco Nacional Hipotecario Urbano (1933)

En el perlodo de 1934-1940 le corresponde a Lézaro Cérdenas convertlr las empresas publicas en
plllares del desarrollo econdmico. . . X :
i . Banco Naclonal de Crédito Rural (1935)
Comision Federal de Electricidad S, A (1937)
Ferrocarriles Naclonales de Méxlco S. A (1937)
‘Banco Nacional de Comercio Exterio A (1937)
Petréleos Mexicanos S.A. (1 938)’

Dadas las condictones Internaclona|es uranle el perlodo 1940‘1946 Ia economla tenla que
- Insenarse en una dlnamlca de mayor competencia por 1o que Ios esfuerzos se concentraron en
expandlr eI sector ind strial - :

s:condiciones de vida en la
de servlcms publlcos y se
vel. presldeme Manuel Avila

Estos avances n. el ;proceso. de: Ia Industrlallzaclén modificaro,
udad, Io cua| lmpu!so al Eslado para que prop clon
crecentada Ia creacibn de organlsmos publ

- Comlslbn Federal de Planifi cacuén Econémlca (1942) como orgamsmo consultivo de la

"’secretaria de Economia Nacional,

" ‘Secretarla del Trabajo y Previsién social (1942)
Secretaria de Salubridad y Asistencia (1943)
Secretaria de Marina (1941)

Hospital Infantil de México (1943)
Junta de Economla de Emergencia (1943)
Compaiiia Nal. Distribuidora y Reguladora S.A. (posteriormente CONASUPQ) (1941).

9 El impulso estatal fue el principal promotor para 1 elp de industrializacion, y ésle fue dado por
NAFINSA, banco gubernamental promotor de las inversiones en la industria y gestor de proyector industriales
y de la creacién de nuevas empresas. Nacional Financiera es la banca mas importante de América Latina,
ofrece apoyo a la actividad productiva, a través de las redes de intermediacién finarciera y de capacitacion y
asistencia técnica.




Instituto Mexicano del Seguro Social (19‘42).
Altos Hornos de México S.A, (1942).

Fundiciones de Hierroy Acero S.A. (1942).
Sosa Texcoco (1944).

Comision Federal del Fomento Industrial (1944). -

Una vez terminada la Segunda Guerra Mundial, se pros!gue con la amplua..[bn de la Infraestructura
ya existente al proliferarse los puentes y caminos, ademas de que el Estado absorbe cada vez mas
empresas privadas. Asi, de 1946 a 1960, la politica econdmica descans_a en _nutnr la expansion de
las empresas privadas, nacionales y extranjeras mediante un financiamiento inflacionario del gasto
y de la inversién publica (emisién monetaria), sumandose al sector publico:

Banco Nacional Monte de Piedad (1946).

Industria Petroquimica Nacional, S.A., (1949).

Henequén del Pacifico S.A. de C.V. (1950)

Diesel Nacionai, S.A. (1951).

Operadora Textil, S.A. de C.V. (1953).

Instituto Nacional de la Vivienda (1954).

Comercial Mexicana S.A. de C.V. (1954).

Comisidn Nacional de Energia (1955).

Comision Nacional de Seguros (1956).

Algunos otros organismos y empresas creados por el gobierno federal duranle Ia decada 1960-
1970. non g .
Instituto de Seguridad Social al Serv. de los Trabajadores del Estado (1960). i
Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Serv. Cohexos (1963). T
Compaiia de Luz y Fuerza del Centro, S.A. (1963). :
Aeropuertos y Servicios Auxiliares (1965).

Sistema de Transporte Colectivo (1967).

A partir de 1970, México se incorpora a la inestabilidad’ de! mundo capllallsta lo que se. da “por
terminado con el milagro mexicano.

La década de los setenta es determinante para la expansnén del Estado, toda vez que se .,

profundiza su crecimiento gracias a la absorcién de compaiias del sector privado con problemas

financieros y de eficiencia. El Estado emprendié la tarea de rescatar compaiilas al borde de la-
quiebra con el fin de evitar que su desaparicién provocara desempleo y desajustes en’la Vplanta
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ontrol sobre la economia,
0s - necesarios a través de

productiva.'® Poco a poco, el gobierno tor
gastando mas y obteniendo ‘una: may
endeudamiento externo. o

" Asi que durante el periodo del presnd
publicas continua desarrollandose aun
publicas'’ :

Instituto Mexlcano de Comerc Exterior. (197
Consejo Nactonal de Ciencia y Tecnologla (1970). .
Universidad Au!énoma Metropomana (1 973).
Colegio de Bachilleres (1974).

de: los organlsmos y empresas
hasta 1973 habla 493 empresas

El 1° de septiembre de 1982 se dio a conocer la decision de nacionalizar la banca. Con este acto
se afadieron 56 instituciones bancarias, y las empresas que de ellas dependlan, al ya cuantioso
numero de entidades del sector putblico, conformandose un total de 1,155 paraestatales. La
siguiente grafica muestra el desarrollo creciente que registro el Estado, en el cual se puede
detectar el aumento significativo en que el Estado tiene una mayor participacion en la economia.

Grafica No. 1 Evolucién del sector paraestatal en México
1920-1982

1200
1000 W

1920-1934 1935-1940 1941-1954 1955-1962 1963-1970 1971-1975 1976-1982

Fuente, Jacques Rogozinski, La privatizacion de empresas paraestatales, p. 34

A partir de entonces, y dadas las condiciones en que se encontraba el pais, obligaron a que las
instituciones del Estado fueran objeto de evaluacion, ajuste y reestructuracion.

'% A partir de los afios setenta, alrededor de 350 empresas en condici financieras desfavorables fueron
absorbidas por el Estado. Véase Jacques Rogozinski, La privalizacion de empresas paraestatales, p. 31
Y Juan Felipe Leal. México: Estado, Burocracia y Sindicatos. p. 66
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n papel activo a partir de los
aﬁos cuarenta al se conwerte en motor del
crecnmlento econémlco a lravés de Ia expansién del gasto pubhco (polltlca f scal). traduciéndose en

.un mcremento enla demanda greéada:defblenes y- servlcno y- por el aumemo de la ofena
monetarla debldo ala nl tacion e créditos al extenor (pomlca monetana) para el r nanciamlento

del sector publnco asl co 0 la |ntroducclén del Estado de Bienestar, *

. 'Es asl coma




capitulo Il. Antecedentes de la Politica Econdmica
Estatal en México

Sustitucion de Importaciones

Hay dos tipos de orientacién en la politica econdmica que han caracterizado el proceso de la
economla mexicana:

a) Ruptura de la economia de enclave {crecimiento hacia fuera).

El modelo de economla de enclave tiene sus origenes en la época coloniial, cuyo momento pleno
.es en el periodo porfirista (1880-1910). Dicho modelo . se caracterizé - por. un crecimiento
. denominado "hacia afuera” en el cual la economia se encontraba bajo el libre juego de las fuerzas
del mercado, es decir, el Estado desempefiaba un papel pasivo, toda vez que la principal actividad
de la economla era primario-exportadora, la cual estaba bajo el control de grupos extranjeros.

El desarrollo hacia fuera en las economias latinoamericanas se Inicia con la Insercién de las
economias periféricas en el esquema de la divisién internacional del trabajo, impuesta por el propio
proceso de desarrollo de las economias llderes. Esta integracion al comercio internacional tiene
como consecuencia el desarrollo de nuevas actividades exportadoras y en la reorientaciéon de los
destinos geograficos de sus exportaciones en favor de nuevos centros hegemonicos. Estos
cambios en los paises de la periferia son’ inducidos por las necesidades de los paises
desarrollados, los cuales requieren del suministro de méterias primas y productos alimenticios.

Los paises que se especializaron en la exponacioh de productos primarios como reflejo de la

expansién di-; la demanda mundial de mate_riés primas; constituye el punto de partida de la

industrializacién. La especializacion en la prodtli:cibn permilio la elevacion de la productividad y del

ingreso, abriendo el camino a la formaclén de un ‘nicleo de mercado interno de productos
manufacturados yala construcclén de una Infraestructura

la construccnbn dela infraestructura surgio como reﬂejo de una politica de unificacion del pals.

Sin embargo el modelo de economla de encl

e prlmarlo-exponador que se presento en México,
110 era viable como via de crecimiento Industrlal (R




b Modelode’lhdulrsu"lal,izaclon via sustitucién_de Imp‘onaéiones:. :

‘La fase de creclmienlo hacla fuera en Amerlca Latlna descnto ‘anteriormente, durd desde mediados
E del slglo XIX hasta la Gran Depres:bn Es entonces cuando entra la sigulente fase de crecimiento

S Iatlnoamerlcano ‘el crecimiento "hacia dentro”, que cobra fuerza durante la Depresién y la Segunda
. .Guerra Mundlal floreciendo durante Ia década de los cincuenta.

El* brusco colapso de Ia capacidad para’ importar, - 1a .contraccion del sector exponador. la
; obstrucclén de fi nanclamlento internacional provocados por la prolongada crisis de los aftos trein(a
-~ fue punto critico en la modificacién del proceso de las economlas latlnoamericanas mismo que
rompié con el funcionamiento del modelo primario-exportador.

- La profundidad del desequilibrio externo provocéd que la mayoria de los goblernos adoptara
vmedidas para defender el mercado interno contra las repercusiones de las crisis del meréadp
internacional, dando origen al nuevo modelo de desarrolio "hacla dentro®, cuya principal variable
determinante es la inversion'. La contraccion del sector externo determing la expansion del sector
industrial ligado al mercado interno, en otras palabras, se traté de un proceso de susmucIOn de
importaciones (S1) de bienes que anteriormente eran adquiridos en el exterior,

La importancia de las exportaciones como principal determinante del creclmiento fue sustltuldo por a
la inversion, cuyo valor y composicion vinieron a ser declsnvos para la prosecuclén del proceso de’

desarrollo™. Esto no quiere decir que el sector externo no dejara de desempeﬁar una funclén
relevante en nuestro pals, sino que dichas exportacmnes sirvieron para la estructura productlva es
" decir, mediante la Imporlactbn de equlpos y: blenes Intermedlos 0 sea, el proyeclo de
industrializacién requeria de numerosas Importacuones para la edifi cacu')n y equipamlento de las
unidades productivas, asl como una amplla variedad de bienes intermedios que se necesitaban
para los procesos productivos.
Sin embargo, eso planteaba la necesidad de producir a costos elevados y por o mismo, provocaba
altos precios de los productos. Ademas del levantamiento de barreras arancelarias, era necesario
otorgar subsidios y olras ayudas de caracter financiero, fiscal, monetario y técnico, todo ello dentro
de una direccion general de fomento y de desarrollo de las actividades internas.

Era necesario que se diera el rompimiento del modelo de enclave para impulsar el proceso de
industrializacion, mismo que se dio como ya se menciond en 1929 con la Gran Depresion, debido a
la disminucién del comercio exterior del pals.

2 Maria de Concencao Tavares. De la Sustitucion de Imporlacaones al Capnallsmo Financiem. p. 31
'? Maria de Concencao Tavares. Op. Cit. p. 31" S




"forzada po clrcunstancias desfavorables de la balanza de pagos que toma - la forma de un
creclmiento de manufacturas anterlormente lmponadas y dlrigidas al abasteclmlento del mercado

s ‘Interno En consecuencla el proceso dé acumulacién que estaba ligado a las actlvldades de tipo
exponador pasa a depender princnpalmente del crecimiento .de las achvldades de produccibn
dmgldas al mercado lnterno

El modelo de Industrlal:zaclén no fue producto de la casualidad o de la lnercla hubo un proceso

" guiado a través de una extravagante politica gubernamental, es declr el Estado empleza a jugar

. un papel activo y decisivo en la vida econémica del pals.

d minucién de las
importaciones con el fin de evitar problemas de._desequilibrio ékterhb S sfld: le ‘agregamos
resultados posltlvos como produccion, empleo. lnverslén el Estado er ¥ jugar 'un papel

- central - en la economla a traves - de |nversién pubhca polmca de’; prote ion: ¥ fomento

La primera etapa del proceso de S| se basaba en un'creclmlgnto indurs_tria;l y

concentréndose en sectores estrateglcos

. La Sl comlenza con Ia manufactura de blenes termmados de’ consum ue:anteriormente se

s en ‘el gobie 'o de Cérdenas (1934 1940) que queda desmantelado el modelo de enclave y se
o consohda un

royecto nacionalista cuando se dan cambios estructurales en cuanto a la reforma

agraria nactonahzacién de la Industria petrolera y ferrocarriles, pero lo mas importante, es que el

4 René Villarreal, México 2010. p. 201
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" Estado tiene una

mia, al grado de convertirse en promotor del
cambio oy desarf o econt

. En el réglmen de Manuel Av:la Camacho se consldero el fonaleclmlento del Estado como promolor

del desarrollo Industrlal' Se Ilmllé'el acceso al caputal extranjero (proteccién arancelaria), se dio

'A‘n.shapoyo ala agncultura medlante insmucnones_ ancarias orientadas a la prestacion de crédito, se

K otorgo f nanclamiento al goblerno medlante bonos a través de- Nafinsa. Ante tal panorama, los
: ) dustrlales respondleron posltlvamente al lgual que ‘el aparato burocratico.

: Fue asl como la industria se convirtié en motor para ‘el crecimiento econémico por més de 40 afos
bajo polmcas de proteccion, fomento y regulacién industrial.

Mlguel Aleman Valdés (1946-1952) concede prioridad a-la industria con mayor protecclbn
arancelaria, exenciones fiscales y bajos impuestos beneﬁclando sobre tod empresas medianas
y grandes, El gasto publico se orienta hacia la creacién de la Infraestructur a]os precios en
bienes y servicios. La sobreproteccién significéd que:la calldad de produétés'y hreclos se
alejaran de los parametros internacionales con lo que la compeuuvldad de la industria mexlcana
hacia el exterior se iba frustrando. ;

Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958)"° dio continuidad a esta polmc de Indus al ion, utlhzandose
cada vez mas la creacién de orgamsmos e lnstutucnones a costa de Ia e|evacl6n del gaslo publico,
creando un estado.de confianza entre los lnverslonlslas tanto naclonales como extranjeros Sin

embargo el Estado va perdlendo progreslvamente 1a capac:dad de promoclén del desarrollo.

) Ya‘en elrmandato de Adolfo "Lopez Mateos (1958-1964) se elaboré un proyecto industrial a
mediarno y largo plazq. Dinamizé a sectores clave de la economia (minerfa, petroleo, electricidad) a
través de una mayor participacion del Estado incrementando el gasto publico, es decir, el Estado
cumplia su papel central como promotor del desarrolio mediante la inversion publica.

En 1958, los pagos por intereses sobre la deuda externa crecieron en forma acelerada, lo cual
repercutio sobre el desequilibrio externo y no se recurrié a la devaluacién como mecanismo de
ajuste. Para equilibrar la balanza de pagos, las tasas de interés se mantuvieron atractivas con el fin
de atraer capital extranjero y fomentar el ahorro interno.

La industrializacion basada en la sustitucién de importaciones, comenzé a tener dificultades en la
década de los 60's, debido a un agotamiento para sustituir importaciones, dejando a la economia
con empresas industriales de alto costo'y vulnerables respecto a la balanza de pagos, ya que se

'* Durante este periodo, el pals vive una etapa de crecimiento econémico sostenido, una inflacién reducida,
ademas de una estabilidad.cambiaria.
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< empezé a importar materlales semltermmados refaccuones Y maqumana indispensables para
mantener y aumentar la produccion y el empleo Ademas, otro factor Imponanle es el hecho de que
- en los palses subdesarrollados se acentua el que se tenga que Importar tecnologla de los palses
‘, desarrollados. Esto ocasion6 que hublera un desequillbno en Ia balanza de pagos que a medida
_que éstos se hicieron mas frecuentes, la lnﬂaclén se fue agravando‘

Sin embargo, Gustavo Diaz Ordaz'(196'4- 970) contlnuo con Ia polltl Industrlal de Ios goblernos
anteriores, haciéndose cada vez mas’ necesano la exponaclbn La ollticaylndustnal »se baso en un
esquema de endeudamiento externo engendrandose contracclones y: Ilmltes a‘I creclmlento
potencial de la industria.

Durante el régimen de Luis Echeverrla (1970-1 976) se. da Ia rupturd del slstema fi nanclero
internacional en 1971.y la crisis petrolera en 1973 por lo, que se profundizé el proteccionismo, asi
como la deuda externa teniendo como aval el petréleo se inlc:a un esquema de crecimiento con
inflacién y déficit publico, gracias a la conceslon de subsidios y ampllaclén del aparato paraestatal.

En el Plan Nacional de Desarrollo Industrial del gobierno de Jos¢ Lopez Portillo (1976-1982) se
planteaba como estrategia superar los rezagos sociales y aprovechar la dotacibn de reservas
petroleras para un desarrollo industrial con empleo permanente. Sin embargo, caen los précibs del
petroleo, incrementan las tasas de interés con lo cual se incrementan los intereses de létdehda'y
consecuentemente no se consiguen los cambios necesarios en la planta industrial. i

La industrializacion figuraba como férmula para sacar a América Latina del subdesarrollo, del
atraso econémico, politico y social. ’

Entonces, se puede decir que en un principio, la IS! fue posible debido al vaclo que dejaron las
importaciones, asi como la capacidad de compra interna, lo que significd un aliciente para las
industrias manufactureras existentes. Sin embargo, el dinamismo fue perdiendo fuerza debido a
que no habia condiciones de competir, limitacion del mercado, inadecuacion de la utilizacion de los
recursos productivos, y lo principal, la creciente dificultad tecnoldgica a las nuevas actividades
emprendidas. :
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Fin de la Edad de Oro

Una de las épocas mas optimistas para la economla mexicana es e periodo posterior a la
Segunda Guerra Mundial. El éxito se basd en concretar el desarrollo del pais en un modelo de
crecimiento hacia dentro. Con la aplicacién del Modelo de Sustitucion de importaciones se propicio
que el sector industrial creciera notablemente, ello' conllevé al desarrollo de una rapld‘a'
urbanizacion, con lo que la poblacion se concentrd en el sector industrial y de servlcios quedando'
relegada la actividad agricola. 2

Es decir, entre 1950 y 1970 la economia tuvo un desempefio notablemente. exitoso, fugaron los
anos  dorados del llamado desarrollo - estabilizador de la economla mexicana, fépoda de
industrializacién y modernizacion. DI

Sin embargo durante Ia década de los setenta, la economla se tornd mas vulnerable deb|do a las -

 de la deuda de
1882, que cimbro al sistema financlero y provoco una enorme transferenca de‘recursos a escala
mundial, con ello se hipotec6é la capacidad de desarrolio y se comprometlo la estabilidad
econdmica y politica de los paises deudores.

'® Desde fines de la Segunda Guerra Mundial hasta 1973, el sislema monetario.internacional se caracterizd
por el predominio de los tipos de cambio fijos. El ddlar estadounidense era la divisa de reserva internacional
convertible en oro a un lipo de fijo de 35 USD/OZ. En 1973 el sistema Brelton Woods sufrid un colapso
cuando las principales monedas comenzaron a flotar contra el délar. Véase: Catherine Mansell Cartens. Las
nuevas finanzas en México. p. 57.
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Crisis de la Balanza de Pagos (1976)

Tras la desaceleraciéon econdmica de principios de los setenta, el gobierno opté por la expansion
del gasto publico, incrementando la inversién estatal. Se creyé que si el Estado controlaba y
participaba activamente en la economla, México seria un pals mas prospero. Por lo que a partir de
1972, el nuevo gobierno recurri¢ al gasto deficitaric debido a un aumento de la participacion del
" Estado en la economia del pals, problema que fue financiado a través del endeudamiento con el
exterior lo que trajo como_ consecuencia una inflacion ademas de una creciente oposicién. del

j .. sector privado que termind en una abierta confrontacion con el gobierno.
3 ,‘ Durante la gestlén de Luis Echeverrfa, el déficit comercial siguié creciendo a un ritmo mucho mayor

S que en los afos anteriores debido a que las exportaciones nunca crecieron al ritmo de las
o importaciones y sl a esto se le agrega que la inflacion interna le fue restzndo competitividad a las
_ exportaciones, se esta hablando que el déficit acumulado de 1961 a 1970 alcanzé 5,405 millones

S - .de ddlares para situarée en 13,683 millones durante los seis aflos de gobierno de Echeverrla,

: como se buede ver en la gréafica No. 2. Ademas, de 1970 a 1975, la deuda externa acumulada
crecio de 3,776 millones de dolares a 11,612 millones.

J Grafica No. 2  Balanza Comercial
i Millones de ddlares

1950
1952
1954
1956
1958
1960
1962
1964
1966
1968
1970
1972
1974
1976

t
{
I

Fuente, Cuadro propxo con dalos del Banco de México

Era obvio que a finales de 1975 se avecinaba una inminente devaluacion, porque resultaba dificil
seguir recurriendo a los empréstitos internacionales para financiar el déticit en cuenta corriente y
reprimir las importaciores no era aconsejable, pues equivaldria a frenar la tasa de crecimiento
econdmico.
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Pero en los primeros meses de 1976 la sallda de grandes capltales fue evidente por lo que el
gobierno decidié autorizar la elevacion de Ia tasa: de |nterés bancarlo como un esfuerzo por
contener la salida de capital. Sin embargo, no sirvi6 de nada pues "el 31 de agosto de 1976, la
SHCP anuncié el cambio de paridad del peso y la polltica de ﬂotaclén de la moneda Después de
22 aftos con un régimen-de tasa de cambio fija (desde 1954). Mémco devalua su moneda de 12.50
a 19.70 pesos por dolar".

Poco después, el gobierno aprobs un ajuste general de sueld -s ys arlos retroactlvos a.la fecha

de la devaluacion como medida de contener el desconte al.p vocado por la devaluacion.
Ante tal disposicién, los precios empezaron a aumenlar senslbleme‘ e, Pronto comenzo6 a haber
mayor deterioro, por lo que se difundio el rumor de una‘ segunda dévaluaclén ocasionando un
ambiente de panico y contribuyendo a prempltar o' que se temla El 21 de novlembre se fij6 una
nueva paridad de 25 pesos por ddlar. : .
Es decir, entre 1954 y 1976 el peso mexicano se mantuvo adherldo a un réglmen de tipo. de
cambio fijo a un nivel de 12.50 pesos/USD. Sin embargo a pamr de septlembre de 1976y duranle.
el siguiente perlodo de tres meses, el peso flotd de manera descendente de 12, 50 a 22 50 !
pesos/USD, lo que implicd una depreciacién de 80%. )

mexicano se vio obligade a firmar un acuerdo de establllzaclo
(1977-1979) con el FMI, fundado en la teoria ortodoxa de la’ balanz :
supone: "que una politica para ajustar el déficit exterior, la devaluacion debe ser. aco’ par‘lada de.
una politica de reduccién de la demanda global, de una apertura total del .comercio exterlor y del

libre movimiento de los precios, segun las leyes del mercado""™. : .
La devaluacion del peso se debio, segun el FMI, a un proceso mflacionano provocado por un

exceso de demanda como consecuencia de incrementos en el gasto pablico.

Los objetivos de dicho acuerdo se simplifican en la reduccion del déficit del secior publico, apertura
al comercio exterior lo que implicaba la disminucion de aranceles a las importaciones, represion de
aumentos salariales, reduccion del endeudamiento externo, y reduccion de fa participacion del
Estado como agente econdmico. .

Sin embargo, la politica econémica llevada por México fue diferente a lo acordado con el FML,
gracias al importante flujo de recursos financieros obtenidos del petréleo.

'7 René Villareal. Op. Cit. P.222
*® Hector Guillen. Origenes de |a crisis en México. p.54.
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e Incluso entre 1978 y 1980 sobr vlno un.

Auge Petrolero y crisis (1982)

La cr|S|s econdmica de comienzos de los afios 80’s, tenla profundas ralces estructurales que se
acrecentaron por los factores internacionales. Los elementos,que las determinaron fueron el
incremento en las tasas Internacionales calda de la dema a
productos de exponam(zn :

e los preclos de los principales

LOpez F'ortullo heredé un. pals:‘ n . crisi
establhzaclén por convenio con el FMI

staba obligado a‘§egulr un “programa de

eté’pa’ de’ un ‘supuesto y fugaz auge econdmico gracias a

la expanslén de la industna petrolera

El precio promedio del barril deApelrbleo' en 1976 era de 1'1.'80 délares, y en 1981 el precio subié a
poco mas de 33 ddlares (véase c'uadrq' 3). permitlendo que México se previera de generosos
excedentes sin pertenecer a la OPEP, por lo que el mandatario decide seguir con su proyecto y
superar la crisis del pais con base a la bonanza del mercado internacional del petréleo.

En corto tiempo, el pais se volvié absolutamente dependiente de sus exportaciones petroleras,
debido a que las ventas al exterior de hidrocarburos abrieron nuevas perspectivas para el
financiamiento gracias al incremento de los ingresos por concepto del petrdleo exportado (véase
cuadro 4) permitiendo al Presidente iniciar un ambicioso plan de desarrollo econémico. A su vez,
permitié tener mayor autonomia en las decisiones de politica econémica y en lugar de liberar e!
comercio se inicid la racionalizacion gradual del proteccionismo, se acelert la inversién del sector
publico sobre todo en el sector petrolero, por lo que el Estado aumentd su participacion en la
economia'®, restableciendo el crédito dq México en el mercado financiero internacional, es decir,
los excedentes petroleros sirvieron para aumentar la capacidad financiera del pals que estaba
restringida por los topes impuestos en el convenio con el FML.

' Es asi como la economia evidencié su petrodependencia exierna cuando en 1978 el Banco Mundial
planteaba que México podria convertirse en exportador neto de capitales a partir Jel excedente generado del
petréleo.
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Gmﬁca No. 3 Precio del Petréleo de Exportacion i
(ddlares por barril) :

1976 1977 1978 1979 1SBO 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990

Cuadro propio con datos proporcionados por José Angel Gurrfa. La politica de la deuda externa. p. 265.

México se convirtid en exportador importante de crudo a partir de 1979. A mediados de la década
de onsvsetenta. los precios del crudo aumentaron y se descubrieron importantes yacimientos en el
Golfo de México, por lo que el pals comenz6é a exportar grandes cantidades de crudo. Para 1980 )
las exponaclones de crudo se convlrﬂeron en las mas importantes del pals como se puede ver en
la grafica No. 4. ..«

El auge de la actlvldad petrolera incrementd el crecimiento del PiB, pero los desequnllbrlos
continuaron 'y - hasta se acentuaron, creciendo los .principales indicadores: inflacion, déficit det
seclor publlco 'éf clte cuenta corriente, deuda externa.

Ante: tal acontecnmlento México tuvo efectos negativos debido a que contratd una importante
deuda que con el aumenlo de un punto en la tasa de interés provocd que los intereses sobre la
_ deuda lvlegarran a niveles de 323 millones de dolares™.
B E Y si a esto se agrega que en 1981 los precios del petrdleo empezaron a declinar en el mercado
internacibhal como consecuencia de una sobreoferta de crudo a nivel mundial.

# Hector Guillen Romo. Op Cit. p.59
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Grafica No. 4 Exportaciones petroleras y no petroleras
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Fuente Cuadrc proplo con datos del Banco de Mexico.

Se pensaba que las divisas captadas por la exportacidon permitirlan acelerar el crecimiento
econdmico de manera sostenida, se crearlan empleos, se nivelaria la balanza comercial, se
estabilizarla el tipo de cambio, se controlaria la inflacion, se distribuiria mejor el ingreso, se
fortaleceria la independencia nacional, y hasta se erradicarla la extrema pobreza, la esperanza de
mejora estaba cifrada en la industria petrolera y su exportacion, era toda una panacea.

Pero entre enero y julio de 1986 cuando cayé. el precio del pefroleo de 25.3 USD a 11.9 USD,
descendio6 el valor de las exportaciones mexicanas y por tanto la captacién de divisas.

En consecuencia, la balanza de pagos presentaba déficit considerable en la cuenta corriente, las
importaciones continuaron creciendo por encima de las exportaciones?® (grafica No. 5), la fuga de
capitales fue inminente ante la esperada devaluaciéon del peso, devaluandose frente al ddlar
esgadounidense, Hubo compras masivas de dolares, que acabaron por agotar las reservas

".gubernamentales. Los allos niveles de interés en los mercados internacionales aumentaron el
i cbnceptq del pago del servicio de la deuda externa.

~Con'la calda del precio del petroleo llevo a que México tratara de suplir esa reduccion de ingresos
~eon nUevos empréstitos internacionales. Pero la solvencia econdmica del gobierno mexicano era
: red'uclda ante los bancos-internacionales y el petrdleo ya no era garantia para asegurar la

capacldad ‘de pago del servicio de la deuda externa, por lo que México se vio ante un problema de
I|qu1dez que amenazaba con la reduccién del gasto publlco y la paralizacidn de proyectos.

- ' g enorme crecimiento de la industria maquiladora y la apenura comercial han disminuido la dependencia

de México con respecto a sus exportaciones de petrdleo.
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Gréfica No. 5 Balanza Comercial
Millones de délares
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Fuente. Cuadro propio con datos del Banco de México.

Sin embargo, se logré contratar deuda externa que provocaron presiones en la balanza de pagos,
convirtiéndose el pals en el méas endeudado del mundo.

A partir de la crisis de 1982, la economia mexicana se -caracterizd por un crecimiento
practicamente nulo, inflacién elevada y desequ:llbrlo externo que se evidencio con un déficit en la
balanza comercial como consecuencia de un proceso de industrializacién que provocd que a
medida que la economia crecla, las lmponaclones lo haclan ‘cada vez mas rapido, mientras que las
exportaciones se quedaban estancadas . Sl

Es durante ésta década cuando se empleza a poner en duda la capacidad del Estado para
alcanzar el bienestar.
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Politicas de Pacto impuestas por el FMI como instrumento
de Politica Econémica.

La petrolizacion de nuestra economia, el enorme crecimiento de nuestra deuda externa
(impagable) y Ia profunda crisis que sacudi6 al pals a principios de la década de los 80 durante el
gobierno de José Lopez Portillo, sirvieron de pretexto a los neoliberales para empezar a aplicar en
México las recetas del Fondo Monetario Internacional (FMI), siguiendo la politica de “ajuste
estructural” que comprometla la soberania de la Nacion,

A través de las llamadas cartas dé intencién suscritas por el gobierno y el FMI' se adquirieron

muchos compromisos, entre ellos Ia politlca consistente en deshacerse de las _empresas publicas,
lade establecer topes salanales liberalizacion de precios, eliminacién del dércut fscal devaluaclén
de la moneda impulso a actlvidades privadas, pero sobre todo, se empeﬂan en abrir al pals hacia
el ex(erlor Yy dlverélf car su comercm debido que se maneja la perspectiva de que la apertura esla
mejor opcién’para sahr de la crisis, que mediante la eliminacion de las regulaciones y de las
"‘restrlc i hes al Vcomercio se podrla mejorar en los niveles econémicos al tiempo que se podrlan
: 7 ‘aprovechar |as entajas competitivas naturales del pais, lo es su situacion geografica de vecindad
}icon los Estados Unldos

; Este nNuevo proyeclo proponia superar la profunda crisis econdmica que aquejaba al pais, lograr

lento sostenido de la economfa y mejorar las condiciones de vida de los mexicanos, toda
; : ] evoluclén de la’ economla Internaclonal en los setenta no fue favorable para
nuestro pals® '

Por tal motivo.el’ neolnberallsmo aparece como el conjunto de recetas de politica econdmica,
o enfocadas a: apllcarse en Ios palses tercermundlstas que enfrentan serios problemas de
endeudamlento externo. :

 Hay que recordar que el FMI surgié en 1944 a ralz de la cumbre internacional de Bretton Woods,
‘cuya meta inicial era favorecer y pkoplc}ar la cooperacidn monetaria internacional, brindar ayuda
financiera a paises que presentaran problemas de desequilibrio en sus balanzas de pago. El FMI
fue un organismo de cooperacién y auxilio que operé mas o menos hasta finales de la década de

7 En 1971 se hici evidenles los pri de la balanza de pagos de EE.UU. y la crisis del dolar. Luego
se produjo el alza de los precios del petrdleo (1973-1974). Se fue configurando ura década caracterizada por
una elevada inflacién mundial, menores tasas de crecimiento, aumento de desempleo, inestabilidad en la
balanza de pagos de la mayoria de los paises.
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C5 los setenta cuando’los. palses subdesarrollados se vleron obllgados a pedir préstamos®. Los
v palses -al estar endeudados son obllgados (chantaje econémlco) a reorientar su politica
macroecondmica conforme a los intereses de los acreedores internacionales; Esos programas de
ajuste estructural mostraron que a través de las "cartas de Intencnén" no son mas que lineamientos
generales de polltica econOmlca aprobadas por el FM}- mediante un convemo 'que significa que
cuando un pais tiene problemas de carencia de divisas, el FM! lo apoya otorgandole créditos
urgentes para hacer frente a esa emergencia, con base en el uso de su cuota como miembro tiene
depositada en el FMI"?.

Programa Inmediato de Reordenacion Economica (PIRE)

Tras la devaluacion de 1982%° se avecinaba una crisis de grandes magnitudes, por lo que el panico
y !a confusién se apoderaron no sélo de la poblacion, sino también de los inversionistas, lo cual
aumentd la fuga de capital al extranjero, ya no habia crédito por parte de los bancos
internacionales. Todos estos problemas llevaron a la debacle financiera y politica. - :

Miguel de la Madrid Hurtado toma posesién en diciembre de 1982, Con Ia crlsis de pag
se establece para el periodo 1983-1985 una estrategia de ajuste ma oec ‘6 Ic
Programa Inmediato de Reordenamiento Econémico (PIRE)

De la Madrid dio un glro de radical en relacion con las pclltlcas de Lépez Po} X que tamblén es
importante destacar que este nuevo gobierno heredd enormes problemas como son: snuaclon
--econémica en peores condiciones, la inaplazable y dificil tarea de ,negociar con la banca
internacionat la deuda externa.

Ante todos estos problemas que tenla que afrontar De la Madrid, traté de corregir el rumbo de la
* economla a través del Programa Inmediato de Reordenacién Econémica (PIRE), el cual constituyod
un drastico ajuste a las finanzas publicas acompafiadas de una recesion econémica que pretendla
reducir las presiones inflacionarias.

La idea era corregir las finanzas publicas y sentar las bases para una recuperacién mas sana a
meadiano plazo, por lo que el gobierno recortd sustancialmente su gasto y aumenté los precios y
tarifas del sector pablico.

;’ Ortiz Wadgymar Paolitica Econdmica de México 1982-1995. p. 15

Ibid. p. &
* las causas en el desencadenamiento de la crisis de 1982, obedecia al tamaio del déficit fiscal, a la
distorsion del tipo de cambio, a la caida de los precios del petrdleo y al alza de las tasas de interés a nivel
mundial. Ademas de que se pensaba que el Estado se habia engrosado mas de lo recomendable.
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El gobierno empleza a pnvatlzar, se. contmué Incrementando la deuda externa publica y total, la
el PIB tuvo un saldo negatlvo y el salarlo minimo perdié gran

R Inﬂaclén creclb a tasas elevada
parted 'su F oder adquisltivo

Ry AI comlenzo del oblerno de ‘Mlguel de la Madrld exlstlan en Méxlco 1,115 entidades
; ‘ paraestatale que eran 102 organlsmos descentrallzados 744 empresas de propiedad estatal
: mayorltarla 78 de propiedad mlnorllana y 231 fi delcomlsos -

ey estallar la crlsls de 1982 el goblerno de Mlguel de ta Madrid emprendle el camblo estructural de
: Ia economla con orlentaclén al mercado, en donde la reforma al estado se convlnlé en el eje
central : ‘

,En 198;3 el goblern emple'z‘a“ su ;Istefﬁétlca accién encaminada a destruir-el sector paraestatal.

5 e dleron las condiciones para que estallara una crisis en la balanza de

Ievo quei el ‘gobierno rapidamente actuara imponiendo acciones restrictivas en
a polltnca fiscal y en la monetana y por consiguiente, devaluando el tipo de cambio controlado.

Plan de Aliento y Crecimiento (PAC)

El terremoto de septiembre 1985, afectd aun mas las ya debilitadas finanzas publicas, 1o que
ocasiond que en 1986 el PIB decayera. En ese mismo afio, se presentd el shock petrolero que
significo la pérdida de 8,500 millones de dolares para México, haciéndose necesario un reajuste a
través del Programa de Aliento y Crecimiento (PAC) debido a que se redujo la disponibilidad de
divisas para hacer frente al pago puntual de los intereses de la deuda. :

Ante la posibilidad de un incumplimiento con la banca internacional, el entonces Secretano del :
Tesoro Norteamericano James Baker, realizé un plan que implicaba’ otorgar un; mayor
financiamiento a los palses endeudados para que tuvieran mayores recursos para crecer‘ Sln

embargo, esto solo ayudd a incrementar atn mas el pago de intereses por el servuclo de a

deuda®®, Con el compromiso de que México realizara ajustes en el tlpo de cambio mayor apertura E
al exterior, reduccion al gasto publico, aumentos a las tarifas del sector publico. )
El PAC fue simplemente la aceptacion implicita del Plan Baker.

Sin embargo, 1987 se traduce en un fracaso de los ajustes fondistas, pues la economla creclé solo
en 1.7% y ademas con una inflacién récord de 159%, : ’

28 Ortiz Wadgymar Arturo, Op. Cit, p. 79
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E a]ustes estructuréles en los preclos cada mes, tenlendo como parametro el indice inflacionario. Se
- inicia una fase de reactlvaclén pero a finales de ese mismo ailo, se presenta nuevamente un
i desethbno externo por fuga de capitales provocando una devaluacion del tipo de cambio.

Pacto de Solidaridad Econdmica (PSE)

Durante 1986 y 1987, la calda de los precios internacionales del petrdleo y sus efectos en las
finanzas publicas y en el tipo de cambio, resultaron en una calda de la economla mexicana
acompanfada de crecientes tasas de inflacion.

A finales de 1987 una grave crisis financiera interrumpié el proceso de recuperacién de la
economia, con el desplome de la Bolsa Mexicana de Valores, ocasionada por la calda de las
bolsas de valores de Nueva York y de los prlncipales centros financieros internacionales, lo cual
origind un ambiente de mcertldumbre provocando una fuga de capitales que culminé con la
devaluacién y una hiperinflacién. . :

El escenario que se presenlaba‘ afi nalés de 1987 obligaba a intentar una nueva estrategia para
poder paliar la crisis qus recién se habla agravado en v:rtud del crack bursatll de noviembre.

Fue entonces cuando el 23 de dlclembre del mlsmo afio el goblerno sa"o a la luz el Pacto de
Solidaridad Econémica (PSE), que. pretendia corregir Ios_ desbrdenes econdmicos derivadas del
crack bursatil, de la devaluacién y de la inflacién galopante.

La estrategia del pacto consistid en reducir los salarios, para que a partir de ello se redujera la
demanda y asi poder contener el alza de los precios. Las medidas aplicadas fueron:
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2 Aun‘iérﬂéhuh 86"/ edio las tavrifas fono y otros servicios®.

' Sln embargo los result::dos de estas polltlcas fueron negatlvos el nivel de producclén disminuyo,
el desempleo aumento la inflacién declind durante un perlodo breve. Incluso se congelaron las
variables econdmicas artlﬁclalmenle con la finalidad de dar fa imp: 3sion del exlko debido a que se
- acercaban las elecciones para elegir nuevo mandatarlo T
Para diciembre de 1888, la administracién de Salinas pgjso[ ,rph‘a v‘unk huevp prdgrama de”
ajuste, el Pacto para la Estabilidad y Crecimiento Econémico (PECE) AR e g

Proceso de Desincorporacién.

Uno de los elementos mas importantes en la estrategia de ajuste y cambio estructural en México
ha sido la desincorporacién de empresas del sector ptiblico.

Hacla finales de los afos ochenta la situacién de las finanzas pablicas no solo requirié de la
racionalizacion del nimero de empresas publicas, ademas de que la privatizacién podia generar
recursos para el Estado y el sector publico debia incrementar su participacién en los procesos de
asignaclon y explotacion de recursos, iniciandose un programa de desincorporacion de entidades
pablicas que ocupd un lugar preponderante en el proceso de ajuste y cambio estructural de la
economla mexicana.

‘Entre los - objetivos planteados al inicio del programa de desincorporacién de entidades

. _paraestatales destaca el fortalecer las finanzas publicas, mejorar la eficiencia del sector publico

dismlnﬁyen‘do su gasto estructural y eliminando gastos y subsidios no justificables.

La reestructuracion del papel del Estado mexicano en la economia, comenz6 a partir de 1982,
. ,cuando el Estado mexicano participaba a través de 1,155%° empresas paraestatales, el mayor
numero de empresas que el sector publico llegé a administrar en las Ultimas décadas y contribula
con cerca del 18.5% del PIB nacional y daba ocupacién a casi un millon de personas, o sea, 10%
del empleo total de la economia®®. Esta intervencion publica se observa en areas como la industria
' ;siqerﬂrglca, aerolineas, teléfonos, hoteles, minas, sector financiero, ingenios, partes para
“automéviles, motores, textiles.

27

tbld p. 96

® La mayor parte de las empresas en manos del gobierno enfrentaba serios problemas financieros, operativos
nge control, baja productividad y un fuerte rezago tecnolégico.

Pedro Aspe. E! camino mexicane de la transformacion econdmica. p. 158.
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CUADRO No. 1

1982|1983 1984 | 1985|1986 [ 1987 | 1088 | 1989 [ 1990 | 1991
Organismos descentralizados 102 97 95 96 94 94 89 88 82 79
Empresas de part. mayoritaria 744] 700| 703| 629 528] 437| 252 229] 147] 123
Fideicomisos publicos ' 231] 199] 173| 147 108 83 7 62 51 45
Empresas de part. minoritaria 78 78 78, 69, 7 3 o} 0 0 0
Total ﬁ% 1.074| 1,049] 941| 737| 617 412] 379 280] 247

Fuente Revista de Comercio Exterior Vol.42 No. 3, Mayo 1992 p. 222,

GréficaNo. 6 Evolucion Anual del sector paraestatal
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Fuente Revista de Comercio Exterior Vol.42 No. 3, Mayo 1992 p. 221.

De 1983 a 1984, se observo la venta ocasional de pequeilas empresas no estratégicas y con
escasa rentabilidad. Este proceso se acompafid de la liquidacion de paraestatales que solo
existian en papel o no eran ttiles para los nuevos objetivos del Estado o duplicaban funciones.

El numero de operaciones realizadas fue bajo y al final de 1984 existian 1,049 entidades
paraestatales, por lo que la intervencién del Estado en la economla siguio siendo importante.

En la etapa de 1985 a. 1988 la pnvallzacién de empresas se planted como un instrumento de
polmca econbm»ca que lncrementara la productlwdad y competitividad de la industria mexicana
ante la crec1ente gIobaquaclén y mayor competencna Por lo que se intensificaron las operaciones
. de deslncorporacnén del sector, paraestatal en particular de las empresas de participacion
mayonlarla ‘que’ pasaron de’ 703 al Inicio de 1985, a 252 al cierre de 1988, lo que contribuyd a

i reducir aceleradamente el numero de paraestatales. Asl, al final de 1988 el Estado administraba

412 empresas, esto es, menos de la mitad que en el inicio del periodo.

3s
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En la etapa de 1989 a 1991 se intensifico el programa de privatizaclones, que incluyé a empresas

con fuerte poder de mercado, lo cual minimizé la intervenciéon del Estado en la economla. Se
fusionaron algunas empresas para incrementar su potencial y hacerlas atractivas para los
inversionistas privados que pagarian por ellas un mayor precio. Se liberaron sectores estratégicos
y de gran impacto sobre el manejo de la politica econémica, como la telefonla y las instituciones
financieras.

Esta etapa es la de mayor Irﬁportancla para la enajenacion de paraestatales por los recursos
generados, se prlvatlzaron importantes empresas: Aeroméxico, Mexicana de Aviacién, Grupo Dina,
Telmex, siderurglas bancos y diversas Instituciones financieras™’,

Con estas operaclones se redujo sigmr icativamente la particlpaclén del Estado en la generacion del
productq y el erpplep nampnales Al final de periodo existian 247 empresas paraestatales.

| undia 'de" las 6,832 privatizaciones realizadas en el mundo durante
Iugar en Méxlco lo cual lo_ubicé segundo en el mundo y primero en

De acuerdo con el Banc
1992, casl e 14% tuv
cluso da las 20 prlvatlzaclones mas grandes del mundo 5 han sido en México®'

. Latlnoamérlca

Estas’ acclones IIevadas a cabo por el gob|erno mexncano en. Ia conduccién de su politica

S ‘econémlca. obedecen auna polltlca fiscal de caracter restnchvo ‘en respuesta por una parte a

tratar de aminorar la. inestabilidad macroeconémlca provocada por el desplome del precio del
; petréleo y otra por cumplir con lo pactado en las cartas de lntenclén con ei FMI.

ot * ver revista de Comercic Exterior. Vol. 42 No. 3. Marzo 1992, pp. 226-229
Samuelson Macroeconomia con aplicaciones a México, p. 413.
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Capitulo Ill.-Reordenamiento Mundial como causa
del Neoliberalismo y sus efectos en la
Economia Mexicana

Crisis econémicas como causa de la globalizacién

Las causas inmediatas de los problemas que enfrentan las principales economias del mundo, tanto
la de los paises desarrollados como la de los palses emergentes, es la volatilidad, es decir, la
especulacion financiera sobre las actividades financieras, sobre la produccion y comercializacion
de mercanclas.

La globalizacién ha representado uno de los aspectos que han transformado mas drasticamente la
economfia mundial, caracterizandola por su alta concentracién asi como por un fuerte impulso al
comercio exterior y a ias transacciones financieras, pero sin que haya podido resolver el problema
de la pobreza en Ameérica Latina o Africa, la polarizacién “del ingreso, la’ desocupacién, ni la
marginacion social. )

En diversos palses de América, Asia y Europa, las economias se han vistc afectadas por diferentes
problemas derivados muchas veces por decisiones politicas, poi' quebrantos en el manejo de sus
finanzas publicas, lo que en algunos casos las ha llevado a declararse en moratoria respecto a
compromisos concertados con otros paises o con los 6rganismos reguladores del sistema
Financiero Internacional, lo que viene a generar problemas de‘lncertldumbre, de desconfianza y en
consecuencia de inseguridad para los inversionistas. '

Las turbulencias que se originan mas en los paises de economlas dependientes, han sido tan de
repente y en plazos de corto tiempo, que lo resienten basicamente los Mercados Financieros, toda
vez que de inmediato el capital especulativo empieza a salir de inmediato de dichos paises,
arrastrando a otros mercados, originando una cadena de calda de las bolsas financieras, ademas
que el valor adquisitivo de las monedas se ven afectadas, por lo que los Bancos Centrales se ven
obligados a incrementar las tasas de interés.

Las crisis financieras ocurren mas frecuentemente en los palses considerados EMERGENTES,
como el caso de México.
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: Las crlsls fi nancleras responden alas fuerzas que hoy son pre: ominantes en los mercados y que
‘:ahentan las actlwdades especulatlvas por encima de las invi r nes’ productivas, un ejemplo de
ello es la .crisis de México seguida por la de los palses | ‘sudeste asidtico que dejaron al

: descubleno una fuerte vulnerabilidad de las econornlas emergentes que basaban su equilibrio

interno en'el i ingreso de capitales del exterior.

Efecto Tequila

Las crisis econdmicas se gestan durante mucho tiempo atras. 1994 fue el ‘ano en que se incubaron
las bases para que en 1995 estallara la permanente crisis econdmica que ha sufrido el pals.
Nombrar como la crisis e 1995 no es correcto porque el términc de crisis no se ha apartado de la
realidad nacional, es mas correcto indicar que fue un agravamiento mayor de la permanente crisis

en la que se vive,

En los afios anteriores a 1994 todds Ios sectores de la economla hablan elevado fuertemente su
gasto debido a que habia una visién sumamente optimista del futuro a expectativas de progreso y
. bienestar que compartian’ empresarios Inverslonlstas nacionales y extranjeros, el gobierno y una
. poblacion que por mucho tiempo no. habla c'ntado con suficiente financiamiento (crédito)™ los
mveles de consumo se elevaron lo cual contrlbuyo a sembrar la confianza tanto de la poblacién en

de Ias instituciones internacionales, asi que los capitales

; general como de los empresarlo

= extranjeros pronto voltearon los ojos hama México invirtiendo generalmante en inversiones de

especulacion, y como es sabldo con estos capitales diflcilmente se puede financiar proyectos de
desarrollo o cubrir necesidades prlorltanas para un pais. Finalmente cuando la crisis estallo, los
capitales volaron. ’

Estas fueron las razones que onginaron el importante flujo de recursos qu= llegaron del extranjero,
que si bien ocasionaron que nuestras importaciones superaran a las exportaciones, al mismo
tiempo nos proporcionaron las divisas necesarias para cubrir ese déficit.

Otro factor con fuertes repercusiones en la economia nacional fue el alza de las tasas
internacionales de intérés que se dio en el afio de 1994 y que atrajo los capitales hacia otros
mercados, ocasionando una debilidad econdmica para México.

Los motivos que agravaron la crisis econémica fueron diversos y variados. La medida adoptada por
el gobierno de emitir Bonos de la Tesorerla de la Nacion (TESOBONOS) denominados en moneda
extranjera y asl reducir las posibilidades de devaluacion, fue positiva en un principio, aunque

32 Ejecutivos de Finanzas, Septiembre 1998, "Reformas Financieras®” por CNBV, p. 4-44,
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implicitamente en ello se estaba vulnerando Ia establlldad de Ia economla Finalmente, los
inversionistas se percataron de la lrremediable qwebra ' por Io que se apresuraron a retirar su
dinero del pals. En muy poco tiempo el pa[s se.'quedoé  practicamente sin flujos de capital
provenientes del extranjero. ‘ L L
Los problemas suscitadés en nuestro pals duranle 1994 y el futuro cambio de goblerno generé un
clima de alto riesgo para los Inverslonistas mas aun cuando los - palses industrializados
especlaimente los Estados Unidos empezaron a aumentar sus tasas de interés.

Sin embargo, a mediados de 1994 varios expenos declan que era urgenta una devaluacion del v
peso. A pesar de estas advertencias, el gobierno Salinista mantuvo la paridad del peso durante
sus Gltimos meses en el poder y en diciembre de 1994 las reservas del Banco de México ya habian
sido considerablemente mermadas, por lo que el goblerno de Zedillo no tuvo otra opcién mas que
dejar de apoyar el peso, ampliando asl la banda de flotacion y luego dejandolo flotar libremente®.
La crisis financiera de 1994 estalla el 20 de diciembre, apenas unas semanas después que el
actual goblerno iniciara su gestion, cuando el nuevo gobierno del presidente Ernesto Zedillo tuvo
que devaluar el peso mediante la ampliacion de la banda de flotacion.

Dicha crisis conocida como el error de diciembre que genero el llamado ‘efecto tequila’, reflejé los

. efectos de la apertura comercial y la suscripcion del Tratado de Libre Comercio y de la politica

anlunﬂacionaria sustentada en bases falsas y en perjuicio de los trabajadores; las consecuencias

' ’fde ablfir la puerta de par en par al capital extranjero, gran parte de él de caracter. especulativo; las
conseéuencias de la politica de privatizaciones que desmanteld el sector estatal de la economia;

‘ _lbs resultados de la politica de pactos, que después de siete afios fueron incapaces de mejorar el
poder adquisitivo del salario y que por el contrario contribuyeron a la gran concentracion de la
riqueza y de la injusta distribucién del ingreso; en fin, los resultados negativos de aplicar un
proyecto neoliberal antinacional y antipopular, que sélo ha servido para beneficiar al gran capital
nacional y a los monopolios extranjeros.

Debido al proceso de interdependencia, la crisis de diciembre de 1994 sorte6 las fronteras

politicas, sacudiendo a otros palses. A dicha situacién se le dio el nombre como el ‘Efecto Tequila’,
que fue un rebote que impactod en las actividades financieras del resto de los palses de América
Latina.

Entonces, podria decirse que la detonante central que explicéd la devaluacidn de 1994 y su secuela
en 1995, obedecid fundamentalmente a que con la apertura financiera los extranjeros podian
participar con inversiones financieras, especulativas o de cartera en [a Bolsa Mexicana de Valores

® Durante varios afos el gobierno de Carlos Salinas de Gortari mantuvo el peso deniro de un rango
especifico de 3.5 pesos por délar, permitiendo asi el tener importaciones baratas y una inflacién controlada.
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deral. Tal fue el caso de los Tesobonos

anos de extranjeros. Cuando estos
s capltales y exigieron su ganancia, lo cual
Ies no hubo mas alternativa que aceptar
; “nuevameme un préstamo avalado por-el FMI'En otras palabras la inversion extranjera de cartera
“era el sostén del proyecto sallnlsta

Los motlvos y circunslanclas de Ias dlferenles crlsls econdémicas por las que ha pasado México

‘,:desde 1976 hasta 1994 1995 dlferen aunque han- sido precedidas por perlodos de elevado
crecimiento econémico que nose pudo soslener por los desequilibrios que causaron.

‘La crisis de 1976 muestra las Ilmltaclones del modelo econémico que consideraba que el
crecimiento econémico dependla de una‘mayovr‘ intervencion del Estado. La crisis de 1982, como
se vio, @uvo’ su origen en la consideracion 'de' due el petroleo constitufa la palanca del desarrollo

- econdémico orientado por una politica activadélyEs‘tado, preparado para administrar la abundancia,

lo que derivd en altos niveles de endeudamiento externo y expansion irracional del Estado., -

Efecto' Dragén

X ,EI boom de Ios Tigres A5|atlcos se bas6 en producir mas y mas artlculos con trabajo que fuera

o mucho mas ‘barato que el realizado en los palses lndustnaltzados asl como al gran dinamismo de

X sus ventas externas de manufacturas al inicio de los 70's, en comparacién con el conjunto de
: pa[ses del tercer rnundo

L La‘crisls asiéllca tlene su origen en 1997, en la devaluacién del bath tailandés, cuando las
o amo[idades tailandesas decretaron la flotacién de la moneda, hecho gue tuvo consecuencias

s inmediatas en los palses vecinos; toda vez que de Tailandia se propagé rapidamente a Malasia,

Indonesia, Filipinas, Corea del Sur y otros paises lo cual desencadend a que éstos paises tomaran
una serie de medidas economicas tendientes a superar diversos aspectos negativos que

. debilitaban sus economias, como el déficit en cuenta corriente que aquejaba a esas naciones
desde hace algunos afos y que se agravd en ese periodo.

" La crisis asidtica: se. produjo en economias que se caracterizaban por haber sido altamente
dindmicas y al menos en apariencia, relativamente sélidas en los afos previos al estallido de la
cnsls

- Oniz Wadymar Arturo, Op. Cit. p. 174,




economlas asiaucas del que ellas podian manejar. de una manera rentable y con poco riesgo. Los
Estados tuvieron que imervenlr hacnéndos ‘cargo ‘de las deudas de los particulares. Esto demostrd
la debilidad del sistema bancario al no’evaluar cuidadosameme el riesgo, es decir, la crisis de Asia
de orden financiero y de banca,lnver ones, se- orlglno por un-descalce bancario entre activos y
pasivos y por un sistema basado’ en préstanibs' directos y relaciones personales y de gobierno,
mas que en relaciones de negoclos yi parémelros de productividad y riesgo/retorno. Las
la‘via’ del mercado de valores sino por la via de banca

inversiones fueron financiadas’ no’ po
corporativa, por lo que un: pénico bancarlo desestabtliza a todo el sistema e incluso a los

inversicnistas de bolsa. L
La crisis sobrevino produciend el cietre de bancos y empresas, despidos, reduccién general del

poder de compra y devaluaclones suces

Las causas de la cnsis asiatlca se pueden resumir en la deb||ldad del sistéma bancario, la calidad
del endeudamiento extern,‘ défcnt creciente en Ia cuenta corrlente de la balanza de pagos, niveles

de reservas msuﬁmentes

Los palses en los que |os 'efectos'de Ias cnsls se manlfestaron con mas intensidad fueron
Tailandia, Indonesia, Malasia Flliplnas y Corea del Sur, Hong Kong, al haber fuertes
depreciaciones de las monedas de esos’ palses asl como caldas pronunciadas en sus indices
bursatiles, presiones sobre las tasas de Interés y las f nanzas del gobierno El desempleo y las
tensiones laborales se hicieron presentes. :
El declive economico se propagd a paises que en un princupio no se vhabian visto afectados. Japén
se deslizé a una recesion que después se convirtié en una crlsls bancarla y la situacion en China
se hizo cada vez mas dificil, agravé la severidad del rev econbmlco en el resto de Asia por lo
que los EE.UU. entraron al rescate de éste.

Esto dio origen a una breve crisis financiera, breve pero profunda que llevé a todos los palses de
lJS

la zona a pedirle ayuda al FM|

Lo que hacla que la crisis asiatica fuera diferente de cualqulera de las crisis a las que el FMI se
habla enfrentado antes: era que se habia orlglnado enel sector prlvado.

Como de costumbre, el Fondo aplicd las mismas recetas: elevar los tipes de interés y reducir el
gasto puablico para estabilizar la moneda y restablecer la . confianza de los inversores

internacionales.

> Se ha puesto a nuestro pais como el ejemplo a seguir para que los paises’ asiaticos salgan de la crisis,
sobre todo de la supuesta efectividad del programa de ajuste que instrumenta el FML. -
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Con la calda de la economia del sureste asiatico producldé por problemas financieros, su demanda
de bienes basicos se redujo sustancialmente, y ello imbacta la produccién de los palses que se

dedican a materias primas como lo es ia baja en los bre'cibS del petréleo debido a la reduccion de

los ritmos de crecimiento provocados en la economla de ‘los palses asiaticos y su influencia en la

economla mundlal

s fA panir dela fecha en que se de]é sent!r eI "Efecto Dragén" se suscitaron diferentes fenémenos
econdmicos que se han reﬂejado en una desaceleraclén econémica de la region, hecho que junto
prlmero la calda de las bolsas de valores de! area y

con desequilibrios estrux.turales proplclar
posteriormente en las de Estados Unldos y}Europa y en el slstema financiero internacional.
Incluso, el "Efecto Dragon” tamblén ha de]ad secuelas en América Latina: menores ingresos por

concepto de exportaciones, calda en el preclo de materlas prlmas y menores flujos de capital.

Las razones de su rapida propagacibn tlene como punto de partlda el | proceso de globalizacion
productiva, comercial y financiera que cobra auge en la década de los 80's.

Efecto Vodka

La crisis en Rusia nace como efecto del cambio del sistema politico hacia la busqueda del

capitalismo. )

La crisis internacional iniciada en Asia, siguié en Rusia que tuvo que devaluar el rublo,

En Rusia, los desajustes macroecondmicos de balanza comercial y cuenta corriente y de orden

fiscal y monetario fueron el detonante, que conllevé a una severa crisis, de’ solvencia, obligando a

que el pals se declarara en moratoria sobre su deuda tanto interna como externa, y a intervenir la
- -mayoria de sus bancos.

‘Rusia resintid los efectos de la crisis asiatica basicamente por la calda de la demanda petrolera,
por el desplome de las cotizaciones internacionales del crudo, lo que dio como resultado un exceso
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de endeudamiento publico sobre 1as reservas monetarias internaclonales lo que ha provocado que

‘se desate una esplral inflacionaria

Los envlos externos de, hldrocarburos de Rusla representan 50% del total de sus exportaciones.
: ‘Sin embargo Rusla ha v:vldo fuenes desajustes en su economla prewos a la crisis asiatica, que le
han Inducldo a incrementar sus exponaclones petroleras a nlveles hlstérlf'os a fin de allegarse

recursos para tratar de ahviar sus carenclas financieras™

Ante el lnmlnente desastre de las fnanzas de Rusia, el Fondo Monetario lnternacional (FMI). asl PR
como el Banco Mundial estructuraron un nuevo paquete por 22,600 mmones de dolares para
respaldar las reservas de oroy divisas del Banco Central Ruso.

Sin embargo, la ayuda financiera a Rusia estd condicionada a que realice reformas f'scales de
" fondo en su sistema tributario; instrumentar una dura politica presupuestaria con fuerte reduccién’
del gasto social y medidas para liberalizar la economla, fomentar la competencia y proteger a las

inversiones foraneas.

Las periurbaciones originadas desde el exterior (como lo fueron las crisis asiatica y rusa) incidieron
sobre Ja economla mexicana al deteriorarse la demanda por las exportacicnes mexicanas debido a
un menor crecimiento no solo de los paises emergentes, sino también de los paises avanzados,
aunado al decremento spbre los precios del petréleo y a la disminucién del flujo de capitales hacia
Meéxico. Lo anterior obligd a que las autoridades mexicanas adoptaran alternativas sobre la politica
econdmica para mitigar la inestabilidad macroeconémica, al observar la depreciacion de la moneda
nacional, que conllevo a que la inflacién fuera mayor a la prevista, a que las tasas de interés se
incrementaran y a la desaceleracién de la actividad econémica.

El ajuste que realiz6 el Banco de México sobre la politica monetaria, fue de caracter restrictivo con
la aplicacion de los famosos “cortos”, En lo que respecta a la politica fiscal, también fue de tipo
restrictivo al realizar los ajustes presupuestales con la finalidad de contrarrestar las perturbaciones
petroleras. '

Ambas pollticas se detallaran en el siguiente tema.

» Ejecutivos de Finanzas, Septi e 1998, "Pr estr les en Rusia” por Ledn Opalin, p. 46,
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" de crecimiento de una economia.

B3

Politicas economicas que el gobierno mexicano ha
instrumentado a partir de la década de 1990 a la fecha.

La politica econdmica es el argumento fundamental del Estado para justificar la funcion reguladora
y estabilizadora que éste cumple en las naciones.

Las pollticas econémicas como la monetaria, fiscal o cambiaria, entre otras, para ser plenamente
efectivas requieren de dicho marco y de - procesos de implementacicn congruentes al nivel
microeconémico, que permitan traducir ej accionar diario de los agentes econdmicos, los beneficios
de lener un marco macroecondmico adecuado.

La establlldad macroeconémica es_la base del desarrollo econbmlco de cualquier pals. Con :
establlldad macroeconémica’ los agentes econbmlcos pueden planear en un horlzonte de Iargo .

kplazo se fomenta el ahorro y la Inverslén y se elimlna el costo econémlco que sngnir ca ‘una

elevada incertidumbre sobre el futuro. Todo ello reduce el riesgo pals y permlte elevar el potenclal

La polltlca macroecondmica a partir de la crlsis de Ia deuda se aboco-a:la correcclbn de Ios.. .

B principales ‘desbalances macroeconémicos yala reahneaclbn de precles relatl
- 'lnﬂacl(m o, lo que es lo mismo, a buscar ante todo la establhzﬁmén.

Las dos pollucas fundamentales para la estabilidad macroeconbmlca de Iargo plabo on Jlas

politicas fiscal y monetaria.
Con politicas sanas y consistentes el pals podra aspirar a elevar el nivel de vida de Ia"pobléclon.

Politica Monetaria .

Durante el periodo de crecimiento con estabilidad de precios (1954-1970), la politica monelaria
tenia a su cargo el financiamiento de! sector publico, principal promotor del crecimiento, y la
asignacion de crédito en condiciones favorables a sectores productivos considerados prioritarios.
El financiamiento al sector piblico se llevaba a cabo fundamentalmente, a través de la expansién
de la base monetaria y la aplicacion de elevadas tasas de encaje legal®’ y reservas obligatorias a

37 La politica monetaria ulilizé el encaje legal como herramienta para controlar [a expansion del crédito a la
vez que se implemenlaron controles selectivos de crédito para dirigirlo a sectores prioritarios. La politica
econémica fue austera, pero a la vez se dieron incentivos para lograr cambios en la direccion de la produccién
tendientes a industrializar el pals. Samuelson, Macroeconomia, p. 81.
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los ba‘ncos comerciales, lo que limitaba considerablemente e'l;mul_tiprliéador monetario y permitia
mantener |a oferta monetaria bajo control. El ﬂhanciamlento‘ al sector privado por parte de la banca
comercial estaba sujeto a un racionamiento, de tal suerte que sélo las grandes empresas eran
sujetos de crédito. Los sectores considerados prio}itarios tenlan acceso’a los cajones de crédito
mediante asignacion direcla a tasas fijas, normalmente subsidiadas, en tanto que la provision y
asignacion de crédito a largo plazo estaban a cargo de la banca de desarrollo y de los fondos
especiales de crédito manejados por el Banco de México.

El manejo de esa politica monetaria y crediticia operé bien hasta mediados de los afos setenta,
cuando la creciente inflacion y el nivel de las tasas de interes internacionales exigieron cierta
flexibilizacién de las tasas de interés (nternas y la racionalizacion del encaje legal.

Con el hallazgo de reservas pefroleras en México, la inversion publica y 12 privada responden a las
nuevas perspectivas de cnfec!mlemp.‘f por lo que la afluencia de capital fluye hacia e! pais. La
politica monetaria fue expansionista ampliandose tanto el crédito interno como el externo.

"Con los acontecimientos de 1982 la nueva administracién firmé un acuerdo con el FMI
comprometiéndose a estabilizar la situacién econdmica del pais. Por lo que la politica monetaria se
vuelve austera, incrementandose [as tasas de interés y reduciéndose la demanda agregada.

En el marco de los pregramas ortodoxos de estabilizacién, la politica monetaria se reoriento a la
disminucion del deficit externo y al control de la inflacion, mediante la contraccion del crédito
interno real del Banco Central. Sin embargo, la drastica reduccion de los flujos de financiamiento
externo acentud la dependencia de la politica monetaria en retacién con el déficit fiscal, limitando
los margenes de maniobra de las autoridades monetarias. En efecto, entre 1983 y 1986 la
restriccibn monetaria afectd principalmente a las fuentes internas de la base monetaria no
gubernamentales, magnificando la restriccion crediticia sobre el sector privado. Todo esto, a pesar
de la creacién de nuevos instrumentos de deuda publica, como los PAGAFES y BONDES, en
adicién a la fiberalizacion de las subastas de CETES, cuyo rendimiento se convirtié en la tasa de
interés de referencia. :

l.a caracteristica principal de’la politica macroecontmica ya en un modelo de economia de
mercado, entre 1991 y 1993, fue perseguir casi obsesivamente la reduccion de la inflacién a un
digito, con los mismos instrumentos y metas intermedias empleados desde 1988.

A lo largo de 1994 se sigui6 el mismo objetivo, pero con ciertas diferencias en el manejo de las
politicas e instrumentos. Implicito en la busqueda del objetivo inflacionario de un digito y en la
conduccién de la politica macroecondmica basada en los Pactos y en el ancla cambiaria, estaba el
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convencimiento de las autoridades economicas de que el componente inercial de la inflacién era
aun importante. R

La politica monetaria se concentré en el esfuerzo de esterilizar, por 10 menos en parte, la liquidez
resultante. Entre 1989 y 1993 ingresaron al pals cerca de 79 mil millones de dolares por concepto
de inversion extranjera directa y de portafoho

En resumen, entre 1991 y 1993 la politica monetaria parece no haber sido lo suficientemente
restrictiva, dado el vigor de la demanda de crédito (antes reprimida) y la expansion del muliiplicador
bancario resultante de la eliminacién del encaje legal. En 1994 la polltica monetaria ée tornod
claramente expansiva al compensar la pérdida de reservas internacionales con una expansion del
creédito interno neto al sector financiero

‘ A lo largo de 1998, la politica monetaria tuvo que ser mas activa y retirar liquidez haciendo los
ajustes fiscales necesarios por la caida de los precios del petrdleo que presionaron de manera
noloria al peso. Estas presiones obligaron al Banco de México a imponer varios cortos® afectando
mayormente a las tasas de interés que la defensa del tipo dé cambio. Esa alza de las tasas de
interés tan acentuada en el Ultimo trimestre de 1998, dejé secuelas en el débil sistema bancario a
lo largo de 1999

La posicion corta del Banco de México se aplicaron de la siguiente manera.

e R ECHA _ ; BT

71 Marzo 1998 20 millones de pesos diarios

T T 25 o 1998 T T[T T T30 miiones de pesos diarios
T 10 Agosto 1998 T {77 50 millones de pesos diarios
I 17 Agosto 1998 70 millones de pesos diarios
T 10 Septiembre 1898~ |~ 100 millones de pesos diarios
30 Noviembre 1698~~~ | 130 miliones de pesos diarios

13 Enero 1999 160 millones de pesos diarios

18 Enero 2000 180 miliones de pesos diarios

Elaborado con datos del Banco de México

Estos cortos se han aphcado para restarle liquidez a la economia y contener asi las presiones
inflacionarias.

3 Datos de la pagina del INEGI www.negi.gob.mx

¥ El “corto” consiste en que el Banco de México restringe el suministro de crédito interno poniendo “corto” al
sistema bancario promoviendo el orden en el mercado con el fin de asegurar que se cumpla la meta de
inflacion, es decir, los “corles™ buscan controlar la liquidez de la banca comercial, a su vez de vigilar la
demanda de dinero que hay en la economia.
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E! ajuste de la economia mexicana a los efectos de la crisis asiatica y después la rusa se acentu¢
por el inevitable manejo de la politica econémica 'qué acentud la transmisién necesaria de los
menores recursos financieros, la desaceleraclén de, exponaciones y la calda de precios del

petroleo. R

Ei objetivo fundamental de la politica r»none't:'
De 1954 a 1976 se tuvo un tipo de dambi
llevaron a cabo una banda de ﬂuctuam ;
cual dia tras dia y por lo general de [
evitandose una devaluacién de la noche a Ia mahana

Durante el sexenio de Salinas la paridad camblarla se mantuvo en términos generales mas estable
que en el sexenio anterior, o que puede conslderarse un triunfo de dicho régimen hasta 1993 que
se vio fortalecido con la firma del TLC. Sin embargo, el triunfalismo ceso a finales de 1994 con los
sucesos lamentables de ese afio, como lo éon el inicio de la rebelidn armada en Chiapas el primero
de enero y el asesinato del candidato del PRI a la Presidencia en marzo, hechos que ocasionaron
que se perdiera la confianza depositada en el Sistema Financiero Mexicano. asi como en e! peso
por parte de los dueiios del capital, incidiendo negativamente sobre la Bolsa Mexicana de Valores.

GraficaNo. 7 Tipo de Cambio Anual
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En 1994 el tipo de cambic promedio para todo el aio fue de 3.37 pesos por ¢dlar; para 1995 fue de
6.41 pesos por ddlar, en doce meses el incremento alcanzd el 90.20%. Es obvio que debido a la
crisis de 1995, el tipo de cambio se disparo alcanzando en ese afo los 7.66 pesos por dolar.
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1996 se mantuvo estable, llegando a un promedio de 7.59. Este promedio se mantuvo casi en todo
1997, sin embargo debido al efecto dragon nuestra paridad casi fija, en los ultimos dos meses de
ese afio se llegd a 8.40 pesos por ddlar.

Originalmente para 1998 se proyecté un lipo de cambio promedio anual de 8.47 pesos por ddlar
No obslante, a principios de enero de 1998, se tuvo un ajuste importante, cuando nuestra moneda
llegd a estar en los 8.50 pesos por dolar. En el (ltimo mes se registro un nivel de 9.90. y como

consecuencia del efecto samba, en enero de 1999 alcanzo los 10.60 pesos

A lo largo del 2001 el peso no ha hecho mas que mejorar su cotizacion, es decir, hay una
revaluacion del peso frente at dolar, lo que implica que el dolar se ha abaratado a consecuencia de
que son mas los dolares que entran hacia la economia mexicana que los que salen, por lo que
nuestro peso ha recuperado poder adquisitivo.

Hasta el momento, la libre flotacién del tipo de cambio peso-délar ha funcionado bien en dos
sentidos: ha permitido la salida dia tras dia y de centavo en centavo. de las presiones tanto
devaluatorias como revaluatorias que se han ejercido sobre el tipo de cambio y ha permitido digerir
relativamente bien el impacto de los efectos dragoén, samba y vodka.

Observando la gréfica no. 8 se tiene un panorama mucho mejor de lo que sucedio con respecto al

tipo de cambio

Grafica No. 8 Tipo de Cambio Mensual
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Elaborado con dalos del Banco de México
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Como ya se ha menclonado después de la cnsls de 1982 el pais experimenté una salida neta de
_capitales, pero‘a partir de 1989 y con base en las negocnaciones adquiridas por concepto de la
deuda de México, se logr que el pals fuera de nuevo un foco de atraccién para la inversion de los
capitales extranjeros (mas adelante se detallara) Entre 1989 y 1993 el Banco de México tuvo que
utilizar su politica monetaria: par esterlllzar los flujos positivos de capital que dieron lugar a un
incremento sustancial en las reservas internacmnales. sin embargo en 1994 afio de la crisis, las
reservas internacionales sufren una caida de 18,389,324 millones de délares como se puede ver
en la grafica No. 9

Grafica No. 9 Reservas Internacionales
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Elaborado con datos del INEGL.

Politica Fiscal

La politica fiscal es importante no sélo por ser un medio del Estado para allegarse los recursos
necesarios para cumplir sus responsabilidades de gasto publico, sino que también es uno de los
principales instrumentos de politica econémica para garantizar un entorno macroecondmico de
estabilidad que permita el sano desenvolvimiento de las actividades productivas. Por eso, la
politica fiscal juega un papel central, positivo o negativo en el desarrollo econémico del pais.

El papel activo que adoptd el sector publico durante el periodo de Sustitucion de Importaciones,
hizo que la politica fiscal fuera el instrumento mas importante tanto por el lado del gasto como por
el de los ingresos. Al suministro normal de bienes publicos el gobierno mexicano afadiod la
provisién directa de bienes considerados estratégicos o con caracteristicas de monopolios
naturales. La inversion publica desempeiid por lo tanto, un papel fundamental como motor del
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onvlerte en el motor del crecimlenlo
‘la politica fiscal se’

La polmca economlca de prIncanos de'_los afos 70
econdmico a través de una expanslon acelerada el gasto_public “es* dedi

vuelve expansionista.”

La crisis econdmica de 1982, tuvo su origen en un exceslvo endeudamiento externo del pals y se
tradujo en varios afos de estancamiento econ6m|co y severa Inestabllldad macroeconémlca para
nuestro pals. En 1985 el tamafo de la deuda lnterna se constituyo eh uno de los prlnclpales ]
problemas economicos del pals, por lo que fue necesarlo la’ lmplantaclén de una polltlca fiscal
restrictiva. En los afios recientes el nivel de la deuda pubhca como porcentaje del Producto lnterno
Bruto, disminuy6 considerablemente. Sin embargo, la existencia del rescate del sistema banca_rlo y

los programas de apoyos a deudores, inevitablemente representan un incremento del nivel de
deuda interna, asl como una fuente de presiones para las finanzas publicas en los préxlmos anos. ’

Un gobierno con finanzas poco sanas o débiles, termina por generar graves desequllibrlos,
macroecondmicos, como inflacién, sobreendeudamiento y déficit externos que Imponen severos
costos sobre la economila en su conjunto. ’ g

Si por alguna circunstancia dichos déficit se financian con deuda, se estara utnllzand' el ahorro :

interno dlspomble para cubrirlos. Si lo hace a través de mayores impuestos o costo de sus bienes y. ‘

desaparecié y se convirtio en superavit.

Las finanzas del gobierno fueron deficitarias de 1989'3 199.1'
£n 1992 y 1993 Ias finanzas del gobierno fueron super,
PIB. En 1994 las finanzas del gobierno alcanzaron el equillbrio A lo Iargo del sexenio de Salinas
de Gortari, se logré el saneamiento de las finanzas publlcas

ias én 1,6% y 0.7% con respecto del
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Graéfica No. 10 Evolucion Financiera del Sector Publico
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Elaborado con datos del periddico El Universal, Seccion Finanzas, 25 y 26 marzo de 1998,

Ya en el sexenio de Zedillo se tuvieron los siguientes resultados: 1995 las finanzas del gobierno :
fueron ligeramente deficitarias de 0.01% del PIB; 1996 el déficit aumento a 0.1%; 1997 fue de 0. 8%

Yy

mayor, por o que terminé en 1.5%.

en 1998 se habla proyectado que fuera de 1.25%, sin embargo, el dércu en las ﬁnanzas fue '_

Aflo tras afio, el déficit en las finanzas gubernamentales ha sido Vmayorﬂ débidp al’costo de _Io§. 1

programas de alivio a deudores y los programas de saneamiento ﬁnanciero :

Se introdujo una serie de medidas orientadas a adaptar el sustema ﬁs
lineamientos del modelo de mercado: :

Simplificacién y racionalizacién del numero y la estructura de los impuestos Ia reduccién en Ias
tasas impositivas marginales y la eliminacién del tratamiento preferencnal olorgado a algunos
seclores y de gravamenes especiales, En 1991, |a tasa general del IVA se unifico y bajé de 20
y 156% a 10%, también se introdujo la tasa cero para los alimentos procesados. En 1995
predomind el objetivo recaudatorio; se incrementé la tasa general al 15% y se gravaron los
intereses reales por créditos al consumo, aunque se acordaron exenciones adicionales a los
automoviles nuevos y a la importacion de vehiculos. En cuanto a los Impuestos Especiales a la
Produccion y al Consumo (IEPS), se derogd una serie de gravamenes (aguas envasadas,
refrescos y concentrados, servicios telefonicos y seguros individuales) y se redujeron otros
(vinos, bebidas alcoholicas y cerveza). Dichos impuestos traerian al gobierno una situacion
mas desahogada en su presupuesto, permitiéndole no depender tanto de nuevos
endeudamientos. La medida enfrentd gran rechazo de la sociedad, ya que se venia a sumar a
la ya deteriorada situacion economica de las familias de ingresos medios y bajos, quienes
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enfrentaban en ese momento un mayor desempleo o incrementos de preclios por encima de

‘sus incrementos salariales.
« " Foralecer los ingresos fiscales. mediante ta ampliacion de la base gravable, y el control de la
" evasién y elusion.
* ‘lamodernizacién y simplificacién administrativa.

» La capacldad de recaudaclén en México enfrenta debllldades estructurales que_dificilmente se
= 'pueden revemr en el corto’ azo \o 3 .
= |ncremento dela recaudaclbn tributaria necesariamente debe ser concurrente con una revision a
“fondo de todos ios programas de 'gasto publico, con el fin de'elevar lo mas pos|ble su'eficiencia y

transparencia

Las reformas fiscales lnstrumentadas han s|
El ajuste presupuestal ha descansado prl\ iente Huccior s e en el
.fortalecimiento de los Ingresos '

El incremento en las tasas Impositivasfsewconcen(i'é andanﬁentalmente en los impuestos indirectos.

El IVA paso de 10% a 15% y algunos ifr‘ipgg’stbs'éép‘ééiale‘s a la produccién y servicios se ajustaron
igualmente al alza. El manejo de las ﬁnanZas pﬁbllcés acentué la recesion de 1995 y, al provocar
que la carga fiscal, ajustada por Iosnivelé's de actividad econdmica, cayera en relacién con los
niveles alcanzados en el perlodé 1991-1984, a partir de 1996 fue meramente pro ciclico.

Cuando el precio del petrdleo cayéd durante los primeros meses de 1998, el gobierno reaccion6
recortando el presupuesto de egresos, de manera que pudiese compensar la falta de dinero
proveniente del petréleo con un menor gasto y no hubiese necesidad de endeudarse. Dado que los
ingresos por derechos de extraccién de hidrocarburos representan casi la mitad de los ingresos
totales del goblerho. la calda de los precios del crudo obliga a replantear de inmediato todo el
presupuesto. Por ello, se puede decir que México es todavia una economia petrolizada, porque si
bien nuestras exportaciones no dependen tanto de este producto, las finanzas publicas si son
vulnerables. '

En 1999, la politica fiscal por los menores ingresos inducidos fue todavla restrictiva y solo al final
;,‘ del afio, la fuerte recuperacion de los precios del petréleo y los ingresos de capitales facilitaron la
recuperacion,
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Politica Comercial -
Uno ‘de los puntds centrales del. proceso de reformas Iniciado en los afos ochenta fue el
desmantelamiento de las restricciones al comercio internacional; esto, con el fin de dar eficiencia y

‘modernizar la_economla nacional, pero también con el interés de reprimir los crecimientos en
i precios asoclados con ios elevados aranceles. Las primeras medidas en este sentido comenzaron

a lnstrumentarse en 1983, con una reduccién gradual del nivel y dlsperslon de los aranceles; no
obstante, ‘se mantuvieron los permisos a la importacion. e '

Dado el proceso de apertura comercial inictado en el aho de 1986 con el Ingreso aI Acuerdo(
General de Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), hoy la Organlzacubn Mu» dlal de Co ,'ercio, :
(OMC), México dio el primer paso para integrase de manera -activa a'la economlatmundlal (cuya
‘tendencia es la globalizacion), incrementando su presencia en los mercados‘ ntefnaclonales a.
través de la expansion sin precedentes de sus ventas al exterior®, alcanzando al clerre’ delyano
2000 un monto de 166,425 millones de délares. *
. La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial tiene dentro de sus f_ai;ultades u obligaciones ,elv'

con otras regiones y mercados. Entre estos convenios se encuentran el rlrmado en 1986 ‘con'la
Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI); en 1988, con la Cuenca del Paclfc0‘ en 1989,
el ingreso al esquema de Cooperacidon Econdmica del Pacifico Asiatico (APEC); y en 1990, la

“ Para el afio 2000, México obtuvo el octavo lugar en exportaciones a nivel mundial, y el primero en América
Latina, superando en este rubro a paises tradicionalmento exportadores como Singapur, Rusia, Australia y
Brasil. Véase pagina de la Secretaria de Economia www.economia.gob.mx

*' A mediados de los aos 80's sélo existia un antecedente de apoyo a la exportacién que se refiere a la
Industria Maquiladora, este esquema fue aprobado desde los afos 60's en la zona fronteriza del pais con el
objetivo primordial de crear fuenies de trabajo en esa zona. Pero al iniciarse e! proceso de aperiura comercial
era necesario promover las exportaciones, por lo que en el aiio de 1985 se crearon nuevos esquemas de
apoyo a la produccion, tales como el PITEX.
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,Creéclén del; Grupo .d
: vsuscnlo tratados de Ilbre comermo con Chlle (1991), Estados Unldos y Canada (1993) Costa Rica
‘(1995). Colombia y Venezuela (1995), Bollvia (1995) y Nlcaragua (1998). Destaca el Tratado de
. Libre Comerclo de América del Norte (TLCAN), ya que mas de dos terceras partes del comercio
exlerlor de. Mémco se realiza con Eslados Unidos y porque comprende una zona de libre comercio
L. de mas de 360 millones de personas.

Los beneﬁcios derivados de la apertura comercial son diversos, destacando, entre otros: la rapida
expansion del tamafio del sector externo; un ritmo de inversibn mas intenso en el sector

exportador; la creciente importancia de la inversion extranjera directa; y, por ultimo, el elevado y
sostenido crecimiento de las transacciones no petroleras, particularmente de manufacturas.

Estrategla Comercial de Méxlc6 |
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Samuelson Nofdhaus, Macrosconomia con aplicaciones a MxIco, pag. 459 y 460~

A pesar de la mayor participacion de la manufactura en el comercio internacional tras la apertura
comercial, el saldo comercial de la industria manufacturera con el exterior ha sido
consistentemente negativo. Mas aun, dicho déficit crecié de manera importante a partir de 1988,
afo en que se aceleraron las medidas de liberalizacion. Para 1994 este saldo negativo superd los
29 millones de dolares, contribuyendo de manera importante al déficit en la balanza comercial y,
por lo tanto, en el de la cuenta corriente (el cual representé 7.8% del PIB durante ese aiio). Este
elevado deficit fue un factor determinante para el colapso cambiario observado al cierre de 1994,

TESIS CON )
FALLA DE ORIGEN




‘La realmeaclén del tlpo de camblo Junto con'la severa col traccié del -mercado interno, fueron
medidas efectivas para revemr eI saldo comercnal-neg' ) duranle, 1995 y 1996 el
efecto neto del comercio extenor se consmuyo como el prln p i m d‘eb la ecpnomla mexicana.

El escenario que mas atenmén robd duranle eI sexenlo de Sallnas fue la. negocnaclén y flnalmente
la firma del TLC con Canada y los Estados Unidos, lo que represéntaba no sélo un acuerdo
comercial para suprimir barreras arancelarias, slno el inicié de una polltlca de mtegracién
subordinada al imperialismo norteamericano. L :

Se convencid a la poblacion de que con el TLCAN México saldrla adelante y que se consolldarla
como una de las naciones mas poderosas e influyentes, al formar parte del primer mundo.

E! TLCAN entré en vigor el 1 de enero de 19942, el cual constituye el marco Institucional en el que
- se desenvuelven los flujos de comercio exterior y capital en México.

" Cuadro No. 2
Balanza de Pagos
Millones de ddlares
Cuenta | Cuentade| Balanza | Inversiéon | Inv. Ext. Inv. Ext.
Corriente| Capital | Comercial | Extranjera | Directa | de Cartera
1980 -10,434 11,442 -3,058 2,155
1981 -16,241 26,357 -3,877 3,836
1982 -5,890 9,753 7,045 1,658
1983 5,860 -1.416 14,105 461
1984 4,183 39 13,184 391
1985 800 -1,527 8,398 491
1986 -1,374 1,837 5,020 1,522
1987 4,239 -576 8,787 3,248
1988 -2,376 1,448 2,610 2,595
1989 -5,821 3,176 405 3,530 3,037 493
1990 -7,451 8,164 -882 6,004 2,633 3,371
1991 -14,647 24,940 -7,279 17,615 4,762 12,7563
1992 -24,438 26,573 -15,934] . 22,434 4,393 18,041
1993 -23,399 32,482 -13,481 33,308 4,389 28,919
1994 -29,662 14,584 -18,464| . 19,155 10,873 8,182
1995 -1,577 15,406 7,089 -188 9,526 -8,715
1996 -2,330 4,069 6,531 22,604 9,186 13,419
1997 -7,448 15,763 624 17,867 12,830 5,037
1998 -15,786 17,652 -7.742 11,023 11,602 -579
1999 -14,375 14,386 -5,584 22,930 11,965 10,965
2000 -18,079 18,044 -8,003 11,062 13,286 2,225
Elaborado con datos del Banco de México.

“2 EI 1 de enero de 1994 marcé el inicio de lo que fuera un terrible afo. La fecha marcada como el inicio del
Tratado quedé enturbiado porque en ese dia salid a la luz el Movimiento Zapatista.
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" 'En todo el sexenio salinista, la cuenta corriente de Ia balanza de pagos registra déficit, mientras

que “la cuenta de capitales fue superavitaria, como se puede ver en el cuadro No.2. En 1989 el
. supérévil de la cuenta de capitales no alcanzé para pagar el déficit de la cuenta corriente; de 1990
a'}‘l‘9V9;3 sl fue suficiente, ¥ nuevamente fue insuficiente en 1994.
1989 y 1994, fueron los afos en que hubo una devaluacién grande, y un repunte inflacionario.
| “Ese deéficit en la balanza comercial (a causa de un flujo de importaciones mayor que el de las
. éxponaciones) se corrige mediante la devaluacion para encarecer el délar y en consecuencia se
‘encarecen las importaciones, al mismo tiempo que las exportaciones y el peso se abaratan. Y si
esta devaluacién es suficiente, el resultado puede ser no solamente la eliminacion del déficit en la
balanza comercial, sino que puede ser el superavit como sucedié en 1995, 1996 y poco en 1997.
Desde 1998, la tendencia es hacia un cada vez mayor déficit en la cuenta corriente y hacia cada
vez una menor diferencia enire el superavit en la cuenta de capitales y el déficit en la cuenta
corriente®®
La cuenta de capltales provlene de la Inversién extranjera ya sea dlrecta o de cadera (capntal
golondrino). :
Entre 1991y 1993 el total del flujo acumulado fue grande por lo que fue dIﬂCll darse cuenta del
precipicio por el que. se caminaba, porque la inversion extranjera parecia elevada y e_n realidad se
trataba de “inversion d}e"cé‘rtera". es decir, compra de valores y bonos que se puéden‘volver a
vender en meﬁoé de un dia e irse del pais, en otras palabras, capital golondrino.

La inversién de_ cartera empieza a operar a fines de 1989, Claramente se ve cémo crece de 1990 a
' 1993, mientras que en esos afos crece rapidamente el déficit de cuenta corriente,
Cuando enlrén dolares rapldamente su precio baja (tipo de cambio se revalia) y esto hace que las
importaciones bajen de precio y por lo tanto tienden a crecer. Hasta que dajan de entrar dolares y
- se viene una crisis como ocurrié en 1994, afo en el que incluso ocurre una fuga de capitales.
En 1995 y 1996, que se tiene un déficit en cuenta corriente de 1,577 y 2,330 millones de délares
respectivamente, el cual se logra financlar por las entradas de capital.
En 1997 y 1998, cuando hace su aparicién la crisis internacional, la inversién en cartera se reduce,
mientras que la inversién directa entra en relevo de la de cartera. Por eso, en los afos de 1990 a
1994, el 73% fue inversion de cartera y el 27% fue directa, a partir de1995 la composicién ha sido
préélicamenle al contrario,

Durante 1999 la IED se ubicé por arriba de los 10 mil millones de dolares. lo que garantizé un
superavit en la cuenta de capitales, suficiente para financiar el déficit en la cuenta corriente, lo cual
garantiza el binomio rentabilidad-seguridad.

“3 £n 1998 las importaciones superaron las exportaciones debido a la baja en el precio del barril de petrdleo,
al situarse en promedio anual a 12.99 (Olmeca), 12.39 (ltsmo), 8.97 (Maya), después de que estos en 1997 se
colocaron en 19.45, 18.28 y 14.92 délares por barril respectivamente. Dalos tomados de la pagina de internet
de Pemex.
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Es preferible la inversion extranjera directa y utilizar la inversién de portafolios como complemento.

La inversion de cartera es volatil y esta sujeta a los ciclos del mercado, a las presiones y a las
inestabilidades que se dan y que se contagian a nivel internacional.

Es necesario reconocer que para que la economia mexicana crezca, y para que en ella se generen
empleos productivos, se requiere de la IED, que es la que crea empresas, la que genera empleos y
riqueza. La IED es sin duda alguna, el tipo de inversién extranjera que necesita nuestro pais. Por lo
que el reto consiste en lograr que la inversion extranjera se canalice hacla nuestra economia de
manera directa. R

Otro punto Importante a destacar, es el incremento de  las exbortat:lones de la industria
maquiladora, ya que ha demostrado un crecimiento sostenldo. slendo el sector mas dinamico de la
economla mexicana. . . . .

De acuerdo a un analisis hecho por John H. Chrris‘t‘myan,’Direclor del Servlclo de la Industria
Maquitadora CIEMEX-WEFA, de junio de 1994 a junio de 1998, hubo un Incremento neto en el
sector de 819 nuevas plantas, que pasé de 2,143 a 2,962 registrando un incremento del 83% del
empleo, al pasar de 546 mil plazas a 1,000,304%* )

En 1996 y 1997, las empresas maquiladoras (en su mayorfa en manos de extranjeros) crecieron
considerablemente al dedicarse a exportar un producto que era sélo ensamblado, cortado o
maquilado en México y posteriormente regresado a su empresa matriz. ‘

Estas empresas tuvieron éxito porque practicamente no pagaban impuestos, aparte del bajisimo
costo de mano de obra. México llegd a exportar en 1997 45,165.6 millones de ddlares, 18,896.6
millones de dolares mas que en 1994, lo que llevé a que el PIB creciera en 1996, en 5.1 % y
tuviera un formidable desempefio macroecondmico en 1997, al crecer en 6.80%.

Balance del Neoliberalismo en México
Al término del periodc comprendido enire los afios 1982 y 2000, que marca el desarrollo e
implementacién del Modelo de Estado Neoliberal en México, los resultados en materia de
desarrollo econémico son desastrosos.

Los programas de ajuste estruclural y establllzacu‘)n econémlca significaron un viraje radical en la
estrategia econémica sobre la cual se habla ﬁncado el desarrollo mexicano durante los cincuenta
. yanos antenores : -

*! Revista Ejecutivos de Finanzas, Ao XXVII, No. 11, Noviembre 1998, p. 12.
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Desde los afios treinta y sobre todo a partir del gobierno del presidentz Cardenas, el desarollo
econdmico mexicano se habla sustentado en el intervencionismo del Estado como rector y
promotor activo del desarrollo econdmico, como regulador del comercio exterior, como inversionista
en areas estratégicas y como promotor del bienestar social.

A partir de 1983, la estrategia economica neoliberal se orientd a restaurar el pape! del mercado
como corrector automatico de eventuales desajustes econémicos, y garante de la inversion
productiva del desarrollo econémico, transfiriendo a los agentes privados y al mercado las

funciones econémicas anteriormente asignadas al Estado. .

Como ya se menciono, la reduccion de la injerencia del Estado en la economia comprendlo la -
liberalizacién de precios internos, la apertura comercial externa, la liberzlizacion de los flujos de
inversion extranjera, la liberalizacién de los mercados financieros, la privatizacion de la mayoria de
las empresas estatales y de algunos servicios de infraestructura ptiblica, y el achicamiento del
papel del Estado como rector y promotor del desarrollo econdmico 'y del bienestar social,
reduciendo o cancelando programas de fomento econdmico, de infraestructura econémiéa y de
desarrolio social, : ‘

A casi 18 ados del expérimento neoliberal, con mas mercado y menos' Estado, la prosperidad
ofrecida por los reformadores neoliberales esta cada vez mas lejos de la realidad.

Diversos indicadores imacroeconOmlcos'compafativos evidencian la elevada inestabilidad de la
economla mexicana de los ultimos 30 afos.

Entre 1950 y 1970, es decir bajo el modelo Keynesiano basado enla participacion activa del
Estado en el desarrollo econdmico, México registré un desempefioc macroeconémico notable, el
Producto Interno Bruto crecié a una tasa promedio de casi 6.6% anual, mientras que la inflacién fue
de 4.6%. Esta época conocida como el desarrollo estabilizador, fue de muchas maneras el
resultado de la maduracion de las instituciones que cred la Revolucién Mexicana, combinada con
una evolucion estable de los mercados mundiales.

A partir de 1973 la inflacion empieza a ser mas elevada. Bajo el modelo neoliberal, basado en la
apertura comercial y en la reduccién de la participacion del Estado en el desarrollo econémico, el
Producto Interno Bruto se contrajo a 3.9% anual (1971-1999), mientras que para el mismo periodo
la inflacién fue de 35.87%.

La politica neoliberal aplicada en México a partir de 1982, no sélo no ha logrado ninguno de los
objetivos que se propuso, ya que la crisis aun esta pfesente en .la economia nacional, el
crecimiento sostenido no ha podido lograrse y gran parte de la poblacién es ahora mas miserable
que cuando se inicid la éplicacibn de esa politica contraria a los intereses nacionales y populares,
sino que elta misma ha demostrado su incapacidad para enfrentar los retos del presente.

58




El neoliberalismo fue impuesto bajo el supuesto de que a partir de él era posible superar la crisis
ide;nuestro' pals, teniendo como consecuencias: baja en salarios reales, baja la calidad de vida de

las _>mayorlas que se tienen que aguantar demasiadas necesidades; se sigue una politica
-'econémica que sacrifica a las mayorlas en beneficio de una minorla; enriquecimiento brutal de los
duefios de grandes capitales, aprovechandose de los paises pob;eé;' pérdida de la soberania de
.los paises dependientes. : ‘ : ‘

Entre 1982 y 1998, el PIB en México ha tenido iin crecimiento bastante irregular y en 1995 registré
su calda mas profunda. Bl : )

Las cifras que se muestran,. ilustran cémo los Itlmqs' 30 afios se han caracterizado por ciclos

recurrentes de crisis*®, ajusté’y recuperacién que han repercutido en un deterioro o estancamiento
de los niveles de ingreso real de’la poblacién, al mismo tiempo que han representado un entorno
sumamente desfavorable péré' la inversién, el ahorro, bases indispensables para un crecimiento

sano y sostenido.. -

Gréafica No. 11 Crecimiento del
Producto Interno Bruto
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Elaborado con datos de Pedro Aspe Armella, El camino mexicano de la transformacion econémica, y
Samuelson Nordhaus, Macroeconomia con aplicaciones a México.
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5 Uno de los mas perversos y perturbadores aspectos de la crisis econdmica ha sido su efecto en los grupos
de la poblacion mas vulnerables en razén de que se traducen en caidas importantes del ingreso per capita de
la poblacion.




Grafica No. 12 Inflacién

180
160
140
120
100

Q
v

@
-

Elaborado con datos de Pedro Aspe Armella, EI camino mexicano de la transformacién economica, y
Samuelson Nordhaus, Macroeconomia con aplicaciones a México.

La crisis de 1976 muestra las limitaciones del modelo econémico que consideraba que el
crecimiento econdmico dependia de una mayor intervencion del Estado. La crisis de 1982 tuvo su
origen en la consideracion de que el petroleo es |a palanca del desarrollo econémico orientado por
_una politica activa del Estado preparado para administrar la abundancia, lo que derivé en altos
niveles de enaeudamientq exterho y ekpansién irracional del Estado. :

'AS|m|smo se ha lnslstldo en que Ias privatizaciones permiten al goblerno obtener més recursos
para incrementar el gaslo social. Sin embargo, la privatizaciéon de crentos de empresas con el

pretexl ) de obtener recursos para impulsar el desarrollo y combatir la pobreza no ha logrado
imejorar las condlcrones de vida de la poblacién y sélo beneficid a un pufado de empresarios
[ anos al aparato gubernamental del salinismo, algunos de ellos incorporados ya al selecto

grupo de los hombres mas ricos del mundo.

‘cel

vAdemas Ias‘ privatizaciones nunca se han acompafado de reducciones en los precios de los
‘bienes y servicios ofrecldos por las empresas privatizadas. Ni las tarifas telefonicas han disminuido,
ni las autopistas se manejaron de manera eficiente y con cuotas reducidas, la banca no ha
mejorado su eficiencia ni operado con tasas de interés capaces de estimular la inversion. Lo que st
ha ocyurnd.o. es que luego de las privatizaciones han sido necesarios cuantiosos rescates, como el
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B3

CONCLUSIONES

En los ultimos veinte afos, el desempefio general de la.economia mexicana ha sido poco
satisfactorio. Este desempeno ha estado caracterizado por periodos con fuertes desequilibrios
macroecondmicos, seguidos de drasticos ajustes para resolverlos, asl como por crisis econémicas
reéurrentes originadas por factores tanto internos como externos, que han tenido como resultado la
falta de un crecimiento econémico sélido y sostenido, condicién indispensable para la elevacion del
nivel de vida de los mexicanos.

La economia ha vlvldq' prolongados periodos de inestabilidad que han impedido un desarrollo
satisfactorio acorde con las necesidades de la poblacion.

En los vltimos 30 afios la economia mexicana ha experimentado importantes transformaciones
estructurales, origlnadas tanto en el agotamiento del modelo de economla cerrada, protegida y con
alta intervencion directa del goblerno, como en la necesidad de adaptarse a los acelerados
cambios del entorno ‘econémico’ externo.y a la creciente integracion e interdependencia de la
economla hundlal. :

-Entre _las , principales transformaciones que ha experimentado la economla mexicana se

encuentran:

I Una amplia y acelerada apertura comercial hacia el exterior que significo el desmantelamiento
de varias décadas de proteccionismo, particularmente en el sector industrial. Como resultado
de este proceso, la economia mexicana pasé de ser una de las economias mas altamente
‘protegidas a ser una de las mas abiertas al comercio internacional.

S Una significativa reduccion en la participacion del Estado en los procesos productivos, a través
de la privatizacién de gran parte de las empresas paraestatales y la apertura de diversos
campos de la actividad econdmica.

< La celebracion de Tratados de Libre Comercio con diversos palses. pero particularmente el
adoptado con los Estados Unidos y Canada.

‘Pero auin cuando estas transformaciones eran indispensables para sentar las bases de la
modernizacién de nuestra 'qconomla y asegurar su viabilidad de largo plazo, no han estado
- ‘exentas de costos en'el corto 'plazo. los cuales se han magnificado por la ocurrencia de las crisis
recurrentes de los Uitimos anos.
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El mercado y el Estado han demostrado su incapacidad para resolver los problemas y mantener un
crecimiento y un desarrollo sostenible. El modelo que debe seguirse es un modelo encaminado a
lograr una adecuada relacion entre el mercado y la Intervencién del Estado, en donde intervengan
los representantes del sector econémico, politico y social en’la dlscu5|0n y concertacion de la
las condiciones de vida de la
‘que reduzca Ja brecha entre

politica econémica y social, que redunde en un mejoramlento

poblacién, es decir, en elevar los niveles de blenestar, de tal man
riqueza y pobreza existentes en México. B

Es necesario una estrategia que permlta la comblnacl n de acciones tanto pubhcas como privadas.
No hay que olvidar que en palses del sudeste asiatico (Japén Corea Taiwan, Singapur) el sector
publico jugé un papel decisivo, al instaurar una estrategia de crecimiento vinculada con la iniciativa
privada. : : ’

-Entre las funciones principales de la intervencion estatal durante los afos cincuenta son: elevar el
" ahorro nacional, elaborar programas que incluyan la inversién publica y la inversion del sector

privado, elaboracién de politicas para inducir la industrializaciéon con base en la sustitucién de

importaciones. .
La nueva estrategia de desarrollo neoliberal es: liberalizacion del comercio exterior, liberacion de
' précios, reduccion del tamafio del sector publico, privatizaciéon de la mayorla de las actividades
productivas del sector publico, liberalizacion y desregulacién de los mercados. El modelo neoliberal
ha demostrado su inefectividad para lograr un desarrollo sostenido y una distribucién del ingreso
menos desigual.

Es por eso que el Estado necesita fortalecer sus funciones basicas como lo son la salud,
educacion, infraestructura. Al Ighal que sus funciones clasicas: seguridad, marco legal, politica de
relaciones exteriores, equidad, equilibrios macroeconémicos y dejar a un lado funciones
empresariales o productivas.

Esto no sighiﬁca un crecimiento del Estado, sino el mejoramiento de su gestion, por lo que el papel
del FMI ha sido cuestionado por los acontecimientos y rebasado por la realidad, pues las crisis
tigndén a ser cada vez mas generales, asi que su funcidn de estabilizar el sistema financiero
internacional a través de la prevencion y de medidas para mitigar las crisis no se ha logrado,
ademas que sus programas de ajuste presentan altos costos sociales.
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: El sector publlco es esencial por:
o El aumento de la inversion publica, es fundamental
el deterioro de la infraestructura yla falla de servlclos bllcos reducen las ganancias privadas,
o Es necesario el incremento del gaslo en edu CIén. ud. medlo ambiente, proteccion social,
. ¢ Debe jugar un pape! particular en la elabor ln de un marco normativo, legal y reglamentario
que permita la eficacia de la competencla y Ia mejora en eI funclonamlento de los mercados

x'pa'ndlr la inversién privada, es decir,

Inevitablemente, el Estado debe ocupar uri papél central. 'auane no se propone ‘urf,vr_égreéb al L
pasado, ni mantener su papel actual. El nuevo Estado dvebe'ser activo, fuerte tanto pdlltiéa comp
econémicamente, con finanzas solidas. Su intervencion sera delimitada, $upéwisada y'ééncibnada 3
en sus politicas y manejo de los recursos, tarea que correspon‘de‘ré alos. poderes leglsié_tivo y N
judicial. El Estado debe recuperar sus funciones esenciales como el de regulador; lnversldn‘is!a
para revertir el atraso en la infraestructura basica; como promotor y- planificador del desarrollo,

como responsable del bienestar social.
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