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INTRODUCCION

El presente trabajo ha surgido de la preocupacion e inquietud por encontrar
nuevos caminos que nos lleven a dar solucidn a los conflictos obrero-patronales;
por hacer de algunas siluaciones del derecho .del trabajo cuestiones mas
practicas, se observan en ocasiones distintas hipotesis'que no prevén conductas
que trascienden o deberian de trascender dentro del &mbito de! derecho laboral,
en el caso que nos ocupa hemos observado una - de tantas olras- que requiere
de un nuevo tralamiento y enfoque para que surta plenamente las consecuencias
juridicas que deben corresponderle.

Cierto es que constituye un mandato y una necesidad el que la justicia
laboral sea pronta y expedita; pues mientras menos se dilate la solucion de los
conflictos laborales entre trabajador y patron, ya sea en juicio o fuera de él, se
cumplira en gran medida con la finalidad que se persiguié al establecerse y
expedirse la legistacion del trabajo sobre todo en beneficio de la parte obrera, aqui
la celeridad de la que hablamos es en lo relativo al debido cumplmiento de lo
pactado, al cumplimiento de fas obligaciones que son y seran ineludibles, al
compromiso que lleva una ejecucidn implicita, es decir, a la necesidad de que las
convenciones que se establecen ante la Unica autoridad administrativa facultada
para intervenir en ellas, tengan la misma fuerza jutidica de que participan las
realizadas ante la Junta de Conciliacién y Arbilraje y en consecuencia tengan
aparejada o implicita ejecucion.

Para este proposito se propondrén algunas reformas laborales, desde luego
debemos, en primer término y respecto del primer capitulo, estudiar las
instituciones que son imprescindibles para entender la lematica aqui planteada en
su contexto, analizando figuras juridicas como son los sujetos de la relacion
juridico-laboral, el acto y hecho juridico, de donde nacen los convenios y contratos
que también veremos, las autoridades del trabajo, la competencia, diferenciando a
ésta dlitima de la jurisdiccion, la personalidad, a las notificaciones etc., instituciones

lodas, de las que resulta obligatorio revisar sus caracteristicas para estar en




: abtilud de“r'ealiza'r'nueslra propuesta, en el presenle caso, de los convenios
" celebrados ante la Procuradurla de la Defensa del Trabajo.

En el capltulo segundo, abordaremos los antecedentes de la Procuraduria
de la Defensa del Trabajp,' ponderando la figura de la procura, toda vez que los
datos mas remolos de Ia historia se remiten a ella, pasando por la Edad Media,
para situarnos enseguida en México en que, grosso modo, revisaremos sus
diversas etapas histéricas a partir del periodo prehispénico hasta nuestros dias, ya
que como sabemos, la Procuradurla como tal no surge facticamente sino hasta
1833 en que se expide su primer reglamento, previo eslablecimiento en la Ley
Federal del Trabajo de 1931.

Por lo que respecta al capitulo tercero, en el mismo se analizard a la
autoridad que nos ocupa, esto es, a la Procuraduria de la Defensa det Trabajo, en
cuanto a su estructuracidn, organizacion y funcionamiento en sus dos ambitos de
competencia, en el que se incluye el procedimiento conciliatorio que realizan y sus
atribuciones para celebrar convenios derivados de dicho procedimiento, no sin
antes hacer una breve comparacion entre las Procuradurias Federal del
Consumidor y Federal del Trabajo, para conocer como se procede en relacion a

los convenios que ellas celebran derivados de sus funciones conciliatorias

Finalmente, en el cuarto y Ultimo caplitulo, se hace la propuesta del
sustentante para ejecutar los convenios surgidos ante fa multictada autoridad
administrativa del trabajo, sin olvidar jamas la naluraleza juridica de ésta, nila que
corresponde a los Irbunales del trabajo, buscando que lanto las convenciones
laborales de la Procuraduria de la Defensa del Trabajo. como las de la autoridad
jurisdiccional tengan la misma fuerza juridica y ejecutabilidad; se sefalan también
algunas variables que en la praxis laboral pueden suscitarse y que de cietta
manera no se encuentran previstas para el caso concrelo que nos ocupa, asi
como su correspondiente solucion, para finalmente hacer las modificaciones y
adiciones o propuestas de nuevos articulos que en la Ley Federal del Trabajo y la
reglamentacién del érgano administrativo laboral se requieren.




Sin mayor preambulo invitamos al actor adentrarse al presente frabajo para
que lo someta al rigor de fa critica juridica y constructiva, o bien explare mas sobre
este temna en particular u otro relacionado, siempre con el gusto por el Inferesante
mundo del derecho del trabayo.
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i ‘CA‘PITULO |, CONCEPTOS Y GENERALIDADES

) Relacion do Trabajo.

El orden juridico de la mayor parle de los pueblos occidentales esta
basado en el derecho romano, a lo largo de siglos se establecieron las bases
juridicas partiendo del derecho civil (nacido en Roma) y es de ésle de donde se
desprenden la mayor parte de las instituciones que nos rigen, cada rama fue
adquiriendo con el tiempo sus propias caracteristicas y autonomla, el derecho
del Trabajo no fue la excepcion, asi se fueron creando figuras juridicas propias
de la materia, en lo que corresponde al tema en cuestion, el mismo fambién
liene una génesis civilisla, pues en ofrora se caraclerizaba a la relacion de
trabajo (0 mejor dicho contralo de trabajo)como un contrato mas de los
regulados por los Codigos Civiles, se llegd al absurdo de considerarlo como
contrato de arrendamiento y el Unico motivo para no considerarlo de esta
manera era pof que en este contralo la cosa arrendada debe ser devuella al
término del contrato, situacion que no sucedia en la relacién de trabajo, pues el
trabajo realizado se consumla en el acto mismo de la prestacion, ofras veces se
le vio como compraventa, por ejemplo Carnelutti, llegd a equiparar al contrato
de trabajo con el de compraventa de energia eléctrica, por la energia de trabajo,
no obstante, ésta se compone de fuerzas animicas y corporales, por supuesto
no susceplibles de valoracién econémica etc.. “Correspondid a Mario De la
Cueva el honor de haber sido quién en 1938, puso de relieve la necesidad de
considerar a {a relacién laboral en si misma olviddndose de compararia con
olras relaciones™ por ejemplo las de tipo civilista e inclusive, sostiene el
Maestro, que no se le puede equiparar a fa relacion juridica con el contrato de
Trabajo pues “estaria en contradiccion insalvable con la idea del Derecho del
Trabajo, que no protege los acuerdos de voluntades sino el trabajo mismo, pues

su mision... no es regular un intercambio de prestaciones sino... asegurar la

' DE BUEN LOZANO, Néstor, Derecho del Trabaje, Tomo 1, décimo tercera edicion, Porris,
México, 2000, pg. 563




salud y la vida del hom‘bre"y"‘brdbordbnar_'al lrabajador una- existencia
decorosa.”? - :

En términos generales en la doclrina, existe una discusion en torno al
origen de la relacién de trabajo, esto es, si surge por vitud de conlrato o bien
nace por olro medio, asl tenemos dos corrientes de pensamiento con relacién al
tema, la de los conlractualistas, estos sostienen la tesis de que invariablemente
1a fuente de la relacién laboral es la celebracién de un contrato o como dice
Euquerio Guerrero refiriéndose a los contractualistas “sostienen que al iniciar
cualquier actividad laboral se necesita un acuerdo de voluntades, asi sea el
caso que una se considere tacita. Cuando el acuerdo esta dirigido a producir un
efecto juridico se llama contrato.”®

Para los anlicontractualistas, (también llamada teoria de la incorporacion
o teorla de la Relacién de Trabajo), es intrascendente la existencia 0 no un
contrato de trabajo, pues la relacion de trabajo surge o se establece desde el
momento en que e! lrabajador comienza a laborar para el patrén y en este
momento, cuando precisamente surgen los deberes y derechos de las partes de
la relacién. Un ejemplo muy socorrido en la que no inlerviene una de la
voluntades {patrén) es en la cldusula sindical de ingreso en la que el palrén se
compromele a admilir exclusivamente como trabajadores a miembros del
sindicato contratante (articulo 395 de la LFT), se refuta el ejemplo de que no es
que no intervenga el patrén con su voluntad sino que ya se encuentra expresa o
tacitamente al establecer relaciones con el sindicato.

Ahora bien, como no es nuestra pretension extendeinos y profundizar
acerca de estas teorlas que tratan de explicar el contrato de trabajo y la relacidn

? Ibidem, pag. 567.

' GUERRERO, Euquerio, Manual de Derecho del Trabajo, quinta edicin, Pomua,
México. 1971, pag. 31.




de trabajo cual instituciones del derecho laboral, nos remitiremos para concluir -
eltema, alo que dispone la ley, sobre el concepto en cuestion.

En fal vitud, veamos cual es la definicion legal de la relacién juridica
laboral, asi el articulo 20 de la Ley Laboral vigente dispone “Se entiende por
relacion de trabajo, cualquiera que sea el acto que le dé origen, la prestacién de
un trabajo personal subordinado a una persona, mediante el pago de un salario®

“Contrato Individual de lrabajo, cualquiera que sea su forma o
denominacion, es aquel por virtud del cual una persona se obliga a prestar a
ofra un trabajo personal subordinado, mediante el pago de un salario.

La prestacion de un trabajo a que se refiere el parrafo anterior y el
contrato celebrado producen los mismos efectos.”

El adlculo 21 del mismo ordenamienio dispone "Se presu'r‘nen la
exislencia del contrato y de la relacién de trabajo entre el que presta un trabajo
personal y el que lo recibe.”

De lo anlerior se desprende que la Ley Federal del Trabajo es, de cierta
manera, ecléclica en cuanto a la relacion de trabajo, pues por un lado reconoce
que la misma puede nacer del contrato, y por otro, por la prestacion de un
servicio personal subordinado con independencia de éste, en la practica laboral
basta la el elemento subordinacion y salario para que se entienda establecida fa
relacién de trabajo entre un trabajador y un patrén sin tener, hasta cierto punto,
tanta trascendencia la existencia o no del contrato, en sintesis y utilizando las
palabras de Néstor de Buen puede tener la relacién laboral, “un origen no
conlractual’, pues no pocas veces el trabajador que demanda jamas ha fimado
contrato individual de trabajo alguno. En esta relacion se requiere
necesariamente de sujetos que actien y establezcan ese vinculo laboral y en
consecuencia se actualicen derechos y deberes correlativos.




1.2. Sujetos de la Relacion laboral.

La mayor parte de los lratadistas al analizar a los sujetos necesarios que
aclualizan la relacién de trabajo, hacen un desglose acerca de la forma mas
conveniente de denominarles, asi al trabajador, lo sefialan como deudor de
trabajo, empleado, obrero, etc., y concluyen que es mejor emplear el primero de
los términos, igualmente hacen mencién sobre los tipos de trabajadores, por
ejemplo los no asalariados, de confianza, eventuales, elc.

Con relacién al patrén, hacen el sefalamiento sobre las diversas
denominaciones lales como acreedor de trabajo, empleador, dador de trabajo
enire olros y distinguen, al intermediario, al patrén substituto o bien a los sujetos
colectivos como sindicatos, coaliciones, federaciones elc.

Veamos lo que dispone la Ley Federal del Trabajo sobre el particular, en
el entendido de que solo sefalaremos dos conceplos, que son los necesarios
para los fines de este trabajo: Trabajador y Palrén,

1.2.1. Trabajador.

El articulo 8 de la LFT sefala “Trabajador es la persona fisica que presta
a otra, flsica o moral, un trabajo personal subordinado.” De la anterior definicién
se desprenden los siguientes elementos para considerar a un individuo como
trabajador:

a) El Trabajador siempre va a ser una persona fisica

b) Persona que presta un servicio a olra sea fisica o moral

¢) Elservicio se presta de manera personal (no por interpdsita persona)

d) El servicio ademads, debe ser prestado de manera subordinada (bajo
el mando de ofra: patrén)



o ; 'EI maestro Mufioz Ramon aflade que no basta que el trabajador preste

On_ lfaba]o personal subordinado sino que es necesario "que lo preste
libremente: por su propia voluntad, que ese trabajo sea ficito: que no sea
contrario a las leyes de orden publica y remunerado; mediante el pago de un
salario”* Aunque desde (uego, la propia Constitucién (superior a la Ley
reglamentaria del anlc'ulodZS) prevé estas circunstancias pues el arlculo 5°
refiere a la |ibenaéi de las profesiones u oficios que acomoden a los individuos
(vedandose la libertad sdlo mediante resolucion judicial) siendo licitos y también
hace referencia a la justa retnbucion y el pleno consentimiento.

1.2.2, Patrén,

El articulo 10 de la LFT dispone “Patrén es la persona fisica o moral que
utiliza los servicios de uno o varios trabajadores”

.

Elementos:

a) El palrén puede ser una persona fisica o moral
b). Recibe los servicios de una persona fisica

Finalmente cabe sefalar que Néstor de Buen hace una observacion a la
definicion legal, por que “se absliene de destacar el elemento subordinacién, y
hace caso omiso de la obligacion de pagar un salario” Creemos por lo demas,
que las acepciones legales de eslas instituciones del Derecho del Trabajo han
sido funcionales en el desenvolvimiento y praxis de la materia.

1.3. Autoridades del Trabajo.

El Maestro De la Cueva afirma “entendemos por autoridades del trabajo
los 6rganos del Estado a los que corresponde contribuir al desenvolvimiento del

 MUNOZ RAMON, Roberlo, Dgtecho det Trabajo, Tomo I, Porria, México, 1983, pag.
19,

* DE BUEN LOZANO, Néstor, Op. cit pag. 502.



derecho del trabajo, vigilar su cumplimiento en las empresas y demds centros
de trabajo y conocer y resolver los conflictos del Trabajo -asimismo hace notar
que dichas autoridades se pueden dividir en drganos administralivos y los
jurisdiccionales- fas autoridades administrativas... tienen a su cargo promover el
desenvolvimiento y vigilar su cumplimiento y las juras de conciliacion y
arbilraje (Unico 6rgano jurisdiccional junto con el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje), encargadas de la administracion de juslicia del
trabajo"®

La Ley Federal del Trabajo sefala quienes son autoridades en materia
de lrabajo, el articulo 523 hace el sefalamiento expreso y refiere tanto a las
administrativas como a las jurisdiccionales, que a la letra dice *La aplicacién de
las normas de Irabajo compete, en sus respectivas jurisdicciones

1. A la Sectetasla del Trabajo y Prevision Sociat
II. A las Secretarlas de Hacienda y Crédito Publico

1i1. Alas Autoridades de las Entidades Federativas y a sus Direcciones o
Departamentos del Trabajo. o -

V. A la Procuradutia de la Defensa del Trabajo
V. Al Servicio Nacional de Empleo

V1. A la Inspeccion del Trabajo

VIl. A la Comision Nacional de Salarios Minimos

VII. A1a Comision Nacional para la participacion de los Trabajadores en tas Utilidades
de las Empresas

IX. Alas Juntas Federales y Locales de Conciliacidn

* DE LA CUEVA, Mario, Panorama del Derecho Mexicano del Trabajo. Sintesis del
derecho del Trabajo, Instituto de derecho comparado UNAM, México, 1965 pag. 105.




" X.Ala Junta Federal de Conciiacion y Arbitraje
X1, A las Juntas Locales de Concitiacion y Arbitraje; y

~XIL, Al Jurado de Responsabilidades*

Cabe destacar que solo nos avocaremos a! estudio de dos de éstas, una
administrativa y otra jurisdiccional, por ser las mas importantes para los efectos
de esle trabajo y refiriéndonos a la Procuradurla de la Defensa del Trabajo y a
las Juntas de Conciliacion y Arbitraje.

1.3.1. Procuraduria de la Defensa del Trabajo.

La Procuraduria de la Defensa del Trabajo es un drgano administrativo
desconcentrado (autonomia técnica) ya de la Secretarla del Trabajo y Prevision
Social, en el &mbito federal, ya de los gobiernos estatales, en materia local, que
tiene a su cargo la representacion y el asesoramiento de los trabajadores y sus
sindicatos con motivo de los conflictos suscitados entre estos y los empresarios,
se integra por un procurador, subprocuradores y el nimero de procuradores
auxiliares necesarios para la defensa del interés del trabajador, representandolo
gratuitamente, teniendo los funcionarios de ésta, facultades bastantes para
interponer los recursos ordinarios procedentes e inclusive el juicio de amparo,
propone soluciones amistosas pala el arreglo de los conflictos haciendo constar
el resultado en actas autorizadas, asi como de vigilar que la justicia que la Junta
de Conciliacién y Arbilraje imparte, sea pronta y expedita, pues se le faculta
para denunciar ante el Presidente de la Junta el incumplimiento de deberes de
funcionarios encargados de impartir justicia, por Ultimo puede denunciar los
criterios contradictorios en que incurra la autondad junsdiccional en los laudos
que pronuncie siempre y cuando dicha procuraduria intervenga en el conflicto
de que se trate. Por el momenlo es suficiente el sefialamienlo hecho con
respecto a este organismo, pues su estudio y mayor detalle lo haremos en un
capitulo especial




1.3.2, Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

Las Juntas de Conciliacién y arbitraje tienen un vasto contenido histérico,
su nacimiento lizne como punto de partida el propio articulo 123" y con éste el
de 1a inclusién de derechos sociales en la Carta Magna de 1917, fruto de la
encarnizada lucha de clases durante el periodo revolucionario y 1a necesidad de
un cambio en las estrucluras del Estado, pues las relaciones nacidas del
porfirismo se encontraban en franca decadencia. Por lo extenso del tema no
abundaremos sobre sus antecedentes, sélo cabe hacer mencién que no
obstante, haber surgido desde 1917 como tal, no es sino hasta 1924 en que se
le consider6 como verdadero tribunal jurisdiccional, pues se reconoci6 que las
juntas de conciliacion y arbitraje “ejercian el poder jurisdiccional® (consultese
Semanario Judicial de la Federacion, tomo X1V, pagina 492).

Existié un intenso debate en torno a su naturaleza juridica para delimitar
si se lrataba de un drgano jurisdiccional 0 una autoridad administrativa, por lo
demas, actualmente sobra decir que su naturaleza jurisdiccional no tiene
objecidn alguna, aunque formalmente sean parte del poder ejecutivo, que solo
interviene administrativamente, por ejemplo en la designacion de un
represenlante en su integracion, son matenalmente jurisdiccionales pues,
emilen sus determinaciones con absoluta autonomia e independencia. también
existen crilicas acerca de que si deben las Junlas seguirse denominando de
esta manera o cambiarlas por una acepcion mas técnica, como *“Tribunales del
Trabajo”, ya que se objeta sobre todo la nocién de arbitraje, por no tener una
concordancia con a idea de lo que propiamente conslituye el arbitraje (tercero

ajeno al conflicto cuyas facultades son designadas por las partes)

" Sin desconocer los esfuerzos y aportaciones legislativas de las entidades federativas
que tanta influencia tuvieron en el Constituyente de QuetMaro, asi en Jalisco con
Manuel Aguirre se establecieron juntas municipales con funciones de concihacidn y
arbitraje, en Veracruz en 1914, siendo gobernador Candido Aguilar se confind a las
juntas de administracién civil la facultad de resolver conflictos laborales y en 1a ley de
Yucatan con el genetal Salvador Alvarado se introdujeron juntas de conciiacién y un
tribunal de arbitraje para ventitar los conflictos obrero-patronales




. Asimismo; a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje se les llegd a
fcdnsldérér como tribunales especiales (se crean después de haber nacido la
Céusa por-el que se eslablecen, son lransitorios y desaparecen al dictar
senfencia), pero de ninguna manera actualizan los supuestos de ese lipo de
tribunales, pues no conocen de un asunto sino de miles, se encuentran
previamente establecidas al surgimiento del confliclo y tienen el caracter de
permanentes. ®

Cabe sefalar que la Ley Federal del Trabajo establece ademas del
6érgano en cuestion, olras juntas llamadas de Conciliaclon Permanentes, tanito
federales como locales encargadas de la funcion conciliatoria, del conocimiento
de conflictos cuando el monto de las prestaciones no exceda de tres meses de
salario (aclarando que este supuesto se puede resolver mediante procedimiento
especial segin dispone el aiticulo 892) etc., las primeras las regulan los
articulos del 591 al 600 y las segundas del 601 al 603 de la L.F.T, y cuando “la
importancia y el volumen de los conflictos de trabajo en una demarcacién
territorial no amerite el funcionamiento de una junta permanente, funcionara una
accidental® (articulo 592 del mismo ordenamiento).

Con apoyo en el maestro De la Cueva,’ podemos definir a las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje como:

El 6rgano del Estado encargado de dirimir los conflictos de trabajo, eslo
65, de las conlroversias o siluaciones que se suscilan en ocasién o con molivo
de la formacion, modificacion, interpretacion y cumplimiento de las relaciones
individuales y colectivas de trabajo.

Las Juntas se dividen en Federales y Locales, ambas:

* Cir. PORRAS Y LOPEZ, Armando, Detecho Procesal del Trabaio, lercera edicion,
Libreria de Manuel Porrua, México, 1975, pag. 162y s

¥ DE LA CUEVA Mario, Panorama del Derggho Mexicano det Trabajo, Op cit pag 106




a) Son tripariilas, pues se mlegran con un represenlanle del Goblerno,
- uno del Capital y otro del Traba]o '

b) Funcionan en plenp oen Ju las Especiales;

9 Cpno_ce‘niy; resu ive Wiictos de frabajo entre trabajadores y

palrones -
Cyse diferencian en que:

: dy) A la Federalycom'peten aquellas ramas de la industria y empresas a

" que se refiere el artlculo 123 fraccién XXX constitucional y 527 de la Ley
Federal del Trabajo, los representantes (Gobierno, Capital y Trabajo) seran
designados por ramas de la industria o de olras actividades, de conformidad
con la clasificacion y convocatoria que expida la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social

¢e) A la Local, todas aquellas no comprendidas en los articulos antes
invocados y por lo que hace a los representantes en el fuero local, las
facultades de nombramiento recaerdn en los Gobiernos locales y del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal.

f) El Presidente de la Junta Federal serd nombrado por el Presidente de
la Republica, y el de la Local por el Gobernador del Estado y el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal o bien por el Ejecutivo Federal y finalmente,

g) Las auloridades antes mencionadas (con excepcién del Jefe del
Ejecutivo Federal) determinaran el nimero de personas de las que ha de
componerse la junta, tantc el personal juridico -actuarios, secretarios de
acuerdos, auxiliares, secretarios generales y presidentes de cada junta
especial- como del resto del personal necesario para el funcionamiento de las
mismas, archivislas, mecanogralas etc.




‘ 5 Lé re_gulaclén detallada de estos 6rganos se encuentra prevista del
 articulo 604 al 684 de la Ley Federal del Trabajo y en el Reglamento interlor de
cada Junta,

14 f’rihélpibs Generales del Derecho Procesal del Trabajo.

Los principios que rigen a los derechos adjelivos, si bien tienen origen, al
igual que todo el orden jurldico en del derecho civil, no obsta para que cada
disciplina vaya adquiriendo sus caracteristicas especificas en razon de las
circunstancias, particularidades y fines de cada rama del derecho, es asi que el
derecho procesal del trabajo no puede conslituir una excepcién, pues como
rama auténoma del derecho, la misma ha adquirido matices propios que a su
vez han hecho del derecho adjetivo laboral un complejo de noimas
especialmente diferenciadas y con propésitos Unicos nacidos de las
desigualdades de clase existente enlre los factores de produccion, capital y

trabajo, y en pro de la parte débil de Ia pugna, en este caso desde el punto de
vista procesal.

Para hablar de los principios que animan el derecho procesal del trabajo
y siguiendo al maestro Juan B. Climent', mencionaremos algunas diferencias
que esta rama tiene respecto de la materia civil, y en tal virtud es de sefalarse
que el derecho civil parte de principios tales como la autonomia de la voluntad
de fas partes (por ejemplo para contratar), relacion en la que el acuerdo de
volunlades de los sujetos se verifica en la igualdad de oporlunidades,
estableciendo ellos los derechos y las obligaciones que consideren y una vez
que surge un conflicto entre estos sujetos, les correspondera demostrar la
exislencia, finalidad y sentido de su obligacion ante e! juzgador, surgiendo dos
principios fundamentales del proceso civil, la igualdad e impulsion procesales,

pues cierto es que entre deudor y acreedor (actor y demandado) la relacion

' Cfr. CLIMENT BELTRAN, Juan. B, Detecho Procesal del Trabajo. tercera edicién,
Esfinge, México, 2001, pag. 75y s.



juridica es de igualdad y a ellos corresponde probar su dicho conforme a sus
acciones 0 excepciones propuestas en juicio segin sea el caso, y son ellos

también, quienes deberan velar por el funcionamiento de la maquinaria judicial.

Por el contrario, el derecho laboral no parte de la idea de un acuerdo de
voluntades cual aclo jurldico, pues no son los actos juridicos su punto de
partida, loda vez que existe una voluntad superior y la misma se encuentra
plasmada en un texto legal, ya que el derecho del trabajo se basa no en aclos
sino en hechos juridicos, tal es el caso de la relacién laboral pues esta produce
consecuencias de derecho independientemente de la voluntad de los sujetos,
donde de antemano existe a su nacimiento un conjunto de deberes y derechos
establecidos en la ley y por encima de la voluntad de las partes, el proceso
laboral por ende persigue, el esclarecimiento de los hechos, de ahi que no sea
su sustento la impulsién procesal (pues existe la impulsidn de oficio,
verbigracia, lo preceptuado por e! numeral 772 o el parrafo segundo del articulo
686, ambos de la Ley laboral vigente), ni el de la igualdad de partes como
principios que le informen,

Cierto es que la voluntad puede manifestarse mediante contratos, ya
individuales, ya colectivos, pero también lo es que la ley establece parametros
maximos y minimos segin sca el caso, para que los mismos puedan tener
validez juridica. Lo anterior no implica en modo alguno que dichos acuerdos no
tengan ningln valor, pues bien y sin ninguna dificultad pueden constituir medios
de prueba en un juicio, tan es asi que la propia ley le impone como obligacion al
patrén el conservar y exhibir dichos contratos en términos de los articulos 789y
804 de ley en cila, de lo sefalado se desprende que la autonomia de la
voluntad se encuentira limitada.

Ahora bien, es la misma Ley Federa! del Trabajo la que establece los
principios fundamentales que han de regir €l proceso laboral, y tales se
encuentran plasmados en el articulo 695 que a la letra dice * EI proceso del



derecho del trabajo serd publico, graluito, inmediato, predominantemente oral y se
iniciard a instancia de parle. Las Juntas lendran la obligacién de tomar las medidas
necesarias para lograr la mayor economia, concentracion y sencillez del proceso”,
surgen as| los siguientes principios: publicidad, gratuidad, inmediacidn, oralidad,
iniciacién o inslancia de parte, economia, conceniracién y sencillez. Veamos
cada uno de los principios invocados.

1.4.1. El principio de publicidad implica que el proceso del trabajo sera
publico, todos los individuos pueden presenciar el desarrollo de las audiencias
que no tendran, mayor limitacién que la necesidad de que sea a puerta cerrada
para el mejor despacho de los negocios, o por que asi lo exija la moral o las
buenas costumbres, en lal sentido refiere el articulo 720 de la Ley Federal del
Trabajo. La corle aduce la publicidad al hecho de que el procedimiento es de
orden publico y no puede allerarse ni suspenderse por las partes, cabe hacer
mencion que rara vez se da el caso de que una audiencia se celebre a puerta
cerrada, esta situacién es mas propia, que no privaliva, de otras materias como
la penal por la naturaleza de las cuesliones a resolver; en suma la publicidad
es la garantia ante la sociedad de que el conflicto que se ventia ante los
tribunales laborales serd resuelto en forma limpia y honesta.

1.4.2, El principio de gratuidad. Consiste en que todos los actos y las
actuaciones que se tramiten o lleven a cabo en materia de trabajo, no
implicaran costo alguno para las partes, (articulo 19) desde luego, este principio
opera a favor del trabajador en los casos de adjudicacion (articulo 975 fraccion
It} y 1a designacién de perito (articulo 824) todos de la Ley laboral vigente.

1.4.3. El principio de inmediacién o inmediatez de! proceso. Se
refiere a que el juzgador debe estar en contacto directo y permanente con las
partes y presidir las audiencias en la medida de lo posible a fin de resolver con
justicia,



1.4.4. E) principio de oralidad. Como caracteristica esencial del
proceso laboral (articulo 685 de la ley), implica que seré con el uso de la voz
conio se desarrollara primordialmente el proceso a efecto de darle mayor fluidez
y celeridad, en la praxis aun cuando regularmente las demandas,
cohteslaciones y ofrecimiento de pruebaé se hacen por escrilo, en buena parte
del proceso se requiere hacer el uso de la voz, léase interrogatorios, réplicas,
contrarréplicas, formulacidn de posiciones elc.

1.4.5. E| principio de instancia de parte. Al poner en marcha la
maquinaria judicial se requiere del ejercicio de una accién por parte del
particular, en materia de trabajo es practicamente sélo en la presentacion de la

demanda, ya que posleriormente el rgano jurisdiccional actla activamente.

1.4.6. El principlo de economia y concentracién. Ei principio de
economia refiere a que los asunlos deben despacharse para obtener el
resultado buscado, con el minimo esfuerzo y con la mayor eficiencia posibles, lo
que trae no sdlo un pronto dictado del fallo, sino también para asegurar su
ejecucion puntual; el principio de concentracién que tiene intima relacidn con el
anterior, toda vez que su finalidad es la brevedad en la tramitacion del juicio, por
ejemplo, lo senalado por el articulo 760 que permite a la Junta entregar el
exhorlo al oferente de la prueba, para que sc encargue de diligenciarlo ante la
exhorlada.

1.5. La Notificacidn.

Es importante resaltar que la Notificacion forma parte de los medios de
comunicacidn procesal, especialmente si de lo que hablamos es de la
comunicacién entre las autoridades y el particular, pueslo que se distingue de la
comunicacién que realizan las autoridades entre si.

De esta manera para la primera hipblesis tenemos:



*a) El emblazamienlo

b) Las notificaciones

c) Las citaciones

d) Los requerimientos

Y respecto de la segundé: ‘

.a) Los exhorlos

b) Los despachos o carlas brdenes
c)Los suplicalorio;

d) Mandarﬁlenlos

é) E*posiciones y oficios.” **

Ahora bien, nos ocuparemos sélo de los primeros mediosen vitud de
que son los que interesan para efectos de esle traba]o,‘de esla manera veamos
inicialmente que es una notificacién,

Francesco Carnelutti sefala que la notificacion “es el procedimiento
empleado para llevar un aclo del proceso a conocimiento de la contraparte y
que constituye una de las garantias fundamentales del contradictorio...” "

Distingue algunas clases de notificaciones: la autonotificacion, que se
lleva a cabo por la misma persona que hace la declaracion, la
heteronotificacién, cuando la notificacion la practica persona diversa de la que

" TENA SUCK, Rafael y Hugo ltalo Morales, Detecho Procesal del Trabajo, Trillas,
México, 1986, pag. 87

'? CARNELUTTI, Francesco, Sistema_de Detecho Procesal Civit, Tomo 11, Trad. Nicelo
Alcald-Zamora y Caslillo y Santiago Sentis Melendo, UTEHA, Argentina, 1944, pag. 76



declara; la preventiva, o sea la que precede a |a realizacién del hecho o del acto
cuya noficia quiere suministrarse: la sucesiva que es la conlraria a Ia anterior; la
verbal, la documental, la que se hace a persona delerminada o indeterminada;
directas, que son las que practica personalmente el funcionario judicial, e
indirectas las que se llevan a cabo a lravés de olra persona.

Para Rafael de Pina notificacion es “el acto por el cual se hace saber en
forma legal a alguna persona un mandato judicial.” **

En términos generales a la notificacion la podemos concebir como al acto
por el que las autoridades del trabajo (siguiendo las formalidades legales),
ponen en conocimiento de una persona una resolucidn de 1a que deba quedar
enterada.

La caracteristica especifica consiste en hacer sabedora o poner en
conocimiento a alguna persona, de una determinacién de autoridad.

El emplazamiento es el llamamiento que se hace para que dentio del
plazo sefalado se comparezca a juicio ante un Tribunal y sujeta al emplazado
al proceso.

La citacion, segun De Pina “es el acto de poner en conocimiento de
alguna persona un mandato de un Juez o Tribunal para que concurra a la
préctica de una diligencia judicial’, aclara que se diferencia de la notificacion en
que tiene por objelo no sélo noticiar un aclo, sino que se comparezca a
presenciarlo o efecluarlo y continua el mismo tratadista, en relacion al
requerimiento “es el acto de intimar en virtud de resolucién judicial a una

persona para que haga o se abstenga de hacer alguna cosa’.

" DE PINA, Rafael, Cursg de Derecho Procesal del Trabajo, ediciones Botas Libreria,
México, 1952, pag. 161.




Por su parte Alcald-Zamora refiere *la diferencia esencial entre citacion y

- emplazamiento estriba en que la primera contiene un sehalamiento de sitio, dia

y hora para comparecer, mientras que el emplazamiento marca el periodo de

tiempo dentro del cual cabe apersonarse® por eso indica “La citacion es al
seflalamiento lo que e emplazamiento al plazo.""

Finalmente cabe sedalar los tipos de notificaciones existentes en materia
laboral, aclarando que la regla general no aplica en procedimientos de Huelga,
asi el articulo 928 fraccion Il de la Ley Federal del Trabajo dispone *No seran
aplicables las reglas generales respecto de términos para hacer notificaciones y
citaciones. Las notificaciones surlirdn efectos desde el dia y hora en que
queden hechas’

Rafael Tena Suck, divide las notificaciones de la siguienle manera:

Personales. A través de ellas se busca que el interesado conozca
directamenle una resolucién o acuerdo de la Junta, precisamente en el domicilio

sefialado en autos para que en ese lugar se practique la diligencia
correspondiente. :

Por Boletin Judicial, Es el medio de comunicacidn (periddico) que se
publica diariamente y que contiene la lista de los asunlos en los que se ha
dictado una resolucién que no es de las de caracter personal.

Por estrados. Son las que se hacen mediante cédula en la que se
transcribe el auto o resolucién a notificar y se fija en el local de la Junta.

Por ediclos. Cuando una de las paries ignora el domicilio de su contraria,
cuando se trala de personas inciertas (mas comln en materia civil) o cuando se

" ALCALA. ZAMORA Y CASTILLO, Niceto, ion Terminglogla Pr l,
UNAM, México, 1972, pag. 183,

' Cir. TENA SUCK, Rafael, Op. cit. pag. 88.



va a realizar un remate de bienes inmuebles (articulo 968 fraccién Il de la Ley
Federal del Trabajo) se hace la publicidad respectiva mediante la publicacién en
periodicos para informar sobre la existencia de un juicio o una situacién
procesal. B ’

Por cédula. Se utiliza para notificar a pefsonas que no son partes en el
juicio, como son los peritos y los testigos, el tribunal transcribe el auto o
resolucion que se envia al interesado por conducto del actuario, misma que se
le entregara personalmente, récogiendo su firma para constancia,

La regulacion de las notificaciones se establece en los articulos del 738
al 752 de la Ley Federal del Trabajo.

1.6. La Personalidad,

Para hablar de la personalidad es inevitable hacer referencia en primer
término .al concepto de Persona, cual ente susceptible de derechos y
obligaciones, al respeclo el ilustre juris;ta Gatcla Maynez citando a Ferrara
seflala que: * La palabra (persona) es aun bastante obscura... cierto que entre
los latinos el sentido originario de persona fue el de mascara, larva histrionalis,
que era una carela que cubrla la faz del actor cuando recitaba en escena, con
el fin de hacer su voz vibranle y sonora; poco después paso6 la palabra a
significar el mismo actor enmascarado, el personaje; ... este lenguaje escénico
se introdujo bien pronto en la vida. Y como del actor que en el drama
representaba la parte de alguno, también del que en la vida representaba
alguna funcién, se decia: gent personam (principis, consulis, elc.,) persona
quiere decir aqui: posicidn, funcion cualidad.”'®

Finalmente el conceplo de porsona terminé por aludir al individuo

humano, en el sentido fisico y no tnicamente al actor teatral. Cabe hacer

" GARCIA MAYNEZ, Eduardo, Introduccion al Estudip del Derecho. Pormua,
cuadragésimo séptima edicidn, México, 1895, pig. 273



mencion que dicha acepcion fue tomada y trasladada a diversos campos del
conocimiento humano, asi para la élica implicaba persona, aque! ser dotado de
voluntad y raciacinio, para la Biologia es aquel individuo por su naturaleza fisica
y capacidad intelectual etc., finalmente el terreno juridico no fue la excepcion y

persona se usé para definir al individuo como centro de imputacién de derechos
y obligaciones.

Una vez trasladado al lerreno juridico aquel concepto, la persona como
ente individual susceptible de derechos y obligaciones recibid el nombre de
persona fisica, distingo que se hace ya que no es lo mismo hombre que
persona, puesto que el orden jurldico reconoce como personas a sujelos ajenos
al individuo en tanto ser biologico, y a los cuales también se les atribuye la
posibilidad de contraer obligaciones y derechos, surgiendo asi al derecho, otro
tipo de persona que se les denominé coleclivas y se distingue de la primera por
que: mientras aquella vive fisicamente y esta dotada de razon, tiene libertad de
decisién y es concebida por medios naturales, la segunda existe eventualmente
en fanto haya supervivencia de las fisicas que la integran, liene fines
especlficos y su nacimiento y disolucion obedece a los deseos de los miembros
que la integran. Sin embargo a eslos entes coleclivos o personas morales,
también el derecho les reconoce la posibilidad de ser litulares de derechos y
conlraer obligaciones, es decir, se les reconoce como sujetos juridicos, en
consecuencia atributos, llamados atribulos de las personas, y nos referimos al
nombre, capacidad, domicilio, patrimonio, nacionalidad, a excepcion del estado
civil que es solo para los entes fisicos individuales.

Ahora bien, de dichos atributos el que aqui interesa es la capacidad, el
derecho (civil) divide a la misma en dos vertientes, la capacidad de goce que se
refiere a “la aptitud para ser fitular de derechos o sujeto de obligaciones -del
individuo y que todo mundo 1a tiene por el hecho de ser persona- si se suprime
desaparece la personalidad por cuanto que impide al ente 1a posibilidad juridica



de actuar.”", respeclo al momento en que se adquiere la misma en el ser
humano. Cabe sefalar que desde el momento de su concepcidn entra bajo la
proteccién de Ia ley, asi el arilculo 22 del Cédigo Civil sefiala “La Capacidad
juridica de las personas fisicas se adquiere por el nacimiento y se pierde con la muerte;
pero desde el momento en que un individuo es concebido, entra bajo la proleccidn de
la ley y se le liene por nacido para los efectos declarados en el presente Codigo” ,
basicamente para los efectos de que pueda heredar, para recibir en legados y
en donacion, pero requiere nacer vivo y viable y al respecto el ariculo 337 del
Cddigo antes cilado, dispone *para los efectos legales, sélo se tendrd por nacido al
que desprendido enleramente del seno materno vive veinticuatro horas o es
presentado vivo ante el juez del registro civil.." no basta pues, que el ser
concebido, al nacer tenga un instante de vida, en términos del maestro Rojina
Villegas, “el concebido es persona, pera su personalidad estd sujeta a una
condicién resolutoria negativa: que no nazca viable, quedard perfectamente
explicado que fue persona desde el momento de la concepcion, extinguiéndose
su personalidad con efecto retroactivo™ y respecto a la capacidad de ejercicio
“esta capacidad supone la posibilidad juridica en el sujeto de hacer valer
directamente sus derechos, de celebrar en nombre propio actos juridicos, de
contraer y cumplir sus obligaciones y de ejercitar las acciones conducentes ante
los tribunales™ tienen capacidad de ejercicio los mayores de edad en pleno
uso de sus facultades mentales y los emancipados (matrimonio de menores de
dieciocho afos), el ariculo 1798 de la ley en cita, sefala "Son habiles para

contratar todas las personas no exceptuadas por la ley *

Las excepciones que marca la Ley se encuentran estipuladas en el
articulo 450 del C.C “Tienen incapacidad nalurai y legal:

1.- Los menores de edad,;

" ROJINA VILLEGAS, Rafael, Compendio de Detecho Civil, Tomo |, Porrua, vigésimo
octava edicion, México, 1998 pig. 158.

®lbidem. pag. 161.

** Ibidem, pag. 164.




li.- Los mayores de edad que por causa de enfermedad reversible o
irreversible, o que por su estado particular de discapacidad, ya sea de caracter
fisico sensorial, inteleclual, emocional, mental o varias de ellas a la vez, no
puedan gobernarse, obligarse o manifestar su voluntad por si mismos o por
algun medio que la supla...”

Estan exceptuados, los menores de edad, los mayores de edad que
sufran pertuibaciones mentales, carezcan de inteligencia, por el estado de
embriaguez consueludinaria, sordomudez efc., la incapacidad no puede
imponerse por contrato o por aclo juridico;, sélo la ley puede decretaria, por
ejemplo, no basta ser mayor de edad y estar en pleno uso y ejercicio de sus
facultades mentales para enajenar o hipotecar un bien ajeno mediante un
contrato, sino que requiere la posibilidad juridica de disponer de los bienes de
que se trate (actos de dominio).

Por lo que hace a las personas morales, la existencia de las
mismas supone la posibilidad de tener capacidad de goce y de ejercicio,
adquiriendo personalidad al constituirse o determinar sus estatutos (y en su
caso, registrarse para los efectos erga omnas) o por disposicion de la ley, el
articulo 25 del Codigo Civil nos indica quienes son personas morales y el
articulo 27 dispone que "Las personas morales obran y se obligan por medio de
los érganos que las representan, sea por disposicion de [a ley o conforme a las
disposiciones relativas de sus escrituras constitutivas y de sus estatutos.” Cabe
sefialar, que los limites de dichas personas, se encuentran atendiendo a su
objeto, naturaleza y finalidad, asi, no pueden perseguir fines de lucro las
sociedades o6 asociaciones civiles.  Ahora bien, siguiendo al maestro Hugo halo
Morales™ se hace notar que tanio las personas fisicas como las morales estén en

posibilidad (independientemente de que tengan plena capacidad -

™ CfrMORALES SALDANA, Hugo ltalo, Cuestiones Laborales en Homenaje al
Maegiro Mozart Victor Rugsomang, coord. José Davalos, UNAM, México, 1898, pag. 325
ys
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genéricamente hablando- por si solas) de ser representadas por otros,
surgyendo asl 1a representacion, que implica la aptitud de una persona pafa que
realicé actos juridicos poi olra, que puede ser convencional, como el mandato,
legal 6 forzosa, como la del albacea, el tutor, el sindico mercantil, o bien en el
derecho plblico al Estado Mexicano que lo representa el presidente de la
Republica, finalmente la estatutaria, que puede ser por administradores (nicos,
directores etc., los secretarios generales o representantes en los sindicalos, de
lo que se desprende que la representacion opera tanto en las personas flsicas
como en las morales.

La capacidad procesalmente hablando, consiste en la facultad para
comparecer en juicio por sl mismo, esto es, por propio derecho, 0 en
representacion del mismo.

La personalidad juridica, desde el punto de vista procesal, opera cuando
un individuo interviene en un proceso jurisdiccional, con independencia de su
capacidad jurldica de goce y ejercicio, en su calidad de parte, para acreditar su
existencia o identidad e interés juridico.

Si queremos referir propiamente a la representacion de dichas partes, la
misma, supone que ofra persona inerviene o comparece a juicio en nombre
de aquellas, entonces estamos hablando de personeria, y se puede hacer ya
como apoderado, ya como representante legal (convencional, forzoso o
estatutario).

Puede darse el caso de que habiendo capacidad en el sujeto y se
satisfagan los requisilos de personalidad o personeria, se carezca de
legitimacion —denominada, procesal-, que estriba en la idoneidad para sef litular
de la accion intentada, el maestro Burgoa sostiene * la legiimacion es una
calidad especifica en un juicio determinado.. ello indica que el actor y

demandado estardn legitimados activa o pasivamente, en sus respectivos
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caéos. si son sujelos reales de fa relacion sustantiva que implica la mencionada
causa. Por consiguiente, si el que ejercita una accion no tiene o no demuestra

" su calidad de sujelo de dicha relacién, no estara legitimado.”' en materia
laboral, por ejemplo, no es idéneo o no tiene calidad especifica el sindicato de
trabajadores de la construccion para emplazar a huelga a una empresa
automolriz, es decir, el sindicato no es el adecuado para el ejercicio de la accion
colectiva de huelga pues no tiene esfera de actuacién en fa actividad de aquella
induslria, pero no significa que el mismo no tenga personalidad juridica; sobre
este topico, el Maestro Climent sefiala lo siguiente “pues bien, si esa prelension
es imposible de satisfacer por que carece notoriamente de idoneidad para ser
litular de Ja accién, enlonces se trata de falta de legitimacion procesal, que si es
materia de excepcion -pero habla también de olra legitimacion llamada en
causa-, que “se refiere a los fundamentos de la pretensidn (lo que se pide), no
de la accién (facultad de promover el ejercicio de la jurisdiccién), por que la
accién pudo ejercitarse independientemente de que prospere o no lo pedido en
ella, la legitimacién en causa se ventila en el laudo, y por consiguiente no es un
presupuesto procesal.

Asl podemos sostener que fa legilimacion procesal al tener como
presupuesto una accidn y la legitimacion en causa una pretension, la primera
debe analizarse de oficio por fa Junta o bien oponerse como excepcidn y la
segunda se examinard en el laudo, la personalidad o personeria se alegard en
via incidental y se substanciard y resolvera de plano inmediatamente después
de promoverla segun dispone el articulo 763 de la Ley Federal del Trabajo y
finalmente, por lo que hace a la capacidad procesal la misma se tiene por
supuesta o subsanada, pues la ley antes citada, reconoce capacidad al menor
(de 18 aftos y mayor de 16) para comparecer a juicio y al menor de 16 afos

(incapaz) se le representa, articulo 691 de la LF.T *Los menores trabajadores

¥ BURGOA ORIHUELA, Ignacio, E! Juicio de Amparo, trigésimo tercera edicion,
Potrua, México, 1997, pag 355.
# CLIMENT. Juan B. Op. Cit pag. 97.
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lienen capacidad para comparecer a juicio sin necesidad de aulorizacion alguna, pero
en el caso de no estar asesorados en juicio, fa junta solicitard la intervencion de la

Procuraduria de la Defensa del Trabajo les designard un representante”.

La praxis laboral no presenta muchos asuntos en que intervengan
menores de 16 afios y para el caso de que se presente una situacion de esta
naturaleza se le designard representante. Tampoco es comun, que los
poslulantes acredilen personeria, pues el comun es denominarle personalidad y
acreditarla como tal, como tampoco hacer valer la falta de legitimacién aunque
si llega a oponerse, generalmente se abren incidentes de lalta de personalidad,
pero no los de falta de legitimacion aunque, insisto, no quiere decir que no se
hagan valer los mismos.

1.7. Tearia del acto y hachos juridicos.

Antes de abordar el presente tema cabe hacer el siguiente senalamiento,
es necesario partir de una base primordial, quizds muy elemental pero desde
luego necesaria, esto es, debemos sefalar que para conocer el acto juridico es
necesario establecer que en la realizacion de estos actos, primero partimos de
la existencia de normas juridicas, cual reglas de comportamiento que imponen
deberes y derechos, e! supuesto juridico que no es mas que la hipbtesis de
cuya realizacion dependen las consecuencias Juridicas establecidas en las
normas y por (llimo las consecuencias juridicas que son las situaciones que se
presentan cuando se realizan uno o varios supuestos y que pueden consistir en
la creacion, modificacion, transmision y extincion de derechos y obligaciones.
Las formas de realizacién de los supuestos juridicos son a través de los hechos
y los actos juridicos cual fuente de las obligaciones.

Cabe hacer la aclaracion que tanto el acto juridico como los hechos

juridicos aqui sefalados se engloban dentro del género llamado hecho juridico
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.en. lalo-sensu que es "toda conducla humana o ciertos fendmenos de la
naluraleza, que el derecho considera para atribuirles consecuenclas jurldicas™

Por lo tanto, e} acto juridico viene a ser la manifestacién de la voluntad
con la intencién de producir consecuencias de derecho consistentes en la
creacion, fransmision, modificacion o extincion de derechos y obligaciones,
pueden ser unilaterales v.gr. Teslamento o bilaterales como el convenio o los
contralos, y los hechos juridicos (estricto sensu) son aquellos acontecimientos
del hombre o de la naturaleza que producen consecuencias juridicas
independientemente de la intencién del hombre por lo que aquellas se pueden
producir sin la voluntad de esle, tenemos como ejemplo de la naturaleza el
temblor, o del hombre que a su vez pueden ser involuntarios: conducta de un
sonambulo o0 volunlarios que pueden ser los actos juridicos en sentido estricto:
el contrato o bien hechos juridicos en sentido estricto como los delitos.

Se sefiala el acto juridico en sentido estricto, por que la existencia de
este, sl requiere de la manifestacién de voluntad, pero solo para crear o
maodificar derechos y abligaciones como el contrato, en cambio el acto juridico
lalo sensu no solo crea o modifica, sino que también transmite y extingue los
derechos y las obligaciones y reiteramos el ejemplo de los convenios.

En consecuencia podemos sefialar que el acto juridico tiene dos
elemenlos constitutivos o esenciales a saber:

1) El elemento de cardcter subjelivo, que es precisamente esa
manifestacion de voluntad para que exista esle aclo con la caracteristica
primordial de realizarse con una intencidn. Si no existe voluntad el acto puede
existir,

P GUTIERREZ Y GONZALEZ, Emesto, Derecho de Ias Qbligaciones, séptima edicion,
Porria, México, 1890, pag. 155.
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2) El elemento de caracter objetivo: que viene a ser el objelo, es decir,
crear, modificar, transmitir y extinguir derechos y obligaciones.

La anterior referencia de carécter civilista se cita en vilud de que es
menester saber el origen y I3 naturaleza de los convenios, por que si bien es
cierto exislen ramas auténomas en nuestro defecho, que hacen distinguir unas
de otras, no menos cierto es que el derecho esl; interrelacionado en todas sus
materias, volveremos pues en otro capitulo, sobre el tema de fos convenios,
analizando las caracteristicas de los que se celebran en materia laboral, asl
€Omo sus alcances y consecuencias.

Debe por ende, comprenderse que no es la intencion del presente trabajo
agotar la teoria de las obligaciones, ni el estudio de los contratos y convenios
en particular, como tampoco los requisitos tanto de validez ni los esencilles o
de existencia, es decir, no se pretende el andlisis exhauslivo de estos topicos

por enconlrarse fuera de los alcances y objetivos de nyestro tema esencial.

Por lo que ahora pasaremos al estudio de los convenios y los contratos
proplamente dichos, desde luego estos como parte de los actos juridicos
bilaterales.

1.8. Los Convenlos y los Contratos,

~~Comenzamos el esludio de estas figuras juridicas senalando que los
contratos lienen origen en el derecho romano, tomando en consideracién de
~.que en ese derecho se hablaba de contrato, de la conventio y el pactum.

Faustino Gutiérrez-Alviz, refiere:

“Contrato.- es el negocio juridico, acuerdo de voluntades entre dos o mas
partes, reconocido y amparado por el derecho objetivo, encaminado a crear una
o mas relaciones jurldicas obligatorias.
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Conventio.- convencién, acuerdo de voluntades ente dos 0 mas partes;
- expresion equivalente a pactum conventum, de 1a que no se derivan por si sola
obligaciones en ¢l derecho romana.

Pactum.-pacto, convencion acuerdo de voluntades entie dos o mas
personas, que por carecer de una causa civilis originariamente no engendra una
obligacién juridica entre los que en el intervienen. Los que alcanzan validez sin
Iransformarse en contratos se denominan por los autores como pactos vestidos,
frente a los demas, denominados pactos desnudos. Originariamente pactum
designa un acuerdo extintivo de una accién; son generadores de accién cuando
se unen a un contrato principal, pacla adiecta, y genera obligaciones,
igualmente, cuando los ampara el derecho pretorio o imperial, pacla preforia y
pacta logltima.”!

De las anteriores definiciones derivadas del derecho romano se
desprende que la tnica figura que tenfa fuerza vinculatona eran los contratos,
pues la convenlio y el paclum (utilizados como sindnimos) solo tenian fuerza
de obligatoriedad cuando se adicionaban a un contrato “principal’, toda vez que
habla dependencia de estos con relacidn a un contrato para que ese acuerdo
de voluntades generara una obligacion, o simplemente por st solos no podian
crear o extinguir derechos y obligaciones. Esta fue precisamente la regla
fundamental que aquel detecho les olorgé a los acuerdos de voluntades.

Sin embargo con la evolucién de aquél derecho poco a poco la diferencia
entre los paclum y los contralos fue desapareciendo hasta convertirse en
nugatoria, ya que en cierto momento no hubo diferenciacion alguna pues ambos
términos se llegaron a utilizar indistintamente, tal es el caso de los pactos
veslidos, sefiala Margadant * poco a poco en interés de la equdad y de la
rapidez que exigla 1a intensa vida econémica en Roma, recibi6 eficacia juridica

* GUTIERREZ ALVIZ, Faustino,_Diccionang de Derecho Romang, Reus, Espal'\a
1948, pags. 135, 139 y 450.
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un nimero cada vez mayor de pactos...” los paclos vestidos , antes nudos, se
dividieron en tres grupos: adyectos, pretorios y legitimos.®

Pacto nudo: el negocio celebrado sin la debida forma y “producian una
obligacion natural como el caso de pactos informales de pagar créditos, en los
cuales el acreedor no recibe una accién para reclamar los intereses, pero
tampoco esta obligado a devolver los intereses pagados espontaneamente” Los
paclos vestidos, “se parecian a los contratos, gozaban de eficacia procesal, ya
por incorporarse 8 un auténtico contrato de buena fe, ya por intervencion
pretoria o en virlud de una decisidn imperial, sin embargo, los juristas romanos
no querian clasificarlos como contratos...” lo que mas se utilizaba para generar
vinculacién eran los contracfus que engendraban obligaciones que se
sancionaban con una accion judicial.

“En el derecho justineaneo, conlrato es todo acuerdo capaz de constituir
a una persona en deudora de otra. Refiérese el acuerdo a toda suerte de
negocios, ya sea encaminen a la constitucion de obligaciones o de derechos
reales, ya la modificacion o extincion de cualquier relacion juridica. Queda asl
superada fa concepcidn propia del ius civile, a tenor de la cual el confractus sélo
puede producir obligaciones”,

En el Cédigo Napoleénico dentro del que se reconocen por la mayorla de
los doctrinarios como verdaderas influencias en su creacién a los junstas
Pothier y Domat ademés de considerar a este ordenamiento como una de los
maximos monumentos juridicos, bien, en téminos de Domat no se contemplan
expresamente a los contratos como lales, mas bien se refiore a las
convenciones y estas abarcan los paclos, los contratos y tratos y por los cuales
se crean, modifican y extinguen obligaciones

* MARGADANT. § Guilletmo, El Derecho Privado Romano, vigésimo primera edicidn,
Esfinge, México, 1995, pag. 354.

* DOMINGUEZ MARTINEZ, Jorge Alfredo, Convenio y Contrato, segunda edicién,
Porria, México, 1997, pdg. 15.
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v "Lé palabra convencidn es una denominacion general que comprende
cualquier (6rmé de éontratos. tratos y pactos de cualquier naturaleza® y “la
B ‘qonve‘giciérvi s el acuerdo de dos o mas personas para crear entre ellas
'Ctjalquier obiigaclbn 0 para modificar una obligacién o para extinguirla®

- Porsu parte Pothier afirma que el contrato es una especie de convencién

y al efecto primero diferencia lo que es una convencién “Una convencidn o un

pacto es el consentimiento de dos o mas personas para formar entre ellas
" algin compromiso, o para resolver uno existente, o para modificarlo.”

“La especie de convencion que liene por objeto formar algin compromiso
se denomina contrato”, de lo anterior se desprende que en términos de esle
autor el contrato se toma como una especie de la convencién, ademés hace
notar cuales son los efeclos de estas pues sostiene que “una convencion por la
cual las dos partes reclprocamente, o sdlo una de las dos, prometen y se
obligan para con la ofra a darle una cosa, o hacer o no hacer tal cosa”, muy
semejante es la redaccion que el legislador francés insertd en el texto del
Cédigo Napolednico, de donde se desprende la influencia antes mencionada de
los autores que venimos mencionando, pero sin duda Pothier es el de mas
predominio en dicho cuerpo de leyes, tenemos asl que en su articuio 1101
define al contrato como “una convencién por la cual una o mas personas se

obligan hacia otra o varias mas a dar, a hacer o a no hacer alguna cosa.””’

Cabe hacer mencidn que entre los doctrinarios no existe consenso entre
la diferenciacion del convenio y el contrato en cuanto a relacionarlos como
género y especie al analizar la disposicion invocada en el anterior parrafo, pues
unos sustentan argumentos a favor (Planiol, Riped, Bonnecase) y otros en
contra (Baudry Lacantinerie).

7 \bidem, pag. 18y s.
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Bien, pasando a la doclrina mexicana tenemos que tanto los Codigos
Civiles de 1870y 1884 manejan a los contratos y los convenios en una relacion
de género y especie, pues segin el articulo 1388 del C. Civ. de 70 que se
reproduce en el textualmente en el articulo 1272 del C. Civ. de 84 * contralo es
un convenio por el que dos o mas personas se transfieren algin derecho o
coniraen alguna obligacién”.

Pasando a Nuestro actual Cédigo Civil, en él se hace mencion a las
figuras objeto de estudio en este apariado de la siguiente manera:

Adliculo 1792.- Convenio es el acuerdo de dos o mas personas pata crear, -
transferir, modificar, o extinguir obligaciones. y,

Articulo 1793.- Los convenios que producen o transfieren las obligaciones y
derechos toman el nombre de contratos.

Al respecto el maestro Rafael Rojina Villegas sefiala; “dentro de la
lenminologia juridica se ha hecho una distincién entre contratos y convenios en
sentido eslricto: al contrato se le ha dejado la funcidn positiva, es decir, el
acuerdo de voluntades para crear o transmitir derecho y obligaciones, y al
convenio en sentido estricto, le corresponde la funcidn negativa de modificar o
extinguir esos derechos y obligaciones™®, en el mismo sentido Bejarano
Sanchez sefala que el contrato es una especie de convenio ~ alude a las
definiciones legales- y finalmente refiere “Por exclusién, los que modifican o

extinguen derechos y obligaciones se llaman convenios en sentido estricto.”®

El maestro Gutiérrez y Gonzalez -al hablar del Codigo Civil- considera

que “con el convenio se realizan cuatro funciones juridicas: crear, transferir,

¥ ROJINA VILLEGAS Rufocl Compendio de Derecho Civil, Tomo IV, vigésimo sexta
edicion, Porria México, 1999, pag 7

¥ BEJARANO SANCHEZ, Manuel, Qbigaciones Civiles, cuarta edicién, Oxlord
University Press, México, 1998, pag. 31
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modificar o extinguir. Sin embargo, considero que esa figura juridica puede
realizar y realiza una funcién mas: la de conservar derechos y obligaciones."®

Hay autores como Ramoén Sanchez Medal que al referirse a la multicitada
distincion en la relacidn de genero y especie entre los convenios y los contratos,
la tacha de bizantina, pues, -segiin é- en nuestro derecho deja de lener
imporancia, *La mencionada distincion no es ya reconocida en la aclualidad,
pues el vigente Codigo Civil italiano la ha eliminado (ariculo 1321) y nuestro
mismo Codigo Civil hace desaparecer toda importancia de ella al establecer
que los principios relativos a los contratos se aplican a todos los convenios
(articulo 1859), lo cual hace en realidad resulte ya bizantina la diferencia entre
convenio y contrato® y también menciona "Por olra parte, hay que tener
presente que el contralo, segin la definicion legal, no sélo puede dar
nacimiento a las obligaciones y a sus correlativos derechos de crédito, sino
también puede crear o transmitir derecho reales (1793 y 2014), como ocurre en
el contralo de hipoteca y en el de compraventa, respectivamente. Por ello, se

indica que el contrato puede tener efectos obligatorios y efectos reales ™'

Cabe destacar el sentido critico del Maestro Dominguez Martinez sobre
el particular “Para abordar esta empresa ~fefiriéndose a las definiciones legales
de convenio y contralo—iengamos presente en primera instancia, que lo
creado, transferido, modificado o extinguido por un convenio, son obligaciones,
por asi disponerlo el cilado articulo 1792, es decir, se trala de relaciones
juridicas ni mas ni menos, o lo que es o mismo, precisamente derechos de
crédito, con exclusion, por un principio elemental segln la terminologa juridica,
de los derechos reales™ y respecto a los contratos -en relacién a las
acepciones de “obligaciones y derechos™ que en dicho precepto se mencionan-

sostiene que “seguin el articulo 1793 no soblo se crean y transmiten obligaciones,

¥ GUTIERREZ Y GONZALEZ, Ermesto, Op. it pag 217ys

3" SANCHEZ MEDAL, Ramén, De los contratos civiles. décimo cuarta edicion, Porria,
México.1995, pag. 4y s.

 DOMINGUEZ MARTINEZ, Jorge Altiedo, Op. cil. pag. 57 y 58
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esto es deudas y créditos, sino también se crean y transmiten derechos reales’,
“La realidad es que en ambos (articulos 1792 y 1793) se alude a obligacion
como relacion juridica y en consecuencia, la referencia a “derechos” no es
como los créditos integrantes de las relaciones juridicas, sino como derechos
reales."™

De igual forma el multicitado maestro se plantea la uniformidad en
diferentes preceptos del Codigo Civil vigente en cuanto a la forma en que sobre
los mismos se utilizan los vocablos convenio y contrato, es decir, si en varios
articulos en los que se habla de estas figuras se respetan los términos con que
el propio codigo refiere en los articulos 1792 y 1793, y al respecto concluye * se
desprende que prevalece el empleo del convenio para relacionarlo con efectos
modificatorios de obligaciones y por lo demas, en mayor o menor medida, con
referencia a acuerdos patrimoniales, extrapatrimoniales y con naturaleza
compleja. Vimos también que en alguna ocasién hace el uso contrario, es decir,
alude al contrato cuando en realidad se trata de un convenio y viceversa.” *

Finalmente en relacién a la “conservacién de derechos” a que alude
Gutiérrez y Gonzatez, el maestro Dominguez Martinez critica dicha afirmacion
y menciona ‘como puede verse, el autor alude primero a derecho y obligaciones
para la especie conlrato; después se refiere a las obligaciones para el género
convenio en sentido amplio, pues dice que éste “las” crea, transfiere, modifica o
extingue, esto es, se refiere a la creacion, transmision, modificacion y extincién
de las obligaciones. Para colmo, alude a “obligaciones o derechos® no a
“obligaciones y derechos” para el convenio en sentido estriclo. No dudamos, por
el contrario, reconocemos en el convenio la conservacion de derechos en la
medida que es plenamente factible que ello fijle su fuente en un acuerdo de
voluntades, pero como tal, es decir, como ejemplo del convenio en una

definicidn legal que enumera efectos, lo Unico que hace es provocar pensar en

Ylbidem, pags. 60 y 61.
* Ibidem, pag. 66.
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la posibilidad de muchas otras manifestaciones de efectos que no han,sidp_; :
sefaladas por el legislador, tal podria ser el caso de la oonﬁhpaéiéﬁ,"" ‘
esclarecimiento, recanocimiento, consofidacién, adminisiracién, acylaracién,"f
resolucidn, interpretacién, complementacion, ejecucion, y quien sébefcuanms '
mas manifestaciones en funcion de los derechos y de las obligaciones que son
objeto de un convenio.™

Todo lo anterior nos permite sefialar que se sigue de una u otra manera
el criterio de considerar a los convenios con los contratos bajo una relacién de
género y especie, aun cuando para algunos autores es intrascendente esta
distincion, lo imporlante es considerar los alcances de unos y ofros, pues
finalmente como menciona Sanchez Medal el hecho de que el propio Cédigo
Civil vigente establezca que los principios relativos a los contratos se aplican a
todos los convenios (articulo 1859), desde luego sin soslayar las
consideraciones hechas por el maestro Dominguez Martinez antes transcritas,
es decir, la literalidad de las definiciones legales y el empleo que en diferentes

partes del articulado del Cédigo Civil se hace de los convenios y los contratos.
1.9. Accién,

El Diccionario Jurldico Mexicano refiere que la palabra accion, proviene
del latin aclio que significa movimiento, actividad, acusacién, y que en dicho
vocablo la mds imporlante de las acepciones juridicas que tiene es la de
caracler procesal,

Generalmente se invoca por muchos tratadistas la clasica definicion
elaborada por Celso que dice “ost actio quam ius quod sidi debealur iudicio
persequendr” , accion, “es el derecho de perseguir en juicio lo que a uno se le
debe”, sin embargo muchos de los traladistas refutan dicha definicion, en virtud
de que no contempla a los derechos reales, objecion que Savigny no compartia

*bidem, Pag. 92ys.
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pues sostenia que “si se introdujeron en el derecho romano algunas acciones in
rom, a las que se les distinguta con el nombre de pelitio® por tal razén en la
época de los glosadores se agrega a dicha definicion, “lo que se nos debe alo
que nos pertenece.™®

Para Savigny la accién es "el derecho que nace de la violacién de un
derecho subjetivo y como ejercicio del derecho material mismo, al argumentar
que si no existe un derecho sustancial no puede haber una violacién y si no hay
violacién, el derecho no puede revestir 1a forma especial de una accion™, es de
observarse, que esta idea de la accibn se encuentra superada, pues incurre en
el error de equipar a la accion con el derecho material o sustantivo, no es de
aceptarse pues, como veremos mis adelante, una cosa es el derecho material
contenido en una norma y otra cosa es el ejercicio de un derecho que se
considera violado, que se concretiza en una demanda y serd ei érgano
jurisdiccional quien habrd de delerminar su procedencia o improcedencia,
ademés Savigny en su definicion no menciona ante quien se ejercta ese
derecho material.

Posteriormente hicieron acto de presencia en las discusiones doclrinarias
en lorno a las acciones, dos juristas alemanes y nos referimos a Windscheid y
Muther, quienes sosluvieron una polémica entre si, entorno a la actio en el
derocho civil romano, mientras que para el primero la accién no era mas que
una pretension, entendida como la titularidad de un derecho. “el ordenamiento
juridico, es el ordenamiento de las pretensiones judicialmente perseguibles™,
para el segundo no implicaba pretension alguna, sino un derecho publice “quien
ha sido lesionado en su derecho tiene derecho a la asistencia estatal (derecho

de accionar)... los presupuestos de ese derecho son otro derecho y la lesidn de

* DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO.  INSTITUTO DE INVESTIGACIONES
JURIDICAS, A-CH, décima edicion, Porria, México, 1997 pag 31

7 ibidem, pag. 33.

¥ WINDSCHEID, Bemhard y Theodor MUTHER, Polnica_sobre la *Actig’, Trad.
Tomas A. Banzha!, Ediciones Juridicas Europa América, Argentina, 1974, pag. 8
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éste Gltimo" la violacién del derecho del lesionado no fiene una pretensin
particular a la eliminacion de esa violacion, sino un derecho publico para
" oblener una sentencia favorable.

Para Windscheid la actio "era el derecho malerial que con su violacion
adquiere una fase que es el Anspruch o pretension, entendida como la
afimacion de que uno es titular de un derecho. La accion significa tener una
pretension reconocida por el derecho, para este autor las acciones son
pretensiones y no derechos como lo sostiene Savigny, o lo que es lo mismo,
derecho material. Se incorpora el concepto de pretension dentro del campo de
fa accién y Muther ya habla de un derecho de accionar (anie el estado) con
base en un derecho (nomma sustantiva) y la corelativa lesion de éste. Se
diferencia a la accion del derecho suslancial.

Con Giussepe Chiovenda se establece un concepto en donde se desliga
el derecho material de la instancia que excita la actividad jurisdiccional, déndole
un nuevo giro a la concepcidn que de aquella figura se tenla y refiere que es un
derecho polestativo “La accién es, pues, a mi entender un derecho potestativo
(algunos tratadistas como Alcald-Zamora® y Rocco*' no consideran adecuada
la acepcidn de potestad, pues implica, en sus lérminos, 1a idea de un imperativo
o de predominio), la categoria de los defechos potestativos se ha agrupado en
tomo a la caracterislica comiin, esto es, a la tendencia de producir un estado
juridico y fa liberacion de la obligacion propia (como en las impugnaciones del
derecho de desistir)...”*?

* |bidem, pag. 248.
* ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO, Nicato, Estudios de Teotia General ¢ Historia del
F:rooeg 1945-1872, Tomo | Numeros 1-11, UNAM, México, 1974, pdg. 348

ROCCO, Ugo, Teorla General del Proceso Civil, Trad. Felipe de J. Tena, Pomia,
México, 1959, pag. 205.

2 MEDINA LIMA, Ignacio, Breve Antologia Procesal, Universidad Nacional Auténoma
de México, México, 1986, pag 194
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Camelulli considera a la accién como *derecho piiblico subjetivo”
también distinto del derecho material, pero con el cual no sélo se pone en
marcha el organo jurisdiccional sino que implica el colaborar en el tramite

' (procesal) independientemente de que lenga o no fundamento su exigencia * La
accibn no se agola con la demanda inicial, sino que se estd accionando
constantemente y ese accionar motiva precisamente el ejercicio de la
jurisdiccién'“. para el maestio italiano la accion se encuentra inmersa durante
todo el proceso, existiendo colaboracion de las partes con el juez que
personaliza al drgano jurisdiccional, y alude a los principios de accién y
contradiccion, pues no sblo se acciona por el actor sino también por el
demandado.

Calamandrei al hablar de la accion alude al concepto en términos
semejantes a Chiovenda, esto es, la concibe como un derecho potestativo, y
asigna a la accion las siguientes funciones " es la condicién para el ejercicio de
la jurisdiccién, en virtud de que, en la accidn se configura la propuesta que hace
el actor de lo que debe ser fa sentencia, de tal manera que ésta tiene como
marco y limite lo que se reclama en la accion; de ahi se deriva el principio de
congruencia en la senfencia y lo que se demanda, precisamente porque el
organo jurisdiccional no puede ir mas altd de lo que se pide. Por otra parte, no
hay jurisdiccion sin accion, no hay actividad jurisdiccional de oficio; tiene que
promoverse el ejercicio de la actividad jurisdiccional, el planteamiento de ia
accion.™

Ugo Rocco*® para finalizar nuestro analisis del tema, al hablar de
la accién y definirla parte de algunas ptemisas tales como:

3 CARNELUTTI, Francesco, Op. cit. pag. 61.
“4 CLIMENT, Juan. B, Op. cit. pdg. 32.

* Cir. ROCCO, Ugo, Teoria General del Pioceso Civil, Op. cit. Pégs. 181 a 196.



-El derecho de jurisdiccion del Estado frente al cludadano con la
correlativa obligacion juridica de ejercitar y prestar 1a jurisdiccion.

-Para prestar su aclividad jurisdiccional el Estado, no puede ejercitarla
sin una especial declaracién de volunlad, por lo que el ciudadano debe formular
su demanda (sélo asl, |a obligacién genérica de jurisdiccidn se individualiza), y
para diclar senlencia de fondo requiere que se cumplan las formalidades y
presupuestos establecidos en el derecho procesal objetivo, sin que implique el
ejercitar la accién formalidad alguna (sélo en la sentencia de fondo).

-E| Estado estd obligado a cumplir con la actividad jurisdiccional, y ésta a
su vez tiene un cardcter de unidad, por la unidad del fin: la realizacion del
derecho.

-La pretension individual tiene el cardcter de derecho publico, pues tiene
una determinada actividad de! Estado, en cuyo desarrollo éste obra e interviene
como soberano, la relacion juridica entre actor y Estado (soberano y subdito) es
una relacién de derecho puiblico.

-El derecho del actor de pretender la actividad jursdiccional es
independiente def derecho substancial {(es un derecho abstraclto, por que se
abslrae de la razén o sinrazdn del reclamo y por que por su generalidad
compete a todo sujelo de derechos).

-La indelerminacién de sujetos que pueden encuadrar en la hipdtesis
procesal objetiva y la genérica obligacion del Estado de prestar la actividad
jurisdiccional, se determina y concretiza en la demanda que, dicho sea de paso,
individualiza la pretension juridica abstracta.

Concluye asl con la siguiente definicion de accion, “es el derecho de
pretender la intervencién del Eslado y la prestacion de la actividad
jurisdiccional, para la declaracién o la realizacién coactiva de los intereses
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(materiales o procesales) protegidos en abstracto per las normas de derecho
abjetivo,™®

La evolucidn conceplual de la accion se detuvo por largo tiempo, pues fa
definicion acuiada por Celso se llegd a convertir en un dogma por varios siglos,
en el derecho romano la actio significaba lo mismo que un derecho, siguid de
cierta manera la idea de la igualdad entre accién y derecho, (pretensidn para
Windscheid), no es sino con Muther, con quien se abre un nuevo camino al
conceplo en cuestion, sin soslayar las aportaciones de Chiovenda, al distinguir
a la accion como algo diferente del derecho sustantivo; de lo antes senalado
podemos deducir algunas generalidades para entender el concepto, no sin
antes afadir que en relacién a su origen Alcald-Zamora afirma “La accion nace
histéricamente como una supresion de la violencia privada sustituida por la
colectividad organizada” y sostiene que se ejercita frente al Estado siendo su
Unico destinatario porque * al prohibir 1a autodefensa e implantar a su favor el
monopolio jurisdiccional, contrae de rechazo la obligacion de proveer a las
reclamaciones que eleven ante &1 los justiciables™’, ahora si, veamos 1o que en
nuestro concepto, podriamos manejar como generalidades posibles para
identificar la nocidn de accion:

-Se parte de una idea de *facultad, posibilidad o un derecho subjetivo piblico.”

- que se ejercita frenle &l drgano jurisdiccional (previo al nacimiento de un
conflicto).

-distinta al derecho suslanclal, (algunos autores mencionan un derecho
abstracto de obrar, porque se puede promover demanda aun sin derecho, sin
confundir con pretensién, aunque Ugo Rocco refiera a la ‘“pretension
individual.”)

 ROCCO, Ugo, Teorla Generat del Proceso Civil, Op. cit, pég 198.
‘T ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO, Nicelo, ggmg; de Teorla General e Hisloria del
Proceso, Op. cit. pag. 333.
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-para que resuelva una controversia, determinando la existencia o no de aquel
mediante sentencia de fondo.

Asl, siguiendo las lineas anleriores podemos definir a la accioén de la
siguienie manera: La accion es una facullad que se ejercila frenle al érgano
jurisdiccional (previo al nacimienlo de un confliclo) dislinta del derecho
suslancial, para quo se resuelva una conlroversia determinando la exislencia o
no de ésle, medianio una senltencia de fondo. Se hacen esas observaciones
generales por que ademdas de que nadie posee la verdad absoluta, ain las
eminencias del derecho procesal no han podido delerminar una nocion unitaria
del concepto aqui analizado, pero creemos importante creamos una idea que
mas o menos nos permita entender la evolucion y concepcion actual que de ella
se tiene, sin olvidarnos que la evolucién propia de las instituciones juridicas por
el desarrollo de las relaciones entre los individuos en cada época, produce la
necesidad de adecuar conceptos sin soslayar raices doctrinarias como tampoco
la practica cotidiana ante los Tribunales

Por dltimo y antes de concluir con el tema, mencionaremos, brevemente,
la distincidn entre una accién y una pretension.

La accién implica en términos concretos, una facultad o derecho
abstracto de obrar de un sujeto, para que se resuelva su peticidn, mienlras que
la pretension, dice Camelutti*® es el derecho material contenido en una accion,
0 sea, las prestaciones que se reclaman®; solo a manera de exposicion, veamos
una opinidn distinta, la pretensidén es “la autoatribucién de un defecho por parte
de un sujeto que, invocdndolo pide concretamente que se haga efectiva a su
respecto la tulela iur|dica."9 Segun se desprende de lo anterior, mientras que
para uno es el derecho mismo (material) para el olro es una “autoatribucién” de

un derecho, creemos que asi lo refiere porque sélo al drgano jurisdiccional le

“ CARNELUTTI, Francesco, Sislema de Derecho Procesal Cvil, Op. cit. pag. 7y 5.
Y ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO, Niceto, Op. cit pag 72
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organo jurisdicclonal le corresponde eslablecer si lo que se hace valer en el
juicio, corresponde o no a un derecho, es decir, calificario como tal.

1.10; Jurlsdiccién y Competoncia,

1.10.1, Jurisdiccién.

El tema de !a Jurisdiccién y la competencia ha sido objeto de estudio por
varios juristas mexicanos y extranjeros, desde luego en esta Gitima existen
diversos trabajos al respeclo, siendo los franceses y los italianos los més
prolijos con relacion al tema que nos ocupa, sin que exista una idea uniforme en
cuanto a su significacién, ya que ambos conceptos y sobre todo el de la
junisdiccion ha sido materia de debate y analisis enlre los mas estacados
doctrinarios, objetdndose unos y otros las definiciones y conceptualizaciones
que suslentan bajo diversos criterios y puntos de vista sin que, insisto, se llegue
a la concepcidn unanime, pero lo que si es un hecho es que permea en general,
la idea de que la jurisdiccion es una funcion propia del estado para resolver una
controversia aplicando la ley y la compelencia es digamos su medida, ya que un
juez aln teniendo jurisdiccion es imposible que conozca de cualquier
controversia o causa, por que la competencia por naturaleza propia se liene que
dividir en varias partes, esto es, hay una materia, un monto, un lerritorio, una
cuantia y una designacion o tumno en relacién a los conflictos, sobre el particular
volveremos mas adelante, y toda vez que, como hemos sedalado, es vasta la
literatura juridica al respecto, y no siendo materia de la presente el analizar a
fondo estos temas, haremos mencién somera sobre lo que algunos autores de
destacada solvencia juridica han sefalado al respecto y se procederd a su
atemizaje al plano del derecho de! trabajo para creamos un panorama general
que pueda orientamos acerca de los conceptos que en este apartado nos
ocupan, veamos al respecto.
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El Diccionario Jurldico Mexicano sefiala *Su raigambre latina proviene de
jurisdictio- onis poder o autoridad que se tiene para gobernar o poner en
ejecucion las leyes, o para aplicarlas en un juicio, o bien, si se aliende a las
voces latinas jus, derecho, recto, dicers, proclamar, declarar, decir, significa
proclamar el derecho.

De manera vulgar se entiende por jurisdiccion el campo de esfera
de accién o de eficacia de los aclos de la autoridad, y aun, con exagerada
amplitud, de un particutar,"

Siguiendo a Ulloa Ortiz refiere que 1a jurisdiccion es un término univoco y
liene varias acepciones y menciona las siguientes * a) En un sentido muy
amplio se idenlifica con soberania; asi por ejemplo se dice que tal asunto cae
bajo la jurisdiccidn del Estado o de la Iglesia; b) Coincidente con el anterior
significado, se torna el término jurisdiccion como la esfera de atribuciones de un
ente, autoridad o funcionarios, y en ese sentido se habla, pot ejemplo, de la
jurisdiccion del municipio, de la jurisdiccion del alcalde o de la jurisdiccion de ta
secretaria de Hacienda, c) Existe olra acepcion de caracter territorial y en ese
sentido equivale al término demarcacién, esto es, el espacio sobre el cual
ejerce su jurisdiccion un pals, un juzgador, un funcionario; d) En sentido
procesal y grosso modo, significa la funcion jurisdiccional, esto es, la actividad
deslinada a la resolucion de conlroversias y de represion de delitos, que el
Eslado lieva a cabo a través de diversos 6rganos, que generalmente, aunque
no siempre, son judiciales.™’

El maestro Chiovenda entre otros autores sostienen que fa
jurisdiccién “es fa actividad del Estado dirigida a la actuacién del derecho
objetivo mediante la aplicacion de la norma general al caso concreto y mediante

% DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, Op. cit. pAg. 1884
% Jurisdiccidn eclesidstica y jurisdiccion civit Rev. Fac de Derecho, México, julio-
sepliembre 1953, p4g. 55y s
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la realizacion forzosa de la norma general misma” por su parte Rocco sefiala y
objeta al autor, sosteniendo que *“desde luego, la actuacion del derecho, en
cuanto es aplicacion de la norma, no es en modo alguno una caracteristica de
la actividad jurisdiccional, toda vez que asi el individuo, como el Estado, en
cuanto estan sometidos al derecho, debe, para conformar su accion con la
norma, en cualquier momento de su actividad, aplicar fa norma al caso
concrelo.”

Chiovenda al referirse a la jurisdiccion afade que es “la substitucion de
la actividad de los érganos publicos a la actividad individual, sea para afirmar la
existencia de una voluntad legal, sea para ejecutara ulieriormente™ y al
respecto Hugo Alsina sostiene en un sentido similar a las criticas expuestas por
Rocco, "pertenece esta doctrina ala concepcion objetiva de la jurisdiccion... si
bien es evidente que por la jurisdiccién se obtiene la actuacidn de ta norma y
que ello importa, en efecto, una substitucion de la actividad ajena, en cuanto el
juicio logico que corresponde al obligado lo formula el juez (periodo de
conocimiento) y éste en su caso toma bienes del deudor para con su importe
desinteresar al acreedor (periodo de ejecucion), fa actuacion de la ley no es una
funcién especifica de la jurisdiccion, porque también hay actuacién cuando el
particular ajusta su conducta a la prescripcion de la norma.” ™

El jurista ilaliano Piero Calamadrei®® al hablar de la jurisdiccion desglosa
su concepcion de la jurisdiccion atendiendo a "garantias® que son los medios de
tutela del Estado y que se configuran previendo varios supuestos en que el

%2 ROCCO, Ugo, Derecha Procesal Civil, Poiriia Hnos y Cia Distnbusdores, trad Felipe
de J. Tena, México, 1939, pag 10y s

% ALSINA, Hugo, Tratado Tedrico Practico de_Derecho Procesal Civil y Comercial,
segunda edicién, Tomo I, Ediar ediores, Argentina, 1957, pég 417

* Ibidem.

% Cfr. CALAMANDREI, Piero, Instituciones de Derecho Procesal Civil. Vol! Trad,
Santiago Senties Melendo, Ediciones Juridicas Europa América, Argentina, 1962, pag.
181ys
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individuo puede incurrir con sus conductas sean aclivas u omisivas, buscando
la funcién jurisdiccional como fin Ultimo la actuacién del derecho habiendo o no
controversias entre dichos individuos, para el lo mas imporante es la
declaracién de certeza concreta de las condiciones de hecho de las cuales la
ley hace depender la produccién de aquellos efectos (consecuencias juridicas),
por ejemplo, en la nulidad del matrimonio deseada por los comyuges, necesitan
la declaracion de cerleza que de la misma haga el juez.

Por su parte el maestro Alsina -basandose en Goldschmidt- sostiene con
relacién a la jurisdiccidn, que es “la potestad conferida por el Eslado a
determinados 6rganos para resolver mediante la sentencia las cuestiones

litigiosas que le sean sometidas y hacer cumplir sus propias resoluciones." %

Ugo Rocco sefiala “La satisfaccion de este interés -aquel que el derecho
protege- que es uno de los fines esenciales del Estado, es objeto de una de sus
funciones esenciales. La actividad con que el Estado provee a esa satisfaccion,
es justamente la actividad jurisdiccional o jurisdiccidn, - y concluye diciendo
que- la funcién jurisdiccional o judicial es, pues, la actividad con que el Estado,
interviniendo a instancia de los particulares, procura la realizacién de los
intereses protegidos por el derecho, que han quedado insatisfechos por la falta
de actuacién de la nomma juridica que los ampara.™’

Eduardo J. Couture sostiene que la Jurisdiccton es * la funcion publica
realizada por drganos competentes del Estado, con las formas requeridas por la
ley, en virtud de fa cual, por acto de juicio, se determina el derecho de las
partes, con el objeto de dirimir sus conflictos y controversias de relevancia
juridica, mediante decisiones con autoridad de cosa juzgada, eventualmente
factibles de ejecucion™® sefala este autor que lo correcto al hablar de
”ALSINA Hugo Op .cn pag 418
* ROCCO, Ugo, Derecho Procesal Civil, Op. Cit. pag. 29

* COUTURE J. Eduardo, Fundamentos del Derecho Procesal Civil, tercera edicion,
Roque Depalma Editor, Argentina, 1958, pag. 40
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jurisdiccién es, concibiéndola como una funcion, por que abarca no sélo un
conjunto de poderes o facultades sino también un conjunto de deberes de los
6rg:'mos del poder publico, haciendo especial critica a aquellos que la definen
como una polestad (siendo el caso de Alsina), pues, dice, es s6lo uno de los -
aspectos de la jurisdiccion.

Y toda vez, que no es uniforme ni mucho menos la teoria de la division
de poderes que ideara Montesquieu, esto es, ni la funcién legislativa se reduce
al Poder Legislativo, ni la funcién ejecutiva se reduce al gobierno, ni la judicial a
los Tribunales, luego enlonces es imporanle distinguir los actos
jurisdiccionales, de los legislativos y administrativos.

Veamos, la funcién jurisdiccional y la legislativa son paralelas y
actuan en concordancia, tomando en cuenta que ambas funciones tienen como
elemento conceptual comin que es la tulela de intereses, “La diferencia estriba
en los Nmites y en las formas de tutela. Efectivamente, mientras en la
legislacion el Estado determina los limites de la tutela que quiere conceder a
determinadas categorias de intereses y actia esa lutela estableciendo nomnas
generales de conducta, en la jurisdiccion procura directamente la satisfaccion
de aquellos intereses, en absiracto prolegidos, dentro de los limites
establecidos por el derecho objetivo, cuando este no sea o no pueda ser
espontaneamente actuado™® mientras la legislacion es una forma de lutela

abstracta y general, la jurisdiccion es una forma de tutela concreta y particular.

En términos generales podemos sefalar que un acto jurisdiccional tiene
Ia caracteristica de ser concreto y particular, en oposicion al acto legislativo que
de suyo presupone la existencia de un precepto general, abstracto e
impersonal, es decir eslablece una norma abstracta que ha de regir una
conducta, y el acto jurisdiccional juzga aquella conducta frente a esa disposicion
abstracta.

% ROCCO, Ugo, Derecho Procesal Civil, Op. Cit. pag. 30.
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Par ejemplo, el legislador ejecula un acto jurisdiccional en el supuesto del
Juicio politico de los funcionarios plblicos y el Juez realiza un acto legislativo
cuando dicta un reglamento interno para el funcionamiento del tribunal.

La diferencia de los actos jurisdiccionales con los administrativos es que
mientras los primeros tienen el caracter de cosa juzgada, esto es, irrevocables,
los segundos son revocables ante el propio érgano administrador, sobre el
particular sefiala Alsina que * el acto administrativo es una actividad técnica, en
el acto jurisdiccional es actividad juridica, en el jurisdiccional se resuelve la
cuestion de saber que regla de derecho es aplicable al caso concreto, y cuales
son fas consecuencias que derivan de su desconocimiento. En el acto
administrativo, por el contrario, la cueslion de derecho es un medio, por que la
aclividad administrativa esta reglada por Ia ley, pero no conslituye su fin%

Como se observa, no exisle un criterio general respecto al concepto de
jurisdiccidn entre los tratadistas de derecho procesal, sin embargo existe el
elemento comun en el sentido de que esta luncién corresponde al Estado y se
dirige a la aplicacion de la noma al caso en particular sea que haya
controversia o no y a instancia de parte, otros mas agregan el clemento
ejecucion para hacer efectiva esa lutela de la norma juridica, existen
clasificaciones, por ejemplo, en Jurisdiccion ordinana, especial, voluntaria,
conlenciosa etc., no obstante no las abordaremos, pues no es nuestra intencién

extendernos en demasla considerando que con lo asentado es suficiente para
los efectos de nuestro trabajo.

1.10.1.2. Jurisdiccién del Trabajo.

Finalmente (en materia de trabajo) siguiendo a Porras® veamos las
caracleristicas de la jurisdiccion del trabajo: es formalmente administraliva; por

“ ALSINA, Hugo, Op. Cit. pdg. 420, e i
8 Cir. PORRAS Y LOPEZ, Armando, Derecho Prooesal del Trabajo, Op. Cit. pag. 177
ys.
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que los érganos encargados de encauzarla dependen del poder ejecutivo; la
jurisdiccion del trabajo tiene una finalidad esencialmente pablica, en tanto que el
fin de la jurisdiccion civil importa sélo a las paries, pero un conflicto obrero-
patronal de especie colectiva, interesa a la sociedad, cabe destacar que sélo en
el ambilo colectivo; la siguiente caracterlstica es que se trata de una jurisdiccion
proteccionista de la clase débil, pues la ley debe ser interpretada en forma tal
que proteja al trabajador, pero sin atacar los derechos del patién; en muchas
ocasiones tiene caraclor/sticas de oficiosidad, es decir, que no sera necesaria la
instancia de las partes, para que actue la jurisdiccion laboral, esto se debe a
que la solucion de los problemas obrero-patronales estd hondamente
interesada a la colectividad, se trata de un inlerés pablico, que en la experiencia
de la época puramente liberal mostrd que los confiictos de trabajo pueden llegar
hasta a amenazar las estabilidad de las instituciones publicas, por todo ello los
organismos encargados de resolver los confliclos entre el capital y el irabajo
actian con mucha frecuencia de oficio, lal como sucede en las huelgas
calificadas ya sea de oficio 0 a peticién de parte; y finalmente - continua el
autor- la jurisdiccion del trabajo se determina proferentemente por la naturaleza
de los conflictos de trabajo, mas que por la cuanlia, dijéramos que es el
caracter determinante de la competencia.

1.10.2. Competencia.

Generalmente se sefala por varios tratadistas que esta figura es la
medida de la jurisdiccién. Sobre el particular afirma Juan B. Climent que fa
jurisdiccién y competencia son dos conceplos que suelen confundirse, sefiala
que “la jurisdiccion es la potestad de declarar el derecho por parte del érgano
del Estado en los casos concretos que se le plantean para tutelar el interés
juridico lesionado y hacer efectiva la tutela mediante la ejecucion y la
competencia es esa misma facultad junsdiccional de que estd investido el

juzgador, pero referida a unos limites, limitada a la parcela de jurisdiccion que
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se le confla. Por eso se ha dicﬁd ’québ Ié compétehbfé és la medida de la
jurisdiccibn,"? ' ’

Calamandrei al respecto sefiala “La competencia es basicamente, una
determinacién de los poderes jurisdiccionales de cada uno de los jueces; esa
limitacién de poderes se manifiesta practicamente en una limitacién de las
causas sobre las cuales puede ejercerlos cada juez... comprendiéndose de tal
modo por competencia de un juez el conjunto do cusas sobre las cuales puede
ejercer, segin ley, su fraccion de jurisdiccion.” ©

Sigulendo al maestro Alsina®, veamos como surge la division de la
competencia.

Es imposible la existencia de un juez que ienga jurisdiccién en un
territorio cualquiera y que lodas las personas y cosas sean sometidas 8 su
conocimiento en cualquier tipo de controversias, pues la diversidad de asuntos
y la amplitud del terrilorio perturbarian de manera grave la funcién de dicho juez
ante la imposibilidad humana de despacharlos y conocer de ellos con el debido
cuidado y diligencia necesarios, tenemos asl que frente a un termitorio
determinado, y ante la extensién del mismo surge la necesidad de dividirlo en
diferentes secciones o “circuitos” asignando un juez en cada uno de ellos y el
cual dentro de esa circunscipcion ejercerd plenamente su  jurisdiccion,
partiendo asi de la division del trabajo, habra entonces, Jueces con facullades

jurisdiccionales semejantes pero con dislinta compeltencia

Pero la division del trabajo no termina ahi, pensemos en los casos en
que hay una mayor diversidad de cuestiones a resolver, entonces se toma en

cuenta la naturaleza del conflicto, y se comienzan a separar las materias sobre

2 CLIMENT Juan 8, Op. Cit pag. 30
© CALAMANDREI, Piero, Derecho_Procesal Civil, Obra compilada y editada, Trad.
Enrique Figueroa Alfonzo, Pedagogica, Espadia, 1996, pag 114

 Cfr. ALSINA, Hugo, Op. cit pag. 511ys
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todo aquellas que menos coincidan o tengan menos analogia, por ejemplo el
civil del penal, surge asl la competencia en razén de materia.

Ahora bien, también en eslas separaciones existen litigios mas pequefios
que olros, es decir hay unos que no requieren ser juzgados o resuellos con
aquellas formalidades que las que se observan respec.to de asuntos de mayor
imporiancia, es decir, nace la idea de conocer los asuntos atendiendo al monto
de la causa, surgiendo asi la compelencia en razén de la cuantia, también con
la finalidad de facilitar la tarea judicial.

Observamos que los sistemas judiciales generalmente admiten dos o
mas instancias para resolver las cuestiones que las pares planteen, de esta
manera se divide la competencia en razén de grado, cuya misién estriba en
revisar las acluaciones del drgano jurisdiccional inferior, lenemos asl, la
segunda instancia en materia civil para las apelaciones, o el amparo en materia
laboral enlre otras, el sistema jurldico permite una diversidad de tribunales con
funciones especlficas en todos ellos.

Finalmente la divisién de! trabajo jurisdiccional requiere de la asignacion
adecuada y proporcional de los asuntos de que conocerd cada drgano segin
sus atribuciones, en {al caso surge el llamado turno, que no es mas que asignar
a cada tribunal las causas de que habrd de conocer haciendo equitativa la
distribucion del trabajo y en la medida de que se ejerciten acciones por parte de
los individuos, de esta manera se establecen los limites dentro de los cuales el
juez podrd ejercer ta funcion jurisdiccional

1.10.2.1. Competencia en Materia de Trabajo.

Por Oftimo y por lo que foca a la matena laboral, la competencia en razén
de materia (federal) se encuenira determinada en o preceptuado por la fraccion
XXXl apartado A del articulo 123 constitucional que dispone:
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"Arﬂculo. 123.-...

XXXI. La aplicacién de las leyes def trabajo corresponde a las autoridades de los Estados, en

sus respectivas jurisdicciones, pero es de la competencia exclusiva de las autoridades federales
en los asuntos relativos a

a) Ramas industriales y servicios:
b) 1. Textil;

2. Electrica;

3. Cinematogréfica;
A, Hulera;

5. Azdcarera;

6. Minera;

7.- Melalorgica y sidenirgica, abarcando la explotacidn de los minerales basicos, el
beneficio y la fundicion de los mismos, asi como 1a oblencidn de hierro metalico y acero
& lodas sus formas y ligas y los productos laminados de los mismos;

8. De Hidrocarburos,

9. Petroquimica;

10, Cementera,

11, Calera,

12. Automotriz, incluyendo autoparies mecanicas o eléclricas,

13. Quimica, incluyendo la quimica farmacéutica y medicamentos;
14. De celulosa y papel,

15. Do aceites y grasas vegelales;

16. Productora de alimentos, abarcando exclusivamente {a fabricacion de los que sean
empacados, enlatados o envasados o que se dostinen a ello;

17. Elaboradora de bebwas que sean envasadas o enlatadas o que se dastinan a elio,

18, Ferrocarrilera;
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19. Madera bdsica, que comprende fa produccion de aserradem y la labncactbn de
Itiplay o aglutinados de madera, .

20. Vidriera, exclusivamenle pot lo que loca a la labncacsén de vidrio’ plano I|so 0
labrado, o de envases de vidrio; '

21. Tabacalera, que comprende el beneficio o fabricacién de productos de !ab@co; y
22. Servicios de banca y crédito
b) Empresas:

1. Aquéllas que sean administradas en forma directa o descentralizadas por et Gobierno
Federal;

2. Aquélias que aclien en virtud de un conlrato o concesion federal y las industrias que
les sean conexas,;

3. Aquéllas que ejecuten lrabajos en zonas federales 0 que se encueniren bajo
jurisdiccion federal, en las aguas lemloriales o en las comprendidas en la zona econbmica
exclusiva de la Nacion *

También serd compelencia exclusiva de las autoridades federales, la aplicacién
de las disposiciones del trabajo en los asuntos relativos a conflictos que afecten a dos
o mas enlidades federativas, contralos colectivos, que hayan sido declarados en
obligatorios en mas de una entidad federativa; obligaciones patronales en matena
educaliva, en los términos de ley; y respecto a las obligaciones de los patrones en
maleria de capacitacion y adiestramienlo de sus trabajadores, asi como de segundad e
higiene en los centros de rabajo, para lo cual, las auloridades federales contaran con
el auxilio de las eslatales, cuando se trate de ramas o adtividades de jutisdiccion local,

en los lérminos de |a ley reglamentaria correspondiente ”

De acuerdo con los principios que animan al sistema federal mexicano,
las facultades por regla general, y por lo que hace a la federacion seran las que
expresamente le sean conferidas y el resto serén para las entidades
federativas, esto es, serdn materia local todas aquellas facultades no
comprendidas en las antes citadas.

En los mismos {éiminos se expresan los numerales 527 y 528 de la ley
reglamentaria del articulo 123 apartado A, contemplandose de igual forma por



exclusion la materia local en los articulos 529 y 698 de dicho ordenamiento, -
prevalece pues, la idea de que: todo lo que no es local es federal.

La compelencia en razén de territorio (por lo demés la Gnica prorrogable -
en materia de trabajo) se encuentra establecida en el articulo 700 de la Ley
Federal del Trabajo y que a la letra dice:

“La competencia por razén de territorio se rige pof las normas siguientes:
|. Si se trata de Juntas de Conciliacién, la del lugar de prestacién de servicios;
Il. Si se frata dé Juntas de Conciliacion y Arbitraje, el actor puede escoger entre:

a) La Junta del lugar de prestacion de los servicios; si estos se prestaron en varios
lugares serd la Junta de cualquiera de ellos,

b) La Junta del lugar de celebracidn del contrato,
¢) La Junta del domkilio del demandado

lil. En los conflictos colectivos de jurisdiccion federal, la Junta Federal de Conciliacidn y
Adbitraje, en los términos del arliculo 606 de esta Ley. en los conflictos colectivos de
jurisdiccion local, 13 det lugar en que esté ubicada la empresa o establecimiento,

IV. Cuando se trate de cancetacion del registro de un sindcato, la Junta del lugar donde
sehizo,

V. En los conflictos entre palrones o trabajadores entre sl, la Junta del domicilio det
demandado; y

VI. Cuando el demandado sea un sindicalo, la Junta del domictio det mismo.*

A mayor abundamiento es conveniente invocar las palabras de Porras
y Lopez *En el derecho procesal civil para promover la incompetencia se usa la
declinatoria y la inhibitoria, en la vigente ley del Trabajo sélo se aplica la

primera, no obstante, es menester decir unas palabfas de ambas para
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comprender mejor la que aplica la Ley Federal del Trabajo. A decir verdad,
recordando al procesalista espafiol Guasp, la estructura gramatical de los dos
vocablos no resuelve el problema. La declinatoria de la incompelencia se debe
interponer ante el Juez a quién se considere incompetente, pidiendo que se
abstenga de_conocer del negocio y se remitan’ los aulos al considerado
competente. .

En cambio, en la inhibitoria se hace valer ante la autoridad competente
para que ésla haga valer su competencia ante el Juez que el promovente ha
considerado incompetente.

En lo tocante a este punto la Ley Federal del Trabajo sefiala en su
articulo 703 lo siguiente: *Las cuesliones de competencia, en maleria de lrabajo,
sélo pueden promoverse por declinatoria.

La declinatoria debera oponerse al iniciarse el periodo de demanda y
excepciones en la audiencia respectiva, acompanando los elementos en que se
funde; en ese momento, la Junta después de oir a las partes y recibir las
pruebas que eslime convenientes, las que deberan referrse exclusivamente a
la cuestion de incompetencia dictard en el acto resolucién®. Pero la Junta
lambién puede declararse de oficio incompetente articulo 701 del mismo
ordenamiento.

De lo anterior se desprende claramente que la Gnica manera de
promover la incompetencia es por la via de la declinatoria, esto es, ante la
propia Junta, y podra hacerse valer por la via incidental en la etapa de demanda
y excepciones, y toda vez que se frata de incidente de previo y especial
pronunciamiento, se sefala dia y hora para audiencia incidental, y finaimente
resolver sobre la procedencia 0 no de la misma, en caso de ser procedente se

remitira la Junta que eslime competente, no obstante, si ésta Junta a su vez se

* PORRAS Y LOPEZ, Armando, Op. Ctt. pag. 186
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declara incompetenle se procederé en lérmlnos del artlculo 705 de Ia Ley
Federal del Traba]o que dtspone

*Las competencias se decidiran:

Por el pleno de tas Juntas Locales de Conciliacion y Arbilraje, cuando se trate

de:

a) Juntas de Conciliacion de la misma Entidad Federativay,

b) Las diversas Junlas especiales de la Junia de Conciliacion y Arbitraje de la
misma Enlidad Federativa

Por el pleno de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, cuando se trate de

las Juntas federales de Concihiacion y de las Especiales de la misma; ente si

reciprocamente.

Por la Cuarta Sala (ahora Segunda sala) de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién cuando se suscite entre

a) Junlas Locales o Federakes de Concitacion y Arbitraje y el Tribunal Federal
de Conciliacion y Arbitraje

b)
c

Juntas Locales y Juntas Federales de Conciliacidn y Arbitraje.
Juntas Locales de Concihacién y Abitraje de diversas Entidades
Federativas

d) Juntas Locales o Federales de Conciliocion y Arbilraje y otro drgano
jurisdiccional.®

Ahora bien, cabe sefalar que la competencia en razén de grado en

materia de trabajo no es muy marcada como lo es en la materia civil por
ejemplo, ya que mientras en aquella existe un Tribunal de Alzada revisor del
juez de la causa, para conocer entre ofras cuestiones del recurso de apelacion
contra resoluciones interlocutorias o definitivas de dicho juez natural, ademas

de que existe la revision del asunto por la Juslicia Federal, estableciéndose de

esta manera una pluralidad de drganos con competencia en razéon de grado

para estudiar el asunto nacido ante el Juez comun, cosa que no sucede en la

materia laboral puesto que el tnico érgano revisor de las resoluciones de las
Juntas de Conciliacion y Arbitraje lo es un Juez o Magistrado federal o bien en
GHtima instancia por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (por ejemplo en
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tratdndose de resolver un conflicto competencial o bien haciendo uso de la
facultad de atraccién), ya sea que haya violaciones procedimentales o de fondo,
lo anterior consideramos en aras de Ia justicia pronta y expedita en el derecho
del {rabajo, de esta manera en el reexamen de las cuestiones resuellas por la
Junta no concurren muchas instancias sino que so6lo se encuentra por encima la
Justicia federal en la via de amparo o de los recursos procedenles segun se
trate del caso en concreto.

El aspecto de la cuantia es intrascendente e irrelevante en materia de
trabajo, loda vez que la misma no se loma en cuenta para decidir que Junla
especial serd la que deba conocer del asunto, por lo que al no dividirse la causa
en razén del monto como sucede en la materia civil {v.gr. La Justicia de Pazen
relacion con el Juez de Primera Instancia) las misma no fiene mayor
significacidn en el derecho laboral.

Con respecto al Tumo, en este rubro todos los escritos o demandas
presentados ante la Oficialla de Partes Comun de las Junta de Conciliacién y
Arbitraje por los trabajadores o patrones, se rigen distribuyéndolos
equitativamente a cada Junta Especial, tomando en cuenta la competencia por
materia que cada Junta Especial en particular tiene conferida y por la carga de
trabajo de las mismas.

1.11. Organos Jurisdiccionales y Organos Administrativos,

Una vez analizados los conceptos de Jurisdiccion y competencia, toca
tumo de hacer la distincidon entre un 6rgano junisdiccional y otro que es el
adminisirativo, ya estudiadas algunas diferencias de los actos junsdiccionales y
de los administrativos, de cualquier forma es compleja por lo tanto, hacer la
distincion referida, esto es asi, en vitud de que como veremos durante del
desarrollo del tema, ambos tipos de entes tienen diferencias muy especificas en
cuanto a las funciones y atribuciones que cada uno posee, veamos.



1.11.1. Organos administrativos,

Entrar en eslos temas y refiriéndonos a los drganos administrativos, (que
ataile al derecho administrativo), es menesler antes que nada hablar de la
funcion administraliva del Estado, por que como sabemos, también existen
funciones legislativas y funciones jurisdiccionales como atribuciones de aquel
para cumplir con su comelido de velar por los intereses de la colectividad y
garantizar la paz social.

Al respecto se hace necesario invocar de nueva cuenta al igual que en
apartado anterior, la divisién de poderes que ideara el bardn de Montesquieu, lo
anterior en razdn de que en el mundo ficlico no era ni es posible elideal de que
cada uno de los poderes se aboque a una sola funcién, esto es, que el Poder
Legislativo realice la funcion legislativa, el Poder Judicial realice la judicial y el
Poder Ejeculivo la administrativa, para entender en rigor estas funciones surge
la necesidad de atender a su naluraleza y no en razoén del 6rgano que las
realiza, pues bien puede darse el caso de que el poder legislativo ejecute aclos
o realice funciones que materialmente sean administrativas o judiciales aunque
formalmente se lleven a cabo por este poder y la rhisma combinacién darse
respeclo de los olros dos poderes.

Asi el maestro Gabino Fraga clasifica las funciones del Estado en dos
calegorias * a) Desde e! punto de vista del érgano que la realiza, es decir,
adoptando un criterio formal, subjetivo u orgdnico que prescinde de la
naturaleza de la aclividad, las funciones son formalmente legislativas,
administrativas o judiciales, segun estén atribuidas al Poder Legislativo, al
Ejecutivo y judicial, y

b) Desde el punto de vista de la natutaleza intrinseca de la funcion, es
decir, partiendo de un criterio objetivo, material, que prescinde del érgano al
cual estdn atribuidas, las funciones son malenalmente legislativas,
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administrativas o judiciales segtin fengan los caracteres q‘ue la teorla jurldica ha
liegado a atribuir a cada uno de esos grupos.®

Alude el citado maestro, que de manera normal estas funciones
concuerdan y asi las funciones que materialmente son judiciales, legislativas o
adminislrativas son realizadas por los poderes judicial, legislativo o ejecutiyo
respectivamente, pero como esta relacion no es una regla general, luego
entonces bien puede caber que el legislativo, verbigracia, realice o ejecute
materialmente funciones administrativas o judiciales o bien el judicial haciendo
funciones administralivas y asl sucesivamente y sefala que la eficacia de eslas
se regula por el criterio formal, esto es, por el érgano que las realiza y por el
material segtn exista disposicion expresa, es decir, -aclara- para que un poder
realice funciones cuya naturaleza sea diferente en sustancia de las que
normalmente le son atribuidas, debe existir una excepcidn expresa en el texto
constitucional,

Mas adelante nos senala las caracteristicas de cada una de las funciones
aqul releridas. Asl, la funcitn legislativa se manifiesta a través de la ley, cual
aclo juridico consistente en la manifestacion de voluntad (del congreso)
encaminada a producir efectos juridicos generales constituye la esencia de la
funcién legislativa como “garantia contra la arbitrariedad de los gobernantes”.
En sintesis la esencia de la funcién legislativa no es otra que la de la
elaboracién de las leyes, aunque como se viene mencionando tiene muchas
olras funciones como lo es la ejecucidn de actos materialmente diversos, por
ejemplo, el juicio politico, aunque su esencia nace de su funcion para la cual fue
ideado: crear la norma general, abstracta y permanente, 1a ley

La funcién jurisdiccional, volviendo a la clasificacién formal y matenial de

las funciones, la funcion jurisdiccional en sentido formal corresponde al Poder

% FRAGA, Gabino, Detecho Administrativo, tngésimo octava edicion, Porria, México,
1998, pag. 29



Judicial, en cuanto a la naturaleza de los actos o 1a funcion, se ha sefialado que
las resoluciones de ese 6rgano no pueden constituir o mejor dicho no pueden
modificar el orden juridico, es decir que no existe un acto de voluntad ni crea
una situacién juridica (acto jurldico), se afirma que la sentencia sélo tiene
efectos declarativos por que se limita a fijar el derecho, la objecidn a estas
manifestaciones se hacen en el senlido de que es falso que las
determinaciones jurisdiccionales sean declarativas, por que si bien es cierto que
basado en la ley el 6rgano resuelve, no menos cierto es que existe un acto de
voluntad que produce efeclos de derecho al concretizar la garantia juridica,
reconoce que un acto viola la ley y toma una decision para que éste deje de
tener efectos “de donde se desprende que si el acto viciado venia produciendo
consecuencia juridicas y deja de produciras en virtud de una senlencia, ésta es
una modificacion en el orden juridico exisiente.”  No sélo se reconoce un
derecho (al particular) sino que lo hace electivo y sancioria (v. gr. el pago de
dafios y pefjuicios).

La funcién jurisdiccional "s6lo puede caracterizarse por su motivo y fin" %
tenemos un conflicto como presupuesto, una controversia entre partes,
segundo, [a declaracion de esa pugna y el caracter juridico viene en el tercer
elemento "la sentencia’, aqui se presenta el acto jursdiccional, ya no sélo como
simple declaracion, sino ya como productora de un efecto juridico. Asimismo,
cuando se han agotado los recursos que contra esta pudiesen proceder se
eslablece la presuncion de absoluta verdad (cosa juzgada)

Finalmente l1a funcién admiristrativa, es el otro elemento a determinar
para establecer sus caracteristicas. configurando asi la esfera de atribuciones
en que desenvuelve la actividad del Estado, matenalizadas por medio de sus
funciones: ejecutiva o administrativa, judicial o legislativa

 FRAGA, Gabino, Derecho Administrative, Op. ¢it. pag 48
* |bidem, pag.51.
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. Concluyendo con estas funciones y siguiendo igualmente al jurista
Fraga, debemos sefialar que éste después de hacer una amplia exposicion
acerca de las principales teorias que tratan de explicar la naturaleza intrinseca
de lo que constituye la funcién administrativa, es decir, aquellas que tratan de
explicar ésta tomando en cuenta una serie de elementos, encontramos
fundamentalmente y a manera de sintesis las siguientes:

a) Aquellas que refieren que la funcidn administrativa es la que se realiza
mediante la ejecucién de las leyes siempre partiendo de una norma legislativa o
que aquella funcion es la que se realiza bajo un orden juridico, es decir, los
aclos administrativos suponen para la produccion de sus efectos el realizarlos
o efectuarlos deniro de una norma de derecho objetivo, pero el jurista en cita
sefiala que este elemento no es suficiente para determinar la esencia o la
diferencia especifica de la funcion administrativa en relacion con las otras
funciones del Estado, es asl que tanto la funcién legislativa como la judicial para
el ejercicio o realizacién de sus actos forzosamente deben partir de un orden
jurldico preestablecido, el legislativo necesariamente debe emitir las feyes con
base en una disposicion que le es fundamento (la Constitucion), el judicial
también necesita del supuesto juridico conlenido en las normas para que con
base en éste pueda actuar y resolver, asi el hecho de que a la funcién
administrativa se le quiera caracterizat o definir en relacion a que su actuacion
sea conforme a un orden juridico es insuficiente aunque si forma parte de lo
que constituiria su definicion.

b) Tenemos también, aquellas que tratan de explicar la diferencia
especifica de la funcion administrativa en otro elemento que le es constante y
se refiere a la limitacidn de los efectos que producen los actos adminislrativos,
sefalando sus partidarios que mientras los actos del poder legisiativos siempre
van a crear normas generales, abstractas e impersonales, los actos
administrativos a diferencia de estos crean situaciones concrelas e

individualizadas, esto sin aludir a la funcidn junsdiccional e invocan la existencia



de actos que no son esencialmente juridicos, sedalan que al lado de los actos
jurldicos también existen otros actos necesarios para el desenvolvimiento de la
funcién administrativa llamados actos materiales (que son aquellos que no
producen consecuencias de derecho sino de hecho, v. gr. cuando el Estado
conslruye carmeleras u obras en general, planifica, transporta mercancias,
ejecuta aclos ensedanza o de asistencia elc.., esta realizando actos materiales)
que llegan a considerarse aclos adminisirativos, y sostienen que ‘la funcién
administrativa aunque siendo a la vez juridica y préclica es aun mas practica
que juridica, por que supone fa satisfaccién de una necesidad practica."® Con

base a estos elementos el Maestro FFraga nos define a la funcién administrativa.

La funcién administrativa desde el punto de vista de su naturaleza
intrinseca “es la que of Eslado realiza bajo un orden juridico, y que consiste en
la ejecucion de actos maleriales o de aclos que delerminan situaciones juridicas
para casos individuales™ y luego distingue tomando esta definicion de las otras
funciones del Estado sosteniendo que “con la legislacion se realiza la diferencia,
ya que por vitud de esta no se realizan nunca aclos matenales, ni se
determinan situaciones juridicas para casos individuales. La esencia del acto
legislativo es, como se recordard, la creacidn de situaciones juridicas generales,
abstractas e impersonales, -de la funcion jurisdiccional se distingue porque- la
funcidn administrativa no supone una situacion preexistente de conflicto, ni
interviene con el fin de resolver una controversia para dar estabilidad al orden
juridico. La funcidn administrativa es una actividad ininterrumpida que puede
prevenir conflictos por medidas de policia; pero cuando el conflicto ha surgido,
se entra al dominio de la funcion jurisdiccional Si la funcidn administrativa liega
en algin caso a definir una situacion de derecho, lo hace, no como finalidad,

sino como medio para poder realizar otros actos administrativos.*™®

* ERAGA, Gabino, Op. cit. pag. 62.
ibidem, pag. 63
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Es importante sefalar que segiin venimos desglosando las funciones del
Estado atendiendo a su aspecto formal y material, es de hacer notar, y por
definicidn, que la funcidn administrativa desde el punto de vista formal es
aquella que se ileva a cabo por la Administracion Publica, esto es, por el
Ejecutivo Federal, lo anterior se manifiesta a efecto de no dejar inconclusa la

manera en que se venlan exponiendo aquellas.

Una vez aclaradas las funciones del Estado y tomando en cuenta sobre
lodo la naturaleza de las mismas, podemos arribar, ahora s, al tema de los
organos que se encargan de realizar propiamente dichas funciones, es decir, a
fos organos administrativos y los jurisdiccionales, dejamos de lado a! legislativo
por que no es objeto del presente trabajo.

Tenemos asi que la palabra drgano tiene una “connotacion biologica, que
fue concebida para explicar el funcionamiento de diversos elementos que forma
parte de un fodo: de esta forma se explica como el hombre, para poder

funcionar debidamente, requiere del funcionamiento de todas sus partes vitales.

En el campo juridico ha sido necesario explicar y fundamentar de qué
forma los enles, a quienes el derecho les reconoce personalidad, pueden
actuar, obligarse y ejercer sus facultades, asi, el Codigo Civil en su articulo 27
establece que ‘Las personas morales obran y se obligan por medio de los
organos que las representan, sea por disposicion de la ley o conforme a las
disposiciones relativas de sus escrituras constitulivas y de sus estatutos’, por lo
que el Estado como persona moral (juridica colectiva), actua a través de los
6rganos que la Constilucion y las leyes que de elia emanan, establecen.” !

Se menciona que lanto la administracion Publica como el Poder Ejecutivo
no tienen personalidad sino son un conducto para manifestar la personalidad

" DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humbesto y Manuel Lucero Espinosa, Compendio
de Derecho Administrativa, Primer Curso, Pormia, México, 1999, psg 77



del Estado, tomando en cuenta ademds del articulo antes citado, que el articulo
25 del Codigo Civil sefiala quienes son personas morales, entre ellas se alude
al Estado y el articulo 26 que “las personas morales pueden ejercitar todos los
derechos que sean necesarios para realizar el objeto de sus institucién”, se coligue
que el Estado al poder ejercitar derechos tiene capacidad y se le reconoce asi
la personalidad.

Para responder acerca de que si los derechos y obligaciones del Estado
corresponden al campo del derecho privado o del derecho publico, surgen asi
las leorias sobre la personalidad del Eslado que se resumen en dos: La de la
doble personalidad del Estado o la de la Personalidad dnica, la primera sostiene
que cuando el Estado actia como ente soberano lo hace en el campo del
derecho pliblico y cuando establece relacion al mismo nivel que los particulares
entonces acliia bajo normas de derecho privado (que es la admitida por la
legislacion y jurisprudencia) es decir, su cualidad para ser titular de derechos y
obligaciones se desarrolla en dos campos el piblico y el privado, y la segunda
que sostiene que el Estado desarrolla una sola actvidad imponiendo sus
deleminaciones y asl alguna vez lo hara en un plano de supenondad y en otras
en una relacién de coordinacién. Entre el Estado y sus érganos no existe una
relacion juridica toda vez que si existiera tal, fanto uno como otro gozarian de
personalidad juridica lo que no ocurre, pues los drganos no constituyen sino
una pare de la personalidad juridica del Estado y que son esferas de
competencia, cuyo conjunto forma la competencia del Estado.

Los drganos son parte de una unidad en que la personalidad es del
Estado, sin embrago si tienen una competencia en malena administrativa (que
constituye el cimulo de atribuciones y facultades), que dicho sea de paso le es
alribuida por la propia ley atin en los casos de delegacién de facultades.
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Los érganos administralivos pueden cklasiﬁcarsefsigulendo a Luis H.
Delgadillo Gutiérrez™ en:

1) Aquellos que se encuentran integrados por un sujeto, titular, llamados
unipersonales, y aquellos en que se forma con la concurrencia de sus
integrantes que se encuentran en un mismo nivel llamados pluripersonales,
realizan la misma funcién y deciden por deliberacion, en ocasiones por votacion

2) Aquellos que se analizan desde el punto de vista de su funcién,
tenemos asi a los 6rganos aclivos: que son los que emiten I3 voluntad de la
administracion, creando siluaciones jurldicas concretas e individualizadas,
érganos consultivos, que son los que emiten declaraciones de juicio, de
asesoria y de opinion, pero no deciden ni ejecutan, ya que su dictamen sélo
sirve para reforzar u orientar el criterio de los 6rganos activos y por dltimo, los
drganos de conirol que son los que tienen como finalidad comprobar la debida
actuacion de los demés drganos administrativos y la de sus servidores publicos.

La competencia de los drganos administrativos se divide en tres lipos, a
saber.

a) La compelencia en razon de territorio, este tipo de compelencia se
refiare a la circunscripcion teritorial donde el érganos puede actuar, o el
espacio dentro del cual pueden ejercer sus facullades, es decir, hay drganos
federales y organos locales, por ejemplo el Ejecutivo Federal que tiene
competencia en toda la republica o el Jefe de Gobierno del Distrilo Federal y

los Gobernadores en sus respectivas entidades

b} La compelencia en razén de la materia, surge a raiz de la division del

trabajo y especializacion de la funcién administrativa para determinados

72 Cir. DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto, Op. Cit. pag. 79.
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asuhlps.’,,ténemos . como " ejemplos, los fiscales, de ‘educacién, comercio,
transporte etc.y;

S c')kLa competencia en razon de grado, que tiene relacién con la jerarqula

" que implica la subordinacién y dependencia de unos 6rganos con olros, ya que
los asuntos administrativos son resueltos de manera escalonada, siendo asl
que lo 6rganos menores seran quienes decidiran primero def asunio de que se
trate, no obstante, se sigue una secuencia de fases hasta llegar al érgano
superior que decidira en definitiva.

Esa relacién jerarquica se da siempre y cuando exisla la misma
competencia de los 6rganos que se encuentren subordinados en razén de
grado y no asl por maleria, por ejemplo no existe jerarquia entre las Secretarias
de Estado, aunado a lo anlerior se requiere que la voluntad del superior
prevalezca sobre la del inferior, por configurarse en definitiva esa relacion de
mando y obediencia.

En materia federal, la administracién piblica se encuentra soportada en
la propia Constitucién General de la Republica, pues su articulo 90 indica que
“La administracién publica federal ser§ centralizada y paraestatal conforme a la Ley
organica que expida el Congreso que determinard los negocos del orden
adminisirativo de la Federacidn que estardn a cargo de 1as Sectetarias de Estado y
Deparlamentos Administrativos y definird las bases generales de creacidn de las

entidades paraestatales y la intervencién del Ejecutivo Federal en su operacédn”.

Asl tenemos que la materia administrativa federal serd centralizada y
paraeslatal, estando sefialadas sus facultades, atribuciones y funcionamiento
de cada uno de los organos que la inlegran en la Ley Organica de la
Administracién Piblica Federal y la Ley Federal de Entidades Paraestatales, y
en tratdndose de las materias locales es su Constitucidn local en el caso de la

63



“enlidades »'federalivas y en los Eslatulos del Distiito Federal, donde se
fundamenta aquella divisién de la administracion pero en su materia,

~1.11.2. Organos Jurisdiccionales,

Respeclo a los érganos jurisdiccionales, el Maestro José Becerra
Bautista sostiene que el poder judicial esta jerarquizado, es decir, constituido
en forma ftal que sus miembros dependan de un drgano superior,
estableciéndose una relacion juridica que ligue a todos, incluyendo a los de
infima categoria. A las autoridades superiores esté reservada, desde el punto
de vista administrativo, la facultad de nombrar a los inferiores, de vigitarios, de
sancionarlos y desde el punto de vista jurisdiccional, de conocer de recursos
que tienden a modificar o revocar sus delerminaciones”

Por nuestra parle creemos que se dilerencian los drganos
jurisdiccionales de los organismos administrativos en que en estos no existe
una relacién de subordinacidén propiamente dicha, pues cada ente, emite sus
resoluciones con absoluta independencia, solo existe si, 1a revision de las
resoluciones, pero que no implican en modo alguno estado de subordinacion,
aunque desde el punto de vista administrativo, electivamente se encuentran los
organos junsdiccionales, inspeccionados y vigilados por un ente que forma
parte del mismo poder judicial, 1éase Consejo de la Judicatura federal o los
locales y del Distrito Federal tespectivamente, y en materia laboral las Juntas
de Conciliacidn y Arbitraje por medio de su coniraloria interna, pero Gnicamente
por la via adminisirativa y no jurisdiccional.

' BECERRA BAUTISTA, José, El Proceso Civil en Mdxico, décimo quinta edicion,
Porria, México, 1896, pag. 9.



Apoyandonos en Luis Mattirolo,” veamos algunas caracteristicas de los
drganos jurisdiccionales:

Necesariamente lienen actividad siempre y cuando el paricular provoque
la instancia, es decir, éstos 6rganos carecen de iniciativa propia y tienen como
principal oficio el de proveer a la declaracion y restauracion de fos deréchos
desconocidos o violados; R

Conocen de cuestiones particulares y los efectos son de la',misma .
naturaleza (salvo, cuando la Suprema Corte conace de medlos de control
conslitucional) esto es, los efectos surlen solo con relacion a las peisonas que
intervienen en el asunto a resolver,

Sus resoluciones cuando son fimes adquieren el caracter y fuerza de
absolutas, son imevocables y tienen imperio para hacer cumplir sus
delerminaciones.

En suma, los organos jurisdiccionales, son los entes del Eslade que,
acluando a8 instancia de los particulares, ejercen la funcion jurisdiccional, es
decir, van a resolver una conlroversia aplicando la norma objeliva al caso
concrelo, pudiendo omplear la cjecucién forzosa pars el caso de
incumplimiento.

Se diferencian los érganos administrativos de los jurisdiccionales por
que: los primeros tienen iniciativa propia, o sea su actuar es incesante siempre
y cuando lo exijan las necesidades e intereses sociales a los cuales debe
proveer, dan ordinariamente disposiciones generales que extienden su eficacia
todas fas personas y cosas a que atiende su disposicion, sus resoluciones son
modificables cuando lo exigen las necesidades, ejeiciendo en suma, fa funcion

administrativa.

™ Cir. MATTIROLO, Luis, Tratado de Derecho Judicial Civil, Tomo |, Trad Eduardo
Ovejero y Maury, Reus, Espafia, 1930, Pdgs. 2y 3
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Nuestro sistema jurldico contempla una gran variedad de o6rganos
jurisdiccionales, cuyo sefalamlenio comienza desde el propio texto
constitucional, asl por ejemplo podemos mencionar en e! orden federal, a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Tribunales Colegiados de Circuilo, los
Tribunales Unitarios de Circuito y los Juzgados de Distrito, (fuera del poder
judicial federal, la Junta Federal y Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, Tribunal Superior Agrario.

En el orden local entre otros, tenemos, a los jueces de paz, a los del
orden comin (en sus diversas malerias), las Salas Civiles, Penales y
Familiares, el Tribunal de lo Contencioso y Administrativo, las Juntas Locales de
Conciliacién y Arbitraje.

Tamblén tienen los drganos furisdiccionales una ~division de
competencias, sobre el particular nos remitimos a lo sefialado en el tema de
compelencia en el presente capliulo.

Es momento de pasar al aparatado de los antecedentes de Ila
Procuraduria de la Defensa del Trabajo, por lo que es necesario en primer
témmino esludiar fa figura de la procura y del procurador a través de diversas
elapas de la historia principalmente en Roma, la Edad Media y en nuestro pals,
para luego conocer como fue que surgid y se estructurd I3 citada Procuraduria y
posteriormente como se encuentra integrada y organizada en la actualidad, esto

(ltimo en el capitulo subsecuente.



CAPITULO !I, ANTECEDENTES DE LA PROCURADURIA DE LA
DEFENSA DEL TRABAJO.

2.1. Roma,

En la antigua Grecia se ignord el instiluto de la procura, no se admitia la
representacion toda vez que todos los aclos juridicos eran realizados de
manera personalisima, por consiguiente tenemos que buscar sus origenes en
Roma, asl lenemos que en un primer momento los aclos representalivos
cormieron a cargo del Cognilor, para posteriormente recaer en la figura del
Procurator, siendo ambas instituciones producto del cambio en las relaciones y
necesidades sociales de los ciudadanos romanos, veamos el desenvolvimiento
de ambas figuras cuyo origen es indiscutiblemente representativo.

La aparicién del Cognitor fue dificultosa pues tanto entre los romanos
como en Grecia al principio no se admitia la representacion de las personas
puesto que cualquiera que quisiese hacer valer un derecho debla hacerlo de
manera peisonal y refiriéndonos tanto en el campo procesal como en el
sustantivo, desde luego la realidad social apremiaba, las ciudades y colonias
romanas creclan, los negocios, el comercio se expandian y surgia la necesidad
de que por ciertas circunstancias y considerando a cierlo tipo de personas

hubiera alguna manera de que fueran representadas en el terreno juridico.

Fue en las institutas de Justiniano donde se sefialaron algunos casos en
los que se pemitla la representacion sobre todo por razones de caricter

practico.

“En primer lugar, nos encontramos con las acciones pro populo, es decir
cuando el perjudicado no era un particular sino el pueblo en general. Debido a
la imposibilidad de acudir todos en masa al proceso, ldgicamente era una sola

la persona que actuaba representando a todos ejerctando la accion que en
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‘cada caso correspondiera,

El segundo supuesto, eran las acciones pro liberate. Debido a fa
prohibicion que pesaba sobre los esclavos, respecto del ejercicio de acciones
que les impedia iniciar por sl mismos cualquier tipo de proceso, para reivindicar
su libertad necesitaban valerse de una especie de represenlante, y éste era el
ifamado adsertor libertalis.

En tercer lugar, se encontraban las acciones pro fulela. En este caso,
tampoco los pupilos sometidos a a tutela podian acudir a juicio y era su tutor el
que ejercitaba las acciones en su nombre.

El cuarto y ultimo supuesto fueron las acciones ox lege Hostilia. Los
casos que amparaban esle supueslo de representacion fueron también
especificados por Justiniano en las Instituciones. Asl, actuaban representantes
en lugar del que se encontraba ausente, debido a que habia sido enviado a una
mision oficial de la civitas y ademas habla sido objeto de un furfum, y también
en nombre del cautivo, que se hallaba en poder de enemigos, cuando también
vela disminuido su patimonio a causa de robo." ™

Con el tiempo se ampliaron los supuestos, pero es aqul en donde se le
va a dar cabida en el mundo procesal al Cognilor.

Diez Riaza define al Cognitor como “el primitivo representante procesal
de fas pares, en el Derecho Romano, que actuaba en el litigio, bien como
demandante, bien como demandado, nombrado solemnemente (certis verbis),
en presencia del adversario (coram advorsarno), obligado a prestar caucion de
ratificacion, cuando acluaba como demandado, para garantizar el cumplimiento
de lo dictado en el juicio a través de la sentencia.

Pags 10 y 11.



usencia, es
© decir se encargaba de la adminisiracion de -patrimonios ajénbs) (Prbcdmtor
omnium bonorum).” ™®

. El procuralor en cambio, tuvo origen en el inslituto'de

Bonfante sefiala “El Procuralor era un agente jurldico y estable, un
encargado de negocios de un modo permanente. En su origen el verdadero
Procurator era solamente el Procuralor omnium bonorum, ad res
administrandas daltus, o sea el administrador de un patrimonio, de ordinario en
ausencia del dominus.””’

La Maestra Diez, a su vez sostiene "No se trata de una figura
especificamente procesal en su origen, pero como entre las facultades que se
le concedian por el hecho de administrar patrimonios ajenos, estaba la del
ejercicio de acciones, entra asl en el mbito de la representacian procesal)’® y
abunda “los textos latinos no regulan la figura del Procuralor desde el inicio, ya
que al principio estas situaciones no se encontraban en gran namero. Los
lextos prejustinianeos se refieren al Cognitor y al Procurator simultaneamente, a
diferencia de! Corpus iuns civilis que sdlo recoge la figura del Procuralor aunque
diferenciando distintas clases.*™

Surge asl, ademas del Procurator omnium bonorum:

“El Procurator unius rei, que era un representante o persona a quien se le
encomienda un determinado asunto fruto de una relacion de mandato existente
entre ambos, y que se extingula cuando ese negocio para el cual habia sido
contratado era cumplido”® y;

*El Procurador ad litem (figura que encaina de una manera especifica la

™ ibidem, pag. 16

" BONFANTE, Pedro, Instituciones de Derecho Romano, Trad. Luis Bucci, quinta
edicion, institucién Reus, Espafia 1979, pag. 502.

" DIEZ RIAZA, Sara, Op. cit. Pag. 13.

" |bidem, pag. 14.
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representacion procesal) que es la persona nombrada por el dominus o
representado para que acuda al proceso en su nombre ejercitando las acciones
que corresponda, y ocupando si no plenamente, si en ciertos aspectos el lugar
de la persona que le ha conlerido el encargo.” %

A diferencia del Cognilor, el Procuralor no tenia una designacion
solemne ni coram adversario, y olra diferencia la constituye que en el primero la
representacion era directa (los efeclos del acto recaen en la persona del
representado), con el Procuralor \a representacion era indirecta pues los efectos
de su actuacidn no se daban en contra o a favor de él.

La definicion de Procuralor la proporciona Cicerdn como “aquel que era
nombrado legltimamente para todas las cosas de aquel, que por causa de la
Republica, no se encontraba en Roma.™'!

2.2, Edad Media.

Durante ta Edad Media siguié predominando el derecho romano aunado
al derecho canonico, algunas veces aliados y olras veces en abiera
contraposicién como o fue la prohibicidn de la ensefianza del derecho romano
en la Universidad Episcopal de Paris en el aio de 1219, el derecho romano
lenia en ciertas ocasiones que imponerse al tradicionalismo de las relaciones
feudales. Tal influencia romanisia fa encontramos por ejemplo en Espaia, con
las Siete Partidas de Alfonso X “el Sabio®, pues los juristas de la época hubieron
de inspirarse en el Corpus iunis civilfs justineaneo y de los andlisis hechos por la
escuela de los glosadores y de los posglosadores, para desamollar sus obras
legislativas ¥

' DIEZ RIAZA, Sara, Op. cit. Pég. 14.
¥ \bidem, pég. 16.

¥ Cir. MARGADANT S. Guillermo, Introduccion a Ia Histona del Derecho Mexicano,
décimo cuara edicion, Esfinge, México, 1997, pdg. 42y s.
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Bien pronto las relaciones feudales habian de transformarse por un
poderio cada vez mayor del Monarca, pues los sefores feudales se convertirian
en funcionarios asalariados, la burguesia siempre alerta también ganarla
terreno, sus conquistas de clase se producian a pasos agigantadas, pero por
supuesto no serla en la Edad Media donde habrian de dar el gran paso en
todos los &mbitos de la vida, en tanto, el poder de mando era de los monarcas y
a estos correspondid la expedicion de los monumentos juridicos como las
citadas Siele Partidas, posteriormente se dictarian otras como el Ordenamiento
de Alcala de Henares (1348) que contenia un intento de jerarquizacion de las
disposiciones medievales “primero debia aplicarse este ordenamiento mismo - y
el derecho de las cortes-, luego los fueros real y locales (considerandose
probablemente el Fuero Juzgo como supletorio de los locales) y, finalmente las
Siete Partidas, en silencio de las demas fuentes.”® Mas adelante se aplicarian
ofras disposiciones como las Leyes de Toro de 1505, de las cuales su ley
primera prohibia la aplicacién del derecho romano.

‘Este cadtico derecho espafiol llegd a tener vigencia en las posesiones
de ultramar de la corona espafiola, como e! derecho supletorio de las normas
especiales -las dictadas para las indias-... y en conveniencia con otras normas
expedidas para ciertas regiones de dichas posesiones (por ejemplo la Nueva
Espafia) por las autoridades eslablecidas”

*El estudio universitario del derecho espafol en todo el imperio espafol-
también por lo tanto en la Nueva Espana- se limitaba a los dos derechos, o sea
el romano y el candnico, el derecho espafiol ¢ el indiano ya se aprenderian en
ia practica

Es importante destacar que si bien el gobernante medieval llegb a
designar al que fuese el “procurador” en asuntos de éste, no quiere decir que

" Ibidem, pag. 43,
¥ MARGADANT S, Guillermo, Op. cit, Pég. 45.
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sélo existid el instituto para esos fines, pues en el dmbito de las relaciones de
los individuos comunes (particulares) subsisti6 como figura de representacion
procesal, aunque se le llegd a cambiar la denominacion, asi en el Fuero Real en
su Libro | Titulo X se regulaba la figura del Personero, “se recogié en &l la
posibi!idad de designar a ofras personas, denominadas personeros, como
representantes en el proceso para ocupar el lugar de hquél que era el duefio de
Ia accion, bien por que era su voluntad no acudir al pleito bien porque existiera
causa que se lo impidiera.

Se admiti6 1a personeria tanto para el que demandaba como para el que
queria demandar, pero esto se demostrard bien a través de testigos o de
escrilo valedero. El nombramiento de Personero no era irrevocable, pues podia
ser cambiado por el duefio de la voz, ya porque quisiere 0 por su culpa la
pidiere.™

En fa Ley | (Siete Partidas) se hace referencia al personero y lo define
como "aque! que recabda o faze algunos pleytos o cosas agenas por mandado
del duefio dellas. £ ha nome Personero, porque que paresce, o este en juicio, o
fuera del, en lugar de la persona de otrn® (L.1. {'t V, pag 3) es decir, se refiere a
los Personeros como represeniantes de las personas que no podian o no
querlan acudir por si mismas a juicio, el poder otorgado al personero se haria a
través de la lamada carta de personeria que debla ser ratificada por el duefio
del pleito pues de lo contranio setla el representante quien responderia con sus
propios bienes.

El nombre de procurador habria de volver (y desde entonces quedar
eslablecido este nombre hasta nuestros dias) a partir del ordenamiento de
Alcala que en su titulo VIl hace mencion expresa del Procurador. De aqul en
delante en los demds ordenamientos juridicos espafioles (Leyes de Toro,
Nueva y Novlsima Recopilacion elc.,) se contemplaria la figura del procurador y

* DIEZ RIAZA, Sara, Op. cit. Pag. 40
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con las caracterislicas ya establecidas en las siete partidas o el fuero real, y
agregindose algunas otras caracleristicas como la retribucion que deberla
dérsele al Procurador segun dispuso la Novisima Recopilacion, pero con el
comiin denominador en esas legislaciones y que determind su funcion; la de ser
un represemtante procesal.

2.3, México Prehispanico y Colonial.

Las culturas prehispanicas tenian cada una su particular régimen juridico,
exislian funcionarios encargados de impartir justicia, todos los aspectos de su
vida estaban sustentados en sus propias costumbres, algunos de eslos pueblos
fueron muy avanzados en el conocimiento de las ciencias como la astrologia,
astronomia, agricullura elc.., entre las cuales destacaron la cultura maya,
mexica, lolleca entre otras. Sin embargo, volviendo al terreno juridico y como
sefala Margadant, desgraciadamente, en general ni los historiadores indigenas,
ni los frailes espanoles eran juristas, y a menudo sus descripciones del derecho

indigena se fijan demasiado en aspeclos pintorescos.

Del México prehispanico, el jesuita Francisco Javier Clavijero nos hace
referencia de la forma en que se administraba justicia en aquella época, asl
seflala que “tenian los mexicanos varios tribunales y jueces. En la corte y en
otros lugares grandes del reino habia un supremo magistrado nombrado por el
Rey al cual lamaban cihuacoat!.. a el tocaba nombrar los jueces subaltermnos y
tenla intendencia sobre las rentas reales de su jurisdiccion. Inferior a éste era el
tribunal tlacatecat! que era una especie de audiencia compuesta de lres jueces,
del Uacalecat!, que era el presidente y de quien tomaba el nombre el tribunal y
otros dos que llamaban quauhtenochtli y tlailolac”,® no hace mencién expresa
a la figura de la procuraduria

% CLAVIJERO, Francisco Javier, ﬂgg_m_g__m Tomo Il Porriia, México,
1945, pag. 233ys.
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Por el contrario Fray Bernardino de Sahagun sefala, en el mbito de los
Trbunales menores urbanos, ia exislencia de los que él llama trampistas:
procuradores y solicitadores, a quienes coloca entre brujos, hechiceros,
astrdlogos y nigromanticos, "El procurador favorece a fa banda de los
pleiteantes, por quien es su negocio, vuelve mucho y apela, teniendo poder y
llevando salario por ello... 1 solicitador nunca para, anda siempre solicito y
listo... muchas veces deja de comer y de dormir, y anda de casa en casa
solicitando los negocios, los cuales trata de buena tinta, y con temor o recelo,

de que par su descuido no tengan mal suceso los negocios™®’

En un principio estuvo prohibido en la Nueva Espafia el establecimiento
de abogados y procuradores, expidiendo los Reyes Catélicos algunas Cédulas
prohibiendo el oficio, pues los conquistadores aducian que la existencia de
abogados y procuradores en las nuevas tierras servia Unicamente para
“fomentar pleilos y quitar sosiego y hacienda a los vecinos y moradores de
ella "

La consagracién de la opinidn del conquistador la haria Solérzano y
Pereyra“ que sefala "se tuvo por conveniente, que ni se dexasen pasar
Abogados ni procuradores a ellas... que pudiesen ocasionar pleytos, y los
gastos y molestias que de ellos se siguen..." por lo que en las colonias se tuvo
que pasar por una efapa en que la justicia no se realizaba con base en el
procedimiento romano-candnico que dominaba al derecho en Espafa sino que
se administraba breve y sumariamenie, el sentir de los conquistadotes y de la
poblacién en general era de rechazo pues ‘los antiguos privilegios que el
derecho romano y las Siete Partidas hablan concedido a los Maestros de ias

%" SAHAGUN. Fray Bemardino de, Histona General de las Cosas de Nueva Espatia T.
Il, segunda ediidn, Biblioteca Portia, México, 1969, pag 118

% DEL ARENAL, FENOCHIO, Jaime, De los Abogados ¥ Leyes de los Reinos de indias
hasta la Recopilacién de 1680, Recopilacon de las Leyes de los Reinos de Indias,
Estudios Histdrico- Jurldicos, Migue! Angel Pormia Editor, Méxco, 1987, pag 184.

% SOLORZANO Y PEREYRA, Juan, Politica Indiana Libro V, Cap. 1l No. 1
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leyes y que durante la baja Edad Media se habian ido asignando también a los
abogados como conocedores y estudiosos de las leyes, de los fueros y de las
costumbres, equiparandolos incluso a los condes, no se tomaban ya en cuenta
ni se justificaban en el sentir de los habitantes de la Metrépoli” y por ende en la
Nueva Espafia, sin embargo las circunstancias de (a vida de las poblaciones y
de la defensa de intereses de las personas exigid la presencia letrada
(abogados y procuradores), ademés de que durante los siglos XVI, XVII, y XVIll
se expediria una detallada reglamentacion para controlar el ejercicio de la
profesidn de abogado y levantar su prestigio.

Ahora bien, es importante hacer el siguiente distingo, “en la Nueva
Espafia el derecho espafiol era el comun y el dictado para las indias o la Nueva
Espafia, el especial. El primero tenia caracter supletorio y para este fin se
seguia la prelacion contenida en las Leyes del Toro de 1505 que ratificaron el
ordenamiento de Alcala de 1348 -cuya forma de aplicacion ya vimos en parrafos
anteriores- alrededor de 1567 se aplicd La Nueva Recopilacion y entre 1805 y
1821 la Novisima Recopilacion, las Leyes de Indias no eran generales, sino
para cada virreinato, no obstante lo anierior, excepcionalmente se expidieron
algunas disposiciones para todas las colonias, al es el caso de la Recopilacidn
de 1680°°", asi uno de los ordenamientos mas importantes que habrian de
aplicarse y regir la vida juridica en la Nueva Espafa lo fue la citada
Recopilacion de las Leyes de los Reinos de Indias de 1680 iniciada bajo el
reinado de Felipe It y concluida con Carlos I, y en cuyas disposiciones
encontramos la figura del procurador.

Es el titulo XXVIIi del libro 2° el que “se encarga de las disposiciones que
regularon las relaciones entre los abogados y los procuradores quienes no

® DEL ARENAL, FENOCHIO, Jaime, Op. cit, Pag. 166

"' ROJAS CABALLERO, Ariel Aberto, Vision Panordmica_del Derecho Mexicang,
Centro Universitario México, Division de Esfudios Superiores, A C., México, 1996, pdg.
56.
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pudieron juridicamente confundirse en la misma persona® % pues * Asl parece
indicarlo Ia distinta y detaflada reglamentacion de cada aclividad y su diferente
ubicacién tanto en las colecciones de leyes desde las Partidas, hasla la
Novisima Recopilacién” y siguiendo a Del arenal, cabe acotar que en la época
virreinal, abogados eran los que cumplian con un fifulo universitario y los
Procuradores  estuvieron facullados para intervenir en los pleitos y
procedimientos judiciales, pero *no requerian conocer de leyes, ni derechos,
cuyo oficio fue reglamentado por la Recopilacion de 1680."

También el ttulo Il del Libro IV refiere a disposiciones para los
. procuradores en las villas y poblaciones de las indias.

A pesar de las disposiciones emitidas para las indias y sin menoscabo de
su valor juridico tenlan como limitante su efectiva aplicacién, ya que su eficacia
era discutible.

Lorenzo de Zavala a propésilo de la legislacién colonial afirmaba
“aunque aparece como un baluarte de proteccién a favor de los indigenas, no
fue méas que un sistema de esclavitud, un método de dominacion opresora que
otorgaba garantias por gracia y no por justicia y que tomaba toda clase de
precauciones para que los protegidos no entrasen jamas en el mundo racional,
en la esfera moral en que viven los demas hombres. %

Después del petiodo colonial, nuestro pals habria de pasar por una etapa
de transicién como también sucederia en Espafa, pues los institutos coloniales
no eran ya concordantes con la realidad e ideas imperantes de la época, se
iniciaba pues, 1a sustitucién de! orden juridico colonial.

% DEL ARENAL FENOCHIO, Jaime, Op. cit. pag. 192.
¥ DE BUEN LOZANO, Néstor, Derecho del Trabajg, Op. cit. Pag. 293,
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2.4, México Independiente.

La Espafa del siglo XIX sufrio grandes transformaciones, los franceses
habrian de invadirla y se darla la abdicacién de Fernando VIl trayendo como
consecuencia el arribo al trono de José Bonépane. esle hecho trajo como
resullado la expedicion de la Constitucion Gaditana el 28 de marzo de 1812,
misma que habria de tener vigencia en La Nueva Espafa inclusive
posledomente a la independencia. En México aprovechando la situacion
espafiola y ya en plena lucha independentista NMurbide lograria adherir a los
faclores de poder de Ia época junto con Guerrero a través del plan de lguala de
24 de febrero de 1821, documento que, junto con los Tratados de Cérdova de
24 de Agosto de 1821 firmados entre el Jefe Politico Superior Juan O'Donoju y
Agustin de lturbide, darfan paso a la enlrada triunfante de! ejército trigarante a
la Ciudad de México con la consecuente consumacion de la Independencia de
México.

Eslos tralados encargaron a lturbide el gobierno provisional debiéndose
preparar un Congreso Constituyente, el cual ya instalado lo nombraria
emperador.

El segundo Congreso Constituyente (1823-1824) encabezado por Ramos
Arizpe, dirimid la controversia entre federalismo y centralismo, decidiendo la
implantacion del primer sistema y expidiendo {a Constitucidn Federal de 1824.

Las luchas politicas no pararian en el México de! siglo XIX, lograda la
Independencia, y en medio de hostilidades entre federalistas y centralistas y
estando Santa Anna a la cabeza, éste abroga la Carta Magna del 24 mediante
la promulgacion del Plan de Cuernavaca, instaldndose asi un Congreso
Constituyente en forma arbitraria por parte de 1a VI Legislatura reunida en 1835
y promulgando las Siete Leyes Constitucionales el 30 de diciembre del afo

siguiente, texto de cardcter centralista y en el que destaca el establecimiento
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del Supremo Poder Conservador.® Este supremo Poder Conservador habria
de desaparecer y en general las leyes constitucionales, mediante la Instalacion
de una Junta Nacional Legisfativa debido a necesidad de resolver la conflictiva
elapa por la que atravesaba el pals, dicha Junta elaborarla un nuevo proyecto y
promulgarla las llamadas Bases Organicas en el afio de 1843, después de la
desafortunada presencia de Maximiliano de Habsbhurgo y la llegada en definitiva
de Juérez a la Presidencia de la Republica, se instala un nuevo Constituyente a
partir de febrero de 1856 que daria origen a la Constitucién Libera! de 1857 y a
las adiciones a la misma con las Leyes de Reforma después de la muerte de
Juarez en 1874, estableciendo de esta manera las bases, las instituciones y la
forma de gobierno que habria de regir a la nacién mexicana ya completamente
independiente.”

Es importante sefalar que durante esta dificil etapa de la historia de
México, no se desprenden ordenamientos diferentes a los coloniales que
regulen todas las actividades de los individuos, las preocupaciones fueron !a
estabilidad del pais y la consolidacion de las instituciones, poco hubo acerca de
las normas dirigidas a los particulares, por tal circunstancia no pudieron haber
nuevos cuerpos legislativos que regulasen la figura del Procurador, pues ‘en el
articulado de constituciones y cédigos habian de estar presentes: la division de
poderes, la igualdad de todos ante |a ley, el respeto a la propiedad individual, 1a
sequridad de los individuos y las diversas liberlades que podian ejercerse: de
prensa, de circulacion, de comercio, de industia y de cutte™ como
preocupaciones para la conformacién de nuestra nacion.

Seglin se observa en México 1a mayor parte del siglo XIX se ocup6 de

™ Cfr. ROJAS CABALLERO, Ariel, Op. cit. pags 236-242

 Para una delallada informacién sobre 1as los lextos constitucionales en el siglo XIX,
consular la obra de Felipe Tena Ramirez en sus Leyes F undamentales de México
1808-1997, vigésima edicion, Portia, México, 1997

“ GONZALEZ, Marla del Retugio, Memoria del IV Conqreso de Histona del Detecho
Mexicano, T. |, segunda edicién, UNAM, México, 1988, pag. 437
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establecer las bases constitucionales y Ia suslitucion de los demas
disposiciones juridicas coloniales como sedala la maestra Marla del Refugio
Gonzalez “Se inicia inmediatamente después de [a independencia, pero no era
posible que tomara su perfil definitivo mientras no se definieran con claridad los
marcos denlro de los que tenian que operar. Esos marcos sblo quedaron claros
después de la derrota de Maximiliano; asl pues, el proceso de sustitucion tomd
su perfil definitivo con la expedicion del Cédigo Civil para el Distrito Federal y
Territorios Federales en 1871, y pudo considerarse concluido en la primera
década del siglo XX, ya que es hasta 1909 cuando se expidieron los Codigos
Federal de Procedimientos Civiles y Federal de Procedimientos Penales, con
los cuales quedd completa la suslitucion del orden juridico colonial, aunado a la

Constitucion de 1857 y sus adiciones con las Leyes de Reforma de 1873..."%

Ahora bien los unicos textos nacionales que aluden a la institucién de la
Procuraduria son los Cddigos Civiles de 1870 y 1873 en los que se equipara a
la figura de la procuracidn con el mandato judicial, asi, entre ofras
disposiciones, el primero de los cddigos referidos dispone:

“Articulo 2474. £l mandate o procuracidn es un aclo por el cual una persona da 4 olra la
facultad de hacef en su nombre aiguna cosa

Artlculo 2475 Esle conlrato no se perfecciona sino por la aceptacion del mandatario, o

Asticulo 2477 -El mandato puede ser escnio o verbal...*

El Capltulo V se denomina °Del Mandalo Judicial® y entre otras
disposiciones sefala; »

*Aticulo 2514 No pueden ser procuradores en juicio:

1° L os menorey’

% GONZALEZ, Marla del Refugio, Historia del_Derecho Mexicang, Introduccidn al
Derecho Mexicano, UNAM, México, 1981, pag. 58y's




2' Las mujeres 4 no ser por su marido, ascendientes o descendienles, estando
impedidos 6 ausentes: ’

3° Los jueces en ejercicio dentro de los limites de su jurisdiceion:

4° Los secretanos, los escnbanos y lo demas empleados de justicia en sus respectivos
fuzgados:

5° Los empleados de la hacienda publica, en cualquiera causa en que puedan intervenir
de oficio, dentro de los limites de sus respectivos distritos:

6° Los hijos, padres ¢ hermanos del juez’

En dicho Cadigo Civil se eslablecen en forma general las obligaciones y
derechos de mandante y mandatario; el establecimiento del contrato mediante
escrilura publica o en escrilo privado; si ésle va a ser general o especial, es
decir, los requisitos para su celebracion; las causas de terminacién del
mandato; la respdnsabilidad en el pago de dafios y perjuicios del procurador y
el impedimento entre olras disposiciones.

En el Codigo Civil para el Distrito Federal y Territorio de la Baja California
de 1883 no es muy diferente el tratamiento, contempla disposiciones similares a
las del anterior Codigo. Sélo hace un poco mas de hincapié en algunas
obligaciones procesales del procurador.

*Artliculo 2388 El procurador aceptado el poder, estd oblgado

|- A seguur ol juicio en todas sus nstancias, mientras no haya cesado en su encargo por
alguna de las causas expiesadas en el adiculo 2397 (causas de terminacién del mandato:
revocacion, renuncia de! mandalano, por mueite de uno u olro, el )

IL.- A pagar los gastos que causen a su instancia, salvo lo dispuesto por el articulo 2372

11l A practicar bajo la responsabibdad que este Codigo ke impone ol mandatano, cuanto
sea necesano para la delensa de su poderdante, arreglandose. a ko que exyjan la naturaleza e
indole del gio

Mandato judicial y procuracion son lo mismo en los ordenamientos civiles
- del siglo anlepasado, por lo que la representacion procesal subsiste, ahora bajo
el nacimiento de codigos nacionales, inspirados en la legislacion francesa, toda



vez que las disposiciones coloniales no habrlan més de aplicarse en nuestro
* lerritorio, “El derecho Espafiol estuvo vigente hasta la entrada en vigor de los
“Cédigos nacionales,™

2,5, La Incipiente Legislacién del Trabajo.

- “Ya en el siglo XX se habria de expedir un nuevo Cédigo Civil en el afio

déﬂ928 en donde de igual forma, en el capitulo dedicado al Mandato, se

estableca la normalividad del Procurador en el Mandato Judicial y ast es hasta
nuestros dlas.

Cietamente es en dicho siglo en el cual habria de surgir el derecho del
trabajo, por lo que ahora podemos entrar a su estudio histérico y buscar el
origen del instituto de la Procuradurla, en tal virtud encontramos que son dos
Leyes de! Trabajo expedidas con anterioridad a ta expedicion de la Constitucion
de 1917, las que por su trascendencia e innovacién sobresalen en materia de
trabajo, y nos referimos a las Leyes de Veracruz y de Yucatan.

2.51. Ley de Veracruz.

La Ley del Trabajo de Veracruz expedida el 19 de octubre de 1914 por el
entonces gobemador Candido Aguilar, fue de gran importancia en el mundo del
Derecho Laboral, el Maestro De la Cueva sefala “su resonancia fue muy
grande en toda la republica: jornada maxima de nueve horas, descanso
semanal, salario minimo, teoria del resgo profesional, escuelas primanas
sostenidas por lo empresarios, inspeccidn del trabajo, reorganizacion de la
justicia obrera.” ¥°

De igual forma traté algunas cuestiones relativas a los dias de fiesla

* ROJAS CABALLERO, Ariel, Op. cit. Pag. 252
% DE LA CUEVA, Mario, Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo |, décimo octava
edicién, Porria, México, 2001, pig.45



nacional en donde nadie deberia trabajar salvo algunas excepciones “como
SUCES0S 0 imprevistos que demanden la accién inmediata y apremiantes de!
: hambre como la recoleccién de_ cosechas ante la amenaza de pérdida
inevitable... ‘los casos fortuitos o de fuerza mayor etc.” también tiene
disposlciones muy importanies en torno a la asistencia médica y medicinas
para obreros enfermos, asl como prc;veer a la subsistencia y curacion de los
que hubiesen sufrido accidentes de trabajo, disfrutando los mismos de! jornal,
sueldo o salario que tuvieren asignado mientras durara el impedimento.

Para los duefics de las negociaciones establecid la obligatoriedad de
mantener hospitales y enfermerias para atender a sus trabajadores y de crear
escuelas primarias laicas si no hubiere escuela publica de los obreros menor a
dos kildmetros de residencia de los mismos y finalmenle para dinmir las
diferencias entre los obreros y los patrones establecié las Juntas de
Administracion Civil, oyendo a los representantes de los gremios y sociedades y
en caso necesano al Inspector de Gobierno, ademas de la facultad de éstas de
expedir bandos de policia y buen gobierno para fijar la apertura y cierre de
expendios de bebidas alcohdlicas, calés, restaurantes, etc

Pero no seria ésta la unica Ley veracruzana importante, el Gobernador
Aguilar expediria una nueva legislacion para el Estado el dia 14 de enero de
1918, cuyo contenido normativo era mas amplio, contiene disposiciones
relativas al contrato de trabajo, de las obligaciones de los trabajadores y
patrones, algunos trabajos en particular como el agricola, del servicio
doméstico, empleados, aprendices, de nifios y mujeres efc, sobresale el
Capltulo Primero de! Titulo Séptimo en donde se contemplan las Juntas de
Conciliacién y arbitraje "para la solucién de todos los conflictos y diferencias que
surjan entre los palrones y los trabajadores con motivo del contrato de trabajo y
aplicacion de esta Ley.”

Tenemos en este ordenamiento las Juntas Municipales de Conciliacion
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"que no funcionaran permaneniemente, sino que se integrardn y funcionaran
cada vez que sea necesario y en la forma que fija esta Ley" y la Central de
Conciliacién y Arbilraje del Estado que serd permanente y se integrara con
representantes de patrones, trabajadores y del gobiemo, ast como el
procedimiento que ha de flevarse anle las mismas, y finalmente un apartado de
Huelgas.

Encontramos que existe mayor preocupacién por nommar las relaciones
entre patrones y obreros, desde luego ya con el antecedente de los debates
conslituyentes y la correspondienie expedicién de la Constitucion Federal del
17. En esta elapa dificilmente se pensaria en la creacién de una institucién
administrativa para la defensa del interés obrero.

2.5.2. Ley de Yucatdn,

La Ley del 11 de diciembre de 1916 del Estado de Yucatan promulgada
por el General Salvador Alvarado serla una de las mas adelantadas ya en los
albores de la Carta Magna atin no vigente, producto de la pugna revolucionaria,
pues a decir de Néstor de Buen, "Yucatén fue cuna del socialismo mexicano - y
es en ésle- donde se han manifestado con mayor Impetu, las tesis
progresistas.”

Son dos leyes promulgadas por el General Alvarado para el Estado. La
primera de 14 de Mayo de 1915, cre6 el Consejo de Conciliacién y el Tribunal
de Arbitraje. La segunda, de 11 de diciembre de mismo afo, es la Ley del
Trabajo. Las leyes Agraria, de Hacienda, del Catastro, del Municipio Libre y del
Trabajo han sido conocidas como las cinco hermanas por perseguir todas un

mismo proposito: contribuir a la transformacién del régimen econémico.” '®

Por su parte el ilustre De la Cueva a propdsito de esta ley menciona que

'® DE BUEN LOZANO, Néslor, Op. Cit. pag. 332.
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: “reconocié y declard algunos de los principios basicos que mas tarde integrarian
el Articulo 123 de la Constitucion: el derecho del trabajo esta destinado a dar
salisfaccién a los derechos de una clase social, el trabajo no puede ser
considerado como una mercancla; fas normas contenidas en 1a ley sirven para
facilitar la accién de los lrabajadores organizados en su lucha contra los
empresarios; las normas legales contienen tnicamente los beneficios minimos
de que deben disfrutar los trabajadores y se desarrallaran y completaran en los
contratos colectivos y en los laudos del tribunal de arbitraje.”'®'

La exposicion de motivos de esta ley prevé aspectos muy interesantes,
destacaremos algunos, con motivo de! triunfo revolucionario y tomando en
cuenta las condiciones de vida de la época, dicha exposicidn menciona “Para
este efecto, precisa establecer un régimen econémico protector del obrero, que
garantice el beneficio comin, evitando el fendmeno que ha prevalecido desde la
conquista hasta hoy, de! enriquecimiento inmoderado de las clases altas con
detrimento del bienestar a que tienen derecho los demas y es necesaria la

intervencidn del Eslado para evitar el abuso de los acaudalados.”

Respecto a las auloridades laborales, refiere Gnicamente -dicha
exposicion de motivos- a los tribunales del trabajo “para este efecto se expidid
el decreto nimero 59 de calorce de mayo del anfo en curso, creando un
Consejo de Conciliacidn y Tribunal de Arbitraje, que desde que se instituyd ha
venido funcionando regularmente solucionando con prontitud y eficacia todos
los conflictos surgidos. Por esta causa expenmentada ta bondad de esta
institucion, se lleva a la Ley del Trabajo que ahora se expide, perfeccionando su
funcionamiento, ddndole atribuciones para resolver todos los conflictos obreros
que se suscitan, eslableciendo un procedimiento que se caracteriza por su
brevedad y prontitud, porque la naturaleza de las cuestiones que han de
ventilarse y la vigencia que para el obrero tiene fa solucién de sus conflictos, asl

' DE LA CUEVA, Mario, Nuevo Derecho Mexcano del Trabajg, Op. ot pag. 46.



lo reclaman”, la ley en comento establecié de esta manera un-Tribunal de
Arbitraje y las Juntas de Conciliacibn y dentro de ésta se establecieron
Inspectores en los distritos industriales “para informar a estas Juntas, en el caso
de cualquier disputa y normalmente produciran informes sobre la situacion de la
industia  y de los trabajadores en general® y  habrdn de ‘“ilustrar
conslaniemente a los trabajadores respecto al esplritu de esta Ley, explicando
el significado de los convenios y propagando conslantemenle la conveniencia
de que lodos los lrabajadores esltén ligados por convenio escrilo con sus
palronos”, esta alude a los convenios, pero del contenido del texto legal se
desprende la referencia a !a materia colecliva “convenios industriales”, no
obstante no se aleja de la palabra contrato, pues en su articulo 63 por ejemplo,
establece las hipdtesis de terminacion del contrato. Se observa, pues, que
tampoco en esta avanzada legislacion existe mencion o senalamiento alguno a
la institucion de la Procuraduria, sin embargo se va preparando el lerreno para
su surgimiento; habrla que esperar algunos lustros.

2.6, Loy Federal del Trabajo de 1931.

El surgimiento de la Ley Federal del Trabajo de 1931 tiene un alto
contenido histérico, son muchas las circunstancias y sucesos que propiciaron la
federalizacién de legislacion laboral, los anteriores ordenamientos fueron
insuficientes y muy localistas por razones obvtas, pues tomaban en cuenta las
circunstancias pariculares de los trabajadores de sus Estados, y para hacer
eficaz el derecho del trabajo era menester hacer federal 1a matena, no sin antes
reformar la nomma fundamental expedida algunos afios atras, veremos de
manera general la historia del surgimiento de este importante ordenamiento de!
trabajo.

En lugares de control politico concreto, tales como el estado de Jalisco, o
el de Veracruz, generales carrancistas legislan sobre malerias tan variadas
como, el descanso dominical, jornada méaxima de trabajo, salano minimo,
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vacaciones, servicios sociales, p}dteccibn ala (émilia"del lféba]ador, tribunales
del irabajo, inspeccién del trabajo ete. '

Pese a lo avanzado de dichas legislaciones, se lrata de esfuerzos
locales, no coordinados nacionalmente, pero que de alguna manera toman en
cuenta las caracteristicas peculiares de los trabajadores en dichos estados.
Desde entonces comienza el proceso de regionalizacion como respuesta a las
demandas obreras; solucion peculiar a las relaciones obrero patronales que
persistira hasta 1931.

En el Congreso Constituyente de 1917 se busca trascender la mera
perspectiva social de grupos o de clases. A los constituyentes se les plantean
dos proyeclos de nacidn, de un lado, el tradicional Estado Liberal, del otro un
proyecto de Estado moderno y socialmente responsable.

El electo del articulo 123 se hace sentir de inmediato. Se refuerza la
tendencia al legislar regionalmente, en un proceso que hace crisis al momento
de una demanda obrera que trasciende los marcos locales y se evidencia como
algo nacional.'®

Entre la expedicion de la Carla Magna y fa Ley del Trabajo de 31, se
expande de gran manera la unibn y aglomeracion de los trabajadores, el
movimiento obrero crece de manera importante, sobre todo se va buscando
pugnar por centrales de cardcter nacional y no limitarse a la regionales, es asf
que de la Casa del Obrero Mundial se pasaba a la confederacion obrera
Mexicana (CROM) encabezada por Luis N. Morones y a la Confederacion
General de Trabajadores (CGT) con Rafael Quintero, Heron Proal y Luis Araiza
al frente.

' SUAREZ GAONA, Enrique, La Ley Federal del trabajo de 1931 contexto histonco,
Rovista Mexicana del Trabajo, T. IV Num. 2, oclava época, ABRIL-JUNIO, México,
1981, pdgs. 22-23.




Pero en esta etapa también lendria lugar a la organizacién de la clase
patronal mexicana, pues, era menester para ellos defender y proteger sus
intereses ante la emancipacidn del movimiento obrero, ast surgen la
Confederacién Nacional de Camaras de Comercio (CONCANACO) y la Camara
Americana de Comercio, ambas en el afio de 1917. En 1918 se crea la
Confederacién de Cdmaras Industriales (CONCAMIN) y para el afio de 1928 se
crearla la Confederacién Patronal de la Repiblica Mexicana (COPARMEX).

Otro suceso trascendente anterior a la promulgacion de la legislacion de
31 y para que se diese la federalizacion la materia laboral, lo constituy6 el
conflicto de los ferrocarrileros, con el que vino a hacer crisis la regionalizacion,
“el conflicto se extendia, por regla general, a dos o mas Estados y no era, por
tanto, posible, que ninguna de las Juntas locales lo resolviera, a menos que
todas intervinieran, con el peligro evidente de que se dictardn resoluciones
contradictorias.

Por tales razones, en 28 de abril de 1926 se giré una circular por 1a
Secretarla de Industria, Comercio y Trabajo, previniendo a los Gobemadores
de los Estados que cuando surgiera algin conflicto ferrocamilero, debla
remitirse el asunto al Departamento del Trabajo de la Secretaria - se
extenderian circulares también para conflictos de la industria minera, a la
industria lextil en 1827-. La situacion creada con motivo de estas circulares
determing al Ejecutivo a expedir, en 1917 de septiembre de 1827, un decrelo
creando la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje "'

El Presidente Calles terminé su periodo el 31 de noviembre de 1928; al
dia siguiente, por muerte del presidente electo, fue designado presidente
interino el Lic. Emilio Portes Gil. Pero antes de esa fecha el gobierno tenia
planeada la reforma de los articulos 73 fraccion X y 123 de la Constitucion. (el

™ DE LA CUEVA, Mario, Derecho Mexicano_del Trabajo, segunda edicion, Librerla
Pornia y Hnos Cla, México, 1943, Pags. 134-135.
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brimer intento de dar facultades para legislar en la materia al Congreso fue el
que en su momenlo presentara el Primer Jefe en un anteproyecto que
finalmente fue fech'azado)l Denlro de ese propdsito y aun antes de enviar la
iniciativa de reforma constitucional, la Secretarla de Gobernacién convocod a
una Asamblea obrero-patronal que se reunié en la ciudad de México el 15 de
noviembre de 1928 y le present6 para su estudio un proyecto de cddigo federal
del trabajo."™

El proyecto de Cédigo Federal del Trabajo fue redactado por una
comisldn integrada por Enrique Delhumeau, Praxedis Balboa y Alfredo narritu,
por encargo de Portes Gil.

Lo mas importante -sedala De fa Cueva- del proyecto de Portes Gil es
que se consigno al arbilraje como obligatorio, en materia de huelga era
obligatorio el arbitraje y 1a Junta podia conocer y decidir del fondo del asunto,
salvo la libertad a trabajadores y patrones de no someterse al arbitraje en
conflictos individuales de trabajo, y en todo caso la Junta debia proceder
conforme a la fraccion XX! del articulo 123, esto es, dar por terminados los
contratos de trabajo y si la negativa procedia del patrono, a condenarle el pago
de las respectivas indemnizaciones'™ Sin embargo dicho proyeclo no
prosperd, pues |3 oposicion de las agrupaciones obreras, fundada no solo en
los errores que presentaba el Proyecto en materia sindical y de huelga, sino
también en la antipatia hacia Portes Gil, determiné que fuera rechazado.

En el afo de 1929 se hacla sentir la necesidad de uniformar |a legistacién
del trabajo, las circunstancias eran apremiantes, ya que por una lado se
encontraban disyuntivas en los conflictos de trabajo cuando afectaban a dos o
mas entidades federativas toda vez que no existian los mecanismos adecuados

para su solucién, pues las autondades del orden local no podian resolverios,

'™ |bidem, pag 54.
%% Ibidem, pag. 143.



ademas de que e! nacimiento de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje se
habla realizado sin un fundamento constitucional, ast * el 6 de septiembre de
1929 se publicé la reforma constitucional a los articulos 73 fraccion Xy 123, en
su parrafo introductivo. Desde esta fecha, corresponde ‘al Congreso Federal
" expedir la ley del trabajo... se dividié 1a aplicacién de la ley, con la sola salvedad
de.las materias que se sefalaron en la fraccion X del articulo 73 y fas cuales
quedaron como compelencia exclusiva de las autoridades federales, lo que
significa que la competencia de estas Ultimas es Imitada, si bien le
correspondi6 el conocimiento de los problemas que afectaban a las mas
importantes industrias.*'™

El segundo proyecto, que ya no llevaria el nombre de “Cédigo” sino de
Ley, fue formulado siendo secretario de Industria Comercio y Trabajo el
licenciado Aarén Saenz. La comisién redactora la integraron los licenciados
Eduardo Suarez, Aquiles Cruz y Cayetano Ruiz Garcia, quienes tuvieron en
consideracion las conclusiones de una convencién organizada por la propia
secretaria de Industria para su elaboracion La ley fue promulgada por el
presidente Pascual Oriz Rubio el 18 de agosto de 1931. En el articulo 14
transitorio se declararon abrogadas todas las leyes y decretos expedidos con
anterioridad por las legislaturas de los Estados y por el Congreso de la Unién en

maleria de trabajo "%’

2.7, El surgimiento de la Procuraduria de la Defensa del Trabajo.

En lo que respecta al surgimiento de la Procuraduria de fa Defensa del
Trabajo, cabe mencionar que el antecedente que mas se le aproxima anterior a
1a ley de 31, se encuenira en el anteproyecto de reformas a la Constitucion que
presentara al Congreso de la Unién el Primer Jefe de la Revolucion, en dicho

anteproyecto se establocen en el capitulo VI las Juntas Centrales y las

' OF LA CUEVA, Manio, Derecho Mexicano dei Trabajo, Op cit pag 141
19 DE BUEN LOZANO, Néstor, Op. cit. pag 370
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Comisiones Especiales de Conciliacion y Arbitraje, que si bien es cierto
constituyen propiamente el anlecedente de las Juntas de Concliliacién y
Arbitraje, no obsta para negar que pueden ser, sobre todo las Comisiones
Especiales, y por fas funciones que se les alribulan, un remoto antecedente de
la Procuraduria de la Defensa del Trabajo.

Dicho anteproyecto llevé por titulo el de "Ley Reglamentaria del Articulo
123 de la Constilucion Federal™® y en él se consignan disposiciones relativas a
la integracion, facullades y funclonamiento de las Juntas Centrales y
Comisiones Especiales anles aludidas, y respecto de las atribuidas a las
Comisiones Especiales, por ejemplo en el articulo 63 se sedalan entre otras
facultades las siguientes fracciones:

“HL.- Intervenir como conciliadores para soluclonar las desavenencias que se susciten
entre patronos y lrabajadores, con motivo de sus respectivos contratos, o de 1a interpretacién o
aplicacion de algin preceplo legal

VI Vigilar por el exacto cumplimiento de esta ley y de sus reglamenlos, dando aviso
oporiuno a Ia Junta Central de Conciliacidn y Arbitraje de las infracciones que descutvieren sin
petjuicio de hacet las consignaciones respectivas, en el caso de gque las wfracciones

.

constituyan un hecho punible

Analogas atribuciones fueron las que posteriormente se le asignarian a la
Procuraduria Federal de la Defensa det Trabajo creada mediante Reglamento
publicado el 11 de septiembre de 1933, pues segun se desprende de sus
articulos del 15 al 18, esta institucion como amigable componedora, tenia
facultades para avenir a las partes, librando citatorios para que las mismas
comparecieran y atendiendo a sus razonamientos podia proponer soluciones

amistosas para el armeglo de 1as diferencias o conflictos y si la proposicion

' Revista Mexicana del Trabajo, publicacion de la Secretaria del Trabajo y Previsidn
Social, Marzo de 1965, Pags. 137-201



conciliatoria era aceptada por los interesados se daba por concluido el asunto.
De las lineas anteriores claramente se desprende que la Procuraduria nacié

como una instilucién primordialmente conciliadora.

También en los articulos del 27 al 30 del citado ordenamiento se observa
que a la Procuraduria se le fijaron alribuciones para observar constantersemte la
organizacion y funcionamiento de los Tribunales Federales del Trabajo {si sus
miembros incurrfan en responsabilidad, de acuerdo a los preceptos relativos de
la Ley Federal del Trabajo, los hechos serian puestos en conocimiento de la
auloridad compelente, desde luego; estas facultades operaban siempre
partiendo de la base de que se tralasen de asuntos en los que esta institucion
interviniera.

En lo que respecta a la fuente primordial del nacimiento de fa institucion
de la Procuraduria, sin duda alguna la constiluye la Ley Federal del Trabajo de
1931, pues es en este Imporiante cuerpo de normas en donde se consigna por
vez primera denlio de su articulado y a padir del cual surge a fa vida
inslitucional y juridica del pals. Sin embargo en un principio no se eslablecid
expresamente como autoridad del trabajo, pero dentro de la ley se le dio el
tratamiento de tal en los articulos del 407 al 413, posteriormente se reformaria y
se le incluifa dentro del Titulo Octavo Capitulo |, denominado "De las
Autonidades del Trabajo y de su Competencia® y especificamente en el articulo
334 de dicha ley.

Sin embargo es importante observar que dentio de la exposicion de
motivos de !a Ley de 1931 ninguna alusién se hace respecto de la Procuraduria
de la Defensa del Trabajo, pues de su lectura se desprende que los legisladores
ocuparon la justificacion de dicha ley en ofros temas como el contrato de
trabajo, la huelga, los accidentes de trabajo entre otros, pero no hacen
referencia expresa de dicha Procuraduria, sin embargo si se le reguld y es
indudable que es éste ordenamiento el que le dio las bases juridicas para su
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institucionalizacién dentro del campo de! Derecho Laboral, aunque desde luego,
tampoco existen antecedentes de que el Constitluyente se haya ocupado de
esta institucidn, pues era logica y apremiante la necesidad de tomar en primer
término y por las circunstancias en que habla quedado después de la justa
revolucionaria, las decisiones {unda_n‘\enlales para institucionalizar al pals,
finalmente en las legislaciones de los Estados expedidas con anlerioridad a la
Constitucion de 1917 tampocb se hacen consideraciones de la citada
Procuraduria.

Finalmente se le regularia con mas detalle y técnica en el primer
Reglamento que se expidié en 1933.

2.8. Aspectos Generales de la Reglamentacién de la Procuraduria do fa
Defensa dol Trabajo do 1933 y 1945,'%

El primer reglamento se publicd segin se dijo el 11 de septiembre de
1933 siendo presidente constitucional substituto Abelardo L. Rodriguez, para
desarrollar las disposiciones de |a Ley del Trabajo de 1931 en lo concerniente a
esta autoridad, este primer reglamento regularia a la Procuraduria Federal de la
Defensa del Trabajo, pues se habia creado con anteriondad la Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje, ademas de que ya existia el fundamento legal para tal
efecto, aunque cabe aclarar que la ley de 31 crea la Procuraduria de la Defensa
del Trabajo, sin distinguir los ambitos local o federal, pues ademds del Ejecutivo
de fa Union, dejé campo abierto a los Gobernadores de los Estados para que
expidiesen su cormespondienle reglamentacion. Finalmente se dieron las

condiciones para que primero surgiera la reglamentacion a nivel federal.

A la Procuraduria se le instituyd para la asesoria y representacion de los
trabajadores y sus sindicatos por las diferencias y conflictos con los patronos

'% Reglamento de la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo de 1933 y
Reglamento de la Procuraduria de la Defensa del Trabajo det Disirto Federal de 1945,
Publicaciones del Diario Oficial de la Federacion
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derivados del conlralo de -trabajo, asi como para interponer los recursos
ordinarios o exiraordinarios procedentes para la defensa de! trabajador, velar
por la pronia y expedita imparticidn de justicia; su intervencion siempre tendria
como presupuesto la previa solicitud del trabajador o del sindicato y desde
luego sus servicios graluitos. Se compuse de un Procurador General, su
substitulo y los Procuradores Auxiliares, Procuradores Auxiliares Fordneos
ademds de Médicos y del personal administrativo necesario

Se determint la facultad de rechazar la solicitud del servicio de la
Procuraduria, si previo estudio del asunto correspondiente por parte del
Procurador Auxiliar y con la aprobacion del Procurador General, era
legalmente improcedente o'inmoral® dejdndole a salvo sus derechos al
{rabajador para hacerlos valer como mejor le conviniere, con una contradiccion
en la reglamentacion, pues, en su articulo 11 se dispuso que “pero, en todo
caso, la Procuraduria asistira a las audiencias o diligencias urgentes,
promoviendo lo que proceda®, tampoco actuaria si el trabajador era
representado por “asesores particulares.”

Uno de los pilares fundamentales de esta autoridad lo es la conciliacion,
desde su origen asi se delermind, instituyéndola como “Amigable
Componedora®, al respecto cabe sedalar con apoyo en el Jurista Ignacio
Medina Lima que la amigable composicion es “una forma de solucionar
conflictos de intereses entre las partes por obra de terceros (amigos de
ambas), sin sujetar sus procedimientos a normas de derecho preestablecidas
y sin apegarse para la decision mas que a la equidad y buena fe *'® De esta
manera su actuacién para avenir a las partes también se incluyd en el
reglamento en comento, previo cilatorio y comparecencia, para ¢l caso de
llegar a acuerdos en el acta respectiva se asentaria y se concluiria el asunto,

segun se dijo. En caso de no haber arreglo se entablaria la correspondiente

" DICCIONARIO JURIDICO MEXICANQ A-CHOp Cit Pag. 150
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. demanda, dando pauta a oo de sus objelivos que es-el asesoramiento y Ia’
* representacion. - EE >

Otra disposicion importante (mencionada con anterioridad) es la relativa
a la facultad de la Procuraduria de observar el funcionamiento del Tribunal del
Trabajo, pues en el caso de qﬁé se incurriese en responsabilidad habla que
dar parte a la autoridad compelente. E! personal técnico y adminisirativo lo
designarla el Deparlamento de! Trabajo.

Respeclo de los requisitos para ser Procurador General figuraron los
siguientes: ser mexicano por nacimienlo en pleno goce de sus derechos
civiles, tener veinticinco afios cumplidos, ser licenciado en derecho y no haber
sido condenado por “delilos infamantes”, para el Procurador Auxiliar, ser
mexicano por nacimiento, tener veintiun afios cumplidos, no haber sido
condenado y ser abogado o pasante en derecho, finalmente para los
Procuradores Fordneos eran los mismos requisitos que para el Auxiliar con fa

salvedad de que se le dispensaba el de ser licenciado en derecho o pasante.

Al Procurador General le correspondia la representacion oficial del
érgano, proponer medidas econdmicas y administrativas para el adecuado
funcionamiento de la Procuraduria y el mejor funcionamiento de “las Juntas
Federales de Conciliacion y la Federal de Conciliacion y Arbilraje”, practicar
visitas por orden expresa del Jefe del Departamento a ambas Juntas
Federales, intervenir y resolver los confliclos que se le presentasen, designar
los asuntos a los Procuradores Auxiliares, vigilar el cumplimiento de la ley,
reglamentos y demas disposiciones, asi como calficar excusas y conceder

licencias.

El Subprocurador tendria que dictaminar sobre las excusas, susttuir al
Procurador, atender la seccién de amparos y "asistir a las audiencias ante los
Juzgados de Distrito respectivos y ante la Suprema Corte de Justicia de la



Nacién®, comunicar al' interesado una vez dictado el laudo respectivo la
interposicibn o no del ‘recurso de amparo® o bien si la parte contraria lo
interpuso.

Existe en eslte reglamento una figura muy imporlante que es el
*Secretario de la Procuraduria” quien segin se desprende de las facultades
conferidas, es el ledalario publico, pues dicho funcionario autorizaria “las
actas, convenios, acuerdos y demas actuaciones que lengan lugar en la
procuraduria®, expediria *las certificaciones que se soliciten®, le correspondia
también, formar fa documentacion de 1a institucion, hacer la revision de las
cuentas de caja, llevar “los libros de registro de los negocios, indices y demas
que sean necesarios para su funcionamiento y ordenar, previo acuerdo con el
Procurador General, el archivo de los expedientes concluidos.”

A los Procuradores Auxiliares les correspondia el estudio y tramitacién
de los asuntos, el cuidado de los dictdmenes médicos, ta formulacién de los
dicldmenes de improcedencia de los mismos, rendir informes de labores
mensuales al Procurador  General, dar aviso inmediato a la Seccién de
Amparos en caso de existic un laudo contrano en un negocio patrocinado por
la Procuraduria proporcionandole los datos necesarios, llevar el libro de los
asuntos encomendados, “suslituir al Secretario en sus faltas temporales’ y
desempedar las comisiones ordenadas por su superior y a los Fordneos, les
cormespondia dar cuenta al Procurador General de los negocios en que
interviniesen y cumplir con las obligaciones impuestas por los Procuradores
Auxiliares, cabe referir que estos Procuradoies Fordneos eran ‘los
Procuradores Auxiliares adscritos a las Juntas Federales Permanentes de
Conciliacion’, fos comisionados ante las Oficinas del Trabajo y los designados
con el cardcter de permanentes en el seno de los grandes conglomerados
obreros para asesoranos.

Los médicos por su parte debian dictaminar sobre puntos médico-
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legales de los accidentes y enfermedades de trabajo, asi como rendir informe
mensual al Procurador General. Finalmente la reglamentacion contempla un
aparlado de responsabilidades y sanciones de amonestacién, multa y
suspensidn para el personal.

El nuevo reglamento .se expidi6 el 7 de Febrero de 1945 siendo
presidente el General Manuel Avila Camacho, esta requlacién es similar en
términos generales a la anterior, por lo que sedalaremos, en consecuencia, las
diferencias y nuevas aportaciones que en el mismo se hayan consignado. Sin
embargo es pertinente aclarar que esta nueva normatividad seria aplicable en
el 4mbito local del Distrito Federal, lo que implica el surgimiento y creacién de
la Procuradurla de la Defensa del Trabajo del Distrito Federal,

En esle ordenamiento se establece la conciliacion como objeto
especifico de la Procuraduria, cosa que no sucede con el reglamento federal
aunque si se le conlempld, proponiendo soluciones amistosas “haciendo
constar, en todo caso, los resultados obtenidos en actas autorizadas por el
Procurador que intervenga y por el Secretatio...”, el Procurador General recibi6
el nombre de Procurador del Trabajo que dependeria del Jefe de!
Departamento det Distrito Federal, por conducto del Director de! Trabajo de!
propio Distrito Federal, se establece que el Procurador del Trabajo podra
hacer uso de la via de apremio para hacer cumplir los acuerdos que dicle, ya
no sblo para disciplinar al personal, como en la anterior reglamentacion, sino
para los amplios efectos antes sefalados, la designacion de asuntos se daba
por riguroso fumo, el informe se rendia al Director y las visitas obviamente
serlan a la Junta Central de Conciliacién del Distrito Federal, para vigilar el
cumplimiento de la ley, y a los Piocuradores Auxiares concernia poner en
conocimienio de} Procurador del! Trabajo por escrito “todos aquellos hechos
que por su naturaleza traigan como consecuencia responsabilidades de
cualquier género para los miembros de la Junta Central® y en caso de tenet
conocimiento y no hacerlo saber se les sancionaba.



Se dispuso que la seccién técnica la integrarfan el Procurador del
' Trabajo, un Secretario, Procuradores Auxiliares y “el Personal Técnico que le
sea adscrito” que dicho sea de paso era el encargado de practicar ‘las
investigaciones y diligencias que acuerde el Procurador del Trabajo"y por
supuesto una seccidn administraliva con el nimero de empleados que
autorizara el presupuesto de egresos, pero a diferencia del reglamento de 33
no se prevén ni Procuradores Foraneos ni Médicos, los semvicios médicos se
solicitarian del Departamento del Distrito Federal aunque se consigna que el
Procurador podria “ordenar al médico adscrito a la Procuraduria la praclica de
reconocimientos meédicos’c en caso de demandas por riesgo se hacla
necesaria la opinion del "médico comisionado de |a Procuraduria®, no obstante
no se consigna a los médicos expresamente como parte de la infegracién de
la Institucion.

Se afaden en esta normatividad facultades al Secretario tales como
atribuirle la Jefatura del Personal de la Procuraduria, sustituir al Procurador del
Trabajo en sus faltas temporales, cumplir y hacer cumplir las disposiciones
que dicte éste en el ejercicio de sus funciones y de recibir bajo su estricta
responsabilidad los depésitos en dinero efectivo "que ocasionalmente haya
necesidad de hacerle” medianie los correspondientes recibos. Se consignd
para todo el personal la prohibicion expresa de "litigar por cuenta propia en
asuntos de {rabajo.”

Se establecié también la situacion de la negativa de la Procuraduria
para conocer de un negocio por improcedencia y a no interponer amparo en el
mismo supuesto, se especificaron los requisitos de las actas que se levantaren
en la misma; exisle en este reglamento una disposicidn interesante en relacion
a los convenios de las parles que Hegaban a un arreglo en la conciliacion, que
reza en su articulo 22 "cuando por la naturaleza del convenio o avenimiento,
queden prestaciones pendientes de cumplimentar, serd obligatorio ratificar sus

acuerdos ante la Junta Central de Conciliacién y Arbitraje del Distnto Federal,
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para los efectos legales a que se contraen los articulos 516 y 585 de la Ley
Federal del Trabajo; al efecto el Procurador del Trabajo enviara el otiginal del
convenio a la Junta Centra! de Conciliacion y Arbitraje del Distrito Federal.”

En este punto cabe hacer algunas consideraciones, en el articulo 15 de
la Ley Federal del Trabajo de 1931 consigna el supuesto jwidico de la
irrenunciabilidad de ‘las disposiciones de esta ley que favorezcan a los
trabajadores”, por su parte en el articulo 516 se dispone “El acta en que
consta el arregio convenido, debera ser entregada en copia a las partes, y el
convenio, con aprobacién de la Junta, tendrd todos los efeclos jurldicos
inherentes a un laudo, debiendo llevarse a efecto por los tramites de la
ejecucion del mismo, previo mandamiento del Presidente de fa Junta®; el
arliculo 585 (insertado en el capitulo de la ejecucién de los laudos) por su
parte sefiala “Todo lo que en esle Capitulo se dispone respecto a la ejecucion
de los laudos, comprende las transacciones relativas al trabajo, siempre que
se celebren en aulos ante las Juntas o en convenios ratfficados ante las
mismas por los interesados, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 98°,
finaimente este ltimo dispositivo legal reza que “Todo acto de compensacién,
liquidacidn, transaccién o convenio celebrado entre el obrero y el patron, para
que tenga validez deberd hacerse anle las autondades del trabajo
correspondientes”, correlacionando los articulos citados, se infiere por un lado
que la ley acepta los convenios celebrados “ante las autoridades del (rabajo”,
sin embargo a la Procuradurla se le linita en su actuar, puesto que en
delerminadas circunstancias, cuando "queden prestaciones pendientes de
cumplimentar, serd obligatorio ratificar ante la Junta®, y por otro lado dispone
el ordenamiento legal de 31 la ratificacién de los convemos ante la Junta
Central para darles ejecutabilidad a los mismos. Sobte estas consideraciones

volveremos mas adelante en el titimo capitulo de esle trabajo

Finalmente el reglamento de 45 le confirid a la seccion administrativa,
la expedicion de citatorios y su anotacién en los libros correspondientes, asl
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como del archivo, Ia correspondencia y la estadistica, las responsabilidades de
los funcionarios de la procuraduria y las sanciones tanto del propio personal,
como las relativas para hacer eleclivas las medidas tomadas por el Procurador
y hacer cumplir sus determinaciones y para tal circunstancia autoriza la ley a
- ordenar la comparecencia de las personas cuya presencia es necesaria,
imponer multas y el arresto hasta por lreinta y seis horas. Cuestion muy

positiva para darle mayor *fuerza” a las determinaciones de la Procuraduria.

2.9, Ley Federal del Trabajo de 1870,

Esla ley tuvo dos anteproyectos elaborados durante los periodos
presidenciales de Adollo Lopez Mateos y Gustavo Diaz Ordaz, el primero lo
elaboré una comision infegrada por el entonces Secretario del Trabajo,
Salomén Gonzélez Blanco, Maria Cristina Salmoran de Tamayo, Ramiro
Lozano y el maestro Mario de la Cueva (pilar fundamental en la creacién de la
ley) en 1980 y el segundo de 1867, elaborado por las mismas personas
ademds de Alfonso Ldpez Aparicio, este Ullimo anteproyecto fue sometido a
observaciones de la clase trabajadora, la patronal y otros sectores, cabe
sefialar que por parte de la clase patronal hubo un amplio rechazo del
mencionado anleproyeclo, inclusive planteé el restablecimiento del contrato de
aprendizaje y la introduccion de! contrato a prueba, posteriormente fue
enviado al Congreso de la Union como iniciativa de mueva ley foderal del
lrabajo, y finalmente con algunas modificaciones el Congreso de la Unién
expidid la Ley Federal del Trabajo el 1° de mayo de 1970

En la misma se contemplaron disposiciones sustanciales no previstas
en la legislacién anterior, asl entre muchas otras. se introdujo el conceplo de
la relacion de trabajo a diferencia de la anterior ley que solo contemplaba el
contrato de trabajo, se reguld la pnma dominical, la pnma vacacional, el
aguinaldo, la prima de anligledad, las invenciones de los trabajadores, de

manera distinta Ia jormada de trabajo, el tiempo extraoidinario, los dias de



descanso, el salario integrado, el derecho de huelga, fa libertad sindical, el
contrato ley y por supuesto las procesales.'"'

Ahora bien, con respeclo a la Procuraduria de la Defensa del Trabajo,
en la exposicion de motivos de dicha ley, su apartado XLIV refiere que “La
Procuraduria de la Defensa del Trabajo tiene como misidn asistir a Ia clase
trabajadora, facilitando la defensa de sus intereses colectivos e individuales
ante cualquier autoridad en las cuestiones que se relacionen con la aplicacion
de las normas de trabajo. Su inlervencion depende necesariamente de fa
voluntad de los lrabajadores.

Los arliculos de!l Proyecto establecen los requisitos que deben
salisfacer los miembros de la Procuraduria, y en el articulo 536 se dice que los
reglamentos determinaran las atribuciones, la forma de su ejercicio y los
deberes de la Procuraduria de la Defensa del Trabajo.”

Se introdujeron en la Ley Federal de! Trabajo en comento los requisitos
a cumplir por parte del Procurador General que son:

“Articulo 532. 1. Set mexicano, mayor de edad y en pleno ejetcicio de sus detechos

- Tener titulo legalmente expedido de licenciado en derecho y una practica
prolesional no menor de tres afos,

Hl.- Haberse distinguido en estudios de derecho del trabajo y de la seguridad social,
V.- No perlenecer al estado eclesidstico. y
V.- No haber sido condenado por deldo intencronal snncronado con pena corporal *

Para el Procurador Auxiliar establece los requisitos de las fracciones |,
IV 'y V ademads de haber terminado los estudios correspondientes al tercer afio
o al sexto semestre de la cariera de licenciado en derecho, por lo menos, de

esta manera la nueva ley sélo afadiria con respecto a la antenor los requisitos

" Cfr. DE LA CUEVA, MARIO, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Op cit Pég.
55y s.



antes citados y ya sin senalar expresamentle a que auloridad corresponde la
expedicion de los reglamentos de la Procuraduria, pues la ley del 31 aludia al
*Ejeculivo de la Unidn, Gobernadores de los Estados y Territorios y Jefe del
Departamento del Distrito Federal”. La innovacién de la nueva ley serlia
preponderantemente en ofros apartados sustanciales como los indicados con
anterioridad, ademas se introdujeron otras nuevas autoridades para fa
aplicacion de la ley como las Secretarias de Hacienda y Educacién Pablica, el
Servicio Piblico de Empleo, etc, y las Juntas Centrales desaparecerian para
adoptar el nombre de Juntas locales de Conciliacion y Conciliacién y Arbitraje
y fas Municipales por las Federales de Conciliacion; en el aspecto precesal
ninguna mencién expresa se hace de la Procuraduria de la Defensa del
Trabajo.

2.10, Aspectos importantes del Reglamento de la Procuraduria de la
Defensa dol Trabajo de 1975.'"

Con la creacién de la Ley Federal del Trabajo de 1970 se estableci6 un
nuevo orden nomativo en maleria de trabajo que implicd la necesidad de ir
pereccionando otros instrumentos juridicos, de esta manera el 2 de Junio de
1975 se promulga un nuevo reglamento de la Procuraduria Federal de la
Defensa de! Trabajo, en el que se incluyen nuevas disposiciones y facultades
utilizando a lo largo de! texto mejor técnica juridica en su elaboracién, veamos
cuales son las nuevas aportaciones en esta reglamentacion

Los aspectos esenciales de la institucion no cambian, pues es una
institucién primordialmente conciliatoria que propone soluciones amistosas
para el arreglo de los confliclos y en caso de haberlo se “hara constar en actas
autorizadas con valor probatorio pleno’, asli como de asesoramiento y

representacidn contenciosa de los rabajadores y sus sindicatos, pero a partir

"2 Reglamento de la Procuradutia Federal de la Defensa del Trabajo, Drario Oficial de
la Federacion de 2 de junio de 1975.
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de este nuevo ordenamiento juridico se le instituye a la Procuraduria como un
organismo “desconcentrado” de fa Secretaria de! Trabajo y Prevision Social y
se le faculta para formular denuncias en diversos supuestos: en caso de
violacion de las normas laborales ante cualquier autoridad, en la via
administrativa o jurisdiccional por la falta o retencion de pago de salarios
minimos o reparto de utitidades, anle el Pleno de la Junta Federal los criterios
contradictorios en que hayan incurrido las Juntas Especiales al dictar sus
laudos a efecto de uniformar criterios, ante el Presidente de la Junta Federal y
Jurado de Responsabilidades el incumplimiento de deberes de los
funcionarios encatgados de impartir justicia; finalmente se le faculta para
coordinar sus funciones con otras autoridades y las Procuradurias que
funcionan en los Estados para establecer criterios comunes pudiendo para tal
efeclo celebrar convenios.

La integran un Procurador Federal encargado de dirigir y coordinar la
dependencia, asignando a os funcionarios sus areas de responsabilidad;

Un Secretario General que es el encargado de las tareas
adminisirativas  coordinando las oficinas de la dependencia y de denunciar y
proponer al Procurador Federal la contradiccion entre los laudos dictados por
la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje, y coordinar el Centro de
Informacion sobre Derechos del Trabajador,

Dos Procuradores Auxiliares Generales, uno de Defensoria y Conflictos,
quien lendrd a su cargo dirigit las funciones que desempenen los
Procuradores Auxiliares y la atencidén desahogo y tramite de los conflictos que
se planteen a la Procuraduria Federal y; ofro de Asesoria, Conciliacién y
Quejas al que le corresponderd proporcionar asistencia juridica a los
trabajadores y a sus sindicatos, intervenir en sus conciliaciones y atender sus
quejas, asf como dar el tramite de las peficiones que le formulen cuando

compela a olia autoridad resolver el asunto, teniendo a su cargo el ntimero de
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e Procuradores Auxiliares necesario;

Procuradores Auxiliares que asumiran la defensa de los trabajadores
en los conflictos laborales;, estudiando y tramitando oportunamente: los
asuntos designados, haciendo las peliciones, gesliones y framites necesarios
ante las autoridades jurisdiccionales, dictar 1a correspondencia relacionada
con los negocios a su cargo y rindiendo un informe mensual al Procurador
Auxiliar General de Defensoria y Conflictos;

Un Cuerpo de Peritos que se integra con expertos de diversas
disciplinas técnicas y profesionales que dictaminaran sobre los puntos
técnicos que les sean turnados, rindiendo oportunamente en los juicios en que
se les requiera los diclAmenes correspondientes, asi como informar al

Procurador Federal cuando se les requiera sobre las labores realizadas; y

Un Centro de Informacién sobre Derechos del Trabajador y las
dependencias internas que se eslimen necesarias.

Los Procuradores deben satisfacer los requisitos establecidos en la Ley
Federal del Trabajo y para el Secretario General son los mismos que para el
Procurador Federal, dispensandole tnicamente el de haberse distinguido en
estudios de derecho del trabajo y de la seguridad social.

La mecénica procedimental que emplea la Procuraduria es en la misma
vertiente que las reglamentaciones anteriores, pues se llama a comparecer a
las partes mediante citatorio con una anticipacion minima de 48 horas al en
que se efectue la diligencia, en caso de inasistencia injustificada del patrén se
le podré imponer “la medida disciplinaria que estime pertinente, de acuerdo
con la gravedad de la falta.”

El dia y hora sefalados el Procurador al que corresponda conocer de la
diligencia, propondré soluciones amistosas para el arreglo de las diferencias
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.+ *haciéndose constar los: resultados oblenidos en actas autorizadas que al
efecto se levanten,” - ' -

En caso de aceplarse la proposicién conciliatoria se “dard por concluido
el asunte una vez cumplido el convenio respectivo, levantandose el acta
autorizada correspondiente”, en caso contrario via Procurador Auxiliar General
de Defensoria y Conflictos se ejercitard la accion correspondiente. La
Procuraduria puede interponer demanda de Amparo “siempre que sea
procedenie” y podrd representar o asesorar a trabajadores y sindicatos
cuando figuren como terceros perjudicados. Asimismo se incluye un capitulo
de impedimentos y responsabilidades.

Se deslaca en este nuevo reglamento el hecho de que no hace
mencion expresa de las medidas de apremio 0 sanciones disciplinarias para
hacer valer sus determinaciones la autoridad, como lampoco se sefiala quien
sera el fedatario publico para autorizar las actas, convenios, acuerdos, copias
certificadas etc., puesto que desaparece la figura del “Secretario de la
Procuraduria”™ que si se contemplaba en los anteriores, ya que el Secretario

General no tiene estas atribuciones.
2.41. Reformas Procesales de 1980. '

Las reformas procesales se dieron sobre el Procedimiento de Huelga
en los articulos de! 452 al 471 de la Ley Federal del Trabajo de 1970, asl
como en los Titulos Catorce que se refiere a las disposiciones sobre el
procedimiento del trabajo; Quince sobte el procedimiento de Ejecucidn; y
Dieciséis que abarca los apartados de responsabilidades y sanciones y
algunas adiciones al articulo 47 de dicha ley.

Las reformas como su nombre lo indica fueron en el Ambilo procesal del

'Y Reformas Publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de enero de 1980,



derecho del trabajo, con el propésito de darle mayor eficacia y celeridad a los
conflictos obrero-patronales ante la autoridad jurisdiccional y cumplir con el
mandamiento constitucional que ordena que la justicia debe ser pronta y
expedila, Precisamenle en una parle de la exposicidn de motivos se sefiala
que “Las normas que rigen al proceso para alcanzar la justicia deben obligar a
la eficiencia. No basta con la posible aplicacién de una norma, también es
menester que ello se haga con juslicia; y es necesario que se norme con
apego al derecho, con rectitud y que se haga con oportunidad, porque la
misma experiencia historica ha demostrado que la justicia que se retarda es
justicia que se deniega.

El esfuerzo debe concentrarse en evitar que los confliclos presentados
ante las Juntas de Conciliacion y Arbitraje se rezaguen...”

En estas nuevas reformas procesales se contemplan apartados en
donde se le da intervencién y mencion expresa a la Procuraduria de la
Defensa del Trabajo, de esta manera la exposicion de motivos senala respecto
del Titulo Catorce, Capitulo |l y a propésito del trabajo de los menores que
“En congruencia con este esplritu, la iniciativa olorga en forma expresa a los
menores lrabajadores, capacidad para comparecer en juicio y establece que,
en el caso de no estar asesorados, fa Junta solicitara fa intervencién de la
Procuraduria de la Defensa de! Trabajo para su asesoramiento, asegurandose
con esta disposicién una proteccién mayor para los derechos laborales del
menor.

£n el Capitulo XI que norma lo relativo a la continuacion del proceso y
de la capacidad, en la cilada exposicién de molivos se sefala “En este
Capitulo se da intervencion expresa a la Procuraduria de la Defensa del
Trabajo, para que en los juicios en que el trabajador o su reptesentante legal
dejen de promover por cualquier causa denlio del témino de tres meses,

aquella comisione a un procurador auxiliar a efecto de que se contine el
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procedimiento. La Procuraduria puede realizar de esle modo una de las mas
importantes atribuciones que le confirid el legislador, e incrementar asl su
participacion en el buen funcionamiento de los tribunales laborales y en la
defensa de los derechos de los trabajadores, que por insuficiente
asesoramiento legal se encuentren expuestos a perder sus derechos
adquiridos, o a obtener un reconocimiento tardlo de los mismos.”

En consecuencia, es en los articulos 691, 772, 774, 775 y 1005 de la
Ley Federal del Trabajo, donde se ordena expresamente la intervencion y
responsabilidad de la Procuraduria y que a la letra dicen;

*Articulo 691. Los menores trabajadores tienen capacidad para comparecer a juicio sin
necesidad de autonzacidn alguna, pero en el caso de no estar asesorados en juicio, la Junta
solicitard 1a intervencidn de la Procuraduria de fa Defensa del Trabajo para lat efecto.
Tratandose de menores de 16 afos, Ia Procuraduria de la Defensa del Trabajo les designara
un representante

Atticulo 772 Cuando para continuar el frémite del juicio en los 1éminos del arliculo
que antecede, sea necesana promocion de! trabajador, y éste no 1a haya electuado dentro de
un lapso de tres meses, el Presidente de la Junta deberd ordenar se le requiera para que la
presente, aperctvéndole de que de no hacerlo, operard la caductdad a que se refiere el
articulo siguienle

Si el trabajador esla patrocinado por un Procurador del Trabajo, la Junta notificara el
acuerdo de que se tiala, a la Procuraduria de la Defensa del Trabajo, para los eleclos
correspondientes. Si no estuviera patrocinado por ta Procuraduria, se le haré saber a ésta el
acuerdo, para el efecto de que intervenga ante el trabajador y le precise 1as consecuencias
legales de la falla de promocion, ast como para que le bunde asesotia fegal en caso de que el
trabajador se la requiera

Aticulo 774 En caso de muerte del trabajador, muentras tanto comparecen a jucio
sus beneficiarios, 1a Junta hard la solicitud al Procutador de la Defensa del Trabajo, en los
términos y para los efectos a que se refiete el articuto 772 de esta Ley

Aticulo 775 El Procuradot Auxiiar tendra 1as facultades y responsabiidades de un
mandatano, deberd presentar las promociones necesanas para 1 continuacidn  del
procedimiento hasta su tolal terminacidn *

Reunidos los requisitos a que se refieren los articulos que anteceden,

cesara la representacion del procurador auxiliar en el juicio en que intervino; y

‘Articulo 1005 Al Procurador de la Defensa del Trabap o al apoderado o
representante del trabajador, se le impondrd sancion de seis meses a lres afos de prsidn y



multa de ocho a ochenta veces el salano minimo general que rija en el lugar y tiempo de
residencia de |a Junia en los casos siguientes’

1. Cuando sin causa justificada se absiengan de concurir 3 dos o mas audiencias, y

I1. Cuando sin causa justificada se abslenga de promover en el juicio durante un lapso
de lres meses *

Es asl que, con las reformas a la Ley Federal del Trabajo se vino a dar
un nuevo impulso a la forma de actuar de las partes y del 6rgano jurisdiccional
dentro del proceso del trabajo, con la idea de darle mayor celeridad a los
juicios evitando dilaciones innecesarias e inGtiles en pro de la justicia pronta y
expedita, sin soslayar el caracter protector de la parte débil de la relacion
juridica laboral, en tal vidud se le faculta a la Procuraduria de la Defensa del
Trabajo para que intervenga en los supuestos antes invocados en beneficio
del trabajador vigilando sus inlereses y evitando la indefensién del mismo
dentro del juicio asli como el archivo de sus expedientes por falta del
necesario impulso procesal.

Conacidos los aspectos histéricos de la institucidn en cita, observamos
que desde su creacién dicho organo administrativo luve esa funcién
conciliatoria y de representacion en caso de no Hlegar a un acuerdo entre
obreros y patrones, al ser su fundamenlo dichas atnbuciones desde luego se
conservan aclualmente, por lo que la celebracion de convenios ante la
Procuraduria de !a Defensa del Trabajo peimanece, aunque se propondrad un
distinto tratamiento con respecto a dichos acuerdos, revisemos enseguida,
como se encuentra estructurada y organizada en la actualidad, tanto a nivel

federal como local del Distrito Federal de acuerdo a los reglamentos vigentes.
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CAPITULO N ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DE LA
PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL TRABAJO.

3.4. Procuradurias Local y Federal de la Defensa del Trabajo,
Organizacion, principales funciones y atribuciones que realizan bajo sus
reglamentos vigentes.

Las autoridades establecidas con la expedicién de 1a Constitucién de
1917 y la Ley Federal del Tiabajo de 1831 y ampliadas en la del 70, han
permitido el desarrolio del Derecho del Trabajo, por supuesto sin detrimento de
su necesaria aclualizacion y adecuacion con los nuevos tiempos, el surgimiento
de la Procuraduria de la Defensa de! Trabajo fue un gran paso en el derecho
laboral, con ella se ha ido fomentando el 4nimo y la actitud conciliatorios entre
los obreros y los patrones a efeclo de solucionar sus desacuerdos derivados de
las relaciones de trabajo y caso contrario, de no poder llegar a un arteglo
mediante su intervencién, la misma incluye facultades de representacion ante
olras auloridades para la defensa de la clase trabajadora y sus sindicatos que,
tomando en cuenta la desigualdad enlre los desiguales, viene a robustecer una
obligacién del Estado que es mantener el equilibrio y la armonia entre el capital
y el lrabajo, bajo la nueva dptica que vino a imprimir el Derecho Social en
general y del Trabajo en especifico, esto es, la obligatoriedad estatal de
proleger a las clases débiles ante los detentadores del capital y una de las
formas es proporcionandoles autoridades que protejan sus intereses cuando la
falta de recursos econdmicos les impide hacer valer sus derechos por cuenta
propia.

De esta manera la Procuraduria de la Defensa del Trabajo es una
institucion que complementa a las demds autordades que forman parte
integranie de la normatividad del trabajo, su campo de actuacion es muy
importante y como hemos vislo ha evolucionado con el transcurso del tiempo,

pues, se ha venido ampliando su cimulo de facultades en forma pauiatina en



tanto institucién protectora de la clase trabajadora y vigilante del cumplimiento
de la legislacion laboral. Por lo que es tiempo de analizar a esta autoridad en su
conlexto actual, tanto a nivel federal como local del Distrito Federal, con base

en la reglamentacion vigenle. Comencemos con el ambito local.
3.1.1. Procuraduria Local de la Dofensa del Trabajo,

El Reglamento vigente de la Procuraduria Local de la Defensa del
Trabajo, fue publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 1° de Junio del
2000, con lo que se dercga la anterior reglamentacion; queda adscrita a la
Subsecretaria del Trabajo y Prevision Social que depende de la Secretarla de
Gabierno de este Distrilo Federal y no asi de la Direccion del Trabajo como
anleriormente lo estuvo, se amplia de igual forma el cimulo de funciones con la
expedicion de esta nueva normalividad.

Se mantienen las funciones que constituyen el pilar fundamental de la
Procuraduria, que son, asesorar a los trabajadores, sus beneficiarios y
sindicatos, proponer a las partes interesadas soluciones conciliatorias para el
arreglo de los confliclos, representar a los sujetos anles senalados, ante
cualquier autoridad en confliclos surgidos con motivo de la aplicacion de las
normas de trabajo, inclusive interponiendo los recursos ordinarios y
extraordinarios que procedan, desde luego, consideramos, se complementan
con las siguientes; poner en conocimiento el incumplimiento de obligaciones de
los empleados de la Junta ante su presidente. ante las autoridades
competentes las violaciones a las normas de trabajo y seguridad social, y
denunciar hechos que puedan ser constitulivos de iicitos penales, con eslo se
busca el debido cumplimiento de 1a ley lanto de personas como de funcionarios
y empleados, hacer valer las medidas de apremio para hacer cumplic sus
determinaciones, procurar ante el Pleno de la Junta Local la unificacién de
criterios de las Juntas Especiales, y como nuevas aportaciones a su
intervencién estan la de facultarla para denunciar ante la Suprema Corte las




contradicciones de lesis que sustenten los Tribunales Colegiados siempre y
cuando se trate de juicios en que esta haya intervenido, celebrar convenios con
las Procuradurias Federal y demés locales de la Defensa del Trabajo para
establecer criterios comunes y con fa Direccidén del Trabajo para la practica de
inspecciones, peritajes y demas diligencias administralivas necesarias, la
proleccién del menor y las mujeres lrabajadoras, intervenir en juicio para
cumplir lo ordenado en las Reformas Procesales a la Ley Federal del Trabajo
en 1980 que son las de hacer saber las cuestiones de caducidad por falta de
promocion, el nombrar representante al menor en juicio e intervenir en casos de
muerte del frabajador en tanlo comparecen a juicio sus beneficiarios y
finalmente se le faculta para proponer y ejecutar programas de prevencion y
proteccién en contra de prdcticas de particulares que ofrecen asesorfa legal de
manera indebida, esto es, evitar y lralar de erradicar el llamado coyotaje, con tal
propdsito se eslablecieron en la propia Junla Local de Conciliacidn y Arbitraje
de! Dislrito Federal, oficinas de la Procuraduria visibles a los trabajadores, no
obstante ni con mucho se ha podido poner fin a este mal.

Se eslipula el ejercicio de facultades amplias con un procedimiento y
seguimiento especiales para fos casos de falta o retencion en el pago de
salarios y reparto de utilidades y en los casos de hostigamiento sexual,
violacion, discriminacion, despido por embarazo y actos de violencia en conlra
de la mujer trabajadora, inclusive la reglamentacion refiere a la “reparacion del
dafo’, para estos efectos se han creado Subprocuradurias, que veremos
enseguida, con el proposito de darles atencién exclusiva, eslo desde luego
constituye una innovacion en su campo de actuacion

La Procuraduria presta sus servicios gratuitamente y aclia como
institucion de buena fe pues lo hace atendiendo a la veracidad de los informes
que le proporcionen los trabajadores o sus sindicatos.
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El personal de fa Procuraduria aumenta y en algunos casos se
especlaliza, por supueslo subsisle para estos, la prohibicién de litigar o
intervenir por su cuenta en asuntos de trabajo, en cuanto hace a los requisilos
de eslos funcionarios se requiere para ser Procurador General (que en lo
sucesivo se invocard como el Procurador) ser mexicano mayor de edad, tener
titulo de Licenciado en Derecho y practica profesional superior a 4 ados, no
pertenecer al estado eclesiastico y no haber sido sancionado con pena privativa
de la liberlad; para el Subprocurador son los mismos requisitos solo cambia en
lo relativo a la experiencia profesional que es de 3 afos; y para Procurador
Auxiliar también los mismos requisitos pero se le dispensa el tilulo profesional
pues solo se le exige haber concluido la carrera de Licenciado en Derecho. El
Procurador acordara directamente con el Subsecretario (del Trabajo y Prevision
Social), sin perjuicio de hacerlo con el Secretario de Gobierno, ambos del
Dislrito Federal, este ultimo sera ademas, quien remueva o nombre a todo el
personal suballerno de! Procurador.

E! cumulo de atribuciones del Procurador es amplio, pues es quien ejerce
las funciones y representacion de la Procuraduria, asi le corresponde el buen y
debido funcionamiento de las unidades administrativas a su cargo y en su caso
crearlas o modificarlas, recibir en acuerdo a sus subalternos asi como
delegarles por escrito sus facultades, emilir los dictdmenes e informes que le
soliciten ya sea sus superiores o cualquier dependencia y calificar los
dictamenes formulados por los Procuradores Auxiliares para decidir la
procedencia o no de acciones asi como la interposicion de recursos

Le corresponde también, elaborar el anteproyecto de presupuesto y una
vez aprobado ejercerlo, substanciar y resolver excusas y recusaciones,
promover la excelencia y calidad del servicio que se presta cada una de sus
unidades administrativas a través de planes, programas e inclusive se prevé la
conlratacién de estudios y proyectos de invesligacion para su mejor

funcionamiento, conceder audiencia a los trabajadores, expedir copias
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certificadas de documentos que obren en archivos de asuntos de su
competencia, ejercer sus atribuciones en coordinacién con otros drganos de la
administracién publica para el 'mejOf desempefio de sus funciones, remitir a la
autoridad correspondiente aquellos asuntos que no le competan, dictar las
medidas de apremio, girar citatorios relativos a los confliclos que se sometan a
la Procuraduria, difundir los derechos de los trabajadores y finaimente, es
quien propone y ejecuta los programas lendientes a evitar las practicas de
particulares que ofrecen asesoria legal de manera indebida.

Las ausencias del Procurador se cubriran por el Subprocurador de
Conciliacién y Defensoria o del de Atencién de Mujetes en ausencia de esle
{iltimo.

El Subprocurador de Conciliacion y Defensoria es propiamente el
fedatario piblico de fa institucion, es este funcionario quien vino a suslituir al
antes llamado Secretario de la Procuraduria, ya que se le encomiendan [as
funciones realizadas por aquel, pues le corresponde autonizar las actas,
convenios, acuerdos, copias cerlificadas y demas documentos que obren en su
archivo, llevar los libros de registro de asuntos, atender y dictar la
correspondencia en los asuntos encomendados por el Procurador, vigilar el
buen funcionamiento del archivo y dar archivo definitvo a los expedientes
previo acuerdo con el Procurador, recabar del personal técnico a su cargo los
informes de labores que deban rendir, recibir los depositos que se efectiien con
motivo de la intervencion de la procuraduria mediante la expedicion de los
recibos correspondientes, cumplir y hacer cumplir las disposiciones dictadas por

el Procurador, sustituido en sus funciones

Se le afiaden de igual forma otras facultades como son, prestar especial
imporlancia en los casos de falta o retencidn de pagos de salario, reparto de
utilidades y los relativos al cumplimiento de las normas protectoras de los

menores, lumar los asuntos a los Procuradores Auxiliares, resolver sus
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consullas y emitir dictamen sobre las excusas o recusaciones de éstos, atender
las quejas que se hagan del personal subalterno por parte de los trabajadores,
informar al Procurador sobre denuncias de presuntas violaciones a la
legistacién laboral para que de parle a la Direccién del Trabajo y esta en su
caso, praclique las inspecciones, peritajes y demas diligencias administrativas
conducentes, incorporar como elemento de prueba los dictamenes psicoldgicos
realizados a las mujeres trabajadoras en los casos de discriminacion,
hosligamiento sexual y actos de violencia, siendo estas ultimas atribuciones las
mas relacionadas con la delensoria, pues es de hacerse notar que en ninguna
de sus atribuciones se alude expresamente a la conciliacion.

E1 Subprocurador de Alencion a Mujeres es el funcionario encargado de
analizar y atender las quejas presentadas por mujeres trabajadoras en asuntos
relacionados con discriminacion, violacion, hostigamiento sexual, despido por
embarazo y aclos de violencia, prestando atencion integral y asesoria
especializada para en su caso ejercilar las acciones e interponer 10s recursos
conducenles, debiendo turmar a la Subprocuraduria de Conciliacion y
Defensoria los asuntos no relacionados con estos rubros, tiene intervencion
conciliatoria pues propone allernativas de solucidn a los conflictos, le
corresponde difundir los derechos laborales de la mujer y Wlevar el control,
archivo y esladistica de los asuntos a su cargo, ademas de proponer al

Procurador los lineamientos y criterios a seguir en su area.

Se reiteran algunas facullades de! Subprocurador de Conciliacién y
Defensoria en este de Atencion a Mujeres, solo que dentro de su drea como
son, las de resolver las consultas y emilir dictdmenes sobre las excusas o
recusaciones de los Procuradores Auxiliares a su cargo, informa al Procurador
sobre denuncias de presuntas violaciones a la legislacion laboral, incorporar
como elemento de prueba los dictimenes psicoldgicos realizados a las mujeres
trabajadoras asi como la de autorizar las actas, convenios acuerdos etc., que

obren en su archivo, pudiendo ademés, solictar la inlervencion de pentos para
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que emitan los dictamenes antes citados o de otra naturaleza siempre
~ relacionados con el manejo de la problematica de las mujeres trabajadoras.

El Procurador Auxiliar conserva casi intaclas las facultades expresadas
en el anterior reglamento, se le exige probidad y respeto con los solicitantes de
los servicios de la Procuraduria, la asistencia puntual a las citas, audiencias y
diligencias programadas y turnadas y citar con oportunidad para esos efectos a
los trabajadores.

Son estos Ullimos funcionarios los que estan en mayor grado en contacto
directo y permanente con los trabajadores, a ellos corresponde proponer
alternativas de solucién antes que cualquier ofra persona y deben
representarios ante las autoridades jurisdiccionales cuando una vez agotada la
conciliacién no se haya resuelto el conflicto, deben asimismo atender el asunto
turnado, rendir informe de labores y del estado de los asuntos encomendados al
Procurador, integrar debidamente de los expedientes, recabar todos los
elemenlos probatorios para la tramitacion de los asuntos y hacer del
conocimiento de su superiof jerarquico los impedimentos que tengan para
conocer de delerminados asuntos.

Se adiciona un nuevo funcionario que no existla en la regulacion anterior
llamado Coordinador Administrative y que se encarga de todo lo relacionado
con la planeacién y desarrollo de los recursos humanos (por ejemplo la
promocidn o el cambio de adscripcidn de personal), ast como de proponer al
Procurador las politicas, normas y procedimientos para la administracion de los
recursos maleniales y de cualquier otra indole administrativa para el adecuado
funcionamiento de la Procuraduria y aquellas actividades tendientes a la
asignacion de recursos y al ejercicio del presupuesto aulorizado, se encarga de
igual forma de promover el servicio social obligatorio, controla y supervisa los
programas de Proteccién Civil, realiza eventos de caracter social, asl como de
las comisiones que le encargue el Procurador.
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La institucién cuenta ademas, con un cuerpo de expertos para dictaminar
sobre los asuntos en que interviene la Procuraduria, los cuales deben acudir a
las audiencias en que sean requeridos y rendir bajo su estricla responsabilidad
los peritajes correspondientes.

El capitulo de impedimentos para los funcionarios de la Procuradurla
contempla los siguientes: o

a) Con relacién al patrén o su representante legal.

E! parentesco; ser o haber sido su apoderado o defensor en cualquier
juicio o haber fungido como su perito; ser socio, arrendatario, empleado patrén
o estar bajo su dependencia econdmica; ser o haber sido tutor o curador o
haber estado bajo su tutela o su curatela; ser su deudor, acreedor, heredero o
legatario y lener interés personal directo o indirecto en el asunlo.

b) Con relacion al trabajador.

El ser acusado por el trabajador, su cényuge, ascendientes o
descendientes, como autor de un delito o falta; ser o haber sido denunciante o
acusador del trabajador de un delito o falta; y tener conflictos o juicios
pendientes con los mismos,

Los funcionarios de la Procuradurla deben excusarse cuando se
encuentren en los supueslos antes indicados o bien pueden solicitarla los
interesados, todo el personal ser4 calificado por los Subprocuradores, estos por
el Procurador y este a su vez por el Subsecretario de Gobierno del Distrito
Federal.

El Procurador, los Subprocuradores y los Procuradores Auxiliaies que se
encuentren impedidos serdn responsables;
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Cuando intervengan en asunfos para los que se encuentren impedidos,
cuando la redaccién de actas, citalorios promociones, diligencias, informes o
alegaciones, alleren substanclalmente los hechas, pretensiones o declaraciones
de las partes en confliclo; cuando declaren falsamente ante las autoridades,
retarden indebidamente la tramitacién de algiin asunto; cuando dolosamente
dictaminen que un asunto es improcedente; cuando directa o indirectamente
reciban cualquier dadiva; cuando sin autorizacion intervengan en algan asunto
que se tramile ante una junta especial distinta a la de su adscripcion; cuando
injustificadamente falten a las audiencias o diligencias; cuando litiguen por su
cuenta o por interpdsita persona en asunios de lrabajo; y cuando falten al
cumplimiento de sus obligaciones que fes impone la Ley Federal del Trabajo y
la de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Por su parle los perilos, serdn responsables cuando no emitan los
dictdmenes con la debida oportunidad, cuando intervengan estando impedidos
y cuando no emitan diclamen ante la Junta o no lo ratifiquen siendo necesario
hacerlo.

Bl procedimiento conciliatorio que desarrofla la Procuraduria, lo realiza
primeramente citando a las paries con un minimo de 48 horas de anticipacion al
dia en que deba efecluarse la diligencia, debiendo los comparecientes
identificarse y en tratdndose de apoderados o tepresentantes del patron,
acreditar su personalidad, estando presentes las partes, expondran sus
razonamientos y en atencion a los mismos el Procurador Auxiliar propondras
soluciones y se haran constar los tesultados en actas autorizadas, si la
propuesta es lesiva a los intereses de los trabajadores la institucién la
rechazard y procederd a demandar.

Existe en el reglamento una disposicion similar a la sefialada en la Ley
Federal de! Trabajo que indica que en el periodo conciliatorio no se admitira la
presencia de abogados o gestores particulares de los trabajadores durante la
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conciliacion, lo légico es pensar que ni durante 1a conciliacion ni en ningun
momento, debe admitirse '3 presencia de aqueflos mientras intervenga la
Procuraduria, de lo contrario la inlervencion de esta autoridad no tendria objeto
alguno para intervenir, en el caso de la representacion patronal es regla general

que comparezcan sus abogados particulares.

Ahora bien, si no se llega a ninguin arreglo, la institucién entrara en sus
funciones de defensoria publica de los trabajadores y en tal efecto ejercitara las
acclones e interpondra fos recursos que procedan para la defensa de sus
derechos ante las autoridades laborales, administrativas y jurisdiccionales,
inclusive la representacion se podra realizar en los Juicios de Amparo en que
aquellos figuren como terceros perjudicados.

Se contempla, como desde la primera reglamentacion, la facultad de
abstenerse de representar a los trabajadores, si previo dictamen que emita el
Procurador Auxiliar y apruebe en su caso el Procurador o Subprocurador
respectivo, se determine que no procede el ejercicio de accidn alguna, dindose
por concluida la intervencién de esta autoridad.

Se especifican, desde luego, los supuesios pata tal aclitud de la
institucién y que son cuando, se propotcionen datos falsos, no se acuda a dos o
mas de los cilatorios, se nieguen a proporcionat informacidn o elementos de
prueba, desaliendan reiteradamente las indicaciones que se les hagan,
intervengan abogados particulares o bien que habiendo revocado el poder a la

Procuraduria pretendan que los vuelva a represeniar.

Para hacer cumplir sus determinaciones este 6rgano y por conducto del
Procurador, se establecen la multa de hasta 50 veces el salario minimo general
vigente, la presentacion de la persona con auxiio de la fuerza publica y el

aresto hasta por 36 horas, como medidas de apremio, las mismas se
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o ;impondfén de plano y sln subslanciacubn alguna‘ pero siempre debiendo estar
- ‘fundadas y moluvadas s :

Olra innovadbn de esta normatividad lo constiluye el llamado Consejo
Consultivo cuyo objeto es analizar las politicas en materia de procuracién de
]usliéia laboral, sugerir medidas para el mejoramiento de los servicios que
presta la Procuraduria, opinar sobre los nombramientos de Procuradores
Auxiliares y Peritos, establecer reglas de operacion y 1as que le encomiende el
Subsecretario de Gobierno del Distrilo Federal.

Lo integran dicho Subsecretario, el Procurador y los Subprocuradores, el
Director de! Trabajo en el Distrito Federal, asl como dos representantes de las
areas de Inspeccidén y Prevision Social de esa direccion, y a invitacién del
Subsecretario, siete represenlantes de organizaciones de trabajadores y
Colegios o Academias de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social

3.1.2, La Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo.

La reglamentacion vigente de la Procuraduria Federal de la Defensa del
Trabajo fue expedida por Emesto Zedillo abrogando la promulgada en 1975 y
en la cual se contempla una nueva y mas compleja regulacidn. Es pertinente
aclarar que respecto de las atribuciones y funciones ya sefaladas del
reglamento de la Procuraduria de la Defensa del Trabajo de! Distrito Federal y
que se repitan en este, no serdn reileradas y nos remitirtemos a lo manifestado
con anterioridad o bien aludiremos a lo no contemplado en aquél

La Procuraduria Federal es un 6rgano desconcentrado de la Secrelaria
del Trabajo y Prevision Social, pues tiene autonomia técnica y administrativa,
que dicho sea de paso y sin encontrarse expresamente en la normatividad de la
Procuraduria local del Distrito Federal, consideramos que también participa de
esta caracteristica como érgano de autoridad desde luego en su dmbito local,



ahora bien, la desconcentracion implica para el derecho administrativo, y
siguiendo al maestro Serra Rojas quien cita a Sayagués Laso *Se llama
desconcentracidn adminislrativa a la transferencia a un érgano inferior o agente
de la adminislracion cenlral, de una competencia exclusiva, o un poder de
tramite, de decision, ejercicio por los organos superiores, disminuyendo,
relativamente, la relacion de jerarqulia y subordinacion” y refiere las siguientes
caracterlsticas de la desconcentracion administrativa:

*a) Es una forma que se sitda dentro de la centralizacién administrativa.
El organismo no se desliga de ese régimen.

b) La relacién jerdrquica se acentta, pero no se elimina para limitar su
labor, pero el poder cenlral se reserva amplias facullades de mando de
decision, de vigilancia y de competencia. No ocupan la cispide de la jerarquia
administrativa.

c) No gozan de autonomia econdmica.

d) La autonomia técnica es la verdadera justificacion de la
desconcentracion.

e) La competencia se ejeice dentro de las facultades del Gobierno
Federal, y se origina enlre 6rganos superiotes de la Administracién Publica y
érganos inferiores que ven aumentada su compelencia a cosla de los
anteriores.

f) El drgano desconcentrado tiene su régimen por una ley, un Decreto, un
Acuerdo del Ejecutivo Federal, o el régimen general de una Secretaria de

Estado, aunque puede operarse en otras entidades.""*

" SERRA ROJAS, Andrés, Derecho Administrativo, Primer Curso, vigésimo primera
edicidn, Porria, México, 2000, pag. 543y s
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Cabe sefialar que se integra con un Procurador General quien sera el
titular de la misma, dependiente jerdrquicamente del Secretario del Trabajo y
Prevision Social (en lo sucesivo, Secrelario) un Secrelario General y por
Procuradores Federales quienes son los titulares de las oficinas de la

Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo en las entidades federativas.

Las funciones de este ente publico son orientar y asesorar, recibir quejas
y representar a los trabajadores, formular denuncias ante las autoridades
competentes por violaciones a la legislacion laboral y ante el Ministerio Pablico
Federal los hechos que puedan constituir ilicitos penales, proponer soluciones
mediante la celebracién de convenios fuera de juicio, llevar su contabilidad, la
planeacion, direccion, control y evaluacion de sus aclividades conforme a las
normas aplicables y los lineamientos que emita el Secretario, coordinar sus
aclividades con las Procuradurlias de la Defensa del Trabajo de las entidades
{ederativas.

Se encuentra integrada ademas de los funcionarios ya senalados por tres
Subprocuradores Generales, el de Conciliacion y Defensoria, el de Asesoria y
Apoyo Técnico y el de Asuntos Foraneos, todos nombrados por el Secretario,
asi como Procuradores Auxiliares que seran nombrados por el Procurador
General y Peritos.

La representacion y tramite de los asuntos reside en el Procurador
General quien despachara los mismos acordando con el Secretario del cual
depende jerarquicamente segun se desprende de la naturaleza de los érganos
desconcentrados y en el caso que nos ocupa por tralarse de un ente
dependiente de la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, asi al Secretario
deberd ademas proponerle los anteproyectos de leyes y otras disposiciones
juridicas sobre asuntos de su competencia, los convenios de coordinacion y
colaboracion administrativa, la creacidn, modificacion y cancelacién de
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" Procuradurlas Federales, la delegacion de sus facultades en sus subalternos y
desempeNar las comisiones que este le encomiende.

Sin la intervencién del Secrelario, le corresponde denunciar ante la
Suprema Core las contradicciones de- Tesis que sustenlen los Tribunales
Colegiados, turnar las quejas a la Contraloria Interna de la Secretaria, lo relativo
a la planeacion de la instilucidn, aprobar la informacién oficial, denunciar ante la
Junta Federal la contradiccion de criterios sustenlados en los faudos emitidos
por las Juntas Especiales, etc.., por lo demds las facullades son similares a las
invocadas al hablar del Procurador Local del Distrito Federal a las cuales nos

remitimos con la salvedad de que se refieren al ambito Federal

Las facultades genéricas de todos y cada uno de los Subprocuradores
Generales son planear y dirigir las dreas a su cargo, proponer al Procurador
General la celebracidon de los instrumentos juridicos que sea conveniente
suscribir, atender las quejas presentadas en contra de sus subalternos, hacer
del conocimiento los criterio contradiclorios de las Juntas Especiales Federales,
suscribir los documentos de su compelencia, delegar sus facultades a
suballernos, proporcionar  datos e informacidn  técnica, expedir las
cerlificaciones de su competencia, aplicar la medida de apremio, rendir el
informe mensual, desempefiar las comisiones que el Procurador les asigne y
someler los manuales a consideracion de este.

De manera especlifica al Subprocurador General de Conciliacion y
Defensoria le compete proponer al Procurador General las politicas a seguir en
materia de conciliacion y de lo contencioso, atender las conciliaciones y en su
caso representar a los trabajadores, sus sindicatos y beneficiarios, aulorizar los
proyeclos de demandas, los dictdmenes de improcedencia del ejercicio de
acciones Y los casos en que no proceda representar en juicio, aphcar la medida
de apremio e informar al Procurador sobre las denuncias por presuntas
violaciones a la ley para hacetlo del conocimiento a la Inspeccion Federal.
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El Subprocurador General de Asesoria y Apoyo Técnico es el encargado
de obviamente asesorar a los trabajadores sobre el alcance y contenido de las
normas de trabajo y sequridad social, proponer las politicas a seguir en este
rubro, divulgar los lineamientos establecidos por las demas Subprocuradurias,
elaborar y presentar las denuncias por violaciones a la ley laboral que puedan
ser constitutivas de ilicitos penales, el analisis y compilacion de las tesis en
maleria de trabajo, coordinar Peritos y asignarlos a los juicios, asi como difundir
los servicios que presta la institucion.

Por su parte el Subprocurador General de Asuntos Foréneos se
encuenira facullado para coordinar las funciones de asesorla, conciliacion y lo
contencioso que desarrollen las Procuradurias Federales, vigilar y supervisar
mediante visitas la actuacion de las mismas, turnar los asunlos cuando los
juicios deban tramitarse ante la Junta o Tribunales Federales en el Distrito
Federal o bien remitiflos a fa autoridad que corresponda cuando se declaren
incompetentes las Juntas Especiales Federales, debe de cootdinar también
para los efeclos de que las Procuradurias Federales ejecuten los convenios de
coordinacién que se celebren y la planeacion y presupuestacion de dichas
Procuradurias.

La Secrelaria General Administrativa se encarga de todo lo refativo a la
planeacion y desarrollo de los recursos humanos, materiales y financieros, la
afectacion presupuestal, hace la solicitud a la Secretaria del Trabajo para la
gestidn ante Hacienda a efecto de que autorice inversion en materia de
adquisiciones, preside el comité de adquisiciones, promueve el servicio social
obligatorio, tumna las demandas de trabajadotes o ex trabajadores de la
Procuraduria a la Direccidn General de Asuntos Juridicos de la Secretaria y
atiende los asuntos derivados de las relaciones entre el Sindicato de ia
Secretaria y la Procuraduria, ademas organiza eventos especiales y divulga
programas y actividades de caracter social.
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Los Procuradores Federales realizaran las funciones de Ia Procuraduria y
representaran al Procurador General en actos, foros y eventos, debiendo
coordinar sus actividades con las auloridades del trabajo, autorizan la
improcedencia del ejercicio de acciones o interposicion de recursos o la no
procedencia de la representacidn  en juicio, deben también elaborar
diagnoésticos acerca de la problematica de su jurisdiccion y promover los
servicios que presta la Procuradurla.

A los Procuradores Auxiliares les alafie la asesoria, conciliacion y
defensay a los perilos emitir los dictimenes correspondientes.

Por Ultimo cuenta el érgano administrativo con un Comité Técnico
Consultivo integrado con el Secretario y Subsecretario del Trabajo, el
Procurador General y los tres Subprocuradores y seis representantes de
organizaciones de trabajadores y de Colegios o Academias de Derecho del
Trabajo, los cargos son desde luego honorificos, el mismo tiene por objeto
coadyuvar al mejor cumplimiento de los fines de la Procuraduria, analizando las
politicas en materia de procuracién de la defensa del trabajo y sugiriendo
medidas para optimizar el servicio, establece las reglas de su operaciéon y opina
sobre los nombramientos de los Procuradores Federales y Auxiliares. El comité
sesiona cada tres meses.

£l Procedimiento de Conciliacidn, Defensorla y de Improcedencia para
representar a los trabajadores en juicio se rige en los mismos términos que
sefialamos al hablar de la Procuraduria de la Defensa del Trabajo del Distrito
Federal al cual nos remitimos en obvio de repeticiones innecesaras.

El Procurador General serd suplido en ese orden, por el Subprocurador
de Conciliacion y Defensoria, el de Asesoria y Apoyo Técnico, el de Asunlos
Fordneos, en ausencia de estos por el Secretario General, éstos a su vez por
los servidores publicas de la jerarqula inmediata inferior.
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. los impédi_i:r\enlos'y' excusas se rigen por lo previsto en la Ley Federal de
 Procedimienio Adminisrativo.

- 3.2, Colaboracién entre Procuradurias del Trabajo y otras autoridades.

- Blen podriamos pensar que como lo hacen algunas autoridades o entes
publicos en materia fiscal, administrativa u otras, celebran convenios de
colaboracion para coordinar acciones, politicas y procedimientos a seguir a
electo de lograr un mejor desempefio y cumplir con el cometido que tengan
encomendados por la ley, en maleria de procuracién de justicia laboral y
especificamente en la Procuraduria de la Defensa del Trabajo del Distrito
Federal, esla efectivamente aclla colaborando con ofras instituciones,
autoridades y organizaciones a efecto de coadyuvar y dar cumplimiento a la
funcién que la ley le impone en beneficio de la clase trabajadora, siendo
importante aclarar que no existen convenios suscritos, es decir, convenios
como lales en los que consten los objetivos, normas y procedimientos sino que
la practica comun de la institucién es asistir a las actividades, eventos,
ponencias, conferencias etc., en que la misma sea invitada para tratar los temas
y i3 problematica derivada de fa aplicacion de las normas del trabajo y de la
seguridad social en su caracter de auloridad conciliadora y defensora de los
derechos de los trabajadores, estableciendo y aplicando posteriormente los

nuevos lineamientos y acciones que estime Ia institucién como convenientes.

Con relacion a la colaboracion con otras autoridades lo hace por la via de
los oficios institucionales para que se coordinen autoridad con autoridad y
puedan datle un mejor seguimiento y despacho a los asuntos en ios cuales sea

menester su intervencion.

Asi la Procuraduria Local de la Defensa del Trabajo se encuentra
vinculada con un sin nimero de entes plblicos y privados con los cuales

colabora directamente para el mejor despacho de los asuntos de que conoce
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inclusive a través de la instalacién de comisiones especiales como la de justicia
laboral o la de discriminacion laboral donde intervienen la Subprocuradurla de
Atencion a Muijeres, un Juez Penal y diferentes secciones sindicales enfocadas
a la problematica de la mujer trabajadora todos coordinados por el Gobierno del
Distrito Federal, y toda vez que seria prolijo mencionar todos y cada uno de los
enles con los cuales liene relaciones institucionales, a manera de ejemplo
sefalaremos que colabora y se coordina con el Tribunal Federal de
Conciliacion, Arbitraje y La Junta Local y Federal de Conciliacion y Arbitraje , la
Procuraduria General de! Justicia del Distrito Federal, la Procuraduria Federal
de la Defensa del Trabajo, la Direccion det Trabajo y Previsién Social, el
Instituto de la Mujer, agrupaciones de sindicatos, organizaciones no
gubernamentales, y en general con cualesquier organismos que se encuentren
interesados en los problemas derivados de las relaciones de trabajo o de la

aplicacion de las normas laborales y de la seguridad social

Por lo que respecta a la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo,
se encuentra en una siluacién similar a fa Procuraduria local, pues tampoco
celebra convenios como tales sino que establece bases de colaboracioén con
organismos que van mas enfocadas a la busqueda de [a solucion y agilizacién
de los asuntos en que intervienen tanto esta autoridad como los 6rganos con
los cuales se colabora, pero se persigue ademas no solo resolverlos lo mejor
posible sino evitarlos y esto lo hace proponiendo medidas tendientes a evitar el
nacimiento de los conflictos en los diversos centros de trabajo, asi tenemos que
se encuentran celebradas dichas bases con el Instituto Mexicano de! Seguro
Social, Ferrocarriles Nacionales de México, Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado, Servicio Postal Mexicano
Comisién Federal de Electricidad y Petrdleos Mexcanos, como se observa son
menos los entes con los cuales tiene una colaboracidn directa, quizas por que

la Procuraduria local se encuentre mas interrelacionada por que por ejemplo en
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- ella. existe -una Subprocuraduria de Atencion a Mujeres y pues desde luego
~ existen muchas organizaciones que velan por los derechos de fa mujer.

B - 33, Analisis do la Profeco y de la Profedet. (Brove estudio comparativo).

Consideramos que es importante el analisis comparativo de la
Procuraduria Federal del Consumidor con su similar de la del Trabajo, en virtud
de que por un lado estamos ante la presencia de dos inslituciones de carécter
federal y que tienen polestad para celebrar convenios que pongan fin a una
controversia en sus fespeclivos Ambilos de competencia y por otro lado no
existe una Procuraduria Local del Consumidor ni su respectivo reglamento con
lo que se deja fuera para estos efectos a la Local de la Defensa del Trabajo, es
asl que juzgamos adecuado el parangdn propuesto, en el enlendido de que
nos avocaremos principalmente a lo que dispone la ley acerca de dicho
organismo en lo referente a los convenios que ante ella se celebran y su
tratamienlo, haciendo desde luego, una somera revision a sus atribuciones y
funcionamiento en general, por Gltimo en lo referente a la estructuracion y
facultades de la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo nos remitimos
a las manifestaciones verlidas en el primer tema del presente capitulo en obvio
de repeticiones innecesarias.

La Ley Federal de Proteccion al Consumidor publicada el 24 de
diciembre de 1992 en el Diario Oficial de la Federacion, de la cual haremos el
andlisis de la Procuraduria Federa! del Consumidor, persigue la proteccidn de
los derechos e intereses de los consumidores procutando la equidad y
seguridad juridica en sus relaciones con los proveedores especialmente en la
adquisicibn de bienes y la prestacion de servicios, 1a relacion juridica se
eslablece entre el consumidor y el proveedor. Las autoridades competentes son
la Secretaria de Economla (antes SECOFI) y la Procuraduria Federal del
Consumidor, a la primera le corresponde expedr las normas oficiales
mexicanas respecto de los productos y su conlenido, substancias o
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ingredientes, pesos, medidas, fa forma de informacién de los mismos elc., y ala
segunda vigilar el cumplimiento de la ley ast como sancionar su incumplimiento,

La Procuradurla Federal del Consumidor es una organismo
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios, es una
autoridad administrativa y se encarga de promover y proteger los derechos e
intereses del consumidor y procurar la equidad y seguridad juridica en las
relaciones entre proveedores y consumidores, su domicilio esta en ésta Ciudad
de México y tiene delegaciones en toda la republica para el despacho de los
asuntos a su cargo.

Le corresponden entre olras las siguientes atribuciones, las de proteger

los derechos del consumidor, representar al consumidor el lo individual o en

arupo mediante el ejercicio de acciones, de recursos, tramites o gesliones que
procedan, ante las autoridades jurisdiccionales, administrativas o ante los

proveedores, proporcionar nformacion para el mejor conocimiento del
consumidor de los bienes y servicios que se ofrecen al mercado y sobre los
propios derechos del consumidor, actia como pento y consultor en materia de
calidad de bienes y servicios, celebra convenios con proveedores y
consumidores y sus organizaciones para cumplir con los objetivos de la ley,
vigila que se cumplan con los precios y tarfas establecidos asi como con las
normas oficiales mexicanas, registra contratos de adhesion cuando se pacten

en téminos de ley, procura fa solucion de diferencias_entre los sujetos de la

relacion conforme a los procedimientos establecidos por la propia ley, denuncia
ante el Ministerio Publico los hechos que puedan ser constitutivos de ilicitos
penales y aplica las sanciones establecidas en la ley

Las medidas de apremio que podra aplicar la institucion son:

La multa hasta por el equivalente a doscientas veces el salario minimo
general vigente en el Distrito Federal y;
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El auxilio de la fuerza publica.

La Procuraduria del Consumidor tiene legilimacioén procesal activa para
ejercitar acciones de grupo en representacion de los consumidores ante los
tribunales para que estos dicten sentencias en que se declare que una o varias
conductas han causado dafios o perjuicios a consumidores y se proceda a la
reparacién del dafio por 1a via incidental, puede emitir mandamiento para
impedir, suspender o modificar la realizacibn de conductas que ocasionen
dafios o perjuicios a consumidores o que previsiblemente puedan ocasionarlos,
esle ejercicio es desde luego, previo analisis de procedencia que haga la
Procuraduria y por la via del mandato que también hagan los consumidores
perjudicados.

Ahora bien, logicamente las alribuciones del Procurador son las
referentes al desarrollo y cumplimentacibn de las atribuciones de la
Procuraduifa, asl Ia representa legalmente, nombra y remueve al personal de la
misma, propone su anteproyecto de presupuesto, establece los criterios para
imponer sanciones, delega facultades, fija las normas y politicas a seguir,
expide el estatuto organico de la institucion previa aprobacion del Secretario de
Economia, su designacion la hace el Presidente de la Republica, se le exige
desde luego el tener Titulo de Licenciado en Derecho y haber destacado en
cuestiones relacionadas con esta ley, ya sea como servidor publico o como
académico.

£l personal de la institucién se encuentra sujeto al régimen de derecho
burocratico y cuenta con un cuerpo consultivo para la proteccion del consumidor
con facullades para asesorar a la Secretaria Economla, opinar sobre los
proyectos de normas oficiales mexicanas, sobre problemas especificos
relacionados con la proteccién de los intereses del consumidor y las demas que
le confiera el Secretario de Economia.
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Se integra con un representante de la Secretaria, de la Procuradurla, uno
de las instituciones nacionales de enseflanza superior, hasta tres de los
consumidores y hasta tres de los proveedores, designados por el Secretario y
respecto de las entidades legalmente reconocidas.

Cabe hacer nolar que en la Procuraduria Federal del Consumidor,
existen varias unidades adminislrativas, direcciones y Subprocuradurias para el
mejor despacho de los negocios y a efecto de repartir la carga de trabajo y
atribuciones de la institucion; escaparia de los alcances de este trabajo
enumerar {odas y cada una de ellas y sus correspondientes atribuciones por lo
que seialaremos los entes que tienen que ver con la conciliacién y la
representacion, apoyandonos en el Reglamento de la Ley en cita.

Es la Subprocuradurla de Servicios al Consumidor la que va a vigilar,
coordinar y controlar los procedimienlos de conciliacién, va a aplicar las
sanciones que sefiala la ley, procurar la solucidn de diferencias conforme a los
procedimientos legales, va a suscribir las resoluciones arbitrales y
administrativas, y finalmente establecer los criterios y lineamientos para hacer
efectivas las disposiciones procedimentales.

La Subprocuraduria Juridica tiene la facultades de representacion ante el
organo jurisdiccional, Jas Delegaciones estatales substancian y aprueban los
convenios celebrados ante ellas y la Direccién General de Quejas es quien le
establece a las delegaciones los lineamientos a seguir en materia de
orientacioén y asesoria juridica, propone y aplica los cnterios para la recepcion
de reclamaciones, la celebracion de audiencias y convenios conciliatorios,
calificacién de actas, notificacion e imposicidn de sanciones y medidas de
apremio que realicen las delegaciones, procura la solucion de diferencias
conforme al procedimiento conciliatorio y propone y aplica los criterios para la
aprobacion de los convenios conciliatorios.
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Existen disposiciones comunes en cuanto al procedimiento que se sigue
en la Procuraduria, el mismo se inicia con la reclamacion por escrito o por
cualguier otro medio idéneo, rechazando las notoriamente improcedentes; las
autoridades, federales, locales y municipales deberan proporcionar fos datos
necesarios para identificar y localizar al proveedor cuando ésta lo solicite, la
presentacion de la reclamacién tiene como efecto la inlerrupcion de la
prescripcion de las acciones legales correspondientes, durante el tiempo que
dure el procedimiento.

La Procuraduria debe notificar al proveedor a través de un notificador o
bien mediante correo cerificado con acuse de recibo del propio notificado, se
prevé la consignacion de billetes de depésito cuando el acreedor rehtse recibir
la cantidad correspondiente, cuando el acreedor niegue entregar el
comprobante de pago, en caso de duda sobre la procedencia del pago,
mientras exista incumplimiento de algunas obligaciones contraidas por la
contraparte, en tanlo se concluye el procedimiento ante la Procuraduria; en
cumplimiento de convenios y laudos; y como garantia de compromisos
adquiridos anle fa Procuraduria. ésta nolificara y ordenard la entrega al

consignalario o bien al drgano judicial competente

Se acepla dentro de este procedimiento que las partes presenten a su
perito y el lercero en discordia serd designado por la Procuraduria, 1a
personalidad se acredita con carta poder firmada por dos testigos en el caso de
personas fisicas y en las morales serd mediante poder nolarial, existe una
disposicion muy mportante relacionada con el tema central de este trabajo
dentro de la Ley Federal de Proleccion al Consumidor en comenlo,
especificamente su articulo 110 que dispone

*Los convenios aprobados y jos laudos emitidos por la Procuraduria benen fuerza de
cosa juzgada y traen aparcjada ejecucdn, Ia que podra promoverse ante 10s tnbunaies

p on la viade ap 0 on juxio ejecutivo, a eloccdn del interesado
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Los convenios aprobados y los reconocimientos de los proveedores y consumidores de
obligaciones a su cargo asi como los ofrecimientos para cumplirios que consten por escrito,
formulados ante la Procuradutia, y que sean aceptados por la olra parte, podran hacerse
eleclivos mediante las medidas de apremio contempladas pof esta ley

Aun cuando no medie reclamacion, la Procuradurla estara facultada para aprobar los
convenios ptopueslos por el proveedor y el consumidor, previa ratificacion*

Cabe hacer mencién que la Procuraduria Federal del Consumidor actia
como drgano conciliador rigiéndose por un procedimiento conciliatorio, haciendo
la aclaracion de que también sigue un procedimiento arbitral, esto es, la misma
puede acluar como una autoridad de conocimiento y sancionadora cuando se le
olorga el carécter de arbitro por parie de los interesados, aunque puede llevarse
a cabo por arbitros independientes oficialmente reconocidos, veremos solo el
primero de los procedimientos por ser el relacionado con la temdtica de este
trabajo.

El procedimiento concilialorio se desarrolla con el sefalamiento de dia y
hora para la celebracion de una audiencia conciliatoria que tendrd lugar por lo
menos, dentro de los cuatro dias posteriores a la fecha de notificacion de la
reclamacién al proveedor, pudiendo llevarse las conciliaciones atn por leléfono,

pero siempre confirmando por escrilo los compromisos adquirdos.

Si el proveedor no se presenta a la audiencia o no rinde el informe
relacionado con los hechos, se le impondra una medida de apremio, citdndolo
para una segunda audiencia, en un plazo no mayor de 10 dias si no asiste de
nueva cuenta se le aplica una nueva medida de apremio y se le tienen por
presuntivamente cierto lo afimado por el reclamante, si el que no se presenta
es el reclamante se le tendrd por desistido de la reclamacidn y no podra

presentar otra ante la Procuraduria por los mismos hechos.
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El conciliador expondra un resumen de la reclamacién y del informe
presentado y exhortard a las parles para que lieguen a un arreglo, pudiendo en
todo momento (equerir.a las partes los elementos de conviccion que estime
necesarios para la conciliacion y éstas a su vez podran aportar las pruebas que
estimen convenientes para acreditar los elementos de la reclamacion o el
informe, se puede suspender la audiencia por una sola vez sefialando nueva
fecha para su reanudacion denlro de los 15 dias siguienles. De toda audiencia
se levantard el acta respectiva.

Los convenios celebrados por las partes seran aprobados por fa
Procuraduria cuando no vayan en conira de la ley y el acuerdo que los apruebe
no admitira recurso alguno.

En caso de no haber conciliacién el conciliador exhorlara a las partes
para que designen como arbitro a la Procuraduria, o a algun &rbitro oficialmente
reconocido o designado por las partes para solucionar el conflicto. En caso de

no aceplarse el arbitraje se dejardn a salvo los derechos de ambas partes.

Si observamos tanto la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo
como la Federal del Consumidor se asemejan en su estructura, funcionamiento
y atribuciones, desde luego salvando la competencia de los asuntos sobre los
que cada una conoce pues se trata de materias distintas, pero decimos que son
andlogas en virlud de que tienen como comin denominador el representar y
asesorar a los sujetlos de la respectiva relacion de derecho, se integran con
Subprocuradurias, Unidades Administrativas y un Cuerpo de Peritos,
establecen y celebran bases de colaboracién con olros entes y aulondades,
imponen medidas de apremio para hacer cumplir las resoluciones que dicten,
cuenlan con un procedimiento conciliatorio para avenir a las pares en confliclo
pudiendo en caso de arreglo dar por terminado el mismo a través de convenios,
tienen fundamento en su ley y reglamento respectivos, sus empleados y
{uncionarios subaltemos se encuentran sujelos al régimen de derecho
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burocrético, se trala de dos inslituciones federales, califican la procedencia o
improcedencia de lo quejas o reclamaciones y finalmente cuentan con un
Cuerpo Consultivo,

Sin embargo las diferencias entre ambas no podia constituir una
excepcion, en tal circunstancia es obligada la mencion de fas mas importantes
desde nueslro concepto, asl tenemos que fa Procuraduria det Consumidor es
un organismo descentralizado del Gobierno Federal con personalidad juridica y
patrimonio propios mientras que la Procuraduria Federal de la Defensa del
Trabajo es un érgano desconcentrado de la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, el Procurador del Trabajo requiere para el ejercicio de algunas
atribuciones (ya seialadas) el acordar previamente con el Secretario del
Trabajo y el Procurador del Consumidor tiene por fa naturaleza propia del
organo mayor independencia para ejercitar las facultades que fe confiere la ley,
interviene si la Secretaria de Economia pero en una relacion de coordinacién, la
designacion de ambos funcionarios se realiza por distinto individuo pues al
primero lo designa el propio Secretario del Trabajo mientras que al otro el
Presidente de la Republica, la compelencia ciertamente es distinta, pues en
tanto una se ocupa de relaciones entre proveedores y consumidores la otra lo
hace de trabajadores y patrones, la Procuraduria de! Consumidor cuenta con un
procedimiento arbitral, ya que la misma puede actuar como atbitro para resolver
una controversia si las partes asl lo determinan emitiendo en tal virtud laudos
arbitrales, cuenta con un Estatuto Organico y un recurso de revision, ademas
puede aplicar sanciones distintas a las medidas de apremio por infracciones a
la ley que dicho sea de paso requieren de un procedimiento para imponer
dichas sanciones y en relacidn a los convenios que ante ella se celebran segtn
sefala su legislacion, los mismos una vez que sean aprobados tienen luerza de
cosa juzgada y lraen aparcjada ejecucion ya sea por la via de apremio o
mediante juicio ejecutivo mercantil ante los Tribunales Civiles y deja la
supletoriedad del Codigo de Procedimientos Civiles en materia de pruebas,

133



facultades y funciones que desde Idego no l‘le'rive la becuradurla’ ?éderal dela
Defensa det Trabajo. ' :

Adelantando un poco el tema en relacidn a los convenios, cabe referir
que en caso de incumplimiento de las convenciones que se celebran ante la
Procuraduria Federal del Consumidor no existe medio coercitivo alguno para
obligar a las partes a darles el debido cumplimiento, o nico que hace el drgano
en virtud de sus limitaciones por tratarse de una autoridad administrativa, es
dejar a salvo los derechos de las mismas para que los ejerciten por la via que
estimen convenienle, a mayor abundamiento en la praxis civil aun cuando se
exhibe copia certificada de lo actuado ante el juez civil del fuero comun, el
convenio de referencia no tiene la fuerza suficiente para que se mande a
ejecutar de manera directa, inicamente sirve como medio de prueba dentro del
juicio que favorece a la parte actora, pero no es suficiente tal convenio para que
el juzgador de manera inmediata ordene su ejecucion, lo que va a hacer es
valorar en fanto medio de conviccibn pero sin mandar su despacho
inmediatamente, aun teniendo su aparejada ejecucion lo conducente es seguir
el juicio ejecutivo mercantil en su procedimiento respeclivo o en la via de

apremio, Retomaremos este punto en el siguiente capltulo.

3.4. La Procuraduria de la Defensa del Trabajo en su funcién conciliatoria
{convenios),

El legislador constituyente no instituyd la conciliacion dentro de nuestra
Constitucién Federal, si en cambio lo hizo el ordinario en la Ley Federal del
Trabajo desde 1931 prevaleciendo hasta la hoy vigente, en primer término al
establecer la Junlas Locales y Federales de Conciliacion que son autoridades
especializadas en esta maleria ademas de otras facultades, y en las Juntas
Locales y Federales de Conciliacion y Arbitraje a través de las etapas
procesales, la legislacion fue evolucionando en este aspecto, en un principio se

dividié en una audiencia de conciliacién, otra de demanda y excepciones y una



mas de ofrecimiento y recepcién de pruebas, después se dividié en dos
audiencias quedando la de conciliacion, demanda y excepclones en una y otra
de ofrecimiento de pruebas para finalmente quedar todas las etapas en una
sola audiencia de conciliacién, demanda y excepciones, ofrecimiento y admisién
de pruebas, siempre contemplando la conciliacion, disponiendo la ley laboral
vigente que por lo que respecta a la etapa conciliatoria Unicamente pueden
presentarse las partes sin abogado que las asista, ddndole intervencién al
organo jurisdiccional para avenirlas y poder de esta manera dar por terminado
el confliclo de que se trale mediante un convenio que tendra los efectos
jurldicos inherentes a un laudo.

En el dmbilo administrativo el legislador ordinario lambién faculté a un
¢érgano, la Procuradurla de la Defensa del Trabajo, para proponer a las partes
soluciones amistosas para el ameglo de sus conflictos, inclusive la
reglamentacion vigente recalca y hace hincapié en la facultad antes senalada y
va mas alla por ejemplo en la de la local del Distrito Federal se le da al acta
donde deba constar dicho arreglo pleno valor probatorio.

Es asi que a la Procuraduria de la Defensa del Trabajo desde su
surgimiento en 1831 se le otorgd la facultad de conciliar como una de sus
caracteristicas principales siendo a través de las convenciones el medio por el
cual se le haria y hace constar el resultado de la avenencia.

3.5, La Justificacion de los convenios, su insercién y finalidad,

La justificacién de los convenios se da en virtud de que, es a través de
estos en los que se va a hacer conslar la voluntad de las parles, es decir, no
existe otra manera que implique una verdadera obligacion juridica, por la cual
las partes por un acuerdo de volunfades, se constnflan a dar, hacer o no hacer
alguna cosa sino es por medio de un convenio, en tanto no exista otra figura

(ademéds de que no hace falta), es este el medio adecuado y viable para que los
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indiViduos cuthplén con lo eslablecido por ellos mismos, ¢a que mas me puedo
abligar sino es a'lo que acordé con alguien y méas aun si por escrito y ante una
autoridad manifesté esa voluntad?.

Su insercion en materia de trabajo no podia ser una excepcion en este
sentido, hablamos de la suficiencia de las convenciones para hacer constar una
obligacion juridica bilateral dentro del campo del derecho, por tanto el Derecho
del Trabajo no escapa a esta necesidad y conveniencia, en el caso que nos
ocupa para que el arreglo y la solucion de alguna controversia consten de
manera indubitable, se realiza a través de un acta llamada convenio, luego, en
la Procuraduria de la Defensa del Trabajo se da por las afribuciones que tiene y
para hacer mas provechoso su actuar, proponiendo algun remedio viable a la
conflictiva laboral y haciéndolo constar en el multicitado documento.

En este sentido es indudable que una de las funciones mas importantes
de la Procuraduria es encaminar sus esfuerzos para darle solucion a los
conflictos de trabajo, proponiendo soluciones que desde luego se limitan a eso,
a proponer, mas no imponer, de manera equitativa para liegar a un acuerdo
vigilando que no haya renuncia alguna a los derechos del {rabajador o que no
se contravenga la ley, coadyuvando lambién con los 6rganos jurisdiccionales
para evitar mayor carga de trabajo y con las partes para evitar se sometan al
arbitraje y Hevar un juicio que implica un riesgo e incertidumbre respecto del
éxito o fracaso en el resultado del mismo, ademas la eficaz cumplimentacién de
las érdenes que se emiten en la resolucidn definitiva es en muchas ocasiones
dificil dartes el cabal cumplimiento por diversas circunstancias tanto de hecho
como de derecho.

La finalidad va aparejada con fo que venimos manifestando, pues es a
través de los convenios como se va a culminar con la controversia de trabajo
exislente entre un trabajador y el palron, dejando asentado por escrito ese

acuerdo de voluntades derivado de la conciliacion, permitiendo asi que se
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cumpla con lo formalmente establecido y haciendo valer su contenido en el
caso de incumplimiento ain en conlra de la voluntad de una de las bartes, o
que conlleva a dar seguridad y cerleza juridica a los aclos que en ese lexto se
hagan constar.

Por lo demas la Procuradurla debe en todo momento buscar Iél
conciliacién que puede ser o no necesariamente econémica, ya puede
interceder buscando, por ejemplo, la eslabilidad en el empleo, pero sl es
econdmica, que mejor forma de dar solucion a ese conflicto sino es por medio
de un convenio, ya que dificiimenle esta ultima situacién y otras podrian
hacerse conslar en una convencién, ya que el patrén tomaria esas medidas

propuestas en las platicas conciliatorias, por voluntad propia.

3.6. La Practica actual en rolacién a los convenios celebrados ante la
Procuraduria de la Defensa del Trabajo.

En la praxis juridico-laboral ante la Procuraduria de la Defensa del Trabajo
normaimente se cita (por conducto del trabajador o algun notificador) a las
partes para que comparezcan el dia y hora que en el citalorio se sefiale, ambas
partes, generalmente el trabajador y un abogado del patrén, estando presentes
exponen sus argumentos respecto del conflicto de trabajo correspondiente, el
Procurador Auxiliar del area Conciliatoria interviene proponiendo una allernativa
de areglo atendiendo a las circunstancias del caso ya dijimos que no
unicamente se puede dar en 1érminos econémicos, se pueden diferir en algunas
ocasiones las comparecencias ante la institucién (quedando los interesados
notificados en el mismo acto de cada nueva fecha) siempre a juicio del propio
organo y si es que existen posibilidades amplias de solucionar el asunto, si la
conciliacion ante el 6rgano ha sido fructifera inmediatamente se dictara el
convenio respeclivo, el abogado de la empresa o patrén debera acreditar su
personerla, pues no necesariamente lo hace con anterioridad y se dispone al

dictado del mismo, una situacidn criticable es que practicamente, ya no se
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dictan pues exislen formalos de machotes a los que Unicamente se les agregan
y Ilenah con algunos datos, y digo que es criticable porque siempre puede
haber circunstancias particulares a las que hay que hacer especial referencia y
con formatos ya elaborados desde luego no es posible, finalmente es firmado
por las partes y por el Subprocurador conducente,

. El convenio puede cumplirse en el mismo aclo en que se dicta o blen
... diferir su cumplimiento para una fecha posterior.

‘En el supuesto de que se no se haya liegado a un arreglo conciliatorio o
habiéndose hecho la convencién respeciiva y no se cumpla, se turna de
inmediato el expediente que se haya abierto al Procurador Auxiliar de lo
Contencioso a efecto de que elabore 1a demanda (con las salvedades
mencionadas al hablar de las facultades de la Procuraduria) y 1a presente ante

la autoridad jurisdiccional para que se inicie e juicio faboral conducente.

Existen lagunas juridicas respecto del incumplimiento de los convenios y
sobre el parlicular abordaremos el siguiente capitulo, pues hasta este momento
lo conducente es demandar jurisdiccionaimente en el procedimiento ordinario
de trabajo.
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CAPITULO IV. LA NUEVA REGULACION JURIDICA DE L.OS CONVENIOS
ANTE LA PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL TRABAJO Y SU DEBIDA
EJECUCION.

4, La Ejocucién de los convenios celobrados ante fa Procuraduria
de la Defensa del Trabajo.

4.1, Do la notificacion,

Es innegable la necesidad que tiene la figura de la notificacién para hacer
del conocimiento de las personas algun acto o situacion y asi encontrarse en
aptitud para acudir, comparecer o hacer valer un derecho ante una autoridad,
desde luego en tratandose de actos procesales cuando el 6rgano jurisdiccional
dicta acuerdos o resoluciones de cualquier naturaleza, se acude a las
notificaciones para que dichas determinaciones sean vdlidas, por lo que
respecta a algunos 6rganos administrativos como la Procuraduria de la Defensa
del Trabajo la regla no es notificar sino citar a las personas, sin embargo esa
regla no es general pues no todos los drganos administrativos acuden a la
citacion, segin vimos, la Procuraduria Federal del Consumidor notifica a los
proveedores dentro de sus procedimientos entre los cuales se incluye al
conciliatorio.

De esta manera las autoridades jurisdiccionales y administrativas para
hacer saber a un individuo una situacién que necesariamente deba conocer o
atender por tener intima relacién con la misma y que es motivo de su
actuacion, emplean notificaciones o citatorios; en el caso de la Procuraduria de
la Defensa del Trabajo lo hace por medio de notificadores, los cuales
curipsamente existen de hecho (aunque pocos) por que de derecho no se
encueniran expresamente contemplados, pues tanio en el reglamento de la
focal como en el de la federal no se hace mencidn expresa de dicho funcionario
y sin embargo existe en la vida factica de fa institucion.
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La cilacidn y la notificacion son figuras de vital imporiancia para hacer del
conocimiento a los destinatarios alguna determinacion que haga la autoridad, ya
que ambas son el medio idéneo, siempre que se cumpla con los lineamientos
legales, para evitar una violacién a los derechos o garantias de los individuos y
evitar también que los mismos aleguen desconocimiento de alguna
circunstancia, pues realizdndose en términos de ley, no procedera una nulidad
cuando se invoque, y la autoridad tendr4 toda la certeza al determinar los
alcances de los aclos que haya emitido o posteriormente tenga que emitir.

Segin apuntamos en el primer capitulo de este trabajo, el Maestro
Rafael De Pina distingue entre notificacidn y citacién, aludiendo que mientras la
primera constituye un acto por el cual se hace saber en forma legal a una
persona un mandato judicial, fa segunda es poner en conocimiento de una
persona un mandato de un Juez o Tribunal para que concurra a la practica de
una diligencia, en este orden de ideas, el citatorio implica sélo el hecho de
poner en conocimiento para que se concurra o presencie una diligencia,
mieniras que en el olro se ordena alguna circunstancia procesal. €n lo que
respecla a la Procuradutia de 1a Defensa del Trabajo, es correcto el empleo de
los citatorios, se le cita a una persona para que concurra a la priclica de una
diligencia, en esle caso concilialoria, pero creemos que de cieta manera se
debe considerar como un mandato no en sentido tan amplio ni con los efectos
que tendria en un proceso jurisdiccional, pero si para aquel de que la persona
fisica o moral acuda a las platicas conciliatorias y manifieste si es su voluntad o
no llegar a un arreglo del asunto, indicamos que debe concurrir por que no
debemos olvidar que la Procuraduria de la Defensa del Trabajo tiene la facultad
de imponer una medida de aptemio y hacer que la persona de que se lrate
asista y manifiesie lo que a su interés convenga, lo anterior se sediala porque
creemos que no se puede restar valor a una orden de una autondad

independientemente de la naturaleza de la misma.
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En la practica ante la Procuraduria dijimos, se emplea el citatorio para
enlerar de la existencia de algun conflicto laboral, 1a diligencia es practicada por
un funcionario llamado notificador o bien se le deja dicho citatorio a un
trabajador para que este -la haga acudiendo a la fuente de trabajo donde
desarrollo sus labores y lo entregue sin mas formalidades.

Ahora bien, para darle mayor fuerza a los “actos” de esta autoridad, es
necesario que se contemple en su reglamenlo la figura del notificador, pues es
menester que exista un funcionario encargado de realizar este tipo de
diligencias y asi reforzar las actuaciones del 6rgano administrativo, delegdndole
el Subprocurador correspondiente sus facultades de fedatario publico que a los
mismos les sea otorgado por la via legal y hacer efectivos los apercibimientos
correspondientes. Se puede alegar que quizds no sea fan necesaria la fe
publica en la entrega de los cilatorios, es decir generalmente la Procuraduria
expide los citatorios y la mayoria de fas veces el patron se entera del conflicto
de trabajo y desde luego, de fa cita, esto no genera ningun inconveniente si el
patron acude puntualmente ante la autoridad, no obstante no es inverosimil
pensar que pueda no acudir, aun cuando en el citatorio se le hace saber las
medidas de aprentio que pueden imponérsele en caso de incomparecencia, por
lo que se insiste en que sea el notificador el funcionano que con fe publica

delegada realice estas diligencias, para que la comparecencia sea obligada.

En este contexto, cabe mencionar el significado de la fe publica,
siguiendo a la Maestra Elena Pérez Duare, en términos generales se le
denomina al acto subjetivo de creencia o confianza o bien a la seguridad que
emana de un documento, ‘se esld en presencia de afirmaciones que
objetivamente deben ser aceptadas como verdaderas por los miembros de una
sociedad civil en acatamiento del orden juridico que lo sustenta. Son

caracteristicas de la fe publica la exaclitud y la integridad. La primera se refiere
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a la adecuacién entre ef hecho y la narracién, y dota de eficacla probatoria erga
omnes al instrumento. Y 1a segunda proyecta hacla el fuluro esa exactitud,”"®

En tal vilud debe quedar claro y establecido expresamente que tanto el
Procurador General como los Subprocuradores de la Procuraduria tengan fe
publica en sus respeclivos ambitos de actuacion, pues los mismos aulorizan las
aclas, acuerdos, copias cerificadas y demas documentos "que obren en su
archivo” o que expidan sobre “asunlos de su competencia”, -lo anterior en
términos de la reglamentacion vigente-, pero que consideramos debe estar
prevista por la ley, mas adelanle veremos de que manera- pues ya en otra parte
dijimos que desaparecié la figura del Secretario de la Procuraduria y segln se
observa de las atribuciones que funcionario tenia encomendadas, es en dichos

Subprocuradores en quienes finalmenle quedaron establecidas.

El notificador teniendo fe plblica debe diligenciar los citalorios en
{érminos de ley (se debe observar lo que dispone la Ley Federal del Trabajo en
lo relativo a las notificaciones) y entregar copia respectiva del mismo con los
apercibimientos correspondientes, lo anterior a efecto de que se concurra ante
la autoridad obligatoriamente, aunque sabemos que existen medidas de
apremio, las mismas casi no se aplican o imponen, el motivo no o sabemos,
pero es muy imporiante para darle el sustento necesario a los aclos de la
Procuraduria, de lo contrario se puede, sin problema alguno, hacer caso omiso
al llamamiento que ella haga y no habrd consecuencia alguna, pues de
antemano se tendrd la certeza de que no se aplica ninguna sancion y esto,
desde luego, no debe suceder.

Mencionamos que se debe en lo conducente aplicar Ja Ley Federal del
Trabajo en materia de notificaciones, toda vez que los reglamentos de ambas
procuradurias son muy generales en su tratamiento con respecto a la practica
de las citaciones, el reglamento de 1a Procuraduiia Federal dispone:

"' DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO D-H,Op ot Pdg 1430
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*Articulo 28. Las nolificaciones de los citatorios deberdn hacerse de manera personal

a los palrones y sindicatos, en ¢t domicilio que sehale el interesada como ef del lugar en el cual

- se preslan o prestaron los servicios y en el domlcihq en que lengan establecidas sus oficinas,

respectivamente, de conformidad con las disposiciones contenidas en la Ley Federal del
Procedimiento Administrativo *

Articula 29. Las nolificaciones y las razones asentadas en los citatorios tendran plena
validez, salvo prueba en conlrario *

Sobre el particular La Ley Federal de Procedimiento Administrativo
refiere que las notificaciones y cilatorios se hardn personalmente, mediante
oficio enlregado por mensajero o correo cerdificado, con acuse de recibo y por
ediclo, estableciendo que a falta de ofra disposicion legal de caracter
administrativo deberan realizarse en un plazo no mayor de diez dias habiles y
mas adelante sefiala:

“Adticulo 36 - Las nolihcaciones pecsonales se haran en e domiciho del nteresado o en e
ultimo domicaio que la persona a quien se deba notificar haya sefalado anle los 6rganos adminstralivos
en ol procodimienio administrativo de que so trate En todo caso, el notificador deberd cerciorarse del
domicdio del interesado y deberd entregar copa del aclo que se nobfique y sedatar techa y hora en que la
notificacion se efectua, recabando ol nombre y fuma de la persona con quie se enlienda la diligencia

St ésta so niega, se hard constar en el acta de notificacdn, sin que efo afecte su valdez.

Las nolificaciones personales, se enlenderdn con la persona que deba ser noldicada o su
repeosentante legal, a fala de ambos, ef notficador dejard aitalono con cualquer persona gque se
encuentre on el domicibo, para que el inleresado espere a una hora fija del dla habd siguiente i el
domicitio se encontrare cerrado, of otatono se dejata con el veano inmediato

Sifa persona ha quien haya de notificarse no atendiere ol atatono. 1a notificacon se enlenderd
con cualquice persona que se encuentre en el domiclio on Que se realice la disgendia y. de negarse ésta a
reabita 0 en su casa de encontrarse cerrado ef domicka, e realzard por instructivo que se fyard en un
tugat visible ded domicalo

De las déigencias en que conste |a nolficacion, ef nolificador lomara razén por escnto
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Cuando las leyes respeclivas asi lo delerminen, y se desconozca el domicilio de los titulares
de los derechos alectados, tendid efectos de nolificacon persona! (@ segunda publicacidn del aclo
respeciivo en ol Diano Oficial de la Federacion.

Adiculo 37.- Las notficociones por edilos se lizardn haciendo publicack que

contendrin  un resumen de las resoluciones por notificar. Dichas publicaciones deberan efectuarse pot
tres dias consecutivos en el Diano Ofical de {a fedetacon y en uno de los penddicos diarios de mayor
circulacidn en el lerritono naconat

Attlcuto 38 - Las nolificaciones personales surtidn sus efectos el dia y hora en que hublieten
sido realizadas. Los plazos empozardn a corer a partr dot dia siguiente 8 aquel en que haya surtido
eleclos ta notificacidn

Se lendrd como fecha de notificacidn por coteo cerlificado la que conste en el acuse de reabo.

En las notificaciones por odictos se lendid como lecha de nolificacidn la de la ditima
publicacion en el Diano Oficial de 1a Federacidn y en uno de los periddicos diarios de mayor dirculacidn en
el tetntorio nacional.’

En el reglamento de la Procuraduria local se dispone:

“Articuto 29.- Para que los procuradores puedan proponer a las paries interesadas
soluciones conciliatonas para el aneglo de sus confliclos, deberdn proceder a citar a ambas
partes con una anlicipacidn minima de 48 horas al dia en que deba llevarse a cabo la diligencia,
expresando en la notificacion correspondiente el dia y hora sefaladas, asi como el sito de la
reunion Sy el patron no acude sin causa |ustificada, se ordenard la medwda de apremio que
conforme a esle reglamento proceda, de acuerdo con la gravedad de fa fala *

Consideramos pues, que no es necesario que se invoquen en el
Reglamento de la Procuraduria Federal las disposiciones de la Ley Federal del
Procedimiento Administrativo (que ademas es muy general y no particulariza
sobre las citaciones), por que aun cuando estamos ante la presencia de un
organo administrativo federal, nada impide e incluso creemos mas conveniente,
que se observe lo dispuesto por la Ley Federal del Trabajo en lo relativo a las
notificaciones, de la misma forma debe conducirse la Procuraduria focal, ya que
ademas el reglamento de esta ulima contiene una disposicion muy genénca
acerca de las cilaciones, y sobre todo se sefala lo anterior, partiendo de la base
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de que ambas instituciones tienen arigen en dicha ley, es la norma juridica que
aplican y por 13 que velan su cumplimiento.

En consecuencia, tomando como base que las citaciones deberan
hacerse de manera personal a los patrones y sindicatos, en el domicilio que
sefale el interesado como el del lugar en el cual se prestan o preslaron los
servicios o en el domicilio en que tengan establecidas sus oficinas y de que en
vez de acluario estariamos hablando de un notificador, las disposiciones de la
Ley Federal del Trabajo aplicables para este tipo de diligencias son las
siguientes:

‘Articulo 743.- La primera nolificacion personal se hard de conformidad con fas
normas siguientes;

I. El actuario se cerciorard de que la persona que deba ser notificada, habita, trabaja
o tiene su domicilio en la casa o local, sefialado en aulos para hacer ta notificacion;

Il Si estd presente el interesado o su representante, el actuano nobficard Ia
resolucidn, entregando copia de la misma, st se trata de personal moral, el actuano se
asequrard de que la persona con quien entienda la diligencia es representante legal de aquélla

Il St no estd presente el interesado o su representanie. se e dejard citatono para
que lo espere al dia siguiente a una hora delerminada,

V. Si no abstante el citatoro, no estd presente el inferesado o su fepresentante, Ia
notficacion se hard a cualquier persona que se encuentre en la casa o local, y si estuvieren
éstos cetrados, se fijard una copra de la tesolucion en la puera de entrada,

V St en la casa o local desynado para hacet 1a notificacion se negare el inleresado,
su representanie o la persona con quien se entenda la diigencia, a recitvt 1a notificacion, ésta
se hatd por instructivo que se fyard en la puerta de la musma, adjuniando una copia de la
resolucion, y

VI En el caso del articulo 712 de esta Ley (cuando ef trabajador ignora el nombre del
pation, debe expresar cuando menos ¢ domiciho) el actuano se cerciorard de que el local
designado en autos, €8 aquel en que s¢ prestan o se prestaron los servicos

En todos los casos a que se tefliere este articulo, el actuano asentara razén en aulos,
sefialando con clandad los elementos de convicoidn en que se apoye

Articulo 747 - Las notificaciones surtian sus efeclos de la manera siguiente:
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1. Las personales. el dia y hora en que se practiquen, contindose de momento a
momento, cualquiera que sea la hora en que se haya hecho la nolificacion, salvo disposicion en
confrario en la Ley..

Anticulo 748.- Las notficaciones deberdn hacerse en horas habiles con una
anlicipacion de veinlicualro horas, por lo menos, del dia y hora que deba efectuarse la
diligencia, salvo disposicion en contrario de |a Ley

Atticulo 750- Las noliicaciones, ciaciones o emplazamientos deberan realizarse
dentro de los cinco dias siguientes a su fecha, salvo cuando expresamente en la resolucién o
en la Ley exista disposicién en contrano

De esta manera se podra hacer que el palrén concurra necesariamente
ante la Procuraduria para que intervenga en las platicas conciliatorias derivadas
del surgimiento del conflicto de trabajo respectivo, desde luego no se le puede
obligar a que se arregle, pues no serian platicas sino imposiciones lo que sobra
decir es contrario a derecho, esto se deja a su voluntad, sin embargo si debe

asistir y manifestar lo que a su interés convenga.

Dificilmente serd necesario agotar los supuestos de la Ley antes
sefialados, porque 1a mayor parte de las veces se trala de situaciones muy
acluales, es decir, generalmente e! trabajador no tiene mucho tiempo a partir
del cual tuvo el problema laboral con su patron, por ejemplo, no tendria mucho
tiempo en que se le despidi, de esta manera se entiende que el centro de
trabajo aun se encuentra funcionado en su normalidad, pues si desapareciera la
fuente de trabajo aun para el 6rgano jurisdiccional seria dificil lamar a la - para
enlonces- patte demandada, el notificador no tendra muchas dificultades en
hacer del conocimiento del palrdon via citatorio la existencia del conflicto,
unicamente basandose en el domicilio que le haya proporcionado el trabajador,
sin embargo todo lo antes manifestado sirve para fundamentar bien 1a actuacion
de la Procuraduria, pues ninguna autoridad puede hacer cosa distinta de
aquello para lo cual estd facullada, ademas de que se le da, insistimos,
certidumbre plena a los aclos de fa misma, maxime que el servidor publico que
ha de realizar la diligencia se encuentra investido de fe publica teniendo las

razones asentadas en los citatorios que realice plena validez y no como hasta
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ahora se vuene haciendo, en que no esta debidamente sustentado el actuar de
:la insmucnbn en este rubro, pues inclusive esa diligencia dijimos, la llega a
. “'realtzar el proplo lrabamdor

o " Siguiendo esle orden de ideas, el cilatorio debe contener por lo menos
- los siguientes requisitos:

s l.- La autoridad que lo emite y su domicilio

I, EI nombre del trabajador quejoso y ef motivo de la citacion

- II-El lugar, dia y hora en que lendrén venf calivo Ias pléllcas
. .concxllalonas :

, IV -El apercibimiento para el caso. de 1o, bre
g jusuf icada ’

V.- El nombre y la firma del fundonan emiley el nolificador

‘que lo diligencie.

'4,2, Do la nocesidad do acroditar la porsbhallrdid\."

Usuaimente cuando se acude ante la Procuradurla de la Defensa del
Trabajo, el patrén o su representante legal o bien los abogados de este, se
presenlan ante un Procurador Auxiliar del &rea conciliatoria para atender la
queja de trabajo respectiva, y no acreditan su personalidad o personeria segin
se trate e inclusive no se levanta ninguna acta; generalmente una vez que
manifiestan sus argumentos acetca del conflicto, escuchan a dicho funcionano
quien a su vez les plantea posibles soluciones que al mismo pueden darsele, y
en caso de arreglarse se vuelven a presentar y ahora sl, acreditan su calidad o
bien, simplemente se sefiala nuevo dia y hora para que tenga venficativo una
nueva platica conciliatoria o para que el patrén haga un ofrecimiento concreto, a
efecto de poner fin al asunto.
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~ Ciertamente el hecho de presentarse anle la autoridad implica que el
patrén o cualquiei persona que lo represente, manifiesta interés en el asunto al
" acudir ante el Ergano administrativo y se puede alegar que por esa simple
presencia por el momento no es necesario que acredite legalmente la calidad
con que se ostenta, dicha afirmacion es adecuada puesto que efectivamente se
pone de manifiesto la preocupacion patronal al asistir a las platicas
conciliatorias.

No obstante, aun cuando sucede en la praxis, siempre y cuando
efectivamente acude el patron, en el momentlo en que se llegue a un acuerdo y
al arneglo del confliclo, se debe forzosamente acreditar la personalidad o
personerla con documento fehaciente para estar en la certeza de que
efectivamente existe esa representacion o se lrala de la persona moral o fisica
que es llamada anle esta autoridad como palién, ya que de esta manera
existira plena seguridad de que la persona que se presenta tiene efectivamente
interés, pero ademas no un interés cualquiera, sino uno de caracter juridico en
el conflicto de trabajo.

Cabe referir lo siguiente, el patron debera acudir necesariamente ante la
Procuradurla so pena de la imposicion de una medida de apremio y cuando
Uinicamente se asista a las platicas conciliatorias sin que se llegue a un acuerdo
y se difieran las mismas para fecha posterior, el Procurador General, el
Subprocurador correspondiente, debera hacer constar en el acta respectiva la
comparecencia de ambos sujetos, pero deberd exigir en el caso de que se
llegue a un acuerdo en el asunlo y se proceda al dictado det convenio con el
cual se le de solucion a la controversia, se extiba copia simple y onginal o copia
certificada del poder o testimonio notarial con que se acredite la representacion
de la persona moral por parte del compareciente, debiéndose hacer el cotejo o
compuiisa de dichos documentos por los funcionarios antes citados y en caso de

tratarse de persona fisica, que expresamente reconozca la relacion de trabajo,
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con la carta poder si es apoderado o bien con una identificacion oficial sl acude
personalmente,

Asimismo la Procuraduria de la Defensa del Trabajo dard fe
precisamente de la exhibicidn de los documenlos con que se identifiquen los
comparecienles para los efeclos conducenles, es decir, la auloridad hard
constar que se acredito la personalidad o personeria patronal y obrera, para el
efecto que seré principalmente el de darle esa certidumbre de que se trata de
trabajador y patron respectivamente y de que es voluntad de ambos arreglarse
mediante el convenio que se realice ante ella, asl nuestras convenciones
podran ser mandadas a ejecutar por la autoridad jurisdiccional conforme a lo

que plantearemos al referirnos a la propuesta de ejecucion.
4.3, Dol incumplimiento de los convenios.

Como todo ordenamiento juridico, el reglamento de fa Procuraduria de la
Defensa del Trabajo es perfectible, et legislador no puede ni con mucho, normar
todas las conduclas en que puedan encuadrar los individuos, logicamente
porque el desarrollo de las telaciones entre estos se encuentran en constante
cambio, de esla manera es necesario adecuar a las exigencias de los nuevos
tiempos el orden juridico, una forma de regular fas conductas es observando los
posibles supuestos que se reiteran en la vida colidiana, en el caso que nos
ocupa la reglamentacién de la institucion en comento no prevé mucho al

respecto del incumplimiento de los convenios que ante ella se celebran.

Lo que dicho ordenamiento dispone es que para el caso de no haber un
arreglo conciliatorio, no obstante la intervencidn de este drgano administrativo
para tratar de solucionar ef conflicto obrero-patronal, y toda vez que el mismo
tiene funciones de defensoria piblica para ejercer sus facultades de
representacion, el paso a seguir es, con los dalos y medios probatorios que le
aportan los trabajadores, sus beneficiarios o sindicatos, elaborar la demanda
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correspondiente e iniciar el procedimiento ordinario faboral ante la Junta de
Conciliaclon y Arbitraje correspondiente, segin se trate de competencia local o
federal; observamos asl que aln cuando expresamente no se encuentre
estipulado y al igual que la Procuraduria Federal del Consumidor, la
Procuraduria de la Defensa del Trabajo tiene legitimacién procesal activa para
demandar ante 1a autoridad jurisdiccional.

Es perfectamente posible y viable que una persona en su caracter de
representante del patron, pueda acudir ante la Procuraduria de la Defensa del
Trabajo y celebrar una o varias platicas conciliatorias con la finalidad de dar
conclusion al conflicto suscitado, ademas puede también y ya acreditada su
personeria comprometerse a pagar al trabajador una cantidad por que estuvo
de acuerdo en solucionarlo e inclusive pactar una pena convencional, fodo esto,
haciéndolo constar por escrito y ratificAndolo ante esta autoridad; si paga en
ese momento se acabo el asunlo, se le entrega su respectiva copia, que puede
ser cerfificada o no, en los téminos que lo venimos manejando, es decir,
quedando de una vez establecido el cardcter de fedatarios piblicos de los
principales funcionarios responsables de la actuacién del 6rgano administrativo,
sin embargo, ¢que sucede si aun y cuando se obliga y compromete pagar, en
una fecha posterior y no lo hace?

En la praxis juridico laboral, lo m&s que podifa hacer la autoridad es
imponer una medida de apremio para el caso de incumplimiento de un
convenio, 1a cual por lo demds no esta prevista para esta hipdtesis, pues sélo
es para los efectos de que se concurra ante la misma, en consecuencia, en
caso de imponérsele, se puede atacar en via de ampaio por no haber un
supuesto juridico aplicable al caso concreto, antes de dar respuesta a esta
interrogante, veamos la naluraleza de los convenios laborales, para establecer

los alcances de la obligacién contralda en ellos,



a4, N:;lkur‘a:‘l'ozaidol,Convoh_lo Laboral.

» Como o hemos venido reiterando no se debe eludit una obligacion de
pinguna especie y mucho menos una de caracter jurldico, de cualquier forma
qué se le-quiera ver las obligaciones jurldicas son de una sola naturaleza que
es, la de ser un vinculo juridico por el que dos 0 mas personas (acreedor y
deudor, trabajador y palrén, consumidor y proveedor etc..) se encuentran en la
necesidad de dar, hacer o no hacer alguna cosa, teniendo la nota distintiva de
ser bilateral, porque a todo deber juridico corresponde un derecho y coercible
porque implica la posibilidad de oblener su cumplimiento aun por la fuerza y en
contra de la voluntad del deudor.

Siguiendo al Maestro Joaquin Martinez Alfaro es una ‘relacién de
naturaleza juridica entre dos personas, llamadas deudor y acreedor, por la cual
el deudor se encuenira en la necesidad juridica de ejecutar una prestacion a
favor del acteedor, quien a su vez estd facultado para recibir y exigir 1a
prestacion en su favor.” '"®

Indudable es que ese convenio viene a constituir una fuente de las
obligaciones (el hecho que las genera), en virtlud de que se trata de un acto
juridico bilateral, e! cual deber cumplirse satisfaciéndose la prestacién debida.

Por eso decimos que los convenios celebrados ante las autoridades
laborales no dejan de lener esa naturaieza, ya que el convenio que se celebra
ante la Procuraduria participa de las mismas caracteristicas que los normados
por la legislacion civil, lo anterior se afirma sin desconocer la naturaleza del
derecho del trabajo, sin restarle su autonomia con que cuenta respecto de las
ramas del derecho en general, pues particular del derecho del trabajo lo son,

por ejemplo, el contrato colectivo, el contrato ley, el contrato individual de

''® MARTINEZ ALFARO, Joaquln Teoria de las Qblaciones. cuarta edicidn, Porrda,
México, 1997, pag. 1.
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lréba]o. fa huelga, los sindicatos, los maximos y minimos legales respecto de
las condiciones de lrabajo, elc.., por o que, es un hecho, que Ias convenciones
laborales no escapan de las caracteristicas del derecho comin pues ¢que otra
cosa es ese convenio que se celebra ante fa Procuraduria de la Defensa del
Trabajo o la Junta de Conciliacién y Arbitraje sino un acuerdo de voluntades? y
es convenio y no conirato por que en virtud del mismo se crean y extinguen
derechos y obligaciones, por ejemplo al pagar en forma pecuniaria.

Cabe volver a citar el articulo 1793 del Cédigo Civil cuyo texto sefala:

Articulo 1793.- "Convenlo es el acuerdo de dos 0 mas personas para crear, transferir,
modificar o extinguir obligaciones®

En consecuencia, si ya manifesté mi voluntad como patrdn o su
representante; o bien, como trabajador aceptando el arreglo propuesto, lo
conducente es que cumpla, pero si no se hace, es de sefalarse que existen
lagunas para el supuesto de incumplimiento o bien se deja hasta cierto punto
sin sustento esa manifestacion de voluntad, por que lo que procede es
demandar anle la Junta su cumplimiento y para eso se lleva el juicio completo
en lodas sus elapas, es decir, en conciliacién, demanda y excepciones,
ofrecimiento y admisién de pruebas

Veamos como se procede con respecto a la Procuraduria Federal del
Consumidor. Segtin observamos al hacer el parangén entre Procuradurias en el
capitulo antecedente, la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, establece y
ordena a la Procuraduria iniciar cuando lo solicite el interesado, debido a que
{ambién cuenta con facultades de representacion, el juicio ejecutivo civil o fa via
de apremio para hacer cumplir los convenios que ante ella se celebran; vemos
que se prevé un supuesto juridico para el caso de incumplimiento, sin embargo
también, que es menester iniciar el juico o la via en las etapas

correspondientes y la convencién es fomada en tanto medio de conviccion que
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ser4 valorado con las demas pruebas que en el juicio se aporten, por lo que no
implica una probanza completamente suficiente. ‘

El derecho civil y mercanlil en tanto ramas del derecho privado, parten
del principio de igualdad enlre las partes, por eso en el dmbito de su derecho
procesal siempre el que afirma esta obligado a probar, hay pues, una igualdad
procesal, en tal sentido se procede en el juicio ejecutivo, ya civil, ya mercantil
pues al igual que la relacion sustancial, la adjetiva debe seguir los mismos
principlos, ambos tienen su fundamento en las relaciones privadas de las
personas, los titulos ejecutivos que son los documentos base para el ejercicio
de la accion sirven como medio de prueba para en primer término proceder al
embargo y posleriormente llevar en sus etapas el juicio. La existencia del juicio
tiene su justificacion por que el acto fue celebrado por particulares y al lener
este caracter facilmenle puede suceder que, por ejemplo, se objete en
autenticidad de contenido y firma el documento que sirve de fundamento para la
accion ejecutiva, o bien por instrumentos publicos que dan fe precisamente de
es0s aclos entre particulares y que se desconocen; es por situaciones como
estas que surge la necesidad de un juicio que lleve a la conviccion del juez de
que es cierta la obligacién que el titulo (ejecutivo) consigna y que se prelende
hacer valer.

4.5. La formula civilista para el cumplimiento de los convenios. Nocién de
gjecucion, juicio ojecutivo y titulos ejecutivos,

En primer término, distingamos el significado del vocablo ejecucién. Esta
acepcion alude a la accién y efecto de ejecutar. Ejecular es, a su vez, realizar,
cumplir, satisfacer, hacer efectivo y dar realidad a un hecho.

El lenguaje jurldico no difiere, en lo sustancial, de estas acepciones. Pero
el vocablo sufre una especie de desdoblamiento.
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Se habla de ejecucién de las obligaciones para referiise a fa accion
mediante la cual el deudor cumple con lo que debe, dando, haciendo u
omitiendo alguna cosa. Es ésta la forma voluntaria, normalmente espontanea
del derecho y exisle también la llamada ejecucion forzada, que opera cuando el
acreedor debe acudir a los drganos jurisdiccionales para que procedan
coaclivamente,'” desde luego, la ejecucion de nuestras obligaciones
incumplidas y establecidas en nuestro convenio se hara por la via forzosa.

Ahora bien, someramenie, veamos que implica un juicio ejecutivo y fa via
de apremio, ya que observamos que algunos convenios celebrados ante
autoridad administrativa se hacen valer por estos medios; lo anlerior se sefiala
para posteriormente estar en aplitud de proponer la vla o forma de proceder
para ejecutar nuesiro convenio laboral.

Un jurista del siglo pasado refiere “El juicio ejecutivo es un juicio breve y
privilegiado, en el que constando una deuda en virlud de un instrumento cierto,
se procede violentamente al pago, - prosigue haciendo la diferencia de este
juicio con el ordinario- en el juicio ordinario se disputa si se debe o no tal cosa o
cantidad, y la sentencia declara la afirmativa o la negativa, y en el juicio
ejecutivo consta, en virtud de un instrumento cierto, que hay una deuda, y se
procede violentamente al pago... consiste, pues, la naturaleza del juicio
ejeculivo, en que haya una deuda por cobrar y en que esta deuda conste en
virlud de un instrumento cierto, de aquellos que estan sefalados por las leyes, y
de los que se dice llevan aparejada ejecucién, y en que se proceda
violentamente al pago de dicha deuda.” "™

" Cir, COUTURE. Eduardo J, Fundamentos del Derecho Procesal Civil, Op. cit. Pag.
438ys.

" ROA BARCENA, Rafael, Manual Razonado De Practica Civil Forense Mexicana,
UNAM 1.1.J, s/e México 1991, pag. 229 y s
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Los maestros Castillo Larrafiaga y De Pina citan a Manresa quien define
al “juicio ejecutivo como ‘el procedimiento que emplea a instancia de un
acreedor contra su deudor moroso para exigirle breve y sumariamente el pago
de la cantidad liquida que le debe de plazo vencido y en virtud de un documento
indubitado” citan asimismo a Vicente y Caravantes quien sobre el particular
alude “es un procedimiento sumario por el que se lrala de llevar a efecto por
embargo y venla de bienes el cobro de créditos que constan por algun titulo que
tiene fuerza suficiente para constituir por si mismo una probanza.™"

Como se observa basicamente es un juicio especial para hacer valer un
documento indubitable para ejecucién, sin sujetarse a los téminos de los
procedimientos  ordinarios para satislacer una deuda derivada del
incumplimiento, su fundamento es pues un titulo ejecutivo que da la certeza
necesaria para el despacho de la ejecucion.

Pero también se ejecutan a eleccion del accionante, por medio de la via
de apremio que es “el procedimiento que ha de seguirse para obligar al

cumplimiento de una conducta ordenada.’'?®

£l deudor puede optar por esta
olra de las formas ejecutivas en la legislacion comun, teniendo este tipo de
procedimiento una tramitacién especial en el Codigo de Procedimientos Civiles
y como fundamento para su procedencia las senlencias, los convenios
celebrados en juicio y los celebrados ante la Procuraduria Federal del

Consumidor.
Sobre fos titulos ejecutivos cabe referir lo siguiente:

El maestro Rafael Roa en relacion a los titulos que llevaban aparejada
ejecucion en el siglo XIX, sefalaba con base en la ley de 18 de mayo de 1821

" CASTILLO LARRANAGA. José y Rafael DE PINA Insttuciones_de Derecho
grggesal Civil, sequnda edicién, Porria, México, 1950, pdg 383

ARELLANO GARCIA, Carfos, Detecho Procesal Civil, séptima edicidn, Pormia,
México, 2000, pag 372.
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entre olros: la transaccién, cuyo efecto es terminar los pleitos, debiéndose
conformar con ella los litigantes, por lo que tiene fuerza de cosa juzgada; pero
entendiéndose esto de las que se han hecho ante escnbano pablico. A las
transacciones deben agregarse fos convenios hechos en las conciliaciones o en
las juntas judiciales, acreditados por la cerificacion de la autoridad ante quien

pasaron; por que Ia conciliacion 6 esos convenios tienen caraclet de verdadera

{ransaccion, y van por lo mismo acompanados de fuerza ejeculiva.

El titulo es ejeculivo en cuanto legitima un acto juridico en él
contenido.”" Se distinguen desde su aspecto formal y sustancial, los primeros
son aquellos que la ley reconoce expresamente y los segundos son aqueilos
que deben contener un acto juridico del que se denve un derecho vy,

consecuentemente, una obligacion cierta, liquida y exigible.

El actual Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrilo Federal
enuncia en el articulo 443 los titulos que llevan aparejada ejecucién, esto es,
que llevan en si mismos la ejeculabilidad o bien que la tienen implicila, ente
ellos los convenios de la Procuradurla Federal de! Consumidor,

El jurista espaiol Leonardo Prieto Castro senala al respeclo “el titulo
ejecutivo supone en el fondo una reaccion contra la eterna lentitud de la curia, y
esta basado en la idea de que toda obligacién que conste con certeza debe
encontrar de inmediato cumplimiento sin pasar con una larga y dispendiosa

cognicién® %

, certeras y contundentes son las palabras de este procesalista, es
elocuente su afirmacion, pues, que olra cosa consecuencia nace de una
obligacién sino la de cumplir, y si consta en documento auténtico lo conducente

debe ser su pronta ejecucion,

"' BECERRA BAUTISTA, José, Ei Proceso Civil en México, Op. cit. pag. 305,
' PRIETO-CASTRO Y FERRANDIZ, Leonardo, Derecho Procesal Civil, Vol. Il,
segunda edicidn, Tecnos, Espafia, 1974, pag. 184
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El mismo autor al hablar de los titulos ejecutivos hace el siguiente
distingo "los titulos que abren el proceso de ejecucion, con aprehensién de
bienes del deudor y realizacion de los mismos para pago al acreedor... son de
dos clases: jurisdiccionales y no jurisdiccionales, segun se hayan abtenido (ras
una cognicion judicial mas o menos amplia o sin ella.

A. Titulos jurisdiccionales.

a) Sentencias firmes de condena
b) Sentencias dictadas en procesos sumarios elc.

'B. Titulos no jurisdiccionales

a) laudos dictados en arbitrajes de derecho privado, previa
homologacion del 6rgano jurisdiccional.

b) Convenios logrados en conciliacién cuando el valor del objeto no sea

superior a 50,000 pesetas, convenios concilialorios en cuestiones de trabajo y

sindicales en el mismo dmbito.
¢) Transacciones logradas judicialmente.” '**

Finalmente el maestro Eduardo J. Couture hace una sefie de
afirmaciones en lo que respecta a este tema por demas interesantes -después
de parlir de la base de que para algunos autores el titulo es, en tanto su
significacion maleral, es decir, fa calidad, atributo y condicién respecto del
derecho y para ofros su significacion es instrumental al considerar el
documento, papel, pieza o conjunto de piezas escritas- sostiene que “para que
el titulo ejecutivo sea tal... es menester la reunion de dos elementos; por un
lado, la existencia de una declaracion de la existencia de una obligacion que la

' |bidem. Pég. 162y s.
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ejecucion liende a salisfacer; por otro, la orden de ejecucion” '* distingue 1a
acepcion de titulo que puede equivaler a una calidad, (titulo de dueiio, lilulo de
heredero), se tiene titulo cuando se estd habilitado jurldicamente para hacer
una cosa, pero fambién se liene titulo cuando se tiene en la mano el documento
que acredila esa calidad, desde luego puede haber calidad sin documento y
documento sin calidad.

Més adelante sefala “es posible hallar, pues, en otras leyes titulos
ejeculivos que, considerados en visién sistematica, podrian ordenarse de la
siguiente manera:

a) actos de auloridad jurisdiccional: sentencias de condena,

b) contratos suscritos por ambas partes o por el obligado
exclusivamente: contratos bilaterales que consignan obligaciones de
pagar cantidades de dinero liquidas y exigibles o de entregar cosas
que no sean dinero, actas de conciliacion, obligaciones cambiarias en
general y en algunas legislaciones la confesion, elc.;

¢) certificaciones o constancias: decretos de expropiacion, planillas de
contribucion inmobiliaria etc

El distinlo origen del titulo ejecutivo (jurisdiccional, contractual,
administralivo) no modifica la esencia del procedimiento posterior. En este
sentido cabe pensar en una especie de prolongacion natural del concepto de
ejecucién, como medio de asegurar la eficacia practica de determinados
derechos presumiblemente efectivos como son los mencionados. En ellos aun
la ausencia de cosa juzgada, puede partirse, dadas las garantias de que estan
rodeados, de una presuncion favorable al acreedor. Pero en todo caso es la ley

la que instituye el titulo ejecutivo.*'?*

'# COUTURE J. Eduardo, Op. cil, pag. 440.
' |bidem, Pag. 444 y 5.
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Con lo anterior se hace notar que en el dmbito del derecho privado, ¢ lo
que es lo mismo el comun, existen formulas para dar la debida cumplimentacion
a los convenios que celebran ante autoridad jurisdiccional o ante autoridad
administrativa como es la Procuraduria Federal del Consumidor, teniendo
aulentica fuerza ejecutiva la primera de estas y en tal virlud en este ambito la
salida legal para su ejecucion lo es por medio del juicio ejecutivo y de la via de
apremio, eslo es, hay juicio ejecutivo y un procedimiento que se fundamentan
en titulos ejeculivos, y atendiendo a 1a naturaleza de estos documentos, los
mismos no difieren mucho de los convenios taborales de la Procuraduria de la
Defensa del Trabajo e inclusive se podra afirmar que participan de las
caracterlsticas de aquellos, pues €l trabajador tanto es portador del documento
(si se le quiere ver desde el punto de vista de que Ia persona debe tener el
documento con que lo acredile) como de la calidad (pues es el titular del
derecho con la correlativa obligacidn del palrén) o bien los convenios laborales
consignan una obligacién cierta, liquida y exigible { de la parte patronal) y un
derecho (de 1a parte obrera), para que se configure como litulo ejecutivo.

Aunado a esto, segun observamos en la legislacion y doctrina espafola y
uruguaya se admite fa ejecucion de los convenios celebrados en conciliacién,
pues el mismo es nada mas y nada menos que un titulo ejecutivo, sin que
medie una autoridad jurisdiccional en su nacimiento, y en nuestra legislacién
civil del siglo anlepasado a los convenios se les consideraba como verdadera
transaccién acompanados de fuerza ejecutiva.

Asl pues, estimamos que en la legislacion del trabajo deben
considerdrseles a los convenios laborales como documentos que llevan
implicita o aparejada ejecucion cuando no exista renuncia de derechos del
trabajador, o inclusive poderlos considerar como titulos ejecutivos en todo el
rigor de la acepcion.
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Es momento de revisar una de las posibles formas en que pudiésemos
'darle, en nuestra maleria, la ejecucion debida a las multicitadas convenciones
* laborales incumplidas,

o LY De la idea paraprocesal de 1a ejocucion de los convenios.

Dentro del Derecho Mexicano del Trabajo existen varios medios
- procesales para dar solucion a los problemas derivados de la aplicacion de las
--normas de trabajo y situaciones diversas del mundo factico que transcienden al
ambito juridico-laboral, de esta manera el legislador de 1980 cre6 un
procedimiento sui generis distinto de! procedimiento ordinario del trabajo,
llamado procedimiento paraprocesal o voluntario cuya regulacion se encuentra
establecida en el Capltulo Il Libro Quince de la Ley Federal del Trabajo, desde
luego no es éste el Unico, tenemos el procedimiento especial, el de huelga,
elc.., pero para los efeclos de el presente trabajo referiremos Unicamente al
cilado en primer término.

Nos encontramos en este procedimiento paraprocesal siluaciones que
necesilan de la declaracién jurisdiccional ante planteamientos unilaterales
efectuados por los trabajadores o los patrones, en que no existe propiamente
un conflicto entre parles, son asunlos no ltigiosos, son procedimientos no
conlenciosos, aunque la diferencia especifica no necesariamente debe ser la
controversia o no, toda vez que puede haber juicio en rebeldia y no por esa
circunstancia deja de ser jurisdiccion contenciosa, lo que falta en este tipo de
procedimientos es la cuestibn entre paites, no existe una cuestidon juridica a
resolver entre las mismas, sino una solicitud de intervencion de la autoridad

jurisdiccional.

Sobre el padicular Rafael Tena e ltalo Morales sedalan “Paraprocesal
significa junto a- a un lado, via que se coloca a un lado del proceso...casi por
unanimidad las doctrinas procesales modernas han establecido, que no es una



verdadera jurisdiccidn, aunque no dejan de reconocer en ellos caracteristicas
especlficas que los distinguen de los aclos meramente administrativos, no sélo
en atencion de los érganos que los producen, sino a su propia naturaleza
juridica® y hacen mencidn de las diferencias entre esle procedimiento y la
jurisdiccion conlenciosa ambos desarrollados ante el érgano titulir de la
jurisdiccion:

“a) La jurisdiccién contenciosa entrafta un conflicto de intereses; la

voluntaria documenta, tutela o garantiza una circunstancia especial,

b) La contenciosa se ejerca pronunciando un fallo, y en la voluntaria sélo
se pide dar fuerza y eficacia a algin acto juridico.

¢) En la jurisdiccién contenciosa existen paries (actor, demandado etc.,);
en la voluntaria sélo se dan los solicitantes o inleresados y ademds no

exisle el proceso, pleito, litigio o causa sino expediente de solicitud.” '**

Finalmente el maestro Francisco Cérdova Romero  sostiene “Por
principio de cuentas precisa seflalar que este procedimiento se da sin que
exista jurisdiccionalmente conflicto alguno, y el legislador pretendid con su
introduccién establecer a similitud del Procedimiento Civil de Jurisdiccién
volunlaria, el procedimiento paraprocesal. Por la naturaleza fan disimbola de
cada uno de los supuestos que pueden tramitarse por esta via, propiamente no
existe un procedimiento genénco para el voluntanio en materia laboral, y en
cada caso particular deberd tramitarse conforme a la diligencia que el

trabajador, patron y sindicato pidan se lleve a cabo, habra casos en que tenga

1% TENA SUCK, Rafael y Hugo ltalo MORALES, Op. cit. Pags. 210y 211.
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“que sefalarse hora y fecha para la celebracién d determinada actuacion y
supuestos en que no sea necesaria audiencla alguna.” '

Como podemos observar es uniforme la doctrina laboralista sobre la
naluraleza.de este tipo de procedimiento, claro estd que para su procedencia
necesit'a no haber conflicto entre las pares, la propia ley laboral vigente lo
"establece al regular la pertinencia de esta via, precisamente cuando sefala que
“sin que eslé promovido jurisdiccionalmente conllicto alguno®, se trata de actos
que requieren de una declaratoria o actuacion del 6rgano jurisdiccional para
darle la eficacia juridica, esa que solo esta autoridad puede imprimile a
determinados actos y situaciones suscitadas entre los sujetos, en el caso que
nos ocupa, del derecho del irabajo, y que ciertamente se derivan de la solicitud
unilateral por parte de alguno de estos.

Ahora bien, La Ley Federal del Trabajo declamos, regula esta via,
siendo los articulos del articulo 982 al 991 los encargados de hacerlo y que
prevén algunos supuestos, entre otros, lenemos: el otorgamiento de fianza o
deposito por disposicion de la ley o acuerdo de las partes, cuando el menor de
16 y mayor de 14 afos para trabajar pida autorizacion a la Junta, la solicitud a
la misma para que notifique al trabajador el aviso de rescisién. Veamos los
conducentes en relacion a nuestro tema principal.

‘Articulo 982, Se tramitaran conforme a las disposicones de esle Capitulo, lodos
aquellos asunlos que, por mandalo de la Ley, por su naturaleza o a solcitud de parte
interesada, requieran la intervencidn de la Junla, sin que este promovido junsdiccionalmente
conflicto alguno entre partes delerminadas

Articulo 983 En tos procedmientos  a que se tefiere este Capitulo, el trabajador,
sindicato o patrdn interesado, podrd concurnr a la Junta competente, solcitando oralmente o
pot escrilo 1a intervencion de 1a misma y sehalando expresamente 1a persona cuya declaracion
se requiere, 1a cosa que se pretende se extuba, o la diigencia que se pide se lieve a cabo

1 CORDOVA ROMERO, Francisco, Derecho Procesal del Trabajg, Practica Laboral
Forense, Cardenas Edior y Distribuidor, México, 1986, Pags 138y 139
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La Junta acordara dentro de fas veinticualro horas siguientes sobre lo soliciltado y, en su
caso, sefialars dia y hora para llevar a cabo la diigencia y ordenard, en su caso, la citacion de
las personas cuya declaracion se prelende

Anticulo 987 Cuando trabajadores y pationes lleguen a un convenio o hiquidacidon de un
\rabajador, fuera de juicio, podran concurrit ante las Juntas de Conciliacidn, de Conciliacion y
Arbitraje y las Especiales, solictando su aprobacion y ratficacion, en los términos a que se
tefiere el parafo segundo del aticulo 33 de esta Ley, para cuyo efecto se ientificaran a
salisfaccion de aquélla

Anticulo 990 EI trabajador o sus beneficianios que deban recibir alguna cantidad de
dineto en virlud de convenio o liquidacion, podrdn concuriir personalmente a 1a Junta
correspondiente *

Segln se desprende de los articulos antes transcritos, podria pensarse
que es un medio -el paraprocesal- idoneo para darle la ejecucién a los
convenios de las Procuraduria de la Defensa del Trabajo, loda vez que la Ley
Federal de! Trabajo alude a los convenios realizados fuera de juicio, y que para
que la Junta les otorgue efectos juridicos plenos, serd menester que cumpla
con los requisitos seftalados en el numeral 33 de la ley en cita, se ratifique ante
la Junta correspondiente para que el asi realizado lo apruebe. De esta manera
si se actualiza el supuesto de incumplimiento, el Presidente de la Junta le dard
el despacho de ejecucion una vez que la parte interesada lo solicite.

Las objeciones que nosotros observamos para aplicar este
procedimiento a nuestro convenio (celebrado ante la Procuraduria), es que, en
primer lugar el supueslo es para convenios fuera de [uicio, ciertamente el
celebrado ante la autoridad administrativa es un convenio fuera de juicio y no
esta promovido conflicto jurisdiccional alguno, no obstante la practica nos ilustra
que se frata de los que acuerdan los sujelos sin la intervencidn de ninguna
autoridad para que, posteriormente pidan la aprobacion de la autoridad
jurisdicente, y en segundo lugar decimos que se objeta este medio porque que
los sujelos efectivamente acuerdan, pero ante un érgano administrativo, adn
cuando no exisle juicio alguno, pero lo hacen ante esa auloridad precisamente
para que produzca sus efectos jurldicos necesarios, es decir, se comprometen
ante un ente administrativo facultado para celebrar este tipo de actos, para que
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con su intervencién no sea necesario pedir declaratoria jurisdiccional alguna,
pues el celebrarlo ante aquella supone surte los efectos juridicos plenos. En
consecuencia si se'pidiera la via para procesal para esle acuerdo de voluntades
desconoceriamos la facultad para celebrar convenios de la Procuraduria de la
Defensa del Trabajo, por lo que, luego entonces deberlamos suprimira y de
hacerlo ldgicamente desapareceria su funcién de 6rgano conciliatorio que por lo

demas es parte de su existencia y naturaleza.

Ciertamente toda persona que acude ante la Procuraduria y llega al
arreglo de un conflicto, presupone que lo hace ante una autoridad que puede
darle el respaldo y seguridad jurldica necesario al mismo, asi como la certeza
de que con las manifestaciones realizadas en los convenios efectivamente se
puede dar por terminada la controversia ylo relacién de trabajo, pues, si fuera lo
contrario yo como trabajador o como patrén, jamds me comprometeria ante
dicha institucion y preferiria hacerlo ante quien sf me diera esa certeza que
viene siendo el érgano con jurisdiccion.

Ademas suponiendo que es al trabajador al que se le incumplié la
convencion, esle necesariamenie tendria que ir con copia “certificada” de su
convenio ante la Junta para que lo apruebe, siendo necesaria nuevamente la
presencia del patrén para ratificarlo ademas de la del propio trabajador o
viceversa -esto en términos de 1a ley vigente-, en tal vitud ta convencion misma
careceria de sentido, me pregunto ¢para que voy entonces ante esa autoridad a
pactar algo si al incumplirse carece de fuerza juridica y valor probatorio toda vez
que necesitaria ratificarse y aprobarse nuevamente?, me bastaria con hacerio
una sola vez si cumpli con los tequisitos necesanios para formabzar el acto al
acreditar el cardcter con el que intervengo en esa convencion, y manfestar que
efectivamente es mi intencion finiquitar el conflicto de trabajo, lo que
definitivamente haria ante una autoridad que me pudiera dar esa certidumbre
juridica, siendo asl, seria mas conveniente acudir directamente a la Junta de
Conciliacién y Arbitraje.



Por lo anterior estimamos improcedente la via voluntaria para darle
eficacia a nuestro convenio realizado ante la Procuraduria, toda vez que no
parﬂcip'a en esencia de las caracleristicas de los qué implican  haberse
celebrado fuera de juiclo como tal, insisto primero tendria que pedir su
ratificacion y aprobacién y finalmente su ejecucién, si del paraprocesal se trata y'
lo cual no es conveniente.

Creemos que la ejecucién de los convenios celebrados ante la
Procuraduria de fa Defensa del Trabajo debe ser sumarisima, mas atn que la
via paraprocesal, en pro de las personas que intervinieron en su realizacién y
en mayor grado del trabajador, respaldando las actuaciones del ente
administrativo y buscando esa anhelada justicia pronta y expedita, lo anterior
desde luego con la necesaria intervencion de la Junta de Conciliacion y
Arbitraje en tanto 6rgano con jurisdiccion con facullad coactiva, pero de una
manera mas praclica.

4,7. Propuesta de Ejecucion.

Haciendo una recapitulacion de todo lo manilestado anteriormente, es
importante distinguir que no estamos como en el derecho comun en una
relacion de igualdad entre partes, es de distinta naluraleza al derecho civil la
relacion juridica en el Derecho Social, pues estamos en un plano de
desigualdad, se le da trato desigual a los desiguales, quizas esta sea una de las
diferencias o notas distintivas que se manifiestan en nuestro convenio laboral, la
subjetiva, lo que frae implicaciones un tanto diferentes que sirven de sustento
para darle la ejecucion que propondremos para estos convenios celebrados
ante la Procuraduria del Trabajo, cierto es que comparten la naturaleza de los
convenios en tanto actos juridicos en general, cierto también es que (segin
vimos) comparten la esencia de los titulos que llevan aparejada ejecucion, sin
embargo hacemos la distincion de los sujetos por el trataniento que les da la

ley y reglamentacion laboral en general, por su caracter protector de la clase
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lraba;adora' esto nos, sirve como un sustento més para Ia ejecucion practica de
la cutada convencién s| Jo vemos como un beneficio al trabajador, sin embargo
o ‘tamblén ,encuenlra benef clos patronales que mas adelarite sefalaremos.

Asimismo es necesario distinguir la manera en la cual surge a I3 vida
juridica el acuerdo de voluntades entre obrero y palrdn, pues esta se da, ante y
por la intervencion de una auloridad que le da el debido sustento al acto juridico
celebrado, por tener atribuciones para eslos efeclos, que es la Procuraduria de
la Defensa del Trabajo, ya que es la Unica autoridad administraliva legaimente
facultada para dar terminacion a las conlroversias de trabajo y el escrito en el
cual consta el aclo volitivo debe tener validez juridica, obviamente el otro ente
facultado es el 6rgano jurisdiccional del trabajo, todo lo cual viene a revestir
mayor formalidad a ese convenio.

Lo sehalado con anlelacion se hace sin perjuicio del hecho de que
existen litulos que llevan aparejada ejecucion, y en el que interviene un ente
con fe publica en el perfeccionamiento o nacimienlo del documento, por
ejemplo, la primera copia de una escrilura expedida por el juez o notario ante
quien se otorgd (articulo 443 del Codigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal), y respecto del cual es necesario se aperture el juicio ejecutivo
para hacerlo eficaz.

Ahora bien, partiendo de lo sefalado, se podria pensar que es obvio y
légico que se abra el juicio respectivo, pues de lo contrario se estarian violando
flagrantemente las garantias individuales de la olra parte y en particular la de
audiencia, si habria dicha violacion si nos colocamos en un plano de relaciones
de derecho privado en que los actos se celebran entre particulares y los entes
publicos que dan fe lo hacen respecto de esos actos privados, sin embargo

consideramos que no hay tal en el presente caso no nos encontramos inaudita



'8 cuando existe un ente que le otorga pleno valor por las

allera parte
alribuciones que tiene conforme a derecho a ese acuerdo de voluntades que de
antemano existio, el aclo fue realizado con personas con facultades y
capacidad legal bara hacerlo anle la autoridad y en presencia del funcionario
legalmente facultado para intervenir en el “procedimiento de conciliacién” en

esle caso.

En el supuesto de los convenios celebrados ante la Procuraduria Federal
del Consumidor segtin observamos, surge la necesidad de que se aperture el
juicio ejecutivo civil por disposicion legal; para ejecutar nuestra convencion
laboral surgida ante la Procuraduria de Ia Defensa de! Trabajo no es menester
abrir juicio y no implicarla violacion a las garantias de las personas,
considerando la siguiente hipdtesis que seria aplicable quizds a los de la
Procuraduria del Consumidor, desde luego lo que nos incumbe, es la

perinencia del supuesto en nuestra materia.

No es necesario que se inicie ningun juicio laboral o procedimiento —
como el paraprocesal-, para que se ejeculen los convenios de la Procuraduria
de la Defensa del Trabajo, en virtud de que la declaracion de voluntades hechas
valer por las partes en estos, se suponen realizadas de buena fe y en forma de
compromiso anle una auloridad también de buena fe (y que valga la
redundancia, dara fe -conforme a lo que proponemos- a dichas manifestaciones
y aclos) toda vez que cuenta con facultades para intervenir en su realizacion y
que observa de antemano la legalidad laboral, como lo es dicha Procuraduria,
de la misma manera que sucede en la praxis anle la Junta de Conciliacidn y
Arbitraje en que, una vez celebrada y aprobada la convencion, basta solicitar su
ejecucion por escrito, el surgido ante la autoridad administrativa debe participar
de las mismas caracteristicas.

' <in ol a la ofra parte,
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471 ‘Defa actuéclén do las 'Junt’a's de Conciliacién y Arbitraje en el
c\ihlbllmléhlo de 108 mismos. :

Es un hecho que la autoridad jurisdicente es el Unico 6rgano del estado
cépaz de ejercer el poder coactivo para hacer cumplir sus determinaciones y
por supuesto las disposiciones juridicas ejeculivas, las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje son en nuestra materia, las encargadas de tal ejercicio y es ellas a las
que debe corresponderie cumplimentar las mullicitadas convenciones que se
celebran ante el drgano de la administracion llamado Procuraduria de la
Delensa del Trabajo, que por lo demas es y no puede dejar de ser un ente
dependiente de la Administracion local o federal seguin sea el caso, en tal virtud
no tiene y no puede, atendiendo a su propia naturaleza, ejercer el poder
coercitivo de que gozan los tribunales del trabajo.

Todo lo dicho con antelacion referenle a los convenios que se formalizan
ante la Procuradurla, es simplemente para darle a los mismos el debido
sustento por virtud del cual se les tengan como legalmente hechos y pasados
ante la fe de la misma, lo que viene a dar como resullado una autentica fuerza,
validez y sobre todo seguridad juridica a esos acuerdos de voluntades
manifestados por escrilo, asi cuando dichos acuerdos se encuentran
debidamente realizados, no debe caber duda alguna de su autenticidad, y en
consecuencia, e! drgano laboral jurisdiccional debe darles el valor probatorio
necesario para que se cumpla en sus términos y les dé el despacho de
ejecucion correspondiente, puesto que, como hemos reiterado en muchas
ocasiones, el convenio conliene derechos y deberes ineludibles Sien el dmbito
de las relaciones de derecho privado, las convenciones reahzadas entre
particulares el juez las manda a ejecutar y cumplimentar, mas aun si las mismas
son celebradas ante una autoridad que le da una certeza fehaciente a los

compromisos adquiridos.



Hacemos la aclaracién de que la actuacion de las juntas aludida en este
sublema no es precisamente 1a que se sehz_lla en el capitulo V del titulo catorce - .
de la Ley Federal del Trabajo llamado “de la actuacién de las juntas”, el
sublema se intitulé de este modo en el senlido de determinar cual va a ser la
acluacion que le ha de corresponder para que todo lo aqul manifestado pueda
tener eficacia.

De esta manera, la Junta de Conciliacion y Arbitraje debe darle total y
pleno valor probatorio a la convencion realizada siempre y cuando de las
constancias autorizadas que le envié la Procuraduria o le presente la parte
interesada debidamente cerlificadas, se desprenda que no existe renuncia de
derechos del trabajador, en tal virtud serd a esta a quien correspondera darle la
ejecucion y la fuerza de laudo debidamente ejecutoriado, toda vez que
Unicamente ella puede hacerlo por sus facultades de imperio; todo esto
partiendo de la base, de que en la ley (proponemos su inclusion) conste
expresamente la implicita ejecucion de los convenios en tanto que participan del
cardcter del litulo ejecutivo y sin que sea menester acudir a un juicio o
procedimiento especial de los enunciados en la ley laboral, lo anterior es asl,
porque si bien es cierto la legislacion comin lo establece para que sus
documentos ejecutivos se hagan efectivos, entre ellos los convenios; no menos
cierto lo es, que la justicia laboral busca en todo momento evitar un largo y
tedioso proceso para dilucidar la procedencia de acciones, para hacer eficaz
una condena o un compromiso, por eso se hicieron las reformas procesales de
1980, buscando darle mayor celeridad a los juicios y tramitaciones a realizar
anle el érgano junsdiccional del trabajo, y si buscamos en este tenor, dar esa
celeridad en beneficio (segtn el espirilu de la Ley Federal del Trabajo) del
trabajador, lo mas practico y viable es, sencillamente, mandar a ejecutar, a
solicitud de parte, y no buscar mas trabas a algo que en si mismo no las tiene,
por eso 1a ejecucion debe ser inmediata.
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Béslenos, por tanto, la simple promocion que por escrito haga la parte
interesada, acompanando e! original, copia certificada o en su caso,
manifestando en dicho escrito que seala Junla quien requiera a la Procuradurla
para due ésla le envie el convenio -en términos de lo dispuesto por el articulo
688 de la Ley Federal del Trabajo-, para que el Presidente de la Junta Especial
correspondiente, segun la competencia de que se trale y previa revisién del
cumplimiento de los requisitos que ordena el numeral 33 de dicha ley, lo
apruebe, cabe adelantar que serd necesario exceptuar la ratificacion a que
dicho precepto se contrae, de acuerdo a la reforma que se propone a dicho
articulo que en su momento sefalaremos.

Cabe citar el arliculo de la Ley Federal del Trabajo antes referido, que
dispone;

*Articulo 688 Las autoridades admenistralivas y judiciales, estan obligadas, dentro de la
" esfera de sus respectivas compelencias, a auxkar a las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje; si se
negaren a ello, seran responsables en los términos de las leyes aplicables al caso. Las Juntas
s@ auxiliardn ente sl en el ejercicio de sus funciones *

En el supuesto de que sea el rabajador quien haga la solicitud, debera
ordenar el Presidente de la Junta la ejecucién por la cantidad que en el mismo
se contiene, aunada a su actualizacién si existe una pena convencional, y
proceder en lérminos def titulo quince capitulo primero secciones primera,
segunda y lercera (procedimiento de ejecucién, embargo y remate) del
ordenamiento laboral vigente.

Al trabajador le beneficia porque de esta forma se evitara iniciar un
procedimiento lento e innecesatio en el que tenga que demandar ante el ente
jurisdiccional, llevar el procedimiento ordinario en fodas sus etapas o bien que
se vuelva a ralificar lo ya legalmente establecido si se pretendiese la via
voluntaria (cabe aclarar que en la prictica se presenta la primera hipdtesis), y
el despacho de la ejecucion se hara como si aquel se hubiera celebrado ante la
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Junta, con lo que se dara el sustento necesario, seguridad juridica y mayor
autoridad (valga la expresion) a los actos de la Procuraduria de 1a Defensa del
Trabajo; asl no serd necesario aperturar ningan juicic; 0 seguir un procedimiento
complicado o lento, y se diferenciara de la forma de proceder en la ejecucion en
los convenios civiles, por la celeridad con que se cumplirdn los compromisos,
pues no implicara en forma alguna, el mandato de ejecucién, violaciones a
garantias individuales por que no se esta dejando sin defensa ni cumplir con la
legalidad establecida, toda vez que su formacién se realizd con la intervencion
de una autoridad competente. L.a celeridad en beneficio del trabajador se
actualizard a plenitud.

En el supuesto de que sea el palron el que exhiba dicha convencién,
generalmente lo hara cuando se de el supuesto de que el lrabajador lo
demande pese haber llegado a un arreglo con él, en este caso el presidenle de
la junta deberd igualmente revisar y analizar que la inisma se haya realizado en
términos de ley, de ser asi, deberd desechar la demanda planteada, salvo que
se demande en dicho escrito la nulidad de la misma y sea declarada fundada,
que a propdsilo de la certeza juridica de que venimos hablando, no deberd
proceder, peto en todo caso y de ser necesario, se lendrla que abrir un
incidente de nulidad para que en la audiencia incidentat respectiva se resuelva

sobre la procedencia o no de la nulidad del convenio en cita.

Cabe recalcar que en caso de que el lrabajador no se presenie el diay
hora sefalado para cumplimentar el convenio celebrado en la Procuraduria, el
patrén podra desde luego, hacer el deposito ante dicha autondad de la
cantidad convenida, léase en cheque, billete de deposito 0 en efectivo, mismo
que recibird el Subprocurador de Conciliacién y Defensoria, debiendo dar una
constancia autorizada al patron a efecto de hacer constar que si cumplié su
compromiso; lo anterior en términos de los preceptuado por el articulo 15 del
Reglamento de la Procuraduria Local de la Delensa del Trabajo, y debemos,
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ademas, incluir este supuesto juridico en el de la Federal foda vez que no se
contempla. '

Es aplicable a esta dltima hipblesis el siguiente articulo del reglamento
de la Procuraduria Local y no prevista en el de la Federal;

: . *Atticulo 15. Son facultades y obligaciones del Subprocurador de Conciliacién y
“, Delensorla las siguientes:

: : VI 'Recibit bajo su estricta responsabilidad y medianie los recibos correspondientes, los
" depdsilos que se conslituyan con motivo de los asuntos en que intervenga®

Con respecto a la nulidad que se pueda plantear al convenio, por el
aspecto de haber renuncia de derechos del trabajador tenemos una tesis de los
Tribunales Colegiados de Circuito que foma como base los convenios
celebrados ante la Junta y sefala que dicha nulidad debe hacerse valer como
incidente anle l1a propia Junta, antes de impugnarse por la via del amparo.
Sobre el paricular cabe citar el siguiente criero.

CONVENIOS CELEBRADOS ANTE LAS JUNTAS, QUE CONTENGA RENUNCIA DE
DERECHOS. SE DEBE PROMOVER SU NULIDAD ANTES DE IMPUGNARLOS EN
AMPARO Cuando las partes. en un juicio laboral, celebran un convenio por medio del cual dan
pot lerminado ¢l conflicto de trabajo y ello es sancionado por 1a Junta, elevandolo a la calegoria
de laudo, y con poslenondad 1a parte quejosa aduce la ilegalidad de lo sancionado pot la
autondad laboral. por que considera que dcho convena conliene renuncia de sus derechos,
cabe concluir, a electo de no dejar inaudila a la contrana, que anles de intentar el jucio de
amparo debe demandar ta nuidad del convenio en la via ncdental Ahora bren, la Ley Federal
del Trabajo no establece de manerd expresa la incidencia aludida, empero, @ interpretacion
sistematica de ella, obhga a estimar que ol procedimiento no puede ser olro que el previsto en el
articulo 762 fraccin 1. de la misma. a efecto de que 1a autondad haga la declaratona
correspondiente, por que sOlo de esa forma se respelard a quienes Intervinieron en su
celebracidn, la garantla de audiencia, dando opoitundad de que ofrezcan las pruebas y
contraptuebas acordes a sus inlereses, stuacn Que no acontecctia de estimarse vaido que
fuese al través del jucio de amparo directo, Que Jos 0/ganos del Poder Judicial Federal
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analizaran y decidieran la controversia, dado que el procedimiento del juicio de amparo directo
no contiene periodo probatorio, lo cual priva de la oporlunidad de defensa y por ende se
vulnerarla |a garantla de audiencia

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEXTO CIRCUITO

Amparo Direclo 333/92. Martha Verdnica Infante. 13 de Octubre de 1992, Unanimidad
de volos. Ponente; Juan Manuel Arredondo Elias. Sectetario: Francisco Javier Solls Lopez.

Tesis visible a fojas 185 del Semanario Judicial de la Federacién Tomo XII, Julio de
1993.

La garantia de audiencia en esle rubro, se refiere respecto al incidente
: qUe llegase a aperturarse por considerar nulo el convenio, lo que no se
conlrapone a la garantia de audiencia aludida en parrafos antefiores con
respecto a la ejecucién de las mullicitadas convenciones laborales y a los
cuales me remito en obvio de repeticiones innecesarias.

Bajo protesta de decir verdad se manifiesta que no encontramos
jurisprudencia aplicable a los supuestos que planteamos en este trabajo sélo
hay algunas tesis aisladas relativas a los convenios pero que nada tienen que
ver con las interrogantes que se formulan en el presente, ademds estas, por
disposicion de la ley no son de observancia obligatoria.

Ademds de los adiculos transcritos estan los ya invocados al hablar de
los procedimientos paraprocesales o voluntarios a los que me remito en obvio
de repeticiones innecesarias.

Por ofro lado, es importante destacar que una de las consecuencias que
por definicién se dan con la celebracion de los convenios, ya ante la Junta, ya
ante la Procuraduria, es precisamente la de dar por terminada la relacion de
trabajo en términos del articulo 53 fraccion | de la Ley laboral vigente y;
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Finaimente se hace notar al lector, que en muchas ocasiones reiteramos
el uso del vocablo conlroversia o conflicto de trabajo, lo anterior es asi por que
generalmente el que acude a la Procuraduria ya no esta laborando al momento
de solicitar su intervencion para que acuda el patrén, ya existe un conflicto, si el
trabajador llama a su patrén es ldgico que ya no esta desempedando sus
labores, jamas lo haria si siguiera en sus funciones normales, pues sabria de
antemano que dicha situacion le acarrearia algun tipo de problemas laborales -
queramos o no aceptarlo, esto, en el mundo factico-, lo anterior se menciona,
toda vez que bien pude planlearse el supuesto de dar por terminada la relacion
de trabajo por medio de un convenio sin todavia existir “conlroversia de trabajo”
desde luego ni jurisdiccional ni de otra indole, asl sucede cuando por voluntad
propia, obrero y patrén acuden ante la Junta y denuncian un convenio para dar
terminacién a dicho vinculo y puede no haber conflicto aln, tal supuesto
encuadraria peffectamente dentro de los paraprocesales, segun vimos; sin
embargo con la manera que proponemos, pretendiendo una plena eficacia de
las convenciones; esta situacién se podria dar ante la Procuraduria siempre y
cuando el obrero y el patrén lengan la plena seguridad de que su manifestacion
de voluntad en convenir, este bien sustentada en derecho y su formalizacién
produzca sus efectos juridicos plenos sin temor a su ineficacia, si se aplicara
este supuesto a la Procuraduria, le ahorraria una gran carga de trabajo al
organo jurisdiccional, en fa actualidad y refiriéndonos a esta hipdtesis sélo

sucede pero ante la Junta

Ahora bien, para efectos de claridad, cabe referir que los articulos -
algunos de los cuales ya citamos a la letra- que actualmente rigen en lo relativo
a los convenios en cuanlo a su fundamento, la prescripcion para hacerios
exigibles, asi como el relativo al procedimiento de ejecucion de los mismos y
aquelios que norman a la Procuraduria de la Defensa del Trabajo, en la Ley
Federal de! Trabajo son el 33, 519, 530, 531, 632, 533, 534, 535, 536 y 939.
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: ‘Por lo'que respecta a la Procuradurla Federal de la Defensa de! Trabajo
ensu reglamentacién tenemos los articulos 4°, 26, 27, 28, 29, 30, 32, 34, 35,
45.:‘46. 47y 48 principalmente, que se refieren a las facultades para proponer
soliiciones o arreglos a los confliclos mediante la celebracion de convenios
fuera de juicio, para citar a trabajadores y patrones a efeclo de celebrar platicas
concilialorias, la de representacidn, para imponer medidas de apremio,
contienen asimismo el sefialamiento de que las nofificaciones y razones
asentadas en los citatorios asi como las actas y los convenios elaborados y
aprobados “por los Procuradores Auxiliares fuera de juicio” tengan plena
validez, la potestad del Procurador General para delegar sus facullades etc.

En el reglamento de la Procuraduria local tenemos los articulos 3°, 14,
15, 16, 17, 28, 29, 30, 31, 32 y 33 principalmente, en los que se contienen
también el procedimiento conciliatorio para llegar a un arreglo de los conflictos,
la facultad de citar a obreros y patrones, la de representarlos, el requerimiento
para que los apoderados o representantes legales “acrediten su personalidad”,
es decir, son semejantes las disposiciones, las cuales no obstante -salvando
obviamente su dmbito de actuacion- no son unifermes en su regulacion, puesto
que, por ejemplo, en el reglamento local no existe disposicion expresa para
imponer medidas de apremio, ni la delegacién de facultades del Procurador
Genera! a sus suballernos, como tampoco en el de la federal se contempla el
que las actas en que consten los arreglos tengan pleno valor probatorio o la
disposicién expresa a los Subprocuradores federales para “autorizar las actas,
convenios, acuerdos, copias certificadas y demas documentos que obren en su
archivo”, como tampoco se encuentra en ninguno de los dos reglamentos o en
la ley articulo expreso que faculte al Procurador o algin otro funcionatio para
autorizar los documentos antes citados, mi la figura del notificador, mucho
menos que los convenios se puedan ejecutar, toda vez que COmMoO
mencionamos, sdlo la practica nos indica que en el supuesto de incumplimiento
patronal de los mismos, el lrabajador deberé demandar o el patron
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‘excepcidn_a_rse’cdncdieh'é convencién en el juicio respectivo que se aperture,
“odo lo cual implica agotar I‘asyetap'as det proceso ordinario laboral.

En consecuer)cia por los defeclos sefialados con anterioridad y a lo largo
de|.pre‘se'nle capitulo, es necesario que se realicen reformas tanto a la Ley
- laboral como a los reglamentos federal y local de la Procuraduria de la Defensa
del Trabajo, a efecto de hacer viable la multicitada ejecucion que proponemos a
las convenciones realizadas ante dichas autoridades, por lo que es momento de
sefialar los arliculos cuya reforma o adicion se requiera, asi como en su caso
algun nuevo texto de articulo.

4.8, La necesidad de una reforma laboral on materia de procuracion de
justicia laboral. .

La necesidad de que se hagan las correspondientes reformas, tanlo a fa
Ley Federal del Trabajo, como a la reglamentacién de ambas Procuradurias, es
de vital imporancia, por que de lo contrario la hipttesis planteada en este
trabajo recepcional no tendrian sustento alguno, ya que claro esta que sin un
soporie juridico que conste en la ley o en un reglamento es una simple ‘
manifestacion carenle de fuerza alguna, no queremos que quede solo en eso,
sino que encuentre una efectiva aplicacion, y como nueslra prelension es tratar
de fundamentar y darle viabilidad a lo que conslituye una de las tantas
situaciones que se presentan en la praxis laboral, luego entonces las reformas
propueslas a la normatividad son las siguientes:

En primer término el articulo que fundamenta a los convenios laborales,
es el articulo 33 de la Ley Federal del Trabajo, que transcribimos a continuacion
y del que se propone quede de la siguiente manera para que produzcan los
efectos propuestos en este lrabajo:

Nota: Lo que se encuentra resaltado con negritas en cada ariculo, es ko que el
sustentante propone se cambie, incluya o adicione.
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Adicuio 33. Es nula la renuncia que los rabajadores hagan de los salarios devengados,
de las Indemnizaciones y demds prestaciones que se deriven de los servicios prestados,
cualquiera que sea la forma o denominacion que se le de

Todo convenio o hquidacion, para ser valido, debetd hacerse por escrito y conlener una
relacién circunstanciada de fos hechos que lo motiven y de los derechos comprendidos en él.
Serd ralificado ante 1a Junla de Conciliacibn y Arbitraje, 13 que lo aprobard siempre que no
conlenga renuncia de los derechos de los trabajadores

Los convenios celebrados en la Junta do Conclliacion y Arbitraje, asi como en la

P duria de la Def del trabajo que lan con los requisitos sefalados en el

¥ Y

pdrrafo anterlor, llevardn Implicita ejecucion, con la aprobacién que de los segundos

haga la autoridad jurisdiccional sin necesidad de nueva ralificacion y a peticién de parte.

Ciertamente el presupuesto procesal para hacer valer los convenios ante
la autoridad jurisdiccional lo es el ejercicio de una accion, 1a cual obviamente no
puede ser imprescriptible, por tanto el término para ejercilar su cumplimiento,
debe quedar en los mismos términos que en la ley se prevé con la siguiente
modiflicacion

Artleulo 519- Prescnben en dos afhos:

Il Las acciones para solicilar la ejecucion de los laudos de las Junias de Conciliacién y
Arbiraje y de los convenios aprobados ante elias etc

Para el efeclo de que la ejecucion de los convenios se despache por
parle de la Junta Especial correspondiente conforme al procedimiento de
ejecucion previsto en la Ley Federal del Trabajo, necesitamos que se incluyan
en el siguiente articulo:

Arliculo 939- Las disposwiones de este Titulo ngen 1a ejecucion de los laudos dictados
por las Juntas de Conciliackdn y Arbiraje Son también aplicables a los laudos arbitrales, a las
resoluciones dictadas en los conficios colectivos de naluraleza econdmica y a los convenios
aprobados por las Juntas
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Con relacién a las normas que en la ley regulan a nuestra institucion
administrativa, en primer término debemos dar a los acuerdos de voluntades la
- fuerza jurldica suliciente, en tal virtud el articulo 530 debe senalar lo siguiente:

Articulo 530- La Procuraduria de la Defensa del Trabajo tiene las funciones siguientes

Fraccion lil.- Proponer a las partes inleresadas soluciones amistosas para el arreglo de
sus conflictos. Las actas en que se hagan constar los resultados de las pliticas
conciliatorias y los convenios celebrados y ratificados ante ella, tendran valor probatorio
pleno, estos tltimos slempro que lan con lo establecldo por el articulo 33 de esta

P

Ley.

La figura de los Subprocuradores estimamos que se debe establecer
desde la ley:

Artlculo 531- La Procuradurla de la Delensa del Trabajo se integrara con un Procuradot
General, Subprocuradores y el nimero de Procuradores Auxiliares que se juzgue necesario
para la defensa de los mlereses de ks lrabajadores Los nombramientos se haran por el
Secretario del Trabajo y Prevision Social, por los Gobernadores de los Estados o por el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal

Asimismo, a la Procuraduria de la Defensa del Trabajo como hemos
venido insistiendo, debe dolarsele de fe piblica a efecto de que lo actos que
celebre y que pongan fin a un confliclo de trabajo sean fehacientes y eficaces,
es decir, para que les otorgue esa seguridad juridica requerida y exigida por los
sujelos que ante ella acuden para finiquitar su conlroversia laboral y desde
luego, también es menester que se le faculte legaimente af drgano para hacer
cumplir sus determinaciones, lo cudl se plantea en la ley de de la siguiente
manera:

Articulo 531 bis. La Procuraduria do Ia Dofensa dol Trabajo tendra fe publica en el

Ambito de su competencia y rospocto de las actuaciones que pongan fin a un conflicto de
trabajo, la cual corresponderd al Procurador General en el ejercicio de sus tunciones,
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‘ 'qulun a su vez podré dologarln en Ios Subprocuradom quo la integren para el mejor
‘,“ doSpacho do Ios asunlos

La Procuraduda dn Ia Do!onsa dol Traba]o para hacer cumplir sus
e vdotormlnaclonos 80 uncuenln facultada para hacer uso do Ios medlon de apmmlo aque
: t"so roﬂuro ] anlculo 731 de osta lay, ’ :

Clerto es que muchas veces son recurridas en Amparo las resoluciones
en donde se impone la medida de apremio y se concede aquel por no estar
debidamente sustentadas, con las actuaciones debidamente realizadas legal y
reglamentariamenle, no podrd concederse el mismo, ya que existe el
fundamento en dichos ordenamientos, principalmente en 1a ley, con lo que
podran validamente, hacerse efectivas.

La exigencia de requisilos a satisfacer por parte del Procurador sera la
misma, salvo la practica profesional que aumentara en un afto mds, el numero
es determinado con base a lo que exige la reglamentacion vigente, tal vez fue
determinado unilateralmente en dicho cuerpo normativo, pero lo importante es
que el que sea titvlar de esla autoridad deba ser una persona con experiencia,
que conozca la problemdtica del trabajo, ya serd en su caso, el legislador si asi
lo considera, quien determine las exigencias para cubnr el puesto, pero no debe
olvidar que debe ser una persona capacitada y por supuesto que se haya
distinguido en estudios de derecho del trabajo y la seguridad social, por lo que

en consecuencia, reiteremos podrla aumentarse un afo por lo menos:
Artlculo 532 E1 Procurador General deberd salisfacer los requistos siguientes:
1.- Ser mexicano, mayor de edad y estat en pleno ejercicio de sus derechos,

It.- Tener titulo legalmente expedido de licenciado en derecho y una priclica prolesional
no menor de cuatro afos,

11.- Haberse distinguido en estudios de derecho del irabajo y de la seguridad social...



IV.- No'pertenecer al estado eclesidstico; y

V.- No haber sido condenado por delito intenciona! sancionado con pena corporal

Telt,

Adtlculo 533, Los Subprocuradores doboerdn satist, los mi req
sefialados en ol arliculo anterlor, salvo la prictica profeslonal que serd no menor de tres
afos, los Procuradofes auxitiares deberan satisfacer los requisitos sefialados en las fraccianes
I, IV y V'y haber terminado los estudios correspondientes de la carrera de liconciado en

derecho, por lo menos

Con base en estos lineamientos tendrian que hacerse las respectivas
modificaciones a los reglamentos local y federal de !a instilucién, toda vez que
la misma ley ordena que sean estos los que delerminen sus atiibuciones, forma
de ejercicio y deberes, desde luego, aquellas se realizardn en su parte

conducente.

Veamos las modificaciones que consideramos imprescindibles, que no
tinicas ni con mucho, en los reglamentos de la autoridad administrativa en
cueslion, asl en el apartado de la organizacion del personal debemos afiadir al
nolificador.

Invocaremos algunos articulos indistinlamente del reglamento local y
federal, en la inteligencia de que al establecer tal o cual madificacion o reforma
propuesta se entienda que debe preverse en semejantes términos dentro de
ambos cuerpos nomativos;

Anticulo 8 Para el desanrolio de sus funciones, la Procuradurla conlard con un
Procurador General, un Subprocurador de Concihackdn y Delensoria, un Subprocurador de
Alencion a Mujeres, un Coordinador  Administrativo,  Procuradores Auxiiares, Peritos,
Notificadores, asi como ¢l personal lécnico y operativo que requiera conforme al presupuesto
que se aptuebe Conlara ademas con un Conseyo Consultvo

Requerimos también de una disposicion mas o menos en estos {érminos:



Ariculo 27. *La Procuraduria podra ciar a las parles interesadas para celebrar platicas
conciliatorias con ¢l objeto do solucionar sus conflicios, con una anticipacin minima de 48
horas al momento en que deba llevarse a cabo la dilgencia E! citatono mediante el cual se
reatice |a nolificacion debord contar con los siguientes requisitos.

|- L.a autoridad que lo emito y su domicilio;

Il.-El nombro del trabajador quejoso y el motivo de la cltaclén;

11.-E1 fugar, dia y hora en que tendrén verificative las platicas conclliatorias;
IV.‘-EI apon:lblnﬁonlq para ei clso do',‘tjw‘ :ﬁmdoniahé sin causa justificada;

o V.- El nom'b‘ro ‘y‘ la firma dol funcionario qua lo emite y do! notificador que lo
difigonclo, .. k )

Artlculo 28. Las notificaciones de los ciatorios deberan haceise, de manera personal a
los patrones y sindicalos, en el domicilio que sefale el inleresado como el del fugar en el cuat
se prestan o preslaron los servicios y en el domiciio en que tengan establecidas sus oficinas,
respectivamente, do conformlidad con las disposiciones de |a Ley Federal del Trabajo en
su parte conducente

Articulo 29, “Las notificaciones y las razones asentadas en los citatorios, tendrdn
plena valldez, salvo prueba en contrarlo.”

El Subprocurador del drea correspondiente, le defegard fe publica al notificador
para ol desempefio de sus alribuclones, en términos del presente reglamento,

Hasta aqul pues aludiremos a las modificaciones y adiciones a los
reglamentos de nuestra institucidn, en la inteligencia de que, como lo
mencionamos deben modificarse varias disposiciones que seria prolijo citar,
toda vez que por lo que respecta a las que consideramos fundamentales, ya lo
hicimos con anteriondad, sin embargo las que se hagan o lleguen a hacerse,
desde luego, deberan ser congruentes con lo que proponemos se disponga o
prevea en la Ley Federal dol Trabajo y la mglambnlacién rospecliva, si el
Iegislédor tiene a bien legislar (valga la redundancia) sobre el particular,



deseando que asi sea. Para nuestra fortuna el derecho no es algo estatico,
constantemente las siluaciones que se suscitan en la realidad cotidiana nos
obligan a adecuar los preceplos al caso concreto y en caso de que no se
satisfaga con aquellos, la labor del abogado también entraria aqui, al proponer
modificaciones al orden juridico positivo a efecto de no dejar supuestos que
puedan constituir injusticias por no estar regulados y es aqui donde el legislador
debe tomar el lugar y cumplir con el rol que le corresponde en la sociedad.
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CONCLUSIONES

‘ PRiMERA. Debemos acudir al origen y naturaleza de las instituciones del
derecho en general, para que, una vez entendida esta, se verifique la
procedencia practica dentro del derecha laboral, en el caso que nos ocupa la
certidumbre en la realizacion de los convenios ante la Procwaduria de la
Defensa del Trabajo responde a las expectativas y da eficacia y seguridad
juridica a los actos de los sujelos de Ia relacion de trabajo que por algin motivo
se encuentran en un confliclo de trabajo, en tal virtud es en la Ley Federal del
Trabajo donde se debe implementar la fuerza ejecutiva de los que ante ella se
realizan, para que produzcan todas sus consecuencias legales en el caso de
incumplimiento y hagan mas practica la solucion de dichas pugnas sin
necesidad de acudir forzosamente ante fa Junta de Conciliacion y Arbilraje para
promover el juicio correspondiente.

SEGUNDA. El surgimiento de la Procuraduria se da por fa necesidad de
velar por los intereses de la clase trabajadora a electo de hacer prevalecer los
derechos establecidos en la legislacion laboral, y lo hace por medio del
asesoramiento y la representacion ante las autoridades. sobre todo la
jurisdiccional, en forma gratuita, por la carencia de recursos econdmicos de
eslos y por la desigualdad de condiciones que tienen con relacion al pattén; ya
que generalmente los trabajadores no pueden acudir a un abogado particular y
es donde se actualiza dicha funcién o bien, para intervenir en los diversos
procedimientos a efecto de no dejarlos en estado de indefension, pero segun
dijimos no cuenta {inicamente con esta funcién, tiene otra que le es particular y
fundamento de su exisltencia, que es la de ser un drgano conciliadot, ya que
cuenta con la potestad para proponer a los sujetos de la relacién laboral en
conflicto, alternativas de solucidén al mismo haciendo constar el acuerdo de

voluntades por el que surja el arreglo, en actas autorizadas.
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TERCERA. Los convenios que celebran el obrero y el patrén tienen la
misma naluraleza juridica que los que se establecen o perfeccionan en el
derecho civil, por tanto los mismos constituyen deberes y derechos que deben
cumplirse aun en contra de la voluntad del que incumple, son obligaciones que
¢l orden juridico reconoce y protege, asi el celebrado en materia laboral, al
parlicipar de la misma esencia que los civiles, forzosamente deben
cumplimentarse en los téminos estipulados, sin embargo su foma o
procedimiento de ejecucion es distinto.

CUARTA. Para que el convenio celebrado ante la Procuraduria de la
Defensa del Trabajo, pueda ser eficaz y no se ponga en lela de juicio su validez
y aulenticidad, necesariamente debe ser un acto volitivo y libre sin coaccidn de
ninguna especie, que consle por escrilo, se acredite el caracter con el que se
ostentan los sujelos que convienen, se cumpla con los requisitos de ley y se

pase ante [a fe publica de esla autoridad.

En consecuencia, surge pues, la necesidad de que la Procuraduria de la
Defensa del Trabajo sea dotada de fe publica legalmente, no podemos suponer
que la tiene pues de no estar expresa, jamas participara de dicha caracteristica,
y tampoco los funcionarios facultados podran autorizar las actuaciones que ante
clla se realicen, de lo contrario exisle y existird la absoluta inseguridad juridica
respecto de su actuar, determinar y aulentificar, y en tal caso, preferirdn los
sujetos en conflicto acudir ante fa Junta de Conciliacion y Arbitraje, puesto que
se trata de una autoridad que les puede y podrd dar cerleza juridica a sus
aclos.

QUINTA. £l convenio laboral lleva y debe lener aparejada o implicita
ejecucion, ya que este documento participa de las caracteristicas del tilulo
ejecutivo, mas aln al ser aprobado y ratificado ante la Procuraduria de la
Defensa del Trabajo, por lo-que !a obligacion que en el se consiga se encuentra
expresa en cantidad liquida y exigible, no sin antes ser aprobado por la junta



de Conciliacién y Arbitraje correspondiente para que su despacho de ejecucion
sea inmediato, en el entendido de que seré a instancia de parte.

SEXTA. De igual forma, para formalizar y eficientizar las acluaciones de
la Procuraduria, es necesario que se incluya en su reglamentaqén la figura del
notificador, a efecto de que sea este funcionario quien de fe sobre la entrega de
los citatorios a la parte patronal para que concurra ante ella. Asimismo, es
menester que en la Ley Federal del Trabajo se consigne la facullad de dicha
auloridad, de imponer medidas de apremio como apercibimiento para el caso
de desacalo del citatorio, pues de lo conlrario permanecerd la préctica viciada
de no imponerse tal medida o bien de que el patrén si asl lo considera,
simplemente no se presenta ante el mullicitado 6rgano administrativo, sin que
se le sancione por esla circunstancia y en consecuencia pueda burlar el
{lamado que hace el mismo.

SEPTIMA. La Junta de Conciliacidn y Arbilraje que corresponda, va a
revisar las actuaciones de la Procuraduria pero solamente para verificar que se
cumpla con lo que dispone la Ley Federal del Trabajo en su articulo 33, pues
ninguna autoridad puede estar por encima de la ley, maxime, en el presente
¢aso, pues dicho ordenamiento, es el fundamento de su exislencia, ademas por
que el tnico enle con poder juridico suficiente para mandar a ejecutar lo es
dicha autoridad jurisdiccional, esto en el caso del incumplimiento patronal, en
caso contrario esas facultades se haran valer para el efecto de desechar la
demanda que se plantee cuando ya se haya cumplimentado la convencién por
parte del patrén.

OCTAVA. El auxilio que preste fa Procuraduria de la Defensa del Trabajo
a la Junta de Conciliacién y Arbitraje serd de mucha mayor valia, toda vez que
si los obreros y patrones deciden arreglar sus diferencias ante la primera de las
autoridades citadas, ia carga de trabajo de la segunda se vera disminuida, lo
que traerd como consecuencia un rezago menor en la tramitacion y resolucion
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de los expedientes que ante ella se ventilen, no esta sujeta a discusion por
tanto, la valia que pueda darsele a la jurisdicente para que logre despachar de
mejor forma los asuntos de que conoce prestando mayor atencién y estudio a

los mismos, particularmente, al momento de dictar resolucion definitiva.

NOVENA.- No se contraponen, el procedimienio conciliatorio que se desarrolta
en {a Procuraduria de la Defensa del Trabajo con la etapa conciliatoria en un
proceso ante fa Junta de Conciliacién y Arbilraje, es decir, dos procedimientos
conciliatorios, a pesar de que en ambos casas se puede culminar un conflicto
mediante un convenio, en virtud de que ante la primera autoridad citada se
parle del supuesto de que no se ha promovido conflicto jurisdiccional alguno,
ella hace un llamado para conciliar previo a! surgimiento de un juicio, mientras
que ante el 6rgano jurisdiccional dicha efapa se desarrolla como presupuesto
de un juicio, por tanto la conciliacién en ambas instituciones existe y debe existir
por que la solucidn de las controversias son una finalidad del orden juridico

laboral, independientemente de que se den ante una u otra autoridad.

DECIMA. En fa préctica actual el patron y el trabajador prefieren celebrar
convenios ante 1a Junta de Conciliacion y Arbitraje por la certeza juridica que
esta autoridad le da a los mismos, ya sea dentro o fuera de juicio y los que
celebran ante la Procuraduria de la Defensa del Trabajo es por que el
trabajador se presento ante dicha institucion y solicitd su intervencion, ademas
de que fue ésta quien lamo al patrén a comparecer ante ella y finalmente, en su
caso, ambos oplaron por conciliar, sin embrago con la seguridad juridica y
fuerza ejecutiva que se propone a los convenios de la Procuraduria en cita,
traerd como consecuencia que al ser indistinto el arreglarse ante una u otra
autoridad, se disminuya la carga de trabajo del drgano jurisdiccional. Es mas,
en este caso no implicaria forzosamente partir del supuesto de un llamado de la
autoridad administrativa, el trabajador y el patrdn podrian acudir
voluntariamente a celebrar su convenio.
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FE DE ERRATAS

£in la pégina 12 dltimo pérrafo donde se sefala: se encuentran plasmados en el articulo 695
que a la letra dice... Debe decir: “se encuentran plasmados en ¢l articulo 685 que a la letra
dice...” lo demds queda en los mismos (érminos,

En Ia pdgina 126 en el segundo pérrafo donde dice: “a las manifestaciones vertidas en ¢l

primer tema del presente capitulo”, debe decir: g las manifestaciones vertidas con
anterioridad, ; . :

En las piginas 133 y 134 ¢n donde se encuenir inserta” la”palabra juicio ejecutivo
mercantil, debe decir: juicio ejecutivo civil, ) ) -

In la pagina 135 Gltimo parrafo donde se sefala: no existe otra manera que implique una
verdadera obligacion juridica, por la cual las partes por un acuerdo de voluntudes, se
constriflan a dar, hacer o no hacer alguna cosn sino es por tnedio de un convenio. Debe
agregarse: “o un contrato, en su caso”,

En la pagina 166 Gltimo pérrafo en ln segunda linea, donde dice: se podria pensar que cs
obvio y logico que sc abra ¢! juicio respectivo; se aftade: para ejecutar el convenio laboral,
lo demés queda en los mismos términos.

En la pagina 175 segundo pérrafo donde dice: “por cjemplo, en el reglamento de Ia local no
existe disposicion expresa para imponer medidas de apremio, ni la delegacion de facultades
del Procurador General a sus subalternos™, se suprimen estas lincas para quedar de la
siguicnte manera: por ejemplo, en el reglamento de la Jederal no se contempla el que las
actas en que consten los arreglos tengan pleno valor probaterio, etc., Yo demds queda en
los mismos términos.

RATIFICA LAS ANTERIORES CORRECCIONES

EL SUSTENTANTE,
FABIAN TORRES SOLORZANO.
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