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La alumna CORTES RAMIREZ GABRIELA, ha claborado en este Seminario a mi
cargo ¥ bajo la direccién det LIC. JESUS UBANDO LOPEZ, la tesis profesional intitutada
"RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS: ANALISIS DEL DELITO DE
ENRIQUECIMIENTO ILICITO", que presentard como trabajo recepeional para obtener ¢l
titulo de Licenciado en Derecho.

El profesor LIC. JESUS UBANDO LOPEZ, en su calidad de asesor, nos comunica
que ¢l trabajo ha sido concluido satisfactoriamente, que retine los requisitos reglamentarios y
académicos, y que lo aprueba para su presentacion en eximen profesional.

Por lo anterior, comunico a usted que la tesis "RESPONSABILIDAD DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS: ANALISIS DEL DELITO DE  ENRIQUECIMIENTO
ILICITO" puede imprimirse, para ser sometida a la consideracion del H. Jurado que ha de
examinar a Ia alumna CORTES RAMIREZ GABRIELA.

En la sesién del dia 3 de febrero de 1998, el Conscjo de Directores de Seminario
acordd incluir en ¢l oficio de aprobacidn la siguiente leyenda:

“El interesado deberd iniciar el wrdmite para su titulacion dentro de los seis meses signientes (contados de dia a dia)
a aquét en que le sea entregado el presente oficio, en ¢l entendido de que transcurrido dicho lapso sin habelo
hecho, cnducard la nutorizacion que ahora se le concede para someter su tesis a examen profesional, misma
autorizacién que no podrd otorgarse nuevamente sino en el caso de que el trabajo recepeional conserve su
actualidad y siempre que fa oportuna iniciacion del trdmite para la celebracion del examen baya sido impedida por
circunstancin grave, todo lo cual ealificard la Sccretaria General de In Facultad”

ATENTAMENTE .- -y
“POR MI RAZA HABLARA EL, ESPIRITU"
Cd. Universitaria, D. F,, § de abril de 2002,

Z. DOBLADO.

DR. LUIS FERNA
DIRECTOR DEL SEMI
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INTRODUCCION

Dentro de un Eistado de Derecho como en ¢l que hoy vivimos, cobra
especial importancia, reiterar la igualdad juridica que nuestea Carta Magna,

consagra como un principio rector a todos los micmbros de la sociedad.

Asi-entendida, la aplicacion irrestricta de la ley aleanza a todos los
mexicanos en igualdad de circunstancias, por lo tanto, para su aplicacion, no

. existe cabida para fucros ni tribunales especiales.

En tal virtud, los Servidores Pdblicos que incurran en la comision de
algiin delito con motivo de su encargo, comision o trabajo, tendrin que ser
juzgados con sujecion a la Ley Penal, aplicable al caso concreto, como
cualquiér ciudadano, sin més requisito, cuando se trate de Servidores Piblicos
con: fuero, que la declaracion de procedencia que emita la Cimara de

Diputados. -

Asf entonges, ¢l Servidor Publico, esta obligado a responder de sus actos,
cuando estos ya-sea’ por accidn u omisidn, constituyan la comisidn de un

delito.’

> Expuesto lo anterior, consideramos que a lo largo de 1a histora, y sobre
todo en' la actualidad, ¢l delito de enriquecimiento ilicito por parte de los
Se"tvidlores Piblicos, ha constituido y constituye uno de los vicios de la
Administracién Piblica que urge erradicar de su préctica, con ha intencidn de

lograr una Administracion Piblica sana, eficiente, justa y equitativa dada la
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importante: encomicnda ‘que1a: funcion pablica exige en: nuestro, Estado de

Derecho. .

Denteo de este dc actuacion, creemos que nuestro sistema juridico

- penal,-tienc.que rcspond(.r cﬁc'vmcnu. enla prevencidn de los delitos, con un

- marco normativi 1cordc ah problcmnuca que los mismos experimentan en la

actuali

F n cstc scnudo, se vuclve necesario, desde nuestro punto de vista,
rmh/'u' un . estudio - metodoldgico del dmbito penal que se aplica a los
Servidorcsﬂ Piblicos, pot.la comision del delito de enriquecimiento ilicito,
mismo que considcmmbsi,hd responde en su aspecto punitivo a la realidad

social.

Para lcncr ¢ ito ¢n nuestro tr‘lb'l]O de investigacion, ¢l Primer Capitulo,
estd cstructurmd pafa u.m' un estudio metodologico respecto de los

antecedentes egislat ca lo hrgo de la historia han regulado la actividad

de los. Servidores *Publicos, o que nos permitiri comprender ¢l proceso

cvolutivo del marco ‘de cgulamon que a lo largo de la histoda ha servido
¢l mal desempefio del servicio puiblico, asi como los

parimetros de sancién por la comisién de algin delito.

C()n h mtcncnon dc conccptmll/.nr y definir especificamente nuestro tema
de mchug'lclon, ¢l Segundo Capitulo abordari ¢l cstudio de los conceptos

1ur1d1co—doctmnlc~. de mayor incidencia, con lo que tendremos la posibilidad



de enmarcar globalmente fa vasta gama de términos utilizados y comprender

ciaramente su naturaleza juridica,

[ -Tcr‘ccr. Capitulo, - se- cstruéfur:i ~con- laintencién de delimitar
eslac*cfﬁéax11¢|1tc-l()s 'clivchbé .ﬁp‘o‘s de responsabilidad en la que pueden
incufﬁi" los Servidores l’éBliCbs k:on motivo de su trabajo, encargo o comision,
a efecto de puuculmnr en cada una de las ramas del Derecho en las que
incide dlrccl'lmcnt(. cl quchncer del Servidor Piblico. Esto nos permiticd
ubicar cl'mmeme loe 11pos de responsabilidad en la que pucden incurrr los

servidores pubhcps, ast como las dreas del Derecho que las regula.

Finalmente, nuestro trabajo de investigacion en su Capitulo Cuarto,
realizard un estudio especifico del dmbito penal que regula fa actividad de los
Servidores Piblicos, basindonos estrictamente a I teoria del delito, aplicada
para el caso de la comisién del delito de endquecimiento ilicito. Mismo que
tenemos fa firme creencia, necesita ser revalorado juridicamente, a efecto de
responder a la realidad. Asi entonces, cstudiaremos ¢l delito en comento,
atendiendo a los criterios y elementos que la teorda del delito establece y reputa

como necesarios para la integracion juridica del delito.



CapiTuro 1
ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

1.1 RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DENTRO DE

L& CONSTITUCION DE 1857.

Dentro del mundo  contemporineo, existen dos grandes  sistermas
jutfdicos, uno se basa en ¢l sistema anglosajon que se fundamenta en rcgl:is del
derecho consuetudinario y el otto, que se fund’lmcnn en Ll sistema rominico,

os dcclr, dcrccho escrito.

Ln este orden de ideas, nucstro Estado mexicano dentro de su sistema
juridico, contdene’ un conjunto de disposiciones, tendientes a regular la

conducta del hombre con los demds miembros de la colectividad, asi como de

sus relaciones con el Estado mismo.

- Asf entonces on cl dcécmpcﬁo de su cargo ¢l servidor piblico, puede

mcumr en '1Itqs u omlsloncs de cardcter administrativo, laboral, civil y penal,

.quc‘_.dcbcndc ser sanclonndns por nuestro sistema juridico para mantener una



cficaz 'y equitativa. administracién de - justicia, en atencion a la impoctante

encomienda de fa funcion pablica.

Ln cstc scnudo, considcnmos que el ‘alto grado de responsabilidad e

i lmport'mcn quc rcvxste l'l funcxon pubhca y ¢l buen desempetio de ésta, por

putc dc los’ scrvldorcs pubhcos, que ticnen bajo su encargo la administracion

‘ ~de los blcncs c mtcrcses dc la nacién, resulta de suma importancia para que

lodos los quc conform’lmm 1a-nacién mexicana, conozcamos, comprendamos

-y Ingamoq uso’en su-momento, de los medios de control que existen en los

ede 1mlcnto< ,undlcos que conforman la extensa legislacion

S LalC ’ﬁéiﬁl:ug;vién:_d‘gv11857, se conformaba por 8 titulos y 128 ardculos,

. ademas de;uno’ transitorio. Ilaciendo un breve extracto de cstos articulos el

_macstro Oscar Cruz, nos dice:

& "TyiTUVLO L.~ ist4 dedicado a los derechos del hombre, los mexicanos, los

extranjeros .y los ciudadanos mexicanos. Destaca ¢l reconocimicnto en 29

,»vﬁ‘fu’t:h]os"-ayvyloélldéréchbé del hombre como la base y cl objeto de las




‘mbutuclonu socnlw Dccl.\m 1gu'11mcntc que en la Republica todos nacen
, hbrts y los Lsc]qvos qu(. plscn cl territorio nacional por ese hecha recobran su

lxbcrmd y ucncn dcrccho a la protcccnon de las leyes, Consagra las garantias de

‘vhbcrmd“'dc tr'\b'\)o -ensefianza, expresion de las ideas, imprenta, perticion,
'mocncnon mxmto, posesion y portacién de armas para seguridad y defensa
lcgitimn del individuo. Se establece que nadie puede ser juzgado por leyes
privativas o tribunales especiales, la irretroactividad de la ley, la imposibilidad
de celebrar tratados para la extradicion de reos politicos o delincuentes del
orden: comin que hayan- tenido en el pais en donde cometieren ¢l delito la

condicién de esclavos:

l'\mbl(.n se est'\blccc, que nadic puede ser molestado en su persona,

: F'lmlln, domlcxllo p’lpelcq y poscsiones sino en virtud de mandamicnto escrito

Sc qboho a pem de muerte para los delitos politicos, que no podia

(.\tcndcrsc. A OLr0s cAs0s mis que al traidor a la pattia en guerra extranjera, al

mlthdor de cammos, nl mccndnno, al parricida, al homicida con alevosia,




premeditacion” o ventaja, a los delitos graves del orden milicar y a los de

pirateria.

Se prohibicron los monopolios y los estancos, excepto los de acuiacion
de moncda, correos y privilegios concedidos por tiempo determinado a

inventores perfeccionadores de alguna mejora,

Las garantins podian ser suspendidas por dempo limitado solo en caso de

invasion, perturbacion: grave de la paz publica u otra sitacion que pusiera en

grave peligro a la sociedad,

ranfa nacional reside esencial y originariamente en

Poderes de la Unién, asi como ¢l que tedo

"democritica,” federal,’ compuesta por 1istados libres y soberanos en todo lo

- concerniente a’su régimen interior, pero unidos en una Federacion,




.La mxc:auw pm I formacxon de las leyes competia al Presidente de la

'Umon, a los dlput'\dos, ol Congreso Federal y a las Legislaturas de los Estados.

En cuanto al Poder Ejecutivo, éste se depositd en un solo individuo
_ dcnommado Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, cuya cleccion debia

vscr mdlrccm en primer grado y en escrutinio secreto.

En lo que se refiere al Poder Judicial de la Federacion, éste se deposité en
‘una Corte Suprema de Justicia compuesta por 11 ministros propictarios,
“cuatro’ supeenumerarios, un fiscal y un Procurador General, y en los

‘ ‘Tribunales de Distrito y de Circuito.

TiTULO 1V.- Trata de la responsabilidad de los funcionatios piblicos;
serfan’ responsables por los dclitos comunes y faltas u omisiones que

cometicren o incurrieren durante su encargo los Diputados al Congreso de la
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“Unidn, 10§ miembros de la Suprema Corte de Justicia y los sccretarios del
Despacho.” Se’ £ij6 igualmente el procedimiento en los casos de delitos del

orden comin, asi como de los oficiales.

TITULO V.- Trata de los Estados de la Federacion, que para su régimen
interior habia de adoptar la forma de gobiemo republicano, representativo
popular. Se establecieron sus limitaciones y facultades, asi como la obligacion

por parte de la Unién de protegerlos contra toda invasion o violencia exterior,

TiTULO V.- Contiene las prevenciones generales que establecen que las
facultades que no estuvieren expresamente concedidas por la Constituaidn a los

funcionarios federales se entenderdn reservadas a los istados.

TiTULO VII.- T'mata de las reformas a la Consfituadn, éstas podian hacerse
mediante ¢l voto de las dos tercers partes de los individuos presentes en el
Congreso de la Unibn, ademis de la aprobacidon de la mayoda de las

legislaturas cstatales.

TiTuLO VIIL- Establece la inviolabilidad de la Comstitucidn en su articulo

1287

* Cfr. Cruz BARNEY, OSCAR. Historia del Derecho en México, Universidnd Iberoamericana.
Coleccién Textos Juridicos Universitarios. Editorial Oxford University Press, México, 1999,
pags. 541-544,



Asf entonces, se puede notar que la Constitucion de 1857, no contiene
disposicion alguna en ¢l sentido de imponer al Congreso de la Unidn ¢l deber
de expedir una ley a efecto de tipificar los delitos que se han denominado
dclitos oficiales cometidos por los funcionados piblicos, pero si determina
claramente que los funcionarios de la Federacion son responsables de los
delitos comunes que cometan en ¢l desempeiio de su cargo, por lo que al ser
desaforados los deja a disposicion de los jueces competentes, toda vez que en
esta Constitucion no se da al Ministerio Publico la facultad de ejercer la accién

penal.

Dentro de este contexto, ¢l maestro Humberto Delgadillo, precisa mis al

respecto y establece:

“Con base en la Constituciin de 1857 y sus leyes
reglamentarias en materia de responsabilidades tampoco
Sue posible el desarrolle  de o respomsabilidud
disciplinaria ya que sus disposiciones solo establecieron
las responsabilidades de una mindscula parte del total
de los  servidors del  Estado  com  enfoque
JSundamentalmwente de naturaleza penal y pokitica
dejando de lado la responsabilidad adminisinativa de los
trabajadores al servicio del Estado. ™

2 DELOADILLO GuTifikkez, HuMBERTO. El Sistema_de Responsabilidades de los Servidores
Pitblicos, 2" edicién, Editorial Pornia, México, 1998, pag. 43.




Sin embargo, se pueden precisar los articulos de la Constiwcion en
comento que se relacionan con la regulacion de la responsabilidad de los

funcionarios pblicos en la época; siendo éstos:

“Articulo 103.- 1os Diputados al Congreso de
la Unidn, los individuos de la Suprema Conte de
Justicia_y los Secretarios de Despacho, son responsables
por ls delitos comunes gue cometan durante el tipo de
su encaryo, y por los delitos, faltas u omisiones en que
incurran en el ejervicio de ese mismo encargo. Los
Lobemadores de los Estados lo son igualmente por
infracion @ la Constitucion y lkyes federales. Lo es
tambitn el presidente de la Repiiblica; pero durante el
tiempo de su encargo, slo podrd ser acwsado por los
delitos de Iraicién a la patria, violacion expresa de la
conslitucion, ataques a la lberiad electoral y los delitos
graves del orden comsin.

Articulo 104.- Si ¢l delito fuere comiin, el
Congreso erigido en Gran Jurado declarard a mayoria
absoluta de votos, si ha lugar o no a proceder contra el
acusado. En caso negalive no babrd lygar a ningsin
procedimiento wlterior: En el afirmativo, el acusado
queda por el mismo hecho, separado de 5w emcargo y
Sujeto a la acciin de los tribunales comunes.

Articulo 105.- De los delitos oficiales conocerdn
coms Jurado de Acusaciin el Congreso de la Unién, y la




J‘}/j)ﬂb}/t/ ~Corte - de - Justica” como Jurado -~ de
- Sentencia...”

A este rcspécté; cbnﬁénc precisar que ¢l jurado de acusacién tenia que
declarac por fqnyorfa absoluta de votos, si ¢l acusado ¢s o no culpable. Si la
declnmcnon fucrc absolutoria, ¢l funcionario continuard en el ejercicio de su
¢ﬁéargo. Si fuesc condenatoria, quedarit inmediatamente separado de dicho
cn(:nrgd y serd puesto a disposicion de la Suprema Corte de Justicia. Hsta en
Tribunal Pleno, y ergida en Jurado de Sentencia, con audiencia del reo, del
fiscal y del acusador, si lo hubiere, procederi a aplicar a mayoria absoluta de

votos la pena que la ley designe.

Articulo 106.- Promundada una sentencia de
responsabilidad por delitos oficiales, no puede concederse
al 100 lu gracia del indulto.

Articulo 107.- La responsabilidad por delitos y
Jaltas oficiales silo podni exigirse durante el periodo en
qute el funcionario gjera su encarga y wn aiio despues,

Artlculo 108.- n las demandeas del orden civil
no bay fuero ni inmunidad pura ningin fundonario
phiblico.”

3 Las Constituciones de México, México, H. Congreso de la Unién, 1980, pags. 209y 210.
4 Ibidem, pags. 210-212,
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Pmlmormuuc los. tres: primeros articulos de este u\pltulo fucron
remrnndos cl 13 de noviembre de 1874, cn virtud de que se restablecio el
sbtcm'l bxcmcml ¢en nuestra Constitucién. Iin este sentido, la reforma

pLa.nthdq se le en lm sngulcmc: términos:

f x\l pnmc pquo dcl 'Lrticulo 103 se ngrcg(') que los Senadores serfan

los mxsmoe téeminos que los Diputados, los

mndwxduos de 11 Supr, mia Cortc de Jusucn y los Sccretarios de Despacho.

z\d_cnms s¢ lea iciond un scgundo p:umfo el cual ala letea dice:

‘No gogan de fuero constitucional los altos
Sfuncionarios de la Federacion, por los delitos oficiales,
Saltas n omésiones en que incurran en el desermpedio de su
empleo, cargo o comisiin piblica que bayan aceprado
durante el periodo en gue, conforme w la ley, se disfrute
de aquel fuero. Lo mismo sucedeni con nespecto a los
delitos comunes que cometan durante el desempenin de
dicho empleo, caryo o comisian. Para que la cansa puedu
intiiarse cuando el alto funcionario baya ruelto a eferver
sus funciones propias, deberd proceder con arreglo a lo
dispuesto en el articnlo 104 de la Constitucion.”*

Por lo que corresponde al articulo 104, este se reforma en lo referente a
la’ declaracién: de procedencia, que en el texto original correspondia la

Congreso - ergido en Gman * Jumdo; pero como  consecuencia  del




r(.smblccmncmo de |stcm'1*'b1c'1mcﬁl»'~:c csnblécié que’ tal declaracidn

: cor;qspondcn. n"ldel'mtc a 11 C'lm'lm dc rcprcscm'\mcs.

Dentro: del : 'art;iéulo 105 fcféffnndo, sc establecié que conoceria como

. juf;%dq"(jlé‘n"ckhsncién Ia Cimara de Diputados y la de senadores como jumdo‘
de ,‘scn"tckrncin. En la reforma, también se establecid  que en caso de que cl
acusado resultare culpable, éste seddn  puesto a disposicion de la Cimara de
Senadores erigida en jurado de sentencia, con audiencia del reo ydcl

acusador. Asimismo, desaparecio lo referente al fiscal,

Por lo que podemos concluir que en la Constitucion Polftica de 1857 lés
antecedentes dm.ctos de Ia rcbponmbtlld'\d dc los: scrvxdorcs l’ubltcm, se
enconmb'm en Ios 'uUCulos 103,104, 105, 106 107 y 108, tipificindose hasta
cl Codlgo Pcnal“d ,1872 los delitos comunes por los que deberian de

rcspondcr lo% '1ltos functonmm de Ia federacién, como lo estudiaremos mids

adclante,

 1.1‘.1": En la Constituciéon de 1917.

La Constitucion de 1917, como todos sabemos emana dc un Congrceo

Constltuyente, que surgid de um rcvoluclon tnunf'ldom. Asl se consngmn en v

su tc\to conqmst'ts socnlcs se coneohd'l cl sistem fcdcml ast COmo hij:’

‘ dms;on dqp,odercs, In cvl_wmlsmo‘scnudo,' S
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el aspecto, agrario y laboral.-S¢- modifican: notablemente los aspectos de la

relacion Iglesia-listado y se consolida la permanencia del juicio de amparo.

Asi entonces, dentro.de nuestro. miximo ordenamiento juddico de 1917,
en su Timlo” Cuarlo, denominado “De: la Responsabilidud de los Funcionurios

Priblicos” se establecia en sus articulos del 108 al 114 lo siguiente:

“Articulo 108.- 1os Senadores y Dipntados al
Congreso de la Unidn, los Magisirados de ki Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, fos Secretarios del
Despacho y el Procurador General de la Repiiblica, son
responsables por los  delitos  communes que  cometun
durante el tiempo de su encargo y por los delitos, fultus
u omisiones en que incurran en el gerctcto de ese mismo
cargo.

Las Gobernadores de los studos y los Diputados
a las Legislaturas locales, son  responsables por
violaciones a lu Constituctdn y leyes federules.

E{ Presidente de la Repriblica durante el tiempo de
s encargo, silo podrd ser acusado por Iraicion a la
Dpatria y delitos grares del orden comiin,

Articulo 109.- Si el delito fuere comiin, la
Cimara de  Diputados, erigida en Gran Jurado,
declarari por mayoria absoluta de votos del niimero
total de miembros que la formen, si ba o no Iygar a
proceder contra el acnsado.



En caso negative, no habri luygar a  ningin
procedimiento nlterior, pero tal declaracion no send
abstdculo para que la acusacion continie su curso,
enando el acnsado baya dejado de tener fuern, pues la
resolucion de la Ciimara no profusga absolutamente los
Sundamentos de lu acusacion,

En caso affrmative, ¢l acusado queda, por el
miismo hecho, separudo de su encargo y sujelo desde luego
a la aceidn de los inibunates comnnes, a menos que se
trate del Presidente de la Repiiblicay pues en tal cuso;
silo babni Iugar a acusarlo ante la Ciimara de
Senadores, como sise tratare de delito offcial

Articulo 110.- No gogun de_fuero constituconal
los: altos funcionarios de la Vederucion por los defitos
oficiules, faltas n omisiones en que ncurran en el
desemperio de alyin empleo, cargo o comision priblica que
hayan aceptado durante el periodo en que conforme a lu
ley se disfrute de fuero. 1o mismio sucedeni respecto a los
delitos comunes que cometan durante ol desemperio de
dicho empleo, caryo o comision. Pary que ki cansa pued
Intciarse ciando el alto funcionario baya rwelto a eferver
SHS funciones propias, deberd procederse con arveglo a lo
dispuesto al artéculy anterior:

Artlculo 111.- De los delitos oftciules conocend el
Senado, erigido en Gran Jurado; pero no podni abrir la
averignacton correspondiente sin previa acnsacion de la
Camara de Diptadas,

31 la Cimara de Senadores declarase, por mayoria
de las dos terceras partes del tofal de sus miembros,



después de oir al acusado y de practicar lus diligencias
quie estinte convenientes, que €ste es culpable, queduni
privado de supuesto, por virtnd de tal declaraciin es
inhabilitado para oblener otro, por el tiempo que
determinare ln ley.

Citando el mismo hecho tuviere sefialada otra pena
en la ley, el acnsado quedard a disposiciin de las
antoridades comunes, para que lo jugguen y castiguen
con arreglo a ella

20 los casos de este articulo y en los del anterior,
las resoluciones del Gran Jurade y la declaracion, en su
caso, de la Camara de Diputados, son inatacables.

Se concede accion popular para dennnciar ante la
Ciirnara de Diputados de los delitos comunes u oficiales
de los altos funcionarios de lu Federacion y cnando la
Climnara mencionada declare que ba lugar a acusar ante
¢l Senado, nombrari a una comision de su seno, para
que sostenga ante aquél lu acnsacion de que se trate.

El Congreso de la Unién excpedird, a la mayor
brevedad, una ley sobre responsabifidad de todos los
Suncionarios y empleados de la Federacion, determinando
como Jaltas oficiales fodos los actos n omisiones que
puedan redundar en perjuicio de los intereses priblicos y
del buen despacho, aunque basta la fecha no hayan
tenido cardcter delictuoso. Estos delitos serin siempre

Juggados por un Jurado Popular, en los términos que
para los delitos de imprenta establece el articulo 20.

Articulo 112.- Promunciada una sentencia de
responsabilidad por delitos oficiales, no puede concederse
al reo la gracia del indulto.



Articulo 113.~ 1 responsabilidad por delifos y
Jaltas oficiales silo podrd exigirse durante el periodo en
que.¢l funcionarip efersa su encargo, y deniro de un aiio
despuds, '

Articulo 114.- En denandas del onden Cirsl no
bay fuero ni inmunidad para  ningiin funcionario
Priblico.”*

[in términos generales, de los articulos transcritos se pueden realizar las

siguientes precisiones:

GOZAN DE INMUNIDAD:

» I3l Presidente de la Repiblica por cualquier delito que cometa durante
el tiempo de su encargo; pero no quedan comprendidos en cllo los

dclitos graves del orden comiin, ni la traicién a la patria.

* - Los Diputados y Senadores por las opiniones que: manifiesten en el
desempeiio de sus cargos; y

* Los ministros de la Corty
. conceptos: constitucionales; resoluciones que- se .dicten; la

inmunidad desaparecé en os casos de mala fe.

¢ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Compilacién de Leyes Federales,
Nueva versién, Informatica Juridica, México, 2001,



SON SUJETOS DE RESPONSABILIDAD PENAL:

¢ 13l Presidente de la Repiblica por delitos gmvés de! érdcn comun y

‘por traicion a la pattia, exclusivamente.

o Los ‘S'cfn;xbdor»@:s y‘Dib'ufhdoQ al 'Cong.r:c‘so'de la Uniéh, los Ministros
dcl’l Supfemn Cpi‘té de Justicia de'la Nacién, 'lds;'Sc;t::rcmrioé de
Despacho, el Procurador Geneal de la ch(xbli#n, los Gobcmndorcs

‘ ac los Estados y los Diputados a las Lég‘isla‘tums‘LdAcvnlcs, por delitos

" oficialcs.

GOZAN DE FUERO CONSTITUCIONAL:
* Tl Presidente de la Repéblica, por los' delitos que no abarea su
: _imﬁ’unidadl : : ' '

o Los Gobernadores de los Estados y los Diputados a las Legislaturas

Locales.

No GOZAN DE FUERO CONSTITUCIONAL:

® Los Magistrados de Circnito y los Jueces de Distrito,



ALCANCE DEL FUEROQ:

o Incluso los ministros de la Suprema Corte de Justicia pueden ser
destituidos por cl Congreso de la Unidn a peticion del Presidente de

In Repuiblica, en caso de mala fe o mala conducta.

v 7innlﬁ1ehtc, podemos abservar que el articulo 108 de la Constitucién de
1917 en ‘cbmento, siguio el modclo del articulo 103 de la Constitucién del 57,
con ciertas n‘lOdlﬁC’lClOlle, sc 'lccpto la. responsabilidad de los altos
funcionarios d(_ la I derwon por los ll'xmndos delitos comunes que cometan
durante Ll (l(.bt.mpcno de m funcxon y por faltas'y omisiones cn el cjercicio de

ese ml\IﬂO cnea l‘gO

Asi, cntrc los '1ltoq funcnomnos dc h l‘cdcmaon s¢ agregd al Procurador

Gcmnl de l'l chubhcq, al 1gu'\l quc s loszlpumdos de las Legislaturas

LoC'llt.s, rcspons'lblcs por v1ol'\c10ncs '1:1_Consntuclon y leyes federales. Por

io que. tOC’l '\l Prcxldentc de h chuth'l, s¢ limitd su tesponsabilidad a la

Lommon dc d(_].lto\ por tr'ucmn '1 l'\ p'ltm y delitos graves del orden comiin,

Con'lo que:los altos funcionarios que se reputan en la Constitucién, estin

sujetos A un mismo sistema‘de ¢énjuiciamiento por razén de competencia, pero

con diferencias fundamentales, como lo estudiaremos mds adelante.




-1.2 Céprco PENAL DE 1929.

Como ya lo establecimos, en la Constitucion de 1917 la responsabilidad

_de funcionarios quedé fijada en los articulos del 108 al 114, y por lo que se
reficre disposiciones secundarias que la reglamentaron, ol Cédigo Penal de
1929 derogo el de 1872 y en ¢l titulo Noveno del Libro Segundo denominado
“De lo.r}ly)e/ilos cometidos por funcionarios priblicos” se dpificaron en cinco capitulos
" los hechos delictivos de cualquier funcionario. Los cuatro. primeros capitulos
‘dc este Codigo comprenden actos que se pueden imputar a cualquier
funcionario o cmpleado piiblico; son actos que podemos calificar como

‘ delitos comunes, los cuales pueden ser cometidos por un Secretario de 1stado
~ o por uno de mayor jerarquin. El capitulo V, que derogd al VII del Codigo de
1872, se refiere a los delitos que sélo pueden cometerse por los altos

funcionarios de la Federacion; y en los que se dispone lo siguiente:

“Articulo 593.- Son altos funcionarios de la
Federacidn aquéllos a que se refiere of articulo 108 de lu
Constitncidn  Politica  de  lox stados  Unidos
Mexicanos.

Articulo 594.- Son delitos oficiales de los altos
Suncionatios a que se refiere el articulo anterior el atague
a lus instituciones democriticas, el ataque a la forma de
Lobierno republicane, representativo y fideral ef atague a
la libertad de sufragio, la usmipaciin de atribuciones, la



violacitn de garantius’ indfviducles y cualguier violacion
~de - Conslitucion. y - leyes - Federales en punto de
pravedad, .

Artlculo 595, La infraccidn de la Constitucion
y de las leyes federales en materia de poca imporiancia,
constituye uma folta oftciales en los funcionarios a que s
refeere el articulo 593,

Articulo  596.- lLos mismas  funcionarios
incurren en  omision  punible, por  neglivenda o
inexactitnd en el desempefio de sus funciones anexas a
sus respectivos caryos. listo es, tnatindose de  los
Gobernadores, silo se entiende en lo relativo a los
deberes que les impone la Constituciin o lus lyes
Sfedervles.

Articulo 597.- Las sanciones del delito oficial
son: las sefiatadus en lus fracoones IX X y X1 del
arlicnlp 73 de este Codipo, por un lienipo que no baje de
cinco y que no exveda de diesg arios, (artienlo 73 seitala
gue  lus  sanciones  complementarias,  cwando  no
consistuyan sancion por sf mismas son: 1X.- Sustitucion
de determinadn cargo n honor, X.- Inhabilitaciin para
obtener determinado empleo, caryo w bonor; XI.-
Inbabilitacion para toda clase de emplea, cargo u honor).

Artlculo 598.- Lu falta ofiial se sancionani con
la suspension del cargo en cuyo desernpenio bubicre sido
comelida, con la  privacidn  consigwiente de  los
emolumentos anexos y con la inhabilitacion  par
desempenar tal cargo, lo mismo de cualguier otro cargo
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de -ta Federacon, por un liempo que no byje de seis
wmeses i excceda de nen afto,

Articulo 599.- 1.a omision en el desempenio de
Junciones oficiales, tendni como sancion la suspension,
tanto del cargo coma de s remuneracion, y
inhabilitaciin para desempesiar éste, I mismo  que
cualguier ofro cargo o empleo del orden Vederal en un

fiempo que no baje de seis meses ni exieda de un ario.

Articulo 600.- 1 o5 delitos 1 omisiones a gque se
refiere este capfinlo producen aceidn popular.

Articulo 601.- Cualguier ofro delito de los
Suncionarios a que sc refiere el articulo 593 se
sandonardn  conforme a las  disposiciones  de  este
codigo.”

Adcm'm, el titwlo XX, capitulo 1, se rcﬁcrc a los dclltow de peculado y a

h concusnon, sdlo quc no consxdcm como autores A, Ios funcionatios, sino a

los cmplc'ldos dcl scmcxo pubhco, salvo en I’ concue:on que en los términos

del '1rt|culo 1227 s¢ suponcn pucdc com

s¢ por funclonanos publicos.

' I’of. ﬁlﬁmo, cn’_cstos.artfculos 'seprecisa que los altos funcionarios

publicos-son también responsables de los delitos definidos en el tilo 1X, y

7 CARDENAS, RAGL F., Responsabilidad de_los Fundonarios Piblicos, Antecedentes y Leyes
Vigentes en México, Editorial Porriia, México, 1980, pag. 322.



asi como en’ todos 10s delitos definidos en el Codigo Penal, que-sean

cometidos pot un funcionario.

1.2.1 Cédigo Penal de 1931.

1l Codlgo Penal para ¢l Distrito Federal en su, nrdcu]o 212 al 1gu'\l que

nuestra Consmucnon Federal cn su nrdculo 108 dcﬁnc A los scrvxdorc.s :

publicos como:

Artlculo 212.- Para los efectos de este titulo y el
subsecuente es  servidor  piiblico  toda  persona  que
desemperie un empleo, cargo o comision de cnalquier
naturalega en  la  administracion  piiblica  federal
centralizada en la del Distrito Federal organismos
descentralizados, empresas  de  participacion  estatal
mayoritaria, organizaciones y sociedades asimiludas a
éstas, fedeicomisos puiblicos, en el Congreso de la Union,
o en los Poderes Judicial Federal y Judicial del Distrito
Federal o que manejen recursos econvmicos Federales.
Las disposiciones contenidas en el presente titulo, son
aplicables a los gobernadores de fos Estados a los
Diputades, a lus Legishitnras  Locales y a los
wmagistrados de los Tribunales de Justicia Locales, por la
comision de delitos previsios en este titnlo en materia

Sederal.
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Ahom ‘bien, ln rcsponsnbxhd'\d penal en qu«. incurten los servidores

publlcm se cncucntm prcvnsm en“el timlo décimo del Codigo Penal Federal,

cstqblcce 'nce dchtos en los que “pucden incurrir los servidores publicos, los

‘ cu'llcs son: G

"o Bjoercicio Indebido de Servicio Pablico,
* - “Abuso de Autoridad.
e  Coalicién de Servidores Pablicos. -
e Usoindebido de atebuciones y facultades,
*  Concusion. 7
¢ Intimidacién,
e  Ejercicio abusivo de funciones.
e ‘Trifico de influencia,
e  Cohecho.
¢ Peculado.

¢ Enriquecimiento ilicito.

En ‘este scntido y pm él €aso. de qucnlgunos funcionarios tengan

protcccton consntucxoml nntcnormt.nte dcnommad'\ “fucro como requisito

de proccdcncn p'\r'\ podet set: proccs'tdo de ncucrdo conlo establecido por

: los 'uruculos ”09 Fr'liclon e

l]I consntucloml, as{ como el c'lpttulo lll del

) 'vtitulo :egundo d

'Reaponv\bdldndcs dc los Scmdom
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Piblicos, serd necesariala declaratoria‘de procedencia que dicte la H. Ciman

de Diputados, mismos que a continuacion se transcriben:

“Articulo 109.- I3 Congreso de lu Unin y las
Lagislaturas de.los Estados, dentro de los dmbitos de
" sus: respeclivas competencias, expedinin las leyes de
responsabilicdacles e los servidores priblicos y lus dems
normas conducentes a sancionar a quienes, leniendn este
cardcter, incurran en responsabilidad, de conformidad
con lus sigientes prevenciones:

[l
I La comision de delitos por parte de cualyguier

Servidor pithlico send perseguida y sancionada en los

términos de lu legistaciin penal; y
I Se aplicarin  sanciones  adminisirativas a los

servidores pithlicos por los actos u omisiones que

dfecen o legalidad,  honrades,  lealtad,
impardialidad y eficiencia que deban observar en ¢l
desemperio de sus empleos, cargos o comisiones.

Las procedimientos para la - aplicacion de lus
sanciones mencionaday se desarrollrdn antinomamente,
No podnin tmponerse dos veces por una sola conducta
sanctones de ka misma notwralesu,

Las  lyes  determinanin los  casos y  las
arcunstancias en los que se deba suncionar penalmente
por cansa de enriguecimiento ilicito a los servidores
priblicos que durante el tiempo de su encarvo, o por

" moltvos del mismo, por Si o por interpasita persona,
anmenten subslancialmente su. patrimonio, adguieran



bienes o se condusgan como duenios sobre ellos, cuya
procedencia fiita wo. pudiesen justificar: Las leyes
penales sancionardsn con el decomiso y con la privacion de
la propiedad de dichas bienes, ademds de las ofras penas
que comesponidan.

Cualguier  cindadano, bajo  su s esiricta
responsabilidud y mediante ks presentactin de elementos
de prcha podni formular densncia ante la Cdmana de
Dipstados del Congreso de fa Unidn respecto de lus

conduitas a las gue se refiere el presente articulo,”

“Articulo 25.- Cuando se presente denunda o
querella por partioulares o requeripienta del Minisierio
Piiblico  cumplidos  los  requisitos  procdimentales
respedtivos pard el ejenteio de i acoiin penal a fin de
que pueda proceder se penalmente en contru de afgnnos
de los servidores priblicos a que se refiere el primer
perrafo del artfendo 111 de la Constitucion Creneral de
la Repriblica, se actuand, en lo pertinente, de acuerdo con
el procedimiento previsto en el capitulo anterior en
wiateria de juicio politico ante la Cimara de Diputados.
En este caso, la Seccin Instrwtctora practicani todus las
diligencias condncentes a establecer la existencia del
delito y lu probable responsabilidad del imputado, asi
como la subsistenca del fuero constitucional cuya
remoctin se solicita. Concluida esta averignacion la
seccidn diclaminard 5i a lugar a proceder penalmente en
contru del inculpado.

s Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, op. cit.

n



Si'a juicio de la Seccion, lu imputaciin fuese
notoriamente improcedente, o hard saber de inmediato a
la Cidmara, para que ésta resuela si se confinsia o
_desecha, sin peryuicio de reanudar el procedimiento si
posteriormente aparecen motivos que lo justifiquen.

Para los efectos del primer peirrafo de este aririnlo,
la seccin debeni rendir su dictamen en un plaso de
sesenta dius hibiles, salvo que fuese necesario disponer
de nuds tiempo, o criterio de b secoion, 1in este cuse se
observanin lus normas acerca de ampliacion de plaos
para la recepein de pruebas en el procedimiento referente
al fuicio politico.

Artlculo 26~ Dada  cuenta  del  dictarmen
correspondiente, ef Presidente de lu Ceimara anwnciari a
ésta que debe erigfrse en Jurada de Procedencia al dia
sigutente @ la fecha en que se hubiese depositado el
dictamen, haciéndolo saber al incwilpada y a su defensor,
ast como al denunciante, ol querellante o al Ministerso
Priblico, en su caso.

Articulo  27.- I3l dia  designado,  previa
declaracidn al Presidente de la Crimara, ésta conoceni en
asambla del dictamen que la Secciin ke presente y
actuani en los mismos términos previstos por el articulo
20 en materia de juicio politico.

Articulo 28.- S5i la Cidmara de Diputados
declara que ba lugar a proceder contra el inoulpado éste
quedard inmediatamente separado de su emple, cargo o
comision y supeto a la jurisdiccion de los tribunales
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compelentes. 1in cuso negativo no habri Iygar
procedimiento ulterior mienirus subsista el fuero perv fal
declaraciin no send obsticulo para que el procedimiento
contintie su curso criando el servidor piblico baya
concluido el desemperio de su enplea, carzo o comisian.

Por lo que toca a gobernadores, Diputados a las
Legfstaturas Locales y Magistrados de los ‘Vribunales
Superiores de Justicia de los Listados a quienes se les
hubiere atribuido la comisiin de delitos federales la
declaracion de procedencia que al efecto dicte la Cimara
de Diputados se remitind a la 1egistatura 1.ocal
respectiva para que e ejervicio de sus atribuctones
proceda como  corresponda y en su caso, ponga ol
incuipado a disposicion del Ministerio Priblico Vederal o
del Organo Jurisdiccional respectirv.

Articulo 29.- Cuando se siga proceso penal o un
servidor pithlico de los mencionados en el articulo 111
Constitucional sin haberse satisfecho el procedimiento al
que se refiercn los articnlos anteriores la Secretaria de la
misma Cimara o de la Comision Permanente libruni
oftcio al Jues: o "Tribunal que conogca de la cansa, a fin
de que suspenda el procedimiento en lanto se plantea y
reswelve si ba lugar a proceder”’

9 Ley_Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, Compilacién de Leyes
Federales, nueva versién, Informatica Juridica, México, 2001,



1.8 REFORMAS aL TiTuLo IV DE LA CONSTITUCION PoOLITICA

VIGENTE.

Con fecha del 28 de diciembre de 1982, ¢l Constituyente permanente, en
decreto publicado en el Diario Oficial reformé integralmente ¢l precepto en
comento. Mismo que fue adicionado ¢l 31 de diciembre de 1994 y 22 de

2gOSto de 1996,

Tales adiciones fueron al primer pirrafo, en donde se incluyen a los
servidores publicos del Instituto Federal Electoral. (Consejero Presidente, los

Conscjeros Electorales y Scctetario Ejecutivo),

l_.n este scnudo cqbe 'lcl'm 'quc los testantes funcionatios, empleados y
mb'\r\dorcs del Insnruto I*cdc | Llcctoml no pueden ser considerados como

. ~cmdor(.s pubhcos en '\tenuon '\ la mtumlcm politica y juridica del Instituto,

a] no fonmr pmc dc a Admmnmmon Pablica Federal ni de ninglin otro

A 1my'0r '\bund'um.qn‘to',:nzil ser el Instituto Federal Electoral, la mixima

autond'\d en: 11 m'1 | 'pin cl Poder Legisladvo de la Unidn, los

p’lttldos polmcos y los 1udad'mos De tal sucrtc, que para cfecto de nuestro
estudio, s dcben consl lerar como servidores piblicos a aquéllos que guarden

una relnclon ]aboml con los org:mos de gobicmo, por habetla formalizado



coricordancia del marco normativo de los servidores piiblicos.

0 Tl qmculo 108 comumcloml gu‘\rd1 estrecha relacion con los demis que

form'm p'u-u_ dcl l tulo Cu'u:to de la Coneulucion, particulaemente con el

'1ruculo 109 quc rcgul'l Ins‘. diversas clases de responsabilidades de servidores

publlcm quc se pucd(.n prc%cnmr; con el 110, quc establece las bases, los

Asimismo, ¢l articulo-108, sc-relaciona, entre otros, con el 74, friccién V,

* que faculta a' la Cimara de Diputados, exclusivamente, para declarar si ha lugar
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0.no a proccdcr pénnlmcmc contra los Servidores Pblicos que: hubieren
mcurndo en 1I;,un dclllo, asi-como para conocer de las i m\pumcwncs que se

lng*m 1 los scmdorc# publicos que hublercn mcumdo (.n alguna causal de

')u|c1o polinco, ['ungtcndo como Grgano de acusacién en los mismos; con ¢l 76

"(r'\cclon Vll quc otorga al Scmdo la f'lculmd exclusiva de erigirse en jurado

de qcntcncn o pan conocer en )uxcxo polmco de las. faltas u omisiones que

'comu'm log’ scmdorcs piiblicos y que redunden en perjuicio de los intereses

% pubhcos'fﬁndmxcnt’dc% y dc su buen despacho, con el 94, pendltimo pérrafo,

y» 97,' pnmer parmfo, asf como articulo 122, apartado C, base cuarta, fraccidn 1,
quc csmblcccn quc los. ministros, asi como los Magistmados de Cireuito y
_]ucceq dc Dmmto que hayan sido ratificados o promovidos del Poder Judicial
dela _[Tpdcmcién, al igual que los magistrados del T'ribunal Superior de Justicia
del Distrito Fedeml, hubieren sido ratificados son responsables en los
términos del 'Iftulo Cuarto de la Constitucion; y con ¢l 134, que establece que
]os récursos cconémicos de que diepbng:m ¢l gobierno Federal y el pobicmo

del Dnsmto l"edcnl, nsf como sus respectivas Administraciones Piblicas

P’mcstz\h ls s¢' qdmm'stmnn con cﬁclcncn cficacia y honradez para

hs rehcioncs laborales cntre la
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1. E/ e.r/db/etizlo_ en ¢l apariado ‘1" del articulo 123 constitucional y la Ley
‘Federal - del “Trabgjo, Tin este sistema se encuentran reguladas las
'rclyzici(.)hé.s‘r‘v‘obfcrv(')‘-pntron.ilcs' entre los ‘trabajadores y . ciertos

organismos descentralizados y empresas de participacion estatal,

Entre o otganismos” descentralizados, que se encuentran” bajo  este
sistema- estan:’ Petréleos Mexicanos, Instituto Mexicano del Scguro Social,

Ferrocarriles Nacionales de México, Comision liederal de Blectricidad,

2 -“E/ regtlado por ¢l apartado “B” del articnlo 123 Constitucional y la Ley
| Federal de Trabafadores al Servicio del Estado. 13} articulo 1° de esta
Ley establece las dependencias y los trabajadores que se encuentran
bajo este régimen, en las que incluye a los trabajadores de los
Poderes de-la Unidn y a ciertos organismos descentralizados que

identifica de manera expresa.

3 El de los Q‘abq/'édoﬁ: de confianza. Bstos trabajadores, al quedar
excluidos cﬁ ci tégimen de la Ley Federal de Trabajadores al Servicio
del Estado (articulo 8) su sistema juridico laboral se integra por ¢l
"apartado “B” del articulo 123 constitucional, los principios generales
del derecho y los criterios y jurisprudencias de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién.

4. El de los miembros del servicio exterior mexcicano. 13l servicio exterior

- mexicano es el 6rgano permanente del Fstado que se encarga de
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representarlo en ¢l extranjero’ y de ejecutar la politica exterior del
gobierno’ fcdcral, asi como de promover y salvaguardar los intereses
naciqnnle'é-nntc, los’ Estados extranjeros u organismos y reunioncs
intcrnncionnlés, su personal de carrera estard integrado por quienes

ingresen a las ramas diplomdtica consular y administrativa,

5. El r/é los. miembros de lus fuergas armadas (Bjércite Mexicano y Marina

'Nm‘iona/)‘. También los miembros del Ejército y Armada Nacional,
‘con fcxccpcién del personal civil de las Secretarias de I Defensa

Na'ci(.)t_m'l ky _dé Mafihn, quedan: excluidas de la Ley Tederal de

fl‘gab;iiﬁdéfcs ai Scrvicio“dcl Istado (articulo 8), y por lo tanto su
'régimcj:'n‘ ,‘Vq_ucdzv\rﬁ intégmdo por el apartado “B” del articulo 123
;onsﬁméionﬂ y laé ‘dcmﬁs leyes que contiene la disciplina castrense, -

, cn&é C“;IS‘ ln‘]‘.cy:O‘rg:inicn del Ejército y Fucfzn ‘Ac’rca Mcxic:\ha, y

’ ]1 Ley Otginica dela Armad'1 de.México, d(. acucrdo alo scnnl'ldo

.:por la fmccxon \IIl dcl '1rt{culo 123

- En este sentido,

e mﬁrédiﬁﬂdigol d
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CariTUuno 2
ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

2.1 DEFINICION DE SERVIDOR PUBLICO EN 1A

CONSTITUCION PoOLITICA DE 10s EsTADOS UNIDOS

MEXICANOS VIGENTE.

Dentro del marco conceptual de nuestro trabajo de investigacion,

consideramos necesario realizar un breve estudio del concepto de Servidor

Puiblico, a efecto de precisar sus caracteristicas fundamentales, asi como sus

. connotaciones. doctrinarias con la intencion de delimitar correctamente la

natiraleza juridica de estos sujetos dentro de nuestro actual sistema juridico,

independientemente de su'jerarquia, rango, orgen o lugar de empleo, cargo o
pendienten ) a, X | B

comision,

Asi entoncs, para ¢l macstro Serm Rojas, el seevidor péblico es:

““La persona concrela que puede ir raniando sin

que - se afecte ko comtinuidad del drgano de a

- administracin piiblica, quienes ademds de la voluntad

que eferce dentro de la esfera de competencias del droano

de- la Administracin Priblica, posee wna roluntad
* dirigida a la satisfaccion de sus intereses personales. "

L i g
©107

R)} RNAS, ANDRES. Derecho Administrative, vol. 1, Editorial Porriin, México, 1983, pig.
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Por:su, parte ¢l macstro Gabino Fraga, establece que existe una distincion

entre funcionario y empleado consistente en que:

Bl primero supone  wn - encuryo  especial
transmitido en principio por ley, que crea nna relacion
externa que da al ltitular un cardcler representatio,
miientras que el segundo silo supone una vinculaciin
intema que bace que su titular oo concnrra a lu

 formaiion de la funcion priblica.”"!

De las anteriores citas, podemos inferir que el servidor publico tiene un
cardcter representativo que lo coloca como intermediario entre ¢l Estado y los
particularcs, micmms que ¢l empleado ¢s un agente que facilita, ayuda y

pcrmuc con su: acuvxd'\d cl qucncno de las’ funciones publicas mencionadas

pnmcro. R

J\hom bxcn ‘en vh lcglshcxon v1gcntc desaparece Ia distincion entre

tunclon'mos, cmplmdm Yy (.nc'ug'ldos dc un servicio pblico, para dar lugar a

un conccpto umt'mo d de scmdor pubhco. S

- Iin' tal virtad; consideramos que la institucion de un concepto Gnico de
sujeto vinculado:al seevicio’ piblico representa un avance significativo ya que

climina clasificaciones discutidas en’ el campo doctrinario, asi como en h

1 FRAGA GAINO, Derecho Administralivo, Editorial Porria, México, 1994, pag, 158,
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prictica que trafan‘consigo dificultades de interprefacion y aplicacion de la ley

#los casos concretos.

~ Asi entonces, ¢l articulo 108 constitucional define al servidor publico de

la siguicnte manera:

“Articulo 108.- Para los efectos de lus
responsabilidades a que alude este "Titulo se reputanin
como servidores priblicos a los representantes de elecciin
popular, a los miembros del Poder Judicial Vederal y del
Poder Jndicial del Disirito Vederal, los fundonarios y
empleados, y, en general, a toda persona que desemperie
un empleo, cargo o comision de cualquier naturalesu en
la Administractin Pitblica Vederal o en ol Distrita
Federal, asi como a los servidores del Instituto iederal
Slectoral, quienes senin responsables por los actos
omistones en que incurran en el desempeiio de sus
respectivas funciones.

Ll Presidente de la Repiiblica, durante el tiempo
de s encargo, s6lo podnd ser acusade por tniicidn a la
patria y delitos grares del orden comsin,

Laos Gobernadores de los Ustaduos, los Diputados a
las Legtslaturas Locales, los Magistrados  de  los
Tribunales Superiores de Justicia Locales y, en su caso,
los miembros de los Consejos de las [udicaturas Locales,
serdn responsables por violaciones a esta Constituon y
a las leyes federales, ast como por el manejo indebido de
Joudos y recursos federales.
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Las Constituciones de los Estados de ke Repuiblica
precisarein, en las smismos términns del primer pirrafo de
este articnln y para los efectos de sus responsabilidades,
¢l canicter de servidores piiblicos de guienes desempesion
empleo. cargo o comision en Jos Vistados y en los
Municipios.

»12

De las disposiciones enunciadas, se infiere que ¢l concepto de servidor
publico abarca a todos los individuos que en una forma o en otra intervienen

en las actvidades que constituyen ¢l servicio publico.

Asi, de acuerdo con el ‘articulo 108 constitucional, son servidores

piiblicos. Los representantes de eleccion papular, los miembros de los poderes judicial

federal y judicial del Distrito Federal, los funcionarios empleacos, y en generul toda
perstna que. desemperie. un empleo, cargo o comision de cualquicr naturales en la

Adminisimcion Piblica Federal o en el Distrito Federal

funmonmos y cmple'ldos, sin que se precise la diferencia entre uno y otro.

12 Constitcidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op. cit.
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lin tal virtud, la doctrina -ha pretendido diferenciar las calidades de
fu’ncionnrios y.<‘c111plezidbs: a) a-partit de I duracion en ¢l empleo; b) de su
erbUClOn' c) clc LS n'\turalcm del derecho que regula la relacion; d) del tipo

dc sus, funcxoncs y c) del tipo de ordenamiento que regula su actuacion.

A cste rcbpccto, ya (.f(.cto de precisar nuestro estudio, consideramos que

dstos cntenos s¢ pucdcn ob)ct'\r segin lo siguientes argumentos:

anero. La dumcnén en cl emplco o’ pucdc ser considerada como

clcmcnto dlsunuvo cntrc uno y otro concepto toda vez que pucde haber

funcionatios que tcngﬂn 1gun] \ yor;uempo de permanencia que algin

empleado.” :

Seoundo‘ L’l :cmbuc:on mmpoco cs fund'\mcnto de distincién, ya que

dc qcucrdo con cl 'udculo 5° consumcmml; a todo trabajo le corresponde su

]ust'l rembuclon por lo qu(., t'mto funcxomnm como empleados deberdn ser
rcmbuldoq cconomtcnmcntc por loq scmcxos que presten a Ja Administracion
Pubhm, y sus prcsupucstos y mbuhdorcs no hacen ninguna diferenciacion al

respccto.

Terceto. No consndcr’lmos adecuada la tesis de la naturaleza del

derecho que regula la rclacnon de servicio, ya que todos los empleados se




n

anu«.ntr'\n aommdos '1| mlsmo rcglmcn dc D(.rccho l’ubllco, y por lo tanto

no h'\y dlfcu.ncm entre funcxonnno':. ¥ cmplc'\dos.

Por Io qﬁdi'ﬂttl.ﬁé"ni btipdyd'c funcidncs, tampoco es suficiente
pata lmcer a d‘lstmclon, y'\ quc est t(,sls sostiene que el funcionario es ol que
tienc la’ qmbucnon p'm dccxdlr y ordcmr, y los empleados solo son ejecutores,
lo qut_ 1o cs suﬁctcntc para difercnciarlos, ya que en la relacion jerdrquica

‘ lempre Imy nlgulcn que dmg: y algulcn quc cjecuta adn entre funcionarios.

B Qujmo.- Rcspccto al ordenamiento que regula la actuacion, se ha dicho
que cl funcionatio tiene sus facultades previstas en la Constitucion y en las
leyes, y los empleados en los reglamentos. Lo anterior, es inconcebible y no
demuestra lns diferencias entre los cbnccptos que se analizan, ya que de
acucrdo corj‘uucétro sistema juridico, los Grganos administrativos obtienen sus

fnculmdcs b:iio lqs ttCS sistemas: ton:limrional, legal y reglamentario.

1\51 cntonccs nosotros por nuestra parte podemos apuntar, que el

funcxonnrlo puiblic co cs quel quL ocup'l un grado en la estructura orginica y

que nsuym_c funciones de ep:cscntnqon, iniciativa, decision y mando; micntras
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2.1.1 En la Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Publicos.

La ley en cita, no hace especial pronunciamiento en definir a quicnes se
les puede considerar como servidores publicos, conerctandose a preceptuar en

sus articulos primero y segundo lo siguiente:

“Articulo 1°- Lsta lky tiene por objeto
reglamentar el Titulo Crarto Constitucional en materi
de:

L Los sujetos de responsabilidad en el servicio
priblico;

1. Las abligaciones en el servicio priblico;

1L Las responsabilidades y sanciones administrativas
en el servicio piiblico, asi como las que se deban
resolver mediante juicio politico;

IV Las antoridades competentes y los procedimtentos
para aplicar dichas sanciones;

V. Las anforidudes competentes y los procedimientos
para declarar la proedencia del procesamiento
penal de los servidores priblicos que goan de fuero
S

V. I regisiro pairimonial de los servidores priblicos,

Articulo 2°- Son sujetos de esta 1ey, fos
servidores pitblicos mendonados en el parmafo primero y
tervero del artionlo 108 Constitucional y todas aquellas
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personas que. manejen o’ apliquen recursos econdmicos
federales” "

De:lus nru’cuylo;% en cita, podemos precisar que, en virtud de que la Ley
Federal de llésponsabilidadcs de los Servidores Pablicos sc concreta a remitie
:';l'l‘éxfo congﬁiucionnl, serd necesario que, a través de una interpretacion
coﬁ#_timcionnl_idéncn de los drganos competentes, se precisen los alcances de
este titulo y se establezcan los criterios apropiados para determinar quiénes
deben ser- considerados como servidores piiblicos de la Federacion o del

Distrito Federal.

En este. sentddo, consideramos prudente reiterar los comentarios

expuestos en'el apartado 2./ del presente capitulo, toda vez que desde nuestro

punto de vista son perlectamente aplicables al tema en comento.

- 2.1.2 En el Cédigo Penal.

£n concordancia con lo preceptuado en o articulo 108 Constitucional, el
articulo 212 del Cadigo Penal referente a los delitos cometidos por servidores

publicos, define ¢l mismo en los siguicntes términos:

“Articulo 212.- Para los efectos de este Titulo y,
en general, para cnalguier delito cometido por algin
servidor priblico, es servidor paiblico del Distrito Vederal

13 Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Prublicos, op. cit.



toda persona que desemperiz un empleo, cargn o comision
de cnalquier naturales en la Administracion Priblica
del: Distrito Vederal, en la Asamblea | agistativa del
Distrito Federal y en los drganos que ejeren lu funcion
Judicial del fuero coniin en el Distrito Vedera!.

Se impondrin las mismas sanciones previstas para
el delito de que se trate a cualquier persona que particpe
en-la perpesracion de alguno de fos delitos previstos en

este Titnlo o el subsecuente,”

40

Como se puede apreciar, tanto el concepto constitucional, como el penal

de seevidor pablico, abarcan las tres érdenes de funciones del Estado, y por

tanto a los sujctos, personas fisicas que realizan actividades concretas dentro

de alguna de‘éstas tres fanciones.

~ Ahora bien, el maestro Sergio Monserrit, nos dice:

“Bn el cuso de los servidores priblicos, la
responsabilidad penal se presenta cnanda éste infringe lo
dispuesta por alpuno de los preceptos contenidos en los
Titulos Décimo 'y Decimaprimero del Cidjgo Penal; no
obstante ex necesario estar atentas a lu Jerarquia del
servidor piiblico que cometic el ilidto u efecto de
determinar el procedimiento que en privera instancia se
aplicard, toda reg; que los funcionarios que se mencionan
en el articnlo 111 constituiional gosan de inmunidad
procesal, por lo que no pueden ser suetos del

14 Cédiqo Penal para el Distrito Federal, Editorinl Sista, México, 2001, pag. 153,
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. procedimiento penal basta que no baya sido declarada su
procedencia por parte de la Cdmara de Diputados, 0 la
de - Senadores cuando se trate de responsabilidad penal
por delitos grares cometidos por el Presidente de lu
Repiiblica.

Con lo que sc desprende de la cita en comento, podemos concluir que
por cuanto hace a la responsabilidad penal, tratindose de servidores piblicos,
es aquélla en la que incurren cuando sus actos u omisiones son sancionados
por las leyes penales. Cuando estos se dan en el empleo cargo o comision que
les son asignados, se debe remitir a los distintos tipos penales regulados en el
tlo .décimo y decimoprimero del Cddigo Penal, relativo a los delitos

cometidos por los servidores piiblicos en el desemperio de sus funciones.

2.2 DOCTRINA.

Como cn todo marco conceptual, que se desarrolla para la debida
ubicacidn terminoldgica de un temf.i, el aspecto doctrinario reviste especial
significado, toda vez que éste deviene de la apreciacion y mzonamiento de una
persona’ que ¢s considcmda como autorizada por sus conocimicntos, para

emitir un juicio acerca de un tema en especifico.

" "Asi- entonces, para. cfectos de nuestro trabajo de investigacion, cs

menester considerar ¢l aspecto doctrinario de algunos clementos y ténminos

15 Ogr1lz SOLTERO, SEROI0 MONSERRIT, Responsabilidades Leqgales de los Servidores Publicos,
Editorial Pornia, México, 1999, piigs. 195y 196.
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que- se utilizin con marcada frccucncn dcntro del ambno ]undlcu d(. h".

responsabilidad - de los sumdorcs pubhco&., mlcs como funcmn pubhc'\,.

funcionario piblico, melmdo pubhco, ctc.

En tal virtud,- el ‘aspecto- doctrinado, lo ubicaremos ‘bajo las premisas

establecidas pof el maestro Rafacl De Pina al decie

“Doctrina.  Opinfn autorizuda y racional
emitida por uno o varios juristas, sobre una cuestion
controreriide  de  derecho  (Conture,  Vocabulario

Juridico). "

Por lo tanto, la doctrina la ubicaremos, atendicndo a las tesis sostenidas

por algunos notables juristas, por cuanto hace a nuestro tema.

2.2.1 Funcién Piblica.

“Bujo el rubro funcion priblica, los tratadistas de
nuesira materia  estudian las  relaciones  de lu
Administraciin  Priblica  con sus funcionarios 'y
empleados, lo cual puede dar lugar a confusiones, ya que
el conceplo funcion, denota avcion, aclividad y lo piiblico

16 Dis PINA VARA, RAFAEL. Diccionario de Derecho, 26* edicién, Editorial Porriia, México, 1998,
pag. 254,
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es-fo relativo al Lstady, de lo que se derita que lu
funcicn priblica es la actividad que el 1istado realizn a

Iravés d sus drganos y que se manifiesta por conducto de

s titulares,”V

Por su parte, Ledn Duguit considera que la funcion piblica es:

“Da  activided que  comesponde  desarrollar
sincamente a los gobernantes, con el fin de mantener la
Interdependencia soctal misma que dele prestarse de nina
manera regular, permanente y continma, sujetdndola a

s e . 8
un régimen juridico espectal ™!

lin este sentido, se puede considerar que existe funcion piblica cuando
se rednen los siguientes clementos:
a)-Una actividad . que ¢l Lstado considera como obligatoria, en un
moinento determinado.

21 respecto - del nimero de agentes jerarquizados para

“'b) :la-certe

- realizae la funcion? -

*€) Una cierta cantidad de recursos para el cumplimiento de Ia misma.

O Dx-:l.n/\mi.Lo GuTErrEZ, Luis Humperro. Elementos de Derecho Administrativo. Editorial

Limusa, México, 1991,
* LeoN Duaum. Tratado_de Derecho Constitucional. Tomo 1I, Editorial Porria, México, 1985,

pég. 55.
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d) Un _tégimén juridico c'sfrcéial, que dCbL comprender:

1 la '”/odlﬁmh'a'n e fodo I;IIJ‘lalllt de la funcién piiblica.

2 B/ personal estd sometido af régimen legal del servicio.

3. Los fando; son putblicos.

4. Las obras, son obras piiblicas.

5. Laos actos juridicos son actos administrativos,

6. B/ servicio satisface nna seguridad priblica sin dninio de lucro,

7. El servicio estii a la orden de quien quiera servirse de i

8. Ante el servicio, todos son {guales en aplicacién de tﬁn_'/d:, 'mr;diriQI)e:, e

En cste sentido, a: funcidn L’:bli'c'\, la podémos entender como la forma

en ln‘i‘qu‘c ‘el Hstac

‘cuwdndcs, a cfecto de cumplir con sus
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a.plmcnon d(. csm ulunm ha sldo nula, cxccpto pan cmplmdos publicos

menores como C'u'tcros y mcc’mognﬁs. e

que’ la- situacién prevaleciente no se debe a la

imperfeccion de “sino”a I imperfeccién del funcionario encargado de

"Dentro ‘de’este contexto, podemos concluir que la funcion pablica, cs

toda’ activid

. dirdgida, en la realizacion de alguno de los servicios

cdrfcspbndicnics al listado y en general a cualquier organismo pablico.
222  Funcionario Publico.

El maestro Rafacl De Pina lo define como:

“Funcionario. Persona dfecta, con caricter
permanente, como profesional, a un senicio del Vstado,
del Municipio o de cualguier corporucion de canicter
piiblico./ | Quien eerce cualguter funcion priblica como
Utlar de un cago  representalivo  gubemnativo o
politico.

19 DE PINA VARA, RAFAEL, op. cit. pag. 296.
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Ahora fbicn, como- existen  varias categorias del personal de Ia
Administracién - Piblica, se ha sefialado, por algunos autores, que los

['unclomnos desempeian las mis unpormntcs de esas categorfas.

De lo que se desprende, que el Servidor Pablico y ¢l Funcionario Piblico
son aquéllas’ personas que por disposicién inmediata de la Ley, por cleccién
popular: 0" por nombramiento- de autoridad competente, participa en el

¢jercicio de una funcién puiblica.

Asf entonces, en la doctrina se ha subrayado la tajante distincién entre
funcionarios y cmplcgldos' pﬁblit':oé. Esta distincion que recurre a ciertas
caractersticas del. trabajo quc‘dcscyzmpcﬁnn unos y otros y a la legislacion
vigente, pone de rc!iévc que por la naturaleza de sus funciones y debido a que
la designacién de los primeros y su revocacion del cargo, corresponde al titular
del Ejecutivo fcdcrni pucdcn ser removidas por éste en cualquier tiempo y,
por lo' tanto, ¢ l c;ctcncno de sus funciones no es permanente; en cambio,
tr'lt'mdosc de los cmplc'\doq que son meros auxiliares y que unicamente

eglm(:l ~}urid1co de sus relaciones con ¢l Bstado les garantiza

‘d'\d encl cmplco y su temocién o destitucion sc da en funcion de los

g supucstos de mcumphmlcnto, a través de los cuales la ley considera que debe
darse término a dlcln relacion y no de la confianza que se encuentea implicita

~en el acto dcl nombramiento,
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La dciiéﬁmin%iéﬂ des ﬁiﬁéibhiﬁo ﬁﬁBlico; en consecuencia, no proviene
de la n‘ltumlc.z,n mlsm'l dc I funcxon plblica, puesto que también ésta es
'dcscmpund'l pot N otra c'\tcgorh de servidor piiblico llamado empleado, tal y
como lo hcmos prccmdo en ¢l c'lpltulo primero del presente trabajo de

mvcstlg'\clon. :

2.2.3 Empleado Publico,

Tiste, es definido por la doctrina como:

“Empleado Piiblico. Organo personal de la
actvidad administrativa, afecto a nn servicio piiblico
determinado, en ciya realizucion participa, con canicter
permanente 'y profesional, mediante wna  retrbuciin

(swelda).”*

Asf entonces, son las personas fisicas que prestan sus servicios en la
realizacion de la funcion piblica, de manera personal, bajo la subordinacién
del titular de una’ dependencia o de su representante y en virtud de

nombgamicnto cxp?dido por i;uto;id_hd competente,

® Ibidem, pig. 263.




2.2.4 Obligaciones de los Servidores Publicos.

Las obligaciones impuestas a los servidores publicos de la administracion,
%0 numerosas y se encuentran tanto a nivel consttucional como legal y

seglamentario,

Desde cl punto de vista Cohsdtuciorinl los funcionarios, sin excepcion
2lguna, antes de I tom'l dc poscsmn, dcbcmn presentar la protesta de guardar

ia Constitucién y las ]cyeq quc declla cmanen ('miculo 128).

- Para todos los setvidores -piblicos, sean” funcionatios o empleados, la
Constitucion prevé ciertos valores que deberdn salvaguardar en el desemperio
de sus funciones, empleos, cargos o comisiones. Estos valores tutclados son:

3a legalidad, hoximdcz, lealtad, imp:ircinlidad y eficiencia.

En cuanto a la descripcién de estos valores, José Trinidad Lanz Cirdenas

senala:

La Ley Federal de“]{éspbhsnbilidadcs con ¢l fin de garantizar los valores

antes cm\dos, esmblccc en su ﬁmculo 47, las obligaciones del servidor piblico,

‘:u\'a mob:crv'mm d'\m lug'u' al establecimiento  de responsabilidades

,adnnmstr'mvns. Adcm‘ls dc Lst'n obligaciones, Ia ley (articulo 80) establece

o :)'m los‘scr\'ldorcs publlco: de mvd de jefe de departamento hacia los niveles
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supcnoru, I’ obhgacton de, prcbcnmr 'mu'llmcntc su declaracion de sitacion
pqmmonnl rcsult’\ oporluno dcsnc'u Ia obligacién que también se prevé en
csta. lcy, dc quc los q(.rvxdor(.s pliblicos se abstengan de recibir didivas,

obﬁequlos 4] bcncﬁclos p'lf'l (.l, su cdnyuge o paricntes consanguineos hasta el

cuarto gmdo,a uc proccdq dc peraoms que se encuentren - vinculadas

vdlrcctamenle con l'n f'lcult'ldes de’ quc estd investido,”?!

Dcntro' ¢ este ordcn dc 1dc'15, dl articulo 47 de la Ley Federal de

: Rcsponmbllld’ldc de los Suvndorcq Publicos, establece:

Articulo 47.- Todo servidor pithlico tendni lay
stpnientes obligaciones, para salvagwardar la legalidesd,
honradegy lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben
ser observadas en el desernperio de su empleo, carvo o
comision, y cuyo  tncumplimiento  dani  Ingar  al
procedimiento y a las sandones que correspondan, sin
penuicio de sus derechos luborales, asé como de las
normas espectficas que al respecto rifan en el servicto de
las fuerzns armadas:

L Cumplir con la mdcima diligencia el servicio que e
sea encomendado y abstenerse de cualguier acto
omision que canse la suspension o deficienmcia de

21 Cfr. LANZ CARDENAS, Jost TRINIDAD, citado por DELGADILLO GUTIERREZ, Luis HUMBERTO, op,
cit, pag. 150.
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dicho servicéo o implique abuso o gjercicio indebido
de un empleo, cargo o comision;

‘La fraccién antetior, se refiere a que enel caso de que ¢l cjercicio del
servicio no se éulnpln con diligencia y que ¢l acto u or.nisién implique abuso o
eicrcicio indebido de un empleo, cargo o comisién no solamente se infringe
una disposicidn administrativa sino que incurre en un delito de abuso de
autoridad . previsto en. ¢l ardeulo 215 del Cédigo Penal; con lo que dicha
normatividad coincide con la preceptuada al trabajador por la Ley Federal de
los fl‘rnbaindorcs al Servicio del Estado en su articulo 44 que establece: “Son
al;/@dqnﬁ de los Trabajadores: I. Desemperiar sus labores con la intensidad, cuidado

o ‘emlcm, x.r/_/jet(i//r/o:e a ln direciion de sus jefes y a las leyes y reglamentos

respectivos. 2

II. Formular y cjecutar legalmente, en su caso, los
planes, programas y presupuestos corvespondienies
a su competencia, y cumpliv las leyes y otras
notmas que determinen el manejo de recursos
econdmicos priblicos;

De lo que se desprende, que la actividad tanto del sector puiblico como

privado, sc lleva a cabo mediante la  plancacion, programacion o

2 ley Federal de los Trabajadores al Servicio_del Estado. 4" edicion, Ediciones Delma,
Meéxico, 2001, pag. 10.
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presupuestacion, y en caso de no realizarse de esta manera, se estard en el
supuesto de poder tipificar tl conducta como un' mal mancjo de fondos y

walores,

IIL. Utilizar los recursos que tengan asignados para el
desemiperio de su empleo, cargo o comision, las
: , Jacultades que le scan atribuidas o lu informacion
reservada a que fenga aceeso por su _funcion
exclusivamente para fos fines a que estin afectos;

La aplicacién de la fraccion en comento, permite utilizar los recutsos que
s tengan asignados para el mejor desempeiio del empleo, cargo o comisidn
atlizar las facultades atribuidas asf como la informacion a que se tenga acceso

exclusivamente para los fines para los que fueron hechos.

IV. Custodiary cuidar la documentacion e informacton
que por ragon de su empleo, cargo o comisiin,
conserve bajo su cuidado o a ki cual tenga acceso,
impidiendo o cvitando el uso, Ju sustracciin,
destruecion, ocnltamiento o inntiligacion indebidas
de aquéllas;

De esto sc-desprende, que la documentacion oficial, y Ia informacién cn
ella‘ cdmcnida?y mis atin cuando forma parte del Patrimonio Nacional y
con:um)e l'l fucntc a que se puede recurtir para efectos estadisticos, jutidicos,

etc., su’ mcumphmlento puede venir aparejado de una infraccion
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administrativa, por 10'que se pucde demandar la terminacién de los efectos del
nombtamiento conforme a lo- establecido en el articulo 46, Fraccién V, inciso

Edela Léy Eéd_cfal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

< Vo Observar buena conducla en su empleo, cargo o
i " comisidn,  tratando con  respeto,  diligencia,
imparcialidad y rectitnd a las personas con las que

tenga relacidn con motivo de éste.

Bsta obligacién también sc encuentra contenida en lo establecido por el

: atticulo” 44 de Ia Ley PFederal de los Irabajadores al Servicio del Estado,
k nnt.ckri‘dﬁmcntc» citada, ‘misma que establece la obligatoriedad de observar buen
tratcyi‘d'tvirmtc ‘el servicio. Siendo el easo contrario, se podri incurtir en el delito

de Abuso de Autoridad.

VL. Observar en I direccion de  sus  inferiones
Jerdrquicos las debidas reglas del trato y abstenerse
de incurrir en agravio, desviacion o abuso de
antoridady;

A cste tespecto, la fraccidn segunda, del articulo 215, del Codigo Penal,
establece que-cl Servidor Piblico incurre en abuso de autoridad cuando en
ejercicio de sus funciones con motivo de cllas hiciere violencia a una persona

sin causa legitima ¥ la vejare o insultare,
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VILObservar respeto y subordinacion legitimas  con
respecto @ sus superiores jerdrguicos inmediatos o
mediatos, cumpliendo las disposiciones que éstos
dicten en ¢l ejercicio de sus atribuciones;

Con el incumplimiento de Ia referida obligacion, cl servidor piblico
mcumm cn sqncnon refativa al cese de los cfcctos de su nombramiento, tal y
como lo csmblccc el articulo 46, fraccién V, inciso G, de la Ley Federal de los

Trnb:\)ndores al Servicio del Estado.

VIIL Comunicar por escrito al titular de la dependencia
o_entidad en lu que presten sus servicios, lus
dudas fundadas que le suscite la procedencia de
las drdenes que reciba;

Lﬂ ,mcnci"on'ldn fraccidn sc refiere a la honradez del trabajador y la

pOﬁlblhd'ld de’ que una vez enterado de su incumplimiento a las disposiciones

lequs cl: mlsmo, o, h‘lg’l del conocimiento del Titular, dindole facultad al

~ubordm'1do a‘que pl'mtcc las dudas que tuviere para ¢l cumplimiento de sus

acuvld'\dcq mcmprc y cu'mdo sean fundadas.

IX Abstenerse de ejerver las funciones de un empleo,
cargo o comiésion después de concluido ¢l periodo
para el cual se le designé o de baber cesado, por
cnalquier oira cansa, en el efercicio de sus
Junciones;



s
Al incamplir “el’ precepto anterdor, se-puede configurar ol delito de
Lijercicio Indébido,dc Servicio Piblico, previsto en el articulo 214 del Codigo

Penal.

X, Abstenerse de  disponer 0 anboriur . un
_swbortdinado a no asistir sin causa fusttficada a sus
Labores por mds de quince dias continnos o frvinta
discontinuos en un afio, asi como de olorgar
indebidamente licencias, permisos o comisiones con
Loce parctal o fotal de sueldo y olrus peneptones,
cnando las necestduades del servicio piiblico no lo
exfan;

La - fraccion anterior, nos sefiala que el Servidor Publico, deberd
abstenerse de disponer o autorizar a un subordinado a no asistir sin causa
justificada’ a~ sus :labotes por mis de quince dias continuos o treinta

discontinuos en u

pre que no tengan notas desfavorables en su
(f.mtardl'ns a los que tengan un afio de servicio; hasta
ngan de uno-a cinco afos y hasta ciento ochenta dias

s'de cinco afios.
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Tales dmpo&lclones, l’lb cnconmmos en cl nmculo 50 ‘del I{Lglammto de

las Condlcloncs Gcn«.mlcq :de [mb'\)o dcl Pcrson'\l dc la Sccrnmm de

]*duc'\cxon Pubhc'l por lo quc toc1 al persoml dela mmcnomd'\ Secretaria, €l

"ch]'lmcnto dc l’ls Condlctoncs Gencnlcs de lmb'\)o, previsto en el articulo

: 87 de: lq Lcy“‘ <cdcml dc los Trab1|1dorcs al Servicio del Estado, sélo establece

dos npos de. hccncns sin gocc y con goce de sucldo, y obscrvamos que ¢l

ximo que pucdc‘conécdcr ‘por licencias con goce de sueldo, siempre

quc fio-sea por enfermedad, son de tres dias.

XTI Abstenerse de desemperiar alyin otro empleo, cargo
o comision oficial o particular que la Ley le
prohiba,

A este thpccto, cl att(culo 125 de la Constitucion Politica de los Estados

Umdos Mc 1c'1n s, nos h'\cc rcfcrcncn de que ningin individuo podrd

resultado una‘confusidn de poderes que tan cuidadosamente ha evitado la ley.
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XILAbstenerse de autorizar la seleccion, contrataciin,
nombramiento o designacion de quien se encuentre
inbabilitado por resolucion firme de la antoridad
competente  para ocupar un - empleo, cargo o
contision en el servicio priblico.

Cuando el setvidor pubhco infringe la fraccion anterior, puede incurrir en
dchto de abuso de mtond'\d previsto en ¢l articulo 215 del Cédigo Penal para

el Dlamto l‘edcml en su chmon ‘{I

XIII E.wl.ral:re de intervenir en cnalguier forma en la

atcllrlo‘ﬂ, tramitacién o vesolucién de asuntos en
‘_/o:‘qlze tenga interés personal, famifiar o de
negocios, incluyendo aquéllos de los que pueda
resultar algrin beneficio para él, su conyuge o
parientes consanguineos hasta el cuarto grado, por
dfinidad o civiles, o para lerceros con los que
tenga reluciones  profesionales, laborales o de
negocios, o para Socios o Sociedades de las que ef
servidor piiblico o lus personas antes referidus
Sformen o bayan_formado parte.

La anterior fraccidn, tiene como objetivo principal impedir la parcialidad

del servidor piiblico o que con su intervencion se pudieran derivar beneficios

de tipo econéthicos pata él.-
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XTIV, Informar por escrite al jefe inmediato y en su
caso, al superior jerdrquico, sobre la atencion,
Irdmite o resolucion de los asuntos a que bace
referencia la fraccion anterior y que sean de su
conocimiento; y observar sus instrucciones por
escrito sobre  su  alencidn,  lramitacion  y
resolucion, cuando el servidor priblico no pueda
abstenerse de intervenir en ellos;

'E’n relacién a la fraccion en comento, cabe la posibilidad de que el
scrvidb; piiblico no pucda abstenerse de intervenir; en este caso haté del
Eonocimicnto del jefe inmediato o supetior, las causas con las que no pueda
excusarse a fin de que se le instruyn sobre procedimiento especial que para ese

caso concreto deberd seguir.

XV, Abstenerse; durante el ejercicio de sus funciones
S e .rb/ifitar, aceptar o recibir, por si o por
“interpdsita persona, dinero, oljetos mediante
enajenacion a i favor en precio notoriamente
inferior al que ¢l bien de que se frate y que tenga
en ¢l mercado ordinario, o cualquicr donacion,
emipleo, cargo o comision para si, o para lus
personas a que se refiere la fraccion X1, y gue
procedan de cualquier persona fisica o moral
enyas actividades  profesionales, comerciales o
Industriales  se emcuentren  directamiente

vinewladas, reguladas o supervisadas por el
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servidor piiblico de que se trate en el desemperio
de su- empleo, cargo o comision y que impligue
intereses en  conflicto.  Esta  prevenciin  es
“aplicable basta un aro después de que se haya
retirado del empleo, cargo o comision;

El 'incumplimicnto a-lo establecido en la fraccion anterior, puede dar
lugar a que el 'servidor piblico incurea en los delitos de abuso de autoridad o

de éol;ccl{o. :

XVI. Desempeiiar su empleo, cargo o comisiin sin
obtener o pretender obtener beneficios adicionales
a las contraprestaciones comprobables que el
Lstado I otorga por el desemperio de su funcidn,
sean para € o para las personas a las que se
refiere lu fraciion X11I;

La ptésente, disposicién, ordena que ¢l servidor publico desempeiie su

cmplc‘o' cnrgO' 0. mlslon sin rcclbir otro tipo de remuneracién que la que el

Estado le otorga 0 ,quc prcst'l, pot otra parte, si ¢l servidor
pretcnde obtcnc bcn ﬁc105 1d1clomlcs, se expondtia a la terminacion de los

efectos de su hombmmlcnto.

XVIL Abstenerse  de  intervenir 0 participar
indebidamente en la seleccion, nombramiento,
designacion, contratacion, promocion,
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SHSPension, remiocidn, cese o sancidn de cualguier
servidor priblico, cnando tenga interés personal,
Jamiliar o de negocios en el caso, o pueda derivar
‘alguna ventaja o beneficio para éf o para lus
personas a las que se refiere lu fraccion X111

~“Actualmente el incumplimiento de la fraccion anterdormente transcrita,
solamente-se encuadran en las faltas cometidas que deriven en el tipo de

responsabilidades administrativas,

XVIIL Presentar con gportunidad y veracidad, lus

declaraciones de situacin patrimonial, en los
términos establecidos por esta ley;

Bl mcnciom'do precepto se refiere, a que todo servidor piblico ticne la
obhgﬂclon d(. d(.chmr s situacidn patrimonial; y a falta de dicha obligacion

qucd'\r'\ hlﬂ cfccto el nombmmlcnto del servidor puiblico.

XIX. Atender con  diligencia  Jas  insirueciones,

" requerimientos y resoluciones que reiba de la
Secretaria de la Contraloria, conforme a la
competencia de ésta;

Al rcspccto, h bLCODAM puede aphc'lr como medidas de apremio, la
- b’mcxon cconomlc'l dc lmsm vcmte veees el salario minimo vigente en ¢l

: Dlsmto chcml ;asi com 1u‘<lhnr§c.dcl uso de la fuerza publica,
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Supervisar quie fos servidores priblicos sujetos a
s direccion, cimplan con las disposiciones de
este: artieulo; y denundciar por eserito, ante el
superior jerdrquico o la comtraloria interna, los
aclos u onlisiones que en eervicio de sus
Sunciones legare a advertir respecto de cualquier
servidor  priblico que pueda  ser causa de
responsabilidad administrativa en los términos
de esta ey, y de las normas que al efecto se
expidan;

60

En’ concordnncia al precepto que se comenta, el articulo 57 de Ia ley en

comcnto, scmh quc todo scrvxdor dcbcn denunuar por cictito a la

: Contr'll ot ] Intcm’l d

- de responsabilid

'XAI Pmpomouar en forma oportuna y veraz, toda la
L informacion_y datos solicitados por la institucion
‘a la que legalmente le competa la vigilancia y

defensa de Jos derechos bumanos, a efecto de que
aquélla pueda cumplir con las facultades y
atribuciones que le correspondan.

XXII. Abstenerse de cualquier acto n omision que

implique  incumplimionto  de  cnalquier
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disposicion juridica relacionada con el servicio

1 piiblico, y

“Aparcntemente, la prevencion que realiza el precepto anterior carece de
sentido, ya que'es obvio de la infraccion a otras disposiciones también serin

sancionadas pot éstas.

XXIIL  Abstenerse, en gjervicio de sus funciones o con
motivo de ellas, de celebrar o autoriqur
celebracin de pedidos o contratos relacionados
con adquisiciones, arvendamientos y enajenaciin
de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de
cnalquier naturalega y la contratacion de obra
priblica, con quien deseripesie un empleo, cargo o
comisidn en el servicio priblico, o bien con lus
socitdades de las que dichas personas formen
parle, sin la antorizacion previa y especifica de
la Secretaria a propuesta ragonada, conforme a
Jas disposiciones legales aplicables, del titular de
la dependencia o entidad de que s trate. Por
uingtin motivo podra celebrarse pedido o contrato
algnino con quicn se encuentre inbabifitado para
desempesiar un empleo, cargo o comision en el
servicio priblico, y

XXIV. La demds que It impongan lus leyes y
reglamentos.

Chuando el planteamicnto que formule el servidor

priblico a su superior ferdrquico deba ser comunicado a




62

la Steretaria de la Contraloria General, el superior
procederd a bacerlo sin demora, bgjo su estricta
responsabilidad, poniendo el trimite en conocimiento del
swbalterno interesado. Si el superior jerdrquico omite
comuntcacion a la Secretaria de la Contraloria General,
el subalterno podrd practicarla diveclamente informando

a S supenior acerca de este dacto.

La presente fraccion complementa a la anterior, ya que ademds de estas
obligncioncs subsistirdn las contenidas en otras leyes o replamentos, como es
el c‘\so dc la Ley Federal dc los Trabajadores al Servicie del Lstado, los

chhmt.mos de las Comlsloncs Generales del I'rabajo, los Reglamentos

]mcmos'dct ns; ,Dm.cctoncs Generales, Unidades, cte., de cada una de las

o Sccrctanas de istado.

2.2.5 Naturaleza Juridiea.

_ Diversas cotrientes, han pretendido explicar la naturaleza juridica de la
rclaci()n quc se. gcncra entre cl servidor piblico y la administracion. Una de

cllas consldcm que se tmta de una rclwon de Derecho Privado, ya que para

1mbqs p'lrtcs sc establéce’ dercchos y obhg‘xcxoncs a través de la manifestacidn

de'su conscnmmcnto por lo quc se trata de un contrato, Sin embargo, ya que

* Piblico.”
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D'cntro‘dc' I conécpcién del Derecho Piblico, existen tres diferentes
teotias que tratan de cxplicar esta relacién, La primera de ellas, considera que
la rélaciéh»‘#czdcsprbnd‘cvdc un acfo unilateral, ya que ¢l servicio a prestar es
impi{éSto,'uvhilhtcralmentc"por' ¢l poder publico, lo cual resulta legalmente

1mposxblc, y'\ que-la-libertad de trabajo, es una garantia individual en los

; t(.rmmoq dcl nrtfculo 5° constitucional. La segunda teoria, plantea la existencia

. _(1(. un contmto -administrativo, en virtud del concurso de voluntades que se
: rcqulcrc sin-embargo, la naturaleza piblica del interés materia de ta relacién,
no pucdc quedar sujeta a la negociacion, por lo que esta teoria, desde nuestro

punto de vista se consider, ¢s inaplicable.

La tercern teorf, que presenta mayor aceptacion entre los tratadistas, dice
que la concurrencia de voluntades es indispensable para la aplicacién de un
csmtuto’ cspccfﬁcd, 'prcdctcrminndo por la ley, que no puede ser modificado

por cl intetés delas p'uth, ya que su consentimicnto solo genera la

mdmdu'\hmcxon dc h dlspoqmon general al caso concreto. lista teoria, es

denominiada conio del acto-condicién.

s, rcsultn indispensable sefialar, que en ¢l caso de los

»servndorcs pubhcos de la administracién ccnmlmd'\, la relacién nace en

v1rtud de un. riombramiento. Cumdo la relacion se genera por el concurso de

mis voluntadcs, ¢l acto recibe ¢l nombre de eleccion,
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CariTuro 3

TIPOS DE RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Dentro del dmbito de estudio que hemos venido desarrollando en
nuestro trabajo de investigacion, hemos podido establecer que nuestro sistema
juridico, regula diversos tipos de responsabilidad en la que pueden incurrir

. todos aquellos funcionarios que con motivo de su trabajo, encargo o comision

. Dentro  de-este. contexto,” s puede establecer que nuestro sistema

juridico omo tipos de responsabilidad de los servidores piblicos a

las siguientes:

a) Responsabilidad Administrativa,
b) Responsabitidud Penal.

©) Responsabilidud 1 aboral.

d) Responsabilidad Politica.

¢) Responsabilidad Civsl,

En tal virtud, consideramos menester, ubicar y definir concretamente cl

término de. regponsabilidad antes de estudiar especificamente cada una de

cllas. -
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Iin cste sentido, nucstro Diccionado Juridico define a la responsabilidad

comao:

“Ua s “wsponsabilidad”  proviene  de
“respondere” que signtfica, inter aliu: ‘prometer”,
“merecer’y ‘pagar® At responsalic  significa: ‘el
que responde” (fiador) en un sentido s resiringido

“responsum’ (responsable) significa: ‘el obligado a

. e
responder de algo o de algien.”™

- Como se desprende de la cita en comento, la responsabilidad es aquélla
en virtud-de la cual, una persona es llamada a responde de sus actos u
omisioncs.‘En otras palabes, el término responsabilidad lo debemos entender

conio: “h 1tnbuc1on de una persona, que la ()bllg’\ a cump]nr con L] mis

funciones; ‘en:la’ prictica juridica, dentro de nucstro estado de derecho, serd

sujeto de responsabilidad, segin la accién u omisién cometida.

-3. 1 RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.

Como lo hemos podido sefialae anteriormente, ¢l fundamento

constitucional de la responsabilidad administrativa, se encuentra en el Titulo

Diccionario Juridico Mexicane, Tomo 1V, Instituto de Investipaciones Juridicas, Editorial Pornia-
UNAM, México, 1998, pigs. 2824 y 2825,
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Cuarto de anéstrq m.;'l‘\'imo ordenamiento iﬁridicn_ mismo que dentro de sus
nrﬁCdlbs: co‘lviduiccntcs establece que Ia Responsabilidad Administrativa, s
~ aquélla en laque incurren los Servidores Piblicos por actos U omisiones que
vafé'c'teri loS crilcribé de legalidad, honmdcz imparcialidad, cconomia y eficacia,

B que oncnt'm a la- Administracion Publica y que parantizan ¢l buen servicio

f'pubhco, dcnv'mdosc en cl deber del Servidor Pablico para desempefiar sus

nclomr 1'1% ['1](19 administrativas, mismas que sc encuentran

s phsquqs ) lns obllg'\cxoncs transcritas cn ¢l articulo 47 de Ley Federal de

: Rcspons'\bthdqdcs de los Servidores DPublicos, que a continuacidn se
mmcnbcn vy que al ser infringidas- por algin servidor publico, ¢l mismo se
h'u"l 'lctccdor dc Ja sancién correspondiente, mismo que desde luego serd de

'ordcn‘mlmmlstmnvo.

“Articulo 47.- Todo servidor piiblico tendni
las sigwientes obligaciones, para salvaguardar la
legalidad,  bonnides,  kealtad,  imparialidad  y
effciencia que deben ser observadas en el desemperio de
st empleo, carpg o comision, y cuyo incimplintiento
dani lygar al procedimiento 'y a las sanciones que
corvespandan, siu perjuicio de sus dercchos laborales,
ast como de los normas especificas que al respeclo
rijan en el servicio de las fuersas armadas:



L.

1.

IV,

VI

Curiplir con la mixima diligencia el servicio
que Je sea encomendado y abstenerse de cnalquicr
acto u omision que canse Il suspension o
deficiencia de dicho servicio o implique abuso o
gfervicio indebido de un empleo, caryo o comision;
Formtlar y ejecutar legalmente, en su caso, los
p/(me:, programas b presupuestos
corvespondientes a su competencia, y cunmplir las
leyes y ofras normias que determinen el manejo
de recursos econdmicos priblicos;

Utilizar los recursos que tengan asignados para
el desenmperio de su empleo, cargo o comision, lus
Jacultades  que ke sean  atribuidas o la
informacign reservada a que lenga acceso por su
Suncion excclusivamente para los fines a que
estdn afectos;

Custodiar y  cuidar la  documentacion ¢
informacion que por ragén de su empleo, cargo o
comisidn, conserve bajo su cuidado o0 a la cual
tenga acceso, impidiendo o cvitando el uso, la
sustraccion,  destruccion,  ocultamiento o0
inntilizacion indebidas de aquéllas;

Observar buena conducta en su empleo, cargo o
comiisin,  fratando con respeto,  diligentia,
impardalidad y rectitnd a lus personas con las
quée tenga relacion con notivo de éste.

Obserar en la direccidn de sus inferiores
Jerdrquicos las  debidas reglas  del trato y
abstenerse de incurrir en agravio, desviacion o
abuso de antoridad;
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1711 Observar respeto y subordinacion legitimas con
1eSpecto a Sius supertores jerdrquicos inmedictos o
meediatos, cumpliendo lus disposiciones que éstos
dicten en el egfercicio de sus atribuciones;

VL Comunicar por eserito al iitwlar  de lu
dependencia o entidad en la que presten sus
servicios, las dudas fundadas que le suscite la
procedencia de lus drdenes que reciba;

IX. Abstenerse de ejercer las funciones de un
empleo, cargo o comision después de conchiide
el periodo para el cual se le designd o de haber
cesado, por cualquier ofra cansa, en el ejeriicio
de sus funciones;

X, Abstenerse de disponer o antorizar @ un
subordinado a no asistir sin cansa justificada u
sus labores por mds de quince dias continnos o
freinta discontintos en un anio, asi como de
otorgar indebidamente licencias, permisos o
comvisiones con goce parcial o total de sueldo y
ofras pervepciones, cvando las necesidades del
servicio piiblico no lo exifun;

X1 Abstenerse de desemperiar algsin otro empleo,
cargo o comision oficial o particulur que la Ley
le probiba.

XL Abstenerse  de  antorizar  la seleccion,
contratacion, nombramiento o designacion de
quien se encuentre inhabilitado por resolucion
Sirme de la antovidad competente para ocupar
un empleo, cargo o comision en el servicio
Dpiiblico.
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XL Excusarse de intervenir en cualguier forma en

la atencion, tramitacion o resolusion de asuntos
en los que lenga interés personal, familiar o de
negocios, incluyendo aquéllos de os que pueda
resultar algiin beneficio para ¢, su conyuge o
parientes consanguineos hasta ¢l cuarto grado,
por dfinidad o dviles, o para tercervs con los
que tenga reluciones profesionales, laborales o
de negocios, o para socios o sociedades de las
que el servidor priblico o lus personas antes
referidas formen o bayan formads parte.

XIV, Informar por escrito al jefe inmediato y en su

XV

casa, al superior jerdrquico, sobre la atencidn,
trdmite o resolucion de fos asuntos a que hace
referencia la fraccion anterior y que sean de su
conocimiento; y observar sus instrucciones por
eserito sobre su alencion,  tramitacion  y
resolucion, cwando el servidor piiblico no pueda
absienerse de interveniv en ellos;

Abstenerse, durante el gervicio de sus funciones

de solicitar, aceptar o recibir, por si o por

interpdsita persona, dinero, objetos mediante
enajenacion a su_favor en precio notoriamente
inferior al que el bien de que se trate y que

tenga en el mercado ordinario, o cutalquicr

donacion, empleo, cargo o comision para s, o
para las personas a que se refiere lu fraccion
XIII, y que procedan de cualguier persona
Ssica o moral cuyas actividades profesionales,
comerdiales o indusiriales  se  encuentren
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divectamente  vinculadas,  reguladas o
stpervisadas por el servidor puiblico de que se
frate en ¢l desempeiio de su empleo, cargo o
comisiin y que impligue intereses en conflicto.
Esta prevenciin es aplicable hasta unasio
después de que se haya retirado del empheo,
Cargo o comision;

XWVT. Desempeiiar su empleo, cargo o comision sin
obtener o pretender  obtener  beneficios
adicionales @ las  contraprestaciones
comprobables que ¢l Lstado le otorga por el
desemperio de su funcidn, sean para €l o pard
las personas a lus que se refiere la fraccion
X

XVIL  Abstenerse de intervenir o participar
indebidumente en la seleccion, nombramiento,
designacion, contratacion, promocion,
suspension,  remocion, cese 0 sancion  de
cualguicr servidor priblico, cuando fenga infers
personal, familiar o de negocios en ¢l caso, o
pueda derivar afguna ventaja o beneficio para
él 0 para las personas a lus que se refiere fa

‘ raccion XI111;

XL Presentar con oportunidad y revacidad, kas
declaraciones de sitwacion patrimonial, en los
términos establecidos por esta ley;

XIX. Atender con diligencia “las  instrucciones,
requerimientos y resoluciones que reiba de la
Secretaria de la Contraloria, conforne a la
compelencia de ésta;
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XX, Supervisar que los servidores piiblicos sujelos a
s, direccion, cumplan con lus disposiciones de
este articulo; y denunciar por escrito, ante el
superior jerirquico o lu contraloria interna, los
actos i omisiones que en fenicio de sus
Sunciones  legare  a advertir  respecto  de
cuialquier servidor priblico que pueda ser cansa
de  responsabilidad  administrativa en  los
términos de esta ley, y de lus normas que al
efecto se expidun;

XX1. Proporcionar en forma oportuna y verag, foda
la informacin y datos solicitados  por lu
institucion a la que legalmente le competa la
vigélancia y defensa de los derechos humanos, a
efecto de que aguélla pueda cumpliv con lus
Jacultades y atribuciones que le correspondan,

XXIL  Abstenerse de cualguicr acto 1 omision que
implique  incumiplimiento  de  cuwalquier
disposicion juridica relacionada con el servicio
priblico, y

XXIL  Abstenerse, en ejercicio de sus funciones o
con motivo de cllas, de celebrar o antorizar la
celebracion de pedidos o contratos relacionados
con  adguisiciones,  arvendamicntos  y
enajenacion de todo tipo de bicnes, prestacion
de servicios de cualguier natwralega y la
contratacion de obra  piiblica, con qnuien :
desemperie un empleo, cargo o coniision en of SN
servicto priblico, o bien con lus soctedades de las
que dichas personas formen parie, sin la
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antorigueion previa y espectfica de la Secretiria
a  propuesta  ragonada, conforme a  lus
disposiciones legales aplicables, del titular de la
dependencia o entidad de que se trate. Por
ningiin motivo  podni  celebrarse  pedido o
comtrato  alpuno  con quien  se  encuenine
inhabilitado para desemperiar un empleo, caryo
a comisiin en el servicio priblico, y

XXV, La demis que ke impongan lis leyes y
reglamentos.

Cuando el planteamiento que formule el servidor
piiblico a su superior jenirguico deba ser comunicado
a la Secretaria de la Contrilaria General, ol superior
procedend g bawrlo sin demora, bajo su estricl
responsabilidad, poniendo el tnimite en conoamiento
del subalterno interesado. Si el superior jerdrquico
omite la comunicacion o la Seoretaria de o
Contraloria General, el subalterno podni practicarls
directamente informando a su superior acerva de este

n

aclo’.

‘Ahom bien, si tomamos cn cuenta lo anteror, es necesario apuntar
también que no sicmpre se identifican las conductas infractoras en lo
pre(\y:efabru‘adojpor cl articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Sc@ﬁdqres 1."vél‘)licosv en corﬁcnto, en virtud de que como lo seiiala ¢ maestro

Sergio Monserrit: -

24 Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos, op. cit.
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En ¢l caso de lu responsabilidad administrativa,
la identificaciin de las conductas infractoras no debe
limitarse a la fey replamentara, en vivind de que
/)orle”/o.r encontrar un sinnsimero  de  disposiciones,
reglamientos  y  acuerdos  que  fijan  obligaciones
administrativas especificas para los servidores priblicos
de las dependencias o entidades como por gemplo lu
Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la
Repiiblica  que, para  cfectos de  responsabifidad
adwinistrativa, es considerada como una dependencia
centraligada del Poder Efecutivo Federal y por ende Jos
servidores piiblicos adscritos a ella son sujetos de la 1 ey
Federal de Responsabilidades y sin embargo, su ley
orgdnica no s6lo establece obligaciones especificas para
clertos funcionarios y empleados de confianga sino que
también los sujeta a un procedimiento especial de
cardcter  adminisirativo  previsto en  ese  mismo
ordenamiento.

Ast tanmbién, en el caso del Poder Judicial de la
Federacidn,  cuyos  funcionarios,  empleados  y
trabajaderes se rigen, en materia de responsabilidad
administrativa, por su ley orgdnica y no por lu ley
reglamentaria  del  timle 1V constitucional  Jas
obligaciones a cargo de sus servidores priblicos se
consignan en ¢l primer ordenamiento referido y se fija
un  procedimiento  administrativo  de  cardcter
disciplinario.”™

5*5 ORTIZ SOLTERO, SERGIO MONSERRIT, op. cit. pdgs. 112 y 113,
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z\sl entonces, ln Lcy chcnl dc Rcv.pons:\bxhd'ndu no cs el dnico
ordcn'\mu.nto )undlco 1pl1c1blc pam (.l caso de probable responsabilidad
q(lmtnlsmuvn dcl a(.rvldor pubhco, sino que 7 atendiendo a la ey Orginica de
la: Dcpendcncn ]’ubllc'l en plmcul'lr e incluso en reglamentos y acuerdos

cmmdos por-¢ c'\ch una; os poelblc mnclonar '11 servidor publico que incumple

con Ios dcbcrcs‘y obhgacxoncs asu c;u'go.

" Consccuentemente con ' lo_anterior, la Responsabilidad administrativa,

serd competencia de las siguicntes autoridades:
. PRIMERO.- Ein materia de Responsabilidad administrativa a nivel federal:

® la Ciman de Diputados y la Cimara de Senadores del Congreso de
1a Unién;

¢ La Sccretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo;

e - Las dependencias del Ejecutivo Federal;

* ° LaSuprema Corte de Justicia de la Nacion;

¢ . El'Trbunal Fiscal de la Federacién;

s . los. tribqnnlcs del trabajo, en los términos de la legislacion
‘ ‘;vevspc.cutivn;b y, : )

* Los demis 6rganos jurisdiccionales que determinen las leyes.
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" SEGUNDO.: I f m'ltcm d(. ruponsqbnlldad 1dm|mstnll\'1 en cl Dlhlﬂl()

Federal:

.. Ll Organo L]ccuuvo dcl Goblemo del Dlsmto l-c.dcml

e la As«;mblm chnhuv'x gel Dnsmto Federal;

. VLI comc,o dc I'xjudtc'\tun dcl Distrito Federal; 32

o Los dcmqa org'mos 1unsd|ccxomlcs quc dclcrmmcn las leyes.

Por cmnto h'lCC 'Ll"proccdlmuento dlsmphmno administrativo, éste se

»encucnm rcgul

lentro dcl-ﬂ'ruculo 64 de la Ley en estudio, mismo que a

cpntinuaciét se transcribe:

“Articulo 64.- La Secretaria impondni lus
sanciones administrativas a que se refiere este Cupitulo
mediante el siguiente procedimiento:

1. Citard af presunto responsable a wna andiencia,
baciéndole  saber  la responsabitidad o
responsabilidades que se le imputen, el lygar,
dia y hora en que tendni renficative dicha
andiencia y su derecho a ofrecer pruebas y alegar
en la misma lo que a su derecho convenga, por sf
0 por medio de un defensor. '
También asistind a la andiencia el rpresentante

de lu dependencia que para tal efecto se designe.



Enire lu fechu de'lua citacion y la de la audiencia

deberdd mediar un plazo 1o menor de cinco ni mayor de

quince dias hibiles;

I

i

IV,

Desabogadas las pruebas, si lus bubiere, lu
Secretaria resolverd dentro de los treinta dias
bibiles sigutentes, sobre la  inexistencia de
responsabilidad o imponiendo al infractor las
sanciones  administrativas  corvespondientes y
nofificard la resolucion al interesado dentro de
lus setenta y dos bhoras, a su jefe inmediato, al
representante designado por la dependencia y al
superior jerdrquico;

Si en la andiencia la Secretaria encontrara que
0 cuenta con elementos suficientes para resolver
o0 advierla clementos gue impliquen nucva
responsabilidad - administrativa a  cargo  del
presunto responsable o de otras personas, podri
disponer la prictica de investigaciones y ditar
para otra u otras andiencias, y

En cnalquicr momento, previa o posteriormente
al ditatorio al que se refiere fa fraccicn 1 del
presente articulo, ks Secretaria podrd determinar
la  suspension  lemiporal de  los  presuntos
responsables de sus cargos, empleos o comisiones,
$i a su juicio asi conviene para la conduccion o
continyacion  de  las  investipaciones.  La

suspension temporal no  prejuzga  sobre Jlu

responsabilidad — que 5o impute.  La
determiiacion de fla Secretaria hard constar

expresamente esta salvedad,
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La suspension temporal a que se refiere el
. pdrrafo anterior suspenderi los efectos del acto que
haya dado origen a la ocupacion del empleo, cargo o
comision, y rgird desde ¢l momento en que sea
notificada al interesado o éste quede enterado de lu
resolucion. por cualquier miedio. La suspension cesari
cuando  asi b reswela ki Secretaria,
Independientemente de la iniciacidn, continuacion o
conclusion del procedimiento u que se refiere el presente
artienlo en relacion con la presunta responsabilidad de
los servidores priblicos.

81 los servidores suspendidos tesporalmente no
resultaren responsables de la falta que se les imputa,
serdn restituidos en el goce de sus derechos y s les
cubrirdn las percepeiones que debieran percibir durante
el tiempo en que se ballaron suspendidos.

Se requeriri antorizacion del Presidente de lu
Repiiblica para dicha suspension si el nombramiento
del servidor piiblico de que se trate incumbe al titular
del  Poder  Ljecutivo.  Ignialmente  sc  requerivi
antorigacton de la Cimara de Senadores, o en su caso
de la Comision Permanente, si dicho nombramiento
requirio rafificacion de dste en los términos de la
Constitucion General de la Repriblica.”*

Para cféctos diddcticos, y en términos generales podemos ubicar ¢l

desarrollo del procedimiento de la siguiente manera:

2 Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Priblicos, op. cit.
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d

e)'.

 derivadas

; Cit;'zia__ jo.

%

Recepcion de Ia Queja Fista debe ser presentada por escrito, con
¢l nombre:y domicilio” del. quejoso, haciendo mencion de los
presuntos conceptos de - responsabilidad, asf como los datos de I

persona o pctéonns dcnuncindas y su lugar de adscripcion,

) - -
Admlsldn de ln que]n. Esta consiste en que ¢l drgano
'admlmst_mnvo,bdcbe mtcgmr toda la documentacién o informacion

. que tenga que ver con, la queja, a efecto de que el drgano

competente, cuente con los elementos necesarios para determinar si

" ha lugar a dar inicio al procedimicnto disciplinatio,

Rhtfﬁéﬁcidn.- Eista se refiere a la necesidad de que la queja sea
rnt.iﬁcadaﬁpvo: cl quejoso promovente, mismo que seghn ¢l articulo
50 de la Ley Federal de Responsabilidad de los Servidores Pablicos,
gozard de la salvaguarda necesaria para que le sean evitadas molestias

indcbidas, por motivo de su queja.

InVeSagaéién de Ia queja o denuncia. Consiste en los actos

vmcdnntc ]os cu'\lcs el org'mo de control interno de la dependencia

'quc se. tmtc reumm todos los elcmcntoa necesatios a encuadrar fa

’ ’conducn del mddr pubhco dcnuncndo.

nquél quc una vez agotadas todas las investigaciones

dc l’lh cu’llcs el orgqno de control, considera que’ se

v relnen los clcmentos b’lsxcos para instruir el procedimiento. Asi, cita
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al presunto rcspons‘ablc a la”audiencia a_que hace referencia el
articulo 64 fraccién ! de la L_cy.cn;'comcnto.chntro del citatorio, se
le sciiala al servidor publico, ol dia y la hora en que habrd de
compatecer,. asf. como sﬁ,d'(:rccliov a ofrecer pruebas y formular

alegatos, sea por sf; o mediante un defensor.

* Iis pertinente aclarar que el dia'de la audiencia, deben estar presentes un

representante de la dependencia, asf como un representante del sindicato.

Notificacién.- Iis Ia obligatoriedad que tiene el Srgano competente

de hacer saber: al servidor piblico del citatorio, a efecto de que

. comparezea a la audiencia,

A'ildicfzdﬁ.- Dentro de ésta, el servidor piiblico tiene la posibilidad

“de tjyuc.‘ pbr él'mismo o a través de su defensor, presentar las
prucbas necesarias a efecto de desvanecer la denuncia en su conte y
f'foﬁhﬁlnr alegatos, La audiencia solamente faculta al érgano
coxﬁpétcntc a ventiladla sobre los supuestos de responsabilidad que

se especifican en ¢l citatorio,

h)* Resolucién.: En cl momento en que la Secretaria de la Contraloria

o0-Ia: Contralo: na,’ segun. ¢l "caso, cuenten con todos los

~ clementos 'que les ‘permitan. encuadrar a conducta irregular como

violatoria de’los ordenamicntos legales que regulan las obligaciones
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de los: scrvidprcs} publicos, procederin a dictar la resolucion
dcﬁnitiva"tiuc"dcber‘iu‘csmr motivada y fundada en la cual deben
expresarse jla,s’ Vrazoncsk que les permiticron llegar a la conclusion de
‘quc 'lq ;comisiéh i'rvrcgfxlnr del scrvidor publico se enmarca en las

prevenciones de determinados preceptos legales.

Si ‘1:1' condﬁct{l} dcl sérvidor piiblico reviste tal gravedad que pueda
tip.iﬁca‘;sci ‘cdmb‘dé]itp prcnﬂl.'scdar:'l patte a la agencia investigadora del
M?histério Pablico chcrnl y a'la Secretarfa de Ia Contraloria, en caso de que
sea Contralotia Interna quien conozca en principio de la infraccion, ésta
tomard - todas las medidas conducentes, independientemente de la sancion

administrativa o sanciones administrativas que amerite,

Por cuanto hace alas sanciones a las que se pueden hacer acrecdores los

servidores puiblicos, las mismas son:

. /:lpégtfbf/)/ieilfo' Privado b Piiblico;
: 0 ‘ Ar)/a_n?:fﬁdn Privada o Piiblica;
LINY t/.¢e;1:i5ll Temporal;
o Destiticidn del puesto;

o - Sanciones econdmicas, ¢
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o Inhabilitacion temporal para desemperiar empleos o cargos o comisiones

en'fos drganos de gobierno.

De lo quie se puede conclui, que de conformidad con lo establecido por
cl :lrtirc'ulo‘ 109 constitucional, las leyes que reglamenten las responsabilidades
administeativas de los Servidores Piiblicos, determinarin sus obligaciones a fin
de asegurar y -salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
cficacia en el desempedio de sus funciones, empleos, cargos o comisionces;
donde ademds ordenarin, las sanciones correspondicntes por los actos u
omisiones en que aquéllos incurran; de igual forma, determinarin los
procedimientos, asi como las autoridades competentes para conocer y aplicar

los mismos.

3.2 RESPONSABILIDAD PENAL.

Con respecto a la Responsabilidad Penal, y a reserva de que la misma serd
objeto de estudio especifico en el siguiente capitulo, solo haremos algunas
manifestaciones de tipo ilustrativo que nos permitan ubicar las formas y

servidores piblicos a quienes se les puede instruir una responsabilidad penal.

En mérito de lo anterior, hatemos a continuacion una division de los
servidores pablicos que sefiala nuestra Carta Magna y de los requisitos de

procedencia pﬁfa'el caso de responsabilidad penal.
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Primer .supucslo.- l7v.m mtcgmdo por-los Diputados y Senadores al
Congreso - de laUnidn, qu Mmmrm de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, los ,Scctcmnos _dc > Dcspncho, dos Jefes de  Departamento
Administrativo, ¢l ‘].cfc'dcl Departamento del Distrito Federal, ¢l Procurador
General de Justicia del Distrito Federal, quicnes son responsables penalmente
por los delitos qué. cometan dut;.mté el tempo de su encargo. Asi entonces,
pasa cxigirlcs rceponsquhd'\d p(.ml a los funcionarios mencionados, es
mcncstcr quc Ia Cimara d(, Dlpundm por mayorfa absoluta de sus miembros
ptcscntcs en scslon, declate si-ha-o. no lugar a proceder en contm del
'mCulp'ldO' si'la declaracidn cs afirmativa, ¢l funcionario serd separado de su
encargo y quedard a disposicion de las autoridades competentes para los
efectos del proceso, penal relativo, que si culmina en sentencia absolutoria,

permitird, al inculpado reasumir su funcidn,

l’or otm partc si la rcqolucxon dc la Cimara de Diputados fuese negativa,

sc v.mpendm todo proccdmncnto ulterior, pero cllo no serd obstdculo para

quc la. 1mput'1clon por I common dcl delito continde su curso cuando el

mcu]p'ldo h'\y'l conc]mdo d c;crcxclo de su cncargo, pues la misma no debe

prejuzgac los fund'xmcntos de h xmpunc:on, tal y como lo establece ¢l articulo

m de nucs@ _Consutuc&on, P_olmca.

~Por lo que atadie, a los Diputados y Senadores, incluidos también en este

- primer-supucsto,- ademds del fucro, gozan de otro privilegio distinto, en
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rcl’lclon con l'ls opmtonw que m'\mﬁcstcn en ¢l desempeiio de sus cargos,

' pues qon nal1cablc<; por cllas y jamis podr'm ser reconvenidos, segin lo

}disponc,’-élwn;dt:ulo 61 constitucional. lin este caso no es procedente ¢l
dcsnfucro, 'p.onti‘uc las opiniones emitidas por los legistadores en el desempedio
dc sus cafgos , no pucden constituir delito, por disposicidn expresa de nuestea
Cnrtﬁ:Magna; toda vez que la conducta se encuentra justificada ex e, para

asegurar Ia tibertad de cxpresién de los legisladores.

chizndo Supuesto.- Bsti integrado por los Gobermadores de los
Lstados, Diputados Locales y Magistrados de los Tribunales Superiores de
Justicia de los Estados, quicnes son penalmente responsables por delitos
federales. Respecto de estos servidores  publicos se sigue ¢l mismo
procedimicnto sefialado para los del primer supuesto, con la salvedad de que
la declaratoria de procedencia sélo produce ¢l efecto de que se comunique a
Is Legislaturas locales, para que procedan como correspondan en ejeccicio de

sus atribuciones.

Tercer Supuesto- Dentro de éste, Unicamente incluimos al Presidente
de la Republica, quicn durante ¢l tiempo de su encargo sdlo puede ser acusado
por ,'Fraidéh'a la patria y por delitos graves del orden comin, pues asi lo
estai)lg:ce la Constitucién en el segundo pirrafo del articulo 108. Asimismo, el

' fﬁ(ﬁculg 11 preceptiia que en cuanto al Presidente de la Repiblica solo habri

lugar a 'équsnr]o ante Ja Cimar de Senadores, en los términos del articulo 110
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- Siendo (.l chx:mdo_, o que résk)lvcni con base en la legislicion
- ponal aphiéable. i L ’
: ..;‘»YE '\ly»viymijd,' ‘é‘l‘]’rcs‘idcnlc dela chﬁblicﬁ, por la comision de delitos
disﬁh;o’is. :i':I’(:)s~4s‘éﬁ:’1]ados,' en ningiin caso, durante su encargo, puede ser
s ‘pers'égﬁidi:;.‘Concrclnm'cntc cs dable decir que el Prmer Magistrado, por
teaici6n 2 b patria y delitos graves del orden comin cometidos durante su
cnéargo, s6lo puede ser sancionado por ¢l Senado, previa acusacion de la
Cimara de Diputados y hay imposibilidad legal de perseguirlo durante su

encargo, por infracciones penales diversas a las enunciadas.

l\hor:i bien, ﬁlgu1105 funcionarios del Distrito lederal, gozan también de

“um cqpectc de: facro, Tal y como lo establece el articulo 672 del Codigo de
Proccdnmlcntos Penales al decie: “Cando snn Magistrado, Jue o Agente del

Ministerio Piiblico Juese acusado por delito del orden comiin, ¢l jueg que conogza del

proceso_respectiv, pedind al Tribunal Superior de Justicia del Distrito Lederal que
reiinan Jos requisitos gue para diclar una orden de aprebension exige of artienlo 16 de

ln Constitucion General de la Repriblica”.

Segin la Ley Orgdnica del Ministerio-Piblico Federal, cuando los agentes

del I\«ﬁriistcriovl’l'xblico Federal fueren acusados por un delito, no serin

detenidos p por '1ut0r1d'1d alguna, sino hasta en tanto ¢l juez competente pida al

l’rocumdor quc. los ponga a su disposicion, y este funcionario lo resuclva asi,

R ta] y.como Io establece ¢l articulo 31 de la Ley en comento, ¢l mismo precepto



83

~dispone que al funcionado - o empléado ejecutor de una  detencidn -
contraviniendo esas disposiciones, se le imponded prision de 3 dias a 6 meses,

y destitucién de cargo o empleo.

Fin‘n]mémc, la Ley Orginica del Poder Judicial de la Fedemcion, en su
articulo 12, fraccién XXXIII, establece como facultad de la Suprema Corte de
" Justicia, suspender en su cargo a los Magistrados de Circuito y Jueces de
Distrito, a solicitud ‘de 1a autoridad judicial que conozea de la averiguacion
penal seguida en'su contea, cuando esté plenamente comprobado ¢l cuerpo det
delito y:‘cxist;m datos suficientes para hacer probable la responsabilidad del
funcioi,m'rio’acusado. in ¢l dGlimo pirmafo de la fraccion, se establece que la
susbcﬁsién en.sus cargos de los Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito,
po'r:cyl l’léﬁb"dé li Suprema Corte de Justicia, constituye un requisito previo ¢

‘mdnqpcns'xblc p'lm ‘la aprehension o enjuiciamicnto de aquellos; y si con

dcs'\mto de este precepto llegare a ordenarse o efectuarse alguna detencion, se

1mpondm al rcsponmblc prision de quince dias a un afio y destitucion del

cacgo o empleo.

3.3 RESPONSABILIDAD LABORAL.

lin materia laboral, la Responsabilidad de los Servidores Piblicos, cstard
sujeta a lo dispuesto por ¢l apartado “B” del articulo 123 de nuestra Carta
Magna, misma que establece los derechos que existen entre los poderes de la

Uni6n, el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores. En este contexto,
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Unidn, o Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores. Lin este contexto,

¢l articulo. 44 de-la- Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,

regula las obligaciones de los trabajadores del Estado, mismas que son:

L
111,

.

VL

VIL- -

- VIL

: 1\snst1r

‘ prcp’mcxony cficiencia, -

'Desr.mpcmr sus l'lbOl‘Cb con la mt(.nmd'ld cuidado y esmero

apropndos, su;cmndosc a 1'1 dxrcccnon dc sus jefes y a las leyes y

‘,Rtghmcntos rcapcctwos, S

Obscrv'\r buums coqtumbrLs dcntro del servicio;
Cumphr con I'\q obllg1c|oncs que lL impongan las condiciones
generales dc tmb'\)o' S

Guardar,rcscrva de los asuntos que lleguen a su conocimiento

‘con motivo de su trabajo;

k E'yitar Ia cjecucién de actos que pongan en peligro su scguridad y

la de sus compaiicros; -

J\mnr puntumlmmtc a'sus l'\borcs,

‘No hacer propqgmdn de nmgum clnse dcntro de los cdificios o

lugqrcs dc tmln]o,

os Insututo de; Cap‘lClt'lClon, para mejorar su
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3.4  RESPONSABILIDAD PoLITICA.

De conformidad con lo dispuesto en la fraccion [, del articulo 109 de
nuestra Constitucion Politica, se sancionard, mediante juicio politico, a los
servidotes puiblicos a que se contrae el precepto siguiente, cuando cn el
cjercicio de sus funciones incurran en actos u omisiones que redunden en
péijuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen despacho.
Conforme al articulo 110 de Ia Carta Fundamental, podrin ser sujetos a juicio
politico; los Senadores-y Diputados al Congreso de la Unidn, los Ministros de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los Sccretarios de Despacho, los
,jexu. de Dcp'\mmt_ntm Administrativos, ¢l Jefe del Departamento del

Dh[l‘lto 1<cdcml cl Procundor General de la Repiblica, ¢l Procurador

bencml de Jusucn dcl Dlstmo Pederal, los Ditectores Generales o sus

cqulvnlcntc de Iosi orgnnlsmos descentralizados, empresas de participacion

" c~nt1l~m'1vor1tan'1 socxcdqdcs y! asociaciones asimiladas, a éstas y fideicomisos

,pubhcos I‘l;mlsmo dxsposmvo sciiala que los Gobernadores de los Estados,

anumdos Locqlcs y - Magistrados de los Tribunales Supetiores de Justicia
, Loc'\lcs solo podmn ser sujetos de juicio politico por violaciones graves a la

Carta lﬂund'lmcnml, a ]'\s leyes federales que de clla emanen, asi como por ¢l

im;}m:]o mdcbndoldc, fondos y recursos federales.



Ll procedimicnto para llevar a”cabo’el Juicio Politico lo' encontramos

plasmado en los atticulos 5'al 45 de ln Ley Federal de'Responsabilidades de los

Setvidores Pablicos.

Ahora bien, procede el _)ulcno Polmco cu’mdo loe actos u omisiones de

los servidores pubhcos rcdu ‘dcn cn pcr)ulcxo de los intereses publicos

fundamentales o de su buen sp cho. I"l Congrcao de la Unidn, valorard la

existencia y gm\{cdnd de IOs'qc s u omisiones cuando aquéllos tengan caricter

dclicmos‘o qe fdt;lﬁ;liﬁfﬁ I'\‘ de‘i:lnricién de procedencia a la que alude la
'prcamtc Lcy y se cst'm a- lo dnspucato por la Legislacion Penal, Si la
rcqoluclon quc s dlcn en cI _)ulcxo l’olmco es condenatoria, se sancionard al
-setvxdor 'publlc'o;cdn E desutuCIon, también s¢ podrd inhabilitarlo para el
c;crc1c10 de cmplcos, cargos o comxsxom.s cn cl servicio publico, lo cual puede

ir dcsdc uno lnst'l vcmte anos.’ i

ablecer la existencia de la infraccién y estar en
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condiciones de presumir la responsabilidad del denunciado; ¢l Juicio politico
solo’podri-iniciarse durante ¢l tiempo en que el servidor piblico desempedie
su empleo, cargo o comision y dentro de un afo después de la conclusion de

sus‘funciones, inclusive.

At (.ntonccs, le-corresponde a Ia Cimara de Diputados sustanciar ¢l

‘ prd{:cdiﬁx‘_ibcntéyr’cl‘nﬁyo'nl‘]uicio Politico actuando como 6rgano instructor y
‘dc‘ :{cds;lciézfi, y'l I Cx'\mnra dc Senadores fungir como Jurado de Seatencia
cleht;o kid‘é'lOs,S(’) dfas #iguic'ntcs,n la matificacién de la denuncia, la seccidn

insu@ctopa : inforrhx}rzi al denunciado sobre la materin de la denuncia,

llacivéh(lolo saber su garantia de defensa y que deberd a su eleccion comparecer

o-informar - por- esctito dentro de los sicte dias naturales siguientes a la

notificacién,

’Un:{ vcz,rccibidn la acusacién en la Cimara de Senadores, la turnari a la

fSccclon m'ltcm dc En]ulmmlcnto, la que cmpl'wm a la Camara de
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Una vez recibidas las conclusxont.s cl prchldcntc de la Camara, anunciani
<ue debe erigirse en jurado.de scmcnc:a dcntro dc las 24 hors siguientes a la

entrega dc dichas concluqtoncm

Sila Czimnﬁ dc'Diplitndos dcclmquc ha lugae a proceder contra cl
mculp'ldo cqtc qucd'u'a mmcdlatamcntc scpamdo de su empleo, cargo o
common ¥ su]eto a'la junsdlccnon de los Trbunales Competentes; las
- Cimaras no podmn erigirse en ‘qrgano de acusacion o Jurado de Sentencia, sin
iquc;%ntes se .t:dm[.)'ruqbc feiméientc_nicnkc que el Servidor publico, su defensor,
el d{:q’urfci:a"ntc 0.l quercllﬁﬁtc y en su caso ¢l Ministerio Péblico han sido

debidamente Cifadds. b

- Resulia cvidenite que el procedimiento de Juicio Politico, instaurado por

el sistema de:Responsabilidades, se sujeta a las garantias que se consagran en

_el '1rt1cu10'16 Commuclon'll ¢l cual preceptia: todo acto de molestia a un

,p'\rucul'u" hccho por la autoridad debe de realizarse dentro del procedimiento

prcvlsto en una ley, aplicable al caso concreto. Por lo que el Congeso de Ia




Lo

Umon, autond'\d compctcnu. pm susmncnr Ll JUICIO ]’olmco dcbcm d(.

-actuar 210" que c‘(prcﬂmcntc le f’xculn Ia Commuclon yla- Ley Federal de

Responsabilidades de los Scrvxdorcs ]?ublIC()s.

Las v snnc}iénés'_; npiicablés sobre la responsabilidad  politica estin
prcccp‘tu;}dns“’c'n cl n}dculo 110 Constitucional, pirrafo tercero, y en cl articulo
8 de lﬁ»Lcy chcml de Responsabilidades, y consistirin en la destitucion del
Servidor Pdblico y/o su inhabilitacion para desempeiiar funciones, empleos,
cargos o comisiones de cualquicr naturaleza en ¢l servicio puiblico desde uno

hasta veinte afios.

3.5 RESPONSABILIDAD CIVIL.

La Responsabilidad Civil, sc considera como: ¢l dafio que causen los
funcionarios a los particulares, cuando obren en ¢l cjercicio de sus funciones.
liste dafio pucde ser ccondmico, y consistic en la pérdida o menoscabo
sufrido en el patrimonio; o bien, dafio moml Entendiéndose por éste la
afectacibn que una persona sufre en sus sentimicntos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputacion, configuracién, vida privada y aspecto fisico, o bien
en la consideracidn que de si mismo tienen los demds. La responsabilidad civil
sc cxigicd de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 1916 y 1928 del Cédigo

Civil Federal.
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in ¢l mismo sentido, existe la responsabilidad de naturaleza civil par
-con'cl Bstado, que cs aquéila en 1a que incurren los funcionarios y empleados,

por sus actos u omisiones de los que resulte un daiio o perjuicio, estimable en

kdir}éroA,’ quesafecten ala Hacienda Piblica Federal al Distrito ledenl, o ¢l

- pattimonio de los organismos descentralizados, las empresas de participacion

o ésfﬁtzd'rh:iyddtaria y de los fideicomisos piblicos, éste tipo de responsabilidad
tiene ;\i‘bnsc cﬁ la Ley sobre cl Servicio y Vigilancia de Fondos y Valores de la
y. i‘edémcién y su Reglamento, en la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Piblico- Iederal, o bien en la Ley Organica de la Contaduria Mayor de

Hacienda.

Lin efecto, la dclimiyt;‘lcit"),n de_la Responsabilidad Civil de los Servidores

Piiblicos; se constrific 2’ sefialac en este aspecto, que los servidores publicos

cstablece.
Aeste respecto, ¢l macstro Serra Rojas nos dice:

“La  responsabilidad civil de los  servicores
piiblicos, se origina siempre que la falta de éstos ba
cansado  perjuicio a la administraciin o a los
particulares. 1l propio macestro igualmente sefiala
que, la responsabilidad ciril de los funcionarios no
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prede ser fan absoluta como la de Jos simples

pariiculares, ya que este iiltimo, obra por su cuenta y
) . 2

aquéllos en ejercicio de sus funciones.”™

Asi cntonces, se puede precisar que los servidores piblicos son
rcsponsnblcs por los daiios y perjuicios que ocasionen en los bienes estatales,
asi como- los - ocns:omdos al patrdmonio de los particulares, cuando estos
u.ng'm dcrccho a prothm en contra del Iistado por los actos de sus
servidores, De l‘o' Quc"r_csulm, la obligacién del Estado, de responder del pago
delos dafios y pcrj(ﬁciés causados por sus servidores, cuando se trate de actos
ilicitos dolosos, la’ responsabilidad serd solidaria, y subsidiaria en los demds
casos, s6lo podrd hacerse cfectiva en los supuestos en que el servidor no tenga
bienes con que responder, o los que tenga resulten insuficientes para cllo.

Cabe schatat, égl,éstc apartado, que la responsabilidad de lesion al patrdimonio
del Esmdo sc tmduce porlo rcgulnr en la indemnizacion de dafos o perjuicios,

'mnqu(. con Frccut.ncn sc dlspcrﬂ en la jerarquia administrativa o sc reduce a

meras S'mcxon dxsctphmmn.

71 SERRA ROJAS, ANDESS; 0p, cit, pig, 457,
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CaritTuLo &
EL AMBITO PENAL Y LA TEOR{A DEL DELITO APLICADA A LOS

SERVIDORES PUBLICOS POR ENRIQUECIMIENTO ILICITO

4.1 NOCIONES GENERALES.

Como ¢s de suponerse, 1a teoria del delito se basa en el estudio especifico
de sus clementos, mismos que comprenden tanto su aspecto positivo como su
aspecto. negativo, asl como sus diversas. formas de manifestacion. En

consecuencia, la teoria sc.enfoca hacia los siguientes aspectos centrales:

" 8) La exidncia del delit,
b) La apariion del delit,

Q) La inexistencia del delito,

'De'céto tenemos ;«que,‘laf.‘do“ctritin juridica a efecto de conocer la

composmon se’ ln fundqmcntqdo a lo largo de su historia

prmctp’llmcntc en dos conccpcnoncq a saber:

1) IJI wrmpﬂon unitaria o totaligadora, y

3 2) La aﬂa/ttzm o alomigadora.
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Dentro’ de-este: contexto; tenemos que para los expositores de la teoria
unitaria, ¢l delito’ es-una entidad que no permite su division en varios

clementos, es decir, como lo explica el maestro Porte Petit:

“15/ delito es un todo owdnico, es una especie de
blogue monolitico, el cnal puede presentar aspectos
diversos, pero no es en algin modo friccionable, y en
st verdadera esencia la realidad del delito, no esta en
cada uno de sus componentes y fampoco en suma, sino
es todo y en su intrinseca unidad. Sélo minundo el
delito bafo este perfil es posible comprender sn
verdadern significado, no debiéndose olvidar que ¢l
delito constituye una entidud esencialmente unttaria y

128

orydnica homogénea.
De lo que tenemos, que dentro de la teoria unitaria no existe la
posibilidad de estudiar al delito mediante su desintegracion, dado que ¢l

cacicter de unidad que la propia teotia le reconoce, asi pues, no hay vuelta de

hoja; paca los unitados cl delito como tal es un todo inseparable y homogéneo.

Por lo que ataiic a la concepcidn analitica, ¢l propio maestro Porte Petit

nos dice:

“La conepeion  analitica, estudia el delito
desintegrindolo en sus  propios elementas, pern

8 Porri PETIT, CELESTING. Apuntamientos de la_Parte General de Derecho Penal, 6* edicion,
Editorial Pornin, México, 1987, pig. 197.
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considerdndolo en. conexion intima, al existir una
vinculacion indisoluble entre ellas, en mon de ln
unidad del delito.”®

1?or o tanto,. cs menester precisar-que dentro de la teoria analitica se
considera que cl dlei»tov es un todo, que si bicn se puede desintegrar para ¢l
esudio dé'qadﬁ uno,de',sué‘clémcntos constitulivos, tal desintegracion estard
de manera ihéxcus"lﬁlc en ihﬁm;l conexion entre cada uno de sus clementos.
Con lo. que dcsdc nucstro p'\mcuhr punto de vista, consideramos que la
COﬂCCpCIOll '\tommdom o 'm'llfﬂC'l, permite téenicamente hablando, que ¢l
dehto pucda ser sulcto de estudio sin que su naturaleza de entidad unitaria se
terglverac, lo que nos lleva a sustentar que no puede existic negacion de la

umd'ld en cu'mto se prctcnde su estudio analitico.

Ahor’t ‘b'cn, dc '1cucrdo con la reforma al Cédigo Penal, que se publico

Semdores l’ubllcos, as{ como Ll propio articulo 224 del Codigo Penal vigente.

»1dem,




IR
~Bajo cslzisptcmisas' en los subsccuentes puntos del presente cnpilulo,
d(.q'lrrolln.r(.mos un 'mmlms cspcctﬁco de la teoria del delito 1phc1d'1

dlrcct’tmcm L upo dc cnnqucmmlcmo licito por parte de los servidores

; pubhcoq ‘1‘cfccto d dcllmlt'\r cspcmﬁcamcmc si ¢l tipo penal que regula

nucv tro ‘actual ‘Codigo Penal, ¢s acorde a la problemitica que hoy en dia

enfrenta: ol Tistado y-la Sociedad relacionada con la comisién del delito en
“comento,

4 .2 REGMEN Juripico.

Como lo hemos podido establecer, durante el desarrollo de nuestro
trabajo de investigacion, existe un régimen especifico dentro de nuestro
sistema juridico, tendiente a sancionar la conducta de todo aquél servidor

publlco quc con 'motivo de su’ trabajo, encargo o comisidn provoca en la

esfera. dcl gobcrmdo ¢ incluso al mismo Estado, un daio, pérdida, falta,
ctcctcm. En ¢ mismo sentido, ol maestro Delgadillo

. Guucrw/. no% dlCC'

“La particular sitwacién que  presentan los
trabujadores del Estado los sujeta a tma regselacion
espectal en rasin de su participacion en el ejenvicio de
la funcin piiblica, de tal forma que cwands en e
desemperio de sus funciones incumplen con las
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abliaciones  gue [l lky les  impone,  gemeran
* responsabilidudes en favor de los sujetos lesionados o
del Bistado, las cnales pueden presentar caracterisitias
diferentes, en ragin del régimen legal aplizable, de los
drvanos que intervienen, de los procedimientos para su
dplicaciin, y de la furisdiccion a cuya competenciu

L
corvesponde su orecimiento.’

Por su parte, of maesteo Gabino Fragn, establece:

“La fulta de complimiento en los deberes que
impane la funciin piblica da nacdmiento a la
responsabilidad del autor, responsabilidad que puede
ser de orden civil de orden penal o de onden
administrative.  Chalguiers falta cometida por el
empleado en el desempenio de sus funciones lo hace
responsable adminisirativamente, sin perjuicio de gue
puede originarse, ademds nna responsabilidad ovil o
penal™

. Asf entonces, y en ¢l caso especifico del régimen juridico penal, cuando
los servidores publicos lesionan valores protegidos por las leyes penales, su
responsabilidad sed sujeta, desde luego, a las disposiciones y procedimientos

‘dp"cstn'»qnmfalcia. lin tal virtud, segin se desprende de la fraccidn 11 del

3 DiLaADILLO GUTIERREZ, LU1s HUMBERTO, op. cit. pag. 22.
G'GSRAGA, GABINO. Derecho Administrative, 23* edicién, Editorial Porria, México, 1984, pag.
169.
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'u'uculo 109 consmucxoml “/a comision de delitos por parte de am/qmer servidor

, /)//b/lro serd 3 persegititlay sancionada en los términos de la legishaciin pena.”

qu s¢ inficre que, la fraccion 11 del articulo, 109 se refiere a la

‘rcsponsablhdnd pcml de los servidores piblicos por la comision de delitos, la
cu'd dcbe perscguirse y sancionarse en los términos de la legislacion penal
comﬁn; ya sca federal o local —esto cs, sin distinciones, fueros o privilegios,

acorde a lo dispuesto en el articulo 13 constitucional—.

Por otra parte, y a efecto de superar la presunta inconstitucionalidad de la
sancién consistente en” la privacion de la propiedad prevista pam el
enriquecimiento inexplicable, en las anteriores leyes sobre responsabilidad de
“funcionarios priblicos”, ¢l penilimo piemafo del articulo 109 Constitucional
ahon, establece que las leyes determinarin los casos y circunstancias en los
que s¢ deba sancionar penalmente por causa de enriquecimiento ilicito a los
servidores publicos que, durante ¢l tempo de su encargo, 0 por motivos del
mismo, por sf o por interpdsita persona, aumenten sustancialmente su
patrimonio sin que puedan justificar su procedencia licita; disponiendo que, lo
antcrior, ademis de las penas que correspondan, se sancionard con ¢l
dccomlso ylha pnvacton de la propicdad sobre dichos bienes, pam cuyo cfecto

se rcformo también el articulo 22 constitucional.

32 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op. cit.
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Por lo. que :'ves"pcc.‘lvz‘\‘, a-1a legislacién local, dentro del ‘Tiwlo Décimo del
Cédigo~_l’émd qué céﬁpféndc los articulos 212 al 224, sc regulan once fipuras
dclicﬁyﬁs éﬁ'doﬁdc cl sujeto activo necesadamente deberd tener la calidad de
séwidbr pﬁlﬁl.ico'. Sin embargo, la aplicacion del delito, no es exclusivo del

servidor publico, toda vez que ¢l articulo 212 en su Gltimo pirrafo preceptia:

‘Se impondrin las mismas sanciones previstas
para el delito de que se trate a cualquier persona que
participe en la pespetracidn de afguno de los delitos
previstos en este fitwlo o el swbsecuente.”™

Ahora bien, esta figura tiecne como antecedente un procedimiento
-especinl, contemplado en la anterior Ley de Responsabilidades de 1980,
‘-1lnmadp‘ i;iv_csu'gaci()n por enriquecimiento inexplicable. Como veremos, ¢l
‘C('?‘dvigbfjl”cml yala considera un delito, con una doble modalidad, segin que
scn:céﬁleﬁg.io difcctmncntc por cl servidor publico, adscribiendo a su nombre
los biéniés ilégt’timnmcntc obtenidos con motivo de su cargo o a nombre de
terceeas. personas, o bien que sea cometido por terceras personas que, a
sabiend‘as,bénijﬁtcn y consienten que les sean adscritos a sus respectivos

‘nombres bienes del servidor.

Por lo que respecta, a la pena o las penas previstas son el decomiso de los

. bienes patrimoniales, cuya procedencia no logre acreditarse que sea legitima; la

33 Cadigo Penal para el Distrito Federal, op. cit. pag. 153.
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dcsdluaéyn‘:’y Ia inlm_bivlit:u':-ic')n parﬁ \;olvcr a desempefiar cargos publicos hasta
por un término de veinte afios y la prision hasta por catoree afios, septin que ¢l
éx)dqué;cinyicnto ilicito exceda o no del equivalente a cinco mil veces el salado
minimo diaio vigélxtc en ¢l Distrdto Federal al momento de cometerse ¢l

~ Jelio, -

4. 3 CONDUCTA.

Una vez precisados los aspectos genenles y el régimen juridico del delito
de endquecimiento ilicito de los servidores piiblicos, corresponde ahora
realizar ‘el andlisis juridico del delito en comento, pam lo cual comenzaremos

con cl estudio de la conducta.

Asf entonces; ¢l Cédigo Penal vigente, en el articulo 7°, sefiala que
“Delito es.el acto u omision que suncionan las leyes penales™,

Por'lo: tanto, ¢l acto u omision son las dos vnicas formas de
manifestacién de la conducta humana que puede constituir ilicito penal.

{Por su parte, ¢l jurdsta Radl Zaffaroni de igual manem hace referencia en

el sentido de que el “hecho es la conducta mds ¢l wexo cansa y ef resultado”. 3

*¢ Ibidem, pag, 107.
25 ZAFFARONI, EUGENIO RAUL, Manual de Derecho Penal. Parte General. Editorial Cirdenas
Editor y Distribuidor, 1* reimpresién, México, 1991, pag. 360.
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Para ¢l macstro Edmundo Mezper, “ef becho
punthle es la condueta bumana la cseal presenti wn
aspecto objetiro y ofro subjetivo; toda e que ¢l
hombre tiene una doble naturale material priquitea,
por o gue en su conducta en la conrivencia humana,
presenta sigmpre, por consiguiente, un dspeclo extemo,

perceptible fivicamente y ofro interno y psiquico.” s

21 maestro Francisco Pavon Vasconcelos nos dice que

“La  conducta  consiste en el pecullar
comportamiento de un hombre que  se  Irudwce
exteriormente en  wna  aclivided o inactividad

voluntaria, !

En tal virtud, podemos inferr segin lo expresa el macstro Jiménez

Huerta,

“Que toda conducta bumana  implica unu
voluntad, sin la cwal no podamos bablar de fa misma
en un aspecto de Irascendencia para el Derecho y
mncho menos ded delito. Por donde consideramos que
un acto de voluntad mangfestada lleva impliita en su
contentdo acto de conocimientos. 1ixiste una conducta
penalmente relevante siempre que la realisaron del

36 MezoeRr, EDMUNDO. Derecho Penal. Parte General. 2* edicion, Editorial Cardenas, Editor y
Distribuidor, México, 1990, pig. 78.

37 PAVON VASCONCELOS, Francisco, Manual de Derecho Penal Mexicano, 7* edicién, Editorial
Pormia, México, pag. 176.
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comportamiento tipico dependla de un acto de voluntad
del agente.”®

Asf, la voluntad es ‘querer activo’, el querer que cambia algo, ¢l que quiere
~tiene ‘voluntad—, se mueve hacia c resultado. El acto de thmtad ¢s el que sc

dirige al objeto alterdndolo.

“Hans Welzel,"en” su-teodla ‘de. la_accion finalista, manifiesta que “csas

onductas didgidas a un fin y a una meta

La‘accién es un suceso “finalista” y no solo un

“En esté sentido, la conducta bisicamente conticne dos aspectos, a saber:

@) Uno internasy

. :,"b) Uno externo,

3¢ JIMENEZ HUBRTA, MARIANO. Derecho Penal Mexicano. Introduccién la Estudio de las Fiquras
Tipicas. 5* edicién, Editorial Porriia, México, 1985, pag, 105.
3 Cfr. MEzaER, EDMUNDO, op. cit. pag. 91.
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lin donde segin ¢l macstro Radl Zaffaconi, el pomero consiste en la
“broposicion de un fin y la seleccion de medios para su obtencidn, abarvando lambién

basta el momento de representarmos los resultados concomtantes,” "

Sin - embargo, no basta cste clemento psiquico o interno para la
intcgmci(')n de las conductas prohibidas descritas en las figuras tipicas, sino

que ese quucr” debe ser llevado al plano de l exteriorizacion material de la

condu t’l‘(’lspLCtO iexterno) con conocimiento del fin al cual va dirigida.

} ‘Cu'nlqul r activid ad del ser humano que no sea un movimicnto o inercia del

'cucq)o, no és éﬁSécpu‘bIc de ser considerado por una figura tipica, puesto que
e Dcrccho l’cml no pucdc conlcmpht una conducta penalmente irrelevante,
: :m'L\lmc si cqm rcsull'l ser, por ejemplo, un simple movimiento, como podria
sc‘r“un'dcsmnyo rcpcntmo. Asf pues, en ol delito que pretendemos estudiar, ¢l
clemento gcncri\l no pucde unicamente consistir en una conducta, sino
muichas veces resulta ser un hecho en virtud de que este mismo representa un

contenido compuesto por una conducta, un resultado y un nexo causal.

Luego entonces, en los delitos cometidos por los servidores pablicos, y
en especial en ¢l delito en estudio, la conducta la abordaremos partiendo de
que Ia conducta en su aspecto genérico implica’que toda figura tipica contience

un comportamiento humano.

40 ZAVFARONI, EUOENIO RAUL. Tvatado de Derecho Penal. Paste general. Tome 1Il, 1* edicién,
Cérdenas Editor y Distribuidor, México, 1988, pag. 83.
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4.3.1 Clasificacion en orden a la condueta.

~A este respecto, podemos manifestar que esta clasificacion se basa
atendiendo a  la  actividad o inactividad del  agente  del  delito
indepcﬁdicmcmcntc del resultado material, en caso de que se produzea como
resulta seren el presente tipo delictivo en andlisis.

Asi, por 16 que respecta al delito en estudio, se puede precisar que ¢l tipo
penal se. consuma’ éuﬁpdov un servidor piiblico no pueda acreditar el
legitimo aumento de su pattimonio o Ia legitima procedencia de los
bienes i su ’n‘o'mI.Jré o de aquéllos respecto de los cuiiles se conduzca
como du:ﬁo. »Ccr)n" lov que se afecta de inmediato el correcto ejercicio del
servicio pubhco obtemcndosc de manera ilegal un beneficio propio mediante
la 1ccpt'1clon de cmlqulcr tipo de didiva para hacer o dejar de hacer algo

rglnnvo‘n sus funcloncs.

z\hom blcn existe por otro lado, lo relativo a la scgunda forma de

condu'_'\ p01 l'\ cu'\l se pucdcn cometer los dclitos, esto es por medio de la

dwcrsa CprClC d(, vconducm conslstcntc en la omision; asf tenemos que en la
docmm se m'mcym dos fom'ns de delito de omisidn, ¢s decir, los delitos de
omision proplos o slmples y los delitos impropios o de comision por omision,

mismos que se estudiarin a continuacién.
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Iin cste sentido, lcnc'mos'quk: la dogmkiﬁca penal, se ha encontrado ante

. un singular. problcm’\ r(.spcc(o a hs form'u, de conducta representada en

forma de omlston propn 0 s:mplt, o rcspccto de la diversa especie consistente

en el ll'umdo delito dc om:sxon xmpropn o de comision por omision; esto

crLcmos quc S a dl\'u‘b dad dc postuns quc sobre ¢l tema sustentan los

tmtadnms pero ‘debémos prcctsar quc el prob]cm't cs m'ts evidente respecto a

los dclltos de omision mprr pios

‘Hcmo obscf'wul_o que dentrb del Derecho Penal, la especic de la

conducm rcl'mV'l’ la omlston simple o propia, conticnen una

conccptuqlmcto quc versa qobrc estos términos: en la omisidn propia,
1mpom bqstc'\mcntc una 10 realizacién voluntasia o involuntaria consciente o

mconsclemc de,un ptcccplo o mandamicnto contenido en la norma, un hacer

‘xmphc'x un rcsulndo menmcntc formal o tipico. Es relevante en cuanto a esta

cspcc1c d(. conduct'\,* dctcrmmu que h voluntad o culpa se encuentm

oncnmd'\ a l'l no rc'1 11'

cién dc lo esperado o de lo exigido por la norma.

A -cstc’j‘rcspccto*cl: jurista Enrique Bacigalupo refiere que los tipos
omisivos son’ qqucllos “en los cudles la realizaciin del tipo no consiste en hacer algo

/)(mtwo, 5in0 en 1o bacer algo ondenado por la ley. "

1 BActaaLuPo, ENRIQUE. Lineamientos de la_Teorla del Delito. Editorinl Astreada, Alfredo y
Ricardo de Palma, Buenos Aires, 1978, pig. 147.
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Asi entonces, para poder comprender mejor la omisién - propia,
consideramos necesario estudiar sus clementos bésicos. Por lo que al respecto |
“el m’xcmo Cclt.stmo Poru. Petit, considera como ckmcntos de la ommén

snnplc o propn los sxgulcntw

'1) ;’I/ o/rm)ad o cwlpa,

'b) Inactividad o no hacer;

’ ) Deber juridico o de obrary y
d) Reswltado tipico.” *

De lo-que se desprende que la omisién propia, consiste en la no
_ c;ccucmn dcl fin ﬁyldo por. cl mandamiento o mandato ordenado por la

‘norma qut_ como prcsupucsto pnmordnl dispone la ley.

Por otro 1'1d0, cxxstc a su vez cl delito de comision por omision o el delito

_rdc ommon 1mprop1'1 cl cual reviste una caracteristica consistente en la

6n cn cl mundo de un resultado material a la vez que produce un
'rcsult'ldo t(plco sxcndo los elementos integrantes del delito de comision por

onnsxén o,dehtos de omision impropia los siguientes:

a) “Una voluntad o culpa;

42 PORTE PETIT, CELESTINO, op. cit. pag. 240,
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b) Deber “de- abrar (una - accion esperada. y - exigida) y deber de

" Abstenerse;

' ¢) Resultado Tipicoy material."*

" En 'lyomo a.cste tipo de delito, el Cédigo Penal, debido a las reformas
pub_licadnsg (.l10dc ¢nero de 1994, incorpord su regularizacion formal en el

articulo 7° que dispone en su picrafo segundo:

. ‘Tn los delitos de resultado  malerial,
también  send  atribuible el resultado  Upico
" producido al que omita impedirlo, si éxte tenia el
deber furidico de evitarlo. Vin estos casos s
constderand que el resultado es consecnendia de
nna condweta omisiva, ceando se determine que el
que omife impedirlo tenia el deber de actuar para
ello, derivado de una key, de un contrato de su
propio acinar precedente.”™

Nosotros por nuestra parte, consideramos en relacion a ia forma sugerida
por el ordenamicnto penal, que este tipo de delito requeria estar previsto
adecuadamente en él, puesto que sélo lo prevenia la doctrina; asi, podemos

-entrever que s6lo pucde ser agente de un delito de esta especie quienes se

. hallan’ dentro del supuesto de poder evitar un resultado matedal y con una

4 Ibidem, pag. 244.
44 Cédigo Penal para el Distrito Federal, op. cit. pag. 107.
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conducta: omisiva 'n.o lo’im'[‘)idcn, situacion ésta conocida por los tratadistas
como “Pasicién de Garante”, 1a que debe entenderse como una situacion especial
de garantia de poder evitar ¢l resultado material; Ia reciente reforma sefiala tres
posibles fuentes de “Posicidn de Garante” siendo esta la ley, el contrato y cl
propio actuar procedente; mismos que se desprenden de la dlima parte del

parrafo segundo del articulo 7° del Codigo Penal,

Dcntro d(. cste ordcn de: 1dc1q h omisién propia en ¢ delito de

cnnquccmncnto 1lic1to h podcmos pcrfccmmcntc cjemplificar con lo que
acontece en ¢l pagq de multas o 1nfmcc1oncs de trinsito, en donde es prictica
comiin que se expida constancia de 10 infraccién sin recibo de pago, lo que

explica la notoria opulencia de los servidores publicos de estas dreas,

4.3.2 Clasificaciéon en orden al resultado.

Por lo que hace a esta clasificacion, es necesario hacer mencion que
texto punitivo legal (articulo 224 del Cédigo Penal), seiiala tanto la conducta
como el i'csmilmdo, que es ¢l cortecto cjercicio del servicio pblico a través de

: ln'hbnr'\'déz, lcgv\hd'\d m1p'1rcnhdad etcétera, s por cllo que se concluye, que

: se tr'lt'x,dc. un delito de lcsxon o rcsulmdo material entendiéndolo éste como el

que. se.agots cu'mdo ﬁL v101'1 cl correcto despacho en el servicio piblico en

| perjuicio del Emdo o dc tcrcerox.
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Ln funclon a. bu dumcnon, y 1tcnd1(.ndo alo dispuesto en ¢l articulo 7
del Codlgo ]’cn'ﬂ vlgcmc, en’ cl cunl sc contcmpla al delito en forma genérica,
podemos csl:lblcccr quc lo% dchtoa comcudoe por los servidores piblicos
reviste:1a c1nctcn'suc'1 dc ser un dehto mamn('mco, sin embargo puede daese
también la l'om'n de dclllo conunmdo. \~=1, por lo que respecta a las diversas
formas dc Estado que lmpllcn un dchto,,cs decir, por lo que hace al delito
permanente” o continuo, es cvidente y debe recalearse que los delitos

cometidos por los servidores puiblicos, pueden prolongarse en el tiempo.

4.4 Trpo, TIPICIDAD Y ATIPICIDAD.

Dentro de su contexto juridico, ¢l tipo es usualmente utilizado por la
doctrina para aludir a la descripcion de una conducta prohibida realizada por
una norma juridico—penal. 1l es el caso, que en Derecho Penal, se considera
que un comportamiento ¢s tipico cuando coincide con lo previsto en el tipo

penal.

En este sentido, para el macstro Castellanos Tena:

et ‘No debe confundirse el tipo con lu tipicidad ¢l
4 po es la- creaciin legislativa, la descripcion que el
- Estado hace de nna conducta en los preceplos penales.
La tipicidad es o adecuacion de wna conducta



comereta con b descripcion legal  formulacks  en
abstracto. Basta que el legistador suprina de la 1.cy
Penal un tipo, para que el delito quede excluido.

fo] Bn concreto: Bl tipo u reces es lu
descripuidn  legal del delito y en ocasiones, la
descripcion del clemento objetivo (comportamiento),
como sucede en el homicidio, pues segiin el cidign, lo

comete ‘el que priva de ka vida a ofro’ " ¥

Por su parte, ¢l macstro Porte Petit, establece:

“La Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
ha establecido: Para que nna conducta humana sea
punible conforme al derecho positivo, es preciso que l
actividad desplegada por el sujeto activo, se subsuma
en un tipo lepal esto es, que la accidn sea tipica,
antijuridica y culpable, y que no concirra en la total
conswmacion exterior del acto injusio, una cansa de
Justificacion o excluyente de la cofpabilidad."*

Asf entonces, ¢l tipo legal del delito en estudio es el preceptuado en el

articulo 224 del Cédigo Penal vigente que establece:

“Articulo 224,- Se sancionani a quien con
motivo de su empleo, cargo o comision en el servico

43 CASTELLANOS TENA, FRRNANDO, Lineamientos Elementales de Derecho Penal, Parte General.
40" edicién, Editorial Porrtia, México, 1999, pags. 167-168.
46 PokTe: Petr, CELESTING, op. cit. pag. 332,



piiblico, haya incurrido en envigueaimiento iicito.
Existe enriquecimiento ilicito cuando el servidor
piiblico no pudiere acreditar el legitimo anmento de su
patrinionto o la legitima procedencia de los bienes a s
nombre o de aquellos respecto de los cuales se
condugea como duerio, en los términos de la ley
Federal de  Responsabilidades de los  Servidores
Piiblicos.

Inecurre en responsabilidad  penal, - asimismo,
quien baga figurar como suyos bienes que ol servidor
piiblice adquiera o baya adquinido en comtravencion
de lo dispuesto en la misma Ley, a sabiendas de esta
circunstancia,

Al que cometa el delito de enviquecimiento ilicito
se le impondrdn las siguientes sanciones:

Decomiso en beneficio del Estado de aquellos
bienes euya procedencia no se logre acreditar de
acwerdo con o Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Priblicos.

Cuando ¢l monto a  que  ascienda el
enriquecimiento ilicito no exceda del equivalente de
cinco mil veces el salario minimo diario vigente en ¢/
Distrito Federal, se impondrin de uno a cuatro arios
de prisicn, multa de treinta a trescientos dius multa y
destitucion e inhabilitacion de nno a dieg asios para
desempenar otro emples, cargo o conisin priblicos.

Cuando ¢l monto o que  ascienda el
enriquecimiento iicito exceda del equivalente de cinco
mitl veces el salario minimo diario vigente en el

Distrite Federal, se impondrin de cuatra a catorce

12



arios de prision, multa de trescientos a quintentos tias
multa y destitucion ¢ inhabilitucion de die3 a teinfe

aifos paru desemperiar ofro empleo, cargo 0 comisin
piiblicos.” !

A este respecto, nuestro Diccionaro Juridico nos dice:

"l tipo oljetivo  comprenderia  fodos  los
elementos descriptivos y normatives previstos en l
deseripeion legal. 131 subjetivo estarta integrado por el
dolo y, en su caso, por los Uamades eclementos
subjetivos del tipo.

Con lo que, el tipa incliye elementos descriptivos
que son aquéllos que pueden ser aaplados por medio
de los sentidos, y normativos respecto de los chales es
necesaria wna raloracion juridica o cultural.

4 mds Smportante de los elementos descriptiros
del 15po obyetive es la accidn, usnalmente denominudu
niicleo del lipo, y frecuenternente expresada por medio
de un verbo consignado por el kgistador (apoderarse,
enganar, malar, ef.)

Es ademis frecuente, que ¢l legistador exyfa la
concurrencia de clertas modalidades, entre s que
Dpuieden mencionarse alpunas referencias, como por

ejemplo:

47 Cédiqo Penal para el Distrito Federal, op. cit. pag. 161,
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. a). A La victima, como es el caso del tipo estupro
(articnlo 262 del Cidigo Penal) exige que b
persona ofendida sea “mujer”.

b) A lugaren que la acciin debe ser realizud,
como ¢l artizulo 381, fraciiin 1, del Cidigo
Penal que describe el robo cometido en “lugar
cerrado”.
¢) Al objeto, como el tipo del articulo 367 del
Codipo Penal segiin el cual es robo el
apaderamiento de una “cosa muehle”
[l
Alpunos antores aluden a referencias al antor en
¢l caso de tipos que solo certas personas pueden
comeler, como en ef caso del peculado, que sinicamente
puede ser realizado por un ‘Servidor piiblice”. 1a
doctrina dominante aprecia, sin embargo, que la
calidad de antor en los Namados delitos especiales no
ex una modalidud del 1ipo sino un elemento del deber
Juridico. "

Dentro de este orden de ideas, podemos concluir que en la realidad
-juridica y social, ¢l que uno no se pueda explicar ¢l enriquecimiento de algin
servidor publico, no significa que sca culpable del delito. 1in cambio, fa
ilicitud del enrignecimiento si es delito, toda vez que ¢l comportamiento
encuadra perfectamente en la hipotesis normativa y por tanto en el ambito del

Derecho Penal.

¢ Diccdonario Juridico Mexicano, Tomo IV, op. cit. pig. 3093.
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Ahora bien, la dpicidad la describe ¢l maestro Castellanos Tena como:

“EY encuadramiento de una conducta con la
deseripetin becha en la ley; la coincidencia  del
camportaminto con el descrito por el leyislador. 1is,
en suma, la acufiacion o adecsacion de un becho a la
bipdtesis legislativa™"

. Por su parte, ¢l maestro Celestino Porte Petit, infiecre y considera
necesagio-determinar ¢l papel que se le ha asignado tipicidad dentro de la

teorin del delito y preceptiia:

’ "'141) La tipicidad es wna caracteristica esencial del
. delito.
- b) La tipicidad es un requisito del hecho, segsin el
Derecho positivn.
¢) La tipicidad es uno de los elementos esenciales del
delito.
d) La tipicidad es una condicidn, pero no eleniento
ded delsto.
Para nosotros, la tipicidad constituye  sna
relacton conceptual
(-] Consecuentemente, la tipicidad consistini en
la adecuacion o conformidad a lo prescrite por el
1o,

49 CASTELLANOS TENA, FERNANDO, op. cit. pAg. 168.
50 PORTE PETIT, CELESTING, op. cit, pag. 174,
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rmd dmtro dcl dchto en cstudlo la nplcnd'\d se materializard

cu'mdo cl scrvldor publlco no pucd'\ '1crcdmr legitimamente ¢l aumento de su

’ pnmmomo;.m In lcgmmn procedencia de sus bienes o de aquéllos para los

se ostente. como . dueiio, es decir, la tipicidad se consumari en cl

nque ¢l servidor publico, adecue su conducta al tipo penal

tablecido, en ln norma juridica.

or“lo,.quc'rcspccm a la Adpicidad, de ésta podemos decir, ¢s el aspecto

3ncg'1uvo dc it t1p1c1d'\d I cual en palabras del maestro Castellanos ‘T'ena es:

"La ame/ma de ] m/emaaau rle la rom/uda al tipo. St lu conducta no es tipica,

jm)la.l‘ podm s ﬂ'e/l:/uom. st

Por lo quc no. sc dcbc confundlr, Lntrc l'\ ausencia de tipo y de tlplcld'ld

E »dc exclusién’ dcl 1hclto peml tal y como lo prevé cl articulo 15 fraccion 11 del

. ::, Cédigo Pcnnl.:

: ._v"“-':'l c/@gr'guﬁno's TENA, FERNANDO, 0. Git, pag. 168,
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Asi, las' causas de atipicidad en'el delito de enriquecimiento ilicito-pueden:

sert

> Se demuestre ¢l legitimo aumento de su patrimonio;

> Lalegitima procedencia de los bienes a su nombre;

> la legitima procedencin de los bienes respecto de los cudles se
conduzca como duefio en los términos de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Setvidores Piiblicos;

> ‘La legitima procedencia de los bienes que haga figurar como suyos
bicnes; y ’

> La legitima procedencia de los bienes que el servidor piblico adquiera »

o haya adquitido.

4.5 BIEN JURIDICO TUTELADO.

Para comptrender de manem adecuada ¢l bien juridico protegido o
tutelado. por nuestea- lcgﬁlwon pcml cn el caso concreto del delito de

cnnqucclmlento 1lic1to lnbrcmos de precmr que nuestra Carta Fundamental,
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.undxcm quc hay quc pmu.g,cr. Ln m’llld'ld, se pucde decir que cada tipo

delictivo comlgmdo encl Codlgo Penal protq,t. un bien juridico.

‘C(’)n'lo Yue, cl‘législador cémblccc que cuando una persona comete un

,acto 1hcno que comxstc en violar los bienes juridicos de otra (la vida, Ia

hbcrtnd

cl p'lu:lmomo la at.gund1d ete)) le serd aplicada una sancion que

: coname cn c'xus'lr cmcnv'tmcnt(. un mal, es decir, privarlo de un bien, de su

lqunz_ld;' dc su‘proplcdnd, de su patrimonio, etcétera.

Por o tanto, podemos concluir que el bien jurddicamente ttelado por la

" norma' penal en‘el delito en estudio es el patrimonio del listado, es decir, las

sumas de dinero que por mzon del cargo, deben ser mancjadas por ¢l servidor

p';'xbli‘c;o en cﬁésfi(’)ﬂ, para cl cumplimiento de las metas y de los programas
asignﬁdds cn los respectivos planes de desarrollo aprobados por ¢l Listado. Se
cisﬂga la falta dc probidad, como decia la Ley de Responsabilidades de 1980 al
hablar del enriquecimiento inesplicable; se castiga ¢l aprovechamiento ilicito
de csos recursos publicos para aumentar ¢l propio patrimonio o los bienes del

servidor piblico de que se trate,

4 ; 6 ANTIJURICIDAD.

Siguicndo con nuestro estudio, podemos cstablecer que no toda conducta
3 . v . . . sy
es delictiva, por lo tanto para serlo necesariamente debe ser tipica, antijuridica

y susceptible de ser reprochada al autor a titulo de culpabitidad; Asi, la




1"y

) llplCld'ld 'mu)uncnd'\d ¥ Culp'lbl]ld'ld son los tres elementos que convierten
una '1cclon on dchto, si se realiva h conducm descrita en el tipo de una norma
prohlbmva, esta conduct'l real entra en conmdnccnon con la exigencia de la
norma. De '\lu se dcnv’l la: '\nunormanwd'xd de n conducta y por tanto su
'mu)urxcldad :

Dcﬁ&O de este contexto, ¢l macstro Hans Welzel, comenta: “Yodu
n:a/i{dd»o’n’(lel tipo de una norma prohibitita es antinormativa pero no es siempre

* antijuridica.”

in efecto, cl legislador no solo creo preceptos prohibitivos sino
pcrmmvos los cmh.q en ciertos casos especificos permite la realizacion del
tipo, sm quc sea pumblc su conducta, ¢s decir, la realizacidn de un tipo de

prohll_nclon 'sc g:ncucntm amparada conforme a Derecho.

Ast pucs, cl propio autor sosticne, que la antijuricidad ¢s la contradiccion
de la’ rc'dmclon del tipo de una norma prohibitiva con ¢l ordenamiento
]undlco en su. con;unto. No hay tipos antijuridicos, sino solo realizaciones

qnt])undlc'ls d’\do quc solamente la realizacion del tipo puede revestir tal

cmctensum cn mcnmon. Para el maestro Zaffaroni:

%2 WeizeL, HaNS. Derecho Penal Alemdn, Parte General. 3* cdicién Castellana, Editorial
Juridica de Chile, 1987. Pag. 76.
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“La antijuricidad no surge del Derecho Penal,
sino de todo el orden  juridico, porgue la
antinormatividad puede ser nestraliada por un
permiso que puede provenir de cualyuser parie del
derecho. La antijuricidod es, pues, of chogue de lu
conducta con el onden juridico entendiendo no solo
como un arden normatfro (antivormatividad), sino
como un  orden  normatire y  de  preceplos
permisivos.”™

El Jjurista Bacigalupo, por su parte refiere que 1a teorda de la 'mu]uncuhd

ucnc por objeto establecer bajo que condiciones y en que casos la rmhnc:on

dc un. tlpo p(,ml (cn forma dolosa o no, activa u omisiva) no es contrara al

dercchc_).'Dccn_' que un comportamiento estd justificado cquivale a afiemar que

el autor de-la accién tipica dispuso de un permiso del orden juridico para

como- obré, Por lo tanto, una accidn tipica serd antijuridica si no

/. interviene a favor del autor una causa o fundamento de justificacién.

‘De vlo‘qu'c podemos concluir, que en ¢l delito de enriquecimiento ilicito,

Cla ‘con ucn dcsplcguh por los servidores publicos que les allegue de mis

"pammomo o. bienes de manera ilicita, con motivo de su trabajo, encargo o

comision, que no puedan comprobar, légicamente serd considerada como una

' yn,c'éi‘én.tl'pi’cz'i y antijuridica, sancionada por la ley penal.
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4.7 CAUsAS DE EXCLUSION DEL DELITO.

Siv'. p'rcréndémos demostrar que ¢l delito es una conducta tipica,

: v'mn;undlca y culpable, resulta indiscutible que en ausencia de la antijuricidad
*no C\lbtn“l h infraccion penal; luego entonces, las causas de exclusion, cuya

}'utud es justificar la antijuricidad de una conducta tipica, representan uno de

los  aspcétos negativos del delito. Asi, el acto o la omision penalmente

relevante a pesar de las apariencias no serd punible acorde a lo establecido en

cl derecho, por encontrarse amparada por una norma permisiva.

x\hom bicﬁ, si Io 'mtijuu'dico cs la transgresion de la ley, evidentemente
que solo om dtsposlclon de la misma naturaleza podri borrar la ilicitud creada
‘o rcconomd'1 pot la norma. Iin tal virtud, las causas de exclusion deben estar
e,\pres;uncnle determinadas en la ley, y por tanto, no existe posibilidad de

admitir excluyentes supralegales de naturaleza justificada.
En este sentido, las causas de exclusion se encuentran contempladas en el
articulo 15 del Cédigo Penal para el Distrito Federal, que preceptia:
. “Articulo 15.- Ll delito se excluye cnando:

I Fl becho se realice sin intervendion de la
voluntad del agente;

5 Cfr. BACIGALUYO, ENRIQUE, op. cit. pag. 117.



I1. Falte alguno de los elementos del tipe penal del
delito de que se trafe;

IIL Se actiie con el consentimiento del litulur del
bien juridico  afectado, o del  legitimado
legalmente para otorgarlo, siempre y cnando se

Henen los signientes requisitos:

a) Que el bien juridico sea disponible;

b) Que el titular o quien esté legitimado para
consentir, tenga 1 capacidad juridica para
disponer libremente del bien, y

¢) Que el consentimiento sea expreso o Licito y
no medie alpin vicio del consentimiento. Se
presume  que  hay - consentimiento  ticito
entando of becho se realice en circunstancias
tales que permitan suponer fundadamente
quue, de haberse consultado al titular del bien
o0 a quien esté legitimado para consentir,
éstos hubiesen otorgado ¢l consentimiento;

IV, Se repela una agresion real, actual o inminente,

y Sin derecho, en proteccidn de bienes juridicos

propios o ajenos, siempre que exista necesidad de

la defensa, racionalidud en la defensa respecto a

la amenazga y no medie provocacion  dolosa

suficiente e inmediata por parte del agredido o de
su defensor.

Se presume que existe legitima defensa, salvo
prueba en contrario, cuando se cause un dario a quien
por cunalquier medio trate de penetrar o pencire, sin
derecho, al hogar del que se defiende, al de su familia



o al de cualguier persona respecto de las que ¢l
inenlpado tenga la obligacion de defender, 0 a sus
dependencias, o al sitio dande se encuentren bienes
propios o ajenos respecto de los que excista ln misma
obligacion. Ignal presuncion existivd criando ¢l duio
se canse a un intriso al momento de sorprenderlo en
algnno de los lugares antes citados en circunstancias
tales que revelen la probabilidad de wna agresiin;

V. Se obre por ke necesidad de salvaguardar un
bien juridico propio o ajeno, de un peligr real,
actial o inminente, no ocasionade dolosamente
por el agente, fesionando otro bien de menor o
dptal valor que el salvagnardado, siempre que ef
peligro no sea evitable por otros medios y of
agente no tnviere el deber juridico de afrontarlo;

VI la aciin o la omision se realicen en
cumpliniento de un deber juridico o eu cjercicio
de wn derecho, siempre que exista necesidud
racional de la conducta empleada para cumplir
el deber o gjercer el derecho, y que este tiltimo no
se realice con el solo propdsito de pegudicar a
olro;

VII. Al momento de realizar el hecho tipico, el
agente no tenga ki capacidad de comprender el
cardcter flicito de aquél o de conducirse de
acuerdo con esa comprension, en virtud de
padecer trastorno mental o desarrollo intelectual
retardade, @ nmo ser que el agente bubiere
‘ provocado s trastorno  mental  dolosa o
culposamente, en cyo caso responderd por el
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resultado lipico siempre y cwando o baya

preristo o e fuere previsible.

Crandn la capactdud a que se refiere ef pirnifa
anterior  silo  se  encuentre  considerablemente
disminnida, se estard a lo dispuesta en el articulo 69
bis d este Cidigo.

VT Se realice la accin o ke omision bajo un eror
invencible;

) Sobre alpuno de fos elermentos esendiules que
integran el tipo penal; o

B) Respecto de lu licitud de ka conduita, ya se
porgue el sujeto desconoya fa existencia de
la ey o el alance de la misma, o porque
crea que estd justificada su conduda,

Si los ervores a que se refieren los indisos
~ anteriores son rencibles, se estani a lo dispuesto por e/
articulo GG de este Codigo;

IX.  Allentas los circunstancias que concurrent en la
realizacion de wna conducta ilicita, no iea
racionalmente exigible al avente una conducta
diversa a la que realigs, en virud de no
baberse podido determinar a actuar conforme a
derecho; o

X. Bl resultado tipico se produce por  caso
fortuito.™

-5 Cédigo Penal para el Distrito Federal, , op. cit. pigs. 109 y 110,
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Del ﬁfticulo Jen_ cita, -se desprende que contienen elementos tanto
ob]ctwoa (qut. se rcﬁcrcn 11 thho, los que atafien a la realizacion externa), asi
’como eub)mvm (que lmportz\n el aspecto personal del autor, Visto lo cual y
“ haclcndo un 'm'llms cnnco de aplicacion al delito de enriquecimiento ilicito,
tencmos quL, por lo qu<. respecta a la fraccién primera no es posible actualizar

l la lupotcsls con ¢l delito en estudio. La fraccidn segunda podria actualizarse si
se demostrara que ¢l cnriquccimicrﬁo ilicito no fue producto del trabajo,
encargo o comision del seﬁidor p}'.xblico. Lo que no obstante ser ilicito no
reunitd los extremos que préccptﬁﬁ ol atticulo 224, Lo que dard origen 2 otro

delito, pero no al de entiquecimiento ilicito.

La hipotesis contcmd'\ en 1'\ fr'\ccxon tcrcu't del articulo 15 en estudio,

tampoco se puedc 1ctu1hz'1r coma c‘(‘ luycntc dcl delito de enriquecimiento

ilicito, en virtud dc quc no bqsn cI conscnumlcnto del deular, del bien juridico

afectado, ya que sn fucsc cl c'\so dc que el titular lo pretenda entregar en

'supucsta .',’grahll/ " po t: habr r"rccxbldo‘alguna atencién o prestacion de un

serv1clo t'll Lntrcg'l dcbcm de rc'\hz'lrla a la dependencia o institucion de que

se trate. y no '\l scrvndor pubhco

A m'lyor qbund'mucnto, no es aplicable la fraccién en comento, toda vez

‘_que fuem dc los qcmcxoe que ¢l Gobicrno Federal presta al publico y que

K

mcdnnte rcc1bo dc p’lgo, 1mphc'm una contraprestacion por parte del usuario,

scjcnnende quc los demis servicios son gratuitos.
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Las. fraccmm.s cu'lm, qumt'l, so(tn y scptlmm no puceden ser aplicables al

Zelito en cstudlo b1|o nmgun prcsupucsto.

;’h fnccxon octava del articulo 15 en cstudio,

comndcram s‘que; puede:ser una causa ‘de exclusién totalmente aplicable al

dclno dc cnnquectmxcnto 1llc1to, sin embargo, lo seri desde el punto de vista

'de h rcahdad aocnl p'm servidores publicos de bajo nivel que por sus
especiales caracteristicas, (poca experiencia en el cargo, novatez, ignorancia)
pucdan ser sujetos -de error. Pero no creemos que pueda ser aplicable a
servidores ‘pﬁblicos de nivel medio y alto, en virtud de que por sus propias
caracteristicas -personales dudamos mucho que logren demostrar error
invencible, mixime si atendemos a que estos tienen la obligacion de presentar
su declaracién patrimonial o :de incremento patrimonial  debidamente
iusuﬁcho, segin lo cmblcce la Lcy Federal de Responsabilidades de los

\cmdorcs Publicos. .

Dadn la cspccial h:inlnﬂcj). del delito que estudiamos, creemos que las -

Ln ta] vu‘tud :podemm concluir que fuera de los casos anmalizados

ameuormcnu. y '1 guwl de cquivocamos, poco probable resultara ¢l que algin
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servidor; piblico en la actualidad pucda aducir como excluyenies de delito
alguna de las diez fcciones que contempla el articulo 15 del Codigo Penal,
para cl caso de que se le impute penalmente el delito de enriquecimicnto

ilicito,

4.8 IMPUTABILIDAD.

En términos generales podria decirse que la imputabilidad “es #n modo de
ser de la persona, que influye en su comportamiento y del cnal ser derivan deserminadas

consecnencias furidscas,”

Dentro de 'este contexto, para los autores enmarcados dentro de la

. corricnte finalista, la imputabilidad es tanto como capacidad de culpabilidad,

entendida como capacidad del autor, a) para comprender lo injusto del hecho

B) para determinar su voluntad conforme a esa comprension

(autodeterminarse: conforme a la comprension de la antijuricidad). Welzel,

explica que::

La capacidad de cuipabilidad  tiene  un
miomento cognoscitivo y uno de roluntad; la capavidad
de comprensidn de o injusto y de determinacion de la
voluntad.  Sdlo ambos  momentos  conjuntamente
constitnyen la capacidud de culpabilidad, ™

% REYES ECUANDIA, ALFONSO. Imputabilidad 4* edicion, Editorinl Temis, Bogota, Colombia,
pag. 6.
5 WELZEL, HANS, op. cit, pag. 216,
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“Para el momento intelectnal es decisire I
* capacidad de comprension de lo fujusta del becho (la
referencia se hace a lo injusto en sentido material): no
es necesaria gue ¢l autor pueda reconocer el becho
como contrario a b ley o, en general como punible, ni
es suficiente la conciencia de perpelrar una simple
inmoralidad, sina que el antor tiene que poder
reconocer que su becho es nna transgresion de aqucllas
normas soctales que son fndispensables para la vida
en comtin. Sino se da esta capacidad, entonces s
excluye  también I posibilidad  conoreta  de
comprension del infusto. De abi que ki culpabilidid
se extluya por desconocimiento  inevituble de la
antiguricidad (error de probibicion ineritable). ™

Asi, la inimputabilidad supone ¢n la persona de quien se imputa
incapacidad para conocer y comprender la ilicitud (antijuricidad) de su

conducta o para determinarse de acuerdo con esa comprension.

-Ahox'";l bien, mientras algunos autores separan la imputabilidad de la
culpabilidad, estimando ambas como elementos auténomos del delito, hay
qm«:@s a‘a‘n‘ amplio contenido a la culpabilidad y comprenden en cllos a la
imputabilidad, Una tercera posicién, a la cual nos sumamos, sostiene que la
imputabilidad constituye un presupuesto de la culpabilidad, tal y como se

puede inferir de la siguiente cita:

.  ECIANDIA RuvES, ALFONSO, op. cit. phg. 47.




129

“Imputabilidad.- 1is lu capacided de entender y de querer en el campo del

derecho penal, 9

De lo anterormente expuesto, debe concluirse que los servidores
piiblicos al desplegar su conducta dolosa, tipica y antijuridica y que actualicen
la hipétésis prevista en ¢l articulo 224 del Codigo Penal pam ¢l Distrito
.Fc‘dcpﬂv; vigcdtc, indefectiblemente, actuaran con  conocimiento de causa,
rﬁbtivo |5'or el cual se considern que su conducta serd punible, precisamente y

como ya se dijo porque conoce el caricter del injusto de su conducta.

4.9 CULPABILIDAD.

Segin las palabras de Hans Welzel: “La antijuricidud es una relacion entre
aciion. y ordenamiento juridico que expresa la disconformidad de la primera con la
segunday la cufpabilidad no se agota en esta relacion de disconformidad sustancial entre

aciidn y ordenamiento furidico.”

~Hs' decir, I comprobacion de la realizacion de una accidn dpica y

antijuridica, no ¢s suficiente para responsabilizar plenamente al autor de Ja

cta, sino que ademis se necesita acreditar que el autor no omitio la

‘accidn’tipica, antijuridica adn cuando tenia la posibilidad de hacerlo.

"% CASTELLANOS, TENA, FERNANDO. op. cit. pig. 218.
60 WELZEL, HANS, op. cit. pag. 197,
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in este sentido, se debe prccis:ir que no deben confundirse los términos
de culpabilidad con o relativo al de la culpa, pues, este dltimo, de acuerdo a lo
cstablecido por o articulo 9° del Codigo Penal, en su pierafo segundo define
que obra “cposamente” el que produce cl resultado tipico que no se previé
siendo previsible confiando en que no se produciria ¢n virtud de I violacion a
un deber de cuidado, que debifa y podin observar segin las circunstancias y
condiciones personales; y el cual forma parte del aspecto del delito

correspandiente 2 la tipicidad.

Asf entonces, tenemos que a través del desarrollo de 1a ‘T'eorda del Delito,
y en especfico respecto del estudio de la culpabilidad, existen tres importantes
_posturas que tratan de explicar el contenido del dltimo clemento constitutivo

de! delito, mismas que trataremos brevemente en la siguiente secuencia:

1. Teoréa Psicoligica,
2. Teoria Normativa, y

3. Teoria uminentemente normativista,

‘ 1 - La ptimera de las teorias mencionadas, s la predecesora de la
vieja concepcion de la responsabilidad objetiva, teniendo ¢l mérito

:7 de habet.enfocado Ia responsabilidad hacia el hombre mds que al
,fcsult:idd dé su comportamiento. Los autores pertenccientes a

esta. comcntc conmd(.r'\b'm que la culpabilidad cra la relacién

psxcologlca e trc l'\ conducta y ¢l resultado o en la consciencia y
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voluntad' del acto realizado, es decir, “wo es mds que una descripcidn
" de algo. concretamiente una relacidn psicoldgica, pero no contiene nada de
_/mmmrwo, mm’n da ua/omhuo, sino la pura deseripcion de nna

m/aaou nel

La volunmd ern- C'luS'll del hccho 1hcno en dos casos: ¢l dolo y la culp'\, :

ambos qon cspccncs dc Ta culp'xbﬂld'\d y prcsuponcn la 1mput1bllxd1d dcl autor,

Con cl dcvcmr dcl uempo, y ante hs dcﬁcxcncns enlns quc se vio’

mvolucmdq 11 tcom psxcologlc'\ dc ln Culp'\bllld'xd sc.iniciaron una serie de

mvcsng'lcxoncq ]ul‘ldlC’lS hs cmlcs fucron gcmndo 1'1 concc.pclon de la

culp1b1lld'1d como In rcproch'\b'hd'ld dcl m]usto.

" ,'No'. Obbti\ht 3y

cstc plnntc'tmlcmo sc fue dcs'\rroll'mdo con ¢l paso del
ucmpo cedlcndo Jugatc'a: um nucv'\ corriente que en cl caso resultd ser la

teoria norrm i,

Cu lphbilidad, expone que cl dolo y Ia
cln culpabilidad y cada uno de
lementos que caracterizan al

d_\iéta culpable ¢s  conducta
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‘ i5ﬁm “lidmundo Nlézgcr, la’ culpabilidad debe entenderse desde dos
puntos de vista: “como ¢l conjunto de aquéllos presupuestos de la pena que
fufidamcnlz_l, frente: al- sujeto, la reprochabilidad personal de su conducta
antijuridica, y también y en todo caso como juicio valorativo sobre la situacion
fictica a quc‘ml‘fcnémcno se refiere pero como tal juicio s de reproche, en

ultimas consecuencias, culpabilidad ¢s reprochabilidad.™2

- Derivado de la cita’ anterior, podemos cstablecer, y de acuerdo con los

limites® detérminados. por esta postura, un comportamicnto antijuridico es

reprochiable si el autor:

a) Tiene capacidad de imputacion;
b) Qne exista nna cierla relacion concreta al becho o ln posthifidad de tenerla
{dolo 0 cuipa) y

) Que el sujeto ha obrado en circumstancias normales.

3. Ahor bien, la teoria de la accidn finalista, tiene ¢l mérito de
habcr mtroduc:do cl concepto final de la accion humana en cl

'1mb1to dc ‘Derccho Penal y ol de lnbu intentado dar una

xplicacién sistemitica de una teoria dcl dclito.

62 crr MezakR; EDMUNDO, op. cit, pig, 33.
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Paca los pmﬂidnrios de-esta teoria, la culpabilidad es un puro juicio
valorativo dc,r(::prochc que se le hace a un individuo por haber actuado
antijuridicamente; teniendo la posibilidad de conocer lo injusto de su hecho,
cs “decir, .como’ hemos “visto a-lo largo del presente trabajo, uno de los

: é]cmcﬁt()e imporlzmlcs dc Ia conducm es la voluntad del autor, por lo anto, ¢s
a tr'wcq dc cst't por mcdlo de la cual, la persona decide si dinge su actuar

' c\tcmo a contmn'u lo csl'\blccldo por ¢l Derecho o de motivarse de acuerdo a

elh, por Io t'mto"'cl quc rc'tluo una accién tipica y antijuridica seri culp'tblc si




M

1) Que el antor es capag, atendicas sus fuersus
Pstquicas, de motivarse de acuerdo a la normma
“flos  presupuestos  extstenciales  de
reprochabelidad: la imputabilidad).

2) Que el mismo autor esté en siluaciones  de
malivarse de acnerdo a la norwa en vivind de la
comprension posible de la antijuricidud de su
propdsite concreto (los presupuestos espectales de
la  reprochabilided. ki posibilided  de

comprension de lo injusto.” !

Este reproche, por lo tanto, es la mision y ¢ contenido de la sentencia

judicial que aplica una pena.

A este respecto, el maestro Enrique Bacigalupo, refiere que:

“BCs culpable ¢l que pudiendo, no se ba

motsvado ni por la norma ni por la amenasy penal
165

dirigéda contra la violaciin de aquélla.
De acuerdo con esta tcorda, son clementos de la culpabilidad: la
imputabilidad, Ia posibilidad concreta de conocer el caricter ilicito del hecho

realizado y la exigibilidad de una conducta conforme a la ley.

54 BACIOALUPO, ENRIQUE, op. cit. pag. 151,
63 {dem.
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l‘lmlmcntt. podcmos conclu1r -querespecto al delito en estudio, I

condu

quc dcapleg'\ (.l activo del delito, servidor piblico en ¢l caso

concrcto, y d qcuetdo nucstro upo penal estudio, debe decirse que éste tiene

In C’lpncld’l pm cntmdcr quc_ su conducta s licita, reprochable y por ende

culpnblc.
4,10 PuNIBILIDAD.

A lo largo del desatrollo del presente teabajo de investigacion, hemos
sustentado la idea relativa a que ¢l Derecho Penal fue creado con el fin de
establecer un castigo correspondiente a aquélla conducta transpresora de I

norma,- ¢s. decir, busca castigar al culpable de una conducta que lesiona un

" bien juridico; protegido penalmente, siendo ¢l elemento de la dogmitica penal

‘efectuar tal castigo, precisamente la punibilidad, A este

anite’ sefalar que dentro de la evolucion de la doctrina

istas han pretendido ubicar dentro de los elementos del

dad sin que nosotros en ¢l desarrollo de esta investigacion

dicha idea, pues como se ha plasmado en apartados anteriores,
- o B ‘,

uc el delito vnicamente representa una conducta  tipica,

culpable, iinicos clementos integrantes del mismo.

‘Ahora bien, en relacién al presente elemento, (punibilidad) es importante

sefialar que surge cuando se ha establecido o comprobado en forma plena una
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: conducm como dch(o, y quc en: b'xsc a h operatividad misma del Derecho

lgmﬁm a. aphmclon de detcm’umd'\ pena, sancidn o castigo para tal

*“conducta culpable:

rcguhdn por:el; Dcrccho l’cn'll plasmada como tipo, porque de lo contrato

. est:m el Derecho' Penal impedido pasa sancionar la conducta y de hacerlo se

: violcnl;m'a.cl:pnnc:bio jucidico de uulla poena sine lege, mismo que pretende

csnblcccr en: (orma por demds relevante, que no puede ser castigada una
‘conducn quc carcce de una descripeion tipica, como asi expresamente lo
: csmblccc nuestra Carta Magna en ¢l articulo 14 parralo tercero que a l letra

CXpresa:

"] En los juicios del orden criminal queda
probibido imponer, por simple analogia y asin por
mayoria de rain pena alguna que no esté decretada
por una ley exactumente aplicable al delito de gue se

trate.’™

Ahom bien, debemos precisar que nuestro ordenamiento legal penal,

presenta en su contenido un capitulo correspondiente a la aplicacion de
:

56 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Compilacion de Leyes Federales,

op.cit,
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snncionnes';’ sicri.do‘ p& tﬁn'ld ncccsfmo Ie.\j[iongr que el Organo Jurisdiccional, al
cfectuar ('1I ‘ncu’\ﬁd:id dchm obsm"lr lo establecido en los articulos refativos a
la ﬁpli‘cacié'h‘kdd— sancionés,, tal ‘es el caso de considerar lo previsto en los
disposviu;vnsv’jSTysﬁic_llcl"_(.lédigo Punitivo, en donde entre otras cuestiones se

© debeed atender paa sancionac 2 log limites minimos y miximos fijados por la

ley, ‘as.como’ las: citcunstancias exteriores de ejecucion y las peculiares del

 ordenamiento, serin: “l ffjaciin de lus penas y medidus de seguridad que estime
Justas y procedentes dentro de los limites seftalados pura cada delito, con base en l
Lruvedad del ilitoy el prado de culpabilidad del agente, pero ademis debeni tener en

cnenta enfre olras cosas, lo sigusente:

L La magnitud del dafio causado af bien juridico
o del peligro u que hubiere sido expresto;

1L La naturilegy de b acion u omision y de los
medios empleados pana efecntarl;

NI Las dresnstancias de tiempo, lugar, modo y
ocaston del becho realisado;

V. La formay grado de intervenciin del agente en
la comisiin del delito, asi como su calidad y la
de lu victima u ofendido;

V. Laedad, el nivel de educacion, las costumbres,
las condiciones soctales, econdmicas y culturales
del sujeto, asé como los motives que fo
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impulsaron o determinaron  a  delinguir.
Cuando el procesado pertenecier a un grupa
étmico 0 pueblo indigenas, se fomardn en
crenta, ademds, sus usos y costumbres;

V1. Ll comportamiento posterior del acusado con
tlacion al delito cometido; y

VI, Las demds condiciones especiales y personules
en que se encontraba el agente en el momento
de la comision del delito, siempre y cuando
sean relevantes para determinar la posibilidad
de haber ajustado su conducta a las exigencias

de la norma, !

En tal virtud, de acucrdo al tpo penal en comento, podemos concluir
que una vez que sc hallan agotado todas y cada una de las diligencias que
acrediten los elementos del tipo legal, asi como Ia presunta responsabilidad del
suzeto activo, se dice que [a pena varda de acuerdo al servidor priblico que la ha
cometido, lucgo entonces, el tipo de sujecion a proceso serd diferente, ya sea

penal, politico o administrativo, scgin lo hemos manifestado.

4.11 PROPUESTA DE REFORMA.

Dado el caricter de nuestro trabajo de investigacion, corresponde ahora
formular nuestra propuesta de reforma al articulo 224 del Codigo Penal para el

- Distrito Federal misma que formulamos en los siguientes términos:

&7 Cédigo Penal_para el Distrito Federal, op.cit, pag. 118.
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Rcs()cctd’ a’la_hipotesis normativa cdmcnida en el articulo en comento,
podcmds.prcciszlr’ci]uc in misma tal y como se encuentra redactada, no delimita
especificamente sus contornos. Asi, da la impresion de que se toman como
punibles lds resultados de la accién (c! monto del enriquecimiento), no la
acqi6n misma, (Ia utilizacién del empleo, cargo o comision para obtener
un :beneficio ilicito), en donde no se castiga dicho acto como lo marea la
aogmﬁﬁca y doctrina juridica, sino solo los resultados de tal actividad y esto
ﬁlﬁlmo, en la medida en que se ve incrementado ¢l patrimonio del servidor

| publico.

Dentro de este contexto, de la redaccion del articulo en comento, parece

que se castigard ¢l enriquecimicnto que tenga como causa directa un acto

‘ ill‘c‘:ito,’pc'fo fio se Cnstig%mi cl enriquecimiento cuando ¢l servidor piblico
bbténgn cl beneficio por medio de actos que no estén considerados como

ilicitos (simulacion de actos juridicos, donacioncs, legados, cte.)

n este sentido, se tiene la percepeidn de que con la actual redaccion del
articulo 224 del Cadigo Penal para el Disteito Federal, no se hace referencia af
acto mismo, sino al hecho del acrecentamiento del pattimonio del servidor

pblico o de una tercera persona.

En_tal virtud; consideramos que ¢l articulo 224 del Codigo Penal en

comento, s¢ debe reformar para quedar como sigue:




: 'Aki‘/CULO'224.- Comete el delito de
“enriquecimiento ilicito, todo servidor
o puiblico que valiéndose de su empleo,
"yc:zrgb ‘0 comision en el servicio piblico,
- obtenga de manera ilfcita, Incremento no
~justificado de su patrimonio,

independientemente de su cuantfa,

Existe enriquecimiento ilitito cuando el servidor
piiblico no pudiere acreditar el legitimo anmiento de su
patrimenio o lu legitima procedencia de los bienes a su
nombre independientemente de su cuantia
0 de aqueflos respecto de fos cuales se conduzgea como
dueiio, en los términos de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Peiblicos.

Incurre en responsabilidad  penal, asimismo,
quien haga figurar como suyos bienes que el serviclor
peiblico adquiera o baya adquirido en contravencion
de lo dispuesto en la misma Ley, a sabiendus de esta
circunstancia,

Al que cometa el delito de enrigueciniento ilivito
se le impondrdn las signientes sanciones:

Decomiso en benefecio del Lstado de aguellos
bienes cuya procedencia no se logre acreditar de
acuerdo con la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Piiblicos,

Cuando el monto a que ascienda el
enrigueciniiento ilicito no exceda del equivalente de
cinco il weces ef salario minimo diario vigente en el
Distrito Federal, se impondrdn de uno a cnatro arios
de prision, multa de treinta a trescientos dias multa y
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destitucion ¢ inbabilitacion de uno a dieg afios para
desempeniar otro empleo, cargo o comision priblicos.

Crando el monto a  que  asciendu el
enriguecimiento ilicito exceda del equivalente de cinco
wiil veces el salario minimo diarie vigente en el
Distrite Federal, se impondrin de cuatro a catorce
atios de prision, multa de trescientos a quinientos dias
mlta y destitucion e inbabilitacion de dieg a veinte
arios para desempenar otro empleo, cargo o comision
priblicos.
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CONCLUSIONES

PRIMERA- Podemos concluir, que nuestro pais encuentra su génesis
dcntro‘dc una ley fundamental denominada Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, misma en la que se establece dentro de su parte
dogmitica todas y cada una de las garantins que tiene todo ciudadano en este
' pais micntras que en su parte organica se regula ¢l funcionamiento del Vstado,
delimitindose de esta manera las actividades que habrd de realizar para el
’dcl‘)ido ,cum:plimicnto de sus funciones. Dentro de estas, y para su mejor
mangjo 'y enténdimiento’ se: encuentra contenido el concepto de servidores

‘sl‘\si,: v

“plblico vestos de -acuerdo - a las  normas  constitucionales,

_independicntementc 'de su jerarquia 0 investidura ostentan y representan un

: podcr piiblico al'sér;viéio y en beneficio de Ia'sociedad.

- encomicnda que sus funciones le demandan con h

uc desemperien su-trabajo con honradez, lealtad y probidad en
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TLRCM(A Duuro dcl d(.s'xrmllo del presente trabajo de investigacion,
se pudo observar qu(. tanto p’m ol legislador y para la sociedad una de sus mis
grandes preocupaciones lo es sin duda, la conducta con que se conducen los
servidores pl‘lblicbs'cn el cjercicio de sus funciones. En virtud de que en la
qctu'xlid'ld y dado cl rccl:imo de la sociedad, se observan repulados dentro de
nuestro Codlgo Penal nuevos tipos penales tendientes a sancionar la conducta

de los scrvldorcq pubhcos.

l’odémbS‘iéoncluir, que la legislacion actual sobre la

Rc9pons'1bnhd'\d dc os ‘Servidores Péiblicos, tanto en las reformas al litulo

Cu'u'to d(. nucsm C'u't't fund'\mcntﬂ, asi como la promulgacion de la actual

_‘ : l.cy l‘cdcnl de: Rcspons'lblhd'ldu de los Servidores Publicos y las dlimas

rchmaa;:d;Codng Penal par cl Distrito Federal, constituyen un avance

- significativo con respecto a la anterior regulacién existente en la materia.

‘Relacionada con la anteror, no obstante no ser del todo
suficientes; s pucde concluir que ¢l sistema juridico que regula el dmbito de

‘ aplxcncmn' de las funciones de los servidores publicos, basicamente tiende a

s c]mum h“ dxstmcmn de delitos oficiales y delitos comunes, climinar el

c'mlogo dc dclltoq, climinar ¢l jurado popular y sobre todo, climinar la

-distincion cntrc Funclom.nos y empleados piblicos. Sin embargo y como ya se

mcncxono, cst'xs adcecuaciones no han sido del todo suficientes pam poder

¥ climinar:la mala actuacién de los servidores publicos como la corrupcion, cl

‘abuso de antoridad, el enriquecimicento ilicito, etcétera.




1

SEXTA- Déspués de haber adecuado el tipo legal deserito en el articulo
224 del Cédigo Penal para d Distrito Federal a la-‘Feoria del Delito, tanto en
su.aspecto positivo como negativo podemos concluir que esta clase de delito,
scgﬁn se. encuentra régulndo actualmente, resulta de dificil comprobacion
dadas las pautas y posibilidades que cl propio articulo permite, en virtud de
que‘ de su lcclﬁm se desprende que nccesariamente tiene que haber un
inéré{ncnto tan notoﬁo en el patrimonio del servidor piblico que haga posible
lﬁ pr’csqncic'vm de que su incremento ha sido de manera ilicita, no previendo
nada }hl;f,esp‘ccto de lo que podramos considerar enriquecimicnto  licito

pasivo, es decir; ¢l que consideramos s puede desarrollar de tal manera que se

disfrace o simule'a cfecto de no ser notorio.

ptobld'ld “como: dccn la Lcy de Responsabilidades de 1980 al hablar del

: ennqucclmlcnto mcxpllcablc, sc castiga cl 1prov<.clnm1mm ilicito de csos
7 recur@s,-pubhcos para aumentar ¢l propio patrimonio o los bienes del

servidor piblico de que se trate.




*, manera. lllCll’l, on motivo d(. su mln;o ‘encargo o comision, que no puedan

loglc'lmcntc seri considerada como uma accion tipica y

/7 antijuridica, sancionada por Ia ley penal,

- J..n @l vmud podemos concluir que fuera de los casos

ﬁmlmdos en: Ll pr«.st.nu. trabajo de investigacion, y a guisa de equivocamos,

: poco ' rob1b1c rcsulmm el que algin servidor publico, en la actualidad, pueda

'ulucnr €omo ucluymtcs de delito alguna de las diez fracciones que contempla
o nrdcu_lo',15_ del Codigo Penal, para el caso de que se le impute penalmente ¢l

delitode entiquecimicnto ilicito,

'l’odcinos' concluir, que técnicamente ¢l delito  de

_;:cnnquccxmlcnto dfcnto no 5€ cncucnm dirigido al monto o incremento que

v.ufm el p'\mmomo dcl scmdor pubhco, sino mis bien, a la conducta

dcsplcgada pot éste. Es dccu' el upo penal que sc encuentra contenido dentro

dcl qruculo 22 ~del Codlgo» Pcml pata el Distrito Federal, no obstante no

espec1ﬁc'1rlo ta “dirigido a smcnomr la utilizacion de un cmp]co cargo o

comision’ part. obtener’ lucros 1ndcb1d0ﬁ de mancra 1hcm

f"HD‘VE(;IMAI"RIMERA Consideramos importante que ¢l articulo 224 del

Cédigo Penal parael Distrito Federal se reforme para quedar como sigue:




ARTICULO 224.- Comete el delito de
enriquecimiento  ilfcito, todo scrvidor
publico que valiéndose de su empleo,
cargo o comisién en cl servicio piiblico,
obtenga de manera ilicita, incremento no
Justificado de su patrimonio,
independientemente de su cuantfa,

Existe enriquecimiento ilicito cuando of servidor
priblico no pudiere acreditar ¢l legitino aumento de su
patrimonio o ki legitina procedencia de los bienes a su
nombre independientementc de su cuantfi
o de aquellos respecto de los cuales se condugea como
dueio, en los términos de la ey Vederal de
Responsabilidades de los Servidores Priblicos.

Incurre en responsabilidad - penal, asimismo,
qriien haga figurar como suyos bienes que ¢l servidor
priblico adquiera o baya adguirido en contravenciin
de lo dispuesto en la misma 1ey, a sabiendus de esta
dircunstancia.

Al que cometa ¢l delito de enriquecimiento ilicito
se le impondrin lus signientes sanciones:

Deconiiso en bengficio del Listado de aquellos
bienes cuya procedencia no se logre acreditar de
acwerdo con la Ley Federal de Responsabilidades de
Jos Servidores Priblicos.

Cuando el monto a  que  ascienda ¢l
enriguecimiento ilfcito no exceda del equivalente de
cinco mil veces el salario minima diario vigente en ef
Distrito Federal, se impondrin de uno a cuatro arfos
de prision, multa de treinta a trescientos dias multay
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destitucidn e inbabilitacion de uno a dieg afios para
desempeniar otro empleo, cargo o comision priblicos.

Chando el monto a  que  asdienda el
enriquecimiento ificito excedu del equivalente de cinco
mil veces el salario minimo diario vigente en el
Distrite Federal, se impondrin de cuatro a catoree
arios de prision, multa de trescientos a quinientos dias
multa y destituciin e inhabilitacion de dieg a veinte
afios pard (/m////m?ur ofro c”//)/eo, cargo o comision
piiblicos.

" DECIMASEGUNDA.- Sc¢ pucde concluir que dado ¢l aspecto y los

‘ p:ink:ipios morales que el desempeiio de la funcion y servicio piblieo requiere,
las normas juridicas, administrativas, civiles y penales, se deben de actualizar a
cfecto desancionar mds severamente el indebido ejetcicio de la administracion
publica, y como lo es para cl caso que nos ocupa ¢l enriquecimiento ilicito que
no solo lesiona los intereses del Estado, sino que de manera directa transgrede

y lesiona los inteteses de todala colectividad.

- DECIMATERCERA.< Finalmente, podemos concluir, que respecto al

~_dlito: en estudio; la conducta que’ desplega ¢l activo del delito, servidor

~puablico’en “cl:caso’ concreto, y de acuerdo nuestro tipo penal estudio, debe
“decitse que éstetiene la capacidad para entender que su conducta es ilicita,

_reprochable y por ende cu]p:il;lé.‘
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