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INTRODUCCIÓN 

El objetivo del presente trabajo recepcional es demostrar que el principio de la 

división de poderes, consagrado en la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, se ve vulnerado con la designación, por parte del EjccUtivo Federal y del Poder 

Legislativo, a través del Senado de la República, de tres de los.ffiié~bros d~I Consejo de la 
-¡:-<.-- ~ 

Judicatura Federal. Situación, con Ia, cu~!~ tambi~.n se ~~taéüli~ la autonomfa e 

independencia del ejercicio de la fundó~ juriSi:liccional y.~~r e'Odé;del Poder Judicial de la 

Federación, asf como la imparti~ónde j~~tlci~! ·' ,f\ , .' U{ .. 

..... =~~~~~~~~i~~~~~~~~:~:::~:::::.:.~: 
vigilancia y discipliria/dc!;i~oder Judicial•de.la ,Federación'y del Estado de México, <. .?~':¡.~:''.''.:<"<::~ ~·;:~·;;_;·,;::,·::'~:t ·, /,:~ .. ~" ::·:]\ .. ,·':'.'·:. ·:. '.<~~:·.-·, ~.~:1,>-;: :" "" 
respectivamente, det.ectail:do, y/po11iendo de. manifiesto·,:, las. diferencias y semejanzas 

':-.:.. .. .. :),'.~f;>:·:,::_,¿,~j.i .';-:~,~' .,·" ::-.::.~>;;;~ >·· >'.'.' .. ·. -:'·'· ~:. ·,· ;:.~ ·:'/, ~-.-'. ,.: :~ . 
existentes entre ellas, en ra~ónde que, elfüderJudicia'l de esta entidad federativa, al 

respecto, proyec~ J~-~¡;~;"~~;¡;;d~,a~ton;mf~ e~~~ep~~d~nciaque el Federal. 

Lo anterior, a. efecto de encontrar alternativas para el logro de una verdadera 

autonomía e independencia del Poder Judicial de la Federación mexicana. 
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Ahora bien, tomando en consideración que la administración de justicia es un 

principio jurídico que nuestra Constitución contiene en el artículo 17 como una de las 

garantías individuales de que gozamos los mexicanos, al establecer: 

' < • ,· ,. ·: 

"Ni11g1111a perso11a podrá hacerse justicia por sí misma, 11i 

ejercer uiolenda para redamar s11 derecho. Toda persona tiene 

derecho a q11e se le admin_istre justicia por tribunales q11e estarán 

expeditos para impartir/ti en los plazos y ténninos q11e fijen las 

leyes, emilie11do s11s resoluciones de manera pro11ta, completa e 

imparcial. 511 seroicio será gratuito, q11eda11do, en consecmmcin, 

pro/1ibidas las· costas j11diciales. Las leyes federales y locales 

establécerñn los medios 11ecesnrios para q11e se garantice la 

i11depe11de11cia de los trib1111ales y la ple11a ejemdón de s11s 

resol11cio11es . ... ". 

De lo que se infiere que la administración de justicia implica dos aspectos: El 

ejercicio de la función jurisdiccio~al; que el Estado encomienda, básicamente, al Poder 

Judicial, tanto en el ámbito federal, como en la esfera local; asi como, el gobierno y la 

administración, propiamente dicha, de los tribunales; los cuales, deben funcionar en 

beneficio de los gobernados conforme a las bases establecidas en el articulo antes transcrito. 

En este orden de ideas, en un pais como el nuestro, en el que el Estado de Derecho 

debe prevalecer para satisfacer todas y cada una de las necesidades de los gobernados, es de 

suma importancia que las instituciones y demás instrumentos creados para la realización de 

este fin emanen de nuestra Ley_Fundamental, apegándose a los principios juridicos que en 

ella han sido plasmados, asi como a nuestra realidad social, sin olvidar la historia nacional 

que cotidianamente vamos forjando y a las cuales se les debe tener siempre presentes para 

la conformación de nuestro derecho positivo vigente. 

Al respecto, como respuesta a los graves problemas sociales que han aquejado a la 



!!! 

sociedad mexicana contemporánea y que ponen en peligro la seguridad de sus integrantes 

para el desempeño de sus diversas actividades, su diaria convivencia y el pleno ejercicio de 

sus garantías individuales, el 31 de diciembre de 1994, se publicó, en el Diario Oficial de la 

Federación, una serie de reformas a la Constitución Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, 

tendief!teS a fortalecer los valores fundamentales de esa convivencia como lo son la seguridad 

pública, la procuración e impartición de justicia y el Estado de Derecho; el cual, garantiza el 

apego de las instituciones y de los gobernantes a las normas constitucionales y a las que de 

éstas emanen. 

Esta reforma, se centró en modificar, de manera sustancial, la estructura y el 

funcionamiento del Poder Judicial de la Federación, encaminadas a fortalecerlo, lograr su 

independencia, autonomía, profesionalización y desarrollo, ya que ello pondría solución a 

las diversas irregularidades que en materia de impartición de justicia se han suscitado. 

l . •• 

Irregularidades, ~om~ la excesiva tardanza en los juicios, la inejccución de las 

sentencias, la corruj)dÓri,i~ ,negligencia, el compadrazgo, el nepotismo, la falta de 

profesionalismo. en ·.el ~rsonal judicial; condiciones físicas y materiales obsoletas e 

inadecuadas para el. debido ejercicio de la función jurisdiccional, el cual también se ve 

afectado por cuestiones de orden polltico y la constante intromisión de los Poderes Ejecutivo 

y Legíslativo, asf como aspectos de tipo económico, por lo que respecta a la remuneración y 

demás prestaciones que los magístrados, jucces y demás personal judicial, perciben por la 

prestación de sus servicios. 

Circunstancias, que impiden al Estado cumplir con su fin fundamental que es el bien 

común, al no permitir o dificultar a los gobernados el libre acceso a los beneficios directos que 

la actuación de los Órganos jurisdiccionales debe brindarles. 

En esta reforma destacó la creación del Consejo de la Judicatura Federal como un 

órgano encargado de cumplir con las tareas de indole administrativo que le fueron restadas a 

la Suprema Corte de Justicia de la Nación, para que ésta, a su vez, se dedicara únicamente al 



estudio de las cuestiones jurfdicas de su competencia; es decir, al mero ejercicio de la función 

jwisdiccional. 

En otras pal~br~, eJC~~sejo de la Judicatura Federal se creó para que se hiciera 

cargo de la ad,miniSt.Tación; Vigtl~ncia y disciplina del Poder Judicial de la Federación, con 

excepción de la:sJ¡;i~~a·c6~tri'de Justicia de la Nación, asf como d~I impulso de la carrera 

judicial, v~liénd~~;;~¡"~~ta· p.lra Ja profcsionalización de sus miembros, asf como de quien 
,_ '. . ,~, 

aspiren a serlo, a '~avés de .una debida y adecuada capacit¡;¡ción, actualización y 

especialización: ·i;. 
'~' 

Igualmente, al encomendarse todas estas tareas al Consejo de la Judicatura Federal, 

se da un gran paso en materia de impartición de justicia, ya que en primer lugar se facilita, 

al Estado, la tarea de atender los reclamos de Ja sociedad en este rubro. Más aún, al 

propiciar la independencia y autonomfa del Poder Judicial de Ja Federación, que siempre ha 

sido subyugado tanto por el Poder Ejecutivo como por el Poder Legislativo, se fortalece, 

entre otros, uno de los principios constitucionales en los cuales se encuentra cimentado 

nuestro Estado de Derecho: La División de Poderes, el cual se ha visto quebrantado por esta 

situación. 

Sin embargo, como.se expondrá en este trabajo recepcional, los objetivos de la 

reforma judicial delW4, ~#~~;nados a lograr la independencia y fortalecimiento del 

Poder Judicial Federal, se·ven entorpecidos con la intromisión de los otros dos poderes en la 

designación de tres ele Jos int~grantes del Consejo de la Judicatura Federal, vulnerándose, 

principalmente, el principio. de la división de poderes consagrado en nuestra Ley 

Fundamental, ya que al analizar el Consejo de la Judicatura del Estado de México, podemos 



observar como éste se desenvuelve con mayor autonomía e independencia; lo cual, se ve 

reflejado en· la administración de justicia que dentro del ámbito de su competencia 

territorial le corresponde ejercer. 

tvfás aún, si tomamos en cuenta que el 11 de junio de 1999, se público en el Diario 

Oficial de.la Federación un Decreto mediante el cual se hacen reformas y adiciones, en este 

rubro, a n~estra Ley Suprema. Primeramente, se elimina del primer párrafo del artículo 94 

al Consejo de la Judicatura Federal, quedando establecido en el segundo párrafo; es decir, se 

le deja de considerar como depositario del Poder Judicial de la Federación; igualmente, en 

el párrafo sexto del nuevo texto del articulo 100, se establece: 

"Los Consejeros no representan a q11ie11 los designa, por lo que 

ejercerán s11 fimción con independencia e imparcialidad.". 

De igual f~rm~~no :de~ 1'a5<1r desapercibido que en 1996, se hizo una reforma en 

materia electoral; ~edi~~~:la~¡~{'~¡·~rlbunal Federal Electoral se convierte en depositario 

del Poder Judicial ele Í~'Fcde;~clón. · . 

Lo anterior, se ·corroborará con el análisis y precisión de la integración, el 

funcionamiento y las atribuciones de estas instituciones jurídicas, a cuyo ~argo se 

encuentran la administración, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la Federación y 

del Estado de México, respectivamente; detectando y poniendo de manifiesto las diferencias 

y las semejanzas existentes entre ellas, a efecto de desentrañar si el principio de la división 

de poderes, consagrado en nuestra Ley Fundamental, se vulnera o no con la designación, 

por parte del Ejecutivo Federal y del Poder Legislativo, a través del Senado de la República, 

de tres de los miembros del Consejo de la Judicatura Federal, ya que con ello se obstaculiza, 

también, la autonoaúa e independencia del ejercicio de la función jurisdiccional y, por ende, 

del Poder Judicial de la Federación, asf como la irnpartición de justicia. 

En este orden de ideas, si la incorporación del Consejo de la Judicatura Federal al 



aparato judicial mexicano tiene como finalidad el mejoramiento en la administración de 

justicia, asf como el fortalecimiento del poder judicial y la autonomía e independencia, 

respecto de los otros dos poderes; realmente, como se verá en el desarrollo de este trabajo 

recepcional, dista mucho para que estos objetivos se cumplan; principalmente, por cuanto 

hace a la autonomía e indepcndell~ia del Poder Judicial Federal. 

Para ello, en el primer capitulo, de esta tesis, se tocará el tema de la división de 

poderes, analizando las teorfas más importantes que han surgido; posteriormente, se 

expondrá el desa~ollo del Pod~r Ndicial dentro de nuestra historia constitucional, en lo que 

al tema que nos ocupa ~refle~e;:.'J\ co~tinuación, haré referencia a los antecedentes del 

Consejo de la Judicatura :en el mÍindÓ y en nuestro pafs, asf como a la conformación que 

actualmente tiene en nuestra legislación. Finalmente, se realizarán un estudio y una 

comparación entre el Consejo de la Judicatura Federal y el del Estado de México, con la 

finalidad de encontrar y plantear propuestas encaminadas al cumplimiento de los objetivos 

antes señalados. 
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CAPÍTULO I 

LA DIVISIÓN DE PODERES. 

1.1. El Estado. 

Con Ja finalidad de comprender el papel y Ja trascendencia que la divisió11 de poderes 

representa en el de~rroUo de Ja actividad estatal, es indispensable que hable del Estado, 

tocando sus aspectos fundamentales. 

Iniciaré por me.ncionar que en Ja historia de las ideas e instituciones politicas se ha 

considerado que la forma primaria de agrupación humana ha sido la familia y que el Estado 

es Ja forma de organización .más compleja y avanzada que, hasta nuestros dfas, ha 

encontrado el hombre para satisfacer sus necesidades individuales y colectivas, en razón de 

su naturaleza social. 



1.1.1. Concepto. 

Ahora bien, conccp_tualizar el vocablo Estado, o al menos describirlo, no es tarea fácil, 

debido a la complejidad· de. sus componentes y a la diversidad de funciones que éstos 

realizan, asf como losdiferéntcs puntos de vista en que se aborda, ya que existen varias 

ciencias e infinid~d~c ~~~ffiis q~c ~atan, en primer lugar, de explicar su origen y evolución. 

En este orden de ideas; se puede decir que tratar el tema del Estado implica evocar 

las n~iones d~'~id,ii'd:_~r~ii.ni:>:aci~n, fuerza, poder, autoridad, dominio, control, y muchas 

otras ideas se~ej~~te;D~i~ru:lo·~~lidas todas y cada una de ellas, tomando en consideración 

que el Estadoes, J;~·t;><l6; ~ ~~;dücto que la sociedad ha creado para su beneficio y bajo 

ciertos lineamie~~s,ci~org.fud~ic Ú~~ estructura jurfdica y polftica; dotándolo, a su vez, de 

poder, de factilttd~s y 'ci~ a~to;i~~d; precisamente, en la búsqueda constante de la 

Etimológic~írie~~' ·~i t¡~~~ ~estado" se deriva del latfn status, que significa la 

situación en que sé en~~e~ii-a üil'~ p~~sona o cosa y, en particular, cada uno de los modos 
·. :'-~- "-~·.~},~.:!.-'.~·¿}::·- ... ~._:,'. :._:,_ 

sucesivos de ser de las per50nas o cosas, en razón de que se encuentran sujetas a cambios 

que influyen en su':~J~¡¡~¡¿~. · .. 
:·-'•.:_ 

·-::~:· 
De acúerdó cori -el Dicdo11ario de la Real Academia Espaiiola el Estado es un 

ordenamiento, un sistema de normas, el cuerpo polftico de una nación. 

Asimismo, la palabra "estado" es el participio del verbo estar y es lo que no cambia, lo 

que permanece; es decir, tiene un doble sentido: el orden y la permanencia. 

El Estado 111oden10, polfticamente hablando, se origina en Italia, hacia el siglo XVI, 

cuando Nicolás Maq11iavelo visualiza la necesidad de nombrar de un modo especial a las 



nuevas formas de organización social que surgieron e·n la Europa de su épocat; sin 

embargo, es a rafa de la Revolución Francesa que se le.otorga un alcance jurídico. 

Como ya se ha' ~en~onado, la~feori~sque tratan de explicar el origen del Estado son 

innumerables y, por )'o t~nto:10l¿Hi~'i~~ ti~'ca~s que generan su aparición y desarrollo, 

dependiendo todas Y:~a~~ u~·x ~~·~u·~~ cl;;I tipdde sociedad, de la ideologia imperante, de 
: .- <· .... ,.:·; ·-··:.,.·':··, ... ·.,. ·' . ' 

sus creencias y demás aspectos cÓínci'el gciógráfico y el éultural. 
., ,:•1 '-;·.:;'. ' 

Así, se tiene conocimiento que en .los tiempos prehistóricos existieron la horda, el 

clan y la tribu, que actualmente ~~ri~titiiyen lo .que la doctrina ha denominado como 

"Estados prepolíticos", en los que encontramos, entre otras, la influencia religiosa en su 

formación, pues en algunas culturas el monismo favoreció la idea del líder único, personaje 

al que sus semejantes elegian como guía y representante, delegándole su autoridad , asi 

como un poder de mando y de decisión. Con el paso del tiempo, el lider serla el señor 

feudal o soberano, por gracia y voluntad de un ser supremo. 

Antes del Renacimiento, todas las organizaciones politicas, tales como la polis o la 

civitas, que surgieron enGre.c~a y: e.n Roma, respectivamente, no tenian las características 

especificas que identifican al Estado de nuestros tiempos, tales como la institucionalización 
,, '¡< ,':·;-', 

de la idea de soberania, los derechos individuales, la representación politica, la idea de un 

Estado de derecho, .la p~~~~~~liclad jurídica del Estado, el principio de legalidad y la 

división de poderes; Ailnque resulta preciso mencionar que la polis y la civitas alcanzaron 

un alto grado de desa~otÍo ta'n;o en el plano de la política como en el del derecho y, por lo 

que se refiere a la: división de poderes, Aristóteles, en algunas de sus obras, ya hace 

referencia a la necesidad d~ su existencia dentro de la vida politica de las comunidades de 

su tiempo. 

Precisamente, .~n concepto de Aristóteles; 

1 Asl lo plasma en su célebre obra H El prltrdpe". al escribir: "Q1antos Estados. aumlas dcm1inadonesrjL.,&nm yc.71..,trn lodatJÍa 
una autoridad sobenlna sobre los l1ombresfiicron y son repúblicas o prindl"'da.. ". MAQUI A VllLO, Nicolás. El Prfncipe, p. 15. 

L-~-~-·~··-----------------------------



" ... el t6rmino Estado es una e11teleq11ia, es decir, un vocablo 
que lleva en si mismo su propio fin. Por todo ello, Estado 
es sinónimo de organización, estructura, jurídica y 
politica, de autoridad dotada de poder y de fuerza para 
hacer cumplir sus propias determinaciones ... ".2 

/ua11 Bodi110 considera que el Estado es el recto gobierno de varias familias y de lo 

que les es común, con potestad soberana; es decir, con suprema autoridad. 
' ., . - ' - -

. . - '. . . . . -

Para Leó11 Duguit, es la difcrencl~ci¿n entre g~bérna~tes y gobernados: '-:··- '·: -. --·,: .. ~~;r/{ --·r~~ ·?h1'.:/·:·\(~;,_.;f~t .. _,·-~··'(f:·; ;;/~~ '.~; > .. -· · · 
... ... _· .. · :-t···<':·.-.. ::;,;,:2t\ \Y:>::.·:-:~:-~·;-~:-~:f~\~\~->··_;·-~;.;,_,:~,';.'.?/:;.:- -; ,;'_: __ :: •. __ ·:· , 

De acuerdo con /eUi11ek el Estadcípueae5cr ccír\siderádo bajo dosaspcctos: soéial y 

~~~~~ª~~~;ªs~~~1~11if~Ér~ª· 
corporación formada por un pueblo, dotadá.'dC':.ri'~~ü~ae·~ril'ando origitlario y asentada 
en un territorio determinado. .·"<: '.:•'/., .•. >.· '''':.;.,-:. ·.·, . 

·:>>~~ =-~--·E-:.-~:-:::",._ 
:__':-~ '--~,-/:~. ~-:· --

Kelse11 advierte que lo que tiene cIESfudo.~s loquct:Íene el Derecho, elaborando asl 

su teoría de la identificación plena entre el Estad~ y el Derecho, la teoría pura formal del 

Derecho y la separación entre los órdenes del ser y del deber ser y, desde este punto de 

vista, refiere: 

" ... el Estado tiene que ser un orden normativo, lo cual 
resulta obvio si se tiene en cuenta el "conflicto" entre 
Estado e individuo, que constituye un problema especifico 
no sólo de la filosofía social, sino tambi6n de la sociología. 
Si el Estado fuese un hecho real, como lo son los 
individuos, entonces no podría haber tal "conflicto", 
porque los hechos de la naturaleza nunca entran en 
"conflicto" unos con otros. Pero si el Estado es un sistema 
de normas, entonces la voluntad y la conducta del 
individuo pueden entrar en conflicto con ellas y, de este 

1 MARTfNEZ Vera; Rogclio. Fundamentos de Derecho Público. p. t. 



modo, puede surgir el antagonismo entre lo que "es" y lo 
que "debe ser", problema fundamental de toda teoría y 
práctica sociales.".3 

1 

Fraridsco Porrúa Pbez concibe al Estado como una sociedad humana asentada de 

manera permanente eri el territorio que le corresponde, sujeta a un poder soberano que 

crea, define y aplica'un:orden juridico que estructura la sociedad estatal para obtener el bien 

público tempo~al d~s~~·componentes. 

Efr~(,, Mo·t~;Sa:;~zar lo define como una población asentada en un territorio con un 
' ·: -.,., ·,' .. '-'.~' :;(-··, 

gobierno suficientemente fuerte para mantener el orden interno y el respeto exterior. 
:·~:>.::~:·'·2tY· 

' . "·.<·:.· ,;·.'.·:··', 

Rogelio M~rÚl1~~ ~era c~nsidera que es una persona moral de derecho público 

conformada por una ·p~blaclÓn/unt~rrítÓrio y un poder poUtico qu~, organi7_ado conforme 

~::fi::::: :~r;:~¡~~i~~~1~~:tc::ir~::';:.l>cran1a, · ~ .. proy~bto'·cÍ~ ~id~ propia en 

De lo anterior, se conduye que el Estado es una estructura polftico-jurfdica formada 

por una agrupación humana, establecida de manera permanente en un territorio; regida y 

organizada, conforme a un orden jurfdico y a un p6der polftico; dotada de soberanfa, para 

mantener tanto su integridad como su identidad frente a otras, lo que le permite gobernarse 

por si misma, dando origen, independientemente de cualquier otra agrupación, a las 

instituciones que han de regirla. 

1.1.2. Elementos del Estado. 

La doctrina tradicional sostiene que el Estado se integra básicamente con tres 

elementos: La poblaci6t1, el territorio y el gobicn10. 

'KELSEN. Hans. Tror1a General del Derecho y del Esiado. p. 225. 



La población es el componente humano del Estado, su elemento esencial, ya que la 

unión de varios seres humanos; juñdlca y poUticamente organizados con la intención de 

llevar una mejor vida en coÓtún, "es lo que, en primera instancia, da lugar al origen y razón 

de ser a los demás elementcls que roncurren en su formación. La voluntad de estos seres 

humanos para unirse y o~g~rse se traduce en la voluntad del Estado, en el poder 
. .i~· , 

público. 

Básicamente, la pobl~~i·ix-::dilfide en gobernantes y gobernados. Los gobernantes 

deben actuar confórm"l?':aÚ~(~~~blecido en la ley y lógicamente en beneficio de los 

gobernados; en tanto' éj~l?6~fu~;'~J~deithacer prácticamente todo, siempre y cuando el 

orden jurídico no lo. pi~hf1'~; t · '. > · . 
El tcnitorio es el ;:sp1cio:'geográfico en donde se encuentra asentado un 

conglomerado humano jurídi~a· y;polfticamente organizado; en otros términos, es el 

elemento físico del Estado, fa porción de terreno que alberga de manera permanente a la 

población y la base real sobre la cual el Estado ejerce su poder. 

Al respecto, Hans Kclscr1 opina: " ... el territorio es el 
ámbito de validez espacial del orden jurídico estatal.".• 

El gobicnro es la expresión de la voluntad general con autoridad suficiente para 

exigir el cumplimiento del orden juñdico estatal. Consiste en el conjunto de órganos con 

esferas de competencia perfectamente definidas por el orden jurídico fundamental, 

encaminados a la ejecución de las disposiciones legales y a la realización de las funciones 

del Estado. 

Este elemento también suele ser identificado como el conjunto de funcionarios que 

ejercen la autoridad pública o como la estructura institucional en la que se deposita el 

• lhld.,p. 247. 
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supremo poder estatal para el logro de sus fines; por lo tanto, debe ser soberano, autónomo, 

independiente e ilimitado. 

Consecuentemente, el concepto de sobera11fa implica la negación de cualquier ente 

ajeno el Estado que se interponga al libre ejercicio del poder; es decir, un gobi.~rnó es 

soberano cuando no tiene otro órgano superior que invada la esfera de su compétenCia'ni 

que le dicte la forma en que ha de regirse. La auto110111(a consiste en la facul~ddel.&tado 
para organizarse a si mismo en función de sus propias necesidades. La i11di,;1?,,d-;;,rcú :pone 

- ·.-- ·.,,,,.-·, .. 

de manifiesto la ausencia de sujeción a otro Estado o Nación. El carácter de ili1'1itado 

supone la omnipotencia, cualidad que algunos autores rechazan, ya que consideran que Íln 

poder ilimitado podrfa causar un estado de anarqula en el orden jurídico; sin embargo, esta 

particularidad es lógica si tomamos en cuenta que el gobierno es la expresión de la 

voluntad general y que el pueblo mismo decide reglamentarla. Por otro lado, se producirla 

la destrucción del orden jurldico si consideramos que la ilirnitación del poder es en cuanto a 

las personas que lo ejercen, más no si tomamos en cuenta que esta caracterfstica es tal en 

tanto que radica en la voluntad del pueblo y no en la de una sola persona. 

Este elemento del Estado, en estudio, puede entenderse desde dos puntos de vista: 

orgánico o estructural y funcional o dinámico. Desde su perspectiva orgánica se entiende 

como el conjunto de órganos o la estructura en la que se deposita el ejercicio del poder 

público. Atendiendo al aspecto funcional o dinámico, se traduce en todos aquellos actos de 

autoridad que se realizan para la debida realización de las tareas estatales. 

En este orden de ideas, tenemos que la forma de gobierno es la estructura de los 

órganos del Estado y la manera interdependiente y sistematizada de realización de sus 

funciones. En otras palabras, las formas de gobierno indican el modo como se ejerce el 

gobierno y en quien o quienes se deposita su ejercicio. 

En relación con las formas de gobierno, existen formas orgánicas y de tipo funcional, 

pudiendo combinarse unas y otras dentro de un régimen jurldico fundamental. 

JS:.__. ______ _ 
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Orgánicamente, las formas de gobierno. se dividen en república y monarqufa; 

funcionalmente, en democracia, ·ari.stocracia y autocracia.s 

En la antigüedad,, el tipo de gobierno dependfa de la cantidad de personas en que se 

d!!positara el ejercicio del:'po~~·~ ~~bli~o. Herodoto, Platón, Aristóteles y Rousseau 

describen a Ja monarqufa C0!110 Ja forma de gobierno a Cargo de un solo hombre, de acuerdo 

a su voluntad propia y sin responsabilidades ante nadie; a la aristocracia, la definen como el 

tipo de gobierno en el que el 'poder lo ejercen pocas personas; y la democracia o isonomfa, 

la conciben como la forma de gobierno en la que el poder estatal se ejerce por el pueblo. 

Aristóteles denomina como puras a estas formas di! gobil!rno, mismas que al corromperse, 

degeneran en lo que llamó formas impuras de gobernar y que son Ja tiranfa, la oligarqufa y 

la demagogia, respectivamente; mismas, que constituyen el mal gobierno. 

Es preciso mencionar que, aunqueno Jé co.nsidera propiamente como un elemento 

d!!I Estado, en realidad el factor1.¡ué ~~ o~gen', unidad y sentido a todos y cada uno de los 

elementos que lo confo~man es el o~den jurfdko, el conjunto de normas jurfdicas bajo las 
,··,. 

cuales una sociedad humana dctélTllÍnada ha decidido constituirse y regir su desarrollo, 

que tiene su base, en la mayorfa:de-fos 'casos, en una estructura constitucional de la que 

emanan los principios de la organización estatal. 

Asimismo, tomando en· consideración que el Estado es una unidad organizada, 

producto de la evolución histórica de la sociedad y por lo tanto un ente dinámico, no es un 

simple reflejo o proyección -de los eléll'lent~s c:ú1e lo integran, ya que éstos solo contribuyen 

a condicionar su nacimiento y la permanencia de su unidad, sin otorgar un panorama Jo 

suficientemente amplio como para e~J'Ú~~~lo:. 
'·'.• 

En otras palabras, el_-Es~do no.es cOricretamente el gobierno, Ja población, el 
:< ,;;.<.·· .. - . '-· ·' .:::,'· .. · .. ·;,:;·'\·'-;~-,., --~ \,-' 

tl!rritorio o la suma de, est()S eleme_nt6s,, :ya', qu~ en la conformación de cada Estado 

confluyen circuns~ndas futlc~q~e d~ co.Ti~ ie~ultado que se rijan por leyes propias y por 
. . .": ~- ~·:·,·:·: :: .. :< . -~ .. , ~>-i' ;~/· ... 

. -<~'/. ": .. r;:: ~ -. > 

s BURGOA Orihuela,~ Ign.ici.o. oe~~-hQ C~~~-t~~i~n~I ~e~ican-~}'P· 466;-467. 
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lo tanto una peculiaridad distinta a la de sus componentes. 

1.1.3. Fines del Estado. 

Ahora bien, independientemente de los propósitos o intereses que en el plano 

individual tenga cada uno de los miembros de Í~ s~ledad q~e cb~fo~ma al Estado, cuando 
: ' ~ ,. ' > : '' • • ' 

éste se erige como tal, lleva implfcita u~a rrtisióri, unaliC;ié d.e fu.~o de metas por alcanzar, 

orientadas a trazar el camino que la ~~dadh~de~guii-'pa~i Íograr'~~ máximo desarrollo 

y que deben repercutir en bc¡{efici() de la col~tividad; sin áte~dcr" al bienestar de unos 
J \ ·'' ·: ... ' '-·; - .-- .. ' , .,_ ~ ~;..·· ' • 

cuantos; es dccir/s.u te!:ldÍ;!.llcia ,es lógrarel bien 'conuin; ··· 
.--~- ::~--; /:\~~- ,',·· 

Estos fines, :;·~~:ciar~~~idamente establCcldos, van a dar paso a la conformadón del. 
• , ..• -, ' .•. ~ . _, ··., '· • ·-~--.. ~·" . : ' "''" ' ' - : . : ., 1 

orden jurfdico cstaÍa(y, l!"n'conce¡>Í() del maestro Ignácio"Burgoa, constituyen la fuente de. 
-.· :·: -.. _-:·:·.-...'-~ ·''::·: ;_.-.'. .. _.--_ > ' - - .. ' . _- .· '-;:-· :-= - ·->:-_ ';. :-':_ ' ·,·. 

inspiración de la ley fwidáméntal de cada patS, traduciéndose en. los den.>chos Si,í_bjetivos ·· 

públicos de 16~ gC>brin:.~d~s y, a su vez, en el denominado bien p6b!icC>06, •' · .. ·. ; . .- · · 
'':. 

A11drés Serra Rojas menciona que cuando los fines del ~tado_s~~~~·rp~~ána la 

legislación se traducen en un conjunto de tareas, atribuciones () cC>inetid:o~}qucdcbcn 
ejecutar los gobernantes y que establecen relaciones de .dos .tiJs:'·~~trc'~1'E5tado y su 

- . -~ ··; '"-··-·-~··· .- . " 
población y entre el Estado y los demás miembros de la ccifui.JitJd~d'ifl"tcrnacionaf.7 Sin 

.. -·' - ,·_:';,;y.' v·,,: .. ·._-- ' 

embargo, también se da otro tipo de relación: entre el ~tado y ~~~j)ropfos órganos. 
;.<::;- .. :)' 

·-~~:i:~-~-~ ¡,~~·-··. 

Así, en el momento que el Estado otorga ~(6fe~'~riÍnún, a que antes se hizo 
~:.'~.. ~--~-~-:-r:''<~t,.,,.;~ .r:A ,_~:Y:·?·:~, -... , 

referencia, la primada que dentro de sus fines debé tener;' incorporándolo al logro de los 
;-> .. ;.-_:;" :i"t?.-~' ~';~:::i'";•;{:;{;\'.i:;.,r,_ :r :~"'~ .. -,.,._;-· -

mismos mediante su autoridad, poder y fuerza; éste rcCibc el nombre de bien público . 
. -. ·->: ·-{~;·::J·.--~~f;C:~ .. ~~:~-"~-:"--'~·--:'-: _. __ 

En efecto, si mencionamos algunos de lo~ fin(i~·d~f'Es~do, como lo es el afirmar su 

propia existencia y su seguridad, el desenvolviffiie·~Ío· desií poder, él estabkcimiento de un 

• lbid., pp. 287-2'!9. 

~-------·------------------------------



orden jurfdico y el deber de salvaguardar su debida observancia; al igual, que la justicia, la 

satisfacción· de .las necesidades materiales de la sociedad, la educación, la ecología, el 

derecho al. trabajo, la organización de la familia, la salud de los individuos, así como 

promover la cultura entre los gobernados, entre muchos otros; todos y cada uno de ellos, 

constituyen parte de uno solo, que es preciSamente el bien público, como finalidad básica y 

última del Estado. 

En este sentido, Rogelio MarH11ez Vera menciona: 

"Para el logro del bien común, el Estado que es el que 
organiza, estructura y da forma y sustancia a la sociedad 
humana, para transformarla en una sociedad poUtica, 
debe armoni7.ar dos intereses opuestos y siempre en 
pugna: los intereses personales de los individuos y los 
intereses sociales de la colectividad; ambos intereses 
merecen protección y atención de parte del Estado, pero 
éste debe procurar armonizarlos de tal forma que, sin 
menoscabo o daños de unos, se logren las metas trazadas 
para los otros. Esta es la finalidad última del Estado, 
gobernar para los individuos y para la sociedad humana, 
velar por el equilibrio en la satisfacción de las necesidades 
de unos y de otros.".ª 

En otras palabras, la sociedad se creó para que los hombres realicen los fines que les 

son comunes y por ello el nacimi~Üto j la e~iste~cia'cJ~l Estado se ~xplica y justifica porque 
".;,·.; ·. , .... -. ·; . ·-· ' 

es el medio que los homb~es 'tien~ll pil~a i()ir~r.la ~~alii.adón de su bien común. 
' . - ,; <\ ";'· :~::'.:·,:~ ;:.'": . ·t;.· 
.'~'~.'~<,L: *:.:s~:~,·-:;;.;c}f,"" ---~;';;":'~-:_·.-,;·;,-.¿·e:_:._', :-'~>.· -

Por último, ca~ ~~ll~i6~~r ~~~a'h?ndiencÍo a sus fines, en concepto de Alfredo de la 

Cruz Gamboa el Es~do ;~~e~J d~flnirse: . 

" ... como la asociación de un pueblo con personalidad 
jurídica soberana, que de un modo sistemático y 
centralizado favorece los intereses solidarios particulares, 

'51'RRA Rojas, Andrés. Derecho Administrativo. pp. 22-25. 
• MARTINl!Z Vera, Rogello. !lI!..fi1, p. 12. 



nacionales y humanos, en la dirección dé una evolución 
progresiva y común.".9 

1.1.4. Funciones del Estado. 

Para cumplir con sus fines y lograr la reálización de las actividades que le son 

propias, el Estado ejerce ciertas funciones a través de determin~do,s ~edlos, denominados 

órganos estatales, que son esferas de competencia, d~termln~da, un conjunto de 

instituciones que, agrupadas, integran cada uno d~ lo¿P~d~re~ de la. 'u.:iión,mediante los 

cuales, en nuestra legislación, se proyecta la actividad estatal.< .... ·, ' .,,. 
·;:' .:··,. .' \/ 

'"· .. ·,. ';.· ... /.; 

Las funciones estatales son las mancraso f.;r;na5'eri qllc''el ESbtdoactúa o funciona 
-' .', :·:;·v '-'~'· ·.··. '.::, ;:-.; • • 

para el logro y cumplimiento de su fi1~1~~~°,)~ ;';:· e e, ,· :, 3 '; 

Serra Rojas l~ de~ne,~om:l.;s~J~io1\¡~e~dopÍ.i i'empléa;~l orden jurídico para 

ª~~f?i~~l~~w~~~~~il~É~€ª~:ª~~ 
derivarse.10 

Por su parte, Jorge Fen11f11dez R11iz opina: 

"Se puede entender como funciones estatales o públicas, 
las actividades reservadas a los órganos depositarios del 
poder público, el cual es úruco y no se divide; los que se 
separan son sus órganos y sus funciones.". n 

• DF. LA CRUZ Gamboa, Alfredo. Elementos b.\sicos de derech;,. p. 53. 
10 SERRA Rojas. André>s. op. cil.~ 39. '..·. · 
11 FERNÁNDEZ, Jorge. Panorama del Den-cho Mexicano. p. 76. 



materialmente legislativas, administrativas o judiciales, según las características que el 

orden jurídico les atribuya. 

Por lo general, ~l cárácter formal y 11\aterial de fas fúncio.lles es coincidente, ya que 

las fum;iones q~~ 11\~tCri~mentc tleneri nafur~ieia Íe~~1~'ti~?j~~AJnir~.~ti\/a Viudicial, 

corresponden, respectivamente, a los poderes Legislativo, Ejecutivoy}udicial; 

En el sistema jurldico mexicano, el ejercicio de las funciones públicas se deposita en 

los Poderes de la Unión, a saber: Legislativo, Ejecutivo y Judicial, como se describirá más 

adelante. 

l. 2. Teorías sobre la distribución, separación o división de 
poderes. 

No obstante que el objetivo de esta investigación no consiste en anali7.ar todas y cada 

una de las teorlas que han surgido con relación a la diuisiórr de poderes, es preciso mencionar 

las más importantes para entender la forma en que este concepto se ha proyectado en la 

legislación mexicana. Máxime, si se toma en cuenta que es una institución vigente y 

permanente en los ordenamientos jurldicos de prácticamente todos los paises. 

1.2.1. Concepto. 

Ln teorin de In diuísió1i o scpnrnció11 de poderes, implica un principio de organización 

politica, un modelo de organiZación institucional que ha sido· adoptado por diversos 
, . ·. 

Estados, principafmente del Co.ntinente Americano. 

' ' 

Para abordar este tema, iniciaré por describir su concepto: 



. ~'.;;,_ <:'.._ ·' 

El vocablo división deriva del latín dividere, de di "cabalmente" y videre "separar", 

que significa acción o efecto de dividir, partir o separar en partes o grupos; disbibuir, 

repartir entre varios. 

La palabra poder proviene del latín polere, que significa poder y, en su acepción 

general, se refiere a la fuerza, al dominio, imperio, facultad, dominio y jurisdicción que se 

tiene para mandar o para ejecutar una cosa. La capacidad para crear, modificar o destruir 

un derecho o una obligación u otra fuerza legal. 

En el ámbito del derecho público el poder se refiere a la autoridad que tiene cada uno 

de los órganos del Estado que forman su gobierno para el debido cumplimiento de sus 
- ··- ' . 

fines. Es la suprema potestad, rectora o imperio coactivo que tiene el Estado para organizar 
' »: -. " " '~ 

institucionalmente un pafs. '>, 
• ~,, ! • 

Para lla11s K~l;~¡l~p~~-~¡.~ ~o~e~ ~ene diferentes significados, de acuerdo con sus 

distintos usos: 

"El poder del Estado a que el pueblo se encuentra sujeto, 
no es sino la validez y eficacia del orden jurídico, de cuya 
unidad deriva la del territorio y la del pueblo. El "poder" 
del Estado tiene que ser la validez y eficacia del orden 
jurídico nacional... Cuando, por otra parte, se habla de los 
tres poderes del Estado, la palabra "poder" es entendida 
en el sentido de una función del Estado, y entonces se 
admite la existencia de funciones estatales distintas.".12 

Al respecto, lg11ado Burgoa refiere: 

"Las funciones del poder son las diversas formas bajo las 
cuales se manifiesta Ja actividad conminadora del Estado; 
dictar la ley, por ejemplo, es uno de los modos de ejercicio 
de la potestad estatal, o sea una función del poder. Los 

12 KEISl!N, Hans. op. cit. p. 302. 



órganos del poder son los düerentcs personajes o cuerpos 
públicos encargados de desempeñar las diversas funciones 
del poder. ... Esta distinción tan sencilla entre el poder, 
sus funciones y sus órganos está oscurecida, 
desgraciadamente, por el lenguaje usado en materia de 
poder, lenguaje que es completamente vicioso ... ",13 

Asimismo, señala que el principio de la división de poderes: 

" ... enseña que cada una de esas tres funciones se ejer7.a 
separadamente por órganos estatales diferentes, de tal 
manera que su desempeño no se concrete en uno solo, 
como sucede en los reglmenes monárquicos absolutistas o 
en los autocráticos o dictatoriales. División implica, pues, 
separación de los poderes legislativo, ejecutivo y judicial 
en el sentido de que su respectivo ejercicio se deposita en 
órganos distintos, interdependientes, y cuya conjunta 
actuación entraña el desarrollo del poder público del 
Estado." .14 

11 

En este sentido, la palabra poder, relacionada con el término división, se refiere a la 

forma de organización que tiene el Estado para el debido ejercicio de las funciones que le 

son propias, distribuyéndolas en los diferentes órganos que tiene a su alcance, a saber: 

Ejecutivo, Legislativo y Judicial. 

Por otro lado, el ejercicio del poder público es en si la actividad del Estado que se 

lleva a cabo por medio de las tres funciones debidamente reglamentadas dentro del marco 

normativo y que son esencialmente diferentes entre sí. 

Ahora bien, independientemente de cual sea su origen, el poder de los Estados ha 

sido ejercido por regímenes autocráticos, representados por las antiguas tiranias y por los 

modernos totalitarismos, en los que todos los órganos de la administración y 

"BURGOA Orihuela, lgnacio.op.ciL. pp.162-163. 
14 lbid., p. 579. 
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principalmente las funciones legislativa, ejecutiva y judicial se concentran en el autócrata; 

así como poTlos tip~s de gobierno. que tienen como base regímenes democráticos, en los 

que el poder, empezando 'por el éonstituyente, es un atributo del pueblo, el cual, lo delega 

en las personas y:en l~fo'rm~ c~~·stitucionalmente establecidas, propiciando que para su 

ejercicio surjil 1,a,tr~dlcl~~al di'-'!;í{u.;cle poderes. 

~~;'":· ·'.:/{/., '·I ... 

Este prifldpio~urgió ¿¡uno'~ 1Tiedio para combatir el absolutismo y, por lo tanto, 

co~stituye el p~lll~i~al ~-iliu~;~~~·~ la~~mocracia, al separar las funciones de creación de las 

leyes de las ~e ej~·~i~llJ'j~rÍ~~i~ció~/asignando cada una de ellas a un órgano diferente, 

independ i~nte d~ los'~~ii,á¿}( D~:~s'~-i'n~neril, al equilibrar la fuerza de cada uno de estos 

órganos, se pl~n~Ó)a ¡;6~i~l~iJild'dci ~~~se limitaran entre si. 

La diviSlón' cleC~~~re~ ·:~c~:ye una de las bases fundamentales del 

constitucionalis~~ú:ri'oci~Pno;·~Úes es una institución jurídico-política dinámica que en el 

transcurso de Ia hiStoria ha variado en fun~ión de la época y del lugar, pues como a 

continuación veremos, tanto Aristóteles, como Mo11tesq11ie11 y los demás pensadores, han 

extraido sus postulados de la realidad histórica de su entorno social y pol.itico, al 

confrontarla con el orden juridico positivo vigente en ese momento. 

1.2.2. Aristóteles. 

Aristóteles, al hacer un estudio comparativo de)as Constituciones polfticas y, en 

general, de las instituciones de los diversos "Estados" de la Grecia clásica, fue el primero en 

concebir una diferenciación de funciones dentro de una organización política, al establecer 

que el poder público está integrado por tres elementos y que cada uno debe asumir 

funciones públicas diferentes, las cuales, a su vez, deben confiarse a titulares también 

diferentes. En su célebre obra" U1 Política" destaca que los tres elementos de la organización 

polltica son: 



I.2.3. Polibio. 

- El Senado o Asamblea Ge11eral, integrado por el pueblo y 

encargado de ejercer la función deliberativa, consistente 

en el voto de las leyes y de los tratados asf como del 

control de los magistrados y de lo concerniente a los 

negocios públicos. 

- El Cuerpo de Magistrados o f1mcio11arios, designados 

por elección popular y a los cuales les corresponde el 

ejercicio de la autoridad. 

- El Cuerpo o Departa111e11to .Judicial, facultado para 

ejercer la función judicial a . trav6s de una serie de 

tribunales que conoc~an de los: asuntos criminales, 

procesos civiles, reciblanlas ct.Íentas públicas y juzgaban 

los atentados contra la c6~stitttciÓ~. 

Este notable pensador grjego descubrió, en la5for1nas combinadas de la Constitución 

romana, la forma mixta de'gobi~rrioy' ale~ttidi~~ las fustÍh.icid~ei polftica~ romanas expone 

una teorfa del nacimien~ felEstado; de igu~l forma; ha~I! unª de5cripción de los diversos 

tipos de gobierno, s.~ñ.~;1~r#·~i~/,~1~;~C~i~t~1{~.~,l~~ ;~Ms[~r~~cione~ pollticas y 

a tribuyendo el poderl~y bienestar d~ I~ antigu~ Ro~a aia forma lllixta de su gobierno y al 

;.::::::'~~~~~:\i~~~~t;·~~~~i:~"::;,:::;Ym~ 
Al respecto, George Sabi11e sostiene: 

-~-·--,,·-~-----------------------------------------



"El motivo que explica la fortaleza de Roma consiste en 
que ésta habla adoptado inconscientemente una forma 
mixta de gobierno en la cual los elementos se encuentran 
exactamente ajustados y en perfecto equilibrio. Los 
cónsules constituyen un factor monárquico, el senado WlO 
aristocrático y las asambleas populares uno democrático; 
pero el verdadero secreto del gobierno romano consiste en 
el hecho de que los tres poderes se frenan rccfprocamente, 
impidiendo asi la natural tendencia a decaer que se 
producirla en el caso de que alguno de ellos llegase a ser 
demasiado poderoso.". is 

1.2.4. Jean Bodino. 

En su obra, "Los seis libros de la República", plantea por·primera vez el tema de la 

sobcrania estatal, la cual, en su concepto, es el eje del poder y existen cinco clases de 

sobcrania;-asimismo alude que es indivisible y por ello la incluye en el órgano legislativo, 

pues para que un Estado sea viable, afirma, debe existir Wl órgano, un centro de donde 

surjan las leyes; en otras palabras, Wl poder soberano por encima del cual no haya nada ni 

nadie capacitado para promulgar las normas. Un vértice unificador, Wla fuente de la ley, la 

cual una vez promulgada deberá ser de obligatorio cumplimiento para todos los súbditos o 

ciudadanos; es decir, tendrá que ser coactiva y quienes no la cumplan se harán acreedores a 

una sanción. 

Manifiesta también que este pod.er soberano, del que emanan las leyes, puede residir 

en diversos cuerpos seg\Í.n,~I t;jp~~J]~~i~en polltico de que se trate, a saber: 

- Si =id,=~.,¡, ~E~~~~~'.~ d' ~• mooon¡ufo oboolu,. 

- Si se encuentra en una asamblea!de todo el pueblo, será Wl régimen de 
·.:·/:,: .~-,~:~·-" 

democracia directa .. -/~(~' ,,-,_ 

- Si reside en un cuerpo de r~prcsenta~tes elegidos por el pueblo, será la 

democracia representativa o parlamentaria. 

os SAlllt'E, l l. George. Hisloria d~ la leorfa rolltica. I'· 122. 
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Lo importante para Bodi110 es la existencia de ese único centro, es decir, el poder, del 

cual emana la ley, ya que para él sin esto simplemente no hay Estado. 

1.2.5. Jphn Lockc y Montcsquicu. 

En la segunda mitad del siglo XVII, infiriendo Jos principios de la organización 

constitucional inglesa, /olm Locke y Mo11tesquieu formularon la teorfa moderna de la 

división de poderes, adoptando, para tal efecto, el método de sus predecesores, es decir¡ 

dedujeron una doctrina general de las realidades observadas; sin embargo, en su tcorfa hay 

un elemento nuevo, ya que, hasta entonces la diversidad de órganos y clasificadón de 

funciones parcela obedecer únicamente a la necesidad de especializar las actividades, esto 
, ,. .. '•• 

es, a una división del trabajo. 

Asf, / 0/111 Locke, al plasmar sus ideas en su obrá .. Deis Tratados sabre el gobie';,,o cf~il", 
se convierte en el primero de los autores modernos~~ cxpon~r los Hriea~entos de esta 

doctrina, al señalar la conveniencia de la separación de poderes y establecer una distinción 

entre las funciones estatales, a saber: la legislativa, la ejecutiva, la federativa y la 

prerrogativa, las cuales guardan entre sf·una relación de preeminencia; as! como al 

considerar más importante el "pacto original" de la sociedad civil, que el establecimiento de 

un gobierno, puesto que éste, al ser un producto del acuerdo de la misma sociedad, se 

convierte en el delegatario de su propia voluntad y, en su concepto, el poder legislativo es 

supremo en el gobierno, aunque admite la posibilidad de que el ejecutivo participe en la 

creación de las leyes, pero que los dos son limitados, ya que el poder legislativo nunca 

puede ser arbitrario, tomando en.consideración que ni siquiera el pueblo, que es quien lo 

establece, tiene tal poder y por lo tanto no puede gobernar mediante decretos 
-- ' -_~ .. - :-. - - --~ -

impremeditados, ya que .los hombres se unen para tener un derecho y unos jueces 

conocidos. 

En opinión de Sabi11e: 



" ... lo que interesa en Locke es que defienda ya la utilidad 
de la separación de algunos poderes, pues conforme 
sostiene que el Ejecutivo y el Federativo difícilmente 
pueden estar en manos distintas, cree que el Legislativo y 
el Ejecutivo se encuentran a menudo separados, y en 
justificación de su aserto agrega: pudiera ser tentación 
harto grande para la humana fragilidad, y para las 
personas que tienen el poder de hacer las leyes, tener 
también en su mano el poder de ejecutarlas, con lo cual 
pudieran ellas eximirse en su obediencia, y sentirse 
inclinadas, ya al iniciarlas, ya al hacerlas, ya al cumplirlas, 
a su propia ventaja ... ".t6 

ll 

En sin tesis, /olm Locke, al estudiar el supremo poder, concluyó que todas las formas 

en que se han dividido sus funciones han tomado en cuenta la división del trabajo; con base 
. ,,. : . -·.·,._: . '- -~ - -' .- . 

en esto, consideró que es indispensable evitar que se conc.entie en manos de una.sola 

persona, ya que el ser humano tiende por n~tUrale~ a abu~~r· d~J'.·p~der 'en beneficio 

propio, lo que es contrario al ~Í.e;~~~olecti~o; gerÍe~aÍ: P'a~~ e~itar 4~(! asf s~~~da propone 
. . 

dividirlo de la siguiente mane .. ra: '-
_.·. ·,. 

- Ejee11tivo. Que sería 'el respbÍlSilb!cide ejecutar las leyes. 

- Legislativo. Cuya re~P()llsa~l.Hctad corisls~rfa en ci~;a:~t~r las leyes. 

- Federativo. Qu"e se cnc~rgarfa de vigila/Ja ségu~ldad cxteri()r de la nación. 
- . ,_. , .. _._ . ., ' ·, ' . 

Aun cuando desde Arlst6t~les ~pa~~~ri.in~cicddcríte~ sóbrelas diversas funciones 
:'· .. : /·~,-· :_; .-· ;-.~, .. ,_,-,-~:;:>:",··.,._; __ ;«·;;-._' .... '·-· - . 

que corresponden a los Órganos del podé; púbÍÍ~o y oi;os autC>rés posteriores también lo 
•..• . : • . .>:· •.\·•: •r;:<~'. }i'·:.:>;: .. ;'.>·:· . . .. .. . . . . .. 

han destacado, la paterrudad de la .teoría de. la ,'.'d1vts1on o separaao11 de poderes''. se otorgó a . 
:_.> .-· .. ~· -·;' ,_.,_ .. -. --~:~:_,'. :·~:-·-:;;_·?.'::!;t,·~.: 't': - '<. <· .... - ' . . .' _, - -

Cliarles-Louis de Seco11dant,.bar61i de la Bréde y Montesquieu, pues a ¡:>¡¡rtir de su 

formulación, inspirada e~ I~ lde~d~'Jo/m Locke y tomada de la práctica de la pólftica : _, ··. .. : . ,. 

inglesa, se difundió y adqllirió el carácter de auténtico dogma constitucional en los Estados ~ 

modernos. 

"!bid .. p. 394. 



···.:·- ~· . .:.~.:.-~;__·_-_ .. .,_. 

En su célebre y fundamental obra "Del espíritu de las leycs''17, Mo11tesquieu, menciona 

que el principio de la división del trab.ijo es lo que rige casi todas las manifestaciones de la 

colectividad, afirmando qu~ e~ todo Estado_hay tres clases de poderes: 

- La pote:ta1'1~gi~idH~a, ~edlante la cual el principe o 

maglstracÍ~. rri~iilüia i~s leyes. y reforma ·º abroga las 

vige~'.le~. F • 
- La potes'tad cjecuHva para las cosas relativas al derecho 

de gente~, que ~ut~riza al gobernante para hacer la paz o 

la guerr~, enviar o recibir embajadores, establecer la 

seguridad pública y prevenir las invasiones. 

- La potestad ejecutiva para las cosas que dependen del 

Derecho Civil, por la cual se castigan los crlmenes y se 

juzgan lru¡ diferencias entre los particulares. 

A esta última la denominó como el Poder Judicial y a la anterior, como el Poder 

Ejecutivo del Estado. 

En su misma obra, Mo11tesquieu, expresa su propósito de encontrar un sistema capaz 

de garantizar la libertad polltica y evitar la concentración del poder público manos de una 

solo ente, en razón de que la libertad política únicamente puede darse en los gobiernos 

moderados y, aun en ellos, no siempre se encuentra; ya que sólo existe cuando no se abusa 

del poder; sin embargo, la experiencia ha demostrado que todo hombre investido de 

autoridad abusa de ella y para impedir este abuso es necesario que el poder limite al poder. 

Igualmente, asevera que cuando los poderes Legislativo y Ejecutivo se reúnen en la misma 

persona o en el mismo cuerpo no puede haber libertad y Jo mismo ocurre si el Poder 

Judicial no se encuentra separado de los otros dos. 

17 Montcsquieu, des pu~ de un viaje que hizo u Inglaterra, donde observó el poder del Parlamento (desde la revolución de 
1648), el respeto a Jos ju(.'('es que equilibraban la fucrz.i dl'I Poder Ejecutivo, representado l"n la Corona Brilánka;escribló 
esta obra, estableciendo la comparación de Inglaterra, que tenla una Constitución a partir de 1215,con la Magna Carta de 
juan sin Tierra; con Jos regfmencs absolutic;tas del siglo XVIII en Europa, donde Luis XIV, Catalina la Grande, fedcric:o el 
Grande y otros monarcas repl"CS(.'ntahan el poder absolutista. 



Mo11tesquieu afirma que todo se habrla perdido si el mismo hombre o el mismo 

pueblo ejerciera los tres poderes y sobre esta base propone que se determine. una 

configuración a cada poder, acorde a su función, y un sistema de relaciones entre ellos. 

Así pues, la llamada "separació11, distrib11ció11 o di11isió11 de poderes", no es más que el 

reconocimiento de que el Estado tiene que cumplir determinadas funciones y que los 

destinatarios del poder, resultan beneficiados si éstas son realizadas por diferentes órganos, 

siendo la libertad la base ideológica de la división de poderes. 

Las ideas de Mo11tesquieu se combinaron, en diversas proporciones, en las 

constituciones francesas, con las de /11a11 /acabo Rousseau, quien sostenla.que el poder 

supremo del Estado deberla descansar en el órgano legislativo, como. presunto depositario 

de la "voluntad general". 

Mo11tesquieu plantea que los principios para.organizar el poder deben tener como 
-, ' - .· •. -! -· ~, - - -

objetivo controlarlo, para que no se abuse de él. En general/está 'd~ acuerdo con la división 

propuesta por John Locke, excepto por cuanto hace al Pcid~r Fe~~r~~v~, ya que propone 

sustituirlo por el Judicial debido a que considera que L~cke olvidó determinar la situación 

de los jueces. 

1.2.6. Kant. 

Sin embargo, también hubo quienes se opusieron a la división propuesta por 

Mo11tesq11ieu y, por ende, a sus ide~s; erÍtre ellos destaca Ka11t, quien plantea que el poder 

no debe estar separado, ya que al disgregarse e~ los tres grupos propuestos seria imposible 

conseguir una bue~a org~ni~~ió~. 

'l -···~------- ---------------------------



Los poderes, según Kant, al dividirse provocarlan un divorcio de las funciones, 

situación que afectarla la efectividad del gobierno debido a la falta de coordinación entre 

ellos. 

!'¡u pr~puesta consisti? enjle;tibilizar los poderes. 

Asl, el Poder Ejec1aivo pod~fa. ejercer la función legislativa al crear reglamentos, 

acuerdos o decretos, o tribuna.les agrarios, fiscales y laborales, con lo que estarla ejerciendo 

la ft111dó11 judicial; el Poder LegfsÍatil)O ~ría el único que podría juzgar al presidente, con lo 
.- ··'}' . / . -

que estaría ejerciendd lá ftmdóií judicial, y también podría nombrar al sustituto del 

presidente al ejercer funciones deIPoder Ejecutivo. Por su parte, el Poder /udidal podría 

designar los cargos que siguen en orden jerárquico descendente al órgano supremo, con lo 

que ejercería laft111ció11 ejecutiva; podrla también crear jurisprudencia, y así ejercer laftmdó11 

legislativa. Situaciones que efectivamente se suscitan en la práctica y que las mismas leyes 

ft111da111c11talcs prevén para un óptimo desempeño de la actividad estatal, pues cada uno de 

los órganos del Estado tiene formalmente a su cargo el ejercicio de una función; sin embargo, 

para ello, en muchas ocasiones ejercen materialmente otra u otras funciones que han sido 

encomendadas;· de origen; a los otros dos órganos. 
•.•r ,-,-:- ., 

·, ' -~:. '. . , 

· Eneste .·~rdrin:de ideas, algunos legisladores, aplicadores de la ley, políticos y 
.· - - . - . '~ - - '. - .. - ' 

estudiosos del derecho,' actúalÍnente consideran que realmente no existe una separación o 

di~isü51!. ck pod~res. Para ellos, si hubiera una autonomla, separación o división entre los 

poclcrés, simplemente, el Estado no podrla actuar, pues si un poder fuera autónomo, 

respceto a otro, habrla el problema de determinar si los poderes son soberanos, o quién es el 

soberano: El Estado, la Constitución, el constituyente o el pueblo, y cada poder podrla 

· oponerse a los actos de los otros. Mencionan que no se trata de una división, de autonomía 

o de una separación de poderes, sino de una colaboración entre ellos para cumplir 

debidamente con los cometidos estatales. 



Apoyan sus ideas en el hecho de que no es posible pensar que el Poder Legislativo se 

oponga sistemáticamente a los actos del Ejecutivo, o que el Poder Judicial, sistemáticamente, 

se oponga al Legislativo y al Ejecutivo, ya que en el caso de asi fuera, se paralizaría la 

actividad del Esta.do. Aunque, en casos concretos, se, darían situaciones en las cuales los 

poderes se equilibr~rfari. 

En sin tesis, consideran que realmente nunca se ha dado una verdadera autonomia 

entre los poderes y, en este aspecto, no aceptan la tcoria de Montesquieu, sino que más 

bien,· para·· ellos, se· trata de una cooperación, de una coordinación, entre los poderes, 

formand~ una unidad que es el gobierno del Estado, coordinándose entre ellos para el 

debido ejercicio de la actividad de ese Estado. 

De estas consideraciones, se deduce que los tres poderes: Ejecrttivo, Legislativo y 

Judicial, coexisten en un mismo plano de igu~ldádi ~Í~ ~mbargo, en nuestra realidad, se 
:. :•"-·' 

demuestra que el Ejecutivo prevalece sobre los o.;os d~s; pues, el hecho de que la "fuerza" 
:. - >:- - .. . -·' 

y los recursos est6n directamente bajo su dirección, implica que asuma ciertas actitudes, 

tales como, por ejemplo, la capacidad de disolver el Congreso o la de intervenir en la 

administración judicial, como en el objeto materia de nuestro estudio, propiciando que el 

Legislativo y el Judicial aparezcan en una posición subordinada. 

No obstante lo anterior, como se verá en el siguiente apartado de este capitulo, en los 

diversos ordenamientos juridicos que han regido la vida institucional de nuestro pafs, se 

aprecia la intención de los legislad~res de mantener una separación de los poderes 

establecidos, con el propósito de equilibrarlos entre si, para garantizar la independencia de 

cada uno de ellos y la libertad de los ciudadanos. Prueba de ello, es que se inspiran 

fundamentalmente en las ideas de Montesq11ieu y, en menor grado, en el pensamiento de 

los creadores del constitucionalismo de los Estados Unidos de Norteam6rica.18 

1a Ocspuk de la Revolución Francesa, las ideas de Montesquicu se recogieron en Am~rica, continente en el que, 
posiblemente, se ha llevado más a Ja práctica la teor1a de la división o separación de poderes, a partir de la Constitución 
dl'." los Hstados Unidos de América y l!n la mayoóa de las Constilucioncs de los Estados latinoamericanos. Este principio 
sc cncuc>ntra en la base de la Constilución Norteamericana, y es considerado c:omo uno de los elementos cspeclíicos de la 
demonacia y ha sido formulado de la siguiente manera: HQue lodos los pod1.•n"!- instituidos para el gobierno. ya de un Estado, 
ya nuriom.d, dittfdanse en tres grandes departatMntos, d ejemtivo. el legislatit10 yrl judicial; qi.e lasfundcmrs propias de aula una de 



¡:¡ 

'.,)¡, 
····-··---

1.2.7. La División de Poderes en la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos. 

La Co11stituci6n Polltica de los Estados Unidos Mexica11os, en sus artículos 39 y 40, 

establece que nuestro Estado está representado por un tipo de gobierno republicano 

representativo, democrático y federal, integrado por entidades federativas, libres y 

soberanas en todo lo concerniente a su régimen interior, unidas en una Federación, 

correspondiendo al pueblo el inalienable derecho para alterar o modificar la forma de su 

gobierno, ya que, en este elemento fundamental del Estado, reside esencial y 

originariamente la soberanfa nacional y todo poder público procede de él y se instituye 

para su beneficio. 

Conforme al artículo 41, la soberanía del pueblo se ve traducida en el Supremo Poder 

de la Federación, y se ejerce por medio de los Poderes de la Unión,ceri los ca~s de su 

competencia y por los d1!Ios,Estados, en lo que toca a siJs r~~ri\;;ri~s fu~rioi~~. sin 

contravenir en ningún'~aso Iase~tipufadonesdel Pac,Ío Fed~~~. ú9 ·:; :i+ • 
(; "" »:,>:' ',"',·.·.·." . ' -:,: :e~, ',,;:: ' -.~~~'.·'- '• . . , .-.; .. , ',·,·.,,·,. 

'.: 'r ~,, 
Asimismo, en térmÍnos_dcÍ artrcllio 49; el Supremo ~oder d(! la Federación se divide, 

para su ejercicio, en ~gislativo,Ej~uti\'o y J~diclal, é~y~~ hlltci~~es ~s~ determinadas 

por nuestra Carta Magna y· se-ejercen en todo el territorio micional, concretándose a los 

asuntos que la misma ha considerado de interés general, de donde se desprende que dos o 

más Poderes no pueden reunirse en una sola persona o corporación, ni depositarse el 

Legislativo en un individuo, con excepción de las facultades que en forma extraordinaria se 

conceden al titular del Ejecutivo Federal en los casos en que sea preciso decretar la 

suspensión de las garantías individuales, conforme a lo dispuesto por el artículo 29, y para 

legislar, previa autorización del Congreso, en materia de comercio exterior, en términos del 

segundo párrafo del artículo 31. 

estas ramas ~I gobiemodebc-n encomendarse a u11 cuerpo separado~ sen1idores piibliros, y que la perfccdón dd sistema req1liereque 
las lineas qur reparan y dirtidrn esos ckparlame11tos sean definidas oon claridad y amplitud. Es también esencial al tjicaz 
fimcionamieuto ilel sistt>nw, que u las personas inticstidJls di! poder en cualquiera de esas ramas no se les pennita inr1adir los poderes 
runflados a las otras, sino qur cada una se limite, de arnerdo nm la ley dr su creadón, al ejercido ck los corrcspondicrrles a s11 propio 
deparlamrnto y no a otros."'. 



Respecto a los Estados, en el articulo 124 del ordenamiento legal en mención, se 

precisa 4ue todas las facultades que no han sido conferidas expresamente al gobierno 

federal, se entienden reservadas a estos; lógicamente, en sus respectivos territorios; dentro 

de los cual~s, so'n libres para organizar sus gobiernos interiores y fijar sus atribuciones. Sus 

limitaciones consisten en no invadir las facultades de los poderes federales ni adoptar una 

forma de gobierno que sea diversa a la de la Nación, como se establece en el Titulo Quinto 

de nuestra Ley Fundamental. 

se refiere, el poder pt'Jbli~~ s,~ di~Íde para su 'ejercicio, en Ejecutivo; Legislativo y Judicial, 

correspondiendo a "cada. uno dé ellos¡ respectivamente, el desarrollo de la función 

administrativa, legislativa y jurisdiccional, desde el punto de vista formal del acto que 

reali7.an, pues atendiendo a la materialidad del acto, suele invadirse su esfera de 

competencia.A continuación expondré sus caracterfsticas. 

El ejercicio del Poder Ejca1tivo, en términos del articulo 80 de nuestra Constitución, 

se deposita en manos de una sola persona, electa popularmente, mediante el sistema del 

sufragio, que recibe el nombre de "Presidente de los Estados Unidos Mexicanos". 

La Constitución Polftica del Estado Libre y Soberano de México, en el Capitulo 

Tercero del Titulo Cuarto, refiere que el poder ejecutivo tlcl estado, se deposita en un solo 

individuo que se denomina "Gobernador del Estado de México". Corresponde a este poder 

cumplir con la función administrativa del estado, diseñando los planes o programas de 

desarrollo para beneficio de la colectividad. 



En términos del Capitulo 11 del Titulo Tercero de la Constitución PoUtica de los 

Estados Unidos Mexicanos, el ~oder Legislativo, se. encomienda aun Congreso General, 

integrado por ci6s Cám1uas; una,Diputa~~s Y,,otra ele l:jenad,ores, quienes son electos por el 

pueblo, a travé~clel sufr~gio'uniyer~I; ~;resf>Qn~.;a;~tC Cc>ngreso, en términos generales, 

la creación de las no~~~ q~e e'~ for~a iener~I, ¿¿;~rcltlv~;imperativa y abstracta, han de 

regir en todos su~ asp~tos5ªit:i<J~a ':f 1 ~:~r,~Y ·a~ s~~ gobernados. 

,, ,···,_' ,::._;!:-:'.~--'.: .. //··:. :·.',(:~,\ ~~~~.<~:·~:;}<;·.~:~-~'.~{'.~~:-_ .. · 
La Constitución Pollticadel Est;,¡doLi~~e yS()be.ra~o de México, en su Título Cuarto, 

Capitulo Segundo, establéc~:c¡J'e·,:tJje/ciciode ;~e·~¡;der se deposita en manos de una 

asamblea denominada Ll;~isia~;a ~~l E~tad~; h;itg~~!da ?ar diputados, quienes también 
: .-~-;. ;'··/·· 1·:·;';".·;· ;,'./' __ .. </"'._;::>;~ ::; .. : ··::;:~--~·-'··<·-~·-;:_:'.'./-<.·'.:"Xi.~--'.-":,·;, . 

son electos mediante el' sufragio universal y .que tienen como tarea fundamental la 

elaboración de las 1~;,e~~~:li~n'cie r~gir~:1 ~~dó liciM~xi~o, respetando siempre el pacto 

federal y a la c6~~fucÍ~~ ~~cicir,~L> . . .. . : ,· . . . 

Por cuanto l~ace~I PoderJ~dicial de la Federación, la Constitución Polltica de los 

Estados Unidos Mg~i~~~¿f en el Capitulo IV del Titulo Tercero, estabk>ce que le 
.· ,· >,•. "''. 

corresponde el dese~p~ño de la función jurisdiccional y que su ejercicio se deposita en una 

Suprema CortedeJ~stibiaj ~rl~ Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios 

de Circuito y en Ju2fgados cÍe Distrito. 
' .J_:.-__ '• 

Al respecto,)a Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México, en 

Capitulo Cuarto del.Titulo Cuarto, menciona que el ejercicio del Poder Judicial del Estado 

se deposita en un órgano colegiado denominado Tribunal Superior de justicia, en juzgados 

de primera instand~ y de cuantía menor, encargados de resolver las controversias que se 

susciten dentro del territorio de la entidad, aplicando las leyes vigentes en el mismo. 



---·-'--~ 

1.3. La división de poderes en el constitucionalismo mexicano. 

Actualmente, se considera que este principio es la base fundamental del 

constitucionalismo y el elemento indispensable para que en un Estado de derecho pueda 

gestarse y ser viable la democracia, entendiéndose ésta como la forma de gobierno en la que 

la voluntad del pueblo es lo que prevalece y en la que la actividad estatal está siempre 

encaminada a lograr su beneficio. 

Así lo establee~ nuestra co~stitució~ en su artículo 49: 

'~El Supremo Poder de la Federación se divide, para su 
ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. No podrán 
reunirse dos o más de estos Poderes en una sola persona o 
corporación, ni depositarse el Legislativo en un individuo, 
salvo el caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo de 
la Unión, conforme a lo dispuesto en el artículo 29. En 
ningún otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo párrafo 
del artículo 131, se otorgarán facultades extraordinarias 
para legislar.". 

1.3.1. Época Prehispánica. 

El concepto de división de poderes en legislativo, ejecutivo y judicial, que rige 

actualmente a nuestro país, en la época' prel1fspá11ica no se dio en los pueblos de 

Mesoamérica; en ellos, las funciones especificas del ejercicio del poder, que se traducen en 

dictar leyes, hacerlas ejecutar y aplicarlas a casos concretos, estuvieron en manos de un solo 

hombre, al que se denominaba l1uey tlatoa11i.19 

•~La organización polltica territorial de mayor amplitud que cxisliO en Mesoamérica, durante la t1ltima época antes de la 
conquic¡ta t-spanola, la constituyo el Imperio Azteca o Confederación de Ja Triple Alianza, pactada en 1431 entre los tres 
grand~ rl'inos asentados en el Valle dtt Aná.huac: Texcoco, Ml!xico-Tenochtitlan y Tlacopan, los cuales ejercieron un 
control polltico-cconómico sobre un conjunto de sei\orfos tanto del altiplano central como de otras regiones 
mesoa111l'ricanas. C.ada una de las partt.'S constituyentes del Imperio Azteca tenla sus propios órganos gubernativos, 
encabe7.ados por el lmty tlalOcZni. 



El l1uey tlatoani era la autoridad suprema militar, ejecutiva, judicial y legislativa; sin 

embargo, delegaba sus funciones en una serie de órganos especialmente credos para su 

debido desarrollo, como lo fue el caso de un .aparato: jurldico formal encargado de la 

impartición de justicia; asimismo, bajo su mando, habl~ vados consejos que sesionaban 

sobre lqs asuntos más relevantes. 

Uno de estos consejos era permanente e in.mediato al monarca, se componla por 

cuatro altos dignatarios: el tlacatecall, el /lacocllcálcall, el tlilla11calq11i, y el ex/111a/111acatl, 

mismos que cumplfan con diversas funciones como elegir al nuevo tlatoa11i y resolver 

negocios difíciles e importantes. También existió el Co11sejo Supremo de Gobienio o 

Tlatoca11, presidido por el soberano, es decir el tlatoa11i y por el cil111ac6atl, que era una 

especie de "vicemperador" y el cual resolvla asuntos urgentes como la realización de 

campañas militarcs.2() 

Dentro de}~s_ta organización habla lo que denominaron Consejos Mer1ores, dentro de 

los que pueden mencionarse los siguientes: el de gobierno, el de hacienda, el de guerra, el 
1 • , -. ' - •• •' ~ ' ~ 

de justicia, el de ejécutores, el de gobernantes y el de religión. 

Las funciones. de estos órganos colegiados eran consejiles, administrativas y 

juri.sdicdonales; sus principales miembros eran, después del tlatoa11i y del ci/umcóatl, los 

jueces supremos, los grandes generales o los encargados de la hacienda pública. Sin 

embargo, a pesar de la gran importancia y autori.dad moral de los consejeros, no eran sino 

auxiliares del tlatoani, quien siempre conservaba el derecho de decidir en última instancia; 

En los pueblos prehispánicos del altiplamH:ential~ubo una distribución equilibrada 

de las funciones propias del poder ori.gúl~<lo co~:-~11~;-lln régimen que controló en su 

totalidad el funcionamiento de la sodcd~d;'.El ~}~rc11i;i''ci'"~Í p~der del tlatoa11i apenas estuvo 

limitado por los distintos consejos que lo r6d~~~~n~;¿¿6~~todo en materia de guerra y de 

distribución de tributos. En ese mismo scntld~;~i~~~~f~~ l~s nobles podlan manifestarse 
.-·. ·s:~ :t:.:.(,_'~;/::~:~; 

20 No se sabe con exactitud del n<amero de. integrantes de "CSie.COn'Sejo,·&1iu~~S (uentes sei'\alan que variab.1 entre doce y 
veinte miembros entre los que se encontraban lo~. c~atro ~!1-~ionari~ d_e'l c~_nsrjo inmediato al tlatouui. 

"• ".," . •'.',' ( .. '· :. 



en contra del lmey tlatoani cuando éste tomaba decisiones equivocadas, pero estas protestas 

carecían de validei; jurfdica. 

La organización del poder polftico al interior de cada uno de los tres señorfos 

integranh.!s de la Co11federació11 de A11ál111ac, a saber: Mérico-Te11oc11tilla11, Tercoco y 11acopa11, 

era un esquema que se repctfa en los señoríos que se encontraban bajo su influencia. Por lo 

que toca al régimen de gobierno de la Co11federació11 pueden mencionarse las siguientes 

consideraciones: Tuvo actividades comunes como el ejercicio de la guerra; la asignación del 

tributo que habría de pagar cada pueblo que era sometido; el establecimiento de relaciones 

diplomáticas con ciudades no sujetas al imperio, y la tarea de legislar en todo el territorio 

dominado por la Co11fedemció11, sobre la base de las ochenta leyes de Nezal111alcóyotl,señor de 

Tercoco al momento del surgimiento del pacto en 1431. Para la coordinación efectiva de 

estas actividades estaba el Co11sejo Supremo de la Co11fedemció11 de A11á/111ac, el cual se reunía 

cada ochenta días, turnándose en las tres capitales. 

Cada señorío aliado a la Co11fedemció11 de Anál111ac tenla representación en la Asamblea 

del Co11sejo, llamada 17atocn11ec/1icolli. Esta asamblea podrfa equipararse al Senado en virtud 

de que estaba integrada por los gobernantes de los reinos sujetos a la Confederación. Sin 

embargo, la mencionada representación no era producto de un acto democrático, ya que 

muchos de los representantes hablan sido impuestos a través de alianzas matrimoniales 

entre las principales familias. 

Las determinaciones finales de los asuntos tratados en la asamblea no se hacían a 

través de votos individuales, sino que eran tomadas, en última instancia y de común 

acuerdo, por los tres grandes ejecutores de la Confederación. Es decir, la participación de 

los gobcrnan tes de los señorfos federados consistía únicamente en exponer y pedir consulta 

sobre los asuntos que ocurrían en sus dominios. 

El gobierno de la Triple Alianza controló todas las funciones legislativas, ejecutivas y 

judiciales de sus distintos territorios. Todos los señorfos estaban sujetos a las leyes de 



Nezalrualcóyotl, al poder ejecutivo de la Triple Alianza y, en el aspecto judicial se encontraban 

supeditados a tribunales de la confederación. No obstante; el equilibrio del poder entre los 

tres reinos de esta alianza cambió con ~l tra~urS() del tiemPo y se h'1clinÓ hacia México

Tenoc/llit/an. 

Poco antes de la co~quÍsta l~s ,;¡~i;cá'~ hÜbiru'i c;t.;blccido señoríos dependientes de 
::·;,··:;·~/.t:;·.::-~+~".:'.~· .. :> .. ;.-<::_;·_;_>·,~·~· -/'/-"<. :-:'t<·: <_'.,' - ' ·' 

ellos en lugares antes con~ol~(i~s ¡>~rl()S ()tros dos reinos y en Texcoco impusieron como 

Jruey tlato1111i a Cacama, suc~so~~~e·'Neii/ui~)~u/;;' . 
··s.~:-.~-.-.::·~~,:.~;_, .. - ... -

De igual fo'r~a)~n cit~~o~o c0Ío11ial, no existió en la Nueva Esparia una división en 

el ejercicio del pc'id~i;~rii~ ~~:'~o~cib(; en la ~ctualidad; las personas y órganos que lo 

ejercieron tenían .si~\iJ~~eall\í;n~; facultades tailto legislativas, como ejecutivas y 

judiciales, aunqu~ ~n d~fulto~ g..~d~s. y ~~~ una jerarquización definida. 
-;., 
,,"' 

El órgano siífr~,~~o:il!gohfeJ71:0,que radicaba en Espmia, estaba formado por el Rey, 

el Real y Supremo Sº~~j~ d~¡;,·dias y la Casa de Co11tratació11 de Sevilla. 

En el terrl~6~o :colonial las autoridades fueron, durante los primeros años, los ' .. 

conquistadores; a par·tir de 1527 las Audierrcias fueron el órga110 superior de gobien10 y desde 

1535 el Virrey. En las provincias los gobernadores; en los distritos los corregidores o 

alcaldes mayores dirigieron el gobierno, y en las ciudades, pueblos y villas existió un 

cabildo. 

La Co11sHt11ció11 espa1iola de Cádiz, promulgada el 19 de mar7..o 1812, en sus 

artículos 15, 16 y 17 acogió el pri11cipio de divisió11 o separación de poderes, señalando, 

respectivamente: 



"La potestad de hacer las leyes reside en las Cortes con el 
Rey.". 
"La potestad de hacer ejecutar las leyes reside en el Rey." 
"La potestad de aplicar las leyes en las causas civiles y 
criminales reside en los tribunales establecidos por la 
ley.".21 

En la elaboración de este documento se buscó la absoluta separación de los tres 

grandes poderes, garantizándola de modo que los mismos nunca llegaran a coincidir; 

igualmente, se clasificaron las funciones de cada poder, se fijaron los limites de su ejercicio, 

y se equilibró su autoridad. 

I.3.3. Los Se~timientos de la Nación. 

Durante la' guerra de ltidepet1dc11cia el primer antecedente del principio de la 

división de podér~s se encuentra en el quinto punto de "Los Set1ti111ie11tos de la Naciót1", 

documento elaborado por /osé Maria Morelos y Pavó11 el 14 de septiembre de 1813, que 

estableciera: 

"La soberanía dimana inmediatamente del pueblo, el que 
sólo quiere depositarla en sus representantes dividiendo 
los poderes de ella en Legislativo, Ejecutivo y Judiciario, 
que deben ser sujetos sabios y de probidad.".22 

1.3.4. Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana. 

El artículo 11 del Decreto Co11stit11cio11al para la Libertad de la América Mcxica11a, 

sancionado en Apatzingán el veintidós de octubre de 1814, que no llegó a estar vigente, 

señala: 

21 TENA lfamtrez, Felipe. leyl'S Fundamentales de México 1808·1997. p. 60. 
Z2 lbid,. p. 2q. 



"Tres son las atribuciones de la sobcranla: la facultad de 
dictar leyes, la facultad de hacerlas ejecutar, y la facultad 
de aplicarlos a los casos particulares.". 

~ta separación respondió a la idea de otorgar cada función material a un órgano 

diferente. 

El articulo 12 dispone: 

"Estos tres poderes legislativo, ejecutivo y judicial, no 
deben ejercerse ni por una sola persona, ni por una sola 
corporación.". 

, : . : . . ·:; . : . ' . . . ' . ' . .. . : . : . ~.,. -. . . . . . . . . . " , 

En estos. preceptos se proycctá él c6n~epto aétuaimé~te manejamos respecto a la 

separación de poderes, pues ~e~cl~'.1; q~¡-el ;odJtsiidi:id~'~ara ~~ cj~rci~o en legislativo, 

:!:::0c: ==:ª~eJ~:::~~3~!~~~r~rn~i:ªf Lt~t:f J::~~t::~º~::;;:::: 
los que cada uno d~bl~dep~~¡~~se ....... · . . .. 

Al respecto, Andrés Serra Rojas establece: 

"División del poder público, que quiso ser una mezcla sin 
confusión de atribuciones, donde privaran como aspectos 
de gran trascendencia la sobrcvigilancia mutua y la 
sujeción a un periodo determinado. Mas el resultado 
práctico, durante la efímera y limitada vigencia de este 
ordenamiento, fue Ja primada o preponderancia del 
Supremo Congreso sobre el Supremo Gobierno y el Poder 
Judiciario."23. Como en las lineas subsecuentes quedará 
expuesto. 

El artículo 44 establece: 



"Permanecerá el cuerpo representativo de la soberanía del 
pueblo con el nombre de Supremo Congreso Mexicano. 
Se crearán, además; dos corporaciones, la una con el título 
de Supremo Gobierno, y la otra con el de Supremo 
Tribunal.deJusticia.".2• · · 

El Poder Legislativo 5e~ia elpredorni~a~te; pu~~ acl~más de poseer un sinnúmero de 

prerrogativas, tendrla el c~n~~I ~onstltuci~n~I. El artículo 107 estableció entre sus 

atribuciones: 

"Resolver las dudas de hecho y de derecho que se 
ofrezcan en orden a las facultades de las supremas 
corporaciones.". 25 

En este sentido, se afirmó.que.el f>,,odcr Ejecutivo serla: " ... un siervo del Supremo 

Congreso.". Su única participaclÓn ~·ccj~¿r~taba en la función legislativa, ya que gozaba de 
' • O"· •• ;.-", '·· •• ,.,_¡ »~ ·, i • •, 

Trib1111al. 

La asignación de las faculÍacle~ a lo¿ dil;tiitt:tJ~órgan~del poder poUtico, establecidos 

en esta Carta Magna, siguió el itlodelo de la~ división de poderes propuesto por 

Montcsq11ieu, consistente en una separaclón de fu~cfÓ
0

¡:,es en tres órganos distintos. 

2.1 SEl<RA lfojds. Amtr~. op. cil. p. 42. 
l<I TENA f~1t111lrc.•z.., Felipe. op. cit .. pp. 33 y 35. 
25Jbid.,p.43. 
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Asf, en este ordenamiento, correspondfa al Supremo Congreso la potestad legislativa 

en toda su extensión, la facultad impositiva en. todos sus casos, las de control financiero y 

fiscal, asf como las atribud~nes relativás a ~oned~; pesas y medid~s. 

·'·--,·. :-.~_·/:;'-;:_:·.'/.,,.'·.c;:'?:.~,'j\:·~~'~:,'- :\/\; ·;·:,~~c::._".-:'.:>:;.J,~:·,,:>·',:.,;.':.,,;'.j.', :'• ,' '.·... ' ;· 
. El derecho de' iniciativa de leyes correspondfá; en forma exclusiva, a los vocales del 

Congreso. , ' E ···~···. ' ' :;~ ~ ; .~) '/ . f ~ . . . ' .· 
J< . -, . .. .,;(?:'. - -: :-~:; . <)~-~ · .. •,·:y¡t:-.·,_.:··"" ._ ·: .. ~--

El S11pre1~10 c;ob~emo s¿Jo ~~la p~tes~d p~Úpr~~n\.ir ~l C~ngreso los planes y 

medidas que juzgara convenientes. 

I.3.5. El Plan de Iguala. 

El Plan de Iguala, celebrado en 1821 entre Ag11stÍll de ltrtrbide. y Vicente Guerrero, 

proclama. la independencia de México. Este docu~ento señaló.que se adoptarla un 

gobierno monárquico, regido por la Constltución acorde al pafs,·y que se ofrecerla la 

Corona a Femando VII, a los de su dinastía o a los de otra C:asa ;eifl<lnt~. En un intento de 

conciliación entre el gobierno español, encabcza,do por 'Juan 8 ·go11oj1í, /el de México, 

representado por Agustín de lt11rbide, se firmaron los T;at~dos de C6;d~ba ~,respecto a la 

división de poderes, en el artículo 14 de estos tratados se establ~iÓ qúe en tanto se reunfan 

las cortes, el Poder Legislativo se depositaría en un cuerpo d~n~Illhl~cfci /ut1ta Provisional 

de Gobiemo, misma que estarla compuesta por hombres virtiu:isos y co~ cierta influencia 

social y económica. 

I.3.6. Reglamento Provisional Político del Imperio Mexicano. 

En 1822 quedó instalado el Seg1111do Congreso Mexicano que sustituyó a la Junta 

Provisional del Gobienio, como órgano encargado del Poder Legislativo, por un sistema 

monárquico moderado y constitucional, denominado l111¡1erio Mexicano. 



Pocos meses después de que lh1rbidc fue declarado Emperador de México, el 19 de 

mayo de 1822, se disolvió el Congreso y se crc6 la/11nta Nacio11al Co11stituyerrte, integrada 

por un reducido núml?rOd~ dipu'tados del antiguo Congreso. Dicha Junta expidió, en 

febrero de 1823, el Reglamellto Provisio11al PoUHco del Imperio Mexica110, mismo que 

·· de~la~ó de ~~~e~<(dxpi~sX1~ divisiÓn de poderes en el artículo 23 y se atribuyó el Poder 
/, . .,.· ., \. '·' 

Legislativo en el articufo 25. 

1.3.7. Constitución Federal de 1824. 

El periodo que comprendió el régimen imperial fue muy breve, pues en mayo de 

1823 abdicó lturbide. A fines de ese ano se reunió una Asamblea o C11erpo Co11slil11ye11teque 

el 31 de enero de 1824 expidió el Acta Cot1stih1Hva de la Federaci611 Mexicat1a, antecedente 

directo e inmediato de la Constitución Federal del 4 de octubre del mismo ano. El articulo 

91 de la mencionada acta estableció el principio de la división de poderes, al disponer: 

"El Poder Supremo de la Federación se divide, para su 
ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial; y jamás 
podrán reunirse dos o más de éstos en una corporación o 
persona, ni depositarse el Legislativo en un individuo." .26 

Postulado, que se plasmó, de igual manera y bajo los mismos principios, en el 

articulo 6 Je la Constitución Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824, separándose 

al Supremo Poder de la Federación, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial; 

igualmente, se instaló el Poder Legislativo en un Congreso General, dividiéndolo en dos 

Cámaras, una de Diputados y otra de Senadores, como se Ice en el articulo 7. 

Precisamente, en esa disposición; se integra a nuestro constitucionalismo el sistema 

bicamernl Je tipo norteamericano o federal. 



, La elección de diputados se hiw a través del voto de los ciudadanos, y la de 

senadores a través de las legislaturas de los Estados, conforme a lo dispuesto por los 

numerales 8 y 25 del ordenamiento legal en cita. 

1.3.8. Las Bases Constitucionales de 1835. 

La Constitución Federal de 1824 permaneció vigente hasta 1835, cuando el Congreso 

Federal, integrad~ en su mayoría por conservadores, se reunió para r~visa:rla y sin cumplir 

con el plazo que ésta establecía para su reforma. Asf, el 16 de julio de ese ~ismo año las 
- ' .. ~-

cámaras iniciaron su segundo periodo de sesiones, y el 9 de scptierll~r~''.diputados y 

senadores se reunieron en asamblea y se atribuyeron, fuera de tod,o rllanc:Í~to ~ristitucional, 
facultades de Poder Constituyente. El proyecto de reformas llco~d~d(} por ~I Congreso 

Federal se asib'llÓ a una comisión, la cual redactó el Proyl!C~.d~;B~~~ pa;a la nueva 

Constitución, aprobado el 23 deoctubrc de 1835 y vigente'a p~tlr <l;'.;1 Ú; de diciembre de . . ' _.. . - '\ . . . '.'- . .. 

ese mismo año. 

El articulo 4 de esta legislación, también conocida c~lllº las Siete Leyes, estableció: 

"El ejercicio del Supremo Poder Nacional continuará 
dividido en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, que no 
podrán reunirse en ningún caso ni por niríiún pretexto. 
Se establecerá además un árbitro suficiente para que 
ninguno de los tres pueda traspasar los Umites de sus 
atribuciones." .27 

De lo que se deduce la existencia de cuatro órganos: El Supremo Poder 

Conservador; el Poder Legislativo, depositado en un Congreso Bicameral; el Poder 

Ejecutivo, y el Poder Judicial. 

,. lbid,, p. 155. 

L.~~·~~·--~---~------------------------------------



La fracción VI del articulo 45 de la tercera de las Siete Leyes, estableció: 

"No puede el Congreso General: reasumir en si o delegar 
en otros, por vla de facultades extraordinarias, dos o Jos 
tres Poderes, Legislativo, Ejecutivo y Judicial." .211 

Respecto a la división de poderes, que se habla manejado en Jos ordenamientos 

anteriores, destaca en estas leyes la creación de un órgano denominado Supremo Poder 

Conservador, el cual representó ÍJn "superpoder", ya que podía declarar la nulidad de las 

leyes, asl como de Jos actos del Ejecutivo y de las sentencias de la Suprema Corte de Justicia; 

podía declarar la incapacidad física o moral del Ejecutivo Federal, y sancionar las reformas 

que se propusieran a estas leyes. Po~ ()lrO lado, otorgó muchas facultades al Poder 

Legislativo, haciéndolo aparL'Cer como Un órgano fuerte, al dejarle la interpretación de las 

normas constitucionales. 

Con la promulgación de las Siete Leyes, además de Ja implantación de un régimen 

centralista, se presentaron acontecimientos que allOndaron los problemas políticos del país, 

como fueron Jos levantamientos federalistas, la proclamación de la independencia en Texas 

en 1836 y la primera invasión francesa en 1838. 

Debido a esta situación se planteó reformar la Carta Magna, y en el año de 1840 el 

presidente Antonio López de Santa Anna, para favorecer a los federalistas, propuso en un 

Primer Proyecto que el ejercicio del Supremo Poder Nacional continuarla dividido en 

Legislativo, Ejecutivo y Judicial. 

Además, el Congreso Nacional no podrla delegar sus atribuciones o reunir en si 

mismo, ni en otro, los tres poderes. De igual forma, se depositaría el Poder Legislativo en 

un Congreso General, el cual estaría dividido en dos cámaras, una de diputados y una de 

senadores. 

" !bid .• p. 203. 
'"J.!!i!! .• p. 22U. 
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Los continuos problemas entre centralistas y federalistas impidieron que las reformas 

planteadas se llevaran a cabo, por lo que se realizó un Segundo Proyecto en 1842 el cual en 

relación con la división de poderes no planteó novedad alguna, excepto que distribuyó el 

poder público en general y departamental. 

1.3.9. Bases de Organización Política de la República Mexicana, de 1843. 

En 1843 la Junta Nacional Legislativa redactó otra ley suprema: Las Bases Orgánicas, 

en las que se estableció nuevamente el sistema centralista. El poder público fue dividido en 

Legislativo, Ejecutivo y Judicial, aclarando que no podrían reunirse dos o más poderes en 

una sola corporación o persona, ni el legislativo en un individuo, respecto del cual precisó 

que estaría depositado en dos cámaras: una de senadores y otra de diputados; igualmente, 

concedió al Presidente de la República la facultad de sancionar las leyes. 

1.3.10. El Acta Constitutiva y de Reformas a la Constitución de 1824. 

La vigencia de las Bases Orgánicas terminó en agosto de 1846, cuando los federalistas 

retomaron el poder y proclamaron el restablecimiento de la Constitución Federal de 1824, 

con una serie de modificaciones contenidas en un documento llamado Acta de Reformas, 

modificaciones que no incidieron en nada lo referente al tema materia de nuestro estudio. 

1.3.11. De las Bases para la Administración de la República, de 1853, al 
Estatuto Orgánico Provisional de la República Mexicana, de 1856. 

Después de la invasión norteamericana, en 1848, la inestabilidad política continuó y, 

en 1853 Antonio López de Santa Anna, apoyado por el grupo conservador, volvió a tomar 

la presidencia y promulgó la Bases para la Administración de la República hasta la 

Promulgación de la Constitución, con las cuales afianzó su política dictatorial. 



\: 

La concentración del poder y los desacuerdos ocasionados por este régimen 

originaron la proclamación del Plan de Ayutla, así como diversos levantamientos armados 

en la república. Juan Álvarez, en Guerrero, y otros liberales tomaron las armas para lograr 

la destitución definitiva de Santa Anna, y de acuerdo con el Plan la realización de un nuevo 

Congreso para formar una República representativa popular, regida por instituciones 

liberales. 

1.3.12. La Constitución de 1857. 

Para 1856 los diputados constituyentes, tanto liberales como conservadores, 

celebraron el Congreso que culminó en 1857 con Í~ · prmnulgación de una nueva 

Constitución, cuy'.'s principales reformas afectaron al Partido Conservador. 

El artículo 50 de la Constitución de 1857 puso de manifiesto que: 

"El Supremo Poder de la Federación se dividirá, para su 
ejercicio, en legislativo, ejecutivo y judicial. Nunca podrán 
reunirse dos o más de estos poderes en una persona o 
corporación, ni depositarse el legislativo en un 
individuo.".29. 

En esta constitución destaca que, después de muchos debates, desaparece el sistema 

bicameral, como se observa en el artículo 51 que estableció: 

"lbid., p. 614. 
lOJdem. 

"Se deposita el ejercicio del Supr~mo Poder LC~lativo en 
una asamblea. que· .se denominará Congreso de la 
Unión.".JO 



Promulgada la Constitución, debido a su tendencia progresista, se agudizaron las 

rivalidades entre conscn!adores y liberales, desatándose otra guerra civil, Iá Guerra de Tres 

Años, iniciada por los co~ervildores ~l· desconocer. la recién proclamada Co~stitU~ión y 

llamar a eleccione~r~sif.(!(\cial;~· ·:.. ''.,{ . . • .. , • 
'e -• 1 '··:· · • • '~: _:: ·~ 

:::!Bt~i~i~~:~:~:?.~e~~~~!~!~~tt: 
impuso a M~xi~I¡~ll6ae ~~i.iburgo como Emperador de México. El soporte legi~lativo 
del impe~i~ fu~ cl;Es~:~tJ~.·¡;~~~i~ion~l del Imperio, fechado en 1865, el~ual provocó 

' - ;:..· ~' - • 'v,>., .~. . • ·. -· " . , 

grandes desacu.erc!os c~tr'e su gobierno. y los liberales porque no hizo . referencia. a un 

Congreso.' Lil~nj~¡j mencl~rl.rc~pccto a la elaboración de leyes se dio en el articulo 6 de 

dicho ordenamiento/q~e seÍlaIÓ! 

.,· ,.' ¡ e: '.:., ; 
"El E~pe~~dor~ adcmás,oye al Consejo de Estado en lo 
relátivo a laformáción de leyes y reglamentos ... ".31 . 

- --· ,.. ' ' -~' -'.' .· '..- - -. - - - ' - . ' 

Después de uf il larg~: l~chá, ~S'hasta 1867 que, el grupo de los liberales, encabe7.ados 

por Benito Juárez, 16~;:~;~~ ~Ón~; fui' aÍ ~obiemo de Maximiliano y, por ende, al 

conser\'adurismo, ct%~~fá~;d~s~;~u ~i·~~o en restablecinúento de la Constitución de 1857. 
¡';>-.~:o.:-.- -~-:.-~:. ;_,_~¡,., 

,. ' ¡ .. "' ,.~; .. 

--.. :·:' •.'\- :;~~:;::. \:)'·~'. 

Con la resta~r~ciJ~·I\ d~ la.República y el Presidente Juárez nuevamente en la capital 

del país, el encargado'~el MinÍ~terio de Gobernación y Relaciones Exteriores, Sebastián 

Lerdo de Tejada, propu~o una modificación al articulo 51, mediante la cual se retomó el 

bicamerismo, al incorporar la Cámara de Senadores para que fungiera como moderadora de 

la de Diputados. 

" lbid., p. 671. 
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Dicha reforma se dio hasta 1874, cuando Lerdo de Tejada, a la muerte de Juárez, 

asume, interina~·ente la presidencia de la República, siendo electo, posteriormente, para 
' . "• ·.· . . ··. 

ocuparla por el periodo que comprendió de 1872 a 1876. 

Las razones en pro y en contra del bicamerismo fueron las mismas que las debatidas 

en la conforrnación°de la Constitución de 1857. Sin embargo, la reforma fue aprobada 

debido ª·la: neeesidad de tener un cuerpo político, especialmente destinado a dar 

estabilidad y viabilidad a las nacientes instituciones. 

El texto del precepto quedó redactado de la siguiente forma: 

"El Poder Legislativo de la Nación se depositará en un 
Congreso General, que se dividirá en dos cámaras, una de 
Diputados y otra de Senadores".32 

As!, el Senado inició sus labores en la apertura solemne de las Cámaras el 16 de 

septiembre de 1875. 

1.3.13. La Constitución de 1917. 

En enero de 1876 se proclamó el Plan de Tuxtepcc, que pugnaba por la no-reelección, 

desconocfa al gobierno de Lerdo de Tejada y establecía como Ley Suprema la Constitución 

de 1857. El movimiento triunfó y llevó a la presidencia de la República a Porfirio Dfaz para 

el periodo presidencial de 1876 a 1880. Manuel González asumió la presidencia de 1880 a 

1884 y Porfirio Dfaz, contrariando el principio de la no-reelección, por el que habla luchado 

años antes, volvió al poder comenzando el r~gimen dictatorial más prolongado de nuestra 

historia. 

:u lbld., p. 698. 



Durante este largo periodo, las enormes y cada 'vez más marcadas diferencias 

sociales, pollticas y económicas. existentes en México trajeron como consecuencia el estallido 

de la Revolución Mexicana el 20 de noviembre de 1910, bajo los preceptos del Plan de San 

Luis, y encabezado p6~ Fr~cisco i. M~dero. 
;:"'.- . 

Ante la inmirientll de~~~~· del Ejército Federal, frente a las tropas revolucionarias, en 

mayo de 1911, el''.~i~'tiidJ~-~rirfiri
0

0 Dlaz aceptó pactar con Madero y renunció a la 

presidencia, qU~¡;¡,dd •. cciiilCI mandatario interino Francisco León de la Barra, entonces 

Secretario de Relaciones Exteriores. 

Posteriormente, se efectuaron las eleccione~ para presidente y vicepresidente, 

resultando triunfantes Madero y José Ma. Pino S~árei~r~~pec~~a~ente. Sugobiemo tuvo 

que sortear muchas dificultades, tales ~o~~:r~t~c{~·:~,p~~~u~cia~entos de diversos 
•'---=.'' _;7-c. ,,.~e]..~."-- t.,.·. ~·.\';.":··~,~~·" 

sectores. · : <:.'.:o/'· ',_.:.x.J;i:,:: ·'· -··:·.··--

--.- ,·.,.,-- ·,·· -

En 1913 un golpe militar encabezado por los generales Bernardo Reyes y Félix Dlaz, a 

los que se unió Victoriano Huerta, provocó la renuncia de Madero y Pino Suárez y su 

posterior asesinato. Este suceso, llamado la Decena Trágica, llevó a Huerta a ocupar la 

presidencia. 

En septiembre de ese año, durante las sesiones de la XXVI Legislatura, Belisario 

Donúnguez, senador por el estado de Chiapas, intentó k>er algunos discursos quecontenfan 

protestas contra el régimen de Huerta; sin embargo, el presidente de la Cámara impidió que 

se pronunciaran, por su contenido subversivo. A pesar de ello los discursos se imprimieron . . 
y difundieron. Dominguez;~I igual que otros diputados y senadores inconformes, fueron 

aprehendidos y asesina~~~:;'.~: ·:· 
-"'-

Desde marzo .. dc_e~·fhi~~o año el Plan de Guadalupe habla llamado a tomar las 
• • -- "'1' -· --" -

armas contra el .·gCll>ierno'- -de' Huerta, desatándose la revolución constitucionalista 

encabezada por Venustiano Carranza. En ella tomaron parte Álvaro Obregón, Pablo 



González y Francisco Villa, entre otros, quienes, junto con Emiliano Zapata, que luchaba en 

sur de la república, lograron destituir a Huerta. 

Debido a la ·divergencia . de intereses surgieron muchos conflictos entre los 

revolucionarios .. De ili::uerdo con el Plan de Guadalupe, Carranza convocó, e.111 de octubre 

de 1914, a una.Convc~ción cuyo fin serla restablecer la Constitución y convocar a elecciones 

presidenciales .. · C:aíl· ta· asistencia de delegados carrancistas se resolvió trasladar ta 

Convención~· A~ua~~li~ntes para que también participaran los villistas y los zapatistas; asl 

el 10 de.octubre se UÍ.idaron los trabajos de la Soberana Convención de Aguascalientes. 

La Convención resolvió elegir presidente provisional a.Eulalio Gutiérrez y solicitó a 

Villa y a Carranza la renuncia a sus cargos; sin embargo, este. último. desconoció las 
' ·,, '.: ' 

resoluciones tomadas por la Convención iniciándose de nueva cuenta la lucha armada en la 

que salieron triunfantes las fuerzas carrancistas. 

A casi ocho meses del arribo de Carranza a la ciudad de ;.,;é~l~~.'ii~;~~i6, se instaló 
. '. ·.:·;: ; ,,.·. i{:'.i' ~':·~/'. -

en la ciudad de Querétaro el Congreso Constituyente, que discutió el Proyécto de Reformas 

a la Constitución de 1857, presentado por el propio Carranza. 

La propuesta sobre la División de Poderes se presentó en el artículo 49 y aunque los 

debates al rL-specto "~~. hu~ro~ muy extensos, el cambio sustancial con relación a la 

Constitución de 1857 fue que'~t Poder Legislativo podría reunirse o depositarse en el 

Ejecutivo cuando se dieran las circunstancias graves que establece el artículo 2913. Además, 

el bicamerismo quedó establecido en el artículo 50; en cuanto a la redacción de dicho 

precepto varió la designación de "Poder Legislativo de la Nación" por el "Poder Legislativo 

D "En los casos de invasión, perturbación grave de la paz pública, o cualesquiera otros que pongan á (sic) la sociedad en 
grave peligro ó conflicto, solamente el presidente de la Rcpllblica, de acuerdo con el consejo de ministros y con 
aprobación del Congreso de la Unión y, en los recesos de ~te, de la diputación permanente, puede suspender las 
garantlas otorgadas en esta Constitución, con excepción (sic) de las que aseguran 1.1 vida del hombre; pero deberá hacerlo 
por un til'mpo limitado. por medio de prevenciones generales y sin que Ja suspcnsion (sic) pueda contraerse ti (sic) 
determinado individuo. Si la suspension (sic) tu\•iere lugar hallándose el congreso rPunido. este conceder:. las 
autorizaciones l.JUC estime necesarias para que el ejecutivo haga frente a la siluacion (sic). Si la suspension (sic) se 
verificare en ti1._•mpo de receso. Ja diputación permanente convocará sin demora al congreso para que las acuerde .... 



de los Estados Unidos Mexicanos". Ambos artículos fueron aprobados como lo proponía el 

proyecto de Carranza y, a la focha; sólo el artículo 49 há tenido reformas.:w 

El texto original del artículo 49 en la Constitución de 1917 establece: 

"El Supremo Poder de la Federación se divide, para su 
ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. No podrán 
reunirse dos o más de estos Poderes en una sola persona o 
corporación, ni depositarse el Legislativo en un individuo, 
salvo el caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo de 
la Unión, conforme a lo dispuesto en el artículo 29.".35 

Este articulo ha sufrido dos reformas de trascendental importancia. En la primera, 

publicada en el Diario Oficial de la Federación el 12 de agosto de 1938, se agregó un párrafo 

al artículo que señala: 

"En ningún otro caso se otorgarán al Ejecutivo facultades 
extraordinarias para legislar.",,. 

La segunda y última reforma, fue de tipo económico y se publicó en el Diario Oficial 

de la Federación el 28 de marzo de 1951, con ella se agregó una excepción más a la ya 

prevista por el artículo 29, al adicionarse un párrafo al artículo 49, otorgando facultades 

legislativas al Ejecutivo, relativas a la reglamentación económica de las tarifas de 

importación y exportación, con la finalidad de regular el comercio exterior. Esta adición, 

con la cual, se ha mantenido vigente, desde entonces, el mencionado precepto, a la letra 

dice: 

"En ningún caso, salvo lo dispuesto en el segundo párrafo 
del articulo 13137, se otorgarán facultades extraordinarias 
para legislar.". 

]'.: " lbid .. p. 610. 
¡)'. "lbid., p. 776. 
~:, ... lbid., pp. 894-895. 
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Como es de verse, desde nuestra primera Carta F1111damenla/, conocida como 

Co11stituciót1 de Apatzit1gát1, en Ja que se plasmaron las ideas para Ja configuración de un 

Estado democrático y liberal, totalmente opuesto al absolutismo l.>sp<lñol, caracterizado por 

la centrali?.ación de las funciones estatales, el postulado de la división de poderes, se instituyó, 

co~o la base fundamental del naciente Estado mexicano, en la Ü,n~·u'tudó11Federalde1824, y 

en otras leyes básicas de efímera aplicación, en razón de la complicada situación que vivió 

nuestro pals.dura..;te Ja transición hacia la consolidaciónde s~ inct~pcridencia y, al mismo 

tiempo, en Ja b6squeda de su identidad como nación iride~~n~i~nte, hasta llegar a la 

Constitución de 1857, que Jo consagró en el ya referido a~~c~·Ío so:Numeral que pasa por 

alto circunstancias anormales y de peligro para la nación'.¡>rh.~is~scnel artículo 29 de la 

misma Carta de 1857, cuando el Poder Ejceuti~o q~·ed~ba !'e~ '.:~ptitud de recibir 

autorizaciones del Congreso para dictar cuanta provÍ~e~~;~ ~~~ilcon~e~i~nteen caso de 

invasión, para conservar la paz pública o para re~g~~~da~·á r~·~~eda~ e~ ~itu'aciones de 
,'('., \ ' 

grave peligro o conflicto. 

Situación que finalmente visualiza ~I c~ristih.Jyente de ,QIJ~i;éta~o y que queda 

resuelta en el actual articulo 49 de la CÓ~titución; eri el qu~,a través de las reformas y 

adiciones que se han dado, se omite el vocablo "nunca" del tex_to original del multicitado 

artículo 50 y surge la posibilidad, como excepción, de otorgar facultades extraordinarias al 

Ejecutivo en los casos previstos por los numerales 29 y 131 de la propia norma 

fundamental. 

» ..... El Ejecutivo podrá ser íacultado por el Congreso de la Unión para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las 
tarifas de exportación e importación, expedidas por el propio Congr<'So, y para crear otras, asl como para restringir y 
prohibir las importaciones, las exportaciones y et tránsito de productos, artkulos y efl"C'tos, cuando Jo estime urgente, a fin 
de regular el conwrcioexlerior, Id t.'Conomla del pals, la estabilidad de la producción nacional, oderealizarrualquierotro 
propósito en l"JCm~ticio del pals. El propio Ejl"C'utivo, al enviar al Congn'SO ,~J pn"Supul'Sto flo;cal de cada ano, sometl"rá a su 
aprobación el uso que hubiese hl'C'ho de la (acuitad conct'dida.''. 
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CAPÍTULO 11 

EL PODER JUDICIAL MEXICANO. 

11.1. El desarrollo del Poder Judicial y de sus órganos de gobierno en 

la historia del constitucionalismo mexicano. 

A partir de la Declaració11 de los .dérecl1os del ilombre y del ci111Jada11oJ8, promulgada por 

la Asamblea Constituyente de Francia en 1789, los textos constitucionales contienen dos 

partes fundamentales: dogmática y orgánica. La primera establece las libertades y derechos 

de las personas, denominados garantías individuales dentro de nuestra actual constitución; 

la segunda, contiene las bases y lineamientos bajo los cuales se rige un Estado, tales como la 

organización del poder público, el concepto de soberanía nacional y la forma de gobierno. 

)8 En este ordenamiento se adoptó un conjunto de principios como base íundamental de las instituciones humanas de la 
sociedad francesa del siglo XVIII, tales como igualdad polltic.a y social; respeto de la propiedad; participación en la 
sobcranla nacional; libertad de expresión y de imprenta; derecho de fiscalizar los actos de los funcionarios yel emplro dl• 
fondos públicos; reparto equitativo de los impuestos; asl como respeto de las opiniones y creencias. 



A continuación, se expone el desarrollo que la parte orgánica de. nuestra ley 

fundamental ha tenido; concretamente, en lo que al Poder Judiciál Federal y a sus órganos 

de gobierno se refiere, dentro de los ordenamientos jurfdii:os más importantes que, de 

alguna u otra manera; han iricidido en la conformación de nuestra historia constitucional. 

En los antecedentes sobre la integración y el funcionamiento del Poder Judicial de la 

Federación, encontramos unos de naturaleza externa y otros de naturaleza interna: 

11.1.1. La Constitución de Cádiz. 

Los antecedentes de naturaleza interna se encuentran primeramente en la 

Constitución de Cádiz, promulgada en 1812, que en su articulo 259 hace referencia al 

Supremo Tribunal de Justicia, asignándole las facultades jurisdiccionales del orden civil y 

criminal, tramitando segunda, y en su caso, tercera instancia; pues, conforme a su articulo 

261, revisarla todo aquello que se hubiera ventilado en las Audiencias del territorio y en las 

Audiencias de los tribunales especiales. 

Existían, también, las llamadas Cortes, encargadas de ejercer la facultad legislativa y 

de determinar el número de magistrados y salas que integrarfan el Supremo Tribunal de 

Justicia. 

11.1.2. La Constitución de Apatzingán. 

Otro antecedente de carácter interno se localiza en el Decreto Constitucional para la 

Libertad de la América Mexicana, conocido con el nombre de Constitución de Apatzingán, 

promulgado el 22 de octubre de 1814 por el Congreso de Anáhuac. Este ordenamiento, en 

sus artículos 11 y 12, estableció la división de poderes, prohibiéndose su ejercicio a una sola 

persona u órgano colegiado, pues cada uno operaria en forma autónoma; sin embargo, tal 



' ··i... 

r,;;:;,".'·: 

autonomía se vela mermada por la supremada real y formal que del Poder Legislativo 

prevalcda sobre el Ejecutivo y el Judicial. 

El Poder Legislativo sól.o se integraba'po~dip~tad6s yse depositaba en el Supremo 

Congreso, quien representaba. la soik~arii~ del' pÜ~blci • m~xicano; el Ejecutivo; quedó. 

encomendado al Supremo Gobie~no:y ~ÍJ~dicial, al Supremo Tribunát de j~sticia . 
. · · .. •.·-·· ¡·-; ·.·;: 

·e:->:···f.:·_ .· -

El Poder Judicial se ieglltttle~~ en ~e~ta artículos, distribuidos en losc~pltulos XIV, 
. .'_:; ·:.·< - - "' . 

XV, XVI y XVII, dé acuerdo con los cu~les, e.1 Supremo Tribunal de Justicia se formaba con 

cinco miembros que recibían el calificativo de "excelencia", y con el Tribunal de Residencia, 

compuesto por siete jueces. Para desempeñar estos. cargos se requería tener buena 

reputación; contar con educaci.ón •. entendiéndose ésta como instrucción o preparación, y. 

patriotismo, cualidad necesaria en esa época en la que nuestro pafs ~omenzaba su lucha por 

alcanzar o tener una identidad nacional. 

La designación de los miem~rds clel• P~~er'J~dicial .corrla a cargo del Supremo . -' - " ,.' . "···. -' - . 

Congreso, es decir, del Poder I..CgiSlatÍvo, ~edÚmte el sistema de escrutinio secreto. Al 
• ,.;' < • •• - • ... -. • •• • ·.; • • ,.· 

pasar un año, eran removid6s de sucargb dds.de.~llo~;ai sel;unci<:>; ci~C>;ci;,;; }' .;J te;~erc>, el -: . . . - . ., . - _, . .: . . _,,._-: -· - - - ~- - -·-- .. --· --· . - - - -', - .. ' 

restan te. Sus sucesores scrloo elegidos de la misma fórma, pero por triplÍ~ado:. 
'\' -- -·~ ' ' -.-_.\ · __ ~- . -· 

También, debcrfan fórmar parte de este órgano: U~fl~~lJ~i;~· ei orden civil y otro 

para el orden crirritrntl, C~m SUS rL'SpL'CtiVOS SL;crebiriJtú~~~e~:~a~onafos de partido, 

tenientes de justic:ia. ~~~a 'lugares especificas, n~rn~~~~~~ p~{aq~éllos; jueces de fuero 

eclesiástico e intende~t~s, p~ra el caso de que las i:lipib;Í~¿d~ pr~vhtci~ fueran liberadas por 
las fuerzas conse~a~~rás. . . .. Ú ;i:¡:',:;.J' .. · .. 

-~---··':· :r::.< ,,_., 
~ :~:· ,,. .'·,' '" :1¿'..;_ 

A difcrend~~;i;";~ c~risti~ciÓ~ d~°C~~~ii;'~~~¡~t~;3;~enamiento, los miembros del 

Supremo Trib~~ ;:~~f~n·~~j~tJ; a Jui~f~(Íi r~~i~~~~~·~; c~so de que incurrieran en los 

delitos de Estado, l1~reJfa39, ápo;tasfa40 y por dilapidár los bienes públicos. 
. . , . 

J9 Acción de a~tatar, y este d~l laU~ ~poslalurc~ qu~ implica ncg~;··~·~:~di~ religiosa que uno profesa, o bien, cambiar 
de doctrina o partido pollüco. Selecciones del Reader's l>igesL Gran Diccionario EncicloM<iico Ilustrado. p. 210. 



La facultad jurisdiccional del Supremo Tribunal consis.tía en conocer de los fallos 

emitidos por los tribunales eclesiásticos y por los otrosjueces subalternos; conocía en 

segunda y tercera instancia y sus resol~ciones se ejecutarían previa remisión al Supremo 

Gobierno. Circunstancia en la que e.1 Pode~ J.udicial queda, una vez más, subordinado a otro 

Poder; en este caso, al Ejeéutivo. 

A una do a lo anterio~, y. a pesar de tcida la regulación que existió en tomo a la Corte 

S11prem11, sus miembros realmente eran nombrados por el titular del Poder Ejecutivo, lo cual 

denota que el Poder Judicial carecía totalmente de autonomfa e independencia. 

11.1.3. La Constitución Federal de 1824. 

Una vez consumada nuestra independencia nacional y proclamada en 1821, la nueva 

nación mexicana inició una etapa de relativa consolidación que dio origen al Estado Federal 

con la expedición, el 31 de enero de 1824, de la Constitución Federal, que posteriormente 

fue promulgada el 4 de octubre del mismo año, en la que se conforma orgánica y 

juridicamente el nuevo gobierno bajo las directrices de una república representativa, 

popular y federal. 

Para la conformación del Poder Judicial, esta Constitución, adoptó la estructura y 
. . 

terminologfa de la Ley de Orga11iwdó~ /11didal;expixfida por el Congreso Federal de los Estados 

Unidos de Norlea111énca;e11_17Y8, orden~~~n~ en el que encontramos las primeras 

referencias históricas d~ ca~áct~~ ~xte~~ ~elacionadas con nuestro tema de estudio. . . 

Al efocto, en el artículo 123, dispuso que la función del Poder Judicial de la 

Federación se depositarla en: 

.o Es el error en n\ollt•ria de re. que consiste bien en Ja negación fonnal, bien en la duda, por una persona bauUzada, de 
alguna de las venlctdl"S reveladas de la focalOlica. Se infiere también como el error que uno sostiene contra los principios 
conocidos d<' unct dt•nda o arte. lbid., p. 1807. 



" ... una Corte Suprema de Justicia, en los tribunales de 
circuito y en los juzgados de distrito." .41 

Ln Corte S11prema de /11sticia se co.nfórmaba con once ministros, distribuidos en tres 

salas, y con un fii;cal; sierido f~cul~~ d~l Co11~eso Federal aumentar o disminuir su número 

cuando lo estimara conveniente; su elceción correspondía a las Legislaturas de los Estados, 

por mayoría absoluta· de votOs, -de los.c:Uales el Co11greso de la U11ió11, que calificaba las 

elecciones, elegfa a uno· como presidente de la S11pre111a Corte, el cual dentro de sus 

atribuciones tenla la de suplir.en sus ausencias al presidente de la República, en unión de 

otras dos personas que seleccionaba el Consejo de Gobierno. 

Para poder ser ministro se rciquerla tener treinta y cinco años cumplidos y contar con 

instrucción jurldica, la cual era valorada por los legisladores esta tales. Su permanencia en 

el cargo era perpetua y su remoción sólo procedla con arreglo a las leyes. Este principio de 

inamovilidad, que se traduce en la continuidad de los ministros en su cargo, prevaleció 

hasta 1855 y proporcionó fuerza y estabilidad al Poder Judicial, pese a que la elección de sus 

miembros se viera restringida por los otros dos poderes. 

Las principales atribuciones de esta Corte consistían en dirimir controversias entre 

los Estados; terminar disputas que se suscitaran sobre contratos o negociaciones celebrad os 

por el Gobierno Supremo o sµs agentes; dirimir controversias entre los Tribunales de la 

Federación y entre éstos y los de los Estados, entre otras. 

En leyes posteriores, se estableció que esta Corte intervendría en el procedimiento de 

la súplica42, que tiene sus antecedentes en el ru;itiguo derecho español. 

Igualmente, quedaron reguladas _las condiciones para poder ocupar los cargos de 

juez de circuito y de distrito: Los trib~ales de ~ir¿l.lito se integrah~n por un juez letrado, 

un promotor fiscal, ambos propuestos por la Corte;; nombrado~ por el Poder Ejecutivo, y 

41 TENA Ramlrez, Felipe. op. cit.. p. 186. 



de dos asociados. Los juzgados de distrito se integraban con un juez letrado y también eran 

propuestos por la Corte y nombrados por el EjL'CUtivo. Su función más importante consistió 

en exigir el pago de impuestos.o. 

Al respecto, cabe mencionar qtie la primera Suprema Corte de Justicia se instauró el 

23 de diciembre de 1S24, iniciando sus labores el 26 de marzo del año siguiente, y que los 

procedimientos de designación antes citados quedaron reglamentados en las Bases para el 

Reglamentode la Corte Suprema de Justicia, de 14 de febrero de 1826, ordenamiento que en 

su mayor parte continuó vigente durante casi todo el siglo XIX, hasta que se expidió el 

titulo preliminar del Código de Procedimientos Federales de 14 de noviembre de 1895, que 

debe .considerarse como Ley Orgánica del Poder Judicial Federal. 

La composición del Poder /11dicial Federal estab!Ccida ~nJa 9'11stiti1ció11 de 1824 

:::::~:::::~::::::E:7:~:.~:tt~~~~~~~~jE:::: 
como máximo tribunal del país, sustituyó a la A;1die~Cia~M¿xidJ? al·~~/ Omsejo de llldias, 
dos instituciones totalmente contrarias.al nii~~~;égi~~~;i~lftl~o~al y jurídico que 
prevalecía en nUL'Slro pafs. . ... ' . . .. ·i.:';: .. . ·.L .. 

' .. :- .. ,J·: ; . ..-·,.\.' ·.-:·.~ .. ¿::.:-.- ''.--'·_'--,' 
':\:./:<-· .. 

.. , ,,_. :¡(·" '·<;·.'·- ;--'._', 

La Corte Suprema Federal, desde su creaC:Íónporla C~nstitución Federal de 1824, 

funcionó también como Tribunal Superi6r d~Í ¿~triig ;~~~r~I ha¿ ta la creación autónoma 

de este último en el ordenami~n~o procesal de ;~k~~~~~~·cdrito Ley Comonfort. ·. . ·:_- . --.. ,_ ·.·_ <'-"'' '.·"-~:- ~-:.:: ... ,_-·:_·_ -. =-

Los juzgados de distrito y tribunales de circui~ fuc~o~~uprimidos y restablecidos en 

varias ocasiones en razón de los drásticos cambi~s que e~ materia constitucional se dieron 

en nuestro pais, hasta que se les restitúyó dcfini~v~~erÍ.te en la Constitución Federal de 

1857, por Decreto de 5 de noviembre de 1863. 

u CHÁVEZ Padrón, Martha. Evolución del lulcio di!' Amoaro y del Poder ludicial federal Mexicano. p. 34. 
43 lbid .• p. 35. 

·~·· -~·-~---~------------~----------------------------



Debido a las constantes luchas que se dieron en nuestro país para determinar quien o 

quienes lo gobernarían, y bajo qué tipo de gobierno, de 1828 a 1834, alrededor de once 

personas ocuparon la presidencia de nuestra república. 

11.1.4. Las Bases Constitucionales de 1835. 

Los conservadores, opositores al sistema federal, atribulan la constante inestabilidad, 

que se describe en líneas anteriores, al hecho de que el sistem~foderal, copiadode los 

Estados Unidos de Norteamérica, no era apto para S(!r aplic~do e~ ll~estr~ país, porque la 

realidad política y social que imperaba en nuestr~ ~iiollo ~el Nort~~ ~i~ ~uy <lifer~nte a la 
• .'" +• •• :,. "' ' ' .• ' •• ~· ' - ·:; --·~"···-' • ", ·'.. ... ' 

nuestra, ya que nosotros no carecíamos de un.idad ~aciollal: c()'ll'e~tas ide~~/instalanun 

nuevo Congreso constituyente, el cual e~ ~~§e\~f ~~t¿n~~n1ii,~~~~~.~·~i~·.i~?~'. ;q~ien 
convoca a elecciones para la instalación de otro .c~ngreso; que comenzó a fulldonar a partir 

~--;., '' /;,_ ·<.; .".: '· -·. :·~_! .,.-'··te: '.- '. ,; ~~>_'.._· :;;_~'.(~~ --~~: ¿; .·: 5-:'-.'.. .. -~;~ ;-' , 
del 1 de enero de 1835, declarándose autorizado para reformád,{ConstltUdón de 1824 el 5 

• • - - ;,·-···_,,·,v.····-,,¡, 

de mayo del mismo año. 

Este Congreso confió el proyecto de reformas a una comisión, la cual presentó un 

proyecto de bases constitucionales, que fue aprobado el 2 de octubre de 1835 y convertido 

en ley constitutiva el dla 23 del mismo mes y año con el nombre de Bases Co11slil11cio11ales, 

dando fin al sistema federal con el establecimiento de un régimen centralista. 

Este nuevo ordenamiento, en el artículo 4 estipuló: 

"El ejerc1c10 del supremo poder nacional continuará 
dividido en legislativo, ejecutivo y judicial, que no podrán 
reunirse en ningún caso no por ningún pretexto. Se 
establecerá, además, un arbitrio suficiente para que 
ninguno de los tres pueda traspasar los límites de sus 
atribuciones.".« 

"TENA Ramlrez, Felipe. or. cit .. p. 203. 



En el artfculo 7, estableció que el ejercicio del Poder Judicial residiría: 

" ... en una corte suprema de justicia, y en los tribunales y 
jueces que establecerá la ley constitucional: las cualidades 
de ellos, su número, radicación, responsabilidad y modo 
de elección, la prefijará dicha ley.".45 

El territorio nacional quedó dividido en Departamentos, en ·los cuales, de acuerdo 

con el artículo 12, la función jurisdiccional se ejercería: 

hasta la última instancia, por tribunales y jueces 
residentes en ellos, nombrados o confirmados por la alta 
corte de justicia de la nación, con intervención del 
supremo poder ejecutivo, de la juntas departamentales y 
de los tribunales superiores, en los términos y con las 
responsabilidades que especificará la ley 
constitucional."."6 

La nueva ley fundamental que surgió con motivo de estas Bases Constitucionales, se 

dividió en siete estatutos y por ello se 11! conoce como Constitución de las Siete Leyes. La 

primera de ellas fue promi:ilgada el 15 de diciembre de 1835 y las restantes el 30 de 

diciembre de 1836. ' ·<: ~.:~: . ·.,;, .. -- . . ,,· •. 
·· .. :e,, :-.·.:,. ·. r,~:,,_ .. :.;_ 

El Poder Judicial quedó regÜl~Íloen la Quinta Ley, de acuerdo con la cual serla 
' '" ' ' . • ' . ' - ~'-· . l . . . 

ejercido por una Corle S1ipre;ÍÍa def11sÍicf1{por Tribunales Superiores de los Departamentos, por 

/11zgados de Primera J/lst~h~~ y ~'or ¡);~gados :~ Hllt:iemla. La Corle se integrarla con once 

ministros y un fiscal, que eran elegidos eri la i'nisma for~a en que se elegía al Presidente de 

la República. 

ºklMl· 
.. ,bid .• I'· 204. 



En este ordenamiento se creó el S11premo Poder Co11servador47, contenido en la Segunda 

Ley, el cual tenla facU!tades para decretar la nulidad sobre alguna ley o decreto que fueran 

expedidos por el Co11greso o actos del Ejee11tivo, y de la S11prema Corte, cuando fuesen 

contrarios a la constit11ción. De hecho, sus facultades eran amplísimas y se encontraba muy 

por arri.ba de los .tres poderes tradicionales, mermando también la autonomía del Poder 

f11dicial. 

La Suprema Corte tenía como principales atribuciones: Vigilar que los tribunales y 

juzgados de los departamentos estuvieran ocupados con los magistrados y jueces que 

habrían de integrarlos y que en ellos se administrara la justicia en forma pronta y eficaz; 

conocer de las causas criminales y negocios civiles en que se vieran involucrados los 

funcionarios federales; dirimir las controversias que se suscitaran entre los tribunales o 

juzgados de diversos departamentos o fueros; erigirse en Corte Marcial, asociándose con 

oficiales generales, para conocer de los negocios y causas del fuero de guerra. 

En el articulo 25 de la Tercera ley, destaca la facultad que se concede a la Suprema 

Corte para iniciar leyes relativas a la administración de justicia y formar un reglamento 

para su gobierno interior y desempeño de todas sus atribuciones, el cual debía someterse al 

Congreso para su reforma o aprobación. 

Tenla como restricciones iniciar reglamentos o dictar disposiciones de carácter 

general; conocer sobre asuntos gubernativos o económicos de la Nación y otras de carácter 

profesional y de competencia. 

Este ordenamiento también dejó de manifiesto los lineamientos a seguir en los casos 

de ausencia de los miembros del Poder Judicial. Por lo que respecta a su sueldo,·é~te se;fa 

dictado por la ley y sus cargos serian perpetuos e inamovibles, con las exccpcion~ .dictadas ' 

por la propia constitución. 

' :_ ·, ·_. . ·, 

-11 Su integración en este ordenamiento se inspiró en el Senado Conservador de Francia, cuya función pri~cipa_I Co~isUa 
en anular cualquier acto de los tres poderes tradicionales que se estimara inconstitucional, Y. alinque sólo tuvo una 
vigencia de cuatro ai'los, constituye el primer in lento, dentro di! nuestra legislación, por establecer un sistema ~e control 
constitucional; de hecho, algunos autores lo identifican como el primer tribunal constitucional en. Mé-xico. 



11.1.5. Bases de Organización Política de la República Mexicana de 1843. 

Durante la vigencia de las Siete Leyes, nuestro país enfrentó una serie de problemas 

de carácter nacional e internacional; entre ellos, la DL'Claración de Independencia de Texas 

en 1836 y la Invasión Francesa de 1838. 

Circunstancias, que avivaron la constante lucha entre conservadores y liberales, por 

determinar la forma de gobierno que debía prevalL'Cer, sí el unitario o el federal, 

respectivamente; proponiendo, estos últimos, en 1840, modificar Las Siete Leyes a través de. 

un proyecto de reformas, en el cual se pretendió, por primera vez, otorgar aI PoderJudiclal 

el control de la constitución, concediendo a la Corte Suprema la atrib.ución de co~~~r de 

todas aquellas reclamaciones que se llegaran a pre~nta'r elt coritra ·~·~ .lri~ I~~ o act~ que ·. 

emanaran del EjL'Cutivo y que fueran contrarios a 1:Constlhició~: 
,:,: ·'•'" ... . 

··;,.- . '.~~~·~·:?;~ ,.·:·ójj.:.:·: ... : __ ·-~ 

En 1843, Santa Anria, mediante las Bases de -Tacubaya desconoció a los poderes 

Ejecutivo y Legislativo y convocó a una Junta de notables para elegir a un presidente y 

elaborar una nueva constitución, también de carácter centralista. 

As!, en junio de 1843, Santa Arma, sancionó las Bases de Organización Política de la 

República Mexicana, quedando organizado el país, nuevamente, bajo el sistema centralista. 

El Poder judicial se conformó con la Suprema Corte de /11sticin48, Tri/1u11a/es Superiores, Jueces 

iriferiores de los Departame11tos y co11 los demás que esta/1/eciera11 /as leyes. 

La Suprema Corle de Justicia quedó integrada con un fiscal y once ministros, que 

deberían ser ciudadanos mexicanos, en pleno ejercicio de sus derechos; mayores de 

cuarenta años; abogados, con experiencia profesional, sin antecedentes penales y electos por 

las Asambleas Departameritales y por la Oíma~a de Di¡111tados. Quedaba a cargo de una ley 

:· ·. : : :- _: ~ ·::' . .,; : .. .' ·. 

"la Corte Supremn, lutstil l."Ste momento empi~za a.dejar de conocer de asunlos que la involucraran cor:a_ t.1 PQUtica, pa~ 
encausarse en el conoc:imicnto de los recursos de nulidad lnlerpueslos contra las sentencias pronundadas en· última 
instancia por los trihunctles superiores de los departamentos y para resolver Jos problemas que su,rg,~eran· entre ~tos. 



secundaria determinar el número de suplentes, sus calidades, la forma de elección y su 

duración. 

De igual manera, quedaron establecidas las atribuciones de la Corte, los limites de su 
o,. :, .-

jurisdic¡:ión y las prohibiciones a sus miembros. 

Sus facultades consistían en: Conocer de todas las instancias de las causas criminales 

y negocios ci~iles en que estuvieran involucrados los funcionarios públicos y de las causas 

de respon5<1bHidad atribuidas a éstos; conocer de los asuntos en que se viera involucrada la 

Nación; dirimir controversias que se suscitaran entre los tribunales y juzgados de diversos 

Departamentos o fueros. 

Dentro de sus prohibiciones estaban: La de emitir reglamento alguno o disposición 

de carácter general; tomar conocimien~o_oobre asuntos gubernativos o económicos de la 

Nación o de los Departamentos. ·Sus miembros sólo podlan ejercer la abogada en causa 

propia y no podlan tener comisión alguna del Gobierno sin permiso del Senado. 

El Supremo Poder Conservador quedó suprimido y se crearon una Corte Marcial, 

conformada por generales y por gente instruida, que normalmente eran abogados; asf como 

un Tribunal especial, integrado por doce miembros, diputados y senadores, dividido en tres 

salas, el cual tenla como tarea juzgar a los ministros de la Corte. 

En los Departamentos, el ejercicio del Poder Judicial correspondfa a los tribunales 

superiores de justicia, que resolvlan en segunda y tercera instancia, y a los jueces inferiores, 

encargados de tramitar en primera instancia los negocios que se suscitaran dentro de su 

territorio. 

Este ordenamiento :~ontiene un títúlo .en el Aue se detallan disposiciones generales 

sobre administración de. justicia,· las cuales fu~-~~mentalmente se refieren a lo que 

actualmente conocemos como garantías del procesado, en materia penal; conteniendo, 



·\,; 

tambi(!n, los principios de debido proceso y de legalidad que deblan seguirse en materia 

civil y de comercio. Se fijaron tambi<'.!n reglas de competencia de jueces y magistrados, en el 

ámbito federal y local. Dentro de este titulo se establece un procedimiénto mediante el cual 

el presidente de la República podfa exigir responsabiHd~d aios juec:cs y magistrados, y se 

otorgan facultades al Congreso General para practicar v~ita~_de inspecclÓn a la Suprema 

Corte de Justicia y a la Corte Marcial y, en caso de ser nc<:esario, inié:iar el correspondiente 
. ' ' ·> ·;·~·' 

proceso ante el Gran Jurado de alguna de 1a5 Cárnai:as, -

Dentro de este periodo, Man11el Cre_a:ncio Rejón elabora El Proyecto de Co11stit11ció11 para -_ 

Y11cat1í11, en el que propuso la irnplantacióÜ d-~¡ sistema bicameral, la creación de cina 

Suprema Corte de Justicia; la consignaciÓn de las~arantfas individuales, l~ ~,rg~izac:ifü1 de · 

un sistema de control y de defensa de la constitucionalidad de las leyes Y,de·l~~ ~~~.as. 
garantías, a cargo del Poder Judicial, sifl im~ortar quien las co~cclcar;i: · ~- LlgiSÍalirr~. ~l _ 

Ejecutivo o el propio Estndo. · ·-~ --. , _ -, -- -"-:.;-_ 
,::,< ··:'.;¡:~~- ' 

Asimismo, sentó las bases de un sistema de control jur¡sdi~on_al:_eñco~~~dado a la 

Suprema Corte de Justicia, que se encargarla de proteger a los gobe~nado~ contra los actos 

de los poderes Ejecutivo y Legislativo. Sistema que, actua!JÍtente, conocemos con el nombre 

de juicio de amparo y que representa uno de los mayores adelantos que en nuestra 

maquinaria judicial se han dado. 

11.1.6. El Acta Constitutiva y de Reformas a la Constitución de 1824. 

La vigencia de las Bases Orgá11icas fue aproximadamente de tres años, dentro de los 

cuales, la constante pugna entre liberales y conservadores, por determinar la forma de 

gobierno a seguir, no cesó, vi<'.!ndose agudizada con la Invasión Norteamericana de 1846, 

que trajo como consecuencia un pronunciamiento mediante el cual se exigfa la reunión de 

un nuevo Congreso Constituyente, el cual restableció la Co11slit11ció11de1824.y expidió en 

1847 el Acta Co11stit111iva y de Refon11ns ~ la mis~a; en la cual, se incluyó la instituciÓ~ del 



"/11icio de Amparo" como medio de control constitucional a cargo del Poder Judicial, 

otorgando competenda a los !rib1111ales de la Federació11 para concederlo a los lmbitm1tes de la 

República en contra de los actos del Ejemtivo, el Legislativo o de la Federació11; asf como de las 

e11tidadesfederativas q~e v~llleraranlas garantlas individuales. 

Como con5ecuencÍa' de· Jo anterior, se estableció el pri11cipio de la relatividad de la 

se11t1md11de11111p11r~•, ~CJr ~edio del cual se.evita que la emisión de las resoluciones de este 

tipo tenga efectos gen~rales; es decir, que la resolución pronunciada en materia de amparo, 

debe limitarse a prCJÍCg~r~Ólo'a quien I~ solicita en el caso especial sobre el que verse la 

demanda, sin ha~~r ~ri~ ~~ciá;aciÓn g~n~tái rcsp~cto de la ley o del acto que se haya 

•~fam:o~rok<dón ~:,';1',<~;;m$[ :~~ndió a •q~,noo •ru. = loo. quO no ~ 
respetara 1a co~peien~i·ª ~~sc~~dª ,~ i:s ~~11iú,c1e~Adera!!~1itr a,r?f e1f:niéi611. · 

Otra adición irt\portante consistió en conferir al presidente del Alto Trib1111al una 
' ' '·· 

facultad de tipo poUti~o, al convertirse en la única autoridad que podla reemplazar al 

presidente de la República. 

11.1.7. De las Bases para la Administración de la República, de 1853, al 
Estatuto Orgánico Provisional de la República Mexicana, de 1856. 

En su último periodo presidencial, Sa11ta A1111a promulga, en 1853, las Bases para la 

Administrució11 1le /11 Repzíblirn, legislación con tendencias conservadoras que sustentó su 

gobierno dictatorial y que provocó que, una vez más, los opositores a este tipo de 

reglmenes se levantaran en armas en 1854, promulgando el P/1111 de Ay11tla50, con la finalidad 

4Q Conocido como HFOrmula Otero", en honor de su creador el diputado Mariano Otero, destacado por su lealtad y 
defensa de las garantfas individuales y de Ja purcu del federalismo. 
50 IÑnlro de los principales postulados del Plan de AyutJa, destaca el de convocar a un nuevo Congreso para que, bajo la 
fom1a de una república representativa y popular, proporcionara permanencia)' estabilidad a la nación. Posteriorment..-, 
con las modificaciones a este Plan y prácticamente con las mismas tendencias, surge el Plan de Acapulco. 



de realizar las profundas modificaciones pollticas y sociales que el pais reclamaba, dando 

origen al segundo gran movimiento de nuestra historia independiente: La Reforma. 

Como triunfo de este movimiento revolucionario Santa Anna deja el poder y lo 

as~e en forn\a in~riria Juan N. Álvarez, quien instaura un régimen liberal, convoca a un 

nuevo Congreso constituyente y fija las bases para Ja reforma liberal, al expedir el 23 de 

noviembre de 1855 la Ley sobre Administración de Justicia, conocida como "Ley Juárez", 

mediante la cual se suprimen los fueros eclesiásticos y militares en materia civil. 

Esta ley separa la materia federal de la local, con la creación del Tribunal Superior de 

Justicia del Distrito y Territorios Federales, con la obligación de atender los asuntos civiles y 

penales de carácter común. El número de ministros de la Corte se re.duce a nueve. 

El 15 de mayo de 1856 se publicó el Estatuto Orgánico Provisional de la República 

Mexicana, que le dedica la sección Séptima al Poder Judicial, el cual serla desempeñado por 

la Suprema Corte de Justicia, los tribunales de circuito y los juzgados de distrito. 

La Corte debía conocer de las diferencias que se suscitaran entre los Estados; de los 

asuntos en los que el Gobierno Supremo o sus agentes fueran parte; resolver todas las 

cuestiones de competencia que surgieran entre los tribunales. También debla tomar parte 

en todos los asuntos en que se viera involucrado algún servidor público de alto rango. 

Como prohibiciones ten~~ .la.~e elaborar reglamentos y leyes; emitir providencias de 

carácter general que altcraran_o aCiararan las leyt.>s, as! como tomar conocimiento sobre 

asuntos gubernativos o ~riórclco~· de la nación o de Jos estados. 
·'~ ~ \5> -~ 

La impartición ·dCj~sticla en 1ós .. Estados segula encomendada.a los tribunales 

superiores y a los juzgados inferiores. 



11.1.8. La Constitución de 1857. 

La Constitución de 5 de febrero de 1857, contiene en los artfculos 90 a 93 el primer 

antecedente del articulo 94 de nuestra constitución vigente, según los cuales el ejercicio del 

Poder Judicial de la Federación se depositaría en una Corte Suprema y en los tribunales de 

Distrito y de Circuito. 

La Corte estaría conformada por once rnmistros propiétarios; cuatro suplentes o 

supernumerarios, un fi~al y ,un procurador gell~ral. 

Los ministros duraban seis años en su cargo, y s"u elección serla indirecta en primer 
· .. · : '.', .. -·· .. , : ' '·.· .. 

grado, en.los térmillos.dispuestÓs por la ley'l!IL~~al.P~ra ser ministro se requería ser 

abogado, tener más de treinta y cinco años dC! edad y ser ciudadano mexicano por 

nacimiento, en ejercicio de sus derechos; al inicio de sus funciones debfan prestar juramento 

ante el Congreso; sólo podfa renunciarse al cargo por causa grave que calificarla el 

Congreso o la diputación permanente, ante quien deberla presentarse la renuncia. 

Correspondía a la Corte Suprema de Justicia conocer, desde la primera instancia, las 

controversias en que estuviera involucrado un Estado con otro, y de aquéllas en que la 

Unión fuera parte; dirimir las competencias suscitadas entre los tribunales de la federación, 

entre éstos y los de los Estados, o entre los de un Estado y Jos de otro; asimismo, se erigiría 

en tribunal de apelación o de última instancia para conocer de los asuntos comprendidos en 

el artículo 97 y que estaban encomendados a los tribunales de la federación.si 

La organización de los Tribunales de Circuito y de los Juzgados de Distrito quedarla 

a cargo de la ley secundaria correspondiente.52 Era competencia de estos tribunales conocer 

de las controversias sobre el cumplimiento y aplicación de las leyes federales; de las 

o;1 Arttculos 98, 99 y 100 de la Constitución Polltica de los I~tados Unidos Mexicanos promulgada en 1857. TENA 
Ramlrcz. Felipe. op. cit.. p. 623. 
s2 Es preciso aclarar que al promulgarse la Constitución de 1857, la l'"gislación secundaria serla la constitución anterior, 
conforme a la cual los magistrtldos de Circuito y jueces de Distrilo eran nombrados por el Presidente dr Ja RC"pública de 
una tema qul' propon fa la Suprema Corte. Más adelante, su orr,ani.zación se apegó a la ley ell'Cloral de 12 de febrero de 



relacionadas con el derecho marítimo; de aquéllas en que la federación fuera parte; de las 

que se suscitaran entre dos o más Estados; de las que surgieran entre un Estado y uno o más 

vecinos de otro; de las del orden civil o criminal que surgieran con motivo de la aplicación 

de los tratados celebrados con otros paises; asf como de los asuntos en que estuvieran 

relacionados agentes diplÓmáticos y cónsules 53. También les corrcspondla resolver las 

cuestiones en las que por leyes o actos de cualquier autoridad se violaran las garantías 

individuales; de las controversias que se suscitaran por leyes o actos de la autoridad federal 

que restringieran la soberanfa de los Estados y viceversa.54 

Es importante resaltar que en esta ley fundamental no se adoptó el principio de la 

inamovilidad del cargo de los miembros de la Corte, que su presidente tuvo el carácter de 

vicepresidente de la República hasta 1882, cuando se derogó esta función de tipo polftico.55 

Asimismo, al consagrar en los artículos 101 y 10256 los principios esenciales del juicio de 

amparo, detallando las causas de su procedencia y su procedimiento, lo consolidó como 

una institución jurldica defensora de la constitución y, por ende, de los gobernados. 

En 1862 se expide el Reglamento de la Suprema Corte de justicia de la Nación. 

En la esfera polftica, que finalmente es la que ha orientado el rumbo de nuestro pals, 

la aplicación de esta ley provocó el descontento de los miembros del partido conservador y 

condujo al pafs a otra guerra civil, denominada G11e"a de los Tres A1ios, que concluyó en 

1861 con la victoria de los liberales, encabezados por Benito Juárez. 

1857 y por sus relativas de 8 de mayo de 1871, 23 de octubre del ano siguienle y la de 23 de mayo de 1873. 
s.l ArUculo<rldl' la Constitución Polilica delos Estados Unidos Mexicanos promulgada en 1857. TENA Ramlrez, Felipe. 
op. ciL, p. 623. 
S4Articulo101 de la Constitución Polltica de los Estados Unidos Mexicanos promulgada en 1857. lbid., pp. 623-624. 
~ Porfirio Dlaz, duranll• su gobierno, reformó en tres ocasiones esta disposición hasta eliminar Ja posibilidad de que el 
Presidente de Ja CorlL• ocup<ua su lugar, en sus faltas temporales o absolutas. 
S6 "Todos los juicios de que habla el artfculo anterior se seguirán, á (sic) peticion (sic) de la parte agraviada. por medio de 
procedimientos y formas del órden (sic) jurldico, que determinará una ley. La sentencia será siempre tal. que solo se 
ocupe de individuos partirulares, limitándose á (sic) protejerlos (sic) y ampararlos en l'l caso especial sobre verse el 
proceso, sin hacer nint!""ª declaracion (sic) general respecto de Ja ley 6 (sic) acto que la nmtivare.H. TENA Ramtrez, 
Felipe. op. cit., p. 624. 



En 1864, apoyado por algunos conservadores y por Napoleón 111, Emperador de 

Francia en. esa época,_ arribó a México M11ximilia110 de Habsb11rgo e instauró un sistema 
. •.· . 

monárquico, sustentado por el Estal11to Provisiotra/del Imperio -Mexican_o, delp d~ .abril 

de1865, cuyos ártfc~los 15, 16, 17, 18 y 19 regularon lo ref~rcntc a I~ adni:ini~ti-ación de 
. .. º··. ,,,._ -··- . ·.,···,,··-, 

justicia, Jimitándo;,e a establecer que ésta ser ejercerla por los tribunales q~~aéterlninara 
una ley orgánica, los cuales no podrfan suspender la ejec~dÓ~ del,a~;¡~~~~ rii hacer 

reglamentos; que los juL'Ces y magistrados tendrían el caráct¡;r de ináiíio~lbÍe~}que en el 
• - • oi• ···'{', • ',· .-·.,e , 

ejercicio de sus funciones gozarfan de absoluta independ~nci#.::; •'·. 

Se establece, de igual manera, que las audiencias serian púbÚC:a5 y qu~ nÍngw:-; juicio, 

civil o criminal, tendrfa más de dos installcias'.;;irt peh~icidd~ l~s)~J;~iis'd~ r~visión y de 

nulidad. En este Es_tatuto se hac~ referefr~~ ~~-fü~~n~f~-~-,~-~i~s{q~cH~Í~~ut~ridad 
judicial y que estaba en cargado de llevar las finanza5 del Imperio~'<,;·-,:::_,,,~'

:~~;.-. :_,~.--;_._:'._'::_; ,_._. (::-:-~ .. ~:'.:"":-: ·:-.;: ~~~{<~::'·-~:.,-. ,) '.-:;·,_ .. \:~~·:: :.~'}-- .. '~ ' ~ ,;.; · .. ·:;~·~) ·,: :'.·:%!··;·.- .·.:. ": 
~\\:~ ~.:: .... /~~ -- ;;: .. ·'_:~:. ':.'.o{·:<; •·,_,-'. :;:;:..:· -~:.,.~1 :-.'.i·~.~-\ 

Finalmente;:~ri 186z el pr~sidcnté Juá/l!z délTocó ál ;égiiileii' riio~árq~ico y g~bemó 
hasta 1872, ~jo Ip~, Úneariúentos de. la Constih1dó11 de 1857. En este periodo, el 

procedimiento del j:'úci~ de amparo sufrió modificaciones y se emitió la Ley de Jurados el 

15 de junio de 1 %9,' en la que se hacen ciertas modificaciones referentes a los tribunales. 

El Código de Procedimientos Federales de 14 de noviembre de 1895 establece que el 

Poder Judicial de la Federación se ejercía por la Suprema Corte de Justicia, integrada por 

once ministros propietarios y cuatro supernumerarios, un fiscal y un procurador general; 

por los Tribunales de Circuito y por los Juzgados de Distrito. 

La única reforma que se dio en el siglo antepasado a los numerales 90 a 93 de la 

Constitución de 1857, es la de 22 de mayo de 1900, que dispuso la integración de la 

Suprema Corte por quince minis_tros, que_sesionarfan en pleno o en salas, de acuerdo con la 

ley orgánica, y suprinúó el cargo de, fiscal y de procurador como integrantes de la Corte. 

Posteriormente, el 20 de abril de 1901 surge el Reglamento interior de la Suprema Corte de 

Justicia de la Nación. 

~·-'''-- -----~ 



. :··· . · ... 
-· -- ------------~ 

La Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación de 16 de diciembre de 1908, es la 

primera de su tipo del siglo pasado y, en su artículo primero, establece que los magistrados 

de circuito y los jueces de distrito serian nombrados por el Ejecutivo, a propuesta de la 

Suprema Cortc:dcJlls~~ia, la cual tenfa como principales atribuciones: Nombrar a los 

empicados subalt(frriC>s '-de los órganos jurisdiccionales federales; conocer de las 
... " '·""' ,.· 

susperisio~es y,ren~nci~s; recibir las quejas; proponer al Ejecutivo el cambio de residencia 

de los órg~()S·J~ri~~iccionales dependienh.>s del Poder Judicial de la Federación y visitarlos 

para revisar su fu:ncionamiento. 

11.1.9. La Constitución de 1917. 

Durante la segunda etapa de gobierno de Porfirio Dlaz, las reformas constitucionales 

se dieron principalmente para justifi~~r su permanencia e# elpoder. 

~. ,-

Con el Plan de San Luis, de 5 de octubre de 19io, s~\)ro'tcs~ó contra la dictadura de . . _, .. ;. . .... ,. .' . 

Porfirio Díaz, denunciándose que su gobie~'o nci.~e~p~talía la división de poderes, ya que 

tanto el poder Legislativo como e.l Judicial er~-.:ii~ip~lados por el Ejecutivo, al hacer éste 

la designación de sus miembros. Asimisrrm, ~e estllbleció el principio de "Sufragio efectivo. 

No reelección." y se convocó al pueblo a iflsurreccionarse para el 20 de noviembre de 1910, 

lo cual dio como resultado el nacimiento del movimiento revolucionario. 

En noviembre de 1911; Fr~·riciseo {Madero fue electo presidente y en razón de que 

su gabinete se integró con indivld~~s:p~rtenecientes a grupos de diferentes ideologfas, se 

permiÍ:ió que el Poder Jucliclitl hivie;a ~~yo~ independencia; sin embargo, seguía siendo 

potestad del Ejecutivo, la dcslgn~ció;¡'d~lpr~~¡~~nte de la Suprema Corte de Justicia. 

Cuando Victoriano Huerta asume la presidencia, su gobierno fue reconocido sólo por 

algunos estados de la República y por los poderes EjL>eutivo y Judicial. Durante su 

mandato, se reformó el articulo 92 de la Constitución de 1857, con la finalidad de ampliar a 

·";.".' 
·--·'·-·-"·.:.;:_:___ 



ocho años el periodo de funciones de los ministros de la ·suprema Corte de Justicia, y el 

artículo 94 que, a partir de entonces, estipuló que los ministros de la Corte deberían 

presentar protesta a la nación cuando asumieran su cargo. 

Venustiano Carranza, en' el Plan. de Guadalupe57, estableció las bases para un nuevo 

sistema de organización del Poder Judicial, independiente, tanto en la Federación como en 
·.> 

los Estados, y una serie reformas al procedimiento judicial, con el propósito de hacer 

expedita la administración de justicia. Asimismo, el 11 de julio de 1916, estableció, 

provisionalmente, la Administración de Justicia Federal conforme a las leyes del 16 de 

diciembre de 1908 y sus adiciones y reformas del 22 de febrero de 1913. 

Después de celebrada la Convención de Aguascalientes, Carranza derrotó a las 

fuerzas villistas y zapatistas, y convocó a un Congreso Constituyente con la finalidad de 

modificar la constitución vigente desde 1857, en razón de que ésta ya no se adecuaba a los 

reclamos de la sociedad. 

Asi, el 1 de diciembre de 1916 presentó su proyecto de reformas, el cual, respecto al 

tema que nos ocupa, estaba encaminado a asegurar la completa autononúa del Poder 

Judicial, ante la imperante necesidad del pueblo mexicano de tener tribunales 

independientes que lúcieran efectivas las garantías individuales contra los atentados y 

excesos de los agentes del poder público y que protegieran el pleno goce de sus derechos 

civiles. 

Finalmente, bajo estos lineamientos y conteniendo por vez primera derechos y 

garantías de tipo social, se promulgó el fundamento de nuestro actual sistema jurldico: La 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos de 5 de febrero de 1917. 

Esta nueva Constitución dedicó su Capitulo rv, que contenía los artículos 94 a 107,al 

Poder Judicial Federal, el cual ha tenido infinidad de cambios en su estructura orgánica. 

S7 Proclamado l'n 1913 con el principal objetivo de tener por desconocido el gobierno de Victoriano Huerta, y adicionado 
el 12 d€.' diciembre de 1914 con cuestiones relativas a la adminislradón de justicia. 
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El texto original del artículo 94, establece que el Poder Judicial de la Federación se 

depositarla en una Suprema Corte de /11stida, e11 Tribu11ales de Circuito y de Distrito, cuyo 

número y atribuciones fijarla la ley. 

La Suprema Corte de Justicia de la Nación se compondrla nuevamente de once ministros 

y siempre funcionaria en pleno, siendo públicas sus audiencias, con excepción de los casos 

en que la moral o el interés público no lo permitieran, debiendo celebrar sus sesiones en los 

periodos y términos que la ley estableciera. Podrfa sesionar con la asistencia de cuando 

menos dos terceras partes del número total de sus miembros y sus resoluciones se tomarlan 

por mayorfa absoluta de votos. 

La designación de sus integrantes quedó a cargo del Congreso de la Unión, que 

funcionaba en colegio electoral y elegfa a los rriinistros de entre los candidatos propuestos 

por las legislaturas de los Estados. 

El artículo 97 estableció que la Corte tendrfa en sus manos el nombramiento de los 

jueces distrito y de los magistrados de circuito, que su encargo duraría cuatro años y que 

sólo podrían ser removidos previo juicio de responsabilidad o por incapacidad. Dentro de 

las facultades de la Corte también estaba la de nombrar a.personal supernumerario para 

que auxiliaran en sus labores a los tribunales de circuito; cambiar de adscripción a 

magistrados y jueces, y practicarles visitas para vigilar su conducta.SS, 

También se hizo patente la importancia del juicio de amparo, como instrumento para 

evitar abusos del poder ptíblico en contra de los gobernados, y se modificaron los 

procedimientos para agilizarlo. 

!.11 Mcdianle las reformas a este articulo, en 1928 y 1940 se suprimió del texto constitucional la duración del cargo, 
incorporc1ndosc en 1951, pudiendo ser separados de su cargo en t~m1inos de la parte final del nrtfculo 111; en 1982dicha 
sc1i.1ración sólo procedl;1 si se daba confonne a los procedimientos del juicio poUtico y de la dl'l·laración de procedencia, 
contenidos en el Titulo Cu,uto de la Constitución. En 1987, se amplia a seis anos el periodo de su encargo. Finalmente, en 
1994, se establece que el C:onS<.>jo de Ja Judicatura Federal es el encargado del nombramiento de los titulares de los órganos 
jurisdiccionales federah-s. 
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En los años posteriores, gracias a la tra'nquilidad que nuestro pafs fue adquiriendo, al 

principio de inamovilidad judicial y a la profesionalización del cargo de ministro, que se 

incorporaron en esta constitución, la situación de la Suprema Corte de Justicia de la Nación 

y por ende del Poder Judicial, se fue estabilizando, proporcionándole cierto grado de 

fortale7,a e independencia; sin embargo, en razón de la política partidista y del gobierno 

presidencialista, imperantes ·en las últimas décadas, y sin importar los mandatos 

constitucionales, tanto el Poder Legislativo, como el Judicial, de hecho, siguieron estando 

por debajo del Ejecutivo, cuyo titular se erigió por largo tiempo como único detentador del 

poder. 

11.1.10. Reformas al Artículo 94 Constitucional. 

A la fecha, el texto original del multicitado artículo 94 constitucional, producto de los 

trabajos legislativos del Congreso Constituyente de 1917, ha sido modificado en múltiples 

ocasiones: 

En la primera,s• se crean los Juzgados de Distrito, adicionándÍ:>s~·~st<i'lérra"ino a 

nuestra legislación, se aumenta a dic.'Ciséis el númerode mini~tib~~;'.~J:~;~i~·ij~~ 1~ co'rte · 

podrfa funcionar en Pleno o en tres Salas, integradas ~on °cincci'~iitis¡i~~·¿j;f~:~~;. · . 
·<;.~; ., \ :··o::)~f\~:'.,Jt~t~v; ;(:¡~'.>·-~;,.'o~·::; 

,~-,· :.-~;.·- ·.,,:··:'.<(;:·:.:<, .. ;·' ,:{' 

La segunda rcfonna a es.te numeral,"° incrementó a veiriiÍlino'~I nwnerci 'deininiStros 

y a cuatro el número de. Salas, que debfan conocer sobre asu~~li·~n;~:a~ria penal, dvÚ, 

administrativa y laboral, respectivamente; por lo que r~~~¡;;{¡: ~~;;;o~llid~d de los 

ministros, decretó que la duración en el cargo judici~I sería d~seiS··~ñ~s: . 

~Publicada en el Diario Oficial de Ja Federación el 20 de Ogosto de 1928. TENA Ramfrez1 Felipe. Ql!..f!!., p. 914. 
"°Publicada en el Diario Oficial de la federación del 15 de diciembre de 1934. ldem. 



Una tercera enmienda6t suprime la parte del artículo en la que se mencionaba que la 

Corte funcionaría en Pleno o en cuatro Salas, de cinco ministros cada una, para quedar 

como sigue: 

"La Suprema Corte de Justiciad(! la Nación se compondrá 
de veintiún ministros y, funcionará en tribunal pleno o 
dividida en salas ... ". · 

. . . 

Igualmente, se redactó un ·segiíncio·párraf~'con la parte final del precepto relativo a 
•• · •.• '. ,· . ':\ ._-, ..•• " • .' . • ' - .< - .- ·- • - ·• .-

la separación del puesto por malaco11ductade ffiulistros, magistra~Os y jueé:es,.destitución 

que sólo procedía. cua(ldo el :·~e~i~~~;~ de la de~·Óblic~ la! ~li~itar~ · a.Í~ Cámara de 

Diputados y ésta, ju.~;~·~~n"t~ ;dgSeW~<lci~~s, ~or~a}'~;la ~~¡~~ ~~. ~~t~s; ilÍ;dccl~raran 
justificada. · · ;::-.~::. -.•:•: ·\:' ·· ·':{,·' · ·:·• .. '.(: <.> ,. •:':,;:.·r-:-

t •· ·--_;·: ~ :./\;~'.;·· -

· -J: ,'.<< L-~:·~- ... -.,,. -«'' k-~~ -·- --~~/_:~_.:;:\« .. , ·.'.:~~~::~ .. ;,~~- · 
·"-.'--~/- ,_.:~:- ~~:::.,-- ... '"--'; •;.,:-: -,:::;::-

La cuarta m()difiéadón62;•C:OÜC:edfo'cii~pétenC:ia a los Tribunales Colegiados de 

Circuito en los. j~ici~·d~'~ntp~·i;;;'.~~·~;~a~on ·l~s Tribunales Unitarios en materia de 

apelación, y para ab~tir~Í ~~;¡;~(;e~i~t~nte·s~ ~tl~yó una Sala Supernumeraria integrada 

por cinco minis~o;éri-;i~·q·t~ *~'•poárr~nformar ~arte del Pleno, incrementándose a 
- •. ·.-!~;,, !.~-·-··- _,. ,_._ .. -·---~ 

veintiséis el númerodc~nistró~: SirÍ embargo, mediante una quinta reforma, al precepto 

de referencia63, se fa~Jtii'-~ cslósitihtlstrris para suplir en el Pleno a los numerarios. 
' • ... ;.:_"· ! <··:;~··,•'..'. \;:··· :·, . 

:: ~:_:.;:e,: .~·· 

Con esta quintii ch°~ic~cl~?ta:n:;biérl'se adicionan los párrafos cuarto y quinto, en los 
, _ _";;·~:;__;:J:u· ., ·,. •'· /.:,.'.· ''· .· ·'·· ' 

cuales se establece la competencia, forma de sesionar y las responsabilidades de la Corte, 

Tribunales Colegiacl~~.'i:Ínli;i~¡o~ y j~g~~os de Distri~o; as! como la obligatoriedad de la 

jurisprudencia emitida por e~tos órg;.n()~; 

Posteriormente, con una sexta enmienda a este precepto64, se estableció que los 

ministros de la Corte sólo podrían ser privados de sus puestos conforme a lo dispuesto en el 

"' Publicada en el Diario Oficial de la Federación el 21 de septiembre de 1944. lbid., p. 915 . 
.i Publicada en el Diario Oficial de la Federación el 19 de febrero de 1951. ldem. 
iU Publicada en el Diario Oficial de la Federación el 25 de octubre de 1967. lbid., p. 959. 
M Publicada en el Diario Oficial de la Federación del 28 de diciembre de 1982. lbid., p. 1016. 



Titulo Cuarto de la Carta Magna; es decir, conforme a las·reglas establecidas para el juicio 

polltico, para la declaración de procedencia y aquéllas que se establezcan en materia de 

responsabilidad administrativa. 

i:inalmente;en 1987, mediante la séptima mOdificación a este artículo&S, en su primer 

párrafo ya no semenciona ~I tÍ!rmiflo ;'.Clrcttlto;: ni. se diferencia la c()mpetencia de los 

tribunales colegiados, que con~ían en n;~te~~~ de ~paro, de}os unitilrios; que resolvfan 

en materia de apelación. En el segurid() ¡:).\~~~f~, respcdo a los ~tr~s s~p~mumerarios, 
sólo se menciona que se J'odránrib~brar it"astacinco,.sin sf?r ~¿~s obÍig~torÍos dentro de la 

composición del Pl~no de la c~~t~: Eri el t~rcc;pán'.ar6;íi()h'~~:c~ái;ibs'.'. SI? 6-ea un nuevo 
., ; : . : . ". '· ._. ·- .,, '•. . . , .·. ,. '.' l ,•·. ,. . .•· •. ' , .,.~.; 

párrafo cuarto y se adieionaÍl los párrafC>s qÚ.iritO y'~xto, los ciiáles"a cC>Í1tinuación se 
. ,;._, . '" ' , ... ' ·, . 

reproducen: 

La competencia de la Suprema Corte, su funcionamiento 
en Pleno y Salas; la competencia de los Tribunales de 
Circuito y de los Juzgados de Distrito y las 
responsabilidades en que incurran los servidores públicos 
del Poder Judicial de la Federación, se regirán por lo que 
dispongan las leyes, de conformidad con las bases que esta 
Constitución establece. 

El Pleno de la Suprema Corte determinará el número, 
división en circuitos y jurisdicción territorial y 
especialización por materia de los Tribunales Colegiados y 
Unitarios de Circuito y de los Juzgados de Distrito. 

El propio Tribunal en Pleno estará facultado para emitir 
acuerdos generales a fin de lograr, mediante una 
adecuada distribución entre las Salas de los asuntos que 
competa conocer a la Suprema Corte de Justicia, la mayor 
prontitud en su despacho ... ".66 

M Publicada en el Diario Oficial de la Federación el 10 de agosto de 1987. lbid., p.1061. 
w.Jdem. 



Los anteriores párrafos quinto y sexto no sufrieron modificación alguna, y el último, 

que anteriormente era el séptimo, con esta reforma constituyó el noveno párrafo del 
' . . 

artículo 94, en el .cual se estable que los ministros sólo podrlan ser privados de sus puestos 

en los términos del Titulo Cuartci,de I~ ~~ºP!~_CollstitUció~: 
" . .,, ·;-,,:_' ' ... ···.~:·~ )':_ ' -

Lo.antCnor~:r]f~cci¡~·l~e,nt~h~s~~l 31~:tedici~m~;~ dc19')4; f~ha en que se 

publica.en ... e1 .. o·i~;~?:9fi}i~1.'~k1~;~1li~~a~g(l:!~1{ffifa~1-~r,iTii~~~~-eri'.~1,.á,01bi~~j~dici~1! 
propuesta .Po(e,1,Ejec~tivo Fed;ral.' tendientea rees~ucturar fund~mcntalnlente todo el 

aparato ·. judiciaF ~?~.}~~~'~Mid ~~ ~~;r.e'ifü,i.~Y, ·h~~e~'.jaiib~(J is¿ ·.'~d~pendcn~la · y. 

autonomía de la~· o~os-podere~,casl colTló parairestablecer.Jos·:válores central.es de la 

convivencia 'soci~1 c~~~J~ j~s'ti~íti y;~(-E~tad()'~eber~hÓ.' . . 
·::,\: 'C· ':·;-~·:,.~·, ';;(:-.·:, 

'.-(~'·: ''.<"-

Mediilllte est.l'.oct~~~· modÍfi~aciÓn, el Poder Judicial de la Federación, a parte de 

se¡,ruir estand~ -~~p~~i:~-~~er\Í,a #;prc,111a C:o~t~ de Justicia, en los Tribunales Colegiados y 

Unitarios deCircuit() y e11 lc;i,s Juzgados de Distrito, también se encomienda su ejercicio a 

una institución de 'nüc?va creadón dentro de n~estro sistema jurldico federal y parte 

medular de lo que s~ ~~~ond~á:~~ 1()~\:~~ltulos siguientes: El Consejo de la ]11dicah1ra 
•' : ''••• ,•,r,.· .. ' • 

Federal. ":_e( · .-, 
.-~--~'.,.' - ', )-~--- :--:-.·-.:_-___ .::.::_'._:_·_ - - . :·'· ._ -

Con esta reforma; se reto~ahi pr~~uesta del Co~stituy~nte de 1917, ~~n~nida 
también en el Acta Constitutiva de la Fede;aciÓ~ Mexicana~e 1824/r~sp~~t~'~¡ número de 

ministros integrantes de la Corte, que se reduce de vei~tiséis;~ ~~~é}~i ~Üi~ínosen c~enta 
• ••<" "r ""••:".,o•• • ' 

que en el anterior artículo 94, la Corte se integraba ~ém .;,;~inti~ ·ministros numerarios, 

siendo potestativo de la misma el nombrar hasta a cinco superri~~~;a;ios. ' 

La designación de los ministros de la Corte corresponde al SCnado de la República, a 

partir de una terna propuesta por el titular del Ejecutivo Federal y la duración de su cargo 

se limitó a quince años, siendo inamovibles dentro de este lapso. 



Asimismo, se señalan nuevos requisitos para ocupar el cargo de ministro, tales como 

la edad, pues se fijó como mlnima, la de treinta y cinco años, sin establecerse una máxima, 

que anteriormente era de sesenta y cinco añ.os.67 

~orlo que hace~1'~'tii16~~li~~~~ad.Óen d~rccho, quien aspire a ser ministro, debe. 

poseerlo con un~>~ntibie~~d.~f~i~~·~i~zafto;; la c~al, anteriol-inentc, era de cinco. 
:·,~.'.·~,, o\ :·~?~:·:,_~ .. 

. t::-::,'"- ~~:~.> .. ::· ... ;.·-·. 

de bue:: :::::nc:::.:füf ifü!~¡tl!~t::tec~X~~!f!r~~~!1~¡:~tJ:r1::~!0q:: 
amerite. pen~ corp~r~I. d~·:~ás\i~ ~n ~fto d~ p;Í~iói¡; ·~¡ h~b¡;r c9~etid¿;i~Igifu. delito en 

contra de las personas en su patrimonio68 o cuiÍÍqui~r otro q~e lo desprestigie. 
-... '.'·:~~-~ .. ,._.;~<. ·.,:--.'!- --~~ .... ,, ', __ ,· . 

La condición de residencia en el pafs, se redujo de cinco a dos años y se introduce 

una nueva, relativa la independencia política, mediante la cual se impide el nombramiento 

de ministro a quien ha;a desem¡)cftado algún cargo público o dentro de la administración 

pública federal69 durante el año previo al dfa de su nombramiento. 

También se consideró que los nombramientos de ministros deben recaer en aqueUas 

personas que hayan servido con eficiencia, capacidad y probidad en la impartición de 

justicia, o que se hayan distinguido por su honorabilidad, competencia y antecedentes 

profesionales en el ejercicio de la actividad jurfdica. 

Igualmente, se estableció que los ministros y los miembros del Consejo de la 

Judicatura Federal, deben contar con capacidad, probidad jurfdica, honorabilidad y 

demostrar su competitividad profesional. 

to; r\I rC!Spec:to, 111 Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación establcda como edad de retiro de los ministros Jos 
St~tenta a1)os. 
""Tales como el de falsificación. robo, fraude, o abuso de confian7 .. "t. 

~ ~.'<.-retario de Estado, Jefe de Dt.•partamrnto administrativo, Procurndor General de la República o de Justicia del Distrito 
Fl-d1•ral. Senador. Diputado Federal. Gobrrnador o Jefo del Distrito F1.~eral. Articulo 95, fracción V~Constitución Pollüca 
d1• los Estados Unidos Mexicanos. 



De igual modo, se ampliaron las facultades de la Corte, al otorgárscle competencia en 

materia de controversias y acciones de inconstitucionalidad; asimismo, para que cumpliera 

con su principal cometido, que es el ejercicio de la función jurisdiccional, se le restaron las 

atribuciones de carácter administrativo que venia ejerciendo y se encomendaron al Co1rsejo 

de la Judicatura Federal, convirtiéndose éste en el primer órgano de administración, 

vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la Federación, con excepción de la Suprema 

Corte de Justicia, ya que estas funciones, a partir de la promulgación de la Constitución de 

1917, las desempeñaba la Suprema Corte de Justicia de la Nación y anteriormente, las 

ejercía un órgano del Ejecutivo Federal, denominado Secretarla General de Justicia, que se 

trata en el siguiente capitulo. 

Posteriormente, en 1996, este apartado de nuestra constitución sufre una nueva 

reforma,?º la novena. Ahora, en ~ateria élt>ctoral, tendiente a fijar las reglas, mecanismos y 

procedimientos bajo los cual,e,s se llevarán los procesos electorales. Una de sus 

repercusiones consiste en integrar el_Tribunal Electoral a la estructura del Poder Judicial de 

la Federación, como deposibiri~ del 'riüs~o, al quedar incorporado, como tal, en el p;imer 

párrafo del artículo94, junt() coniá C~rt~~uprema, los Tribunales de Circuito, l()~j~igad~s 
de Distrito, y el Coni;cl~.,~~,l~:f~tíi~~ia. •- - , , -, , , --

' <·~· '::>:" ~·-· ->. '>'.//; :'·.:; -
~ :·· ' 

Finalmente, ~ccfi~~¡:~'o~etci;publicado el 11 de junio de 1999, en el Diario Oficial 
'"'."' ... '· ,.(•'' .·.,-·. ' , . 

de la Federación, sc:haCf!\Üna décÍ~a enmienda a este artículo, cuya trascendencia y 

con tenido se proyectará en el dcsarrollode los capftulos posteriores. 
,· '. ' ,. .·.. '.,'-· , 

- - -

No obstante lo antérior, cabe dé~taciÍr que, esta reforma reviste una singular 

importancia, ya que reperc~tió, también; en c(~?~tcnido <l,e l~s artículos 97y100, en razón 

de que los legisladores eliminan del primer pá;r~focfcl artlcúJ(} 94, de referencia, al Consejo 
.,_~;_ __ :¿:...c-·"'-

de la Judicatura Federal, pues actualmente esiablece:\· 

' ,-,_' <' ._ 

"Se deposita el ejerc1c10 _ dCI Poder Judicial de la 
Federación en una Suprema Corte de Justicia, en un 

10 Puhlicada el 22 de agoslo de 19% en el Diario Oficial de la federación. 



Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios 
de Circuito y en Juzgados de Distrito." y se incorpora un 
nuevo párrafo segundo, en el que, a la fecha, se lee; "La 
administración, vigilancia y disciplina del Poder Judicial 
de la Federación, con excepción de la Suprema Corte de· 
Justicia de la Nación, estarán a cargo del Consejo de la 
Judicatura Federal en los términos que, conformé a las 
bases que señala esta Constitución, estable:Zcan las leyes.". 

,, .. -···-- ,.; 

11 

Párrafo, que, con la Reforma de 1994, era el prirÜero d~la;tfchto 100, el cual, a su vez, 

con esta décima enmienda, contie,ne 1~Si.~~1~;.~~:.:: . ... . . . ~' }>>·. 
-':', ·.: :;:::··::\"~,''- :.!/\-.(-·_.:· (~-~~:;_, .. ~·->~;:, ;~:J/. :_,.";-r:;-::->.{':\'. ,''.-· :.':·,_·\,,:.; .· 

"El Con;;ei~ .. d~ l~Jud_ic,a,l}lra;f~d~ral ~rá.'.un~rganp del 
PoderJudici~l,d~.la I?eder~cióncon,independencia técnica, 
de gestión }'pará;!?mitir su's.resolúdónes."' . •··. 

De igual maii~r~.~I ii!Jrit~"~~r~~f~~~I afac~io 97 también ~ufrió ciunbi~s; pues en el 

mismo se establ~O:''.~ M~ifstrJdoi~e tfrc;1ito y los ,/11eee~ de Distrito ¡1rot;siarií~1 ante la 

:~'::;:t~=e~e :~:j~ª~i~i~~~~~Y~1~~¡~~:~r;:1T:~~;i::::0u:1:::::::e1:7:; 
orgánica relativa. u{~u~l;i~j~~id.ir~~~e ~ es.iab1dció ~f, ntientras se conformaba la Corte 

Suprema y el Conscjcl d~,I~ jÜ~i~~hírico~·,~;;i;~ ~ las nuevas disposiciones. 
:! :·;_ .,. __ -;,-;·:1:;./-:'" /'(;!;~;-- -:~- '.~-~ .. ,-_;,·:.~.~-- -;-,::: ~ ... · :.··. 

Además, está k~{~~~i;~~fi.ni~~~ta~t~. p9rquc se centró, fundamentalmente, en 

modificar y precisar ~spcctoii ilu~e'~crÍt~s ~f Co~~ej;, de la Judicatura Federal, mismos que, 

como ya se mcncionó,'~crán ~x~~~t~~e~ Í~s p;.intos posteriores. 



(':' 

·- ~·,: __ :__.: .. _:..: ___ ::_ __________ - ---·---------··------- ·-··· ·---·--·- ·----

11. 2. El Poder Judicial de la Federación. 

El Poder Judicial de la Federación se encuentra regulado en el Titulo Terce.ro del 

Capitulo IV de nuestra Carta Magna, que comprende los artículos 94 .. a 107, en los que 

esencialmente se definen sus características, con todas las modalidades y facultades que le 

corresponden, sin olvidar que también existen otros aspectos que le al<iñen y que se. 

encuentran dispersos dentro del mismo o~de~amjentoConstitucional. 

Sus prini:ipales funciones sori: P~otegcr las garantías individuales. mantener la 

soberanía federal y estatal, dentro de los limites de sus respL>ctivas competencias; 

circunscribir a cada poder a la función que le corresponde desempeñar; aplicar y realizar la 

interpretación del derL>cho en los casos sometidos a su conocimiento y resolución. 

Para ello, tiene como principales instrumentos el juicio de amparo, la jurisprudencia, 

la controversia constitucional y Iá' acciÓll de inconstitucionalidad. 

El juicio de amparo tiene-su'§~ctamento en los artículos 103 y 107 de nuestra 

constitución y su principal obj~tl~o'cs'protcger las garantías individuales cuando ~tas son 

violadas por alguna I~y e) ~ct~'de~'ut~~ldad.7Í 
'" .-.. - - :·::~::· ,-,~· :, 

-· ::·4: · -~· e·· :!:~:}:~::··.- ~'~' 
La jurisprudencia e~¡¡{ ülterprctldón qÜc de las leyes hacen los tribunales sobre una 

cuestión espL>cffica qJ~ sea ~;ctlda0a'.~~ c~rioci~~nto; y en Ja que Jas normas deJ derL>chO 

positivo vigent~ no s6n~t~;.~~~ p:~d~~s. ~ riuestro régimen jurfdico, el párrafo séptimo 

del articulo 94 c~n~:tiíii'ci~~al,e~tablec~que ~orresponde emitirla a los tribunales del Poder 

Judicial Federal y,Iei:fü1~cdeel carácter.de obligatoria para ser aplicada por los tribunales, 

jueces y demás entidades de menor jerarqufa en aquellos casos en que la propia ley no sea 

clara o haya algún problema referente a su interpretación. 

n El articulo 103 establece Id procedencia del juicio de amparo y el articulo 107 consagra sus prindpios y bases generales. 

:; . '.:;~ . 
d:._~·'"-"-""""""'"""""' 



Una jurisprudencia se forma con cinco resoluciones o ejecutorias pronunciadas por la 

Suprema _Corte de Justicia de la Nación, funcionando en Pleno o en Salas, o por_ los 

Tribunales Colegiados de Circuito, siempre que lo resuelto en ellas se sustente en cinco 

ejecutorias dictadas en un mismo sentido sin que las interrumpa alguna pronunciadá en 

contrarjo.72, 

La controversia constitucional tiene su fundamento en la fracción 1 del artículo '105 

Constitucional. Es un medio de control constitucional que ejerce el Poder Judicial de la 

Federación, por conducto de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, a efecto de resolver 

las diferencias en que la Federación, sus Estados, Municipios, Poderes y órganos de 

gobierno del Distrito Federal, sean parte, excepto aquéllas que versen sobre la materia 

electoral. 

La acción de inconstitucionalidad, en términos de la fracción 11 del artículo 105 de 

nuestra Ley Suprema, es también un instrumento que el Poder Judicial de la Federación 

tiene y que hace valer, por medio de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, para 

garantizar la constitucionalidad de las normas que forman parte de nuestro derecho 

positivo vigente, a efecto de_ que entre éstas-y nuestra Carga Magna no haya pu~tos de 

contradicción. 

Ahora bien, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 106 constitucional: 

"Corresponde al Poder Judicial de la Federación, en los 
términos de la ley respectiva, dirimir las controversias 
que, por razón de competencia, se susciten entre los 
Tribunales de la Federación, entre éstos y los de los 
Estados o del Distrito Federal, entre los de un Estado y los 
de otro, o entre los de un Estado y los del Distrito 
Federal.". 

J..a ley reglamentaria de eslos preceptos es la Ley de Amparo. . .· .· 
n Articulas 192 a 197-B de la Ley de Amparo. Sin olvidar, qUe tamhiton el Tribunal Fiscal de la Federación y el Tribunal 
Federal Electoral. en sus respectivas esferas .de compe~encia, tienen la ~acutm.d de emitir jurisprudencia. 



El artículo 94 constitucional, en su párrafo primCro, nos indica la estructura del Poder 

Judicial Federal, al establecer que Ías principales instancias en las qúc se deposita su 

ejercicio san: -LaSuprem~ Corte de Justicia de. la Nación, los Tribunales lie Circuito, los 

Juzgados de Distr¡to y ei Tr¡bu~al 1Ú~cfuraL - - , --
,: <-';f 

" .... . -,:-::', -~--:: 

En este sentido, 1.iLéyOrgá~ic~ clel Pocler Judicial de la Federaéión, éri s~ artlculo 1, 

fracciones Vl,VUy .• VllÍ,·~cis'i~l"fi~ri ~itcel Poder Judicial de la F~d~radó~ ta~bl~~seejerce 
por el ccinsejÓ de laJ~',hc~~r~ ~ecÍ~ral, por el Jurado Federal de Gudad~o~ y por l~s 
Tribunales de losE~fud~s ~:;jel Distrito Federal. Órganos, cuyas caracierfsticas, eri forma 

general, a ccintin~aC::ióri\~ d~scriben. 

11.2.1. La Suprema Corte de Justicia. 

Es el máximo órgano jurisdkcional de nuestro pafs y el principal_ intérprete de 

nuestras leyes, que resuelve en IÍltima instancia las controversias jurfdicas que se suscitan 

entre los gobernados, entre éstos y las autoridades o entre las propias autoridades. 

Se integra con once ministros73, que deberán ejercer su cargo durante quince años y 

que sólo pueden ser removidos cuando estén sujetos a juicio polftico, dL'Claración de 

procedencia o a procedimiento administrativo, en los términos señalados en el Titulo 

Cuarto de nuestra Consti~ción. Sólo en el caso de que un ministro haya sido nombrado 

como provisional o interino, podrá ser designado para ocupar el cargo en un nuevo 

periodo. Al término de su encargo, tendrán derecho a un haber por retiro y dentro de los 

dos años siguientes no podrán ocupar algún cargo de elección popular o dentro de la 

administración pública federal. 

n Lo relativo a los requisito!- y nombramiento de los ministros, e"'prcsado en los artJculos 95 y 96, rcspcctivnmente, de 
nuestra ley fundamental, ha quL•dado expuesto en las p.1ginas 74 y 75. También, es importante mencionar que la 
remuneración que perciban los ministros. los magistrados, los jueces y los consejeros con motivo de su cargo no podrá ser 
disminuida y que, dentro cfo los dos c1i\os siguienl~ a Ja focha de su retiro, no podrán ejercer como abogados ante los 
órganos del Poder Judicial Ft•dN.11. Asimismo, l>stos y los St-cretarios de J,1 Corte, de Jos Tribunnles de Circuito)' de los 
Juzgados de Distrito, dumnh• el periodo de su encargo no podrc\n dcsem(X'l,aro empk'O, a menos que M! trate de un cargo 
que no sea remunerado y ~ pre~tc en asociaciones cicntlficas, docentes, literarias o de bcncíicencia. 

--- ·------------------~-~~-------------------------------



Funciona en Pleno o en Salas, sus resoluciones se emiten por unanimidad o por 

mayoría de votos y sus sesiones serán públicas siempre que no se afecte la moral o el interés 

público. 

~¡ Pleno se ~ompone con los ministros de la Corte, un secretario y un subsecretario 

general de acuerdos, ~iendo suficiente la presencia de siete ministros para que pueda 

sesionar, excepto' en los casos en que deba resolverse sobre controversias constitucionales y 
.. . . ,·. ::.··. ~ ·: 

acciones de incon5titildonalidad74, en los que se requiere cuando menos la presencia de 

ocho. Cada c:U'attC> ~6s debe elegir de entre sus miembros al Presidente de la Suprema 

Corte de JuslÍ~la ci:' í~'.NaciÓn, el cual no podrá ser reelecto para el siguiente periodo.75 

Resuel".c, fundamentalmente, las acciones de inconstitucionalidad que tengan por 

objetu pla~tea; alguna contradicción entre una norma de carácter general y la Constitución, 

y de las controversias constitucionales en las que sea parte la Federación, alguna entidad 

federativa o municipio, con excepción de las que se refieran a la materia electoral, asl como 

aquéllas que se susciten entre los otros dos poderes en el ámbito federal y local; los recursos 

de reclamación, revisión y queja que deriven de actos en los que se haya violado 

expresamente algún precepto constitucional, entre otras. 

En razón de quedebe velar porla autonomfa de los órganos del Poder Judicial 

Federal y por· la ~de~~d~nCi~:·~~¡ ~~,miembros, tiene como atribuciones: Conceder 

licencias, fijar los dfas ~·ho:;ri~~'·de~{Óh; d•~terminar la competencia por materia de las 

Salas y el sistema de d~trlb~d~~,d~l~s;~ürik;s;' resolver sobre las quejas administrativas 

relacionadas con el personafd~·¡~ cJ'~tC:::?ntie otras de igual naturaleza. 

Las Salas son dos y cada una se integra con cinco ministros, bastando la presencia de 

cuatro para que pueda funcionar. Conocen de los recursos de apelación que se interpongan 

en contra de las sentencias dictadas por los jueces de distrito en las controversias ordinarias 

en que la Federación sea parte; del recurso de revisión en amparo contra sentencias 

74 Constitución Polltica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo JOS. fracciones 1y11. 
"lhid., Articulo 97, párrafo qufnlo. 



pronunciadas en la audiencia constitucional por los jueces de distrito o tribunales unitarios 

de circuito en los casos en que se impugnen reglamentos expedidos por el EjL'Clltivo Federal 

o local; del recurso de revisión contra sentencias que en amparo directo pronuncien los 

tribunales colegiados de circuito, entre otras. 

11.2.2. Los Tribunales de Circuito. 

Pueden ser Unitarios o Colegiados y constituyen la segunda instancia respecto a los 

Juzgados de Distrito. 

Los Tribunales Unitarios de Circuito están integrados por un magistrado y el 

número de secretarios, actuarios y empleados que determine el presupuesto. Les 

corresponde conocer: De los juicios de amparo en los que ~e reclamen actos de otros 

tribunales unitarios, siempre que no constituyan sentencias definitivas; de las controversias 

que se susciten entre los Juzgados de Distrito que se encuentren dentro de su jurisdicción, 

excepto cuando se trate juicios de amparo; de los reéursos de apelación y de denrigada 

apelación interpuestos contra las resoluciones de los Juzgados de Distrit~, a~fc~mode 1'a 

calificación de sus impedimentos, excusas y recusacione~ .. En razón di:! las n~esi~ad~s del 

Circuito que se trate, puede haber Tribunales especializados por mater.ia.7• ' 

·, :··.\.~: .. '. ~~:·: 

Los Tribunales Colegiados de Circuito están integrados poi ir~~· ~~Sistrados, un 

secretario de acuerdos y el número de secretarios, actuarios y empleado~.qu~.<letermine el 

presupuesto. Cada tribunal nombrará a su presidente, el cual durará un año .como tal y no 

podrá ser reelecto para el siguiente periodo. Deben resolver los juicios de a~paro directo 

contra resoluciones de carácter definitivo por violaciones cometidas en ellas o durante el 

procedimiento, emitidas por autoridades del orden común o federal; de .los recursos de 

revisión, reclamación y queja que procedan en contra de los jueces de distrito, tribunales 

unitarios de circuito o el superior del tribunal responsable que emita el acto que se reclame; 

7t> Ley Orgánica del Poder Judicial de Ja Federación. Articulos 28-32. 

'----~~-----------------------------------~---------· 



de los conflictos de competencia que se susciten en materia de amparo entre los Tribunales 

Unitarios o Juzgados de Distrito que se encuentren dentro de su jurisdicción. Tomando en 

cuenta las necesidades imperantes en cada circuito, en materia de impartición de justicia, 

pueden establecerse Tribunales Colegiados especializados.77 

11.2.3. Los Juzgados de Distrito. 

Son órganos jurisdiccionales de carácter federal, que tienen competencia 

especializada por materia y están integrados con un juez y el número de .secretarios, 

actuarios y empleados que determine el presupueste> .. · 

Conocen en primera ins_tancia de los asíilltos .. de jurisdiccic'.Ín fcderaÍ del orden civil, 

penal y administrati~:b. <1. ;,,i-' .·, · ·;- \->i ,_:~- . ;,, _ -~ ;, . · <'.'; ;': 
~:~,· ;.<0.··:··· __ ;~~--~ _:~'-:~;~ ,~_-;_;:.•.·<~.·{: :? -- - .:_~)~ -~-- :-,~>(· .. ·. ,. 
-o<,_~---,~:~~~-. c¿~----~-L:.,-,, . _ ,_- }:~ -.:-"- -~ ·-~~:~~-_, ~-~~;::· __ 

Resuelven.lo~iju,i~~s ~~-ª;~~~?, i~~it~to .. ~~~i~f rfr:~~~~~:l?~~a ·?Atos .. que no 
provengan tribunalesjudiciales; administrativos.º d(!l,trabaj¡) y cuanli§ provengan .de éstos 

y hayan sido ejecutadci~ riiér;·d~ jlüci~ o' cl~s~~é~~'Cie ~J;;~{;ricl-~;\:~~i:r;~c¡~s ;ealizados 

dentro del juicio, que te~i~ tin¡>~~i6le repara~ió~ ; -~~ritf~ -;~~s;:~~ los que se afecten 

intereses de personas ajenas al juicio; contr~ ley~~ o~cto~-d~autoridad federal o estatal que 

vulneren sus respectivas ~ompetencias.: -A~imismo: tienen facultades para conocer de los 

amparos contra leyes y de los juicios de amparo itldirecto en los que haya de resolverse 

sobre la constitucionalidad de alguna resolución o acto cometido dentro de un 

procedimiento seguido en forma de juicio.78 

71 lbid., Artlculos 33-41. 

'-'--------------------------------------------------·-



11.24. El Tribunal Electoral. 

Es el órgano del Poder Judicial Federal especializado en materia electoral, al que le 

corresponde resolver en fonna definitiva e inatacable las impugnaciones que se le.presenten. 

con motivo de los comicios federales; de las impugnaciones de actos y rcsohiciones de la 
' ,. ,. 

autoridad federal electoral, que vulneren cualquier norma de carácter.legal, asf como 

resolver en última instancia las cuestiones de esta naturaleza se susciten en las entidades 

federa ti vas. 

- . ' . 

Es la máxima autoridad jurisdiccional en .materia electora~), salvo en l~s casos de 

inconstitucionalidad que tengan por objeto plant~a)" alguna mnh"~~iccióncntre una norma 

de carácter general y la Consti~ción, pues su re;olu~ión ~o~respo~~e ~I Pleno de I~ Corte. 
' . -.. - .... .,, .. ·. -, ....... "-,· •, - ,., 

Funciona con una Sala S~pcrior y con ci~c~ siilas :Régioit~J~s y ic~uelii'e en sesiones 
•. , '' - -· . . . ,, _; , . ' : ·, - . -·- ' - ; - . • .¡ •• , •. _, -'.:. -

públicas. ',;- ._ ' - >.~'.:~'- :.·;,,.'. -·- ;.· .-' ;:;:{ ::·:,. ~} -;_:_ --
;·>::.:_; '-\~·:_-·:_:~ -~-°": ,_ .·,rt··· :?X> :'.-.,-,_ ~<\-

• : ,'.' ·~::•.:_¡' '._ .}'"- : __ ,~;~·-.- - . 'CJ:;~ . "·~!7_,:o:'o.·. ~;;:,,\ • ~::,;'·'. ~~-~~~ é • 

::~:.:::~~~~ttl~~~ª~~l~~~~~~-tlt:~~c: 
-·~ '.-,~--,-.. ·:::;;~-.::;_.-~_..:·: __ ;;·.· ., ....... -

:. , ._ ·_.,--··:--~--::·.~' <::·~·-1\:;:·.)-~:,· .. ·-·,:·;,_-('.·-Y!·~.~:;:>>·::.< .. : >:~: 
Los magistrados elcctoraless~rán elegido~poreivotode las dos terceras partes de 

::::~:~:==~~~~~~i~t~~!:~::::::::: 
magistrado electoral d~ las Salá~ ~~~ici~al;; si~ siÍ1iil~res a las de los magistrados; la 

...• ··:·· "' .... -<···. ' .... · ... ·. ·,..-_··. ,. .,, 

duración del cargo es d~ di~;.)' ~h~ aftos'írripró~rogablcs, respectivamente. 
.. . ,, ~--~ ,· . .. .. :;, .. .. . . ' . " . - . '. 

:.:: .. ~··.-'·.~~·~,y:· , .. L 

Su administración, vigilan~iay d,'.~,ipÍÍn~ ~tánacargo de una Comisión del Consejo 

<le la Judicatura Federal, integrada por el Presidente del propio Tribunal, quien la presidirá; 

11 lbiJ., ArUculos 42·55. 
19 Constitución Polflica de los ltstados Unidos Mexicanos. ArUculo 99. 



por un magistrado electoral de la Sala Superior, dcsignádo por insaculación, y por tres 

miembros del Consejo de la Judicatura. 

11.2.5. :m Consejo de la Judicatura Federal. 

Este órgano, fundamental en nuestro tema de estudio, que será tratado, a detalle, en 

los capítulos siguientes, tiene a su cargo la administración, vigilancia, disciplina y carrera 

judicial del Poder Judicial Federal, con excepción de la Suprema Corte de Justicia de la 

Nación y el Tribunal Electoral, velando, en todo momento, por la autonomía de los órganos 

del Poder Judicial y por la independencia e imparcialidad de sus miembros. Asimismo, a 

rafz de la Reforma Constitucional de 1999, se erige como un ente del Poder Judicial de la 

Federación con independencia técnica, de gestión y para emitir sus resoluciones. 

A grosso modo, práctic~ente, le corresponde el nombranliento y adscripción de los 

magistrados y jm.>ces federales, quienes ejercerán su cargo por seis iÍñ()S~,al término de los 

cuales podrán ser ratificados o ascendidos; asf como determinar cfiiilin'~ro; división en 
." ( . ~. ~ '' . 

circuitos, competencia territorial, y en su caso, especialización i>iir: materia, de los 

Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y de los Juzgados de Ó~tri'to~ , 

11.2.6. El Jurado Federal de Ciudadanos. 

Esta instancia tiene por objeto resolver, por medio de un veredicto, las cuestiones que 

le somete un Juez de Distrito; siempre que éstas se traten de delitos cometidos por medio de 

la prensa contra el orden público o la seguridad exterior o interior de la Nación, y los demás 

que determinen las leyes. 

Se forma con siete miembros. 

1 

·~·:· --··-· -------- ____ .,,,] 



Para formar parte del jurado se requiere: Ser ciudadano mexicano en pleno goce de 

sus derechos; saber leer y:escribir, y ser vecino del distrito judicial ~n que deba desempeñar 

el cargo, por lo men~s desde im año antes del di~ en que S';? ptÍbli~ue l~Hsta,definltiva de 

jurados; no ser ~rvido; pCJbliconimfnistrode'~1gún ctlto;.~otCnc~lacalict~d ci~'indiciado 
o e~tar sujeto~ •. ~ r;;~~~o ~éll~í.ltilfi~~sidb ~~~cl~~¡;·d~)~~:·~;:~~~~:.~~r~o"i>~.~~o ni 

encontrarse sujcto:~-intc'rdi;cción:<;:~;:· :1·• .>·· ;,. ':'.: :J./.º,· ... ;t:.;_.,:J .; ... · .. • •...•... 
:);:~.~:'.: \:;·:'·". '•/ : -- -·- ;';:<'~~ :: '' : .... --':-.·---,-- : ,._;~<::.-:. -. 

cl.oo,~:t'm~:$~~~~,~!~~z¡~~~~~j~f~~~g~~~=. 
antes mencionados y dentro de estas: personas se _elegirán 'por;sorte_o las siete; que deban 

integra; el Jurado. ' ;, '· ·:.: · < {:: ;,/ .'..L'.:;> ,'!' '' ~~- ;'.{: · 0·f'. : ..... \ . ' 

pe~::::~·EfüÉ~~~i~r~~~~.~~tJ¡~¡~~~~:·~ 
prestación de scrvici?s públicos; sea estudiántc,direetor o profosor de estableciJh¡erifos de 

instrucción o benefi~en.cia, públicos o privados; padezca alguna enfe~medad que no le 

permita trabajar; sea mayo de sesenta años, o que haya desempeñado dicho cargo el año 

anterior. 

11.2.7. Los Tribunales de los Estados y del Distrito Federal. 

Estos órganos jurisdiccion.ales, de índole local, son depositarios del Poder Judicial 

Federal, al convertirse en sus auxiliares, conforme a lo previsto por el artículo 107, fracción 

XII, de nuestra Constitución Política, en aquéllas situaciones en que deban dar tráffi¡te a una 

demanda de juicio de amparo, por violación a las garantías individuales contC.nidas en los 
'---"-"---=--------·-· ' --

artículos 16, en materia penal, 19 y 20 de la propia Constitución, asi como ·¿n los demás 

casos en que, por disposición de la ley, deban actuar en su ayuda. 



·:_ .. ---·~~--~·-..:.....--~--------~ -··---·---·--·----~----·-----·-- ·: 

!!1 

11.3. El Poder Judicial del Estado de México. 

El Poder Judicial del Estado de México comienza su desarrollo a partir de.1824, año 

en que se expide nuestra primera Ley Fundamental, y desde ese momento; hastá nuestros 

dfas, su evolución se ha identificado por el constante avance, e i~leié~ 'que se ha .tenido en 
- ... , ,,;¡- ·-· ,_. ~ 

materia de impartición de justicia; observándose, también/que es uno de los poderes que 

goza de mayor autonomfa e independenda en ~I ej~rcicÍ6 d~ I~ fli~J¿~ que le corresponde 

desempeñar: La jurisdiccional. 

.· :· ·,,··. .. , 

Una vez consumada nuestra .indripendencia nacional se conformó el Congreso 

Constituyente del Estado, que expidió el Decreto de 2 de Marzo de 1824 en el que se 

contienen declaraciones relativas a la erección del Estado de México y tendientes a que el 

propio Congreso expidiera la Ley Constitucional de la entidad. Asf, el 9 de agosto del:: 

mismo año, en la Ciudad de México, se aprobó la Ley Orgát1ica Provisio11al para el arreglo 

del Gobiemo l11terior del Estado Libre, l11depe11diet1te y Soberat10 de México; la cual, no 

obstante que se le dio el carácter de "provisional", en sf, constituye la primera· Ley~·· 

Fundamental de esta e~tidad, en razón de que sentó las bases sobre las cuales debía regfk>· 

identificando al Estado de México como parte integrante de la naciente Fedéración'. 

independiente, libre y soberano en lo que toca a su administración y gobierno interior; ·c:on 

una forma de gobierno republicana, representativa y popular, acorde con los principios de 

la Constitución Federal promulgada ese mismo año; depositándose, de igual manera, el:-, 

ejercicio del poder público de la entidad en los Poderes Ejecutivo, Legislativo y J~clici~I.~-
: ·::·:.::· ·:,~--··' 
·.;e, 

El Poder Judicial estaba integrado por la Audiencia de Estado, conformacl~;~ori;s~is. 
Magistrados y un Fiscal, asf como por el Tribunal Supremo de Justicia, compuesto de.seis. 

Ministros y un Fiscal. Además, en cada uno de los cuarenta y cti~trq ~~rttd~~~xi~t~~t~s a 

esa fecha, debla haber un Juez letrado; con la competencia' p~ra 'con~ri{ci~ l~,~~tos en 



primera instancia en la circunscripción territorial que les correspondía.si 

El nombramiento de los Jueces letra-dos y Magistrados de h1 Audiencia·, correspondía 

al titular del poder Ejecutivo, con elacuerdodcl {:onsej~_Co~sultivo, que era un órgano 

dependiente del propio poder Ejecutivo, c?~~Ue~~opgr ~l;Te~le~te G~beritador y cuatro 

personas más. El nombramiento de l~s MinÍ;tro~~~~I ~rib~~~{~~~l'e~Ó,d~ Justi~ia ~staba 
encomendado al Congreso del Esta~(), '(•-.· . - " ''~ · '.N '><:} ~·- · <k • , ·. 

-·. '-... - ;:\\,:e·-.. ,. __ .. ·.:· __ >L~.: · 0 '.~~:~>::·_,:~:'.~:r. :~>·· · 1 .-~- .- ..• _.,_. • - - • 

Por lo que hace al término ?e ~~ació,"c;del:encargo,de•J~eces,·Magistrados y. 

~i::c:~;;:;:oe;::~:i::: ::~;ds:~!tf i:~kY~~~~~:~~~iifr\t:jf !:~t~:~~~=a~e 
·. ;,,_ .;i-~Y'~ :· ~ . ' " - . - "- , . :.: .· . ·_ -> ~~~· 

El Tribunal Supremo de Justiciá estaba fa~u'1t.i'c:IJ p~~a· i~taurar proceso en contra del 
"~ . . '' . . . '_,.. . .· 

Gobernador y los Consejeros, cuando el Congreso fodet~'rmmara; para conocer de las 

causas de separación de Consejeros y Ma~tr.;-dos de la Audi~~C:Ía y de aquéllas de carácter . . 

criminal en que el Gobernador, los Consejeros de Estado, los Magistrados y los integrantes 

del propio Tribunal se vieran involucrados, así como de los recursos de nulidad en contra 

de sentencias dictadas en ultima instancia y las referentes a cuestiones de competencia. 

Al respecto, los Alcaldes Constitucionales podían seguir ejerciendo la jurisdicción 

que le concedieran las leyt.-s. Por otra parte, se reserva al Congreso la faculta de establL-cer 

el Juicio de Jurados. 

Esta Ley Orgánica tuvo aplicación hasta la vigencia de la Co11stituci611 Polftica del 

Estado ele México de 14 ele Febrero ele 1827, publicada en la Ciudad de Texcoco, sede de los 

111 Estos partidos se comprendlan en ocho distritos, consignados en el arUculo 36 de la Ley Orgánica Provisional para el 
arreglo del Gobierno Interior del ~tado Libre, Independiente y Soberano de Mhico y eran Jos que a continuación se 
enuncian: l.- Acapulco, qm.• comprende Jos partidos de Acapulco, Chilapa, Tixtla y Zacatula. 11.- Cuernavaca, que 
comprende el partido dcsu nombre y l'I deCuautla. 111.- Huejutla,quecomprende los partidos de t-iuL;uua, Mextitlán y 
Yahualica. IV.- Mloxico, que comprende Jos partidos de Chalco, Coatepcc Chalco, Coyoacán, Cuautitlán, F.catepcc, 
Mexicaltzingo, Ml-xico, TaculM, Teotihuaran, Texcoco, Xochimilco y Zumpango. V.-Tasco, que comprende los partidos 
de Tasco, Temascaltepec, Tetdd del RJo y Zacualpan. VI.- Toluca, que comprende Jos partidos Je Lcrma, Malinalco, 
ML'll•p<>C. Tcnango del Vall<', Tuluca e txllahuaca. VII.- Tula, que compr<"mfe los partidos dl• Aclopan, ltuichap.rn, 
Tetepdngo, Tula, Jilotcpec. hmiquilpan y Zimap.1n. VIII.- Tulancingo, que comprende los partidos de Apan, Otumba, 
Pachuca, Tulancingo y Zempoala. 
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~--

Poderes del Estado, por el Congreso Constituyente, el dfa 26 del mismo mes y año; en la 

cual, se organiza Ja administración de justicia en dos materias: civil y penal; 

estableciéndose, que es facultad del Poder Judicial la aplicación de la ley en estas causas, 

con base en el orden y formalidades del proceso previamente establecidos; igualmente, se 

establ~ió ·que ningún Tribunal podrla suspender la ejecución de las leyes y que los 

habitantes del Estado debcrlan ser juzgados exclusivamente por Tribunales competentes 

conformados con antelación. Asimismo, se pn.'Cisó que cualquier falta a las leyes que rigen 

el proceso, en lo civil y criminal, serla imputable al Juez que la cometiera, entre otro tipo de 

responsabilidades de igual naturaleza,82 

Con relación a la administración de justicia civil, los Tribunales tenlan competencia 

en los pleitos y negocios relacionados con bienes existentes dentro. del territorio de la 

entidad; asimismo, se configura la conciliación pre~ia al proceso;, sé es~bleceque, en este 

rubro,nohabrlamásdetresinstancias.. >,; 'i!)' ;¡;·i'i ¿.·· '';;··-:_;• 

En materia criminal, la adnúnistración de justicia se cimentó bajo principios que 

continúan vigentes, a saber: ningún individuo podrla ser preso sin previa información 

sumaria del hecho, por el que mereciera pena corporal y mandamiento de Juez por escrito; 

que nadie podrla ser detenido con base en indicios por más de setenta y dos horas; que los 

delincuentes podrlan ser detenido en flagrante delito y conducidos a la presencia de un 

Juez, quien debla recibir su declaración dentro de las setenta y dos horas siguientes a su 

detención; las penas de confiscación de bienes e infamantes estaban prohibidas; asimismo, 

se estableció que cuando a un preso no pudiera imponérsele pena corporal, se le pondrla en 

libertad bajo fianza; que las cárceles sólo servirían para asegurar y no para molestar a los 

presos; que los detenidos deberlan ser informados sobre la causa de su prisión y el nombre 

de su acusador, si lo hubiere; que el proceso será público; que no podrla usarse el tormento 

ni cualquier otra medida de apremio como objeto de presión; que no se podría librar orden 

de cateo, registro de casas, papeles o efectos, sino en los casos previstos por la ley y en la 

forma que ésta determinara; que ningún Tribunal podrá pronunciar sentencia en materia 

m Poder Judicial del Estado de México. op cit.. p. 83. 



criminal sobre delitos graves, sin que mediara declaración de formación de causa. 

La designación de las plazas de la judicatura correspondfa al Ejecutivo del Estado, 

asf como cuidar que la justicia se administrara, por los Tribunales del Estado, en forma 

pronta y expedita, asf como que se ejecutaran las sentencias. También, estaba fa<:Ultado 

para otorgar el indulto por gracia de los condenados a pena capital, con la prohibición de 

decretar la prisión de una persona o privarla de su libertad. 

El Gobernador gozaba de fuero en materia civil y penal, en razón de que no podla ser 

demandado en estas materias. 

De igual forma,Ios Akal?es de Ayuntamiento quedaron facultados para realizar 

función conciliatoria; conoc~r d~ jllÍcios verbales en materia civil, hasta determinada cuantfa 

y en el ám~ito pe~al so,brl?}11júri~~-y faÍtas leves que no merecieran más pena que la 

represión o corrección ligera/as!. corno de asuntos civiles no contenciosos. 

La estructura, organización y competencia de los Tribunales se consignaba de la 

siguiente manera: Un juez letrado en la calx.-cera de distrito para conocer en segunda 

instancia de las causas que se manifestaran en el distrito, oyendo el dictamen de asociados 

si las partes los nombraban; un Juez letrado en la residencia de los poderes del Estado, que 

conocfa en tercera instancia de las causas de todo el Estado oyendo el dictamen de 

asociados si las partes los nombraban, as! como un Supremo Tribunal de justicia, 

compuesto de seis Ministros letrados y un Fiscal dividido en dos Salas y facultado para 

conocer, entre otros, de los siguientes asuntos: De las causas criminales del Gobernador, 

aun en el tiempo de su gobierno, por los delitos atroces y por los cometidos en el 

desempeño de su cargo, ello con excepción, al fuero constitucional, asf como de esas causas 

y las civiles del Teniente Gobernador, Consejeros de Estado, Secretarios del Gobierno, 

Prefoctos y jueces en todos sus niveles; de los recursos de nulidad en asuntos ejecutoriados 

para el solo efecto en su caso de reponer el proceso, haciendo efectiva la responsabilidad de 

los jueces; de las cuestiones de competencia de los Tribunales y de las que se formen entre 
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autoridades estatales y federales; de los conflictos derivados de pactos o negociaciones 

entre Gobierno y particulares o corporaciones. 

Así, tenemos que los Jueces de partido conc>efan de los asuntos en primera instancia, 

los dis!:fitales en segunda inslarll:ia,'~1 Juhz con residencia en el asiento de los Poderes, en 

tercera instancia, de lo que· se infiere que habla tres instancias; además, en los casos de 

nulidad de juicio concluido, se tenla otra; pues su resolución era competencia del Supremo 

Tribunal. 

Las Leyes Cot1stih1cio11ales de 2 de j1111io de 1831, 20 de mayo de 1833, 12 de mayo de 

1834 y 9 de oct11bre 1ie 1851, por el Congreso Constituyente, ya con residencia en la ciudad 

de Toluca, fueron el resultado de las reformas a la Constitución de 14 de febrero de 1827, las 

cuales enriquecieron los principios que ésta contenla, en el sentido de que en materia civil 

no habría lugar a más de cuatro instancias y de que se configuraron recursos respecto de las 

resoluciones dictadas en cada una de ellas. En el ámbito penal! se estableció que a nadie 

podría imponerse pena alguna sin previa audiencia.83 

En este orden de ideas, también se confirió al Congreso la facultad de nombrar a los 

miembros del Tribunal Superior de Justicia y se faculta a éste para iniciar leyes; asimismo, 

se dotó de fuero a los Diputadós para que no pudieran ser enjuiciados por delitos, sin 

previa formación de causa, lo miSi'nci que ser demandados civilmente. 

El Gobernador estaba faciiltádó. para designar las plazas de la judicatura, conceder 

indulto por gracia y como~ei·~cirilá~n, asl como cuidar que la justicia se administrara pronta 

y cumplidamente y que l~s ~ente~cl-as se ejecutaran; sin embargo, no podía decretar prisión 

en perjuicio de persona afilloa ni privarla de su libertad; para que pudiera ser enjuiciado, 

debla existir previa forníadón de causa. 

Respecto a la integración de los Tribunales, se estableció que habrfa un Juez 

u lhid .• p. 87. 



·,1 

Conciliador en las poblaciones que pasaron de quinientos habitantes y dos por cada mil 

personas, cuando éstas pasaran de dos mil; un Juez letrado en cada cabeCera de partido, asf 

como un Tribunal Superior de Justicia, ·compuesto por nueve Magistrados y dos Fiscales, 

nombrados escalonadarn~:it~ f~d.;'..bien,i~, co~ la posibilidad de reelegirse de manera 

indefinida. · . ·• >:· ::·· ''.) > .• ;, ,'.J : ,' 
·. _'.;~:.~·~~~ -.:?~:~:. : . '~~ - ¿.::_.';_. >' ; _: ~~''' 

E!CongresOdel EsÍido;'iri~dÍ:utici DJ,ci-e~·~amero 34, expidió la Co11stih1dó11 de 

1861114, s~ncionad~ ~(d~écÍ~i~t~'cie ~tti°bre d~J~{~mo año, que aunque tenía una nueva 
· .•..• ' - _,_ •. , ·' ., ._- >'· .. · <;l·' 

integración, conservó, de cierta fonná, I~ n~~1nati'vidád en materia de administración de 

justicia, civil y crimin~l qu~ prevalécfa; con.'al~~no{c'amplementos, relativos a que dos 

sentencias conformes, ejecutoriarfan cualquier negÓCio; que ninguna persona permanccerfa 

detenida por más de tres dlas, sin que existiera auto de formal prisión; que en las causas en 

que la ley no señalara pena corporal, el inculpado no podrfa ser encarcelado; que en las 

cárceles existirfa separación entre los formalmente presos y los simplemente detenidos; que 

a ninguna persona se le exigirla protesta para declarar sobre hechos propios en materia 

criminal; que el acusado tendrfa garantías relativas a hacerle saber el motivo del 

procedimiento y el nombre de su acusador; que se le tomaría declaración preparatoria 

dentro de cuarenta y ocho horas; que se le notificaría el auto de formal prisión; asimismo, se 

previo la existencia de careos con los testigos que depusieran en contra del procesado y la 

garantía de que pudiera defenderse por si o por persona de su confianza. De igual manera, 

quedaron abolidas las penas de mutilación, marca, tormento de cualquier especie y 

confiscación de bienes; la abolición de la pena de muerte, quedó a cargo del Poder 

Ejecutivo; además, se configuró la responsabilidad por delitos oficiales. 

Este ordenamiento conservó el principio de que nadie puede ser juzgado por leyes 

privativas o Tribunales e.s~ak-s ni por deudas de carácter civil; concedió a las partes la 

opción de terminar sus.diferencias por medio de Jueces o árbitrós; estableció la garantía de 

que nadie podfa ser aprehendido sin que mediara orden por escrito, emitida por una 

autoridad poUtica o judicial y que nadie puede ser molestado en su persona, familia, 

M lbid., pp. 88-90. 
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domicilio, papeles y posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad 

competente que funde y motive la causa legal del procedimiento;, asimismo, quedó 

establecido el derecho a libertad bajo fianza cuando no sC pudiera imponer pena corporal. 

El Congreso podfa conceder indultcisy~fnriffití~s; elPr~identc del Tribunal podfa 

ser enc~rgado del despacho, po~ a~~n~l~ ct'~¡' d~~rriador, quien tenla la facultad de 

nombrar plazas de la Judicatura; cbÍl~~~eVi~¿uítéis·en penas de muerte, siempre que los 
A , . ._':''/·,,_;'.-:'. ',_,I,, "•¡.:;• ·. • 

condenados no fueren homicidas o liidrones' y cuidái- que la justicia se impartiera pronta y 

cumplidamente; igualmente/ no,·,~~f~ ·,dlspbner de los reos mientras no estuvieran 

consignados a la autoridad polftl~a. ), 

El Poder Judicial se deposi,taba en el Tribunal Superior de Justicia, integrado por 

nueve Magistrados, dos Fiscales y dos Agentes Fiscales, designados por el Congreso de 

entre una lista de candidatos formulada por el Gobernador, con Magistrados suplentes para 

cubrir faltas de los propietarios hasta por seis meses; en uno o más Jueces de primera 

instancia en la ca bccera de cada partido judicial, nombrados'por el Gobernador, de acuerdo 

con el Consejo, previa convocatoria e informe del TribunaÍ; eriJurados en cada cabecera de 

distrito para conocer de delitos de robo y vagancia. 

También existfa un Juez Conciliador en poblaciÓ~~jdlquinientos o más habitantes o 

uno por cada dos mil. Cuando éstos funclona~~ ~~rno Ju~'Ccs de primera instancia, debían 

asesorarse por el Juez letrado más inmedi.~'to. 

En demandas del orderi ci~Ú. Ílo h~bfa fuero ni inmunidad para nadie; no podría 

haber más de tres instanclas y dos sente.ncias ~onformes ejl.'CUtori~ban un negocio. 

En materia penaÍ, ri'inguna persona ~odría ser d~tenida por ~ásde tres dfas, sino 

mediante auto de formal prisión; ~n las cárceles, debía haber sep~ra~¿~e~treformáÍmente 
presos y los simplemente detenido~; no podfa ~xigir~ prot~s~ s6t,rjtJecÍi!Í-~~i~ride hechos 

propios. 



Cabe resaltar que se establecen más prerrogativas para el acusado en todo proceso, 

como facilitarle todo tipo de información, el derecho a tener defensor de oficio, un proceso 

públi~o; respci:to a delitos.oficiales, el. Congreso era el Jurado de acusación y el Tribunal 

Superior el jurado de senténcia; el ~~; ~nta.ba c~n la asisteiicia de un Fiscal; la aplicación 

de la pena,~"ª ~ºr in~yorih d·;·~o.tC>s ;~6~~birt1~dll1to por gracia . 
. ·<:.:.:'·< .'~(,: . ··',' . ~·o·•· ·>~~:-> 

"\~, ·_., :!,'" ·-_ .. ~\'."..".', .-.:·-.".-.;·.·;-;? 

Posteriormcnté/el 14 ac'octúbrcCi~:1s70,· siendo Gobernador del Estado, Mariano 

Riva Palacio, el Cong~c'soicX:ar'~~piJi~:Óecreto por el que reforma integralmente la 
. . .'" .. :_ ·'. _:/ _;-:-> >..:-\1.<.:js:J:\: :;/:';>.·,;·;·~~-<·-~-:~-' ' 

Constitución _Polftic¡i ~el f:s:tado, q':1.C, ~e P':1blicado el 1° de diciembre del citado año.85 

, .. _, 

Esta Co11stit11d611 de 1s7iÜ~ntiene medidas proteccionistas a los reos y a los 

internos, al dar facultade_s. al Congreso para conceder indultos o amnistías y hacer 

conmutación de penas por delitos cuyo conocimiento corresponda o pertenezca a los 

Tribunales del Estado; se reitera que la administración de Justicia debe ser en forma pronta 

y cumplida y a cargo de los Tribunales, confiando al Poder Judicial la facultad de aplicar las 

leyes en las causas civiles y criminales e iniciar leyes en todo lo administrativo u orgánico 

judicial. 

El Poder Judicial quedó conformado con el Tribunal Superior de Justicia, integrado 

por seis Magistrados y un Fiscal, elegidos por el Congreso a mayorfa absoluta de votos, de 

la lista de candidatos enviada por el Gobernador o a otra persona distinta, con el voto de las 

dos terceras partes de los presentes; con Jueces letrados de primera instancia, Jurados y 

Conciliadores. 

El Tribunal conocla en segunda y tercera instancia de los asuntos seguidos ante los 

JuL>ces de Primera instancia; de las causas criminales y comunes de responsabilidad de Jefes 

Políticos, Tesoreros y Jueces de primera instancia; recursos de nulidad de juicios con 

sentencia ejecutoriada, por reposición del procedimiento; recursos de nulidad de sentencias 

ejecutoriadas por el propio Tribunal, para reponer actuaciones; dilucidar competencias que 

IS !bid., pp. <J0.93. 
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se suscitaran entre jueces de primera instancia y Conciliadores; controversias sobre 

negocios o pactos del Gobierno con particulares. 

Los jueces de primera instancia duraban cuatro años en el ejercicio de su cargo, 

funcim1aban en las cabeceras de distrito, eran nombrados por el Pleno del Tribunal y tenlan 

competencia para conocer de los negocios judiciales que se suscitaran dentro de su distrito; 

sobre recursos de responsabilidad de los jueces conciliadores, por sentencias que 

pronunciaran con nulidad de éstas por falta de jurisdicción, as! como de las competencias 

de los jueces conciliadores del mismo distrito. 

Los jueces Conciliadores estaban en cada cabecera de distrito, al igual que los 

jurados, y conocían de los delitos de robó y vagancia . 

.. - '· ··.' ,· -

En esta ley, quedaron' configihácfos Í~s siguientes Distritos judiciales: Chalco, 

Cuautitlán, lxtlahmica, JHotepci:, ~i:~a; Otumba, Sultepec, Temascaltepec, Tenango del 

Valle, Tenancingo,Texcoco~.~on la ITlunicipaÍidad de Calpulalpan, Tialnepantla, Toluca, 

Villa del Valle, Zacualpan y Zumpango de la Laguna. 

En esta Constitución se reconoce el derecho de todos los habitantes del Estado para 

litigar y someter sus diferencias ante juL'CCS y árbitros; asimismo, se elimina la prohibición 

de los Ministros del Tribunal Superior, para ser diputados locales. 

El Congreso tenla las tareas de recibir protestas, resolver renuncias, conceder 

licencias y formación de causas de Ministros del Tribunal y la Diputación permanente sólo 

podla conceder o negar licencias. 

El Gobernador ~odia concede~~l,indulto de la pena capital; además, en materia de 

impartición de justicla, ll~bil.¡.5jstlr~l P~d~r judicial en todo aquello que necesitara para el 
_· ···.'.' :·_, __ .,-.<'.'0,;_·:;,--,,;-·:.i·:·"',-"' 

desempeño de sus furÍciones;'. l'.'iJ;i~ar : que _ la justicia se administrara pronta y 

) cumplidamente; sin embargo; tenla prol~ibido disponer de los reos y decretar prisión 
{'.~ 
' '»:., 

.t 
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alguna o privar de la libertad a alguien. 

En las .demandas del. orden dvil no' habla fuero ni inmunidad para ningún 

funcionario; ~n todo negocio, no,JX,>dfa ha~r más ét,e. trl!s insÍancias y dos sentendas. 

conformes ejecutoriaban é..ialquiCr ~;l.lnto;,por lo q~e hace~ las causas criminak>s;enéstas, ' 

no se admitía el rcci:irso de ~l.11icli~ ..•• ,; ' /:' ;; 

Los Magistrados clel Tribl.Jñ~I t~nfa'n cci~pctl!ri~i~ ~~materia de delitos comunes y 
<:'. '. .;·':(·.\, ·::>.; ·~ ·:J>·;.: :.,:~>_, .<~·:;:·.~ ':5;i;·<:.; '.'>'.;··:·· r~-r:;.>, -><·:··. ! >.·.- · ·: 

faltas en el tiempo de sú cricargo; al irístruifsé procedimiéñtosde L'StÍ! tipo, correspondía al 
. <···::·_: :·_ ~-- ,'.«;-:-~:."' j"{:·,~-- ,·1;~) ;~--~-- :::·:,.:,'<-,,:'-~>~'-><· ::_ ~~\·t:-· -:.·:..-:·: :-:.,· -- ' 

Congreso erigirse en Jurado de acusación y al Tribunal como Jurado de sentencia y se 

llevaban a cabo con la audién~ia J~_I r_~;~~ fisc~\ ~i~'par~te ;~u~dora. La pena se aplicaba 

por mayoria de votos, si~ qu~pr¿;;edi~;a ~I ÍJld~lt~ i~~ gr~cia. 

La Legislatura del Estado, en sésioncis de Constituyente, con las facultades que le 

concedió el Decreto y Autorizaclón ~xpcdidós, por el Primer Jefe del Ejército 

Constitucionalista, encargado del Poder Ejci::uti~o d,; la. Ünión y el Decreto expedido por el 

Gobernador Preconstitucional del Estado}él 16 de abrlÍde .1917, expidió el Decreto que 

contiene la nueva Co11stitü~ó11 P'oltti¿~ d~l, E~t~d-;,:.Úbre Íy S'obera110 de México, 
· - -~ri ,, ·;_,,~,--,,-~.:_· .. · .·, .. í ·:,·~·<- · 

promulgada el 8 de noviembre d~I mismo añop°;r etGélleral AgÜst{nMillán, Gobernador 

Constitucional y el SL>Creiá;i~ Gen~r.tld~ G~bi~~i>/LiC:~~~a~~·A~d;(-s Molina Enriquez.86 

· · ·>· · ·' ~,_, '.: -· · >_ ~ ?( --.... :::-:}'. · .:::e~-~-~;;-~·r:;,,~~:~~>~~fü~?:1~.~j).>. : 
:i : .. ; -'. . : - .. . ::~·~ > -.~. :_:>- . -:1.--~---:~ -/~~' .. : .:.':·~;?'.~;:::,,}:~~;1:'_-<·. :<~:-;·'.:-:·,:t--.~-~: ' 

Ordenamiento'· qu.e .. ·. permanece .vi~ente, ec>n,~sus·~refonnas · com'Spondientes, 

incluyendo la de 199~ y~~u~_se l~s~~Yf~~~~f·~k~~~~~:~+~~a~~s de la Revolución, 

concediendo al Estado de México la calidad de una enti~adHbre; soberana e independiente 

en su régimen interior, pert'rinccien~eá;:J~a" ¡g~·ci~Jl>~/;~~~\in sistema de gobierno 
._ ' ... ' ... _ ... ,,,, '"-:. :-~:;~:1~-:',)('~:f~-~~~-;;·-:::: .. :· ... · ~- _: . 

republicano• representativo y. popular;· que~ tiene :como'.base de su división territorial y 

organización politica y administrativa,'al Mu~l¿lpÍdtib~~. · -

Por lo que hace a la división de poderes, se instituyen al igual que en el ámbito 

.. lbid., p. 93. 



. ~ 

_. __ ...; ______ e _____ .--· 
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federal: Legislativo, Ejecutivo y judicial. 

Respecto a las relaciones de carácter civil de la entidad, en esta Constitución, se le 

otorga la natur~leza jurídica d.c una persona moral con derechos y obligaciones. 

En mate~i~ de adminlstración de justicia: se configu~an 16 distrit~s judicialesll7 y el 

Poder judicial se deposi~ en el Tribunal Superior dej~ticla y ~n Jueces de primera 

instancia. 

Asimismo, se configura la Justicia Municipal, a cargo de los jueces Conciliadores, que 

eran considerados como auxiliares de los Jueces del Tribunal del Estado, en materia civil y 

penal; su designación era mediante elección popular, al mismo tiempo que los miembros de 

los Ayuntamientos, durando en su cargo un año. Los jueces Conciliadores de la Ciudad 

capital debían ser letrados o pasantes juristas. 

El Tribunal del Estado estaba integrado por nueve magistrados propietarios y tres 

supernumerarios, los cuales eran desfgnanos por la Legislatura del Estado y duraban seis 

años en su encargo.88 

Se establece la prevención de que no podrían reunirse en el Tribunal dos o más 

Magistrados que fueran parientes en línea recta por consanguinidad hasta el cuarto grado o 

por afinidad hasta el segundo. 

11 Cha leo. CuautiUAn, El Oro de Hidalgo, Jxtlahuaca, Jilolepec. Lerma, Olumba, Sullepcc. Temascaltepec, Tenango del 
Valle. Tl•nancingo, Texcoco, llalnepanlla, Toluca, Valle de Bravo y Zumpélngo. confiril'ndOS(', a la Legislatura del Eslado, 
la faculldd de aumentar el número de di..strilos. 
•Para S<"r Magistrado S<' rcquerl.1 ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus derechos pollticos y 
civilí'S; lener mAs de 35 anos de edad y menos de 60; poseer Ululo profesional de abogado; haberejen:ido la profosión por 
lo menos 8 anos, no haber sido condenado por delitos infamantes ni de carácter oficial y S<"r de honradez y probidad 
notorids. Por Jo que hace a su dcsign11ción, HI igual que H la de los Jueces de primera instancias, corrcspondla a la 
l..egisl.1tura del Estado erigirSc.> en Colegio Electoral y tenla encomendado recibir su protesta, resolver sobres sus 
renuncias. conrl'der licencias r instruir procedimiento en su contra cuando se vieran involucrados en la comisión de 
algún delilo. Otro punto de rC'lcvancia es el consignado en el segundo pcirrafo del articulo "Z' transitorio de esta 
Constitución, por el que 5Cconcl"Cfe a la Legislatura un t~rmino de 15 dlas a partir de la focha de su promulgación, para 
har<"r ltt C"IPCción de los Magistrados y ju('('~ dC" primera instancia. cesando los Magistrados y jul'Ces actuales en la focha 
que indique el Dt..-creto especial que al efl'clo ~dicte. La promulgación tuvo lugar el 8 de noviembre de 1917, la 
publicflción seefoctúoen L1s G..1cC'las del Gobierno correspondiente al 10.14 y 17 de noviembre de 1917.entrando en vigor 
el 20 drl mes y ano citados. 



----·'· ---

El Pleno del Tribunal funcionaba en Pleno y en Salas. El Presidente del Pleno era 

designado por mayorla absoluta de entre los Magistrados y su cargo lo ejerda por un año, y 

como tal, formaba parte de la Primera Sala. 

Correspondla al Pleno: iniciar leyes en su ramo, declarar si habla lugar o no para 

formar causa a sus Secretarios y erigirse como Jurado de sentencia en aquellos. casos en que 

se debatieran cuestiones de responsabilidad oficial; también, debla res<Ílver las dudas de los 

Jueces, conocer de las controversias sobre contratos celebrados entre el Gobierno y 

particulares, asl como de las que se suscitaran entre el Ayuntamientó y el Ejecutivo; dirimir 

competencias de jurisdicción y encomendarlas a la Legislatura para su aprobación, asl como 

conceder licencias a los Jueces hasta por tres meses y nombrar a los substitutos. 

Las Salas del Tribunal tenlan a su cargo la resolución, en ségunda instancia, .de los . . . ; - '' -':.• -· . - ·... ·. ~ 

negocios civiles y causas penales; hacer revisión de todos los proccsC>s del orden pe~al que 
; _: ''. . ;'/-_,~~ .. :-.. ~·; \ '~-:~ . ""'. ·.· -. -> ~~ >' >-'.,. - ,:''. < • • • __ • 

determinaran las leyes y declarar si habla lugar o no a la rónnació.11.~e~áúsa a Presidentes 

MunicipalesyaJueccsConciliadores. · . .., ,¡ '(' '.~:;-r:::~·J~(,~:t':: ·:é' ,. 
:'< ' , .. ;'.' :-·::; ~ :_,_·:,. -:•' t , -· _·.--; ~-••• , 

.. . . ................ · ... _, . , ... :~·~ '2l:.c:~-,,r~f:t~:;~~,!.:~:. ,_ ~.' /. .· . 
Los Jueces, al igual que, los,fyia~tr¡]dos (?r<ln no_r;npra.dos por.Ja_Legislatura y .duraran 

. , -· .. . _~: - --.::.:·~'./ =-5t:~~-;--:. ·0,_,T:>. '+·z{--. ~'.;Ei~'1::;·.- t>~:):-r:'Xf0;,~;=:_-~ i.;;~-~-1I': .. -:I:-11rz-)·: .. q~~--f~~-:-~:_::.·5_-,:,.-.< ... :: -.::· -. . , 
en su encargo cuatro años.89. · Estos cargos eran incompatiblL-s con el ejercicio de la prof1.-si6n 

,: - : - ·; .:.,) :· "·º·1/-- -,~:~::;;~t· '-~_:_:;;;:_:-,\~f-;: :. /;~,,}i'.~·:; .. :Jé¡:;~<~,s~.f'~··~:_~~r~· ~~i .;·.-:-,\·'.::. ·~:·}#'. ·. 
y con cualquier otro cargo, empleo o comisión remunerados.:;.:¡ .. :r,. . .... C '"-•, . 

. :~-::~ :~ :" -~ .. ::r'·- :>: _:.'/;:-::.'..:"~, .,,._.-, -~·'.>i{:j{;~/~~;~~~:\::{ <·. ;~;·:; :·/~·, ··. -· 
En esta Consti~~Ó~.:~ ~:,~~l~~~(?l fu~rÜ;:p~~~ M~l;i·~,~~~·~~ ~;~Tui~:· de primera 

instancia. ~_.,.._~_'-: : :>: .... ,.'·; /::·:· '.''S" .;:. ... 
·,·:: 

Se establece el princi~io de que 1:6do neg~io j~di;i~I rio ~~dla tener más de dos 
' .. . - f. ,. . . 

instancias. 

Se configura el recurso de suspensión, que tenla la finalidad <le hacer los 

procedimientos más rápidos y mientras se tramitaba las cosas se mantenlan en el estado que 

"Los aspirantes, deblan cumplir l"on los mismos requisitos que para ser ~1agistrados, excepto la edad, <lllt.~ era de25anos, 
y del ejercicio profesional de dos anos. 



guardaban, hasta en tanto se dictara la resolución correspondiente. 

. . ' . . 
Como aspecto importante, se contempla el juicio expropia torio, que era sumario y se 

tramitaba .ante el Juez de prbnera i~standil d~l)ugar en q~e ~'~nc8ntrara Úbicado el bien 

objeto qel mismo, siendo pa;lcs ~l P.rCX:ui~di;~ 9~ne:af'de J¿stlclade ia ~ntidad, por si o por 

medio de sus ágcntcs, y el '~·¡.opigtai~¡~ d~J ·bi~ri ... :(.;~ '.:; ,,. ·-'-·:-:·. ·._:~~"·· 
. . . ' ··.:;_,.~, ,·:<:.. :,.:" '..·~f·::9:···,,:," >~,:~~·'._;·::~ ~,-;·~::-;::\:::· 

- '.e _,,./ r: , ..• ,-.• _ -,-.····'':;•.~>'."":~ ' 
. ,' >;:_;';,· 

Se concede al Tri,buna,I S,upcrior de jí:Jstida el der'ccho' de iniciar leyes en todo lo 
. ' ·"· , . ¡• -- ·' - ;. ,_.- - ,._. :· ·• ··~-, ·' -., - -.·. , " -

administrativó y orgánico de s~cornpetencia; '. 
- -· .-'~'.·;.. ·.? ··~: ;_ ·:·~ 

"'·"'· ··;,· -~-:·:-Y·'.:···-.:<_,._.-

La Legislatura, talribiént~,llla l~'potestad de conceder amnistía por delitos polfticos 

de la competencia de 1()s Tri~~~~Jés'.'~el Estado. 

En esÍn materia, el gobernador debla auxiliar al Poder Judicial en todo aquello que 

fuera necesario para el ejercicio~de .sus funciones; hacer que las resoluciones en materia 
_-,·-- __ ;_. 

penal se ejecutaran; conceder indufü> necesario, conmutar la pena capital y conceder 

indulto por gracia hasta de la terrera parte de la pena impuesta por los Tribunales; por otro 

lado, no podla intervenir en las funciones del poder judicial; disponer de las personas de los 

reos, mientras estuvieran a disposición de los jueces; ordenar la aprehensión o detención de 

persona alguna, privarla de su libertad, excepto en los casos autorizados por la 

Constitución Federal, poniéndolos inmediatamente y sin excusa a disposición de la 

autoridad competente. 

Durante su vigencia, la Constitución estatal de 1917 tuvo una serie de reformas y 

derogaciones que motivaron que su texto no compaginara en su articulado y numeración 

de capítulos, pues también contenía denominaciones que a través del tiempo han cambiado. 

Situación, que prevaleció hasta el dla 27 de febrero de 1995, cuando la LII Legislatura del 

Estado, publicó en la Gaceta del Gobierno del Estado el Decreto número 72, de 24 de febrero 

del mismo año, que entró en vigor, con excepción de algunos articulados, el dla 2de marzo 

del mismo afio, mediante el cual aprobó una importante reforma de caráct!!r integral, con la 



'' 
\. 
1: 

que se corrigieron cuestiones de forma y de. redacción de estilo; tratándose, también 

aspectos relevantes como la s~presión de normatividad reglainentafia y I~ hltroducción de 

principios nuevos• ta.les como lalguald~d delos habitant~~ de!Estado, laprohibición de la · 

f~~;~J~IJ~~~~~i~~~~~~;:~~~~!:: 
::::::~:j~~f i~~~~r~~~~J~~fr~,:~~~.:~~;:i~:.: 

·- '':·.:. ;.:.' " ;?;•,:'.,: .•.. .•.. ,.;y.} '/~~. 
En mate~i~.<le .. adhi~id~~cigr•Affi.·!~~~q,;~_.¡~itH~~~~~~'.~!~~];~'i~•.·Sfrs~~ción 

Federal, también incidió.en 1.a refo~'?'ª.de'1995a la ~~itstitiícióñ PoUtiC:adel;Esta~C>Librey 

Soberano de Méxi~o, ~r10.·r~1a~r~f :~ª.t~~:aií~.i~,~~·;1~;~tf j'p~n~~·j'u[;il~~~fio~~1.e~;··<le. las 

administrativas del Poder Judicial, corre~pondiendo las primeras al. Pleno, a las Salas del 

Tribunal, a los J ueees de. P;ime~~· lnstan~i~ ;~;!~~%~~~ d~ Cu in tía M~nor, ~ las segundas 
. . ·. . '·. . , .. ·. ' .. ·,.. ¡:":_ ·.. :., . 1 ·,~' ·, -

al Consejo de la Judicatitra. · -,,•·;-~; 

- -- .~ .. -. ~~- - . 

Actualmente, la Constituclón Polflica del ~tad~ Libre y ~bcrano de México, en la 

Sección Primera del Capltulo<:;u~rtÓ,_qué-corripr~ride los numerales 88 a 111, establL>ce que 

el ejercicio de la función judicialdelEstado s~deposil<i en: El Tribunal Superior de Justicia, 

en juzgados de primera instancia y en ju~ga~cis de c.uántfa m'enor. Los cuales, conocen y 

resuelven las controversias que se susciW:n dentro d~l tcrritoriÓ d~ Iá entidad, aplicando las 

leyes Federales que establezéan jurisdicción concurrente; las '1ocal~s; emitidas por la 

Legislatura del Estado, en materia civil y penal, asf c~mo Ios'~atados internacionales 

previstos en la Constihtción Federal . 

.., roder Judicial del llslado de M~drn. op ciL, p. 97, 



l.!!l 

Al respecto, la Ley Orgánica del Poder Judicial del Estado Libre y Soberano de 

México, en su artículo 3, precisa: 

"El Poder Judicial del Estado se integra por: l. El Tribunal 
Superior de Justicia; 11. El Consejo de la Judicatura; 111. Los 
juzgados de primera instancia; IV. Los juzgados de cuantía 
menor; y V. Los servidores públicos de la administración 
de justicia, en los términos que establecen esta ley, los 
códigos de procedimientos civiles y penales y demás 
disposiciones legales.". 

Es decir, agrega dos cuerpos más: El Consejo de la Judicatura y el integrado por los 

servidores públicosd~esta ad~istración. 

- "". ,. ' 

Órganos, que a'continuación se describen, a efecto de tener una visión acerca del 

funcionamiento de la maquina'ria judicial en esta entidad federativa; 

11.3.1. El Tribunal Superior de Justicia. 

Se integra con el número de magistrados que determine el Consejo de la Judicatura 

de la entidad, en los términos previstos por la Constitución Polftica de la Entidad y por la 

Ley Orgánica aplicable; los cuales, duran quince años ~n el ejercicio de su cargo, siendo 

sustituidos de manera escalonada. Sólo podrán ser destituidos por la Legislatura del 

Estado a petición del Consejo de la Judicatura, cuando hayáncometido algún delito, falta u 

omisión de carácter grave en el desempeño de sus funciones; por mala conducta o porque 

estén incapacitados física o mentalmente, mediante el procedimiento de responsabilidad 

administrativo, que en su caso pudiera seguirse en su contra, como lo establece la propia 

Ley Orgánica en sus artículos 25, 26 y.118 a 121. 

Funciona en Pleno, integrado por todos los ~agistrados, y en Salas Regionales, 

conformadas con tres magistrados cada una. 



El Pleno, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley Orgánica relativa, tiene 

como facultades iniciar leyes o decretos relacionad()s c~n la administración de justicia; 

determinar el ámbito territorial en el que.ejercerá su competencia cada una de las Salas y de 

los Juzgados; dirimir los conflictos de cÓ~p~ten~i; q'~~ ~ S1J~hm entre las Salas; expedir y 

modificar el reglamento interior delp~~~¡c)%b~rial,y ~jercer las ~tribuciones contenidas 

tanto en la Ley Orgánica cÍ~J ~~~crJ~~li~i~j~~~n{~ éll·o~Ci~·'o~cÍe!lamientos legales. 
·' .. , . :; ... , i' ,,. ': " .. . ' . . . 

·' •• -'.~'". < ,': './f','o· f:-"::.~' ·~:~~e 

Cuenta con un P;~stde~~-·~;;~¿~·/~ ~~~;iÓ General de Acuerdos, como lo 

disponen los arlfc~los.;2 ~:3·9 y11~o·~ ¡2 ~~ Í~1tey Orgánica ya cltada. 
"'·O: ·/,·.'_<;e __ :·i<~ ' ~ '.:>'· - ~-~\,,_: ~-~-~,~~/'. 

Las Salas R~gion~I~~ e~~~~~ Yi~s~elven en segunda in;tall~ia r4s. ~sunt~s que 

determinen los ordenallticnios·l~g~ié~ ~pJi~~bles, l~s ctlnfli~tl>sid~ cgritp~tencia que se 

suscite~ entre los j~eces y los demá¡~~~-~¡6~4uri le~ ~ií~fi~;~;.; las l~y~s.• • ' 
>~- ,--~;'.'.;\·:,<:· _:,:<:;~¿{\:' ;_0~-: /: ... ' 

.·:~ ··:.>;-·: ___ ·.::; .-.. ;::;;_::'~-~ -<~;~'' ::·::> .. 

Para el despacho de los asuntos; .s~ diJiclc~ en saÍascivil~, queccillocc~ de juicios de 

:a~err::~; ;::i~~;::::~:~~:s~rr~rsJftj~~r}i:~~::~f~~:~~~~rs~~o~dientes a esta 

.-.,~·:~_.;'~>:~>- '•:;;-·:,- . :~<:··'~·~-~:; .:-::,:-:-\'' 
;--- -· ... ., 

Los arlfculos 91 y 92 de l~co~tihJdÓrii~~I~n-c6~e~~ ~-3ocle 'ra ~y Orgánica del 

Poder Judicial del Estad~ de México, ~s~:bl~~~ i{~e ~fr~'.~~ ~~g),~tr~d? ~.-requiere: 
:',' ·,:~·-~ -

-Ser ciudadano del Estado, mexican~ poin~dmi~~tb;c~~le~i,é¡~rci~lo de sus 

derechos civiles y polfticos y con veclndai.f ~f~ita d;~- i.:~~ ~il?~· . · ..... . 
- Tener más de treinta y cinco años. . <' .• . : '., :;~:;; ',< . · ... • .· .. 
- Haber servido en el Poder Judicial del Estadb ·g¡~ri¿~~éritd;pr6f~~ib~alcs y. 
académicos reconocidos. . . ' ; :>'- ·~:0' ','< (''' !X/' '·~,;/;·_:_:; · :';:· 

_ · __ --·~:~~~~~-~t;~j-<~~~"· <~:~.~--'~'.,~" _··-~·~R~~t~:·~ -__ :· __ " _ 
- Poseer titulo de licenciado en dereC:Iió;~p~ Unaantigüédad !11.fnima'al dfade la 

~- .·y:· "'.:f,:, ," ' . . ;., ,.'.~ 

designación · :;· .·.,. :\_ ::·/. ." , 
·'e 

91 Actuahnenle. el Poder Judicial dt•I Estado de Mt'!xko es~ ~iv.idid.o en:~~~ region~: Tol~Ca, TÍ.alnepa~tJa .y Texcoco. 
Toluca y Tlalnl'pantla, cuentan, cadt1 una, con dos Salasen maleria _Civil, dos Salas en malcria Penal, y una en materia 
Familiar; la región Texcoco, cu en lit cc.m una Sala por cada materia, · 

"'·····---· - . 
..........--=----'-·=-~--



- Gozar de buena reputación y no haber sido condenado por delito que amerite 

pena corporal de más de un año de prisión; pero si se tratara de robo, fraude, 

falsificación, abuso de confianza u otro que lastime seriamente la buena fama en 

el concepto público inhabilitará para el cargo, cualquiera que haya sido la pena. 

- !'Jo ser Secretario del despacho, Procurador General de Justicia del Estado, 

Senador, Diputado federal o local¡o Presidente Municipal, a menos que se 

separe de su puesto un año antes del dfa de su designación. 

- No ser pariente por consanguinidad en lfnea recta sin limitación de grado, 

colateral dentro del cuarto grado, o por afinidad dentro del segundo, de algún 

magistrado del propio tribunal. 

- No ser ministro de algún cu! to religioso, cuando, menos cinco años, antes del día 

de su designación. 

- No tener impedimento físico', o· enfermedad ,que · 10 imposibilite. para el 
--,:·::.:./ 

desempeño de este cargo. 

- Haber aprobado el examen deo'pd~icló~. · · 
;_ -··· -~ ·-' -··' .. 

En este sentido, es importánte meni:ionar que los magistrados y jueces se encuentran 

impedidos para ejercei la' abOgaC¡a, salvo.aquellos casos en que deban hacerlo en causa 

propia; asimismo, tienen como prohibición el desempeño de algún cargo, empleo o 

comisión que sea remunerado e incompatible con el ejercicio de su función. 

Para efectos de la administración de ju5ticia, el Estado de, México se encuentra 

dividido en Distritos Judiciales, integrados por varios Municipios, p~e~ia~cntccstablL'Cidos 
por la Ley Orgánica del Poder Judicial de la entidad, la cual determina sus cabeceras e 

integración territorial.92 

en. El articulo 10 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de México establece los siguientes: Otalco. integrado pc.1r 
los Munidpios dl' Amccameca. AUautla, Ayapango, CocotitL1n, 01ako, Ecatzingo. Ixtaraluca, juchitcpec, Ozumbd. 
Tema malla. Tenando de>) Aire, Tepctlb:pa, Tialmanalco y Valle de Chalco Solidaridad; CuautiUAn. integrado por los 
Municipios de Coyotrp<>e, Cuautillan, Huehuetoca, Melchor Ocampo, Teoloyucan, Tepotzotlán, Tultepec, TulltitJén y 
CuautitJl\n Jzcalli; Ecalepec dE.> Morelos. quE.> lo integran: Cocalco de Berriozabal y r~atepec de Morelos; El Oro. que 
contiene los Municipios dr Acambay, Atlacomuko, El Oro y Tcmascalcingo; lxtlahuaca. que lo integrdn los Municipios de: 
lxllahuaca, Jiquipiko, jocotitL1n, Morelos y San Felipe del Progreso;~ que conoce de las controversias que St• 

suscilen en: Aculco, Chapa de Mota, Jilotepec, PolotitJ.1n, Sayaniquilpan, Timilpan y Villa del Carbón; Lem1a, compuesto 



Cada Distrito judicial está integrado por el número de jueces necesarios para la 

debida impartición de justicia. 

11.3.2 Los Jueces de Primera Instancia. 

Duran en su encargo seis años. Pueden ser suspendidos y destitUidos sólo conforme 

al procedimiento previsto por la ley orgánica correspondiente, en la que también se 

determinan los mecanismos de ratificación. Para ocupar ~~tos;caigos/deix;~ reunirse los 

mismos requisitos establecidos para los magistrados, excepto el d~i~ ed~cl, pues basta con 

que se tengan veintiocho años y una antigüedad mlni~a de' cloc~ años de poseer titulo 

profesional de Licenciado en Derecho y de ejercicio profesional. 

11.3.3 Los Jueces de Cuantía Menor. 

La duración de su cargo es de tres años y son susceptibles de ser ratificados por otro 

periodo igual. Ejercen su función jurisdiccional dentro del ámbito territorial que el Pleno 

del Tribunal les determine. 

Las condiciones para aspirar a este cargo, son prácticamente iguales a las establecidas 

para aspirar a posL'Cr una magistratura, pues sólo varía la edad, ya que para ser juez de 

Cuantía Menor, se requiere, como mlnimo, contar con veinticinco años cumplidos al dla de 

por. Lcnna, Ocoyoacac, Otzolotept"l·, 5.ln Mateo Ateneo y Xonacatlán; NezahualcóyoU. integrado por: Chimalhuacán, 
Nczahuakóyotl y La Paz; Otuml"1o1. t¡uf.> lo integran: Axapusco, Nopaltepec, Otumba, Snn Marlfn de Ja Pirámides, 
Tecámac y Tt>mascalapa; ~ t}lll" contiene los siguientl"s Municipios: Almoloya de Alquisira.s, Amatepec,Sultcpcc, 
TexcaltitJ.1n, Tiatldya y 7..acualpctn; T!:.'!l\dSCaltr~ con competencia en los Municipios de: San Simón de Guerrero, 
Tejupiko y Temascaltep<>e; l~~!D&º_!:.t_~J Valle, intt•grado por: Almoloya del RJo, Ali7.apán, Calimaya, Capuliluac, 
Chapulll'~, jalallaro, Joquicingu, Mhirnkingo, Rayón, S.ln Antonio la Isla, Tenango dl'I Valle, Texcalyacac y 
Tianguistengo; TC"nancirwQ, que rontit•m• los Municipios siguientes: Coatepcc Harinas, lxtapan de la Sal, Malinalco, 
Ocuilan, Tcnandngo, Tonatit.·o, Villa Gut.>rrcro y Zumpahuacán; Texcoco, con los Municipios de: Al"olman, Ateneo, 
Chiautld, Chicoloapan, Chiconcu.1r, J111palotla, Teotihuacan, Tepcll.loxtoc, TexcocoyTezoyuca;TialnC'pdntla. integrado 
por. Ali7.dp.1.n de i'..arago7..a, J luiiu.¡uiluc11n, Isidro FaPcla, Jilotzingo, Naucalpan, Nicol.1s Romero yllctlnepantla de Baz; 
Toluca, conformado por: Almoloy.1 dt• Ju.1rl'Z, MC"IC'l'l("C, Tl"moaya, Toluca, Villa Victoria y Zinacanlcpt'C; Valle de Bravo. 
que agrupa: Am.:JnJko, Donato Gm•rrd, lxtap.m del Oro, Otzoloap.rn, Santo Tomas, Valle de Bravo, Villd dl" Allende y 
Zacazonapan, y Z!!.mpi!!!J!Q, ron los Munidpiosde: Ap.ixco, l lucypoxtla, Jallenco, Nextlalpan, Tequixqui.te y Zumpango. 



la designación del cargo; de igual modo, sólo basta con poseer titulo de Licenciado en 

DerL>cho, sin importar la antigüedad del mismo. 

11.3.4 •. EI Consejo de la Judicatura del Estado de México. 

Es un cuerpo colegiado que tiene a su cargo la administración, vigilancia y disciplina 

dcl,Poder Judicial, conforme a las bases L>stab!L'Cidas tanto en la Constitución Política de la 

entidad, como en la ley orgánica respectiva. A grandes rasgos, podemos decir, que tiene 

facultades similares al Consejo de la judicatura Federal, pues sus características se 

describen, en los dos capitulossubsecuentes, en razón de ser parte medular en nuestro tema 

de estudio. No obstante, podemos mencionar que entre sus principales tareas está la de 

seleccionar, preparar y sek'CCionar a los magistrados, jueces y demás servidores públicos y 

empleados del Poder judicial del Estado, asi como resguardar el principio de carrera 

judicial, que se contiene tanto en nuestra Constitución Federal, como en Ja local, vigilando y 

propiciando la autonomía e independencia del Poder Judicial y de sus miembros, al ejercer 

sus funciones. 

11.3.5. Los servidores públicos de la administración de justicia. 

Los servidores, púh.~icos de la administración de justicia son aquéllas personas que se 

desempeñan dentro d~l Trib\Jn~l S~perior de justicia del Estado, fundamentalmente, en su 

calidad de Magistrados;JJÍ!ctis,~etarios, Ejecutores y Notificadores, en los términos que 

establece Ja Ley Orgárii~~:i~~t:€¿,~~r}udicial del Estado, Jos códigos de procedimientos 

civiles y penales de la entidai:l;asicomó las demás disposiciones legales aplicables. 
-·- - ·-'.---:-~-:~.--'.o·c ·~o--~·-,-·"·,- - ·o ~ 

Los cuales, tienen como asiento de su carecera los Municipios del mismo nombre. 
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CAPÍTULO 111 

EL CONSEJO DE LA JUDICATURA. 

El Consejo de la Judicatura es, en términos generales, un modelo de organi7.aci6n 

del poder judicial, un sistema de gobierno y de administración de los órganos 

jurisdiccionales, encomendado a un cuerpo colegiado; 

Ha recibido diversas denominaciones: Consejo de la" Magistratura, Consejo General 

de la Magistratura, Consejo General del Poder J~dicial,Co~~jo Superior de Magistratura, 

Consejo Supremo Judicial, Consejo Nacional de la M~g¡striitura,' Consejo Nacional de la 
: "'.•, .. ,.--·:·-;1-:·/·.·: .. · .. ·:., ... :.:· ' 

Judicatura, Consejo Judicial, Consejo Superior de la Judlcatlira,"entre otros. 
'--- ·- •:·.=-::/,,¡,-'-· .- . . -··_. .. _,. 

,;.::.· ~~~ ;~;' 

Esta figura surge en Europa desp~é~ d~ la ~;g~c.iic~~ri~ M un"dial y en los años 
,,_,,,~ 

anteriores, a este acontecimiento, existfan,An'el viejo ;{(J;.fu\e~te, dos formas básicas de 

organización de los órganos jUrisdiccionalcs: úim baimdo en el co111111011 /nw y otro en el 

111i11islcrio de justicia. 

El de carácter angloamericano o del co111111011 lnw, se apoyaba en un criterio de 



independencia de los propios jueces y tribunales y encómendaba <licitas funciones a los 

organismos judiciales de la mayor jerarqula.93 

En el sistema del 111i11isterio de j11sÍicia,Ia s~leec_ióri; 'norilbramicnto y fiscalización de 

los tril?unales a estaba a cargo de esta depelld~hci~;d~fcj~ti~o, denominada también 

consejo de justicia o secretarla de justicia~ . 

Este último sistema predominó . en .. los paises de Europa continental, 

caracterizándose, lógicamente, por la constante intromisión del Poder Ejecutivo y del 

Legislativo, en menor medida, en las tareas del Poder Judicial, lo que limitaba la actuación 

de los jueces al no permitir que éstos se desempeñaran con libertad e independencia en el 

ejercicio de sus funciones eminentemente jurisdiccionales, al mezclarse, primeramente, su 

admisión, designación, adscripción y remoción, con cuestiones de tipo polftico y al 

coartarse o tratar de dirigir su actuación hacia los intereses de los grupos en el poder, como 

sucedió en Italia, por ejemplo. 

Asl, en los años posteriores a la Segunda Guerra Mundial, cuya experiencia modificó 

radicalmente todos los aspectos de la vida social europea, haciendo nL'Cesaria la 

reestructuración de sus ordenamientos jurldicos para asimilar y hacer viables dichos 

cambios, el Consejo de la judicatura, en su calidad de órgano especializado en las tareas de 

administración y gobierno de los tribunales, asl como del desarrollo e impulso de la carrera 

judicial y de los procedimientos de selección del personal judicial, se incorpora a las 

constituciones europeas como un medio para: 

" ... limitar las facultades tradicionales de los ministerios 
de justicia, que eran considerados el vehlculo de la 
interferencia y el predominio del organismo ejecutivo en 
el funcionamiento de los tribunales, con lo cual se afectaba 
su independencia.". ·94 

<ll FIX-Lunudio, l-ll'clor,cl al. El Congio de la ludicalura. p. 11. 
"'ll!i!!.· I'· IJ. 



Esta nueva forma de "autogobiemo del poder judicial", que también surgió como 

respuesta a la constante y cada vez más compleja evolución y especialización de los órganos 

jurisdiccionales, se adoptó prillleramente por Francia, Italia y Portugal y en las últimas 

décadas los paises latino~m~ric~<ls,que ~o fueron ajenos a la influencia y a la problemática 

de los sistemas de gobiéi;~~d~lo~\;¡b~nales d~rivados del common lmo y del ministerio de 

j11sticia, lo han integrado en sus cc>n.stituciones. 
''-< ·,:j:: :'~· ·,,·:>. ':., ·~, .·_·:' 

El Consejo de ¡~··d~ic~~f1/dc la Magistratura o como cada pals tenga a bien 

nombrarle es ese~~i~iiric~t~·u'~'~~~nis'mo de autogobiemo, por lo que su composición y 
. -.. >:<.:·''. ·:. >·· ·. ::··~ _'.'--::-·,,~~\:·::~ .. ~;~:,- -:.>:" 

funciones deben garantizar.la, indéipendencia judicial y al mismo tiempo evitar que los 

tribunales se ~!sien d~{~~~{c> d~ la;l~tituciones. · 
, ·r , . 

~'·\:->: 
·-:»:_·: '"¡",•.' 

A continua:=ión,se csÍxi7.a la realización que el Consejo de, laJlldicat\Jra ha tenido en 

algunos paises e\lfbpe6s y á;n~ricarios, que al igual que el rm.:str~;·¡,ii;i:;Cguido la tradición 
:- -: \ . - . . ' -· ;;: ~'. · .. ;- -- : 

romano-germánica.para la estructuración de su derecho positivo vigente y en los que esta 

institución presenta características diferentes en cuanto a su denominación, composición, 

funcionamiento y atribuciones. 

Los paises europeos de los que enseguida se hablará son: España, Francia, Grecia, 

Italia, Portugal y Turqufa, en razón de que en ellos se dio origen al Consejo de la judicatura; 

principalmente, en los dos primeros, y de su legislación trascendió a los demás paises del 

continente; los cuales, a su vez, adoptaron sus principales caracterlsticas. 

Por lo que hace a los paises latinoamericanos, se expondrá, brevemente, la forma en 

que el Consejo de la Judicatura se ha manifestado en Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, 

Costa Rica, El Salvador, Panamá, Paraguay, Perú, Uruguay y Venezuela, debido a que estos 

países, basándose en la experiencia de los paises europeos, desde la década de los sesenta, 

lo han ido incorporando a sus ordenamientos jurldicos; es decir, antes que nuestro país, que 

lo hizo hasta el último dla del mes de diciembre de 1995. Lo cual, constituye un valioso 

anteceden le. 

-·---~-___,.~-·~· ~-~~-~~~~~-~--~-------------------------
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111.1. En Europa.'15 96 

111.1.1. España.97 98 

El Consejo General del Poder Judicial99, comÓ se le denomina en ESpaña, en 

términos del inciso 2 del artículo 122 ~e la C~nsti~ciÓii ~s~añoÍa ·~~ .. es el órgano de 

gobierno del mismo. La ley ·orgárifca ~~¡'.;¡c@~á'j~u'. ~ta~t~ y. el -régimen de 

incompatibilidades de sus micmbr~~: ;i'luri~irih~~.';~ri' :pa-rÍi~iJI~~ en-. materia de 

nombramientos, ascensos, inspecció~ y~églni~n,:dÍ~i~l-i~~rí~i/i.100: ,_ •' 

Se integra con el presidente del Tribunal Suprerrid,'q~~ t~inbién lo preside, y por 

veinte miembros más que duran cinco años en el ejercicio_~e ~~- ~n~~~go, de los cuales, doce 

eran nombrados directamente por el rey y actualmente po~·1a;;'có~tcs, -de entre los jueces y 
je;--' >:J ~ 

magistrados de todas las categorlas judiciales; cuatro son designados por el Congreso de los 

Diputados, y cuatro a propuesta del Senado, el~t~s. e~ ~~~~casos, por la mayoria de las 

tres quintas partes de sus miembros, entre abogaclos y otros j~ristas de reconocido prestigio 

y con más de quince años en el ejercicio de su profesión. 

Sus facultades son d~ dos tipos: decisorias y de iniciativa o propuesta y~~ informe101. 

Las decisorias se refieren a las propuestas de nombramiento de!-~~esi-dente del 

Tribunal Supremo, a la designación de dos de los integrantes del Trlbuiial Cc:m~ÍiÍucional;a 
la selección, provisión de destinos, ascensos, situaciones administrativas y régimen 

"'MELGAR Adalid, Mario. El Consejo de la Judicalura Federal. pp. 61-69. 
""'FIX-7...amudio, liéctor. op cil, pp. 11-32. 
"'MELGAR Adalid, Mario. op cit. p. 64. 
"" FIX-7..amudio, et al. op. cil..p. 23. 
wcon eslc nombre y en el sentido moderno, entendido como un instrumento deautogobiemo del Poder Judicial y con Ja 
finalidad dt•colocar a la función jurisdiccional al mimo nivel polilico de los otros organismos del Estado, se adoptó esta 
institución l'n el articulo 122 de la Constitución democrálica espaf\ofa. promulgada l'l 28 de dici<"mbre de 1978, bajo el 
inílujo dt• los modelos francl's, italiano y portugu~. 
100 FIX~7....dmudio, Ht-dor, t:'l .11. op. ciL, p. 24. 
101 lbid,, pp. 23-29. 



ill 

disciplinario de todo el personal judicial; al sistema de selección, formación y 

perfeccionamiento de los jueces, del personal auxiliar y colaboradores de la administración 

de justicia; a la selección, formación y perfcccionamÍent~ d~trÍIÍi.u\~les, aÍif como a la 

elaboración y apr~bación del anteproyecto de pr~~~puestddel coh~ejJ; 
' . ' ' . • e· . t:·,, '. ~ '_:;,,~ ,,.,,': ·¡. ·'·.",e .: ,. 

~·;_>· :·:~:_<·,:~> ,, 
·¡'.-

Las facultad~s de iniciati\ra o propuesta' ele iA'í~~~ci/é~llsisteri rin.determinar y 
:, .·-::. ~· ._ :·: .,:'· ·._ '.;_.: ·::-::).· -.-.:~,- __ :~·:·i- __ ,:·/:~''.(~:-~Ll~-:,, ·:~·:~;::"~-~:)·.-. \~_::_:~·-·~-

modificar las demarcacione~ ·judiciales;. asfcomo. en' e>rg~ni7d1r el' fu!'cionamiento y el 

gobierno de· los. juzgados y ~e. Í()s. ~ibun~Íe~;y fo~m~{~; ~';o~~t~s cid l~y;en mate ria de 

impartición y procuració~, ~~ ju;tlcia, e~~~~trª~~6~(~~ ~i~tii~~~ t~nd~·ncias. 
:-_.,. 

El Consejo tiene también I~ fa~ulta•cl d; cllcia~;os reglamentos necesarios para el 

debido funcionamiento de lcJ~ tribu~aÍes ... 

111.1.2. Francia.102 

El Consejo Superior de la Magistratura, como se le ha denominado en este pals, 

tiene sus primeros antecedentes en las legislaciones de España e Italia. 

En el sentido moderno quedó instituido en la Constitución d~ 27 de octubre de 1946; 

sin embargo, en razón de que en el modelo establecido por esta Constitución existía una 

preeminencia de los miembros designados po_rel parlamento y el gobierno, en relación con 

los miembros de la judicatura, lo que se tradujo en gra\res atentados a la independencia del 

Poder Judicial, fue modificado por la ConstÍ~~Íón francesa de la Quinta República, de4 de 

octubre de 1958.103 

El Consejo emanado d~ esta en~1id~cÍa ~staba inteii~clo por once miembros. Uno de 

ellos era el titular del ejecutivo y tenf~'a sti c~rgo l~p'rdsiden~l~·d~I Consejo; otro de sus 

integrantes era el Ministro de Justicia, que ocupa la vic~presicÍ~nci~ del propio Consejo. 

'"'MELGAR Adalid, Mario. op. cit., pp. 61-62. 



ill 

Los nueve consejeros restantes duraban cuatro años en el ejercicio de su cargo y eran 

designados por el P~esidente de la República. Tres.de los cuales eran elegidos de entre los 

miembros de la Corre de Casación; o~Üs tr4?5 eran mag~~trados de otra categoría dentro de 

la administración e imparti~i.ón de justicia 'en F~an¿ia;• ¡}or último, nombraba como 

~:::::::~~~~~~~~~~~~~ku•OO-do&bdoy~ 
Finalrne~~~. el); ~~j~lio ~e 1 ~3, se ~~~jfiJ¿;~ cmh~~s\fió~ de estCfoni¡cjo, que -

actualmente se irÍtegra con veintiséis miembros: El prc~ideiúe dé Iá' r'epiíblicá, eÚ:Il.inistro' • . ' ' . ,. . ·, ' __ ,,. - .. ' '•. ' .. ' " . '. - '· -' ~-' . - .. - ·, 

de justicia, en 5..; calidad de presidente y vicepresidente del Consejo;rC!sp~tiv'~~entC; ~os 

secciones, integradas con doce miembros cada una, con disÍ:intó AnlbitCl_cle competencia: 

una referente a los magistrados judiciales y a los magistrados cl~I "11n¡s't~Íio públi~o. 

La sección competente respecto de los magistrados judiciales está compuesta por el 

presiden te de la república, por el ministro de justicia, por cinco magistrados judiciales y un 

magistrado del Ministerio Público, actualmente/el~t~s· entre -ellos, y anteriormente 

designados por el presiden re de la república; por un consejero de Estado, designado por el 

Consejo de Estado, y por tres personas distiriguidás que no ejerzan la función judicial ni 

pertenezcan al parlarile~~; nóriib;ada~·respectivamente por el p~csidcnte de la república, 

por el presiden!Í! de l~Asambl~a N~cional y por él presi~e~tc del Scnad?; : .. 

. . -."~', ~' 

La otra sección prácticamente se compone de la mis~a numerá} c~il la difer~ncia de 

que fa relación entre lllª~trados judiciales y magfstradof 1e~,Mq~fü~T~~ff~~;~ ~v'.~rtc:· 

La elección de los magistrados judiciales~~,i1,'~füi;1~~¡3;~:~~i¿g·~~~~~Úp~r el 

cargo de consejero debe hacerse en asamblea de los magistra~os e>,~n f,onm1 !:1ir~, a _través _ 
de colegios electorales. -·.··. • -·· ···-···· ~ -~ -T~I.~;~rr~~ '?e·· · .. ··-. 

:-;';.. -· /eo ~-, :-;·~;,-~;:,." , , 

El Consejo debe proponer al Presidente ~:e la;ej:t~li;¡lo::~a::idatos para ocupar 

'º' FIX-7.amudio, Méctor, et al. 21ll!!.. pp.14-17. 



ill 

los cargos de magistrados de la Corte de Casación, de primer presidente de las Cortes de 

Apelación y de los presidentes de todos los tribunales de gran instancia; emitir su opinión 

respecto a las propuestas del ministro de justicia referentes al nombramiento de otros 

magistradosydemAs funcionild~s j~dicial¿~; asf c~~o. sobre el nombramiento de. los 

m~gistr~d~s.del Mi~iste~i~ p'úblico. Ta.:itbié~ po~e. ídcul~des disciplinarias, ré~pecto de 
• - ••• • • • • ' ·-., • ,;, -· ' - - ' •• ' •• • • {"\. • ' ','• •••• - • :> - - --~. .; , ' 

ambas dases dé mágistrados al erigirse en tTlbunal diseiplinario de jueces y magistrados, 
:;:;-~·i;; ·,.· ~ ,>·_·,?-:_'-:,_<':.' . s.:;·;, -·:\J( "·~/;,::_:: ... •.;·\ 

. En este modelo resalta la~~idad del euiiri1~e ~~~~gistratura~ de la que forma parte 
. .. . ·' ·'·.·' ·"''¡_.. . -; : •' -~- ·~ . . .. ' • . . . <>' - • ·; • • ,._ • -· • 

el Ministerio· P,úblico y dé,!ª c~al 'el cc)ris~jC> cp~~tit\Jyeiún':cucrpo' común, aunque la 

diferencia de fm1ciOnes csp~ifica~ ;cquiC~c r(¡a11telli:;r lil subOrdinación' jerárquica de los 

magistrados del Ministerio PúbliCo al. ministeriO .de Justicia~ 

111.1.3. Grecia.11J.1 1os 

La Constitución griega de l975 se in~pira e.n 'ia de Francia e Italia y establece el 

Consejo Supremo Judicial, formad~por~i'P~csidente de la Alta Corte y sus miembros, los 

cuales se eligen por sorteo de e~treios~·~a~~trados que tengan al menos dos años de 

servicio; con el fiscal de la Suprema éortcy con el comisionado de Estado ante el Consejo 

de Con trol. Le corresponde decidir sobre las promociones, designaciones y traslados de los 

miembros de la judicatura, los que serán formalizados por decreto presidencial. 

III.1.4. Italia.1116 101 

Inspirada en la Constitución francesa de 1946 y con base en antecedentes propios, la 

Carta Republicana italiana que entró en vigor el 1 de enero de 1948, estableció al Consejo 

Superior de la Magistratura 4ue se integra con treinta y tres miembros. 

ICM MELGAR Adalid. Mario. yp--9!:.. p. {>'.\ 
1os FIX-Zamudio, 1-tklor, el al. Qf! cil., p. 2"i 

10& MELGAR Adalid. Mario. Q,arih. p. <i2. 

'----------------------------------------·---



La designación de tres de estos integrantes es de oficio, a saber: el Presidente de la 

República, que también lo es del Consejo; el presidente y el fiscal general de la Corte de 

Casación. 

,Por lo que respecta a los treinta consejeros restantes, las dos terccra~·partes se eligen 

en forma directa por los magistrados ordinarios de entre los pertenecientes a las diversas 

categorías judiciales, y la otra es designada por el Parlamentode éntre,i>rofosores en 

materia jurídica y abogados, que deben acreditar quince años en eÍ ejerCÍcio dé su profesión. 

La elección de los miembros judiciales del consejo es totalmente democrática, ya que 

participan todos los jueces y magistrados sin distinción de categ~rfas; con voto personal, 

secreto y directo. 

Sus tareas consisten en resolver sobre la incorporación de nuevos jueces y 

magistrados; sobre sus traslados, ascensos, nombramientos y revocacion.es. AsimÍsmo, 

debe imponer sanciones disciplinarias a iniciativa del ministro de justicia o del fiscal general 

de la Corte de Casación. 

Las sanciones se aplican por orden de gravedad y consisten en amonestaciones, 

pérdida de antigUedad, remoción y destitución. 

111.1.s. PortugaJ.1os 109 

En abril de 1976 se estableció el Consejo Superior de la Magistratura en la 

Constitución portuguesa. Sus miembros eran electos por los jueces y dentro de sus 

facultades se encontraban la adscripción, transferencia y promoción de los miembros de la 

judicatura, as! como vigilar su disciplina. 

UJ7 FJX-Zamudio, 1 ll-ctor, et al. or cil. pp. 18, 19. 
100 MELGAR Adalid, Mario. op. cit.. pp. 62.63. 
109 FIX-7..amudio, J-lktor, et al. opcil. pp. ~22. 



En diciembre de 1976, se expidió un documento denominado Estatuto de los 

Magistrados Judiciales, en el que se estableció que el consejo se integraba exclusivamente 

con jueces, electos tanto por los jÚ~es· de apelación como por los jueces de primera 

instancia, y con ~emb~os ele o fido, entre lo~ qu~ se encuentran los presidentes del Tribunal 

Supremo de J~ticia y de 16s T~lbu'rial~~ d~ Apel~ción. 
' ·. .- .<·.:-:·-~ ,, 

Un año después~ en dici~:~,~~e del977, se expide otro Estatuto, el cual regulaba 

minuciosamente la organizáció.n yel funcionamiento del Consejo, erigiéndolo como el 

órgano superior de gestión y disciplina del organismo judicial y de sus funcionarios. Sus 

integrantes deblan ser de oficio o electos. 

Entre los primeros se encontraban el presidente de la repriblica, el pres.idcnte del 

Supremo Tribunal de Justicia, los presidentes de los tribunales de y el 

representante de la defensa de los derechos humanos. 

Cuatro de los miembros electos eran designados por.la ÁsambleaNacional; clos 

debcrlan ser jueces del Supremo Tribunal de Justicia; seis jueces, clenom.iÍlados oi<linanos, y 

cuatro funcionarios judiciales. 

Los miembros judiciales er,~n electos por sufragio secreto y universal de acuerdo con 

e) padrón establecido 'por efpropioconsejo y se admitía el voto por escrito. Los jUl.'CCS y 

funcionarios judiciales ~ran electos de las listas elaboradas por las organizaciones sindicales 

de magistrados y funcionarios judiciales, con un candidato titular y un suplente por cada 

distrito judicial. 

De las funciones que se encomendaron al consejo, destacan las de nombrar, 

transferir, promover, exonerar, aprL'Ciar los méritos profesionales de los jueces y 

magistrados; y, en general, la práctica de actos similares, sin perjuicio de las disposiciones 

relativas a la designación por la vla electiva. Igualmente, estaba facultado para proponer al 

ministerio de justicia las providencias legislativas para la eficacia y el perfeccionamiento de 



l!1 

las instituciones judiciales, así como para ordenar inspecciones, investigaciones y encuestas 

sobre los servicios judiciales. 

Finalmente, en septiembre de 1982, se fijó ~na nuc~a c~mpJsiciÓn clel Consejo y 
, .. ·';: : · .. : .: .. :.' ; ·:,,,·. ·};.·.'._: _ ;-/<;.- : -- ·.' ,,_ ::,-\;;· ~-;., 

actualt.nente es presidido por el presidente del Tribunal Supremoi forina~·parte de él, 

además, dos vocales electos po~ la' Asamblea de la República, y siete jlicccs electos por sus 

colegas, con base en el principio d~- representación pro,porcionill.'· 

.... ·-

Tienen también oportunidad de integrarse al consejo . fu~c:ici'll~~ios de la 
. -. '' :.:;•",·. 

administración de justicia, electos por sus homólogos, cuya intervención, estará limitada a 
•,·.·1,,·' --

la discusión y vo_tación de las materias relativas a la evaluación del_ mérito profesional y al 

ejercicio de la función disciplinaria sobre los funcionarios judiciales. 

Bajo la influencia'de Italia y Francia, Turqufa introdujo el Consejo Superior de Ja 

Magistratura, que se iritegra_ condk>ciocho miembros titulares y .cinco suplentes. 

Seis de los titulares son. nombrados por el Tribunal de Casación; seis por los 

magistrados de primera clase, entre ellos núsmos y en escrutinio st.'Cl'eto; la designación de 

los seis restantes corresponde a la Cámara Nacional y al Senado d~ la República, eligiendo, 

cada uno, a tres núembros e~ escrutinio secreto y. por mayorfa absoluta del número total de 

sus integrantes, de entre las personas que hayan fungido como jueces en los tribunales 

superiores o que reúnan las condiciones exigidas para formar parte de los tribunales 

citados. 

Sus tareas consisten en decidir la calificación de jueces; imponer, a solicitud del 

ministro de justicia, medidas disciplinarias, y probar la supresión de tribunales. 

110 MELGAR Adalid, Mario. op. cit. p. 63. 
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111.2. En América.112 m 

111.2.1. Argentina.114 

El Consejo de la Magistratura en Argentina tiene.a su cargo la selección de los 

magistrados y la administra~iC1Ít J~I P~de~Judki~l: 

Se integra: 

periódicamente, de modo que procure el equilibrio 
entre la representación de los órganos políticos resultantes 
de la elección popular, de los jueces de todas las instancias 
y de los abogados de la matrícula federal".115. 

También forman parte del Consejo, personalidades del ámbito académico y 

científico. 

Sus tareas consisten en seleccionar, mediante concursos públicos, a los postulantes de 

las magistraturas inferiores; elaborar las temas para el nombramiento de los magistrados 

inferiores; administrar los recursos y ejecutar el presupuesto que la ley asigne a la 

administración de justicia; ejercer las facultades disciplinarias sobre los magistrados y 

decidir la apertura del procedimiento.de remoción de los mismos, en su caso ordenar la 

suspensión y formular la acusación correspondiente; dictar los reglamentos relacionados 

con la organización judicial y todos aquellos necesarios para asegurar la independencia de 

los jueces y la eficaz prestación de los servicios de justicia. 

111 FJX-7..amudio, Hktor, et al. op. cit., pp. 22, 23. 
111 MELGAR Adalid, Mario. op. cit .. pp. "1-69. 
111FIX-Zamudio,1-tl'ctor, et al. op. cit. p. 33-60. 
114 lbid., pp. 59, 60. 
1 IS lbid., p. 59. 

--~-----~_,_.___---~--~----------------------------------~ 
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111.2.2. Bolivia.11• 

En 1994 se introduce en el ordenamiento constitucional de este pals el Consejo de la -

Judicatura como un órgano administrativo y disciplinario del Poder Judicial. 

Lo preside el presfdente de la Corte Suprema de Justicia y está integrado por cú~tro 
miembros, que d~-del,¿n sJr abog~dos, designados por el Congreso ~~cio~iil ~()n ~l.vo~de 
dos tercios d~ sus miembros presentes por un periodo de diez año_s qÚ~-~~-p_u~cle ser. 

renovado inmediatamente. : : ·-~/ ¿; •-
::\/·;::/< ' 

;; :':~·; 
De acuerdo con el nuevo texto coristitÍJd()nal,ejetce __ •tr~s tipos dc_furiciones: 

Proponer listas de candidatos a minis-trosde la Corte S~prer;.;a:;'a -~o;:~!~~ dl?' las° Cortes 

Superiores de Distrito, a jueces, notarios ·y : registradC:Íre_s '. ele< éforcchos : reales, 

respectivamente ante el Congreso Nacional, la Corte Suprema y las Coricis SÚPcriorcs de -

Distrito; administrar el escalafón judicial y ejercer poder disdpiinari() sÓbre los ~oc~les, 

jueces y funcionarios judiciales, asf como elaborar el presupuesto anual del Poder J~dicial. 

111.2.3. BrasiJ.m 

En Brasil, corresponde al Consejo de la Justicia Federal supervisar el aspecto 

administrativo y presupuesta) del Tribunal Superior de Justicia. Se integra con cinco 

miembros, procedentes del propio tribunal, entre los que se encuentran el presidente y el 

vicepresidente del mismo. 

11• Jbld., pp. 58-59. 



111.2.4. Colombia.ns 119 

El Consejo Superior de la Judicatura se consolidó como tal, recientemente, en 1991. 

Se encuentra dividido en dos salas: una administrativa y una jurisdiccional ·discipÚnaria. 
: ;,,· .. ,,·· ; . ·. - . ·- .. 

La salaadministr~liva estáiintegrada por sei~ magistrados, de los cuales dos son 

designados p~r la Co~te Súprema de JÚsti~ia, uno por I~ Cor~ C~nstltucional y tres por el 
,·,• .· ,>< -··.·. ' - . . ·-·. '. . - ' 

Consejo del Estado. 

La sala jurisdiccional d~plinaria e~~ fonnatiapors~~ie magistrados ele~idos por el 

Congreso Nacional, a propues·~~ en terna dél Ejcc~tÍvo~ , . 
.,_,.· .. 

A parte de estas salas, ~?~~.i~~:~~~id·~~~s' del Co~j~/ p~drán cre~sc consejos 

seccionales de la judicattl~~. · ~.·{ }/': , · ;,, L ,; ~( ' 
- - ->-'/-:· 

.•'·:.,'.'.:~- ,-.~e,: _ _ e~'._,,=_ - ;~~., '. 

Sus miembros durall()Cho a~os~~ clejc~dcld de sÚ encargo y deben ser ciudadanos 

colombianos may~re~'.·~c)r~i~lli·;y :;<:Ínc~ aft~s; ~bogados con diez años de ejercicio 

profesional y de buen été~to~ ', · ' ':' • 
·.·,. 

'. .:·<.<·.~'::'.<~.»--;_ ·,_ :~'-:-,:- : . 
El Consejo de laJudicatitra .colombiano tiene atribuciones en materia de politica 

judicial, de carrera j~cli~i~I y relativá's a· Ía.5 sanciones disciplinarias y conflictos de 

competencia. 

Con motivo de las primeras debe fijar la división de los territorios judiciales; crear, 

suprimir, fusionar y trasladar cargos; dictar reglamentos y proponer proyectos de ley 

relativos a la imparlición de justicia y a Jos códigos sustantivos y procedimentales. 

Por lo que se refiere a la carrera judicial, debe administrarla, elaborar listas para la 

117 lbid., p. 35. 
"'MELGAR Adalid, Mario. W!J.!b PI" tXH.7. 
119 FIX~7..amudio, 1-iktor, et al. op. cit.. pp. 36-39, 54-56. 
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designación de funcionarios judiciales, entre otras actividades tendientes a su 

mejoramiento. 

Respecto a las sanciones disciplinarias y conflictos de competencia, le corresponde 

examif!ar la conducta y sancionar las faltas de los funcionarios judiciales y de los abOgados 

en el ejercicio de su profesión; elaborar el proyecto de presupuesto de la rama judicial que 

deberá remitir al gobierno, as! como dirimir los conflictos de competencia que se susciten 

entre las distintas jurisdicciones. 

Asimismo, es responsable de la planeación del desarrollo o de información 

estadlstica, y cuenta con una serie de órganos auxiliares, de coordinación y consulta, que le 

permiten cumplir adecuadamente con sus tareas, .tales como la Comisión Técnico 

lnterinstitucional del Sistema Nacional de Estadfsticas Judiciales. 

111.2.5. Costa Rica.120 

En Costa Rica el Consejo Superior del Poder Judicial funciona, a partir de 1993, 

como un órgano subordinado de la Corte Suprema de Justicia, al cjuc le d~;;esponde ejercer 

la administración y disciplina del poder judicial, con la finalidad d~! 

asegurar la independencia, eficiencia, co~rección.y . 
decoro de los tribunales y garantizar a los. jueces los 
beneficios de la carrera judicial." .121 · · 

Lo conforman cinco miembros y cada uno de ellos tic.ne dos suplentes. 

De los primeros cinco consejeros, uno de ellos e~ uÍt ~~gado externo y cuatro son 

funcionarios del Poder Judicial. De estos últimos uno es el Presidente d~ la Corte Suprema 

120 lbid., pp. 51·54. 
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de Justicia y, como en mayoría de los casos, lo es también del Consejo; los otros tres deben 

haber servido al Poder Judicial durante cuando .menos diez años; dos de ellos se eligen 

entre los funcionarios que a~mhÍ.isb'án justicia ylos demás abogados al servicio del propio 

poder; el otro se nombia eritre 1cis i~stlmtes '5~rvidores, de una lista de cinco candidatos 

formada f'6r I~ p~opu¿~ta~~~ i1¿ J;ga~lzac;&nes delos empl~ad~s: .. ·· .. 
. . : ... . ., ' \ ·;·.¿._:t_,:~_-·. :~<'. .~-, "'· - . ' ' : - '., , ... ·~ :,.:~, ' .· :·<·-'." .:···- - - .- .. 

Los die~~estii~tes;'<?~·decirlo'ssuplentes, son n()m~raclos ¡>~flaCor·~ po~ periodos 

de seis años. y sÓlo ~~e~~~ s~~ r~~lí.~tb~ ~i~sf I~ 'acuérdan' la~· tJ'~~ c~~~~~" p~~tes del total de 
losmagistr~~os<: '?~:.:;:::_:.:;· .. :e~~:> __ ;,.._-__ .. ,. ·;,~ --'i"' · - ' 

:::"l:~;f t~i~E~~~f~~~;~;ttt~::~::~::,:,::=:: 
_-¡-.·, 

También cue~ta ¿¿,;,·~~g~~~s ~uxlÚ~r~s que, le hacen más factible llevar a cabo sus 
·- ·--"_:, __ ,,_-, ___ -o--------c- .. -·..,--_-_ .:_.-,- • 

cometidos. Dentro de 6sto~: elTrib~nal de Inspección Judicial; la DirL'CCión Ejecutiva del 

Pode Judicial; la Audit~r~á; la ·&cuela Juclicl~Í; lo~ Departamentos de Planificación y de 
. -- . - _. 

Personal; el Digesto de Jurisprudencia, el Ministerio Público, el Organismo de Investigación 

Judicial y el Departamento de Defensores Públicos. 

La Selección y nombramiento de alcaldes y jueces, el ingreso y ascenso en la carrera 
. " 

judicial, correspondl!n a otro (Jrgano dl!noininiido Consejo de la Judicatura, dl!p!.!ndil!nte, 

también, de la Corte Suprema de Justicia, qllien designa directamente a sus cinco miembros, 

por periodos de dos años, con posibilidad de reelección. Entre ellos, un magistrado de la 

Corte, quien lo preside; un integrante del Consejo Superior del Poder Judicial, otro del 

Consejo Directivo de la Escuela Judicial, y dos jueces superiores. 

"' lhid., p. 52. 
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111.2.6. El Salvador.122 123 

La Constitución salvadoreña, en su artículo 187, establece que el Consejo Nacional 

de la Judicatura es una institución independiente encarg~da de proponer candidatos para 

los cargos de magistrados de la Corte Suprema de Justicia', de magistrados dé las cámaras 

de segunda instancia, de jueces de primera instancia y de paz: ~lcomo de: la ~rganización y 

funcionamiento de la Escuela de Capacitación Judici~Ó24; 
-·~· ,· 

~:('' ... , .: . :~:.:-,-:. 

Los funcionarios judiciales antes menciori~~oi;·~~~~ ~p;i~ dicho~ cargos deben 
.'.· __ · ~:" . :·:._~·.-·{·~·::: ... ;~T> ,,::}L·;~ · :~:/.:;·<~·:-\ _. _.,-_ .. _ · ,-,..{ :·-· - . 

contar con el más alto nivel de experienci_a profesional y:aca~érríiéa; homir,abilidad, cultura, · 
., _ ... -. ~ .. :· _ .... :·.~ ·· .. '\""··-.·.,;;-~ -~>-'·'~;vx:.-,: ·:> ·. ··::···.z:...:-:'--~;.; : :t-:: .. :· /.>:-.-·:·. >-' . :. ,· · 

respetabilidad y méritos dvkos, ,~ntreotras,cii~Udil~es;.#f c:c:>mg per~n,~r ~,~¡¡]quiera de 

los grupos o colegios s~~adoréfio~'. réprés~~tiii.:t~~ <l;; í~ ~¿5 r~l~v~i~~· ~~~~'i;n¡és del 
:~- ' ,. · . .,_ -,; ~: "· 

·.,";, .\(:;_:-~,-- "'.<\.~·:~.: -.. ,· -, ; ~·; . .' -· pensamiento jurfdico. 

.. ;t·-· . : ,, • • ~C·.'-• /~-~;t; .. \.,·',1;::'- -\.:":,; • 

El Consejo se integra con dieiriü~~brí:ls~tÚufarcsi clÍ:>s abogados propuestos por la 

Corte Suprema de Justicia, que no podrállse'~~rnai;istrados; un. magistrado de cámara de 

segunda instancia; un juez propietari~~~,~~i~~r~ Instancia; tres abogados en ejercicio; un 

abogado docente de la Facultád de jJ~¡;;~cl~il~a~ydel1ci~s Sociales de la Universidad de 
/ -~'. .:-s\E~i,~.· '.-~-~.::-:::: :,~;;;.-1, ·, _ _.-; '.-

El Salvador; dos abogados. docentes. universitarios de las otras facultades, escuelas o 
' ... ,., ... - --,:~:·~' .-! • ·;· ·.' -

departamentos de derecho de_ las universidad~s privadas debidamente autorizadas. 

Cada uno de ellos tiene \~~suplent~ y :t~dos son designados formalmente por la 
; ... '·l'" ·-·. -·· 

Asamblea Legislativa• por ~iYºJ"fad~, las,dos~erceras partes de los diputados elL-ctos. 

Una de las facultades más importántes de este consejo consiste en la evaluación de 

magistrados y jueces, que debe realizar por lo menos una vez al añ~y que dah1 pauta para 

que la Corte decida si otorga o no algún ascen;o a esto~funcion~rio~. 

122 MEl.GAI! Adalid. Mario. op ciL, p. 66. 
123 FIX·Zamuúio. J ft-t.·tor, et al. op. cil. pp. 46--49. 
m lbid., p. 48. 

_ _.....:...._.__ ~------



111.2.7. Panamá.125 12• 

El Consejo Judicial se integra con los presidentes de la Corte Suprema de Justicia, 

quien lo encabeza, y de las Salas de la Corte, y los Procuradores General de la Nación y de 

la Administración. 

> • ' '. •• 

En ejercicio de sus funciones le corresponde: asegurar la indepcm:iellda, eficiencia, 

disciplina y decoro de _los tribunales; garantl~r á magiS·tr~dos, juecri~, agentes del 

ministerio público y personal su~lterno, l~s bcineficios de Ja carrera judicial; formular 

opiniones y recomendaciones a proyectosd~ regiamentos sobre I~ ~krrera judicial, 

programas de selección, calificación y capacitación de los empleados de la rama judicial y 

ministerial; analizar periódicamente la remuneración de éstos y su régime·n de seguridad 

social; conocer las faltas contra la ética judicial; formular recomendaciones para mejorar la 

estructura y funcionamiento de los órganos judiciales y ministeriales, asf como la 

clasificación, ordenación y publicación de la jurisprudencia nacional, entre otras. 

Sin embargo, en este pafs, nuestro objeto de estudio sólo está previsto en el ámbito 

legislativo, por los artículos 431 a 439 del libro 1 del Código Judicial publicado por la 

Asamblea Legislativa en 1987, en los cuales se Je identifica como un organismo consultivo 

del órgano judicial en el orden gubernativo y disciplinario, con excepción de las facultades 

que el pleno de la Corte Suprema ejerce al respecto.t27 

111.2.8. Paraguay.128 129 

El Consejo de Ja Magistratura se integra con ocho miembros: uno proveniente de la 

Corte Suprema de Justicia y designado por ésta; un representante del Poder EjL>cutivo; un 

11!t MEtGAR Adalid, Mario. op. cit.. p. 66, 
'~ FIX-Zamudio. Hl>ctor, rl al. op. cit.. p. 50. 
1!7 lbid .• p. 50. 
'"'MELGAR Adalid, Mario. op. cit. pp. 67, b8. 
12'1 FIX-Zamudio. Hl'<'tor, et al. op. cit.. pp. 57.58. 
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senador y un diputado, ambos nominados por su Cámara respectiva; dos abogados de la 

matrícula, nombrados por sus propios compañer:os en elecció~ di_recta; un profesor de la 

Facultad de Derecho de la Universidad Nacional de Paraguay, "elégido por sus pares y un 

profesor de las Facultades de Derecho con no rri~nos et~ veinte liños de funcionamiento, de 

las universidades privadas, éJegido por sus ~airis.: 
'·' "·/::<~ .tt:-:-

-- •. ,". "-'¡'_-··' 

Los consejeros duran tres años eii el éjerciC'.io de ,su encargo y gozan de las mismas 

prerrogativas que los ministros de Ú:Cortc S~prema. Deben ser de nacionalidad 

paraguaya, tener treinta y cinco años dé edad, pos~er tittilo de abogado y un mínimo de 

diez años de ejercicio profesional.· 

Las atribuciones del Consejo de la Judicatura paraguayo se limitan a proponer las 

temas de candidatos para integrar la Suprema Corte de Justicia a la Cámara de Senadores 

para que los designe con acuerdo del Poder Ejecutivo; proponer en ternas a la Corte 

Suprema de Justicia candidatos para los cargos de miembros de los tribunales inferiores, de 

jueces y de agentes fiscales, as! como elaborar su propio reglamento. 

111.2.9. Perú.•3<1 131 

La institución materia_ de nuestro estudio se introdujo en 1969 en este país, durante el 

régimen militar, bajo el nombre de Consejo.Nacional de Justicia con la finalidad de 

moralizar la administración _de justicia, asegurar la independencia del Poder Judicial y la 

idoneidad de sus funcionarios. 

A la fecha, ha sido objeto de diversas modificaciones originadas por los cambios que 

en la esfera polftica se han suscitado. Cambios que han repercutido en su integración, 

atribuciones, finalidades y denominación. 

IJO MELGAJ( Adalid, M•rio. op. cit .. p. 65. 



A partir de 1979 se le denominó Consejo Nacional de la Magistratura y a partir de 

1993 es un organismo autónomo e independiente de los demás órganos constitucionales y 

se encuenlTa sometido sólo a la. Constitución y a su Ley Orgánica. Lo relativo al gobierno y 

organización de los lTibunales perua~os compete a olTos órganos denominados Consejos 

Ejecutivos que dependen de los inismos, cuestión sobre la cual sigue habiendo 

modificaciones. 

En la actualidad, el Consejo, se integra con siete miembros: uno elegido por la Corte 

Suprema, en votación secreta en Sala Plena; uno elegido en votación secreta por la Jun13 d.e 

Fiscales Supremos; uno elegido por los miembros de los Colegios de Abogadc:¡s del páís en 

votación secreta; dos elegidos en votación secreta por los demás nliem1:>ro~.d1(Colegios 

Profesionales del pals; uno elegido en votación directa por los rectorl!Sde !; ';Jiiversidades 

nacionales, y otro, por las universidades particlJlares. 

La duración del cargo es de dnco años y debc;n r(!IJlliy J()~ ~IIfos r<?qtiiSitosexigidos 

para ser vocal de la Corte Suprema. ':,· .: i '· .. :.,·;··,. ::(:· ,' 
> • .-·::.'-··· ,:"' ., - ·:;· :._:·.:: 

Tiene como encomiendas: s~leccionar y nombrar: pre\'io c~n~ de conocimientos 

y evaluación personal, a jueces y fiscale.s; ratificarlos cada siete años; destituirlos, as! como a 

los vocales de la Corte Suprema y Fiscales Supremos, con excepción de aquellos que hayan 

sido nombrados por elección popular. 

Las decisiones del Consejo son inatacables. 

Es importante mencionar que por decisión propia el consejo se puede ampliar con 

dos miembros mas, que él mismo elige en votación secreta de enlTe unas listas que le 

proporcionan los sectores laboral y empresarial. As! como.resaltar que los consejeros no 

necesariamente deben ser abogados, ni jueces o magistrados, lo que llama la atención, ya 

que en la mayoría de los paises es un requisito común el que los integrantes del consejo, a 

lll FIX·7-amudio, Htoctor, et tll. op. cil.. pp. :l;\..,.'\.4, 42.-46. 

~'~-------



los que también se les denomina vocales o delegados, sean licenciados en derecho. 

El Consejo SuperÍ~; de la Judicatura se integra con el r~prescntante del ministerio 

de Justicia, que 1~ ~reside; ~~n el president~ d~ la sl1prem/C~rk de Justicia; por el 

Presidente d~I TrÍ.bun.tl de lo ,Cont'encÍoSó A~trativ,~; p~~ un legisÍador designado por 
• -· . . . 't • ~ ·... ' '· '. .• . · •. ; ' ·- - . '!">. - .. ' • ~ ' . , •. 

el propio Poder Legislativo; por el flscal~e la Corte5Íel prCicuradorgeneral de la Nación; 

por el pr~rador dei Estado ~ll 1~'icn~·~~ricit~~ ~d~lni~~ativ'o y~I ~is~o más antiguo de 

los tribunales de apelaciÓ~. ' • ;:: :<;.' :: [ .· ~ .:. '. ;?·· .. ( 

Sus funciones son muy ampliás y variadas, ·'a ~~~r: dir~tivas, consultivas y 

corrL-ccionales, y las cjcr~c sobre todos los empicados judici~l~s. 'r.e c~rrcspondc designar, 

con la aprobación del Legislativo, a los miembros de lo~ tri1'timil~s d¿ apelación y en forma 

un lanto autónoma a todos los jueces; elaborar el proycct~ de.pr~supuésto de los miembros 

de la judicatura; realizar los traslados de los jueces y magistrados, y en su oportunidad tuvo 

la facultad de proyectar la Ley Orgánica que la rige. 

111.2.11. Venezuela.m 134 

El Consejo de la Judicatura,· como también. se le denomina en este pals 

sudamericano, se introdujo en la legislación venezolana en 1%1 con el objeto de asegurar la 

independencia, eficacia y decoro de los tribunales, al igual que garantizar a los jueces el 

beneficio de la carrera judicia(.135 

La Ley Orgánica que lo reglamenta ha sido varias veces reformada para delinear su 

1l2 lhid., p. 36. 
111 MELGAR l\d,ilid, Mario. op cit.. p. 64, 65. 
'-"' FIX·Zamudio, fiktor,et al. op. cit.. pp. 39-41. 



funcionamiento, integración y atribuciones. 

Actualmente se integra con cinco miembros, de los cuales tres son nombrados por la 

Corte Suprema de Justl~ia én sesiÓn plenaria, por mayoría calificada de dos tercios de la 
. . ',\ '· .. ,' .. ' ... - .: '·. '\;,' , .. ·:.' ·,,-.-. - '. ·. ·. . ,.,., . ' 

votación de los magistradosi ullo es designado por el. Ejecutivo y ~!'fº por el Congreso. 

Sus atribuciones· son· muy·a~plias y ~Ónsisten ~(l·reali~.r ·~Inómb~ri~i~ntodc· 1C>s 

jueces; crear y suprimir jurisdiccionL:s'.d~~u(l~ri¡)cioM~ ~?~i~i0~~C,~. ~~··~~() 4~te~~iflar 
su competencia; vigilar la eficiencia,.· réndimi_erito. y. corid ucb de'. lós 'jucci?s e iniciar los 

. . .._ '-. ''' ··-'-, .,, ,-{,r !•,;,_•,:. -···'' ":,, ·• 

procesos disciplinarios en contra de ellos; nombrar y remover a los defeii5orcs deoficio, así 

como a Jos inspectores de los tribunal~s. En términos generales, le corre~porid~ .. fijar la 

poli ti ca judicial. 

111.3. El Consejo de la Judicatura en México. 

Una vez observado lo que ocurre en algunos países de Europa y de América Latina, 

toca el turno, ahora, de indagar la forma en que el Consejo ele la Judicatura se ha 

desarrollado en nuestro_ país. 

Al respecto, es ele s~ma y cU.rio~ imporÍancia m~~cionar que, si bien es cierto, 

nuestro tema de estudió.es una institución redén hic0rp0rada en nuestra Ley Fundamental, 

también lo es que ya ~i!sd~-198~ lo~ id~ci~~ d~·~~Ínalo~\; c~aituÍla hablan creado sus 
' - " .... '· • ' • ' ! ·-·-- -- • -~ •• ' ~<- ,_ . •' -, ' ., ··-: '" ; ' ' - '· • ·' . 

respectivos Consejos; COrt caractcrfstiéasriluy_ péc~liarés y diforeni:es a las del Consejo de la 
/" . ' ~ - -- :': .. ' .-_-- -- . - ·: •.. -- - ,-- -; ,:-c. . - '. - ,,_ 

Judicatura Federali razÓn por la cual, se' hace menci,Ón de los mismos en los siguientes 

puntos. 

ll5 Jbid .. p. 39. 



Estos Consejos, se crearon en 1987, cuando se reformó la fracción IIl del articulo 116 

de la Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con lo que se otorgaron una 

serie de garantías a los integrantes del Poder Judicial a nivel local, sin dejar de mencionar 

que el texto, de dicha fracción impcdla a las entidades federativas nombrar jueces y 

magistraclos; 101pridfu{crito, que desapareció con la rcf;,rma de 1994. 
. . - . 

Ahora bien, cabe mencionar que aparte de Sinaloa y Coahuila, los siguientes Estados 

de la'Repúbli~a tienen al Consejo de la Judicatura como órgano de gobierno del Poder 

Judicial, con caracterlsticas muy similares al Federal: Aguascalicntes, Baja California Norte, 

Chihuahua, Chiapas, Distrito Federal, Durango, Estado de México, Hidalgo, Guanajuato, 

Guerrero, Michoacán, Marcios, Nayarit, Nuevo León y Sonora. No obstante, que la reforma 

constitucional de diciembre de 1994, además de crear el Consejo de la Judicatura Federal, 

sólo estableció un Consejo de la Judicatura para el Distrito Federal, sin imponer a las demás 

entidades federativas la obligación de adoptarlo, aunque se prevé su existencia en el 

párrafo tercero del articulo 108 constituciónal;_cn cuanto alas responsabilidades de los 

servidores públicos locales, y al suprimirse el párrafo dclartÍcu1f 116 que atribula al 

Tribunal Superior de cada Estado la facultad de nombramiento de los jueces locales 

inferiores, se abrió la posibilidad de que el Consejo de la Judicatura ~statal ejerza 

directamente esta atribución. 

111.3.1. El Consejo dela Judicatura de Sinaloa. 

El Consejo de la Judicatura de Sinaloa se crea por Decreto publicado en el Periódico 

Oficial del Estado el 25 de marzo de 1988, en razón de una iniciativa enviada al Congreso 
... -º 

por el Supremo Tribunaldc Justicia, estableciéndose el Consejo de la Judic.atur_a en. el 

artículo 97 de la Co~;tltución local, mismo que remite a la orgánica r~spCC:tiva, I~ cual 

habrla de establecer: 'Ji} 

" ... su organización; el régimcndc incompatibilidades de 
sus miembros y sus funciones, en particular:cn ~a teda de 
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También, es de su competencia procurar a los magistrados y jueces los beneficios 

derivados de las garantías relacionadas con la independencia y la inamovilidad judicial, a 

través del ejercicio de las acciones leg~les que juzgue convenientes, para que éstos actúen 

libremente sin ningún' tipo de presión. · 
, ·":c.:.':'.',~~\:,\ ·,.· . 

. :,:(~ 

Otras de sus ~i·e~s}lncicÍen'éri ~I furicionamiento interno del mismo Consejo, ya que 

tienen la facultad de calificar incompatibilidades de sus miembros y de solicitar al pleno, 

cuado exista causa justificada, la sustitución de cualquiera de ellos. 

111.3.2. El Consejo de la Judicatura de Coahuila.138 

El Consejo de la Judicatura de Coahuila se creo unos meses después que el 

sinaloense, mediante el Decreto número 457, publicado en el Periódico Oficial del Estado el 

diecisiete de junio de mil novecientos noventa y ocho, que reformó la Constitución de la 

entidad, siendo reglamentado en el Título Cuarto de la Ley Orgánica del Poder Judicial del 

Estado hasta el once de diciembre de mil novecientos noventa. En términos de la 

exposición de motivos de la reforma, el Consejo de la Judicatura, es un órgano de gobierno, 

imprescindible en todo sistema en que se instituya la carrera judicial, y fue creado para 

garantizar la imparcialidad y efectividad en el nombramiento, ascenso, inspección y 

disciplina de los miembros del Poder Judicial, a manera de los Consejos existentes en los 

ordenamientos europeos. 

En su integración concurren siete miembros, de los cuales tres pertenecen al Poder 

Judicial: El Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado, el Magistrado de 

Tribunal Unitario de Distrito y el Juez de primera instancia que tengan mayor antigüedad 

en el ejercicio del cargo. En caso de que haya dos o más Magistrados Unitarios de Distrito, 

IJ7 Publicada por l.Jt:>crelo numero 564 en el PeriOdico Oficial del Estado, el 10 de abril de 1995. 
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o dos o más Jueces de Primera Instancia con la misma antigüedad, integrará el Consejo de la 

Judicatura el de mayor edad, según corresponda. 

De los otros cuatro, el nombramiento recae en el Procurador General de Justicia del 

Estado; en un abogado nombrado por el Congreso del Estado, que tenga cuando menos 

cinco años de ejercicio profesional, asf como en dos personas que se eligen de entre los 

decanos de los abogados y notarios de la Capital del Estado, que se encuentren en servicio 

activo.u•. 

Sus atribuciones en materia de nombramientos, inspección y disciplina de los 

Tribunales, son relativamente limitadas, pues sólo está facultado para proponer al 

Gobernador del Estado las listas de cuando menos tres candidatos por cada vacante de 

magistrado, numerario o supernumerario; en el caso de los demás magistrados y ju1.'Ces, 

que son nombrados por el mismo Tribunal, debe emitir opinión fundada sobre los 

candidatos, misma que en caso de ser unánimemente adversa, sólo puede ser superada por 

el voto de dos tercios de los magistrados que integran el Tribunal. .. 
1 • ' ' 

' ' -,; .... :' - ·' ' .· ~ ' - . 

T ribu•~::::~=~#~f~~~~Í~~t~~f~~j~~Nd6n do loo 

Por lo que hace a l~-~igU~~ci~Y"d~i~l~~)ei~a~~¡~¿f'có~sejo,~ ~educe a solicitar 

a la autoridad competen~~-il {it~~-~~.f ~l·i*trhti-~1~·~~~~Jib~~iÓnes relacionadas con la 

carrera judicial, con actos arbitrarios que afecten_ Ja permanencia de los miembros del Poder 

Judicial en sus funciones]~~¡~;,;n¡, ¡~ d~p~a de éstos, pero no se prevén mecanismos que 
. '" ~·.· ( - ' .- •• • f :.. '• - . -· • • ' '; • 

refuercen el peso y la a~l:o;id~d d~_~us i~S()lucÍones. 

'"'MELGAR Adalid, Mario. op. cit., pp. 65,66, 325-329. 



111.3.3. La Secretaría de Justicia. 

Dentro de los sistemas de organización del Poder Judicial, se han establecido tres 

modelos de gobierno: externo, interno e institucional. 

El modelo .externo, se caracteri?..a porque, como su nombre lo indica, las decisiones 

inherentes al gobierno del Poder Judicial son tomadas por órganos ajenos a éste, como lo 

son el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo. Asf, la selección de los jueces queda a cargo 

del Poder Ejecutivo, quien toma sus decisiones, en función de la opinión que emita el 

Senado, el cual, a su ve?.., practica a los aspirantes una serie de exámenes, tendientes a medir 

su idoneidad técnica, cuestiones de orden polftico e ideológico, entre otras cuestiones de 

similar importancia. Este modelo, como ya se ha mencionado, deriva del derecho 

anglosajón y actualmente es el utili?..ado en los Estados Unidos de Norteamérica, por 

ejemplo. 

En el modelo i11/emo, el Poder Judicial tiene la facultad de autodeterminarse. El 

nombramiento y la selección de los jueces esta a su cargo, quienes normalmente son 

funcionarios de carrera con amplia trayectoria; las cuestiones de ascenso se encuentran 

definidas dentro de una ley, correspondiendo al Poder Ejecutivo, a través de los ministerios 

de justicia, administrar este sistema; sin embargo, la disciplina está a cargo del propio Poder 

Judicial. Este sistema de organi?..ación es el que prevalecía en nuestro pals, en el ámbito 

federal, antes de la reforma constitucional de 1994, en ra?..ón de que la Suprema Corte de 

Justicia de la Nación, se encargaba de la gestión de estas cuestiones de tipo administrativo. 

El mod,•/o insli/11cional, "Consiste en encomendar el ,gobierno del Poder Judicial a 

órganos creados constitucionalmente ex profeso por el constituyente para tal taréa". 1"° Este 

modelo es el que a partir de 1994, con la reforma a la CorÍ.~tihtción Polftica de los Estados 

Unidos Mexicanos, prevalece, en la mayor parte de nuestro territorio nacional, con la 

1.W lbid., I'· 326. 



inclusión, en un inicio, a nivel Federal, de la figura del Consejo de l,a Judicatura, que con 

posterioridad, se ha ido adoptando, como órgano de gobierno del PoderJudicial, en forma 

paulatina, en algunos estlÍd°'s de nuestra Repúblic~, ;iÍt olvid~ que ya desde 1988 Sinaloa y 

Coahuila lo hablan u\ciuido en sus respectivos ordenaffiientcis jurldicos. 
,,-:, 

>·~:· :·,(.:·.:;' 
' ·~ 

· Ahora bic'n, cÓ~o ~~ ÍitcndoO'ó'¡il ÍJ\ici6de este i:apltul6, el prilller indicio del modelo 

institucfonal, ~~;~e.;~/J[~i:i~;;-ii,~~i~/~h la'&-cietlÍrfa o Mu'.;isterio de Justicia, que dependla 

directament~ d~i r6ctri~_~j~Ü~~~:'' ·,· ,' 
·.;i,· .. :'.· 

-<~:~· -·~,' (';~ 

Eri este 'ord~~ :etc· idéas; .. encontramos que asf como en los paises de Europa 

continental y eri los latiIÍóaniericilnos, antes analizados, aunque en menor medida, también, 

en el nuestro, el i>oo.er Ej~utivo ejerció gran influencia sobre el Poder Judicial a través de la 

Sccreta,rla de Justicia, que funcionó en nuestro pals desde 1821, siendo suprimida por el 

Constituyente de 19,17~, El funcionamiento y atribuciones o competencia de este Ministerio 

o Secretarla, se fueron dando en función de los cambios y necesidades que se suscitaron en 

nuestra sociedad; sin embargo, para efectos de nuestro estudio, cabe mencionar, en 

términos generales, que le correspondla desempeñar todo tipo de operaciones de tipo 

administrativo, necesarias para el funcionamiento del Poder Judicial, de modo que los 

juzgadores sólo se dedicaban a las tareas de tipo jurisdiccional, en razón de que se buscaba, 

como hoy en dla, una administración de justicia, recta, pronta, expedita y cumplida. En un 

momento de la histuria, la Secretaria de Justicia, tenla a su cargo el despacho de los asuntos 

eclesiásticos del pals, asf como de asistencia social, de educación y cultura. 

Su origen puede ubicarlo en 1264, con la fundación del Consejo Real de Castilla, en el 

que tenía a su cargo el Real Patronato de Gracia y Justicia; actividades, que entre 1518 y 

1523, con la Constitución de Cádiz, se fueron especializando, funcionándo asi en España y 

en sus Colonias a través de las Audiencias. Al momento en que la Secretaria de Justicia 

desaparece, es reemplazada por el Departamento Judicialt4t, el cual, mientras el Congreso 

lfO lbid., P· 55. 
141 Tenla como facullddcs: Perseguir ante los tribunales federales a los responsables de delitos o falt.c,sdel orden federal, 
ejercitando al efecto la acción penal corrcspundil?nte; consultar al presidente de la República, a las Secretarlas y 
Dcpartan\entos los casos que se sometforan a su estudio; relaciones con Ja Suprema Corte de Justicia de la Nación; 

··.»· ...... 
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de la Unión dictaba la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación, debla encargarse 

de las funciones que hablan estado encomendada~ a la Secretarla de Justicia, inherentes a 

los aspectos administrativos del Poder Judicial, y una vez que se dictó esta Ley; el Poder 

Judicial quedó a cargo de su propia administración;_esdcci~;·todaslas fun~iones de 

gobiem.o, administración y disciplina de los tribim~I~~ f~~ei~1~;. inc1uso'~i nombramiento 

de los jueces inferiores, quedaron depositada~ e~ ei'propÍo Poder :Judicial Federal, 

especfficamente, en manos ~e la S~!'re,~a~~orte de Justicia de la Nación. En la esfera local, 

aconteció algo similar, el ejercicio d,e las correspondientes funciones estaba a cargo, desde 

entonces, en la may~rla de las ~,nticÍadesfederativas, como es el caso del Estado de México, 

de los Tribunales Superior¡;s él~ Justicia. 

La Secretarla de Ju;tlcia'°quedó suprimida, en la Constitución mexicana de 1917, 

mediante el articulo 14 transitorio, debido a que el Congreso Constituyente concluyó que 

no tenla razón de ser en un régimen federal; además, de que su intervención en el 

nombramiento del personal de la administración de justicia y su vigilancia sobre éste sólo 

propiciaba la corrupción del Poder Judicial; en otras palabras, lo consideró como un 

pretexto del Ejecutivo para inmiscuirse en las labores del Poder Judicial (situación que 

actualmente vive el Poder Judicial Federal, con la intromisión del Ejecutivo Federal, a través 

de su titular, y del Senado de la República, en la designación de tres de los miembros del 

Consejo de la Judicatura Federal), mediante consignas a jueces y magistrados. Lo que 

constitula y constituye una violación a los principios de separación de poderes e 

independencia del Poder Judicial, por la subordinación que éste guardaba, respecto del 

Ejecutivo, durante la dictadura de Porfirio Diaz.142 

expropiación por causa de utilidad pública; indultos y conmutaciOn de penas por delitos del fuero federal. Era 
responsable, tambil'n. de los Agcnles del Ministerio Público y Policla judicial de la Federación; representar a la Federación 
ante los tribunall'S cuando~ tratara dí" sus intef'f"SeS; estadistica criminal; reformas constitucionales; leyes orgánicas 
federales; códigos ft."1.lcrah.--s; garanUas individuales; derc."Chos drl ciudadano y leyes clNtorales. Tareas que antes fueran 
encomendadas a 1.1 Secretarla de Justicia y a la de Gobernación. Este Departamento. posteriormente se convirtió en la 
Procurad uña GcnL•fdl dL• l,1 República. 
1-12 Diario de los dl·hdlL"'s del Congreso Constituyenle, Tomo 11, ~1éx:ko, lmpwnta de la C\mara de Diputados, 1922. p.346, 
dtatum pos. MELGAR Adalid, Mario. op. cit., pp. 55 y 56. 

·~ • •. ' 4•t 
-"'---------------~-- ---~---- -----------



111.3.4. El Consejo de la Judicatura Federal. 

El Consejo de la Judicatura Federal fue creado mediante la reforma constitucional 

que se dio, a iniciativa de Ernesto Zedillo Ponce de León, en los primeros dfas de su 

mandato, en materia de seguridad pública, procuración y administración de justicia, 

publicada en el Diario Oficial de la Federación el 31 de diciembre de 1994, quedando 

instalado formalme'nte el 2 de febrero de 1995.143 

- _, . ::: '> -

Se re~lamentÓ, de manera provisional, a través de reformas y adiciones a la Ley 

Orgánica del P~der J~cÍicial de !~.Federación de 1988, publicadas en el Diario Oficial de la 

Federación del 3 de febrero de 1995, que le permitieron funcionar hasta que se publicó, el 26 

de mayo de 1995. E~ta nueva Léy Orgánica del Poder Judicial de la Federación, que ~ntró 
en vigor el dia 27 de mayo de 1995, lo. reglamenta ensu TftuIO sCxto,-~rtfculos 68 y 

siguientes. 

Conforme a esta reforma, el Consejo de la Judicatura Federal se erigió como uno de 

los órganos depositarios del ejercicio del Poder Judicial de la Federación, con la misma 

jerarqula que la Suprema Corte de Justicia de la Nación 144, pero con diferentes atribuciones, 

las cuales, al igual que su funcionamiento, integración, facultades y demás cuestiones 

inherentes al desempeño de sus labores, que se describen en el capitulo siguiente, quedaron 

establecidas en el nuevo texto del artículo 100, en el que se estableció que seria encargado 

de la administración, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la Federación, con 

excepción de la Suprema Corte de Justicia de la Nación. 

Su creación, obedeció a diversas necesidades, fundamentalmente, tendientes a 

10 Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal mímcro 1/1995, publicado en el Diario Oficial tfe la 
Fc."deración el 20 de febrero de 1995. 
''" Asf se estableció en el nuevo texto del articulo 94 de la Constitución Polltica dl' los Estados Unidos Mexirnnos, 
publicado en el Diario Oficial de la Federación l'l 31 de diciembre de 1994, que rstablcce: "Se deposita ti ejercicio di'l P,idt"T 
/11d1dal de la FttleradóJJ tll una Suprema Corte de /uslida, cu Tribunales Colegiados y Uuitarios ~ Orcuilo. cm Juzgados de Distrito 
y en 1111 Cu11sejo dr la Judicatura f'~drral . ... •·. 

- ~-- --- ----·--"--·-----------
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modernizar, fortalecer y dotar de autonomía al Poder judicial d.e la Federación, 

garantizando la iridependené:ia de los jueces y magistrados, y, por ende.la calidad y el 

acceso a la impartición de justicia, a efec~ de qiie nuestro pafs se convirtiera; efectiva~ente, 
- . . . ... ; .· ... - . - '" . . - -.... ~ 

en un pafs de leyes. .• '; ;;¿ :L . i r::· ~< 2 . '.i': 
:,. 

Motivo de la reforma, en este s.c~tido, fue; ~bién51a ~eación demí.evosdrcuitos y 

distritos judiciales en el ám~i.t~ f,e~e~~(· q~~~,~~~n~~;~~r;~Fd,~.!a·~~g~ de trabajo 

que comenzó a incrementa.rse a partir, de la década d7}os ochenta.· 

Eo "loclóo. dh~Ja ooo l• ,;JÜ,ci~n i~fr~o,,:~;JtJL, ;.~oo ; l• ª"ocio on 

materia de recursos financieros; lmma~os f'.illa'(~fi~Í~~ p~ra la ad~cuada prestación del 

servicio público que al Poder judicl~l '. l~ ~~~~~~~~~~~ p{oporcionar, en ejercicio de la 
. . ,. - '-,,-, <:-.-.·. ·:, .• :<,,. '.' .. , .. 

función jurisdiccional; aspectos; qúc sé. rCflcj~~cm. ~n la falta de profesionalización, 

actualización y corrupción que se percibía erdos ~r\'idorc~ públicos judiciales; en difíciles 
,, .·_ · . . ·-.:' 

condiciones de trabajo, en la falta de "herramientas"adecuadas que ayudaran a hacer más 

eficientes y ágiles sus tareas, entre otras. Sin omiti~ mencionar que, de acuerdo con la 

anterior Ley Orgánica del Poder judicial de la 'Federación, de 1988, el gobierno, la 

administración y la disciplina de la Suprema Corte de justié:ia de la Nadóri y de los demás 

tribunales federales, incluyendo el nombra~iento d~ l~s juece;··federales inferiores, 
, .. ' . . . 

correspondían al Pleno de la misma, el cual nombraba anualmente la Comisión de Gobierno 

y Administración, formada por el presidente de la Corte y otros dos ministros. 

Circunstancias de tipo administrativo que en su conjunto distraían al Pleno de la 

Suprema Corte de justicia de la Nación de su primordial actuación, que es el cumplimiento 

de su función sustantiva: La jurisdiccional. Asimismo, al contribuir en el descuido de los 

asuntos, sometidos al Poder judicial Federal, y el atraso de las resoluciones, se. ponía en 

peligro la tutela de diversos bienes jurídicos; haciéndose, con ello, manifiesta su debilidad y 

sumisión ante los otros dos poderes, asf como la pérdida de la credibilidad por parte de la 

ciudadanía, en el sistema de impartición de justicia, pues no debemos olvidar que desde la 

década pasada se respira un ambiente de inseguridad provocado por el elevado Indice de 



., ____ --------------------~~~ 

delitos y por la dificil situación económica y polftica que el pafs ha vivido, lo que también se 

suma a los aspectos que motivaron la _reforma constitucional de 1994.145 

Como se observa, las funciones no jurisdiccionales de la Corte, a la que, a ralz de la 

reforma de 1994, ~dotó d~\ina nueva corrip6sidón;~ estr~ctura, eran muy amplias y su 
. . - - ' ·: - . -"-· - -

ejercicio se volvió más coniplejo y pe5ado; ~onforme creció el Poder Judicial de Ja 

Federación, de modo que empezó a habe~se. ncecs'arlo un mecanismo más eficaz para su 

gobierno y administraciÓn, capaz de en~~rgarse ~el despacho de los asuntos relacionados 

con el nombramiento, vigilancia y correcriones disciplinarias del personal judicial, de la 

administración de los bienes y dél presu.puesto' destinados a cubrir su requerimientos, a 

efecto de eximirla de estas labores~ cediéndolas a un nuevo órgano independiente, 

especializado e integrado al propio Podcr]t.idicial, como lo es el Consejo de la Judicatura 

Federal. 

Al respecto, Héctor Fix Za11111dio y Héctor Fix Fierro manifiestan: 

"La recepción relativamente tardla de esta institución en 
nuestro pafs seguramente se debió al desconocimiento y a 
las escasas propuestas para su introducción en nuestro 
ordenamiento, no obstante que en 1966 el IV Congreso 
Mexicano de Derecho Procesal, celebrado en la ciudad de 
Zacatecas, aprobó, entre sus conclusiones, una 
recomendación de creación de este órgano. Por otro lado, 
no es dificil suponer que al desconocimiento de la 
institución se debe haber agregado la natural desconfianza 
de los propios integrantes de los poderes judiciales hacia 
los órganos que pudieran considerar extraños y como una 
forma de intromisión en sus asuntos internos, para no 
hablar de la pérdida de poder e influencia que esto 

14!1 De hecho. en la et(."('ción presidl'ncial de- 1994. l"Stos aspeclos, referentes a la all'nción oportuna y eficaz de las demandas 
de la ciudadanla en malcrfrt de seguridad pública, procuración e imparticiOn de justicia, fueron eje fundamental dC' lds 
campanas pollticas de los candidatos, pues dar solución a csla necesidad, representaba un (actor esencial y definitivo en la 
consolidación de la democracia y de la ll'galidad, como principio rcclor de nuevas conductas en el perfcccionamienlo de 
nurslro Estado de Den'Cho. Tan es asl que Jos compromisos y pronunciamientos de campana. asumidos por En1l'Slo 
Zedilla. en los documentos denomimulos "Veinle puntos por la democracia" y "Diez propuestas para un nuevosislema 
dt> seguridad y justicia ... expuc_>Slo, t>Ste úllimo. en el Foro Nacional de Seguridad y Justicia. celebrado en GuadaLtjara, 
Jalisco. el 14 de julio de 1994, se viNon proyectados en Ja iniciativa dl' reforma. que el mismo presentara. al Congreso Je 
la Unión y a la Legislaturas Locales. el 5 de diciembre del mismo ano. Proceso ll'gisl~1tivo. que culminó con Id reforma 
judicial qu<' Ja origen al Consejo Jl' la judicatura Federal. 



significa para los actuales órganos de gobierno y 
administración. ".146 

Posteriormente¡ en ,J 996 y ~ri i999,' nuestra Constituéión Federal tuvo nuevas 

reformas que incidieron én 'ej filllci~:tamiéntO y car~cterlsticas~~fol Con5cjode la Judicatura 

Federal, con la inclusión del Tribu~al ~l~~r~,'é~,;~ri~~r~~~ri~~'ci~~tfode la estriichira del 

Poder Judicial y con el hecho de que los legisladQ,res:~f¡ lr-19, cliffiinaron al Consejo de.la 

Judicatura del texto del primer párrafo del artfcuio 94/ quri ~cttlalmente establece: 

"Se deposita el ejerc100 , del ·Poder ·Judicial de la 
Federación en una Suprema Corte de Justicia, en un 
Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios 
de Circuito y en Juzgados de Distrito.". 

En otras palabras, con motivo de la Reforma de 1999, a nuestra Ley Fundamental, 

constitucionalmente, el Consejo de la Judicatura dejó de ser un órgano depositario del 
,·, ' .·, ' ' 

Poder Judicial Federal, para convertirse, formal y eminentement~ en un órgano de gobierno 

del Poder Judicial de la Federación, con excepción de la Cor~e, ta,I ;~ó~();~'cÍ~~uso, 
inicialmente, en el primer párrafo del articulo 100 que se refdr~ar~ e1:/i'~_:;¿~d que~; 
partir del 11 de junio de 1999 conforma el segundo párrafo del plur;~itad6a;ttatl6 94 y que 

establece: 

"La administración, vigilancia y disciplina del Poder 
Judicial de la Federación, con excepción de la Suprema 
Corte de Justicia de la Nación, estarán a cargo del Consejo 
de la Judicatura Federal en los t~rtninos que, conforrne a 
las bases que señala esta Constitución, estable?.can las 
leyes.". 

De igual manera, con motivo de esta ultima reforma, el primer párrafo del articulo 

146 FIX·Zamudio, Hl>oc..·tor, et al. op cit. p. 62 



. ...::..:. 
f'~c·· 

100 constitucional, fue sustituido por el siguiente, que textualmente precisa: 

"El Consejo de la Judicatura Federal será un órgano del 
Poder Judicial de la Federación con independencia técnica, 
de gestión y para emitir sus resoluciones.". 

. .·',., »·>.· . 
Asimismo, las demás enmiendas que se hicieron a este artículo; inéidieron en la 

integración, atribuciones, funcionamiento y demás aspectos inher~nt~~·~1 ~Ó~séjo de la 

Judicatura Federal, las cuales, a su vez, constituyen la identidad'que'.¿cfual~e~tc:~ste tiene 

y que son objeto de estudio del siguiente capitulo, por su a-'~m;~~·d~~~¡~:~· e: . 
·., . : i .. · -. __ :, _, .- :·.~ 

Ahora bien, la determinación de la naturaleza jurldicaél~i}:~~sejo de la Judicatura, 

puede valorarse desclé un sentido arnplio y desde' un se'ntido estricto .. 
- , ·- •. ;-: ''f,".·:·_. 

En el primero;se identifica.al Consejo'd.c. l~ju'dic.a~!ª Féderal como el órgano de 

gobierno del Poder J~diclal Federal; c~~ e~c~pciÓri el~ I~ Suprema Corte de Justicia de la 

Nación. 

En estricto senticlo, se ·v'isu~liza, como>u~; Ó~ga~o colegiado de conformación 

heterogénea en su orlgen; curnplic~do I;,.s. funcl~n~s de ~dlTliniS,tiar al Poder judicial de la 

Federación, con excepción de lá Suprema Córte de J
0

1lsticia del~ Nación, y detentando las 
,'. ., . . ; ' . ' ...... ·. 

facultades de nombiamicnto; adséripción,ratificación"y remoción de los integrantes del 
~·o ' .. - :'' - - ._ • • " , ' ' -- - _, __ ,, ' "',, ¡-;: ·- - --

Poder Judicial Federet · · .,,' :·,/ 
--... 

Al respecto, M~rfo)..fctga;Adalid é~tablccequ~ ~i'CO'nsejo de la judicatura Federal 

es un órgano que for~~ p~:t~ cl~l P~d~'/JtJdi~i~{¡;~r'~ c¡Ü".i~~ tiene la función jurisdiccional 

sino una función adlÍlÍ~is'~~ti~~; sl~'n~':,; ~·~"t~~¿~~;'~ ó~ih~bde naturaleza administrativa, 

con rango constilucio~al, perte~ecie~lc ~rgAniba~ente al Poder judicial de la Fedcración.147 

'"MELGAR Adalid, Mario. or ciL. p. 72. 



El Acuerdo General número 1/1995 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, 

señala que es un órganoind_cpendiente, encargado de la administración, vigilancia y 

disciplina del Poder Judicial ele la Federación. 

~n este ~rde~l_de,lde'!'s, p6del1los concluir que el Consejo de la Judicatura es un 

órgano constituclonai "a~tóriomo, encargado del gobierno del Poder Judicial de la 

Federación,' con exce~iÓn de la Suprema Corte dé Justicia, que cuenta con independencia 

t&nica, capacidad de gestión y para emitir sus propias resoluciones. 

111.3.5. El Consejo de la Judicatura del Estado de México. 

El Consejo de la Judicatura del Estado de México fue creado por el Decreto número 

72, de febrero de 1995, publicado en la Gaceta del Gobierno de la propia entidad, mediante 

el cual se reformaron, adicionaron y derogaron diversos artículos de la cón.stitución Politica 

de la entidad. _ _ . :; _ 

:· :·:.:~': ~~~r,: :::.¡~' :'.:{iji< ;~:-':)' ... :·.~-, 
Este Consejo, 'como se verá ~n e1;·:·~~:P,l§lo ~igui~Üte)~; pr~~ta dentro de su 

composición y form~ de ~~~ar; (_;ª~~~~~;~~~i~1ci:~~~~~'.'~~:,~~~~te a los demás que 

existen en nuestro país. La diferencia fund~rne~tal radica, esencialmente, en que se 

encuentra integrado sólo con seri;id~res~(ií;¡'¡~¿t.~~·::~~bi~n'i~s aJ Poder Judicial del 
. . '· . ·-·-' . ..;.:: .. ,· .. i::--,·· 

Estado, lo que, de entrada, le proporci~na Un n{~yor grado de autonomía e independencia, 

respecto a los otros dos poderes, en el ámbit~ ~~~~I, claro está, respecto del Consejo de la 

Judicatura Federal, pues en términos dCI artícul~_107 de la Constitución estatal, lo integran: 

Un Presidente, que será al mismo tiempo el del Tribunal Superior de Justicia del Estado; 

dos Magistrados y dos jueces de primera instancia, electos por insaculación por el propio 

Consejo; además, es el mismo consejo mexiquense, el que, funcionando en Pleno, resolverá 



e~--~--·, 
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CAPÍTULO IV. 

ESTUDIO COMPARATIVO DEL CONSEJO 
JUDICATURA FEDERAL Y DEL CONSEJO 
JUDICATURA DEL ESTADO DE MÉXICO. 

DE 
DE 

LA 
LA 

En este capitulo, se realiza un estudio del Consejo de la Judicatura Federal y del 

Consejo de la Judicatura del Estado de México, exponiendo la forma en que cada uno ha 

quedado establecido, tanto en la Constitución Federal, como en la local, respectivamente, 

asl como en las leyes orgánicas que los sustentan, poniendo de manifiesto semejanzas y 

diferencias entre estas dos instituciones, a efecto de obtener las mejores alternativas para el 

logro de una moderni7.ación en la impartición de justicia, apegadas al Estado de Derecho 

que debe prevalecer en nuestro país y que rL'Clama nuestra sociedad, y en general, el 

contexto mundial del cual, como país, formamos parte. Todo ello encaminado, también, a 

hacer frente al nuevo federalismo que debe proyectarse en nuestros ordenamientos 

jurídicos; principalmente, en nuestra Constitución Polltica. 

Comenzaré por establecerqueel Consejo de la Judicatura Federal tiene su base en los 

artículos 94, 97, 99, 100, 101, 110 y 111 de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, y en los relativos de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación. Por su 



parte, el Consejo de la Judicatura del Estado de México tiene su fundamento en los artículos 

106 a 111 de la Constitución Polltica del Estado y en los que determina la Ley Orgánica 

correspondiente. 

¡hora bien, me permito aclarar q~e aunque en esté capitulo se haceun estudio 

constitucional:.Compara!Ívo del Co~sejo de la Judi~ahira, en el que nuéstros principales 
' . -. 

instrumentos son las Constituciones Pollt:Ícas, Federal y Local, antes referidas, resulta 

indispensable consultar, también, las Leyes Orgánicas resp~tivas, ya que éstas nos 

permiten precisar varios puntos, to~ando en cuenta que las propias Constituciones nos 

remiten a ellas. 

Es asf, que, con apoyo en los numerales antes citados, a continuación, se muestra, la 

forma en que estas instituciones se encuentran integradas, lo relativo a sus atribuciones, 

funcionamiento y órganos que les auxilian en el debido cumplimiento de sus funciones. 

IV.1. El Consejo de la Judicatura Federal. 

IV.1.1. Integración. 

. . . 

De acuerdo a lo dispuesto en el segundo párrafo del articulo 100 de la Constitución 
·" ·. ·,_,_ ,\' ' ,._ .. 

Política de los Estados Unidos Mexicanos y en el numeral 69 de la Ley OrgániCa del Poder 
;, ,". ', , ~:·~ . ' ... ' ·, <'".··o.·:: ~ - ,-,· 

Judicial de la Federación, se integra con siete mie~b.l'~s; 

·:, 
··,,. 

Cuatro de ellos, pertenc.>cen, de origen,. al Pod~r ~J~~i~fa1.: De éstos,. ~o es el 

Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Naclón, q~icn ta~bién lo es del Consejo. 



Los otros tres son designados por el Pleno de la Corte, de entre los Magistrados de Circuito 

y Jueces de Distrito, por mayoría de cuando menos ocho votos,l•B 

Dos Consejeros son. nombrad~s por el Senado de la República y uno por el titular del 

Ejecutivo Federal .. i:;J, tin pri'.'n~ilTl~ment~, el textÓ constitucional, producto de la reforma 

de diciembre de 1994f~~tablecl~ que est~s tres Consejeros deberían ser personas que se 

hayan distint,ruid~ Po~ su c~pacidad, honestidad y honorabilidad en el ejercicio de las 

actividad~s ju~fdicas. 

Al respecto, cabe mencionar que el Consejo de la Judicatura Federal, fruto de la 

reforma constitucional de 1994, quedó formalmente instalado el dfa 2 de febrero de 1995, de 

acuerdo a las disposiciones establecidas por los artículos transitorios del Deé:reto publicado 

en el Diario Oficial de la Federación el 31 de diciembre de 1994. 

De acuerdo con estos transitorios, las personas quefungfan como Ministros de la 

Corte, hasta esa fecha, concluyeron sus funciones a la entrada en vigor del citado decreto; es 

decir, el dfa 1 de enero de 1995. Para la nominación y aprobación de los primeros once 

Ministros que integrarían al Pleno de I~ Co;te, corl base' .en las reformas planteadas, el 

titular del Ejecutivo Federal propuso a Ía Cámara de Senadores a dieciocho personas, y que 

una vez aprobado el nombramientode ~iete de ~llos;·~ realizarla una sesión solemne de 

apertura e instalación, en la que designarla al.Presidente de la Suprema CortcdeJusticiá de 

la Nación, quien también lo sc;fa :del Consejo de la Judicatura Federal; que quedaría 

instalado una vez designadÓs cuando menos cinco de sus miembros, siemprj!y_~ando uno 

de ellos fuera su Presidentc.149 

En relación con la elección de los Magistrados de Circuito y el Juez de Distrito que 

integrarian por primera vez el Consejo de la Judicatura, se estipuló que la duración de su 

1t11 Jnicialmenll~. con ltt rt'forma de 1994, la elección de los Constjeros que forman parte del Poder judicial se harta 
mediante ins.1culadón y rc>Sultarla nombrado un Magistrado de Jos Tribunales Colegiados de Circuito, un Magistrado de 
los Tribunak-s Unitarios de Circuito y un Juez de Distrito. 
w~Tamhit-n,sedispuso,1urr.l periodo de los nuevos Ministros vencerá el últimodla de noviembrede2003,de2006,dc 
2009 y de 2012. para r.uid dos de ellos y el último dla de noviembre de 2015, para Jos tres rcstanll.""S; correspondiendo al 
propio Senado indicdr nMI ele los periodos corn>spondcria a cada Ministro. 

.. --~---·-·._ .. ~ ~--



cargo vencería el último dia de noviembre de 2001, y toda vez que de acuerdo al SEXTO 

articulo transitorio del Decreto en estudio, en tanto quedaran instalados, conforme a los 

nuevos lineamientos, la Suprema Cor~ de Justicia de la Nación y el Consejo de la 

Judicatura Federal, la última Cómisión de Gobierno y Administración de la Corte ejercerla 

las funciones de ésta y atende~.1~:1~s.astllt6~ administrativos del Poder Judicial Federal; 

correspondiéndole, por end~; ~?~v·~.;~: ~ las~sión de apertura e instalación de la nueva 

Coi-te, asf como tomar 1¡{s ri:i~did~sri'l!~e~ri¡{s p~ra que la primera insaculacióntso de los 

Magistrados de Circuito y ~~IJJ~~ J~:J)¡~~to que serian Con5ejeros, se realizara dentro de 

los dias inmediatos sig~ieri'te~ ~;1~ ~A~a'd~ en vigor del multiéitado Decre~~ 
-·--' ·-· .. -· ,-,, __ -·-.".• ._,·.. . .·Ce·_ '",; 

Por lo que tCJc~,~ l~~·c6nsejeros restantes, el articulo QUINTO transitorio, del 

Decreto en cita; sólÓ m·e~ciona que el periodo de uno d~ los coh~j~rci~ d~Ígllados por el 

Senado y el desii;na~o por eJEjecutivo, vencería el ¿ltim~ d;ade'n~viclllb;e de 1999 y el 

correspondiente al C~nsejero restante, el último dfa de novielTlbre·d~ i~97; agregando que 

el Senado y el Ejecutivo Federal deberfan designar a sus repre~~~ñtesdentro de los treinta 

dfas naturales siguientes a Ja entrada en vigordel Decn?to ~ indicarfan cuál de Jos periodos 

correspondería a cada Consejero, sin especificar o indicar en qué consistirfan los métodos 

de selección de estos Consejeros. 

En este orden de ideas, con motivo del IJecrelo que reformó los artículos 94, 97, 100 y 

107 de la Constitución Polftica de los &tados U~idos Mexicanos, publicado el 11 de junio de 

1999 en el Diario Oficial de la Federa¿iÓn/to'cÍos los Consejeros de la Judicatura Federal, 

cuyo nombramiento estuviera vigellt~, con excepción del Presidente del Consejo, 

concluyeron sus funciones a la entrada en vigor del mismo; es decir, el dfa 12 de junio de 

1999. Asimismo, su SEGUNDO articulo transitorio determinó que, a más tardar dentro de 

los treinta días naturales siguientes al inicio de su vigencia, el ~len o de Ja Suprema Corte de 

Justicia, el Senado y el Ej~utivo F~d~raldeberfan designar a los nuevos Consejeros, en 

términos de lo dispuesto por el texto del actual articulo 100 constitucional; previniendo que 

150 Insaculación: Acción)' efC"Cto de insacular,- lnsarular (del lalfn ;,,, en,)' sandos, saquito).- Poner en un saco, urna o 
cántaro, bolelas o cl>dulas con números o nombn-s l1e personas o COSétS, con el fin de sacar una o más por sucrt~. 
PALOMAR, juan. Diccionario rara turistas. p. 725. 



por única ocasión el periodo de los Consejeros designados por la Corte vencerá el último 

dfa de noviembre de 2002, de 2004 y de 2006; el de los designados por el Senado el último 

dfa de noviembre de 2003 y 2007; y el designado por el Ejecutivo Federal, el último dfa de 

noviembre de 2005; facultando a cada uno de estos poderes para señalar, al momento de 

designi;ir a los Consejeros, cual de los periodos corresponderla a cada uno. 

Para cumplir con este mandamiento, la Comisión Permanente, del Congreso de la 

Unión, convocó a un periodo de sesiones extraordinarias a la Cámara de Senadores; Ja cual, 

a su vez, emitió una convocatoria dirigida a todos los abogados que estuviesen interesados 

en ocupar el cargo de Consejero, quienes deberían reunir los requisitos establecidos por el· 

articulo 100 de la Constitución y presentar su currículum ante la Oficialía de Partes de las 

Comisiones Unidas de Justicia y de Estudios Legislativos. 

Concluidos los plazos de la convocatoria, las Comisiones Unidas de Justicia y 

Estudios Legislativos, revisaron los expedientes personales de cada uno de Jos solicitantes, 

para posteriormente rendir un dictamen ante el Pleno del Senado, considerando sólo a 

aquellos que reunieran los requisitos constitucionales para ser electos como Consejeros; sin 

embargo, al no unificarse los criterios de evaluación, se decidió que la designación se 

sometiera a votación del Pleno del Senado, al cual pasaron la totalidad de las solicitudes, 

siendo éste quien eligió por mayoría simple a los dos Consejeros. Método de selección que 

no resultó óptimo ni dio agradables frutos debido a las diferencias y conflictos polfticos 

existentes en el interior de Ja Cámara alta; aunado a qu~ en la misma sesión de votación se 

tomó protesta a los nuevos Consejeros; lo que a todas luces indica que hablan sido 

previamente designados por una fracción parlamentaria.m 

Situación que al verse politizada y contaminada con las discordias polfticas que 

prevalecen al interior del Senado, pone en tela de duda que el Consejo de Ja Judicatura 

Federal se vaya a integrarconlas' personas más capacitadas, pues como se infiere, para 

designar a sus Consejeros, el Senado de Ja República, no tiene la obligación de seleccionar a 

151 Periódico .. El Univers.il". p. 8. 



personas con antecedentes en el ejercicio de la función jurisdiccional, ya que sólo se limita a 

elegir a. alguna que además de reunir los requisitos establecidos en el artículo 95 de la 

Constitución, haya de~tacado por su capacidad profesional y adtÍtinistraÍiva, honestidad y 

honorabilidad. en (!l ejercicio. de sus actividade.s. 
•_;;•.' 

,, e: ·.·~- -... './\i~: ¡_.,; 
,:;-:·; .{r:-;~::,-~ 

Al respecto, a criterio de Mario Melgar Adalid,dcbi? regÍa~~ribi~5c el procedimiento 
• • :. •. ___ i._ • , :, . .._.· ;·-:: :~ • .. ;··_-,:>-,,-.",::t,': ··;-~-~:.'¡.'-,·;;·1":-:·':i"·'.;·:·.".' 

para la designación de Consejeros por parte ~(!l Sc_;'ado;j<efecto éle hacer viable una 

apertura dem<>CTática que permita, a su vez; con~~r·~¡ ~~~~J;_{<l~'iiér~cdón y el resultado 

de la votación, en su caso.152 . .·. ;'.• ;,· ·.:·:. •)/> ,';~· Í~:~~:'f: 
:. :_-,_. __ --,, ;·~~+f·t-~---~;-~~~>>' ~·::~'.~" -

o<'¡}.' --; ·.¡,;; T~-. ,,\;~.~;- '"' 

Con relación al Consejero design~do pol'.~l .EJC!cÜti~6'.F~~·¡;r~i. entérminos de lo 

dispuesto por la fracción 11 del artículo s9'(._;b~~ti~'ci~~~¡f~~~ l~ fr~~~ió~; IX del artículo 27 

de la Ley Orgánica de la Administr~dón;~ú~IÍ~~.f.~dJ~~·I, el ~~~~;dé~ie de la República debe 

delegar en la Secretarla de Gobe;nad¿n s~ ;,~'~¡,;~ini¿nio;'sin;~mba.rgo, esta situación se ha 

resuelto mediante Decreto' Prcs~dch~i~{~~;e1'74ue.se determina, a conveniencia del 

Presidente de la Repúbli~a¡ q~~ ~e~s'6h'~ ob~p'~;~ dicho cargo; quedando de lado lo - . _., .... - ··-.··. ,,: . .. - .. ' 

dispuesto por nuestra Ley Fundaiii:ental;al respecto; 
·,''.'~: ; ~J,_;1\:-;-

~-::~_ · ---. :· ~,: ,_·:··_:".~--~~~-~,:-·,-
Ahora bien, para ocitpar.elcal'go de Consejero, actualmente, el aspirante debe 

distinguirse por su capacidad profosl;)n~(9 administrativa; honestidad y honorabilidad en 

el ejercicio de sus actividades. En elca~~~· l?s dC!signados por el Pleno de la Corte, éstos 

deben contar, además, con reconocimie¡:;t~ eri el á~bito judicial y, en general, todos deben 

reunir los requisitos que para ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, se 

requiere.153 

•~MELGAR Adalid. Mctrio. op cil. p. 239. 
1sl Estos n"luisilos se cnuml'ran en el articulo 95 dl' nuc.-stra constitución, el cual establece: .. Para ser electo ministro de L1 
Suprrma Corte de Justicia dt.• la Nación se necesita: HJ.-Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus 
den."Chos pollticos y civill's; 11.-Tcnercuando menos lrt.•inta y cinco anos cumplidos el dlade la designación; 111.- Poseer el 
dld de la dl'Sígnación, con antigOedad mlnima dl" dil"7. anos, Ululo profesional de licenciado en derecho, expedido por 
autoridad o instilución lrgalmcnle facullada para ello; IV.-Go7.ar de buena reputación o no haber sido condenado por 
delito tlU'-' aml'rill' pena corporal de más de un ai'\o •fo prisión; pero si se tratare de robo, fraude. falsificación. abuso de 
confianz.1uotro1¡ue ldstime scriaml'nle lcl buena fama l'll el concepto pllblico, inhabilitará para el cargo, cualquiera qul• 
lldya sido la pena; V.- 1 fa her rrsidido en el pals duranle los dos anos anleriorcsal dfa de la designación; y VI.- No hahl'r 
sido sc•t:rt.>lario dt• c.-stado, jdt• dt• dc.~parlamenlo administralivo, Procurador C.Cncral de la República o de Justicia dl•I 
Distrilo Fedrral, SC'nador. diputado ft>tit.'ral ni r.ohernador de algún [~lado o jefe del Distrito Federal, durante el afio 
previo al dla dt" su nombrami("nto. l.os nomhramit•nlos de los Ministrosdehcr~n recaer preforenlementl•enlre aquellas 
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El articulo 101 de nuestra Ley fundamental establece que los Consejeros de la 

Judicatura Federal no pueden aceptar ni desempeñar empleo o encargo de la Federación, de 

los Estados, del Distrito Federal o de particulares, a excepciÓn de lo~ no remilnerados en 

asociaciones científicas, docentes, literarias o de ~nefÍc~ri~ia. Asiiriis~C>, dcintró'de los dos 

años s~guientes a la fecha de su reti~o, no podrán'~:~~~r··~~~~'~a'~C>n~s.>'~ixii~~os o 

representantes en cualquier proceso ante los Órgano~'<lél P~dcr Ju.di~i~Ídc laFederación. 

Sin embargo, en el caso de los Consejeros desigll~dos p~r ~I Pierio J~ I~ Coite; pueden 

reincorporarse al órgano jurisdiccional en el que de~mpeñaban sÚs f~ci~~es'. 

En caso de que algún Consejero pase por alto cualquiera de las restricciones antes 

señaladas, se hará acreedor a la pérdida del cargo que ocupe dentro del Poder Judicial 

Federal, as! como de las prestaciones y beneficios que, posteriormente, llegaran a 
' . -

corresponderle; independientemente, de las demás sanciones que determinen las leyes 

aplicables. 
··;,_--

La duración del ejercicio de su encargo es de ~inco años; con'e,~ce;ci61l.de el del 

Presidente del Consejo, qiJe es de cuatro, al térm~ocfel cual¿ deil<irá~;~~.~}JstiÜiid~s de 

manera escalonada; sin que'pucdan~r1u~mbra<le>s Pª;.~·~ri n~~vi'.ipeiibciC1:1s.i'S <:; · 
::::::<:~,-.. ~.:~::; .. ;-, '-~~~/ :~;~.,rt·:'i' -:··,./-.-~~-:~,~,.f.-.- __ ·,: .-, r:-··.·r~~.,f ::.~y;.-':;,-:-~----

Al igual qu~ )()~ Mitl~h<ls de la ó:>rie; 1C>~ Cmisejcrós ~C>n'.inaiil~vÚ-,fos durante el 

ejercicio de su encargCl/pu~s sólC> podrá'cl ser re~Clvidos con b~s~ en lo dispuesto por el 

Titulo Cuarto de la Con~titución Federal; en . otras palabras, gozan de inmunidad 

constitucional, Ja cual es susceptible de perderse mediante juicio político, a través de la 

declaración de procedencia o cuando incurran en alguna responsabilidad de tipo 

administrativo. 

personas que hayan !i(_>JVido con eficiencia, capacidad y probidad en la impartidón de justicia o que se hayan distinguido 
por su honorabilidad, competencia y anll'Cl>dentcs profosionall'S en el c.;ercicio de Ja actividad jurtdica.". Estos requisilos 
obt.-decen a las L•xigencias profcsionah...-'S y dl' conduela; asimismo, en las reformas de diciemhre de 1994 se cancela la 
limitación de scsenla y cinco anos y se confirma la edad mlnima de treinta y cinco ai\os y se reduce el ~mlino de 
residencia en el pals de cinco a dos anos. 
t~ Al respecto, cabe mencionar <]Uf.' con la n•fomta de 199-1, 5C' cstabll>('ió que el l''n'Sidl•nll' dl' 1,, Corte ejl'rccrta su gestión 
por cuatro ai'los. con la finalidad de dar l'onlinuidad a los programds de trabajo. Situadón lJllL' quedó establecida en el 
artfculo 12 de 1;1 Ley Org.'tnica del Poder Judici.11 de la Federación: .. Cada (uatro anos, los miembros de la Suprema Corte 
de Justicia elegirán de entre ellos al presidente. el cual no podrá ser r(.'(_>lt.'clo para el periodo inmediato posterior .... ". 

-. ··-



ill 

La Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación, en su artículo 81, fracción 111, 

que otorga al propio Consejo facultades para fijar las bases, convocar y realizar el 

procedimiento de insaculación de jueces de distrito y magistrados de circuito para cubrir las 

vacantes del Consejo, establece que para formar parte del Consejo, éstos deben ser de los 

ratificados conforme al artículo 97 constitucional y no deben haber sido sancionados por 

falta grave con motivo de una queja administrativa. Lo cual, si bien es cierto, no es un 

requisito exigido por la Constitución, también lo es que tiene sentido exigir buena conducta 

de los jueces y magistrados insaculados, ya que ello incide en el logro de una mayor 

imparcialidad e independencia. 

Los Consejeros cuentan conhis ~ismas pre~taciones que los Ministros.de la C~rte y 

gozan, también, de l~-garánl!a corístÍtlJ~io~al ~ntenida en el párrafo~vo del artrcÚJO 94, 

relativa a que la relÍtunera·ciór\ qÍJ'é p~;ciba~ n;J',podrá ser disminuida durante el ~je¡:cido dé 
:.- .~ ... '- :\'.:' . : - ·, -;.-, ... «>\. ' 

sus funciones. 

De acuerdo cÍJ'n ló disp~esto por la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Fcderadón, 
'-.' -·- . -- . ' · .. -. '· . -~ '.: : . _,.. 

en sus artículos 86 y 87 .. el Cónsejo también cuenta con un secretariado éjecuÍiv~ f.cón iln 

secretariado técnico> 

El Secretariado ejecutivo ejerce las funciones que el Pleno del Consejo determine 
• f ' ; ~ ' ·:'. 

mediante acuerdos generales, y debe contar, cuando menos con los siguiehtes secretarios: 

Del Pleno y Carrera Judicial, de Administración y el de Disciplina/C¡í'.ii~*'e;-debcn contar 

con título de licenciado en derecho, con experiencia mínima de clrico'iiños; gozar de buena 

reputación y no haber sido sancionado por delito intencional::O~~~~·¡¡ pri~ativa de libertad 

mayor de un año, con excepción del secretario de Administr~~ió~, quien debe ostentar 

título profesional acorde a su función. 
-~·-~ ::-, ' 

Los secretarios técnicos deben contar con título profc~-i~rial afín a las tareas del - ,,_.-.,·· -

Consejo, experiencia mínima y no haber sido condenado pór déíito intencional cuya pena 

privativa de libertad haya sido mayor a un año. 



En general, conforme al artículo 83 de la Ley en comento, el Consejo de la Judicatura 

Federal, cuenta con el personal de apoyo que permita su presupuesto. 

IV.1.2, Atribuciones. 

- ·- ·.-,, 

Con la reforma constitucional de diciembre d.e 1994, a efoctode que la Suprema 

Corte de Justicia de la Nación se dedicara a su tarea pri~Ó;diaJ, q;Je es~l dcs~mpeñode la 
.. " J.,.-~,; . ,:. ': , :_ . ;/; ·. ' ·. 

función jurisdiccional, las cuestiones de tipo administrativo,.·:~ue :1~ mif~a' venia 

desempeñando, fueron asignadas al Consejo de la Judicatura F~d~ral;~~~~'d~i~s, c~Ílforme 
al articulo 81 de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Fe~crabiók\.'ig~nte, sorimuy 

amplias, ya que inciden sobre el gobierno y administr~dóri ct~)~s 'ii.j!J_JX~ie;;sobre la 

preparación, selección, nombramiento, adscripción, rcnicK:Íóri,}atlfi~á~~~'n'~di!Ícipli~a de 

jueces, magistrados y demás personal judicial. Asiiitls~o, ~~lieh~~ ~~l"l;iacullad~s 
reglamentarias que Je permiten definir su actuación, ('ués'ciTiitcÍcgliiiTicn'teis'~n rñáteria 

: : , ~ .. : , . ,_ :_·,,: .. - - . •;.. _-_ -- -; -,:::' ·; --. : . ·. , - . , -. '. -. 

administrativa, de carrera judicial; de escalafón y d~'~égini~n'.df~lplinario)'asf 'c~mo 
acuerdos y todo tipo de normas que séan necesáriaS pa'ra ~~'piií~id;uri¿ib~:?ihi~~to y el d~ 

-t:- .• •.•. ~~·~:.:~.·. ·--¿'.~,~~r:-: ~--: -,:--- .;"":¡ , ~"J:-· :\-> 
.,- ,' _.'.), '.:·. __ - ~-, -- /-.~~-.- ·-\-.~ ---, ,._ - ., -. ::·:~· 

"'·/. "' ·-·:;-<-:·, .. · ·>>,·.·.··: 1 
'~,;e• 

sus órganos auxiliares. 

Especlficamente, el gobierno y administració'n de;los''rribil2ales, compre!lde la 

determinación del número, división en circuiios, competcind~-~~·i~ri~1 y~s~~ali?.ación 
,.,- ,. ··, - .. , ... 

por materia de los tribunales federales, asf como su'~a~bi¡;\dé;';e;ÍdericÍa; dictar 
': . '''": -·, "·• -__ '.:.. -:_~ >. {. -- ' _.,' 

disposiciones necesarias para regular el tumo de los ashntos en que los tÍibiciáic5 fedérales 

son competentes, sin contar Jos que son competencia de IaS~~r~~~ c<Jr;~. Le? ~ompete, 
también, sentar las bases para las adquisiciones, arrendamientos y enajénación~sde·t;;do 

. ' ' i . • -

tipo de bienes, para la pn.'Stación de todo tipo de servicios que requiera el Pod~_r J~d!ci¡¡I 
Federal; establecer la normatividad y criterios tendientes a modernizar las estructuras 

orgánicas, los sistemas y procedimientos administrativos internos, asl como los servicios al 

público, etcétera. 



Para cumplir con sus actividades, inherentes a la selección, capacitación, 

nombramientos, ratificaciones y adscripciones de jueces, magistrados y demás p~rsonal 

judicial, a raíz de la reforma constitucional de diciembre de 1994, se estableció; también en 

el artículo 100, de nuestra Ley Fundamental, el principio de la carrerajudlcial.:que debe 

regirse por los principios de excelencia, objetividad, imparcialidad; p~~fesibn~lism~ e 

independencia; para ello,. la ley reglamentaria, prevé Ja realización de'conéursosde 
. , .. " ',. ,, ' .:, ·.·.- .. ' .;,,_~·' - "''',, ·:: 

oposición para acceder a las categorías de jueces y magistrados, as[ coiño la.a·p~icacfonde 

exámenes de aptitud para Ja designación de secretarios de Jos d'iJc~~~~i~cl~~ y de 

actuarios, los que son nombrados por los titulares de Jo~ órganÓscÍ~'~ue:~c·ti:a'te. •· 
.-:·.:,, . . ,. -··:· .. -r_;:·· ,;:~·. 

;:_\.· '.-~~::·:'· 
Dentro de las atribuciones del Consejo, como y~ se me~C:iC>llÓ,se'~nCÜ~~tt~el~igilar 

:.~;=~:,d::::::~;.~:~:~:·::::::j:i:::~.~~f }f~irY;~~t: 
Nación. Igualmente, posee Ja facultad de resolycr 1.~s ~o~nÚt~~ d~ ~;¡.á~t~·; l~boralque 
surjan entre el Poder Judicial ele la Fede~a~ón;' c~n excéPci¿~ d~ l~;~J~~~iri~}:oiíe, sus 

servidores públicos y d~máderi°ipleados. •· :~ f '. •< 
.::;:•C,>·C ' , _l:., ':_;.¡·. ::::-~;.· .. ; 

Precisando, aunque el Consejo de la Judicatura Feder~l n~¿~J~;~~ la rhnCión 

jurisdiccional, sí tiene úna participación importante en la v~~~:cl~d'~~·;~~~~ios que 
• "·"'e ",.' ' •. •, ·' • 

regulan la actividad de los órganos jurisdiccionales, como. ·~L~Je~~~r ~i°J §'~iÓn con 

independencia e imparcialidad; fomentando los valores que déterffiifl¡{fl lá"Carr~ra judicial, 

garantizando el respeto de la misma; procurando a los fui,ciC>na~Í~~'yde~áS·e~pleados 
judiciales condiciones apropiadas e instrumentos d~ tr~bajd, enire • o~Ós ~tisfactores. 
Máxime que nuestra Constitución Política, en el párrafo ~~ve~o d~ s~ artículo 100, 

establece: 

La Suprema Corte de Justicia de la Nación, puede 
solicitar al Consejo la expedición de aquellos acuerdos 
generales que considere necesarios para asegurar· un 
adecuado ejercicio de la función jurisdiccional federal.;,.". 



Como puede observarse, no obstante que sus funeiones, como lo señala el párrafo 

segundo del articulo 94 Constitucional, se concretan a lá vigilancia, .admlnistraclón y 

disciplina del Poder Judicial de la Federación, con excepción de la Suprem~ Córt~ de. 

Justicia, que normalmente ejerce algún ente de la Administl'ádÓJi PÜblic ... ; et'téirisej()d~ la· 

Judica~a Federal, las lleva a cabo con la finalidad ~~. ~rcjcllrar/e11 ~i:t6';n6~ent~, I~ 
independencia y autonomía del Poder Judicial, y pC>r cndéla'di!~usÓrg~nci~;J1lié~bros y 

-,-: 

resoluciones. 

El Consejo de la Judicatura Federal, también tiene la facultad de elaborar el 

presupuesto del Poder Judicial de la Federación; sin embargo, ~I T~Hmna(Federal El~toral 
y la Suprema Corte de Justicia de la Nación, elabo~an' el propio. Úna vez elaborados los 

presupuestos, el Presidente de la Corte los envía al Ejecutivo Federal para su inclusión en el 

proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federación. 

Por otra parte, en el artículo 85 de .la Ley Orgánica en cita, se establecen como 

atribuciones del Presidente del cC>risejo, las siguientes: 

- Representar al Consejo,; 

- Tramitar los asuntos d~ I~ competencia del Pleno del Consejo y turnar los 
··,· ··'· ' . 

expedientes entre sus integr~tes para que formulen los proyectos de resolución; 
e, ' • 

al respecto, en caso de qúe' estime trascendente algún asunto e~ pa~ticular, 
designará a un Con5ejero ponente para que lo someta a la ~()l"lsider~ción•del 
Pleno; .,. . ,. 

- Presidir el Pleno del Consejo, dirigir los debate~y conservar'elordén e~ las.·· 

sesiones; 

- Proponer al Pleno. lo~ no~bra.l!lie.ntos de,\.º~ s;;cret~ri()~ ej~~':l~~os, ~e los 

titulares de los órganos aüxili~rés y ~I titulár •del propio Consejo, ante la 

Comisión Sustanciadora; 



- Vigilar el funcionamiento de los órganos auxiliares del Consejo; 

- Informar al Senado y al Presidente de la República de las vacantes que se 

produzcan en el Consejo; 

- Otorgar licencias; 

- Firmar.las resoluciones y acuerdos del Pleno del Consejo y legalizar; por si o a 

través de uno de los Secretarios Ejecutivos, la firma de los servidores. públicos, 

cuyo cargo exija este requisito; 

- Asf como las demás que determinen las leyes, reglamentos interiores y 

acu_erdos generales que se emitan. 

IV.1.3. Funcionamiento. 

El párrafo cuarto del artlculo~OCJ constltlJdo~al;~ncom:ordanda c~n el artículo 69 de 

la Ley Orgánica del Poder Judidal d~ la F~deracló
0

n e~~bléc~ que;~l .Consejo de. la 

Judicatura Federal funciona en Pleno o a través de Comisi~~és:c)?.' :_;? ,,. 
. . . . ., ,•:" . -~. ' - ' . ~~ ~ l 

; ::.;:t,'. .~>e: ."~:'.:;~'.;~; 

El Pleno, resuelve sobre la designación, adscrip¡;ió';,)/'r~~fic~ciÓn y remoción de 

magistrados y jueces; la expedición de reglamentos.'e1 ~~:¡],~~~~rito de los titulares de los 

órganos auxiliares, asf como los demás asuntos q~e lá'í~y,dctc!rmine. De acuerdo con el 

artículo 74 de la Ley Orgánica en comento, se integr~ ~on los siete miembros del Consejo, 

aunque puede funcionar con la presencia de sólo cinco.de ellos. 

Sus resoluciones son definitivas e inatacables, con excepción de lasque se refieren al 

nombramiento, adscripción, ratificación y remoción de jueces y magistrados, que pueden 

impugnarse ante el Pleno de la Suprema Corte de Justicia mediante el recurso de revisión 

administrativa, en el cual ésta sólo puede verificar que la dcdsión recurrida se haya tomado 

conforme a las reglas con tenidas en la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación.155 

1s!i ArUculo 100, párrafo noveno, de la Conslilución PoHlird de los Estados Unidos Mexicanos y arUculo 122 de la Ley 
Orgánica del Poder judicial Federal en el qm• st!' explica 1¡ue (.>511? recurso tiene como objeto determinar si el Consejo de la 
judicatura fl.,,ft.>ral numhró. adscrihiO, readscrihió o rt'nh·wlO a un magistrado de circuito o a un juez de distrilo, con 



--~ 

Anualmente, el Consejo sesiona en dos periodos: El primero comprende del primer 

dfa hábil del mes de enero y termina el último dfa hábil de la primera quincena del mes de 

julio; el segundo comien-;a el primer dla hábil de agosto y con~luye el úitill\o dla hábil de la. 

primera quincena de.dkiembre.156 •. ; . :.'. •> 
2 

• : 

Aldaus.ur~.r c~os pl?riócl~~~el ;¡i~?·del ~onseji~e laJuii~~~~a ~~d~tal,designa a 

~:c:~~~~;~~fi~~~~~~~~~~i:~t:it :::: 
necesarios para apoya~.sui(funcfon~s •. (AI rcan~darse los pcriocfos,Ios ·C'onsejeros darán 

cuenta, al Plen~/~~~';!a~;;~~·~jcl~'.~:·~;;~ h~yp·ci~i~~·á¿; ¡/~!~~to de q~e é~te emita la 

resolución c~:u'respo~·~·i··.c.•·.~1~:1~~:; 1'!tr;:··f0 ; :... : F;• , . •·, .. :· 
- ,~)~·: :H·-,(-~:,:; .. ~.;" "., .. _ '·~·.:.,,: -':·:,~ .. ; 

El Pleno del Co~¡ci talllbiéri p~<;d·~ ~~~r ~sionei/ extraordinarias, a solicitud de uno 

de sus integrantes, la cual debe~á p~e~erÍtars~ al Presidente pa.ra que realice la convocatoria. 

Las resoluciones del Pleno se toman por mayoría· de votos de los Consejeros 

presentes, y por mayoría calificada de cinco votos cuando se trate de establecer comisiones, 

expedir reglamentos interiores en materia administrativa, de carrera judicial, escalafón y 

régimen disciplinario, asl como los acuerdos generales tendientes al mejor desempeño de 

las atribuciones del Consejo; cuando deba decidirse sobre el nombramiento, ratificación, 

adscripción, remoción, renuncias, suspensiones y denuncias o querellas de los Magistrados 

de Circuito y Jueces de Distrito. 

El voto debe ser calificado en los casos en que deba resolverse sobre las quejas 

administrativas y sobre la responsabilidad y sanciones de los servidores públicos del Poder. 

Judicial Federal, con excepción de los miembros de la Suprema Corte de Justicia de la .. 

estricto apego a los requisitos formales previstos en esta ley, o en Jos reglamentos interiores y acuerdos generales 
expedidos por el Consejo. Sin embargo, el Pleno de la Corte, recientemente ha decidido que su facultad de revisión se 
extiende al análisis complelo y minucioso, tanto del procedimiento que se hubiere llevado a c-aho, corno de los hechos, 
pruebas, motivos y íundaml'ntos que sustentan Ja resolución del Consejo de la judicatura Fetfl'ral, y determinar si se 
cumplieron los requisilos l'xigidos por la ley, sean de fondo o de forma. 
rs. Ley Org.1nica del Poder Judicial de la Federación. ArtJculo 70. 
IS7 fbid., articulo 73. 



Nación; cuando se deba nombrar, a propuesta del Presidente del Consejo, a los titulares de 

los órganos auxiliares y a los secretarios ejecutivos, resolv.er sobre sus renuncias, licencias, 

remoción o suspensión,·y formular'denuncia o querella en los casos en que proceda. 
: ·'· ·, . ' . -:·_' - : · .. ' .-.. 

lgualment<l, clJ~ndo~~~~ c~l¡¡bl.~er~~ lanormatividad y criterios para modernizar 

las estructuras orgálli~~s)os sistefuas ~ procedimientos administrativos internos, y de 

atención al pÓblic¡:;.J..~Í~~~6;~ar~ r~sol~er co~fllétos laborales entre el Poder Judicial 
... ·.,._.,.,"'-o.·"':-··.,-·-·' •. -· .·:• ·' ·' .. '• 

Federal y sus servidores públicos:c~n cxccpcÍón .de los que pertenezcan a la Suprema . ,. '· ... \,,.· .. , __ ... ,.__ . ' .. 
Corte, en lo~ término~.·que estábiienuestra Carta Magna, a partir del dictamen que le 

presente la Co~lsi¿~ Su~~~~iád~;a del• Po~~r Judicial Federal, cuyo representante se 

designa, también; por mayorfa Ci)Üficada de votos.158 

En es~ tesitura,'cabci menci~'llarqlle los Consejeros pueden abstenerse de votar sólo 

cuando tengan irnpedirll~nto I~g~Í o'cu~dd:~o hayan asistido a la discusión del asunto. En 

los casos de empate, ei kresid~~¡~ ~eIC:~rls~J~ tc11drá voto de calidad; asinúsmo, cuando un 

Consejero no esté de ~~~e~~¡:;~6n'1dinayorfa pu~de formular su voto particular, que será 
,'e, ;t·,.,.• ",-, •' ,.'.'', , , 

insertado en el acta respedi~a/:. . 

Las Comisiones se integrall coll tres ~iembros, uno proveniente del Poder Judicial y -- .. -.. · " -·, , 

dos de los designados por el ·Ejecutivo ci ~I Senado, y pueden ser permanentes o transitorias 
.,: ·• ···< ' 

y de composición variable, según det~rn:iirle el Pleno; sin embargo, es obligatoria la 

existencia de las comisiones de Admini~traÍ::ión, Carrera Judicial, Disciplina, Creación de 

nuevos órganos y la de Adséripción,· aunque en forma permanente, también funciona la 

Comisión de Vigilancia, Información y Evaluación.•59 

Al respecto, el articulo 99 Constitucional, en su párrafo séptimo, determina, también, 

la existencia de una Comisión del Consejo de la Judicatura Federal para la administración, 

vigilancia y disciplina del Tribunal Electoral, la cual debe integrarse con el Presidente y un 

1SA "Los contliclos ~ntn.- el Poder Judicial de la Federnción )'sus servidores ser.1n resueltos por el Consejo de la judicatura 
Fc-dl•rJI; los 'IUl' Sl' suscilcn entre la Suprema Corlr lit• Juslicia y sus empleados serán resueltos por esta última; ... ". 
Conslilución Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 123. Apartado B. Fracción XII. Párrafo segundo. 
1w Ley OrgAnica del Poder Judicial de la Federación. Arlkulo 71. 



f ¡: 

Magistrado de la Sala Superior Electoral de dicho Tribunal, designado por insaculación, así 

como con tres.Consejeros. 

' - ._ ' ( 

Entre las fa~ltadcs de las comisiones se encuentran: Emití~ res0hÍci()n~s respecto a 

los asuntos d~ ~~· compe~ncia, las cuales serán toinad~s ~o; iÍi~y~rla de 11lsv<>t6s; sus 

miembros p~~den abstenerse de votar cuando tenga.;in;';~di~~~td i~gal/cáHflcar las 
.,, -. . .. ,. -.···-»·-·""•' ·; ·.· ... 

excusas e impedimentos de sus miembros; nombr~r. a su presldcní~ ydci{;miliiar e'itiempo 
' '. ·:·i ' . .,, ~-' - -··:: :·.':." /- ~·</:> ··' ,·:: .· ,:· : 

que dure su encargo asf como sus funciones, y designar a los'sccretarios técnicos y personal 

subalterno que fije el presupuesto.160 

Las resoluciones del Pleno y las de las Comisiones deben constar en acta y firmarse 

por el Presidente y los Secretarios Ejecutivos respectivos; notificarse a las partes interesadas; 

su ejecución debe realizarse por conducto de Jos órganos del propio Consejo o del]uzgado 

de Distrito que actúe en su auxilio; Del mismo modo, cuando se estime que una resolución 

es de carácter general, deberá pubHcarse en el Diario Oficial de la Federación.161 

IV.1.4. ÓrgánosAuxiliares.162· 

Para el mej()r cuinplimiento de sus fines, el Consejo de Ja Judicatura Federal cuenta 

con una serie de Órgan"a!/~wdliares, en los cuales delega parte de sus funciones, como a 

continuación se'e~~on~: . 

El Instituto de la Judicatura. 

Su tarea consiste en auxiliar al Consejo en materia de investigación, formación, 

capacitación y actualización de los miembros del Poder Judicial de la Federación y de 

''° l!!i!!·• ArUculos 78, 79, 82 y 1\.1. 
161 llili! .. ArUculo 72. 
16l llili!., Artlculos 92 a 97. 



quienes aspiren a pertenecer a éste; asimismo, podrá establecer extensiones regionales, 

apoyar programas y cursos de los poderes judici¡¡les locales e~ los términos qué IÍ! sean 

solicitados y coordinars~ con las universidades del pafs para tjue éstas los ~uxilien en la 

realización de sus flincicines. · 

Tiene como finalidad generar un¡¡ cultura de iÍ!gaHd~d~ p~r ITl~dlO dé la cap~cil'áciÓn 
y e1 desarrollo de ios sei-vidores público~ del 1>c;c1J/iJ.c.tfci~I.: ' . . ,_:. -- :- ,; ;_; -

Se integra por un Comité Académico que presidirá su Di;cetclrfÍ!¡fu~ÍÚntcgrado por 

cuando menos ocho miembros, designados por el Com;ejo, pa;~~)cir~~{~,;/uf1 periodo no 

menor de dos años ni mayor de cuatro, de entre persona~_ é~f1 ;econ~ld~ .expe'ricncia 
:.:: .• ,, J·. : 

profesional o académica; este Comité tiene como función determin~r, de ~an~ra conjunta 

con el Director General, los programas de investigación, preparación y capacitación de los 

alumnos del Instituto, los mecanismos de evaluación y rendimiento, la efoboración de los 

proyectos de reglamentos del Instituto y la participación en los exámenes de oposición para 

el ascenso en las diferentes categorfas que integran la carrera judiciaJ.ti.l_ 

Para el desarrollo de los programas elaborados por el ComitÓ Ac¡¡déTico~_que_scin 

sometidos a la aprobación del Pleno del Consejo, a través del Secretario Ejl.-cutivo del .Pleno 

y Carrera Judicial. el Instituto cuenta con una Secretarla Doce~te, uria·Sécretarfa de 

Administración y una Secretarla de Investigación. 

La Visitaduría Judicial. 

Se encarga de supervisar la actuación de los jueces y magistrados para lograr un 

óptimo funcionamiento de los órganos jurisdiccionales y garantizar la debida impartición 

lh..l .. La Carrera Judicial está integrada por las siguientes Cdtc.-gorl,1s: l. Magistrado de Circuito; 11. juez de Dislrilo; 111. 
SN'retario General de Acuerdos de la Suprema Corte de justicia; IV. Subsl'Crctario General de Acut"fdos de l.1 Suprema 
Corte de Justicia; V. 5<.>ocretario de Estudio y Cuenta de Ministro; VI. Secretario de Acuerdos de Sala; VII. Subsecretario de 
Acuerdos de Sala; VIII. Secretario de Tribunal de Circuilo; IX. Secretario de Juzgado de Distrito; y X. Actuario del Poder 
judicial de la Federación .... Jhid .. Articulo 110. 

--·-~ 



de justicia, con base en la autononúa, imparcialidad e independencia con que deben 

emitirse sus resoluciones. Asimismo, le corresponde supervisar la conducta de las personas 

que laboran en estos órganos. 

_' ,· ' 

fue creada por el Pleno del Consejo de la JudicaÍuraFedcraltnedlante el Ai::uerdo 

General número 44/1998, publicado en et Diario Oficial de l~-Fed~raciÓn ;;l.15. de diciembre 

de 1998, que regula su organización y funcionámiento. 

Está integrada por un Director General, un Visitador Gcne-~al 'y)os ,Visitadores 
' ·-·- ',. '-· .... ;. -·. 

Judiciales, que son funcionarios encargados de inspeccionar, por lo nien()s ~C>.s'.veces al ~o 

el funcionamiento administrativo de los órganos judiciales federales y' lá~oriducta de sus 

integrantes, con excepción de la Suprema Corte de Justicia. lg~al~ci~b;>¿üe~la con el 
, .. -,_ . .,., . 

grupo de secretarios técnicos y demás funcionarios de apoyo que se reqÚieran. 

La Contraloría del Poder Judicial de la Federación. 

Es el órgano encargado de mantener el control e inspeccionar el eumplimiento de las 

disposiciones lcgald;rc¡u~.:~iJ.ü'.i'. el· funcionamientO administrativo de los Tribunales, 

Juzgados, servidore~·.~'6b'.llcb~·y empleados del Poder Judicial de la Federación, con 
·,;.,--_ .. :;-'.;'·.:;)e-,· . 

excepción de aquello~ qúe'de§C_ mpeñan su cargo directamente en la Suprema Corte de 
" -- «"''"-''. ;. 

Justicia de la Nación tc:lé'aígtliios funcionarios del Tribunal Electoral. 

Para el curri~ul'niento :e su cometido, tiene las siguientes atribuciones:. Vigilar el. 

cumplimiento de las .,normas de control establecidas por el Consejo; verificar el 

cumplimiento de los órganos administrativos de las obligaciones derivada5 de, las' 

disposiciones en materia de planeación, presupuestación, ingresos, egresos, firiki:i~ento, 
patrimonio y fondos; llevar el seguimiento de la situación patrimonial d~lo~-~~ldores 
públicos del Poder Judicial Federal; inspeccionar el cumplimiento de .·las ;nornias y 

disposiciones inherentes a los sistemas de registro y contabilidad, contratación y pago de 

'. -.~ -



·.l 

personal, contratación de servicios y recursos materiales del propio Poder Judicial, as! como 

las que le determinen las leyes, reglamentos y acuerdos generales que se dicten: 

Cuenta con ·1as Direcciones· Generales de Auditoria Interna, de Operación y 

Diagnóstico Administrativo y d~ Respo~sabilidades. 

El Instituto Federal de Defensoría Pública. 

Es un órgano auxiliar del Consejo de la Judicatura Federal con independencia técnica 

y operativa en el desempeño de sus funciones. Fue creado, como tal, mediante el Decreto 

publicado en el Diario Oficial de la Federación el 28 de mayo de 1998, con el cual se crea la 

Ley Federal de Defensoría Pública, se reforma la Ley Orgánica del Poder Judicial de la 

Federación y se deroga la Ley de Defensoría de Oficio Federal. 

Cuenta con un Director General y una Junta Directiva, cuyos : tituláres ·son 
' . ' . ··, ' ,,·~·--

nombrados por el propio Consejo; con defensores de oficio, asesoré's jurfdiéos, p~rson'al de 

apoyo técnico y administrativo, y demás cm~le;dósqhe lé sé~ ~e~e~ib;~~r~'~1 d~bid~ 
desempeño de Sus tareas. 

.. .·· •. . 2 . :; ' j. ..: . ;?'!' . ,, . . :.•'' : ·.•:: .;:.·· .. 
·<~_;(i. •'.. ·.:,~: .. : - t :.: ,·· . 

- --~~\. 
:\--:::;-:l: __ ,,.-... 

Asiste, en lo esencial, al Consejo 'dé lajudiéatura Federal en el desarrollo de las 
,,. __ - . ,, ··r ··-·-- . 

actividades que en un principio éstalfáii enroii,cndadas a la Unidad de Defensoría del Fuero 

Federal, que tenia su funda~entó'.1gi~í in 1c:>~ artículos 88, 89, 90 y 91 de la Ley Orgánica 
~ , __ ,"~- -· -'"· ··'-" ;_ .. -· . -

antes citada. 

Es decir, suobjeti':'o e imperativo legal, consiste en garantizar el acceso a la justicia en 

asuntos del fucrof(!dcrai,·.media~l~~iá prestación de los servicios de defensa penal; 

orientación, repres~~taci(m~ ?sesoria juridica en materia administrativa, fiscal y civil, en 

forma gratuita, baj¡j los prindpiÓs de probidad, honradez y profesionalismo y conforme a la 

normatividad establecida en' la u;y Federal de Defensoría Pública. 



La prestación de sus servicios es a través de defensores públicos, en los asuntos del 

orden penal federal, desde la averiguación previa· hasta la ejecución de las penas, y 
' ' ' 

mediante asesores jurídicos, en asuntos de or.den no pcn~l, salvo. los· expresamente 

otorgados por la ley a otras instituciones. 

El Pleno del Consejo de la Judicatura Federal supervisa su funcionamiento y solicita 

al DirL'Ctor General informes mensuales y anuales de los asuntos en que intervenga aÍgún 

defensor público o asesor juridico. 

El Instituto Federal de Especialistas de Concursos Mercantiles. 

Con motivo de la aprobación de la Ley de Concursos Mercantiles, publicada en el 

Diario Oficial de la Federación el 12 de mayo de 2000, se reformó el articulo 88 de.la Ley 

Orgánica del Poder Judií:ial de la .Federación, a efecto de incluir a este órgano corno auxiliar 

del Consejo de la Judicatura Federal; c?n autonomía técnica y operativa. 

Lo relativo a su ftinciona111iento,focultades e integración se encuentra regulado en el 

Título Décimo Teré:erci.:de, la Jiy 1~ Concursos Mercantiles, antes citada; del cual se 

desprende que se ~n~u~n~kc!Ji~id~~oruna Junta Directiva integrada por un Director 

General y cuatro ~~al~si}~r~bna~.'qu~'son designadas por el Pleno del Consejo de la 

Judicatura Federal,'iglÍlaridci' ¿ri:'ch~r;!ii·sus conocimientos en materia administrativa, 
. ·.:.,. - ~, . . ,,2: -

contable, económica, financiéra yjurf~ié:a; 

-,.-. 

Este Instituto tiene a su cargo 'al grupo de expertos que apoyan a los jueces 

encargados de instruir los procedimientos concursales en su compleja y delicada tarea de 

resolver sobre la quiebra. de una empre5a. Expertos en materia de administración, 

contabilidad y en los diversos campos de la actividad comercial, industrial o de servicios de 

que se trate, que asisten a los juzgadores en la resolución de problemas financieros o de 



índole económica que resultan necesarias para la rehabilitación o, en su caso, liquidación de 

la empresa fallida. 

Los especi~listas, pueden ser -\'isi~dores, foncn:.adóres o sfildicos, y .~ebCn tener 

solvencia moral, conocimicnt~s y ~xp~~~n~~ cri e(?arÜb d~I~ a~~vlrni.d1qd:~m}i1:~n.;º15/:tr,~a~::d:: sus atribuciÓnes .. P~ncÍpal~~nt~;f~tip Ji~.e~~i~~¡,~;~~:clf~~6f• '.;:c•>i', 1, •• 

empresas, en economfa, en COUtadurf.a Y en ingeni~rfafin~~d~ra: . G ',:;:r·:;;· '"' 

:~:=::~~~I~~t~t~~~~~f !J~f Í~:~~F~~~~::~ 
Este· Instituto. ~biigáción 'de .•.. í1i?~a~}~il'Úe'gl~tr~/cie, sus , visi~dores, 

conciliadores y slndicos, y de informar semestri11ii'.ícnteaICorigres~dela Uniónsobre su 

desempeño, lo cual considero que resulta i!Ógico, ya qu~s;'~s ~ ¿/Jand'.&e; Conse¡6 de lá 

Judicatura Federal, tal informe debe rendirse sólo ante~}¡>)~~() cl~é~~~ ;~~ante unÓr~ano 
,· ·.·.· . . 

del Poder Legislativo, ya que con ello se están vulnerando los f>.rinclpios de autonomía e 

independencia del Poder Judicial Federal, al limitarse su salvaguarda, ~orno lo dispone el 

artículo 94 constitucional, al Consejo y, por ende, se quebranta el principio de la división de 

poderes. 

Los miembros de su Junta Directiva celebran cesiones ordinarias por lo menos cada 

tres meses, y de manera extraordinaria a solicitud de cualquier de sus miembros cuando se 

deba tratar asuntos relevantes. 



IV.2. El Consejo de la Judicatura en el Estado de México. 

IV.2.1. Integración. 

De acuerdo con los artículos 107 de la Constitución Polftica del Estado Libre y 

Soberano de México y 53 de la Ley Orgánica del Poder Judicial del Estado de México, el 

Consejo de la Judicatura se integra con un Presidente, que es el del Tribunal Superior de 

Justicia del Estado de México; dos m"agisU:ados y dos jueces de primera instancia, 

designados mediante el siste~a de insaculación. 

Los Consejeros duran cinco años en su cargo, son sustituidos de manera escalonada y 

al concluÚ su periodo deben reintegrarse al ejercicio de la función jurisdiccional que les 

corresponda, pues mientras éste dura, están impedidos para su desempeño, con excepción 

del Presidente del Consejo, por obvias razones, ya que es, también, integrante del Pleno del 

Tribunal Superior de Justicia y, más aún, su Presidente. 

Los integrantes del Consejo deben ejercer su función con independencia e 

imparcialidad, resultando incompatible el ejercicio de su cargo con cualquier comisión o 

empico del Gobierno Federal, del Estado o de los Municipios y de sus organismos 

auxiliares. Ahora bien, de acuerdo con lo dispuesto por el artículo 110 de la Constitución 

del Estado, sólo pueden ser removidos en términos de lo dispuesto en el Titulo Séptimo de 

la misma; es decir, mediante juicio polftico, previa declaración de procedencia o porque 

resulten responsables de alguna cuestión de tipo administrativo. 

IV.2.2. Atribuciones. 

El Consejo de la Judicatura del Estado de México desarrolla amplias funciones, 

siguiendo en lo esencial lo que, en lo conducente, señala la Constitución Federal. Estas 



funciones incluyen el nombramiento de todos sus jueces y magistrados, no obstante que la 

designación de estos últimos está sujeta a la aprobación de la Legislatura del Estado o de la 

Diputación Permanente, en su caso.1"" 

El Consejo d<da.;Jlldicatura del Estado de México tiene la facultad de expedir 

acuerdos generales parÜ:el ~·clecuado ejercicio de sus funciones . 

. •. 
Sus resoluciones se toman por unanimidad o por mayoría de los votos de los 

Consejeros presentes y tienen el carácter de definitivas e inatacables, con excepción de las 

referentes a los nombramientos, que deban ser aprobados por la Legislatura del Estado o 

por la Diputación Permanente. Al respecto, ninguno de los Consejeros puede abstenerse de 

emitir su voto, salvo que se tenga algún impedimento de tipo legal, elcual es calificado por 

el Pleno, o cuando no hayan asistido a la discusión del asunto de que se trate. En caso de 

que se presente un empate respecto a la decisión que se tome sobre un asunto, el Presidente 

del Consejo tendrá voto de calidad. 

No obstante que las facultades del Consejo de la Judicatura se encuentra reguladas 

por el artículo 109 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México, el 

articulo 63 de la Ley Orgánica del Poder Judicial del Estado Libre y Soberano de México, en 

forma específica, destaca las siguientes: 

l. Velar por la autonomia y la independencia de los miembros del Poder Judicial 
y evitar que se afecte su imparcialidad y libertad para juzgar; 

11.Expedir los nombramientos de los magistrados y someterlos a la aprobación 
de la Legislatura o de la Diputación Permanente y designar a los jueces y al 
personal de los juzgados mediante exámenes de oposición; 

III.Determinar, por necesidades de la función jurisdiccional, las regiones 
geográficas en que deban ejercer sus funciones las salas re¡,>ionales, adscribir a 
ellas los juzgados de primera instancia y de cuan tia menor para cada una de 
las regiones; aumentar o disminuir su número, cambiar de materia o 
residencia salas o juzgados determinando su organización y funcionamiento 

IM Constitución Polltica dC'I Estado Libre y Solx>rano de Mt>xko. Artfculo 61, fracción XV . 

.. ~ 
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publicando oficialmente los acuerdos respectivos; y crear o suprimir plazas de 
servidores públicos de la administración de justicia. 

IV.Determinar la adscripción, de acuerdo con las necesidades del servicio, de los 
magistrados, jueces y personal de los juzgados; dar curso a las renuncias que 
presenten y determinar el cese de jueces de primera instancia y de cuantfa 
menor en los casos previstos en esta ley; 

V.Solicitar a la Legislatura del Estado la destitución del magistrado que haya 
cometido delitos o falta u omisiones graves en el desempeño de sus funciones 
por mala conducta, o su separación porque esté imposibilitado física o 
mentalmente. Para este efecto el Consejo de la Judicatura allegará los 
elementos que fundamenten y motiven su petición; 

VI.Resolver las renuncias que presenten los magistrados, remitiéndolas para su 
aprobación a la Legislatura o a la Diputación Permanente, as! como las de los 
miembros del propio consejo, las de los jueces y demás servidores públicos 
del Poder Judicial; 

VII.Imponer a los servidores públicos judiciales, previa la garantfa de audiencia y 
defensa, las sanciones que procedan conforme a la ley y que no estén 
encomendadas expresamente a otras autoridades; 

VIII.Fijar las bases, convocar y realizar el procedimiento de insaculación para 
cubrir las plazas vacantes de sus miembros, de acuerdo con lo establecido por 
esta ley y establecer las previsiones para su sustitución, en casos de ausencia 
temporal o absoluta; 

IX.Suspender o destituir en el ejercicio de sus cargos a los jueces, secretarios, 
ejecutores y demás servidores judiciales, previa la garantfa de audiencia y 
defensa, cuando a su juicio y comprobación de los hechos, hayan realizado 
actos de indisciplina, mala conducta, faltas graves o cuando incurran en la 
comisión de delito en el desempeño de sus funciones, denunciando, en su 
caso, los hechos al Ministerio Público; 

X.Establecer oficial!as de partes comunes, cuando en los distritos judiciales o 
poblaciones exista más de un juzgado de primera instancia o de cuantfa 
menor, por materia; 

XI.Otorgar estfmulos y recompensas a los servidores públicos judiciales que se 
hayan destacado en el desempeño de su cargo; 

XII.Autorizar anualmente el calendario y el horario oficial de laoores del Poder 
Judicial; , 

XIII.Acordar licencias a los magistrados para separarse del cargo por menos de 15 
d!as y nombrar a los interinos; cuando exceda de este término, pero no de 60 
d!as, someterlas para su aprobación y designación de los interinos a la 
Legislatura o a la Diputación Permanente; , , ' 

XIV.Conceder licencias a los jueces, secretarios y demás empleados de confianza, 
hasta por tres meses y a los empleados de base, de acuerdo con lo previsto 
por las leyes laborables aplicables; 

XV.Nombrar, con el número ordinal que les corresponda, a los secretarios de las 
salas o juzgados, oficiales mayores, ejecutores y notificadorcs; 



XVI.Adoptar las providencias necesarias para el eficiente manejo administrativo 
del Poder Judicial; 

XVII.Aprobar el proyecto del presupuesto de egresos del Poder Judicial y acordar 
su estricta distribución, conforme a las partidas establecidas al efecto; 

XVIII.Ejercer el presupuesto de egresos y el Fondo Auxiliar de la Administración de 
Justicia con transparencia, eficacia, honradez y con estricto apego a las 
pollticas de disciplina, racionalidad y austeridad; 

XIX.Formar los cuadros de servidores públicos que requiera el Poder Judicial, 
mediante la impartición de los cursos de capacitación en el instituto; 

XX.Facilitar los medios necesarios para que los cursos de capacitación que se 
impartan a los servidores públicos, se realicen adecuadamente; 

XXI.Supervisar que la aplicación y evaluación de los exámenes de oposición que 
se practiquen a los aspirantes de nuevo ingreso o para promoverse a cargos 
superiores, se hagan con imparcialidad, objetividad y rigor acad<?mico; 

XXII.Cuidar el cumplimiento y efectividad de la carrera judicial; 
XXIII.Expedir reglamentos, acuerdos generales en materia administrativa y los 

necesarios para llevar a cabo sus atribuciones; 
XXIV.Llevar el registro y seguimiento ele la situación patrimonial de los servidores 

públicos judiciales conforme a la ley de la materia; 
XXV.Asignar a sus comisiones la atención de los asuntos de su competencia; 

XXVI.Supervisar el funcionamiento de las salas y los juzgados; 
XXVII.Pedir al pleno del Tribunal Superior de Justicia la información y opiniones 

que requiera para el mejor desempeño de sus funciones; 
XXVIII.Solicitar a los magistrados del pleno del Tribunal Superior de Justicia su 

colaboración para el mejor desempeño de sus funciones de vigilancia; y 
XXIX.Las demás que le confieran esta ley y otros ordenamientos legales.". 

Ahora bien, de acuerdo con al artículo 64 de la Ley Orgánica en comento, "Son 

facultades y obligaciones del presidente del Consejo de la Judicatura: 

!.Presidir al Consejo, dirigir los debates y conservar el orden en las sesiones; 
U.Tramitar los asuntos de la competencia del Consejo y ejecutar sus acuerdos; 

llI.Autorizar con el secretario general de acuerdos, las actas y resoluciones que 
se dicten en los asuntos de la competencia del Consejo de la Judicatura; 

IV.Representar al Consejo; 
V.Vigilar el funcionamiento de las salas y de los juzgados; visitar los centros 

preventivos y de readaptación social y constatar el estado que guardan los 
procesos, pudiendo comisionar para esos efectos a los demás integrantes del 
Consejo; 

VI.Expedir los nombramientos que apruebe el Consejo; 
VII.Recibir, por conducto de la Dirección de la Contralorfa, las quejas o informes 

sobre las demoras, excesos, omisiones y faltas administrativas que en el 



desempeño de sus funciones incurran los servidores públicos judiciales, a 
efecto de dictar las providencias que procedan; 

Vlli.Hacer del conocimiento del Consejo las ausencias temporales y absolutas de 
magistrados, jueces y demás servidores públicos del Poder judicial; 

IX.Cuidar que se integren en la secretaria de la presidencia, los expedientes de 
los servidores públicos judiciales que contengan las notas de mérito, o 
demérito por quejas fundadas, asf como de las correcciones o sanciones 
disciplinarias que le hayan sido impuestas; 

X.Vigilar el funcionamiento y las atribuciones del Instituto de Capacitación y 
Especialización Judicial, conforme a las normas aprobadas por el Consejo de 
la Judicatura; 

XI.Analizar y, en su caso, autorizar los gastos de las salas, juzgados, secretarlas y 
direcciones del tribunal conforme al presupuesto de egresos; 

XII.Despachar la correspondencia oficial del Consejo; y 
XIII.Las demás que le otorguen las leyes.''. 

IV.2.3. Funcionamiento. 

Los articulas 109 de la Constitución del Estado de México y 55 de la Ley Orgánica del 

Poder judicial del Estado de México, establecen que el Consejo de la judicatura funciona en 

Pleno o en Comisiones. 

El Pleno se integra con los cinco Consejeros; sin embargo, puede sesionar con dos de 

ellos y con su Presidente; fo corresponde resolver sobre la designación, adscripción y 

remoción de magistrad~s y ju~es, asl como todos aquellos asuntos que la ley le confiera. 

Celebra sesiones,~;cfi~¡rria5_una vez cada quince dlas y extraordin_arias las veces que 

se requiera, ~re~iacon~c>c:atoria de su Presidente, a iniciativa propia o a solicitud de cuando 

menos dos de:suS iÍttcgriifltes. 

Las sesi~~~s ordinarias serán p~bticas, salvo aquéllas en la que la naturaleza del 

asunto requiera que sean privadas, a juicio de la mayorla de sus miembros. 



lll! 

Las Comisiones se establecen cuando deba resolverse sobre un asunto en particular 

que requiera especial atención del Consejo. 

Al respecto, elartfculo SS'd~Ia Ley Orgánica del Poder Judicial del Estado de 

México, establet;e qúc se'in~Jg¡..J¡ u~i Comisión Especial, cuando el Consejo lo estime 

pertinente y a solicitlJd del ti~iai:de{EJ~utivo o del Pleno de la Legislatura, para indagar 

sobre héchos'~ti~ ~Údiciiii' s:i~'~~~titutivos de un illcito o responsabilidad administrativa, 
. - .. ·~r- ... , .. ··~· 

en que se vea invol~cr~~cia1i!in
1

'1llagis~ado o juez; en caso de que la petición la realice el 

Pleno de I~ r.l!gis1~hi~~; ~¿~ ¿6hdll¿~ ~e su Comisión de Administración de Justicia, hará 

llegar a esta comisió1~ IósT~lc~c~hlsd~ convicción que tenga, a efecto de que el Consejo 

determine lo proced";ntc.':Y \;"; >? •• · 
;~):~~~ ~ : ?.'- ; -_·:: ~; 
·- ~-~{~;.~- e·.~---"·· <'it 

Las resolucion<?s~~I Consejo d~ laJudic;aturad~l Estado de México, se 1to~en por el. 

Pleno o ·por.alguna ~?IIÍi~i~ri;.·J!i;J~·\~~Í•\r.cn·hcfu;~~4ri~.~~·kg~,el &;~tariodel 
Consejo y firmar5e porqÜi~n·~~-eñ elláfrttcrviníeron; Jasqu'~'deban notlfü::arsé y ejecutarse, 

---: ... - .-.;;--- ---- - . ,, . - •,•,""' , - -

según su naturaleza; se h~cen e~ forma pers0nal a los interesados y por conducto de los 
" .· '·. :: ·. ·.· . - . -

órganos que el mismo determine; asimismo cuando considére que alguno de sus acuerdos 

sea de interés general, debe ordenar su publicación en la Gaceta dCl Gobierno del Estado. 

IV.2.4. Órganos Auxiliares. 

El Consejo de la Judicatura del Estado de México, para el óptimo ejercicio de sus 
.·.·: . 

funciones, antes señaladas, cuenta los siguientes órganos de apoyo: 

La Biblioteca del Poder JudiciaJ.165 

Funciona con el personal que se estime necesario para ello y bajo el manejo de un jefe 

,., Ley OrgAnica del Poder judicial del Eslado Libre y Soberano de México, artfculos 135 a 138. 

'"·'·r .... 
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!1l 

especializado, quien debe inventariar los documentos, m'obiliario y equipo que tenga bajo 

su responsabilidad; clasificar, catalogar, conservar,' asegurar y custodiar el acervo; proponer 

al Consejo la adquisición de obras, asf como Hevar la estadística de asistencia de los 

usuarios. La Biblioteca se encuentra al servicio del Pod.er Judicial y del público en general; 

sin eml;iargo, sólo los empleados y demás servidores judiciale~ pueden solicitar préstamos a 

domicilio. 

La Dirección de Administración.u"' 

Se rige por las determinaciones del Pleno del Consejo y por un reglamento interno. 

Se encuentra integrada por un director, jefes de departamento y el personal de apoyo 

necesario. 

Como su nombre lo indica, se encarga de adminÍStiar y propÓrcionai en forma 
~ ""' ' ~- -- - ' .· . . • . e;· • ' 

oportuna los recursos . hum~nos, rr{at~ri~l~s: ~anciems . y servÍcios .• ge'nerales. que se 

requieren para el debido fuiidon~mi~ntod~ l~·~~~ufuári~ jucfici~I, de tipo j~ri~diccional y 

no jurisdiccional: 

Para ello, cuenta con los siguientes departamento~: Recursos Humanos, Recursos 

Materiales, Caja General, Contabilidad, Control Presupuesta! y Logfstica. 

El Instituto de Capacitación v Especialización JudiciaJ.167 

Cumple con la tarea de capacitar y actualizar, en el ejercicio de la función 

jurisdiccional, mediante cursos y talleres, a los miembros del Poder Judicial y a quienes 

aspiren a pertenecer al mismo. Igualmente, se encarga de la realización y aplicación de 

exámenes, cursos y concursos de oposición, para quienes pretendan ·ingresar al Poder 

166 (bid .• Articulo 143. 
167 Jbid., ArtJculos 153 a 156. 



Judicial o ascender dentro de las categorias que integran la carrera judicial168, en la cual se 

consideran factores como capacidad, eficit!ncia, preparación, probidad y antigüedad, 

además que determina la promoción de los servidores públicos judidales .. 

• .' '1.' .·> 

Cuenta con' úri Director que dura cinco años en el ejerci~o de; su encargo y es elegido 

entre los Magistra.dos que forman parte del Poder Ji'ldicial 'Ci~I Estado; o bien, el 

nombramiento puede r~caer en quien reúna el perfil acadé~do; t~ico y profesional que el 

cargo requiere. Forman parte del mismo cuab-o personas más, que duran cinco años 

ejerciendo su función, de reconocida experiencia profesional y académica, que, al igual que 

el Director/designa el Consejo. 

Como parte de la capacitación continúa que debe proporcionar al personal judicial, el 

Instituto de Capacitación y Especialización Judicial, prepara conferencias magistrales sobre 

temas jurídicos y de importancia social; pláticas o reuniones tendientes al mejoramiento de 

las relaciones humanas y de servicio al público. Eventos, que se encuentran abiertos al 

público en general. 

El Departamento de Computación e Informática del Poder Judicial,169 

Se encuentra a cargo de_ un~ pers0~a especializada en el conocimiento y manejo de .. , . '-'-· ... , 

los equipos y programas.de ~ó;ri.put?.e i~forrriática, quien cuenta con el personal técnico y 

administrativo de apoyo que ser~q~'ier~(para el debido cumplimiento de sus funciones. 

Para el debido cumplimiento de la función jurisdiccional que el Tribunal Superior de 

Justicia del Estado de México debe proporcionar, cuenta, como herramienta indispensable, 

con equipos y programas de cómputo que permiten agilizar y optimizar las tareas de las 

Salas, Juzgados, Departamentos, Jefaturas, Oficialfas, áreas de personal, contabilidad, 

'""la ca.,.,ra judicial esta integrada Po' l;\i •iguientl'S <4Je¡iort~o: l. ~14g~\nl<lo;ll.J"ezde pri01era instancia; ll!·Juezde 
cuanUa nicnor; IV. S..'Crctari0 <lo acuordoo; V. Secretario judicial y auxiliar proyectista; VI. Oíidalcs mayores· do liillits; VII. 
Ejecutores; y IX. P<'rsonal auxiJJ.ir administrativo.". Jhid .. ArUculo 159. 
·~ !l!!!I .. ArUculos 166 a 167. 



ill 

recursos humanos materiales, y demás oficinas que lo integran y coadyuvan en el ejercicio 

de las actividades de índole no jurisdiccional que también debe realizar. 

Y, precisamente, a este Departamento, le corresponde d~rcontinuidad y dotar de los 

equipo:; necesarios a los órganos antés sei\~lados, darles mantenllcie~tc>}a~;o y s~~orte 
técnico, y capacitar al personal que ha de utilizarlos. Asimismo, ti~~~ª s~c~~go.Iiib.Ísc de 

datos del Poder Judicial, q~~ debe actualizar, a efecto de dar ~gu;~e~to~1pd/ir;a"tii~ia ~ 
'. . ·-'.:.·. <: .· . ', ·'::''.·. ·: .·.>,::·.>::·>~·~·:·.'.:.~.''·:·:·:· ,>r-·: .~«:_~:- . 

instancia, a los procesos que se tramitan, y proporcionar información :·a· las partes; 
..;\·,~.·<·:::;.·'.·e>'.'·~'.'.:'<:>.> ;;i,:·::. '.·t:• -· 

sistematizar la legislación y jurisprudencia de los tribunales fed~raie~y'(!~~~es; y r~~izar · 
las demás tareas inherentes que tenga a bien encomendarle el C<:Í~¡</cié l~}uc.Üc~Íúra. 

El Departamento de Oficialía de Partes y Estadística.170 

Lo dirige una persona especializada en el área, asistida del personal de apoyo 

necesario. Auxilia al Consejo de la Judicatura en la coordinación de oficialfas de partes 

establecidas en cada uno de Jos distritos judiciales, para vigilar la recepción y distribución 

de los asuntos por grado, tumo y materia, entre los órganos jurisdiccionales; proporcionar a 

las partes y personas autorizadas la información estadistica que le soliciten; capturar y 

mantener actualizados, en coordinación con el Departamento de Computación e 

Informática, los datos de los asuntos que se tramiten en las Salas y Juzgados, para 

proporcionar al Presidente del Consejo los reportes necesarios. 

La Dirección de la Contraloría Interna del Tribunal Superior de Justicia.171 

Se encuentra a cargo de un Director, un Jefe de Departamento y el personal que el 

Consejo determine para el debido cumplimiento de sus labon.>s. Para efectos de su 

organización y funcionamiento cuenta con un reglamento. 

110 lbid .. Artículo 168. 
171 !bid., ArUculo 169. 



Como órgano encargado de la sustanciación de las quejas y denuncias del público, 

con respecto al desempeño de los servidores públicos judiciales, as( como de identificación 

de las responsabilidades de tipo administrativo, apoya al Consejo de la Judicatura eri todas 

sus. acciones de vigilancia, par'! ello, tiene a su cargo la identificación e investigación de las 

responsabilidades que se establecen en la Ley Orgánica. _Es decir, se encarga de la 

instrucción de los procedimientos administrativos que se inicie~ a los servidores públicos 
' .· '. 

judiciales y demás empleados que laboren para el Poder Judicial del Estado, a efecto de 

determinar si existe o no responsabilidad administrativa,- y en. su caso,· civil o penal, 
·- -···. 

aplicando, la sanción correspondiente, dentro dé las amones~ciónes, apercibimientos, 

suspensiones, sanciones económicas, destituciones y vistas _al Ministerio Público. 

' -" ' 

Asimismo, da trámite a peticiones provenientes de particulares y de dependencias 

federales o locales, como es el caso de la Comisión Nacional de Dert.>chos Humanos, o de los 

Colegios de Abogados, encausándolas para darles una solución conforme a derecho. 

Igualmente, se ocupadel control y evaluación del registro patrimonial de los 

servidores públicos que tienen por obligación realizar anualmente su manifestación de 

bienes. 

La Dirección de Peritos del Tribunal Superior de Justicia.112 

Con motivo del debido desempeño de sus actividades, los jueces y magistrados, en 

diversas ocasiones, y para la adecuada resolución de los asuntos sometidos a su 

competencia, requieren del apoyo de personas expertas en una ciencia o arte; por ejemplo, 

arquitectura, valuación de bienes muebles e inmuebles, grafoscopla, fotografía, medicina, 

contabilidad, mecánica, entre otras. Es decir, del desahogo de una prueba pericial, que 

normalmente es a propuesta de las partes. 

in lbid., Artlculo 170 a 177. 
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En este orden de ideas, la principal función de esta Dirección es proporcionar, en 

forma eficaz y sin demora, ese apoyo técnico a los jueces y magistrados, en los casos de 
' . . . 

rebeldía de la parte demandada o cuando se requiera de uri perito tercero en discordia, 

previo mandamiento judicial;· 
<. :_,,_._;-

Cuenta con~n'Í:>irecto; yel~wnero de peri~squédeteimiJte elConsejo, con base en 

las necesidades y el p~esupuesto que se tenga destinadé> p~~~ esté rubro. 

IV.3. Análisis comparativo. 

IV.3.1. Integración. 

Es precisamente en este rubro en el que se encuentran varios puntos a resaltar, por lo 

que hace al número, procedencia y formas de designaciónd~ losfntegrantes de los Consejos 

de la Judicatura materia de este estU~io.iAsPectC>s:~n los-~u~, a su vez; confÍuyen diversas 

cuestiones a tratar. . . ' . . 
,· ·' 

· .. 

Con relación al raúmerode integran'tes/.tenemos qué el Consejo de la Judicatura 

Federal cuenta con slet~ ~elllb,'~~s: ~· qÜ~ e~ la esfera l~~I sus miembros son cinco. 

Situación, que parecerla in equitativa, si tomamos en cuenta el ámbito espacial de 

validez en el que cada uno ejerce sus funcione~;. sin embargo, no es asf, ya que para el 

debido cumplimiento de ellas el Consejo de la Judicatura Federal cuenta con mayor número 

de auxiliares en los que delega parte de sus atribuciones, a modo de tener controlado y 

vigilado el sistema judicial en todo el territorio nacional; contando para ello, por ejemplo, 

con la Visitadurfa Judicial y con la integración de diversas Comisiones. Lo que no ocurre 

con el Consejo de la Judicatura del Estado de México, ya que sus Consejeros supervisan 

.· ___ :__.~ 



directamente, mediante visitas, los órganos jurisdiccionales y demás oficinas del Poder 

Judicial del Estado; asimismo, se encargan din.>ctamente .. de· los procedimientos 

administrativos que se instruyan en contra de los servido.res pl:íblicos y demás empleados 

jud!ciales, al erigirse como Consejeros lnstructor~serl el p~~eéfimlen'to ~drni~istrativo que 

se sigue por la Contralorfa' Iritél-na. :; \.:~\::~~~'-~,:; ''.' ~ ~·:_/:, · · 
·... :.- ,, .. -'/:/;!'':· ',,_ ': 

No obstante lo antes cémsidcrado, si~ toma ~~:cuenta que la composición de las 

cinco Comisiones permanentes señalad~~ ~n Ja Iciy, a\as ~ue se agrega una Comisión de 

Vigilancia creada por el Consejo de la Judicatura Federal, en las que cada uno de los tres 

Consejeros "externos" participa en al menos cuatro de las seis; prácticamente en todas, 

encontramos que un número más elevado de integrantes, digamos nueve u once, permitirla 

una distribución más eficaz del trabajo, pues ante esta situación, el número de integrantes 

del Consejo de la Judicatura Federal, parece reducido, dado el cúmulo de funciones que les 

corresponde desempeñar. 

Ahora bien, por lo que hace a la procedencia de sus integrantes, se encuentra un 

importante punto de comparación entre el Consejo de la Judicatura Federal y el del Estado 

de México, ya que en su conformación, este último, proyecta un mayor grado de autonomía 

e independencia del Poder Judicial, frente a aquel, respecto de los otros dos poderes, que 

son el Legislativo y el Judicial. 

Es decir, el Consejo de Judicatura del Estado de México tiene como miembros a 

personas que en su totalidad pertenecen, de origen, al Poder Judicial del Estado, lo que 

denota que este poder tiene mayor grado de autonomía e independencia que el Federal, el 

cual se rige bajo un sistema mixto de integración, lo que propicia que su actuación se vea 

vulnerada con la intromisión de los otros dos Poderes de la Unión en la designación de tres 

de sus Consejeros, no obstante que el párrafo sexto del articulo 100 de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos, a rafz de la reforma de 1999, establece: " ... Los 

Consejeros no representan a quien los designa, por lo que ejercerán su función con 

independencia e imparcialidad .... ". 
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De lo que podría deducirse que los Consejeros designados por el Senado de la 

República y por el Titular del Ejecutivo Federal, una vez que son nombrados rompen con el 

"vínculo jurfdico" que los une con estos dos poderes, respectivamente; sin embargo, lo que 

a todas luces queda latente es el "vínculo político", que compromete y obliga a estos 

Consej\!ros a rendir cuentas a quien los prorone y a actuar en función de sus intereses. 

Situación, con la que se quebranta uno de los principios que rige nuestro Estado de 

Derecho y que sustenta las bases del~ue~o federalismo y del constitucionalismo moderno, 

como lo es la división de poderes. 

.: ·,\ 
Al respecto, algunos autores afirman que laforma C'n qu~ se.integra el Cónsejo de la 

' . . ,_, :·-: _,; .··· ''.'?!"..;· ,. ''.' - ._,_ ~-- :: ' - . 

Judicatura Federal expresa una nove'élo5a forma de "cÓla.J#:>raclón'.'de poderes". 

Concretamente, Mario Melgar Adalid, que fuera propuesto como Consejero Federal a 

propuesta del Senado de la República, realiza una defensa "lógica" en el sentido de que una 

vez nombrados, los Consejeros, rompen con todo tipo de vfnculo que llegaran a tener con el 

órgano designarte; afirmando, que no hay intromisión de dos poderes ajenos al Judicial en 

su ámbito de atribuciones porque las designaciones se hacen para propiciar que el Consejo 

se beneficie de la pluralidad y se evite la endogamia173, que en si misma es una forma de 

conservadurismo. Desde su punto de vista, se trata de una colaboración entre poderes que 

es perfectamente posible y que no rompe con la unidad del Poder Judicial y 

consecuentemente con el principio de la división de poderes.174 

El Doctor Héctor Fix Zamudio señala que existen dos formas de conformar los 

Consejos de la Judicatura: endogámica y exogámica. La primera se lleva a cabo cuando la 

designación de Consejeros recae en magistrados y jueces exclusivamente; la segunda, 

cuando parte de los Consejeros proviene de fuera del Poder Judicial. Forma, esta última, 

con la que simpatiza, advirtiendo que no afecta la autonomía del Poder Judicial, porque los 

173 Matrimonio entre individuos pertenecientes a una misma tribu,casta o gruposcxial,comoenlre familias reales o entre 
las castas de la India. Selecciones del Reader·s Digest. on. cit.. p. 1257. 
"' MELGAR Adalid, Mario. op. ciL. pp. 94 a 95. 



Consejeros "externos" no tienen representación, sino que "personifican" la colaboración 

entre Poderes.'75. 

,' ' - . , ... - :,·;. ' 

Sin embargo, como la s~stentante lo infiér~, se trata ~euna ~lara~tenrenciÓn, en la 

que el Pode~ JtidiciaÍ.Fcd~r~I ~h~y~ so:Uetido:~1ci~oti<ls'~~s:Póif~~~iidé:1a Unión; 

principalmen~, al Eje~tivo, co~o hlstóricam~nt~-~é h~da~o ~~ ~~,c~tr¡ h~i~ria nacio~al, 
con la figura del "presidencialismo", quCsri icÍeritlfid~\chiili>'élc~~e~o·o~buso de 

atribuciones consti~cionales y prácticas e~traÍegJes por p~rte' ele'~~ tihilar. 

Sin olvidar que históricamente y aún en el Mé~ico contemporáneo, como se expone 

en el Capítulo 11, de esta tesis, la intervención del "Presidente" en la vida interna del Poder 

Judicial se ha hecho patente, al grado de considerarse a este Poder como una dependencia 

más del Ejecutivo, como ocurrió con la Secretarla General de Justicia, por ejemplo, y con el 

hecho de que antes de mil novecientos ochenta y ocho, se le.permitía designar de "motus 

propio" a los impartidores de justicia, fuesen jueces o magistrados. 

En opinión de Jg11acio B11rgoa, la actual integración del Consejo de la Judicatura 

Federal afecta el principio de la cli~jsiÓn de poderes y lo tilda de ser un cúerpo 

antidemocrático. 

Igualmente, Ra111611 Reyes Estrada, califica la integración del Consejo de la 

Judicatura Federal como una invasión de los otros dos poderes en.el JU:clici~~17~ 

Abundando, la designación de Consejeros que realizan el Presidente y el Senado de 

la República, parecerla inofensiva, propia de un sistema de "colaboración de poderes" como 

lo señala Mario Melgar Adalid, pero la realidad nos indica lo contrario, como lo es el hecho 

de que a propuesta del titular del Ejecutivo Federal, el Senado de la República, nombra a los 

Ministros de la Corte; la designación de los referidos Consejeros contraviene una de las 

funciones del propio Consejo, consistente en vigilar el acatamiento a la carrera judicial, 

175 VILLICAJ\JA Estrada, AbeL 11 lnlorme de Labores :Z000.2001. pp. 46 y 47. 
17• IUS, Nueva Época. Breves comentarios a la Reforma dl'I Poder !udicial Federal. p. 32. 



cuando éstos evidentemente carecen de la formación judicial. Más aún, las atribuciones de.l . 

Consejo de la Judicatura constituyen una parte .muy importante. de e.se ~'.poder'.' quele 

corresponde al Poder J :-'dicial, y. se ven coartadas con este tipo d,e designaciones .. 

A i.mque p~ricle pen~rse quécstli"i>ttiaiidaá•'. ririla'dcsÍgnaclón clcl9s coru:ejerbs: .· 

garantiza. queJ6s p~Óbte~as ·acÍmmistrativos/de :ylgit.ind~.'.d'c"cl~iplÍiia y••de ~arr~ra• 
judicial se e~foquen cfesdedlversds ángulos, nCl la·J~tifica'. y~ ~~~·~o~~ Ia' propia 'Íi!y< 
Orgánica del Poder Judicial de la ~ecicraclón :~·I~ Ley Orgáni¿~:<l~i'.pJcle~,Judi~iald¿I·' 
Estado de México lo disponen, en diversos artí¿ulos, para ~I debido ~~ll\~'(m:tl~ntode'sus ••' 
funciones, de naturale7.a jurisdiccional y no jurisdiccio~al, ~1'c~~jb s~Í~ J¿di~¡tura,a 
través de sus órganos auxiliares, secretariados y cmllisiones, se}~Ú~~~·.·~~· pers~nal 
especializado que continuamente evalúa y capacita. 

.. . ): '.~:~:>;··.>.·; 

Recientemente, los dfas 25, 26 y 27 de octubre de 2001, se IÍcJÓ a¿abo el VI Encuentro 
. ·.· ._... ·.:-. '.\:. ,'.·:.,· ___ ,¿:,-:·-:y:~/· 

Nacional de Consejos Mexicanos de la Jüdicatura, en el Estado de México, siendo sedes la 

Ciudad de Toluca y el centro tur~tico- lxtapan'de l~ Sat.:al a!a't· arudieron delegaciones 

integradas por Magistrados, Jueces y Consejeros de vci~tltrés entidades federativas; 

representantes de organizacio~es'/col~gios"Cic'abogadofc~tedráticos, e investigadores, 

organizados en cuatro mesas teiÜáti~~s: :· l. Forill~ciÓ~ y Desarrollo de los Consejos 

Mexicanos de la Judicatura, n: Adn'iinistraciÓn, 111: Vigilancia y Disciplina, y IV. 

Capacitación e lnformá tica Judiclal; el\ l;u; cuales se discutieron cincuenta y cinco ponencias. 

El objetivo de este encuentro fue constituir una real aportación a la modernización del 

Poder Judicial en México y, por ende, en la impartición de justicia. 

l.a mesa I, que tocó lo relativo a la Formación y Desarrollo de Íos: Consejos 

Mexicanos de la Judicatura, concluyó recomendable la integración d~; los Consejos 
_·__;_,- _,'._·~~·-'---';,.;:·_ • e - - -

exclusivamente con servidores públicos de carrera, pues ello es gara~tfa de .. la 
-.· .. ;:--·: .- . 

independencia y a ulononúa del Poder Judicial, considerando, también; preciso, instituir un 

marco normativo en que se hagan relevantes la excelencia y el profesionalislll~.177 

m VILLICAJ'IA Estrada, Al..,I. op. ciL, pp. 45-48. 



Participante de este evento, el Licenciado /osé S6ncl1ez Carbajal, quien se 

desempeñara como Consejero de la Judicatura del Estado de México, y que actualmente es 

Juez Segundo en mate~ia Familiar de Toluca, Estado de México, en la ponencia que 

presentó, manifestó lo siguiente: 

" ... las reformas a la Constitución Federal, asf como a la 
del Estado, tienen como objetivo primordial el 
fortalecimiento del Estado de Derecho y el logro de un 
sistema de justicia que debe ser cada dfa más eficaz e 
independiente. Por otra parte, el artículo 107 de la 
Constitución del Estado, asf como el artículo 53 de la Ley 
Orgánica del Poder Judicial, establecen que el consejo de 
la judicatura se integrará por: Un presidente que será el 
del Tribunal Superior de Justicia; dos Magistrados electos 
mediante insaculación; y dos jueces de Primera instancia 
electos mediante el mismo procedimiento. A mi parecer el 
procedimiento de elección tanto de Magistrados como de 
Jueces, es muy acertado porque de esa manera todas las 
personas que tengan esa categoría pueden aspirar a ser 
consejeros, y con ello se evita, que intervengan personas 
ajenas a la institución. 

Pues al constituirse únicamente por personas que laboren 
en el Tribunal vamos a encontrar una observancia plena 
de la teoría de la división de poderes, libre de presiones 
polfticas, económicas y sociales. En el mismo orden de 
importancia se puede señalar que cuando los integrantes 
del Consejo tomen decisiones, éstas se realicen con 
absoluta autonomia, como lo señala el artículo 63 fracción 
1 de la Ley Orgánica del Poder Judicial, pues si alguno de 
los integrantes fuera designado por los poderes legislativo 
o ejecutivo, estos influirían en la toma de decisiones, 
impidiendo de esa manera que se garantizara la 
administración de justicia imparcial, como se ordena en el 
artículo 63 fracción 1 de la Ley Orgánica del Poder Judicial 
del Estado. 

Al estar integrado el Consejo de la Judicatura, únicamente 
por elementos del Poder Judicial, va a existir un equilibrio 
entre los poderes, y se cumplirá con el propósito de su 
creación que lo es la impartición de justicia más eficiente. 
Asi como también se daría un mayor impulso a la carrera 
Judicial seleccionando y formando hombres capaces y 



honestos para desarrollar la función jurisdiccional, y con 
la ilusión de ser en algtín momento Integrante del Consejo 
de la Judicatura. Asimismo, al evitar los vlnculos 
administrativos con otros poderes, se garantiza la 
posesión independiente del juzgador que está garantizado 
constitucionalmente. Puedo asegurar que mi experiencia 
como Juez integrante del primer Consejo de la Judicatura 
creado en nuestro Estado, fue de un absoluto respeto por 
los demás Integrantes de este cuerpo colegiado, puesto 
que en la toma de decisiones, la opinión que realizábamos 
como jueces, era aceptada de la misma manera que era 
aceptada la que aportara alguno de los Magistrados, 
puesto que siempre se nos dio trato igualitario, 
independientemente de que tuviéramos el carácter de 
jueces o magistrados, lográndose con ello un excelente 
equipo de trabajo, en donde siempre predominó el respeto 
hacia todos y de cada uno de quienes integramos este 
organismo, teniendo asl la oportunidad de desempeñar 
nuestra actividad de manera eficaz, tanto en pleno, como 
en las comisiones que nos eran encomendadas a cada uno 
respectivamente. 

Por las razones antes expuestas, estoy completamente 
convencido que la integración que se hace del Consejo de 
la Judicatura, en el Estado de México, únicamente por 
personal que labora en la institución, es lo más adecuado, 
en atención a que cuando se ha desempeñado la función 
jurisdiccional tanto en primera como segunda instancia, se 
tiene un mayor conocimiento de la problemática existente 
en los juzgados y salas de nuestro tribunal, en relación con 
el trámite de asuntos, control de libros y en general de las 
actividades que se desarrollan en los citados juzgados y 
salas, y de esa manera se puede cun1plir eficazmente con 
los postulados de nuestra constitución, en cuanto a las 
facultades establecidas en relación con la vigilancia y 
sanción; asl como también se tiene un mayor conocimiento 
de las áreas administrativas, para cumplir también con la 
otra función que es la de admlnistración.".t7s 

ill 

En estas condiciones, reitero que los Consejos de la Judicatura, de todos y cada uno 

de los Tribunales Superiores de Justicia de nuestro pals, deben estar integrados por 

'"'Poder Judicial del Eslado de M~xico. PERSPEcnV AS (URIDICAS DEL ESTADO DEMIDclCO. Namoro l. pp. 113-115. 
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personas con carrera judicial, cuya trayectoria les otorgue los elementos necesarios para 

cumplir con tan delicada y L'SpL"Cial labor como lo es la inherente a desempeñar el cargo de 

Consejero. 

Conclusión ÍÍ la que lÍ~ llegado, tornando,en ~en~ que ~l Co~sejo de la Judicatura, 

en la legislaciÓn me~i~alla,•~ p~rtirde 1987,bon l~ r~fol"~as~ lafi~~ció~III del~;tfculol 
' " . ' ' -~ . - . . ,, ' ., . .,, . 

116 de la Constitución Federal; c¡ue diCro~ lapa u~ pára Ia'creación;l988,de lÓs Consejos 

de la Judicatura de Sinaloa y Coahuila ;, concr~~nÚiri~ia ~~ti; d~l,31 ~e cli~embre de 
. - ' . . . . . . . . 

1994, con la serie de reformas que se dio e~ rnah?ria'clc s~gurldad pública: pro6iración y 

administración de justicia, que corno tódós sabc~os,fucl~ie;o~ d~~bun~nte en el Poder 

Judicial Federal, y que se siguen dando, tendientes~ su'fortalécimiento y autonornfa, en 

términos generales, se erige corno un órgano de ·autogobiemo, colegmdo, heterogéneo, 

responsable de las tareas de fndole administrativo que atañen al Poder Judicial y que, a 

nivel federal, venia desempeñando la Supre~a Cor~ de Justicia dela Nación, a efecto de 

que quienes se encargan de resolver los juicios o controversiass0rnetidos a su competencia, 

no se distraigan de esa tarea, que constituye s_ll función naiuritl;y-que al mismo tiempo las 

cuestiones administrativas también se d~sempeñen 'ekcazme~-¡:~, lo cual es imperante para 

la debida administración de justicia y par~elfor~fo~!ciilio~el Poder Judicial. 

Califico como heterogéneo al Consejo de la Judicatura, porque, corno ocurre en el 

ámbito federal, lo integran personas cuyo nombramiento viene por parte del propio Poder 

Judicial, del Poder Legislativo y del Poder Ejecutivo, principalmente, y en la mayoría de los 

Estados, como es el caso de Aguascalientes, Baja California, Coahuila, el Distrito Federal y 

Morelos, por ejemplo, forman parte del Consejo abogados destacados en el ejercicio de su 

profesión, profesores eméritos, representantes de las facultades de derecho, notarios, el 

propio procurador general de justicia del L'Stado, asf como otros personajes y funcionarios 

íntimamente ligados, eso si, con el medio. Y si en la designación de los Consejeros no 

concurren directamente los Poderes Legislativo y Ejecutivo, si se requiere su aprobación, ya 

que algunos sistemas de selección establecen que se propongan temas para asl resolver el 

nombramiento de alguno de los miembros del Consejo. Sin omitir mencionar, que dichas 



reformas, aunque prevén su existencia, en ningún momento imponen la obligación de crear 

Consejos de la Judicatura a nivel local, de ahl que no todos los Tribunales Superiores de 

Justicia mexicanos, cuenten con uno, y que los que lo tienen, se hayan apegado, 

sustancialmente, al modelo del Consejo de la Judicatura Federal, que se describe en el 

artfculp 100 de nuestra Carta Magna y en su Ley reglamentaria; es decir, la Ley Orgánica 

del Poder Judicial de la Federación. 

Circunstancia.con la que, como ya lo he mencionado, se vulneran diversos principios 

y garantías constitucionales, tales co~o el de la división de poderes, los de legalidad y 

seguridad, por lo que a 1.; carrera j~dÍ¿ial se refiere, entre otros. 

. . 
' .· ., ,.>-- . 

Mi postura se sustenta en I~ experiencia que he adquirido durante el tiempo en que 

me he desempeñado como servidor público dentr~ del Poder Judicial del Estado de México, 

en el que se me ha mostrado que el manejo y administf~~iÓn de un Juzgado no es cosa fácil, 

pues para ello se requiere, primeramenté, de prep¡¡raC¡ón y capacitación profesional, de 

continua actualización y conocimiento de las ac.tivid~des que a cada servidor público, 

dentro de un órgano jurisdiccional, le . corresponde· desempeñar, as! como sus 

responsabilidades; igualmente, se requiere tener un i~portante grado de sensibilidad para 

el debido trato que se debe dar a los justiciables •. 'a los.estudiantes de derecho y de otras 

disciplinas que acuden a los órganos jurisdiccionales para nutrir los conocimientos 

adquiridos en las aulas; a los abcigados, al público en general que solicita la prestación del 

servicio público que, de una u otra man:~¡.~, :c~.111~ servidores públicos, nos corresponde 

desempeñar en ejercicio de una de la~ má~ Í~portantes tareas del Estado, como lo es la 

función judicial o jurisdf~cional, asl corrici p~ra resolver todas aquéllas cuestiones que 

lleguen a presentarse con. el personal de un juzgado o unidad administrativa en las que se 

requiere imponer la d~p.lina'. impartir, también, una enseñanza y transmitir el sentimiento 

y vocación de servicio, al igual que los valores que enmarcan la ética jurldica. 

En tal virtud, con el conocimiento que se me ha permitido tener respecto de la forma 

en que funciona el Consejo de la Judicatura del Tribunal Superior de Justicia del Estado de 



'•.' 

México, considero que el mismo, desde el momento en que fue creado tiene un mayor 

grado de independencia y autonomía, respecto.de otros Consejos, incluyendo el. Federal, 

pues en su integración sólo interviene el Poder Judicial del propio Estado, es decir, todos los 

Consejeros, antes de ser seleccionados, están en servicio activo dentro de la judicatura del 

Estado, desempeñándose como Magistrados o como Jucées; es dccii, son funcionarios que 

tienen una trayectoria dentro de la Institución, la conocen, saben como funciona y conocen 

también las deficiencias y carencias que en la misma se pres.entan; tienen un amplio 

panorama que les permite ver con claridad todo lo relacionado con la administración e 

impartición de justicia, pues al tener un contacto directo con e.1 personal que tienen a su 

cargo, con los justiciables, con la forma en que se llevan caoo los procesos; en pocas 

palabras, con todo el engranaje judicial; están en condiciones ~á~ q~e óptimas para emitir 

juicios acertados y desempeñar, ásí, .su papel coitto Conséjcros; en la forma y. bajo los 

lineamientos establecidos por la Ley que los rige ~ara lograr él objétivo para el cual se 

acogió la figura del Consejo de ·la Judicatura en nuestro· pafs, que es lograr la 

independencia, autonomía y fortalecimiento del Poder Judicial, ya que ello permite que se 

diseñen estrategias, planes, programas y políticas a seguir en varios rubros como lo 

concerniente a la capacitación, actualización, buena imagen, selección, remoción, promoción 

y disciplina de quienes se desempeñan como servidores públicos dentro del Poder Judicial; 

iniciativas y propuestas de reformas a las leyes que nos rigen; modernización del aparato 

judicial, al introducir la tecnología como un instrumento para optimizar las tareas propias 

del desempeño de la función jurisdiccional; construir inmuebles que alberguen todas 

aquellas oficinas necesarias para el debido funcionamiento del Poder judicial, etcétera. 

Situación que compartimos con el Estado de Nayarit, en el que en la integración del Consejo 

de la judicatura de su Tribunal Superior de Justicia, tampo;co intervienen los otros dos 

Poderes. 

Como se observa, son ventajas y avances que dificilmente creo que surjan cuando el 

Consejo está inte¡,'Tado por personas ajenas al Poder Judicial, ya que, en primer orden tienen 

compromisos de tipo político que les lle\•an a dejar de tomar decisiones parciales; 

desconocen el medio y eso les impide o dificulta el debido cumplimiento de su encargo, 



además de que se restan oportunidades a Jos funcionarios judiciales, con vocación de 

servicio, que se han. iÍlteresado en hacer carrera en el ámbito judicial, y que aspiran y se 

preparan para ocupar c:argos que les permitan seguir: nutriendo al Poder judicial, en 

beneficio de la s~ci~d~d,' qti~ es la d~stin~taria del fin 'último del Estado consistente en 

lograr l!u bienestllr, ~~ s~~~icl~dy:~~rriaiiencia. 

· .. ; \.~··,:.··.,·1:·:'·'.;_>.'}:;-1:;,:«~·:"'>·,_· .. :·¡_;1_:.;7}.:.'~···-·,:·,_: .. ' 
íntimamente lfoado a''lo antes'manifestado, y en contraposición al principio de la 

carrera judicial,cleí':~u;;'.¡ ~1,C:~~j~'{,J~ la Judicatura es garante, se encuentra lo ya 
' .. !' '\ 

mencionado refércnte áihl!ch? de,cíue se vulnera el principio de la división de poderes, con 

la designació. ~de.lo~ cd~Jcr6s;;éri'~Í'á~bitofcderal, y en la mayorla de los Tribunales 
.· .. : .. '••; -,._ ' ..... , ,'. :-··, ·.;· .. ·: 

Superiores dej~tlcia de los &tadC>s/q~~ h~ adoptado al Consejo de la judicatura como 
' ' ... . ·< '. '·. '.'··'-\ .. _.; .... 

medio de autoc:óntrol, por parte del ¡joder Ejecutivo y del Poder Legislativo . 
.... :~;-> -:···: 

:··;'-::. 

Además,de,q.l1eestii'sdesigh~ct~nes, como lo he mencionado, contravienen una de 

las funciones del propio'Conscjo, ronsiStente en vigilar que se cumpla con la carrera 

judicial, pues estos crinscj~~os;~¡u"~~~·de formación judicial y su acceso al Poder Judicial 

Federal no es congr\i'ci~t~·~~n losniétcidos establecidos en su Ley Orgánica. 

Aunado a loan terior, resulta inadmisible la idea de una" colaboración de poderes", 

ya que, en el mismo orden de ideas, por ningún lado encontramos que el Poder judicial 

intervenga de esa manera en la esfera de acción de los otros dos Poderes, y mucho menos 

les asiste en el desempeño de las funciones que materialmente son de origen jurisdiccional, 

aunque formalmente éstos tengan la facultada para realizarlas, como es el caso de los 

Tribunales de lo Contencioso Administrativo, el Procedimiento de Desafuero o lo que 

ocurre en las Juntas de Conciliación y Arbitraje, en materia laboral, por citar algunos. 

Sin embargo; él. hecho de· que se busque la independencia, autonomía y 

fortalecimiento del P~der)~diéiilJ; ~nel ámtitO fi;der'itl, y, por ende, local, no significa que 

debe aislarse del resto de Í~ Í~tihí~iones; ~inoque ~n ejercicio de esa misma autonomía 

deben abrirse canales de comllllicación. 



.;,·. 

Igualmente, es importante señalar que si bien es cierto, los Consejos de la Judicatura, 

en ejercicio de sus funciones no sólo revisan cuestiones de tipo jurisdiccional, sino que, 

además, tienen a su cargo el manejo de Archivos, Bibliotecas, de todo aquello que se 

relacione con el ingreso, promoción y actualización de los servidores públicos, es ~~ •. con ·. 

la carrera judicial; con la contabilidad, los servicios de cómputo, y demás tareas de úl'cioie 

administrativo, también lo es que dentro de su propio personal - cuenta con 

Administradores, Contadores, Ingenieros, Psicólogos y técnicos con la capacidad suficiente 

para emitir opiniones tendientes a al mejoramiento del Tribunal Superior de Justicia del 

Estado al que pertenezcan, lo que hace viable que, en determinado momento, estos 

profesionales puedan accede·r a ocupar un cargo como Consejero. 

Ahora bien, por cuanto hace a la designación de los Consejeros, tenemos que en el 
' ·', . 

ámbito local se ticn~:sólo -~método.de acceso, que es la insaculación, y que en la esfera 

federal se tienen vru-iC>s métodos, dependiendo de la procedencia del Consejero. 

Para la designación de los Consejeros de la Judicatura del Estado de México, se 

emplea el sistema de insaculación, en el que participan los magistrados y jueces de primera 

instancia del Poder Judicial del Estado, con excepción de los jueces de cuantía menor y del 

Presidente del Tribunal, quien también lo es del Consejo, ya que éste se elige por el Pleno 

del propio Tribunal. El procedimiento de insaculación consiste en dejar a la suerte la 

elección del cargo, pues se depositan en una urna cédulas o sobres que contengan los 

nombres de todos y cada uno de estos resolutores y posteriormente se extrae de la misma el 

sobre que contenga el nombre de uno de ellos o de los que se requieran para ocupar el 

cargo. 

En materia federal, como ya se hizo mención, se tienen varios métodos de acceso; 

para empezar, el Presidente de la Corte, que también lo es del Consejo, en su calidad de 

Ministro, en términos de lo dispuesto por los artículos 89, fracción lll, y % de nuestra 

Constitución, es nombrado a propuesta del Ejecutivo Federal, con aprobación del Senado, y 
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de acuerdo con los artículos 11, fracción 1, 12 y 13 de la Léy Orgánica del Poder Judicial de 

la Federación, el Pleno· de la Corte lo dL'Signa cilda ciiatro años. 
- . ,- ._. . ' 

Po~ lo. que se re~er•e a los otros tres C~nscjeros designados por el Poder Judicial 

Federal, de acllerdo ~{)~ l~~ .;;ijéuJ~s 9~,97~1()(} d~la ~onStitución Federal, son elegidos 

por mayorfa d,e cllando menos Ocho votos por el Pleno de la Corte, de entre los'jueces y 

magistra~os fede;~1hs:'c¡ue se encuentren en ejercicio de sus fuÍlciones, qlle rcÍlnan los 

requisitos establdcldcis para ocupar el cargo de Ministro, que sean personas'q~e se háyan · 

distinguido por su capacidad administrativa y profesional, honestidad y hon~";~l>iiJ'd~d en 

el desem:peño de sus labores, y gozar con reconocimiento el ámbito judici~{~Ín o~itir .· 

mencionar que estos servidores públicos, además, para ocupar los cargos de juez y 

magistrado, previamente debieron realizar cursos y exámenes de oposición para su ascenso 

en la carrera judicial; en otras palabras, son personas que con base en su esfuerzo y 

dedicación tienen una importante trayectoria y experiencia en la impartición de justicia y se 

han ajustado a los parámetros impuestos por la ley para el debido cumplimiento e ingreso a 

la carrera judicial, de la cual el propio Consejo de la Judicatura es garante. 

Situación que no es justa, tomando en cuenta: que tanto el Senado de la República, 
- . ---·-

como el Ejecutivo Federal, para eÍegir a los C::o,nsej~ros que les corresponden, sólo deben 

observar que los candidatos reúnan los requisitos que se establecen para ser Ministro de la 

Corte, que sean personas que se .hayan cí'estlcado.por su capacidad administrativa y 

profesional, as! c~mo por su honestidad y h~~or~bilidad, sin importar que no tengan 

experiencia ni preparación alguna en el ámbitojudicial o en lo que en materia de 

impartición de justicia se refiere; pues si bien es cierto que deben ser Licenciados en 

Derecho, también lo es que, de hecho, necesariamente van a formar parte de alguna facción 

parlamentaria y que, por ende, son "politicos", que al ser electos van a cuidar l()S intereses 

de quien los nombre, propiciando que se reste la imparcialidad a las resoluciones que se 

tomen, además del descontento por parte de los verdaderos integrantes del Poder Judicial 

ante el hecho de que personas extrañas revisen el trabajo jurisdiccional, del cual, 

evidentemente, poco conocen. Con lo que se contraviene el principal objetivo del Consejo 
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de la Judicatura Federal, que es velar, en todo momento, por la autonomla, independencia e 

imparcialidad del Poder Judicial Federal y de sus miembros, con excepción, claro está, de la 

Suprema Corte de Justicia, al oponerse este procedimiento de.selección al principlo de la 

car~era judicial, y co~culéarse las garantlas individuales de leg_alida~ .y .de seguddad 

jurldica. 

La importancia de que ~l Consejo de .la Judicatura Federál ;erigá 'en s~s,filas a 
expertos conocedores eri el cumplimiento de sus fines, se hiio ~vlde~t~'i~ I~ i~ronria de 

. ' , ·. . - ,,_.·,·,, ·.· , .. ,. __ . 

1999, al sustituir el método de insaculación, ~stablecido por la reforma det994, p•ua Ía 

designación de los magistrados y jueces q~e ocuparlan el cárgo de 'cci~liÍ?j~~~. p~r el 

sufragio; es decir, actualmente, el Pleno de la Corte por mayorla'de ocho ~~t~:S ~Úge, de 
·. . . ; ,_- .. ~---::_ :_, -:,:,_:. ·.,:.'.'._,' '. 

entre estos, a los nuevos Consejeros, con lo que se tiende a garantizar que.lás pérsonas 

designadas sean las más capacitadas e idóneas para el dese~p~ñode _t<in Ífup~rtante 
función. 

IV.3.2. Atribuciones. 

Por lo que hace al área de atribuciones, ambos Consejos desempeñan aquéllas 

tendientes a resolver las cuestiones de tipo administrativo que se presentan en ejercicio de 

la función jurisruccional, como lo es el proporcionar al Poder Judicial, sea local o federal, de 

los recursos humanos, económicos, materiales y teCnológicos que requieren para el debido 

cumplimiento de sus tareas, sin que los juzgadores se distraigan de.su principal objetivo. 

Sin embargo, como se menciona en el inciso anterior, el Consejo de 1 Judicatura del 

Estado de México, tiene la potestad, a diferencia del Federal, de nombrar a sus integrantes y 

de controlar su ingreso a las filas de los servidores públicos del Poder Judicial del Estado de 

México, ya que desde el personal de apoyo, hasta quienes aspiren a ocupar un cargo como 

magistrado, deben aprobar los exámenes de selección, asistir a los cursos de formación y 

actualización, aprobar los exámenes de oposición y reunir todos los requisitos que el 



Consejo, a través de su Instituto de Capacitación y Especialización Judicial, determine, con 

base en las disposiciones que previamente haya dictado y que prevea la Ley Orgánica . . .. . . ' 

correspondiente para el debido cumpliffiiento y respeto al principio constiti.tcional que 
l . '·.·'. . • • •. • ' 

contiene los lineamientos de la carr~ra judicial.,' 

'},'.: ·:~:\; ·t·,.,. 

Lo cual no oéurre;a ~vel Fedl!ra1,;-¡)lles éomo ya se expuso, el9>nsejo de la 

Judicatura no tiene la faci.iÍ~d ~~;;;:~,~~~¡~~~a ·t~<i6s sus integrantes; ya que~ ve IJlinada 
c •• ·: ::.<_;: ,.-~+<::·'i(>~',·.: ' .. :.:.<,·· : 1.\1,:,:..1:-··?.·:/.·. ·'~··:··' '.· ' ·.:: ';.·._,,:' 

por la intromisión de los otios.i:lp,~;:l'ode!~S'de la Unión. Situación con la ,que se 

contraviene, también, el' ~;incl~ic:J d~ I~ ~1rera judicial, previsto en el ~rtl~lo 100 de 
. ' ·'•· :J:/ - , ., . \ 

nuestra carta magna, as! como CI ái:tüár,del propio Consejo de la Judicatura Federál, en lo 

que se refiere al hecho de.qu~ ~·la ha corifcrido la importante tarea.de garantizar 
0

los 

métodos de a.cceso para ocupar algún cargo dentro de la carrera judicial. 

En otras palabras, tiene romo atribuciones elaborar exámenes y cursos de admisión y 

selección para aquéllas personas que aspiren a ocupar alguna de las plazas que el Poder 

Judicial tenga disponibles en sus diversos órganos, unidades administrativas, juzgados o 

departamentos; para lo cual, se requiere no sólo tener conocimientos jurldicos, sino tener la 

sensibilidad necesaria que permita resolver todo tipo de controversias en las que se requiere 

la irrestricta aplicación de la ley, sin olvidar los principios jurídicos, axiológicos y 

deontológicos fundamentales. 

Menciono, en puntos anteriores, que se vulnera otro de los ejes fundamentales de la 

reforma judicial de 1994, como lo es la Carrera Judicial, que adquirió rango constitucional, 

en términos de lo dispuesto por el articulo 100 de la Constitución PoUtica de los Estados 

Unidos Mexicanos, al señalar que estaría regida " ... por los principios de excelencia, 

objetividad, imparcialidad, profesionalismo e independencia .... ",lo que indica que las 

designaciones, promociones e ingresos del personal judicial, deben someterse a la 

aprobación de exámenes de aptitud y de oposición, en su caso, con lo que se trata de elevar 

la calidad en el ejercicio de la función jurisdiccional, de dignificar la propia carrera judicial y 

contribuir a lograr la independencia, autonomía e imparcialidad en las resoluciones de los 



juzgadores, a efecto de que en ningún momento estl!n sujetas a compromisos de tipo 

polftico o de otra indole, que presuman la comisión de algún ilfcito, o, en concreto, ir 

desterrando la corrupción y otros vicios que por las prácticas de antaño se han generado. 

IV.3.3. Funcionamiento. 

Respecto a la forma en que funcionan los Consejos sujetos a análisis, se observa que 

ambos lo hacen en Pleno, o a travl!s de Comisiones; sin embargo, es de destacar que la Ley 

Orgánica del Poder Judicial de la Federación dispone que el Consejo de la Judicatura 

Federal cuente, en forma obligada, con un determinado número de Comisiones, a saber: de 

Administración, Carrera Judicial, Disciplina, Creación de nuevos órganos, de Adscripción, 

asf como la de vigilancia y disciplina del Tribunal Electoral que se determina 

constitucionalmente, sin que asf ocurra en el ámbito local. 

IV.3.4. Órganos Auxiliares. 

En este aspecto encontramos, tambi(?n, diferencfas en las que se destaca la 

intervención del Poder Ejecutivo y del Legislativo en las tareas que ejerce él Poder Judicial a . - . . 
travl!s del Consejo de la Judicatura Federal, pues como ya se ha mencionado, en elcaso del 

Instituto Federal de Especialistas de Concursos Mercantiles, ti_ené la 6bligació~ de ll~var un 

registro de sus visitadores, conciliadores y sfru:lkos y d~~inforrrtar semestralmente al 

Congreso de la Unión sobre su desempeño. 

Situación que no se presentli en el Estado de Ml!xico, ya que l~s órganos áuxiliares 
-~--··-·+ ,,.,:_::: ;:./.;c:·,=-:\;:f_."-~--,·~--::- ~~:_-;---,-,,_,·.-.'e-:--·:; ~- :.- -'-- .. ~-. -., ... _.-- .- ' 

del Consejo de la Judicatura dependen directamentédcl mismo, y al momento en que deba 

rendirse alguna cuenta, se rindé a~te¿I~ c~n 1~ qué se denotan las amplias f~cultades de 

decisión que detenta yquesepro;J~ta~en su autonomfa. 



CONCLUSIONES 

l. La administración de justicia es una garantía individual, consagrada en el artículo 17 

de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; mediante la cual, el 

Estado, para el logro de sus objetivos, encomienda su ejercicio, eminentemente, al 

Poder Judi,cial de la Federación y de las Entidades Federativas, en sus respectivos 

ámbitos de ·aplicación; 

2. Para el debido cumplimiento. de esta tarea, que se traduce en el ejercicio de la 

función jurisdiccional, nuestra Carta Magna, en diversos numerales, sienta las bases, 

principios e instituciones, a través de las cuales se materializa. Los cuales, se 

traducen en otras garantías, como lo son la legalidad, la seguridad jurídica, el debido 

proceso, la inmediatez procesal, la existencia de tribunales, federales y locales, 

previamente establecidos y obligados a resolver de manera pronta, completa, 

imparcial, gratuita y conforme a las leyes que integran nuestro derecho positivo 

vigente, todas aquéllas cuestiones que sean sometidas a su conocimiento. 

3. Dentro de las instituciones a que se hace referencia en el punto anterior, se encuentra 

el Consejo de la Judicatura. Institución, que se ha desarrollado con múltiples y 



diversos matices a tratar; todos ellos, de igual importancia, en razón de que 

despiertan la curiosidad por encontrar mejores alternativas para el fortálecillliento Y. 

desarrollo del Poder Judicial y, por ende, para el mejoramiento en la impártición de ,· 

justicia, que en nuestro México constituye uno de los principales reclamos de la. 

sociedad, y que nos permiten reflexionar sobre su perfeccion11n~ü?nto.', 

4. El Consejo de la Judicatura, es una institución, prácticament!;;d~;t'Cfo~ic lngrci en 

los ordenamientos legales del sistema jurfdico. mcxi~6, ~/cl~~<l~'i994; ~t.ie ~e 
estableció a nivel federal, sin omitir mencionar queya d~scl~l9Sa l~s EstadC:;s de 

'., . ,·, • '• •,»:: :;/," ,._ ,",." - .... ,_ .. _.. . 

Sinaloa y Coahuila lo hablan integrado a su legislación, alá fedta,ha sido impactado 

por una serie de cambios que se siguen dando. Todos,'ern:alninadós a ,una sana 

evolución que justifique su existencia. 

5. El Consejo de la Judicatura es un ente en constante evolución que debe sujetar sus 

cambios a las necesidades de la impartición de justicia, al erigirse, en térlllinos 

generales, como un órgano encargado de la administración, vigilancia y disciplina 

del Poder Judicial, si tomamos en cuenta que formalmente nuestra Ley Fundamental 

le encomienda el ejercicio de la función jurisdiccional; la cual, básicamente, se 

traduce en la resolución de controversias y, por lógica, en la administración de 

justicia. 

6. En nuestro pafs, hemos adoptado en forma tardla este tipo de institución, que desde 

la segunda posguerra fue aceptada en casi toda Europa. Más, aun, si observamos que 

asf ocurrió en los demás paises americanos. Por lo anterior, esta figwa juridica tiene 

su base en la legislación Europea; sin embargo, en el proceso de desarrollo que ha 

manifestado en nuestra legislación, se ha proyectado recogiendo las necesidades y 

realidades de la sociedad mexicana; lo que con el tiempo, le perlllitirá ir adoptando 

una identidad e imagen propias. 

7. Prueba de lo anterior, es el gran interés que los Tribunales Superiores de Justicia de 



nuestro país han mostrado en conocer y enriquecer cada vez más la figura del 

Consejo de la Judicatura, al realizar, anualmente, desde 1996, CongrL'SOS Nacionales 

de Consejos de la Judicatura Mexicanos, con la intención de que los participantes, 

que no sólo son Consejeros, sino también Jueces, Magistrados, Académicos, 

~bogados, Colegiaciones de abogados, estudiantes, entre otros, transmitan sus 

experiencias y den sus puntos de vista encaminados a homologar criterios que 

permitan una mejor realización del Consejo de la Judicattirá en.· México. 

Independientemente, que con la reforma de 1994, el Consejo de la Judic~tllra ·se 

integró al Poder Judicial de la Federación, sin que haya sido para 16s Éstad(),~ d¿'la. · 

República obligatoria su instauración, por el papel que juega dentro '.dé 6uestra 

sociedad, desde luego que es de suma importancia que tocÍ~s)?si"T~ilj~'~~iis 
Superiores de Justicia de nuestro país tengan su propio éo~j~;''como · 

acertadamente lo han ido adoptando en forma voluntaria práctÍcam~~tri la mltad de 

ellos. 

8. El Consejo de la Judicatura, de acuerdo con el text() constitucional, es un cuerpo 

colegiado que tiene a su cargo el ejercicio de tresfun_CÍo~es básicas en relación con la 

administración de justicia, que son las de acbn:~istración, propiamente dicha, 

vigilancia y disciplina. 

9. El Consejo de la Judicatura Federal es un órgano del Poder Judicial de la Federación 

con independencia técnica, de gestión y para emitir sus resoluciones. 

1 O. La integración del Consejo de la Judicatura Federal es de carácter heterogéneo, en 

razón de que cuatro de sus miembros son designados por el Poder Judicial Federal; 

dos, por el Senado y uno por el Presidente de la República; 

11. Del propio capitulo IV, se deduce que el Poder Judicial de la Federación ve minada 

su independencia, en razón de que en la integración del Consejo de la Judicatura 

Federal intervienen tanto el Poder Ejecutivo, a través del Presidente de la República, 



como el Poder Legislativo, por medio del Senado, al designar a tres de sus 

miembros. Designaciones, que en primer lugar, se apartan de lo establecido en 

nuestra Carta Magna y en la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación, ya 

que vulneran diversos principios de orden constitucional, como lo es el de la carrera 

judicial, el de legalidad, el de seguridad jurídica y el .de la división de poderes. 

12. La designación de tres de los Consejeros Federales, por parte de los otros dos 

Poderes de la Unión vulnera el principio de la división de poderes que cimienta 

nuestro Estado de Derecho, ya que si biell es cierto, conforme al párrafo sexto del 

artículo 100 de la Constitución Federal; l!stOs no representan a quien los designa y al 

ejercer su cargo lo harán con independencia e imparcialidad, más lo es que nunca 

romperán el vinculo político que los une a quien los propone para ocupar este cargo. 

13. Por otro lado, el hecho dé que estos dos poderes designen Consejeros, constituye un 

retroceso, en razón de que el Poder Constituyente de 1917 suprimió los Ministerios o 

Secretarías de Justicia, que estaban a cargo del Ejecutivo Federal, con la intención de . . .. · . . . 

dotar al PoderJudicial de indep~ndencla y autonomía; que se vera seriamente 

deteriorada por la' htjcrellcia de hquél: -;-"-~-"_-o·.'-:_:.> 

-.. ,-.. 

14. Ahora bien, la designación de Consejeros Federales, por el ~j~~~~ F~d~ral y el 
' .. 

Senado de la República, politi?.a la administración de justicia, ya que en ello influyen 

cuestiones en las que se ven inmersos intereses polrticos de las diversas facciones 

partidistas que existen en nuestro país. Lo cual, consecuentemente, propicia que, en 

determinado momento, las resoluciones judiciales, que deben emitirse con apego a 

las leyes, se vean condicionadas por" recomendaciones" o presiones políticas, lo que 

trae aparejado que los resolutores no ejerzan su delicada función, como lo es la 

jurisdiccional, con verdadera autonomía y se vulneren las garantías de legalidad, 

seguridad jurldica y debido proceso, entre otras. 

15. La conculcación del principio de la división de poderes, incide en el quebranto de 



otros más, como lo es la impartición de justicia, ·que de una forma u otra, se ve 

afectada por cuestiones poUticas, con el hecho, de que quienes se encargan· de señalar 

las directrices para su ejercicio, conforme a lo. establceido ~n nuestra Ca~ta Magna, 

no sean servidores públicos judiciales de carrera;co(loced?~e~'<ielfuncionamiento 
~el aparato judicial, tanto en lo que alrna~ejo d~ los~~¡.~~·~~6~~&;~; ITl~terlales 

" '·'.- .. · ... '-·· ... :,.,.··-- .. -, '•". ,., 

y humanos se refiere, como al ejercicio d·~ la furici61Íj1Úisdicci~nal. · 

16. Otro de los principios constitucionales .Ci.Ue se .vulnera es el de la carrera judicial, ya 
, .. , - .-.>.«-. , 

que mediante el mismo se sientan las.bru,¡;sdel perfil que debe cubrir toda persona 

que aspire a obtener. un puest~· d~~·~O''del Poder Judicial Federal, asf como los 

métodos de acceso y seleccióllp~r~ ~llo, y en tratándose de los Consejeros Federales 

denominados por el ~ocÍer Ej!!Cliti~o y por el Poder Legislativo, basta que reúnan los 

requisitos que enmnera lá propia Constitución para quienes aspiren a ocupar un 

cargo como. Ministr6 dé. la Corte y que se hayan destacado por su capacidad, 

honestidad y hcJllo;a~ilidad en el ejercicio de las actividades jurídicas. Mientras, que 

los Designad~s por~¡ P~der J ttdicial, además, debieron, anteriormente, realizar una 

serie de cur~~. y ·e~áinen~s: de selección para ocupar los cargos de Jueces y 

Magistradcisf~s\iedi-~·~ntar'con una·carrera ju~~c;ial. 
-·-,-- ·:- ~:=;:~\ .. ,, 

17. Lo anterior, se vil1~1a direC:tarnc~te'c~~ lo~ ~é:odos de acceso a la Judicatura 

Federal, que respecto a los Consejeros que provienen del propio Poder Judicial, se 

determina que el Pleno de la Corte los designe por mayorla de cuando menos ocho 

votos, de entre los Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito, y con relación a los 

que provienen de los otros dos poderes, aún no se ha determinado la forma en que 

son seleccionados. Situaciones, que colocan a los primeros en desventaja, respecto 

de los últimos, ya que para ocupar ese cargo, en su caso, debieron esforzarse 

realmente para cumplir con el mandato constitucional que debe regirse por los 

principios de excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo e 

independencia. 



18. La inobservancia del principio de la carrera judicial, en el caso de los Consejeros 

Federales de. naturaleza externa, rompe también con los principios de legalidad y 

seguridad jurídica. de aquellos funcionarios judiciales que, en determinado 

momento; asplrert a ser C~nsej~ros. · ·· 

19. Por lo aritcrio~, sé pr~poric,' qu~ la de~igÍ'iaciÓ'll él.~ I~~ Consejeros Federales quede a 

cargo sól() deIPoder Judiciil, ~il"l qu~ intci-v'.crigari io~otrós dos Poderes de la Unión, 

a través del Presidente y del Senado d~:la ~epÓblica. 

20. Ahora bien, con base en lo argumentado en capftulos l, 11, 111 y IV, considero que en 

la integración de los Consejos Mexicanos de la Judicatura sólo deben participar 

servidores públicos en servicio activo que desempeñen cargos dentro de la 

administración de justicia y que tengan trayectoria dentro del Tribunal Superior de 

Justicia al que pertenezcan. Igual importancia reviste el hecho de qlie la. h~sidertcia 
de la Suprema Corte de Justicia y de los Tribunales Superiores de J~st:icia de las 

entidades federativas deje de ser bicéfala, ya que quien ocupa este ~arg~. también es 

el Presidente del Consejo de la Judicatura; lo cual, impli~a li~a ::~~nfusión de 

atribuciones y funciones y que éste distraiga su atención_ del prlndp.il aspecto de la 

administración de justicia: el ejercicio de la función jurisdiccional. Para ello, debe 

nombrarse, ex profeso, un Consejero para que sea el Presidente del Consejo, sea que 

la ley lo determine o que los propios Consejeros lo designen, de entre ellos. 

21. En este orden de ideas, con la finalidad de impulsar y fortalecer el desarrollo de los 

Consejos de la Judicatura en México, para así otorgar mayor independencia y 

autonorn!a al Poder Judicial y hacer viable la administración de justicia conforme a 

las bases ya señaladas, no precisamente debe evitarse la "colaboración" de los otros 

dos Poderes, sino que deben abrirse canales de comunicación con ellos para evitar su 

aislamiento, pues, definitivamente, sus opiniones ayudarían a su sana evolución. 

22. Asimismo, del análisis constitucional que se realiza en el capitulo IV, sobre la base 



del marco teórico y jurídico que sustenta los tres p·rimeros capitulos de este trabajo 

recepcional, encontramos que la forma en que se integra y funciona el Consejo de la 

Judicatura del Estado de México, dota al Poder Judicial de esta entidad federativa de 

un mayor grado de autonomia, lo que se ve reflejado en el manejo de sus propios 

~ecursos y en la administración de justicia, ya que sus integrantes son personas que 

antes de ser designados como Consejeros prestaban sus servicios. al Tribunal 

Superior de Justicia del Estado de México, como jueces y como magistrad.os, ló qite 

les hace más fácil la toma de decisiones para el logro de sus tareas. Decisiones;· que 

también van encaminadas a una mejor dirección en lo que a la adrrÍinistración, 

vigilancia y disciplina de los empleados del poder Judicial se refiere. 

23. El Poder Judicial del Estado de México proyecta mayor grado de autonomía e 

independencia que el Federal, respecto de los otros dos poderes, en razón de que en 

la designación de sus Consejeros éstos no intervienen. 

24. En general, considero que el desempeño del Consejo de la Judicatura del Estado de 

México ha propiciado que la Ciudadanía tenga mayor accesibilidad a los Órganos 

jurisdiccionales y, en consecuencia, a la administración de justicia. Lo que hace 

inobjetable el avance del Poder Judicial del Estado de México, a partir de su reforma, 

en 1995, tanto en su infraestructura como en el desarrollo profesional. 

25. Asimismo, en el caso del Consejo de la Judicatura del Estado de México, propongo 

que para ocupar el cargo de Consejero participen, en la selección, Magistrados, 

Jueces de Primera Instancia y de Cuantía Menor, y en su caso, cualquier 

profesionista encargado de alguna tarea de indole meramente administrativa, a nivel 

de Jefatura o Dirección, como lo es el caso de los Contadores y de los 

Administradores, por ejemplo. 

26. En este orden de ideas, la Constitución Polltica del Estado de México, y la Ley 

Orgánica del Poder Judicial de esta entidad, nos hablan de Juzgados de Primera 

instancia, y de Cuantía Menor; sL~ embargo, considero que esta .nomL.'1ación no es 



correcta, toda vez que los dos tipos de juzgados son de PRIMERA INSf ANCIA, ya 

que entre los R~cursos que pueden hacerse· valer. contra. sus resoluciones, se 

encuentra el de Apelación y en· arnlxis casos, qui~~es .· ~esuelven. en SEGUNDA 

INSf ANCIA, son l~s Magistrados}ntegrantCS de la Sala Civil Regf~nal ~n t{.rno, y 

~~ª~~~'fá~~!~~~¡~~~~~~ 
juzgados de P~im~ra Instancia5 Cons~c\Jente~~~te, c~n~idri;o'~~e,•de entr~ Íos 

.. · .. ; ·. ' ... , .' ' - : . . · .. . . ·-· . · .. -. ' 

jueces de Cuantía Menor debe elegirse también a un Conséjero; ya' qtie-ila 

perspectiva que. éstos tienen, por lo que -hace a Ia'acl~~tra~ió'1 déi}usticia, 

contribuirfa al mejoramiento y modernización delPo~e; j~'dicia(~~I Estado de 

México. 
-. - . . -·. . 

27. Por lo que hace a los métodos de acceso al Consej? de la JJdica,tura, con5!dero que lo 

correcto es que la elección sea mediante insaculadón, comC>se r~allza eÍ"l ~I Éstado de_ 

México, ya que de esta forma todos los. aspirantes ti~nen la ~sma~pC>rtunidad de 

ser designados. 
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