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INTRODUCCION

Contar con una legislacién que tenga por ob]eto regular eI derecho de Ias personas a
participar en la vida polnlca del pals, y permltir que Ios procesos electorales se IIeven -

‘los encargados
“ contribuir a la

autonomla para el control y organizacién del proceso electoral.

‘Es importante conocer las columnas en las cuales se sostiene el proceso electoral,
de las cuales explicaremos detalladamente cada una de ellas, tales como; Certeza,
Legalidad, Independencia, Imparcialidad y Objetividad.



CAPITULO |

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1.1. Formulacién del Problema

¢ Es necesario legislar y establecer medios mas eficientes de control en las
elecciones populares con el objeto de prevenir los delitos y faltas administrativas

en materia electoral?

1.2. Justificacion del Problema.

La voluntad de los ciudadanos en nuestro pais sufre de constantes violaciones
por las conductas ilicitas cometidas durante el proceso electoral, el cual se lleva



representar se realice bajo u marco juridlco’_’_

i ~Por’lo u@a se tiene la conviccion de que estos delitos constituyeh la fuente de
Y ';:otrbs que se van presentando durante la administracién de quienes obtuvieron el

' triunfo en el proceso electoral mediante conductas contrarias a la ley.
1.3. DELIMITACION DE OBJETIVOS
1.3.1. Objetivo General

Dar a conocer a la sociedad la existencia de este delito mediante medios
masivos de comunicacion y a través de propaganda escrita ( volantes, anuncios
puestos en las casillas, etc.) todo esto con el objeto de saber cuando se presenta



: 'este delllo ya que la existencia de este delito se debe a que la socleda ‘no tiene’ :
: v'v‘conocimiento de la regulacién de estas conductas contranas a la le esto 'es, de”
las personas que comete estos delitos y de la sanclén de que puedan ser .

- merecedoras, por lo que se requiere su denuncia.

1.3.2. Objetivos Especificos
1.3.2.1. Analizar su regulacion juridica en el Cédigo Penal del Estado.

1.3.2,.2. Analizar su regulacion juridica en el Codigo de Elecciones y de los
derechos de los ciudadanos y Organizaciones Politicas del Estado de
Veracruz y del Coddigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

1.3.2.3. Proponer medios de control y prevencidn de los delitos electorales.

1.4. FORMULACION DE HIPOTESIS.

1.4.1. Enunciacidon de la Hipétesis.

Es necesario contar con una legislaciéon mas completa en el campo penal-
electoral, que establezca medios de control y de comunicacién de los mismos,
con el objeto de prevenir los delitos electorales y las faltas administrativas que se
lleguen a cometer; los ciudadanos, los partidos politicos y los funcionarios
electorales, contemplandose solo para estos uitimos las faltas administrativas
que hacen alusién los Codigos Electorales.



: De lgual forma se requnere un mayor Interés por parte de Ios Iegis|adores ya que
el Cédigo vigente presenta una serié de Irregularidades o :

1.5. Determinacion de Variables
1.5.1. Variable Independiente

El control de estos delitos y faltas que se susciten en el t’:am'p;o electoral se puede
obtener mediante medios de comumcaclén que : permlta dar .a conocer a los
votantes de la existencia de.estos dehtos y que ‘a su vez estos pueden ser
sancionados con' penas privativas de la Ilbertad a demas de una multa,
fomentando de esta manera su denuncia, y sobre todoe contando con una mejor
regulacién de los mismos, cuya obligacion corre a cargo de los legisladores.

1.5.2. Variable Dependiente.

En nuestro pais contamos con la regulacion de estos delitos en el Cédigo Penal
Estatal, el cual le otorga un apartado bajo el Titulo XVII denominado “Delitos
Contra la Funcion Electoral” Capitulo 1 “De los Delitos Electorales”, que abarca
del articulo 288 al articulo 294. De igual forma el Coédigo de Elecciones y de los
Derechos de los Ciudadanos y de las Organizaciones Politicas del Estado hace
referencia de los derechos y obligaciones, tanto de los ciudadanos como de los
representantes de los partidos politicos y de los funcionarios electorales. Y de
aplicaciéon supletoria encontramos al Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales contempla las Faitas Administrativas y de las



Sanclones de las mismas en materia electoral, dentro del Titulo Tercero como
Capltu|o Unico del articulo 316 al articulo 326. : ’

1.6 TIPO DE ESTUDIO.
1.6.1. Investigacion Documental

El presente trabajo se realizo mediante la recoleccién de informacion en
bibliotecas particulares, con el objeto de obtener libros que nos pudieran servir de
consulta a efecto de conseguir el conocimiento requerido de tal manera que no
quede duda alguna del analisis efectuado en esta tesis.

--1.6.1.1. Bibliotecas Privadas.

Se consulto la biblioteca de la Universidad Auténoma de Veracruz Villa Rica,
ubicada en la Avenida Urano del Fraccionamiento Jardines de Mocambo, Boca
del Rio, Ver.

1.6.1.2. Bibliotecas Particulares

Se recaudo informacién de la biblioteca particular del Lic. Américo Flores Nava,
con domicilio en Alaminos sin nimero del Fraccionamiento Virginia, entre Juan
Pablo It y Paseo de las Flores.



De lgual forma se recaudo la lnformacnén de mi blblloteca partlcular con domlcillo
enel Fraccionamlento Maglsterlal de Malibran, calle 1 numero 19 de Ia Iocalldad

. de Veracruz Ver.

‘I‘V.G.Z“;Técinibcas Empleadas.

Se‘ realizo el presente trabajo mediante la formulacnén de ﬂchas blbliogréﬂcas en
'Ia' : ual ‘asentamos la Informacion recaudada, que nos es mas que el producto de

‘ : nuestra‘ Investlgaclén

"1.6.2.1. Fichas Bibliograficas.

1.6.2.2. Fichas de Trabajo.

1.6.3. Investigacion de Campo.

Se realizaron entrevistas a funcionarios electorales que participan en el desarrollo
del proceso electoral, asi como Agentes del Ministerio Publico del fuero Comun,
asi como del Federal, para tener conocimiento de la tramitacion de los delitos

electorales y resolucién del mismo.

1.6.3.1. Delimitacion del Universo.

Delitos Electorales, en el Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave.



1.6.3.2. Seleccién de la Muestra.

Se entrevisto a funcionarios que desempefian cargos en Ia‘ ‘Comision ‘Estatal
Electoral, Vocales, de las Mesas de Casilla, de la Fiscalla Especializada para la
Atencion de los Delitos Electorales y de Agentes dej‘_Minlsterlo Publico

Investigador.
1.6.3.3. Instrumento de Prueba.

¢ Tiene conocimiento de la existencla de los delitos electorales? -

¢ Conoce de algun delito electoral q_q‘:ei,sel ay;i dénunciédd?

¢ Cree que es necesarfa su d/ivulg'e_klfclbn




CAPITULO I

EL DERECHO ELECTORAL A TRAVES DE LA HISTORIA

2.1. Antecedentes Histéricos del Derecho Electoral.

El derecho tlene en la historia un apartado importante en la medida en que ha
contribuido con el desarrollo social, siendo el derecho el medio por el cual se
busca la paz y bienestar social, es por ello que se creo el Estado como poder
abstracto que aparece frente a los individuos estableciendo derechos vy
"obllgaclones. asi como sanciones en caso del incumplimiento de sus
disposiciones ( normas juridicas), llegando a ser un verdadero Estado de derecho
'y no solo representante de un conjunto de individuos o de una comunidad como

' asl lo consideraban los romanos.

La historia nos ha presentado formas de gobierno en la que participa el pueblo en
la determinacion de su gobierno, mediante distintas procedimientos, es ahi donde
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i enc0ntramos Ios mdlclos de Io que ahora conocemos como’ el derecho electoral
ya que a pesar de ser un derecho poco difundldo ha crecldo a la par de la
socledad v RN ‘ ‘

" En Ias distlntas culturas se puede rescatar Indicms de 1o que podrla conslderarse
como acuwdades electorales, de las cuales haremos-brevemente mencién, a
“efecto de dar_un_bnnco a las antecedentes electorales de nuestro pals.

2.1.1. DERECHO ELECTORAL EN GRECIA

“Democracia, es una palabra Griega que significa el gobierno del pueblo. Fue en

Atenas donde las grandes decisiones de al ciudad eran tomadas por medio de

asambleas, que eran integradas por hombres libres nacidos en Atenas, quienes

discutian y resolvian los asuntos de referentes a la paz, guerra y de la aplicacién

de la Justicia. De ahl mismo se nombraban a las personas que iban a fungir

como autoridades cuya funclén no era por mucho tiempo ya que se les daba
portumdad a otras personas para ser funcionarios."

 “En el gobierno de Atenas s6lo participaban los hombres libres; a las mujeres no
se :Ies reconocia el derecho a Intervenir en la- politica. Esta forma de
discriminacion se conservé en otras culturas durante mucho tiempo, tanto asi que
en las democracias modernas, las mujeres obtuvieron el derecho a votar hace
menos de 100 afios.™

Historla
(1) {2) Comisién Naclonal de los Libros de Texto Gratuitos Pag. 43



Intlmidaclén o bien mediante el convencimiento de las personas, siendo esta la
_segunda postura.

~ Actitudes que se presentaron desde el siglo XV antes de Cristo, al presentarse el
primer iluminismo histérico en el mundo Griego. Estas situaciones pusieron de
manifiesto que en tanto esas leyes no sean escritas se va a encontrar la
problematica de que no se cumplan, debido a su desconocimiento por parte de
las ciudadanos.



Io que se dlce que Dacrén respondio con toda naturalldad:f porque no
"habia concebldo un castigo mas severo. Es por ello” que desde entonces el

B termlno “Dacronlano es sinénlmo de severidad extrema "3,

No ,obéténté la ‘severidad é_ injusticla de -éste . Cédigo representa un avance
notable a la réguiacién jﬁrldica de Ia‘vlda ‘en éocledad, a su vez motivé a la
cfeat‘:lén‘ o modificacion de éste éédlgo. ya que no sélo con el hecho de ser
severo sino de que ademas favorecia unilateralmente a los oligarcas por lo que
fue generando una insatisfaccién dentro de la sociedad, ante ésta problematica
los nobles atenienses optaron por modificar las leyes ya qué consideraban que
de no hacerlo pedian perder sus privilegios por medio de la violencia.

En el afio 594 a.C. los atenienses le confirieron a Soldn la tarea de revisar el
Cddigo de Dacrén bajo la consideracion de que las leyes deben ser razonables
para que las personas miembros de una sociedad se sometan a ella bajo la
actitud de! convencimiento.

(3)<Tend fas C dneas del Derecho Electoral en al Mundo

Camara de Diputado PAg. 842



_de Ia sociedad dichas asambleas tenian la funcion de
elaborar leyes es por ello que el término Solén a sido utilizado como sinénimo de
: I’egléf‘l:acj_gr, ntehgente, justo y sabio de ésta manera la labor legislativa de Soldn

g?éﬁééehté el iluminismo helénico.

2.1.2. DERECHO ELECTORAL EN ROMA

En Roma, la mas importante aportacion no fue sino el Derecho, durante los afos
de esplendor e! imperio romano de occidente se delined el principio de
supremacia de la ley, considerando esto como el medio para limitar el poder .
Cuando el poder o el control de Roma se trasladé a Constantinopla se configurd
el Imperio Romano de Oriente o Imperio Bizantino, desde donde Justiniano
procurd darle una nueva organizacion al Imperio Romano dandole prioridad a la
reorganizacién del sistema juridico, ya que consideraba que para poder
reorganizar a una sociedad es necesario la creacién de leyes razonables que
permitan la convivencia y el desarrollo de los miembros de una sociedad.



._electoral en las cuales ya un grupo de personas decidian de manera conjunta a
traves del voto mayontarlo de los participantes sobre situaciones de indole militar

fasl como polmcas

i Nko fue sino al esplendor del desarrollo de la Republica cuando se observan tres
- formas de agrupar al pueblo, las cuales se fueron dando en diferentes épocas:

“Las asambleas civicas,- La comunidad de ciudadanos que dio al Estado su
nombre, era al propio tiempo, el organismo supremo, al menos en la época

republicana.”®

(4)Tendenclas Contemporineas del Derecho Electoral en el Mundo, Cdmara de Diputados. Pag. 844.
{5) Historla del Deracho Romano Wolfgang Kunkel Editorial Ariel Derecho Pag. 17.



En estas curias tamblén_particlpaban los plebeyos ya que estas formaron la.base -
del ejercito;"del qu dlficllmente estarlan del todo excluldos Ios plebeyos

".‘Loscomitia curiata : de la época republicana, en lo esencial sé'lok tenian
,_unclonevs rellglosas y juridicas, como muestra el que se reunieran bajo la
) presldencia del pontifex maximus, jefe de la religiéon del estado (vide p. 21 ss.).
Como la constitucién por curias no existia entonces practicamente, los comicios
curiados se celebraban sin una participacién efectiva de los ciudadanos. La
asamblea solo constaba del facto de 30 lictores, que representaban a cada una

de las curias.”

No se sabe si en algun tiempo tuvo que tomar decisiones especificamente

politicas, por ejemplo, sobre la paz y ia guerra.

Esta segunda asamblea popular romana tenia desde sus inicios caracter politico,
esta se agrupabq en centurias (centuriae), aunque su origen es militar debido a
que cuando el estado romano contaba con un ejercito de ciudadanos, los infantes
se agrupaban en centurias, de ahi que se realizaban ceremonias militares,

constituido para el ejercicio de funciones politicas.

{6) {7) Historia del Darecho Romano Wolfgang Kunkel Editorial Arlel Derecho, Pig.17 y 18.



votaclén ; la otra’ desventaja que 'se presentaba era que la’ votacién se realizaba
R de manera escalonada en razon de la posicién de Ias clases y esta votacion solo
. duraba hasta 'que evalcanzara la mayoria, de tal manera que los ciudadanos
'_ pobres no llegaban a ‘ejercitar su derecho de sufragio.

"Esta division de los ciudadanos ya no atendia a criterios militares; parece
evidente que es consecuencia de un calculo aritmético del sufragio politico,
dirigido a asegurar a la timocracia el predominio en la forma mas importante de

asamblea popular.®

La competencia de estos comicios centurianos era la eleccién de los magistrados
mayores, como es el caso de los consules, pretores y censores, a propuesta del
magistrado que convocaba la asamblea, que era el cénsul, ademas se votaban

las leyes y se decidian solemnemente la guerra y la paz.

{8) {9)H!storla del Deracho 1 K ial Arlet Derecho Pig.18 y 19.




romano, hasta perder su referencia territorial, para convertirse en una manera de

distrlbuclon ciudadana.

" "En los comicios por tribus, los miembros de cada una de ellas constituian una
ku‘nldad de sufragio que tenfa una funcidn parecida a la centuria en los comicios
"cénturiados: declidia la mayoria de las tribus y no la mayoria de los ciudadanos
con sufraglo, y .como —-al menos en la época arcaica —las numerosas tribus
rustlcas, que constaban de pocas cabezas, encerraban la riqueza inmobiliaria, vy,
“‘en cambilo, las pocas pero nutridas tribus urbanae contenian la poblacién urbana,

{10}{(11)(12)<Historia del Derecho Romano, Wolgang Kunkel Editorial Arisl Deracho Pag. 19y 20.



qulenes eleglan a:los maglstrados menores e lmponia penas pecuniarias por
Infraccnonesa as'leye i

L _,,E-r'yl'as ‘gtes,“aéa’mbleas' antes. mencionadas los cludadanos se reunian en curias,
ceﬂn't,urvlas. y ',ifibus, para votar las leyes o' las propuestas electorales del
’maigisiféd'o que presidia la asamblea, por lo que solo se realizaban cuando el
‘mismo magistrado las convocaba, a diferencia de las demaocracias griegas, que
estas resolvian solo las propuestas que le presentaban, la asamblea no tenia

derecho de iniciativa.

En la época monarquica de Roma, en el vértice del estado al rey le correspondia
no solo la jefatura militar y politica, sino también la representacién de la
comunidad ante los dioses. '

{13} Historia del Derecho Romano, Wolgang Kunkel,
Editorlal Ariel Derecho Pag. 20 y 21.




= Es’ de esta manera como en Ia época Romana encontramos’ como la unica’;_
fpersona facultada para la toma de decisiones al monarca o tamblén IIamado rey,; 3
. por lo que en la toma del’ poder no se eleglia sino se heredaba el mlsmo ya que, :

Cabe seﬁalar q' L en.la toma‘del‘poder de los magistrado de Ia repubhca ‘existian
o practlcas solemne parafla ocupaclon de su cargo El poder ‘absoluto de la
. monarqula poco antes de su calda se refleja claramente en las atribuclones de

. :los jefes republicanos, que ocuparon su lugar.

2.2. NECESIDAD DE REGULAR EL DERECHO ELECTORAL EN MEXICO

En México siempre se ha tenido conciencia de la importancia, y de la
trascendencia de la ley, es por ello que su historia nos muestra hechos de gran
importancia en la vida juridica de nuestro pals, aportados por nuestros
antecesores que lucharon por lograr la libertad de nuestro pals, dando su vida a
cambio de la igualdad, libertad y justicia, como fue el caso por nombrar algunos
de: Miguel Hidalgo y Costilla, José Maria Morelos y Pavén (Independencia); Asi
como Presidentes que aportaron durante su gobierno Constituciones que
estableclan lo que ahora conocemos como garantias individuales; Benito Juarez
con la Constitucién de 1857; Otros hechaos que dieron lugar a las modificaciones
a nuestra Constitucién fueron los movimientos revolucionarios dados por las
clases menos favorecidas que peleaban por sus derechos que habian sido

violados por los que ejercian el poder.



“‘mediante -una: reunién’ 1813 con los representantes Insurgen!es en elr,

«‘{_-:Congreso de Chllpanclngo \.Declaré a México lndependlente de Espaﬁa y a todos -

los mexlcanos Iguales ante Ia ley.

Prueba de ello es el hecho de que tan pronto como nuestro pals inlclé su
“revolucion - social. de independencla, Morelos Ie conf‘rlé alta: pnondad ala
integracion de un Congreso Constltuyente e”cargado de elabora - Constitucién

En dicho. documento conocldo como Ios Sentlmlentos de Ia Naclon expuso sus

ideales de igualdad y justicia, declarando un Méxlco independlente de Espafiay a

.. ‘todos los mexicanos iguales ante la ley, ( Decreto Constitucional para la Libertad
- de la America Mexicana, sancionado en Apatzmgan a 22 de octubre de 1814 ).

La elaboracién de la Constitucién tenia el proposito de sentar las bases para
hacer de México un Estado de derecho, un Estado en el que el ejercicio del poder
se encontrara subordinado a derecho, en el que gobiernen las leyes y no los
hombres.

Para lo cual se necesitaria de un largo proceso de elaboracién en el cual se
creen las leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y demas disposiciones que en
su conjunto formen el derecho positivo.

“ Asimismo, en ese largo proceso se debe fomentar la educacion del pueblo, toda
vez que la calidad de un régimen democratico esta en funcion directa del tipo de
demécratas que lo practican. El propdsito de constituir a México como un Estado
de derecho se vio obstaculizado durante el siglo XIX, primero por luchas que



coincidian;’ lo que' lo orillo 'a huir del pais vy al volver fue fusilado. Al caer el
‘Imperio, los: mexicanos se enfrentaron a cuatro problemas: qué forma de
. -gobierno darse, como conservar la unién de las provincias, cémo establecer

relaciones con el exterior y cdmo superar la dificil situacidon econdmica.

Paré lo primero, los distintos grupos politicos, reunidos y representados en un
congreso, elaboraron la Constitucion de 1824. En ella se establecio el sistema
federal como base del Estado y el régimen republicano como base del gobierno.
Guadalupe Victoria fue elegido como presidente de la nueva Reptblica.

Las provincias aceptaron unirse, convirtiéndose en estados confederados. Cada
" Estado tuvo gobernador, congreso estatal y constitucién particular.

(14)<Tendenclas C: & del D ho Electoral en el Mundo
Camara de Diputados Pag. 844.



: EI reparto de poderes entre la ¢federaclén. los estados los dlputados y los
senadores aspiraba a: crear un goblerno representativo de Ias diversas fuerzas "

: que formaban a la naclén

" De acuerdo con. la Constltucién de 1824, el pals se dividié en 19 Estados y §
- territorlos"iCada estado tenfa un congreso y un gobernador designado por
omo :sus proplas miliclas. El gobierno federal estaba formado por

: eleccnén -as

' {un Preslden ea cargo del poder ejecutivo, un congreso responsable de la

: irelaboraclén e las Ieyes y un poder encargado de impartir justicia (Suprema

. Exisﬁd'udé divisién de los tres poderes; Poder Ejecutivo, Poder Legislativo y el

"Po‘de'r'— j;ﬁd,lkciél.' Las decisiones politicas vy juridicas fundamentales de la

V'ACoristituclén de 1824 fueron recogidas, kamplladas y enriquecidas tanto por la
‘ Constitucién de 1857 como la del 1917, que'"es nuestra Constitucion vigente.

“En este contexto cabe sefalar que el avance fundamental que se logré en
materia electoral durante el siglo XIX consisti6 en pasar de un sistema de
elecciones indirectas en tercer grado a un sistema de elecciones directas en
primer grado, como lo determino la Constitucion de 1857, ya que el sistema de
elecciones directas para todos los cargos de representacién popular no se logré
hasta el afio de 1912 a resueltas del triunfo del movimiento politico de Francisco

I. Madero."'®

{15)<HIstoria de Méxlco
Secretaria de Educacidn Publica, Pag. 72, 73y 74.
(16)<Tendencia C pord del D ho Electoral en el Mundo

Camara de Diputados Pag. 845.



wﬂ'p‘oco a poco fue desapareciendo el principio de la “No

leccl "‘pr‘es‘ld'encial, tal fue el caso que después de su primer periodo
resldencial h 876 1880, impuso a un amigo suyo en la presidencia, el general

anuel Gonzélez. y mas tarde en 1890 hizo desaparecer dicho principio

~establecldo en la Constitucién,

;Dentro del gobierno de Porfirio Diaz encontramos una serie de violaciones
"Constitucionales, que en materia electoral podemos nombrar; la desaparicion del
principio de la No Reeleccidn”, asi como la manipulacién de las elecciones, de tal

-forma que los gobernadores eran impuestos por el Presidente Porfirioc Diaz,
violando el derecho al sufragio, y en términos generales la Democracia.

Del lema del liberalismo inicial, “Orden y Libertad", se paso al lema porfiriano de *
Orden y Progreso”, dejando claro que la ley se aplicaba mediante la intimidacion
y no bajo el convencimiento, como paso en el afio 621 a. C. En Atenas, con la

creacion del Cédigo de Dacron.

En 1908 el presidente Porfirio Diaz afirmé que el pais estaba preparado para una
Democracia, en la cual el pueblo podia nombrar a sus representantes, por lo que



= 32'4’ i

I ccuones Ilmplas De ahl que Franclsco I Madero decidlé k
haclendo campana por todo el pals abanderado bajo el

prometié en 1910
.- luchar. por Ia resldek cl
Ideal deé IauDemocraci

B Las‘promesas de Dlaz no ‘se cumplleron ya que encarcelo a Madero en San Luis

"gobernaban E‘sto'prm'[obc_ glevé’ntxara en armas el 20 de
Noviembre de 1910 =

En 1916 los revolucionanos se reunieron en Querétaro, cuya intencion fue la de
reformar la Constitucién de 1857 ‘de la cual terminaron redactando una nueva. La
‘ creaclén de una nueva Constltucién era necesarla ya que se crearon nuevos
grupos como es el caso de los obreros, el pais habla cambiado y exigia nuevas
>leyes para la soluclén de problemas que anteriormente no se tenian. Después de
varios meses de discusion, se promulgo la nueva Constitucion de 1917.

La Constitucion Politica de 1917, confirmo el ideal democrético de la nacién, o
sea, la voluntad de respetar y aplicar las leyes, asi como la designacion de las
autoridades politicas por los ciudadanos, a través de elecciones periddicas.
Garantizd los derechos politicos basicos de los ciudadanos, como son los del

sufragio y la igualdad ante la ley.

El poder presidencial no tiene mas limites que los establecidos por la
Constitucion, por lo que el presidente no puede reelegirse, con esto se confirma

el principio maderista.



" todos los cargos de repres

c:ales precnsan
'..17 -

Ias Fnélldades humanas polmcas y soctales que se'pretenden alcanzar

i snstema de elecc:on s dir ctas para

Bl Cdﬁgfeso Constitu:yenfé de 191

pular_, y por lo mismo se pu de dec:r que
dicho sistema conﬁgurajzuri nuestras’ decvs:ones polltlcaé y juridicas
fundamentales. A partir: de ntonces:: goblerno partldos polfﬂcos y cuerpo
ciudadano, en genet;al -han promovido : dlversas acclones con 'objeto de
emocrétlco dentro de las cuales cabe

perfeccionar y mejorar a nuestr_ si
destacar las siguientes:

- Reforma constitucional de 1953, que precisé la igualdad politica de la mujery el
varon, es decir el voto universal, bajo la presidencia de Adolfo Ruiz Cortinez.

- En la reforma constitucional que se dio en 1970, en la que se disminuyd el
requisito de edad para ser ciudadano y otorgar la ciudadania a todos los
mexicanos al cumplir dieciocho-afios de edad y asi mismo redujeron la edad

requerida para ocupar los cargos de diputados y senador .

- Las Reformas constitucionales de1963 y 1872, que configuraron vy
perfeccionaron el sistema de diputados de partidos; A su vez se crea el Registro

Nacional Electoral.

{17)<Tendenclas C poraneas del D ho El ! en el Mundo
Camara de Diputados Pag. 844.




- En Ia reforma constituclonal de 977-'a través de la cual se precisd la

Flnalmélr{te,“‘en esta perspectiva histérica se puede decir que la reforma

: cohsti,tbchlionaly de 1990 es importante, relevante y trascendente, porque a través
“de ‘ellé'*:se delinearon nuevas, bases para la organizacién de las elecciones y para
: ,="I,a,"c‘onﬁguraclén de un sistema contencioso electoral, siendo dichas bases las
siguientes:"'®

"Primero. La configuracion de una estructura jerarquizada de érganos
encargados de la preparacion, desarrollo y vigilancia de las elecciones federales,
en la que participan representantes de los poderes federales, de los partidos
politicos y del cuerpo ciudadano, y los cuales, en su conjunto, integran al Instituto

Federal Electoral.”"®

{18){19)<Tend, C aneas del D ho Electoral en el Mundo Camara de Diputados Pig, 844,
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"Segundo La conformacién de un organlsmo Junsd|cclonal autonomo integrado
por jueces y maglstrados que 'S6lo” son responsables ante el mandato de la ley y
al que se Ie ha confado velar por el respeto del prInClpIO de legalidad en materia

; electora

actos‘y resolucnones de Ios orgamsmos electorales se sujeten invariablemente al

¢ prlnmplo de Iegahdad ‘asi como conferirle definitividad a cada una de las etapas
|21

De esta manera se buscéd darle plena autonomia, creando de esta manera sus
prbpios Tribunales encargados de resolver los conflictos que se susciten en el
campo electoral, asi como de crear recursos o medios de impugnacion que
puedan hacer valer los partidos politicos, los ciudadanos, las asociaciones
politicas y todo aquel que se pueda ver afectado por faltas administrativas,
debido a que los delitos deberan ser resueltos, atendiendo el Cédigo Penal.

De todo esto vemos que la finalidad de todas y cada una de las modificaciones
que se han efectuado a la Constituciéon se podra apreciar que unas procuraron
ampliar el cuerpo electoral, otras perfeccionar nuestro sistema de eleccién y las
ultimas depurar la organizacion electoral y contar con un sistema recursal y dotar
de una mejor organizacién y de mayores atribuciones al érgano jurisdiccional
responsable de velar por el respeto al principio de legalidad en materia electoral.

{20)(21)<Tendencias Contemporineas del Derecho Electaral en el Mundo
Camara de Diputados Pag. 846,



‘representantes y de qué manera debe ser gobernado el pais. Ello significa el

sufragio universal y la celebracion de elecciones en determinado lapsos con el
propdsito de que permita que los representantes elegidos por el pueblo puedan
ser reemplazados, al menos, entre dos elecciones.

Ahora bien, en todo régimen democratico resulta esencial tanto el respeto de los
derechos de la mayoria como de las minorias, ya que si bien conforman un grupo
reducido de la sociedad también cuentan con el derecho de elegir al partido que
a su juiclo considere que tiene una mejor propuesta o plan de trabajo.

(22)<Tendenclas Contemporaneas del Derecho Electoral en sl Mundo
Ciamara de Diputados. P4g.847




ontra su propla existencia,"?

lectorales federales en México, se utiliza hasta el afio de 1976, un sistema de

: alto-calificacién simple, el cual se realizaba de la siguiente manera: -

',Los‘candldatos que eran elegidos por los ciudadanos a través del ejercicio del
voto, en calidad de diputados o senadores, las comisiones distritales y locales
debfan expedir las respectivas constancias de mayoria, es decir, los documentos
en que consten los nombres de los candidatos que hubieren obtenido la mayoria
en los computos, constancias que deberian ser remitidas a la Comisién Federal
Electoral ( 6rgano de mayor jerarquia en ese entonces), para que efectuara su
registro, una vez hecho lo debia remitir a la Comisidn Instaladora del respectivo
Colegio Electoral, la que a su vez debia entregar las credenciales respectivas a
los presuntos diputados o senadores que compondria dicho organismo.

{23)<Tendenclas C a del Deracho Electoral en el Mundo
Camara de Diputados Pdg. 847 y 848,
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1:fecha seﬁalada por fa Constituclén ‘Federal para la
General de la Repubhca los presuntos representantes

Qulriée ‘>dlas a;n( '
_lnsta|aclén del ‘
' e en sus respectlvas Cémaras a efecto de erigirse, de

ependéncla de los otros dos
: émara Colegisladora. De esta
an erj"e ia facultad de resolver sobre el
acto politico mas importante de

da ciudadano, que es el voto.

. travé de la histona constitucional de México practicamente siempre se ha

a’optado por el ‘sistema de auto-calificacion para calificar la integracion del
. Congreso de la Unién, con la Unica salvedad de las Leyes Constitucionales de

; 1836 que le confirieron esta facultad al Supremo Poder Conservador."?*

Dicho sistema responde al propdsito de fortalecer la autonomia del Poder
Legislativo, lo que reviste de tal importancia toda vez que le corresponde a las
Camaras, y en sus iniclos a los Colegios Electorales, el ejercicio de tales
atribuciones, que de acuerdo a la doctrina el sistema de auto-calificacion es
consecuencia del lamado divisién de poderes.

(24)<T ias C P del O Electoral en el Mundo
Cdamara de Diputados
Pég, 848 y 849,



Del anallsls de las a'tuacmnes de: Ios Colegios Electorales se presentaban .
: |rregularidades ya 'que al_analizar las callf‘caciones hechas en una eleccion de la -
por parte de los panidos que no habfan’

cual se presentaban nconformldad
—obtenido la vnctorla esto’ era cuestlonado ya que se lncurria en conductas’

‘ v1c:adas

. ‘Ante esta problematica se empezd a generar uh consenso que se fue ampliando,
con el objeto de que todos los procesos electorales, incluida la calificacion de las
elecciones, se deban ajustar al principio de legalidad; como consecuencia de ello
a partir del afio de 1977 se han ido creado formulas tendientes a lograr la
armonizacion del principio de auto-calificaciéon con el de legalidad, con la finalidad

de obtener un proceso legitimo.

A efecto de cumplir dicho cometido se configuré el Recurso de Reclamacién que
debia resolver la Suprema Corte de Justicia; mas tarde se crearon las bases para
conformar una jurisdiccion contenciosa electoral, y de esta manera crear un
Tribunal auténomo encargado de dirimir las controversias que se susciten en el
proceso electoral, y que finalmente se creo el Tribunal Federal Electoral, con
autonomia jurisdiccional integrado por Magistrados y Jueces instructores.

En el afio de 1977 se reformo el articulo 60 constitucional y con ello se configuré
constitucionalmente el Recurso de Reclamacién que los partidos politicos puede
interponer ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en un termino de tres
dias habiles siguientes a que el Colegio Electoral hubiere concluido la calificacion
de todas las elecciones.

Dicho reforma trajo controversias ya que existian posturas diferentes; ya que
unos opinaban de que la competencia para resolver estas controversias por el
poder judicial era conveniente toda vez que es el encargado de resolver todo tipo



S a derecho.“ por ‘otro Iado exlstla ‘un grupo que se

de controversias en

ve c:miento de que sl querla resolver los

confllctos electorales con: apego: a. derecho era necesano crear un Tribunal,
’auténomo del Poder Judicial en e! que Intervenga ensu creaclén e integracién el
Poder Legislatlvo. :

- E_n el afio de 1987 se reformd nuevamente el articulo 60 Constitucional, y con ello
se derogaron las bases del Recurso de Reclamacidn, a su vez se creo la idea de
crear un Tribunal de lo Contencioso Electoral.

" Primero: se precisé que le correspondia al gobiernao la preparacion, desarrollo y
vigilancia de los procesos electorales; segundo: que la ley debia establecer los
medios de impugnacién necesarios para garantizar que los organismos
electorales se ajustaran a lo dispuesto por la Constitucién y las leyes
reglamentarias en la materia, y tercero: se ordené la creacion de un Tribunal cuya
competencia debia precisarse a través de la ley reglamentaria respectiva, pero se
puntualizaba que sus resoluciones podian ser modificadas por los Colegios

Electorales."®®

Esto todavia no daba respuesta a los problemas, ya que no se establecian las
bases organizativas ni sus funciones.

(25)<Tendenclas Contemporaneas del Derecho Electaral en el Mundo
Cdamara de Diputados Pag. 850 y 851,



de 1987 se caracterizo el nbunal de lo

“En ‘el‘“Cc'Jg]ngFglcj:éra Electoral
Cor}teht_:ids_é Electoral, como organismo auténomo de caractervadminustrativo ylo

upern merarlos. _que

;'.regula io ) dada én eI Co : ‘go F de al Electoral del aﬁo de 1987 no cumplia sus
expectatlvas ya que enla practlca no fue del todo satisfactoria, por lo que la
SR Comision. y la_Camara de Dlputados se dieron a la tarea de realizar foros de

consulta con objeto de conocer los cambios que en materia electoral eran
nécesarios. Del analisis llevado a cabo, los Partidos Politicos concordaron que
era necesario atender lo asuntos referentes a la legalidad de Proceso Electoral, y
de hacerlo respetar mediante medios y organismos encargados de velar por el
respeto de los derechos politicos de la ciudadania. Ocho puntos de coincidencia,
a que llegaron los Partidos Politicos:

"1, Partir del reconocimiento de que la calificacion de las elecciones debe ser
juridico-politico; 2. Configurar medios de impugnacién administrativos y
jurisdiccionales respecto de los diferentes actos del proceso electoral; 3.
Observar el principio de definitividad en cada una de las etapas electorales; 4.
Procurar el imperio del derecho en los procesos electorales; 5. Mejorar la
organizacion y funcionamiento del tribunal; 6. Descentralizar su funcionamiento;
7. Conferir a sus resoluciones un caracter obligatorio y vinculante, y 8. Establecer
que el érgano calificador emita dictamen inmediato de aquellas constancias que

no sean impugnadas."?

(26)<Tendenclas C dneas del D ho Efectoral en el Mundo
Camara de Diputados, P3g. 852 y 853.



',chhos planteamientos

e conocer dlcho:Tribunal por razones de competencia,”?’

(27)<Tend las C | del D ho Electoral en el Mundo
Camara de Diputados
Pag. 854,




CAPITULO Il

ANALISIS DEL DERECHO ELECTORAL EN NUESTRA CARTA MAGNA.

3.1 Derechos Electorales Protegidos por la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos

Antes de entrar al andlisis de los delitos electorales, es necesario tener
conocimiento de los derechos que se tienen que proteger y de donde
emanan, ya que no podriamos saber si existe delito si no conocemos el
derecho que se ha violado, por lo que daremos un breve andlisis de las
garantfas individuales consagradas en nuestra Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

En toda sociedad democréitica la expresién de pueblo soberano, hace
referencia al conjunto de hombres y mujeres, con plena libertad para ejercer

sus derechos.



a. ional reside esencial y
‘originariament I;inalilenable derecho de
alterar. o> modifica

- En nuestra Carta Magna se consagran las éarantlas individuales que hacen
" pdéiblé el e]érddo dela participacién politica de los ciudadanos, de los cuales
b_hareyr'nos una breve mencién de aquellos que a nuestra consideracién son de
,‘ Impbrtaclén para nuestra materia. Asi tenemos que el articulo 6 de la Carta
" Magna establece la libertad de expresion, que a la letra dice * la manifestacidn de
“las ideas no sera perseguida por medios judiciales o administrativos, sino en el
caso de que ataque a la moral, los derechos de terceros, provoque algun delito, o
perturbe el orden publico; el derecho a la informacién sera garantizado por el
Estado”. De ahi que se desprenda que el ejercicio de esta garantia es ilimitado
en la medida que respete el derecho de terceras personas.

Otro derecho que se desprende es el de que todo ciudadano tiene el derecho de
saber o de estar informado, por lo que el Estado tendra el deber de establecer,
ordenar y permitir la difusion de asuntos de interés social en toda la Republica, a
través de los medios masivos de comunicacion y vigilar de que no sean asuntos
que contravengan disposiciones legales o se afecten otros derechos.

Otro articulo que hace referencia a la libertad de manifestacién de ideas es el Art.
7 de nuestra Carta Magna, pero escrita, es decir nos habla de la libertad de
imprenta; sefiala que es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
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' kcualquier matena snempre y cuando se respete la vida, la moral y la paz publica.
',Por Io que la. dufusién de Ios procesos electorales que se realiza a través de
fvolantes folletos 'triptlcos Y demés medlos publicitarios no puede ser censurados

éiéfnbi’é ijue Jééta se forrﬁuvle bor escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero
- “en materia politica sélo podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la
Republica”. Art, 8 Constitucional.

El articulo 9 de la Carta Magna, establece la libertad de reunion, asociacién y de
protesta. Al establecer que “no se podra coartar el derecho de asociarse o
reunirse pacificamente con cualquier fin licito; pero solo los ciudadanos de la
Republica podran hacerlo para tomar parte en asuntos politicos del pais”.

El articulo 11 establece la libertad de transito, “ Todo hombre tiene derecho para
entrar en la Republica, salir de ella, viajar por su territorio y mudar su residencia,
sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros requisitos
semejantes.” Esta puede ser limitada por autoridad judicial en el supuesto de una
responsabilidad criminal o civil, o de una autoridad administrativa tratandose de
leyes de emigracién, inmigracion y asuntos de salubridad, asi como los que a
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]uncio de| Presldente de la Republica considere pernlclosos tenerlos dentro delk a
'pals por lo'c que todo ciudadano nacional podra camblar’ de resldencia sln,perder
;el derecho 0 sufragio, por lo que procedera a dar el avlso corresp dlente a.-

- restr‘lé(:l:;f)‘_n q vuolarfa tanto su libertad de transito como sus derechos polltlcos

. EI artlculo 14 de nuestra Carta Magna consagra la garan!la de audiencla. al
establecer en su parrafo segundo, * Nadie podra ser privado de la vida, de la
libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio
seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento, conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho.” De ahi se desprende que los derechos de los ciudadanos
contemplandose dentro de estos los derechos politicos no podran ser privados
sino mediante juicio en el que se conceda el derecho de defensa.

Una situacién que ha sido objeto de discusiones es el de si los reos pueden
votar, por ser al igual miembros de la sociedad, ademas de que no se les juzgd
por delitos politicos, o si pierden tal derecho al realizar conductas contrarias al

orden y la paz social.

Otra garantia individual que encontramos de importancia a nuestra materia es la
libertad de pensamiento consagrada en el articulo 24 de nuestra Constitucién
Politica, “Todo hombre es libre para profesar la creencia religiosa que mas le
agrade..”. La libertad de conciencia es de gran importancia ya que es mediante
esta como podemos elegir libremente la religion que vamos a profesar, o la
- posibilidad de eleccién en el ambito politico.

El articulo 17 Constitucional configura el llamado “derecho de justicia" o la
“garantia de justicia”, que es el derecho que tiene toda persona para acudir ante

reglstro. ya que de no presentarse dicha : pos llldad -,seria una. -



“los ‘tribUr'\»évlte'éé;..e,r{" ' y expedlta en defensa de sus
~derechos, asl com _e ¢l Estado de crear y organizar

- se considera que ]ustlcia retardada es justicia. denegada

Bl articulo 25 Constitucional establec
desarrollo naCIonaI para. garantlzar que Sté s ea integral, que fortalezca la
soberania de la Nacidn y su régimen. democrétlco. » Nos habla de un desarrollo

Corresponde al Estado la rectoria del

economico que permite contar con medlos s 1§ntes para el ejercicio de los

derechos.

A su vez el articulo 26 Constltuctonal establece 'El Estado organizara un sistema
de planeacién democratica del desarrollo naclonal que imprima solidez,
dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la

independencia y la democratizacién politica, social y cultural de la nacion.”

Este articulo hace referencia a un Plan Democratico, debido a que se les da
participacién a los diversos sectores sociales, para que hagan saber las
demandas de la sociedad para que sean incorporadas al plan de desarrollo. Esto
es el Estado realiza un proyecto para lo cual requiere la intervencién de la
sociedad ya que dicho plan va destinado al mismo por lo que es necesario saber
sus necesidades. por lo que el Estado debe vigilar que se cumplan tales fines, ya
que en la medida que se respete el derecho al voto se lograra una democracia
pura y plena, anhelada en todos los paises que cuenta con un régimen
democratico.
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3.1.1. DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS CIUDADANOS MEXICANOS

Tanto en la Constitucion como en el Coddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (COFIPE), se establecen los derechos y obligaciones
que garantizan la participacién de la ciudadanfa en la politica:

a) Es un derecho y a su vez es una obligacién votar en las elecciones

populares.
Art. 35 frac. | Constitucional y art. 4 frac. | COFIPE.

b) Los derechos de los ciudadanos son los siguientes:
- Ser candidato para cualquier de los cargos de eleccién popular y nombrado
para ocupar otro empleo o comision, reuniendo previamente los requisitos que

establece la ley.
Art. 35 frac. Il Constitucional.

- Asoclarse libremente en agrupaciones o partidos politicos.
Art. 35 Fracc. lll y art. 5 frac. | COFIPE.

- Participar como observador en los actos de preparacion y desarrollo de los

procesos electorales.
Art. 5 frac. lll COFIPE.

c) Las obligaciones de ios ciudadanos son las siguientes:
- Estar Inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con su credencial

de votar.



’s voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Reptblica
'idemocrétlca federal, compuesta de Estados libres y soberanos

'k',e.é't_a'bliéclda segUn los principio de esta ley fundamental.

" Es menester que la existencia y la participacion de los Partidos Politicos se
encuentre contemplada y regulada por nuestra Carta Magna; es por ello que en
su articulo 41 Constitucional encontramos su fundamento;

I.- Los Partidos Politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las
formas especificas de su intervencion en el proceso electoral. “Los partidos
politicos nacionales tendran derecho a participar en las elecciones estatales y
municipales.

Es de interés publico debido a que los partidos politicos buscan la obtencidn de
voto de la ciudadania mediante el ofrecimiento de un buen gobierno. De la misma
manera los partidos podran realizar camparias en todas y cada una de las




o ’De ahI-que losbpartldos Pol!tlcos estén autorlzados por nuestra Caﬂa Magna de
realizar ias campanas politicas tendientes a obtener el voto de la ciudadania.

“oNlLa ‘ley garantizéré que los Partidos Politicos nacionales cuenten de manera

equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades. Por tanto, tendran
derecho al uso en forma permanente de los medios de comunicacién social, de
acuerdo con las formas y procedimientos que establezca la misma. Ademas, la
ley sefialara las reglas a que se sujetard el financiamiento de los Partidos
Politicos y sus campanas electorales, debiendo garantizar que los recursos

publico prevalezcan sobre los de origen privado.

Este es uno de los medios mas importantes al que recurren los partidos politicos
debido a que este medio llega a gran parte de la sociedad e inﬂuyg de manera
directa en la toma de eleccidn del partido por el cual se quiere votar, tal situacién
la encontramos en las elecciones a la presidencia pasadas en la que el Partido
Accion Nacional, cuyo candidato a la presidencia era el C. Vicente Fox, nos
mostrd una imagen que repercutié en gran parte de la sociedad sobre todo en las
clases mas bajas y en lo jovenes, ya que a través de los medios de comunicacién
durante la época de campaias electorales se mostraba el ahora Presidente de la
Republica como cualquier otro ciudadano, una persona de campo y no como un
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. burocrata alejado de la realldad que no conoce los problemas ya que ellos no

g pertenecieron se rnenos favorecnda

ectorales federales los Partidos Politicos naclonales deberan
on:-un minimo de elementos para sus actividades
Vsuffaglo popular, el cual se encuentra fijado y
. 1 dé Ia Constitucién fraccion Il del parrafo segundo al

- La-organizacién y el control de las elecciones que se realiza en los 3 ambitos
Federal, Estatal y Municipal, le corresponde a un organismo creado para la
proteccidon del voto de la ciudadania bajo los principios de Certeza, Legalidad,
Independencia, Imparcialidad Y Objetividad.

Dicho organismo en nuestra Carta Magna se establecen las siguientes facultades
en su articulo 41 fraccién IlI;

lll.- La organizacién de las elecciones federales es una funcién estatal que se
realiza a través de un organismo publico auténomo denominado Instituto Federal
Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonios propios, en cuya
integracién participan el Poder Legislativo de la Unidn, los partidos politicos
nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley.

El Instituto Federal Electoral sera autoridad en la materia, independiente en sus
decisiones y funcionamiento y profesional en su desempeiio; contard en su
estructura con drganos de direccién, ejecutivos, técnicos y de vigilancia; el
Consejo General serad su érgano superior de direccion y se integrara por su
Consejero Presidente y ocho Consejeros Electorales, y concurrirdn, con voz pero
sin voto, consejeros del Poder Legislativo, representantes de los Partidos



8 Politicos y un Secretarlo Ejecutlvo, Ia Iey determinaré las reglas para la :
'_» organlzacuon y funclonamlento de Ios 6rganos asl comb las relaciones de mando
cos dis 'ondrén del personal callfcado
{ Ie tor N .Las disposiciones de la
’lIaV apruebe el Consejo General;: "
rvidores del organlsmo publico. Los

; entre estos Los érganos eJecutivo yt cnl

regiran las relaclones de traba]d de’los
oérganos de vlgllancla se Integraran,mayo arlamente ‘por representantes de los
a me"sas.ql_repktivas de casilla estaran integradas

partidos politicos nacloknal’e_s.k ‘ 1es: |
por cludadanos” Art. 41 Constitucional fraccién Iil Segundo Pérrafo

Es Importante -hacer meﬁclén de la estructura y organizacién del Instituto

Electoral, ya que mas adelante veremos brevemente sus actividades ya que

dentro de sus funciones también se pueden encontrar de igual forma conductas
ilicitas contempladas en el Cédigo Penal del Estado de Veracruz.

El Instituto Federal Electoral tendrd a su cargo en forma integral y directa,
ademas de las que determine la ley, las actividades relativas a la capacitacion y
educacion civica, geografica electoral, los derechos y prerrogativas de las
agrupaciones y de los partidos politicos, al padrdn y lista de electores, impresion
de materiales electorales, preparacién de la jornada electoral, los cdmputos en
los términos que sefiale ia ley, declaracién de validez y otorgamiento de
constancias en las elecciones de Diputados y Senadores, computo de la eleccién
de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en cada uno de los distritos
electorales uninominales, asi como la regulaciéon de la observacion electoral de
las encuestas o sondeos de opinién con fines electorales. Art. 41 fraccion Il

Ultimo parrafo.

De ahi que si el Instituto cuenta con plena autonomia y es el 6rgano competente
para atender todos los asuntos referentes a la jornada electoral, que va desde su




preparacion, desarrollo y computo; es neceéafié ‘pensar que deberia ser este
quien presente las denuncias a las violaciones y delitos ‘que se cometan durante
estas tres etapas, pero para esto se requenrla el aviso por parte de los que
conforman su estructura o bien qulenes panlcipan en la jornada electoral, como
son Ios funclonarlos

“los téi’mlnos del arliculo 99 Constitucional (.Articulo 41

k jj'Constntucional fréccién IV.).

Son‘tres medios de impugnacién que se encuentran establecidos en el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en su Titulo Primero, de
los medios de impugnacién, Capitulo Primero. De los recursos, articulos 262 y
263 recurso de revision, apelacién, interpuesto durante la etapa preparatoria de
la eleccién y el de inconformidad, que se pueden interponer durante la etapa
posterior de la eleccién, atendiendo su procedencia.

Existen actos que no pueden ser impugnados mediante estos recursos debido
que corresponden a la competencia do otra ley tal es el caso de los delitos que
corresponde al Cédigo Penal su regulacion y Sancion, por lo que es necesario
contar con un Capitulo dedicado a la contemplacidon de delitos referente a la
materia electoral, es por ello que en el Cddigo Penal del Estado de Veracruz
dedica un apartado a estos actos delictivos cometidos antes, durante y después
de la etapa electoral, en el Titulo XVII, delitos contra la funcién electora, Capitulo
I, de los delitos Electorales, del articulo 288 al 294.



“Por.lo lanlo los cluda anos mexlcanos tendran eI derecho de eleglr la forma de
: goblerno que adoptaran. para lo cual se necesita su particlpacion directa que
e el:voto personal eso es a lo que llamamos democracla, la-

;partlcipaclén del pueblo en el gobierno.

(nstituto Federal Eiectoral tendra todas aguellas facultades que ley le han

edido’ ara’él"‘éumpllmiento de sus objetivos, y que no podréan ser aquellas

ean; perjulcio del interés publico y la paz social para lo cual fueron

as. Una vez ‘analizado los derechos que son protegidos por nuestra Carta

,M.é'gina. y que_ guardan relacion con la meteria electoral y que constituyen el bien

ju_rldlcp tutelado’ por el Cédigo Penal, daremos un breve analisis de los articulos
que haéen referencia a Ibs delitos electorales, asi como de su penalidad.
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CAPITULO IV

CONCEPTUALIZACION DE LOS DELITOS ELECTORALES

4.1 GENERALIDADES DE LLOS DELITOS ELECTORALES

4.1.1 Bosquejo de los Delitos Electorales

E! denominado derecho penal electoral, lo conforman el conjunto de leyes
penales que tipifican como delitos las conductas antijuridicas que despliegan los
diversos entes que confluyen a los procesos electorales.cuya finalidad es evitar
que se altere el libre ejercicio del ciudadano en la conformacion de los Poderes
Publicos a través del Voto, asl como el hecho de que nuestro pais pueda

alcanzar los ideales democraticos.
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4.2 llicito Electoral

Rafael de Pina Vara, nos dice ilicito es;-“Contrario o en opoéiciéh.al derecho."?® .

De lo anterior tenemos la breve nocién de acuerdo ala def‘niclén dada por ‘el
autor de que el ilicito va ser todo aquello que contravenga : lo dlspuesto ‘en una
ley, otorgandole al derecho la calidad de ser una norma Iey disposicién etc.

Estricta.

Carrillo Rodriguez José Luis, nos dice; "Por acto illcitb: o por conducta
antijuridica, debemos entender genéricamente el acto que transgrede una norma

electoral y por ende debe ser y es susceptible de una sancién."?®

Nos dice el autor antes citado, que el ilicito en tanto se constituye como acto
contrario a la norma, puede ser clasificado en tres distintas formas y por lo
consiguiente sancionado de diferente manera, y como; Acto Electoral Nulo,
Falta Administrativa Electoral y como Delito Electoral, siendo este ultimo al

que le daremos mayor énfasis en el presente trabajo.

Acto Electoral Nulo.- Estos los encontramos enumerados en los articulos 75, 76
y 77 de la Ley General de Sistemas de Medios de impugnacién en Materia

Electoral.

(28)<Dlcclonario de Daraecho, Rafael de Plna Vara. Editarial Porria, p. 313, Av, Republica, 15 Méxica, 1998,
(29)«< Brove trabajo elaborado por el Lic, José Luls Carrillo Rodriguez, Magistrado adscrito a Ia Sala Regional del

Tribunal Electaoral del Paoder Judicial de la F: i5n, correspond! a la Tercera Clrecunscripclén Plurineminal,

con sede en la cludad de Xalapa, Ver. Ponencia presentada el dia 13 de enero de 2001, con matlve del Quinto
Diplomado en Derecho Electoral Mexicano, coenvocado por la Universidad de Xalapa en coordinacién con el
Tribunal Electoral de! Pader Judiclal de la Federaclén, celebrado en Veracruz, Ver,



b mueven la casilla sin causa justificada y sin previo avléoﬁb ecibir
los términos sefialados para ello, etc). '

Faltas Administrativas.- Estas se encuentran establecidas en el Cdédigo de
Elecciones y Derechos de los Ciudadanos y de las Organizaciones Politicas del
Estado de Veracruz, en su Titulo Tercero denominado, “De las faltas
administrativas y de las sanciones “del articulo 316 al 326. Estas son aplicables a
las personas que participan directamente en la funcion electoral, tales como:
Observadores Electorales, Funcionarios Electorales y del Personal Profesional del
Servicio Electoral, Notarios Publicos, Partidos Politicos, las Asociaciones
Politicas, al extranjero que participe en asuntos politicos, autoridades que
incumplan con el requerimiento que haga el Registro Electoral.

"Por falta administrativa debemos entender el incumplimiento a las obligaciones
adquiridas al momento de tomar posesién de un empleo o cargo publico, que
produce consecuencias juridlc‘as las cuales implican responsabilidad de caracter
administrativo, penal o civil."*°

{30)<Ibld. P3g. 9



-“EI autor Jose Carrillo nos. habla de consecuenclas penales y civiles ebldo ‘a

consecuencla la terminacnén de los = efectos

*unos casos ;traer., como

““En otro casos dlcha’responsabllidad no trasciende fuera de Iév ’édmlnlsti‘abldn la,
‘falta que 'se ‘origina’ se denomina, falta disciplinaria, las sancién que merlte es :

) _también una pen' "disclpllnana y la autoridad que la Impone es. Ia Jerérqulca e
n32 - i

: superior al empleado que ‘ha cometido [a falta.

Eétas lhfracclones pueden consistir de acuerdo <Art. 316 frac. Ill segundo parrafo,
317 segundo parrafo, 318 segundo parrafo, 319 segundo parrafo y 322. Del
Cédigo de Elecciones y Derechos de los Ciudadanos y de las Organizaciones
Politicas del Estado (CEDCOPEV.) en:

Para los Observadores Electorales.- Apercibimiento Publico, cancelacion de la
acreditacién o registro ante los 6rganos electorales, asi como la inhabilitacién

para intervenir en los procesos electorales.

Para los Funcionarios Electorales y el personal profesional del servicio electoral.-

Apercibimiento, amonestacion o mulita.

Otras autoridades.- Las que les sean aplicadas por su superior jerarquico.

(31)(32)<Ibld. P4g. 9y 11



Los Notarios Publico
cual la aplicara el coleglo de notarios.

La de Ios partidos o asociaciones polltlcas Mu a, . re
: que Ies corresponda suspension de su reglstro. la canc

4.3. Elementos del Delito Electoral

Estos los encontramos en el Cédigo Penal del Estadodé’Vefacruz, bajo el Tltulo
XVIil “Delitos contra la Funcién Electoral”, del articulo 288 al 292 de este Cddigo.

Por su parte Rafael de Pina Vara, nos define al delito electoral al “Acto definido y

sancionado como delictivo por la legislacion electoral.”®?

José Luis Carrillo Rodriguez, nos dice; “El delito es por tanto el ataque a los
intereses juridicamente protegidos, especialmente peligrosos a juicio de

legislador, para garantizar el orden juridico existente”.3*

Es factible que de un acto ilicito pueda producir efectos juridicos en dos campos
distintos, es decir, que se cometa una falta administrativa y a la vez un delito, en
este caso operarlan las dos. De este razonamiento podemos plantear la situacién,
que los ministros de algun culto religioso son sancionados por el Cédigo Penal,
cuando en uso de su funcién induzca a las persona a votar por un partido politico
determinado, ante esta situacidon nos hacemos la pregunta ¢es una falta o es un
delito?. Dicha pregunta la contestaremos en su momento al analizar el articulo
288 bis, del Cdodigo Punitivo.

(33)<Diccionario de Derecho, Rafel de Plna Vara, editorial porriia, Mexico 1990, p. 219,
(34)<Ibld, p. 11
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Delito

vConcepto - "La palabra dehto denva del verbo latino dellctum, que slgmﬂca acclén
Lu omls:on voluntarla castugada por. Ia ley con pena grave. 35 L

omete el dehto la persona que transgrede algunk

Podermos cons
At n"’una socledad y que encuadra en ios tipos

"’jantijuncidad yﬁ la culpabllndad de tal manera que la ausencia de uno de ellos
S traei'la como consecuencla que la accién o actividad dejara de tener la naturaleza
de delito.

4.3.1. Tipicidad

Irma G. Amuchategui Requena, la define “La tipicidad es la adecuacién de la
conducta al tipo o sea, el encuadramiento de un comportamiento real a la

hipétesis legal.™®

Por su parte Eduardo Lopez Betancourt, nos dice “Debemos tener cuidado de
no confundir la tipicidad con tipo; la primera se refiere a la conducta y el segundo
pertenece a la ley, a la descripcion o hipétesis plasmada por el legislador sobre un
hecho ilicito; es la férmula legal a la que se debe adecuar la conducta para la

existencia de un delito.”>”

{35)<Real A la Espafiola, Diccl 1o de la Lengua Espanola, Tomo I, 20*, Ed. Madrid, Edit. ESPASA- CALPE,
Espaia, 1984, p 1217

{36)< Irma G. il Req D ho Penal, Cursos Primero y Sagundo, 1993 por editorial Harla pag. 56
{37) do Lépez t, Introduccién al D: ho Penal, Cuarta Edicién, Editorial Porrda, Av. Republica

Argentina, 15 México, 1996 p. 108.



azén, tada por una ley exactamente aplicable al
 delito de que se trate L
Para _que se. alera la; nié‘t'eriak electoral se tendrfa que presentar los
sigulentes puntos, 1_ -c _duct s clén u omlsnén) 2.- Tiempo (antes, durante y
después de la jornada electoral hasta Ia publicacién de los resultados) 3.-La
Existencia de una norma, (que en este caso serfa la regulacién de los delitos

electorales), 4.- El Sujeto (cualquier persona o (s) y 5.- el Estado perjudicado. -

4.3.2. Antijuricidad

La antijuricidad en materia electoral, consiste en cualquier conducta que contraria
a las normas establecidas en el Cddigo Electoral y cuyos resultados sean los
tipificados en el cddigo penal.

4.3.3. Culpabilidad

Amuchategui Requena, lo define como; “La culpabilidad es la relacién directa

que existe entre la voluntad y el conocimiento del hecho con la conducta

realizada."®

Vela Trevifio, define “la culpabilidad es el elemento subjetivo del delito y el

eslabon que asaocia lo material del acontecimiento tipico y antijuridico con la

subjetividad del autor de la conducta”.3®

(38)<irma G. A hategui R o] ho Ponal, Cursos Primero y Segundo, 1993 por editorial Harla p. 82

{39)< Vela Trovifio Sergio, Culpabilidad e Inculpabilidad, Teorfa del Delito, Trillas, México, 1985, p. 337,




: Los Funclonarlos de Casilla,'Observador Electorales Ministros, Autorldades yen
”ué_n”de‘syéi'[olllo ele'&;toral, fo

general cualquler Persona, que trate de’ mpedlr el

hace bajo la convicclon de afectar el e]erc‘ lo d t r»esy;_“SI‘erido

esto el conommlento del bien ]urldlco tutelado

intencion de atentar contra el,

constituyendo de tal manera el ultnmo de 0s

Culpabilidad.

Dentro de. este elemento: podemos encontrar Ias figuras del Dolo y la Culpa, de
las cuales haremos un breve anéllsis

4.3.3.1. Dolo
Intencién de realizar o no una conducta.

Rafael de. Pina Vara, lo define brevemente de la siguiente manera; “Voluntad
consciente de cometer un acto delictivo.™°

La produccion de un resultado antijuridico, con conciencia de que se quebranta el
deber, con conocimiento de las circunstancias de hecho y del curso esencial de la
relacion de causalidad existente entra la manifestacién humana y el cambio en el
mundo exterior, con voluntad de realizar la accién y con representacién del
resultado que se quiere o ratifica.

En resumen, el dolo consiste en el actuar, consciente y voluntario, dirigido a la
produccién de un resultado tipico y antijuridica. El dolo contiene un elemento

{40)<Dlccionario de Derecho, Rafael de Plna Vara, ecitorlal Porria, Méxlco 1990, p. 256
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) ético 'y otro vohtlvo o emoclonal EI elemento étlco esté constituido por la

conclencla de que se quebranta eI deber. EI volltivo consnste en la voluntad de

realizar el acto.”*!

En este caso la Intencnon es Impedlr el ejerclcio ‘del voto mediante conductas
contrarias a Ias normas jurldlcas tendientes a lmpedlr el desarrollo de la jornada

electoral

4.3.3:2. Culpa

= . El amculo 16 del Cédigo Penal del Estado Io det’ne ‘como; . Hay culpa, cuando

- vlolando un deber de cuidado se realiza - una conducta echo cuyas :

consecuencxas era previsibles y no se prevleron cuando habléndose previsto se

confia en que no sucederan; o por impericia.”

Es importante sefialar que la culpa opera en otros delitos, pero ninguno de los :
cuales forma parte del titulo relativo a los delitos electorales, razén por la cual se -
llega a confirmar que los delitos electorales sélo se sancionan cuando su co_mislén

resulta dolosa.

4.4. El Derecho Penal y el Derecho Electoral

Es necesario contar con una legislacion que tenga por objeto regular el derecho
de las persona de paricipar en la vida politica del pais, y permitir que los
Procesos Electorales se lleven a cabo en un ambiente de paz, tranquilidad,
seguridad, para que los electores puedan ejercer su voto y de esta manera
alcanzar los postulados de la democracia que establece la Constitucion de 1917.
(41)<Ibid, p. 14



Situaclon que planteo la licenclada Rosa Aurora Zulueta Alegrla en el:V Congreso ’

:ifdhciyéh estatal de organizar las elecciones de los integrantes de los Poderes

"."Lbegisléﬁvo'y Ejecutivo;

- El sistema de medios de impugnacién para garantizar la legalidad de los actos y

. resoluciones electorales.

El Proceso Electoral Ordinario se inicla en el mes de enero del afio en que deban
realizarse Elecciones Federales y concluye en el mes de noviembre del mismo
afio. Dicho proceso se integra por las siguientes etapas;

a) Preparacién de la jornada,

b) Jornada electoral,

c) Resultados de las elecciones, y

d) Calificacion de las elecciones.
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Debldo a la lmportancla' de los’ procesos electorale
‘que ‘se’ Ilevan a: cabo: pued’en presentarse dlscrepan’clas entre grupos las
, la su eptlblllda de'lz las personas, sean
tlendas electorales,
’ctas en auxilio de la
eden ser atendidas por la

avlas clrcunstanclas en Ias

'Ideologlas de las persohvas. el fanatlsm
: simpatlzantes de determinado partldo o candid
“ha: motlvado Ia tipificacion en’ ‘materia - Pe
_Legislacién Electoral y que por su naturaleza no

,“'mlsma
4.4.1. El Bien Juridico Tutelado

El camino de un sociedad se encuentra obstaculizado por conductas contrarias a

- los blenes juridicamente protegidos por la legislacién, el camino en referencia es
el que nos lleva a las metas establecidas en la Constitucién; la Democracia y
Pluralidad.

Siendo el Cddigo Punitivo de esta manera el medio mas severo con que cuenta el
Estado para conservar el orden social. Este es un medio de control
institucionalizado y es, a la vez, una caracteristica y facultad de! Estado. Los
Bienes Juridicamente Tutelados a los que nos referimos son los siguientes:

e El establecido en el Articulo 35 de la Constitucion Politica, * el derecho de
votar y de ser votado”.

e La seguridad juridica del proceso electoral, y la participacion de los partidos en
las casillas, por conducto de sus representantes, Art. 41 frac. | y i
Constitucional.

* Elegir al partido o candidato que desee, asi como de que sea guardado el
secreto de su voto. Art. 3 del Cadigo de Elecciones y Derechos de los



’ Cludadanos y lones ‘P lltlcayél-:dél & E'st‘ad'ciab' de' 'Ve'rac‘ruz.

(CEDCOPEV)

Funclén Electoral

T El VOto constltuye por tal bmotivo la manlfestaclén de voluntad del ciudadano y el
v cual debe desarrollarse con plena libertad reunlendo sus caracteristicas:

Es}uni_v'ersal,fporqué todbs los cludadanos, hombres y mujeres mayores de 18
afios que  tengan un modo honesto de vivir, tienen derecho a votar en las

elecciones federales.

Es libre, porque se ha de emitir de acuerdo a la preferencia de cada ciudadano

respecto de un partido politico o candidato.

Es secreto, porque cada ciudadano tiene el derecho de votar sin ser observado
cuando marque la boleta respectiva y la doble para depositarla en la urna

correspondiente.

Es directo, porque la eleccion la hacen los ciudadanos sin intermediarios de

ninguna especie.



Es personal, porque el ele‘cto'rf; d‘é_b

asesoramiento alguno.

Es intransferible, porque el ele

a votar.

y. 59 :

e “emitir el voto: por si_mismo y sin

‘ctor‘,nd'pu‘ede transmitir a otra persona su derecho
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CAPITULO V

ANALISIS DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE VERACRUZ

5.1.Anélisis de la regulacién de los delitos Electorales en el Cddigo Penal

del Estado de Veracruz.

5.1.1. Articulos que contemplan los delitos electorales.

5.1.2. Andlisis del Cddigo de Elecciones y delos Derechos de los
Ciudadanos y Organizaciones Politicas del Estado, asi como del COFIPE, de

aplicacién supletoria.

Daremos un analisis de los delitos contemplados en el Cédigo Penal del Estado,
asi como de las autoridades y particulares que pueden ser sancionados por en-
cuadrar en la tipicidad de los mismos. Durante la observancia de estos delitos se
daran algunas recomendaciones que a nuestro juicio resulta de suma importancia



e Codigo de Elecciones y Derechos de los
" Cludadano es” Politicas del Estado de Veracruz, son

impedimentos p

Yol Estar sujeto ab'pro'ceso érimlnal por delito que merezca pena corporal, desde
L qUe se dicte el auto de formal prision,

« Estar extinguiendo pena corporal,

e Estar sujeto a Interdiccion judicial o aislado en establecimiento piblico o
privado para toxicdmanos o enfermos mentales,

s Ser declarado ebrio consuetudinario en los términos de la ley, en tanto no
haya rehabilitacion;

e Estar profugo de la justicia, desde que se dicte la orden de aprehension hasta

la prescripcion de la accidn penal,

e Estar condenado por sentencia ejecutoria a la suspensién o pérdida de los
derecho politicos, en tanto no haya rehabilitacion,



-El 'pres ente de la casilla sélo permitira el voto a las personas que cumplan con
: “Ios 'S gulentes ‘requisitos, de acuerdo a lo establecido en el Manual del
: QFunclonarIo de Casilla:

e Los electores que muestren su Credencial para Votar con fotografia y
aparezcan en la Lista Nominal de Electores.

* Los representantes de los partidos politicos y coaliciones acreditados ante
la mesa directiva de casilla que muestren su Credencial para Votar con
: fbtografia.

. Los ciudadanos que no estén incluidos en la Lista Nominal de Electores
con fotografia, pero que si aparezcan en la Lista Nominal Adicional
Producto de Sentencias Favorables del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién y que presenten en lugar de su credencial para
votar con fotografia la sentencia favorable del Tribunal Electoral. En este
caso, el ciudadano deberd presentar una identificacion oficial con
fotografia que no sea de ningun partido politico. Al ciudadano se le
recogera la Sentencia del Tribunal para anexarla a la Lista Nominal de
Electores con fotografia.

Ante la problematica de que el elector no aparece en la Lista Nominal de
Electores con Fotografia, el presidente revisara que al elector le corresponde



votar en es ,casllla, sl es asl y no ‘se encuentra en Ia Llsta eI presldente no
i podré permltnrle votar : :

N ElecloraI' del Poder Judlclal de Ia Fed cién en’ Ia seccién correspondiente al
f‘jdomlcnllo que aparece en su credencial para votar con fotografia los datos de los

" ciudadanos que no pudieran votar por esta causa.

‘La persona que vote sin reunir estos requisitos encuadrara en el tipo dado por la
fraccion | del articulo 288 del Cédigo Penal del Estado de Veracruz y sera
sancionado con pena de sels meses a tres afios de prision y multa de diez a cien
dias de salario minimo vigente en la zona en que se cometa el delito.

- Todo ciudadano que quiera votar debera presentarse ante las casillas y mostrar
al presidente encargado la credencial de elector asi también debera mostrar su
dedo pulgar derecho a efecto da determinar que no haya votado antes en otra
casllia.

- E! presidente identificara en la credencial para votar el domicilio del elector, a
efecto de determinar la casilla en donde debera votar, en base a los siguientes
puntos:

s Clave de elector
e Estado

e Seccién

» Localidad



64

'Er‘1 la fraccién Il del articulo 288 del Cédigo Penal del Estado de Veracruz
tamblén considera delito’ a Ia persona que vote mas de una vez en una misma

eleccion.

Ante la situacién'de"qhe un elector se presente con su credencial para votar en
las mesas de casllla y aparezca que otro votd en su lugar el secretario de la
mesa directiva . de cas:lla deberd registrar en la “Hoja de incidentes”
detalladamente tal clr_cunstancla.

Erac. lll.- Qb'stacullce o interfiera la realizacién de las votaciones o del escrutinio,
ya sea por los electores, los propios funcionarios de casilla y los representantes
de partido o coalicién;: de conformidad al Manual del Funcionario de casilla
con el fin de mantener el orden en la casllla, de vigilar la normalidad de la
votacién y el secreto del voto y la seguridad personal, el presidente tendra dos

opciones:

- Sodlicitar a la fuerza seguridad publica su intervencién, a efecto de que sea
esta la que retire a la persona o personas que estén interviniendo en la

realizacién de la votacidn o altere el orden.

El secretario escribira las causas de la alteracion del orden, asi como las
medidas que tomd el presidente, en la “Hoja de incidentes”, donde debera
detallar los acontecimientos. Esta sera firmada por los integrantes de la mesa
directiva de casilla y por los representantes de los partidos o coaliciones

acreditados ante la misma.

Si algun funcionario o representante de partido o coalicidon se negara a firmar, el
secretario también los escribira en la “Hoja de incidentes”, de esta forma queda

asentada la actuacién de los funcionarios.




. Una vez que

gz‘j“dél_tjb |PE

| Consejo Dlstntal recnba el escrito deberé decidir si se reanuda la
votaclén para lo cual tomara las medidas que estime necesarios, si no se puede
- _dar avlso al Consejo Distrital, serd el presidente qulen decida sobre la
£ 'reanudaclén de la votacién pero de igual forma debera realizar el escrito.

Ahte cuaiquiera de estos dos casos debera explicarse en el espacio de incidentes
durante la votacién del Acta de la Jornada Electoral y describirse detalladamente
en la “Hoja de incidentes, el escrito de suspensidén se anexara al Acta de la
Jornada Electoral (Manual del Funcionario de Casilla).

A efecto de prevenir estos incidentes el presidente podra no permitir el acceso a
personas que se encuentren en estado de ebriedad o bajo los efectos de alguna
droga, estén privadas de sus facultades mentales, embozadas, es decir, que su
rostro este cubierto, por razones inexplicables, a las personas que porten armas,
asf como de aquellas personas que porten o realicen propaganda a favor de
algtn candidato o partido politico. Cabe sefialar en este punto que ninguna
autoridad podra detener a los integrantes de las mesas directivas de casilla o0 a



“los representantes de Ios partidos polltlcos y coallcio es, salvo er aso de delitos

. ﬂagrantes

‘procesos pendientes en la que su Ilbeﬂad dependa de Ia declsién de Un Jie:

Frac. IV.- Haga proéeiltlsrﬁo ko‘presione a los electores, el d'Ika"_Adekila jornada
“electoral, en el interior de la casilla o en el lugar en que se encuentren formados
los 'kvotka_ntes: Arrts.;v1”7v6, 177 y 178, Cddigo de Elecciones y Derechos de los
Ciudadanos y Organizaciones Politicas, Estado de Veracruz. ( Comision Estatal
 Electoral). Arts, 210, 198. 3 del COFIPE.

- Si ,gglstlﬁerre propaganda de partidos politicos o coaliciones en el lugar donde se
; -}"ihSt'aiaré la casllla, el presidente y el secretario de la casilla mandaran retirar
:  ‘ dicha propaganda por completo; podran auxiliarse con los asistentes electorales
del IFE. En el Acta de la Jornada Electoral, en el espacio sefialado para
incidentes durante la instalacién de la casilla, el secretario anotara el hecho y

explicara lo sucedido en la “Hoja de incidentes”.

Manual del Funcionario de Casilla, 8. ¢Qué hacer si se realizan en la casilla
actos de propaganda politica durante la votacién?

* El dia de la jornada electoral NO podran realizarse reuniones o actos
publicos de campafia o de propaganda.

e El presidente de la mesa directiva solicitara que se retire de la casilla a
todo ciudadano que se presente a hacer propaganda o proselitismo,
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Inclusive a quien porte alguna prenda de vestlr qu tenga un emblema,

fotograffa o leyenda de cualquier partldo po ico coaliclén o candidato.

Lo anterior deberé‘ anotarse enla "Hoja de lncldentes‘ ne espaclo de -

o lnmdentes durante la votacién del Acta de la Jornada E ctor

-FN“En todo momento los representantes de- Ios parﬁdo
:;coahclones portaran, en lugar visible, un distintivo- de hastav

" centimetros -con el emblema del partido politico o coallcién -;al‘v que
nd2

representan y con la leyenda visible de “Representante.

Por su parte la fraccion V establece como delito a la persona que: Recoja sin
- causa prevista por la Ley, credenciales de elector de los ciudadanos.

El unico. que puede recoger las credenciales de elector si ésta muestra
alteraciones o no pertenece a quien la presenta para votar, es el presidente de la
“casllla, una vez hecho esto debera poner a disposicidn de las autoridades a ese

cludadano.

-~ Una vez hecho lo anterior correspondera al secretario anotar esta situacién y los
" datos de los ciudadanos en la *hoja de incidentes, la cual debera ser firmada por
todos los representantes de los partidos politicos y coaliciones presentes y por

los integrantes de la mesa directiva de casilla.

(42)< Direcclén Ejecutiva de Capacitacidn Electoral y Educacién Clvica, Manual del funcionario de casilla. Pig.32



acompaﬁados por una persona de su confianza para que los ayude a emitir su

) w.\'voto. .Y sl nos‘encontramos ante la problematica de que el elector sea una

persona ciega, es necesario que también sea acompafiada por otra persona, de

tal manera que no solo sea una la que lo acomparie pudiendo ser incluso un
Observador Electoral a efecto de que la persona que la acompaiie no sea esta la
que vote en su lugar, a efecto de evitar la situacion del doble voto, siendo esto
tltimo una mera propuesta.

A la persona que: Fraccién VIii.- Vote o pretenda votar con una credencial de la
que no sea titular. Por lo que el art. 218 Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales ( COFIPE), establece; “para prevenir esta situacion
el secretario debera marcar la credencial de elector.”
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: Manual del Funcion lo de Casilla, < Art, 218, 4, a). COFIPE 4 g, Qué hacer si :
; una persona presenta una credencial para votar con fotografia con alteramones o

; que no Ie p‘ 'rtenece?

. '“El presidente de la mesa directiva de casilla le recogeré Ia Credenclal
para votar con fotografia con alteraciones o que no ’ pertenezca al

de incldentes" En esta ultlma i'deberé anotar eI nombre del cludadano

credencial que no le pertenezca."*?

Fracclion 1X.- El dia de la eleccién, organice la reunion y traslado de votantes, con
el objeto de influir en el sentido de su voto; Aqui es importante aclarar que las
reuniones que se practiquen, no son consideradas como delictivas sino al acto de

proselitismo que se efectue en ellas.

Lo que se entiende por delitos electoral, de acuerdo a lo interpretado por la
fraccion anterior, son los actos de proselitismo fuera de los plazos sefialados por

la ley.

Considerar como delito a las reuniones seria Inconstitucional, debido a que es
una garantia consagrada en nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en su articulo 9.

{43)< Direcclén Ejecutiva de C ftaclén el ly Ed! 16n Civica, Manual del Funclonario de Casilla, P4g. 32



‘ ‘Fraccion X.- Int
electorales destru ' oletas (<) documentos electorales; para lo cual es

necesarlo contar con | cla dé' Ia pollcla a efecto de que esto se prevenga,
ya que existen sectores o seccuones'en donde el indice de votantes se inclina por
un partido o. candldato Y. exlsta un grupo que no quiera que se realicen o tomen
en cuenta eI escrutlnlo de los votos efectuados en esas casillas.

Fraccion Xl.- Modifique o destruya las publicaciones sobre los resultados de la
votacién, fijadas en el exterior de las casillas o de los locales que ocupen las
Comisiones Electorales Distritales y Municipales;

Una vez hecho el escrutinio de los votos y de haber llenado las actas
correspondientes, se procederd a la entrega y publicacidn de los resultados, para
posteriormente dar la clausura de la casilla; E! secretario llenara el “Cartel de
resultados de la votacién®, con letra grande y clara, de tal manera que pueda ser
visible, por lo que se deberd hacer entrega de marcadores de un color que
resalte del color del cartel. Este debera ser firmado por e! presidente de Ia casilla
y por los representantes de los partidos politicos o coaliciones que deseen
hacerlo. El Manual de Funcionarios de Casilla, establece que el Cartel se
colocara en un lugar visible fuera de la casilla, el presidente fijara el cartel con los
resultados dados en esa casilla, esto tendra el propdsito de dar a conccer a los
ciudadanos los resultados de la votacion, en base al Art. 236 del COFIPE.




El aclo por el cual una“persona modlfque altere o destruya . las: publlcaclones
"sobre los resultados de. | votacién ‘n ’puede ser castlgado o sanclonado de

a'c“déht’al'me'rité, puedan ser arrancados. Aqul el problema radica en la
grj'orahcla, es decir, una persona comete ese delito por ignorancia ya que a su

Juldio no considera su conducta como delictiva,

Como uno de tantos efemplos podriamos mencionar uno; un joven que pasee por
la calle y al ver en su camino diversos tipos de propaganda y sin poner atencion a
alguno de ellos, se le ocurre arrancar uno de ellos, esta conducta no puede ser
castigada con una sancién de seis meses a tres afios de prisién y ademas con
una multa de diez a cien dias de salaric minimo, de acuerdo a lo analizado

: anteriormente.

Otra situaciéon que habria de seiialar es que una vez ftranscurrido el tiempo
electoral y de que toda la ciudadania conoce al candidato triunfador o que ya
haya sido declarado oficialmente por el IFE como triunfador, y en el lugar
ocupado como mesa de casilla todavia permanezcan publicados los resultados
en el lugar designados por el presidente, y que los funcionarios no retiraron; la
persona que accedid a proporcionar ese lugar, ¢ Debera dar aviso al IFE para
que sean estos quienes la retiren? o dejarlo ahi, estas y otras situaciones se
pueden presentar por o que es importante analizar estas circunstancias y llegar a
la conclusion de que la sancion impuesta en esta fraccion es por demas severa.



de’su’

Frqc_':cléh XII- bteng _‘o,so!iél}er»décléi;a’ciéyhi _ﬂ'gima&avde velé‘cvtkovt: a

mediante
| secreto al voto es un

vio 'nta la nstalaclon'f

candldatos reglstrados en la?eleccién de que »e'trate, no ser establecimlentos

. fabriles, templos [} Iocales destlnados al culto, o ‘locales de partidos politicos, y no
ser Iocales ocupados por cantinas; centros de vicios o similares. (Art. 171 Cddigo
de Elecciones y Derechos de los Ciudadanos y Organizaciones Politicas, Estado
de Veracruz y del Art. 194 del COFIPE).

Una vez designado el lugar se procedera con la instalacion de la casilla, por la
cual los integrantes de la mesa directiva revisardn que el material que va
ocuparse en la casilla esté completo. De igual forma se verificara que las boletas
recibidas coincidan con el nimero de ciudadanos anotados en la Lista Nominal
de Electores o en su caso en la Lista de Sentencias Favorables del Tribunal
Electoral, mas 12 boletas adicionales para que los representantes de los partidos
politicos y coaliciones acreditados en la casilla puedan votar. Las boletas podran
ser selladas o firmadas por algin representante partidista, mediante sorteo,
previa solicitud de un partido o coalicién, pero esta situacion no debera
obstaculizar el desarrollo de la votacién, ni se podra desprender las boletas del

talén foliado.



En un |ugar exterlor y vlslble de la casﬂla se f]ara un Cartel lndncando la ublcaclén
o de Ia mlsm ] para orlentar a Ios electores y para que conozcan sl en esa casrlla

~pueden emitir su;voto.

.practicas‘(A' 288 del Cédigo Penal del
tapas de proceso electoral ya que al
s’e este‘arﬂculo nos habla

: rtlculo referldo por razones Iégicas
‘Estado de Veracruz) atendiendo ‘a las
: :presentarse de esta manera las conductas tiplﬂca
“de una falta de organizacién y sobre todo dél desconocumlento ‘del proceso

electoral o la falta de interés en el tema.”

Los representantes de los partidos politicos y coaliciones deberan de firmar todas
las actas electorales que se elaboren durante la jornada electoral, pudiéndolo
hacer bajo protesta que de igual forma el secretario debera asentar explicando
las causas que lo motivaron, pero necesariamente deberan firmar.

De acuerdo al articulo 194. 2, del COFIPE, para la ubicacion de las casillas se
preferiran, en caso de reunir los requisitos sefialados por los incisos; a) Y b) de la
fraccion | del mismo articulo, los locales ocupados por escuelas y Oficinas
publicas a demas se debera tomar en cuenta los siguientes arts. 192, 1,2, 3 a)y
b), 194. 2, 197. 1, 2y 3 del COFIPE

<Manual del Funcionario de Casilla:

¢Que hacer si el local de la casilla no esta en condiciones de ser utilizado para el

conteo de los votos?
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e Por acuerdo 'de Idé‘ Integrantés "de

lugar cercano al"de Ia ublcaclén onginal dentro d

] documentaclon eleclora| y'/o,la realizacion del escrutlnlo y computo.

. ~Se debera dejar-aviso'que: lndlque eI smo al que se. camblo la'casilla‘en un';

flugar visible del local original.

9f Bl hecho debera descrlblrse en la “Hoja de mcndentes. EI secretano"

anotéra la pa|abra sf en eI espacio correspondiente del Acta de Jornada :
| n44

Electora

Por tales circunstancias es necesario contar con una regulacién referente a la‘
ubicacién de las casillas, por lo que el Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, prevé la posibilidad de establecer otros tipos de
Casillas de las cuales haremos una clasificacion.

Casilla Basica.- Es la que se instala de manera normal para la recepcion del
voto de los electores en cada seccion electoral.

Casilla Contigua.- Esta se presenta ante la situacion de que en una seccion el
nimero de ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores sea superior a
1,500 electores, se instalaran en un mismo sitio o local tantas casillas como
resulte de dividir alfabéticamente el nimero de ciudadanos inscritos en la lista

{44)<Direccién Ejecutiva de Capacitacién Elactoral y Educacion Civica Manual del Funclonario de Casilla, Pig. 14,
Apéndice 2, Pig. 13 (IFE).




_75

entre 750 ( Art 192 3 a. COFIPE y e| Art 165; del Cédigo de Elecclones y’
- Derechos_ de los Cludadanos Y- OrganlzaCIones Pol[ticas »del Estado de :

Veracruz).

Casilla Extraordinaria.- Cuando las condlclones geogréﬂcas de una seccion
hacen dificil que todos loa electores puedan Ilegar a: un m:smo sut|o, se podra’

acordar la instalacion de mas casillas ‘en Iugares de fac1| acceso para los
electores.

Casilla Especial.- Esta casilla opera en aquellos casos en la que los electores
estan temporalmente fuera de su seccion, por lo que se instalan a efecto de que
puedan votar aunque se encuentre fuera de su domicilio.

E! articulo 288 Bis del Cddigo Penal del Estado de Veracruz, establece: Se
impondra multa de hasta quinientos dias de salario minimo vigente en la zona en
que se cometa la falta, a los ministros de culto religioso que por cualquier medio,
en el desarrollo de actos propios de su ministerio, induzca al electorado a votar a
favor o en contra de un candidato o partido politico o la abstencion.

Este es el reflejo del poder que representa la iglesia en nuestro pais, pues no son
sino los ministros religiosos quienes tienen mas influencia con la mayor parte de
la poblacién, por lo que es necesario una sancion mas severa, como la
destitucion de su cargo, incluso con Pena Privativa de la Libertad, ya que de
cometer ese delito no seria sino la iglesia quien pagara la multa, ademas de que
su funcion es la de orientar a sus seguidores, por lo que aquella persona que se
aproveché de tal situacion debiera castigarse con penas mas severas..

El articulo antes mencionado nos habla de la comision de una falta, lo cual no es
correcto por lo que debemos de hablar de delito, de la misma forma que se hace



: ‘concluslon de que si se le va-atribuir la calidad de falta seria necesario que se
'aprogara dicho articulo, pero si se le va a dar la calidad de delito es necesaria la
“imposicién de penas mas severas y equitativas.

De ahi que llegamos a la conclusion de establecer el término delito en lugar de
falta, ya que esta alude a una violacién administrativa, las cuales no se
encuentran reguladas por el Cadigo Penal sino por el Codigo Electoral.

Después de haber analizado los delitos que puedan ser irhputados a la
ciudadania en general como electores es necesario de igual forma analizar los
delitos imputables a los funcionarios electorales, los cuales se encuentran
establecidos en el articulo 299 del Cédigo Penal del Estado de Veracruz.
Previo a ello, daremos una breve explicacion de la estructura, organizacién y

funcionamiento de las Mesas de Casilla.

Las Mesas Directivas de Casilla, son los ¢érganos electorales formados por
ciudadanos, facuitados para recibir la votacion y realizar el escrutinio y computo
en cada una de las secciones electorales en que se dividan los 300 distritos
electorales, ademas tienen a su cargo, durante la jornada electoral, respetar y
hacer respetar la libre emision y efectividad del sufragio, garantizar el secreto del
voto y asegurar la autenticidad del escrutinio y cdmputo. Art. 164 Cédigo de
Elecciones y Derechos de los ciudadanos y Organizaciones Politicas del Edo. Y
el Art, 118 del COFIPE.



. E]ecutlvas

_ 77 ,

Las Mesas Dlrectlvas de Casnlla se lntegraré de Ia sngwente manera (Art 119 del o
COFIPE) - ' o

. Un Presidente
'+ Un Secretario
e Dos Escrutadores, y
« - Tres Suplentes Generales.

Los encargados de impartir los cursos de cap tac
civica, a los ciudadanos resndentes en sus

Para poder ser integrante de mesa drrectlva de casilla se requiere: ( art. 120 del

i YCOFIPE)

- 'Ser cnudadano residente en la seccién electoral que comprenda a la casilla,
“',Estar inscrito en el Registro Federal de Electores,
: Contar con credencial de votar,

: Estar en ejercicio de sus derechos politicos,

'~ Tener un modo honesto de vivir,

- Haber tomado el curso de capacitacion electoral; presentandose como
excepcion el hecho por el cual no asista algunos de ellos y tenga que tomarse
una persona de entre los que estan formadas para votar.

- No ser servidor ptiblico de confianza, ni tener cargo de direccion partidista de
cualquier jerarquia, y (deberia aumentar este requisito al grado de que no se
permita formar parte de la mesa a las personas que sean militante de algtn
partido).

- Saber leer y escribir y no tener mas de 70 arios al dia de la eleccién.




Antes de pasar al andlisis de los delltos tlplf”cados en el Co lgo Penal del Estado :
que puedan ser cometidos por los funcuonano electorales es necesano sabery
cuales son sus atribuciones, asl como de las; responsabllldades asu cargo

ctivas de casilla, y que
cionarios, de acuerdo a lo

Son atribuciones de los mtegrantes d
abarca la actuacién general de odo:
establecido por el articulo 121 dei: COFIPE Ar;t.,',_'166'Cédigo de Elecciones y -
Derechos de los ciudadanos'y Organizaciones Po'lfti;’:as del Edo.)

a) Instalary clausurar las Qs"de este Cadigo;
b) Recibirla votacién; |
-c) Efectuar el escr;l;iniojy cémputo de la \'/Vb'taciénr;‘

d) Permanecer en la casilla desde su instalacién hasta su clausura, y

e) Las demas que les confieran este Codigo y disposiciones relativas.

De los funcionarios que haremos mencién son los que desempeiian actividades
dentro de las Mesas de Casilla, ya que es ahi donde encontramos actos ilicitos
de los que tipifica el articulo que a continuacién analizaremos, y que se pueden
presentar dentro de las siguientes etapas de la jornada electoral; Instalacion de la
Casilla, Desarrollo de la Votacion, Escrutinio y Computo de la Votacion en la
Casilla, Fijacion de Resultados. de la Votacidn en el exterior de la casilla,
Clausura de la casilla, Recepcion de los Escritos de Protesta, y Computo de la

Votacion en el drgano electoral de que se trate.

Articulo 289.- Se impondra prision de dos afios y multa de cincuenta a
doscientos dias de salario minimo vigente en la zona en que se cometa el delito,

al funcionario electoral que:



Fraccion l.- Altere en cualq‘uiér ~:fdrm,iab,.
indebido de documentos relativos al Regist

) alfabettzaclén y Ia rellglon Es mas bien una técnica para determlnar ue aq”d‘el‘l‘os

que van a’ 'otar poseen las caracteristicas necesarias segun la ley Por regla

’general Ios ‘Votantes se registran entregando a los funmonarlos autorlzados una

rueba de que cumplen los requisitos establecidos.

eglstro de votantes es una forma de evitar técnicas de voto fraudulentas,

omo ia repeticion, o emisién de mas de un voto. Algunas jurisdicciones, sin

;‘embargo sobre todo en las ciudades mas grandes, han adoptado un sistema de

: jreglstro periddico que exige al votante registrarse periddicamente con intervalos

espemf‘cados a fin de que las listas electorales puedan ser exactas y estar al
dia."$

(45)<Enciclopedla Microsoft, Encarta, 2000. 1993-1999 Microsoft Corporation.



al 'Registro Federal de Electores, seran estrictamente

confidenciale
de juicios; recursos:o: procedlmlentos en que el Instituto Federal Electoral fuese

no podran COmunibarse o darse a conocer, salvo cuando se trate

’ _Por otra parte el Art., 158 del mlsmo Codigo, establece que "“los partidos polmcos
itendrén a su dlsposmlon para su revis:én las listas nominales de electores...

De igual manera el Art. 160 parrafo 2 del Codigo antes mencionado establece: “la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores instalara centros estatales
de Consulta del Padron Electoral para su utilizaciéon por los representantes de los
partidos politicos " , y establecera ademas, mecanismos de consulta en las
oficinas distritales del propio Registro, a los cuales tendra acceso cualquier
ciudadano para verificar si esta registrado en el padrén electoral.”

A su vez el articulo 145 en su parrafo 3, dispone que los listados nominales se
pondran a disposicién de los partidos politicos para su revision y, en su caso,
para que formulen las observaciones que estimen pertinentes. Por su parte la
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fraccion IV establece, la’ Dlréccién Eje'cutivé' del Regiétro Federél ‘de Electores
proveeré lo necesario para que las IIstas nomlnales se pongan en conocimiento
de la cxudadanla en cada dlstrlto

tera que Ios part|dos pollhcos tendran a su dlsposmlén las
»I"evision El artlculo 169 parrafo 1. del Codlgo de

El art. 158 ¢QFIRE "

formacion 'co‘n‘que"cuehta' el'Registro no es mas
que "rcionada por Ios cuudadanos para la’ creaclén del Catalogo de
‘"Electores. ‘consecuentemente el padrén electoral, " asf como de las Listas
leominaIes de Electores. Por lo que no hace una alusion detallada de que
docurhentos. datos e informacidon son de caracter confidencial.

Los documentos que hace referencia la fraccidon | del articulo 289 del Cédigo

Penal, pueden ser los siguientes:

De acuerdo al Articulo 136 del COFIPE.

a) Los referentes al Catalogo General de Electores,
b) Al Padron Electoral.

Estas dos secciones se formaran, segun sea el caso, mediante la aplicacion de la
técnica censal total o parcial, la aplicacién directa y personal de los ciudadanos, y
la incorporacién de los datos que aporten las autoridades competentes relativos a
fallecimientos o habilitaciones, inhabilitaciones y rehabilitaciones de derechos



.. Electoral

procedlrhlen 0 qu _fecto acuerde el Consejo General, tomara las medidas
para su cumpllmlento‘por‘ parte de los Vocales Locales y Distritales, quienes
podran estar acompaﬁados de los miembros de la Comision de Vigilancia
correspondiente, para que verifiquen que se cumpla con dicho procedimiento, (
Art. 143 del COFIPE).

- Las Listas Nominales de Electores del Padrén Electoral,

- Tratandose de ciudadanos mexicanos incapacitados fisicamente, la
documentacion que acompaiie su solicitud de inscripcidn, referente a datos
que acrediten su incapacidad.

- Los formatos que las mismas oficinas del Registro Federal de Electores
elaboren para la presentacién de la solicitud respectiva.

- Los escritos de observaciones que elaboren los partidos politicos sobre los
ciudadanos inscritos o excluidos indebidamente de las listas nominales.



R lnformac10n que conste en los medios magnétlcos que hace referencla eI Art
- 159 pérrafo 1 del COFIPE. s

- |nformacuon recabada de los é6rganos de las admlnlstraclones publlcas :

Federal y Estatal necesaria para registrar todo cambio que lo afecte S

Como ejemplo y afecto de una mejor comprension de‘este ti‘pdd\é l'nfo'rm?clén,’ :
podemos plantear la modificaciéon demografica que se pre_sénté en un Estado de
tal manera que parte de un territorio llegue a formar parte de un Estado vecino.

- La informacion dada por los Sérvldores Publicos del Registro Civil, sobre los
: fallecimlentos de cludadanos dentro de los diez dias siguientes la expedicién
del ; acla respectlva Esto con el objeto de que se les dé baja del padrén
’ electoral no:; ueda ser utllizado dichas boletas a favor de algun partido

' polltlco constltuyendo de esta manera un fraude electoral.

Podemos fund'arﬁéntak el procedimiento antes mencionado en los siguientes arts.
95, 98, 101 y 111 del Cédlgo de Elecciones y Derechos de los ciudadanos y las
Orgamzaciones Pomlcas del Estado de Veracruz, y arts. 145, 149, 141. 4, 158. 2,
159, 162. 1, 2, 3y 4 del COFIPE.

- Los jueces que dicten resoluciones que decreten la suspensién o perdida de
derechos politicos o la declaracién de ausencia o presuncion de muerte de un
ciudadano, dentro de los diez dias siguientes a la fecha de la resolucion, (Art.
112 del Coédigo de Elecciones y Derechos de los ciudadanos y las
Organizaciones Politicas del Estado de Veracruz).

~ Como ejemplo podemos citar los que cometan uno de los delitos contemplados
en el Titulo Decimotercero, de los “Delitos contra la Seguridad del Estado”, y el



. establecndo en eI artlculo 292.del.Codigo . Penal del:Estado, y que harem‘oé‘un :

) breve anallsns mas adelanl

-’Los avisos que’ds

. Ca'b'_e‘;"srerﬁablér que el Cédigo anteriormente sefalado es el que rige al Estado de
E Veracruz en materia electoral, siendo el COFIPE de aplicacién supletoria.

‘Toda esta documentacion, informacién y datos son las que se encuentran a
cargo de funcionarios electorales, por lo que quedara bajo la custodia de la
Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores y aquel funcionario que
altere su forma, sustituya, destruya o haga uso indebido de estos se le impondra
prision de dos a seis afios y multa de cincuenta a doscientos dias de salario
minimo vigente en la zona en que se cometa el delito.

Se sancionara de igual forma a los funcionarios que se abstengan de cumplir sin
causa justificada, con sus obligaciones electorales con perjuicio del proceso,
Fraccion Il del Art. 289 del Codigo Penal del Estado de Veracruz.



- ‘Antenormente anallzamos'las atrlbuclones que tienen las Mesas de Casilla en su

manera conj r

lno de eIIos

Mesa Directiva y velar por el cumplimiento de las
n'éI'VCOFIPE contenidas estas de igual forma
; : El cclones A Derechos de los Ciudadanos y las
Organizac:ones Pollt|cas del Estado de Veracruz ( CEDCOPEV.).

'« " Recibir de las Comisiones Electorales correspondientes la documentacién,
‘formas aprobadas, utiles y elementos necesarios para el funcionamiento
de la casilla, debiendo conservarlos bajo su responsabilidad hasta su

instalacion;

e ldentificar a los electores, esto es, al momento de presentarse ante la
Mesa Directiva, verificara que el elector pertenece a la seccion
correspondiente a su domicilio ( Art. 217 del COFIPE), y que la credencial
no presente alteraciones.

« Mantener el orden en la casilla, en caso necesario con auxilio de la fuerza
publica, mandando retirar a cualquier persona que lo altere, impida la libre
emision del sufragio, viole el secreto del voto, realice actos que afecten la
autenticidad del escrutinio y computo, o intimide o ejerza violencia sobre



. Brlndar a os' iudadanos que actien como Observadores Electorales en la
casilla Ias faculidades que correspondan para el ejercicio de las funciones

‘ que les confiere este Codigo, (Art. 6 frc. | del CEDCOPEV, y Art, § parrafo

tercero).

Cualquier ciudadano tiene el derecho de participar como Observador en los actos
de preparacion, desarrollo del proceso electoral, cierre de la misma, asi como de
los que se lleven acabo el dia de la jornada electoral, en la forma y términos que
determine el CEDCOPEV, para lo cual requerird que haya obtenido su registro,
manifestar en su solicitud no tener vinculos con algin partido u organizacion

politica alguna.

Debido a la importancia que tiene la funcién del Observador Electoral, creemos
necesario dedicar un espacio a su analisis a efecto de llegar a la conclusién de
gue es necesario tipificar su actuar en el proceso electoral en caso de que viole la
ley, en lo concerniente al codigo penal y a las demas disposiciones aplicables a

la actividad electoral.



. Fl]ar en un lugar visnbl enel” extenor de la casllla los resultados del
computo de cada una de Ias elecclones y. ‘

'Esto se hara medlante un Cartel que eI proplo Instltuto le proporclone a efecto de
que la cludadanla en general conozca de Ios resultados y 1os  votos que se le

atribuyeron a cada uno de Ios partldos

« Las demas qde les cjdnﬁeréA ééte Cédlé’b /las d e felét\ivvé's.

Consejo General se den

‘. ’Es lmportant, ,abe que s Vere ho excluslvo de.los cnudadanos mexicanos
“»‘partlcipar como Observadores de ‘los- actos de preparacion y desarrollo del
' proceso electoral, as! como de los que se llevan a cabo el dia de la jornada

electoral, en la forma y términos en que determine el Consejo General del

Instituto para cada proceso electoral.

La observacién electoral podra realizarse en cualquier ambito territorial de la
Republica Mexicana, y los ciudadanos autorizados para efectuarla podran
presentarse el dia de la jornada electoral de que se trate, con sus acreditaciones,
en una o varias casillas, asi como en los locales de los organismos

electorales.
Paodran observar los siguientes actos: (Art. 6 frc. [V CEDCOPEV).

a) Instalacion de la casilla

b) Desarrollo de la votacion

c) Escrutinio y Cémputo de la votacién en |a casilla

d) Fijacion de los resuitados de la votacion en el exterior de la casilla
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e) Clausura de la casilia
f) . Recepcion de los escritos de protesta,
g) Coémputo de la votacion en el érgano electoral de que se trate.

POR ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA LA
ACREDITACION Y DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DE LOS
CIUDADANOS MEXICANOS QUE ACTUARAN COMO OBSERAVDORES
DURANTE EL PROCESO ELECTORAL DE 1997. De fecha 23 de Diciembre
de 1996.

CONSIDERANDO

5. Que el articulo 107, parrafo 1, inciso c), dispone que los presidentes de los
Consejos Locales procederan a registrar conforme al parrafo 3 del articulo 5 del
Codigo de la materia, a los ciudadanos que hayan presentado su solicitud para
participar como observadores electorales. Igual consideracion se hace respecto
de los Presidentes de los Consejos Distritales en el articulo 117, parrafo 1, inciso

k), del propio Cédigo.

Los observadores podran tener su registro si retnen los siguientes requisitos:

- Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos civiles y politicos,

- No ser, o0 haber sido miembro de algin partido u organizacion politica, ni
haber desempefiado cargo de eleccion popular en los ultimos 3 afios

anteriores a la eleccion,

- Asistir a los cursos de capacitacion dados por la comision electoral.



organlzacxones de observadores_ele
",;General de- Ia Comisié Estat
‘; jornada electoral eI orlg

as iévfdar’ veinte dias antes de la
cacién del financiamiento que obtengan
‘para el desarrollo desu a les, Siendo esto una limitante al ejercicio de su
derecho, otra lumntant
deberén portar su’ gé

Qulnto, dlcha Identlfica

so de’ ‘que todos lo observadores electorales
edltaclén correspondiente, Acuerdo Décimo
es proporcionada por el Consejo correspondiente.

Por otra parte Ia Ie I'd requiere de entregar una solicitud para poder ser
Observador Electoral en la que haga constar su interés de querer formar parte
en dicho proceso por lo que consideramos absurdo que una persona tenga que

solicitar el ejercicio de un derecho otorgado por la propia regulacion electoral.

Esto sin contar los requisitos que establece el CEDCOPEYV, y que anteriormente
expusimos. -

2.- Por otra parte el articulo 6 de CEDCOPEV, en su fraccién | establece que es
un derecho exclusivo de los ciudadanos participar como observadores
electorales; ¢) la solicitud de registro podra entregarse en forma individual. En
este caso, la persona que quiera ostentar dicho cargo debera igualmente dar



- participar como observadores électorales.

3 Por:su parte en:el _'Tltulo Tercero. ‘de |as Faltas Adminlstratwas Y de Ias'-

"Sanctones articulo 316 del’ Codlgo de Elecciones y Derechos de Ios Cludadanos_

as’ Orgamzacuones Politicas del Estado, establece que cometen infraccién .

i dadanos vy orgamzaclones que pammpen como Observadores
.‘. snendo esto otra limitante al ejercncuo de su derecho, ya que

" “para intervenir, al menos, en dos procesos electorales.

v Aé;s‘to se le debi6 agregar que esto sera sin perjuicio de ordenar que se dé vista
- del asunto a la autoridad competente, para que se determine lo que corresponda,
'ya que su conducta puede constituir un delito.

Consideramos que e! hecho por el cual no se establece esto, es por que no se le
ha atribuido al Observador Electoral 1a calidad de Funcionario Electoral.

Debido a su funcion creemos apropiado llamarlos Supervisores o Vigilantes
Electorales, que se les atribuya la calidad de funcionario electoral, y que
dependan directamente de la Comision Local de Vigilancia o en su caso de
la Comision Distrital de Vigilancia. Todo esto independientemente de que



: cualquler cludadano pueda asistlr a las casilla en’su calldad de observador, pero
: ;anulando cualquler tlpo de: ollcltud ‘para poder hacerlo claro con. Ias unicas

Tenlendo ademas Ias facultades de dar asesoramiento a las personas, en cuanto
'a la’ exlstencla ‘de estos delitos, de la denuncia de los mismo y la autoridad
ik competente para atenderlos.

Las actividades a las que se encuentra supeditada la actuacion del Observador
Electoral las encontramos detalladas en la Guia Tematica de los Observadores

Electorales.

En conclusién los Observadores Electorales deben ser considerados como
Funcionarios Electorales, y la necesidad de contemplar sus funciones en el
Cddigo Penal del Estado, en caso de que estas sean contrarias a sus

atribuciones y al proceso electoral en general.

Son Atribuciones de los Secretarios de las Mesas de Casilla:

e levantar las actas y documentos electorales que deban requisitarse en la

casilla.

« Recibir de las Comisiones Electourales correspondientes, en su caso, la
documentacion, formas aprobadas, Gtiles y elementos necesarios para el




conservarlos

bajo; su

Boletas para la eleccion de Presidente de Ios Estados Unldos Mexicanos
Boletas para le eleccién de Senadores. .l

Boletas para la elecclén de Dlputados Federales :

Acta de la Jornada EIectoraI i

‘ ‘tlnio y. Cémputo de casNIa de Ia eleccién de Presidente de los
" ‘Estados Unidos Mexlcanos

:Acta.de Escrutinio y Cémputo de casilla de la eleccion de Senadores.
cta de Escrutmlo y’ Cémputo de casila de la elecciéon de Diputados

jas‘ e,lnbidentes".
“Recibo de copia legible de las actas de casilla por los representantes de los

: . pléktidos politicos”.

“Constancia de clausura de casilla y remisién del paquete electoral al Consejo
Distrital.

“Cartel de identificacion de casilla”.

Sobres para integrar los expedientes de cada eleccion.

Hojas para hacer operaciones de cémputo de cada eleccién.

Sobres para el total de votos de cada eleccion.

Sobres para boletas sobrantes.

Sobres para las actas de escrutinio y computo.

Sobre para la Lista Nominal de Electores.



.como:. mampara liquido indeleble,

caja paquete ele tora ‘ € gros' sellos con Ia Ieyenda “Votd 2000".}
- Sobre transparente de grama de Resultados Electorales Preliminares
“Sobre PREP": IS

- Ensu caso; Lista Nominal‘ Adicional Producto de Sentencias favorables del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Como pudimos ver el material electoral es mucho, por lo que deben ser
cuidadosos los Funcionarios Electorales al recibirlo, de tal manera que el
Presidente de Casilla al recibir dicha documentacion en su domicilio debera
firmar de recibido, previa la elaboracién de un inventario donde conste lo que
recibié. Art.168 frac. Il y v CEDCOPEV, Art. 123 COFIFE; Manual del

funcionario de Casilla.

Si la documentacion y material recibido, esta incompleta o no hubiese, en ambos
casos se notificara al Consejo Distrital por la via que se considere mas rapida y
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segura, sollclténdole, aI mlsmo tiempo. la‘. reposicion de los materiales o
documentos faltantes para |nsta|ar la casllla.

Lo mlsmo deberé hacerse ‘sl antes ‘o durante la jornada electoral se detecta que

la. documentac:on o:los: materiales han ‘'sido afectados, ya sea por que se

‘ mo;aron 'quemaron o0 'en’su caso hayan sido robados o destruidos ya sea total o
! ' ; accidente o accién voluntaria. De presentarse

aCci&entes notaran en la “hoja de incidentes” y en el apartado de instalacion

".de casilla".del acta de'la ]ornada electoral, seflalando las causas de lo sucedido.

Rectblr los escritos de protesta, Durante la jornada electoral, los

representantes de los partidos politicos y coaliciones acreditados en la
casilla deberan firmar todas las actas que se elaboren. Pueden firmar bajo
protesta, mencionando la causa que lo motiva, misma que el secretario
anotara en el acta, pero necesariamente deberan firmar.

Independientemente de lo anterior los representantes de los partidos politicos
podra presentar los escritos de protesta ante el mismo secretario.

e Contar inmediatamente antes del inicio de la votacidon y ante los
representantes de partidos politicos que se encuentren presentes las
boletas electorales recibidas y anotar su nimero en el acta respectiva.

El secretario contara las boletas recibidas para cada eleccion y anotara la
cantidad y los folios (nimeros) menaor y mayor en el Acta de la Jornada Electoral.

La cantidad de boletas recibidas debera coincidir con el niumero de ciudadanos
anotados en la Lista Nominal de Electores con fotografia y, en su caso, en la
Lista de Sentencias Favorables del Tribuna! Electoral, mas 12 boletas adicionales



“para gue los represen ntes de os pamdos polltlcos y coallciones acreditadas en
. Ia casllla puedan vota : :

Comprobar que el nombre del elector figure en la lista nominal de
electores correspondlente

"En prlmer Iugar el presldente revisara que el elector le corresponde votar en esa
: casllla. El secretarlo anotara en |a “Relacion de cludadanos que no aparecen en
Ia Lista Nominal de Electores Definitiva’ con fotografia o en la Lista Nominal
Adicional Producto de Sentenclas Favorables del Tribunal Electoral del Poder
~ Judicial de Ia Federaclén en Ia Secclon correspondiente al Domicilio que Aparece
‘ n’ 'otografla “los datos de los ciudadanos que no

en su Credencial para otar

nal de electores el numero de ciudadanos que

'héy_én: o"tadd.“

‘Para lo CUaI los Integrantes da la Mesa Directiva de casilla deberan contar;

. Cuantos electores votaron,

-~ El nimero de boletas sobrantes de cada eleccion,

- El nimero de votos emitidos a favor de cada uno de los partidos politicos o
candidatos, y

-- El nimero de votos nulos.
e Inutilizar las boletas sobrantes en la casilla.

El Secretario inutilizara las boletas sobrantes, que son aquellas que no se
utilizaron, con dos rayas diagonales hechas con tinta, sin desprenderlas del talén
foliado.
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e Las dkevmé's'q'ué'la confiera fa ley.

El Codlgo ‘de’Elecciones’.y" 4Derechos de Ios Cludadanos y Organlzaclones

’Polltlcas del Estado;de Veracruz en su articulo 168 fraccion Il, establece para el

'Ahora pasemos a-dar: un breve anélisns a las atribuciones dadas a los

'Escrutadores delas'mesas directivas de casilla; <Art. 168 frac. Vil y VIII.169
) }fracc | CEDCOPEV Art. 123 y 124, a del COFIPE. Manual del Funcionario de
o Casulla,

+ Contar la cantidad de boletas depositadas en cada urna.

El Primer Escrutador contara en la lista nominal y, en su caso, en la Relacién de
Electores de la secciéon con menos de 50 ciudadanos, asl cdmo en la Lista de
Sentencias Favorables de! Tribunal Electoral, el nimero de ciudadanos que
votaron.

El Presidente de la Casilla abrira, en primer lugar, la urna de la eleccién de
Presidente de la RepUblica, la vaciara y mostrara que no quedd ninguna boleta
en el interior, el Segundo Escrutador contara las boletas extraidas de esa urna.

e Contar el numero de votos emitidos a favor de cada candidato, formula o
lista regional.

Bajo la supervision del Presidente, ambos Escrutadores, separardn los votos
validos, los cuales son aquellas beletas que han sido marcados por el elector, en
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~un solo recuadro el emblema de un part:do politico o coahcnon el nombre de.un

; ﬁepubllca el color. Gris para los ‘Senadores y la Anaranjada para los Diputados.

;Los votos vélldos de la eleccion los agruparan por partidos politicos, coaliciones o
candldatos no reglstrados formando, como asi los llaman, “montoncitos” de votos
para cada partido o coalicién, candidatos no registrados y votos nulos. Una vez
separado cada grupo, los votos se contaran uno por uno. El Secretario llenara la
“hoja para hacer las operaciones de computo de la eleccion correspondiente.”

e Auxiliar al Presidente o al Secretario en las actividades que les
encomienden.

Tal es el caso, de que los escrutadores deben de ayudar al presidente en la
integracion de los expedientes de casilla y del paquete electoral.

* v, Las demas que les confiere este Codigo y las disposiciones relativas.

Como podemos ver cada Funcionario Electoral de Casilla cuenta con sus propias
atribuciones, las cuales encontramos delineadas tanto en el Cddigo Electoral



ccion I, articulo
la“votacién-o del

o escrutmlo, sin mediar causa Jusnﬂcada

:, Ante ‘esta situacion el CEDCOPEV, en su Art. 317 establece una sancién
B impuesfa para los Funcionarios Electorales que no cumplan con sus funciones,
i .pero-asimismo no . nos indica término de aplicacién de estas o algin
procedimiento a seguir en los casos que se requiera su pronta aplicacion, la cual
se requiere en los casos que se susciten durante la jornada electoral en las
mesas de casilla, ya que no se prevé esta situacion, incluso ni en el Manual del
Funcionario de Casilla.

La problematica que se quiere atender es el hecho de que un Funcionario
Electoral de las Mesas de Casilla, se abstenga de realizar sus funciones o de
realizar actos que puedan obstruir el desarrollo normal de la jornada electoral,
creemos en la posibilidad de que el Presidente de la Casilla pueda retirarlo de la
Mesa de Casilla, de acuerdo al manual que al efecto le establece la facultad de
retirar de la misma aquellas personas que alteren, obstruya, interfieran en la
realizacion del voto, alteren el orden publico, etc. Y consecuentemente nombrar
uno que lo sustituya. Esto independientemente de las infracciones y sanciones
penales que se pueda hacer merecedor.



: Ninguna autondad podré detener a los Integrantes de Ias Mesas Dlrectlvas de k‘
i Casllla salvo en Ios casos de ﬂagrante delito E : R

. éctorales Subervnsor o Vigilante Electoral), el de vigilar cualquier tipo de
~co uctas contranas a la ley cometidas por parte de los funcionarios de casilla, y

n su caso reallzar las denuncias correspondientes.

Cabe sedalar que a pesar de que el Observador Electoral pueda tener La

facultad de vigilar las conductas dentro y fuera de las casillas que impidan el

buen desarrollo de la jornada electoral, el Presidente seguird a su vez con esa
‘misma facultad ya que ademas de que pueda auxiliarlo en esa labor, también
podria vigilar de igual forma las funciones de todos los funcionarios de la mesa
directiva de la casilla, de esta manera tendriamos una denuncia pronta de los
" delitos electorales, la cual puede ser interpuesta por el mismo Observador

Electoral.

No podemos llegar a la conclusion de que el desconocimiento de la existencia de
normas que tipifica las conductas contrarias a la funcion electoral sea problema
esencial de la comision de estos, sino también lo es el hecho de que no hay
personas que las denuncien, debido a diversas situaciones tales como el de



asistencna en Ias casillas

" Fraccion V.- No entregue o impida la entrega oportuna de documentos oficiales,

sin mediar causa justificada.

Una vez integrado el paquete electoral, el Presidente bajo su responsabilidad, se
lo hara llegar al Consejo Distrital correspondiente del IFE, asi como el sobre de!
PREP y la Relacion de Ciudadanos que no aparecen en la Lista Nomina! de
Electores Definitiva con Fotografia o en la Lista Nominal Adicional Producto de
Sentencias Favorables del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
en la seccidén correspondiente al domicilio que aparece en su credencial para
votar con fotografia. Estos se deben de entregar de manera inmediata si la casilla
se encuentra ubicada en la cabecera del Distrito, si estuviera fuera de este, se le
dara un plazo de 12 horas para hacerlo, pero si la casilla es rural, dentro de las

24 horas siguientes.

Podran acompaiar al presidente de la casilla, cualquier integrante de la mesa de
casilla, incluso los representantes de lo partidos politicos, y el observador



'electoral '»de aqul que al observador electoral se le debe de’ |mponer como‘otra P

I'p sldente ) alguno de la mesa de

incluso f'nglr un robo ¢} auto robo ya ’se‘
casnlla Lo anterlor en caso de que se Ie’a nbuya ‘esas facultades al observador
electoral y se le de una regulacuon como funcnonarlo electoral, en el Caddigo
Electoral.

“En aquellas zonas cuyas caracterlstlcas geografcas hacen dificil la entrega del

’paquete electoral e g de’l Consejo Distrital, se instalaran Centros de

'Recepmén y Tras|a dv ;paquetes electorales, Para esto personal del Consejo

Distrital deberé informar. de ‘esta’ sltuaclén a los presidentes dandoles a conocer

& ubicacion de estqs entros.

Fraccion VI .- En ejercicio de sus funciones, ejerza presion sobre los electores y
los induzca a votar por un candidato o partido determinado, en el interior de Ia
casilla o en lugar donde los propios electores se encuentren formados.

Como anteriormente habiamos analizado ninguna persona puede hacer actos de
proselitismo en las casillas, mucho menos los funcionarios electorales; Pero si el
Presidente de la Mesa Directiva de Casilla de alguna forma trata de influir en el
voto de los electores, ¢quien lo denunciaria en ese momento,? ¢ quien tendria
las facultades necesarias para removerlo y colocar a su suplente en ese
momento de tal manera que no obstruya la votacién? el Manual del Funcionario
de Casilla no habla del proceder en esta situacién, nosotros consideramos que
esa facultad puede ser dada a todos los funcionarios de casilla asi como al
observador electoral, y a los representantes de los partidos politicos, tomando la
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mayorla Lo anterlor en caso de que se presente durante Ia votacion y en tanto se
not«ﬂque al Consejo Dlstrltal correspondlente al domlcnllo donde se ubique la~
Acasllla electoral Gl :

Otra sltuaclén de importancia serfa de que se les prohiba a Ios Integrantes de la
mesa dlrectlva de casilla portar ropa que representen los colores de algun partido
|5 ;polmco. 0 gue se les proporcione camisetas blancas con el Iogotipo del IFE, de

tal manera que no haya influencia alguna en eI voto de Ios cnudadanos

Frécciéh leI - lnstale abra o cierre dolosamente una casilla, fuera de los tiempos
y: formas prevnstos por.ia’ Iey de la _materia, la instale en un lugar distinto al

?Iegalmente senalado;o impida su Instalacion.

“Para:poder camblar la .ubicacién de la casilla, se requerira el acuerdo de los
?';Funblc‘)harlos de Caslla y los Representantes de los Partidos Politicos. Sin
’ "‘1embargo, estd debera quedar instalada dentro de la misma seccidn electoral, en
el lugar adecuado mas préximo. Para ello podran auxiliarse del Asistente

Electoral.

Debera dejarse un aviso de la nueva ubicacién de la casilla en el exterior del
lugar originalmente designado y se debera explicar la causa que motivd el
cambio de ubicacion de la casilla en el apartado “Instalacién de Casilla” del Acta
de la Jornada Electoral y en la “Hoja de Incidentes”.

A las 8:00 horas del dia de la eleccion los integrantes de cada mesa directiva de
casilla, propietarios y suplentes, procederdn a instalar en presencia de los
representantes de partidos politicos que concurran, levantando el acta de

instalacion de la casilla.



. SI a |as 8 30 horas no s yresentaren alguno o algunos de Ios funclonarlos

'.‘deberé recibirlos. pero solo de aquellos que se encuentran en la fila.

:De écuerdo al Cddigo Penal tiene que haber dolo en la comisién de estos delitos,

_v’para la cual analizaremos que entendemos por dolo como elemento de la

conducta delictiva en la funcion electoral.

Jiménez de Asua piensa, “dolo es la produccién de un resultado tipicamente
antijuridico, con conciencia de que se quebranta el deber, con conocimiento de
las circunstancias de hecho y del curso esencial de la relacién de causalidad
existente entre la manifestacién humana y el cambio en el mundo exterior, con
voluntad de realizar la accion y representacion del resultado que se quiere o se

ratifica”.*

{46)<Tratado de Derecho Penal, V, Buenos Alres, 1956, Jiménez de Asia Luls Pag. 417



C'uellb C':"ol'évn a"ﬂrma “dolo esla voluntad consclente dlnglda ala ejecuclén de un N

: hecho que es dellctuoso

onentan en caso de cualquler duda Por lo que no hay Iugar a
'udaAde la exlstencia del dolo en el momento en que funclonarlo pretenda :
cometer alguno 'de lo delitos sefialados en el cuerpo del presente Capltulo. i

'Fraccién VIll.- Expulse de lo casilla electoral sin causa justiﬁdada Lal
representante de un partido politico o coarte los derechos que la ley le concede.

El Presidente de Casilla permitird el acceso de los representantes de Partido
Politicos y coaliciones de acuerdo al Manual del Funcionario de Casilla se hara lo
siguiente:

Dos Representantes Propietarios podran estar permanentemente en la casilla y
contaran con un suplente. Este Gltimo sélo podra estar en la casilla cuando no se
encuentre presente alguno de los propietarios. No deberan estar presentes los
tres al mismo tiempo.

{47)<Derecho Ponal, 9* ed., Ed. Editora Naclonal, 1961. Cuello Calén Eugenlo Pag. 441, Art. 207, (CEPDCOPEV)



_;’Se les negaré'el acceso aquellos representantes que se negaran a identificarse,
w-en este caso el Presidente tendrd como facultad la de pedirle que se retire de la
; ,?hcasllla pudiendo en caso necesario auxiliarse de las Fuerzas de Seguridad.

De igual forma se podran retirar é los representantes de las casillas, si realizan
actos de propagada, alteran el orden, ‘traten‘de Influir de cualquier manera en la
votacion de las personas y todas aquellays'que'l'mpidan el desarrollo de la jornada
- .electoral. Como ya lo habfamos anallzado anteriormente solo podran ser
detenidos los Representantes de los Partldos por la autoridad, cuando el delito
sea flagrante. ’

. También encontramos la ﬁ'gt.'iifé‘c\!el representante general, cuyas funciones estan
establecidas en el articulo 180 del Caodigo de Elecciones y Derechos de los
Ciudadanos y Proteccidn de las Organizaciones Politicas del Estado, y dentro de
las prohibiciones, encontramos que no podran sustituir en sus funciones a los
Representantes de los Partidos Politicos ante las Mesas Directivas de Casilla. Y
en ningtin caso podran estar mas de dos representantes generales en una misma

casilla.

Por su parte el COFIPE en su articulo 199, c), dispone que los representantes
generales podran coadyuvar en sus funciones y en ejercicio de los derecho de
éstos ante las propias mesas directivas de casilla, de lo cual no establece nada al
respecto el Codigo de Elecciones y Derechos de los Ciudadanos y de las
Organizaciones Politicas del Estado, pero de acuerdo al Art. 117 de este Cadigo

se aplicara de manera supletoria.



= Con anlerlorldad nalizamosque,el: Manuél'_:del : F(Jnmona‘no ide ‘Césilla, hace
- referencia de’ que no podrén estar | pre ntes Ios representantes propletarios y el
' 0; que ‘solo odran estar presentes en Ia casilla solo dos,
Ino de. los rep, sentantes propletarlos podra asistir el
Vpor o que nos vumos en Ia necesidad de buscar su

Codlgo Elec oral tanto en el Estatal como en el Federal,
~de:lo;que:nos: percatamos éé que no tlene fundamenlo alguno, de esta manera
cualquie prohibicién que se haga en’ cuanto al. Impedlr la' presencia de los
epr sentantes’ propietarlos y el suplente es |legal. '

: Tertnlnanwos diciendo que no se puede expulsar. al representante suplente
-aunque estén presentes los dos representantes propietarios de la casilla, debido
a que carece de fundamento legal dicha prohibicion. -

‘Cabe sefialar que es necesario contar con una regulacion al respecto, agregando
al articulo 198 del COFIPE, o del Art. 176 del CEDCOPEV, la prohibicién en
cuanto al numero de representantes en la casilla.

Fraccion IX.- Conociendo la existencia de condiciones o actividades que atenten
contra la libertad o secreto del voto, no tome las medidas conducentes para que

cesen.

De la comision de este delito podemos encontrar la figura de la Complicidad que
encuadra en este acto delictivo, por lo que haremos un breve analisis de esta

figura:

De acuerdo al pensamiento de Lopez Betancourt. " El complice es el que realiza
acciones secundarias encaminadas a la realizaciéon del hecho delictivo; puede



‘segun al autor “complicidad negativa”.

"La complicidad puede presentarse en forma negativa -en forma de omisidn; es
decir, la persona que nada hace para evitar la reallzacion del delito, violando un

deber juridico de obrar, sera también compllce""19

.- Para lo cual la complicidad debe de atender un hecho determinado y la intencién
- del complice de que se cometa el acto delictivo. De ahi que el funcionario de
casilla que tiene conocimiento de la comision del delito, del cual no haga nada

k para impedirlo, podemos entender que tiene la plena intencién de que se cometa.

De presentarse ya el delito, y el funcionario que obstruya la investigacion u oculte
evidencia que pueda contribuir a la sancidon de quien cometié el delito, sera
sancionado por el Cédigo Penal en su articulo 281, denominado, “Encubrimiento

por Favorecimiento”.

Podemos agregar dentro de este articulado la tipificacion de una conducta
contraria al buen desarrollo de la funcidn electoral, la cual se estableceria de la

siguiente manera;

{48)(49)<L.épez t Eduardo Intr al dio del Derecho Penal. Editorial Porrta,
AV, Replblica Argentina, 15 México, 1996 Pag. 201
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- “Al servidor publico que por si o por interpdsita persona, utilizando la
violencia fisica o moral, inhiba o intimide a cualquier persona para evitar
que ésta o un tercero denuncie, formule querella o aporte informacion

relativa a la presunta comisién de un delito.”

Fraccidon X.- Permita o tolere a sabiendas que un ciudadano emita su voto
cuando no cumple con los requisitos de ley o que se introduzcan en las urnas
llicitamente una o mas boletas electorales.

Como ya anterlormente hemos analizado, los Funcionarios de casilla solo podran
permntlr el voto de aquellos ciudadanos que se encuentren en ejercicio de sus
derechos poll ‘cos, estén inscritos en el padron electoral, cuenten con su

credenclal de elector y no se encuentren bajo impedimento legal.

Skéfé sancionado con la perdida de los derechos politicos, los que se encuentren
en :Un‘o de los supuestos establecidos por el articulo 38 de nuestra Ley Suprema
y las personas que cometan los delitos que el Cédigo Penal del Estado tipifica en
su Titulo Decimotercero, “Delitos contra la seguridad del Estado”, Capitulo |, II, 111,
IV, V, Viy VIl

Todo ciudadano en pleno goce de sus derechos politicos estdn obligados a
inscribirse en el padrén electoral. Todo ciudadano inscrito oportunamente en el
padron electoral tiene derecho a que se le entregue su credencial antes del dia
de la eleccion de que se trate, acreditando con ella su caracter de elector y su
derecho de votar.

En el Unico de los casos en los cuales se puede votar sin credencial de elector,
son aquellos casos en los que los ciudadanos que aparezcan en la Lista Nominal



Adicional Producto de Sentenmas FavorableS‘del TrIbunaI'EIectoraI del Poder

Estas' sbn Iés Gnicas Iimltantes al ejerciclo del voto de Ios ciudadanos las cuales

debe el funclonaro de casnlla observar, es decnr aI momento que se presente un
>»'elector con la intencién de votar, y no cuente con credencnal de elector o no le
corresppnda votar en esa casilla, o se encuentren suspendidos sus derechos
polificbs, o'esta impedido legalmente, el funcionario de la casilla debera impedirle

el voto.

Los funcionario de casilla a efecto de que no sean utilizadas las boletas
sobrantes deberan de marcarlas con dos rayas diagonales hechas con tintas, sin
desprenderlas del talén foliado. Corresponde al Secretario de la Casilla hacerlo,
de tal manera de que serd responsable de la mala utilizacion de las boletas
sobrantes, y €l Presidente quien es el responsable del desempefio en la casilla,
lo cual le traera como consecuencia un sancion administrativa, sin perjuicio de la
sancién penal a la que pudiese ser merecedor, por la utilizacién de las boletas
sobrantes, ya sea que se depositen en las urnas por el o los funcionarios de
casilla en beneficio de algun partido politico.

Ante esta situacion es importante la ubicacion de las casillas en lugares visibles,
de tal manera que cualquier persona pudiese percatarse de la comision de este
delito, independientemente de que lo hagan los Representantes de los Partidos

Politicos, y los Observadores Electorales.



encuentran form C 3 U ncionarlo electoral que de a
conocer.an es, du n I N nada electoral Informacién falsa
solo lo hace con el ~anlmo de . benefcia algun partldo politico, como ejemplo
podriamos plantear lo~ sigu:ente, supdngamos que el Secretario informe a los
Electores, que el partido PRI esta reciblendo’ la mayor parte de la votacién a su
favor, por lo que los electores se ven Influidos en su interés de votar, de lo que
pueden optar dos posturas; votar por el partido que se ve favorecido segin la
informacidn dada por el funcionario electoral, o abstenerse de votar al pensar un
proceso electoral viciado o fraudulento, comunmente llamada “eleccion
arreglada”. Encontramos de igual forma el dolo en la comisién de estos delitos,

es decir, en la intencion de dar a conocer informacion falsa a los electores, de la
cual no encontramos otra que la de beneficiar algin partido o la de atentar con el
proceso electoral en perjuicio de la estabilidad social.

Una vez concluido el escrutinio de los votos efectuados en las urnas el presidente
debera fijar en un lugar visible afuera de la casilla un cartel donde contengan los
resultados de los votos efectuados en esa casilla electoral, este es elaborado por
el Secretario (con letra grande), éste bebera ser firmado por el Presidente de la
casilla y por los Representantes de los Partidos Politicos o Coaliciones, de esta
manera prevenimos de que se de informacion falsa de los resultados de la
votacion, ya que este cartel es revisado y firmado por los ya mencionados,
ademas de que se realiza esta operacion en presencia del Observador Electoral.

Vemos un intervencién valiosa del Observador Electoral, al ser vigilante del
desarrollo electoral, y al no estar viciada su actividad por practicas que puedan
afectar el proceso electoral, sino todo lo contrario puede contribuir en el,
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vngllando, Yy dando seguimiento a Ias correspondlente
formulen por delitos electorales. '

politicos nacionales tendran derecho a pértlcnpar

n:las’ elecclones estatales y

municipales.

Los Partidos Politicos tienen como fin “prém‘ovér Ié'paﬂiéi-pacién del pueblo en la
vida democratica, contribuir a la integracién de Ibalrepresentacién nacional y como
organilzaciones de cludadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
Poder P-L'Jb"CO, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan.y
médiante,el sufragio universal, libre, secreto y directo. Sélo los ciudadanos
podran aﬁliarse libre e individualmente a los Partidos Politicos. ( Art. 41 fraccion |
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.).

Ahora analizaremos la tipificacién dada a las conductas ilicitas que pueden
cometer los Funcionarios Partidistas y de los que hace alusion el Articulo 230
del Cédigo Penal del Estado de Veracruz, el cual sera sancionado con pena de
prisiéon de uno a seis afios y multa de cien a doscientos dias de salario minimo

vigente en la zona donde se cometa el delito.

Antes de ello analizaremos lo que se entiende por Funcionarios Partidistas, el
cual se establece en el articulo 293 del Cdédigo Penal del Estado, Asi como lo

derechos y obligaciones que la ley les confiere.

Por Funcionarios Partidista se entiende.- los dirigentes de los partidos
politicos, sus candidatos y los ciudadanos a quienes en el curso de los procesos
electorales los propios partidos otorgan representacion para actuar en la jornada



nos Adé,li"a'jyl_egislaclqh enla

! las obllgaclones y derechos de Ios representantes politicos, de tal
i '_,manera que podamos establecer cuando una conducta es contraria a la ley.

;Pq’rv lo que el Presidente indicara a los Representantes de los Partidos, cuales
“son sus obligaciones:

e Vigilar el cumplimiento de las disposiciones del COFIPE, asf como del
CEDCOPEV.

» Firmar todas las actas que se levanten en la casilla, lo que pueden hacer bajo
protesta, mencionando la causa que la motiva.

Los representantes ante las casiilas tienen los siguientes derechos:

« Participar en la Instalacion de la casilla y contribuir al buen desarrollo de las
actividades de la misma hasta su clausura,

e Observary vigilar el desarrollo de la votacion,

« Recibir copia legible de todas las actas levantadas en la casilla,

+ Presentar escritos de incidentes ocurridos durante la votacion,

¢ Presentar, al término del escrutinio y computo, escritos de protesta,

e Acompaiiar al Presidente de la Mesa Directiva al Consejo Distrital para hacer
entrega del paquete electoral,
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EI presidente no permitiré al Representante del Partido Politico o Coalicién
'reallzar cualquler otra actlvndad que no se relacione con las mencionadas

: "Comete el d Ilto electoral el que: Fraccion |.- Ejerza presién sobre los electores

: Ios induzca a'votar por un candidato o partido determinado en el interior de la
o casllla oen e_l_ lugar donde los propios electores se encuentren formados.

De Io anterior vemos que en ningdn momento el o los Representante Politicos

; ,tienen un contacto verbal directo con los electores, por lo que su funcidn se limita

“a vigilar el ejercicio del voto de los ciudadanos y del desarrollo en la casilla de los
““funcionarios electorales, con esto si bien se le puede prohibir el contacto a que
hemos hecho alusion, de igual forma se le puede sancionar siendo agravante la
presion ejercida en los electores.

Seguln lo analizado en los capitulos anteriores vemos que es facultad del
presidente de casilla retirar a todo aquel que altere el orden en la casilla,
pudiendo ser causa suficiente el hecho de que un Representante de alguna u
otra forma presione a los ciudadanos para votar por un Partido Politico o
Candidato.

Todo esto lo debera asentar el Secretario en la “hoja de incidentes”, explicando
los motivos por los cuales se ordend la retirada del Representante, esta situacién
se e debera notificar al Representante Politico que se encuentre o en su caso al
suplente y a falta de estos dos se informara al Representante General, a efecto
de que formule el escrito de protesta al término del escrutinio y computo en la
casilla correspondiente, asi como recibir copias de las actas que se levanten en
la misma. Esta presion puede ser realizada directamente por uno o varios
Representantes Politicos, por lo que, a nuestra manera de pensar consideramos
necesario la firma del Observador Electoral, independientemente de la de otros




. »e preferencla que
Ios Partldos Politicos
"lena ‘validez y sea

del cual forma paﬁe

Fraccion' Il.- Réa"ce propaganda- electoral mientras cumple sus funciones
durante la jornada electoral.. -

nguna persona podré hacer ‘propaganda electoral en las casillas, ni mucho

menos. portar una prenda con el emblema, fotograffa o leyenda de cualquier
partido polﬁtlcq, ‘coalicién o candidato.

El Presidente de la Mesa de Casilla esta facultado para retirar a estas personas,
inclusive solicitar la fuerza publica en caso de que no lo haga voluntariamente. Lo
anterior en base a que los Partidos Politicos tienen un plazo permitido para
realizar campanias electorales o proselitismo el cual lo deben respetar.

De acuerdo al articulo 54 del Cdédigo de elecciones y Derechos de los
Ciludadanos y de las Organizaciones Politicas del Estado de Veracruz, Los
partidos politicos gozaran de amplia libertad para realizar propaganda a favor de
sus candidatos, sus programas y sus plataformas, por los medios licitos a su
alcance, respetandose entre si la publicidad colocada en primer término.

Las camparias electorales de los Partidos Politicos se iniciardn una vez realizado
el registro de candidaturas y concluiran tres dias antes de la eleccidn respectiva.



En los lugares senalados para la: ublcacion de caslllas no habra nlngunav .
propaganda electoral el dla deia eleccién, y si la hublere ésta deberé ser. retlrada s

inmediatamente. Los partidos poIItlcos seran los responsables de que esta~ L

disposicién se cumpla. De acuerdo al articulo 56 del CEDCOPEV.

Lo unico permitido en las casillas electorales es que en todo. m'ome’n

Representantes de los Partidos Politicos o Coaliciones portarén. en un Iugar;f’-f

visible, un distintivo de hasta 2.5 por 2.5 centimetros con el emblema del partldo"i'
politico. 'o: coalicion al que representan y con la leyenda vislble de
“Representante”. S

Frécbién .- Sustraiga, destruya, altere o haga un uso Ihdebldo de documentos
oficiales de Indole electoral.

'Ahteriormente vimos que los Representantes Politicos tienen la obligacion de
b'flrmar los Actas de Incidentes que levante el secretario de la casillla, pudiéndolo
hacer bajo protesta.

De igual forma el secretario solicitard a los Representantes de los Partidos
Politicos y Coaliciones que firmen la “ Relacidn de ciudadanos que no aparecen
en la Lista Nominal de Electores Definitiva con fotografia o en la Lista Nominal
Adicional Producto de Sentencias del Tribunal Electoral de! Poder Judicial de la
Federacién en la seccidn correspondiente al domicilio que aparece en su
credencial para votar con fotografia. Lo antes sefialado se hara en presencia de
todos los funcionarios de casilla y del Observador Electoral.

Los Representantes de los Partidos Politicos podran recibir copia legible de todas
las actas que se levanten en la casilla, y no las originales, por lo que no se les
debe permitir su uso. Existe una situacién de suma atencidn, y es la facultad que



; Deberé culdarse de que no se atente contra las boletas, ya que aprovechando

'esa sﬂuacién ‘el Representante podria destruir, alterar o hacer uso indebido de

ellas, ‘0 haga perdidizas algunas boletas desprendiéndolas alegando que el

: materlal electoral esta defectuoso, impidiendo de esta manera el desarrollo
normal de la votacién, incluso rompiéndolas, con la intencidon de que no se
efecttie la votacién en esa casilla,

. Otra practica ilegal que pudiera darse por los Partidos Politicos es en base a lo
dispuesto en el articulo 158 del CEDCOPEV. En la mala utilizaciéon que pudieran

darle a las Listas Nominales de Electores que les proporcione la Direccién
" Ejecutiva del Reglstro Federal de Electores.

Sin duda el hecho por el cual un Representante Politico pudiera sustraer de las
urnas las boletas ya utilizadas, resulta dificil su realizaciéon pero no imposible,
debido a la vigilancia que llevan acabo los Funcionarios de Casilla, asi como del
Observador Electoral y los demas Representantes Politicos, eso sin contar los
electores, que pudieran ser testigos de los hechos.

Sin duda la comisién de este delito se puede llegar a cometer, incluso utilizando
la violencia y amenazas, aiterando la jornada electoral, siendo de esta manera
causa suficiente para suspender la votacion.

Fraccion IV.- Obstaculice el desarrollo normal de la votacion sin mediar causa
" justificada, o ejerza violencia fisica o moral sobre los funcionarios electorales.



asilla podra impedirle la entrada aquellos
s Politicos’o Partidistas que se encuentren en estado de ebriedad,
: S, o bajo los efectos de alguna droga, todo esto con el proposito de que
no alteren eI orden y pueda suspenderse la jornada electoral en la casilla.

Incluso con el objeto de no suspender o retrasar la jornada electoral en los
tiempos sefialados para el ejercicio del voto, si al momento de instalar la casilla
no estan presentes los Representantes de los Partidos Politicos o Coaliciones, el
presidente de la casilla procedera a instalarla en forma normal.

De presentarse la situacion de que uno de los Representantes de un Pértfdo
Politico no quisiera firmar las actas que levante el secretario de casilla, no sera
causa suficiente para impedir el desarrollo electoral, circunstancia que debera
asentar el secretario de casilla en el acta correspondiente.

Estas situaciones se le notificaran al Consejo General de la Comisién Estatal
Electoral, a efecto de que impongan al partido las sanciones correspondientes,
sin perjuicio de las penas que se pudiera ser merecedor, el Partidista o el
Representante del Partido Politico o Coalicion.



pé'na} aé‘l"t‘:"qu del perjuicio que pueda sufrir la jdrnédéVélécktoral.

Para lo cual cnaremos alguno autores con el objeto de tener un conocimiento
referente a la violencia que puduera ser empleada. .

Irma G. Amuchategui Requena nos dice;

“Violencia Es la fuerza con que se realiza algin hecho, o sea, una agresion
fisica ejercida directamente sobre alguien o algo.

Fisica Es la fuerza o agresion de hecho, ejercida por una persona. Se traduce en
un ataque material y directo, como los golpes.

Moral Consiste en intimidar a alguien a través de la amenaza de un mal grave.”s

E! Partidista o Representante del partido politico que cometa este delito, sera
puesto ante las autoridades competentes, para lo cual es necesario la denuncia
en caso de que no esté presente alguna autoridad policlaca, esto
independientemente de las sanciones que el Consejo le imponga al Partido, ante
esta situacion reiteramos la importancia de contar con una persona que le de
tramite a esta situacion, es decir, a 1a denuncia, que debido a la responsabilidad
que tiene a su cargo el presidente no lo podria hacer, por lo que consideramos
necesario se le de atribuciones suficientes al Observador Electoral para que sea
&l quien realice dicho tramite.

{50)<Irma G. Amuchategui Requena, Derecho Penal, Cursos Primero y Segundo, 1993 por editorlal Harla pag, 304
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El Partidista o el Representante del Partido Politico que ejerza violencia en contra
de los Funcionarios Electorales, ademas dé las sanciones a que se pudiera hacer
acreedor de acuerdo a este capitulo, de igual forma lo sera de la comision de los
delitos' que se generen con vla' realizacion de este, es decir, que opere el

“concurso de delitos”.

La violé'ncia fisica o mpral que pueda ser empleada por el o los partidistas o el
représentante del partido politico, puede atraer la comision de otros delitos
tipificados en otros apartados del mismo Cédigo Penal, llagando a constituir el
“Concurso de Delitos".

Plantearemos situaciones donde concurran los Hamados “concurso de delitos”;
hay infinidad de opiniones al respecto:

Mir Puig nos explica: “Existe concurso de delitos cuando un hecho constituye
dos o mas delitos o cuando varios hechds ‘de un mismo sujeto constituyen otros
tantos delitos. En el primer caso se habla de concurso ideal, mientras que en el
segundo se produce un concurso real."s!

Cuellos Calon nos da su apreciacion de los mismos: “ Hay pluralidad de delitos
en el llamado concurso de delitos, cuando el mismo agente ejecuta varios hechos
delictuosos, de la misma o diversa Indole. Se distinguen dos formas de concurso:

el llamado concurso formal o ideal y el concurso real."?

(51)<Mir Pulg, Santiago, Deracho Penal, parte general, Ed. PPU, 2da. ed., Barcelona, 1984, pag. 598,
{52)<Cuallo Calén Eugenio, Derecho Penal, Editora Nacional, 9na. ed., México, 1961, pag. 570.




Amuchategui Requena, nos da una‘d'etéllé‘dba _explléaclén al respecto:

“El concurso es el modo en que puede aparecer el dellto en relacién con la
conducta y resultado.

En principio, una sola conducta produce un solo resultado pero hay dos casos en
los cuales se presentan dos figuras que hacen ubicarse en el concurso de delltos‘
a) ideal o forma, y b) real o material. :

" ldeal o formal El concurso ideal o formal ocurre cuando con una sola conducta

se producen varios resultados tipicos (delltos) "en cuyo caso se dice que existe
n53

unidad de accidn y pluralidad de resultados.

“Real o material El concurso real o material se presenta cuando con varias
conductas se producen diversos resultados. Aqul existe pluralidad de conductas

y pluralidad de resultados.”>*

Fraccion V.- Propale dolosamente noticias falsas en torno al desarrollo de la
jornada electoral o respecto a los resultados oficiales contenidos en las actas de
escrutinio y cémputo.

Como ya anteriormente analizamos corresponde al presidente da le mesa de
casilla, colocar los resultados de la votacidon en un lugar visible afuera de la
casilla, dicho cartel serd firmada de igual forma por los representantes de
partidos politicos, por lo que en ningin momento estos podran divulgar situacién
alguna de la casilla, ya que no les corresponde dicha atribucion.

)<irma G, A h | Req Derecho Penal, Cursos Primero y Segundo, 1993 Editorlal Harla Pag. 38
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caclén solo seran utilizados durante el tlempo

on edldo para las campaﬁa E ectorales por lo que el hecho de difundir el

R trlunfo antes de que el Conse]o General de la Comisién Estatal Electoral publique

“los resultados electorales, - constituiria como ya lo hablamos dicho con
anterioridad, un delito electoral.

De acuerdo a lo anterior el Consejo General de la Comision Estatal Electoral, a
través de su Presidente, mandara publicar en la “Gaceta Oficial’ del Estado, a
mas tardar tres dias después de la conclusién del proceso electoral
correspondiente, segun sea el caso, los nombres de quienes hayan resultado
electos en las elecciones de Diputados y de Ayuntamientos ( art. 241 Cdédigo de

‘ Elecciones y Derechos de los Ciudadanos y de las Organizaciones Politicas del
Estado).

Ningtin Partido Politico podra dar informes sean o no falsos durante la jornada
electoral, incluso después en tanto el Consejo no de a conocer los resultados,
referente a los datos, documentos y a la funcién electoral, ya que atentaria con la
Imparcialidad, Veracidad, Legalidad, Objetividad e Independencia de los érganos
electorales, y afectandose consecuentemente la sociedad en general.

Fraccion VI.- Impida con violencia la instalacién, apertura o cierre de una casilla
o la abra o cierre fuera de los tiempos previstos por la ley en la materia.

Estos delitos suelen ser frecuentes en las zonas rurales, es decir, en distritos en
donde la participacion ciudadana es menor e influida en su voto por personas que
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quieren beneficiarse con ello, llegando incluso a destruir las urnas constituyendo
de esta manera otros delitos pero de los cuales vamos aunar son los referentes
al delito consignado en esta fraccion,

Lo importante aqui que hay que analizar es el hecho expresado en segundo
plano por esta fraccion, referente a lo siguiente: “o /a abra o cierre fuera de los
tiempos previstos por la ley en la materia.”

Lo expresado anteriormente nos da la idea de que el Funcionario Partidista
puede abrir o cerrar una casilla, de lo que no encontramos fundamento alguno de
dicha facultad, podemos llegar a pensar que no fue sino la copia de una parte de
1a fraccion Vil del Art. 289 del Cédigo Penal Estatal.

Por lo que por medio de este trabajo solicitamos a los legisladores que atiendan a
una ley antes de crear otra, ya que se puede prestar a malas interpretaciones o
equivocaciones que en este caso no fue sino un error provocado por la falta de
conocimiento de estas conductas que repercuten en el bienestar social.

Instalar, abrir, cerrar, trasladar de un lugar a otro una casilla solo le compete a los
Funcionarios Electorales de acuerdo a lo establecido por la ley, cumpliendo los
requisitos que a tal situacion se impongan. Si de llegar a presentarse el hecho
por el cual un Funcionario Partidista llegue abrir unas casillas pretendiendo que
sea ahi donde se efectie el voto cometerd un delito electoral, la pregunta es ¢
No estaremos ante una usurpaciéon de profesion? Lo trascendente de esta
pregunta es que de acuerdo a lo establecido en el Cédigo Punitivo de referencia,
es la apertura y cierre fuera de los términos establecidos por la ley lo que es
sancionado y no en si el delito que se deberia sancionar que es el hecho por que
se esta Usurpando la funcién dada a personas por un Organo Auténomo, el cual
es una profesion o funcidn electoral, la cual si bien puede ser de caracter
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) 'temporal ‘no puede ser remplazada sln los requlsntos establecidos por ley
' electoral De Ia Interpretaclén dada anterlormente a esta fraccién llegamos a la
' 'concluslén de que\es necesarlo entablar una dlferencla clara y precisa del delito

- ;w‘que se pretende sanclonar, asi como ‘de. u_redacclén

3 manana de' acuerdo al Cddigo Federal Electoral, las 11

Pero en nlngun caso los Representantes de Partido Politico podran desemperiar

Ios cargos de Funcionario Electoral, incluso nilos Observadores Electorales.

. Todo esto se encuentra fundamentado en el articulo 194 fraccion Il del Cédigo
de Elecciones y Derechos de los Ciudadanos y de las Organizaciones Politicas
del Estado, y en el articulo 213, f), parrafo Segundo y Tercero, del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Codigo de Elecciones y Derechos de los Ciudadanos y de las
Organizaciones Politicas del Estado. En su Articulo 322.- Los partidos
politicos, las asociaciones politicas y las agrupaciones de ciudadanos de un
municipio, asi como las coaliciones y frentes que éstos formen,
independientemente de las responsabilidades en que incurran sus dirigentes,
miembros o simpatizantes, podran ser sancionados:



I ) Con Ia multa de

L ~cap|tal del estado en

| mes de enero deI ano de Ia elecclbn

. :Con a‘red cién de: hasta el cmcuenta por clento de las ministraciones del
. fi nancuamlento que Ies corresponda por el perlodo que senale la resolucion,

‘ jlll; Con'la’ suspens:én total de la entrega de las mmistracnones del financiamiento
que les corresponda por el periodo que seﬁale la resoluclén

W Con la. suspensién de su registro como orgamzaclén politica, segin
corresponda v. -

V.- Con la cancelacién de su registro como organizacién politica, segun
‘corresponda.

Articulo 323.- Las sanciones referidas con anterioridad les podran ser
impuestas a los partidos politicos, cuando:

l.- No cumpla con las obligaciones sefialadas por esta ley para los partidos
politicos;

W.- Incumplan con las resoluciones o acuerdo del Consejo General o del Tribunal
de Elecciones; o,

K- Incurran en cualquier otra falta de las previstas por este Coédigo.

Esto procedera previa audiencia del partido politico para que en el plazo de cinco
dias conteste por escrito lo que su derecho convenga.
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Cédigo Penal del Estado, Articulo 291.- Se imbondrélp‘rl_‘s}i‘éh de dos a nueve
afios y multa de dosclentos a cuatrocientos dias de éaléﬂd ‘minimo vigente en la
zona en que se cometa el delito, al servidor publico 'q'Ue:" g

Definiciéon de Servidor Publico

De acuerdo al Art. 108 Constitucional, “se reputard como servidores ptblicos a
los representantes de eleccion popular, a los miembros de los poderes Judicial
Federal y Judicial del Distrito Federal, a los funcionarios y empleados y, en
general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisién de
cualquier naturaleza en la administracién publica federal o en el Distrito Federal,
asl como a los servidores de! Instituto Federal Electoral, quienes seran
responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus

respectivas funciones.”
Rafael I. Martinez Morales por su parte hace un comentario al respecto:

“Cualquier persona a la que el Estado le haya conferido un cargo o una comision
de cualquier indole, entre los que se ublcaria aquellos individuos que hayan sido
designados como funcionarios electorales, o bien para contribuir al levantamiento

de los censos,"s®

Los Funcionarios Publicos también intervienen en la realizacion de los cometidos
de la Funcién Electoral, tanto es asf que deberan rendir los informes que le sean
solicitados, como por ejemplo encontramos a:

. Oficlales encargado del Registro Civil, a efecto de que comuniquen cualquier
fallecimiento.

{55) 11. Martinez Morales, Derecho Administrativos 3er. y 4to., 2a Edicién, Ed. 1991, editorlal Harla, p. 291.
<Art. 109, 111 y 112 del CEDCOPEW




v "certlfcaciones de Ios hechos que Ies consten. o de los documentos que
i consten en sus ‘archivos, asi como de, practicar las diligencias que e! Registro
.de Electores que demande o los 6rganos electorales autorizados.

Fraccion L.- Obligue a sus subordinados a emitir sus votos en favor de un partido
politico o candidato;

Ninguna persona podra condicionar a su personal a votar por el partido o
candidato, - con el propésito de que se beneficie con ello o convenga sus
intereses personales, bajo la amenaza de despedirlos de su trabajo.

La ocupacién de un Cargo Publico por su naturaleza requiere de la participacion
o colaboracu‘m de otras personas a las cuales les son otorgados cargos ya sea

: de mayor o menor jerarquia que otros, y en la medida que no son dadas mayores
atribuciones mayor autoridad se tendra frente a los demas, pudiéndose
aprovechar tal situacién para influir en la toma de decisién de sus dependientes
en cuanto al ejercicio del voto.

Otra manera de influir en el voto de los subordinados es mediante [a
manipulacién psicolégica, esto se puede realizar mediante platicas masivas, ya
sea mediante conferencias, planteando situaciones no tanto reales, con la



intencion de - que.iv ‘un .partido -como ; la‘'causa de los problemas
socloeconémicos que vive el pa!s e

Otra forma de obhgar a votar por.un Candldato o Partido Politico determinado es

mediante las amenazas e intimidaciones, no solo de la perdida del trabajo, sino
~de” agresiones flsicas incluso de muerte que puedan sufrir tanto el subordinado
" como de sus familiares.

“La ignorancia es un factor determinante para influir en las personas. Todo esto
debido a que la falta de conocimiento de la existencia de normas o leyes creadas
para la proteccion del individuo y de sus derechos, y que se requiere su denuncia
para su proteccion, y a una razén muy simple “ que el sufragio es secreto”.

Fraccion Il.- Condicione la prestacion de un servicio publico, el cumplimiento de
programas o la realizacion de obras publicas, a la emision del sufragio a favor de
un partido politico o candidato.

Dentro del Sistema Politico Mexicano y de conformidad con el articulo 128
Constitucional, todo Funcionario Publico, sin excepcion alguna, antes de tomar
posesiéon de su encargo prestara la protesta de guardar la Constitucién y las
leyes que de ella emanen.

De lo anterior tenemos la conviccién de que su funcién no debe estar sujeta a
intereses particulares, debido a que jurd lealtad al tomar protesta no solo de las
leyes, sino ante los ciudadanos que son la causa de las normas juridicas.

Ademas de las sanciones penales a que puedan estar sujetos los Funcionarios
Pulblicos por los delitos que estos cometan y que repercuten en los intereses
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‘buen ‘despacho, se le aplicaran sanciones

mlsiéné§ que afecten la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempefio de sus

publicos fundamentales o d
administrativas por los actoﬁsﬂ

empleos, cargos o comisiones.’

Los cargos ocupados por determinadas personas cuya funcién o desempefio es
la de prestar un serviclo (como podrian ser el de; atender, orientar, hacer, no
hacer, en este caso dejar que los particulares realicen todo aquello permitido por
la ley), destinado a un sector social determinado o en general a todos los
indlvlduos, que por sus caracteristicas propias es “Publico” y por tal motivo no se
debe limitar esta Funcién Publica a un servicio meramente particular, ya que de
ser asf atentarlamos contra la organizacion politica del pais y el camino hacia el
blen comun y la justicia social, que son los objetivos que persigue una sociedad,
los cuales se pretenden mediante la creacién de drganos publicos encargados de
satisfacerios en sus respectivos campos, por lo que consideramos necesario
proteger esta funcién, de lo contrario nunca llegariamos a la paz social.

Fraccion .- Destine fondos o bienes que tenga a su disposicion en virtud de su
cargo, al apoyo de un partido politico o de un candidato, sin perjuicio de las
penas que puedan corresponder por el delito de peculado; o bien proporcione
ese apoyo a través de sus subordinados, dentro del tiempo correspondiente a
sus labores. En la comisién de este delito, no tendra derecho e! incuipado a
obtener el beneficio de la Libertad Caucional.

Dichos fondos son los entregados a las dependencias para que cumplan sus
cometidos, los cuales son denominado como el “gasto publico”, del cual haremos
un breve analisis al mencionado concepto a efecto de llegar a una mejor
comprension.
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Rafael I. Martinez Morales nos dice; “El gasto publico esta constituido por
erogaciones monetarias que realiza el estado en el ejerciclo de sus funciones;
forma parte de la actividad financiera y se efectla conforme a la respectiva

autorizacion del poder legislativo ( presupuesto de egresos).”s®

Por su parte Carlos M. Giuliani Fonrouge lo define como: “ es toda erogacion,
generaimente en dinero, que incide sobre finanzas del estado y se destina al

cumplimiento de fines administrativos econdémicos-sociales."s”

El Estado realiza gastos a efecto de cumplir con sus cometidos o atribuciones,
con el documento legislativo que lo autoriza para ello, dicho documento es
llamado Presupuesto de Egresos el cual estd encaminado a satisfacer las
necesidades comunes de la poblacion, répresenta por tal motivo un importante
instrumento para orientar la actividad econdmica nacional; generando empleos,
inversiones, prestar servicios, etc.

Rafael I. Martinez Morales lo define; “Presupuesto de egresos es una decision
del érgano legislativo que permite a la administracion plblica usar los recursos
monetarios del estado durante un afio fiscal.”

El presupuesto tiene como duracién un afio fiscal, durante el cual las
dependencias deberan realizar los gastos para los cuales se otorgaron, ya que
de no ser asf sera responsable de las omisiones a tal obligacion.

{56)<Rafael I. Martinez Morales, Derecho Administrativos 3er. y 4to., 2a Ediclén, Ed. 1991, editorial Harla, Pag. 71
{57)<Giullani Fonrouga Carlos M. Deracho Financiero mexicano, vols, l y Ii, 3%, ed. Depalma, Buenos Aires, 1977,
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- Al servidor publlco que incurra en cualquiera de estas conductas el juez le podra
Imponer de do 'a nueve afios de prisién y multa de doscientos a cuatrocientos

= _aﬁo y en'su’ caso Ia destltuclén de su cargo.

/'Témﬁlé’n sé débe tener presente que en los términos de lo dispuesto por el

,arﬁculo 291, quienes’ acuerden o preparen la realizacién de esos delitos no

»tendrén derecho a la libertad provisional.

Asimismo, es importante tener en cuenta que conforme al articulo 111 de la
propia Constitucién, para proceder penalmente contra los servidores publicos que
en este precepto se mencionan (diputados y senadores al Congreso de la Unién,
Ministros de fa Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Magistrados de la Sala
Superior del Tribunal Electoral, Consejeros de la Judicatura Federal, Secretarios
de Despacho, Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Procurador General de la
Reptblica, Procurador General de Justicia del Distrito Federal, Consejero
Presidente y Consejeros Electorales del Consejo General del Instituto Federal
Electorai), se requiere que la Camara de Diputados emita declaracion de que ha
lugar a proceder contra el inculpado.

Para poder proceder penalmente por delitos federales contra los Gobernadores
de los Estados, Diputados Locales, Magistrados de los Tribunales Superiores de
Justicia de los Estados y Miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales,



Ia»deélaraclén de p'roéedencia que emita la Cémara de Diputados al Congreso de
" .la Unlén, sera para el efecto de que se comunique a las Legislaturas Locales, a
" fin dve que en ejercicio de sus atribuciones estas procedan como corresponda.

Ahora bien, para efectos de lo dispuesto por la Fraccién 1 del articulo 401 del
Cddigo Penal Federal, se entiende por servidor publico a las personas que se
encuentren dentro de los supuestos establecidos por el articulo 212 del referido
Cadigo, que dispone que es servidor publico “toda persona que desemperie un
empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en la administracién publica
federal centralizada o en la del Distrito Federal, organismos descentralizados,
empresas de participacion estatal mayoritaria, organizaciones y asociaciones
asimiladas a estas, fideicomisos publicos, en el Congreso de la Unidén o en los
Poderes Judicial Federal y Judicial del Distrito Federal, 0 que manejen recursos
econdmicos federales.

Las disposiciones contenidas en el presente Titulo, son aplicables a los
Gobernadores de los Estados, a los Diputados de las Legislaturas Locales y a los
Magistrados de los Tribunales de Justicia Locales, por la comision de los delitos
previstos en este Titulo en materia Federal”.

En esta materia se debe tener presente que en el parrafo segundo del articulo
401 del Codigo Penal Federal se dispone que también se entenderd por
Servidores Publicos a los funcionarios y empleados de la Administracion Publica
Estatal y Municipal

Articulo 291 Bis.- Se impondra prisién de dos a nueve afios, al funcionario
partidista o al organizador de actos de campafia que, a sabiendas aproveche
ilicitamente fondos, bienes o servicios, en los términos de la fraccién il del
articulo 291 de este Cddigo.
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~El Financiamiento de los partidos puede ser mixto, ya que puede estar
conformado por financiamiento publico y privado:

e Publico.- ya que proviene del financiamiento que el estado otorga a los
partidos el cual se encuentra establecido en la Constitucion.

« Militancia.- aquellos que se encuentren directamente vinculados con el partido
politico (financiamiento privado)

« Simpatizantes.- son las personas que se identifican con el partido politico
(financiamiento privado)

« Autofinanciamiento.- los mismos candidatos aportan a efecto de financiar sus
campaidas, y los

+« Rendimientos Financieros, fondos y fideicomisos.

El financiamiento privado no puede ser mayor al publico; el total de las
aportaciones de los simpatizantes no debe ser mayor al 10 % del total del
financiamiento publico, destinadas para actividades ordinarias, el limite anual
individual para un ciudadano es de 0.05% total del financiamiento pablico y no
podran existir aportaciones anonimas.

Contaran con otros derechos, tales como exenciones fiscales, las cuales pueden
consistir en:

- Rifas, sorteos, etc.
- Franquicias postales, ejemplo: utilizacion de correo para la entrega de
invitaciones a sus militantes.
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- Acceso a medios electrénicos: programas permanentes, especiales,
tiempos complementarios y los llamados spots.

El Financiamiento Publico es el que otorga la Comision Estatal Electoral. El
Consejo General de la Comision Estatal Electoral determinara de acuerdo con el
presupuesto de esta, el financiamiento publico correspondiente a cada partido
politico, que le serd suministrado mensualmente por conducto de sus érganos
directivos estatales, de conformidad con las siguientes bases:

El monto total de financiamiento publico estatal se integrara de la siguiente
manera: .

- .Finanbiamiento Ordinario: que se otorga para el sostenimiento de las
actividades permanentes de los partidos politicos y que se determina
multiplicando una quinta parte del salario minimo vigente en la capital del
Estado por el nimero de electores inscritos en la lista nominal al mes de
octubre del afio anterior al ejercicio presupuestal correspondiente.

- Financiamiento Extraordinario: Que se otorga Unicamente en los arfios
electorales, para las actividades de los partidos politicos tendientes a la
obtencion de! voto y que consiste en una cantidad igual a la dque
corresponda por concepto de financiamiento ordinario.

Estos se distribuirdn entre los partidos que hubiesen obtenido al menos el dos
por ciento de la votacién total emitida en la eleccion inmediata anterior de
Diputados. ’

Dentro de las obligaciones que la ley impone a los partidos politicos no
encontramos alguna referente a la prestacion de servicios publicos, como las que
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les son impuestas a los considerados funclonario
ala conclusién de que la referencia aludida‘en. :
’parte resulta -inapropiada, debido a que los” funclona oS partidistas no son
”"funclonarlos publicos sino dirigentes de- los partldos polltlcos, sus candidatos y
‘Ios cludadanos a quienes en el curso de los procesos electorales los -propios
‘pértlbdos otorgan representacion para actuar en la jornada electoral, ya que no le
son funciones propias. De lo anterior consideramos la referencia debe hacerse a
la fraccion |l del articulo 257, debido a que encuadra en la tipificacién dada en el
mismo y no al articulo 291 del Cadigo Punitivo en referencia.

Articulo 257, Fraccion Il del Codigo Penal del Estado de Veracruz, “Cualquier
persona que sin tener el caracter de servidor publico y estando obligado
legalmente a la custodia, administracién o aplicacion de recursos publicos
estatales o municipales, los distraiga de su objeto para usos propios o ajenos o
les dé aplicacién distinta a la que se les desting”.

Lo que en su momento debe ser sancionado es el hecho por el cual dicho

- partidista utilice esos fondos para la comisién de un delito o para uso personal,

" ‘ademés la ley establece claramente los fines para los cuales puede ser utllizado
el financiamiento, asi como los medios permitidos para su utilizacién y los
porcentajes correspondientes, que en caso de no cumplir con lo establecido, sera
acreedor de las sanciones administrativas en que incurra y que el Cédigo
Electoral hace referencia en su articulo 322 y sin perjuicio de las penales,
dependiendo del delito cometido, por lo que no debemos confundir a un
funcionario publico con uno partidista.

De las funciones propias de un partido politico encontramos las siguientes:
- Promover la participacion del pueblo en la vida democratica.
- Contribuir a la integracién de la representacién nacional.
- Posibilitar el acceso a los ciudadanos.
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Articulo 292.- Se impondra sancién de suspension de sus derechos politicos
hasta por seis afios a quien habiendo sido electo Diputado no se presente sin
causa justificada a juicio de la Legislatura de! Estado a desempefiar el cargo

" dentro del plazo sefialado en el primer parrafo del articulo 56 de la Constitucién
Politica del Estado.

Conslderamos que tal clrcunstancia rebasa los limite de los delitos electorales,
' - debldo a que dicha actividad no se puede sancionar como delictiva, a demas el

i candidato a una diputacién desde que es declarado Diputado por el Consejo

General de la Comisién Estatal Electoral, pasa a formar parte de! poder
legislativo, cuya regulacién de sus integrantes debe estar sujeta un ordenamiento
y reglamento interno, mas no a un Cédigo meramente punitivo (Cddigo Penal), y
cuyas sanciones por inasistencias deben de tener un caracter administrativo, de
las cuales podemos encontrar multas y/o suspension temporal o definitiva de su
cargo. Otra circunstancia que hay que atender son los tiempos, es decir, la
jornada electoral se compone de actos de preparacion, durante y posteriores y
esta situacion se encuentra fuera de esos términos por lo que no deben ser
entendidos como electorales.

Consideramos que la sancién que pudiera aplicarse fuera de los términos dados
para una jornada electoral, seria para los partidos politicos de presentarse la
situacion de que habiendo postulado candidatos en una eleccién para diputados
o senadores, acuerden que sus miembros que resuitaren electos no se presenten
a desempeniar sus funciones (articulo 63 uitimo parrafo de nuestra Carta Magna),
pero que serian a nuestro juicio faltas administrativas y apreciamos que de
presentarse tal situacién la sancién a imponer la perdida dei registro. De lo
anterior llegamos a la conviccion de que debe ser derogado el articulo en
mencién, por tratarse de faltas administrativas, de acuerdo a nuestra apreciacién,
y no un delito electoral.
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CAPITULO VI

FISCALIA ESPECIALIZADA PARA LA ATENCION DE DELITOS‘
ELECTORALES

6.1. Origen de la Fiscalia Especializada.

Con objeto de brindarle una atencién profesional y especializada a los delitos
electorales el Consejo General del Instituto Federal Electoral, por acuerdo
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de marzo de 1994, propuso la
creacién de la Fiscalla, con nive! de Subprocuraduria, con plena autonomia
técnica y con la estructura, y recursos humanos y materiales necesarios para el
desarrollo de sus .funclones.

Su creacién legal y formal se origina en el decreto presidencial publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 19 de julio de 1994, por el que se reformaron los
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articulos 1° y 6° del Reglamento de la Ley ‘Ovrgatjlc'a de |

Procuraduria General
de la Republica al que se le adiciond el articulo 6° bis: o

La nueva Ley Organica de la Procuraduria General de Ia Reptiblica, publicada en

el Diarlo Oficial de la Federacion el 10 de méyb de 1996, y el Reglamento de esa

Ley, " publicado el 27 de agosto del mismo afio, reiteraron, ratificaron y

confirmaron’ la existencia de la Fiscalla con rango de subprocuraduria y con
fféutbnomla técnica para el ejercicio de sus atribuciones

6.2.. Competencia de la Fiscalia Especializada

Es un ¢organo de la Procuraduria General de la Republica responsable de la
pronta, expedita y debida procuracién de justicia en lo relativo a delitos
electorales federales.

Ademas viene a significarse por ser la autoridad de la Procuraduria General de Ia
Republica responsable de atender en forma institucionalizada, especializada y
profesional las denuncias que se le presenten por la probable comisién de delitos
electorales federales; con base en las consideraciones anteriores se puede decir
que la Fiscalla no sélo es la autoridad en la materia, sino que ademas debe ser
profesional en su desempefio y auténoma en sus decisiones.

6.2.1. Pruebas que se deben aportar.

La persona que presente una denuncia debera acompaniar a la misma con los
documentos, fotografias, videos y cualesquiera otras pruebas que tenga a su



; ‘denuncla

,“disposlclén :que estime” ullles para acredltar Ios hechos a que se refiera su

,:El denunclante
domlclllos y'cualquier otro dato ue ‘pueda servl r para localizar e Idenufcar alas
personas a qulenes ‘sefiale’como lnculpados 0 corho testlgos de los hechos.
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Propuestas

Primero: Los electores que no sepan leer o estén impedidos fisicamente
para marcar sus boletas, podran ir acompariadas por una persona de su
confianza para que los ayude a emitir su volo, de presentarse Ia
probleméﬁca de que el elector sea una persona ciega, es necesario que
también sea acompaiiada por otra persona, de tal manera que no solo sea
una la que lo acompaiie pudiendo ser también un observador electoral a
efecto de que la persona que la acomparie no sea esta la que vote en su
lugar, presentandose la situacién del doble voto.

Segundo: (frac. Xlll 288) Cabe sefalar que esta fraccién debid ser la
primera del articulo en analisis, por razones logicas y practicas (Art. 288
del Cddigo Penal del Estado de Veracruz) atendiendo a las etapas del
proceso electoral, ya que al presentarse de esta manera las conductas
tipificadas en este articulo nos habla de una falta de organizacion y sobre
todo del desconocimiento del proceso electoral o la falta de interés en el

tema.

Tercero: Articulo 288 bis Cddigo Penal del Estado de Veracruz de lo
referido en este articulo creemos que es necesario una sancidon mas
severa para los Ministros religiosos, de la que impone nuestro Cadigo
Punitivo; como la destitucion de su cargo, incluso con pena privativa de la
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funclones en el Cc')digo Penal del Estado en caso de que. estas sean contranas a

sus atribuciones y al proceso electoral en general

- Sexto: Podemos proponer la tlpiﬂcacién‘de una conducta que de igual
forma contraviene el proceso, la cual se estableceria de la siguiente
manera;

“Al servidor publico que por si o por interpdsita persona, utilizando la
violencia fisica o moral, inhiba o intimide a cualquier persona para evitar
que ésta o un tercero denuncie, formule querella o aporte informacion
relativa a la presunta comision de un delito.”

- Séptimo: Propongo Derogar la segunda parte de la Fraccion VI que dice
“al funcionario partidista que Impida con violencia la instalacién, apertura o
cierre de una casilla o la abra o cierre fuera de los tiempos previstos por la
ley en la materia.

Lo Importante aqui que hay que anallzar es el hecho expresado en segundo

planc por esta fraccion, referente o sigulente ‘o la abra o cierre fuera de los

tiempos prewstos por la /ey e maténé Lo anterior, debido a que no es

competente un partidista para abrir ] cerrar la mesa de casilla.

- Octavo: Derogar el Articulo 292 El hecho por el cual el Diputado que
hubiese sido electo y no se presente, sin causa justificada a juicio de la
Legislatura del Estado a desemperiar el cargo dentro del plazo seiialado
en el primer parrafo del Articulo 56 de la Constitucién Politica del Estado,
no deberia corresponderle su sancion a este Cédigo Punitivo, al menos en
tanto no cometa un delito a consecuencia del gjercicio de su funcién.



- "Cuarfb:-oira‘propuesta man s términos jurldlcosap‘rOpiados
ya que ‘el artlculo en referencla nos,’h_abla,de Faltas,slendo @sto un’ delito
cuya lmposiclén ‘de la pena le corresponde al' Cédigo Penal de ahf que la

'falta solo opera en violaciones administrativas.

- Quinto: Debido a la funcién de los Observadores Electorales creemos
apropiado llamarlos Supervisores o Vigilantes Electorales, que se les
considere como Funcionarios Electorales, y que dependan directamente
de la Comisién Local de Vigilancia o en su caso de la Comision Distrital de
Vigilancia. Todo esto independientemente de que cuaiquler ciudadano
pueda asistir a las casillas en su calidad de observador, pero anulando
cualquier tipo de solicitud para poder hacerlo, claro con las unicas
restricciones de que no podran obstruir el desarrollo normal de las casillas,
todo esto en base a que esta actividad en verdad represente un derecho.

De tal manera que el que quiera desempedar dicho cargo sea a través del
cumplimiento de los requisitos establecidos por este Cédigo, de preferencia un
Licenciado en Derecho, con el objeto de que sea el funcionario encargado de
presentar las denuncias de los delitos electorales que se pudieran cometer.
Teniendo ademas las facuitades de dar asesoramiento a las personas, en cuanto
a la existencia de estos delitos, de la denuncia de los mismo y la autoridad
competente para atenderlos. De ahl que los Observadores Electorales deben ser
considerados como Funcionarios Electorales, y la necesidad de contemplar sus
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- ;Conslderamos que tal circunstancna rebasa los limites de los delitos electorales .
~-debido a que dicha actlvldad no se puede sancionar como delictiva; a demés eI e
- candidato’ a una diputaclén desde el momento en que es declarado Dlputado porv :
: :":,»el Consejo General de la Comlsién Estatal Electoral, pasa a formar parte del -
* ..poder Ieglslatlvo, cuya regulaclén de sus integrantes debe estar sujeta a un
B ‘j,ordenamiento y‘“reglamento interno, mas no a un Cadigo meramente Punitivo
‘cuyas sanciones por inasistencia debe de tener un caracter

| Q'admlnlstrativo e las cuales podemos encontrar: multas y/o suspension temporal

o deﬂnltlva des cargo

'.kOtr “clrcunstancla: que hay que atender son los tiempos, es decir, la jornada
Velectoral se, ompone por actos de preparacién, durante y posteriores, y esta
‘sltuaclén se. encuentra fuera de esos términos por lo que no deben ser

¥ ‘,entendldos como electorales

Por otra parte si el Diputado electo no se presenta a ocupar su cargo, tendremos
que promover mediante un juicio politico en su contra, para poder proceder
penalmente. Consideramos que la sancion que pudiera aplicarse fuera de los
términos dados para un jornada electoral, seria para los partidos politicos de
presentarse la situacién de que habiendo postulado candidatos en una eleccién
para diputados o senadores, acuerden que sus miembros que resultaren electos
no se presenten a desempedar sus funciones ( Art. 63 ultimo parrafo de nuestra
Carta Magna), pero que serfan a nuestro juicio faltas administrativas, y
apreciamos que de presentarse tal situacién la sancién a imponer seria la
pérdida del registro.
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Conclusiones

Prlmera.v El voto-es un derecho personalislmo y ue por Io tanto no es de
tac )on ﬂnes meramente

‘carécter co émlco Y no puede ser
gbpatrimonlales pensamos que es tan Justa I,

..>como para quienes traten de obtener un lucro con'e

sanclén para qulen compre ese voto

ontar con la preeencla de Ia pollcia a efecto de que se
le al ‘orden en la casllla, ya que existen sectores o
e el indice de votantes se inclina por un partido o candidato, y
yexista un:grupo que nb qulera que se realice o tome en cuenta el escrutinio de los

wvotos efectuados en esas caslllas.

: 'Tercera. EI acto por el cual una persona modifique, altere o destruya las
,publlcaciones sobre los resultados de la votacién, no puede ser castigado o
sancionado de igual forma que los establecidos en las demas fracciones, ya que
no se le puede juzgar de Igual forma a una persona que destruya documentacion
electoral o que altere a través de amenazas o violencia el orden dentro de las
casillas a una persona que rompa un cartel que se encuentre pegado afuera de
las oficinas de alguna dependencia ya que vivimos en un pais donde la
propaganda y la mercadotecnia no se encuentra del todo regulada, pues asf
como podemos encontrar un cartel del IFE de Igual forma podemos encontrar a
lado de este un cartel que anuncie los precios de algunos productos y que
accidentalmente puedan ser arrancados ( fraccion XI 288).
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Cuarta. La',t':olocac':ién de las urnas debe de realizarse en un lugar visible, que se
“encueritre a la vista de todos, con el propésito de que no se cometa alguna de las

) ac'cion‘es ilegales antes descritas; Aunque deberia formar parte de las funciones
de los Observadores Electorales (Supervisor o Vigilante Electoral), el de vigilar
cualquier tipo de ese tipo de conductas contrarias a la ley cometidas por parte de
los funcionarios de casilla, y en SLJ caso realizar las denuncias correspondientes.

Cabe senalar que a pesar de que el Observador Electoral pueda tener esa
facultad seria independiente a la del Presidentes de la Casilla, que es la de
vigilar el buen desarrollo de la jornada electoral, ya que ademas de que pueda
auxiliarlo en esa labor, también podria vigilar de igual forma las funciones de
todos los funcionarios de la mesa directiva de la casilla, de esta manera
tendriamos una denuncia pronta de los delitos electorales, la cual puede ser
interpuesta por el mismo observador electoral.

Quinta.- No podemos considerar que el desconocimiento de la existencia de
normas que tipifican las conductas contrarias a la funciéon electoral sea el
problema esencial de la comisidn de estos, sino también lo es el hecho de que no
hay personas que los denuncien, debido a diversas situaciones tales como el de
considerar que no les afecta directamente a ellos, o por el largo tramite que
acarrearia su denuncia, etc. Por lo que consideramos necesario darle la funcién
al observador electoral de ser éste quien presente la denuncia
independientemente de que cualquier persona lo pueda hacer.

Sexta.- El derecho vigente que emana de la Constituciéon, y que protege las
garantias de orden personal como las de orden social, requiere que sea
cumplido, es decir, que constituya un Derecho Positivo, en este caso en materia
politica, en especifico en el derecho de participar en la eleccién de los que nos



Octava EI medlo por el cual podemos controlar o prevenlr la comlslén de los
delitos electorales ‘es medlante la difusién de la existencia de estos delitos, de tal
manera que la cuudadanla tenga conocimiento de que estos delitos pueden ser
sanclonados y que solo basta denuncia para castigar a las personas que los

'cometan A

Es por; ello que es necesario asesorar a la gente para que sea ella quien los
' denuncle, funcién que le pudiéramos atribuir al observador electoral.

Otra manera es dedicarle espacios en los medios publicitarios, colocar carteles
en las casillas, de tal manera que se den a conocer los delitos electorales.
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