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INTRODUCCION

A partir del auge del intercambio comercial entre los estados, México se ha visto en la
necesidad de actualizar su sisterna aduanero con el fin de agilizar las operaciones de comercio
exterior, con el proposito de beneficiar a los importadores y exportadores mexicanos y cumplir
con compromisos consignados en tratados internacionales, los cuales en ocasiones se
contrajeron sin que el pais se encontrara preparado para ello.

Dado el incremento en las importaciones y exportaciones, las actividades dentro de las
aduanas, que se debian optimizar, se han hecho cada vez mas complejas, ya que aunque la
infraestructura se ha modernizado, los requisitos que se exigen a los contribuyentes
aumentaron, al punto de que las empresas no tienen la capacidad para manejar su
produccion y ademas los aspectos técnicos de la irﬁportacién y exportacion. Por otro lado, la
corrupcion y falta de preparacion del personal no se han erradicado del sistema de aduanas,
constituyéndose como un obstaculo mas para su desarroflo.

Asi, la figura del agente aduanal ha adquirido gran importancia dentro de este
contexto, como el profesional dedicado a actuar ante las aduanas en nombre de los
particulares. En virtud de ello, el presente trabajo pretende exponer en forma sintética las
caracteristicas mas importantes de su actividad, que a pesar de estar regulada por la
legislacion aduanera, implica otras materias como la Civi, Administrativa y Fiscal. El objetivo
principal es determinar en qué forma participa el agente aduanal en el sistema aduanero,

cudles son sus responsabilidades y hasta qué grado esta en posibilidad de cumplirias.



CAPITULO I La figura del agente aduanal

1.1 La figura del agente aduanal en la legisiacion mexicana

Comprender las caracteristicas de la figura del agente aduanal tal y como se conoce
en la actualidad no serfa posible si no se analizaran previamente los diferentes conceptos que
se manejaron en leyes anteriores. De la misma forma, es necesario determinar quién llevaba a
cabo sus funciones antes de que se creara esta figura, en qué momento se legislo por
primera vez sobre el agente aduanal y como han ido evolucionando sus atribuciones y
responsabilidades.

El presente capitulo tiene la finalidad de estudiar brevemente los cambios que se han

dado en el sistema legal mexicano respecto del agente aduanal.

I.1.1 Antecedentes en México

El primer antecedente juridico que reguld la funcién del agente aduanal en nuestro
pais fue la Ordenanza de Aduanas Maritimas y Fronterizas de la Reptblica Mexicana del 31 de
Eriero: de 1856, le siguieron la Ordenanza de Aduanas Maritimas y Fronterizas del 24 de
Eherp de kl'885 y la del e de Marzo de 1887 con el mismo nombre. Posteriormente entrd en
Vi Mn 'ultirpavOrdenanza del 12 de Junio de 1891 que inclula una tabla de derechos

: pégéderdé por tré_n#ito’ de mercancias.
' Cabe rhevrvicf‘ivonér que, a pesar de que estas Ordenanzas se referlan a actividades
equiparables a algt;nés que realizan los agentes aduanales actualmente, no existia todavia
esta figura. En lo subsecuente, se detalla el contenido de las ordenanzas que fueron relevantes

en cuanto a la regulacion de las actividades mencionadas.



Destaca la Ordenanza General de 1887, la cual disponia que desde la entrada de las
mercanclas de comercio exterior al territorio nacional su importacion, exportacion o
reexportacion y transito, asi como el pago de derechos y aplicacion de penas, se regirian por
los reglamentos aduanales y los tratados vigentes sobre comercio y navegacién. Se sujetaban
a tales disposiciones legales tanto los efectos como los encargados de su conduccion o
custodia, consignatarios, capitanes, sobrecargos y tripulantes, buques, carros y demas
vehiculos empleados para su transporte.

Para los capitanes de buques extranjeros, se establecia la obligacién de realizar un
manifiesto general de la carga que conduciria a cada destino. El manifiesto inclula datos
relativos al buque, al consignatario y puerto, descripcion de la mercancia, nimero de bultos,
fechay firma, entre otros. Por su parté. los remitentes de la mercancla debian elaborar facturas
por los efectos que reciblan, incluso por triplicado o cuadruplicado para cada uno de sus
coﬁsignatarios, las cuales contenian datos similares a los del manifiesto ademas de los
inherentes a la formulacion de la factura. Adicionalmente, en estos documentos se declaraban
impuestos de acuerdo a lo establecido en la tarifa contenida en la Ordenanza para tal efecto.
Estos documentos se presentaban junto con el pedimento a la administracidn del puerto para

. su lcote_jo y posterior autorizacion para descarga del buque.

: La Ordenanza establecia que incurrian en faltas a las disposiciones legales los
i cérgadores O remitentes de las mercancias y los consignatarios en puertos mexicanos, por lo
tanto deblan responder por ello. Asimismo, los consignatarios de los buques debilan suscribir
todos los documentos a nombre de los capitanes, por lo tanto eran responsables por sus faltas
cuando no demostraran su inculpabilidad; eran estos mismos consignatarios los Unicos

facultados por las autoridades para gestionar asuntos relativos a operaciones aduanales; todo
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lo suscrito y firmado por eflos tenia el caracter de definitivo y solo era revocable por la
autoridad hacendaria. Se admitia excepcionalmente la actuacion de personas distintas al
consignatario que contaran con carta poder otorgada por éste.

De la Ordenanza General de Aduanas Maritimas y Fronterizas que entré en vigor en
1891 es importante mencionar que fue la que: permitid el reconocimiento previo de las
mereancias a fin de que los consignatarios pud/eran presentar sus pedimentos con todos y
cads uro de los requisitos exigidos por 1 ley. ~

Entre 1891 y 1917 no se expidid nueva legislacion aduanera de importancia, sino que
se emitieron solo disposiciones aisladas destinadas a resolver problemas especificos.

Hurmberto OIvo Armiords dice que la primera reglamentacion de las funciones del agente
aauandal fue 3 del 15 de Febrero de 1918, publicada en el Diario Oficial de la Federacion ef
dla 20 del misrmo mes y ario. =

El decreto en comento creaba la Ley de Agentes Aduanales. El objeto de esta ley era
definir los derechos y obligaciones de las personas que habitualmente gestionaban en
nombre de otro ante las aduanas de la Republica el despacho de mercancias de importacion
y exportacién. asi como garantizar los derechos de! Fisco Federal y de los ciudadanos
mexicanos.

El articulo ¢ de la Ley sobre Agentes Aduanales los definia como las personas que en
leglnma representacnén de los duefios, remitentes o cornsignatarios de mercancias,

) gesnonaran hab;tualmente ante las oficinas aduaneras, la Direccion General de Aduanas, ante

los’ Cénsules o’VcecénsuIes de México en el extranjero, las operaciones autorizadas en la

rdenanza General: 'de Aduanas y disposiciones relativas; para ello se requeria de una
12aqc5n‘dé la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a la'cual ya se hacia referencia
désde‘ entonces ‘como “patente”. En virtud de esta nueva ley, se dejé de equiparar a los

consignatarios de mercancias con los agentes aduanales.

! CARVAJAL CONTRERAS, Maximo. Derecho Aduanero, 9* ed. p. 84.
2 carvajal Contreras, op.cit., p. 100.
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Simultaneamente a la Ley se publicd su Reglamento, que contenia los requisitos para
ser agente aduanal, las obligaciones de los agentes aduanales asi como las prohibiciones
existentes.

Los dos instrumentos juridicos anteriores quedaron derogados por un Decreto
Presidencial del 20 de Mayo de 1925, el cual renovo la vigencia de la Ordenanza General de
Aduanas en lo relativo a los consignatarios y expedidores de mercancias.

Posteriormente se promulgaron la Ley de Agentes Aduanales del 20 de Agosto de
1927 y su Reglamento, que manejaban un nuevo concepto del agente aduanal ~ Son

agentes aduanales los individuos a quienes el Ejecutivo Federal, por conducto de la Direccion -

General de Aduanas autorice mediante la patente respectiva, para ocuparse habitual y - -

profesionalmente, y siempre por cuenta ajena, en la. gestion de las operaciones de que trata la
Ordenanza General de Aduanas; excepto la de consignacion de buques, que podra
desempenarse libre e independiente de la agencia aduanal.”

La ley en comento, ademas de sefalar requisitos y obligaciones, como las
disposiciones anteriores, inclula las situaciones en que se hacia responsable al agente aduanal,
seflalando que de todas las obligaciones pecuniarias que deriven de las operaciones
aduanales y sean a favor del fisco, eran responsables solidaria y mancomunadamente el
agente aduanal que despacha y su comitente sin mas limitaciones que las establecidas por la
Ley. La misma responsabilidad solidaria y mancomunada, entre el agente aduanal y su
comitente, existia en todo caso con motivo de las infracciones en que incurrieran cualquiera
de ambos, en el despacho de las mismas operaciones. Este ordenamiento al mismo tiempo
establecia que tal responsabilidad fiscal sélo recala en el patrimonio del comitente si el agente

aduanal actuaba exclusivamente conforme a sus instrucciones expresas y otorgadas por
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escrito, siempre que el cumplimiento de éstas no constituyera un delito.

El 18 de Abril de 1928 se dictd una nueva Ley Aduanera cuya vigencia debla iniciar el
31 de Diciembre del mismo ano, lo cual nunca sucedio. Tanto esta Ley como ia Ordenanza
General de Aduanas de 1891 fueron abrogadas por otra ley publicada el 30 de Enero de
1930, la primera Ley Aduanera que incluy® en su texto una definicion de los agentes
aduanales, reproduciendo casi integramente aquélla dada por la Ley de Agentes Aduanales
de 1927 y definiéndolos como: “los individuos a quienes el Ejecutivo Federal por conducto de
la Direccién General de Aduanas, autoriza mediante la patente respectiva para ocuparse
habitual y profesionalmente, y siempre por cuenta ajena, en la gestion de las operaciones de
que trata la ley.”

El siguiente ordenamiento fue la Ley Aduahal del 19 de Agosto de 1935, I3 cual se
abrogo en virtud del Codigo Aduanero de Abrit de 1952, cuya finalidad era simplificar los
sistemas tributarios para facilitar a los causantes el cumplimiento de sus obligaciones,
incorporando en un solo instrumento la Ley Aduanal, su Reglamento y otros ordenamientos
COnexos.

Una de las caracteristicas tendientes a facilitar las operaciones aduaneras fue permitir
que tales operaciones fuesen atendidas por los propios destinatarios, consignatarios y
remitentes de las mercancias © por un agente aduanal. A esta Uultima figura se dedicod un
capitulo completo de la Ley, incluyendo sus derechos, obligaciones, requisitos y causas de
suspension y cancelacion de patente.

El articulo 690 de este Codigo senalaba que: * Para gjercer como agente aduanal serd

necesaria una patente expedida por la Secretarla de Hacienda y Crédito Publico, por

* Ibidem.



conducto de la Direccion General de Aduanas, por la cual aquélia autorice al beneficiario
para actuar ante una aduana por cuenta ajena, como gestor habitual de las operaciones
aduaneras de toda denominacion, en todas sus fases, actos y consecuencias del despacho.”

Asimismo, se anadid a los requisitos para ser agente aduanal que el solicitante se
sometiera a un examen con el objeto de demostrar sus conocimientos de la materia aduanera
y a otros examenes que pudieran determinarse. De la misma forma, se hizo exigible el
otorgamiento de una fianza de veinte mil pesos y un depdsito en efectivo de cinco mil, los
cuales serlan destinados a cubrir las responsabilidades pecuniarias que pudieran fincarse a los
agentes aduanales derivadas de actos u omisiones contra ias leyes fiscales o por deficiencias
en las garantias que otorgaran dentro de una operacion; de estas cantidades también debian
responder solidariamente los comitentes. Al agente aduanal se le consideraba un
consignatario o mandatario, con plena personalidad para gestionar ante las autoridades
aduaneras y responsable solidario de las faltas, omisiones, sanciones y pago de impuestos de
camercio exterior.

E! Ultimo antecedente de la Ley Aduanera vigente fue la del 28 de Diciembre de 1981,
la cual entré en vigor el 1° de Julio de 1982, justificada en el hecho de que el Codigo
Aduanero dejo de satisfacer las exigencias y necesidades de un comercio exterior en
evolucion. Un aspecto importante de esta ley fue que se hizo ilimitadamente responsable al
agente aduanal por las actividades dentro de las operaciones aduaneras de los empleados o

dependientes que autorizara para representarlo ante la aduana.



1.1.2 El agente aduanal en la actualidad

En la Ley Aduanera se define al agente aduanal como la persona fisica autorizada por

la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mediante una patente, para prornover por cuenta

ajena el despacho de mercancias de comercio exterior, en los diferentes regimenes aduaneros

previstos por la misma ley.

De la anterior definicion se desprenden varios elementos que conforman el concepto

del agente aduanal:

1.
2.

Soélo las personas fisicas pueden convertirse en agentes aduanales,

Se obtiene una autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para operar
como agente aduanal;

La autorizacion se conoce como patente persoﬁal e intransferible, cuya naturaleza juridica
sera estudiada a fondo con posterioridad en el presente trabajo;

La patente de agente aduanal habilita a su titular para realizar el despacho de mercancias
en una aduana llamada “de adscripcion”; pero a peticion del interesado se le permitira
operar hasta en tres aduanas adicionales a la de adscripcion.

El agente aduanal promueve el despacho de mercanclas por cuenta ajena;

El despacho aduanero es €l conjunto de actbs y.fo'n;nayli'dades relativos a la entrada o
salida de mercancias respecto del territorio nééi&nal, que-en los diferentes traficos y

regimenes aduaneros deben realizar en la aduana las autoridades aduaneras y los

- consignatarios, destinatarios, propietarios, poseedores o tenedores en las importaciones y

los remitentes en las exportaciones, asi como los agentes y apoderados aduanales.
{ Articulo 35 de la Ley Aduanera)

Los regimenes aduaneros son los diferentes  tratamientos o destinaciones que se les
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1.2

pueden dar a las mercancias que se sujetan al control de la aduana, y que en México la

Ley Aduanera enumera en forma limitativa.

Requisitos para obtener la patente de agente aduanal

Los requisitos para obtener la patente de agente aduanal se encuentran establecidos

en el articuio 159 de la Ley Aduanera:

»
»

v Vv Vv V¥V

Ser mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de sus derechos

No haber sido condenado por sentencia ejecutoriada por delito doloso, ni haber sufrido la
cancelacion de su patente, en caso de haber sido agente aduanal

Gozar de buena reputacion personal

No ser servidor publico, excepto tratdndose de cargos de eleccidn popular, ni militar en
servicio activo

No tener parentesco .por consanguinidad en linea recta sin limitacion de grado y colateral
hasta el cuarto grado, ni por afinidad, con el administrador de la aduana de adscripcion
de la patente

Tener titulo profesional o su equivalente en los términos de la ley de la materia

Tener experiencia en materia aduanera, mayor de tres anos

Exhibir constancia de su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes

Aprobar el examen de conocimientos que practique la autoridad aduanera y un examen
psicotécnico

Una vez que se haya cumplido con tales requisitos, la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico expide la patente personal e intransferible, en un plazo no mayor de cuatro meses. A

peticion del interesado, su patente podra autorizarlo para promover el despacho s6lo de

]



mercancias cuyas fracciones arancelarias se determinen expresamerite, sin embargo, los
requisitos a cumplir son los mismos.

Es importante distinguir los requisitos para obtener la patente de aquellos necesarios
para operar como agente aduanal, una vez que se es titular de una patente (senalados en el

articulo 160 de ia Ley Aduanera).

1.3 Naturaleza Juridica de la Patente

Habiéndose indicado que el agente aduanal tiene tal investidura en virtud de una
patente, es necesario esclarecer la naturaleza de este documento, dado que no se trata del
mismo tipo de patente que se utiliza en otras areas de la legistacion.

Andrés Rhode Ponce cita la definicion de péten;e dada por Diccionario de Derecho
Usual y que es la del ‘documento librado por autoridad cormpetente, que permite €/
desernperio de un empleo, €/ gercicio de una profesion o el disfrute de un privileglo. “

De acuerdo con io anterior, en el ambito del Derecho se manejan 3 tipos de patente:
la de invencién, aquella para desempefar un empleo y por ultimo la otorgada para el
ejercicio de una profesion.

La patente en materia de propiedad industrial o de invencidén se entiende como la
exclusividad que el estado otorga y protege para la explotacion de un invento y es susceptible
de aplicacion industrial. Por otro lado, la patente de agente aduanal de la misma forma otorga
un derecho, pero no se trata del derecho sobre un bien como lo es una invencion, sino a
llevar a cabo las actividades propias del despacho de mercancias ante una aduana o aduanas

especificas. Con la expedicion de la patente de agente aduanal %/ bien se consideran los

* RHODE PONCE, Andrés. Derecho Aduanero Mexicano. p.113.
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meritos personales y profesiondles de su titular no se reconoce ninguna obra intelectual o
industrial a su beneficiario. ©

Otra diferencia entre ambas patentes estriba en que la industrial tiene una vigencia
méxirma de 20 aros, mientras que la de agente aduanal no pierde su efecto en tanto No sea
suspendida o cancelada o hasta que se presente el fallecimiento, incapacidad fisica o retiro
voluntario de su titular.

La patente para desemperiar un empleo, por otro lado, requiere que su titular haya
satisfecho requisitos que en cierta medida garantizan que el servicio de que se trata sea
prestado dptimamente. Lo anterior con el fin de proteger al mismo tiempo tanto los intereses
del postulante como los de la sociedad o el Estado; generalmente estos requisitos se refieren a
la conducta, nacionalidad o reputacion del titular.

La patente para el ejercicio de una profesibn se caracteriza por el requisito
indispensable de que el titular debe haber acreditado estudios de ensenanza superior por los
cuales le haya sido otorgado un titulo; en algunos casos ademas tendrd que cubrir un
periodo determinado de experiencia laboral en su campo de trabajo. Esta patente se
materializa con la expedicién de la cédula profesional.

En el caso de la patente de agente aduanal, es claro que ésta no guarda similitudes de
importancia con la patente de invencion, pero si tiene rasgos que la asemejan a la de empleo:
los requisitos sefalados en la Ley Aduanera referidos a la nacionalidad mexicana de los
aspirantes, su buena reputacion, el no haber sido sentenciado ni su patente cancelada
anteriormente ni ser militar activo o servidor publico, no tener parentesco con el administrador

de la aduana de adscripcion y contar con una clave del Registro Federal de Contribuyentes, se

® Ibidem.
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trata de preceptos encaminados a asegurar el desempefio honesto de la actividad. Asimismo,
también existen requisitos parecidos a los de una patente de profesién, como los 3 anos de
experiencia en materia aduanera, el titulo profesional y acreditar el examen de conocimientos
y psicotécnico; estos ultimos exigen que el titular de ia patente tenga la preparacion
académica adecuada y conocimientos sobre la materia.

En resurmen, a pesar del parecido de ia patente aduanal con las de empleo y profesion,
no se puede decir que se encuadre especificamente en alguna de las dos. Hasta cierto punto,
podria compararse mas con la patente de profesion, pero difieren en tanto que al
profesionista se le expedira la cédula profesional al obtener el titulo, mientras que para el
agente aduanal el titulo profesional es un presupuesto o requisito a cumplir previo a la
acreditacion del examen de conocimientos; el sblo titulo no basta puesto gue como
preparacion para esta actividad no existe un plan de estudios reconocido.

En si, estos conceptos doctrinales dan a entender que la patente, cualquiera que sea la
materia en que se expida, es propiamente el documento que permite llevar a cabo cierta
actividad o disfrutar un privilegio, pero no aclara el tipo de acto administrativo de que se trata.

La Ley Aduanera, por su parte, define al agente aduanal como la persona fisica
autorizada por la SH.CP. mediante una patente para despachar mercancias de comercio
exterior. Rhode Ponce retoma el mismo término refiriéndose a las patentes de empleo como
‘este tpo de autorizaciones’ 1o cual induce a la cuestion de saber si el concepto “patente”
puede considerarse un sindnimo de autorizacion o si se trata de figuras distintas.

Para llegar a una conclusion de tal naturaleza, es necesario aclarar primero el concepto
de la autorizacion, la cual se entiende como el acto administrativo que faculta a una persona

de derecho publico para que cumpla un acto que excede a su competencia, por una

12



autoridad que esta legalmente capacitada para ello; permite el ejercicio de un derecho
preexistente por lo que, al cumplirse con los requisitos legales se asegt.Jra el interés publico y
permite a la autoridad administrativa levantar el obstaculo que faciliita al particular el ejercicio
de un derecho.’ Esta definicién doctrinal es compartida por autores como Andrés Serra Rojas

y Gabino Fraga.

Considerando estas ideas, puede decirse que la naturaleza juridica de la patente de
agente aduanal es la de un acto administrativo, ya que la emite la SH.C.P. {érgano de la
Administracién Publica Centralizada). Este acto administrativo reviste la forma de una
autorizacion, puesto que con ella se concede al particular el derecho de actuar como tal, el
cual existe con anterioridad a la expedicion de la patente, pero que no puede ejercer sino
hasta que cumple los requisitos legales. Sin embargo, dado que el término que se utiliza en los
ordenamientos legales es el de “patente”, puede considerarse que éste se refiere en si al
documento por medio del cual se otorga la autorizacion al aspirante, tomando en cuenta la

definicion citada por Rhode Ponce.

¢ SERRA ROJAS, Andrés. Deracho Administrativo. pp. 388, 389.
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1.4 El agente aduanal como representante de importadores y exportadores, de
acuerdo a la legislacion aduanera

Doctrinalmente, se ha descrito al agente aduanal como la persona fisica que a través
de una patente, personal e intransferible, otorgada por la autoridad hacendaria, interviene
ante una aduana para despachar mercanclas en cualesquiera de los regimenes aduaneros,
en virtud de los servicios personales que presta’ Esta definicidn abarca la mayoria de los
aspectos contemplados en la Ley Aduanera, sin embargo, cabe recordar que un agente
aduanal si puede ser habilitado para actuar frente a mas de una aduana.

El articulo 40 de la Ley Aduanera vigente establece que unicamente los agentes
aduanales que actuen como consignatarios o mandatarios de un determinado importador o
exportador, asi como los apoderados aduanalés“, podrén llevar a cabo los tramites
relacionados con el despacho de las mercancias de dicho importador o exportador; la misma
ley sefala casos en que tal intervencion del agente aduanal no es necesaria (como en los
casos de las importaciones por pasajeros internacionales). El presente precepto es la base de
la actividad del agente aduanal, ya que a pesar de es cierto que los particulares pueden
ejercer su derecho de realizar operaciones de comercio exterior, es cierto también que la
gestion del agente aduanal se presenta como obligatoria por ley.

El agente aduanal promueve el despacho de mercancias por cuenta ajena,
manifestandose en esta forma como el representante legal aduanero de los importadores y

exportadores. En cuanto a si el agente aduanal puede importar o exportar mercancias en las

7 Carvajal Contreras, op. cit., p.395.

® Persona fisica designada por otra persona fisica 0 moratl para que en su nombre y representacion se
encargue del despacho de mercancias, siempre que obtenga la autorizacién de la S.H.C.P. E!
apoderado aduanal promovera el despacho ante una sola aduana, en representacion de una sola
persona, quien sera ilimitadamente responsable por los actos de aquéi, de acuerdo al articulo 168 de la
Ley Aduanera vigente.
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b) Tratandose de las notificaciones qu

c) Cuando se trate del acta o escrito a que se ef‘ > S s 50 y 1'52 de. la Ley
Aduanera (acta de inicio de procedimiento admlnxs[rattvo en ma[ena aduanera o’'de
determinacion de contribuciones y ctiotas compensatorias omitidas).”

Los importadores y exportadores tienen el derecho de comunicar por escrito a las.

% Articulo 41 de la Ley Aduanera
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autoridades aduaneras que ha cesado la representac:én el agente aduanal una vez que

hayan sido natificados los documen(osr a,lq que s rer ere !a fraccuﬁn antenor Asimismo,

también se les deben not’iﬁcar"lpis"ﬂf‘pro ”ierr‘jto"s; que se inicien con posterioridad al
despacho. :
Es basicamente esta representactén d -sl par'tic.u’lares ante las aduanas la que imprime su
gran |mportanc:a ala func:én del agente ‘aduanal dentro del desarrollo del comercio
internacional. Entre los objetivos que se- le pueden atribuir a estas personas estan los de
'coadyuvar a la recaudacion de contribuciones federales y al mismo tiempo proteger los
intereses de los importadores y exportadores, proporcionandoles asesorla indispensable kpara
el cumplimiento de las d:spos:c:ones en materia aduanera yfi scal cuyo nimero y compleJldad
aumentan cada vez mas. Eduardo Reyes Dfaz-Leal afade a lo anterior que “.. el agenter
aduanal es el representante del gobierno para hacer cumplir las disposiciones legales relatiVas" :

a_las importaciones y exportaciones, certificando el proceso del despacho aduanal y

garantizando el correcto andar de sus clientes.”10

YREYES DIAZ-LEAL, Eduardo. El Agente Aduanal, p. 80.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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1.5 El agente aduanal como mandatario o sujeto auxiliar del comerciante de acuerdo
al Derecho Mercantil
Uno de los auxiliares del comerciante, de acuerdo a la cdactrina en materia mercantil,

es el comisionista, la persona que desempena una comis_ién mercantil, entendiéndose por esta

dtima e! mandato aplicado a actos concretos de comerdio,

y.de commdn me/ran[// en Sus ,aaﬂes canducen[es “? Acerca de esta situacion, la doctrina

rcanul se ha' expresado en la siguiente forma:

“E caraicler de los agentes aauanales es muy similar al de los comisionistas en cuanto se

' DE PINA VARA, Rafael. Derecho Mercantil Mexicano, p. 215.
?Rhode Ponce, op. cit., p. 127.
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dedlican a realizar los mandatos espeaa/es qu &/ pub//cobles con/‘ ere S/n e ? barg“ en cuan{o

las ges//one_s' ante las aduanas no son actos de come/r/o o quedan /nc/U/dos en e/ concep{o

de comisiorustas. For el con{rana A quedan denlro de /a denaraadn de la/ conceplo en

cuanio cortratan, »como e' fr e/ Iransporle e/ :egum e[c de /a: mercancias

importadas o expor{ada

Por su parte, el en materia mercanti, hace: rererenda a la persona

‘kque se. encarga de modo _ndepen ente de fomentar los negoclos de uno o varios

' »comercrantes y puede ser una persona ﬂslca o moral. Doctrlnalmente, ice que esta figura

es muy imprecnsa dentro de nuestra legxslacién ya que muchas actM Ye! entran en ella, por

lo que considero que se' trata- de una designac:én genérrca que es aplxcable al agente

aduanal dada la variedad de actos que Neva a cabo en nombre y por cuenta de sus clientes.

1.6 Derechos y obligaciones del agente aduanal
Son derechos del agente aduanal '*:
L Ejercer la 'patente : A
' l!_. Cthti;uir sQ_ciedades integradas por mexicanos para facilitar la pfeétacién de sus
servicios. La soéiedad Y sus socios, salvo los propios agentes aduanales, no adquiriran
derecho alguno sobre la patente, ni disfrutardn de los que la ley confiere a éstos

ultimos.

3 MANTILLA MOLINA, Roberto L. Derecho Mercantil, 14* ed, p. 158. Ed. Pormia, México, 1974. Citado
por Andrés Rhode Ponce, op. cit. p. 127.

4 Articulo 163 de la Ley Aduanera
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. Aduanera.

Solicitar el cambio de adscripcidon a aduana dlsunta siempre que’ tel a_’dos aﬁos de

- f voluntano é ,,“-‘ lo subsmuya obteniendo su patente aduanal para acluar al amparo de

la misma en la aduana de adscripcion original y en las tres aduanas adncionales que en

- su caso, le,hubxeran sido autorizadas en los términos del: anfc,ulolé!;de!a Ley'

El agente aduanal adscrito no podra designar a su vez otra persdhaﬁﬁca que lo
substituya por causa de fallecimiento, incapacidad perménehié otr'etiro voluntario. Es el
S.AT quien tiene la facultad de designarle un sustituto éor solicitdd Fexpresa del agente
aduanal adscrito. En cualquier caso, el agente aduanal‘ Sustitutb debera cubrir todos

los requisitos necesarios para oblener la patente.

18 Servicio de Administracion Tributaria
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Son abligaciones del agente aduanal '

I En los tramites o gestiones aduanales, actuar siémpre con su caracter de agente
aduanal.

I Realizar el descargo total o parcial en el medio magnélico, en los casos de mercancias
Sujetas a requlaciones y restricciones no arancelarias cuyo cumplimiento se realice
mediante dicho medio, en los términos que establezca la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial’’ (la Setretarld de Economia, actualmente), y anotar en el
pedimento respectivo la firma electrénica que demuestre dicho descargo.

. Rendir el dictamen téc'nlcc;é:‘!;klahdo se lo solicite la autoridad competente.

V. Cumplir el encargo que se le hublera conferido, por lo que no podra transferirlo ni

endosar documen s que estén a su favor o a su nombre, sin la autorizacion expresa y

por escrito de quxen lo otorgé

V. Abstenerse,‘dé ! de cualquier forma, directa o indirectamente, a un agente

aduanal suspendido.en el ’ejercicio de sus funciones o a alguna persona moral en que

ccionista .0 esté relacionado de cualquier otra forma, por la

transréren'ci'a‘ e, haga el agente aduanal suspendido; asi como recibir

pagos d:recra o n _dlrectamente de un ‘agente aduanal suspendido en sus funciones o
de una persona moral en la que éste sea socio o accionista o relacionado de cualquier
otra forma, por realizar trémites relacionados con la importacion o exportacion de

mercanclas propiedad de personas distintas del agente aduanal suspendido o de la

' Articulo 162 de la Ley Aduanera

7 En virtud del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Orgiinica de la Administracién Publica Federal, de la Ley Federal de Radio y Television, de la Ley
General que establece las bases para la coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Publlca de la
Ley Federal de Policia y de la Ley de Pesca, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, edicién
vespertina, el 30 de Noviembre de 2000, todas las referencias a la Secretaria de Comercio y Fomento
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* persona moral aludida.

No se}é aplicable lo dispuesto en el parravroy anterior en los césos de qﬁe émbos séan

socios de una empresa dedicada a prestar - servicios - de ,com‘ercio' exterior, con

anterioridad a la fecha en la que se establecid la obligécién a que se refiere dicho

parrafo.

Declarar, bajo protesta de decir verdad, el nombre y domicilio fiscal del destinatario o

del remitente de las mercanc!abs. la clave del Registro Federal de Contribuyentes de

aquélios y el propio, la naturaleza y caracteristicas de las mercanclas y demas datos

relativos a la operacion de comercio exterior en que intervenga, en las formas oficiales

y documentos en que se requieran o, en su caso, e;; el sistema mecanizado.

Formar un archivo con la copia de cada uno de los pedimentos tramitados o grabar

dichos pedimentos en los medios magnéticos que autorice la Secretarfa de Hacienda y

Crédito Publico y con los siguientes documentos:

a) Copia de la factura comercial

b). Eil conocimiento de embarque o gula aérea revalidados, en su caso.

¢} Los documentos que comprueben el cumplimiento de las obligaciones en materia
de regulaciones y restricciones no arancelarias.

d] La comprobacion de origen y de la procedencia de las mercancias cuando
corresponda.

e) La manifestacion de valor en aduana de las mercanclas que le haya sido
proporcionada por el importador de las mismas.

f} El documento en que conste la garantia otorgada cuando se trate de mercancias

Industrial se entienden hechas a la Secretaria de Economia.
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con precio estimado establecido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
g) El documento que compruebe el encargo que se le hubiera conferido para realizar
el despacho de ias mercancias.
Estos documentos deberan conservarse durante cinco arnos en la oficina principal
de la agencia a disposicién de las autoridades aduaneras, ya sea microfimados o
grabados en cualquier otro medio magnético autorizado por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.
Presentar la garantia por cuenta de los importadores de la posible diferencia de
contribuciones y sus accesorios, €n los términos previstos en la Ley Aduanera, a que
pudiera dar lugar por declarar en el pedimento un valor inferior al precio estimado
que establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para mercancias que sean
objeto de subvaluacion.
Aceptar las visitas que ordenen las autoridades aduaneras, para comprobar que
cumple con sus obligaciones o para investigaciones determinadas.
Solicitar la autorizacidn de las autoridades aduaneras para poder suspender sus
actividades, en los casos previstos en la Ley Aduanera.
Manifestar en el pedimento o en la factura, el numero de candado oficial utilizado en
los vehiculos o medios de transporte que kcontengan las mercancias cuyo despacho
promueva. D S

Ademids de los anteriores der:e’chci'sv"' y leigaciones del agente aduanal y de los

requisitos para obtener la patente," una vez que ésta le ha sido otorgada deberd satisfacer

otros lineamientos que reglamentan directamente su operacion y que estan sefnalados en el

articulo 160 de la Ley Aduanera, los cuales son:
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a

Efectuar despacho de mercancias para cinco personas con actividad empresarial, como
minimo, durante el mes anterior {dentro de los primeros 24 meses de operacion).
Proporcionar a las autoridades aduaneras informacion sobre los pedimentos que formule,
en la forma que determinen y grabada en medio magnético.

Residir y mantener su oficina principal en el lugar de su adscripcion, a menos que
constituya una sociedad para actuar en otras aduanas y obtenga autorizacion de la
SHCP.

Dar a conocer a las autoridades aduaneras su domicilio para oir y recibir notificaciones en
la circunscripcion de la aduana de su adscripcion, asi como los cambios de tal domicilio.
Ocuparse personal y habitualmente de las actividades propias de su funcién y no
suspenderlas excepto en los casos permitidos pér la ley. Este precepto le ordena firmar en
forma autégrafa por lo menos el 35 % de los pedimentos de cada mes durante 11 meses
del ano, en todas las aduanas en las que opere.

Manifestar a la aduana ante la cual actua los nombres de los empleados, dependientes y
mandatarios autorizados para representarlo. Tanto estas personas como el propio agente
aduanal deben usar el gafete de identificacion personal dentro de los recintos fiscales.
Realizar los actos necesarios para el despacho y usar el numero confidencial personal que
le sea asignado, asi como el sistema electrdnico que se le _indique.

Contar con el equipo necesario para llevar a cabo el despacho electrénico.

Ocuparse como minimo del 15% de operaciones de importacion y exportacion de valor

que no rebase del determinado por la SH.C.P.

10. Utilizar candados oficiales en los vehiculos y contenedores que transporten mercancias

que haya despachado y evitar que se usen en vehiculos o contenedores con mercancias
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cuyo despacho no haya promovido.
Dependiendo del requisito que deje de llenar, el agente aduanal puede ser inhabilitado

hasta que vuelva a cumplirio o hasta por un mes.

1.7  Autoridades Aduaneras

El concepto genérico de autoridad, seglin Rhode Ponce, es el siguiente ~.. es aque/
drgano del gobierno con facultades de decision o de €lecucion, para i emision de actos
imperativos, uni@terales y cOercitivos, en tanto que si no se cumplen voluntariamente sort
susceptibles de imponerse por el uso de 3 fuerza publica.~

Como contraparte del agente aduanal y los importadores y exportadores se presentan
las autoridades aduaneras, definidas en la Il fraccion del articulo 2¢ de la Ley Aduanera como
. las que de acuerdo con el Reglamento Interior de la Secretaria’® y dernds disposiciones
aplicables, tienen competencia para gjercer las facullades que esta Ley establece.. "y que se
encargan de las funciones administrativas relativas a la entrada y salida de mercancias del
territorio nacional.

Para comprender mejor el concepto, las atribuciones y funciones de la autoridad
aduanera, es necesario identificar como se integra la regulacion del comercio exterior en
nuestro pals y quiénes se encargan de llevarla a cabo.
< Poder Ejecutivo Federal

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 89 confiere al
Presidente de la Republica facultades en materia aduanera, las cuales incluyen: promulgar,

gjecutar y reglamentar leyes (fraccion i), celebrar tratados internacionales (fraccion X).

*® Andrés Rhode Ponce, op. cit., p. 179.
" La Secretarla de Hacienda y Crédito Publico, para efectos de la Ley Aduanera (Articulo 2°, | fraccion).
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establecer y suprimir aduanas {fraccidén Xili). Asimismo, el articuio 13} le concede la
facultad extraordinaria de aumentar, modificar o suprimir las cuotas de las tarifas de
importacion y exportacion y para prohibir o restringir la importacion, exportacion o
transito de mercancias.

E) Codigo Fiscal también contiene facultades del Ejecutivo Federal que se aplican a todas
las contribuciones y por lo tanto, a aquellas referidas al comercio exterior, como son
condonar contribuciones y accesorios, dictar medidas sobre la administracion, control,

forma y procedimientos de pago y conceder subsidios o estimulos fiscales {Articulo 39).

La Ley Aduanera profundiza en cuanto a las facultades del Ejecutivo en materia aduanera,
especificandolas en su articulo 143:
1. Establecer o suprimir aduanas fronterizas, interiores y de tréfico aére(_')" y ;’nar_[;imo, asi

como designar su ubicacion y funciones.

2. Suspender los servicios de las oficinas aduaneras por “él tiehwbb que juzgue
conveniente, cuando asl lo exija el interés de la naciéh.

3. Autorizar que el despacho aduanero de mercancias por las aduanas fronterizas
nacionales, pueda hacerse conjuntamente con las oficinas aduaneras de pailses
vecinos.

4. Establecer o suprimir regiones fronterizas.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

El Poder Ejecutivo delega sus facultades en este érgano de la Administracion Publica

centrélizada, al,cual Jke"cqr‘re‘spohde dirigir -ios servicios aduanales y de inspeccion y la

Policia Fiscal de lé: Fed__eraci_éh. Se relacionan con lo anterior las facultades de cabrar las

25




contribuciones, derechos, productos y aprovechamientos federales y vigilar el
cumplimiento de las disposiciones fiscales y representar el interés de la Federacion en
controversias fiscales.?’
Por otra parte, en el Cédigo Fiscal se incluyen mdiltiples disposiciones que regulan aspectos
de la actividad aduanera. Para efectos de resumirlas, se clasifican doctrinalmente en cuatro
categorias:
I. Facuitades de verificacion y comprobacion, que abarcan la rectificacion de efrores, los
requerimientos a sujetos obligados, visitas domiciliarias y verificacion de bienes durante
su transporte, entre otras (articulo 42}.
2. Facultades de determinacion, liquidacion y notificacion de contribuciones omitidas
{articulos 42, 48y 51).
3. Facultades de imposicion de sanciones {articulos 70 y 94).
4. Facultades de defensa jurldica de los intereses del fisco federal en los juicios y
procedimientos que se instauren contra sus actos o resoluciones {articulos 42 y 92).
Por ultimo, la Ley Aduanera sefala las facultades exclusivamente en materia aduanera de la
SH.CP. Dado su gran nimero y dispersion en la Ley, se enumeran a continuacion algunas de
Ves'tas facultades que no le conceden otras leyes, que forman parte del articulo 144 de la ley en
comento:
a} -Sefalar la circunscripcion territorial de las aduanas, administraciones regionales de
aduanas y secciones aduaneras.
b) Comprobar la exactitud de los datos contenidos en los pedimentos, declaraciones o

manifestaciones, el pago correcto de contribuciones y aprovechamientos y el

2 Articulo 31 de Ia Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal.
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cumplimiento de las regulaciones y restricciones no arancelarias.

Recabar de los funcionarios publicos, fedatarios y autoridades extranjeras datos y
documentos relacionados con la importacion, exportacion o uso de mercancias.
Cerciorarse de que en los despachos ios agentes y apoderados aduanales cumplan ios
requisitos legales respecto del equipo y medios magnéticos.

Practicar el reconocimiento aduanero de las mercancias, conocer de hechos derivados del
segundo reconocimiento, verificarlo y supervisarlo, autorizar y cancelar autorizaciones de
dictaminadores aduaneros y revisar sus dictamenes.

Verificar que las mercancias importadas con estimulos fiscales cumplan con las
condiciones y destino en base a ios cuales se otorgo el beneficio.

Fijar lineamientos para la carga, descarga, ménejo_ y transporte de las mercancias de
comercio exterior, inspeccionar y vigilar que se cumplan.

Corregir y determinar el valor en aduana de las mercancias.

Establecer la naturaleza, caracterlsticas, clasificacion arancelaria, origen y valor de las
mercancias.

Otorgar, suspender y cancelar las patentes de agentes aduanales y autorizaciones de
apoderados aduanales.

Servicio de Administracion Tributaria

Este drgano desconcentrado y su ley organica se crearon por el “Decreto por el que se
expiden nuevas leyes fiscales y se modifican otras _del 15 de Diciembre de 1995 v:gente

desde el 1° de Julio de 1997, con motlvo de la desconcentracnén mbutana Su objeto, de

acuerdo a su ley, estd encaminado a una adecuada recaudacubn de contribuciones y a la

vigilancia del cumplimiento de dvsposnaones t' scales y aduaneras, por lo que se dice que la
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SH.CP. le traspasd muchas de sus facultades en materia aduanera.

El Servicio de Administracion Tributaria o SA.T. divide sus funciones entre su presidente, su

contraloria interna, las unidades administrativas centrales, que incluyen varias

Administraciones Generales (de las cuales destacan, para efectos del presente trabajo, la

de Recaudacion, la Juridica, la de Auditoria Fiscal Federal y la de Aduanas) y las unidades

administrativas regionales, siendo una de sus categorias las aduanas.

Las funciones de cada una de las entidades administrativas anteriores se especifican en el

Reglamento Interior del SAT. y un estudio de las mismas resultaria fuera del tema de este

trabajo, por lo tanto a continuacion se mencionan brevemente en qué consisten:

a) La Administracion General de Recaudacion elabora politicas y programas aplicables a
la recaudacion, mantiene el Registro Federal de Contribuyentes y disefa y autoriza los
formatos de declaraciones, pedimentos, avisos, etc.

b) La Administracién General de Auditoria Fiscal Federal se encarga de tareas como
embargos precautorios, procedimientos administrativos en materia aduanera, visitas
domicitiarias y determinacion de valor en aduana y valor comercial de mercancias de
comercio exterior.

¢} La Administracion General Juridica conoce de criterios arancelarios, denuncias y
querellas por delitos fiscales, recursos administrativos, resolver consultas de los
particulares sobre la aplicacidén de disposiciones fiscales, representacion del SAT. en
juicjos, cancelar, suspender o declarar la extincion de patentes de agentes aduanales y
autorizaciones de apoderados aduanales, etc.

d} ,La', Administracion General de Aduanas (denominacion desde 1993}, creada en 1900

como la Direccion General de Aduanas, establece politicas y programas de operacion
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en las aduanas y de desarrallo de franjas y regiones fronterizas, representa al SAT. en
organismos internacionales en materia aduanera, emite acuerdos de expedicion de
patentes y autorizaciones para agentes y apoderados aduanales, determinar si los
actos de los mismos ameritan suspension o cancelacion y dar aviso a la Administracion
General Juridica, realizar andalisis técnicos y cientificos para rendir dictamen sobre la
naturaleza de mercancias, etc.

De las unidades administrativas regionales del SAT. nos enfocaremos hacia las
aduanas, siendo las instituciones que aplican directamente los programeas, sistemas,
procedimientos y métodos establecidos por la Administracion General de Aduanas y
otras Administraciones Generales, reciben y tramitan la documentacion relacionada
con las operaciones de comercio exterior, précticar el reconocimiento aduanero, vigilar
el cumplimiento de disposiciones fiscales y aduaneras, dirigir y operar Salas de Servicios
Aduanales en aeropuertos internacionales, detectar infracciones, determinar en

cantidad liquida contribuciones omitidas, etc.

Las diferentes unidades del SAT. tienen el proposito de ejecutar las facultades que le han
sido delegadas a un nivel directo con los particulares y en forma de que no se concentren en
una sola area geografica. Cada unidad lleva a cabo una tarea especifica que forma parte de A
los multiples actos requeridos para el funcionamiento del sistema aduanero del pais.

Ademas, otras entidades de la Administracion Pdblica o incluso del extranjero pueden
participar en los procedimientos, como lo sefiala el articulo 3° de la Ley Aduanera: Zos
funicionarios y empleados publicos federales y locales, en la esfera de sus respectivias
competencias, deberdn awxiliar a las autoridades aduaneras en el desemperio de sus

funiciones cuando éstas lo soliciten y estaran obligados a denunciar los hechos de que tengan
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conocimiento sobre presuntas infidcciones a esta Ley y a poner a su disposicion ias
mercancias objeto dé las misrmas, si obran en su poder. las autoridades aduaneras,
migratorias, sanitaras, de comurnicaciones, de rmarind, y olras, €jercerdn sus alribuciones en
forma coordinada y colaborardn reciprocarnente en €/ desermperio de kas misimas.

Las autoridades aduaneras colaboraran con las autoridades extraryeras en los casos y

términos que serialen las leyes y los tratados internacionales de que México sea parte.”

1.8 Marco Legal de la actuacion del Agente Aduanal
Se deduce del numeral anterior que la legislacion aduanera en nuestro pais tiene su
base en la Constitucién Federal, que otorga al Poder Ejecutivo Federal facultades expresas en
la materia, pero que adernas establece en su articulo 73 que el Congreso de ia Unién tiene
facultades propias, algunas de las cuales se pueden tomar como principios que justifican la
existencia de otras leyes:
1. Para establecer contribuciones sobre el comercio exterior {fraccidn XXX, I°}.
2. Para expedir leyes sobre planeacion nacional del desarrollo econémico y social y para
la programacion, promocion, concentracion y ejecucion de acciones de orden
! econémfco, éspecialmente las referentes al abasto y otras que tengan como fin la
p_rodgcci(?n ksuﬁciente y oportuna de bienes y servicios, social y nacionalmente
‘necesarios if}écciphés XXIX-D y XKIX-E).
3. ”! Para ’g‘x;:’)'ekdilr.il”eyyes tendientes a la promocion de la inversidn mexicana, la regulacién de
,f!a' iﬁvéréif%ri "'extrar]jera, la transferencia de tecnologla y la generacion, difusion y
aplicécién de los conocimientos cientificos y tecnoldgicos que requiere el desarrollo

nacional {fraccion XXIX-F}:



4. Para expedir leyes que instituyan tribunales de lo contencioso administrativo, dotados
de plena autonomia para dictar sus fallos, y que tengan a su cargo dirimir las
controversias que se susciten entre la Administracion Publica Federal y los particulares,
estableciendo las normas para su organizacion, su funcionamiento, el procedimiento y
los recursos contra sus resoluciones {fraccion XXDCH).

S. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, @ objeto de hacer efectivas las
facultades anteriores y todas las otras concedidas por esta Constitucion a los Poderes
de la Union.

Carvajal Contreras sustenta que las disposiciones aduaneras pueden dividirse en
juridicas y economicas, siendo las primeras las normas sustantivas y las segundas las normas
arancelarias, que se mantienen en igualdad de jerérqulas. Asimismo, proporciona un listado
de los ordenamientos utilizados en materia aduanera, de los cuales los agentes aduanales
deben tener conocimiento en tanto que son aplicables a las operaciones de comercio
exterior. Cabe mencionar que no todos los agentes aduanales enfocan su actividad hacia las
mismnas ramas de la industria, por o tanto cada uno estudia las normas especiales para el area
en que se especializa.

En primer lugar, se debe mencionar a la Constitucion como el inicio de las leyes demas
disposiciones juridicas. Las siguientes en la jerarquia son las normas puramente aduaneras: la
Ley Aduanera y su Reglamento y las Ley de los impuestos Generales de Importacion y de
Exportacion. Adicionalmente se manejan: el Codigo Fiscal de la Federacion, la Ley de Ingresos
de la Federacion, la Ley del Impuesto al Valor Agregado, la Ley del impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios, la Ley de Comercio Exterior, la Ley Federal de Derechos, la Ley del

Impuesto sobre Automoviles Nuevos, 1a Ley del Impuesto sobre la Renta, la Ley General de
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Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito, la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion, la Ley General de Salud, la Ley Organica de la Administracion Pibilica, la Ley
de Navegacion, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al ambiente, etc.
También hay que considerar los Reglamentos de estas Leyes y las reglas que se expiden para
profundizar en cuanto a la correcta interpretacion y ejecucion de las leyes, como son las
contenidas en la Resolucion Misceldnea Fiscal y las de Comercio Exterior que se publican
regularmente.

Ademas, tanto en la Constitucion como en Ia Ley Aduanera se reconoce que los
Tratados Internacionales suscritos por México y que no contravengan a la Carta Magna seran
antepuestos a la legislacion interna. Algunos de estos Tratados son el del Sistema Armonizado
de Designacion y Codificacion de Mercancias, el que crea la Organizacion Mundial de
Comercio, el de la Organizacién Mundial de Aduanas, el Codigo Antidumping, el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte, los celebrados con Chile, Venezuela, Costa Rica, Cuba,
la Union Europea, Israel y Nicaragua, entre otros.

Por titimo. es importante mencionar las innumerables disposiciones y criterios aislados

que se dan a conocer constantemente por las autoridades aduaneras y hacendarias, muchas

: ,\keces’pb “via .de circular o incluso de facsimil, y que tienen efectos sobre la operacion
aduanera, E’ste“es,un’o de los principales problemas a los cuales se enfrentan los agentes
;Ilentés, ya que la constante emision de estos documentos, su dispersion y las

: contradi{:ciohes que llegan a presentar dificultan la difusion de la informacion que contienen.
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CAPITULO il La responsabilidad solidaria en el Derecho Civil

2.1 Generalidades de 1a obligacion compleja

Dentro de la clasificacion de las obligaciones en el Derecho Civil se encuentra la
categoria de las obligaciones complejas, cuya caracteristica es la existencia de la pluralidad de
sujetos, de objetos, o bien, de condiciones o términos. Es decir, cuando la obligacion se
encuentra afectada en alguno de sus elementos {sujetos, objeto o vinculo juridico} se dice que
sufrid una modalidad y es compleja por la diversidad de situaciones juridicas que crea. Por el
contrario, cuar'1do ninguin elemento de la obligacion presenta modalidades, la obligacion es
pura y simple, puesto que como nace se extingue en el derecho.

Cuando en los sujetos de la obligacién se eﬁcuentran més de un deudor y/o acreedor,
la obligacidn se convierte en compleja por las relaciones entre los diversos sujetos activos y/o
pasivos, 1as cuales pueden resultar en una simple mancomunidad o en la solidaridad en el
cumplimiento de la obligacion de que se trate.

Rafael Rojina Villegas considera a la mancomunidad como el género de las
obligaciones complejas por pluralidad de acreedores o deudores y afirma que ella comprende
las especies de la simple mancomunidad y de la solidaridad?’ De acuerdo con lo anterior, la
mancomunidad comprende, por decirio asl, a la solidaridad y esto es p’or’qu‘e‘ e_"a‘ fqrma parte
de esa mancomunidad dada la pluralidad de sujetos, pero provoca clﬁsti'n'ras cqhgeéuencias de -
derecho. La distincion entre ambas reside en la manera como se responde po;' la deuda, que
puede ser a prorrata o integramente.

Cabe mencionar que cuando existe pluralidad de acreedores, la mancomunidad o

' ROJINA VILLEGAS, Rafael. Compendio de Derecho Civil, 19* ed., Tomo Ifl, p. §20.
33



solidaridad es activa; en el caso de pluralidad de deudores es pasiva y si hay sujetos muitiples
tanto en acreedores como en deudores es mixta.
2.1.1 Mancomunidad

El articulo 1984 del Codigo Civil vigente para el Distrito Federal define a la
mancomunidad de la siguiente forma:

* Cuando hay pluralidad de deudores o de acreedores, tratdndose de una mismea obligacion,
existe la mancormunidad,

La mancomunidad se caracteriza porque no se requiere declaracion para que exista,
subsiste por si sola, por la simple existencia de sujetos plurales en la obligacion. Sus efectos se
sefalan en el articulo 1985 del Codigo Civil:
1a simple mancomunidad de deudores o de acreedores no hace que cada uno de los
primeros deba cumplir integramente la obligacion, ni da derecho a cada urio de 1os sequndos
para exigir €l total curmplimiento de Ia misma. £n este caso, el crédito o la deuda se corisideran
diididos en tantas partes como deudores o acreedores haya y ¢ada pare constittye und
deuda o crédito distintos uros de los otros.”

La obligacion sera exigible a prorrata entre los diferentes sujetos, sin que uno de los
muitiples deudores {codeudores) tenga la obligacidn de liquidar integramente la obligacion ni
unokde los muitiples acreedores {coacreedores} tenga €l derecho de exigir €l cumplimiento

lhtegro. Cada sujeto de la obligacion es responsable por o tiene derecho a, segun sea el caso,

cierta  porcidn del “crédito total, ya sea que éste se divida proporcionalmente o en partes

1guales conforme a la leyo al ! to entre fas partes.

Consrderando Ias daferentes relaaones establecidas entre cada sujeto participe en la

obhgacnén y qu el crédfto inicial se reparte en su totalidad en varios créditos independientes,

‘ exusge una»verdadera division de la obligacion en si, lo que significa que ésta se fracciona entre

| niimero de sujetos que exista, resultando en igual nimero de créditos, y por consiguiente et
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cumplimiento de la obligacion es en atencion a los créditos surgidos, tal como lo dispone la
siguiente tesis jurisprudencial:

Octava Epoca No. de Registro: 220590

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Sermanario Judicial de la Federacion

Tomo: IX-Febrero )

Pagina: 227

OBLIGACION MANCOMUNADA. PLURALIDAD DE DEUDORES. EFECTOS JURIDICOS
CUANDO UNO DE ELLOS INCUMPLE O INCURRE EN MORA

De conformidad con los articulos 1984 y 1985 del Cédigo Civil para el Distrito Federal, la
mancomunidad se da cuando en una sola obligacion hay pluralidad de sujetos acreedores,
deudores, o de ambos, y el objeto a pagar se considera dividido en tantas partes como
acreedores, y el objeto a pagar se considera dividido en tantas partes como acreedores haya,
o que origina que la deuda se pueda dividir conforma a lo que se pacta en el momento de
hacer o constituirse la obligacion, y que por ello, los deudores y acreedores determinan
cuanto debe pagar cada uno de los primeros, sin que éstos deban cumplir integramente la
obligacion, ya que cada crédito o deuda es distinto uno de otro; consecuentemente, cuando
existe mancomunidad pasiva, esto es, cuando hay pluralidad de deudores y un solo acreedor,
si uno de los deudores resulta insolvente, su parte en la deuda no tiene que ser cubierta por
los demas, y si se pactd una clausula penal, solo la paga el deudor que incurrio en mora, en la
parte proporcional que le corresponda.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 2741/91. Herlinda Lopez Garcla y otro. 7 de noviembre de 1991.
Unanimidad de votos. Ponente: José Luis Caballero Céardenas. Secretario: Alejandro Javier
Pizana Nila.

2.1.2 Solidaridad
La segunda especie dentro de la mancomunidad en general es la solidaridad, la cual

T. €S wuna rmodalidad que sUporie qQue Varios Suietos activos o pasivos de una mising
obligacicn y en virtud de la cual, rno obstante ka dvisibilidad de la obligacion, cada acreedor
puede exigir y cada deudor estd obligado a efectuar el pago total con la particularidad de
que este pago extingue la obligacion respecto de todos los acreedores o de todos los
deudores. *?

De Io anterior se puede inferir que la responsabilidad solidaria es la figura que resulta a

2 BORJA SORIANO, Manuel. Teoria general de las Obligaciones, 15° ed. p. 663.
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partir de 1a pluralidad de sujetos dentro de una obligacion, cuando éstos se encuentran
individualmente obligados a cumplir con la totalidad de la misma o pueden exigir su
cumplimiento integro. Por lo tanto, los sujetos parte de una obligacion sujeta a esta modalidad
se Hlamaran responsables solidarios.

La diferencia entre la mancomunidad y la solidaridad estriba en que la primera no se
responde por el crédito en forma total por parte de los deudores y ningun acreedor tiene la
posibilidad juridica de exigir a cuaiquier deudor el importe del crédito total. Por el contrario, en
la solidaridad cualquier acreedor puede exigir a cuaiquier deudor ei importe total de la
obligacién.

Cabe destacar que la solidaridad no se presume por la sola existencia de sujetos
plurales, debe manifestarse expresamente, en caso contrario es simple mancomunidad, tal
como lo dispone la tesis jurisprudencial que a la letra se inserta:

Octava Epoca No. de Registro: 220668

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: IX-Febrero

Pagina: 270

SOLIDARIDAD. NO SE PRESUME. RESULTA POR DISPOSICION LEGAL O DEL ACUERDO
EXPRESO DE LOS CONTRATANTES.

La solidaridad, en términos del articulo 1987 del Codigo Civil para el Distrito Federal, surge
cuando hay pluralidad de acreedores, deudores o de ambos, en una obligacién, y cada
acreedor puede exigir el cumplimiento total de la obligacion, y cada deudor debe cumplir en
su totalidad la prestacion debida; solidaridad que no se presume, siN0 que debe ser
expresamente pactada o resultar por disposicion legal, segun el numeral 1988 del Codigo en
cita, la cual, cuando se origina en la ley, slo es pasiva, es decir, surgen piuralidad de deudores
y un solo acreedor, como sucede en las hipotesis de gestoria, de dano comun, de diversidad
de comodatarios y de pluralidad de solicitantes de un servicio profesional, en términos de los
articulos 1901, 1917, 2510 y 2611 del ordenamiento citado.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 2741/91. Herlinda Lopez Garcia y otro. 7 de noviembre de 1991.
Unanimidad de votos. Ponente: José Luis Caballero Cardenas. Secretario. Alejandro Javier
Pizana Nila.



La doctrina francesa ha definido las siguientes caracteristicas de la solidaridad en general:

a) Unidad de objeto- Se da puesto que cualquier acreedor puede exigir al deudor el
cumplimiento integro de la prestacion o, tratandose de un acreedor Unico, éste puede
exigir a cuaiquiera de ios codeudores el pago integro de la misma.

b) Pluralidad de vinculos.- Implica que las relaciones entre los sujetos obligados solidariamente

pueden ser diferentes en cada caso, es decir, ser objeto de distintas condiciones o
modalidades. Por ejemplo, podria darse el caso de que, existiendo dos O mas
coacreedores, uno de ellos estuviera obligado a esperar el transcurso de un plazo para
poder exigir el cumplimiento de la obligacidn y el otro pudiera demandar dicho
cumplimiento en cualquier momento.

¢} Representacion tacita entre los responsables Solidarios.- Sdlo se acepta dentro de la
doctrina francesa. Conforme al Cédigo Civil seria mas abropiado considerar que tal
representacion entre los sujetos de la obligacion no existe, puesto que la figura de la
representacion esta definida dentro de ciertos limites especificos que se aplican para sus

efectos, ya sea por l1a ley o por el representadi

A continuacién se hace un analisis de. | 3 representacion dentro del Codigo

Civil para determinar si tal se presenta dentro ciones solidarias:

La representacion entre las personas se da en.virtud. de un contrato de mandato, por el

cual el mandatario se obliga a ejecutar p

I,méhdante 0 representado los actos
juridicos que este le encarga [art. 2546, Céafgb Civil). Se byerféc&iona por la simple aceptacion
del mandatario, la cual puede ser expresa ottédta,’ eq;enaiéndose por ésta cualquier acto que
lleve a cabo en gjecucion del mandato. o

En el caso de la representaciéon aceptada tacitamente, las limitaciones del representante o
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mandatario dentro de su actuacion no estan bien senaladas, lo cual constituye un problema
legal; sin embargo, cuando la representacion es expresa, el alcance de la actuacion del
representante esta perfectamente delimitado, ya sea por la ley o por el mandante.

La teoria de la representacidn tacita entre responsables solidarios ha sido combatida
argumentando que No es posible pensar que los codeudores y/o coacreedores dentro de
una obligacion solidaria siempre se otorguen un mandato entre s tacitamente, ya que hay
ocasiones en que estos sujetos No se conocen entre si. Pla.niol se oponia a esta afirmacion
aduciendo que nO es necesario que la ley haga un pleno reconocimiento de la
representacion, sino que dados los efectos de la responsabilidad solidaria respecto a los
coacreedores y codeudores, se puede sobreentender que aquella se establece de oficio.

Aunque podria argumentarse para justificar la representacion legal dentro de las
obligaciones solidarias que ésta es aceptada en forma tacita al llevar a cabo cualquier acto
relativo a dicha obligacion que afecte a los codeudores o coacreedores, no se contempla en
ia ley la posibilidad de que el mandato se hubiese otorgado tacitamente, la cual seria la unica
manera de explicar dicha representacion. La figura mas similar en este caso seria la gestion de
negocios, pero aun en esta situacion se requiere la ratificacion del beneficiado por la
gestion®, se contempla una retribucion adicional al pago de gastos si la gestion resulta exitosa
y €l gestor actia en un asunto puramente ajeno; estas condiciones no coinciden con las
previstas dentro de la solidaridad. A continuacion se transcribe una tesis que se pronuncia en

el mismo sentido;

3 Asticulo 1908, Codigo Civil pera e Distrito Federal.



Séptima Epoca No. de Registro: 245806
" Instancia: Sala Auxiliar Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion Materia: Civil

Volumen: 86 Séptima Parte

Pagina: 54

SOLIDARIDAD ACTIVA, NO EXISTE MANDATO TACITO ENTRE ACREEDORES, TRATANDOSE
DE. (CODIGO CiViL DEL DISTRITO FEDERAL).

En el depdsito bancario de valores en administracion no hay un acto traslativo de dominio de
éstos, ni tampoco hay transferencia total de atribuciones de disposicion de un coacreedor a
otro, entre s, frente a la institucién de crédito. No existe dicha transferencia, porque
tratandose de la solidaridad activa, ni legal ni jurisprudencialmente se ha establecido que
exista el mandato tacito entre acreedores, sino que la facultad de un coacreedor de exigir por
si el cumplimiento total de la obligacion, en los términos de los articulos 1987, 1989, 1992 y
1993 del Cédigo Cwvil del Distrito Federal, se genera por la mera realizacion del contrato, sin
importar que uno de los coacreedores sea propietario de alguna parte o del total de los
valores que integren el deposito.

Amparo directo 5565/72. Carlos Hultin como albacea de la sucesion de Antonia Sosa viuda
de Alpuche. 19 de febrero de 1976. Unanimidad de 4 votos. Ponente: Raull Cuevas Mantecon.

Bejarano Sanchez considera, sin embargo, que los codeudores y/o coacreedores siempre
se constituyen en un ente colectivo Unico © consorcio, sin importar que la solidaridad haya
sido estipulada convencionalmente o por ministerio de ley.z4 Bgjo esta afrmacion podria
decirse que cada sujeto actuara en representacion del ente colectivo al que pertenece, pero
_esto no significa que necesariamente se hayan fijado los lineamientos para dicha actuacion ni
que los dermnds sujetos obligados la aprueben.

Tratdndose de responsabilidad solidaria, la ley es omisa respecto a si existen o0 No esos
lineamientos o quién tiene la facultad de fijarlos. La doctrina francesa y la espanola han
definido como cierto limite para la actuacion del mandatario el beneficio comin para los
representados; de cualquier modo, esta premisa puede tener muchas interpretaciones de

acuerdo a la situacion que guarde cada obligacion a la cual se quiera aplicar. Es muy subjetivo

24 BEJARANO SANCHEZ, Manuel. Obligaciones Civiles. 3° ed, p. 562.
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hablar del “beneficio comun™, puesto que si No se presentd un acuerdo previo entre los
coacreedores o los codeudores sobre la forma de exigir o cumplir la obligacion en su caso,
cualquier acto que uno de ellos realizara en aras de dicho beneficio podria al contrario
resuftar perjudicial para los demdas, que se verian en un estado de indefension si se hiciera
valer el principio de que los actos de esa persona se hacen en representacion de los demas
causahabientes. Por supuesto, siempre queda abierta Ia opcion de actuar judicialmente contra
el coacreedor que incumpliera su obligacidn de pago respecto de los demas, sin embargo
esto depende de la misma apreciacion que se habria de hacer acerca de si hubo o no
representacion, ademas de los inconvenientes en cuanto a tiempo y gastos que todo juicio
implica.

En conclusion, dadas las dificultades que implica la figura de la representacion tacita
dentro de las obligaciones solidarias, podria decirse que esta representacion no puede
presumirse, ya que esto podria dar lugar a abusos respecto de un responsable solidario hacia
los otros. Tal serfa el caso de un coacreedor que exigiera ef pago total de una obligacion para
posteriormente no cumplif con su deber de entregar a los demnas la parte que les
corresponda. Sin embargo, como se vera mas adelante, los actos de los responsables
solidarios si afectan a los otros sujetos obligados, sin que por esto se determine
necesariamente una representacion, ya que antes que nada los responsables solidarios
buscaran el beneficio propio, para liberarse a si mismos de una obligacién o para obtener el
reconocimiento de un derecho en su favor.

En todo caso, los responsables solidarios actian en base a la legitimacion que deriva de la
propia definicion legal de esta modalidad de las obligaciones, que implica el poder exigir el

‘ cumplimiento integro de la prestacion o el deber de llevarla a cabo en la misma forma, segtin
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se trate de coacreedores o de codeudores. Sin embargo, la legitimacion especiaimente
aplicada a la solidaridad no debe entenderse en el mismo sentido que la legitimacion procesai
que maneja dentro de los procedimientos judiciales, por la cual las personas tienen la
posibilidad de actuar ante los tribunales. De igual manera, también debe hacerse hincapié en
la diferencia entre la legitimacion (en cualquiera de sus formas) y la capacidad, entendiéndose
ésta como la aptitud de las personas para ser titulares de derechos y sujetos de obligaciones.

Tal criterio se mantiene en la siguiente tesis jurisprudencial:

Séptima Epoca No. de Registro: 241917
Instancia: Tercera Sala Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion Materia: Civil

Volumen: 51 Cuarta Parte

Pagina: 17

CAPACIDAD Y LEGITIMACION. DIFERENCIAS.

La distincién entre capacidad y legitimacion se establece con toda evidencia: capacidad es ia
aptitud intrinseca de una persona para dar vida a actos jurldicos; legitimacion es la aptitud
para hacer surgir actos juridicos que tengan un determinado objeto, en virtud de una relacion
en que la parte se encuentra con éste. Hay que ver en la capacidad la idoneidad de la
persona para el acto juridico, con independencia de una relacion del sujeto con ef objeto del
acto. En la legitimacion, 13 idoneidad de la persona para el acto, resultante de una particular
relacion del sujeto con el objeto del acto mismo. Asi, por ejemplo cuando se dice que el
menor de edad no puede realizar negocios juridicos, se resuelve un problema de capacidad,
cuando se dice que el tutor no puede ser adquirente de los bienes confiados a su gestion, se
resuelve un problema de legitimacion.

Amparo directo 3840/71. José Antonic Lammoglia Aranda. 29 de marzo de 1973.
Unanimidad de 4 votos. Ponente: Ernesto Solis Lopez.
A) Responsabilidad solidaria activa

El concepto de ia solidaridad o responsabilidad solidaria activa se encuentra dentro de
nuestra legislacion en el articulo 1987 del Codigo Civil: “Adernds de la mancomuridad, habre
solidaridad activa cuando dos o mids acreedores tienen derecho para exigir cada uno de por

si el cumplimiento total de la obligacion..” Este requerimiento podran hacerlo en forma
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N

conjunta o separada.

Rajina Villegas ha clasificado las disposiciones del Codigo Civil relativas a la solidaridad
activa para darles la forma de Reglas, las cuales son:

a) Elpago hecho a uno de los acreedores solidarios extingue totalmente la deuda

b) Cuando un acreedor recibe el pago tiene la obligacion respecto de los coacreedores de
entregarles la parte que les corresponde dentro del crédito. Esto se lleva a cabo
dividiendo en partes iguales dicho crédito, salvo pacto en contrario.

c) Cualquier acreedor puede declarar extinguida la deuda haciendo remision o liberarla en
parte por la quita. Esto tendrd como consecuencia el que él tenga que responder ante
los demas coacreedores sobre el total de la deuda.

d) Solo en caso de que uno de los coacreedores requiera judicialmente a un deudor, éste
debera hacer el pago exclusivamente al primero. De lo contrario, se liberard de la
obligacidén pagando a cualquiera de los coacreedores. | Art. 1944)%°

e} Por muerte de algun acreedor solidario, cada uno de los coherederos podra exigir sélo la

parfe del trédito que le corresponda en proporcién a su porcion hereditaria, @ menos

- ‘q’ue a obligacion sea indivisible. (Art. 1933)

‘){\i:pvesér-‘dé que queda en duda la representacion legal derivada de la responsabilidad

bs.ydilidétr'ia‘ éhtre Edacréedores, se dice que los efectos de ésta, como es el que el pago hecho a

cualqu‘,Jievré de elios extinga la deuda, se explican en virtud de tal representacion. Considerando

que exista ia representacion, Planiol dice que las siguientes serian las consecuencias:

e Cada acreedor puede cobrar la totalidad del crédito y expedir recibos al deudor

e Cuando uno de ellos provoque que el deudor incurra en mora, los beneficios de ésta se

% Todos los articulos citados en el presente capitulo comresponden al Cédigo Civil para el D.F.
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aplicaran a todos los coacreedores, incluyendo l0s intereses moratorios
e La interrupcidon de la prescripcién por uno de ellos los beneficia a todos, cumpliendo

ciertas condiciones

Particularmente, no considero que estos efectos de la solidaridad activa resulten suficientes
para justificar una representacion legal dentro de la misma, ya que éstos derivan de la
naturaleza que la pluralidad de sujetos confiere a la obligacion de que se trate. Los
coacreedores se benefician y perjudican entre si porque son parte de ia misma obligacion, sin
que necesariamente lo hayan decidido en forma conjunta; es decir, puede ser que no se
otorgaran entre sf facultades de representacion y tampoco es posible pensar que siempre
llevaran a cabo sus acciones pensando en la representacion de los demas, siendo que elios
tienen un interés personal dentro de la obligacion. .

Dadas las posibilidades de que un acreedor pudiera actuar en perjuicio de los demas y no
se hiciera responsable ante ellos por el crédito cobrado, en la practica este tipo de solidaridad
generalmente no se presenta.

B) Responsabilidad solidaria pasiva

Su definicion se encuentra también en el articulo 1987 del Cédigo Civil, afirmando que
existe la solidaridad pasiva cuando <. dos o mds deudores reporten la obligacion de prestar,
caada urio de por s{ en su tolalidad lo prestacion debida” Las caracteristicas de la
responsabilidad solidaria pasiva son las siguientes: |

La deuda queda extinguida con el pago integro hecho por cualquiera de los
responsables solidarios. Estos estan obligados a hacer valer ante el {los): acreedor(es} las
excepciones que sean comunes a todos de acuerdo con el articulo 1996 dél Cddigo Civil. Se

extingue la deuda ante la imposibilidad en el cumplimiento de la obligacion o la destruccién
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de la cosa objeto de la misma, siempre y cuando estas situaciones no se hayan dado por
culpa de alguno de los codeudores sofidarios. Si por el contrario, es por culpa de alguno de
los responsables solidarios, dicha responsabilidad se hara extensiva a todos los demas, incluso
por el pago de dahos y perjuicios. Una vez fincada esta responsabilidad entre los codeudores,
aquelios no culpables podran exigir al culpable el pago a prorrata que hubiesen hecho.?

Al igual que en la solidaridad activa, 1a muerte de uno de los responsables solidarios
dejando varios coherederos tiene el efecto de que éstos deberan responder por la parte
alicuota de la deuda de acuerdo a su participacion en el haber hereditario. Sin embargo, se
consideraran ante los demas responsables solidarios como un solo codeudor. Lo anterior sélo
sera aplicable tratandose de obligaciones divisibles.

“ £l dewdor solidario que paga por entero ia deuda, liene derecho de exigir de los otros
codeudores la parte que en €la les corresponda.
Salvo corwvenio en contrario, los deudores solidarios estan obligados entre i por partes
Iguales.
5P la parte que incumbe a un deudor solidario no puede obtenerse de &), el déficit debe ser
repartido entre los demds deudores solidarios, aun entre aquellos a quienes €l acreedor
hubiere libertado de la solidaridad.
£n la medida en que un deudor solidario satisface la deuda, se subroga en los derechos del
acreedor. ~%

El articulo 2002 establece la responsabilidad de todos los codeudores por la
indemnizacion en caso de incumplimiento de la obligacién y Rajina Villegas agrega que ser&
tanto por la indemnizacién moratoria como por la indemnizacidon compensatoria (pago de
danos y perjuicios).

Cuando la deuda solidaria se contraiga en razén de un asunto que sélo interesa a uno

de los codeudores, el mismo sera tesponsable ante los demds.

% Rojina Vill op.cit. p. 523 TESIS CON
"zn].l1999,%’;sibopéivil.p' FALL A DE ORIGEN




2.2 Fuentes de la responsabilidad solidaria
La responsabilidad solidaria emana de la iey o de la voluntad de las partes.

a) Responsabilidad solidaria voluntaria o convencional- La doctrina francesa considera que
este tipo de responsabilidad solidaria se constituye como una garantia en provecho del
acreedor, que puede protegerse poniéndola como condicion dentro del docurmento o
acto en que varios deudores contraen la obligacion.?® La responsabilidad solidaria activa,
cuando existiese, se estipularia en forma similar.

b

Responsabilidad solidaria legal.- Se da por ministerio de ley en distintos preceptos, cOmo

son:

1. Articulo 2510. - Siendo dos © mas los comodatarios, estan sujetos solidariamente a las
mismas obligaciones. .

2. Articulo 2580. - Si muchas personas hubieren nombrado a un solo mandatario para
algun negocio comun, le quedan obligadas solidariamente para todos los efectos del
mandato.

Ambos ejemplos fincan la responsabilidad solidaria ﬁasiva; de hecho no existe la

responsabilidad solidaria legal activa.”’

2.3 Efectos de la responsabilidad solidaria
De las propias caracteristicas de cada tipo de responsabilidad solidaria se deducen sus
efectos, que pueden resumirse de la siguiente manera *:

% Cualquiera de los coacreedores puede exigir el pago total del crédito y cualquiera de los

* Borja Soriano, op.cit., p. 669.
* Bej Sanchez, op.cit., p. 562.
* Bejarano Sanchez, pp. 563 a 568
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"% Entre  coacreedores;: el

codeudores se obliga por el total de la deuda.

Cuando el deudor a quien se reclame el pago integro resulta insolvente, se podra
reclamar a los demas en forma individual o conjunta. Cuando solo se haya exigido una
parcialidad o se haya dividido en alguna forma la deuda respecto de uno o varios
codeudores, se podrd exigir el total a los demas con la deduccion de la parte
correspondiente al deudor fibertado de la solidaridad.

El pago hecho a cualquier acreedor y/o por cualquier deudor extingue totalmente la
deuda. E! deudor que paga podra elegir al acreedor, a menos que exista interpelacion
judicial de uno de ellos en particular.

“Cualquier acto que interrumpa la prescripcion a favor de uno de loa acreedores o en
contra de uno de los deudores, aprovecha o perjudica a los demds.” {Articulo 2001) En el
caso de que un responsable solidario pasivo oponga la prescripcion como excepcion, sélo
procedera en provecho de los demds si el tiempo exigido corrié en la misma forma para
todos. En caso contrario, el acreedor podra exigirles el pago deduciendo la parte
correspondiente al codeudor liberado en virtud de la prescripcion. ( Articulos 1145 y
1146)

Si un codeudor obtiene resultados exitosos al oponer excepciones comunes, todos l0s
demas se benefician de ella.

Los vinculos que se establecen entre los coacreedores y codeudores pueden estar sujetos
a distintas complicaciones en,cad’a caso, como la imposicion de condiciones o términos,
lvicios'_de la'yolﬁnté'a,"e‘jté. Por ello cada codeudor puede tener excepciones personales.

ue’.:récibev el pago o hace remision o quita de la deuda es




responsable ante los demas. De la misma forma se procede con el codeudor que paga la
deuda, que es el unico interesado en el negocio, que NO OpoNe excepciones COMUNES O
que tiene culpa de la imposibilidad en el cumplimiento o destruccion de la cosa.

© Division de la parte alicuota de la deuda de un codeudor o del crédito de un coacreedor
entre los coherederos respectivos (cuando es posible), considerando a los mismos dentro
de la obligacion como una sola persona.

© Se extingue la obligacidn por novacion, compensacidn, confusion o remision gue haga el
coacreedor con un codeudor. Cada una de estas figuras implica diferentes situaciones *':

En cuanto a la novacion, es aplicable el articulo 2223: “Por & novacion hecha entre e/
acreedor y unio de los deudores solidarfos, quedan exorierados todos los demds
codeudores..”

Sobre la compensacion, Planiol lo explica asl. * Cada deuwdor debe €/ total esta
circunstaricia permite al que es dermandado oponer al acreedor la compensacion por €/
total si es &/ mismo acreedor del acreedor por una suma suficiente. Cuando cormpensa /a
deuda con lo que le es debido es como si pagara efectivamente; todos los otros son
liberados.”

Se da una contradiccion dentro del Codigo Civil entre sus articulos 1991 y 2207; el
primero establece que la confusion dentro de la obligacion solidaria extingue la deuda,
mientras que el segundo se pronuncia en el sentido de que la confusion en la persona del

acreedor o deudor solidario solo produce efectos en su parte proporcional.

Acerca de la remision, no quedan en duda sus efectos extintivos sobre la obligacion.

3! Borja Soriano, op.cit., p. 570.
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CAPITULO it La responsabilidad solidaria en el Derecho Fiscal

3.1 Definicion de responsabilidad solidaria para el Derecho Fiscal y su diferencia con el
Derecho Civil.

Para determinar quienes son sujetos activos de las contribuciones para el Derecho
Fiscal mexicano, se recurrira al articulo 1° del Cadigo Fiscal de la Federacion: Las persoras
1Bicas y kas morales estan obligadas a contribuir para fos gastos publicos conforme a las leyes
fiscales respectivas...
Las personas que de conformidad con 13s leyes fiscales no estén obligadas a pagar
contribuciones, unicamente tendrdn as olras obligaciones que establezcan en forma expresa

ks propias leyes ~.

Del precepto anterior puede inferirse una definicion sencilla del contribuyente o sujeto
pasivo de la obligacion tributaria, entendiéndose por tal a todas las personas fisicas o morales
cuyas actividades se encuentran gravadas con una contribucion. Sin embargo, dentro de la
misma legislacion fiscal, se hace referencia a dos tipos de sujetos pasivos: el deudor o
responsable directo y el deudor o responsable indirecto. La mencion en comento ha sido
criticada por la doctrina en el sentido de que no se especifica en qué estriba la diferencia
entre estos dos deudores.

*.. € Derecho fiscal con frecuencia separa la responsabilidad del pago de la titularidad de la
adeuda y esta Separacion consiste en que aunque I3 deuda sea a cargo de una persona, 1a
responisabilidad del pago recae sobre otra distinta...

£n relacion con el deudor directo, ya hemnos dictio que el Codigo Fiscal de la Federacion rno
lo define y respecto del responsable indirecto, €/ ordenamierito mencionado [ampoco da una
aefinicion y solo hace er el articulo 26, una enumeracion de quienes tienen la responsabilidad
indirecta, agrupdndolos & todos bajo el rubro de responsables solidarios. ©°

Asimismo, cabe mencionar que la enumeracion en comento implica que en todos los
casos la responsabilidad indirecta de personas ademas del deudor directo es siempre solidaria,

aun cuando el origen de la misma no proviene de actos de idéntica naturaleza, excluyendo la
posibilidad de dividir la deuda ateniéndose a la simple mancomunidad.

32 Rodriguez Lobato, Ralil. Derecho Fiscal, 2* ed. pp.146, 156.




De acuerdo con lo anterior, se puede afirmar que la responsabilidad solidaria fiscal
carece de un concepto legal por si misma, y que la ley de la materia se limita a determinar las
personas sobre las cuales recaera.

En lo personal, considero que para suplir esta deficiencia es procedente aplicar por
analogia la definicibn de la responsabilidad solidaria en materia civil, tema previamente
abordado en el presente trabajo, conforme a lo establecido en el articulo 5° del Cédigo Fiscal
de la Federacion:

‘Las disposiciones fiscales que establezcan cargas a los particulares y las que serialan
excepcionies 3 kas misrnas, asf como las que fan 1as infracciones y sanciones, sor de aplicacion
estricta. Se considera que esteblecen cargas a los particulares 1as normas que se refieren al
syjeto, objeto, base, tasa o Lanta.

Las otras disposiciones fiscales se interpretarsn aplicando cuadlquier meétodo de interpretacion
Juridica. A falta de norma fiscal expresa, se aplicardn supletoriarmente las disposiciones del
derecho federal cormun cuando su aplicacion no sea contraria a la naturaleza propia del
derecho fiscal ~

Por lo tanto, las disposiciones generales relativas a la responsabilidad solidaria contenidas en el
Caodigo Civil, asi como las doctrinales, son susceptibles de aplicarse en materia fiscal cuando
no contravengan sus preceptos.

No obstante, si se dan algunas diferencias en ambos ordenamientos juridicos, como
son que en el Cédigo Civil se delimitan el alcance y efectos de la responsabilidad solidaria en
una manera generalizada que permite adecuarlas a cualquiera de las fuentes de las
obligaciones sefaladas en el propio codigo, mientras que en el Codigo Fiscal de la Federacion
la responsabilidad solidaria resulta sélo en funcion de los sujetos que se encuentren en las
circunstancias determinadas por el articulo 26. Si bien es cierto que en ambos casos la

solidaridad también puede emanar de la voluntad de las partes, tampoco en este caso se fijan

lineamientos para establecerla.
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it.

Responsables solidarios segun el Cédigo Fiscal de la Federacion

Los sujetos obligados solidariamente con los contribuyentes, de acuerdo al articulo 26
del Cddigo Fiscal, son:

Los retenedores y las personas a quienes las leyes impongan la obligacion de recaudar
contribuciones a cargo de los contribuyentes, hasta por el monto de dichas
contribuciones.

Las personas que estén obligadas a efectuar pagos provisionales por cuenta del
contribuyente, hasta por el montc de estos pagos.

Los fiquidadores y sindicos por las contribuciones que debieron pagar a cargo de la
sociedad en liquidacidn o quiebra, asi como de aquellas que se causaron durante su
gestion.

No sera aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior cuando la sociedad en liquidacion
cumpla con las obligaciones de presentar los avisos y de proporcionar los informes a
que se refiere este Codigo y su Reglamento.

La persona o personas cualquiera que sea el nombre con que se les designe, que
tengan conferida Ia direccion general, o la administracion unica de las sociedades
mercantiles, seran responsables solidarios por las contribuciones causadas o no
retenidas por dichas sociedades durante su gestion, asi como por las que debieron
pagarse o enterarse durante la misma, en la parte del interés fiscal que no alcance a
ser garantizada con los bienes de la sociedaq que dirigen, cuando dicha sociedad
incurra en cualquiera de los siguientes supuestos:

a}. No solicite su inscripcion en el registro federal de contribuyentes.

b) Cambie su domicilio sin presentar el aviso correspondiente en los términos del
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Reglamento de este Codigo, siempre que dicho cambio se efectlie después de que
se le hubiera notificado el inicio de una visita y antes de que se haya notificado la
resolucion que se dicte respecto de la misma, o cuando el cambio se realice
después de que se le hubiera notificado un crédito fiscal y antes de que éste se
haya cubierto o hubiera quedado sin efectos.
c) No lleve contabilidad, la oculte o la destruya.
Los adquirentes de negociaciones, respecto de las contribuciones que se hubieran
causado en relacion con las actividades realizadas en la negociacion, cuando
pertenecia a otra persona, sin que la responsabilidad exceda dei valor de la misma.
Los representantes, sea cual fuere el nombre con que se les designe, de personas no
residentes en el pals, con cuya intervencidn éstas efecttlen actividades por las que
deban pagarse contribuciones, hasta por el monto de dichas contribuciones.
Quienes ejerzan la patria potestad o la tutela, por las contribuciones a cargo de su
representado.
Los legatarios y los donatarios a titulo particular respecto de las obligaciones fiscales
que se hubieran causado en relacion con bienes legados o donados, hasta por el
monto de éstos.
Quienes manifiesten su voluntad de asumir responsabilidad solidaria.
Los terceros que para garantizar el interés fiscal constituyen el depdsito, prenda o
hipoteca o permitan el secuestro de bienes, hasta por el valor de los dados en
garantia, sin que en ningun caso su responsabilidad exceda del monto del interés
garantizado.

Los socios o accionistas, respecto de las contribuciones que se hubieran causado en
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relacion con las actividades realizadas por la sociedad cuando tengan tal calidad, en la
parte del interés fiscal que no alcance a ser garantizada con los bienes de la misma,
siempre que dicha sociedad incurra en cualquiera de los supuestos a los que se
refieren los incisos a), b) y ¢) de la fraccion lll de este articulo, sin que la responsabilidad
exceda de la participacion que tenian en el capital social de la sociedad durante el
periodo o lIa fecha de que se trate.

Las sociedades que, debiendo inscribir en el registro o libro de acciones o partes
sociales sus socios o accionistas, inscriban a personas fisicas o morales que no
comprueben haber retenido y enterado, en caso de que asi proceda, el impuesto
sobre la renta causado por el enajenante de tales acciones o partes sociales o, en su
caso, haber recibido copia del dictamen respectivo.

Las sociedades escindidas, por las contribuciones causadas en relacién con la
transmision de los activos, pasivos y de capital transmitidos por la escindente, asi como
por las contribuciones causadas por esta Ultima con anterioridad a la escision, sin que
la responsabilidad exceda del valor capital de cada una de eflas al momento de la
escision.

Las empresas residentes en México o los residentes en el extranjero que tengan un
establecimiento permanente en el pals, por el impuesto que se cause por el
otorgamiento del uso o goce temporal de bienes y por mantener inventarios en
territorio nacional para ser transformados en los términos del articulo | de la Ley del
Impuesto al Activo, hasta por el monto de dicha contribucién.

Las personas a quienes residentes en el extranjero les presten servicios personales

subordinados o iqdepéndientes, cuando éstos sean pagados por residentes en el
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extranjero hasta el monto del impuesto causado.

La sociedad que administre o los propietarios de los inmuebles afectos al servicio
turistico de tiempo compartido prestado por residentes en el extranjero, cuando sean
partes relacionadas en los términos de los articulos 64-A y 74 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, hasta por el monto de las contribuciones que se omitan.

Derogada.

Los asociados, respecto de las contribuciones que se hubieran causado en relacion
con las actividades realizadas por el asociante mediante la asociacion en participacion,
cuando tenian tal calidad, en la parte del interés fiscal que no alcance a ser
garantizada por los bienes de la misma, siempre que la asociacion en participacion
incurra en cualquiera de los supuestos a que se refieren los incisos a), b) y ¢} de la
fraccion il de este articulo, sin que la responsabilidad exceda de la aportacion hecha a

la asociacién en participacion durante el periodo o la fecha de que se trate.

Alcance y efectos de la responsabilidad solidaria

El articulo enunciado en el numeral anterior del presente capitulo establece que la

responsabilidad solidaria comprenderd los accesorios, con excepcion de las multas, es decir,

abarca el pago de recargos, sanciones, gastos de ejecucion e indemnizaciones por la

expedicion de cheques sin fondos. Lo anterior sin perjuicio de que los responsabiles solidarios

puedan ser sancionados por sus propios actos u omisiones.

generaimente no- es-ma

De la lectura del mismo articulo se desprende que la responsabilidad solidaria

Uqél,/monto de la contribucidon causada por la actividad dei

deudor directoy qUe tal_rﬁontb solo aumenta en virtud de los accesorios que No sean multas.
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De esta forma y puc 1do. ueva cuenra las dlsposxaones CMles sobre la

responsabxudad soudar vez.que la obngac:én fiscal sea ex:glble, la autondad hacendana

‘ podré requenr el pago lnteg de: las canudades correspondxentes a !as personas que se

'encuentren en"alguno upuestos del articulo 26 del Cédlgo Fi scal o al responsabie

du'euo del acto u omlslén que dio ongen aesas canndades. lndlsnntamente Un ejempio de lo

anterior es el cnteno adop para la emision de la siguiente tes:s Junsprudenc:al por parte

del Tribunal Fiscal de la Federacion:

Cuarta Epoca. :

Instancia: Segunda Seccion

RT.F.F: Ao Il. No. 10. Mayo 1999.
Tesis:  IV-TA-2a5-24

Pagina: 272

AGENTES ADUANALES.- SON RESPONSABLES SOLIDARIOS POR LAS IMPORTACIONES EN
QUE INTERVENGAN.-

En los términos del articulo 41 fraccion N, de la Ley Aduanera vigente en 1994, los agentes
aduanales son responsables solidarios del pago de los impuestos al comercio exterior y de las
demas contribuciones, asi como cuotas compensatorias, que se originen con motivo de as
importaciones o exportaciones en cuyo despacho aduanero intervengan. De ahi, que el
importador o sujeto pasivo directo y el agente aduanal quedan solidariamente obligados al
pago de las contribuciones que lleguen a determinarse, asi como de las cuotas
compensatorias; por tanto. la autoridad fiscal no esta obligada a dirigirse en primer lugar a Ia
empresa importadora notificandole el crédito respectivo, ya que lo puede hacer
indistintamente, ya sea al deudor directo o al responsable solidario.

Juicio No. 100{20)55/98/2667/97. - Resuelto por la Segunda Seccion de la Sala Superior del
Tribunal Fiscal de la Federacidn, en sesidn de 4 de febrero de 1999, por mayoria de 3 votos a
favor y 1 en contra- Magistrada Ponente: Sivia Eugenia Diaz Vega- Secretaria: Lic. Maria
Teresa Olmos Jasso.

(Tesis aprobada en sesion de 4 de febrero de 1999)
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CAPITULO v v La responsabilidad solidaria del agehte aduanal en la legislacion

aduanera actual

1 Personas obligadas al pago de los impueAst‘().sky demas contribuciones

relacionadas con el comercio exterlor
: 4.!;1 . Cudles lmpuestos al comerc:o ext v _o:séﬂydeterminan
De acuerdo al artfculo 51 de; la: Ley;f:\d né‘féx _"céusérén al comercio
extenor o w - ’
: I L E |mpuesto general de 1mportac:én conforme a la tanfa de Ia ley respectiva.
S El impuesto general de exportac:én, conforme a la tarifa de la ley respectiva.
€l hecho generador corn molivo del cual se causan los referidos impuestos al
comercio exterior se da a partir de cualquiera de los siguientes aclos., ya sea de introducir
rmercanclas al territorio nacionéal © con motivo de la extraccion de elias.
Las tarifas senaladas en el articulo en comento son aquellaS determinadas en la Ley de
los Impuestos Generales de lmportacién y Exportacidn, la cual inéluyé la nomenclatura

necesaria para la clasificacion de las mercancfas asf como reglas y notas para la adecuada

interpretacion y - aplicacion - de Ias tanfas Por nomenclatura 'se:entlen e la numeracién
descnpnva ordenada y metédica de mercancfas segun reglas o cntenos técnico-jurlidicos,
for_mando un sistema de clasificacion y consntuyendo el agrupam:ento de todo un universo

de mercancias que pueden ser objeto de comercio internacional.

3| pez Villa, Juan Raul. Fundamento y Préctica del Comercio Exterior y Derecho Aduanero. p. 127.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion et 18 de Diciembre de 1895, citado por Maximo
Carvajal.
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En resumen, las tarifas de los impuestos al comercio exterior son una especie de
catdlogos que incluyen las mercancias®objeto de trafico internacional, las unidades - de
medida para cuantificarlas y el porcentaje que se aplica sobre el valor de cada mercancia
{arancel ad valorern) para calcular los impuestos que causa al comercio exterior. Para este
célculo de contribuciones, se na establecido una base gravable, que Carvajal Contreras define
como la cantidad sobre la que se determina el impuesto.

En el caso de las importaciones, la base gravable del impuesto es el valor en aduana
de las mercancias o el que la ley de la materia fije en casos especiales. Para la legislacion
aduanera mexicana, el valor en aduana de las mercancias de importacion es, en la gran
mayoria de los casos, € wvalor de transaccion. Las definiciones de estos valores son las
siguientes. '
al Valor en aduana.- s el que se establece a efectos tribularios aduaneros para €l pago de

los impuestos de importacion ad valorerm de 13s mercancias extraryeras que entran al

territorio aduanero mexicano, salvo los casos en que la propia ley autoriza otra base
b gl/,;ovcr?g: ransaccion.- £s €l que se establece libremente entre un comprador-imporiador y

un vendedor-exportador por determinada mercancia y que deberd e:tar pagado o

pagarse en el mornento de la aceptacion del valor por parte de la aduana™

Se debe destacar que el valor de transaccion no es el Unico que se aplica en la practica,
puesto que dependiendo de las circunstancias de cada operacion, se aceptan otras formas de
determinar el valor en aduana, que estan reconocidas en el articulo 71 de la Ley Aduanera y
son:

1. Valor de transaccidn de mercancias idénticas

2. Valor de transaccion de mercancias similares

% por mercancias se entienden todos los productos, articulos, efectos y cualesquier otros bienes, aun
cuando las leyes los consideren inalienables o imeductibles a propiedad particular, segan el articulo 2°
fracdén Iii de la Ley Aduanera.

¥ WITKER, Jorge. introduccién a la valoracion adu de las mer fas, p. 20.
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3. Valor de precio unitario de venta

4. Valor reconstruido de mercancias importadas

5. Valor determinado por aplicacion sucesiva y exclusion del valor de transaccion y de los
métodos anteriores conforme a informacion disponible en territorio nacional

Dada la complejidad del tema de valoracion de mercancias y la importancia de
profundizar en otros conceptos dentro del presente trabajo, lo anterior es sélo una simple
mencion de los métodos existentes para fijar el valor en aduana, destacando que el principal y
el mas comun es el del valor de transaccion.

En cuanto a la exportacion, la base gravable para su impuesto es el valor comercial de las
mercancias en el lugar de venta.

Tanto en la importacién como en la exportacion, el valor en aduana es declarado por los
interesados mediante la presentacion de facturas comerciales y otros documentos admitidos
para estos efectos al momento del despacho aduanero de fas mercancias. Sin embargo,
cuando la autoridad aduanera tenga suficientes elementos para rechazar tal valor, puede
proceder a determinarlo por si misma.

Los articulos 80 y 81 de la Ley Aduanera establecen la forma en que se determinan los
impuestos:
los impuestos al comerclo exterior se determinardn aplicando a la base gravable

determinada.. la cuota que corresponda conforme a la clasificacion arancelaria de /as

mercancias.
Los agentes 0 apoderados aduarales determinardn en cantidad liquida por cuenta de fos
importadores y exportadores 1as ContribUuciones y, €n su caso, las cuotas compensatorias..



4.1.2 Cuotas compensatorias y otras contribuciones relacionadas con el comercio
exterior
Ademas de los impuestos al comercio exterior, existen otros conceptos que se deben
liquidar al momento de internar o extraer mercancias del territorio nacional:
© Cuotas compensatorias
Son aquélias que se aplican a las mercancias importadas en condiciones de discriminacion
de precios o de subvencion en su pais de origen {Art. 3° fraccion lll de la Ley de Comercio
Exterior]. La doctrina las ha definido por su parte como <. aquellas sanciones que sor
apayo en los Coaigos lriternacioridles de Conducta y en i3 Iy interna respectiva, impone
cada autoridad cormpetente de un delerminado pass, a las personas que realizan practicas
desleales de cornercio internaciorial y que consisten en el cobro de una suma de dinero,
que se ubique precisarnente dentro del diferencial producido con motivo del Antidurmping
o de la subvericion recibida por el exportador o por quien se hublere beneficiado con

alguna de esas practicas. %%

Las cuotas compensatorias se establecen con el objeto de evitar las practicas desieales de
comercio internacional y se requiere un procedimiento previo de investigacion para
confirmar la existencia del dafio o amenaza de dafo que la industria nacional esté

sufriendo para determinarias.

3 MARTINEZ VERA, Rogelio. Legislacion del C io Exterior, p.110.

® Articulo 30 de la Ley de Comercio Exterior.- La importacion en condiciones de discriminacién de
pteaoT consiste en la introduccion de mercancias al tefritorio nacional a un precio inferior de su valor
normal.

Articufo 37 de la Ley de Comercio Exterior.- La subvencion es el beneficio que otorga un gobiemo
extranjero, sus organismos publicos o mixtos, o sus entidades, directa o indirectamente, a los
productores, transformadores, comercializadores o exportadores de mercancias para fortaleoer
inequitativamente su posicion competitiva intemacional, salvo que se trate de pttctlcas
internacionalmente aceptadas. Este beneficio podra tomar la forma de estimulos, incentivos, primas
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. Para efectos de este trabajo y dado que la dependencia encargada de recaudar las cuotas
compensatorias junto con los impuestos al comercio exterior es la S.H.CP., es conveniente
analizarlas en el presente capitulo, haciendo hincapié en que no son contribuciones.

Su naturaleza esta Inﬁmamente ligada con las practicas desleales que las provocan, puesto
que ni el dumping {discriminacion de precios) ni la subvencion pueden neutralizarse
mediante contribuciones arancelarias altas, ya que éstas se consideran en la legislacion del
comercio internacional como obstaculos no permitidos entre los paises en el trafico de
mercancias. Es por ello que, a pesar de lo que sostienen la doctrina y la legislacion
internacional, en México no se les cataloga dentro de las contribuciones, sino que,
conforme at articulo 63 de la Ley de Comercio Exterior, las cuotas compensatorias son

aprovechamientos en los términos del articulo 3° del Codigo Fiscal ™

Se argumenta que en nuestro pais, otra caracteristica que’ dlstmgue Oqtas*»

y Fomento industrial.

En el caso del dumping las cuotas son equivalentes a la dlferencaa entre el valor normal y

el precio de exportacion, y cuando se trata de subvenctén equrvalen al’ monto del
beneficio. Los obligados a pagarlas son las personas fisicas o morales que importan
mercancias en condiciones de las practicas desleales mencionadas con anterioridad.

< Impuesto al Valor Agregado (IVA)

subsndlos o ayudas de cualquier clase.

* Articuto 3° de! Cédigo Fiscal.- Son aprovechamientos los ingresos que percibe el Estado por funciones
de derecho publico distintos de las contribuciones, de los ingresos derivados de financiamientos y de los
que obtengan los organismos descentralizados y las empresas de participacion estatal.

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion y la indemnizacion a que se refiere el séptimo
parrafo del articulo 21 de este Codigo, que se apliquen con relacion a los aprovechamientos, son
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Lo deben pagar todas las personas fisicas o morales que importen bienes o servicios,

mediante 1a realizacién de cualquiera de los siguientes supuestos:

- lLaintroduccion al pais de bienes

- La adquisicion por residentes en el pais de bienes intangibles enajenados por no
residentes en él

- El uso o goce temporal de bienes tangibles cuya entrega material se hubiera
efectuado en el extranjero

- El uso o goce temporal de bienes intangibles proporcionados por personas no
residentes en el pais

- El aprovechamiento de servicios independientes, cuando se prestan por no residentes
en el pais, con excepcidn al transporte internacional

- En retornos de mercancias exportadas para un proceso industrial, se causaré en base
al valor adicional que se haya agregado

La base gravable para el IVA es el valor de transaccion de la mercancla, mas los impuestos

de importacién y otros que se deban liquidar junto con ellos, como el ISAN, y se declaran

en el ped'mento La tasa aplicable es el 15 9, con algunas excepciones.

La tasa del IVA para las exportaciones es del 0 % y también hay algunas importaciones

tie SLan gxentas como las temporales, los equipajes y menajes de casa, las de bienes o

éMclbs due éstén exentos dentro del pals, las obras de arte de reconocida calidad y valor
Aculrﬁral, éntre otras.

< Impuesto Especial Sobre Produccidn y Servicios (IEPS)

Se aplica a las importaciones de:

accesorios de éstos y participan de su naturaleza.



1. - Bebidas alcoholicas y fermentadas
Cervezas y bebidas refrescantes con graduacion alcohdlica de hasta 6° G.L..

Bebidas alcohdlicas, sus concentrados, alcohol y alcohol desnaturalizado

2

3

4. Tabacos labrados
5. Gasolina

6. Diesel

7. Gas natural para combustion automotriz

Su base gravable es el valor de transaccion, mas las contribuciones y aprovechamientos,
excepto el IVA. No obstante, en el caso particular de las bebidas alcohdlicas la Ley de este
impuesto en su articulo 11 sefiala valores especificos que se utilizardn para determinar el
monto del impuesto. Asimismo, incluye las tasés que se deben multiplicar por la base
gravable en sus articulos 2, 2A 'y 2B.

Se declara en el pedimento y se paga en forma conjunta con las otras contribuciones al
momento de la importacion y si se trata de bebidas alcohdlicas, el pago total se realiza al
adquirir los marbetes o precintos correspondientes que pueden adherirse incluso antes de
la importacion.

Las excepciones a la aplicacion del IEPS incluyen las importaciones de pasajeros como
parte de su franquicia, aguamiel y productos derivados de su fermentacidn, alcohol y
alcohol desnaturalizado, entre otras. La tasa aplicable a la exportacion es del 0 %.

Impuesto Sobre Automaviles Nuevos (ISAN)

Se causa a la importacion de automoviles del afio modelo de su introduccién al pais o de
10 anos modelo anteriores, ya sea que los importadores sean personas fisicas o morales.

Su base gravable y momento de pago varian de acuerdo a las personas que realizan la
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importacion:

a) Si es el fabricante o sus distribuidores autorizados, la base es la suma del precio de
venta al consumnidor, el impuesto de importacion y demas contribuciones excepto €l
IVA. Caicudan el impuesto por ejercicios fiscales, dando pagos provisionales mensuales
y un pago total a 3 meses del cierre del gjercicio.

b) Si no lo importan el fabricante, ensamblador o distribuidor, la base es el valor de
transaccion, mas las demas contribuciones causadas, excepto el IVA. Pagaran y
declararan el ISAN en el momento de presentar el pedimento a la aduana.

La tasa a pagar se establece en virtud de limites inferiores y superiores, para los que hay

una cuota fija de la cual se aplica un porcentaje sobre la cantidad que exceda el limite

inferior. A la exportacion de automoviles nuevos no se causa el ISAN.
< Derecho de Tramite Aduanero (DTA)

En el capitulo Il de la Ley Federal de Derechos se enumeran varios conceptos
relacionados con la actividad aduanera por los cuales se debe pagar un derecho como el
almacenaje en recintos fiscales, el transito internacional de mercancias {excepto via aérea),
el examen para aspirantes a agente aduanal o para empleados de agente aduanal, por la
expedicion de la patente, etc. Sin embargo, a continuacion se mencionan los derechos
que se causan especificamente por el tramite aduanero:

“.Por el tramite aduanero (DTA), en cada operacion aduanera que se efectue utilizando

un pedimento se pagard una cuola fja sobre e/ valor para efectos aduaneros de 1as

mercancias, o bien una cuota determinada. La cuota varla sequn el régirmen aduanero o

1os sufetos pasivos de la relacion tibutarna.

..Por el trémite aduanero se pagard un derecho adicional sobre la requilacion del trdfico

vehicular en cada operacion aauanera qQue requiera Pedimento y qQue Se transporten en

vehiculos que le corresponda a cada agenite o gpoderado aduanal. En este sypuesto se
pagara una cuota fya sobre €l valor para efectos aduaneros de 1as mercancias. =,

4% carvajal Contreras, op. cit. , pp. 380 y 381.
“' La Regla 4.1.4 de Ia Resolucién Miscelanea de Comercio Exterior para el afio 2000, publicada el 28
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La cuota a pagar por las importaciones en general es del 8 al millar sobre €l valor de los
bienes para efectos del impuesto general correspondiente, pero en el articulo 49 de ia Ley
Federal de Derechos se enuncian también las operaciones en particular que pagan distintas
cuotas fijas. Es estos casos, las cantidades se actualizan constantemente. Cuando No se causa
el impuesto general de importacion, el DTA se calcula sobre el valor en aduana. Se declara en

el pedimento y se liquida al tiempo que los demas gravamenes.

4.1.3 Restricciones y regulaciones no arancelarias

La existencia de las medidas de regulacion y restriccion no arancelarias se fundamenta
enla fraccion IV del articulo 4° de la Ley de Comercio Exterior, que enuncia como una de las
facultades del Poder Ejecutivo Federal °. establecer medidas para reqular o restringir /a
exporrac/&n o Importacion o importacion de rmercaricias a través de acuerdos expedidos por
Aa Sg&)erarb [SEC OFY) o -en su caso, coryuntamente con la autoridad corrpetente, y

publicados én el Diario Oficial de & Federacion...”

o.anterior: se lleva a cabo mediante el gjercicio de las facultades de la Secretaria de

. Economia en ‘esta materia y que incluyen estudiar, proyectar, establecer y modificar medidas
estriccion no arancelarias a la exportacién, importacion, circulacion y transito

Vblecer reglas de origen, otorgar permisos previos, asignar cupos de

- -exportacién e importacion y establecer los requisitos de marcado de pais de origen.

s facultades en comento abarcan las restricciones y regulaciones no arancelarias que

se mé’he_jén enla Ley citada y que son:

»- Permisos previos.- El Reglamento de la Ley de Comercio Exterior define a los permisos

de abril del mismo afio, exime del pago del DTA adicional por trafico vehicular en todas las aduanas del
pals.
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previos como los instrumentos expedidos por la Secretaria de Economia para realizar la
entrada o salida de mercancias del territorio nacional. De acuerdo con Martinez Vera, se
trata de someter a un tramite administrativo anticipado de autorizacion cualquier
operacion de comercio exterior de mercancias. Divide los permisos previos en México en
normales, que se crean por la necesidad de restringir la importacion de una mercancia
extranjera porque dafa o amenaza con dafar a la industria nacional o para limitar las
exportaciones con el fin de evitar el desabasto en el mercado nacional, y automaticos, que
se basan en la existencia de un cupo maximo de importacidon o exportacion, por lo tanto
el permiso se concedera dependiendo de las cantidades del cupo en cuestion que ya
hayan sido asignadas a otros importadores o exportadores. La unica finalidad de este
ultimo tipo de permiso es estadistica. '

Cupos de importacion o exportacion.- Se entiende por cupo de exportacion o importacion
el monto de una mercancia que podra ser exportado o importado, ya sea maximo o
dentro de un arancel{upo‘z. Se pueden administrar mediante permisos previos. Se
asignan ya sea mediante licitacion ptblica para la cual se expide convocatoria o por el
procedimiento de asignacion directa, a menos que la SECOF! opte fundada y
razonadamente por otro procedimiento o lo establezcan asl tratados o convenios
internacionales aplicables. Una vez elegida la persona fisica o moral a quien corresponde
parte o €l total del cupo, se le expide un certificado de cupo.

Marcado de pais de. origen.- Las autoridades pueden exigir que las mercancias extranjeras

que vayan a importarse definitiva o temporalmente al pals o que ingresen en transito

“2 se le llama arancel-cupo a aquél que establece una tasa especiat que se aplica sdlo a cierta cantidad
o valor de mercancias exportadas o importadas, manteniéndose otra tasa diferente para las operaciones
con {as mismas mercancias que excedan dicho monto.
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internacional a territorio mexicano, deban ostentar en si mismas y/o0 en sus empaques o
envases el pals de origen. Debe presentarse en forma clara y visible.

» Reglas de origen.- Son lineamientos que deben cumplir los importadores y exportadores
para determinar la forma en que se integran las mercancias extranjeras, con el fin de
comprobar que por su contenido o lugar de fabricacion se puedan o no considerar como
productos de cierto pals o region. Estas reglas se relacionan con las cuotas
compensatorias, preferencias arancelarias, marcado de pals de origen, cupos y otras
medidas.

En todo caso. las mercancias Suielas a restricciones O requiaciones no aranceknas se
identificardn en términos de sus fracclones arancelarias y nomenciaturd que les corresponda
conforme a la tarifa respectiva.

Ademas de proteger la industria y mercado nacionales, las medidas en comento
también pueden establecerse en virtud de tratados o convenios internacionales, para evitar la
enrada de productos de dudosa calidad o bajo practicas desleales de comercio, para
proteger la flora, fauna o acervo cultural nacional o en situaciones NoO previstas en otras
normatividades.

Las restricciones y regulaciones no arancelarias se decretan posteriormente a su analisis
por la Comision de Comercio Exterior y la publicacién en el Diario Oficial de la Federacion,
tanto dg Ia medida c_ol"respondi&nte como de su procedimiento de aplicacion.

414 Normas Oficiales Mexicanas (NOM "s}

Son regulaciones técnicas consistentes en la determinacion de informacion comercial

de las mercancias, su anotacion en etiquetas adheridas a las mismas y la satisfaccion de

requisitos especificos de calidad. Estdan reguladas en la Ley Federal de Metrologia y

“* Articulo 20 de la Ley de Comercio Exterior.
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Normalizacion y unos de sus propositos son la proteccion del consumidor y evitar la
introduccion al pais de articulos que no tengan las cualidades minimas aceptables para ser

comercializados.

4.1.5 Suyjetos obligados
Segun ef articulo 52 de la Ley Aduanera, estan obligadas al pago de los impuestos al
comercio exterior y de las cuotas compensat.orias:

1. Las personas fisicas y morales que introduzcan mercancias al territorio nacional o las
extraigan del mismo, incluyendo los gque estén bajo algin programa de devolucion o
diferimiento de aranceles.

2. La Federacion, Distrito Federal, estados, municipfos, entidades de la Administracion Publica
Paraestatal, instituciones de beneficencia privada y sociedades cooperativas, no obstante
que conforme a otras leyes o decretos no causen impuestos federales o estén exentos de
elios.

Salvo prueba en contrario, se presume que la entrada o salida del territorio nacional se
realiza por:

I Etl propietario o tenedor de las mercancias

. El remitente en exportacion o el destinatario en importacion

. El mandante, por los actos que haya autorizado

4.2 Responsables solidarios del pago de las contribuciones al comercio exterior
Conforme al articulo 53 de la Ley Aduanera, las siguientes personas son responsables

solidarios del pago de los impuestos al comercio exterior y demas contribuciones y cuotas
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compensatorias, sin perjuicio de lo establecido en el Codigo Fiscal:

.
I

.

Vil

Los mandatarios, por los actos que personalmente realicen conforme al mandato

Los agentes aduanales y sus mandatarios autorizados, por las contribuciones causadas
por la importacion © exportacion en cuyo despacho aduanero intervengan
personalmente o por conducto de sus empleados

Los propietarios y empresarios de medios de transporte, pilotos, capitanes y
conductores en general, cuando no cumplan con lo sefialado en leyes y reglamentos
aplicables. Tratdndose de transito de mercancias, solo son responsables si No cuentan
con la documentacion que acredite la legal estancia en el pais de las mismas

Los remitentes de mercancias de la franja o region fronteriza al resto del pals, por la
diferencia de contribuciones generada por este motivo

Los que enajenen mercancias materia de importacion o exportacion, en los casos de
subrogacion establecidos en la Ley en comento

Los almacenes generales de depdasito o el titular del local destinado a exposiciones
internacionales por mercanclas que no arriben, faltantes o sobrantes, si no presentan
los avisos respectivos.

Las personas que hayan obtenido concesion o autorizacion para prestar los servicios
de manejo, aimacenaje y custodia de las mercancias de comercio exterior, cuando no
cumplan con las obligaciones sefaladas en el articulo 26, fracciones Vil y Vil de la Ley
Aduanera.

La responsabilidad solidaria comprende los accesorios, excepto las muiltas.
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: ;CAPITULQ V: Consecuencias de {a responsabilidad del agente aduanal
. 5l Despacho Aduanero

l ‘Como ya se indicod anteriormente en dentro del presente trabajo, la Ley Aduanera
senala en su artlculo 35 que el despacho aduanero es el conjunto de actos y forrmalidades

[rélétivos}a la entrada de mercancias al territorio nacional y a su salida del mismo, que de

. acuerdo Vcon los diferentes traficos y regimenes aduaneros establecidos en tal ley, deben

liz ken la aduana las autoridades aduaneras y los consignatarios, destinatarios, poseedores
Ke] tenedores en las lmportacnones y los remitentes en las exportaciones, asi como los agentes o
~apoderados aduanales.

Por su parte el glosano del Consejo de Cooperacion Aduancra de Bruselas define el

:despacho como el cumplimiento de las formahdades aduaneras necesarias para poner las

mercaﬁdas lmportadas a la libre disposicidbn o para colocarlas bajo otro régimen aduanero, o
A t%&ar fhercanclas.'“

Del‘cpncep@ de despacho aduanero contenido en nuestra ley, asi como del articulo
a mlsrna §eidésprende la obligacién de promoverlo siempre por medio de un agente o

apOderédd:;éanhal. Estas personas, como ya se ha dicho, son representantes de los

mpor;adbfés y- exportadores para efectos de los actos y notificaciones que derivan del”

despacho de las mercancias. E! articulo 185 def Reglamento de la Ley Aduanera profundiza

“en lo anterior al establecer que se consideran “actos realizados por el agente aduanal en e
despacho’, todos aquellos derivados de la tramitacion de pedimentos que firmen ya sea el
agente aduanal o sus representantes legalmente acreditados. Especificamente, se estudian a

continuacion los efectos de la responsabilidad en materia aduanera que recae sobre el agente

“ carvajal Contreras, op. cit. p. 361.




aduanal.

5.2 Responsabilidad del Agente Aduanal
5.2.1 En cuanto a contribuciones al comercio exterior

En el capitulo anterior se hizo mencion de que el agente aduanal es responsable
salidario de! pago de las contribuciones y cuotas compensatorias causadas a la importacion o
exportacion de fas mercanclas cuyo despacho le haya sido encomendado.

Su obligacion no nace desde el momento en que se pagan las contribuciones y cuotas
compensatorias, sino que es responsable incluso de la determinacion de las mismas en
cantidad liquida por cuenta de los importadores y exportadores, conforme al articulo 81 de la
Ley Aduanera.

El precepto en cuestion establece que para efectos de la determinacion de las
Vc'qntribuciones y cuotas compensatorias, los agentes aduanales:

o AniRestaran en k3 forma oficial aprobadia por la Secretaris, bajo protesta de decir verdad:

/ La descrjpcion de las mercancias y su origery;

/3 £1 valor en aduana de las rmercancias, asi como € meétodo de valoracion utilizado y. en

- SU €aso, la existencia de vinculaciones a que se refiere el articulo 68 de esta Ley en e/

€aso de importacion, o €/ valor comercial tratandose de exportacion:

/2 La clasificacion arancelaria que les corresponda,

li%4 £l rmonto de las contribuciones causadas corn motivo de I3 importacion o exportacion y
€11 SU CASO0, 1as CLOLas Cormpensatoras. ™

El agente aduanal es responsable a su vez de la veracidad y exactitud de los datos e
informacion suministrados, de la determinacién del régimen aduanero de las mercancias y de

su correcta clasificacion arancelaria (Articulo 54, ter parrafo de la Ley Aduanera).
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como sus respectivas sancnones.'Adem

titulo séptimo de la misma Ley seﬁéla' hechb -omi nes y circunstancias que son causales de .

la suspension e incluso de la cancelac:én _,e su. patente El delito de contrabando por su’

parte, se define en el Cédxgo Ftscal de la Federacnén
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expaortacion,” duie

siguientes caso

canclas, en cualqulera de los

: Omltrendo el pago total o parc:al de los impuestos al comercuo extenor y. en su
caso de la< cuoras compensaronas que deban cubrlrse Le corresponde muita del

=130 al ISO% de !05 lmpuestos no pagados

Sln permxso de 'as autondades competentes o sin la’firma electrénica en el

pedlmento que demuestre el descargo total o parc:al del permiso antes de realizar

d pacho aduanero o sin cumplir cualesquiera otras regulaciones o

reStﬁCcioheS no arancelarias emitidas conforme a la Ley de Comercio Exterior, por

razones de segundad nacional, salud ptiblica, preservacion de la flora o fauna, del

medzo ambxen[e, de sanldad ﬁtopecuana o los relativos a NOM s (excepto las de

mformaclén comercial), compromisos internacionales, requerimientos de orden
piblico o cualquiera otra regulacion. Amerita multa de $2,000.00 a $5,000.00* en
el caso de vehlculos, por falta del permiso respectivo; siendo otras mercancias, de!

70 al 1009 del valor comercial.

45 Articulo 5° de la Ley Aduanera.- El monto de las multas y cantidades en moneda nacional
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.

VI

Vill.

Cuando su importacion o exportacion esté prohibida o cuando las maquiladoras y
empresas con programa autorizado por la Secretaria de Economia realicen
importaciones temporales de mercancias que no se encuentren amparadas por su

programa. Para mercancias prohibidas o restringidas, la muita es del 70 al 100% de

su valor comercial, y para el segundo caso es del 100 al 130% de ese valor.

Cuando se ejecuten actos idéneos inequivocamente dirigidos a realizar las
operaciones a que se refieren las fracciones anteriores, si éstos no se consuman por
causas ajenas a la voluntad del agente;

Cuando se internen mercancias extranjeras procedentes de la franja o region
fronteriza al resto del territorio nacional en cualquiera de los casos anteriores;
Cuando se extraigan o se pretendan éxtraer mercancias de recintos fiscales o
fiscalizados sin que hayan sido entregadas legalmente por la autoridad o por las
personas autorizadas para ello. La multa es del 100 al 150% del valor comercial de
las mercancias.

Cuando en la importacién, exportacion o retorno de mercanclas el resultado del
mecanismo de seleccion automatizado hubiera determinado reconocimiento
aduanero y no se pueda llevar a cabo éste, por no encontrarse las mercancias en
el lugar senalado para tal efecto. Amerita multa del 5 al 10% del valor declarado o
el valor comercial de las mercancias.

Cuando las mercancias extranjeras en transito internacional se desvien de las rutas
fiscales o sean transportadas en medios distintos a los autorizados tratdndose de

transito interno. La muilta aplicable es del 70 al 100% del valor declarado o del valor

establecidas en esta Ley, se actualizard en los témminos del articulo 17-B del Cédigo Fiscal de ia
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comercial, el que resulte mayor.

X Cuando se introduzcan o se extraigan mercancias del territorio nacional por
aduana no autorizada. Muita del 10 al 20% del valor declarado o del valor
comercial, el que resuite mayor.

X. Cuando no se acredite con la documentacion aduanal correspondiente 12 legal
estancia o tenencia de las mercancias en el pals 0 que se sometieron a los trdmites
previstos en esta ley, para su introduccion al territorio nacional o para su salida del
mismo. Se considera que se encuentran dentro de este supuesto, las mercancias
que se presenten ante el mecanismo de seleccion automatizado sin pedirmento,
cuando éste sea exigible, o con un pedimento que no corresponda. En este caso,
la multa varia segtin se trate de omisibn de impuestos al comercio exterior, de
importaciéon o exportacion de vehiculos sin permiso, de mercancias de importacion
o exportacion prohibidas o restringidas, de mercancias importadas irregularmente
por maquiladoras o empresas con programas autorizados o si no se cumplieron las
restricciones y regulaciones no arancelarias correspondientes; las multas aplicables
son las senaladas en las fracciones anteriores para cada supuesto o van del 70 al
100% del valor comercial si las mercancias estan exentas de impuestos, 8 menos
que se compruebe que el pago se hizo previamente a la presentacion de las
mercancias al mecanismo de seleccion aleatoria.

XI. Cuando el nombre o domicilio fiscal del proveedor o importador sefialado en el
pedimento o factura sean falsos o inexistentes, si en tal domicilio no se pueda

localizar al proveedor o importador, o la factura sea falsa. La multa sera del 70 al

Federacion. Cuando en esta ley se sefialen multas con base en el monto de contribuciones omitidas,se
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1009 del valor en aduana.

o Se presumen cometidas las infracciones establecidas por el articulo anterior cuando:

VIL.

VIIL

Se descarguen subrepticiamente mercanclas extranjeras de los medios de

transporte, atin cuando sean de rancho o abastecimiento;

Derogada

Se introduzcan o extraigan del pais mercancias ocultas o con artificio tal que su
naturaleza pueda pasar inadvertida, si su importacion o exportacion esta prohibida
o restringida o por la misma deban pagarse los impuestos al comercio exterior;

Se introduzcan al pais mercancias o las extraigan del mismo por lugar no
autorizado; ' ’
Se encuentren en la franja o regidon fronteriza del pais, mercanclas qué ’ét:l"l;‘cv)s
terminos de la fraccion XX del articulo 144 de la Ley Aduanéré,“:aéban»Ile\'/’any',,;

marbetes o sellos y no los tengan (por haberse importado con un impqestb inferior

al aplicable para el resto del pais);
Se encuentren fuera de la franja o regién fronteriza del pals, mercancias bque lléven
los marbetes o sellos a que se refiere ia fraccion XX del articulo 144 de esta Lej

Tratdndose de mercanclas susceptibles de ser identificadas individualmente, no se
consigne en el pedimento, en la factura, en el documento de embarque o en
relacion que en su caso se haya anexado al pedimento, los numeros de serie,
parte, marca, modelo o, en su defecto, las especificaciones técnicas 0 comerciales

necesarias para identificar las mercancias y distinguirlas de otras similares, cuando

consideraran las contribuciones actualizadas en los términos del articulo 17-A del mismo Cadigo.
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X1

dichos datos existan. Esta presuncidn no serd aplicable en los casos de exportacion,
salvo tratdndose de mercancias importadas temporalmente que retornen en el
mismo estado 0 que se hubieran importado en los términos del articulo 86 de la

Ley Aduanera (utilizando cuenta aduanera);

Las mercancias extranjeras destinadas al régimen de depdsito fiscal no arriben en el
plazo autorizado al almacén general de depdsito o a los locales autorizados;

Derogada.

El articulo 184 de la Ley Aduanera contiene las infracciones relacionadas con las

obligaciones de presentar declaraciones, que son las que con mas frecuencia se atribuyen

a los agentes aduanales. Cometen estas infracciones quienes:

Omitan presentar a las autoridades aduaneras, o lo hagan en forma
extemporanea, los documentos que amparen las mercancias que importen o
exporten, que transporten o que almacenen, los pedimentos, facturas, copias de las
constancias de exportacion, declaraciones, manifiestos o guias de carga, avisos,
relaciones de mercancias, equipaje y pasajeros, autorizaciones y documentos en
que conste la garantia otorgada en materia de precios estimados, en los casos en
que la Ley imponga tales obligaciones.

Omitan presentar documentos o informes requeridos por las autoridades

‘aduaneras en el plazo sefalado ya sea en el requerimiento o en la l.ey Aduanera.

- Las multas correspondientes para la presente infraccion y la indicada en la fraccion

anterior van de $1,000.00 a § 1,250.00 por omitir la presentacion y de $500.00 a

$750.00 por presentacion extemporanea.
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in.

vil.

Vill.

Xi.

Presenten los docurmentos a que se refieren las dos fracciones anteriores, con datos
inexactos o falsos u omitiendo alguno, siempre que se altere la informacion
estadistica. La multa es de $700.00 a $1,000.00 por cada documento.

No presenten o presenten extemporaneamente, documentos que comprueben el
cumplimiento de regulaciones y restricciones no arancelarias, cuando hayan
obtenido dichos documentos antes de presentar el pedimento. La multa sera
equivalente del 50 al 65% del valor comercial de las mercancias.

Suministren a las autoridades aduaneras informacion estadistica inexacta,
incompleta o falsa de los pedimentos que formulen, grabada en un medio
magnético. Amerita muita de $1,000.00 a $1,500.00 por cada medio magnético
que tenga alguna de estas deficiencias. .

Transmitan en el sistema electrénico o consignen .en el codigo de barras impreso
en el pedimento u otro medio de control, informacion distinta a la declarada en
dicho documento, o cuando el cédigo se encuentre mal impreso. La falta de datos
en la impresion del codigo no se considera distintas 'si la que se transmitio
electrénicamente al sisterna de la aduana es igual a la del pedimento. Esta
infraccion se sanciona con muita de $1,500.00 a $2,500.00.

Omitan imprimir cédigo de barras en el pedimento o en facturas que lo requieran.

Se hacen acreedores a muitas de $1,500.00 a S_Z;SO0.00 por pedimento.

Presenten el pedimento. al modulo de seleccion sin ‘la(certiﬁcacién del mddulo
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bancario del pago de impuestos, sin la firma del agente aduanal o de su
mandatario... Procede la aplicacion de una multa de $1,000.00 a $1,500.00 por
pedimento.

XIl.

Xi.  Presenten pedimentos de importacion sin nombre o clave de identificacion fiscal
del proveedor o del exportador. La multa es de $500.00 a $1,000.00.

XIV.  Omitan o asienten datos inexactos en relacion con el cumplimiento de normas
oficiales mexicanas. La multa correspondiente ird del 2 al 10% del valor comercial
de las mercancias.

En el articulo 186 de la Ley se indica que las siguientes personas cometen las infracciones

relacionadas con el control, seguridad y manejo de las mercancias de comercio exterior:

L

. Quienes violen o toleren la violacion de los medios de seguridad exigidos por la Ley
y el Reglamento (de la Ley Aduanera) para el almacenaje y transporte de
mercancias. La multa aplicable es del $2,000.00 a $2,500.00.

talaX.

X Los agentes aduanales que se encuentren sujetos a procedimiento penal por
participar en delitos fiscales o privados de su libertad por estar sujetos .a
procedimiento penal por delitos que ameriten pena corporal, asi como aquellos
que se ostenten como tales sin tener patente. La multa es igual a la sefalada en la
fraccién Il.

Xl ala XWi...

- XVIl.  Los agentes o apoderados aduanales, cuando no coincida el numero de candado
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XVill.
XIX.

oficial manifestado en el pedimento o factura con €l numero del candado
colocado fisicamente en el medio de transporte de las mercancias. Procede una

multa de $500.00 a $1,000.00.

Las infracciones relacionadas con la clave confidencial de identidad estan directamente

vinculadas con los agentes aduanales € incurren en ellas quienes al presentar pedimentos

o realicen otros tramites:

Utilicen una clave confidencial de identidad equivocada, por lo que se paga una
mutta de $10,000.00 a $15,000.00.
Utilicen una clave confidencial revocada'o cancelada; en este caso la multa es de

$20,000.00 a $30,000.00.

Las infracciones relacionadas con el uso indebido de gafetes de identificacion en los

recintos fiscales son cometidas por quien:

L

.

Use un gafete del que no sea titular. Se a'pll'ca a esta infraccion y 1a sefalada en la
siguiente fraccion muilta de $5, OOO OO a $7 500.00.
Permita que un tercero use su gafete se consndera que esto sucede si el trtular no

reporta por escrito a las auroridades du nera el robo vlo de .

y gafete en:

un plazo maximo de 24 horas y el gafete lo utiliza otra persona.
Realice tramites para despacho de merc‘ nclas cor af ; La }nulf_a
es de $10,000.00 a $ 15,000.00.

Omita portar gafete de identificacion dentro del recinto fiscal. Amerita una multa

de $1,000.00 a $1,500.00.
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V. Falsifique o altere el contenido de un gafete. Se sanciona con muilta de $20,000.00
a $30,000.00. independienternente de las respectivas sanciones penales.

Cuando la multa resulte de infracciones derivadas de la actuacion del agente aduanal en

el despacho, serd exclusivamente a su cargo, salvo que opere alguna de las excluyentes de

responsabilidad establecidas en el articulo 54 de la Ley.

5.3.2 Causales de suspension y cancelacion de patente de agente aduanal

En los articulos 164 y 165 del Titulo Séptimo, referente a los agentes y apoderados

aduanales, se especifican las causas por las que la patente de los primeros puede ser

suspendida o cancelada.

El agente aduanal serd suspendido hasta por 90 dias o por el plazo sefalado

particularmente por:

Encontrarse sujeto a procedimiento penal por delito fiscal o privado de su libertad por
estar sujeto a procedimiento por otros delitos sancionados con pena corporal. La
suspension durard el tiempo que subsista el procedimiento penal o la privacion de la
libertad. ’ k :

Dejar de cumplir con ;l éncargo conferido, transferir o endosar documentos consignados

a él'sin 'aUtOrizacjén escrita del mandante, a menos que sea por corresponsalia con otro

ageﬁte'adda‘nal.j
Intervenir n Unjq'ejspa"thofaduanero sin autorizacion legitima.

Estar bajo procedlmlento ae cancelacion de patente, hasta que se dicte resolucion.

Asumir ‘carg'cssf ‘ﬁﬁ'l")lilcpsb sin obtener autorizacion para suspender sus actividades; la
Suspension .s:e‘ré'bor el tiempo que subsista la causa que la motive.
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6. Declarar con inexactitud en el pedimento, cuando resulte lesionado el interés fiscal y no
proceda la cancelacion de la patente. No sera suspendido por el primer error en cada afno
calendario, en tanto el error no exceda de $100,000.00 y que no equivalga a mas del
10% de las contribuciones causadas. Tampoco sera suspendido cuando la omision de
contribuciones y cuotas compensatorias se deba a la inexacta clasificacion de las
mercancias por diferencias en los criterios de interpretacion de la tarifa, siempre que la
informacion relativa a las mercancias haya sido manifestada correctamente a la autoridad.

7. Enregimenes aduaneros temporales, deposito fiscal y transito de mercancias, por declarar
con inexactitud datos en el pedimento o factura, siempre que la omision de impuestos que
se pagarian si el régimen fuera definitivo no exceda de $70,000.00.

8. Carecer en dos ocasiones de bienes suﬁcienies para cubrir créditos fiscales firmes y
cobrados por procedimiento administrativo de ejecucion. La suspension serd por el tiempo
que subsista la causa que 1a motivo.

Si se suspende su patente, el agente aduanal no podra iniciar nuevas operaciones, sino
que sdlo debera concluir las que se encontraran pendientes al dia de la notificacion de la
suspension.

A continuacion se enumeran las causales de cancelacion de la patente:

l. Contravenir lo dispuesto por el articulo 63, fraccidn Hl de la Ley, en lo referente a las
sociedades que pueden constituir los agentes aduanales y la naturaleza intransferible de
los derechos sobre la patente.

2. Declarar con inexactitud en el pedimento o factura si resulta en:

a) La omision en el pago de contribuciones y cuotas compensatorias, cuando exceda de

$100,000.00 y represente mas del 10% de la cantidad omitida.




b) Se tramite el despacho sin el permiso o sin la asignacion de un cupo en particular, o sin
realizar el descargo respectivo sobre el permiso o cupo antes de activar el mecanismo
de seleccion.

c) Se trate de mercancla de importacion o exportacién prohibida. Lo anterior no procede
por inexacta clasificacion debida a la interpretacion de la tarifa, si la informacién sobre
las mercancias fue correctamente manifestada a la autoridad aduanera.

Sefalar en el pedimento, nombre, domicilio fiscal o clave de RF.C. de una persona que no

haya solicitado la operacidn o si son falsos o inexistentes.

Retribuir a un agente aduanal suspendido o a alguna persona moral en que éste participe,

por la transferencia de clientes que le haga; de igual manera se sanciona el recibir pagos

de un agente suspendido o persona moral en que participe, por tramitar la importacion o

exportacion de mercanclas que no sean de su propiedad.

Ser condenado por sentencra def nitiva por delitos fiscales o por delitos intencionales que

ameriten pena corporal

Permmr que un tercero actire al amparo de su patente.
: En regimenes aduaneros temporales depdsito fiscal y transito de mercancias, por declarar
con inexactitud datos en el pedlmento o factura siempre que:

a) La omision de contnbucaones y cuotas compensatonas que se pagarian si el régimen

fuera defi nltrvo exceda los S IOO 000.00 y €l:10% del monto total.

lgnacaén de un cupo en particular, o sin
realizar el descargo respect cupo antes de activar el mecanismo
de seleccion.

c} Setrate de mercahdé; de importacion o exportacion prohibida.
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8. Carecer por tercera ocasion de bienes suficientes para cubrir créditos fiscales cobrados por
procedimiento administrativo de ejecucion en los cinco afnos anteriores.
El agente aduanal cuya patente es cancelada no puede terminar las operaciones
pendientes. Los plazos que corren contra sus clientes con asuntos inconclusos se suspenden

por treinta dias desde que se les notifica la cancelacion.

5.3.3 Delito de Contrabando

Dado que se clasifica como un delito fiscal para efectos del Cddigo Fiscal de la.
Federacion, el contrabando esta defi nldo y penahzado dentro de este ordenamlento En el
ejercicio de su actividad, los agentes aduanales pueden caer en conductas que encuadran en
los supuestos de este delito. . :

Articulo 102- Comete €l delito de contrabando quien introduzca al pals o extraiga de - &/
mercancias:

1A Ormitiendo €l pago tolal o parcial de las contribuciones o cuotas cormpensatorias que
deban cubrirse.

/A Sin permiso de attoridad competente, cuando S€a NECesario este requIsito.

/A De importacion o exportacion prohibida.

También comete delito de contrabando quien irterne mercancias extraryeras
procedentes de l3s zonas libres al resto del pals en cualquiera de los casos anteriores, asl
como quien las extraiga de los recintos fiscales o fiscalizados sin que fe hayan sido entregadas
legaimente por las autoridades o por 1as personas autorizadas para ello.

No se formulard la declaratoria a que se refiere el articulo 92, fraccion Il (declaracion de
pequicio 3l fisco federal), st el monto de la omision no excede de S11,740.00 o del 10% de los
impuestos causados, €l que resulte mayor. Tampoco se formulard la ctada declaratoria si el
morito de 1a orrision 1o excede del 55% de los impuestos que deban cubrirse cuando la
misma de deba a inexacta clasificacion arancelaria por dfferencia de criterio en /a
interprelacion de las tarifas contenidas en las leyes de los impuestos generales de importacion
O exportacion, siempre que Ia descripcion, naturaleza y demds caracteristicas necesar/as e
13 clasificacion de las mercancias hayan sido correctamente manifestadas a la autoridad. ™

También existen casos de presuncion del delito de contrabando, que se sancionan en

la misma forma, siendo algunos de ellos: encontrar mercancias extranjeras en zonas de

¢ codigo Fiscal de la Federacion.
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inspeccion y vigilancia sin dbcﬁrﬁéntécién aduanal, ho se justifiquen faltantes o sobrantes de
mercancias al descargarse de los medios de transporte 0 se descarguen mercancias
extranjeras subrepticiamente, 0 una aeronave con mercancias extranjeras aterrice en lugar no
autorizado para trafico internacional.

Las penas de prision para el delito de contrabando van desde los tres meses hasta los
nueve anos, dependiendo del monto de contribuciones omitidas o de si se trata de
mercanclas de trafico prohibido o que requieran permiso para ello.

Las siguientes conductas, entre otras, se equiparan al contrabando y se sancionan
iguat:

. Amparar con documentos auténticos mercancias extranjeras distintas a las consignadas en
los misrnos.
2. Retirar de la aduana, almacén general de depdsito, o recinto fiscal o fiscalizado, envases
Scon bequaﬁ alcohadlicas sin los marbetes o precintos exigibles.

"Para“obyténer un beneficio indebido en perjuicio del fisco federal, sefalar en pedimentos el

;homb_ré, denominacion o razon social, domicilio fiscal o clave del RF.C. de persona que no

haya sollcutado la operacion.

Presentar ante autondades aduaneras documentacion falsa que acomparne el pedimento

R c) Ostenténdose como funcionario o empleado publico




.d) Usando documentos falsos

54  Medios de defensa ante las autoridades aduaneras y fiscales
5.4.1 Medios de defensa

De acuerdo con el articulo 203 de la Ley Aduanera, contra todas las (esolgcidnés :
definitivas que dicten las autoridades aduaneras procede el recurso de Revocatiéﬁ stét;lééiqpf ’
en el Codigo Fiscal de la Federacion. Asimismo, se indica que la interppsnlcr:icsn‘;‘dyévta ecurso k;es

optativa antes de acudir al Tribunal Fiscal de la Federacion.

De lo anterior deriva la posibilidad de todos aquellos que ihtewienen'en :operationes
de comercio exterior, ya sea los importadores, exportadores o I0s agentes aduanales {en su
representacion o en nombre propio), de inconformérse con las resoluciones indicadas ante la
autoridad que las haya emitido mediante recurso de revocacion.

Dependiendo de la irregularidad que se haya detectado, ya sea dentro del despacho
aduanero o respecto de la actividad del agente aduanal en particular, se define la autoridad
aduanera ante la cual se debe interponer el recurso; intervienen en esta materia diferentes
unidades del SAT: las aduanas, las Administraciones Locales de Auditorla Fiscal, las de
Recaudacién, las Juridicas, la Administracion General de Aduanas y sus Administraciones
Centrales, son algunas de elias. v

El recurso de revocacion se tramita conforme a lo establecido en los articulos 116 a
128 del Cédigo Fiscal. Sin embargo, para el caso especial de las resolucidnes que ordenan la
suspension o cancelacion de una patente de agente aduanal, en el a’rtfculyo 167-de la Ley
Aduanera se fija un plazo de 30 dias para desahogar las pruebas, asi como plazos de tres

meses para dictar la resolucion definitiva en casos de suspensidon y 4 meses para la
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*+ cancelacion.

A Como- siguiente medio de defensa, se presenta el Procedimiento Contencioso
Administrativo ante el Tribunal Fiscal de la Federacion. Como se menciond anteriormente, este
procedimiento puede iniciarse sin haber agotado antes el recurso de revocacion, y se debe
interponer ante la Sala Regional del Tribunal que corresponda. La substanciacion del juicio de
nulidad, como se le conoce comunmente, se rige por los articulos 197 a 263 del Codigo
Fiscal.

Como Ultimo recurso y solo en el caso de violacidn de garantias constitucionales en
virtud de una resolucion definitiva en materia aduanera, los particulares pueden recurrir al

J'ulcio de amparo ante los tribunales -federales. Se promueve el amparo indirecto ante

Juzgados de Dlstnto contra resoluciones definitivas de autoridades aduaneras y contra que

. recalgan alos’ recursos de revocacion (siempre que se vulneren garantias constitucionales),

1entras,quev el‘amparo,dlrecto ante Tribunales Colegiados de Circuito procede contra las

JUICIO de amparo que i indispensable: agbtaf- los recursos y procedimientos

admlnlstranvoss: la resolucidon desde Un“prihcipio es contraria los principios constitucionales,

como en el caso de la falta’ de fundamentacnén y motivacién, en el cual es procedente y mas

k convenlente por razo es po y‘ economia el acudir directamente al juicio de amparo.



5.4.2 Excluyentes de responsabilidad

Dentro de un procedimiento en materia aduanera, al agente aduanal es responsable

solidario por la omisibn de contribuciones y cuotas compensatorias, ademas de la veracidad

de los datos, de la determinacion del régimen aduanero, de la clasificacion de las mercancias y

de verificar previamente el cumplimiento de obligaciones en materia de regulaciones y

restricciones no arancelarias. Sin embargo, existen ciertas excluyentes que lo liberan de tal

responsabilidad, consignadas en el articulo 54 de la Ley Aduanera:

~.. &l agente aduanal no serd resporisable e los siguientes casos:

/

V4

/A

w

FPor el pago de las diferencias de contribuciones, cuolas cormpensatorias, mulas y

recarqgos que se determinen, asi cormo por €l incurmplimiento de reguiaciones y

restricclones no arancelaras, si éstos provienen de la inexactitud o falsedad de los

datos que €l contriblyenite le hublera proporcioriado al citado agente aduanal,
siermpre que éste ultirmo no hubiera podido conocer dicha inexactitud o falsedad al

EXAIMINSr 1as rmercancias, por no ser dpreciable a la vista y por requerir pard su

identfficacion de andlisis quimico, o de andlisis de laboratorio tratdndose de las

mercancias que mediante reglas establezca la Secretaria;

De s cortribuciones y. en su caso, CUoLlas Compensatorias omitidas por a diferencia

entre el valor declarado y el valor en aduana deterrminado por (8 autoridad, cuando se

dé alguno de l0s SIguientes SUpuestos:

g} Cuando el valor declarado en el pedirmento sea inferior al valor de transaccion de
mercanc@as idénticas o similares determinado conforme a los articulos 72 y 73 de
esta Ley, en menos de 40%, y

b} Cuando las rmercarncias se erncuentrer SUetas a precios estimados por la Secretaria,
skermpre que €l valor declarado sea igual o mayor al precio estimado o se haya
otorgado la garantéa a que se refiere €l articulo 86-A fraccion | de esta Ley,

De Ls contribuciones omitidas que se deriven de la aplicacion de un arancel

preferencial cuando de conforrmidad con algun tratado o acuerdo internacional del

que México sea parte, se requiera de un certificado de origen para gozar de trato
arancelario preferencial, siermpre que conserve copia del certificado de origen que
ampare ks mercanciis y se asequre que el certificado se encuentra en €l formato
oficial gprobado para tales efectos, ha sido Nenado en su totalidad conforme a su

INSIUCIVO y QUE Se erncuentra vigente a Ia fecha de importacion;

De las cuolas compersatorias omitidas cuando se Importen mercancias 1dénticas o

simiares & aquelias que se encuentren SUetas a dichas cuotas, siermpre que conserve

copia del certificado de pais de origen vilido, expedido de conformidad corr las
disposiciones aplicables y curnpla con lo que establezca el reglarnento.

Las excluyentes de responsabilidad serialadas en este articulo, no serén aplicables

cuando el agente aduanal wutilice un Registro Federal de Contribuyentes de un importador
que no ke hubiera encargado €l despacho de las mercancias. ”
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5.4.3 Limitaciones en los medios de defensa

Una vez analizados los diferentes aspectos de la actuacion y responsabilidad del
agente aduanal en nuestro pais, se pueden delimitar algunos de los obstaculos con que éste
se encuentra en el ejercicio de su profesion y para hacerlo en una forma sencilla, se
relacionaradn a continuacion con lo consignado en los articulos 53 y 54 de la Ley.

En primer lugar, se responsabiliza solidariamente al agente aduanal con los
contribuyentes para el pago de impuestos, derechos y cuotas compensatorias causadas al
comercio exterior. Si bien es cierto que el agente aduanal determina las cantidades liquidas a
pagar conforme a los datos que le proporciona el importador, debe realizar los calculos
cuidadosamente y basandose en los ordenamientos legales que esta obligado a manejar.

Usando lo anterior como ejemplo, el agente se encuentra supeditado a la informacion
que obtiene, pero no tiene forma de asegurarse que el valor de las mercancias es un valor

real, puesto que en é| pueden influir factores como descuentos especiales por mayoreo, de los

cuales no:se’le; lnforma con el objeto de no pagar impuestos mas altos. Si la autoridad

‘ 'aduanera consrdera que en casos como éste hay una omision de contribuciones, parte del

problema recae obre el agente aduanal, que no tuvo conocimiento de la situacion

ewamente y que para evitarla tendria que investigar con cada uno de los proveedores de

sus. cllentes su lo declarado corresponde con la realidad, complicando y retardando adn mas
as operaclones. !

Otra de las responsabilidades del agente aduanal, que no deberia formar parte de su

-funcion,. es -la- determinacion del régimen aduanero de las mercancias. El gestiona la
‘flmpqrtaclén 0 exportacion de mercancias de sus clientes, pero no decide si se importan o

. exportaﬁ temporal o definitivamente, si se destinan a depdsito fiscal, o si sélo se manejaran
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como un transito. éimplemente sigue las ihstn'.cécibnesv resbec'tivas'y ;10 sé.ﬂinvdlucfa en la
seleccion del destino de las mercancias, por lo tanto es una circunstancia giena a él.

Por uitimo, también se presenta la posibilidad de que las infracciones las cometan sus -
representantes. Una sola persona, autorizada para actuar ante varias aduanas, no puede. .
supervisar integramente cada una dé las operaciones que se realizan en sus oﬁcina_ﬁ. S‘i’lag‘:;'

infracciones se deben a errores, es logico que deba responder por las acciones de quienes -

autorizd para actuar en su nombre, lo cual no excluye que esas personas obrén de mala f
sea con el proposito de obtener un beneficio para si mismos o pafa ‘ pég’udiéarl

mencionar, sin embargo, que a partir de las reformas introducidas en'la Ley Aduanera para el

ano 2002, se hizo solidariamente responsables por contribuc‘ioheél omitidas a los maﬁaafarios
del agente aduanal. . ) ’

Si supuestos como los anteriores sélo afectaran al 'a‘c_‘jbe'nte‘ aduanal en Su patrimonio, al
hacerlo acreedor de muiltas, se pensaria que ro tienen grah relevancia, ya que si puede
liberarse de la responsabilidad {aunque la carga de la prueba recaiga exclusivamente en éi},
pero no es asi. Una infraccidn puede costarle meses de suspeﬁsién en sus actividades, la
cancelacion de la patente o incluso su libertad si la conducta se tipifica como delito.

El gran numero de obligaciones impuestas al agente aduanal se veria reducido si las
autoridades no pretendieran utilizarias (como lo hacen), para suplir las deficiencias en el
sistema de aduanas que derivan del exceso de requisitos y la falta de informacion por parte
de los contribuyentes, que propicia que parte de las responsabilidades que deberian cumplir

»’]lés,tésV dfis partes sele atﬁbuyan al agente aduanal.

Por lo tanto un solo grupo de profesionistas se ve obligado a lidiar con un sunnumero s

,f,de normas complq;as dlspersas y poco claras, la corrupcidn cotidiana en las aduanas la mala i




preparacion de sus clientes en materia de comercio exterior y un campo de trabajo muy
competitivo en lo relativo a tarifas. Una solucion, definitivamente muy remota, a este problema
seria que el sistema hacendario realmente cumpliera sélo con las funciones indispensables
para el funcionamiento de las aduanas, simplificara los procedimientos y dejara otras
responsabilidades a la industria nacional, en lugar de encomendarlas al agente aduanal para
después vigilarlo meticutosamente y verificar que las lleve a cabo, y que los importadores y
exportadores se capacitaran para entender mejor sus obligaciones y derechos y colaborar

con el agente aduanal, optimizando la actividad de ambas partes.
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CONCLUSION

© La figura del agente aduanal es relativamente nueva, nacida a partir de la necesidad de
una persona especializada en la aplicacion de las leyes y demas disposiciones de la materia
y en la tramitacion ante las aduanas de las operaciones de comercio exterior.

© El agente aduanal actua en virtud de una patente, que es el documento en el que se le
autoriza para ello. Como consecuencia de su funcion, tiene el caracter de representante
de los importadores y exportadores, pero sélo para efectos aduaneros.

© La responsabilidad solidaria en materia civil implica que, dada una pluralidad de sujetos en
una obligacidn, un solo acreedor pueda exigir €l total de la deuda a cualquiera de los
miltiples deudores y que el pago realizado por uno de ellos extinga la obligacion.

€ A pesar de que la ley sefala que los actos dé un codeudor o coacreedor solidario se
entienden hechos en representacion de los demés, ésta no siempre reviste la forma de un
mandato, por lo tanto no se puede hablar de representacion, sino de legitimacion.

< Se causan por las importaciones y exportaciones de mercancias c_li‘versos‘ tipps, de

contribuciones' ‘como los impuestos al comercio exterior, el derecho' de tramite aduanero .

el IVA, en algunos casos el ISAN o el IEPS. Asnmnsmo se debe cumphr con Ias restrlcaones y

regulac:ones no arancelanas encamlnadas a controlar la calidad y no tanto la cantldad de

las mercancias, y con las Normas’ r C

© Quienes realizan operac:ones de comercto extenor estén obhgados al pago de

contribuciones y cuotas compensatonas estas personas incluyen alos importadores y
exportadores como  deudores directos del fisco federal y a otras personas como
responsables solidarios, que es el caso de los agentes aduanales.

#© El agente aduanal, en el ejercicio de sus funciones, debe cumplir con numerosas
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obligaciones en materia de impuestos al comercio exterior, manejo de mercancias,
documentacion, etc. para llevar a cabo el despacho aduanero de mercancias. En
consecuencia, son muchos los supuestos que se consideran infracciones e incluso delitos
y que le afectan directamente en su patrimonio y en su persona.

La distribucién de algunas de las obligaciones atribuidas al agente aduanal entre los
contribuyentes, la simplificacion de procedimientos y la cooperacion de las autoridades
{mas no el control exagerado), serian de utilidad para mejorar el sistema de aduanas y las

actividades de comercio exterior en México.
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