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PREFACIO

La presente tesis es producto de una profunda —aunque fimitada por ef iempeo-
investigacion, motivada por un interés personal en los temas relacionados con
o Unién Europed v la pretension de vinculario con un conlexio mdas cercono a
mi, esto es, con nuestro paois.

Cuando comencé los estudios de posgrado, con tan sdlo un borador del
proyecto de investigacidn que pretendia desarollar durante la maoestia, se
vislumbraba un caming muy large y de mucho aprendlizaje.  Asl fue, mucho
tuve que aprender para convertir aquel borrador en un sélido proyecio que me
permitiera avanzar en su desarrolio.

Me di cuenta de lo poco que sabia sobre los enfogue tedricos que me
permitieran explicar el tema y esto, sin duda, fue la parte mas dificll de toda la
tesis; no obsiante, gracias a los valiosos cursos det posgrado aprendi, no sélo
sobre dichos enfoques, sino o aplicarles a mulfiples temas de las relaciones
intfernacionales.

Hoy, aquel camino que se veia tan largo v dificil ha culminado en esta tesis que,
sin pretender ser un frabdjo muy ambicioso, st es un andlisis congruente y
coherente con los objelivos propuestos.

Para realizar mis estudios de maestria he lenido o suerte de contar con el
apoyo de diversas instifuciones a las que deseo manifestar mi grafitud. En



prmer lugar, vaya mi agradecimiento mdés grande a mi querida Universidad
Nacional Auténoma de México porque dentro de sus aulas he recibido la
formacién acedémica y humana que me permite ser una persona productiva
para mij pais.

Manifiesto toda mi gratitud al instituto Politécnico Nacional, institucién que me
ha permilido compartir mis conocimientos en sus aulgs con las foturas
generaciones de profesionistas. Esto oporlunidod de inicior mi camerg
académica con los jovenes politécnicos complementa dia con dia mis
conocimientos, por lo que ifambién ellos merecen una imporfante mencidn.
Asimismao, le agradezco sl otorgarme parte del tiempo de mi labor académica
para la culminacion de esta investigacion.

Ofra institucion a lo que quiero expresarle un especial agradecimiento es
Conacyt, ya que su apoyo econdmico es fundamenial para todos aquellos que
queremos hacer de éste un mejor pals.

Dentro de fa UNAM, he de agradecer muy especialmente ol Programa de
Posgrado en Clencias Politicas y Sociales, cuyas autoridades se empefiaron en
sacar adelante el proyecio, aun en medio de la adversidad. Muchas gracias a
i Coordinadora de esta maestia, ia Dra. Salas-Porras por su buen desempefio
y, en particular, por lo revisidn hecha a este frabgjo, porque sus observaciones
fueron enviquecedoras.

Mi reconocimienio a la futora de esia investigacion, la Mira. Consuelo Ddvila
Pérez vy o los sinodales, el Dr. Alejandro Chanona Burguete, el Miro. Roberto
Dominguez Rivera, ef Miro. Ignacio Martinez Cortés vy, nuevamente, a a Dra.
Alejandra Salas-Porras Soulé, asf como en general, a todos los catedrdticos de
aste Programa de Posgrado.

A toda la generacién 2000-2002 de la Maestric en Estudios en Relaciones
internacionales por compartir el misme provecto, en especial a Guaddalupe,
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Bibiana y Vaeria, por su amistad y comentarios a mi investigacion.

Lugar fundaomental guardan en mi vida mis padres, parficularmenie mi madre,
cuyo apoyo incondicionatl y entusiocsmo inagotable la han levade a un
sinndmere de desvelos e, incluso, a aprender compulacién para poder
capturar gran parte del manuscrito de esta invesfigacion.

Mi agradecimiento mds senfido o mi esposo, cuyos comentarios y apoyo sin
medida son esenciales en todo lo que hago. pero sobre fodo gracias por
compartir mi labor profesional y fa vida misma.



INTRODUCCION

Los cambios expermentados en las Witimas décadas en el mundo han obligado
a redefinir lo fommag en gue los paises se relacionon  entre s,
independientemente de su nivel de desarrolio.

Esta “nueva” forma mucho maés dindmica de interaccidn, ha derivado en la
bUsqueda constante de asociaciones econdmicas estratégicas entre las
nacionas que les permitan enfrentar los retos de esta etapa de las relaciones
infernacionales.

México no es la excepcion en esta tendencia internacional, incluso, a lo largo
de la década de los noventa y principios de este nuevo sglo se ha convedido
en uno de los paises con mas asociaciones de ese fipo en el mundo. Situacion
que se explica por la ubicacion geografica que ocupa vy por perlenecer al
blogue de América del Norte, uno de los mercados mds agrandes det planeta.

Este conjunto de acuerdos econdmicos establecidos por nuesho pals esta
conformado por el de América del Norte {TLCAN), los signados con varios paises
de América Latina, el implementado con Israel y, por supuesio, los firmados con
los paises europeos. '

Tras el conocimiento de cada uno de ellos, desiacqa, por sus caracteristicas
peculiares, diferentes  fos demas, el sighado con la Unién Europed, ya gue su
ampiifud y ambitos de aplicacion nos lleva o una serie de cuestionamientos e
inquietudes que dan origen a esta investigacion.



Es asi como el objeto de estudio del presente frabajo es precisamente la
relacidn de México con la Unidn Europea en el contexto del "Acuerdo de
Asociacion Econdmica, Concertacion Politica v Cooperacion”, al cudl le hemas
llamado un nuevo marco institucional, ya que constituye fodo un conjunto de
reglas que rigen una nueva etapa de fa relacidén.  Asimismo, ef objefivo general
de la investigacion es el andiisis de los factores que permiten ung renovada
asociacion y el planfeamiento de algunas perspectivas de la misma.

Para alcarzar dicho objetive, durante el desarrollo del tema elegido se habrén
de contestar cuatro preguntas fundamentales:

1. aPorqué, si América Lating, y mds concretamernte México, no estén dentro
de los objelivos estrafégicos de la Unidén Europea, negocian un amplio
acuerdo preferencial que intenta profundizar sus relaciones comercidles,
politicas y de cooperacion?

2. 3A qué intereses obedece y donde convergen tales intereses?

3. aEn qué consiste este acuerdo?

4. s3Cudles son las perspectivas reales de la relacién ante este nuevo marco
institucional establecido entre las parfes?

B planteamiento hipotético general en que se sustenta esta investigacion es:
las reglas que coniigne el nuevo acuerdo firmado entre México y la Unidn
Europea presentan caracteristicas parliculares que lo convierfen en un
instrumento diferente a cuaiquier ofro firmado por las partes, particularmente
por México, vy que son, precisamente algunas de esas diferencias, las que
contienen un potencial imporiante que beneficiaria [a relacién de México con
este bloque en ef mediano y largo plazo, si y sélo si se implementan mecanismaos
por parte del gabierno mexicano que detecten esas oporiunidades v permifan
aprovecharas. No obstante, existen condiciones estructurgles que limitaran las
expecialivas del discurso oficial mexicano, relativas a g mayor diversificacion
de sus relaciones econdmicos internacionales.



En la bisquaeda de una estrategia tedrica que permita abordar un tema como
el propuesto se ha considerado apropiodo apelar g enfoques de ofras
disciplinas de Jas clencias sociales, como o es el instifucionalismo,
principalimente en sus vertientes de la eleccién racional, histérica y sociolégica,
gue permifirdn analizar los factores gue determinan ung relacion como la de
México con la Unidén Europea.

Esta eleccidn tedrica tiene sy justificacion en el inferés de incursionar en estudios
que generen una mayor convergencia enire las disciplinas de las ciencios
socicies, en este coso con la clencla polfica y, de ninguna manera implica el
descartar los enfoques y teorias propias de las relaciones internacionales.

Por jo gue comesponde a la estrategia metodoldgica, derivado de la utilizacion
del enfoque cliado, se ha seguido un método denominade instifucional-
analifico-clescripfivo, esto es, centrado en el andlisis y descripcion del acuerdo y
de los factores que conlibuyen g su implernentacion: asimismo, se ha recunido
al método histérico-comparativo v al cuantitalivo que permiten llevar ¢ cabo el
andlisis de diversas variables y un diagnédstico de la relacidn, que conduzca o
planteamiento de fas perspectivas de la relacion.

Todo lo anterior se desamolla en dos pares. Lo primera de olios esid
conformada por fres captiulos. En el primero, se desarrolia & estado del arte, asi
comao las premisas tedricas y conceptuates de la investigacién. En el segundo y
el tercero se analizdn diversas consideraciones bdsicas de o relacidn
México-Unién Europea, centradas en dos aspectos fundamentales; por un lado,
el andlisis de la politica econdmica exterior tanto de la Unién Europea como de
México, con el fin de conocer o los actores v anglizar en qué conlexto se
encuentra su relacién; v, por & otro, el diagndstico de sus vinculos en general, a
través de un andlisis cuantitativo.

La segunda parte estd conformada por dos capfiulos, el primero de ellos, v
cuarto de la investigacion, da respuesta a los tres primeras preguntas
planteadas anteriormente, esto es, al porqué del acuerdo, los intereses que o
motivan y en qué consiste.
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Una vez que se cuenta con todos los elementos ya descritos, desamrollados
tanto en la primera porte como en sl cuartfo caplivle, en € quinto y Olfimo se
plantean las perspectivas de la relacién ante el nuevo marco insfitucional

adoptado.

Finaimenie, se presentan las conclusiones generales de la investigacién vy una
bibliografia seleccionada, de acuerdo con los grandes femas propios de este
astudio.
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CAPITULO 1
MARCO TEGRICO Y CONCEPTUAL
1.1 ESTADO DEL ARTE

Abordar un tema como el de la relacion de México con ta Unidn Europea nos
leva o tomar como marco de referencia mas amplio a diversos andlisis sobre la
polifica exterior de México con esa region; sin embargo, hacer un andlisis
ledrico de la polffica exteror mexicana no ha sido kabor facit para los estudiosos
de estos temus.

La literatura ol respecto se ha caracterizado a lo lorge de décadas por no
hacer explicito el marco fedrico con base en el cual los aulores desarrollan su
andlisis, por lo que esa labor muchas veces queda en manos de ofros anglistas,
guienes forzadaments, tienen que clasificor fos trabajos denfro de algon
enfoque.

Oftra caracteristica de la literatura sobre la politica exterior de México es ef
eclecticismo, pues las mas de las veces se ulilizan elementos que pertenecen o
mds de un enfogue.

Por ello, diversos aufores han disefiade una taxonomia para closificor los
enfoques ulilizados en los estudios de la palitica exterior de México v América
Lating, ! ofreciendo un marco de referencia general.

b Pora una comprensidn mdés amplla sobre el desamollo de los estudios de polifica exterdor en México ¥ América Latina
se pueden consuliarn Aruro Sora Tamaye, “Enfoques para &t estudio de fa polifica exterior de México: evoiucion y
perspectivas”, en Bl Coleglo de Méxdco Lo poliica exterior de México. Enfoques para su andiiss, México, Bl Colegio
da Méxco, Instiirto Matias Romerc de Esfucios Diplomdticos, 1997 v Roberto Russell Enfogques tedricos v
mefodolbgicos pora e estudic de Ja polftica exterior. sigenting, Pragroma de Estudios Conjuntas sobre las
Relaciones inlfemacionaies de Amérdca Lating (RIAL), 1992



Por ejlemplo, Bora Tamayo idenfifica fres generaciones de enfogues tedricos
que coexisten a fravés del fiempo.

la prmera generacion la constituye un  enfoque juridico-normativo,
predominante hasta la década de los sesenta, que baso su andlisis en
elementos del derecho intemacional, En este enfogue, son los mismos
diplomdticos los que escriben y uliizan sus frabgjos “como medio para
reflexionar sobre las mejores posibilidades de conirarrestar el poder de las
grandes potencias”?2  En México, autores gue sobresalen dentro de esta
cormients son Jorge Castaheda? y Modesto Seara Vazquez. 4

La segunda generacién abarca jos afios setenta y principios de los ochenta,
fiempo durante el cual, segin Borja Tamayeo, se idenfifican fres variontes
diferentes. El primero es &l enfoque redlista, que basa su estudio en el andlisis de
la estruciura del poder internacional; come ejemplo de éste sebresale la obra
de Mario Cjeda,s que destaca las implicaciones que la hegemonia de Estados
Unidos fiene con respecto a la paolifica exterior mexicana,

Bl segundo enfoque dentro de esta generacién es el de la economia polftica, ta
cual estd centrada en fodo un “conjunto de cuestiones genetadas por g
interaccidn de las actividades econdmicas y polificas”s A través de elio, frata
de explicar el comportamiento del Estado, asumiendo que es "la causalidad
exierna”, la que condiciona lo que sucede en los paises menos desarrollados.
Un ejemplo de o aplicacion de este enfogue en México es un trabajo de John
Saxe Ferndandez,” quien piensa que el problema debe ubicarse en el contexto
de “la crisis de todo el orden econbmico, polifico vy eshraiégico de la
posguena”.

Borja Tamayo identifica dos variantes dentro de este enfogue, el mamismo y la

2 Anturo Borja Tomayo. op it . 24.

3 Jorge Castafteda. México y ef oiden Infemacional. México, B Colegio de Méxco, 1956,

4+ Modesto Seora Vazaverz Lo politica exferior de México. Lo practica de México en el derecho infemacionsl, México,
EcE, Esfinge. 1969

% Per ejernple, Moro Dieda Alcarices y imites de lo pofiica exterior de México. Mé&xdop, B Colegio de Méxlco, 1974

¢ Robert Glipin. Lo economio politice de las relocicnes imtemacionoles,  Argenfing, Grupo Ediior Latinoomencono,
1987, p. 19.

7 John Soxe Femdndez. Pefrdlec v estrotegia, Méxco y Estados Unidos en el contexte de lo pofitica giobal. México,
Sigho X4, 1980
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teoria de lo dependencia; no obstante, es imporante sefidlor, de manera mas
amplia gue dentro de la economia polffica internacional se ideniifican, de
acuerdo con Gilpin, fres enfoques fundamentales que son explicativos de o
politica exterior de alguncs Estados.

El primero de elios, el lberalismo econdmico, aboga por el ibre mercado y por
una minima intervencidén del Estado, seficlando que "el comercio y el
intercambio econdmico son fuenfe de relaciones pacificas entre las naciones,
porque los beneficios mutuos del comercio v la creciente interdependencia
enfre las economias naciondles fienden a favorecer las relaciones de
cooperdacién.

El segundo, &l nacionafismo econdmico {realismo), cenfra su atencién en el
Estade como actor principal de las relaciones internacionales v a cuyos
infereses se deben subordinar el mercado, asimismo, sefiala que el comercio
internacional es altamente asimétrico v, por tanio, conflictivo,

H tfercero. el marxismo, cuyas medificaciones leninistas, sefalan que una
economia capitalista internacional impuisa e desarrollo mundial, pere no
equitalivamente, siendo asle desequilibric €l responsable del imperialismo, fa
guera y el camigio politico infemacional,

Dejando de lado la economia politicq, el dltimo enfoque de esta generacion es
el de la causalidad interna, que “procura explicar fa polftica exterior mexicana
a parlir de variables internas. Entre ellas... el régimen politico; la ideologia del
Estado mexicano; © los grupos de interés que buscan influlr en la diplomacia
mexicana”.? Un ejemplo de este tipo de andlisis es ef de Olga Pellicer,? quien
andiiza la influencia de fres grupos de interés {empresarios, grupos de derechay
grupos de izguierda) en i politica mexicana ante la revolucién cubana.

La tercera generocidn de enfoques tiene la caracteristica especial de derivarse
de la teoria estadounidense de las relaciones intemacionates. Bl primer tipo es
el de la politica burocrdtica, que “centra su explicacién en los infereses y la

&  arturo Borjo Tamayo, op. Cit, p, 34,
?  Olgo Pellicer de Brody Méxlco y o revolucion cubana. México, Bt Colegio de México, 1972,



participacidén de las ogencias gubemamentales vy los  funcionarios
involucrados”. 0 De acuerdo con Bora Tamayo esle enfoque ha side poco
aplicado en México; sin embargo, s identifica algunos trabajos con esta
crenfacién, tal es el caso de M. Amparo Casar y Guadalupe Gonzd@lez, !
quienes han utilizado el enfoque para explicar la decision mexicana de ingresar
al GATI, poniendo especial énfasis en la figura presidencial come factor
deferminante.

Ei segundo fipo es el de la interdependencia, especiaimente para & andlisis de
las relaciones enfre México vy Estados Unidos, en los que diversos autores’? han
utilizado variantes del modelo tedrico de Keohane y Nye.

Este Oltimo enfoque abxid la pauta para que durante la década de los noventa,
continuara, e incluso se incremeniara, la convergencia entre los estudios de
polffica exterior de México v la teorio de las relaciones internacionales.  Sin
embargo, ¢ lendencia mds reciente es la uliizacién de nuevos marcos
concepluates, como e inslitucionalismo necliberal v el neorredlismo,
conformd@ndose un debate enire ambos —complementario. no excluyenie-
para la explicacién de la politica exterior.

£t primero de ellos, esto es, el instifuciondlismo nedliberal, es ulifizado
frecuentemenie en ef estudio de la cooperacion entre los Estados. Por efempilo,
Jorge Chabaol® basdndose nuevamente en Keohane y Nye “propone un
modelo de ‘interdependencia imperfecta’ para entender la insercién de
México en et sistema internacional después de fa guema fria.

‘B segundo, el neoredlismo, se ha aplicado o estudios basados en la
disiibucién del poder entre tos Esfados, por encima de cudlquier acto de
solidaridad, cooperacion o buanas intenciones. Un efemplo de o aplicacion de

16 arturo Borfo Tamayo, op ol p. 36,

1T M. ampare Casar ¥ Guadalupe Gonzdlaz, *Proceso de toma de decisiones y pofitica exterkr en México: &l ingreso of
GATT", en Russell, Roberto, Poliica exterior v toma de deciskones en Aménica Lating . Argenting, Edit. Gel, 1990

12 por glomplo, Manuet Garcla y Grego. "B aomisnzo y ¢f finak la nferdependencio estruciural y dos negoriaciones
sobve braceros”, en & desoffo de ko inferdependencio: Méxice y Estados Unidos, México, FCE, 1988,

13 Jorge Chabat. "La infegracién de México ql mundo de la posguena fio: del nacionalisme a o Inferdependencia
Imperfecty™ en Arturo Borja, et. ol Regionalisme y poder en América: fos lmites def neorealismo. México, CIDE-
Miguel Anges Pormia, 1996,
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este enfoque se encuenirg en diversos frabajos de Celia Tore,™ en los que
considera que fa interdependencia no explica &l verdadero trasfondo de la
polifica entre los Estados.

Entonces, en resumen, dos son las caracteristicas sobresalientes vya
mencionadas ol principio de este apartado:

1. La ofentacidn pragmdtica, esto es, se escribe sobre los problemas concretos
de la politica exteror, por to que los auiores no hacen explicito el marco
tedrico en gue se basa su frabagjo y el lector debe interpretar el enfoque con
gue se analizd ef problema, salvo en los casos ya expuestos anteriormente,

2. El eclecticismo, es decir, Ia utilizacidon de mds de un enfoque y sobre todo a
pardr de ta década de los noventa, en gran convergencia con la feoria de
las relaciones infernacionales.

En este marco general sobre el estado aclual de la ieratura tedrica de las
retaciones de México con otros palses, la que se reflere especificamente ala de
la relacidn con la Unién Europeaq, ademds de ser pocos fos estudios académicos
sobre el tema, las mdas de la veces presentan una sintesis histdrica de la relacién
o un andlisis del potencial comercial entre las partes, pero casi nunca se hacen
referencias tedricas.s

En el siguiente cuadro se muesira un esqguema gue 1esume el recomdo antes
hecho.

4 por glemplo, Ma. Cellg Toro. “La politica mexicana contra s narcordfico: un instrumento de poliffca exierar”, en
Femdndez de Costro. ef al, Lo nueva aogenda de Ia reiacidn bilateral México-Estados Unidos.

15 Un ariculo que proporclona conceplos tedricos relacionados con ef tema et e de Glodg Abelks Armengeal. "México
v ka nidn Buropess: shlloferciidad o contrapese a Eslados Unldos?, en Rosa Ma. Pifdn Antilldn (coord ). México v 1o
Unin Europea frente @ fos retos del sigio XX, México, FCPyS, UMAM, Delegocion de ki Comisién Buropea en México,
1998,
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CUADRO 1, ENFOQUES TEORICOS UTILIZADOS EN EL ANALISIS DE LA

POLITICA EXTERIOR MEXICANA
ENERACION NEOQU SARACGTERISTICAS
PRIMERA { Y Juidico-nomativo { Bementos del derecho Intemacional

( * Redlista

Andilisis de ia estructura det pader
Intemacional

Combinccion de variables
economicas y politicas para explicar
el comportamienio def Estado y de sus
J ¥  Econormia polifica relaciones con el exterior. A su vez
agrupa tres vertientes: liberalismo
econdmico, nocionalismo econdmico
{reclismo} y marxisrmeo.

SEGUNDA

Las variables intemnas come el régimeh
» . . potificn, la idediogia del Estado o los
Causalidad Interna GrUpes g interds explican i politico
\ _ exterior mexicara,

{ ~ Cenira su explicacion en los intereses y
¥ . . la participacion de fas agencias
Politica burocrdtica gubsmameniales v os funcionarios
= invalucrados.

< »  Interdependencia ﬁgﬂﬁiﬁgﬁggﬁg? refaciones

TERCERA - .
}  nstitucionalismo necliberat { Qs?ggséssde la cooperacion entre los

Andlisis basados en ka dishibucion del
» . poder entre los Estados, por encima
Neorealismo de cucleier acto de solidanidad,
\_ cooperacidn o buenas intenciones.

Fuerde: Cuadro eloborado con informecion de: Bl Colegio de México La politica exterior de México. Enfoques paro su
andlisis. México, Fl Colegic de México, Institulo Matios Romero de Estudios Diplomdlicos, 1997, Sobre lo segunda
generacion, &l enfogue de la economia politica estd basado en Robert Gilpin, Lo economia poliiica de fos relaciones
intfemacionaies. Argentina, Grupo Editor Latinoamerlcano, 1987, p.19

A confinuacion se detallard, ante esta problemdlica, como se abordarg esta
parte del estudio,

1.2 EL ENFOQUE TEQRIGO DE LA INVESTIGACION

El objeto de estudio ceniral de esta investigacion es el Acuerde de Asociacién
Economica, Concerfacién Politica y Cooperacién {en adelante referido
unicamenie como el acuerdo entre México y la Unidn Europea) como el nuevo
marco institucional que rige ia relacidn del pais con el blogue europeo,
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parliendo del por qué se establecio, esto es, Ios intereses que llevaron a su
negociacion; en qué consiste, es decir, qué se negocid v cudles son sus
perspectivas futuras,

Sin duda, mds de uno de los enfoques fratados brevemente en e apartado
anterior podria darnos algunas explicaciones a esta investigacion: Por gjemplo,
ef redlismo, para explicar el por qué México, un pals que ha “padecide” o
influencia del poder de Estados Unidos por compartir una de las fronteras mas
grandess & impartantes del mundo, busca fortalecer, sin resultados muy claros
hasta hoy, su relacién con ofro socio, como la Unidn Europeaq.

O quizd también el enfoque de la polilica burocratica o través del cudl
podidamos  llegar o andlizor cOdmo  los  intereses de los funcionarios
gubsrmomentales influyen en el establecimiento de un acuerdoc con
implicaciones econdmicas y politicas para todo e pais {enfoque muy
relacionodo con el rafional choice).

Tambign los enfogues del instliucionalismo neoliberal y del neomrealismo podrian
dar ciertas explicaciones del fema; no obstante, dado que esta invesfigacion
va enfocada al andlisis de un conjunta de regias establecidas para normmar g
relacion entre dos partes, surge la ingquietud de buscar en airas disciplinas
atgunas respuastas adicionales y diferenies o las ya tradicionalmente amojadas
por [a serie de enfoques anferiommente explicados y quiza, fratar de encontrar,
adicionaimente, de acuerdo con la sugerencia de Russells una mayor
convergencia dentro de las diferentes dreas de las clencias sociales,

Citlando a Russell, tal convergencia ‘“obedece a los requerimientos
mulfidisciplinarios que impone ¢l andiisis de una reclidad mundigl v regional
cada vez mds interdependiente, contexio en el cual hay gue explicar y
describir las causas y efectos del comporiamiento de determinados Estado-
naciones, la orentocidn de sus pricidades, su capacidad para arficular
politicas y/o procedimientos concertados, las condiciones internas de sus
pofiticas exteriores, ia influencia de factores politicos y comerciolas externos v lg

14 Bste tipo de irabajos es sugerfdo, Incluse por autores dedicados ol andlisis fedrico de la poliica exterior de los paises
Iotinoomercanos. tal es el caso de Roberto Russelt, Enfoques tedricos..., op cii.



viabilidad de una conduccidn racionat burocrdtica de su diplomacia ¥

En este caso, la discipliing ¢ o que se ha recurido as la ciencia politica,s en
cuyo seno enconiramos un enfoque explicative de un sin fin de fendmenos
poliicos contempordneocs: el nuevo insfitucionalismo.

Este enfoque surgié como tal en la década de los ochenta y se centra en ef
estudio de reglas, procedimientos y organizaciones formales, esto es, en el
estudio y andiisls de instituciones,

Dado que, como ya se menciond, ef centro del andlisis es e acuerdo entre
México v la Unidn Buropea, et cual es un coniunto de reglas y procaedimientos
que rigen su relacian, el enfoque resulta, en principic, adecuado.

Ahora bien, el nuevo instifucionalismo, como todo enfoque fiene diversas
verfientes® gue a confinuacion se explican de manerg muy breve.

1. INSTHUCIONALISMO DE LA ELECCION RACIONAL

El punto de partida de esta comente es o existencia de formas de
comportamiento polffico que son producio de elecciones hechas con vistas
a lograr, de la mejor manera posible, determinados fines»

Los tedricos de la eleccidon racional desean explicar por qué surgen los
normas ¥ como se imponen. Argumentan gue las instituciones son creadas a
fravés de la moximizacion de utiidades de los individuos con claras
intenciones,» ma@s concretamente, en los temas del Estado. consideran que
los palificos, como individuos racionales, foman decisiones que les permitan
maximizar el éxito de sus careras, dentro de un contexlo de instifuciones en

7 Roberio Russell Enfoques tedricos y metodolbglcos para el estudio de io poliica extenor, op Cit. . 17

1B Cabe seficlor qua en jos versientes det insfifuclonalisimo hay una inferaccién disciplinaria entre la economia, Ia
saciologia y la clencla polfica, siende esta Gitima la gue mas 1o ha desarraliado durante las Oitimas décadas.

1?7 Pera un gndlisis detallago de estas vertienfes, véase Thomas Koelble, "The new institutiorialism in poiticat science and
soclology”, en Comparative Polifics, 1995,

2 Hugh Word. “La feorla de la slecdén racional”, en Dovid Marsh y Genry Stoker Teorfo y métadios de o ciencio
polfico. Espana, Afionza Editorial, 1997, pp. 85-101

21 Thomas Koelbie, op. ¢it., po. 239-241.



un sistema politico dado.z

Fntances, 1as instituciones son tomadas en cuenta por los politicos, pere no
determinan sus decisiones.

INSTITUCIONALISMO HISTORICO

Esta verfiente del nuevo institucionalismoz considera que las instifuciones
juegan un papel determinante, puesto que dan forma a las acciones de los
individuos. No niega que los individuos intentan calcular sus intereses, pero
crgumentan que su racionalidad es imitada, pues los resulfados vienen de la
interaccién entre varos grupos, infereses, ideas v estructuras institucionales,

Este enfoque ha sido incluso uliizado, tal como lo cita Koelble,# para
estudios que consideran factores institucionales para explicar por qué ratos y
preferencias similares amejan diferentes resullados en distintos pailses.

INSTITUCIONALISMO SOCIOLOGIC O

Los tedricos de esta corriente argumentan que las decisiones individuales no
s6lo son praducto del establecimiento institucional, sinc de un maorco de
referencia mucho mdés ampilio.

Los individuos se encuentfran arrcigados en campos o sectores culturales y
organizacionales que determinan el concepio de auto-interés y ufilidad,
Este involucramiento subraya el importante papel de la cultura, o sociedad,
la identidad organizacional y los sectores industriales en la definicidn del
interés que una persona puede desarrollar,

Ahora bien, la forma en que un Estado se relaciona con el exterior, esto es, su
politica exterior, es producto de la conducta humana, en donde e hombre, va

28
25

Barbtra Geddes, “Uses and limitafions of rafional choice”, en Pater Smith |ed.). Lafin Americy in comparaiive
perspective New opprocches 1o melhods ond analysis, Estacos Unidos de Américo, Westview Press, 1995, pp. 81-108.
Es fflamada insttucionalismo histdrico por autores como Steinmo, Thelen y Longsireth, en un una ediclén de elios
mismos: Structuing politics: histarical institutionaliism in comporative analysis. Cambiidge, Cambridge University Press,
1992

Thomas Koelble, op. ¢it, p. 238,

Para esia vertiente se pueden consulicr Thomas Koelble, op. cit . pp. 234-234; Mark Granovetter v Richard Swedberg
{eds } The socivlogy of economic iife. Boulder, Westview Press, 1992, y Hugh Word, op. ¢t pp. 91-95.



seq individual o colectivamente, toma decisiones, las cuales se derivan de una
serie de opciones o alternativas que se prasentan en un momento determinado.
Asimismo, los encargados de tomar las decisiones son infiuidos por ung serie de
intereses de grupos, tales como los empresarios e inversionistas, los partidos
polificos, los medios de comunicacion y la opinién publica, enfre ofros.

Por lo fanto, estudiar las relaciones internacionales sin tomar en cuenta este tipo
de factores —por supuesto, sin ser 10s Unicos- equivale a ignorar un importante
elemento de andlisis, muchas veces esencigl y deferminante, pues ios politicos
cumplen con asa funcién que es g decision y ésta implica una eleccidn.

Sin embargo. en materia de poltica exteror los resultados de una eleccidon son
dificiles de asagurar, puesto gque también estdn en funcién de la reaccion,
disponibilidad vy circunstancias del ofro Estado.

Esto, en palabras de Raymond Aron est@ en el dominio de una conducta
competifiva, en Ia que ninguna instancia superior, es capaz de coordinagr las
relaciones. En ef terreno de la politica exterior, al tomar una decision se entra
en el dominio de los "consecuencias incalculables' 2

Ast entonces, la racionalidad de la eleccion est@ limitada por ciertas
posibilidades y circunstancias concretas, 1o que quiere decir que no basta con
gue & poliico, a fravés de sy poder decida ef umbo de lo politica exterior del
Estado que represeniq, sing que estd limitado por todo una serfe de reglas
esiablecidas, habitos y rutinas gue determinan ef rumbo de la politico.

Cada una de eslas vertientes del institucionalismo vy 1os elementos mencionados
anteriormente dan explicacion o muchos aspectos de la relacidn de México
con el exterior y, més en concreto, con la Unidn Europeo, por lo tanto, se
procede a relacionado mds directamente con el tema de investigacion, paralo
cual antes se definirdin conceptos fundamentales para una comprension mas
amplia de lo que se pretende explicar. '

26 ibfdem, p. 407,
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1.3 CONCEPTOS BASICOS PARA LA COMPRENSION DEL ENFOQUE

Dada la utilizacién del enfogue del nuevo Institucionalismo es importante definir,
en primer lugar, o que es una insfitucién, pues nos hemos referido o éstos
confinuarnente, spero qué son?. Una INSTITUCION, en palabras simples, es
entendida como un conjunto de ‘“reglas formales, procedimienios de
gceptacidn y practicas operafivas normalizadas que eskucturan las relaciones
enire los individuos™ 7

La definicién anterior es perfectamente aplicable a las relaciones establecidas
enfre paises, pues éstas guedan institucionalizadas a fravés de “la creacién vy
persistencia  de reglos valoradas, procedimientos vy patrones  de
comporiamiento que permiten ia adaptacién de nuevas configuraciones de
demandas y reclamos polificos...".» lo cual queda formalizado mediante un
conhjunto de acciones que cada pals fleva o cabo hacia los demds,

Las instituclones fratan de formalizar los procesos existentes o impulsar algunos
nuevos; sin embargo, es indispensable sefialarto, no siempre alcanzan ios
objetivos propuestos.

Enframos asi en lo que denominamos POLIMICA EXTERIOR, concepto que se
puede definl, en su acepcidon mds sencifia, como e conjunto de posiciones,
actitudes, decisiones vy acciones de un Estado, mds alld de sus fronteras
nacioncies.®

Asimismo, Caiduch® {a define como “aquella parte de la politica general

7 p. Hall Bl gobiemo de o economfx implicaciones polticas de i infervencion estatal en la economia en Gron
Fretafio y Francie, CLR A, W. Rhodes. "Bl inslituclonalisme™, en David Marsh y Gery Stoker {eds }. Teora y miélodos
de o ciencia polffica Madiid, Afignza Editoral, 1995, p. 64.

8 Gary Copeland y Samuel Patterson. Poriaments in the Modem World Ann Arbor, Mich.: University of Michigan, 1994,
P 4.

2 Hay ung amplla gama de definiciones vy autores que ko conceplugilzan y agregan elementos analiticos. Entre &
abundarte bibfiegrofia podemos encontrar: Modesto Seara Vézquez. La poitica exterior de MéxXico. Méxice, Edit.
Haro, 1985: Marie Oleda. Alcances ¥ imites de io polifica exteror de México. México, B Colegio de México, 1984;
tugene 1. Meehan. “The concept ‘forelgn policy'™, en Wolliam F. Hanrieder {edit), Comporative fareign policy,
theoretical essays. Estados Unidos, David Mckay Company, 1971; H. 1. Mergenthaw, Lo lucha por ©f poder v la pez
Buehos Alres, Argenting, Edil. Gel, 1984; Rofael Veldzquez Fores. Infroduccidn ol Estudic de ko Polfica Exteror de
México. México, Edit. Nuesiro Tempo, 1999 Joseph Franke. The moking of foreign policy. An andlysis of Degiston-
Muorking. Great Britaln, Oxdord University Press, 1943; entre oros,

¥ patost Calduch Cervera. Dindmica de fo Sociedad infemacionat, Madid, Cenfro de Estudios Ramén Areces,
1996, p 4



formada por el conjunto de decisiones v actuaciones mediante las cuales se
definen los objelivos v se uliizan los medios de un Estado parda generar,
modificar o suspender sus relaciones con otros actores de la sociedad

internacional”.

Seglin el mismo autor, la politica exierior es un proceso de fres etopas: o
elaboracion, la efecucién y el controla

ta primera de ellas se comesponde con el proceso decisorio, durante ef cual se
definen los objetivos y se aligen los medios necesarios ~estrategias- para Hevar g
cabo la politica exterior, a través del andlisis de diverses faciores de situacion.

La segunda etapo se desamolla por medic de un conjunto de acciones
sucesivas mediante las cuales los Estados infentan redlizar la polfiica exterior
elaborada en la primera etapa.

La dliima etapa se refiere a ia evaluacién de los resultados alcanzados v su
adecuacion a los fines vy objetives que justifican la adopcidn de esa politica.
Esta es, a la vez, el punto de parfida de un nuevo procesc decisorio.

Especialmente importante es la primera efapa en nuestro andlisis, ya que es en
ésia en la gue se definen los objetivos v las eshrategias de o polifica exterior,
esto es, se loman las decisiones, cuyos conceptos relacionados los
abordaremos un poco mas adelants,

Por ta noturdleza de esta investigacion, ol referimos a la pofitica exteror, es
imporfante detenerse para infroducir un concepto mds, el de POLTICA
ECONOMICA EXTERIOR.

De vcuerde con algunos autores,» este concepto se comienza ¢ ulilizar hasta
después de la segunda mitad de este sigle, principalmente por los palses de
mayor desarrollo, guienes buscaban opuntalar posiciones de  poder
-aconémico- en el plano internacional.

3 migem, pp 523,
3 vsaqse Algjandre Chanona Burguete . "Polifica Econdmica Exterior, en José LUl Orozco y Consuelo Davila (comip.)
Breviaro pofitico Jde la globalizacian. México, UNAM, FCPyS, Edit. Fortamara, 5 A., 1997, pp. 381-388, '



Por supuesto, al fransformarse el escenario infernacional a lo largo de las
décadas, el concepto evoluciond, adoptandose a las comentes de integracidn
regional, liberalizacidn comercial y la preponderancia de los temas econdmicos
enh las relaciones intermnacionales.

En el senfido en que se ha definido la polfica exteror, entenderiamos como
polifica econdmica exterior ol conjunto de posiciones, acciones, lineamientos vy
eshrategias que, en el campo econdmico, llevan a cabo los Estados en sus
relaciones con el exterior.

Esto no quiere decir que la poliica econdmica exieror esté Unica vy
exclusivamente onentada dl cumplimiento de objetivos econdmicos, pues o
través de esta polffica, al menos en teoria, "los paises buscan no sdio tener una
mejor posicién para sus mercancias o sus connacionales, sino también impedir
la comientes econdmicas qQue puedan considerarse nocivas para su propio
dasarrollo, a la vez que pueden llegar a utilizar sus estrategios con fines de
presion politica.... Asi pues. la polifica econdmica exierior se convierte en una
estrategia que permite oblener resuliados también palitices, a partir de termas
claramente ecohndmicos”.»

Por supuesto, el caso de México es particularmente imporiante en nuesira
investigacion, aspeclo que se desarrollard en el siguiente capituto, en su inciso
2.2.1, referente especificamente a la polifica econdmica exterior de México.

Regresando al un poco al concepto de politica exterior v la toma de decisiones
denfro de ella, podemos afimar que. por definicion, el actor principal de la
conjuncién de las politicas exteriores en 1o arena mundial son los Estados; sin
embargo, como ya se habia sefolado anleriormente es producto de la
conducia humana, esio es, el hombre es el responsable del proceso decisorio,
a o largo del cual se enfrenta a una serie de opcionss o allernativas.  Asimismo,
as influido por ciertos intereses de grupos, como los empresarios, inversionistas,
partidos polfificos, medios de comunicacion, opinion publica, enire otros.

El polffico cumple con esa funcién que es ta DECISION, que implica "“una

3B hidem, p, 384,
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ELECCION enifre varias opciones respecto de las que planea siempre una
incertidumbre”™ »

De acuerdo con e institucionglismo de la eleccién racional, un nuevo problema
o que nos enfrentamos en el proceso de toma de decisiones ssiiba en o
racionalidad de dicha eleccién. Segin Renouvin y Duroselle, una DECISION as
RACIONAL “sl fiene lodas las probabilidades de lograr et resuitado deseado”

Sin embargo, en materia de politica exterior los resultados de una eleccion son
dificiles de asegurar, puesta que estan en funcion de ofros actores vy factores.
Por lo anterior, se afirma que ia racionalidad de Ia eleccién estd limitada por
circunstancias concretas, como bien o sefiala la conlente del institucionalisrmo
histérico,

Ahora bien, las ESTRATEGIAS se enfienden como “el conjunto de ias reglos gue
aseguran una decision optima en coda momento™s, esto es, son los pasos o
seguir para el logro de los objefivos. '

En aste senfido, el establecimiento de un frotado o gcuerdo, se consfituiria
como un medio o estrategia de la politica exierior de un pals para lograr ciertos
objetivos. Estos insfrumentos se conviertlen en la manera en que dos o mas.
pales norman y dan cardcter insfitucional o sus relaciones econdmicas,
peliticas o de cooperacion,

En et actual contexto internacional, la negociacion v el establecimiento de
clerto tipo de acuerdos, como los fratados de libre comercio, son instrumentos
ulilizados para propiciar un proceso de INTEGRACION ECONOMICA —proceso
mediante el cudt se lleva a cabo la combinacidn de distintas economias
nacionales en una unidad teritorial mas amplia, suponiende la eliminacién
paviaiina de las fronteras econdmicasy- y ha sido la estrategia o seguir por
muchos paises para insertarse en el proceso denominado GLOBALIZACION.

34 F Kerckhove. "La noture de Fardlyse ddclsonnelle et sa ploce dans 1o thdofe des relafionales”, en Eludes
Intemationaies. vol. I, n. 4, 1974, Cit. Rafael Calduch Cervera, op. ¢it. . 7.

35 Piore Renouvin y Jean Baptiste Duroselie. Infreduccidn a lo histosiar de los relaciones infemacionales. México, FCE,
1991, p. 418.

3¢ Reat Accdemia Bspoficla. Diccionario de fa Lenguag Espafiola. Espafia, B, Esposq, vigasima primera edicidn, 2000,

¥ Josep M. Jordan Gokiuf, "Aproximacién tedrica y perspectiva hiskéica”, an Josep M. Joradn Galduf, Esonornia de fa
Unidin Eurapea, Biblioteca Civitas Economia y Erpresa. Coleccidn Economia, Edit. Civitas, Esporke, 1997, 0. 27,
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Ahora blen, definir globalizacién no es una labor sencilla, pues exisie una gran
cantidad de definiciones v avtores gue la inferpretan de diversas maneras, por
ejemplo,® Martin Albrow la define como “... todos aquellos procesos por medic
de los cudles todas las personas son incorporadas en ung sola sociedad
mundial, la sociedad global”. Para Giddens es “... la intensificacién de las
relaciones sociales mundiales que vinculan locdlidades distantes, de tal forma
que los acontecimientos locales son determinados por eventos que ocurren Q
muchas millas lejos de ellos v viceversa”. Por su parte, Cox seficia gue “las
caracterisficas de la giobalizacién tienden a incluir ia infemacionalizacion de la
produccian, la nueva divisién internacional del trabagjo, fos nuevos movimientos
migraterios de Sur a Norfe, el nuevo ambiente compefifivo que acelera estos
procesos vy la intemacionalizacion del Estado... conviriendo d tos Estados en
agencias del mundo globalizado", Robertson sefiala gque la “globalizacion no
solo se refiere a la objetividad de la creciente interconexién. Esta ademds se
refiere ¢ asuntos culturales y subjetivos [a saber, ef dlcance vy la profundidad de
la conciencia del mundo como un lugar gnico]”.

Otros autores, como Gomez Buendia® argumentan que la globalizacién se
presenta en hres campos: el internacional, el ransnacional y el supranacional.
En el primero, involucra relaciones entre Estados-nacién, ¢ individuos, o grupos
de individuos, que residen en diferentes paises; en el segundo, se refiere a las
interacciones creadas o frovés de los gctores que son, en  esencia,
infernacionales, como las inslituciones mulfiloterales v los  corporaciones
fransnaciongies; en el tercer y Oliime campo, se refiere a los interacciones
asociadas con los procesos que no reconocen fronteras, tal es el cuso de las
refigiones a nivel mundiol y el calentarniento global.

Asimismo, la globalizacion presenta diversas dimensiones, que varion segin el
autor, pues existe una enorme cantidad de lferatura ol respecio, pero que
podriamaos englobar en lg econdmica, la social v la culturat,

La globatizacion econdmica se refiere o fa intensidad de flujos a forga distancia

3B B conjunto de definiclones gqui expuestas es una recopiacién hecha en Jan Aart Scholle. “The Globdlization of
world Pofiics®, en John Baylis. The Giobalization of Word Pofifics. Oxford University Press, 3997, p. 15

¥ Hamando Gomez Buendia. The Limifs of the Global Viloge. Globafization, Nations and the State World Development
Studles, Word Institute ior Developrent Economics Resecrch, The United Nafions University, Helsinkl, 1995, p. Ty s
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de bienes, servicios v capital, asi como la informacién que acompafia el
intercambioc en los mercados. También incluye la organizacion de 105 procesos
que estan vinculados g esos fiujos. Mientras que la globaolizacion social v cultural
involucra los movimientos de ideqs, informaciédn, iméagenes y personas.

Es dificit separar un tipo de globalizacién de otro, pues el astabiecimiento de
relaciones de un fipo conlleva of surgimiento de vinculos de ofro fipo.

Como podemos observor, hay un sin fin de aristas ol rator de dar una definicion
cde globalizacion, de hecho, es imposible considerar ung sola, pues implica
hablar de ung gran variedad de elementos, de cada uno de los cudles
podrifamos llevar o cabo todo un provecio de investigacion.  Sin smbargo, si
tomamos diversos elementos de lo ya expuesio antetiormente, podemos decir
aue Ia globalizacibn es un proceso complejo de relacionss entre actores
tradicionales y nuevos, o fravés de las cudles se ha llegado a una nueva
concepcién de espacio y fiempo v gue han ransformado no sdlo el ritmo de los
inferrelaciones entre diversas sociedodes, sino que han incidido en la vida
misma de las naciones.

Una vez explicados cada uno de los conceptos bdsicos que estan alrededor
del tema de investigacion aue nos ocupa, se procederd a ubicartos dentro del
contexto del mismo, y a relacionar el enfoque tedrico con el tema.

Para ello, serd necesario hacer confinuas referencias histdricas y de hecho
agcluales que apoyardn cada uno de los argumentos, sin que por ellos este
apartade constituya la porte histdrica de o investigacion,

1.4 APLICACION DEL ENFOQUE AL TEMA DE INVESTIGACION
1.4.1 Generdalidades

La forma en que México se ha relacionado con el exterior, evidentemente, ha
ido caombiando @ fravés del tiempo, de acuerdo con las circunsioncias de
cada época.
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Por elemplo, cuando se logrd la independencia, lo mds apremiante era lograr el
reconocimiento del nueve Estado, interesdndole, fundamenialmenie el de
cinco naciones, dentro de los que fres eran ewropeas: el de Espafia, parq evitar
la amencza de reconquista; el de Inglaterra y Francia, por ser las grandes
potencias de la época y por que eran quienes podrian otorgar créditos para la
reconstruccion del pals. También se buscoba el reconocimiento de Estados
Unidos, no séle por la vecindad geogrdfica, sino por tratar de evitar -
inUtiimerde- su intervencidn de cualquier tipo en nuestro pais; y por lfimo, el de
la Santa Sede, porla fradicidn catdlica.

En esta épocy, el incipiente gobierno no contalba con un proyecto de polifica
exteriar, las relaciones con ofros paises tenion el propdsito, Unicamente, de
lograr la legifimacion; esto es, el establecer vinculos externcs obedecia a
intereses polilicos del grupo enel poder.

Como ya la historia es bien conocida, practicamente durante todo el siglo XiX y
ain a prncipios del XX, México experimentd milfiples y consecufivas
intervenciones exiranjeras, tanio de paises europeocs, como de Estados Unidos;
experencias &stas que fueron forjando su conducta hacia el exterior,

Lo anterior guiere decir que las relaciones de México con ofros paises estaban
influidas fuerfemente por los intereses de las grandes potencias, en contubernio
con grupces polfficos nacionales, tfambién con sus propios intereses. 40

A pesar de todo ello, México buscaba ya el establecimiento format de
relaciones diplomdticas con algunos paises, esto es, la institucionalizacion de las
mismas. Asl, de 1821 a 1900 establece este tipo de relaciones con 28 paises,? lo
aue se converlla en un intento por comenzar a instilucionalizar sus relaciones
con el exterior.

La siguiente etapa fue de recomposicion, tanto en & ambito inferno como
externo, 1o que cambié la tendencia de las relaciones externas del pais. Por un

1 para un reloto inferesonte sobre fodo este periodo da lo histords de Méxice: Rledich Kats Lo guera secreta en
México, México, Edit, Era, Yol | y 1, 1981  Para una lectuna mas digeribke, con apartados muy preclsos sobre o
politica exterior de México: Gloda M Delgado de Cantl. Historia de México 2. Estado modemo y crisis en ef Méxco
def sigho XX, México, Pearson, 1996

41 César Sepliveda [comp ) Lo poifica intemacional de México en el decenio de 1os 80, México, FCE, 1994,
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fado, o finglizar la Primera Guerra Mundial, Estados Unidos ensanché su
hegemonfa sobre América Lafina v ofras regiones como Eurcpa estaban
demgsiado ocupadas en sus asuntos intemos como para establecer vinculos
muy estrechos con México.

Lo pofitica exterior de México comienza a regirse, en o praclica, por principios
de derecho infernacional fundomentales: el de la no intervencidon v el de la
avtodeterminacion, lo cual reflejo que las experiencias pasadas fueron
determinanies en el comportamiento asumido por México en adslante,
demostrado aln mds en las posturas adoptadas en foros vy organismos
infernacionales.

Esta es la manera en que México sientd las bases de su forma de relacionarse
con olros paises, demaostrandcio en el establecimiento de relaciones con palses
sociaglistas tanto alineados como no alineadoes, legando para ef ano de 19460 g
mantener relaciones diplomaticas con ofros 25 palses. s

No obstante, el peso de la relacidn con Estados Unidos cadg vez era mds
grande vy profunda, de tal manera que el concepto de diversificacion saltaba
deniro de la polifica exterior cobraba coda vez mayor importancia, derivado
de la preccupante dependencia respecto del vecino del norte, Prueba de ello
es el sstablecimiento de relaciones diplomdticas con la ya entonces floreciente
Comunidad Econdmica Europea {CEE), en 1961.

Posteriormente, durante el gobierno de Luis Echeverria se profundiza adn mas
aste interés por amplior v diversificar las relaciones infemacionales del pais a
fravés de su “politica exterior acliva” y estableciendo relaciones diplomaticas
con 55 paises mas.

A pesar de esta gran ampliacion de lazos con muchqs ofras naciones, g
constante segufa siendo la dependencia econdmica con Estados Unigos,
profundizada adn mds en la década de los ochenta, o razén de la crisls
econdmica.

42 lderm.
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Lo anterior nos confirma que aun cuando las dedisiones racionales burocraticas
se inclinaban por reforzar los lozos con otras naciones o regiones, éstas
intenciones estaban vy han estado fmitadas por cireunstancias histéricas v
politicas muy importantes, como o &s la relacion y vecindad inevitable con los
Estados Unidos.

B cambio del modelo econdmico nacional se formalizd e institucionclizé en el
afic 1986, con {a enfrada de México ol GATT, lo cual implicaba unag insercidén
més profunda vy sin mas predmbuio a la economia de mercado.

La llegada ot poder de Caros Safinas de Gortari marcd un total cambio en la
ofientacién de la polifica exterior de México: no obstante que en ese mismo
ane se elevaron a rango constitucionat 7 principios bdsicos normativos® que
conducen la politica exterior mexicana, la caracteristica de la misma parecia
ser &l algjamiento de los mismos.

Uno de los objefives sefalados en su Plan Nacional de Desarrollo respecto de ka
politica exterior era "Apoyar &l desamollo econdmico, politico v social del pais, ¢
pariir de una mejor insercion de México en el mundo” .4

ta sstrategic para lograr lo anterior sehclaba que México continuaria sus
esfuerzos "para lograr la diversificacion de sus relaciones politicas y econdmicas
con objeto de crear condiciones mds equilibradas en las relaciones con el
exterior”. 4

En ef discurso, la politica exterior parecia respetar las instiluciones creadas a lo
largo de mas de ‘un siglo; sin embargo, en la préctica, durante su sexenio se
experimentd un cambic fotal en o orfentacion de los relaciones de México con
el exterior,

Los nuevos instrumentos o través de los cudles se institucionalizarion las
relaciones exiernas de nuesiro pais y se lograra la insercidon de México en la
globalizacién econdmica, serian los acuerdos de libre comercio.

3 Comisidn de Asuntos Intemaciconales. 7 principkos bdsicos de fo politfca exfeder de México. México, PRI, 1993
4 plan Noclongd de Desarralia 1989- 1994, Poder Secutivo Federal, Presidenclo de o Republica
4 idem.
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Efecltivamenie, era la manera en que seria imposible revertir las reformas
econdmicas implementadas por ios goblemnos necliberales mexicanos,
garantzando su confinuidad, independientemente del grupo gue asumiera s

poder.

Ast entonces, fa estrategia no escrita para relacionarse con el exterior, a partir
de los noventas serfa la integracidén con América del Norte vy o negociacion de
acuerdos de libre comercio con un gran nomero de regiones y paises como
complemento de dicha integracion.

Los resultados de la integracion a fravés del TLCAN, a siete anfos de su enfrada
en vigor muestran, o 10s ojos de cudlquier analisia, una situacion imeversible, esto
es, una institucionalizacién bastante avanzada, pero no por ello con beneficios
equifativos para todas las partes, y mucho menos para una sociedad como ia
mexicanq, deniro de la que sélo los grondes capilales han encontrado
respuesta a sus intereses econdmicos, aun cuando los cifras macroscondmicas
muesiren beneficios para nuesiro pais. 46

Efecto indiscutiblemente negative ha sido ja acentuacion de la concentracion
de nuesiras relaciones econdmicas con un solo mercado; no obstante, la
existencia de muchos oftos acuerdos, que bien podrian servir de conirapeso o
dicha situacion.

Un caso parficularmente interesante es el acuerdo negociado con la primera
potencia comercial y mercado mdas grande del mundo:?” la Unidn Europea
{véase Capliulo 2], gue se convirtié dentro de los infereses de Emesto Zedillo, en
et cenfre de sus logros en materia de politica exterior.

4 Por ejemplo, k bakanza comerciol de México con la region de Norfeaménica pasd de una siluacidn deficitaria con -
2,050 5 millones de ddélares {mdd) en 1993 o una situaciédn superavitario de 19,4114 mdd en &l 2000 Aslmismo, el
comercio total de Mexico con la misma region pasd de 90.839.5 mdd en 1993 a 282,575.8 en &l 2000

4 Seqdn datos de K Secreiaa dé Fconomia, para 1998, 1os 15 palses que conforman i Unidn Europeo, &n conjunta
cuentan con und poblacion de mas de 375 milones de habitantes, que realizoron, n ese mismo afo, compras o
exterif por mas de 80O mil millones de ddlres {mmd); regisiraron un PR de 8,346 mmd, superandio el de Estados
Unidos v duplicando ef de Japdn; v realtraron un comearcio tetal por 1,415 mmd, tamblén superando el de Estados
Unidos y siende mds dist dobile que et de Japén,
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142 E nuevo institucionalisme vy la relacién de Méxice con la Unidn
Euvropea

e ja aplicacion del enfoque sefalado en esta investigacion se despranden los
siguientes aspecios relevanies:

La decisibn de emprender negociacicnes con la Unidn EBEuropea surge,
dentro de la élite en e poder en 1995, enfre muchas olras razones, como
ung manera de demostrar la gran capocidad negociadora que habian
adquitido como consecuencia de la experiencia acumulada por el TLCAN v
ofros acverdos para entonces va firmados v para colocar al pais en una
posicion mucho mas privilegiada ol lograr el primer acuerdo {incluido en éste
la parte de liberalizacidn comerciall que la Unién Europea firmara con un
pais latinoamericano, consclidandose como el primer pais gue mantenia
acverdos de libre comercio con las dos zonas econdmicas mds importantes
del orbe.

Pero, spara qué?. El discurse oficial seficia como objetivo central del
Acuerdo con la Unién Europed, la blsqueda de la diversificacion de nuestras
relaciones con el exterior, a través de la apertura de nueves mercados. S
analizamos a fondo Ia decisién temada v viéndolo bajo un enfogue de la
eleccion racionals nos dardamos cuenta de que wung vez lograda g
negociacion, el grupo encargado de fa misma se consolidaba como un
equipo de alifo nivel que se garontizaba a sf mismo ung expefiencia vy
capacidad reconocida, sobre todo internacionalmente, como lo sefidla el
mismo Hermminio Blanco, entonces Secretario de Comercio v Fomento
Indushrial y encorgado de las negociaciones con la Unidn Europea: "Nos
hemos ganado el respeto de la comunidad internacionat” ... "en la Secofi#
se [ha] formado une de los equipos negociadores mds preparadaos dei orbe,

“8 porbara Geddes, en op. dit,, capitulo 4, seficia que cuands un Investigador ulliza ef enfoqua de ka elecclon racional

debe ser cuidadoso en Kdentificar los obletives de los actores, lo cual es una cuestién empliica, pere que no se
pueds probr ditectamente con encuesfas, par o gue el andiista deberd deduciios de un andliss de su
comportamiento y de los acontecimientos en un perodo dado,

¥ nNétese que en ia fecha de o pubficacion, esta dependencia fodavia no cambiaba s nembre a Secretaria de
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si no el que Mmas" .=

Factor el anferiormente mencionado que fambién les garantizaba la
confinvidad de sus careras profesiondles, una vez culminada la
administracion.

Asimismo, los grandes inversionistas y  empresarios  fransnacionales
agradecerian mucho a este grupo el colocar a México como puenie de
enfrada, tanto de los europeos a América del Norte, América Latina e,
incluso, Asia Pacifico, como de Estados Unidos y Canadd a Europa,

Quedarnos con este solo argumento resulfaria reduccionista si no
consider@ramaos ofros factores,

En este sentido, bagjo la éptica del institucionalismo  histérico podemos
argumentar que es innegable que tanto los tomadores de decisiones de ja
parte mexicana como los de la parte europea tengan infereses muy
concretos ~tema ampliamente abordado en el segundo capitulo—-, que
influyen fuerlemente en las decisiones que adoptan; sin embargo, o
racionalidad de los negociadores se encuentra imitada por instifuciones.

En el casc de México, ia decision tomada por el gobierno de establecer un
huevo acuerdo con la Unidn Europea pude haber dado los resultados
éspercdos en lo referente a los intereses muy parliculares del grupo, en
cuanto al reconocimiento internacional profesionalmente habilando.s  Sin
embargo. en cuanto al alcance de objetivos seficlados en el discurso oficial
como el de la diversificacion econdmica de las relaciones de México con el
exterior, la raciondiidad de quienes centraron la estrategia en Buropa, estd
muy fimitada por la gran institucionalizacion existente en la relacién de
México con lo regidn de América del Node, especificamente con Fstados
Unidtos.

50 Herminio Blanco Mendozq, en entrevista por Verdnica Garela Ledn. “Negociadores Cucdrildteros comercicles”, en

5

Exponsian, ARG XXX niim, 792, unlo 7, 2000

Recordemos que Emesto Zediito, pocos dias después de haber dejado la presidencie mexicana, fue nombrado alio
funcionario de la ONU, como encorgado de ke Comisidn de Financiamiento para el Besarollo, especiaimente
creada para él y, postedomenie, supimos aue era consultor privado de importantes firmas iransnacionales como

procterd Gomble y afras
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- Por supuesto, no sdlo eso limita la relacién con la Union Europea. Desde el
punto de vista del institucionalismo socioldgico, existen factores estucturates
como la culiura, la sociedad, la idenfidad organizacional, los sectores
indusirales, efc.

Por ejemplo, un reducido grupo de empresas establecidas en Méxicos -y no
precisamente mexicanas- estdn en posibilidades de aprovechar el acuerdo
con Europa, el resto de las empresas prefieren exportar a Estados Unidos por
facilidad, por costumbre, porgue ya tienen abierto ese mercado a sus
producios, porque ya saben como hacero, etc, y no voltean sus ojos hacia
un mercado mds lejano, desconocido. con alfas normas de calidad vy
complejo. Es mas, ni siquiera se delienen a pensar si tienen oportunidades o
no, simplemente no lo exploran,

Los argumentos anteriores no guieren decir gue el pancrama de la relacién de
Mgxico con la Unidn Europea sea tfotaimente negativo, simplemente se

presentan argumentos a favor y en contrag, basados en el enfoque tedrico dela

investigacion. En este momento no se profundiza mds en este aspecto, dado
que serd ampliamente tratado en la segunda parte de este trabgjo.

En el siguiente caopitulo se abordardn una serie de consideraciones
fundamentales. previas al andlisis del nuevo acuerdo entre México vy la Unidn
Europea, como lo sen algunos rasgos fundamentales del funcionamiento de

dicha regidn econdmica, resaltando ios aspectos especificos de la manera en .

gue se relaciona con terceros paises, con la findlidad de comprender mas
ampliomente el fipo de relacion gue se establece con México; asimismo, se
abordardn algunos aspectos sobre ia poltica econdmica exierior de México y

los acuerdos comerciales establecidos por nuestro pais, para comprender o

dimension del suscrito con la Unidn Europea Posteriormente, se hard una breve

semblanza histdrica de la relacién  enfre ambos, para, finaimente contestar

52 Segun Vicente Ydfez Sollea, presidente de la Canacinira, &l acverds con la Unién Eurcpea serd aprovechado
... s6to [por] unos cuantas empresas. . 300 de forma mayoritaria y unas 40,000 gue fienen actividad de cormercio
exterion; pero son 300 en donde $&¢ concentra ka mayorda de la copacidad exportadora del pais” [Periodico La
Crénica de Hoy, Seccidn Negocios, Viemes 24 de morzo de 2000, p. 27).
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nuestra primera pregunta bdasica de investigacion, la cuatl gira en torno a los
inferases que motivaron el establecimienio de un nuevo acuerdo entre las
partes.
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CAPITULO 2
LA UNION EUROPEA Y MEXICO: SUS RELACIONES CON EL EXTERIOR

2.1 LA UNION EUROPEA

Existe una gran cantidad de literatura sobre la Unidn Europeaq. Su historia, cada
paso de su construccion, su funcionamienio, sus miernbros, sus logros, dentro de
ofros aspectos, han sido abordados en un sinndmero de libros y articuios, por lo
que reproducitios en esta investigacion resulta por demas infructuoso. Por ello,
en este capitulo mds bien se pretende hacer un andlisis a fravés de una serie de
breves ensayes, sobre clertos aspectos que permitan tener una perspectiva
global de su relacidn antes de abordar de monera mdés amplia el nuevo
acverdo establecido.

Asimismo, cabe adverlir af lector que a lo largo de estos primeros ensayos que
constituyen parte - de este segundo capitulo. se enconfrarGn constanies
referencias ol pie, las cuales le podrdn ser muy Uliles para consultar v obtener
informacién mas amplia sobre los {6picos abordados.

2.1.1 ;Qué es?

Para comprender cabalmente lo que es la Unidn Europeq, es necesario hacer
un corto recorido a fravés de los pasos que se siguieron en su consfruccion y
concrecidn de su actudt integracién.

Las razones que llevaron a Eyropa a buscar su integracion econdmica y politica
las podemes encontrar en las consecuencias de vivir y sufrir los horrores de dos
conflictos mundiales.



La experiencia de haber fracasado en el manienimiento de la paz después de
la primera guerra mundial llevé a los grandes estadistas de la época, después
de la segunda guerra mundial, a pensar en una estrategia diferente.s

La Dochina Truman v el Plan Marshall apertaron recursos que contribuyeron a la
reconstruccidn; sin embargo, hubo la conciencia de que ninguna ayuda seria
suficiente para levaniarse, asf que decidieron buscar un interés comin entre
quienes habian peleado en los dos conflictos.

Schuman y Monnet, considerados por muchos como los padres de la
integracién eurcpea, encontraron que Francia y Alemania compartion dos
recursos nodurales estratégicos: el carbén y el acero, y que si emprendian un
procese de integracién a poriir de este secior, un nuevo confliicio bélico seria
impensable.

Es bujo esta perspecifiva que en 1950 se da a conocer ¢l Plan Schumans que se
consolida al ano siguiente con el Trafado de Paris, el cual, al entrar en vigor en
1952, da crigen o ia primerg de los comunidades, la Comunidad Europea del
Carbon y del Acero [CECA), que quedaria integrada por Alemania, Francia,
Halia v los palses del Benelux (Bélgica, Palses Bajos y Luxernburgo).

La consfruccion estaba pensada para it pase a paso, sus arlifices estaban
seguros de que si esta primera etapa tenfa éxito, pranto sera “contagiosa” a
ofros sectares y a ofros paises.

Efectivamente, para 1957 se elabora el Tratudo de Roma, ¢ fravés del cual se
crean la Comunidad Europea de la Energla Atdmica (Euratom) v lo Comunidad
Econdmica Europea [CEE), con los mismos pafses fundadores de la CECA. Con
ésia Olfima quedaba configurada un drea de libre comercio, con su
consecuente eliminacion de aranceles interiores vy de ias reshicciones

53 un relato interesante sobre la flosofia y el pensamients de los arfffices de fo integracién eurcpea se puede leeren
Joaguin Roy. “La Unlén Europea: historia, Instituciones, polificas”. En Alejandro Chanena Burguete et o, fcoord.}
Europa en trarsformacion. Procesas pofiticos, ecandmicos y sociales.  México, Facuitad de Clencios Poliflcas y
Sociales. UNAM, Plaa v Valdés Edifores, 2000, pp. 133-159

34 véase Romdn Tamames. Lo Unidn Europea. Moxdnic, Espafio, afonza Editorial, 1999, pp. 75-76.



cuantitatlivas.s

Durante diez afios funcionarfan las fres comunidades; sin embargo, para 1947 se
fima el fratado de fusion de kas mismas, guedando reprasentadas en una sola
entidad: {o CEE.

Asimisimio, ef Tratado de Roma establecia como uno de sus objetivos principales
la formacién de un mercado coman; sin embargo, no se hacia referencia a
cuestiones lales como la unificacion de las legislacionas econdmicas o la union
monetaria, y mucho mencs a cuestiones politicas.s¢

No obskante, en esta etopa tampoco se alcanzd el objelivo del mercado
comun, lo mas que se logrd fue la infroduccion de un arancet externo comun,
esto es, kg conformacién de unag unién gduanera.

A parfir de 1973 es cuando se empieza d dar la integracion de nueves paises a
la CEE, siendo los primercs Reino Unido, idanda y Dinamarcq, parQ incorpararse
en 198, Grecia v, en 1984, Portugdl v Espaiia.s

Sin embargo, es también en ia década de los setenta, que e mundo
experimenta la crisls del sisterna monetarlo infernacional, debldo o la cual &
proceso de infegracion olraviesa por un imposse desde 1974 hosta
aproximadamente 1985, duranie el cual hgy un estoncamiento en los
compromisos de integracidn.s

Después de 1986 se renueva el espirifu inlegrador, que se materiatiza con a
firmma del Acta Unica Europea {AUE), la cudl viene o ser una enmienda al
Tratado de Roma vy que compactaba en un solo expediente todos los temas
pendientes

55 g isxto de Rafae! Alberfo Casleliot Rafful. Lo Unidn Europed; uno experiencio de infegracion regicnd. Méxica, Plaza
¥ Voldés Editores, U, 1994, pp. 36-39, es myy lustrative pora apreciar cada una de las stopos de integracion
ecor_rémim por o Que s& fue AVoNZanUo BN G5te Proceso europes

5 véase Ramdén Tamames, op. cit., p. 96

5 Ramdn Tamomes. La Unidn Eurcpeq, op. Cit. pp. 849-668 Dedica un capituln o la explicacién de cada una de kas
adhasiones aia Unitn Europeq.

3 vaose Caros A. Rozo. "Las etopas da (o infegracidn europea: de Roma a Maasiricht™, en Rosa Ma. PIidn Antiion. De
o Comunidad a ko Unidn Europed [del ACkn Unica de Maasiichl), México, Faculiod de Clencias Politicas y Sociales.
LINAM, 1984, Dy 37-54. Este texfo hoce referencla amplio o esta época de impasse en el proceso de integracién
auroped.

3 véase Ramdn Tomames. La Unidn Europed. op. oit. pp. 109- 11,
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B propésito central del AUE era el de faciifar las condiciones legales para el
asiablecimiento del mercado Onico, asunio que se consolida con o fima v
enfrada en vigor del Tratado de Maasiichi, también conocido como Tratado
de la Unidn Europeq, en 1993, poniendo en marcha el mercado interior Onico.
Este tratado también sienta las bases para la implameniacién de la unidn
acondmica y monetfaria.

Lo anterior representa un gran salfo en los propésitos de unificaciéon evropea, e
inctuso fogra ta adhesién de fres pafses mds en 1995, Suecia, Finlandia y Austria.

En 1997 se comienza a frabajar en la preparacion de yn nuevo Tratado que
materidlizaria la creacién de la tan anheloda v esperada unidén econdmica.
Este serla el Tratado de Amsterdam, que enird en vigor en 1999 ¥ gue puso &n
vigor la mdas avanzada de las elapas de infegracion: la unidn econdmica y
monetana, lo que implicé gue el 1 de enero de ese mismo afio entrara en vigor
el eurp, aungue sdlo para transacciones electdnicas, de fal manera gue sirviera
como periodo de adapiacion para que el 1 de enero de 2002 entren en
circulacion monedas y billetes en los 12 palses que forman parte de la unién
monetaria.so

El Otimo esfuerzo que se llevd g cabo en el seno de lg Unidn Europedg fue la
reclizacion de la Cumbre de Niza, que dio como resultado la firma del Tratado
de Nizast que, aun cuando no ha enfrado en vigor, podemos saber que
plantea la ampliacién de ja Unidn a mdas paises v la reforma de las instituciones
comunitaras.

Entonces, en resumen, para dar respuesta a la pregunia que lleva como titulo
este apartado, podemos definir a ta Unién Europea como un conjunio de 15
nalses que, a fravés de un proceso largo, complejo vy profundo de integracion

80 pos pafses que han decidido adoptar o moneda nlca son: Alemarta, Austia, B8lgloca, Bipafia, Frlondia, Franck,
Inanda, lalla, Luxemburgo, Palies Bojos, Grecla y Portugd, lo que qulere deck que Reino Unidlo, Dinamarco v Suecla
esperardn un tempo antes de Incorporare a este proceso

& se rgcomienda consulicr o pdging offickal de io Unién Eurcpea para canocer g detale 1os resultodos de esta cumire
en hitp:f/www.eurepa ev inl,
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econdmica han logrado conformar una unidn econdmica y mohetaria,« gue
implica la unificacion de “la politica monetaria [...] y una estrecha coordinacion
de oiras politicas econdmicas entre 1os palses miembros”.s

Cabe destacar, asimismo, que el papel que juego la Unidn BEwropea en el
mundo es por demds relevante, ya que los 15 palses que la conforman dan
ofigen a un mercado de 374.5 millones de habifantes, ef segundo mas grande
del mundo [después de América del Norle), en un fenitorio de 3.2 millones de
Rrn2.e

En conjunto, estos pafses regisiraron un PIB en 1999 de cerca de 8 millones de
evros, lo que significa un crecimiento del 2.40% respecio de 1998. Asimismo,
agrupa o los paises con PIB per capita mas alfo del mundo, registrando los 15,
en ese mismo afo, un poder de compra de 21,131 euros en promedio, siengio
el mdés alfo de 38,733 ewros, perteneciente o Luxemburge, v & mds bajo de
14,198, de Grecia.

B comercio fotal de la Unidn Europeda en 1999 alcanzd 1.5 billones de euros, casi
equivalente al de Estados Unidos, pero més del doble que el de Japén. Por lo
que respecta a sus exportaciones, éstas alcanzoron en 2000 los 937.9 millenes
de evros, 10 cual la convierte en la primera potencia exportadora del mundo,
con el 17.5% de las exporfaciones mundiales v en el segundo importador

4 |gintegracién econdmicn o3 un proceso Iargo que va avanzando por etapas en las que se profundiza poco g poco
Kkt gmonizacion de diversas pelificas, A4, la pimera etapa es el dred de preferencios cduaneras, en g que un
conjunto de tenitodos se conceden cieflas venlgfos aduarsras, no axtensbles ¢ tercerps, ni llegando o sy
efirninacion tolcd. £n fa segundda, o zona de fore comercio, 105 paises miembros ebminan las bameras arancelartas y
no uranceladas ol comerdio, pers manteniendo cada pals sus proplos aranceles ¥ restricciones frente of resio del
mando, En la siguiente stapa, 1o unidgn aduanera, ademgs de supririse las barmaras aranceiados y s resiicclones
cuantitotivos of comercio entre los poises miembros, éstos adopian un atancel aduanero comdn frents of resio del
munda, fo que constiiuyen una polificg comercial comun, La Cuerta etapa es el mercode comin, en el gue mds
aliy de posihilifar a Tore cirevlackin de merconcias, 105 pobes miembros efiminan tombidn los obstdcuos of Hbre
wingito de 0§ factores productivos, esio &5, of frabdjo y ef capital, Finalments, o Blilma y mds avergoda elapa esla
unidn econdmica ¥ monetoria, nives alcanztdo peor i Unién Ewopeq.

4 Josep M. Jordan Goldu! {coord.). Economio de ig Unién Furopeo, Editoral Civitas. Madiid, Espaia, 1997, p. 30.
Ademds existe ung gran cantidad de iterdiura en la que podemos encontrar estos concaptos, elempla de ello es o
antes citodo Rofael Alberto Castellol Ratful en La Unidn Europed: una experiencke de Integracién regional Ramdn
Tamoimes en Bsiructura Econdmita infemacional. Madid, Espafio, Allanza Editordol, 1999 5. Andic y S, Tellel
infegrociin econdmica. México, Fondo de Cultura Econdmica, 1977; Adolfo Linares y Enrique Ipiia (ed.). Nuevos
rumbos pora ka integracion ante el descffo ge o globalizacién, La Paz, Bofivig, Instiluta Inferiacional de Intagracion,
1997; José Antonio Nieto Solls, Fundomentas y pelificas de Ja Unidn Furcpea. Méxlco, Edit. Siglo XXL 1995 Ramdn
Tamames (coard.} Enire bloques v glabolicad. Madid, Esparia, Editorial Complutense, 1995, endre muchos ofros

4 TJodos los datos aqul presentados se obluvisron de 100 basic indicators from Eurasial Yeorbook 2001 The stotisticof
guide fo Europe. tnidn Buropea, Ewrostal; excepto en os casos en qua asl sa seficlle,

8 porgremovet ks distorsionses debidas a los diferencios en &l nivel de precios, Eurosiot convierie &l PIB per Cépita en et
PPP's {Purchasing Power Parifles, 1o cual reflefal cilras més recles.
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mundial, después de Estados Unidos, con el 18% del total mundial {véase el
andlisis cuantitativo del Capifulo 3).

£n el Cuadro 2. con el fin de tener clgunos pardmetros de comparacion, se
muestran algunos indicadores como los anteriormente citados.

CUADROQ 2. INDICADORES ECONGMICOS COMPARADOS ENTRE LA UNION
EUROPEA Y omos PATSES*

1636.2 14598 450.0 57%.9

8,725,234 7784556 32,86?

2,372,610,

22| somzf a4l sanz]  w0a]  2svs

377,778 4081.409] a541429) 22874

|méxicos 1572545 1000 | edsstee] s7asmo| sesee

szt w09] 1mes]  vsed] sl s

Fuente, Ared: Gron Atlas llusirado del Mundo, Reader's Digest, 2000, Los demds indicadores: 100 basic indicators from
Eurostat Yearbook 2001, The statistical guide to Europe, Eurostal, 2001. Datos sobre Méxica: Banco Mundial; datos
comercigles: Secretaria de Economia

= 2000

b 1999

¢ Purchasing Power Parities

¢ Convertido aun $po de cambio de 0.8922 auros por ddlor

¢ Converlido a un fipo de cambio de 1 1208 dbloras por euvro

! Bsta cifro o es la surmia det comercio totl, experiaciones e importaciones de £oda uno da los paises miembros de 1o Unidn Europen,

sino Ioz montos fofales del comercio extraeuncpec.
* Todos los dates de los paltes auropess v 108 de Estados Unides ¥ Jopdn fueron ehienidos del sistema Eurcslal; sin emborgo, s se

comparce: con los propércioncdos por el Bance Mundial, en alguncs casos, pusden varar,
2.1.2 Funclonamiento

Como se senald en el inciso onterior, la Unidén Eurepea es una unidn econdmica
y monetaria, cuya moneda comin es el euro, Ademds, este grado de
integracién ha implicado la armonizacién de sus politicas {polificas comunes).

Entre las politicas comunes gue han adoptado se encuentran: la politica
agricola comin (PAC), la politica de la pesca v el mar, la politica comin de
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ransportes, o polifica energélica de la Unidn Europeq, lo polifica de
competencia.  Asimismo, en materia social hon implementado  polificas
comunes de educacidn y cultura; en asuntos regiondles han odoptado
también  acciones  conjuntas;  existe, asimismo, wuna  poliica  comin
medioambiental, una politica de investigacién v desarollo vy, por supuesto, una
politica industrial y de cohesidn.es

Denfro de estas politicas comunes implementadas por los paises miembpros, una
de las mds recientemente adopiadas es Ia que se refiere a las relaciones de la
tnion Europea, comeo ente unificado, con terceros paises, es decir, la Polffica
Exterior vy de Segutidad Comin, en adelante lamada PESC. que abordarernos
con mas detalle un poco mds adelante,

Ofro rasgo caracteristico de la Unidn Europea son sus instifuciones comunitarias,
Se frata de un entramado complejo de organismos que superan el cardcter de
cualquier ofro en el mundo. Es “un sistema sui generls, comunitario, en el que
existen Srganos de cardcter intergubemnamental, Consejo de Ministros, de
naturaleza supranacional, Comisién y Tribunal de Justicia, v un drgano
deliberante v de alcance presupuestarios colegisiativo que es el Parlamento
Europeo™s

En el Cuadro 3 se pueden apreciar en mds detalle cada una de ellas, asi como
sus funciones principaltes v algunos datos adicionales que fiustran mdas su
funcionamienio,

& Para obiener detalies sobre cada una de estas paiificas se recomienda consultar a José Antonlo Nigta Solls, op.cit
Tambien s& pueden ver Ramdn Tamames, La Unidn Evropea, op. cif. y Josep Ma. Jorddn Galdut (coord ). o <if.

& Ramdn Tamames La Unién Europea op. cit, p., 191,
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2.1.3. Sus relociones con terceros paises: ta Polilica Exierior y de Seguridad
Comin {PESC) y la Politica Comerclial Comin

Como ya s& menciond, la PESC es ung de las politicas comunes mds
recientemente implementadas en la Union Buroped vy es, junto con ta Polifica
Comercial Comun, las que rigen sus relaciones con el exterior.

Desde el Tratado de Paris, que da origen a la CECA [véase incCiso a) de esie
subcapifulo}], ya estaban presentes algunos objetivos vinculados a las relaciones
infemacionales; en ese caso se mencionaba e interés de confribuir ol desatrolio
del continente afficanc.s

Posteriormente, el Tratlado de Roma gque. come se recordard, crea la CEE v fa
Euratom, contemplaba la implementacién de una politica comercial comun.
No obstante, los objetivos de la integracidon europea iban maés alld de las
retaciones comerciales, por lo que en la medida que se fue profundizando la
unidn, se vieron en la necesidad de conformar una politica comin en ofros
ambitos de las refaciones con ef exterior mucho mds compleja.

Es hasta Maastricht, en 1993, que se formalirza esta politica exterior comun v,
después, en al Tratado de Amsterdam, de 1999, se revisaron sus bases.

Para aqueltos estudiosos de las refaciones de nuestros paises -no miembros de
ia Unién Europea- con esta region, es fundamenial entender ambas politicas,
ya que son éstas las que estoblecen los lineamientos y mecanismos de su
comportamiento con el resto del mundo, denfro del que México es parte.

La Polftica Exterior y de Segurided Comdn (PESC)

Como se ha mencionado anteriormente, aun cuando desde el Tratado de Parfs
ya habia algunas alusiones a los relaciones internacionaies denkro de los
obletivos de fa CECA, s hasta 1993, en el Tratado de Maasticht, que la PESC se
formafiza. Después, el Tratado de Amsterdam, del 1 de mayo de 1999, revisd las
bases de dicha politica, dedicdndole los articulos 11 of 28 y nombrando un Alfo

6 Vaose José Antonio MNieto Sofls, op. cit, pp, 135138,
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Representante de la PESC. Es imporfante sefidlar que el Tratado de Niza,
firmado el 26 de febrero de 2001, conlendrd nuevas disposiciones al respecto.s

La justificacién de la existencia de esta polifica comdn la constituye todos los
acontecimientos que tuvieron fugar desde finales de los ochenta en Europa,
como lo son la caida del Muro de Berdin, la desintegracion de la Unidn Soviéfica
y con todo ello &l finat de la guerra fria.  Estos hechos no sélo medificaron el
mapa europeo, sino que dieron un cambio importante a los intereses
estratégicos. Asimismo, el conflicto en la ex Yugoslavia sacd a relucir € peligro
de otro tipo de conflictos en la regidn.

La PESC ha permitide a la Unién Europea, como actor unificado, "hacerse ofr en
ia escena infernacional, manifestar su postura sobre conflictos armados, sobre
los derechos humanos o sobre cualguier otro tema vinculado a {sus] principios
fundamentales...”?

Los objetives de i PESC se seficlan en el Titulo V, Articulo 11 {anfiguo arficulo
L1} del Tratado de Amsterdam, que ¢ la letra sefiala o siguiente:

"1, La Unién definird y realizord uno politica exterior y de seguridad
comin, gue abarcard todos los dmbitos de Ia politica exterior y de
seguidad y cuyes objefivos serdn los siguientes:

- Ladefensa de los valores comunes, de los intereses fundamentales
y de la independencia e integridad de Ia Unién, de conformidad
con los principios de la Carta de as Naciones Unidas;

- El fortalecimiento de la seguridad de 1a Unidn en todas sus formas;

~ El mantenimiento de la paz v el fortalecimiento de la seguridad
internacional, de conformidad con los principios de ia Carta de las
Maciones Unidas, con los principios det Acta Final de Helsinki? y
con los cbjetivos de la Carta de Paris, incluidos los relativos a las
fronteras exteriores;

~ E fomenio de la cooperacidn intemacionat;

8 Este Trolado aln no enfra en vigor Pora un seguimiento cercano de su proceso ge enfrada en viger se puede
consultar hitp:/Mwww europa.eu int

70 Ppolitica Exterior y de Seguridad Comin/Pelitica Europes de Seguridad y Defensa, en hitp:/ /www.europa eu int.

7} Hl Acta Final de Helsinkl es el documento resuliado de fa reunidn del Consejo en esa ciudad en diciembre de 1999,
en el que, enfre: ofras cosas, se fid el objetivo glokal en 1érmines de copacidades militares
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— B desarollo y la consofidacion de la demecracia y del Esiado de
Derecho, asi como el respeto de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales.”

No obstante, la existencia de una politica comin en esta materia, no implica
qgue funcione como otras polificas comunitarias, como por ejemplo, la politica
agricola comuin, la ambiental, la de transporte o, incluso la de investigacion,
que son cursos de accidn o seguir obligatoriamente en cada uno de los paises
miembros, cuyos gobiernos han cedido su manejo a las instituciones
supranacionales.  Su manejo, en el caso de la PESC es diferente, debido a la
complejidad v lo delicado que pueden ser las relaciones internacionales, 'por lo
que se ha conferido a los gobiernos de los Estados miembros gran importancia.

Lo anteror no quiere decir que no tengan injerencia las instifuciones
comunitarias, por el contfrario, fienen gran importancia, sélo que hay un
equilibrio entre éstas y el poder de los Estados miembros.

“Es la Comision la que estd asociadga plenamente a la PESC, pues es la
representante de la Unién Europea en el exterior; sin embarge, no tiene el
derecho exclusivo de presentar iniciativas, éstas proceden sobre todo de la
Presidencia de cualquier Estado miembro o del Alto Representante. De la
misma manera, la Presidencia consulla al Parlamento Europeo sobre las
decisiones bdsicas de la PESC, sobre cuya evolucion se informa también al
Parilamento (sobre las facultades de cada insfitucidn en la PESC, véase el
Cuadro 4). Adicionalmente, el Articulo 24 {antiguo articule J.14) del Tratado de
Amsterdam sefiala que: “Ningin acuerdo serd vinculante para un Estado
miembro cuyo representante en el Consejo declare que tiene que gjustarse @
tas exigencias de su propio procedimiento coenstitucional; 1os restantes miembros
det Consejo podrdn acordar que el acuerdo se les aplique provisionalmente'.

Eemplo muy claro de este fipo de decisiones son las tormadas por algunos
Estados miembros a razén de los ataques estadounidenses a Afganistan en
meses pasados. Gran Bretana no dudd en apoyar dichos actos, mientras que
Halic, por ejemplo, se negd a enviar fropas.

Este tipo de conductas esta bien regulado en el Tratado de Amsterdam, ya
que, aun cuando el mencionado Arficulo 24 faculta a los Estados miembros
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pore anteponer su proceso cansiifucional, el Ardiculo 23 [anfiguo 113}, sefdla
que cuando un Estado miembro haga una abstencidon a una decision,
medianie una declaracién formal, no estd obligado a aplicar la decision, pero
deberd aceptar que ésta comprometa a la Unidn, evitando, a partir de ese
moemento, todo comportamiento que pueda entrar en conflicio con la accion

asurida.

CUADRO 4. ACTORES QUE INTERVIENEN EN LA POLITICA EXTERIOR Y DE

ESTADOS MIEMBROS

SEGURIDAD COMUN

R

(i R A 2 A
fica exterior y de seguridad

Someten ol Consejo cualquier cuyestién de poli
comiiny presentare propuestas.

Detienden las posiciones comunes,

Sus servicios diplomdticos en el extranjero cooperan para garaniizer ka
observancia y la oplicacion de los posiciones y acdiones comunes.

CONSEJQ EURCPEDQ

Establece los prncipios ¥ odentaciones generales, incluyvendo 1o relacionade
con kit defensa

Detemninag por unanimidad los estrategias comunes que la Unidn  debe
aplicar en &mbitos en los que los Estados miembros fienen importontes
intereses comunes.

CONSEJO DE LA UNION EUROPEA

Toma Ias decisiones necesarias porg ia definicién vy puesta en practica de la
PESC, baséndose en las orientaciones genercles establecidas por el Cansejo
Evropeo.

Aprueba posiciones y acciones comunes, Osi como decisiones.

Procura la unidad, la coherencia y ko eficacia en las actuaciones de la
Uridn

avtoriza a g Presidencia ¢ enfablar negociaciones de  acuerdos
intemacionates.

Celebra {opruebal los acuerdos Intemacionales, por unanimidad, por
recomendacion de la Presidenda.

PRESIDENCIA DE LA UNION EYROPEA

Desempeniar una funcidon de impulso v de seguimiento.

Dirige el didlogo poliico de 1a Unidn Europes con ferceros paises.

Es responsable de la aplicacidn de las decisiones adoptadas en el sector de
la PESC y, a este {itilo, expresa la poskcidn de la Unidn en ks orgonizaciones
v conferencios intemacionoles

Negocia acuerdos internacionales con cutorizacken det Conseio.
Recomienda ta aprobadidn de acuerdos internaciondies,

ALTO REPRESENTANTE DE LA POLICA
EXTERIOR, Y DE SEGURIDAD COMON
[QUE TAMBIEN £35 EL SECRETARIO
GENERAL DEL CONSEIQ)

Asiste af Conseje contribuyendo a ia farmuacion, preparacion y puesta en
practica de tas decisiones politicas

Dirige, a peficidn de la Presidencia, en ocasiones, el didlogo polfico con
terceros

Puede asistir junte con la Comisidn, a la Presidencia, en negociaciones de
acuerdos infernacionales,

Dirgccion General de
Relaciones Exteriores

Abarco res grandes sectores:

+ Losrelaciones econdmicas exteriores.,

=  Cuesfiones geogrdficas PESC.

« Lo estructura polifico-militar.

Se encorga de lo preparacion de ko participacion v del seguimienio del
didloge polfico. asi como de ios relociones de trabaio enfre o Union
Europea vy los organizaciones intemacionales en los dmbitos de su
competencia
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Unidagi Politica

Tiene cuatre funciones basicas:
1. Observacion y andliss de ks evolucion de la shuacidn en dmbitos
refergntes o la PESC.

2. Haboracidn de evaluaciones de los infereses de o Unidn v
delemminacion de los ambitos en los que la PESC pedria centrarse en el
futuro.,

3 Presentacion de evaluaciones y olerta répida en cuanto a los hechos ©
siivaciones que pudieron tener repercusiones imporfantes, nchuidas las
crisls politicas potenciales

4 Elaboracidn, Dien a peficidn del Consejo, de o Presidencic o por
propia iniciafiva, de decumentos en los que se expongan opciones
politicas, que se presentordn baje la responsabiidod de ka Prasidencia
como aporiacidén a la formulacivn de la poltica en el seno del
Consejo.

COMISION EUROPEA

Representa a lo Unidn Eurcpea en el exterior

Garantiza ia ceherencia de la PESC con ks relackones econdmicas exteriores
y la cooperacién parg el desamolto.

Parficipa en las reunicnes del Conssjo, en las tareas de didglogo politico con
lerceros paises.

Puede plantear of Consejo cualquier cuestidn relacionada con la politica
exletior.

Infosrnc of Farlamento Europeo

Asisle, junto con la Secretaria General, o la Presidencia, en negociaciones
de acuerdecs intemacionales.

COMITES:

Comité de Representanies
Pemanenies {COREFER)

Prepara los frabajos del Consejo en motenc de PESC, como en olras polilicas
comunitatias,

Comité Politico y de
Seguridad

Dan seguimiento a la situacian intemacional
Confribuyen a la definicion de las politicas, dando al Consejo sus apiniones,
supervisando la aplicacion de las politicas.

Definen la respuesta de 1o Unidn en situacicnes de crisis.

PARLAMENTO EURCPED

£ consultado sobre algunos aspectos ¥ decisiones de la PESC.
Es informado de su evolucidon
Puede fomular recomendaciones.,

REPRESENTANTES ESFECIALES

Los nomiya el Consejo. confiiéndcles mandatos relacionados con
cuestlones politicas parficulares

fuenie: Cuadro elaborado con informacian oficial de la Unidn Evropea. consultada en hiip://www europa euint y con
apoyo bibliografico de Rafael Casiellot Rafful, op. cit, pp 1314 y de Ramdn Tamarmes, La Unidn Ewropea, op, it pp.

145-155 y 190234,

Por lo que respecta a los instrumentos a fravées de los cuales se aplica la PESC,
tenemos que el Tratado de Amsterdam los define en sus arficules 13 al 26, De
manera muy sintética se muesiran en el siguiente cuadro,
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CUADRO 5. INSTRUMENTOS DE LA POLITICA EXTERIOR DE LA UNION EUROPEA

Kizafl S5
Acciones en Ambitos en 05 que los Estodos miembros fienen intereses
importantes. Especifican obietivos, duracién y medios.
Et Consejo los llevo a la practica por mayora cualificoda. 5 un miembro del
Consé¢jo deseg oponerse a una de estas decisiones por motivos de politica
noaciond!, ¢ Consejo puede apefar al Consejo Ewopeo, quien decidira por
uncnimiciad.
Séle ha adoptade tres: refolivg a Rusia, ofra a Ucraniks ¥ o¥ra. a kg regidn
mediterdnea.
Definen e enfoque de o Unidn sobre un asunto concrelo de caracter
POSICIONES COMUNES geogrdiico ¢ temdlico, en relacién con un Estado tercero o en una conferencio
internacional.
Se refieren a silugciones especificas en las que se considere necesara unG
acclén operativa de ki Unidn.  Se flardn (05 objelives, el alcance y los medios
que haya que facilitar a la Unidn, las condiciones de su gjecucion v, en case
necesano, su duracion.
Como ks posiciones y 103 acciones comunes tienen un volor vinculante para los
Estados miembros.
B Consejo autoiza a la Presidencia a entablar negociaciones Esta ditima es
asisticla por lo Secretaria General y por ta Comision  Después, 5103 QCusrdos son
ACUERDOS INTERNACIONALES celebrados por el Consejo, por wnonimidad, por recomendacién de
Presidencia,
Manifiestan publicamente una posicidn, una scliciud o una expeciativa de la
Unidn Evropea en relacidn con un pais tercero © una cuestion intemacional, Es
un nsfrumento que permite reaccionar con gran rapidez anfe un incidente en
DECLARACIONES una parte del munda.
$e denominan “Deciaracién de lka Unién Buropea" cuando el Consejo se relne y
se pronuncia sobre una cuestion intemacional, o “Declaracion de la Presidencia
en nambre de la Union Europea”, cuando el Consejo no se reune.
Estos se flevon o cabo principaimente mediante reuniones de "didlogo politico™ ¥
mediante “gestiones diplomdticas”  Actuaimente mantiene un didlogo polfitico
con numerosos paises 0 grepos de paises sobre cuestiones de politica
intermacional. Se flevan a cabo mas de 200 reuniones cada afio, a fodos los
CONTACTO CON PAISES TERCEROS | 1y cioc: jotes do Estacio. minishios, ciecioes pokficos, alfos fsnwionatios o
expertos. La Unidn estd representada por el Alto Representanie de la PESC., El
objefive de estas reuniones fienen como objefive resover con dicho Estado
cuestiones de derechos humanos, de dermnocracia o de accidn humaniteria.

Fuente: Tratado de Amsterdam. Tumbign fue apoyado con informacion oficial de o Unidn Europea, consultada en
hitp:/ Avvww europa.ey int y de Ramén Tamames, La Unién Eurcped, op. cit., pp 153-154.

ESTRATEGIAS COMUNES

ACCIONES COMUNES

DECISIONES

Una vez que se han dodo a conocer los instifuciones comunitarias, las
instiftuciones que estan involucradas en la PESC v los instrumentos a fravés de los
cudles se ejecuta dicha poliica nos podemos dar cuenta de que &s un
enframado instituctonal, dentro del que llegamos a confundir la funcidén de una
institucidon con otra, sus atribuciones dentro de la politica exterior e, incluso, un
fipo de instrumento de ofro.

Un proceso de integracion como este, come se ha definido af principio de este
capitule, es tan complejo, derivado de la unidn de 15 naciones, que es
imposible actuar en todo momento con una vnica voz, lo cual, en muchas
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ocasiones, pefjudica la imagen de la Unidn Europea, pues la confusién sobre
quién representa a quién genera incertidumbre, no sélo ante terceros paises,
sino ol ciudadono europeo. Incluso para el andlista mdas preparado y
especializade en |la Unidn Europea vy sus institucionss “resulta dificil distinguir
doénde se sitha el cenfro de gravedad de la PESC [concepcidn, decision v
ejecucion). En la practica, todo esté interconectado de manera confusa®.7z

Sin duda alguna. el mejoramiento en la elaboracion, ejecucidn y evaluacién de
la PESC es una de las asignaturas pendientes denire de la Unidn.

La Poiftica Comercial Comdn

Lo expansion del comercio internacional hace de cualquier politica de
comercio exterior un pilar fundamental en g econemia de toda nacién. Por o
antericr, es ésta la ofra politica comunitaria que estd estrechamente vinculada
a las refaciones internacionales de la Unidn, que es, sin duda alguna, uno de los
ambifos mdés importantes en sus vinculos externos.

Desde el Tratado de Roma de 1957 se establecié como objetivo la creacion de
una unidén aduanerq, donde los intercambios estarian libres de fodo obstdeulo
entre ellos, aplicando un arancel exterior comin o las importaciones
procedentes de terceros Estados. Su enirada en vigor fue paulating,
lograndose por completo en 1948.

La bose juridica de la Politica Comercial Comun, en adelaonte PCC, la
encontramos en el Titulo 1X {antiguo titulo Vi) del Tratado de Roma, también
conocido como Tratado Constitutivo de la Comunidad Europeaq, abarcando los
articulos 131 ol 134 {antiguos 110 ¢l 115) 7

Segin el Arficulo 133, la facultad negociadora Unica en este admbito la fiene la
Comision, en el marco de los mandatos especificos que le concede el Consejo.
Asimismo, la Comisién recomienda los procedimientos ad hoc a fravés de los

72 Ramdn Tamames. La Unién Evropea, op . cit, p. 152
73 Se menclona confinuamente & nimero del arficulo antiguo debido a que cada vez que los Tratados son
mociiicados, por ia naturakeza de ias adecuaciones. ha sido necesario renumerarnos.

49



cuales los Estados miembros se vinculan a las negociaciones.

Como podemos apreciar, 1o base jurdica es reaimente pequefia, esto es,
apenas de 4 arficulos, fo que en el Tratade no alcanza ni dos cuariillas
completas, porlo que en muchos aspectos quedan vagas las directrices.

Tal como lo menciona el Articuto 133, en su pdrrafo 1, el dmbito de esta politica
es:

“1. La polifica comercial comin se basard en principios uniformes,
paticularmente por lo que se refiere a las meodificaciones
arancelarias, la celebracidn de acuerdos arancelarios y comerciales,
la consecucion de la uniformidad de las medidas ds liberalizacion, la
polfica de exporfacién, asi como las medidas de proteccion
comercial, y. enire ellas, las que deban adopiarse en caso de
dumping v subvenciones™

Esto es, no agbarca aspectos relacionados con sectores de servicios y propiedad
intelectual e industial, aspectos fundomentales para los  acuerdos
internacionales que hoy en dia se firman.

Por esia vaguedad en las directrices, como ya se mencionaba, el Tribunal de
Justicia ha tenido que levar a cabo una serie de interpretaciones que han ido
conformando una politica comercial mas completa. Por ello, estos ambitos,
aun cuando no se mencionan estrictamente denfro ded Tratado, el Consejo
tiene la posibilidad de ampliar por unanimidad el aicance del Aricule 133 a
estas matetias, previa consulta dl Parlamenio Europeo.™

En el Cuadro 4, de manera muy sintélica, se describen las instituciones
competentes en esta politica.

Con base en las inferpretaciones mencionadas, se pueden identificar, segin
Nieto Solis, dos tipos de politica comercial: la polifica comercial avténoma vy la
politica comercial convencionat.

78 Comercia Exterior, consultado en: http:f fwwaw europa.eu int/scadplus/leg/es/ivb/r1 1000 km.
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- E$ ! Unica facultoda pora negociar acuerdos
internacionales, consuitande @ un Comité especial vy
con aprobacion del Corsejo.

- Eslainstitucion comunitania que representa o ka UE

- Propone Ias directivas necesarics of Consejo en esta
materia, incluidas tas referentes a los dmbitcs de este

COMISION politica comercial,

— Hoce recomendacionss ol Cornseje, incluidos los
méfodos parg fa  cokiboracion  de  los  Esiados
miemixros

~  Autodza a tos Estados miembros para que adapten las
medidas de proteccion necesarias, én los condiciones
y madalidades gque ella delemmine.

- Adopia, por moyodia cudlificada y a propuesta de o
Comision, las directivas.

- Autoriza ef o de negociaciones a la Comisidn,

CONSEJO ~  Designg al Comité especicl que asistird en 103 procesos
de negociacidn,

~  Auterizo ko ampliccidn de los dmibitos de esia pofticq,
previg consutia ot Padaomenfo.

~  Es consultado por el Conselo pora ta ampliacion de los

PARLAMENTO EUROPEC ambitos de aplicacion de esta polftica a rubros coma
servicios y propiedad intelectuat e indusirial.

- Ceden su soberanie @ fas Instituciones comuniiarias
para gue sean representados en esta matera.

— Pueden odoplar, bajo previa autorizacion de la

ESTADOS MIEMBROS Comision, medidas de proteccion  hecesarias, en las

condiciones y modalidades que ésta delermine En

este caso, deberdn nofificar a los demds Estodos
miembros su decisién.

Fuente:  Vernsidn  comsolicdeda  det Tratedo  Consfitulive  de ko Comunidod  Europen,  consultodo  en
http:/ fvww . europa.ev int/eur-lex/es/reaties/dal/ec_cons_treaty _es pdf.

Lta primera de ellas es aguella que “de forma unilateral puede ser adoptada
por las instituciones de la Unidn, respetando, no obstante, los compromises de
carécter multitateral suscritos...”,”s como por ejemplo los contraidos en el marco
de la OMC, Comprende una politica arancelana, un régimen general de
importacion, un régimen generdl de exportacidn, un conjunto de medidas de
defensa comercial y un sistema de preferencias generdlizadas.

El ofro tipo de politica, la convencional, incluye todos los acuerdos comerciales
que dan origen a una extensa red geogrdfica de relaciones de la Unidn
Europea con distintos grupos de paises terceros.

De manera generat los instrumentos de ambas se sintetizan a continuacion.

75 José Antonio Nieto Solls, op. cit, p 143

51



CUADROQ 7. INSTRUMENTOS DE LA PCC

B ot o ba e ol N
Los paises miembros de ka UE conforrman tombién und unidn aduonera. Se
frata de aplicar derechos de aduanda uniformes a los producios importados
de lerceros paises, independientemente de cudl sea el Estads miembro de
desting.

Lo anterior Tnplica 0 homogensizacidn de la protsccion de los Estados
miembres respecto a ferceros paises y en la creacion de ung preterencia
comunitaria. Por supuesto, esto cambio en € momentc de las
negociaciones arancelaria preferencicies con algunos paises.

En principio, todas ks importaciones y exportacionas entre los paises

ARANCEL EXTERICR COMUN (AEC)

REGIMENES APLICABLES A LAS miemibros son fores de aranceles y de rasticciones cualitativas {oungue
IMPORTACIONES Y A LAS puede hober clertas resticciones por motivos de salud o segurickad poblica)
EXPORTACIONES No obstante, para terceros poises existen una  sere de reshicciones

cuaniitativas y cuclitafivas que se von modificando con el paso del fiempo.,

Es un conjunte  de preferencias comercicles © reducciongs arancelanas
moduladas, aplicadas a los paises en desarollo a prtic de un esquema

SISTEMA DE PREFERENCIAS

GEMNERALIZADAS (SPG) comun.
Tralan de evitar praclicas desleales en el comercio intemacional y, en
MEDIDAS DE DEFENSA COMERCIAL concreto, lo enfrada ficita de productos expertados desde ferceros paises
hacia los Estados mlembros de Ia Unién.
Desfinada a combatir o pracfica gue consisfe en
— Polifica antidumping exporiar mercandias a precios inferiores a los que | ¢ fraducen en el

tienen en el mercade interior productos similares, resiablecimienio
temporal de derechos

Tene por objelo impedr la importacion  delde aduana sobre las
producios mantenidos arificialmente a bajo precio { impartacionss en
gracias a subvenciones publicas en el tercer pois de | cyeastion.

origen.
A través de ésias, la Unidn Europea limita los filujes de productos importados,
que s8I son aplicatles s se puede probor gue las imporlociones que &
pretends reducir han aumentade rapidamenie y en masa, cousando asi Ln

— Politica antisubvenciones

— Medidas de salvaguardia perjuicio a los preduciores nacionales, Deben ser no disciminaforias, es
decir, deben aplicarse o fodas las importaciones del producto contemplado
sin ¢fistincidn de origen.

Mecanismos que le perrniten detectar los obstaouios ol comercio con que se
INSTRUMENTOS DE ACCESO A LOS encuentran los empresas comunitanas en sus exportaciones hacia terceros
MERCADOQS DE TERCEROS PAISES paises, asi como garanfizar un seguimiento constante hasta que se encuenire
una solucidn aceptable,
Se pretende instaurar ung serie de “relacionss especiales” con cieros paises
ACUERDOS PREFERENCIALES ¥ o grupos de paises para conseguir la eliminacion de obstdculos al comercio.
NEGOCIACIONES MULTILATERALES Estos acuerdos dan a algunos paises socios un iatamiento especifice mas
favorable que el régimen general,
Fuenie: Informacion obtenida del documento Comercio Exterior, consultado en:

http:ffwww.europa evint/scadplusfleg/es/ivib/r1 1000 htm. y complemeniada con José Antonio Nieto Solis, op. cit, pp
142-147

Todos estos instrumentos han permitido a la Unidn Europed la adaptacion al
contexto econdmico internacional. De hecho, en las Oltimas dos décadas, ha
creado una amplia red de acuerdos internacionales en materia comercial que
han dado lugar al establecimiento de contactos politicos de alio nivel con
muchos pdises, asi como a una estrecha cooperacidn enfre empresas e
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industrias, promecion de inversiones e intercambios culturales. Algunos de los
acuerdos mdas importantes suscritos por €sia se presentan en el Cuadro 8.

Como podemos observar la elaboracion e implementacidn de la PCC resulia,
simple vista, mucho mds sencilla que Ia PESC. No obstante, en la préctica,
existen una serie de candados gue protegen ios sectores de las economias
comunitarias, por ejemplo. en materia agricola, todavia existen serias
resticciones a las exportaciones provenientes de terceros palses, ya que su
entrada indiscriminada puede causar serios danos al campo europeo.

Tal como se desprende del Cuadro 8, la Unién Europea ha implementado un
gran nimero de acuerdos internacionales en materia econdmica; sin embarge,
los mas amplios ¥ gque oforgan muchas mas concesiones son los establecidos
con ofros paises europecs, ol es el caso de la formacion del Espacio Unico
Europeo v las preferencias concedidas a los paises de Europa Central y Oriental,
como medio de preparacion para su futura adhesion.

OCtros acuerdos comerciales preferencicies’s importantes son los suscritos con los
paises del Mediterrdneo Meridional y Oriental {Argelia, Marmuecos, Tinez, Egipto,
Israed, Jordania, Libano, Palesting, Siria, Turguia, Chipre vy Malta), con Australia y
Nueva Zelanda y el Convenio de Lomé, con los paises de Africa, el Caribe y el
Pacifico {mdas de &% paises), con un dalto grado de cooperacién para el
desarrollo,

Por lo que respecta a América Lating, el Unico acuerdo preferencial, a la fecha,
establecide enfre ia Unidn Europeq y algin pais de esta regidn, es el
establecido con México, objeto ceniral de estudio de esta investigacion, en
vigor a partir 2000 y 2001, v que, después de conocer los suscritos con ofros
paises latinoamericanos, constituye un caso especial en Ig historia de la relacion
comercial Unién Europea-Latinoamérica. '

76 En et morco de 1o Unidn Buroped v su politica comercial, un acuerdo comercial no necesariamente es preferencict,
la mayor parte de las veces sdlo prevén medidas desiinadas a desaroliar y diversificar 1os intercombios ¢ través de
I cooperacién econémica.
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2.2 MEXICO
2.2.1 Su politica econdmica exierior

De acuverdo con lo sefialado en el capitulo anterior, s& ha enfendido como
polftica econdmica exterior al conjunto de posiciones, acciones, lineamientos y
estrategias que, en el campo econdmico, llevan a cabo los Estados en sus
relaciones con el exterior.

Entramos ahora a un topico en el que se analiza cdmo ha sido la evolucion de
las relaciones de México en el dmbito econdmico con el resto del mundo.

Antecedente obligado es mencionar ia época de la Segunda Guerra Mundial
como el acontecimiento que marca un rumbo en materia de politica
econdmica en nuestro pals, como en muchos otros del mundo.

Durante ésta, como es logico, los principales proveedores de productos
manufacturados de México, entiendase Estados Unides v algunos paises de
Europa, principalmente, tenian distraido su aparato productive en la industria
bélica, por lo gue les era imposible atender la demanda mundial, generandoe a
su vez seria escasez de algunos productos.

Por eflo, en México, como muchaos ofros paises menos desarroliados, se propicio
el inicio vy empuje importante de la acfividad industrial.  Por lo tanto, se
comenzaron a crear diversos organismos vinculados o g infraestructura
econdmica y administrativo, fales como grandes empresas paraestatoles y
organismos como Nacional Financierg y Bancomext {antes IMCE).

A este modelo recién oadoplado se le conocid como “sustitucion de
importaciones”, definido como I estrategia en la que el Estado promovid o
industrializacién, por medio del reemplazo de los bienes comprados en el
exterior, el establecimiento de elevados aranceles, cuotas ¢ incluse prohibicion
a las importaciones de una amplia gama de bienes, con el objeto de propiciar
su produccidn interna. Lo anterior por lo que corresponde a las relaciones con
el exterior, y por lo que respecta al dmbito interno, se promovia una politica de
afraccion de ahorro inferno y un manejo conservador de las tasas de interés y
enh el tipo de cambio para alraer capitales.
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Hasta aqui, denire de las politicas gubernamentales no existia el concepto de
politica econdmica exterior. La politica exterior era aguélla que se encargaba
de todos los aspectos politico-diplomdticos; mientras que o relafivo a las
relaciones econdmicas con el exterior, se encasiiaba en el "sector externo de la
economia”, vinculada g la politica econdmica general del pais.77

El citado modelo de sustitucidn de importaciones se prolongd hasta la década
de los ochenta, aungue con diferentes nombres vy matices, unas veces como
“desarrolio  estabilizador”, ofras come “desamrollc  compartido”, dejd, en
principio, altos indices de crecimiento econdmico, inflacién baja, incremento
en el empieo, pero con un descuido de sectores fundomentales como la
agricuitura, por destinar tos recursos publicos, en su mayor parte, al sector
indusfrial.

A partir de la década de los setenta, lg situacién econdmica comenzd a
cambiar, €l ritmo de crecimiento econdmico disminuyd, asi también ia
capacidad para absorber la fuerza de frabgjo; mientras que la inflacion v el
deéficit fiscal aumentaron pavlatinamente.

En 1977 comienza a implementarse una estrotegic que, para el gobiemo
mexicano, “resolveria todos los problemas” generados: una nueva estrategia
basada en las exportaciones de una indushia lider, la pefrolera.

Como pdliativo funciond, ya que el pais empezd a recibir enormes ingresos por
este concepto; sin embargo, esta coyuntura no se aprovechd para aliviar los
desequilibrios sectoriales y mds bien se ulilizd como garantia de cuanfiosos
préstamos externos; 16 que generaiia, en 1982, la crisis econdmica mds grave
hasta esos momentos, una vez que los precios del crudo se desplomaron.

Este colapso econdmico evidencid el agotamiento del modelo de sustitucion
de importaciones, por lo que el gobierno de Miguel de lo Madrid Hurtado,
presionado por las circunstancias internas y las presiones externas comenzé g
implerentar una serie de reformas econdmicas.

7 vémse Algjandro Chanona Burguete. "Hacia un nuevo sistema de negociaciones internacionales de Meéxico”, en
Lucia Irene Rulz $énchet (Coord ). Las negociaciones Infemacionales MéxXico, UNAM, FCPyS, SRE, 1995, pp. 73-85.



Queda claro que fue la cnsis de principios de los ochenta. la que detond el
cambio en la manera en que México se relacionaba con et exterior y le abrid
los ojos al gobierno mexicano ante un escenario internacional diferente que e
demandaba otro tipo de politica exterdor, una que se convidiera en un
instrumento efective para salir de la crisis y coadyuvadora del desarrollo
econdmico nacional.

Se tuvieron gue elaborar toda una serie de estrategias en materia de comercio,
finanzas e inversibn gue formaban parte de un plan econdmico de
emergencia, 1o que llevd a la total reorganizacién de la politica exterior, dando
paso o un “proceso de sectorizacion”,” esto es, la redistibucidn de las tareaqs
de esta politica. Los asunios econdmicos empezaron a ser dirgidos
exclusivamente por equipos especializados de las dependencias encargadas
de lo gue se habia lamado “sector externo de la economia”, es decir, la Secofi
-hoy Secretarfa de Economia— vy la SHCP; mientras que lo pdlitico se siguid
delegando a la SRE. Tal parece que se ejeculaban dos polificas diferentes
hacia el exterior,

Una vez superada la coyuniura emergente, las reformdas econdmicas irfan
dirngidas a la integracién de México en la economia mundial, aspecto que se
convertiia en el centro de la politica econdmica exterior a partir de 1983, por lo
que se hicieron medificaciones al marco legal de toda la actividad econdmica.
Por ejemplo®, en 1984 se puso en marcha el Pronafice (Programas Nacionales
de Formento Industrial y Comercio Exterior), que planteaba la efiminacion de los
subsidios a los exportacionas, mds no a las importaciones; un afio Mds tarde se
implementa un nueve programa, el Profiex (Programa de Formento integral de
fas Expoﬁdciones Mexicanas) para brindar apoyos financieros y técnicos a la
produccién con fines de exportacidn; en ase mismo afio, se fifma un acuerdo
que serfa un antecedente del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
{TLCAN], el Entendimiento comercial enfre México y Estados Unidos sobre

78 véase ol respecto Guadalupe Gomedlez Gonzdlez. “La politica extedor de México (1983-1985): scambio de rumbo o
repliegue femporai?, en Humberto Garza Elizondo, et. al. Fundomentos vy prioridades de la polfiico exteror de
México. México, B Colegio de México, 1986, p. 246

77 Un buen resumen de todas 105 medidas de qjuste estruciural que se llevaron o cobo con motive de ja aperturo
econdmica se pueden revisor en Arturo Criiz Wadgymar. Introduccién al Comercio Exterior de México
{gProteccionismo o Ubrecambismo?). México, Edicidn Nuestio Tiempo, pp 149-187.
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derechos e impuestos compensatorios, que bdsicamente establecia normas y
ciiterios a los gue debian ajustarse los sistemas de exportacion mexicanos a fin
de no lesionar a economia estadounidense.

En 1986 se da un paso fundamental en este proceso inicial de aperiura
econdmica: México se adhiere al GATT, a fravés de la suscripcidn del Protocolo
de Adhesidn, que planteaba, esencialmente, gue se trataba de un pais en
desarrollo, por lo que en teoria, recibiric por parte de los firmantes del acuerdo,
un frato favorable v de respeto a sus sectores estratégicos (agriculiura,
energéticos, automotriz y fanmacéulico] durante ocho afios. Si después de este
fiempo, sus seclores no estaban listos para competir con el exterior, México
podria apelar a la cldusula de salvaguardia para restringir en algunos casos sus
importaciones, cosa que nuncg ocurmid.®

Asimismeo, todo esto llevd g la adecuacién del marco juridico mexicanc a este
nuevo modelo, implicando varias reformas a g Constitucidn Polifica v a la
modificacion y creacién de nuevas leyes federdies. Tal es el caso de la reforma
al Arficule 27 constitucional en 1991, con el fin de garantizar la propiedad de
extranjercs en zonas fronterizas y playas; la reforma a la Ley Aduanera en 1992;
la Reforma al Reglamento scbre Inversiones Extranjeras de 1989, con el objetivo
de permifir inversion fordnea en un 100% en algunos sectores; implemeniacion
de progromas de modernizacién industrial, como el Pronomice de 1990;
esfablecimiento del programa de 100 dias de fomento a las exporiaciones; la
creacion de la nueva Ley de Comercio Exterior de 19932 se comenzd el
proceso de privatizacidon de empresas poblicas (en 1982 habia 1115, en 1988,
412 y para 1994, 215%); la reprivatizacién de la banca comercial {entre 1991 v
1992 se vendieron 18 bancos y se permitio el establecimiento de nuevos®); en
1994 el Banco de Méxco se volvid auidnomo, aunque no asumid el control del
fipo de cambio, que siguid a cargo de Ia Secretaria de Haclenda, entre otras
medidas.

8 veéase inidem, p. 178y 179,

8 pidem, p 181.

Sergic Aguayo Quezaca led.) El Amonaque Mexicano. México, Editorial Grijalbo, 2000, p. 178,
22 idem.
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Ya en la administracidn salinista, 1a innovacion, al menos en el papel, consistié
qgue en el PND se trasladaron los gsunios de la agenda econémica externa al
capitulo de la politica exterior, tratando de conformar un solo proyecto, aunque
manejado, en la practica, por diferentes sectores de la administracion poblica.

El gobiernc de Carles Sdalinas de Gorfan, reiterd desde el comienzo de su
administracitn, que uno de los principales refos del pals era asegurar la
participacion eficiente de México en el munde 8

Con este objefive como base para lograr el “desarrollo econémico” del pais se
empezaron Q revisar una sefie de opcicnes para iniciar la bisqueda de
relaciones mdés estrechas con qigun pais o regién del mundo, siendo la
intfegracion econdmica el medio a través del cual se lograran estas nuevas
relaciones econdmicas intemacionales.,

Por supuesto, la copcidn para lograr esto era Norfeaméricq; sin embargo,
permanecia el discurso de la diversificacidn econémica, por lo que el gobiemo
salinista intentd un acercamiento hacia los paises asiGlicos; no obstante, las
polificas de estos paises no apuntaban hacia la misma direccidn, ni estarian
dispuestos a firmar acuerdos altamente preferenciaies con nuestro pais. Lo mdés
gue se logrd fue la incorporacion de México en los foros econdmicos de la
Cuenca del Paclfico; en 1989, al Consejo Econdmico de la Cuenca del Pacifico
(PBEC), en 1991 al Consejo para la Cooperacidn Econdmica en el Pacifico
(PECC]) v, en ese mismao ano, manifestd su interés por ingresar ol mecanismo de
Cooperacion Econémica en Asia Pacifico [APEC), el foro de cooperacion
econdmica mds importante de la regidn, convirtiéndose en miembro en plenc
en noviembre de 1993,

Sin dudoa algunq, lo presencia en estos foros asidticos fue y han sido
fundamentdles, pero ia ambicién de esa adminisfracién era lograr un acuerdo
muy ventajoso en materia de desgravacién arancelaria, por lo que la opcidn
era ahorq, sin duda alguna, mirar hacia Europa; no obstante, en esos momentos
lo atencidn de la Unidn Europed estaba puesta en los paises en fransicion de
Furopa Central y Orientat,

8 plgn Nacional de Desarrolio 1989-1994 México, Poder Becutivo Federal, 1989, p. 12
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Estos rechazos llevaron a los “lideres mexicanos a buscar una estrategia de
vinculos mdas cerconos a Jos Estados Unidos, asegurando  asi una
interdependencia mds grande”s y dejando atrds esa lucha por retener un
fuerte sentfido de idenfidad en confra de su vecino del nerte, para convertirlo
ahora en su socio.

Asi, el 1 de enerc de 1994, entrd en vigor el TLCAN, hecho que consolida esta
nueva politica econdmica externa.ss

En el PND de Ernesto Zedillo se repite la idea de establecer en un solo proyecto
los aspectos polificos y econdmicos de las relaciones con el exterior, para fo
cual vincula el concepto de soberaniq, esfo es, la libertad e independencia de
decision con la necesidad de daprovechar los relaciones externas, para
favorecer el desarrollo econdmico.,

Durante dicha administracion, se confirmd que todas las reformas a la politica
econdmica hechas en la administracion anterior vy la firmma del TLCAN, habian
institucionalizado el nuevo modelc econdmico v gue no habia marcha atrds.
De hecho, en su plan de gebiermno afirmaba que “Las naciones de América del
Norte son nuestros principales socios econdmicos [..]; en lo econdmico,
deberemos asegurar ia vigencia del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte y la capacidad del Estado mexicano para fijar los férminos de la
actividad econdmica plblica y privada, nacional y exiranjera, en nuestro
territoriof...]".8

No cobstante esta reafirmacion de continuar con esta politica de integracién
hacia el norte, también aparecia en el discurso v en los lineamientos oficiales de
la polifica exterior la necesidad de una estrategia de diversificacion de "frente
a la intensidad de los relaciones con nuestros principales socios comerciales y
tiene como fin gque México amplie su margen de maniobra y consolide su
capacidad de negociacién internacional” s

3 Roderic Al Camp. Polifics in Mexico. The decline of avthertarianism. United Stales of America, Oxford University Press,
. 206,

8 g5 Importante seficlar que México ya hablia fimado un ccuerde con Chlle en 1992, pero éste sdio era de
complementacidn econdmica, el cuct era limitado y sélo Implicaba una sere de cencesiones adugneras

&7 Plon Nocional de Desarrolto 19952000, México, Poder Biecutivo Federal, 1995, pp. 10-11

8 |bidem, p. 13
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En este contexto, la primera opcién que mostrabo pora lograrlo era Espana v,
en un dambito mds amplio, sefialaba: “seguiremos propiciando consultas
poliicas y encueniros enire nuestras sociedades para intensificar  los
intercambios en el marco de un acuerdo amplio con la Unién Europea [..]
[bJuscaremos establecer un nuevo acuerdo integral con la Unidn Europea que
garantice una interlocucidon permanente vy productiva con este centro del
dinamismo mundial. Se dord prioridad a alcanzar un fratado de comercio libre v
justo con o Unidn, asegurar nuevos acuerdos vy términos fovorables de
cooperacion y establecer un didlogo politico sobre asuntos bilaterales y los
grandes femas mundiales"s.

Es agui donde estdn los cimientos de la bisgqueda de Zedillo por tograr este
acuverdo amplic con la Unién Eurcpeda, va que, como se verd en el siguiente
subcapiiulo, los logrados hasta ese entonces, sdlo eron dacuerdos de
cooperacién, no preferenciales {véase Cuadro 7} y, ademds, el &xto de la
administracién anterior habla sido lograr un amplio acuerdo con Estados Unidos
y Canadd, por lo que ahora, el éxito de lo polifica exterior, en maoteria
econdmica, de su sexenio, podria estar en lograro con el bloque europeo.

E sexenio 1994-2000, como se detdllard en el siguiente inciso, se caracietizé por
converlir los acuerdos comerciales en el insirumentc central de la polifica
econdmica exterior, en el afén de conseguir dicha diversificacion econémica,
convitiendo a México en uno de los paises con més acuerdos de este tipo,
pero no precisamente en la nacion con el comercio exterior mas diverso,

Ahora bien, en lo que va del gobiermno de Vicenie Fox, a pesar del cambio del
partido en el poder, una vez mds se reafimé que la gpertura econdmica
estaba institucionalizada.

El Plan Nacional de Desarrollo 2000-2004 senala que una prioridad de la politica
exterior mexicana es el fortalecimiento de los vinculos multilaterales v bilaterales,
dentro de los que América Latina v el Caribe ocupon la posicidn nimero uno
"por razenes de identidad cultural, proximidad geogrdfica, rafces histéricas
comunes, complementariedad econdmica y aspiraciones compartidas de

8 1dem
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desanolfo e infegracidon”; fortalecer los esquemas de concertacion vy el didlogo
polifico con Centroamérica {resaltando en el aspecto econdmico, e Plan
Puebla-Panama) y Sudamérica, resaltando el Grupo de Tres.

Por lo que se refiere a las relaciones con Europa, sefala que “fras la firma de los
acverdos de comercio con Ig Unidn Europea v la Asociacion Europea de Libre
Comercio, México buscard fortdlecer las relaciones econdmicas v comerciales,
a fin de diversificar nuestros mercados internacionales, asi como las fuentes de
inversion extranijera [... asimismo,] la reqidn Asia-Pacifico represenia un drea de
enorme potencial para México en lo econdmico, por lo que es necesario
intensificar y ampliar los vinculos con los paises de esa zona [...]1" %

Respecto de la integracién con América del Norte, la politica econdmica
exterior defineada en el PND 2000-2004 sefiala que la prioridad con esia regidn
estd en el sector energético vy que “se debe fortalecer la cooperacién
internacional para concretar acuerdos trilaterales energéticos con América del
Nerte en 2002, asi como con los socios def Plan Puebla-Panamd, a fin de
infegrar mercados energéticos regionales que faciiten el intercambio de
energia eléctrica e hidrocarbures, y contribuyan al desamrollo econdmico del
pais” s

Un punio que sobresale desde el hiunfo de Fox como presidente de la
Repiblica es la exaltacidn de dos principios fundamentales que se han
colocado en la escena intermnacional como esenciales en cualguier pais que
actualmente se quiera colocar entre los paises beneficiados por los grandes
capitales: la defensa de la democracia y los derechos humanos.  Asi,
aprovechando la eleccidn democrdatica y fransparente gue se levd a cabo el 2
de julio de 2000, presenciada por todo el mundo, ef actual gobierno ha
aprovechado tal "bone democrdatice” para pararse en fos foros econdmicos y
polficos més importanes del mundo, como el lider que puede cambiar ka
imagen del México en el exterior.

0 Plan Nacional de Desarrollo 2000-2004. México, Poder Secutivo Federai, 2001, p. 62.
M ibidem, p. 113.
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Entonces, podemos afirmar que la politica econémica exierior adoptada por
nuesiro pais desde hace casi 20 afios ha ido profundizéndose en dos vertientes
principales: por un lado, la integracion hacia América del Norte, que, a reserva
de la situacion politica por la que atraviesa Estados Unidos, persiste dentro o
politica del aclual gobierno; v. por otro lado, la persistente idea de lo
diversificaciéon econdmica, g fravés de la suscripcién de una gran canfidad de
acuerdos comerciales con diferentes paises y regiones.

Tal parece que son dos procesos porglelos “a dos velocidades”, una que
avanza, si bien no a pasos agigantados, si de manera constante; y, el ofro, a
paso muy lento, caminando, tal vez, s6lo en la creacion de insfrumentos que no
funcionan ¢ no se estan aprovechandao debidamente.

En resumen, tenemos que el Estado mexicanc cuenia hoy con una politica
externa que ha incorporado paulatinamente en un solo proyecto los asuntos
econdmicos y los polificos; sin embargo, no ha logrado la mejor coordinacion
de las instancias que desempefian los diferentes tareas. Lo anterior es adn un
reto pendiente de resolver urgentemente, ya que ésta se convierte en una
debilidad de todo el pais ante las negociaciones internacionates.

A confinuacién se detallan dlgunos aspectos de los instrumentos antes
mencionados hasfa ahora implementados con diferentes regiones y palses del
mundo.

2.2.2 Sus acuerdos comerciales

Como yo se ha mencionado @ partir de la firma del TLCAN v ya durante el
gobiemno de Ernesto Zedillo se dio el "boom” de la suscripcion de acuerdos
comerciales con diversos paises v regiones, los cuales se convertiian en el
instrumento mas importante de la politica de comercio exterior del pais.

72 No abstante los miltiples problemas econdmicos an vanos sectores de (g economia nacional generdos o raiz de la
firng det TLCAN vy ofros mds surgidos o pardir det 11 de septlembre de 2001, que ha desviado ki atencidn
estodounidense hacia otras pricridades.
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Actualmente estan en vigor 11 acverdos comerciales, io que significa fener
dichos acuerdos comercigles con 32 paises, convirfiéndonos en una de las
naciones con mas frafados de este tipo.

A continuacion se explicard muy sintéticamente de cada uno de los acuerdos
suscritos por Méxicon [para algunas cifras sobre a relacion de México con estos
paises y regiones, véase el andlisis cuantitativo presentado en el siguiente
capitulo).

1. Trafado de Libre Comercio enfre la RepUblica de Chile y los Estados Unidos
Mexicanos.

El prmer acuerdo fimado por México fue el Acverdo de
Complementacion Econdmica México-Chile en 1992, A parlir de
entonces, el comercio biateral se sexduplicé, por lo que se decidid
ampliarle, incomporando nuevas  disciplings vy profundizando  las ya
existentes.

El resuttado de ello es un Tratado de Libre Comercio similar al firmado con
Estados Unidos y Canadd que entrd en vigor el 1 de agosto de 1999,

Incluye los siguientes aspectos: comercio de bienes y servicios, inversion y
propiedad intelectual.

2.  Tratado de Libre Comercio de América del Norfe (TLCAN)
suscrito el 1 de enero de 1994, es el primer acuerdo en su fipo firmado por
Meéxico, tras la implementacidn del nuevo modelo econdmico.

Con su enfrada en vigor, México se ha convertido en el segundo socio
comercial de Fstados Unidos {después de Canadd) y el tercero de
Canadd [después de Estados Unidos vy Japén).

Muchos debates han surgido o raiz de su firma, posiciones o favor v ofras
en conira, lo gue es cierto es gue dia fras dia vemos sectores afectados
por el TLCAN, pero no sdlo por su existencia misma. Indudablemente, no se
han implementado las politicas econdmicas adecuadas que les permitan
hacer frente @ la situacién. No obstante, lo que también es cierto, es que

#3 Todo la informacitn aqui mostreda fue proporcionada por ia Secretaric de Economial.
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el comercio tilateral qumentéd considerablemente, sobre todo el de
México-Estadas Unidos, registrande un crecimiento del 248.5% de 1994 ¢
2001.

Los temas del acuerdo son: comercio de bienes y servicios, inversion y
propiedad intelectual.

Tratado de Llibre Comercio enire Jos Estados Unides Mexicanos, la
Repiblica de Colombia y la Repiblica de Venezvela (G-3)

Entrd en vigor el 1 de enero de 1995 v no sélo funciona a fravés de ios
mecanismos creados por el propio tratado, sinc también a través de los
comités creados en el marco del Grupeo de los Tres.

Los intercambios también se han visto incrementados entre los tres paises.
Con Venezuela el comercio fotal se incrementd un 130% en el periodo
1995-2001 y con Colombia en un 70.8% respecto del mismo lapso.

Es un acverdo importante y esfratégico, ya que son los hes paises
petroleros de América Lating,

Los temas que abarca son jos mismos que en los casos anteriores.

Trafado de libre Comercic enlre los Esfados Unidos Mexicanos y lo
RepUblica de Costa Rica

También entrd en vigor el 1 de enero de 1995,

Costa Rica es el segundo socio comercial de México en Centroamérica,
después de Guatemdala. El infercambio de bienes se incrementd en un
276% en el periodo de 1995 a 2001.

Los femas que gbarca son ios mismos que en los casos anteriores.

Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la
Repdblica de Bolivia

Entré en vigor el 1 de enero de 1995,
Los volimenes de intercambio enfre los dos paises es el mas pequerio de
tedos los que registra México con las naciones que fiene acuerdos
suscritos. No obstante, nuestro pais logrd incrementar sus exportaciones a
este pais en un 32.3% de 1995 a 2001.

Los ambitos de accion son los mismos que en los fratados sefalados
arteriormente.

&7



Es importante mencionar que a raiz de estos incremenios, Bolivia ha

'manifesiodo que algunos de sus sectores han sido afectados por México y

que, incluso, contemplaria la posibilidad de renunciar a éste.

Tralade de libre Comercio enhre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno de la Repiblica de Nicaragua

Entrd en vigor el 1 de julio de 1998 y fue el segundo acuerdo suscrito con un
pais de Centroamérica. En tan sdlo dos afos, ya se regisiraba un
incremento en los intercambios del 55.6%.

Los dmbitos de accidn son los mismos que en los frotados sehalados
antericrmente.

Tratado de Libre Comercio enfre los Estados Unidos Mexicanos y el Estado
de Jsrael
Desde 1997 se comenzd o negociar, entrando en vigor el 1 de julio de 2000,

Habia varos factores importantes para la bisqueda de este tratado, entre

los que esta el hecho de que Israel, como México, cuentan con acuerdos
de este fipo con Canadd, Estados Unidos y la Unién Europeaq,

A México, en parficular, le interesaba un acuerdo con lsrael para tener
dacceso preferencial a sus productos tecnoldgicos agroindustriales. De
hacho, hoy en dia, mds del 30% de nuestras importaciones originarias de
este pals, perfenecen a este sector.

Este trafado es un poco mdés imitado gue ios anteriores, ya que sdlo incluye
comercio de bienes vy todos los {6picos relacionados con ésie.

Acverdo de Complementaciéon Econémica No. § celebrade enbre los
Estados Unidos Mexicanos y la RepUblica Qriental del Uruguay

Enfrd en vigor el 1 de marzo de 2001 y estd conformado por una serie de
protocolos.

Este acuerdo estard vigente sélo mieniras se fermina de negociar y entra
en vigor el acverdo con el Mercosur, por 10 que su existencia sdlo es
estratégica, esto es, sélo es como una puerta de enfrada al mercado
sudamericano.



Este acuerdo es solo de complementacion econdmica, por lo qué su
adlcance es mucho mds limitado, ya que no implica liberalizacion
comercial, sélo el otorgamiento de ciertas preferencias arancelarias.

9. Tratado de Libre Comercio enire los Estados Unidos Mexicanos y las
Repiblicas de El Salvador, Guatemala y Honduras (Triangulo del Norte)

Entrd en vigor el 15 de marzo de 2001 y abarca los mismos rubros que &l
TLCAN.

México fiene una posicion privilegioda en ese mercado, por 1Q cercania
geogrdfica, similitudes de idioma, cultura y patrones de consumo.

De acuerdo con datos de la Secretario de Economiq, los paises del
Tridngulo del Norte son el principal mercado de México en América Lating,
representan e 25% (944.1 mdd}* de las exporaciones mexicanas a la
region latincamericana, En 1999, éstas fueron comparables a la suma de
nuestras expertaciones a Brasil, Argentina y Chile.

10. Trafado de Libre Comercio enlre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados
de ia Asociacién Europea de Libre Comercio (AELC)

Entré en vigor el 1 de julio de 200]1. Fue elaborode a semejanza del
acuerdo con g Unidn Europeq, aunque en su estruciurg es totaimente
diferenfe. Englobo varios acuerdos en moteria agricola, que por ser
sectores estratégicos fueron tratados por separado,

incluye los temas de comercio de bienes y servicio, inversion y propiedad
infelectual. Bl comercio de México con estos paises es realmente
pequenio; no obstante, se ha fimmado éste como un complemento a la
relacion comercial con el continente europeo.

11. Acverdo de Asociacién Econdmica, Concerfacién Politica y Cooperacion
enlre los Estados Unidos Mexicanos y la Comunidad Eurcped y sus Estados
Miembros

Este es el acuerdo que nos ocupa a lo largo de esta investigacion, por o
que se detfallard en el Capfiulo 4,

M hittpy/ fwvew economia-snct gob mx/difusion. himl.
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S6lo mencionaremos que los dmbitos que abarca son:  didloge politico
{incluye una clausula democrdtica), cooperacion econdmica en 29 rubros,

comercio de bienes y servicios, inversién y propiedad intelectual.

Es imporfonte sefidlar que ademds, México ha coniraido compromisos
econdmicos y comerciales, asi como concesicnes, en el dmbitc muliilateral,
como son la Organizacion Mundial de Comercio {OMC); los foros regionales de
la Cuenca del Pacifico, dentro de los que resalla el Mecanismo de
Cooperacidn Econdmica Asia-Pacifico; en América Lafing, la Asociacion
Lafinoamericana de Integracion {ALADI); v es miembro de la Organizacién para
la Cooperacién y el Desamollo Econdmico {OCDE), dentro del que se discuten

temas muy variados que se incorporan posteriormente < la agenda.

De todo lo anterior, podemaos concluir que encontramos bdésicamente cuatro
fipos de acuerdos suscritos por México, cuya identificacion se muestra a

confinuacion.
CUADRO 9. TIPOS DE ACUERDOS O TRATADOS SUSCRITOS POR MEXlCO

Es el conjunto de reglas y disposiciones que rigen ke relacidn enrre los | TWCAN, Costa chu Bolivia,
paises, Sendo su caracteristica principal la fiberalizacion paviating de | G-3,  ticaragua,  Chile
TRATADO DE LIBRE log qb_sk':culos aranceloriosy no arancelarios al comercio de bienes v _(]999). lsraet (ounqu_e sélo
COMERCIO Servicios, i . . . incluye el comercio de
La mayor parle de las veces incluye tombign o fibre circulocion de | bienes, pera s  implico
capilcles, esto &s. 1o inversidn, las compras del sector piblico v o | ierclizacién comercial),
propiedad intelectual. Triéngule del Horte, AELC
ACUERDO DE Es el conjunio de’a dispcsicion_es referentes ol trato preferencial que s¢
COMPLEMENTACION oforgan los poises. pero sin esfgxblecer plozos de desgrov.c:c;lén Unrguay, Chile  {1992).
ECONGMICA arancelada  Puede incluir comercio de bienes. servicios y propiedad | ALADI
intelectual. pero en estos 1émiinos descritos.
Es una amplic game de disposiciones v reglas con tres coreclerislicas
ACUERDG DE gsenciates: inico < .
ASOCIACKON 4] iwvoluera aspectos polficos 8 frico de es'el"p‘“ es 69*
ECONGMICA, POLMICA Y [b)  airece un marco de cooperacion en diversos sectores de 1o vida ;‘:’Jﬁn o cen la - Unicr
DE COOPERACION ecandmica y social pea
¢} incluye todos los aspectos de un fratado de libre comergio
£s la aceptacion per parie de México de un conjunte de reglos
'1‘::)5:3?;;);‘3::?;56? generales en el arnpito det foro u organismo. Asip’\ismo._i'mplicc lka
ORCANISMOS paricipacion en una serie de foros v conferencios periddicas en | GMC, APEC, OCDE
MULTILATERALES donde se ilega o acuerdos gue forman porte de la agenda
multilateral.

Fuente: Elaborado por ia que suscribe la investigacion

A continuacion se presenta un cuadiroc que resume los aspectos principales de
cada uno de los acuerdos de que México és parte.
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Derivado de los cuadros ¢ v 10, podemos apreciar que hay una gran simititud
entre el TLCAN vy los demés acuerdos suscritos por México, salvo diferencias, en
aigunos casos, en el orden de los rubros o Ia manera de presentarlos en partes,
capftulos, secciones, efc. ’

Asimismo, la mayor parte de ellos persiguen o conformacion de una zona de
libre cormercio, con excepcion det suscrito con Uruguay, el cudal es un Acuerdo
de Complementacién Econdmica, que sdlo conforma un drea de preferencias
arancelarias, pero que se convertird en un iratado de libre comercio en cuanio
se concrele la negociacion con &l Mercosur.

Sin embargo, si observamos el acuerdo establecido con la Unidn Europeaq, el
Acuerdo de Asociacidon Econdmica, Concertacién Politica y Cooperacidn,
presenta caracteristicas, tanto en estructura como en los contenidos generales,
nolablemente diferentes.

Lo anterior nos lleva a afirmar, sin entrar en detalle en estos momentos, pues es
materia del cuarto capitulo de esta investigacion, que este acuerdo es
diferente a todos los suscrites por las partes, por lo que es de vital importancia
identificar los motivos & intereses que llevaron a cada uno de los sighatarios a
suscribirlo.

No obstante, se ha considerado importante, antes de examinar los intereses de
cada une {Capituto 4) andlizar la evolucién histdrica de sus relaciones que nos
fleve a discernir la importancia de que a lo largo del tiempo ha tenido el uno
para el ofro.
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CAPITULO 3
DIAGNOSTICO DE LA RELACION MEXICO - UNION EUROPEA

3.1. SINTESIS HISTORICA DE LA RELACION

Abordar los antecedentes hisiéricos de la relacion de México con el viejo
continente nos implicaria remontar el andlisis a la Conguista misma v seficlarla
como el acontecimiento gue uniria estrechamente a México y América Latina,
en general, con Europq, especificamente con Espafa.

- No obstanie, muchos siglos han pasado de ello y, por tanto, las circunstancias v
los contextos también o han hecho. Asimisme, la vecindad geografica de
México con Estados Unidos ha sido determinante en el establecimiento de las
relaciones con Europa y con cualquier ofro pals region.

Por lo anterior, la siguiente breve sintesis hisidrica no pretende remontarse siglos
alrds, por el contrario, tiene el propdsito de establecer kos antecedentes de la
relacidon de México con la Comunidad Econdmica Europea {CEE), hoy Unidn
Europed, como ente unificado, lo cual nos ubica a mediados del siglo XX.

Efectivomenie, es en 1960 que, g inicigliva del enionces presidente Adolfo
Lopez Mateos, quien promovid un impulso de diversificacién que contemplaba
varias visitas a Europa con el fin de llevar a cabo acercamientos entre México y
fa CEE, se logré establecer la Misidn de México ante este blogue, en Bruselas.

Este hecho no significd una relacién més estrecha enfre ambos, ni mucho
menos diversificd las relaciones exteriores de México.
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Posteriormente, en un intento m&s por posicionarse come un acter internacional
importante para la CEE, a inicios de lo década de los setenia, los paises
latinoamericanos propusieron el establecimiente de una  “cooperacién
sistemdtica” con la Comunidad, comenzando o redlizar reuniones anyales en
Bruselas entre un grupo de embajadores fatincamericanos, larmado GRULA % los
representantes permanentes ante la Comunidad v la Comision Europea.

B tépico principal de estas reuniones era la adopcion de una declaracién
comuin en donde se remarcora io importancia de la relacion entre las pantes vy
lograr mayores beneficios comerciales vy de cooperacion por parle de lg CEE
para Latinoamérica.

En este contexto de acercamiento, en 1975, se da el verdadero comienzo de
los relaciones institucionales, a fravés de la firma del "Acuerdo de Cooperacion
Econdmica vy Comercial enfre los Estados Unidos Mexicanos v ia Comunidad
Econdmica Europea”, en buxemburgo, € cual promovia una cooperacion
comercial y econdmica en diversos sectores de interés, déndole la CEE a
México el frato de la “Nacidén Mas Favorecida® »

Los resuitados inmediatos de ssie dcuerdo se apreciaron en el aumento del
comercio enfre las partes: las exportaciones mexicanas a la CEE pasaron de 281
millones de ddlares [mdd} en 1975 a 2,378 mdd en 1980, v las exportaciones
comunitarias a México pasaron de 1,152 mdd en 1975 a 2,643 mdd en 1980%; sin
embargo, ia balanza comercial seguia siendo deficitaria para México.

Durante los primeros afios de la década de los ochenta, la relacion se estancéd
& incluso, Ias reuniones anudles que se venian teniendo en el marco del GRULA,
se suspendieron, enfre ofras cosas, como consecuencio de la cnisis de las
Mailvinas en Ig cual la CEE se mostrd probritdnica vy antiargentina.

%5 Véase Ramvdn Tamames L Unidn Europest. ap. it p. 709-710.

% Esto quiere teck que o CEE le olorgaba a México et mismo frafo que a los poises firnantes del GATT.

#7 José Antonio Scnahuja. “México v o Unidn Europedt: gHacla un nuevo modelo de relaciong”, en Rosg Ma. Plidn
Antilién [coord}. Lo regionotizacidn del mundo: 1a Unidn Europea y América Loting. México, UNAM, Facultad de
Clenclos Polificas v Sociales, Delegacién de la Combsidn Buroped en Méxice, 1998, p 328,
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Estos acontecimientos pusieron fin ol GRULA v a este fipo de reuniones y. oun
cuando se reanudaron posteriormenta, éstas se flevaron a cabo de manera
mas informail.

Por lo gue comresponde concretamente a México, en 1983, se dio un espacio
comdn, en dende éste y la CEE compartieron un punto de encuentra: el Grupo
Contadora {México, Panamd, Venezuela v Colombia), a favor de soluciones
pacificas en Centroamérica, "fundadas en la no injerencia, el desarme, el
plurglisme politico, e respeto de los derechos humaonos y el desarrolio
aconémico y social”.»

Sin embargo, mdas allG de estos resultados y acercamientos politicos, ho se logrd
la tan buscada diversificacién econdmica, puss el comercio con Estados
Unidos continud teniendo el mayor peso dentro del comercio total de Meéxico.

Ya entrados en la década de los noventa, como ya se menciond
anferiormente, se da un gire a la polifica exterior mexicanq, buscandoe insertarse
en kis nuevas tendencias de la economia mundial, a través dela incorporacion
a procesos de inlegracion regional, pero sin abandonar, ol menos en el
discurso, la bosqueda de o anhelada diversificacion scondmica.

Dentro de esta bdsqueda, a la relacion con la Unidn Buropea se le do un nuevo
impulso con g fima det “Acuerdo Marco de Cooperacidn”, firmado el 24 de
abdl de 1991 en Luxemburgo, renovande el fimado en 1975 vy por medio del
cual ambgs partes se comprometieron a incrementar su cooperaclén en dreas
de comercio, inversiones, industio, finanzas, tecnologias vy ciencias.

Este acuerdo fue denominado de “tercera generacién” por el énfasis que pone
en los mecanismos de promocion v cooperacion empresarial, destinados a
formentar el desarrolio de las pequenas y medianos empresas v o esfimular lo
transferencia tecnoldgica enire las empresas europeas y mexicandas.

Lo anterior permitié la recdlizacién de eventos v encueniros empresariales, a
ravés de diversos programas como el Programa Plurianual de Encuentros
Empresariales, la creqcion de fres centros de asesoria empresarial v de

8 Ramdn Tormames. La Unidn Europea, op. cit., p. 712
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promocion de negocios Europa-México [Eurocenfros Nafin, Bancomext y
Canacinira), entre otros mecanismos.»

No obstante, este acuerdo seguia siendo no preferencial, debido a que no
preveian lo creacidn de una situacion privilegiada entre ambas partes en
materia comercial {arancelaria), ni de un marco juridico para la proteccién y el
fornento de las inversiones.

Tanto en el primer acuerdo como en sl segundoe, los paries se limitabon o
reconocerse mutuamente el rango de Nacién Mdés Favorecida dentro del
marco del GATT, por lo tanto, sus alcances eran muy limitados.

Por ello, @ partir de 1995, se empiezan a hacer diversas declaraciones entre las
partes, en |as que se manifiesta el interés de dotar de una nueva dimension o la
refacion.  Esto estd plasmado en la Declaracion Conjunta Solemne, del 2 de
mayo de 1995 en lo que ya se manifestaba el interés de llegar a una
Tberalizacion progresiva y reciproca del comercio, en & marco de la OMC.

Es aqui, donde comlenza todo el procesc de negociacion [véase el Capitulo 4)
que daria lugar al nuevo marco institucional que hoy rige la reiacién enfre
ambos y que, en materia de acuerdos, representa un cambio radicat.

A confinvacion se presenta un andlisis de estadisticas e indicadores que nos
situarén mejor en la perspectiva de la relacidn,

 “acuerdo de Asoclacin Econdmicn, Caoncertacion Polfica entre i Unién Bopea y Mé&dco™, en Europa en Méxco.
Revisia de lo Detegacion de kz Carmisidn Europea en Méxco, Afio 1. No. 1, 199%.p 16,
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2.2, ANALSIS CUANTITATIVO: LA RELACION EN CIFRAS

B nuestro es un pals de poco mas de 100 millonss de habltanies en una
superficie teniforial de casi 2 miflones de kmz2, lo que significa mds de 3.5 veces
la superficie del pals mdas extenso de la Unién Europeq, Francia; 5.5 veces mas
que Alemania; y 764 veces mds que el mds pequafio de ellos, Luxemburgo
{végse Cuadre 2 al prncipio de este capitulo). Ademds, pasee una gran
diversidad ds recursos nalurales como enomes litorales, bosgues, selvas, ros,
incluso peirdleo, recursos que sélo algunos privilegiados europeos tienen,

No obstante, de estas ventajas naturcles, México tlene un PIB 3 veces menor
qgue Alemania y 2.3 veces menor que el de francia. §i hablamos del poder de
compra, ks diferencias se gcentdan aun mids: Luxemburge, el pals mds
pequefo teritoricimenie hablando de la Unidn Europea, liene un PPP casi 7
veces mayor gque nuestro pals; mientras que Dinamarco, ldanda, Paises Bajos,
Austia y Bélgica, praclicamente quintuplican tal indicador: tiplicando v
cuadruplicdndolo &l resto de los paises.

Por to que comesponde ol comercio, México mantiene un comercio fotal de
alrededor de 341 mil millones de ddlares {mmd), mieniras, en sy conjunic, la
Unidn Europeda comercia volomenes de arededor de 3,700 mmd. Por supuesio
no hay parGmetros de comparacion, ya que ésta ultima estd conformada por
15 economias. Sin embargo, visto individualmente, el comercio total de México
es equiparable al de talia y ol de los Paises Bajos, es entre 3 y 5 veces mayor dl
de Dinamarca, ifandaq, Finlandia, Suecia y Austriq, pero 11 veces mayor al de
Grecia y 21 veces al de tuxemburgo. Por su parte, es superado por Unicamente
por Alemania {2.4 veces mayor] v por Francia {1.6 veces).

No obstante estas diferencias tan arraigadas en algunos campos, no fanfo en
ofros, es interesante observar algunos cuadras que muestran de manera muy
ilustrativa la evolucién de la relacidn de México con esta regidn en fres periodos
fundamentales, el primero, de 1970 o 1990, afos durante los cuales estuvo
vigente el primer acuerdo; ef segundo de 1991 a 1999, aios en los que rigié la
relacion el Acuerdo Marco de Cooperacion; v el tercero, 2000 a 2001, periodo
en el gue se encuenira vigents el actual acuerdo.
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3.2.1. Larelacién comercial |

Como se sefiald en el apartado anterior, la relacién con el blogue suropeo
comenzé en la década de los sesenta, por lo fanto, en este andilisis cuantitativo
se ha tomado el afio de 1970 como base para examinar la evolucion del
comercic entre ambos.

CUADRO 11. COMERCIO DE MEXICO CON LA UNION EUROPEA, (1970-1990}
{milicnes de délares)

4,538 1,525 6,063 3,013
4077 1913 5990 2,164
2,302 1.894 4,196 408
3,038 2,220 5258 818
2,717 3,084 5,803 -369
2702 2,994 5.6%6 -292
3.624 5,231 8.855 -1,607

Fuente: Informacion obtenida del instifuto de Relaclones Eurppeo-Latincamericanas (IRELA]

NOTA: aun cuando en 1970, la aclual Unidn Ewropea estaba constituida tan sélo por 6 paises; en
1975 por nueve; en 1981, por 10; en 1986, por 12 ¥ es hasta 1995 {afio que no se abarca en esie
CUGAro) cudando llega a 15 su niimero de mlembios, en este cuadro se han recopilado cifras de
ios actugles miembros para poder oblener pordimetros de comparacion con el comercio aclual,
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GRARCO 1. COMERCIC DE MEXICO CON LA UE 1970-1950
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Como se abserva en el Cuadro 11, el monto del comercio mexicanao con los 15
pdises miembros actuales de la Unién Europea evolucioné de manera sustancial
a o largo de 1970-1990. En esos veinie afios, & comercio total se multiplicd 14
veces, el monto de la exportaciones por 36 y el de tas imporiaciones por casi
1Q.

En este periodo, durante 7 aios se registrd ung balanza superavitaria parg
México. Mo obstante, si analizamos el contexto econdmico del pats, coincide
exaciamente con los afios en gue el peso se vio muy devaluado vy, por fanfo, se
fomentaban de manerg avtomdatica las exportaciones, encareciéndose, por kg
misma razon, las importocionas.

En 1990, ya se registraba un imporante déficht comercial para México, io que
llevé, enfre muchos ofros motivos, at gobierno mexicano en tumo o buscar fa
renovacion del acuverdo. los resulindos comercicles se observan g
cenfinuacion.
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CUADRO 12. COMERCIO DE MEXICO CON LA UNION EUROPEA (1991-1999)

(millones de dblores)
3.33% 6,196 2.535
3,399 7.650 11,049
2,659 7702 10361
2,746 8,951 11.697
33389 . 6,728 10,117
4,544 7733 12,277
3,988 9917 13,905
98 3.887 11,699 15.589
1999 5,203 12,743 17.946
Fyente: 1991-1996: inglthilo de Relociones Furopeoiafincomericanas (IRELA);  1997-1999:
Secretaria de Economia,

GRAFICO 2. COMERCIO DE MEXSCO CON LA UE 1991-1999
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A diferencia del periodo anferior, de 1991 o 1999, los montos alcanzados ya no
se muliiplicaron en las mismas proporciones {apenas se alcanzaron a duplicar},
Su comporamiento sigue siendo muy imegular, eslo es, no es constanfe el
auments ni la disminucion de los volimenes, con excepcion de los Ulfimos res
afios, en gue los mondos fanio de exportaciones e importaciones fueron en
constanie aumento, perc asf fambién el déficit para Méxdco (en 1999 disminuyd
casi insignificativamente).

Durante este periodo, en los afios de mayor crisis {19925 v 1994}, no se logra, ni
con ki devaluacion del peso, revertir el déficit, aunque s disminuye,

A conlinuacion se observan los datos correspondientes o la relaciéon comercial

actual,

CUADRO 13. COMERCIO DE MEXICO CON LA UNION EUROPEA (2000-2001)

{miltones de dbkues)
NES | IMPORTACIONES | - ™ 5 COMERCIAL |
5,620.8 14,7451 $,124.3
i3 53519 18,1455 21,517.4 -10813.4

fuente: Secretaria de Economia,

GRAFICO 3. COMERCIO DE MEXICO CON LA UE 2000-2001
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Por supuesto, es demasiado apresurado hacer un andlisis del impacto del nuevo
acuerdo en la relacidn comercial con la Unlén Europea; sin embargo, en el
cuadro y grdfico anteriores se observa que de 2000 a 2001 el volumen del
comercio iotal entre ambos ha aumentado, pero también el déficit para
México. Mientras las exportaciones sufieron un decremento de un poco Mas
del 5%, las importaciones aumeniaron en casi un 10%, lo que fleva a un
incremento en el déficit comercial de 18.5%.

Ahora bien, estos datos no nos son significativos si no los ubicamos en un
contexto mds amplio. A confinuacion se presentan los datos del comercio de
México con ofras regiones del mundo durante el Gifimo afo, con el fin de
proporcionar parametros comparativos,

CUADRO 14. COMERCIO DE MEXICO POR PAIS Y REGION (2001)

NORTEAMERICA 143.405.0 90.462 17,9342 10,084 2513512 79.957 25450.8
Estcdos Unidos 140.353.5] 88,597} 113.717.0| 67.552] 2540705 77.729 26,6365

Cangda 30515 1.925 42099 2512 72807 2.297 1777

ALADI 28519 1799 anz7 2802 75698 2316 -1,365.8
CENTROAMERICA 148040 0934 35970 014 18401 0562 1,107

Alemania 15061 0.950 6079.6]_ 3.611 7.5857]  2.321 -4,573.5
Aushia 19.9] 0013 2194 0130 239.5] 0073 -199.7
Béigicet 3183 o2m &305] 0375 9487 0290 3123
Dinamarca 445 0028 169.2] _ 0.10] 24110066 1243
Espaia 1,259.6] _0.795 1.827.4] 1086 308700 0944 567 8)
Finlandia 85 0005 2495 0.148 2580 __0.079 2410
Francia 3740 0236 T577.0] 0937 1.951.0]  0.597 -1,203.0
Gredia 74 0.005 22710013 30.] 0009 -15.3
Holanda 51101 o4 4709] _ 0.28] 982.0] _ 0.300 402
idandafbire] 1854 0118 55098 02327 7373l 0294 3645
ol 2408]  0.152 2.1003] 1.248 23401 0716 -1,859,5
|Luxemburge 117F 0007 170 _ 0ol 35.7] _ 0.007) 5.3
Poriugal 15150 0096 160.7] 01060 2502 0077 508
Reino Unido {incluye conal) 6746 0.426 13440 0798 2018.6] _ 0,618 669 4
Suecia 37.4] 0024 806.1] _ 0479 ad3s] D25 7687
AELC 4424] 0292 _906.9] _ 0.537] 13493 0419 -444.5]
NICS (ccrma Totwon H.E.y gt 843.7] 0532 82355 4892 v079.8] 2778 -7.392.2|
JAPON 5234l 0393 80857 4803 8709.1] 2884 -7,462.3
PANAMA 2473 0156 452 0.027] 2925]  0.089 202.1

CHINA 28t8]  oarzel 4,027.3] 2392 420911 1.318 -3,745.5)
HSRAEL 30.5[ o025 25v.7]  oasyf 2972 0091 2182

RESTO DEL MUNDO 2537.6]  1853] 75933  asty] 10539 3zm -4,655.7

Fuente: Secretaria de Economia.
NOTA: Los fotales no coinciden con la suma de las subdivisiones debido a qjustes que hace 1a Secretoria de

Economia
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GRAFICO 4. DISTRIBUCION DEL COMERCIO TOTAL DE MEXICO POR
PATSES Y REGIONES (2001)
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Def cuadro 14 y gréficos 4 v 5 se desprende que, a pesar de que los volimenes
de comercio enfre México v la Unidn Europea aumentaron de 1970 a 2001 en
un 3,372% aproximadamente, estos montos siguen siendo insignificantes dentro
del comercio total de nuestro pals, equivalente a 324,845.7 millones de délares.

De ese monto total de comercio, el corespondiente al realizado con la Unidn
Europea es tan sélo del 6.58%, que, aunque lo convierte en nuestro segundo
socio comercial, ol lado del 79.9% que ocupa solamente Estados Unidos, resulta
minimo el porcentaje.

Aln mas impactantes son las cifras cuando hablamos de exportaciones, ya que
las destinadas o los paises de fa Unién Europea tan sélo ocupan un 3.37% del
total, mientras que las desfinadas a Norteamérica ocupan el 88.53%. No muy
diferentes son los datos referentes o importaciones, pues mientras las compras
hechas a los Estados Unidos ocupan un 67.55%, las hechas a la Unién Europea
son del 9.6%.

Como se puede apreciar, aun cuando la Unién Europea es nuestro segundo
socio comercial, los montos del comercio son redgimente insuficientes e
insignificantes en el contexto del comercio total de Mexico. En el Cuadro 15
situamos el comercio que se manfiene con este blogue, pero ahora  en el
contexto de las relaciones de éste con sus principales socios.

Como se puede cobservar en dicho cuadro, el comercio tofal de la Unién
Europea ascendid en & 2000 a mds de 4.5 billones de ddlares, ocupando de
éste monio el 60.5% para el comercio infrasregional, es decir, el que realizan
entre los 15 palses, mientras el 39.5%, comesponde al gue realizan fuera de las
fronteras comunitarias.

Se aprecia que el porcentaje que ocupa el comercio entre la Unién Europea y
México, el cual es apenas del 1.1% del comercio extra-europeo, constituye &l
monto mas pequefio de los socios comerciales presentados en dicho cuadro.
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CUADRO 15. PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES DE LA UNION EUROPEA {2000)
(miles de milones de dalares y %)

% del
Expordaciones | Imporduciones ] Comerclototol | % del fokal comercio
) axira-guropes

FOTAL 2.251.2 23620 4,613.2 100.0

TOTAL INTRA-EURGPEO 1,392.3 1.3%6.4 278877

TOTAL EARA-EURQPED 858.9 965.4 1.824.5

Estaidos Unicios 2049 184.3 389.2

Japdn 41.2 B6.7 127.9

Suiza 419 51.0 1129

Ching 775 61.2 89.0

Noruega k] 40.2 631

Poloria 306 21.7 52.3
| Rusiqy 178 33.0 50.8

Turquia 259 14.5 42.4

Rep. Checo 21.5 19.7 412

Hungria 19.9 20,1 40.0

Taiwan 125 24.9 374

Coreq de| Sur i4.1 23.2 373

Hong Kong g3 18.% 372

Canadd 173 17.3 344

Brosi 14.2 158 0.0

Singapur 128 15.7 28.4

fsrael 139 24 233

Indiq E1.3 11.8 23.1

Australia 74 21.1
México’ : 8.6 e 208 ;

Fyente: OMC. Estadisticas del Comercio lnfémccionc!. OMC, 21)0 Datos sobre MExiCo: §
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Asimismo, se observa que el mayor volumen de comercio exira-comunitario o
constituye el redlizaodo con Bstados Unidos, 1o gue nos lleva a preguntarnos el
porqué no existe con éste un acuerde preferencial de la envergadura del gue
se suscribid con México {la respuesta a esta interrogante se contestard en el
Capitulo 4, cuando se anglicen las razones que llevaron of establecimiento del
acuerdo con México).

A contfinuacién pasamos @ un rubro mds de la relacién que es objeto de esta
investigacion.

3.2.2. Inversién Exiranjera Directa (IED)

Rengldén econémico especialmente importante en la relacién de cudlguier pais
con el exterior es la inversidn extranjera directa. H emprender un proceso de
integracidon como el que México nicid con América del Norte —de ninguna
manera comparable con la europea-, siempre vuelve alractivo el pais para los
inversionistas, ya que el acceso preferencial a Estados Unidos y Canada es unag
garantia para las grandes empresas transnacionales.

Por lo anterior se vuelve interesanie analizar el componamiento de la inversion
directa europea en México.

Por la informacidn disponible sobre inversion exiranjera directa, se ha
considerado pertinente tomar los datos comespondientes desde 1980,con el fin
de andilzar e comportamiente de dichos flujos antes vy después de la
implementacién del modelo de aperfura econdmica en México y su impacto
en la Inversion directa proveniente de los paises de ia Unién Furopea.
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Para fines de andlisis se presenia, en un pimer momento, {a informacion
referente a los afios 1980 a 1993, debido a que el afio de 1994 abre una nueva
efapa en la relacién de México con el exterior, sobre todo por la entrada en
vigor del TLCAN. En un segunde cuadre se andliza la irformacion relativa a los
afios 1994-2001.

Como se puede aprecior en el Cuadro 14, el mayor inversionista exiranjero de
los afios 1980 ¢ 1993 fue Estados Unidos, con un promedio de 61% del total de
los recursos de este tipo en el pais. B segundo inversionista es, en todos los anos,
ta Unidn Eurcpeaq, con un promedio del 21% del total.

No obstante, es interesante observar 1os afios de crisis, por gjemplo, en el gfio
1982, se observa ung bdaja de hes punfos porcentuales en la inversion
proveniente de los paises de la Unidn EBuropeq, pero en 1983, el pals que
prasenta una disminucién de capitales en tenitorio mexicano es Estados Unidos
—~de ocupar un 68.2%, pasa ol 39%-, mienfras que la inversion comunitaria
rebasa ese porcentaje, ubicdndose como el inversionista nimero uno en el pais,
con 312 millones de ddlares, equivalentes ol 45.6% del fotal de la IED que Ingresd
en esa oho. Lo anterior se destaca porgue quiere decir que la inversion europeq
que ingrasd en esos afios de crisis econdmica, mds liempo en el pais que la
estadounidense, aunque finalmente se observa la misma fendencia de refirarse
det pals,

Especialmente Importanie es observar el comporiamiento de 1o inversidn
eurcpea después de 1988, En este afio el monto de inversién era considerable
-35.6% del tfotal-, tan solo 3.7 puntos porcentudies por debojo de la
estadounidense; no obstante, para el siguiente aho, justo en el que se da ia
caida del Muro de Berlin, la proporcién de inversién europea en México
respecto del fotal disminuye hasta quedar en un 10%, sobre todo debido a la
desviacion de esos recursos hacia la unificaciéon alemana.  Desde 1989 hosta
1993, no se recuperd ol monio de las inversiones europeas en nuestro pafls.

Cabe subrayar un Olfimo punto sobre este pericdo. A medida que &l proceso
de aperiura econdmica en México avanzd, lombién se diversificd el origen de
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las inversiones direcias. En 1980 se observaba un 0% de recursos provenientes
de “ofros palses”; sin embargo, para 1993 ya se regisfraba un 12.5%,

A continuacién se presenta la informacién referente a los afios 1994 - 2001,

CUADRO 17. FLUJOS DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN MEXICO (1994-2001)
{millones de ddlares)

"1?:9',, R

1 vk | %

"1 vdor, | -

7483 W

11924

ESTADOS UNIDOS

5,178{ &7.4

7.281| &11] 51042

L7472

55.5

R

12,1159

JAPON

1561 1%

13 18

&31] 5% 350 29 9891 131 L2811) W 41591 30 1514 07
SUIZA 54) 05) 200] 24 80f 1.0 22 02 i85 02 1040 0.9 1008{ 07 10097 0.4
CANADA T4 0l 10 2| 518 67 236 200 1810 23 5728| 47 547.41 40 835; 38
OIROS ang 24 48 58 49 a4 agp| 75 3878 50 3565 29 3730| 27 4161 1B

Fuente: $ecretara de Economia

GRAFICO 8. FLUJOS DE JED EN MEXICO POR PAS DE ORIGEN 1994-2007
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Bt afio 1994 significd, sin duda, un parteaguas en la imagen de México en el
exterior. Por un lado, en este aiio se consolidd la apertura econdmica del pafs,
ya que la entrada en vigor del TLCAN hablaba del grado de liberalizaciéon
dlcanzade v 1a posicién del pals como plataforma de acceso al mercado
estadounidense vy canadiense, Sin embargo, por ofto lado, también ese ano
estalld el conflicto en Chiapas, lo que mostrd la ofrag cara de g realidod
mexicana.

Mo obstante este coniraste de reqlidades, g IED en el pais aumentd
signfﬁcoﬂvomente en este afic. De 1993 a 1994 las inversiones directas fotales
que llegaron o pals se incrementaron en un 116.93%, ocupando un 46.6% la
proveniente de Estados Unidos y, en segundo lugar, la de ta Unidn Europeq, con
un 18.2% del fotal,

Como bien se recuerdaq, a findles de este aio, durante todo 1995 ¥ hasta 1997,
serfan afios de grave crisis econdmica; sin embargo, las cifras de la Secretaria
de Economia no muesiran una gran salida de estas inversiones del pais.ie Por el
contrario, las inversiones provenientes de Esiados tnidos vy la Unidn Europea
aumeniaron de manera importanie,

Por lo que respecta a la de la Unidn Europeaq, aun cuando ésta redistrd ung
disminucion de dlrededor del 6%, en relacién con el fotal agumenid su
proporcion, situéndose amba del 22% en 1995 v, para 1994, ya su disminucion
era mas grande, ocupando un 14.7% det total,

De 1997 a 19992, el flujo de inversidn europea en nuestro pals se recuperd
significativamente, manteniéndose en un promedio de 25.9% del tofal.

De 1999 a 2000 la situacion es muy grave, ya que se registrd una de las peores
cifras de inversidn directa europeda en Meéxico. De 3,151 millones de ddlares en
1999, disminuyd o 1,605 en 2000, o gue significd un decremento del 94.30%,
ocupando tan sdlo un 11.7% del totat.

00 Lo Inversidn en tilulos de devda fue ka que regisirnd en diciembre de 1994 y durante 1995 una salida estrepitosa de
nuesiro pais  De acuerdo con The Economist infeligence Unit, 2000, de 8,182.20 millones de dblares reglstrados en
inversidn de cartera a finales de 1994, en 1995 se registrd un =9,714 70 millones de délares,
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Las rdzones que la Secrefaria de Economia dio en su momenio de esia
disminucion, es que se debia a un “problema de confabilidad™o, en virtud de
que la mayoria de la inversion extranjera direcia procedente de Europa se
redliza a fravés de sus flliales que se encuentran instaladas en Estados Unidos y
no de manera directa, por lo que no se contabilizan como inversion extranjera
eurcpeq, sing como inversidn estadounidense.

La realidad es que, a pesar de la enfrada en vigor del Acuerdo de Asociacion
Econdémica, Concertacién Politica y Cooperacién enfre la Unidn Europea vy
México; de las giras presidenciales del gobierno mexicono por Europa; de las
visitas de cancilleres v jefes de Estado o nuestro pals; de las promesas del
golgierno de Fox a los grandes inversionistas para que vengan al pdais; y, adn
mds, a pesar del lamado “bono democrdtico”, no fueron factores suficientes
para convencer a los capitaiisias europeos de que México es un pals estable y
rentable a su inversién,

Con lo anterior, queda demostrado que existen muchos ofros factores internos
politicos, econdmicos y sociales que impiden el establecimiento de capitales
europeos en México.

Tal parece que en 2001 la situacidn mejord, ya que se registrd un volumen de
inversion de la Uniéh Europea mayor que el de 2000, confribuyendo a ello la
enfrada en vigor al 100% del acuerdo (véase Capitulo 4) v, sin duda algung, los
grados de inversion obienidos por México.

No obstante esta recuperacion, la proporciéon que representa deniro de la 1IED
toial en el pais, sigue siendo muy pequena, incluso disminuyd respecto a 2000,
dependiendo cada vez mds de la inversidn estadounidense —en 2001 ocupd un
82.5% del total inverlido en México, mientras que la de la UE un 11.1%.

Por lo que respecta a las razones de los inversionisias europeos para
establecerse o no en México, en un estudio elaborado por la Oficina para
Europa de la Secretaria de Economia, establecida en Bruselas, Bélgica, se llevo

01 Lyis Emesto Derbez, fituiar de ka Secretaria de Economia, en entrevista para el periédico B Econormista, el 2 de abiil
de 2001. “Coe 24 punlos porcentuales. Se desploma 95% la IED proveniente de Europa”, Seccidn indushia v
Comercio, p. 338.
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a cabo una encuesta para eniender cémo perciben las empresas europeqas a
México como destine de inversién.o

En dicha encuesta, la muestra incluyé compandias tanto con inversidn en México
como las que no la tienen. De manera muy general, el 68% de los gjecutivos
entrevisiados tienen una impresién favorable v de ese porcentaie el 27.4%
fienen una vision muy favorable, segun la publicacidn de los resultados.

Sin embargo, la visién varfa de acuerdo con ciertos sectores. Mientras que los
inversionistas de los sectores agroalimentario, automotriz y textit parecen tener
una impresion muy positiva (mas del 80%); los ejecutivos de sectores como el
quimico vy farmocéutico son menos positivos, con sélo uno de cada fres
entrevistados con una impresion favorable.

Asimismo, las percepciones varian de un pais a ofro. Los inversionistas italianos
dieron impresiones muy faverables del pais; mientras que los de los paises del
Benelux (Bélgica, Luxemburgo y Paises Bgjos) no lo fueron tanto —sdlo uno de
cada cuatro compafias tiene una impresidn positiva y mas det 50% tiene
impresiones negativas del pais—.

Enfre los factores que atraen la inversion europea a México se mencionaron los
siguientes: el mercado interno mexicano; la posicidon geografica. que ofrece un
facil acceso ianto a Estados Unidos como a América Lating; vy la abundante
fuerza de trabagjo del pais.

Por su parte, los factores negativos mencionados fueron: la burocracia, ciertos
niveles de inestabilidad economica y politica. la inseguridad interna, la bagja
disponibilidad de personal cudlificado, el fipo de cambio del peso mexicano y
la distancia geografica entre Meéxico vy Europa.

Adicionalmente, hay dos factores que se agregan como factores positivos que
atraen la inversion europea. El primero de ellos es la enfrada en vigor del
acuerdo enire México y la Unidén Europeaq, respecto al cual existe una altg
conciencia de su existencia entre los empresarios europeos —el 87% mostrd

02 jvesting in Mexico. A Europecm Business Perspeciive, en Trade Links Mexico-EL. Oficing para Europa, Secretardia de
Economia, Brusekss, Bélgica, Winter Edifion, January 2002, Year 2, no. 3
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conocimientos ot respecto—.

H segundo factor es la eleccidén de Vicente Fox como presidente
democréaticamente electo y la imagen que se tiene de él es la de un hombre
de negocios que quiere implementar un programa de reformas para crear un
clima mas “amigable” para los inversionisfas.

GRAFICO ¥. FACTORES POSITIVOS EXPRESADOS POR GRAFICO 10. IMPRESIONES DE 105 INVERSIONISTAS
LOS INVERSIONISTAS EUVROPEQS RESPECTO A MEXICO EUROPECS BAJO EL GOBIERNG DE FOX
Mo hay
diferencia Algo mas
175% favorable
Algo menes 34.5%
fevoratzle
12%
Nosgbe
15.5%
Rechemd fovorokle
contestar 29 5%

: 12%
‘Tamano del Potician Fuorrgde TTAR Lsicbiidod Polencid da
oot oregdiom abgjs sctréamio

Después de este andlisis sobre la refacidn de inversion directa de la Unidn
Eurcpea con México, se puede conciuir que la participacion de la IED europea
en el fotal de nuestro pals ha sido muy ireguiar a o large de los ahos y que,
ademds, la informacion que arrojan las estadisticas oficicles no son del todo
significativos, va que, como se explicd anteriomente, por “problemas de
contabilidad” no se puede saber con certeza el monio de los recursos
provenientes de Europaq.

Asimismo, son muchos los factores que inciden en ia no inversién europea en
México, que les resultan a algunos empresarios rmucho mds caros {como
distancia e inseguridad], que aprovechar los faciores afractivos {como el
tamafio del mercado y el acceso a ofros mercados) dei pals.

A continuacién se analiza brevemente la relacién de cooperacién entre las
paries.
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3.2.3. Cooperacion

La cooperacion siempre ha sido la base de las relaciones establecidas por la
Unién Europea con ofros paises. De o midltiple cantfidad de acuerdaos signados
por ésia con terceros paises —véase el Cuadro 8 del Capitulo 2- la mayor parte
son acuerdos de cooperacion o, algunos ofros mas amplios, la incluyen como
componente importante del acuerdo.

La relacidn de México con ta Unidn Europea no es la excepcion a esto. H
primer acuerdo firmado enire México vy la Comunidad Europea en 1975,
establecia como propdsito de las partes “desarrellar su intercambic comercial
para su beneficic mutuo, parg o cual establecerdn y promoverdn una
cooperacion comercial y econdmica en todos los sectores de interés para
ambas partes, a fin de contribuir a su progreso econdémico y social...” 1

Como ya se explicd en el capitulo anterior, este acuerdo erg un acuerdo no
preferencial, por lo tanto, a pesar de gue la cooperacion era ta base del
intercambic comercial, los objetivos eran muy limifados y, por ende, sus
resultados.

ia década de los noventas, con ia renovacion de este gcuerdo, ha sido
considerada, fanto por la Unidén  Europea como por México. como la etapa en
que la cooperacion recibié el mayor impulso en kg historia de la relacion.

A diferencia del acuerdo de 1975, el Acuerdo Marco de Cooperacidn de 1991
definia de manera muy clara fodos los dmbitos de cooperacidn propuestos.
Entre ellos se sefialoban: la cooperacion econdmica —aqueila destinada a
reforzar los vinculos econdmicos mutuos— que incluye los siguientes sectores: e

183 Acuerdo entre 10s Estados Unidos Mexicanos v la CE det 15 de sepliembye de 1975, Arficulo 1.
184 Acuerdo Marco de Cooperacion enire kn Comunidad Ewropea v ks Estodos Unidos Mexicanos, del 24 de dbril de
1991, Articulo 2.
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- Industrig

- Propiedad intelectual, incluida la industrial, normas v criterios de calidad

— Transferencia de tecnologia

- Agroindustria

- Piscicultura y pesca

— Planificacion energética y utilizacidn racional de la energia

- Proteccion del medic ambiente

- Gestién de los recursos naturales

- Servicios, incluidos los servicios financieros, iurismo, iransportes,

telecomunicaciones, informdatica
- Informacion sobre temas monetarios

Asimismo, este acuerdo inclufa wna “Cldausula Evolutiva” que permitia
incrementar los niveles de cooperacién en sectores especificos, mas alld de los
estabilecidos en el texto del acuerdo.

Los resulfados logrados en esta materia se pueden observar en la informacion
que se musestra en el Cuadro 18,

Es importanie aclarar que todas las acciones bilaterales en materia de
cooperacion se levan a cabo a fravés de la Comisidon Europea en México vy ios
proyectos se agrupan y gestionan a iravés de direcciones generales, de
acuerdo con la naturaleza del proyecto.

Son cinco las direcciones a fravés de las cuales se financian los proyectos, éstas

son:

1. Direccion General de Relaciones EBxteriores [DG RELEX)., que financia
proyectos de cooperacidon econdmica,

2. Direccion General de Ayuda al Desarrollo (DG DEV), para proyecios de
desarrclle con organizaciones no gubernamentales.

3. Direccidn General para la Ciencia, Investigacidn y Tecnologia (DG RTD),
para proyectos de investigacion.
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CUADRO 18. PROYECTOS Y MONTOS DE COOPERACION DE
LA UNION EUROPEA EN MEXICO (1990-1999)

[Montes en millones de euros}

- MONTO
59
11.4
14.3
18.5
20.6
to.7
1.4
9.4
154
12.7
g : ‘ SRR 13080
Fuente: Infarme de Cooperacidn con México 1997

2000, Union Europeq, Delegacion de la Comisién
Europeq en México.

afios

GRAFICO 11. MONTOS DE LA COOPERACION DE LA
UNION EUROPEA EN MEXICO (1990-1999)

milones de evros
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4. Oficina de Ayuda Humanifaric de la Comunidad Europea [ECHO), que
financia proyectos de ayuda para comunidades marginadas.

5. European Communily investment Partners [ECIP), % que €5 un programda
pereneciente a la primera direcciéon enunciada ariba, pero a fravés del
cual se dan lineas presupuestarias especificas en materia de integracion y
autosuficiencia de los refugiados, derechos humanos, salud v medio
ambiente.

La informacion mostrada en el Cuadro 19 se dividiia de la siguiente manera, de
acuverdo con la finalidad de los proyectos.

CUADRO 19. PROYECTOS Y MONTOS DE COOPERACION DE
LA UNION EUROPEA EN MEXICO (1990-1999),
POR PROPOSITO DEL PROYECTO

[Mortios en milones de euros)

. DIR. GRAL: - PROYECTOS |+ 1 MONTO. |7 % DEL TOTAL ||
DG RELEX 147 55 533
ECIP 78 3.7 18.1
(DG DEV 68 5.7 20
DG RiD 135 156 719

ECHO I 4.6

“Fuente: Informe de Cooperacksn con Méxdco 1997-2000, Unién Ewopnea.
Delegucitn de la Comisitn furopea en México.

‘B fotal de proyectos no suman o5 627 implementados, debido o que
aiguncs de efos fueron efecutodos por mds de una direccidn general,
por Io que en la estadilica conwdtada se dupican

GRAFICO 12. DISTRIBECION DE LA COOPERACION UE-MEXICO, POR
ORJETIVO DEL PROYECTO
{1990-1999)

Proyectos de
ayuda a
-comunidades

Froyectos de
nvestigacién

cisnfifica .
Prayectos a avés 11.9% mmf:';m
de ONG's } -
12%

L.

Prayectos pard
refuglados, Proyectos de
derechos humanos, copperacikin
salud y medio econdmica
ambiernta 533%

181%

105 g| nombre de este programa es mas conocido en inglés, por sllo no se ha hecho fe traduccidn corespondiente
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Como se puede observar en el Cuadro 19 y en el Grafico 12, fa mayer parte de
las donaciones gue la Unién Europea cotlorga o fravés de proyectos de
cooperacién se destinan al dmbito econdmico, es decir, de promocion de
actividades de interés mutuo que dan prioridad a la parficipacién del sector
privadeo, dl desarrolle de las PYMES v a los procese de transferencia de
tecnolegia y asistencia técnica de los paises miembros de la Unidn Europea.
Todos elies van dirigidos a impulsar las relaciones enfre emypresarios mexicanos y
europeos.

En este senfido, entre los proyectos mdas importantes que se han impuisado estd
ARIEL {Active Research in Europe and Latin America), cuyo cbjetivo principal es
la blsqueda de contrapartes para fas pequeias y medianas empresas de
México v Europa para que cada empresa beneficiada logre concretar por lo
MEenos un Negocio.

México es el primer pais donde se ha implementado este programa ¢ partir de
1999, pretendiendo extenderlo a ofros paises de América Lafina. A fravés de
éste, especialistas europeos dan asistencia tecnica a los empresarios mexicanos
para idenfificar y seleccionar a sus contrapartes, evitando la promocion de
propuestas sin potencial y optimizar los recursos asighados al proyectos.os

En México, las enfidades encargadas de la promocion son los Eurocentros Nafin
y Bancomext.

Asimismo, se han creado una serie de programas, instituciones v cdmaras de
apoyo a empresarios de ambas partes, Tal es el caso del Consejo Empresarial
Mexico-Union Europea (Business Council Mexico-EU); el Programa Plurionual de
Encuentros Empresariales México-Union Europea; la Asociacion de Camaras de
Comercio e Indusiria de Paises de la Unidn Eurcpea en México (Eurocam), entre
otros programas como AL-INVEST, de aplicacion regional,

En materia de refugiados, derechos humanos, salud v medio ambiente se
encuentran proyectos dirgidos a los Estados de Campeche, Quintana Roo v
Chiapas, prncipalmente, “para confribuir ol desarrollo microregional que

196 informe de Cooperacion con México 1997-2000. Unién Europeq, Defegacion de fa Comisién Europed en México, op.
38 y 32 v Europa en Maxico, AR 1 Mo 7, 1999, op. cit, pp 14y 15
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favorezca la integracion social y econdmica enifre la poblacién local y los
refugiados"; ofros mds en materia de salud se han destinado o la reduccidn del
avance del SIDA en México; en materia de medio ambiente, se implementd un
proyecto para asegurar la conservacion y uso sostenible de los recursos
nafurales en algunas dreas naturales protegidas de México, especificamente en
las areas marinas preotegidas del pais. 17

Por lo que respecta a la cooperacion a través de ONG's se han implementado
proyectos para el fortalecimienfo y capacitacién para el empleo y desarrollo
de mujeres necesitadas de seis estados de México [Chihuahua, Coahuilg,
Guangjuato, Puebla, Oaxaca y Chiapas).

En cuanio a los proyectos de investigacion cientifica, éstos se implementan a
través de instiluciones de educacion superior y de investigacion cientifica.
Algunas instituciones mexicanas que han recibido este tipo de apoyos son ia
UNAM, la Universidad Auténoma de Campeche, la Universidad Auténoma de
Bojo California, el Instituto Politécnico Nacional, el IMSS, entre ofros.

Algunos de estos proyectos especificos para México son el Programa INCO
(cooperacién internacional cierffica y de investigacién), el Programa ST
(Tecnologia de la Sociedad de la Informacidnl.  Algunos ofros de carGcter
regional (para foda América Latina) son URBAL {Cooperacion enfre ciudades y
regicnes de la Unidn Europea v América Lating) v ALFA (Cooperacion en
materia de intercambios universitarios).

En 1999 no hubo provectos nuevos en este rubro; sin embargo, se elabord un
programa para tograr un impulse mayor en esta dreaq.

En lo que concieme a los proyectos para ayuda a comunidades marginadas,
son muy parecidos a los implementados a fravés de ONG's, en cuanto a gue los
recursos se destinan a grupos vuinerables; sin embargo, en este rubro se
agrupan todos aquellos proyectos para situaciones de emergencia, como es el
caso de inundaciones y otros fendmenos naturales.

Con la entrada en vigor del huevo acuerdo con la Unidn Europea en 2000, se

07 informe de Coopgracién con México 1997-2000, op. cit, pp. 39-40.



han reforzado los mecanismos de cooperacidn e, incluso ampliado ks Greas vy
sectores objeto de la misma.  Por ahora sélo nas referimos a algunas cifras de
es5e ano v su explicacion serd abordada en el siguiente capitulo.

CUADRO 20. COOPERACION DE LA UNION EUROPEA EN MEXICO

{2000)
DIk GRA 1 MONT % DELTOTAL:
DG RELEX y ECIP 55 448
DG DEV K 9.1
DG RID 48 39.1

69

ECHO 09

fuante: informe de Cooperacidn con 2000
2001, Unidn Eyropea, Delegacion de ka Combsion
Europeq en México.

GRAFICO 13. DISTRIBUCION DE LA COOPERACION UE-
MEXICO, POR OBJETIVO DEL PROYECTO

{2000)
P“:;udu dde Proyectos de
comunidades cooperacién
morginadas economica,
£9% refugiados,
¢ derechos twmanos

~ salud ¥ madic

ombignie
448%
Proyectos de
investigacion 1
clentiicay -4 Proyectos o través
tecnoldgica de ONG's
S‘ 1% %1% J
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Como se observa en la pagina anterior, a simple vista, en el afo 2000 se
observa un cambio en la distibucion de la cooperacion en los diferentes rubros
a que se destina. Sobre todo en materia de investigacién cientifica vy
tecnoldgica, se han destinado en ese afic ung proporcidn de recursos mucho
mavyor gue en afios anteriores. No obstante, la mayor cantidad de recursos
sigue destindndose a la cooperacion econdmica. e

Los dafos mostrados en este apartado nos Hevan a reflexionar sobre o utilidad
real de esta cooperacion. Observemnos que la cantidad de 142.8 millones de
euros, es decir, aproximadamente 127.4 millones de ddlares es una contidad
nada despreciable para ser donada; sin embargo, si se dice que la
cooperacién es la base para el impulke de la relacién en general, entonces, la
cooperacién econdmica deberia tener un efecto directo en la relaciéon
comercial. Nos preguntamos entonces, scudl es el efecto de la inversidén de
estos montos en a relacién con la Unidn Europea?

Pues el efecto directo de la cooperacién econdmica de la Unién Europea en
México se ve reflejada en los negocios que sltos hacen en nuesiro pafs, lo cuat
es otfro de los factores que coniribuyen a que las importaciones crezcan d un
ritro mucho mayor que las exportaciones.

Asf entonces, este rubro puede ser fundamental para mejorar las relaciones con
fa Unién Europea; sin embargo, es mds aprovechada por nuestra contraparte
que por los empresarios mexicanos, o que llevaria a plantear una nueva vy
modema estrategia de oprovechamientc por parte del gobiemo mexicano, a
través de las camaras y grupos empresariales —este andlisis es ampliado en el
gitimo capifulo de esta investigacidn-.

Por lo que respecta a o cooperacion fradicional, esto as, la humanitaria, los
montos son realmente pequefios, en general, en nuestro pals v, aun cuando si
hay proyectos en ejecucion, son poco difundidos entre la poblacian.

Una vez redlizado el diagnéstico de la relacion de mMéxico con la Unidn

W8 para el ane 2000 no se han publicado aun los montos separados de la cooperacién destinada al ambito econdmice
[empresarial} v la destinado a refugiados, derechos humaonos, salud ¥ medio armbiente. por ko gue se hon agrupodo
enun solo robro. Lo que st sa sefiqla es que ka mayor canfidod de 1os recurses son porg cosperacitn ecenomica.
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Europeq, en ka siguiente parte de esta investigacion se procederd a analizar el
nuevo marco institucional de la reiacién, comenzando por exponer brevemente
los motivos de su establecimienio y la explicacién de su contenido.
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SEGUNDA PARTE

EL ACUERDQ DE ASOCIACION ECONOMICA, CONCERTACION
POLITICA Y COOPERACION ENTRE MEXICO Y LOS PAISES MIEMBROS
DE LA UNION EUROPEA




CAPITULO 4
EL PORQUE DEL ACUERDO Y SU CONTENIDO

4.1 INTERESES QUE MOTIVARON UN NUEVO ACUERDO ENTRE MEXICO Y LA UNION
EUROPEA

En lg primerg parte de esta investigacion se han seficlado foda una serle de
consideraciones preliminares gue permitieron afirmar que el acuerdo firmado
enkre Méxjico y la Unidn Europea es un acuerdo diferente, en el senlido que
abarcaba temas que ofros tratados suscritos pro México no incluyen y que ofros
mds firmados por la Unién Europed tampoco abarcan,

En esta pare de la investigacién se presenta un andlisis gue tratard de dar
algunas respuestas al porqué de la firma de un acuerdo diferente enfre México
y la Unidn Eurcpea, a través de una sefie de reflexiones sobire los intereses de
cada una de lgs partes.

4.1.1 Los infereses de la Unién Europea

Si revisamos los objetivos estratégicos planteados por lg Comision Europea para
2000-2005,:% que es, enfre ohas cosqs lo representante de la Unidn en el
exterior, encontramos que su “objetivo debe ser hacer de Europa un
pratagonista mundial...; un profagonista que se exprase con voz finme vy haga lo
diferencia en la conduccién de los asuntos internacionales”,

0 véase Comunicacidn de la Comisidn af Parlamento Evropeo, of Consejo, ol Comité Econdmico y Sockd y of Comité
de ks Reglones. Objetivos esirafégicos 2000-2005.  Hocer fa nueva Europa. Bruselas, ¢ de febrero de 2000
COM(2000] 154 final. Se puede consultar en hitpy/fwww europa.ewint.
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Esta comunicacién enfatiza el papel de Europa como socio solidario de los
paises en desarollo, a ifravés de la proyeccién mundial de sus valores
esencidles, fraducidos en una fuene solidardad, "apoyada por una polifica
comercial que exprese nuestro compromiso con los intereses compartidos” y
redfirme su propdsiio de convertirse “en una economia competitiva a nivel
mundial...", de frente o sus “prncipales competidores..., en particular fos Estados
Unidoes...".

Asimismo, se planteq -ef objefivo de establecer "verdaderas asociaciones
estratégicas” con sus vecinos (los Balcanes, Rusia, Ucrania, los paises del
Cducaso, Orente Medio, los paises del Meditendneo y los paises del Magreb} v
sefiala como el gran reto de la Unidn, la ampliacidon hacia Europa Central v
Orental.iwo

Como se puede observar, el objetivo general que plantea la Comision Europeaq
para ef perodo de 2000 o 2005 es reforzar e voz v la presencia de la Unidn
Europes en el mundo. Sin embargo, los objetivos establecidos en este
documento son demasiado generales y, por tanto, dentro de las regiones
astratégicas ni siquiera es mencionada América Latina, mucho menos México.
Entonces, zde dénde nace el interés de firmar un marco institucional mds
amplio gue rja la refaciéng

Al comprometerse la Unidn Europea a desarrollar una presencia externa comdn
en todas los regiones vy esferas mundiales, a través de la implementacién de su
Politica Exterior y de Seguiidad Comin {PESC) vy de una politica comercial mas
dinGmica (véuse Capliule 2), Améiica Lating no estaria excluida,

Asl, desde 1994 v 1995, Ia Comision Europed presentd las nuevas onientaciones
para fa cooperacidn, en las que se proponian ia creacién de una  ‘nueva
relacién asociada con América Lating”, ™ g fravés del establecimiento de

10 by ampliacion de o Unién Europaa esté planteada desde 2000 y est@ en curso fa negociocidn con 12 polses:
Hungria, Bulgaria, Peolonia, Rumanla, Replblica Checa, Eslovaqula, Bstonia, Leionka, Lilvanka, Esiovenia, Chipre y
Malta. Ademnds, con Turquia se pretende También dicha posibilidod, aundue esfafo mds lejona su adhesitn,. Con
los 12 polses anfes menclonados s astima termingr ks negociaciones para finotes de 2002, ratificor sy adhesion para
fincies ge 2003 8 Incorporarse en plenc pard la primaver de 2004,

1 vaase fa Comunicacién de ky Comisidn of Consefo v at Parlamenio Europeo "Unidn Europec-América Latina:
Achudlidad y perspectivas det fortalacimiento de la asociocion {(1994-20005". Bruselas, COM (93] 495 nch, 23 de
ocivbre. Ademds, véase e Documenio bdskco sobre ias relaciones de la Unién Europeg con Amérca Lating v ef
Carlbe aprobado por el Consejo de Ja bnlén Europea. Limembburgo, 3i de achubre de 1994,
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acuerdos mds ambiciosos, of tiempo que incremeniaba en un 45%2 el
presupuesio destinado a cooperacion con g region.

Es en este confexto que debemos comprender que la idea de profundizar la
relacidn entre ko Unidn Europed v México no se puede ver de una manera
qislada y extracrdinaria, Esta iniciativa esid dentro de esa estrategia gliobal del
blogue europeo por reforzar su presencia en todo el mundo vy, dentro de ésiq,
en g regitn latincamericana.

Es asf como se prepara el camine para la negociacion, por un lado, de nuevos
acuerdos con diversos paises de América lating, enfre ellos, como bloque, el
Mercosur {Brasil, Argeniina, Paraguay v Uruguay), con Chile y con México: v, por
otro lado, una nueva relacidn de cooperacion con otros paises, principaimente
con menar nivel de desarrollo,

En el caso del Mercosur y Chile, pronto se #egd a acuerdos de alcance parcial,
postergando I fiberalizacion comercial para 2010, pero en el caso de México,
como se abordard en los siguientes subcapitulos, se emprenderia unag
negociacion completa durante varios afios.

Cabe aqui hacer un breve paréntesis sobre los intereses tradicionales de Europa
en general en Lalincamérica vy el Caribe. Como se sefiald en lineas anteriores,
la poliica de i Unidén Europea se ha concentrado en dos grupos de paises
latincamericanos.  En primer lugar, en dreas particularmente conflictivas, tales
como Cenfroamérica, algunos paises andinos {como Perd y Bolivia) y Cuba. En
segundo fugar, en los palses mds grandes, no sdlo de tamafio, sino
econdmicamente mds importantes, como Brasil, México, Argentina y Chile,ms

Los infereses europeos respecto al primer grupo tienen un contenido politico
mayor y se dingen mdas hacia situaciones de ¢risis y a la ulilizacion de programas
y medidas de emergencia, conkibuyendo directamente a la administracion de

HZ Laurence Whiteheod. “'Pobre México, ian lejos da Noordwik': ks relociones polificas entre México v la Unidn
Euvropea vistas dosde Europa”, en IRELA. Lo Unkén Europea ¥y MEXco: und nuava relacion paiitica y econdmica.
Machid, Espafia, IRELA, 1997, p. 53,

113 véase alberto Van Klaveren . "Europa y América Lating en los afios noventa”, En Abraham F. towenthal y Gregory F.
Trevarion [comp.j Amédca Latina err un mundo nuevo. México, FCE, 1996, pp. 115118
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dicha crisis. Tat es el caso de la paricipacion de ia Unién Europea en &f conflicto
ceniraamericano y sy cercana colaboracion con el Grupo Confadora.

En el segundo grupe, aun cuando los europeos no sen muy eplimistas respecto
a ellos, sus infereses son mds estables, estdn centrados en problemas
econdmicos ¥y su presencia en ésios involucra un conjunfo de actores mas
ampfio, principalmente del secior privado, desempehando el comercio un
papel importante. b '

Ahora bien, a pssar de la importancia que fienen los paises suropeos &n las
economias brosilefia v argentina, México ha sido el pals que, dentro de g
nueva estrategia global hacia América Lalina emprendida en la segunda
mitad de la década de los noventas por la Unién Eurepea, ha lamade mds la
atencidén. sPor qué? aPor qué con México se ha firmado ese acuerdo que
hemaos adjetivado como “diferente”, de cardcter preferenie?

Los intereses de la Unién Europea hacia México son tanto de cardcter politico
como econdmico, pero estrechamente relacionados:

P La Unidn Europed ha subrayado su interés bdsico en la "consolidacién de fa
apertura democrdtica... la asuncidn de valores, asi como 10s lazos hisidricos,
politicos, econdémicos y culfurales™ s

En este senfido, recordemos que 1997 fue un afo polificamente imporiante
en México,ns  considerado por las instituciones comunitarias -siempre
pendientes de estos aspectos- como sin precedentes vy verdaderamente
importantes para propiciar un ambienfe econdmico estable,

H aiio 2000 fue aun mas importante, ya que e! funfo electoral def PAN y
Vicente Fox consolidan esta imageh de México, aun cuando esta visidn es

B4 iidem, p. 118

5 Adl se expresa en la Comunicocidn de ke Comision de las Comunidiades Eutopeas of Comsejo v ol Paramenso
Europeo, "La profundizacién de fos refaciones entre 10 Unidn Europes v México”. COM{?5} 3, fincl, 8 de felkwero de
1995

118 8 6 de Julio de 1997 &l PRI perdid su mayork abscluta en ko Cdmara de Diputados v su representacion en el Senado
quedd mas equilibrada con la de los parficos de ke oposicién (PAN y PRD}. Ademids, Ia primera eleccion drecta det
Jete de Goblemo del Distito Fedlerol da el tunio también a la oposkadn, Asimisme, no hube acusaclones graves de
fraude, k> que contribuyd a la legitinacion de los comicios.
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ambigua, de acuerdo con lo presentado en el Capitulo 3 respecto de ia
imagen de los inversionistas de Europa ante &l nueve goblemo mexicano.

El lugar de México dentro de las relaciones poifticas con América tatina ~
aun cuando sean limitadas- es relevante, ya que participa en fodoes los
drganos de diglogo politico v econdmico enire la Unidn Europea y Américo
Latina ¢omo son:

- Regionalmente, el Grupo de Rio, con quien la Unidn Europeq mantiene
un didlogo institucionalizado desde 1990,

- Subregionalmente, el didglogo San José con América Ceniral desde 1984

- De forma bilateral, con el Pacte Andine, por ejemplo.

México es miembro de los organismos econdmicos multlaterales mds
importantes. Tal es el caso de su incorporacidn al GATT en 1984 v, por tanto,
como miembro onginario de la OMC; forma parie de la OCDE desde 1994;
participa activamente en APEC; gunque menos difundido, también lo hace
en la Asociacion de Estados del Caribe; enfre otros foros.

Esta participocion multilateral de México representa para g Unidn Europeq
que el pais esté comprometido internacionaimente con los principios de la
economia de mercado, por fanto, estd garantizada ta estabilidad de la
politico econdmico mexicana v, por tanto, sus intereses.

A pesar de los acontecimientos polfficos de 1994 v de lg crlsis financiera de
diciembre del mismo afio vy 1995, el interés de los aclores eurcpeos en
México no disminuyd {véase o Capitulo 3, en el andlisis respecto de la
inversidn extranjera directa).

En este senlido, Influye de manera importante io atractive gue se vuelve el
tomaonio del mercado mexicanc.

Dejor de lado este mercado seria pora la Unidn Europea desaprovechar 100
millones de consumidores, esto es, & segundo mercado mds grande de
América Lafina —después de Brasil-, la mayer poblacién de hispanopariantes
y de los mayores PiB de las naciones en desarrolio.
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» De manera muy generdal, histdricamente los pafses europens han utilizado o
lo reglon lalincomericana porg  estimular su  crecimiento  econdmico
fundamentaimenie promoviendo sus exportaciones y, como una forma de
incrementar su compelitividad infernaciondgl, en los Ulfimos affos, ha
agumentado sus inversiones en México, para o cual iambién reguiere de un
mayor marco que le garantice la seguridad de las mismas.

Respecto del punto anterior, enfonces, son infereses muy concretos 1os que
motivan la bdsqueda del nuevo acuerdo con México. En especifico:

- Bustca en nuestro pafs un espacio dénde instalar parte de su base
productiva, con el fin de polenciar las exportaciones de los empresas
europeas hacla otros mercados.

-~ Buscg reducir costos de produccidn vy ganar terreno y posiciones
ventqjosas en la economia internacional.

- Las condiciones poifficas y el lamado “bono democrafico” crea el clima
apropiada  de garanfia o las  inversionss, aunque &stas no
necesarigmente se potencien.

- la siluacidn geogrdfica de México es eshatégica, ya gque es
considerada como "und posicidn de puente enire los Estados Unidos de
América y Amernica Central y det Sur”.7

» H establecer un acuerdo de cardcter preferencial en materia comercial
con Meéxico resulfa una verdadera novedad:; sin embargo. esid dentro de
los infereses guropeos porque no representa un peligre para g economia
comunitaria. Lo antferior fo explica ka misma estructura y composicion del
comercio exterior de México," el cual se vuelve complementario ¥ poco
competitivo frente al de la Unidn Eurcpeq.

W7 véase informe de o Comilén de Relociones Foondmicas Exteriores sobre to Comunicocidn de kv Comision ol
Coensejo y of Porigmento sobre la profundizocidn de los refaciones enfre Ja Unidn Furopeda y México de 37 de
noviembre da 1995 {Documentos de $esdn A4-0270/95).

118 pento de las exportaciones de Méxco, en 2000, los petroleras oouparon el 9.84% y ks no pelroleras of $0.16%.
Benfro de i0s no pelroleras, ios agropecuatias acupan e 2.53% det toldl, las extractivas el 0.31% v las manufociuras
o 87 31% {55% son de fas mogquiladorgs).
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Esta es precisamente la razén por la cual no se ha concretado el acuerdo
de libre comercio con el Mercosur, en el que los productos agricolas
representaon mdés del 0% del valor de sus exportacionss,'s o cudl se
convierte en una fusite competencio sectorial para la Unidn Europea, cuyo
sactor agricola es tan profegido.

Sin dudaq, el interés mdas importante que motivé la bisqueda de un nuevo
acuerdo con México fue gl TLCAN,

De los documentos analizados, elaborados por las instituciones de la Unidn
Europeq, en los que se dedica un espacio considerable al impacto del
TLCAN, se desprenden dos lineas andlfficas, en la primera se expresa el
impacto negativo de la formacidn del blogue de América del Norte v, en la
segunda, se sefialan las veniajas que representa asoclarse con uno de los
pafzes miembros de este bloque.

~ Llg infegracion del bioque de Amérca del Norte representaba un riesgo
a la posicion econdmica europeq en el confinente americano v una
competencia a nivel global. Asi fue concebido desde aue estaban en
curso [as negociaciones del mismo, incluso se expresaba abiertamente
la preocupacion en los documentos oficiales de la Unidn: “la CE debe
defender endrgicomente sus intereses comerciales e inversores frente a
los fres paises del TLCAN,.."»

Una vez enftado en vigor el TLCAN, la preoccupacidn se hacia mds
grande -no por ello era asunto prioritario, pero st de necesaria solucion-
y lo expresabaon de la siguiente maneran?

“Considerando que la entrada en vigor del ALCAN= ha afectado a la
naturaleza de las relaciones polificas, comerciales v en matera de

3% Informe de kr Comisién de Relociones Econdmicas Exteriores sobre la Comunicacion de ko Comisidn ol Conssio v al

Parigmento sobre o profundizacion de s rélaciones enfre i Unidn Europea y México de 17 de noviembre de 1995,
documento citada.

12 Informe de io Comisién de relaciones sconémicos exferiores sobre ef Tratadp de Libre Comercio entre Estados

Unidlas de Arnédoa, Canodd y Méxica de 15 de diciembre 1992 [Documentos de Sesidn A3-0378/92),

2 nforme de o Comisidn de Relaciones Econdmicas Exteriores sobre I Comunicacion de lg Comisién al Consejo v of

Paramento sobre 1o profundizacion de las refaciones enfre Ja Unidn Europeq v México de 17 de noviembre de 1995,
documenio citado.

12 Nbtese que los Instiluciones comuniianos se refieren of Tratado de Ubre Comerclo de Norteamérca [TLCAN) como

ALCAN,
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inversiones de la UE y que parece evidente que dicho acuerde ha
afectado negofivamente la posicidn competitiva de las empresas
europeas en e mercado mexicono; en pardicular, en deferminados
sectores industriales (texfit, telecomunicaciones, automovil,
petroquimica) y agricolas {az0car, came y productos ldcteos) en los
mercados publicos y en materia de propiedad intelectual”.

“Se pronuncia a favor de gue la UE v Mé&xico negocien un nuevo
acuerdo preferente, que incentive la creacidn de comercio entre
ambos socios y cuye objetive final sea el establecimiento gradual de
una zona de libre comercio (ZILC) en el sector Industrial y de servicios y
una liberalizacion reciproca y progresiva de' jos intercambios agrarios
gue, teniendo en cuenta la sensibilidad de algunos productos v de
conformidad ¢con las reglos de la OMC, se apoye en la
complementaiedad de ambos sectores ggricolas”.

- la segunda vertiente, como se ha sefialado ya, expresa las posibles
ventajas que representd el TLCAN para ia Unidn Luropea.

Evidenternente, la sciucion era buscar la asociacidon con uno de los fres
paises del TWCAN, zcon quién? Pues con quien fuera mas facil e
implicara menos fdesgoe: con México, Se expresaba de la sigulente
manera:

“.. En este contexto {de andlisis de la negociacion del TLCAN] es
evidente que México desempeRard un poapel clave de puente
economico y comercial, primero entre Norteameérica y América Centrad
y después con Sudamérica”.ix

En este sentido. es obvio que ese puente podia también ser
aprovechado por las empresas europeas.

Si a esto le agregamos que México no sdlo se convirié en socio del
TLCAN, sing en uno de los palses con mas acuerdos de libre comercio

23 jnforme de ia Comisitn de Rekiciones Econdmice Exteriores sobre Ja propuesta de i Comision al Consejo de una
dechisn relafiva a la celebracién del acuerdo Morco de Caoperocion entre Ia Comunidad Econdmica Furcpea y
los Estados Unidos Mexicanos. {Documentos de Seslén A3-0223/91},
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firmados en el mundo (véase el Capitulo 2, en lo relafive a ta pelifica
econdmica exteror de México vy sus acuerdos comerciales), los
beneficios se vuelven adn mayores con el establecimiento de un
acuerdo entre México v la Unidn Europea.

Por ofro lado, Ia Unién Europed ya preveia que: "quizds sea Ul recordar
gue el proyecto de lazona de libre cambio en Norteamérica parece ser
la primera fase de una estrategia politica mds ambiciosa encaminada a
unir el continente americano mediante el libre cambio” 12

En la aseveracién anterior, se aludia al Area de Libre Comercio de las
Américas [ALCA), como un proyecto que, de no reposicionarse ta Unidn
Europed en el mercado regional latinoamericane, los dejaria relegados.

Asimismo, se planted una estrategia mucho mds amplia:

"A corfo plazo, la UE necesita redisenar v potenciar sus relaciones con
México para evitar los efectos negativos del ALCAN sobre su posicion
competitiva en el mercado mexicano. Mas tarde, a medio plazo, una
vez asimilado el impacto de los acuerdos de liberalizacion agricola [de
la OMC ] el future acuerde de libre comercio con México podria facilitar
la negociacion mds completa... de [unal ZLC del Allantico Norte”,

Esto quiere decir que, de llegarse a realizar la estrategia de medio plazo
planteado, se crearia una ILC entre los dos bloques econdmicos (UE v
TLCAN].

Lo anterior, por supuesto, no puede ser un plan de medio plazo, tendrd que ser
de large plozo, durante el cual tendria que, forzosamente, profundizarse la
integraciéon econémica en América del Norte, para estar en un plano mdas
simétrico, sin mencionar lo que tendria que avanzar el proceso de adaptacion
de la economio mexicana a una competencia tal, de lo contraro, los
rasultados para el pais serian, seguramente, desastrosos.

124 idern
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Es importante senalar que, aun cuando la Unién Europea ha hecho un gran
esfuerzo en la elaboracién de una politica exterior comun [véase Capitulo 2) y
las posicicnes en cuanto a la relacion con América Latinag y México han sido
adoptadas como comunidad, esto es, como bloque, en la practica los infereses
econdmicos y politicos varian de manera muy marcada de unos pgises a ofros.
Por ejemplo, no es el mismo interés en México, v en Latinoamérica en general, el
de Espana que el de Grecia o el de Suecia.

Si a esto le agregamoes un elemsanto mds de andlisis, el marco de los intereses de
la Unidn Europea en México quedan completos. Los intereses manifestados por
&l bloque europeo y que motivaron la impiementacion del nuevo acuerdo con
México, no son contrarios a los de Estados Unidos, mds bien son
complementarios y se benefician ambos, pues la dlianza politica enfre ambas
potencias impediria cualquier choque de intereses que causaran un conflicto
como en el pasado.

4.1.2 Los intereses de México

En América Latina siempre ha existido un interés vy una atraccién por Europa. La
bisqueda de relacion “especial” con los paises europeos ha sido pefmanente,
muchas veces sin anadlizar de manera sobria v redlista las verdoderas
posibitidades de un acercamiento fructifero.izs

El caso de México no ha sido la excepcidn a esta bisqueda; la fascinacion por
lo europeo en los grupos que han accedido al poder ha estado presente desde
fiempos muy remotos, basta recordar la implantacién del Imperic de
Maximiliano de Habsburgo ¢ el perfodo de Porfiro Diaz, dando puerta abierta o
ios intereses econdmicos europeos, causando chogue con los estadounidenses.

Mo obstante, ese gusto e interés en o europeo, la polilica econdmica mexicana
no permitid durante varias décadas un acercamiento estrecho.

135 parc un andlisis objefive de los intereses latinoamericanos en Europa, véase Alberio Van Klaveren, op. cit., pp. 101-
128,
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Es practicamente a partir de la administracién salinista, una vez que la reforma
econdmica se habia emprendido, gque 105 intereses se expresaron abierdamente
e, incluso formaron parte de los planes nacionales de desarrolio,

Tras un andlisis de varios documentos oficiales y ia leciura cuidadosa de
articulos diversos'» sobre la relacidon de México con la Unidn Europeq, se
pueden defector los siguientes intereses que motivaron o México a negociar v
firmar ef nuevo acuerdo.

* En el aspecto politico:

El primer acercamiento con miras @ una relacion preferencial, habia
resulfado un rofundo fracaso en 1990, cuando, durante una visifa de
Carlos Salinas de Gortari a aquellos paises, no consiguid comprometer
inversiones europeas v lo dnico que logrd fue ampliar fos dmbifos de
cooperacién en el acuerdo marco de 1991, Este aspecio molivé una
especie de “asunto pendiente con Europa™.

La herencia del TLCAN, como el mayor tiunfo de la politica exterior de
Salinas de Gortari, a la siguiente administracién, imponia un refo
importanie, no precisamente como gobierno mexicano, sing dl interior
del grupo de politicos.

Fue asi que Emnesto Zedifio se planted como reto que durante su
odministracion entrara en vigor un acuerdo de gran envergadura con ia
Unidn Europeq, lo que le apuntaria un mérito ¥ reconocimiento regional
e infermacional por colocar a México como el Unico pais
latinoamericano con acuerdos con dos de las principales potencias
econdmicas y politicas del mundo [véase Capitulo 1}.

La negociacion de acuerdos con muchas regiones v paises alrededor
de todo el mundo le hace "sentit" a las autoridades competentes en
polifica exferior, que se logra un contrapeso a la relacién con Estados

124 e yevisaron kr mayor parle de los informes presidenciales de los presidentes Canes Safinas de Gortari y de Emesto
Zedillo Ponce de Ledn, asi como ko3 PND 1989-1994, 1995-2000 v 2001-2006
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Unidos. Cuante mas si se frata del blogue mds consolidado det planeta:
la Unidn Europea.

—~ Europa, particularmente o Unidn Europea, ha sido testigo ¥ motor de
algunas de las principales fransformaciones del sistema internacional v,
por tanto, actor central de la redlidad global. En consecuencia, la
relacién con ésta “posee un cardcter estratégico, pues en el marco
actual de reacomodo politico infernacional, ese continente ganard
cada vez mds ferreno en la toma de decisiones de toda indole™ 2

- Asociarse con la Unién Europed tiene un “potencial simbdlico” que da a
cualquier pals una nueva imagen de “independencia™.  Asimismo, en &l
contexto de la crisis financiera de 1995, emprender ia negociacidn con
ese blogque dotaba de un renovadao prestigio al pais.

¥ En el aspecto econdmico:

- Las tendencias de la economia mundial llevaron al pals a buscar una
estrategia para insertarse en ella, a fraves de su participacion activa en
el comercic intemacional. La Unidn Buropea vendra completar el
marco de acuerdos comerciales suscritos por México.

- En el discurse oficial, ia Unién Europea ha sido siempre el centro de la
estrategia de diversificacion econdémica de las relaciones de México
con el exterior, aun cuando en la realidad no se logre v siga existiendo
una enorme dependencia del mercado estadounidense.

- A través de un acuerdo preferencial en materia comerciol México busca
disminuir e déficit en la balonza comercial, cada vez mayor en los
OHimos anos.

- México puede tener acceso a tecnologias competitivas y a asistencia
técnica  y  financiera, lo que confibuiia o procese de

127 principics, objefivos y esirategios de lo polfica exterior de México en los afics noventa: palobras del Secretaric de
Reluciones Exterores en f Colegio de lo Defensa Nacional, del 7 de felrero de 1995
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intfernacionalizacién de la economia.

~ La Unidn Buropea es uno de los mercados mds grandes del mundo con
365 miliones de habitantes con los poderes adquisitivos mds altos, lo que
los convierte en importantes consumidores potenciales.

—~ Sin embargo, para aprovechar ese mercado, MExico necesitaba
reducciones arancelarias para sus producios, que garanticen el acceso
al mismeo.

— E pais necesita atraer inversiones directas que creen empleos y
estimuien la aclividad econdmica en el pais. El acuerdo con la Unién
Europea estimularia a los inversores europeos a establecerse en México y
haria atractivo al pais, no sdlo para ias inversiones de esa regidn, sino
para muchos ofros paises.

Como se puede ver, los intereses de la Unién Europea y los de México, que
levaron al establecimiento del nuevo acuerdo son complementarios, por lo
fanto. facilitaron la negociacion, aunque no por ello fue rapida y sin
inconvenientes para ambas partes [véase el siguiente subcapitulo).

Resumiendo, en el siguiente cuadro, se pueden apreciar de manera muy
concreta los puntos de convergencia de los intereses mas relevantes analizados
anteriormente.
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CUADRO 21. CONVERGENCIA DE LOS INTERESES DE LA UNION EUROPEA Y MEXICO
PARA EL ESTABLECIMIENTO DE UN NUEVO ACUERDO

=« Necesita a los mercados lafinoamencancs
para promover sus expertaciones y estimular
su crecimiento econdmico

« Busca revertir los efectos negatives gue
pudiera ocasionanes el TLCAN,

Necesita &l mercado europed para diversificar
sus relaciones econdmicas con el exterior

« Las empresas europeas necesitan colocar su
base productiva en sifios seguros en Amenca
Ladina y aprovechar lg sifuacion geogrdfica
de México como puenta.,

MNecesila atrger [ED  poro  reaclivar o

aconomia

+ Busca reducir los costes de produccicn vy
ganar posiciones en ofros mercadoes.

Busca un mayor accesoe of mercado europec
a través de la reduccién de aranceles y asi
reduclr el déficit de la balanza comercial.

* Quisre aprovechar un mercado de mds de
100 millones

Debe aprovechar, en lo posibiz, un mercado
de mas de 345 milfones

4.2 EL PROCESO DE NEGOCIACION

Después de conocer la forma en que funciona la Unidn Europed, es de
suponerse gue la negeciacién del acuerdo no seria facil ni rapida. A parfir del
primer contacto y hasta su puesta en vigor pasaron 5 afos de permanentas
contactos entre las partes.

El acverdo que ahora rige las relaciones entre México y la Unidn Eurcped se
comenzd a negociar desde 1995, cuando después de midltiples andlisis de la
situacidn econdmica, politica y social del pails, comunicados y rescluciones por
parte de las instituciones comunitarias [véase subcapitulo 4.1) y contactos entre
las partes, se firmod, el 2 de mayo en Paris, ta “Solemne Declaracion Conjunta del
Consejo de la Unién Europea y la Comisidn Europeaq, por una parte, y los Estados
Unidlos Mexicanos, por ofra”.

Esta declaracion sefigloba que: "Las parfes, conscientes de sus vinculos
historicos y convencidas de que las relaciones establecidas por el Acuverdo
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Marco de Cooperacion [de 19911 deberdn ser reforzadas y ampliadas
medionte un nueve acuerdo...” que abarcara los dmbitos pofitice, comercial v
econdémico.

En el primero de sus dmbitos se proponia un didlogo politico reforzado sobre
cuestiones de interés comun, fomando fa forma de reuniones a varios niveles.

Por lo que respecta al dmbito comercial, el objetivo era el de establecer un
marco favorable ol desarrollo de los infercambios de mercancias, servicios e
inversiones, incluyendo una liberalizacion progresiva v reciproca conforme a las
reglas de la OMC, teniendo en cuenta la sensibilidad de ciertos productos.

En lo referente al dmbito econdmico, la meta era la infensificaciéon de la
cooperacidn mediante el fortalecimiento de programas en el Grea empresarial,
ambiental, indusirial, cientifica y tecnoldgica, v la conclusidn de acuerdos
concretos en campos como la lucha contra el fraude o las reglas de origen.

La negociacién comenzd por el dmbito politico v de cooperacién vy el resuliado
de ella fuer la firma de tres instrurmenios juridicos que permitirian cumplir con tos
objetivos de la Solemne Declaracion Conjunta, el 8 de diciembre de 1997, Estos
instrumentos fueron:

1. Bl Acuerdo de Asociacion BEcondmica, Concertacién Politica y Cooperacion
enire la Comunidad Europea y sus Estados Miembros, por una parte, vy los
Estados Unidos Mexicanos, por ofra; denominado también Acuerdo Global

Este incluia, en primer lugar, los resulfados de la negociacion en el ambito
polifico, en segundo "Iugcr definia las dreas en que se intensificaria la
cooperacion bilateral; y una tercera parte que comprometia a las partes o
iniciar las negociaciones de liberalizacion comercial para el inicio de 1998.

2. B Acuerdo Inferino sobre comercio y cuestiones relacionadas con el
comercio entre la Comunidad Eurcpeaq, por una parte, y los Estados Unidos
Mexicanos, por otra. Este fue aprobado por el Senado de la Repiblica ef 23
de agbril de 1998 y por el Parlamento Europeo el 13 de mayo del998 vy
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establecia el marco instifucional v los objefivos de la liberalizacion comercial
progresiva, reciproca vy preferencial.

Este documento equivale al fast frack en el caso de las negociaciones con
Estados Unidos, esto es, es la aprobacion peor parte de los Estados miernbros
de la Union Europeq y de sus instituciones para negociar un acuerdo de libre

COMErcio.

Asimismo, a través de éste se creabg un Consejo Conjunio, cuyoes miembros
se encargarian de establecer el cronograma y métedo de la negociacion
comercial,

Este acuverdo tendria cardcter provisional, esto es, en cuanto terminara la
negociacion comercial y entraran en vigor las disposiciones acordadas, éste
desapareceria.

3. La DReclaracién Conjunta. Establecia los édmbitos de responsdbilidod en los
sectores a negociarse.  Esto es, la liberalizacion en el intercambio de
servicios, flujos de capital y propiedad intelectual es competencia de .cada
uno de los quince Estados miembros de la Unidn Europea; mientras que ia
liberalizacion de bienes se encomienda a la Comisidn Europea.

Esto es producto de la forma en que estd establecida la Politica Comercial
Comun y las competencias que el Tratado de la Unién encomienda o cada
institucidon en materia de negociaciones comerciales con terceros paises.

Hasta aqui, un logro para la delegacion mexicana fue haber establecido con
relativa faciiidad el calendario de negociaciones v obtenido la aprobacion por
parte de todos los gobiemos de los Estados miembros v sus insfituciones en
momentos en que habla asunios mds prioritarios que atender como o moneda
Unica, la posible expansién hacia Europa del Este, entre otros.

Adicionalmente, en esos momentos era muy salisfactorio la aceptacion de ka
negociacion de la fiberalizacién comercial, por primera vez, con un pais
latinoamericano,
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Bl 14 de julic de 1998 se inicié formalmente la negociacién comercial con el
establecimiento definitivo del Consejo Conjunto propuesto en el Acuverdo
interino, celebrdndose ¢ rondas de negociacion, con sede diterna entre la
Ciudad de México y Bruselas, hasta gue finalmente, el 21 de marzo de 2000, se
firmd la parte comercidl, lo que permilid que enfrara en vigor el Acuerdo de
Asociacién  Econdmica, Concertacién Politica y Cooperacidn entre la
Comunidad Europeqa y sus Estados Miembros v fos Estados Unidos Mexicanos, el
1 de julio de 2000, en su parte de didlogo polifico, cooperacion e infercambio
de bienes v, el 1 de marzo de 2001, la parte de comercio de servicios,
propiedad intelectual v movimientos de capital. De manera grdfica, la
cronologia del acuerdo se observa como sigue:

Erdrada en vigor de
Enkada en vigor de comercio de
didlogo polfice  servicios, propledod
eooperacién ¥ intelectuol y
firrna del acverdo comercio de blenes,  Movimlentos de
] capital 1 d
tniclolormal de la o5 n i 1 dejulle pital 1 do marzo
Firma det negoclacién
fimadele Acverdo Global, el comercial
Declaracidn Acuerdo Infedno y a
Canjunia Snlemnepedumdé’ Conjunta
1995 1997 1998 2000 2000 2001

Como es de suponerse durante un procese tan large de negociacion hubo
momentos dificiles que, incluso, pusieron en peligre ia concrecién del acuerdo.

Segun declaraciones hechas a la prensa a lo largo del proceso de negeciacion
por parte del propio grupo negociador, tanto de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, como de la Secretaria de Comercio y Fomento industial, las
negociaciones, en ocasiones, se tornaban mas dificiles de lo que se esperaba.
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Por ejemplo, en cuanto al método de negociacién, fue el primer punfo de
conflicto enire las partes. México propania “un proceso de negociacién global
y simultéineo, mientras que la Union Eurepeq, en lineas generales, se inclinaba
por un proceso de dos fases, empezando con cuestiones menos complejas,
tales comao la cooperacion econdmica” 12

La resistencia de la Unidn Europea de proceder inmediatamente con la
negociaciéon de la liberalizacion comercial se debia al temor de sentar un
precedente que obligara a la Unidén a medificar sus acuerdos de cooperacion
con ofros paises de América Lating.

La propuesta de ia Umdn Europea de negociar en dos etapas era inaceptable
para México, pues significaba caer en el peligro de relegar a un segundo plano
el capifulo comercial, que para la delegacién mexicana tenia ung importancia
fundamental. Bl temor de México era que una vez firmodos los capitulos
politicos v de cooperacion, la parfe europea no pusiera mdas interés en &l
gmbito comercial, dadas ofras prioridades que resolver por parfe de la
comunidad.

Las posiciones eran totalmente contrarias, incluso fa Comisidon Europed habia
adoptadoe una postura de “todo o0 nada”. Todo indicaba que México no podria
influir sobre el método de negociacidon y que tendria gque acepiar las
condiciones eurcpeas o abandonar I idea del acuerdo.

Sin embargo, la postura europeq se flexibilizd y preseniaron una segunda
propuesta sobre la firma de un acuerdo provisorio —el Acuerdo Interino v la
Declaracidon Conjunta-, con un periodo de transicion durante el cual una
comisién mixta de gestion estudiaria la férmula para llegar a un acuerdo de
fiberatizacién definitivo.

Perc las autoridades mexicanas también propusieron oo método de
negociacién que consistia en “ires negociaciones simultdneas que abarcaran

12 Jjacques Lecomte. “Las relacionss enfre o Unidn Eurcpea y México: ires generaciones de acuerdos de
cooperacion”, en IRELA. La Unidn Europed y México: una nueva relacion poliica y econdmica, op. cit., p. 25
' stéphan Stemo. "Las relaciones enfre Méxica y ka Unidn Europea: set fin del desencuentro?” En lhidem, p. 87
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el didlogo politico, la cooperacidn econdmica y la desgravacion arancelaria.
Bl acuerdo final integraria estos fres componentes, sin que ninguno pudiese ser
objeto de un acuerdo separado. El compromiso mexicano retomaba la idea
de un acverdo provisorio formulado por la Comisidn, aungue bajo la forma de
un ‘plan de accién’ cuya primera etapa no duraria mas de 30 dias, pasados fos
cuales se negociaric un acuerdo Unico y global tal y como lo deseaba
México".i%

Finalmente, se llegd a una especie de “texto de negociacién Onico”, en el que
se recogian las propuestas de ambas partes, Asi, se negocid en dos paries,
primero, la parte politica y de cooperacion y, a través de la fimma del Acuerdo
Interino, se estableceria el plan de accién para la negociacidn comercial,
conformando un acuerde Unico v global.

Ahora bien, la negeciacién de la parte politica tampoco fue facil v, sobre tedo,
constituye uno de los aspectos mds interesantes de analizar dentro del proceso
de negociacion.

La inclusidon de la llomada Clausulo democrdfica es uno de los requisitos sine
qua non que impone la Unidn Europeda cuando negocia un acuerdo con
cualquier pais.

Esta implica la aceptacién de que la base de cualquier disposicion y condicién,
incluso, para dar por terminado el acuerdo, es que los paises basen sus politicas
intfernas en dos principios fundamentales: ef respeto de los derechos humanos y
la democracia.

Cuando se comenzd a negociar e Acuerdo Interine, en 1997, en el mes de
marzo, México propuse gue se excluyera del acuerdo la disposicidn que
permitia la suspensién del acuerdo debido a divergencias en los temas de
democracia y derechos humanos. La parte europea rechazé la propuesta,
pero la Comisién Europea compensd dando un frato de excepcidén, mediante
el cual se omitia la referencia a las *politicas internas” (véase el siguiente
subcapitule) y se afadio una declaracion unilateral mexicana que reproducinia

130 |dem.

123



los principios constitucionales que rigen su politica exterior, enfre eflos el de la no
intervencion.

Todo parecia marchar muy bien a este respecto, pero en junio de ese mismo
afio, en la reunidn det Comité de Representantes Permanentes {véase Capitulo
2, en lo referente a la PESC), el texto final fue cuesfionado por algunes de Jos
Estados miembros, qulenes consideraban que la inclusidn de una versidn
modificada de la cldusula democrdfica incumplia las direclices de
negociacién del Consejo. En consecuencia, se rechazé el frato de excepcién
que se habla dado a México e incluso se hablaba de renegociar el fexio o no
habria acuerdo. Las alteraciones introducidas por México en la férmuta cldsica
de la cldusula democrdfica se inferprefaban como ung fimifacién of plano
internacional del compromise democréfico de México.

México se opuso, pero o finales del mismo mes, acepid o cldusula completfa,
incluso la referencia a las polificas internas, pero mantendda la declaracion
unitateral referida o fos principios gue rigen sus relaciones con otros Estados,

Resalia una declaracion de uno de tos negociadores europeos dl respecto de
la clusula democrdtica:

"En Noordwijki, el canciller mexicano insisfic sobre el caracter
reciproco de ko clausulo democrdfica. Nos encanta que lo hayan

hecho. Es dlgo que hemos repefido hosta el cansancio a los
representantes de México. Bsa cldusula no es una injerencia externa
en asunfos infemos de yn pals, es un compromiso reciproco de ambas
partes... st el TLC {refiiéndose al TLCAN], en lugor de ser un acuerdo
meramente comercial, fuviera una cldusula democrdtica, el gobierno
de México dispondia aciuaimenie de un buen insfrumento juridico

B3l véose Lowrence Whitehead., ""Pobre México, 1an lejos de Noordwik™: ks relociones pokficas entre México v b Unién
Europea visios desde Evropa”, op. &it., p. 58.

132 Nocedwilk es una clydad de kos Palses Bajos, en la gue of 7 de abril de 1997 se flovd o cobao fa Vil Reunidn Ministerial
insfitucionalizada entre ks Unidn Europea v &1 Grupo de Rio. En esa reunién 1o Trolka fredne ot Estado miembro que
acupa ka Presidencia det Consejo, of Estado miembro que g ocupaba en el semestre anterdor y of Estade miemtyo
que ki coupard en o semestre sigulente; recibe 1o asistencla de la Comisién v representa ¢ 1a Unldn en las relaciones
exteriorss comespondlentes & ia PESC) v ef Secretario de Relaciones Exteriores de Méxdeo (en aguel entonces, José
Angel Gurria Trevifio), reaflmoaron su compromiso de negocior un nuevo acuerdo enkre ambxds partes,
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para defender a los rabojadores migratorios mexicanos mattratados vy
amendazados en EEYY" 12

Como ya se sefiald, finaimenfe, se acepid el fexic completo de lo ya
radicional -para Europa- clé@usuia democrdtica; sin embargo, se mantuvo
deniro del acuerdeo la Declaracidn Unilaleral sobre los principios de polifica
exterior de nuestro pais, lo que le do una ambigledad o esta vertiente del
acuerdo,

Hay quienes han argumentado que la resistencia inicial de México a fa
aceptacién de la clausula democr@fica no fue mdés que una “maniobra
tactica”, ya que “pudo haber sido uiliizada para obfener cancesiones en ofras
dreas de la negociacion, especialmente en lo referente o la liberalizacion
comercial”.

También hay guien afrma que i resisfencia estaba vinculada o su deseo de
evitar la interferencia europea en et conflicto de Chiapas, tema en el gue se ha
tenido encima el dedo de Europa.

Sin embargo, no cabe duda de que en la resistencia fambién hubo razones de
principios, De hecho, el tema de la soberania es probable que no
desaparezca de ias relaciones entre las partes y serd un punto que nos dard
mucho material de discusion,.

Oiro aspecio dificll, desde g definicidn de cdmo se iba a negociar fue g
liberalizacién comercial y, dentro de ésta, algunos puntos en especial, tales
como, por efemplo, las reglas de origen.

Esfe es un capilulo muy imporfanie denfro de o verfienfe comercial, ya que de
no establecerse claramente, los paises abritian sus fronferas o ofros paises con
fos que no se estd firmando el acuerdo, dando ple a la fiangutacién, fa cual es
vna practica desleal de comercio.

B caso del café fue un fema de conflicio en la negociacidon, La Unidén Europed
pretendia que el café que se procesa en su regidn fuera considerado

138 \bidem, p. 56.
134 1dem.
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originario, aun cuando la maiferia prima proviniera de ofras regiones. México
buscoba que el cofé tuviera una reglo de origen estricta, esto es, que todo lo
que se comercidlice con fas preferencias arancelarias del acuerdo provenga
en su materia prima de los paises miembros y como Europa no produce café,
todo setig de origen mexicano. Finalmente, se llegd a un acuerdo en esfe
capfiulo, como se verd mas adelante.

Este no fue el Unico caso, ofros seciores como el del calzado y la siderurgia
presentaban conflictos similares, s

Ofro caso especial fue el de las normas sonifarias y fifosanitarias. El punio de
conflicto estaba en la exigencia del gobiemo mexicano de incluir un capitulo
de normas sanitarias, que reconociera denfro del acuerdo comerciat las zonas
fibres o de Baja prevalencia de enfermedades ¥ en el que se especiiicaran los
periodos precisos para el ingreso de los productos bajo estas normas.

Los europeas rechazaban el capifulo argumeniando que en ningln acuerdo
que hubieran firmado habian incorporado algo ast. La respuesta de México era
que en todos sus acuerdos si se habia incluido.

E inferés de México obedecia a que muchos de sus producfos exporfables,
tales como oigunas horiolizas y frulas (aguacate, mango), pecuarios o
avicolos, dependen del acceso sanitario.

Finalmente si se incluy$é el capifuio de nomnas sanffarias; sin embargo. algunos
de estos productos se consideran sensibles y no enfraron en la negodiacién,

Un capifulo mas que se complicd fue el concernienfe g subsidios, ya que es
bien sabido que la Comunidad los proporciona a diversos productos
agroaliimeniarios, gue podion suponer una competencia desfeal para Tos
productos mexicanos,

La Unién Europea proponia aceplar mercancias subvencionadas o cambio de
compensaciones en ofras dreas. México consideraba que esta situacion

135 Mena, Yadira, “Regias de origen, punto medular en el TLCUE”. En & Fconomista, 21 de febrero do 2000,
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podria producir modificaciones sustanciales en los acuerdos que mantiene con
sus socios comerciales.iss

Finalmente, la Unidn Europea decidié que los producios a que se otorguen
subsidios son sectores sensibles, tales como ceredles, carne, idcteos, entre otros
y que no entrarian en las negociaciones. Y asl fue.

Por sypussto, estos no son los Gnicos puntos dlgidos en materia comercicl que
surgieron durante la negociacién; sin embargo, se han expuesto aqul algunos
de los que mds polémica causaron,

Ofro problema que se enfrenté durante este procese, fue el confiicio surgido
por la negativa de rofificacién por parte de falia. Desde principios del afio 2000
s& comenzaban a venfilar las resistencias por parfe de algunos poarfidos
minoritarios italianos para aprobar el acuerdo negociado, debido a que, segin
sus argumentos, debian esperar para ver cdmo se desenvolvian las elecciones
det 2 de julio e, incluso, pretendian condicionarlo a ka solucidn del conflicto en
Chigpas.»

Las autoridades de comercio italianas manifestaban que el refraso en fa
aprobaclon se debia a fiempos parlamentarios; sin embargo, las declaraciones
de los diputados ifalionos eran ofras.

En un principio, las auioridades mexicanas no ventilaron su preocupacién por
dichas reticencias; no obstante, el tiempo fue pasando e Halia fue el Unico que
no habia rafificado el ccuerdo, atn después de la enfrada en vigor de una
parte del acuerdo, el 1 de julio de 2000.

La embajada mexicana en Hfofia hizo una protesta diplomdaiica anfe ia
negativa italiana, considerGndola como "una sefial negativa gue no reflejaibal
el esphitu de amistad y buen entendimiento que existe entre México e Halig"” 13

Asi entonces, el 18 de julio, el Parlamento lidliano -especificamente g Cdmara
de Diputados— aprobd el acuerds con México, resaliando durante ¢l debate,

B4 1Las ayudos de ka UE o productes comunitarios dificutian el acuerdo comercial con México™. En Aqui Eurapa, 12 de
marzo de 1999, n hitpat fwww.agquisuropa.com, consuitado et 11 de agosto de 2000,

1% “Demondan en lialia eleccién ransparente” £n Refoma, 15 de jurfo de 2000

138 “Protesta Mésico ante ftalia por obstaculizar el acuerdo econdmico”. Bn Bl Finandcierc, 30 de [uhic de 2000.
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el resulfado de Igs elecciones presidenciales, definiéndolo corno un "cambio
histérico” en el que o democracia habla funfade. Sin embarge, sefialaron la
"necesidod de monitoreqar permonentemenie el respefo de los derechos
humanos, en particuiar en Chiapas®

Asf fue como dio fin &l proceso de negociacion del actual acuverdo México-
Unién Europea. Como se ha seficlado ya, no fue sencillo lograro v en los
resuffados se puede aprecior, en digunos acasos ef éxito de la delegacion
mexicana, en ohros, io indiscutible asimetria entre las partes.

4.3 EL. CONYENIDO DEL ACUERDO

4.3.1 Eshuclura

Como se seficld en el Capitule 2, el Acuerdo de Asociacidn Econdmiica,
Concertacidn Politica y Cooperacidn prasenta caracteristicas sui generis, en
relacion con los ofros acuerdos firmados por México v por fa Unién Europeq, ya
que conliene arnblios que los demdas no tienen.

Nos enconframos anfe un conjunto de acverdos agrupados en el fambién
lamado Acuerdoe Global, que presenta la siguiente estructura:

. Nalurglezay dmbito de aplicacion

. Didlogo politico

.  Comerclo

V. Movimientos de capital ¥ pagos

V. Confratocion poblica, competencia, propiedad intelectual y demds disposiciones
relacionadas con el comercio

V.  Cooperaclén

Vi Marzo institucional

Vil Disposiciones finales

PARTE L.

DECISION REFERIDA AL ACUERDO DE ASOCIACION ECONOMICA, CONCERTACION
POLITICA Y COOPERACIGON

L Disposiciones generales

i, Comercio de servicios

it inversion y pagos relacionados

V. Propiedad infelectual

V.  Solucidn de confroversias

139 "aval de tofla al Acuerdo de Cooperacién México-UE" Bn E! Finandiero, 20 de Julio de 2000
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VI, Obligacionss especificos dei Comité Conjunto referentes a comercio y cuestiones
relacionadas con el comercio
vil. Disposiciones finales

PARTE Il

DECISION 2/2000 DEL CONSESO CONJUNTO COMUNIDAD EUROPEA-MEXICO

N Disposiciones genercles

i Libre circulacién de bienes

fil. Compras del secior piblico

. Competencia

V. Mecanismo de consulia pora asuntos de propiedad intelectual

VL. Solucion de controversias

Vil. Obligaciones especificas del Comité Conjunio referentes a comercio y cuestiones
relacionadas con el comercio

vitl. Disposiciones fincles

En los capitulos iniciales del I af VIli, se encueniran fas disposiciones generdles del
Acuerdo de Asociacién Econdmica, Concertacién Pofifica y Cooperacion. Agui
enconframos o relalive al didloge polilico; neamientos generales sobre
comercio, movimienfos de capital vy  pagos, conhatocién pdblica,
compefencia, propiedad infelactual y demds disposiciones relacionadas con ef
comercio; asf como todo fo referente a coeperacidn v el marco institucional.

P

Posteriormente, en [a Parfe 1, se encuenira fa "Decisidon referida al Acuerde de
Asociacion Econdmica, Concertacion Palitica y Cooperacién®, integrada por
siafe filufos, fres anexos, un apéndice vy una declaracién conjunfa.  Las
disposiciones contenidas en esta Decisién se enfocan af comercio de servicios
[disposiciones  generales, fransporfe  marfiimoe,  servicios  finoncleros vy
excepciones generales); inversién y pagos relacionados; propiedad intelectual
{convenciones muliiaterales sobre fa maferia); solucién de coniroversias
relacionadas con los femas anteriores; y las obligaciones especilicas del Comité
Conjunto referentes g Comercio y cuesiiones relacionadas con el comercio,

La Parte 11, titulada "Decision 2/2000 del Consejo Conjunfo Comunidad Europea-
México”, estd infegrada por ocho titulos, dieciséls anexos, algunos de €llos con
apéndices y varios declaraciones conjunias y abarca fodas kas disposiciones
referentes a ia libre circulacién de bienes {eliminacién de aranceles aduaneros
a productos Indushiigles, productos agricolas vy pesgueros: medidos no

129



arancelarias; onexos de desgravacién aranceicria de le comunidad vy de
México, v los reigilivos o las reglas de origen, er're olros); compras del secfor
piblico; compelfencia; un mecanismo de consulia para ascnfos de propiedad
infelectual) y el mecanismo de soluclén de confroversias.

Las parfes 1y I, que confiene ias dos decisiones detaficdas anteriormente,
también forman parte del Acuerdo Global, perc se presenton de esta manera
porque, dada fa esfructura vy funcionamiento de ‘2 Unidn Europea, los temas de
fa primera Decisidn son de competencia de coca uno de los quince Estados
rmiembros, mientras gue los temas de la Decisidn 2/2000 son de competencia
comunitarig, o

A confinuacion se detallan cada uno de los ambiios del acuerdo.

4.3.2 los ejes del acverdo

Dentro de esa gran cantidad de femas que abarcan, aparenfemente, todas las
disposiciones del Acuerdo, de manera muy general, encorramos tres grandes
ejes; el politico. el de cooperacion y el de fibre cemearcio.

a) Ambito pofifico

Esfe nueveo acuerdo es de jos famados por [a Un¥n Europec como de Ycuaria
generacién”, basados en los principios de reciprocidad y de interés comin v
que pretenden establecer ung “asociaciéon” pofica y ecordmica, gue deriva
en liberalizacién comercial.

Una de sus caracterisficas mas imporfanfes es la inclusién de la “ciGusulg
democrdfica” -que, como ya sefald anlerdcrnente, ceemds es requisito
indispensable paro fa negociacion de offos dmbifos~ vy el establecimienfo de
un didlogo politico institucionafizado.

La cldusula democrdtica quedd establecida en e Tifulo T "Nafurateza y dmbito
de aplicacion”, Arifcula 1 “Fundamento del Acuerde”, y a la lstra dice;

140 £ Artfculo 133 del Trotoido de Roma le otargo o competencia negocadora dnfca e waferia de iberalizacion de
comercio de bienas o la Comiddn Europea: dejondo los temas de fperalizadion ¢ comercio de servicios y de
propledod Intelaciyal en lg compelencia de los Estados miembre: 22 i Unidn corioed, cuvos inlereses esian
reprassritados y defendides por el Conssjo.
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*£l respeto a los principics democraticos v los derechos fundamentales, tal y
como se anuncian en la Declaracién Universal de los Derechos Hurnanos,
inspira las polfficas infemas e infemaciondles de las parfes y consfifuye un
elemento esencial del presente acuerdo”.

Esfa es la clausvia que fanta confroversia causé durante la negociacion (véase
subcapftulc anterior} v gue en acuerdos anteriores entre México y la
Comunidad no se habia aceptado por parfe de nuesiro pais.

Como vermos, no condiene ninguna disposicion gue ponga en fiesge g
“sobergnia nacional”, yo que el decir que las polificas internas estdn basadas
en los principios de la Declaracidn Universal de fos Derechos Humanos ¥ en los
principios de democracia no implica necesariamenie una infervencion en los
astnics infernos, yo que México es parfe de dicha declaracién.  No obstanie,
fo situocidn politica prevaleciente durante tantos afios de permanencia en el
poder de un solo parfido, enfre fantas ofras Implicaciones, To hacla ver de esg
manerq, un tanto "parancica™.

Hoy. el nuevo gobiermno se vanagloria de la inclusién de esfe fipo de cléusulas
en acuerdes internaciondies e, incluso, propone su inclusion en nuevos
acuerdos de dmbito continental.

Por lo que se refiere ¢ la insfifucionalizacién del didlogo peolillco, en el Arficulo 2
“Naturaleza y ambito de aplicacién”, se establece que ésta “forfalecerd ias
relaciones comercldles y econdmicas a fravés de la beralizacion def comercio
de conformidad con los nomas de la OMC, reforzard v omplicrd o
cooperacién”.

En el Tiulo I "Didiogo polifico™, Aricilo 3, se sefidla que la insfilucionalizacién
del didloge poliico estard bosado en los principlos democrdlicos v de
derechts humanos en todas las cuestiones bilaferales e internacionales de
interés comuin.

De acuerdo con este mismo arficulo, “el didfoge se flevard o cdbo de
conformidad con la ‘Declaracion Conjunta de Ig Unién Europeq y México sobre
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Didloge Polifice’, confenida en el Acta Fingl, que, a su vez, es parte infegrante
del Acuerdo”,m

Dicha Declaracién Conjunia sefiala como objefivos del didloge polifico
“astablecer enire la Union Europea y México laros duraderos de solidaridad
que conlribuyan a la esfabilidod y prosperidad de sus regiones respectivas,
actuar en faver del process de integracion regional y fomentar un clima de
comprension y tolerancia enire los pueblos y las culfuras respectivas”.

B mecanismeo del didlogo serd "medionte confacfos, Infercambios de
informacién y constitos enire los diferentes organismos de Méxica y de la Unién
Europeq, incluida fa Comisidn Europea” v se flevard a cabo a nivel presidencial,
ministerial, de oftos funcionarios y canales diplomdaticos. Los encueniros se
celebraréin periédicamenfe a nivel presidencial y ministerial. Asimismo, se
plantea “la conveniencia de Instilucionaiizar un didlogo polfico a nivel
parfameniario que se efecfuaro mediante confacfos enfre el Parlomento
Europeo y el Congrese de ki Unibn de México (Cdmara de Diputados y Senado
de Ja Repiblica)”.

En el Acta Fingl fambién se hace ung Declaracion Uniiaferal por parte de
nuestro pais respecio del Titulo | —clausula democrdtica- en o que se sefiala;

“La polifica exferior de México se fundamenta en fos principios que consagra su
Constifucidn: la autodeterminacion de los pueblos, la no intervencion, o
solucion pacifica de confroversias, I proscripeidn de la amenaza o el uso de fa
fuerza en los relaciones internacionales, la igualdad juridica de los Esfados, ia
' coéperczc:r’én infermacionol para ef desarollo y Ia lucha por la paz, ka seguridad
imternaciondles [..] Meéxico expresa su plena conviccidon de que solo g
observancia plena def derecho infemacional es fundamenfo de fa paz v defl
desarrolic. Manifiesta, asimismo, que los principios de convivencia de la
comunidad infemacional..., 10s piincipios enuncigdos en lg Declarocion
Universal de los Derechos Humanos y los principios democrdficos, son guia
permanenfe de su parlicipacidn construcfiva en ef quehacer infernacionat sorr

141 Cabe sefalar que ssta Acta Final no estd cortenidn en los voltmenss del Acuerdo proporcionados por 'a Secredaria
de Economio. Sinembargo, en uta publicacion del Acuerdo, elaborada por ko Delegecidn de ki Corisidn Eyropea
an Méxco sl Incluye.,
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el marco de referencia en su relacién con o Comunidad v sus Esfados
miembros, regida por el presente Acuerdo, © en su relacion con cualquier otro
pals o grupo de paises”. 4

Al respecto de esta declaracion unilateral de México, llama mucho la atencidn
gue en el fexto oficial del Acuerdo, publicado tanto en el Diario Oficial de la
Federacidén como edifado por la Secrefaria de Economia, no esfd dicha
declaracion; mientras que en la edicidén del acuerdo publicada por la
Delegacion de la Comisidn Europed en México sf la enconframos, lo cual nos
coloca ante dos versiones de un acuerdo.

b) Cooperacién

Bl Titulo VI del Acuerdo establece todo lo refacionado con la cooperacidn. B
Articulo 13 sefiala que habrd un “didlogo periddico con el fin de intensificor v
perfeccionar la cooperacién prevista... que incluird en particular:

a} Fl infercambio de informacion vy Ia revisitn periddica de la evolucién de fa
COOperacion;

bf La coordinacién y supervision de la aplicacion de fos acuerdos secforigles
previsfos en este Acuerdo, asf como la posibilidad de nuevos acuerdos de
este tipo".

H numere de dreas cublerias es mayor que en el anferior acuerdo firmado con
esta regidn en 1991, pero ademds, el fipo de cooperacidn es mds amplio en
cada una de ellas. Estas son:

142 g5ty declaracion unilateral por parte de México tampoco estd cantenida en la publicacion oficial det gobiemo
mexicano. mientras gue s se incluye en la publicacisn de ki Delegocién de qa Comision Europea en México
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15. Lavado de dinero v conirol de ios

b, Incustria precursores guimicos

2. Focmento de las inversiones 16. Ciencia y tecnologia

3. Servicios financieros 17. Formacidn y educacion

4, Pesquefas y medianas empresas 18. Cultura

5. Ceoperacion aduanera 19. Audiovisual

6. Scciedad de la informacion 20. Informacion y comunicacion

7. Agcricultura 21.Medioc ambiente y recursos
naturales

8. Minera 22. Pesca

9. Erargia 23. Asuntos sociales y superacién de
la pobreza

10, Trensportes 24, Cooperacion regional

11. Twismo 25. Refugiados

12. Es'adisticas 26. Derechos humanos y democracia

13. Acministracion pUblica 27. Proteccién al consumidor

14, Lucha contrg las drogas 28. Proteccién de daios

29, Salud

Toda: sstas dreas se especifican en el acuerdo, en fos arficulos 14 al 42, por lo
que ssultarfa demasiado extenso hablar de cada una de eflos. Sin embarge,
cabe destacar algunas de ellas en las que claramenite se sefiaia la infencién de
firmor un acuerdo sectorial que refuerce la cooperacion, por ejemplo en
clencia y tecnologia; en &l dmbito de la educacién, incluyendo la educacién
superar v la formacién profesional; asi como en materia de medio ambiente v
recusos naturales.

Otras dreas especiaimente interesantes resulfan ser: la cooperacién indusfricl,
en conde se planfea la posibiidad de elaborar proyectos conjuntos de
frans’zrencia tecnoldgica; el fomenfo de las inversiones, sobre todo para
desorollar mecanismos de inversion conjunic de pequefias v medianas
emprasas, incluso faciitando el acceso a financiamiento; la sociedad de la
informacion, en la que se podra aprovechar la difusion de nuevas tecnologias;
la lucha confra las drogas, lavado de dinero y conirol de precursores quimicos,
sobre todo las acciones y programas coordinados para la prevencion del
consumo  de  drogas, asi como  tratamiento v rehabilitacion de
farmocodependientes; ia cooperaciéon en materia de salud, especificamente
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en lo referenie a las aclividades y programas desfinados a la investigacién de
enfermedades como el SIDA.

Asimismo, cabe resditar gue en cada una de las dreas se plantea la posibilidad
de recibir asistencia técnica.

Uno de los elementos novedosos en maleria de cooperacidn es el referido o
fomento de las actividades destinadas al desarrollo de acciones regionales
conjuntas mediante proyecios de cooperacidn, principdalimente  en
Centroameérica v el Caribe, dandose priofidad ol comercio infrarregional, al
fomento de la investigacion cientifica y tecnolégica, v al desarrollo de la
infraestructura de las comunicaciones.

Asimismo, mantiene una cldusula evolutiva como el acuerdo de 1991, en ta que
se sefdia la posibiidad de ampliar este dmbito para aumentar los niveles de
cooperacion vy complementarlos con acuerdos relativos o sectores o
actividades especificas.

Por lo que respecia a los recursos financieros necesanios pard implementar
programas de cooperacién, de acuerdo con el Articulo 44, éstos deberdn ser
facilitados por las partes del acuerdo, en la medida de sus posibilidades v
podrén instar al Banco Europeo de Inversiones pard su financiamiente.,

<) Lliberalizacion

Como ya se sefialé, es la parte del acuerdo que mds tiempo se llevd negociar
~doce meses y medio- v practicamente la Unica que ha promovido el gobierno
mexicano con el nombre de TLCUEM, nombre que le ha dado de manerg
simpiificada la Secretaria de Economia, perc que resulta parcial en el momento
en que se intenta conocer de manera mdas profunda el acuerdo, va que este
nombre solo se refiere g la parte que agui andlizamos vy no a las dos antericres,
de gran importancia también para las relaciones entre México y la Unién
Europea.

Este tercer gran eje del acverdo fiene como cbjetivo, segin lo establece el
Titulo iil, Arficulo 4, establecer un marco pora fomentar el desarrolic de los
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intercambios de bienes y servicios, incluyendo una liberalizacion bilateral y
preferencial, progresiva y reciproca del comercio de bienes y servicios que
tenga en cuenta la sensibilidad de deferminados productos y secfores de
servicics, y de conformidad con las normas pertinentes de io OMC,

Otra parte muy importante que se incluye en este rubro del acuerdo es el que
se refiere a movimientos de capital y pagos. El Titulo IV seficla como objetivo
de esie rengldn la liberalizacién progresiva v reciproca de 1os mismos.

Otros temas mds gue se incluyen en este tercer gie s ef de la confratacién
pUblica, competencia, propiedad infelectual y demds disposiciones
refacionadas con el comercio.

Por lo que respecia a la contratacién pUblica, et objetivo es abrir graduaimente
estos mercados. En cuanto a competencia se refiere, la finalidad es evitar
distorsiones o restricciones de lg competencia que afecten el comercio enire
tas parfes, por ejemplo asociaciones o fusiones de empresas que propicien una
posicion dominante en el mercado, afectando su sano v justo funcionamiento;
los monopolios de Estado de cardcter comercial; y empresas plblicas a las que
se& ha concedido defrec:'hos especiales ¢ exclusivos.

Por Ultimo, la parte concerniente a propiedad infelectuai, industrial y comercial
tiene como fin proteger los derechos de propiedad intelectual {derechos de
autor, patentes, disefics indushiales, denominaciones de origen, marcas) y
establecer las medidas al respecto,

Como se puede observar en la estruciura del acuerdo, mosirada mas ariba, la
"Decision referida al Acuerdo de Asociacion Econdmica, Concertacién Pollfica
y Cooperacién”, que constituye la parte |, contiene todas las disposiciones
técnicas en materia de comercio de servicios, inversion y pagos relacionados v
propiedad intelectual; mientras que la “*Decisién 2/2000 del Consejo Conjunto
Comunidad Europea-México”, parte Il del acuerdo, especifica todo lo relativo
a la libre circulacion de bienes, compras del sector publico, competencia y
algunos aspectos relacionados nuevamente con la propiedad inteleciual,

Todas estas disposiciones en la practica representan un acuerdo de libre
comercio, esto es, un acuerdo preferencial que liberalizardg los dmbitos ya

134



mencionados.

De manera muy resumida se presentan cigunos puntos importantes del
contenido del acuerdo en este ambito,

- Los intercambios comerciales quedardn lberalizados en un pericdo maximo
de diez afos, aungue deja fuera algunos sectores sensibles del comercio de
bienes.

-

Bienes indusiriales. México liberalizard el 52% de los productos indushiales
en 2003 (el 47% a la entrada en vigor del acverde y ofro 5% enh el afio
2003}. El 48% restante serd liberalizado -dependiendo del sector— en 2005
o en 2007; durante este periodo, el arancel que pdgaran estos productos
restantes al enfrar a México no podra ser mayor a un 5%.

Por su parte, la Unidn Europea liberalizard todos sus sectores indusiiales
en 2003 {un 82% a ta entrada en vigor v el 18% restante el T de enero de
2003}.4

Bienes ogricolas y pesquercs. La UE desgravard el 58.16% de forma
inmediata; 10.04% en el 2003; 5.3% en el 2008, y 0.64% en el 2010. México
abrira inmediatamente su mercado a 27.64% de los productos europeos;
10.26% en el 2003, v 7.85% en ei 2008.14

Para los productos sensibles, se acordd que guedaran temporaimente
excluidos de la apertura. Dichos productos serdn revisados en 2003 y se
analizard su posible liberalizacién. Estos son: maiz, frijol, tigo, amoz,
cebada, came de bovino, came de ovine, carmne de puserco, carne de
ave, lacteos, harinas, chocolates, papa, manzang, durazno, mermeladas,
almidones, azocar, pastas y golletas, cigamosi4.

En productos pesquercs, se acordaron cuatro plazos de desgravacion y
una lista de espera para productos sensibles. En 2003 la UE eliminard los

M3 IRELA. “H acuerde de liore comercio México-Union Europeo: pieza clave de ung gsociacion integral”, informe de
IRELA. Marzo de 2000, Madrid, Espaiia, p. 3.

144 Esquivel Lépez, Rocio, “2Gué negocld el goblema mexicane con la Unidn Europeas”. La Crénica, 22 de marzo de

2000.

W5 Tratade de Libre Comercie México-tnidn Europed. Secretaria de Economio, en hit:/ vww economia-sncl gob mx
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aranceles al 28% de las exportaciones mexicanas y Meéxico liberard ef 68%
de las compras que realiza de la Unién Europeaq. Se oforgardn una cuota
reciproca con arancel preferenciai al atdn enlatado.

— Servicios. Se acordd liberalizar progresivamente el comercio de servicios en
un perodo no mayor a diez afios. Incluye todos los sectores, con ia
excepcion de servicios audiovisuales, cabotaje y fransporte aéreo. Enire los
sectores mas importantes estan: servicios financieros, telecomunicaciones,
distribucion de energia, turismo y medic ambienie.

- Inversiones. Su liberclizacién se iniciard en tres afios, pero la de ios pagos
retacionados con inversiones comenzd desde el 1 de julio de 2000,

- Cabe destacar el mecanismo de solucién de confroversias adoptado, yo
que es g primera ver que la Unidn Europea acepta ld inclusidn de unag
forma prdctica de solucionar los posibles conflictos a través de la formacién
de poneles arbifrales, lo cual es perfectamente compatible con el TLCAN v
con ta OMC.

d) Ofras disposiciones

Ademds de tode lo ya expuesto anteriormente, en su Titulo VI, el acuerdo crea
dos instifuciones administradoras del mismo. En primer lugar, el Consejo
Conjunto, que, segUn el Articulo 45, es el encargado de supervisar su aplicacién
y de examinar todas las cuestiones principales que surfan deniro del marco
establecido, reuniendose a nivel ministerial, o infervalos regulares v cada vez
que o exijan las circunstancias.

Dicho Consejo estd formado por los miembros del Consejo vy de la Comisidn
Europea v por miembros del gobiernce mexicano, ejerciendo la presidencia
alternamente.

Lo segunda institucion creada es el Comité Conjunto, que es, de conformidad
con el Arficulo 48, el érgano que asiste at Consejo Conjuntc en 1o redlizacion de
sus tareas, parficularmente en la preparacidn de reuniones y cualesquiera ofra
funcién delegada a éste por el Consejo Conjunto.
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Este comité estd integrado de la misma forma que el Consejo, normalmente a
nivel de alfos funcionarios y tiene como obligacion reunirse una vez al afio, de
manera dllerna entre Bruselas vy México, pudiéndose convocar reuniones
extraordinarias cuando las circunstancias lo ameriten.

Asimismo, estd prevista la creacién de ofros comités especiales en el caso que
se necesite el apoyo de expertos en ciertas dreas.

Por otro lado, hay una serde de declaraciones conjuntas y unilatercles
relacionadas con disfintos aspectos. No obstante, no queda muy claro cudles
son las declaraciones que verdaderamente forman parfe del acuerdo, ya que
en una revision tanto de la versién publicada por la Comisién Europea comao la
de la Secretarfa de Economia, éstas difieren,

Por eiemplo. en o versidon de la Comisidn Europed se anexan la Deciaracién
Conjunia de la Unidn Europea y México sobre Didlogo Politico, en la gue se
especifican los mecanismos a través de los cudles se desarrollard este dmbito
del acuerdo: la Declaracion Conjunia sobre el Didlogo a Nivel Parlamentario; la
Deciaracion Conjunta Interpretativa sobre el Arficulo 4, referente a liberalizacién
comercial; la Declaracién Conjunta sobre el Apartado 3 del Articulo 24, relaiivo
a los servicios intermacionales de transporte maritimo, en la que se recuerda que
ambas partes tienen obligaciones dl respecto, como miembros de la OMC; ia
Declaracién Conjunta sobre el Aticulo 35, relatlive a la cooperacién en el sector
pesquero, en la cual se comprometen o otorgar todo su apoyoe para la entrada
en vigor v aplicacién del Cadigo Internacional de Conducta para ia Pescao
Responsable.

Todas estas declaraciones conjuntas no estdn incluidas en la publicacion
mexicana; sin embargo, al final de la Decisién referida al Acuerdo de
Asociacidén Econdmica, Concertacién Politica v Cooperacién, se incluye la
Declaracién Conjunta sobre medios dliernativos para la  solucién de
controversias, en la que comprometen a facilifar, en la mayor medida posible,
el recurso del arbitraje como medio de solucidon de los conflictos que surjan.
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Por lo que comesponde a las declaraciones conjuntas incluidas al final de la
Decision 2/2060 del Consejo Conjuntc Comunidad Europea-México, se anexan
15, todas ellas relafivas o cuestiones técnicas sobre comercio.

En relacién con las declaraciones unilaterales, sélo hay tres, dos de g
comunidad, de las cuales la primera. Declaracién de ia Comunidad sobre el
Articule 11, parece ser transitoria, pues se refiere a las funciones del Consejo
Conjunto en cuanto o la negociacion de la parte relativa a competencia.

La segunda, Declaracion de la Comunidad y sus Estados Miembros scbre la
Propiedad Intelectual, Industrial y Comercial a que se hace referencia en el
Articulo 12, se refiere a las convenciones mulliiaterales relevantes sobre
propiedad intelectual que deberdn observar fas partes.

La vitima es la Declaracion de México respecto del Titulo |, que, come va se
habfa mencionado antericrmente, se refiere a la cldusula democratica.

No obstante, ninguna de esias tres estdn incluidas en la publicacién de la
Secretaria de Economia.

Una vez esbozada una visidn general de la estructura y contenido del acuerde,
a fravés del andlisis de cada uno de sus gjes, se pueden sefialar de manera mds
puntual cudles son las diferencias respecto de ofros acuerdos suscritos por
México v la Unidn Europea.

4.4 ;EN QUE ES DIFERENTE EL ACUERDO?

Como se ha venido sefalando, el acuerdo que hoy rige las relacionas entre
México v la Unidn Europea presenta caracteristicas y dmbitos de aplicacion
distintos a los otfros fratados que ha suscrito México y. aun cuando no se ha
profundizado mucho en los suscrifos por 1a Unidn Europed. segin algunas
generdlidades de los mismos, fambién hay aspectos distintos,

En el entendido de que tedos los acuerdos comerciales en vigor enfre México y
otros pafses han tomado como marco generdl de referencia al TLCAN, en el
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siguiente cuadro se muesiran algunas diferencias detectadas en e Acuerdo
con la Unién Europed respecto de los ofros acuerdos sefialados.

CUADRO 22. DIFERENCIAS ENTRE EL ACUERDO MEXICO-UNION EUROPEA Y OTROS
ACUERDOS suscmros POR LAS PARTES

L “. ACUERDO DE ASOCIACION
ELEMEN‘I'O ' oraos Acmsnnos HRMADOS POR Ecouémm, CONCERTACION AI.GHNOS ACUERDos nmm
nEANAu.ﬂs : MEX]CO R POI.FFICA J&DOPERAC!GN ENTRE'|. - FORLA umén EI.IRDPEA
ICG Y LA UE : .
» Desamoliar v consolidar &
marco global de las relaciones
intemeciongies. en parlicular
+ Eiminar cbstéeulos al comercio |, Ehire America Lafinay Europa
y facifitar ka circutacién . "
fransfronteriza de bienesy de Zﬁﬂ’ﬁé"iﬁ‘?eﬁc?ﬁ’é’nfﬁﬁé’fiﬁr hf; ,?;‘-3";,’;’132‘;, 33::;2;' en la
!sgsn;gfr?; semre {os teriterios de -estpecii%;nqr_ate (;n?gjdq&eounq incluyen C%esﬁones polificas v de
- inters cion cdel di CQCRErQCan, en mu Cos ia
OBJETIVOS™ |+ Promover condiciones de politico, ki iberalzocion liberalizacion. En todgﬁgs casos
competencia leal en la zona ragresiva y reciproca del en que se inchy ficit
de fibre comercio progresiva y reciproca o o e se frata de
« Aumentar sustonciaimenie las comercio, la llpertolnztll(:lon e [ acuerdos entre paises eUoReos ¢
aportunicades de inversién en ‘;img:gfgee“ci;ﬁ yias cereanos geograficaments.
tos terftorios de los Partes transacciones invisibles, ia
promecién de fus inversiones y
medignia una coeperacian
s amplia
» Texto det Acuerdo de
Asociaciin, Econdmica,
Concertacion Politica y
Cooperacian {7 fiulos y 1
anexc)
+ Parte 1. Recisidn referida al
acyerds de ascciacion
ESTRUCTURA 8 parfes, 22 capftutos (alguncs Econdmica, Concerfacion
conanexos) v 7 anexos finales Palifica y Cooperacion (7 titulos
y 3 anexos y una declkaracion
conjunta)
= Parte i, Decisién 2/2000 el
Consejo Conjunio Comunidad
Eurcpea-México (8 titulos, 16
anexos, diversos apéndiceas y
varios deciaracicneas conjunias)
Didlago palitico
Cooperaclon econdmica
2ona de libre comercia: En digunos casas, como en el de
Comercic de bienes Didilogo poliiico 10s paises e la AELC y Turquia
Comercio de servicios Cooperacidn econdmica incluyen importantes concesiones
Inversion Liberckzacién {Comercio de arancelanas; en oiros Coscs se
EJES DEL blenes, servicios e inversion} liene plareado para 2010 la
ACUERDO | 1y INCLUYE NINGUN ASPECTO S ope unazona de lire
POLTICO, AUNGUE SU FIRMA,EN | INCLUYE LA LLAMADA CLAUSULA | <70
EL CASO DELTLCAN, TENGA DEMOCRATICA LA CLAUSULA DEMOCRATICA E3
IMPORTANTES REPERCUSIONES OBLIGATCRIA EN CADA UNG DE
POLTICAS ELLOS

144 tos objetivos se pueden generdlizar a todos los acuerdos suscrilos por México, con excepcién del Acuerde de
Complementacidn Econdmica con Uruguay cuye aloance, como ya se sefalé, s mas imitado,
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ACUERDO DE ASOCIACION

Grupos consultivos y arbitraje.
Se canserve el dergcho de apsalar
al mecanismo de selucidn de
confroversias previste en la OMC

procedimiento aroitral

El Gonsgjo Conjunio emitira

una decision 30 dias o parlit

de ku celebracidn de

cohsultcs, Luego, se podns

solicitar el establecimiento de

un pangl arbitred

+  Seconserva el derecho de
apelar ¢l mecanismo de
solucidn de controversias
previsto en o OMC

-

ELEMENTO | OTROS ACUERDOS FIRMADCS POR | “ECONGOMICA, CONCERTACION ALGUNDS ACUERROS FIRMADOS
DEANAUSES | MEICO .- o . | POIMICA Y COOPERACION ENTRE POR LA UMIGN EUROPEA
: MEXICO Y14 UE -
Creacidn de un Consejo Conjunto )
. . . y, par parte de la Unidn Euiopea, | Cosi slempre & ofean consejos
ADMON, DEL g’:’n‘:ggg dd; ggs”']r;ffgc’os' las funciones respecto de su adminisiradores, en los que
ACUERDD Secretariado vighancia vy administracidn estan | pariicipan directamente las
en manes de tas instituciones ingtituciones comunitarias
comunitarias
OTROS
ASPECTOS:
«  Producios industricles:
México foeralizg 21 100% 0 7 | Enla mayoria de los casos sélo se
afios otcrgan prefarencias
UE 100% a3 |arancelaros,
Desgravacién | 100% a 15 ofios, &n cuairo etapas ancs En América Lating, el acuerdo
arancelaria +  Producios agricolas: con México es el Unice que
Méxlco Berdiiza el 50% a 10 | incluye este aspecto, con el
arios Mercosur s fiene planecdo a
UE 75%a 10 | mas largo pkizo.
anigs
¢ Seestablece un mecanismo
de consulta ¥ solucion de
confroversias con
procéedimienios clares y
expeditos. Serd la primerqa vez
que la Lnidn Europea o
. : P El Sistema ¢e S0lucion de
Mecanismo sencilo con fres incorpore estas ACRIinGs en | oo no e parte de un
instancicas: un fratado comercic ot o del d
- Consultcs enfre gobiemos.  |#  5¢ concedié priofidad ala | SIRTUL0 separade del derecho
- Procedimientos ante Io conciacién come krmo de | SWORE0. Consiiluye un: proceso,
=dl R aue ha evoluclonado desde ta
Comisidn de Comerclo, con resolver confroversics. i g o de R
apoyo de asesores técnicos, |+ 5€ celebrordn consulias, a irma del fratado de Roma en
Soluclén de Crecclén de grupos través del Consejo Conjunta, 1957 v que estoblec_e todo un .
controverslas especiales. antes de acudr & un mecanismo compiejo de solucion.

Con ferceres paises susle
estoblecer mecanismos
supediiados a s insfiluciones
comunitcrics v a la creacion de
una institucién especial en donde
estén representadas las partes

El cuadro anteror sdlo muesira, comoe se advierte en el inicio de esta seccidn,
algunas de las diferencias relevantes del acverdo firmado entre México v la
Unién Europeda, respecto de ofros acuerdos suscritos por ellos mismos con ofros
paises. B cuadro de ninguna manera es exhaustivo; sin embargo, s proporciona
elementos de andlisis para valorar estas diferencias.

TESIS CON

FALLA DE ORIGEN
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Por lo que respecta a los objetivos, se aprecia gue los planfeados en ef Acuerdo
con la UE son mucho mas ambiciosos que los sefialados en el TLCAN. Resalta la
orientacion polifica del acuerdo, lo cudl implica que, de aprovecharse ese lazo
con este blogue regiondl, se puede fortalecer el papel de México en la escena
internacional,

Es el gnico acuerdo suscrito por México que incluye el dmbito del didlogo
politico, la cidusula democrdtica y el capitulo de cooperacion econdémica, con
la posibiidad de llevar a cabo proyectos de desamollo conjuntos, con
financiamiento eurepeo, lo cuadl representa una ventaja para nuestro pals. Para
la Unién Europea esto no es novedad: todos sus acuerdos incluyen esios ejes,
incluso son condicién sine qua non para la negociacion,

En lo que se refiere a su estructura, el acuerdo también es sui generis, ya que la
mayor parte de los suscritos por México estdn estucturados de manera muy
simitar al LCAN; mientras que el suscrito con la Unidn Eurcpea es un conjunto de
acuerdos unidos por el Acuerdo Global, divididos en los aspectos que son
competencia comunitaria v los gue son competencia de cada uno de los
quince miembros de. la Unién. Esta diferencia obedece al complejo
funcionamiento de esta regidn, lo cual en cierfa manera, dificulia su
entendimiento, por parte de los empresarios que podrian aprovechario.

Por su parte, la desgravacidn arancelaria con la Unidn Europea liegard ol 100%
en productos industiales; sin embarge, para productos agricolas tendremos
abierto el mercado europeo tan sélo para el 75% de elles, Lo anterior implica
un avance en la refacién comercial, tanto en comparacién con la gue se fenia
antes de este acuerdc como en comparacién con los acuerdos que han
logrado terceros palses con este blogue. No obstante, si se quiere aprovechar
realmente el acuerdo en materia comercial, se deberd buscar g
profundizacién y renegociacién de ciertos aspectos.

Por dlfimo, en lo relacionado con el mecanismo de solucidon de coniroversias,
éste representa una novedad para acuerdos suscritos por la Unién Europea con
terceros paises, ya que adopta el sistema implementadoe en el TLCAN, basado
en fa conformacion ad hoc de paneles arbilrales. Esto nos garaniiza 1a solucion
mdas expedita y menos burocrdtica de los confiictos.
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De los puntos anteriormente sefalados se puede apreciar que el Acuerdo de
Asaciacién Econdmica, Concertacién Polifica y Cooperacién entre México y la
Unién Eurcped coniiene diferencias sustanciales que, de ser entendidas por
quienes deben v pusden aprovechar este acuerdo, pueden representan
elementos que potencien la relacion con Europa, como se analizard en el
siguiente vy Oltimo capitulo de esta investigacion.
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CAPITULO 5
PERSPECTIVAS ANTE EL NUEVO MARCO INSTITUCIONAL

5.1ANALISIS DEL ESTADO DE LA RELACION A PARTIR DE LA ENTRADA EN VIGOR

Es demasiado aventurado fratar de elaborar un andlisis de los resultados de la
adopcién del acuerdo enfre México v la Unién Europed, ya gue estamos ¢ fan
sélo un afic y ocho meses de o entrada en vigor del capiiulo de comercio de
bienes, de cooperacién y de didlogo polifico vy a escaso un afio de la enfrada
en vigor de la iberatizacion del comercio de servicios, propiedad intelectual vy
movimienio de capital (véase Grafico 14, en el Capitulo 4).

Ningln ondlista e investigador serio tomaria tal labor debido ¢ o falla de
elementos suficientes que permitan un andiisis objetive de las consecuencias de
la implementacion de este nuevo marco institucional.

No obstante, el objetive agul es sefiaiar simplemente y de manera muy sucinta
cudl es el estado actual de la relacién, con base en la informacién ya
proporcionada en el Capitule 3 de esta investigacién.

Asi entonces, podemos sefialar, con respecto a los diferentes ambitos de la
refacion, los siguientes aspecios:

~ Ambita polficor

» En febrero de 2001 se llevé a cabo la primera reunion del Consejo
Conjunto, gue, como se menciond en ¢ Capltulo 4, es e mdéximo
organo creado en este acuerdo.

147 ros datos aqui sefalados fueron obtentdos de diversos nimeros de ka Revkia de a Delegacin de la Comisin
Eurcpea en México. "Europa en Méxco™, 2001,

145



Su misién fue completar o enlrada en vigor del acuerdo, con respecto
ol comercio de servicios, propiedad intelectual y movimiento de
capitales.

*  El ofro érgano importante, el Comité Conjunto, se reunié por primera vez
enh Bruselas el 2 de oclubre de 2001, ¢ altos funcionarios de ambas
partes para levar a cabo una evaluacion de las actividades del primer
aio del acuerdo.

* Esto serie de reuniones tienen consecuencias en oiros ambifos del
acuerdo, va que se detectan los problemas y obstaculos existenies para
buscar soluciones. Tal es el caso de la decision tomoda por &l Consejo v
Comité Conjunios en el senlido de crear Comilés Especiales, con
repercusion directa en el Gmbito de cooperacion y de comercio, como
se explica o continuacion.

~ Cooperocién«
*  Alafecha se han creado:

+ Creacion del Comité Especial de Cooperacion Aduanera y Reglas de
COrigen v la adopcidn de algunas "Notas Explicativas” en materict de
regias de origen.

« Asimismo, se fermind la redaccion del Protocolo de Asistencia
Administrativa Mutua en Materia Aduanera entre la Unidn Europea v
México, que pretende combailr froudes vy violaciones de las
respectivas disposiciones aduaneras.

+ Creacion del Comité Espedial de Normas y Reglatmientos Técnicos con
el fin de mejorar el conocimiento mutuo de los respectivos sistemas v
la adopcidn de normas y reglamentos. Incluye temas de eliqustado
de producios y reglas de cerfificacion.

+ Creqcién del Comité Especial de Normas Sanitanas y Fitosanitarias,

148 "instrurentos ¥ panspectivas de la coopseraclén®, en Europa en MéXico, Revista de o Delegactdn de la Comisian
Europet en México, Revisia no, 4, comesponadiente ol segundo semesire de 2001, pe. 1820,



para intercambio de inforracion,

+ En el curso de 2002 se plantean reuniones de nuevos comiiés: servicios
financieros y de compras de gobierno,

* En el marco de ia polifica global de cooperacion de la Unidn Europea y
deniro del marco general establecido en el acuerdo, se han signado
tres grandes instrumentos de cooperacion complementarios:

a} Documenio Estratégico Naclonal, en el que se hace un andlisis
exhaustive de la situacidn de México, por parte de la Unidn Europea
y se definen las iineas estratégicos generales para la cooperacion
bilateral.

b) Memarando de Entendimienio sobre las Orientaciones Pluranuales
para la puesta en marcha de la cooperacion comunitana, en el gue
se establece el didglogo permanente en los seciores de lucha conira
la pobreza y desamolio social; cooperacién cienfifica, téchica,
educativa y cultural; cooperacién econdmica v consolidacion del
Bstado de Derecho y apoeyo institucional.

c) Convenio Marco, con respecio o la ejecucion de la cooperacidn
bilaterdl, esto es, el establecimiento del marco juridico vy moddlidades
de gestion de los programas y/o proyectos bilaterales financiados por
la Unlén Europea a favor de México.

P Asimismo, se pretende ung mayor poarficipacion de México en
programas come INCQO [Cooperacion infernacional clentffica y de
investigacion), IST {Tecnologia de la Sociedad de la Informacién}, URBAL
{Cooperacidn entre civdades v regiones de la Unidn Europea v América
lating} y ALFA [Cooperacidn en materia de intercambios universitarios).

~  Lliberalfzacions

§i se analizan cifras parciales de 2000 v 2001 {sepliembre de cada afo) se

H? Con base en datos de ka Secrefarda de Ecortomia.
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fiene gque [véase informacién andlizada o parfir del Cuadro 13 del Capitulo
4):

*  Exporaciones. A un gfio del acuerdo, Ias exporiaciones mexicanas ¢ ia
Unién Europea disminuyeron 18.3 millones de ddlares, lo que implica un
decremento de aproximadamente ef 0.44%.

» imporiaciones, En e misme periodo, ius impoertaciones provenientes de
la Unién Europea aumentaron 1,448.8 millones de ddlares, lo gue implica
cast uh 14%.1% ‘

* Lo onteror quiere decir que el comercio totat entre fas partes aumenid
1,430.5 millonhas de ddlares en un afo, lo gue signhifica un aumento de
casi el 10%.

' No obstante este gumento, el déficit es mayor para México, pasando en
el mismo pefiodo parcial, de ~6.442.7 millones de ddlares a ~7,50%.8
millones de ddlares, lo que se raduce en un aumento de mas det 22%.

Adl, se puede ofirmar que el efecto inmediatt en materia comercial ha sido
negativo para México, ya que la tan alardeada desgravacion arancelaria
ha beneficiado mucho mds a los productos europecs, mientras que fas
exportacionss mexicanas, inchso disminuyeren, no sdlo debido o acuerdo,
sine o la situacién econdmica nacional, gue de manera generalizada
deprimié la aclividad exportadora.

Por lo que respecia at comercio de serviclos, es importante resaltar gue no
hay informacion disponible en este terma, por lo que no sabemos g
tendencia que ha fomado este dmbilo o parir de la enfrada en vigor del
acverdo. Lo que si se puede sober, de acuerdo con estadisficas de la
OMC, % es gque Europa Qccidental es el mayor exportodor e imperiador de
servicios comerciales, entre los que enconiramos fransporte (maritimo,
aéreo, lerestre, por vias navegables, interiores, espacial v por tuberias);
vigies y olros como ielecomunicaciones, postdles v de mensajeros,

150 Cétculos hechos pot Lo sustentanie,
131 Véase Estachsiicas del Comercio Infermacional, OMC, 2001,

148



construccién, segurcs, financieros, derechos de ficencia, consulioria v
asesoria y culturales y esparcimiento.

En relacién con la [ED, como va se mencioné en el Capitulc 3, los
estadislicas son engafiosas, ya que por problemas de registro de los flujos de
capitales, no se puede saber a ciencia cierta la evolucion de la misma en el
marco del nuevo ocuerdo {véase inciso 3.2.2}.

De manera muy general, se puede afirmar que la relacion es dindmica, en &l
marco del acuerdo, yao que se han implemeniado, a la fecha, diversos
acciones que asi lo demuesiran, no obsfante, en 1érmminos practicos, ese
dinamismo no ha redundado aln en efectos pesitives para ambas parifes,

5.2£L FUTURO DE LA RELACION

En esta Gifima parte se plantean algunas perspectivas de la relacién Meéxico-
Unién Buropea, en las que se conjugardn diversos factores relacionados tante
con el morco tedrico desamollado como con toda  una serie de hechos
evidenciados a o largo de la investigacion,

En primer fugar, se hacen planteamientos en relacién con las peispectivas
particulares de México, posteriomente, las relacionadas con la Unidn Europea,
para finalizar con las perspectivas generales de la relacién.

§.2.1 Para México

Lo mayor parte de los perspectivas gue se hacen del nuevo acuerdo enire la
Unién Europea v México se refieren, principalmente, ol ambito comercial v de
inversion, sobre fodo por porte del goblemo mexicano, que, como se hag
sefiglado, $6lo ha promocionado este dmbito del acuerdo.

Las perspectivas oficialessz sefalan que & acuerdo permitird aumeniar y
diversificar la composicién v destino de las exporfaciones; manfener a México
como ung de los destinos mdas ahactivos para lo IED; incorporar o mds empresas

152 $ecretaro de Economia, en www.economia-sncl gob.mx
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at sector exporfador, sobre todo a las PyMES y generar mds y mejores empleos.

Mo obstante, las posibilidades de que estas perspectivas se convierfan en
recdidades son un poco distantes, al menos en &l corto plazo. A confinuacion se
analizan cada una de estas perspectivas oficiales.

Por [o que respectia of cumento en el volumen de fas exporfaciones, Como ya
se corrobord, éstas, o un afio y medio de la enfrada en vigor de lg liberdlizacion
comercicl de bienes, disminuyeron, aunque seda en un porcenicle muy
pequefio. Sin embargo, esta situacién no es sorpresiva, ha side planteada asi
en importantes andlisis de IRELA, por ejemplo, en los que se argumenta que
“las exportaciones mexicanas a la Unidn Europea tenderian o reaccionar con
menos celerdad en las primeras fases del libre comercio, subravando como
factores determinantes: los mayores grados de intermaciondiizacion de las
PyMES europeas en relacién con las mexicanas; el hechoe de que ung gran
parte de las exportaciones mexicanas son producto del comercio infrafirma por
porte de grondes transnacionales estadounidenses; v los altos grados de
integracion econdmica enifre México y Estados Unidos, que inducen a los
empresas exporladoras mexiconas con escasa experiencia transnacional a
concebir el mercado estadounidense como su mercado natural en el exterior”.

Por lo tanto, o diversificacion del destino de las exportaciones v de las
relaciones comerciales en general, tfampoco parece olcanzarse; por el
confrario, cada vez es mds alio el porcenidje que ocupan las exportaciones
mexicanas destinadas al mercado estadounidense, que en 2001 alcanzaron ef
90.38% det total [vease Grdfico 5, en el Capftulo 3}, De acuerdo con el mismo
informe de IRELA, “"se ha tendido a sobredimensionor la capocidad
diversificadora del ALC con la Unién Europea. A pesar del gran éxito que
represenfa para México el haber lograde negociar libre comercio con e
blogue europeo, v de que el comercio bllateral crecerd a un ritmo mdés
dindmico, io mas probable es que los mexicanos seguirdin realizando [fa mayor
partel de su comercio exterior con Estados Unidos.”

153 iniorme de IRELA, Y6 Acuerdo de tibre Comerclo Miéxico-Unidn Europed: pleza clove de vnn asociacidn integrar,
1RELA, 21 de marzo de 2000,

130



En refacién con la perspectiva de mantener a México como uno de los destinos
mds afractivos para g [ED, como ya también se analizd en el Capitulo 3 de este
rabajo, hasfa ahora no se ha logrado promover esa imagen positiva en el
inversor europeo, en el que, ademas de haber una falla de interés en un
mercado tan lejono v el desconocimiento natural del mismo, en o poceo gue
conoce acerca de &l todavia pesan mucho jos elementos negativos denfro del
pais, camo o es la inseguridad, g corrupcién, la falta de infraestruciurg, enire
ofros.

$i México lograra reducir el impacto de todos estos faciores, a fravés de la foma
de decisiones que verdaderamenfe cambien la situacion general del pafs,
seguramente, a mdés korgo plozo podrian incrementarse sustancialmente fos
flujos de inversion. Ahora bien, esta situacion, para que sea fructifera par
México, deberd ser a la brevedad posible, antes de que la venidja de ser el
{nico pais de América Lafina con un acuerdo jan amplio con la Unidn Europea
desaparezca.

De ser asl, incluse, podria México ser mds atraclivo para las empresas suropeas
que yo estdn produciendo en Estados Unidos, las cuales podrian considerar
trasladar parte de sus procesos produciivos o sus plantas completas a México,
motivadas no sofo por el acceso libre de uranceles al mercado estadounidense
¥ la mano de obra barata, sino que podrian importar sus insumoes europeos sin
pagar tos aranceles que pagaban ol producir en Estados Unidos.

Al respecto de la posibilidad de incorporar a mds empresas mexicanas al sector
exporiador, scbre fodo a las PyMES, también es un planteamiento oficial
bastante incierto.  En nuestro pais es bien conocida la situacion por la que han
airavesado las pequefias vy mediongs empresas a raiz de la aperfura
econdmica, por lo tanto, el pensar que gran numerc de ellas puede incluso
convertine en exportadoras hacia el mercado europea resulta muy
complicado,

De manera muy general, para el exportador mexicano, sebre todo si hablamoes
del mediano empresario resulfa y seguird resulfando muy dificil exportar @
cualquier pais de la’ Unidn Europea, no por coro en cuanto al pago de
arancelés, sse problema casi esta superado con la firma del acuerdo, sobre
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todo en el sector industial, sino por ef desconocimiento que se fiene de dicho
mercado. E problema a que se enfrentan en ef momento de pretender
exportar son todas las resticciones no arancelarias que flenen que superar y las
normas técnicas, de calidad y medioambientales con qus se fiene que cumpiir
parg incursionar en Eurgpa,

Es tal la situacion que incluso cdmaras de industricles comoe ke Canagcintra han
declarado que el acuerdo con la Union Europea ser@ aprovechado .. sblo
[por} unas cuanfas empresas... 300 de forma mayoritarig y unas 40,000 que
fienen acfividad de comercio exterior; pero son 300 en donde se concenira la
mayoria de ia capacidad exportadora del pois”.1s4

Con respecto a la generacion de mds y mejores empleos, pues es verdad que
las empresas europeds que se logran establecer en México generan mds
empleo, pere mejores acon respecto a qué?. Sen emplecs igudles a los demds,
con sueldos bajos y en las mismas condicionas que el resto de los generados en
el pais. Mds y mejores empleos no deben ser &l resuliado de la firma de
acuerdos con el exterior, esto debe ser el producio de una serie de factores
que hagon funcionar una economia sang, por lo tanto, para que un acuerdo
como el de la Unidn Europea confribuya en esto, tendrdn que tener lugar
muchos cambios como los ya mencionados anteriormente.

Como se observa, 10 perspectiva del gobiemo mexicano es muy esirechg
respecto de ios beneficios que puede obtener del acuerdo con la Unidn
Europeda vy siguen plantedndose sdlo flusiones y espejismos acerca de relaciones
especidles gque van a venir o solucionar problemas estruciurales que sélo desde
&l intetior se pueden solucionar.

La relacidn con ko Unidén Europea puede ser benéfica para México en ofros
senfidos y dmbitos. Por ejemplo, el gobiemno mexicano dificiimente habla sobre
perspectivas de los ambitos polifico y de cooperacion del acuerde signado,

154 vicente Yafez Solleq, presdenie de la Canocnkra, en entrevista con ol periddico La Crénica de Hoy, Seccidn
Negocios, Viemss 24 de manzo de 2000, p. 27.
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mientras que al dmbite econdmico vy sobre todo comercial v de inversic’m se le
da toda la importancia.

Por efemplo en el dmbito politico, el mayor acercamiento entre las partes v la
continua interaccién at més alfo nivel abre la posibllidad de reforzar los didlogos
blilaterales ya existentes que redunden en o solucidn de obstdcuios en otras
dreas, como en el de la cooperacion, dmbito deniro del cual se puede
aprovechar la cofinanciacidon de miltiples proyeclos de investigacion vy
desamollo, dentro de los que México se enfrentard ol reto de desfinar mas
recursos a este sector, pero si se aprovecha ka asistencia técnica de los paises
europeos s& pueden obtener magnificos resultados.

Es muy importante destacar este dmibito de cooperacion, ya que es un marco
amplisimo incluido en el acuerdo que tradicionalmente se ha dejado sélo a que
la Unidn Europea lo aproveche en beneficio de sus empresarios, pero sin que
redunde en algunos para nuestro pafs (véase inciso 3.2.3).

Por lo que respecta al dmbito econdmico, sin dudd no dejo de tener
importancia. puesto que el motor de la vida de un pols es la economia; no
obstante, nuestra relacién con Estados Unidos deferming en gran medida Ias
posibilidades de é&xito de la diversificacion planteada hacia Europa. Las cifras
ya expueastas lo dicen todo en relacién con este objetive.

$.2.2 Para la Unidn Evropea

Sin duda alguna, si la Unidn Europea ha aceptado firmar un acuerdo como taly
éste ha logrado la aprobacion y enfrado en vigor of 100% con un pals de
América Latina, regién gue no es pricritario en los objetivos de ia Unién Europea,
-85 porqua algunos -0 muchos— beneficios fiene para ellos.

En prmer lugar, como ya se sefiald en capftuios anteriores, la firma de este
acuerdo no es un hecho aistado en la politica exterior de la Unién Buropeaq, éste
forma parte de toda una estralegia global en sus relaciones internacionales,
deniro de las se planteq su reposicionamiento econdmico v politico en la regidn
latinoamericana.

TESISCON | .
FALLA DE ORIGEN




Por o tanto, la penspectiva que se puede plantear g large plazo seré el dor
olros pasos of respecto, asto es, la concrecién de un acuerde parecido con el
blogue subregional del Mercosur vy, seguramente, algunos ofros acuerdos de
coopsracién con palses como Chile. Asimismo, el reforzamiento de proyectos
de cooperacién, sin compromisos de acceso a mercados, con paises de
Cenitroamérica vy el Caribe, como parte también de los planteamientos hechos
en la Cumbre de Nacignes Unidos en Monterrey de financiomiento del
desarrolio. Pasos, todos elios, gue definiivamente reposicionardn a ta Unién
Eurcpa en Amérca Latina.

M@s adn, ke Unidn Europea se ha planteado a large plazo la posibilidad de
llevar a cabo una dlionza fransaitdntica en la gue invelucraria a Estados Unidos
y Canadd.

Ahora bien, esto es como para no descuidar una region del planisferio, porque
como bien saberos la Unidn Europa, seguird muy ocupado durante los
siguientes gfios, en sU proceso de integracion econdmica v mas adn en la
ampiiacion ¢ nuevos paises de la Furopa Ceniral v de! Este.

No obstanie, ya de manera concreta, et acuerdo con México le irae
importantes beneficios. como recuperar parte del mercado petdido araiz de la
snfrada en vigor del TLCAN, gumentondo de manera considerable sus
exportaciones a México en el corto plazo.

Un elemento fundomental en esta perspectiva es el enome chorre que por
pago de granceles I Unidn Europea tendrd en todas sus exportaciones hacia
México v ésie como puenie o América del Norte y América Lating,  En un
andlisis elaborado al respecto por la Delegacion de la Comisidn Europea en
México se sefiala que para & 2008, en un escenano sin acuerdo, los
exporfadores europeds de productos industicles estarion gastando por
concepto solamente de aranceles 2353827 millones de délares, o que se
reducird a cero con el acverdo. La perspectiva planteada se presenta en el
Cuadro 23 v es muy ilushiativo de los intereses econdmicos de g Unidn Europea
en México y demuesira que tanto Estados Unidos como los palses miembros de

155 Europa en México, Reviska da ka Delegacién de lg Comision Europeda en Méxco, Ao 1, no. 22000, po. 1011,
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la Unién disminuirdn sus costos ufilizando g México como puente -recordemos
que Estados Unidos es el primer socio comercial extracomunitario de la Unidn

Europea-.

CUADRO 23. AHORROS ANUALES ARANCELARIOS PARA EXPORTADORES

EUROPEOS DE PRODUCTOS INDUSTRIALES
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$idn Europea en México. Fuenta d

& datos: Secretara de Economia

{1} tado e! cornerclo Incluide. Bl arance! promedio pondarado ha sido calculodo con Bose en &l promedio de importocionss mexicanas de

praductos industiales ecropeos paro el periodo 19951497
{2] Frendsiice elaborada por i Delagacidn de iu Comisién Europsa en México
Los cdfculos estén elaborados con base an fas tenifos aranceloras de 1998, No se torman an cuenta 105 incrementes dat 0101799 por frotarss de

“incrementos temporalas”

5.2.3 Perspectiva general -

Como se ha sendlado en repetidas ocasiones, la idea def gobiermno mexicano
de lograr un acuerdo con la Unién Europea obedecid originaimente a intereses
de los grupes en &f poder v af objetivo fundamenkal, al menos en &l discurso, de
diversificar las relaciones con el exterior,

No obstante, en materia de relaciones internacionales no bosta con que una
de las parfes plantee  sus obietivos y tome sus decisiones, puesto que también
estd en funcidn de la recccion, disponibiiidad v circunstancias de la ofra parte.

En este sentido. es que es imposible planfear perspectivas individuales que sdlo
analicen los intereses de las partes por separado, es necesario conjugarios para
lograr un andlisis mds objetivo.
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Ya sabemos que la prioridad del gobiemo mexicano —ademds de los intereses
del grupo en el poder~ al buscar la firma de acuerdo més amplic con la Unidn
Europed erq la tan ansiada diversificacion econdmica.

No obstante, estos objefives no se podrdn alcanzar por dos razones
fundamentales: la prmera, que obedece o circunstancias propias de ia
relacion de México con Estados Unidos, con quien, ademds, se ha emprendido
un proceso de integracion econdmica que ha profundizado la
interdependencia v dependencia de nuesiro pals con las economias de
Arnérica del Norte; v, en segundo lugar, que no basta con los deseos de los
gobiernos de lograrlo, cuando por parte de la Unidn Europea tampoco México,
v ni siquiera América Lating, es parte de sus objetivos estratégicos y prioritarios.

Bxisten, asimismo, toda una serie de factores primaros fundamentales para
comprender esta sifuacidn. Por ejemplo:

¥ La distancia geogrdfica

¥ La distancia social, esto es, la poca identificacién y conocimiento que se
fiene uno parte de la ofta. Esto no se refiere al conocimiento que los
gobiernos tienen entre si de ellos mismos, sino la identificacién e interaccion
gue hay entre los verdaderos aclores que hacen la relocibn, esto es,
ampresarios, <dmaorqs, organizaciones  socidles, paridos polificos,
investigadores, elc.

+ Distancia cultural, Al respecto, bien sabemos que hoy nuestro pals fiene
cado vez mdas gque ver con la culfura estadounidense que con sus origenes
europeos ¥ mds concretamente espafioles. Bsto a pesar de nuestra religion,
nuesiro idioma y sin duda muchas cosfumbras impuestas duranie ese posado
colonial.  No obstante, en matera econdmica, por ejemplo, &l seclor
exporfador mexicano estd mds adaptade a o cullura empresariol
estadounidense que a la europea.

' Folfa de una infraesiructura [red de comunicaciones y transportes) que
permita exportar o precios compefitivos @ Europa, entre muchos ofros
factores que impiden dicha exportacidn, como las normas técnicaos, de
calidad y medioambieniales, ya mencionadas anteriormente.
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* Por parte del inversionista evropea, hay mucha mds identificacién con los
mercados del Cono Sur que con el de México. No obstante, el acuerdo o
tenemos nosofros y debemos aprovechar el reforzamiento de vincutos antes
de que se concrete un acuerdo similar con el Mercosur,

* En la relocién se ha dado poco o nula importancia o la cooperacion,
cuando ésta as la base de un verdadero impulso comercial v de Inversion. Se
obsarva muy Pocos programas, mecanismos de seguimiento o plazos. B error
esid en verla desde el punto de vista asistencial, como se planted en la
Cumbre de Monierrey, pues se debe ver como “creacién de valor conjunio”
en proyectos que pueden redundar en importantes avances clentificos en el
pais.

Sin dudd, no se puede desmerecer la imporancia de un acverdo de esta
indele con la Union Europeaq, actor fundamental en la escena internacional y,
por lo fanto, es fJundamental tener acercamientos peoliticos y econdmicos con
éste, pero México deberd pensar en nuevas estrategias para volverse un
mercado realmente alractive, Parte de la estrotegia podria consistir en:

* Lograr que Eurcpa exporte mas o Estados Unidos desde México, esto es,
atrayendo IED al pois.

P Mejorar la red de comunicaciones vy fransportes que facillten el comercio
enkre las partes {aeropuerias, puertos).

P Lograr una mayer inferaccidn sociocultural entre México y Europa (lo
COOperdcion es asencial)

De poco sirve un acuerdo entre los gobilernos, si sus respectivas sociedades
civiles mantienen un distanciamiento importante enire si. incluso, se debetion
buscar nuevas heramientas concepluales para promover la imagen de
Méxco; buscar argumentos mds sofisticados v la modemizacién y capacitacion
de los promotares.

Si no se implementa una estrategio que contemple este fipo de aspectos,
puede dar resultados totalmente contraros a ios esperados por el gobierno
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mexicano y en la que los pequefios empresarios mexicanes pueden ser los
principales perdedores y, por ende, una vez mas la poblacién en general.

BEs un hecho que las relaciones estan institucionalizadas, incluso, e acfual
acuerdo crea insfiluciones que vigilardn ef curso de la relacidon y el
cumplimiento de lo paclado. Sin embargo, por las razones ya expuesias
antefiormente, si no se implemanion puevos mecanismos que aprovechen
todos los dmbitos dal acuerdo v no sblo el comercial, se desperdiciard este
gcuerdo tan amplio v de nuevo las posibiiidades de obtener aigunos beneficios
de esta relacion, que, como ya se andlizd esid imitada por circunstancios
histdricas vy estructurales muy bien determinadas.

Como vemos, mucho se espera en materia econdmica del acuerdo; sin
embargo, dénde quedan las perspectivas politicas del establecimiento de
esta nueva relacion? Sin duda, mds que los ventajas comerciales para nuestre
pais, el acercamiento a la Unién Europea tiene una gran importancia polifica y
de cooperacion.

Quizé el acuerdo, no diversifica dei todo las relaciones comerciales de México,
dada o cado vez mas estrecha relacion con nuesiro vecind del norte; sin
embargo, s establece un impottante marco poliico gue abre ia posibilidad de
trator femas importantes pora ambos, que nunca antes se habian fratado,
como el de derechos humanos, democracia, lucho contra el narcotrdfico,
adminisiracién pablica, efc,

Esta nueva dimenskdn de la relacion, sin fugar a dudas, Implica también grandes
rafos para nuesiro pais, pues hemos entrado a un nuevo modelo de relacién
con el exterior que desafia la fradicional polffica exteror mexicana, para
volverse mds abieria anfe un importante secio que se convertird, a la vez, en su
mas grande observador intemacional.



CONCLUSIONES

Del estudio elaborada scbre el nueve marco insfitucional gue rige aclualmente
la relacidn entre México vy la Unién Europea y sobre los factores que intervienen
y deterrninan dicha relacion, se concluye lo siguiente:

- Fl enfoque tedrico elegide como sustento de g investigacidn nos resaita los
siguientes elementos respecto de la relacion México-Unidn Europea:

a) De acuerdo con el institucionalismo de i eleccién racional, México v la
Unidn Buropeg adoptaron e impusieron nuevas nomas a su relacién,
cbhedeciendo a mulliples intereses de fipo econdmico vy polffico,
generados por un nuevo contexto internacional; no obstante, fombién
hay ofros intereses, los de los individuos, esto es, los politices gue foman las
deciiones v los de los grupos econdmicos que influyen en ellos ~y gue en
sentfido préctico fevan a cabo los interacciones-, que son finalmente
guienes delerminan la concrecién del acuerdo,

En este punto es importante sefalar que, aun cuando desde € principio
de la investigacion se hizo referencia a la influencia de los intereses de los
polticos en el proceso de toma de decisiones de la politica exterior
mexicana, no ha side mds profundamente desarroliado debido a no estar
dentro del objelivo general propuesio; sin embargo, es ung linea de
investigacion que se deja abierta para futuros frabajos.

b} Segin lo que nos explica el insfitucionalismo histdrico, unag vez concluidas
fos negociaciones e implementado e qcuerdo, éste juega un papel
determinante en la relacién; sin embargo, estd limitado por ofros
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estructuras institucionales mas fuertes, como son  la propia politica
econdmica externa adoptada por cada una de las partes v, por
supuesto, sus vinculos histéricos. Por ejemplo, por el lado de la Unién
Europea, su proceso de infegracién econdémica determina las pricridades
econdmicas y politicas; mientras gue en el caso de México, la institucion
limitante es lo relacion v cercania con Estados Unides v los compramisos
politicos y econdmicos gue se tienen con asta potencia.

Asimismo, encontramos que es precisaomente esta Oftima limitante la que
nos hace ver como retos y preferencias similares amojan diferentes
resultados. En este caso concreto, los resultados diferentes se refieren a ja
relacién de la Unidn Europea con México y a la del mismo bloque con el
Mercosur, por eifemplo, con quien hay una mayor relacion comercial,
pero dada la competitividad de la mismo -los sectores exportadores
sudamericanos mas fuertes son alfamente sensibles para Europa- es
mucho mas complicado establecer un acuerdo preferencial.

Lo anlerior evidencia que en ia relacion México—Unién Europea hay una
serie de factores que limitan ef desempefio y cumplimiento de las reglas
Irnpuestas, pero también hay ofros elementos gue favorecen que ese
acercamientc se de precisamente con nuestro pals, aungue no
necesgriamente propicie verdaderas posibilidaodes de olcanzar los
objetivos propuestos, principalmente por parte de los socios mas débiles,

Por su parte, el institucionalismo socioldgico nos hace voltear o mirada
hacia un panorama adn mdas amplio. No solo se trata de las “macro”
limitantes evidenciadas por la verfiente histdrica. La realidad es que las
relaciones infernacionales no sélo las determinan los gobiemos v las
instituciones gue crean, sino fambién los individuos, esto es, las
socledades, o través de sus organizaciones, partidos, empresas, efc., que
interactdan constantemente, Estos individuos estan insertos en contextos
cutturales y socioldgicos distintes que determinan sus intereses y la ufifidad
de cada una de sus acciones.
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En el coso de lo relacidn de México con ia Unidn Europea, son estos
actores vy su dindmica o pasiva inferaccion g gue deferminard el
verdaders rimbo de ta relacidn.

Las respuestas a cada una de las pregunias de investigacion han side dadas
a lo largo de los capitulos en que se divide este rabajo; no obstante, vale la
pena dar respuesta concreta a cada una de ellas.

)

b}

A pesar de que América Lafina no estd dentro de las prioridades
scondmicas ni politicas de la Unidén Europea —por lo fanto, tampoco
México- ha enfrado en vigor un acuerdo comercial preferencial muy
amplio, que abarca también ambitos polflicos v de cooperacién spor
quéa? Porgue convergieron intereses enire las partes lo suficientemente
convincentes y negociables que dieron lugar ol sstablecimiento de
nuevos reglias del juego.

sCudles son asos intereses? Por parte de la Unidn Europea se definen dos
de mayor imporlancia:  por un lado, es sélo un primer pase de ung
estrategia polifica global que pretende el reposicionamiento de Ia Unién
Europes como un aclor infemadcional de relevoncia en América Lafing; v,
en segunda insioncia, e intimamente relacionado con el anterior, &f
recuperar parte de las ganancias perdidas por las empresas europeas a
raiz de lo firma del TLCAN.  Esto sin dejar de lado ia posicién geogrdfica
toan alactiva v los acuerdos de fibre comercio firmados con ofras
regiones, que convierten a México en plataforma exportadora para s
grandes fransnacionales de fos pafses mdas desarollados.

Por lo que comresponde a México, el interés radica en mantener vigente
la estrategic de divetsificacion de sus relaciones con e exterior,
centrando en dicha politica a la relacién con ta Unién Europea, por ser el
segundo soclo comerciat y mercado potencial  importante,
independientemente de los resulfados que se obtengan, Lo anterior, sin
olvidar los intereses gue se generan entre los politicos para preservar sus
carreras cpunidndose hiunfos futures.
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¢] 3En qué consiste e nuevo marco insltifucional? Bl nuevo marco
institucionai es un conjunto de reglas muy amplio gue se fraduce en un
acuerdo preferencial y que aborca tres ambitos fundameniales: didlogo
polifico, cooperacidén y comercio e inversion.

Bste acuerdo lo podemos definif como un conjunto de tres grandes
instrumentos. Bl primero contiena las disposiciones sobre didlogo polifico vy
cooperacin; el segundo, que es todo lo relativo o comercio de servicios,
inversion v propiedad intelectual; v el tercero, sobre comercio de bienes.

De aqui que se confime la hipdlesis planteada en el inicio de este
robajo:  es un acuerde diferente a los demas signados por las partes,
parficulatrnente por México v, por Io que comesponde a la Unidn Eurcpeaq,
sn comparacién con los alcanzados con paises latinoamericanos.

La primera diferencic es de fondo y radica en los temas que aborda:
para México, lo diferencia esld en que abarca cuestiones politicas y de
cooperacion., Pdrd fa Unién Europeq, la diferencia estd en aceptar la
firna de un accuerdo preferencial, esto es, que incluyerd la liberalizacion
del comeicio vy la adopcién de un mecanismo de solucion de
controversias como el adoptado en e TLCAN.

El oo aspecio diferente es de fonna, esto es, en la manera en que esia
sstructurado, 1o cual, a simple vista, resulta confusa, ya que ios
instrumentos que agrupa estan divididos de ocuerdo con las
competencias comunitarias, pero eso no lo saben los que hardn use de
él. Por lo fanto, seria recomendable una nueva estructura, més accesible
y enfendible, sin necesidad de caombior de manera sustancial el
centenido del mismo,

De hecho, en la difusién que hace la Secretaria de BEconomia acerca de
éste, se presenta ung estructura muy diferente, que aunque es mucha
més praclica, en e momento de contrastado con &l texio orginal del
acuerdo, ésta no coincide, lo cual crea ain mds confusion.

También se puede regfirmar, en relacién con lo planteado en fa hipdtesis,
gue en algunas de eslas diferencias es en las que radica un importante
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pofencial. Para México, aceptar la inclusion de la cldusula democrdtica,
que coloca como base de la relacion la demaocracia v el respeto o los
derechos humanos, es demosirar un cambio de oactitud, esto es, un
combio en la politica exterior, que ante los 0jos de los gobiemnos de ofros
palses, especiaimenie ante aquellos palses con posibilidades de inverdir
directaomente en nuestro pais, resulta una novedad.

Por ofro lado, la institucionalizacién del didlogo politico implica tener un
canal de comunicacién permanente con un actor fundamental o nivel
mundial. Ademd@s, la discusidon constante a alfos niveles fomentard un
mayor beneficio en el dmbito de o cooperacion, siendo este rubro,
desde el punio de vista de la susieniante, el que mds venidjas traera o
México, si se aprovechora debidamente, como por gjemplo, a través de
la cofinanciaciéon de proyectos conjuntos en educacidn, investigacion y
desarrolio, transporte, salud, enfre muchos oiros sectores, recibiendo una
importante asistencia iécnica, que valdra la pena aprovechar.

No obstante, pocos empresarios conocen las posibilidades de emprender
proyectos de este fipo, debido o fa falta de difusién,

Ahora bien, por 1o que corresponde a la porie comercial, no cabe duda
que Ia desgravacion arancelaria reducird los costos notablemente para
los exporiadores de ambas partes, pero a pesar de ser la Unica
promocionada por el gobiemo mexicano -como TLCUEM-, es Id que
menos veniajas fiene para el pais. Lo anterior en razén de que, aun
cuando permitird que los exportadores ya existentes ~grandes empresas—
entren a menor costo en Europa, sélo éstos lo apravechardn, ya que o
fraba para acceder a este mercado ya no son los aranceales, sinc todo un
conjunte de normas ¥écnicas, de calidad y medicambieniales para las
cuales no asian preparadas la mayoria de las PyMES mexicanas,

Entonces. podamos decir que el dmbito al cual el gobierno le ha dado &t
mayer peso, es el que menor posibilidad tiene de éxito. Un acuerdo
preferencial  comporfa  disminuciones arancelarias  importantes;  sin
embargo, esto no trae consige la automdtica exportacion de productos,
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d)

ésta radica en la capacidad de oferfa que fenga ¢ pals v de
cumplimiento de fas restricclones no arancetarias.

Si México no estd listo para elio, de poco servird un acuerdo de libre
comercio con Europa, mds adn, sdlo incrementord el déficit en 1o balanza
comercial, ya de por si de dimensiones muy considerables.

Fingimenie, zcudles son entonces (as perspectivas de la relaciéng  En
todos los argumentos anfericres han qguedado implicitas muchas de los
perspectivas a que se ha llegado después del andlisis, pero de manera
general se puede seficlar que no se puede negar que el marco
insfitucionai conformado por el Acuerde de Asociacion Econdmicaq,
Concertacion Politica y Cooperocion entre México y I Unidn Europea es
un importanie conjunio de reglas que crean un escenario favorable, que
da certicdumbre a la relacidon y gue aumenta os intercambios: no
obstante, es 56lo eso, un marco, reglas, normas... und verdadera relacidén
dindmica sdlo se alcanzard si fos actores que intervienen directamente,
esio es, el sector privado, tas organizaciones sociales, las ONG's v ias
instituciones educalivas, enfre ofros, aprovechan este instrumento v el
gobiemo, o través de sus instancias correspondientes, 1o da a conocer o
cada uno de estos actores, para su corecta ulifizacion.

Definiivamente, 1o expectativa ewropea de colocarse como un actor
politico vy econdmico importante en Américo Latina va fomando forma y
es paipable, al menos, hasta ohora, en & rubro de la inversidén en seciores
como el bancario, telecomunicaciones, entre ofros, Mientras que ia
expectativa de diverificocidon econdmica de las relaciones de México
con el exterior no se alcanzora, porque los factores estructurales fo
impiden; no obstante, st hay rubros de los que se puede emprender ung
nueva relacién mds dindmica entre las partes, pero sobre todo mds
ventgjosa parya la sociedad, que es finadmente, en quien también debe
apreciarse un efecto positive de la politica exterior de cudiquier pais.
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