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INTRODUCCION

A lo largo-de la historia, el factor econdmico de toda sociedad, es de suma
- Importancia para el desarrollo de ésta, ya que si no se cuenta con una economfa sana
y estable, es muy dificll que un gobierno pueda satisfacer todas las necesidades de
" sus gobernados, lo que ademas provoca un desequilibrio en la sociedad lo que
- desembocaria en un conflicto armado interno; pero también es necesario hacer ver
= que los problemas econémicos no son exclusivos de un solo pais, toda vez que
"/ existen palses en América Latina que se encuentran en condiciones desastrosas.

~ Estos origenes de desequilibrio tienen diversos factores como son: implementacién de
programas  deflcientes, mala administracléon de los recursos, corrupcion de
funcionarios plblicos, e! endeudamiento excesivo, etc.; factores que como ya se dijo,
se presentan principalmente en paises de América Latina, pero sin lugar a dudas
nuestro pafs, es un claro ejemplo de las politicas econdmicas deficientes y de la
corrupcién excesiva y maniflesta de nuestros funcionarios piblicos, lo que arroja la
complejidad con empresas privadas y esto desemboca a una serie de crisis
econdmicas, que se presentan sexenio tras sexenio, lo que trae como una de sus
principales consecuencias, el llegar a la devaluacidn de la moneda y por consiguiente,
¢l aumento desproporcionado de las tasas de intereses,

Una de las crisis mas fuertes a que se enfrentd la sociedad mexicana es, sin lugar a
dudas, la que sufrimos a finales del ano de mil novecientos noventa y cuatro, la cual
trajo como consecuencia, un desequilibrio econdmico enorme en nuestro pais, ya que
ésta no solo afectd como en ocasiones anteriores a las personas fisicas, sino que su
impacto fue de tal magnitud, que todo el sistema financiero mexicano se cofapsd, al
haberse desestabilizado el sistema financiero, asi como a un sinniimero de empresas,
que se declararon en quiebra, toda vez que las tasas de intereses a las que se
encontraban sujetos los créditos, se elevaron estrepitosamente, por lo que muchas
de ellas se vieron en la necesidad de declararse en quiebra, lo que trajo consigo el
incremento del desempleo y la situacion social del pals se vio gravemente dafiada.
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En México se desarrollé un problema gue nos atafie a la mayoria de los mexicanos,
por estar intimamente ligados con la micro, mediana y macroeconomia, esto se
refleja en una multiplicidad de dafios y acciones lesivas en los patrimonios de miles
de familias mexicanas, empresarios en pequefia y gran escala, nos referimos
especialmente al cobro excesivo de intereses, y en especial a los que se fijan por las
instituciones bancarias en sus contratos de préstamo en sus diversas dreas, ya sean
préstamos personales, para adquisicién de vivienda, para activar fuentes de trabajo,
impulsar sectores que representan la fuerza de la economia nacional, ya sea
ganadera, agropecuaria, etc.

La crisls econdmica que sufrié México a finales de! afio de mil novecientos noventa y
cuatro, fue de tal magnitud, que trajo repercusiones sociales, politicas, juridicas y
econdmicas en nuestro pals, motivo por ef que en el presente trabajo, se analizaran
los efectos tanto socioldgicos como juridicos que se derivaron de las altas tasas de
intereses, tanto a las personas fisicas como de las empresas, por lo que para
comprender dichos efectos es necesario establecer los origenes de los intereses,
desde que se presentaron y como se dieron en las diferentes culturas y sociedades,
en especifico cémo se manejaron en nuestro pals.

Al tomar como base |a sefialada crisis econdmica de mil noveclentos noventa y cuatro
en cuanto a la problematica que se presentd, respecto de las tasas de intereses que
cobraban las instituciones bancarias, mismas que se elevaron a un punto en el cual
se convirtieron en impagables, de ahi que sea necesario, entender la naturaleza y
funcionamiento primordial de la banca, tanto en México como en el resto del mundo,
asl como la necesidad de establecer cuales son sus origenes y cual ha sido el
desempefio las Instituciones bancarias, lo que se explicara en el primer capitulo del
presente trabajo de Investigacion.

En toda crisis econdmica, es comdn que se utilicen diversas palabras en la forma de
hablar de la socledad, las que por lo general se utitizan sin saber lo que significan en
realidad, usandolas fuera del contexto al que pertenecen, razon por la cual en el
segundo capitulo, se realizara un estudio de diversos vocablos que son comunes en
un pals que se encuentra en crisis, como es e} caso de las palabras: inflacidn,
devaluacidn, crisis econdmica, poder adquisitivo, actividades bancarias, entre otras;
todas ellas, con el objeto de tener o lograr una mejor comprension del tema y de una
utilizacién correcta y adecuada de los mismos, lo que ademds nos permitira
establecer sus origenes y consecuencias.
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Una vez que se establecid lo anterior y al seguir la secuencia de los efectos juridicos,
que originan la fijacion de intereses, se pasara al andlisis y comparacion respecto a
los intereses bancarios con la naturaleza de los Intereses en nuestros Cédigo Civil
para el Distrito Federal en Materla Comun y para toda la Republica en Materia Federal
y mercantil, para asi, obtener un mayor esclarecimiento respecto a qué caracteriza a
las tasas de intereses que se utilizan por las instituciones bancarias, ademas de
Indicar por quién se establecen o autorizan, ya que el interés que se establecié afecta
gravosamente a los acreditados que estan sujetos a eilas.

Uno de los puntos fundamentales de estudio del presente trabajo son respecto a los
efectos sociales que se originaron can motivo del cobro de intereses por parte de las
instituciones bancarlas, las cuales se generaron con la devaluacion del peso
mexicano, por lo que resulta necesario destacar y analizar fa intervencidn de todas
aquellas Instituciones sociales que surgieron a raiz de la crisis econdmica de mil
novecientos noventa y cuatro, razén por la cual, se entrara al andlisis de la funcién e
intervencidn que en la problematica econémica tuvieron agrupaciones como es el
caso de El Barzon, La Barra Mexicana de Abogados, S.A. y la Asociacién de
Banqueros de México.

Las Asociaciones anteriormente mencionadas, fueron las intermediarias de los
ciudadanos para buscar junto con el Goblerno, la solucidn que se derivara del cobro
de los Intereses bancarios, lo que die como resultado, la implementacion de diversos
acuerdos o programas tendientes a aminorar las consecuencias y probleméticas que
se presentaron a raiz de la crisis de mil novecientos noventa y cuatro, uno de los
principales ejemplos de los programas que se implementaron por el Gobierno Federal
y la Asociaclén de Banqueros de México, es el Acuerdo de Apoyo Inmediato a
Deudores dke‘ la Banca (ADE).

* Bl Acuerdo-de - Apoyo Inmediato a Deudores de la Banca, tiene como supuesta
finalidad, apoyar a todas aquellas personas que obtuvieron un crédito por parte de
una Institucon Bancaria antes de sufrir la crisis econdmica de mil novecientos
noventa y cuatro, acreditados que se ubicaron en cartera vencida, motivo por lo que
se realizaron diversas reestructuraciones a los créditos dados, segin del crédito que
se trate, plazos, montos y requisitos a cubrir previa aceptacién de las condiciones que
requirleron los mismos bancos, motivo por lo cual, se estudiard la creacidn y finalidad
de dicho programa, méxime que de éste se derivan los demds programas que se
crearon para los mismos fines.
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- Para poder comprender de mejor manera, la magnitud de la problematica que se
presentd a raiz de la crisis econdmica de mil noveclentos noventa y cuatro, que sufrié
nuestro. pals,” se realizara un estudio respecto a todas las crisis econdmicas que

azotaron a nuestro pals, las cuales tienen causas muy diversas, pero todas ellas,
tienen una constante que es la pobreza de miles de mexicanos.

Al establecerse, tanto los antecedentes de la banca y de los intereses, asi como la
predisidn de clertos conceptos; en el cuarto y ultimo capitulo, se estudiara con mayor
precision 'y claridad, los efectos juridicos y sociales que se produjeron como
consecuencla del cobro de los intereses bancarios por parte de las Instituciones
bancarfas y con motivo de la crisis econdmica del afio de mil noveclentos noventa y
cuatro,

Con la crisls econdmica que sufrid México a finales de mil novecientos noventa y
cuatro, se origind una problematica juridica, que se desencadend a raiz del cobro de
intereses por parte de las instituciones bancarias, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, el siete de octubre de mil novecientos noventa y ocho, emitio resolucién
respecto a esclarecer la legalidad de la capitalizacion de intereses en los contratos de
apertura de crédito, aunque si bien, no se resolvié el problema social, juridicamente
se establecieron los lineamientos que debian de seguir los tribunales de nuestro pais,
para resolver las controversias que se suscitaran con motivo de intereses por parte
de las Instituciones bancarias y sus acreditados y que fueran como consecuencia de
la crisis de mil novecientos noventa y cuatro.

Sin lugar a dudas, la resolucién que emitié la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
fue de suma trascendencla para el pais, ya que no solamente se determind ia
existencia 0 no del anatocismo y de la capitalizacion de intereses, sino que también
resolvid respecto de otros temas que fueron materia de polémica como fueron:
Capitalizacién de intereses; Refinanciamiento de intereses; Contrato de Apertura de
Crédito; Falsedad ideoldgica para cubrir la capitalizacion de intereses; Intereses
Variables; Viabilidad Econémica, motivo por lo que en el cuarto capitulo se estudiara
el sentido con que se manejaron dichos temas.
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Para concluir mencionaremos que la presente investigacion basa su interés en los
actos 'y condicfones bajo los cuales, las instituciones bancarias realizan sus

- actividades, las que en'su mayoria son en desventaja de los usuarios, por lo que la
base de esta tesls, se encamina principalmente a demostrar las deficiencias y
malversaciones del manejo de la voluntad de las partes, con relacién a los diversos
contratos que las instituciones bancarias manejan, toda vez que se establecen
condiciones que ante situaclones econémicas como las ocurridas en mil novecientos
noventa y cuatro, se convierten en situaciones gravosas y desventajosas en perjuicio
de los deudores,

Condiciones éstas, que se establecieron por [as instituciones bancarlas y las cuales de
ninguna manera fueron pactadas por las partes, sino que les son establecidas de
antemano a los clientes que soliciten alglin servido financiero, razon por la cual, es
que se hace una critica a la forma en que se realiza la contratacion de un crédito,
entre las instituciones financieras y los usuarios, ya que como se menciond, se
desarrollard en este trabajo de investigacion las condiciones bajo las que se pactan
los distintos créditos, los cuales no son negoclables entre las partes y (inicamente le
queda al usuario aceptarlos, ya que de lo contrario, no obtendra de ninguna manera,
crédito alguno en instituciones bancarias.
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E | fundamento para este capitulo tiene como base observar el nacimiento,
seguimiento y evalucidn de los intereses a través del tiempo y de diversas culturas,
cludades, y sociedades; su conceptualizacién, regulacidn, aceptacién, repudiacion,
efectos y consecuencias, asi como grandes movimientos financieros importantes que
tienen gran similitud con lo que sucede en la actualidad, para ello, se decidid hacer
un seguimiento con los actos y operaciones mas susceptibles de aplicarse, es declr,
desde su etapa mds trascendental, que es su nacimiento en Roma, con trayectoria en
la Edad Media, consecutivamente el Siglo XIX, hasta la actualidad, al tomar en cuenta
con mas detenimiento los antecedentes en México.

1.1, Roma

Iniclalmente el pueblo romano se caracterizd por ser agricultor, condicion que
mantuvo por sus primeros cinco siglos, una vez que extendieron sus poblaciones
hacla el sur, empezaron a tener contacto con la Magna Grecia que en ese entonces
ya utilizaba monedas, tanto griegas como fenicias, obviamente los romanos
aprendieron de las practicas comerciales bancarias, asl como el de la creacidn de una
moneda de bronce que denominaron “A es grave”; "Sin embargo, tuvieron que
evolucionar a una moneda accesible con acufiacién y de utilidad més practica y
menos ceremoniosa como en un principio la tuvo", consecuentemente las
operaciones bancarlas se sumergleron en territorio romano, las cuales se manejaban
y realizaban por los griegos y los sirios en Italia.

Los Argentaril (Argentarios), fueron los que empezaron a desarrollar la funcidn de la
banca en Roma, se ubicaban en el Forum, en tiendas (Tabernae), mismos que eran
vigilados por el Estado; estas personas se dedicaban a Ja recepcion de depdsito a la
vista, depdsitos que se respaldaban por documentos a la orden asimismo o de
terceros, etc., y en especial a la transferencia de dinero durante sus viajes o traslados
de cludades.

En esta socledad se limitd el cobro de Interés con fa Ley de las Doce Tablas, ya que el
mismo empezaba a hacer estragos en la sociedad, ubicéndolo en Ia figura del mutuo,
por lo que los romanos se vieron en la necesidad de Inventar una clausula adyacente
al mutuo conocida como "Phoenus”, que obligaba al deudor a devolver el capital e
intereses al mismo tiempo.

! Dauphin-Meunier, Historia de fa Banca. citado por BAUCHE GARCIA DIEGO, Mario. Qperaciones Bancarias, Editorial
Porriia, México 1991, p. 3.
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Un hecho notable es el que se dio en el afio 33 d.C. al cual se le conoc|o como el

.. Roma Impefial, respecto al comercio y los bancos, en la era de Augusto; lo que llevd -
“Caun gasto de moneda impresionante, ya que se tenia la idea de que el Incremento

g estlm‘ulv'aban los negocios, pero el resultado fue la paralizacion de la acufiacion de la
moneda, los precios cayeron, las tasas de interés subleron, se dio el acoso de
acreedores a deudores y se incrementaron los impuestos,

1.2. EDADMEDIA

Durante esta época, la economia occidental se vio lentamente desarrollada ante la
inseguridad de los caminos, cuando la moneda llegé a ser plenamente funcional, los
comerclantes se percataron de la posibilidad que existia de realizar las tres
actividades Jucrativas con el dinero, que son: depositarlo, transportarlo y prestarlo, el
beneficio en cada caso, era el precio que se cobra por guardarlo o transportarlo y el
interés que se cobra por prestarlo; se trataba de regular lo mas sanamente el cobro
de intereses, es el caso, que los judios, que se dedicaron al cambio de moneda y al
préstamo de prenda, prohibido por (a Iglesia cristiana, porque daba origen a la usura; - -
esto era ignorado por los judios, ya que éstos beneficiaban a menudo a las
autoridades a las que les concedian adelantos en caso de necesitarlos y entraban en
complicidad con los llamados ladrones, lo que en [a actualidad no es nuevo.

k '1 2, 3 MONASTERIOS

-:Las actlvldades de. Ios monasterlos eran principalmente el prestamo agricola-en
; beneﬁcl' e 105 senores feudales y sus slervos que de ninguna manera contravenia el
cnterio ecleslastlco, ya que no se cobraban tasas de Interés en grandes cantidades,
“que se combatleron por. considerarse pecado.y una actividad deshionesta, se sostenia
rlnclplo de que el capital-en dinero ‘debia’ ser productivo y la adquisicion de
ntereses era flicito, por ser_a: obtencion de “dinero sin haber realizado un trabajo,
todo* esto se relaciond directamente con-el cansancio del trabajo humano. Las
o Cruzadas también contribuyeron pues se requeria transportar la riqueza, producto de
" guerras, o bien para pagar el rescate de los nobles prisioneros, o que motivé que la

~moneda de oro resurgiera, -
: L 4

f“panico del ano 33 d.C.", que llustra la compleja interdependencia que se tenfaen'la.

“en‘la’ circulacién- monetaria, las bajas tasas de interés y la elevacién de” precios, .+ -
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- 1 ';2.’4'Lo's TEMPLARIOS

. ‘Otros de los grandes operadores del sistema bancario fueron los Templarios, ésta
-‘orden .religiosa y militar fue creada alrededor de 1128, .con’la finalidad de’ dar -

- protecclon a los peregrinos que acudian a visitar la tumba de Cristo que’se iocalizaba ",

en la cercania, esta orden estaba ubicada en la zona del Tempto de Salomdn,

Con el transcurrir del tiempo v a través de arduas luchas la orden de los Templarios S

crecld, extendiéndose por toda Europa, principalmente en Francla, Alemania,

Inglaterra y Hungria, sus centros se establecieron en Paris y Londres, a ellos se debe - ..

la creacidn de las cajas fuertes, que inicialmente eran cajas cublertas por clentos de -
lanzas puntiagudas, para después evolucionar y crear cajas con un (nico par de
llaves, y que es usado hasta nuestros dias por instituciones bancarias.

Los Templarios utilizaron los fondos que recibian para financiar en gran parte las
cruzadas con objeto de buscar la obtencién de grandes botines que eran ganados, as
como la de rescates por prisioneros tomados en batalla, en esta época se formaron
corporaciones de comerdiantes, entre los cuales se contaba la de los banqueros
(cambiatores, campsores), a los que también se les llamé banqueros y depositarios,
ya que ejercitaban las operaclones de depdsito y cambio de moneda.

1.2.5. LAS FERIAS EUROPEAS

El surgimiento de las ferias europeas fueron el primer paso a la revolucién econdmica
de los sistemas financieros de todos los mercados de valores, en la actualidad rigen el
fluido de energias potenciales de los paises que dan la pauta a clasificarlos como
primero, segundo y tercer mundo; estas ferias se desarrollaron en cludades de gran
importancia, entre las mds conocidas se encuentran las Ferlas de Champagne, Reims,
Lagny, Provence, Troyes, entre otras.

En las ferlas, ademds del Intercambio de mercancias, habia una gran actividad
financiera, generalmente se dedicaban ocho dias a la recepcidn y presentacion de las
mercancias, uno mas a las ventas y posteriormente se realizaba toda una serie de
pagos, de cambio y se concluian operaciones realizadas en ferias anteriores; los
comerciantes utilizaban a banqueros que operaban a escala internacional, de feria en
feria, y crearon meneda intermacional de cuenta, por lo que se estableci6 una serie de
regulaciones para compensacion, envio de dinero y cambio, en el caso de
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: transacclones urgentes, en lugar de que el depositante cumpllese la entrega de los
valores, lo hacfan con el documento que acreditaba el depésito. “Esto a la larga, se
convirtié en el antecedente del titulo de crédito y endoso."* .

En estos lugares se daban operaciones bancarlas de préstamo a gran escala, con
diversas tasas de interés segiin el tipo de cambio, moneda, origen, o material
correspondiente, “estas operaciones eran respaldadas por recibos que entregaba el
banco, y que inicialmente eran fiel copla de sus estados de cuenta en su contabilidad,
después evolucionaron para convertirse en verdaderos titulos de crédito, nominativos
de dominio a terceras personas"” y también dieron préstamos a la vista o con plazo
fijo. .

Sobreviven en actividad los judfos y los lombardos, que son practicantes de la
constante usura y en la intencién de combatir sus menospreciadas actividades son
creados los Montes de Piedad en el sigio XII, en Italla, bajo la ideclogia de San
Francisco de Asis, . "asi se fundaron’ Instituciones bancarias, desafortunadamente al
desarrollarse cada vez més la-practica de ‘atesoramiento en el amblente continuo de
injusticia social que se tenfa, se rigen Internamente grandes fortunas frente a la masa
imponente de menesterosos. "‘- la evolucidn rapida y continua de las operaciones de
banca en ese tiempo fueron cada vez mas complejas; diversas actividades financleras
aportaron ventajas y beneficios a la generalidad, as/ como mayor seguridad.

1.3. DEL SIGLO XV AL XIX -

Esta época se caracterizé por el desarrollo de la banca por parte de los banqueros
privados que en su origen, fueron comerciantes y desarroliaron su actividad bancaria,
conjuntamente con el comerclo; con la llegada de los grandes bancos y su evolucion
aceleradisima, aparecen grandes figuras crediticlas que aseguraron una transicion
entre la Edad Media y los tiempos modernos, por un lado se desarrolié la banca
privada, que tuvo gran participacién con los sistemas econdmicos de cada nacidn, al
Igual que en politica, y por supuesto, en el factor social,

En el Siglo XVI, los banqueros alemanes, yrealizaroh la evolucién econdmica de su
tiempo, camblaron el sistema del ahorro. al recibir. en depdsito las pequefias
‘cantidades del plblico y otorgaron a camblo un' Interés fljo; esto fomentd el crédito

2 thidem. . 26. i :
* ACOSTA ROMERO, Miguel. Nueve Derecho Bancario. Pﬂrn.la, Méxlco 1991, p. 39,
‘MORENO mSTAﬁEDA, Gilberto. Cllado por Bauche Garcfa Diego, Op. Cit, p 8.
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plblico y el desarrollo de la especulacién, que trajo como consecuencia la creacidn de
~ organismos en los que se podia negociar todos los dias del afio, as/ como las bolsas
. “de valores, en esos tiempos comenzaron a bajar las ferias tan famosas, celebréndose
aproximadamente cada cuatro afios.

En estas fechas hay un hecho Importante que sirve como antecedente de las
actividades actuales de los gobiernos que incluye al nuestro, los Cetes o Certificados
de la Tesoreria, toda vez que en el reinado de Enrique II, en Lyon, Francia, en 1555,
el gobernador de Tournon, instituye una figura denominada el “gran partido”
congistente en la consolidacion de las deudas, y sustituir los empréstitos contratados
al dfa a Intereses vartables por una deuda (nica amortizable a diez afios, sobre 20 por
dento anual.

A esto recae un fracaso al no poder solventar los pagos el propio gobierno, lo que
provoco una devaluacion de su moneda hasta 40 por ciento y tiene como referencia
que en esta época se diera Jugar a la emisién del papel moneda, al nacimiento de
bancos centrales, la banca financiera, comercial y la banca hipotecarta; las bancas
centrales de ésta época, ademés de ocupar el lugar més relevante en términos de la
cantidad de la emisién de la moneda, adquleren el caracter de controladores de las
operaciones activas de los bancos, subsidiariamente, en aquélla época también
asumen el papel de bancas ejemplo, a las cuales todos los bancos privados deberian
imitar en teorfa; asimismo la creacidn de las bancas centrales no fue un triunfo
gubernamental sino, una vez mas, la solucidn Idgica a una necesldad planteada por el
mercado.

1.4, DELSIGLO XIX ALAACTUALIDAD

De! siglo pasado a nuestra época se dio un gran desarrollo evolutivo en la banca,
sobre todo en nuestro continente, particularmente en los Estados Unidos de
Norteamérica, al ubicar su moneda a nivel mundial como principal medio de cambio
comercial, gracias a la establlidad de su economia y los manejos financleros de su
mercado de valores, tan es asi que sobresale uno de los bancos mds importantes de
la historia, Bank of América; surgen los sistemas de reserva para apoyo a la moneda
nacional en diversos paises y existen bancos Unicos de emisidn, que ademds
controlan y vigilan el sistema cambiario de sus monedas con relacién a las de otros
paises, e igualmente se trata de llevar el control de la economia.
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También'se crean. bancos de carécter internacional con la funcidn de apoyar a paises
en crecimiento y las operaciones con interés se vuelven cada dia mas complejas al
grado que Unicamente las instituciones de crédito, por la cotidianeidad con que son
manejados pueden entender su mecanismo y tecnicidad, como consecuencia de lo
anterlor se ha dado a los bancos el monopolio de estas actividades, que orilla a los
clientes a aceptar las condiciones que se imponen en los contratos bancarios 0
simplemente no contratar con ninguna de estas instituciones, -por ser todos sus
contratos de caracter adhesivo y no sugestivo. '

1.5, ANTECEDENTES EN MEXICO

Es Indudable que la existencla de operaciones primarias del préstamo con interés en
la época de los aztecas es considerable, al grado de desarrollo cultural, clentifico y
econdmico que se detalla de esa civilizacién y de lo que se tienen datos, es un hecho
notorlo que en una sociedad con el desarrollo econdémico y progresivo de sus dreas
prlor_ltarlas:como las de esa época, tenian el respaldo de bienes que no todos
poseian, -

*- St sequimos el caso del desarrollo mundial del préstamo de especies con interés de la
‘misma - calldad, podemos decir. que se dio de la misma forma con nuestros
antEpasados, Y que quizds hubo formas evolutivas de estas operaciones con blenes
que por ser. de-tipo. "no metdlico”, no se consideraria de culturas similares
representarfan €l medio Ideal de subslstencia, nos referimos a las “especies”, que son
‘el principal medio de conserva de los productos alimenticios a nivel mundial.

Respecto al tema de los antecedentes de rentabilidad por préstamo, nos confirma
Octavio 'A. Hernandez, en su libro Derecho Bancario Mexicano, citado por Mario
Bauche, que los primeros vestigios de operaciones crediticias se encuentran en los
aztecas, y que estas sufrieron grandes cambios con la conquista, ya que a pesar del
gran desarrollo que en algunos aspectos tuvieron fas culturas mexicanas, como los
mayas, los olmecas, los toltecas y los aztecas, la figura del crédito v las instituciones
bancarfas no eran conocidos por estos, pues en esta etapa de la historia de nuestro
pais, no hubo una actividad bancaria definida, por lo que fue hasta la conquista de
México al introducirse la moneda acufiada, que Invadieron con el sistema de banca
europea a estas culturas, para llegar a ser en nuestros dias, el sistema de banca que
tenemos.
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A partir de la consumacién de la Independencia de nuestro pais el 27 de febrero de
1821, se puede hacer una separacion en las etapas de evolucion de la banca en
México, motivo por el cual se procedera a realizar un estudio sistematico de alguno
de los sucesos mas importantes de la historia de la banca en México, puede
establecerse un perfodo de confusidn y caos politico, légico de un pals cuyas
instituciones no se perfilaban, cuyo orden juridico tampoco estaba estructurado y
que, debido a la Inexperiencla de sus gobernantes, sufrid muchas crisis politicas
internas y guerras con el exterior, que significaron la pérdida de parte de su territorio.

Esta etapa de inestabilidad se encuadra de 1821 hasta 1867, en que se restaurd la
Repiiblica, después de la invasién francesa, en ese lapso y como consecuencia de la
crisis econdmica del pafs y de la falta de preparacién de sus pobladores, no hubo
proplamente actividad bancaria, ni se desarrolld el crédito, pues éste se practicaba
por los mismos comerciantes que lo practicaron en la Colonia, o sus descendientes, o
por otros, que se establecieron con postericridad.

Como en la mayoria de los paises, con excepcion de algunos europeos y Estados
Unidos de América, durante los primeros afios de independencia de nuestro pais, no
hubo instituciones de crédito, ademéds de la entendible carencia de dinero, el
goblerno absorbia la totalidad de la oferta de crédito mediante diversas captaciones y
cubria Incluso, las necesidades inaplazables que enfrentaba, elevados intereses tanto
al clero como a otras naciones, por ejemplo, Espafia, Inglaterra y Francia, sin
embargo, los préstamos con garantia hipotecaria continuaron atendiéndose por
algunos terratenientes, pues lo comtin era que se respaldaran con garantias sélidas.

D& 1821 A 1855 ETAPADE LA INDEPENDENCIA

En esta etapa no existfan Instituciones de crédito proplamente dichas, pero el Monte
de Piedad, fundado a finales del siglo XVIII, el cudl desarrollaba actividades de
crédito prendario y su benéfica actividad aprovechaba un amplio sector de ios
habitantes de las grandes ciudades; fue la institucion de las primeras reglas
gubernamentales concreta, el Monte de Piedad no era ni es un banco de depdsito ni
de préstamo especulativo, sino una entidad destinada a prestar dinero inmediato
contra garantias muebles de toda indole, fas cuales son valuadas de forma
discrecional por el propio prestador.

Durante el primer periodo del presidente Anastasio Bustamante, en 1837, se funda el
Banco Naclonal para la Amortizacidn de la Moneda de Cobre con capital espafiol e
Inglés; en 1824 se publica la primera Constitucion que convierte al pals en una
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Reptblica Federal y representativa, no se contempla de ninguna forma, el comercio o
la banca; en 1836, se deroga la Constitucion de 1824 y en su lugar se publican las
llamadas Siete Leyes, en las que se refuerza el poder presidencial, se restringe la
libertad individual, se suprimen los estados y se crean departamentos que serian
gobernados por personas nombradas por el presidente, en ellas tampoco se
considera el comercio o la banca; para 1849 se crea la caja de ahorro del Monte de
Piedad, que se estima como la primera institucion financiera de capital mexicano, la
cual conlleva una sancién gubernamental,

En Europa, en la Segunda Repiiblica, el Banco de Francia se cred en 1800 y se cerrd
a la caida de Napoledn, vuelve a recibir el monopolio para la emisidn de billetes y se
le concede facultades de banca central, pudiéndose considerar después de la inglesa,
la segunda banca central operativa; de tal manera el comercio y las operaciones de
crédito privado y bancario continuaban regidas de manera mds o menos andrquica
por reglas centenarlas, y por contratos privados, en todo caso, bajo considerandos de
orden puramente convencional, Inspirados en las costumbres bancarias europeas, y a
partir de esas fechas principalmente estadounidenses.

EN 1855 A 1863 ETAPA DE LA REFORMA

. En 1855 se publica la Ley Judrez, que impulsé su promulgacién, la cual restringe los

fueros eclesidsticos; la Ley Lerdo, por cuyo medio se desamortizan los bienes en
" poder de corporaciones civiles y de la Iglesia; la Ley Iglesias, que prohibe al dero el
- control de los cementerios, el cobro de derechos parroquiales y la fijacion de los
montos que habrfan de cobrarse como réditos y la Ley Lafragua, la cual declara
irrestricta la libertad de prensa y expresion, que dio como consecuencia que una vez
més las formas convencionales utilizadas para operar el crédito quedaran suprimidas,

Durante la presidencia del Licendado Benito Juérez, se publican las Leyes de
Desamortizacién de los Bienes del Clero, junto con otras ocho leyes y decretos
conocidos en conjunto como las Leyes de Reforma, con las que sibitamente se
reduce el potencial y estabilidad desde la Independencia; al mismo tiempo se liberan
e Ingresan a la economia gran cantidad de blenes susceptibles de constituirse en
garantias bancarlas o crediticias dandose impulso, de esa forma, a las operaciones de
préstamo.

En 1861 se da la invasidn hispano-franco-inglesa a territorio mexicano, al retiro de las
armadas inglesa y espafiola, en 1862, quedan en México gran cantidad de capitales
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. lndustrlales, mlneros y comerciales de ambos paises y se consolidan las Inversiones
de capital ﬂnanclero, que con anterioridad se habia iniclado, asimismo, se empleza a
operar’el creduto con base en las costumbres bancarias de aquellas dos naciones,

pero permanecen en México, la armada  los asentamientos comerclales de Francia,

DE 1863 A 1867 ETAPADE IMPERIO

En 1864 se establecid en México el Imperio con Maximiliano de Habsburgo; se
establece una sucursal del London Bank of México and South América de capital
inglés, bajo la denominacion Banco de Londres, México y Sudamérica; en una
primera Instancia, se instald como el Unico interés de Inscribir sus estatutos en el
Tribunal de Comercio de la ciudad de México para actuar como agente de créditos y
colocador, pero en mayo de 1865, se constituye finalmente la socledad a la cual se
denomind Banco de Londres y México, y fue operativo; a la muerte de Maximillano, el
banco funciond con la promesa de reconocer todas las disposiciones legales.

EN 1867 A1884 ETAPA DE LA RESTAURACION DE LA REPUBLICA

En 1875, se crea el Banco de Santa Eulalia, cuya principal funcidn fue la emision de
billetes en la regidn noroeste del pais; posteriormente cambid su denominacién a
Banco Comercfal Mexicano, después el Banco Comercial y posteriormente al de
Multibanco Comermex, su influencia sabre el sistema crediticio no se vio sino hasta
bien entrado el siglo XX, en cuyos inicios su importancia fue relativa.

En su primer pericdo presidencial, el General Porfirio Diaz, autoriza al Monte de
Piedad a expedir certificados Impresos como justificantes de los depdsitos que
reciblera, que podrian ser nominativos o al portador y, por supuesto, objeto de
prenda; puede considerase el primer género de certificado de dep(sito, se instituye el
Banco Nacional Mexicano, como banco de emision de billetes, descuento y depdsito,
cabe precisar que el capital del Banco de Londres y México era totalmente inglés, el
del Banco Nacional Mexicano, francés, y ! del Banco Mercantil, espafiol,

Mediante un movimiento de fusién que resulté afortunado para los participantes, en
1884, el Banco Mercantil y el Banco Nacional Mexicano, se fusionan en uso sélo, que
se denomind Banco Nacional de México, el cual bajo la misma denominacién
constrefiida en Banamex Internacional e Hipotecario y el Banco Minero de Chihuahua.

10
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1884-1910 ETAPA DEL PORFIRIATO

En 1884, se publica el primer Codigo Federal de Comercio de México, este Cédigo
otorga facultades al goblerno para autorizar el establecimiento de bancos, siempre
que reunieran los siguientes requisitos: podian serlo las sociedades andnimas o las de
responsabilidad limitada; los estatutos debian ser aprobados por la Secretaria de
Hacienda; solo las sociedades andnimas constituidas conforme a dicho Cédigo, o por
una ley federal, podian emitir documentos con promesa de pago en efectivo al
portador y a la vista; por lo que respecta a la emision de billetes no podia emitirlos,
pero si bonos hipotecarios.

En 1889 se promulga el segundo Cddigo de Comerclo de México, en este Cddigo,
ademas de continuarse las disposiciones previas del Codigo de 1884, la banca se
convierte, expresamente, en materia federal, por lo que se hace Indispensable la
autorizacién de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, para constituir una
institucién bancaria; en 1899 se emite el decreto de creacion del Banco Central
Mexicano cuya principal funcién, fue sélo la de actuar como cimara de
compensactén,

En 1897 el presidente Porfirio Diaz, en su quinto periodo, publica la primera Ley
General de Instituciones de Crédito, en la que se sistematiza la mayoria de las
disposiciones emitidas con anterioridad acerca de la materia y sobre la cual descanso,
con suficiente estabilidad, el desarrollo del sistema bancario por todo el porfiriato; en
este tiempo le previenen cuatro tipos de instituciones; las de emisidn, las
hipotecarias, las refaccionarias y los almacenes de depdsito; en 1908 se modificé la
Ley de 1897, en el sentido de que los préstamos refaccionarios al campo, no solo se
concederian a quienes tuvieran la calidad de propietarios sino también a los que
tuvieran la de agricultores, este es relevante, aunque tardio, de parar las grandes
diferenctas que concluirian en el conflicto armado dos afios después.

EN 1910-1920 ETAPA DE LA REVOLUCION

En 1913 el Licenciado Venustiano Carranza, Primer Jefe del Ejército Constitucional,
publica un discurso en el que presenta, en su régimen constitucional, su programa de
reorganizacion bancaria en el que se propone abolir los monopolios privados ¥ la
emisién por parte de los bancos particulares; establecer un banco unico de emisién
de control plblico directo; y cancelar las concesiones a los banco privados no
controlados por el Ejecutivo.
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:En-1916 con motivo la renuncia del Presidente Victorlano Huerta, se publicd un
decreto en el cual: se abrogaron todas las conceslones otorgadas a bancos privados
de cualquier tipo; se ordena la incautacién de sus bienes suficientes para garantizar
las emisiones fiduciarias de cada uno; se ordena la liquidacidn socletaria de todos
ellos y se deroga la Ley Bancaria de 1897, esto es, el sistema bancario desaparece,
Simultaneamente se publica un decreto en el que se suspende el pago de la deuda
publica interna e Internacional,

En 1917 con el General Venustiano Carranza como presidente, se votd y publicé fa
Constitucion General, ain vigente; asimismo se cred la Comisidn Monetaria con el
interés basico de vigilar 1a liquidacidn de los bancos privados; en la Constitucion de
1917, se:contintia con el criterio de considerar al comercio y a la banca como
materlas federales, y se incluye el articulo 28 de la Constitucion.

1920-1934 ETAPA DE LA POSREVOLUCION

. De 1921 a 1925, las principales leyes del sistema bancario mexicano fueron: “fa Ley

‘de Moratoria para los deudores de bancos hipotecarios, de 31 de mayo de 1924; la
Ley sobre Bancos Refacclonarios, de 30 de octubre de 1924; la Ley de Suspensién de
Pagos a Establecimientos, Bancarios, de 21 de agosto de 1924; el Decreto que cred la
Comisidn Nacional Bancaria el 29 de diciembre de 1924; la Ley de Reorganizacidn
Nacional Bancaria, de 29 de diciembre de 1924; la Ley de Reorganizacién de la
Comisién Monetaria, de 30 de diciembre de 1924; la Ley General de Instituciones de
Crédito y Establecimiento Bancarios, de 21 de mayo de 1925, en la que se prevé la
creacién de una Comision Nacional Bancaria; la ley que creo el Banco de México,
como Instituto Central, de 28 de agosto de 1925."

En 1925 se cred el Banco de México, Sociedad Anénima y se publicd su primera ley
organica; asimismo, fa Comision Nacional Bancaria y de Valores inicia sus labores,
puede considerarse que estas dos creaciones legislativas e institucionales sientan las
bases, tan necesarias, del sistema bancario; para 1926 se da a conocer [a segunda
Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios, a Ia cual se
agrega, las cajas de ahorro, las compafiias de fianzas, los almacenes generales de
depdsito, y 1a primera Ley de Establecimientos de Fideicomiso.

* DAVALOS ME)A, Cartos Fetipe, Derecho Bancario v Contratos de Créito, 29 ed, Editorial Harla, México 1992, p.39,
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En-ese misma -fecha se publica la Ley de Crédito Agricola; en ella, se prevé la
“creacién de socledades regionales y locales de crédito agricola, también, se da a
conacer la Ley de Bancos Ejidales Agricolas cuyo objeto, como indica su nombre, era
promover las actividades ejidales de cualquier tipo, por medio del crédito; es
Importante hacer notar que, de inmediato a la Revolucién y al establecimiento de
bases legales para el sistema bancario, el Estado se preocupd de manera prioritaria
por el desarroflo social y econdmico del campo, mediante el crédito; responsabilidad
cuyo desahogo enfrenté dificultades, credndose asi el primer banco de participacion
estatal, el Banco Nacional de Crédito Agricola, Sociedad Andmina, el cual se considerd
la primera institucion de crédito que se tuvo, ademds de un fin econdmico, uno
predominantemente social.

En 1931 se promulgd la Ley Monetaria y la Ley de Crédito Agricola para Ejidatarios y
Agricultores en Pequefio, esta ley englobaba en su hipétesis legal a las actividades
del banco nacional y de los reglonales y locales, mismos que se crearon en 1932,
asimismo se publicd la tercera Ley General de Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares en la que se incluyé los entes fiduciarios, al considerarseles
instituciones de esa indole, y se deroga la Ley de Establecimientos de Fideicomiso, de
1926; igualmente se crearon las Instituciones nominales, las llamadas nacionales de
credito, que serfan las bancas denominadas en México paraestatales, por tener una
participacién mayoritaria o total del gobierno.

DE 1934-1940 ETAPA DE LA CONSOLIDACION

Con . el - Presidente " Licenclado Lézaro Cardenas se-derogaron las legislaciones
anterlores en materia de Crédito Agricola y se publicd la Ley de Crédito Agricola, la
cual prevé la creacién de un nuevo organismo bancario que se especializa en el
sector ejidal; se crea el Banco Naclonal de Crédito Ejidal, como su nombre lo indica,
se destiné a atender los requerimientos de los ejidatarios; el funcionamiento de este
banco y la estructura de dicha Ley se censuraron por su ineficiencia; en ese mismo
afio, mediante un fidelcomiso se cred el Fondo de Crédito Popular, con objeto de
promover las actividades de productores y obreros artesanos en pequefio, a esto se
le puede considerar como el primer esfuerzo del goblerno por fomentar actividades
especificas mediante el fidelcomiso,

También se realizd la expropiacidn de un gran nimero de cantidades de hectéreas en
todo el territorio, de acuerdo con las nuevas reglas del nuevo articulo 27
constitucional; asimismo se expropian los patrimonios de las diecisiete compafifas
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petroleras extranjeras, mismas que se establecieron en México y se transfirid a un
organismo pliblico al que se le denomind Petrdleos Mexicanos.

1940-1982 ETAPA DE LA MODERNIDAD

En 1941 se promulgd la Cuarta Ley General de Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares, en su articulo 1° transitorio, se declaré inaplicable el
derecho civil a la materia bancaria, al quedar previstos, como los tnicos seis tipos y
subtipos de establecimientos bancarios, los bancos de depdsito, de ahorro, de
fideicomiso, de capitalizacidn, las financieras y las hipotecarias; en 1942 se publica la
Ley de Crédito Agricola, en la cual se modifica el sentido de la anterior, al incluir
clertas organizaciones de crédito, no contempladas antes, éstas son: las sociedades
de crédito agricola y las unidades de sociedades de crédito agricola; en 1943 se
publica la Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos; en 1944 se instaura la Comisién
Nacional de Inversiones, la cual tendria un importante desempefio en el contro! de la
participacion extranjera en el capital de las sociedades mercantiles.

En 1946, se cred la Comisién Nacional de Valores; en 1947 se cred una institucién
destinada, exclusivamente, a la promocién del ahorro nacional; el Patronato del
Ahorro Naclonal, a la que se faculté para emitir titulos de crédito denominados bonos
del ahorro nacional; en 1960 se crearon los bancos agrarios, cuyo objeto primordial
fue otorgar préstamos a los ejidatarios y comuneros, bajo un régimen de
responsabilidad solidaria; en 1965, se reformd el articulo 8¢ de la Ley General de
Instituclones de Crédito y Organizaciones Auxiliares de 1941, en el sentido de
mexicanizar los bancos privados para prohibir que personas fisicas o morales
extranjeras tuviesen participacion, directa o indirecta, en su administracion o capital;
en esa misma fecha, se cred el Banco Naclonal Agropecuario, misma que tenia como
funcidn primordial la de poner fin al desarrollo crediticio que imperaba en el
otorgamiento de préstamos, de parte del banco nacional y agricola.

En 1971, se institucionalizo el fideicomiso como apoyo estructural a las actividades de
promocién industrial en favor de todo el piblico, y no de sectores geogréficos,
soclales o econdmicos determinados, al publicarse el decreto de Fidelcomiso Turistico
en Zonas Prohibidas; en 1981, se publico el segundo reglamento para el
funclonamiento y operacion de las tarjetas de crédito bancarias.
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 1982-1990 MONOPOLIO DE ESTADO

Se signific por la exproplacion de los bancos a cargo del Presidente Lopez Portillo: el
control total de cambios y el congelamiento de las cuentas de délares que hasta esa
fecha mantuvieron los mexicanos en los bancos, situacién que motivd un gran
quebrantamiento de la confianza del piblico, dio motivo a una fuga de capitales del
pais y a severas implicaciones econdmicas y politicas; se da la crisis en cuanto a la
ausencia de la Iégica politica; la asistencia de beneficios evidentes desde el punto de
vista de los clientes y la desconfianza que motivd en la inversion extranjera, fueron
irregularidades dificiles de dilucidar en el parrafo séptimo de la exposicion de motivos
del decreto expropiatorio de la banca, en el cual sefiald: "Que la crisls econdmica por
la que actualmente atraviesa México y que, en buena parte, se ha agravado por la
falta de control directo de todo el sistema crediticio, fuerzan igualmente a la
exproplacion para el mantenimiento de la paz piblica.”®

Durante el perlodo presidencial del Licenciado Miguel de la Madrid (1983-1988), se
consolidd ta nueva organizacidn de la banca, este perfodo se distinguid, mas blen, por
el inusitado desarroflo de las actividades bursatiles, de arrendamiento i nanclero y de
factoraje, en clerto modo sustitutivas de las bancarfas.

1990 A 1994 LA REPRIVATIZACION DE LA BANCA COMERCIAL

El afio de 1990, es para el derecho bancario tan importante, como lo fue 1982 y
también, lo es para muchas materias financieras, como la bancaria, la cual culmind
con modificaciones muy relevantes, mismas que se gestaron desde 1989; las cuales
se dleron como una consecuencia de haber entrado a un plano de realismo y
modernizacion que provocd en el plblico no solo confianza, sino no también una
Invaluable sensacidn de seguridad; durante este periodo se tomé la decision de
volver al sistema mixto de operacion de los bancos, se reformaron todas las leyes que
regulaban al sistema financiero mexicano para camblar el concepto de concesion, por
el de autorizacion y se expidid la ley para regular los grupos financieros, que es un
instrumento, muy Importante para el cambio y modernizacion del propio sistema,

Se restableci un sistema mixto, en el que participan la banca de desarrollo, que
quedd en manos del gobierno, y la banca multiple, susceptible de tenencia de capital
y gestidn de los particulares autorizados para ello, de esta manera, el papel del
Estado es menos activo de lo que era anteriormente a las reformas; durante este

© Ibidem. pp 41-65.
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periodo surgié lo que se denomind la “credibilidad perdida”, se consideré de tal
magnitud en virtud de que se hizo afiicos la credibliidad financiera del pals, con
gravisimas consecuenclas de corto y de largo plazo; se ahuyenté la Inversién
extranjera; se dispard la inflacién; se agravd la carga del servicio de la deuda y por
consiguiente se frend la recuperacion.

En ese mismo afio surgid la creacion de! Tratado del Libre Comerdio (TLC), el cual se
celebrd entre Estados Unidos de Norteamérica, Canada y México, que tal y como su
nombre lo dice, se cred con el fin de liberar entre estos paises las tasas arancelarias,
con este tratado quedd entredicho y atin se clerne la amenaza de un aislamiento de
pals en la economfa internacional, asi que con ello se derrumbaron las expectativas
de superar nuestros problemas Internos de creclente pobreza, desempleo y
polarizacién econdmica; durante el sexenio def Licenciade Carlos Salinas de Gortari,
se marcd la linea contra lo que hasta hace poco era el dogma de la tecnocracia
neoliberal, que en manos del expresidente Licenciado Carlos Salinas de Gortari
perpetré acciones de estado tan importantes como la reprivatizacidn de la banca
mexicana y dejarla en manos de quienes al paso de poco tiempo ocuparon un lugar
en las paginas policiacas.

1994 A 2060 PRIVATIZACION DE LA BANCA

" "El *nuevo México”, “democratica”, “civico”, “solidario” que el presidente en funciones

vio "amanecer” el 21 de agosto de 1994, quedd en mera falacia: los incontables
reclamos, documentados por las irregularidades en la eleccién federal, no tuvieron
eco en las autoridades electorales; un sistema politico cuestionado como nunca y un
Partido Revolucionario Institucional (PRI} en pleno descrédito, conmocionado,
despedazéndose interamente, deja como herencia Carlos Salinas de Gortarl a su
sucesor Emesto Zedillo Ponce de Ledn".”

En el dmbito financiero-judicial, el nuevo presidente se enfrentd al descrédito en que
se hallaban las instituciones financieras privadas, el cual surgia por los fraudes y una
larga lista de ilicitos que cometieron personas como la familia Mariscal, en el Grupo
Havre, y Carlos Cabal Peniche, en Banco Unién; a fines del sexenio pasado, las
Instituciones financieras en manos de particulares no gozaron, precisamente, de
buena reputacién, esto contribuyd alin mas, sin duda, las irregularidades que se
detectaron en el Grupo Financiero Cremi-Unidn, por Carlos Cabal Peniche, empresario

7 ORTEGA PIZARRO, Fernando. EL gran culpable. Zedillo, corresponsable. Semanario de Informacién y Andlisis, Revista
Proceso, nimero, 948, 2 de Enero de 1395.
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. :,ﬁ tabasqueno de origen yucateco que gozd, durante practicamente todo el sexenlo, de
: la bendlcion gubernamental.

Con todo lo_anteriormente establecido, tenemos que, ajenos a- la exéltacién de los
logros econdmicos del sexenio anterlor, millones de deudores de-la- banca se
convirtieron en la prueba de que la economia "del~pals,; en- lugar de: mejorar,
empeoraba, sobre todo por los abusos de los nuevos’dueiio _dé los* bancos; que
restaron posibilidades de progreso Individual -y - socia mbargaron :miles” de
propiedades, bienes y predios, y fijan un alto indice de’ lnteres que causan severas
crisis familiares, sociales y econdmicas.

Las consecuencias de todo el proceso financiero son: la: turbulencla financiers;
desplome de Ias acciones de las empresas, en los mercados bursatiles neoyorquinos;
ira de empresarios endeudados en ddlares; nerviosismo en la Bolsa Mexicana de
Valores; ocultamiento de bienes importados; enojo de trabajadores que ven anulado
un incremento salarial que aln no empieza su vigencia; zozobra en la poblacidn;
incertidumbre en el corto plazo; aumento de tasas de interés; mds presiones
Inflacionarias; estancamiento productivo; encarecimiento de la deuda; en suma, un
programa econdémico que nacié muerto, una economia que se fue a pique, y
promesas de campafia y de iniclo de goblerno, como fin ditimo de la politica
econdmica quedaron en el olvido.
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2.1, INTERES.

\ :

Precio que se paga.en el mutuo o préstamo, cuando se ha acordado, que. :
puede ser legal o convenclonal, o en su caso, la ventaja material o moral que se
deriva en favor de una persona en virtud del ejercicio de un derecho cuya tltularidad
le corresponde”.f

El interés del capital es independiente de cualquier actividad personal del capitalista;
éste se beneficla con €| aun cuando no mueva ni un dedo de la mano para hacer que
se produzca, razon por la cual parece, en verdad, como s el mismo capital lo
produjese, como si el capital diera nacimiento al interés, por su propia naturaleza; asi
que todo capital puede producir un interés, cualquiera que sean las clases de bienes
que lo formen, ya se trate de bienes fructiferos por naturaleza, estériles, consumibles
o no consumibles, fungibles o no fungibles, de dinero o de mercancfas.

Finalmente, el Interés fluye sin llegar a agotar nunca el capital que lo produce sin
que, por tanto, se ponga limite alguno a su duracion: puede ésta ser eterna, en la
medida en que cabe aplicar esta expresion a las cosas terrenales, el fenémeno del
interés nos brinda, pues, en conjunto, la imagen de una produccién continua e
inagotable de blenes a base de un capital Inmovil; los intereses se regulan
fundamentalmente en los apartados de la ley civil correspondientes al mutuo y en el
Cddigo de Comercio relativo al préstamo mercantil, asi, el Cédigo Civil Federal
establece en su articulo 2394, que habrd dos tipos de Intereses: el legal y el
convencional; el primero, sera del nueve por ciento anual y, el segundo, no tendra
otros limites que sean los usos, la moral y las buenas costumbres,

En nuestro derecho comin los articulos 2394 y 2395 de! Cddigo Civil para el Distrito
Federal en Materfa Comin y para toda la Republica en Materia Federal, nos indican
~un_ronto del nueve. por.ciento anual, el cual se caracteriza por ser aplicable como
rendimiento _legal, eh caso.de que.no se fije por los contratantes, o a la inversa
faculta a las partes. para fijar un Interés mayor o menor que el legal arbitrariamente,
S Ma ﬂgura del’ mutuo es principalmente gratuito, consistente en que el mutuante hace

Lo entrega de ' la” propledad temporalmente de una cosa ya sea real, virtual o

jurldlcamente, con la conslgulente obligacion del mutuarlo de devolver fa misma, o en

=1 PINA VARA, Ralael, Q]ggl_qggﬁg;dg'mmwilonal Porriia, México 1994, p 328,
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st caso dar otro tanto de la misma calidad y especle,” por lo tanto el interés no es
indispensable para la existencia del contrato y es accesorio del mismo.

L "Artieulo 2394.- El interés es legal o convencional”.
“Articulo 2395,- Fi interés legal es el nueve por ciento anual...”

Igualmente, se sefiala en el Cédigo de Comercio en su articulo 362 el pago del seis
por ciento anual o el interés convencional para ef caso de la mora en que incurra el
deudor el pago de su obligacidn, pudiendo las partes pactar un interés més alto o
mas bajo, segin la voluntad de las partes; asi tenemos que el interés mercantil, se

“regula en el. Cdigo de Comerclo en sus articulos 361, 362 que textuaimente
disponen; -

“Articulo- 361,- Toda prestacion pactada _a - favor del acreeda/; que. conste
precisamente por escrito, se reputard Inlenzs B :

'W;tlcu/a J62.- Los deudores que delﬁblen el pagz; de sts deudas deberdn
e 'sat/sfacer, desde el dia sigulente al del vencfm/ento, el Intenzs pactada para esle’
' caso, oensy defectu el sels por clento anual’.

La diferencia entre un Codigo y otro, ademds de fijar el interés legal, es que en el
Cédigo Civil para el Distrito Federal en Materia ComUn y para toda la Replblica en
Materia Federal existe un limite para la aplicacion del cobro de! interés convencional y
en el Cddigo de Comercio, no se establece mds limite que el que las partes
expresamente lo dispongan, de acuerdo a lo anterior se transcribira textualmente et
articulo correspondiente a cada uno de los Codigos:

El Cddigo Civil en su articulo 2394 establece: “..& interés convencional es el que fijen
los contratantes, y puede ser mayor o menor que el interés legal; pero cuando el
Interés sea tan desproporcionado que haga fundadamente creer que se ha abusado
del apuro pecunlario, de la inexperiencla o de la ignorancia del deudor, a peticion de
éste el juez, teniendo en cuenta las especiales circunstancias del caso, podrd reducir
equitativamente el interés hasta el tipo legal.”

¥ SANCHEZ MEDAL, Ramén. Dg los Contratos Cvles. Editorial Porriia, Méxica 1994, p 214,
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En materla fiscal existe un precepto contenido en la Ley de Impuesto Sobre la Renta
en su. articulo 7-A nos dice entre otras cosas: “Para los efectos de esta lay, se
consideran Intereses, cualquiera que sea el nombre que se les designe, a los
rendimientos de crédito de cualquier clase ... Ja ganancia en la enajenacién de bonos,
valores y otros titulos de crédito...”; dicho precepto se establecid en la necesidad de
determinar que se entiende por interéds en esa materia.

También existen intereses bancarios, estos tipos de intereses, aunque devienen de un
acto de comercio, no se contempla en la materia civil o mercantil, sino que se regulan
en la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, el cual contempla la existencia
y el reconocimiento de las Instituciones de Crédito en su capitulo relativo al Depdsito
Bancario de Dinero, en donde se menciona que los intereses se aplicaran atendiendo
al tipo de acto que se realice, en sus contratos se contienen preestablecidos de
antemano la forma en que se fijaran los intereses, en virtud de que estamos en
presencia de contratos de adhesién y estos tienen como elemento caracteristico ser
de aplicacién masiva, es decir son contratos que simplemente se aceptan o no se da
el crédito que se solicita,

Si los bancos tienen. como_ principal funcién obtener recursos del piblico para

colocarlos en el mismo publlco, esto Ultimo por via de financiamiento de proyectos de

Inversién que en todo delgen ser rentables, segiin ya quedd dicho; al cumplir

con tal funcidn se'da cumplimiento a la intencién del legislador, en el sentido de que

las. Instltuclones de credlto deben ser pledra fundamental en el desarrollo econdmico
“dela naclon. ) -

Aristteles decfa: "Pecunian non parit pecunian’, el dinero debe ser estéril; por su
parte el cristianismo sustentaba: “Dad prestado sin esperar por eso nada; pero tales
disposiciones humanitarlas, pronto fueron desatendidas por los duefios de los
capitales, quienes argumentaron que “el dinero es el signo de los valores y estos
pueden arrendarse”®; en efecto, quien tiene el dinero, busca slempre la forma de
aumentarlo, lo cual constituye esta conducta como legitima; de tal manera, una vez
que se establecié el concepto de interés, asi como su aplicacién en las diferentes
legislaciones, se entrara al estudio de las formas en que las partes pueden fijar su
voluntad, esto para una mayor entendimiento del porque es que existen varios tipos
de intereses.

1° VERGARA TEJEDA, José Mofsés. Defensa Leqal Contra Bancos. Editorlal Angel Editor, México 1995, p. 15.
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2. 2 CONVENIO

- H convenlo esun acuerdo de voluntades para crear, transmitir, modificar o extinguir
,obligaclones y derechos ‘reales o personales; por lo'tanto el convenio tiene dos
; unclones..una posltlva, -que: es crear. o transmitlr obllgaclones y derechos, y otra

l/anslerfr' lnod/f car o ext/ngulr ob//_qaclanes 4

“En yléta de‘qUe estamos en presencla de contratos expresamente estipulados por la
ley, definlré lo que es contrato: contrato es el acuerdo de voluntades para crear o

: ;transmltlr derechos 'y obligaciones; es una especie dentro del género de los

convenlos, "El contrato es el convenio o pacto entre personas o empresas que se
obligan a una cosa determinada.""; juridicamente es un acuerdo entre dos o mas
contratantes. que manifiestan en forma legal, con objeto de crear, modificar o
extingulr una relacidn juridica.

El Cadigo Civil vigente en el Distrito Federal para el Distrito Federal en Materia Comtin
y para toda la Rept’lbllca en Materla Federal ensuy articulo 1793 sefiala lo sigulente:

“Articulo 1793.- Los convenlos que pmducen 0 tmnsﬂeren las obligaciones y
derechios taman el nombredemntratas. i

Por tanto, 'convenio es el género que _,tlene dos ‘esptécles: “contrato y convenlo en
sentido estricto, para €l maestro Borja Soriano, no existe diferencia entre contrato y
convenlo, y sefiala lo sigulente: “El contrato o convenio es un acuerdo de dos o varias
voluntades en vista de producir efectos jurldlcos.”l2 de acuerdo con esta definicidn se
desprende que no existe diferencia sustancial entre convenio y contrato, pero sl bien
en un primer momento puede ser.lo mismo, en esencla son diferentes los efectos
juridicos, ya que la propia ley, como se precisd, hace la diferencia.

Existe una definicién que me parece muy adecuada para definir a los contratos y que
marca notablemente las diferencias de éste con las de un convenio, y es el siguiente:

' 1BARRA HERNANDEZ, Armando, Diccionario Bancario Bursatl. Editorial Pornia, México 1998, p 24,
v BOR)A SORIANO, Manuel. Imﬂﬂgm_ral_de_lgs_mlm_qm_ 157 ed. Editorial Porriia, México 1997, p. 111,
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“El contrato existe desde que una o varlas personas consienten en obligarse, respecto
de otra u otras, a dar alguna cosa o prestar algin servicio, y para que sea mercantil
se requiere la Intervencién de un comerciante y la destinacion al comerclo.”*?, en los
convenios no se dan los elementos del contrato, ya que el convenio es mas amplio, y
el contrato sélo convienen en obligarse los contratantes, no asf es el fin especifico el
extinguir las obligaciones, aunque se pactan regularmente las formas de dar
cumplimiento a las obligaciones que ahi se pactan.

Dentro de la terminologia juridica se ha"hecho una distincidn entre contratos y
convenios en sentido estricto, el contrato es la funcién positiva, es decir el acuerdo
de voluntades para crear o transmitir derechos v obligaciones, y el convenio en
sentido estricto, le corresponde la funcidn negativa de modificar o extinguir esos
derechos y abligaciones.

El Cddigo de Comercio en su articulo 78 dispone lo siguiente: “En las convenciones
mercantiles cada uno se obliga, en la manera y términos que aparezta que quiso
obligarse, sin que la validez del acto comercial dependa de la observancia de
formalidades o requisitos determinados.”; una vez que se delimitaron los conceptos
de Interés en diversas ramas, as/ como el concepto que utilizan las partes al querer
contraer una obligacién, se proceders al estudio de conceptos meramente sociales, a
razén de establecer los términos que se fijan cominmente al ocurrir una crisis
econdmica en un pais,

2.3, DEVALUACION

Es el aumento del preclo del délar y demds monedas extranjeras con relacion al peso
mexicano, asi como la pérdida del poder adquisitivo de la moneda; o la disminucién
de los blenes y servidos que se podrfan adquirlr con ella, también llamada
desvalorizacion de ‘dinero, es la consecuencia de un desorden monetario y
econdmico, el cual se produce por las erréneas politicas econdmicas que se siguen
por un goblerno, al darse como consecuencia; la disminucidn de los bienes y servicios
que se podrfan adquirir con ella, esto dltimo, da como consecuencia la pérdida del
poder adquisitivo. “Llega un momento en que no es posible sostener el valor de la
moneda, ya que no corresponde a su valor real y se crea una situacion de crisis
econdmica, la cual trae como consecuencia la devaluacidn.™*

' GARRIGUES DIAZ CANABATE, Joaquin, Contratos Bancarios, Espafia, 1958, pp. 12-13,
" DOMINGUEZ VARGAS, Serglo. Apuntes de Teorla Econdmica, México, 1974, p. 30.
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- Entre las diversas repercusiones de la devaluacidn existen las siguientes: tiene lugar
~..sobre los precios anteriores, elevandolos, ya que existe una fntima relacién entre el
valor de la moneda y el precio de las mercancias, en consecuencia, cuando ésta baja
de valor, el poder adquisitivo también; actda sobre el monto de las rentas y sobre su
estructura, porque hace bajar el ingreso y derivar los consumos hacia articulos de
menor calidad, que son sin embargo de mayor precio; act(ia sobre la sicologfa de los
sujetos economicos que temerosos pueden abandonar un ramo de produccidn,
desalentar las inversiones, lo que provaca, la fuga de capitales o la especulacidn.

El proceso de la devaluacion es el siguiente: aumento desproporcionado del gasto
ptiblico, lo cual significa que no hay proporcién entre los servicios que se prestan por
el sector plblico, obras realizadas y las erogaclones que se hacen para cubrir dichos
serviclos; déficit presupuestal, gasto que efectiia un gobierno sin que exista un
ingreso que los respalde; aumento de circulante o inflacidn, lo cual se refiere a la
existencia de'un aumento de las transacciones efectuadas; alza general de precios lo
cual es consecuencla del aumento de transacclones efectuadas; desequilibrio en la
balanza de pagos, ahi se refleja el intercambio de bienes y servicios entre un pais y el
resto del mundo; pérdida del valor adquisitivo o desvalorizacién de dinero frente a
monedas extranjeras llamada devaluacion.

La devaluacién tiene efectos econdmicos, politicos y sociales, normalmente se
identifica con malos gobernantes, aunque existe un proceso de errores y
desequilibrios econdmicos que crean las condiclones para una devaluacion, ésta se da
“'sin control en el momento en que un importante nimero de ahorradores e
Inversionistas pierden la confianza en el futuro del pais o prevén una escasez de
ddlares para hacer frente a las necesidades futuras de la economia, entonces
emplezan a vender sus pesos y a comprar ddlares.” El proceso de devaluacion, desde
el punto de vista econdmico, se empleza a gestar en el momento en que un goblerno
© aumenta sus gastos y no tiene ingresos suficientes para cubtirlos,"'*

INFLACION

La inflacidn ‘es el aumento del total de los medios de pago o medio circulante, sin
respaldo de un incremento equivalente de bienes y servicios en el mercado, en otras
palabras, es un aumento de la demanda global (medios de pago o de dinero) por
arriba del aumento de la oferta global (produccién de bienes y serviclos), que trae
como consecuencia el alza general de precios, éstos suben debido a que, como

% PAZ0S, Luls. Dovaluacién. ¢Por qué?, dqué viene?, équé hacer?, 42 ed. Editoriat Diana, México 1995, pp, 12-14,
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. predica la Iey dela oferta Y la demanda, la cantidad demandada esta por arriba de la
que se ofrece.

o EI alza general de los precios es una consecuencla de la inflacién y no la inflacion en

‘sf misma. "La inflacién es, en esencia, un fenémeno monetario, y coma en todos los

paises la cantidad de moneda en circulacidn estd determinada basicamente por el
gobierno, podemos concluir que técnicamente es el gobierno el principal responsable
de la Inflacién.”'S; no basta que los precios de algunos bienes o servicios crezcan o
que lo hagan durante un periodo breve; estos casos pueden incluso ser sdlo
movimientos de los precios relativos inducidos por cambios tecnoldgicos, escasez
transitorias u otros factores.

A razon de la inflacidn monetaria, aumenta la cantidad de dinero en circulacién, por
una decision del Estado generalmente para equilibrar un déficit presupuestario, que
provoca una alza general de precios y la paridad negativa para los que reciben una
renta fija; al disminuir el valor adqulsltlvo del - salario, ocaslona una Injusta
distribucién de la renta nacional; algunos autores consideran toda alza de precios
como Inflacién, por lo cual se. puede conclulr, ‘que la inflacién es un fenémeno
monetario que puede: ser. provocado por-un acto de soberanfa del Estado o a la
intervencion de los factores de Ia produccion.

En materia fiscal los lngresos publlcos fiscales por su incapacidad para recaudar los
Impuestos y qulenes son responsables de las politicas de precios de los servicios
plblicos tienen que encarar un dilema: si aumentan los precios, agravan el alza
general de precios, lo que da como consecuencia trastornos politicos; pero sl se
mantienen sin cambio alguno sus cobros, corren el riesgo de acentuar los sintomas
de la sobrecarga para hacer frente a un déficit creciente en sus cuentas, lo cual
aumenta las preslones Inflacionarlas globales, con motivo de ese desequilibrio, se
desalienta la inversién productiva a largo plazo, en favor de los empleos mas
especulativos, como la adquisicidn de divisas y la construccion de edificios,
departamentos y de negoclos destinados a los grupos de Ingresos mas altos; lo que
hace més grave los problemas estructurales de la oferta, también se desanima el
ahorro personal y todo el peso de nivelar el desequilibrio global entre el ahorro y la
fnversidn recae sobre las utilidades de las socledades de capital.

Los efectos econdmicos de la Inflacion monetaria son varios, st bien la mayoria de
estos efectos, conlleva al perjuicio aln mds de la gente que se encuentra en
condiciones econémicas no muy aceptables, uno de los pocos beneficios que tiene al

1% pAZOS, Luis. ELgobierno y 1a Inflacién. 102 ed, Editorial Diana, México 1990, pp 36-37.
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darse el fendmeno inflacion, es que se conduce a la lentitud de las transacciones por
los reajustes que son necesarios y los deudores se benefician porque operan’ con
materias primas adquiridas a precios Inferiores, ello aumenta su produccidn y baja
sus gastos para obtener un mayor provecho; por el contrario, los perjudicados con
los efectos inflacionarios ahora son los acreedores porque reciben una moneda de
menor valor; pero obviamente se perjudica a los asalariados por el alza de precios,
los que reciben una renta fija y no se ve Incrementado su salario y en general la
mayoria de fa poblacidn.

El procedimiento que se sigue para establecer que hay inflacion es el siguiente: se
dice que hay inflacién cuando el costo de la vida va en aumento, ef cual se calcula
con el fndices de Precios: entre los més importantes esté el fndice de Precios al
Consumidor y al por Mayor, cada sector de la produccidn, por lo regular, tiene un
Indice de Precios: alimento, prendas de vestir, serviclos médicos, transportes,
educacidn, etcétera; el indice que normalmente nos da una-idea del aumento del
costo de la vida, y que generalmente se usa para medir la Inflacin, es el fndice de
Preclos al Consumidor. “El cual equivale a que el Banco de México establece un
conjunto de productos de cansumo basico, que reunidos les denomina canasta bésica
de productos, al valor en pesos de la canasta bésica se le denomina indice Nacional
de Precios al Consumidor (INPC), y los incrementos porcentuales de este indice se le
llama inflacién.”"”; en la actualidad, la inflacién se mide a través de los Ilamados
indices de precios.

La inflactén induce a los sujetos a mantener una menor proporcidn de sus activos en
forma de dinero; la reestructuracién patrimonial consecuente tmporta una primera
causa de disminucién del bienestar, pues esta vinculada con el trabajo, que en otra
situacién podria utilizarse ser con fines mas productivos; la Inflacidn, consiste
basicamente en un incremento del medio circulante o medios de pago, pero atrds del
aumento del circulante monetario se encuentran fenémenos sociales, politicos y
teorfas econdmicas que promueven y pretenden justificar la inflacion,

Existe la tendencia de considerar al gobierno como un ente que puede acabar con la
pobreza, ofrecer mds empleos, construir una vivienda digna a todos y lograr un mejor
reparto de.la riqueza, junto con esa creencia, que comparten muchos ciudadanos,
estd la voracidad y ambicién de muchos funcionarios plblicos. "Un gobierno debe
tener, como ingreso fundamental, los Impuestos y, secundariamente, los préstamos;
pero cuando los impuestos no le alcanzan, aunque sean altos, y no encuentran
suficientes créditos en el sistema bancario para hacer frente a sus deudas, acude al

"7 ARGUYO AGUILAR, José, Seccién Finanglera. Una guia practica, Editorial Trillas, México 1998, p. 37.
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- - banco del gobierno, o sea, al Banco Central, y lo obliga a emitir circulante para cubrir
"sus gastos sin'los correspondientes Ingresos,”*

Para ‘los monetaristas, las presiones inflacionarias de nuestro pals estriban
fundamentalmente en un “problema de comportamiento y podrfan agregarse de
comportamiento financiero, esto es, el proceso inflacionario se origina en el
desacierto de las medidas fiscales, monetarlas, camblarias yfo sobre salarios,
adoptadas por las autoridades en determinadas circunstancias, en un periodo de
tiempo prolongado.”*®

De este modo el déficit: presupuestal, fa expansion de los medios de pago, el
desequilibrio de la balanza de pagos, etc., pueden ser previstos con los presupuestos
monetarios, los cuales se basan en las expectativas sobre la variacion de los activos,
o sea, de las demandas de emision que provengan del sector privado, del gobierno o
de la adquisicién o venta de activos internacionales, para tal efecto, se requlere de un
conocimiento o unas previsiones adecuadas sobre el presupuesto fiscal, de la balanza
de pagos y del ritmo y las necesidades de la actividad econdmica, - -

Las dificultades de la politica monetarla del Banco de México para activar con fines
compensatorios, parecen deberse al hecho de que “casi la totalidad del
financlamiento que otorga al sistema bancario corresponde, en realidad, a las
instituciones nacionales de crédito, tales como los bancos agricolas, ejidales, de
comerclo exterior, etc., que por no contar con recursos en forma de depbsitos a la
vista, dificilmente pueden reducir sus operaclones sin afectar a actividades
econdémicas fundamentales.”; al presentarse los fendémenos estudiados con
anterioridad, las repercusiones que se presentan, se afecta principalmente a la
sociedad, motivo por €l cual, se procede a delimitar que se entiende por sociedad.

Sacial, que conclerne a la consideracidn o al estudio de la sociedad, en este sentido
se dice “Fisica Socledad”, “Economia Sociedad”, “Sicologia Sociedad”, etc. “En
particular, la expresion Ciencias Socledad designa el conjunto de las disciplinas
sacloldgicas, juridicas y econdmicas y, a veces, también la ética y la pedagogia,”";
suele hablarse de la definicion metafisica de la sociedad o de lo social, de la
“socledad” en general o a veces de la “sociedad civil”, para designar el conjunto de
relaciones que se dan en un espacio geografico historicamente lo que se determina

'® pAZOS, Luis. El gobierno v 1a inflacién. 102 ed. Editorial Diana, México 1990, pp. 51-52.
17 ON BOHM, Bawerk. Capital rés, Historia y Critica di rlas sobre el Interés, Traduce, Carlos Silva, 22 ed,

Editorial Fondo de Cultura Econdmica, México, p 27.

%9 ABBAGNANO, Nicola. Dlcclonario de Filosofia, 112 ed. Editorfal Fondo de Cultura Econémica, México, p, 1086, .
2 Ibidem. p, 1088,
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. fcomo pals, en este sentido, la palabra socledad designa al grupo social mas ampllo o~
o que: se da enun territorio en especifico,

2.4.SOCIEDAD -

: ,“De,la‘palabra latina societas (de secius) que significa reunion, comunidad, compaiifa;
. la_socledad - puede definirse - metafisicamente como la unidn moral de seres
; Intellge?ztes de acuerdo estable y eﬁcaz para conseguir un fin conocido y querido por
‘todos",

Una definicién Indirecta de la sociedad se puede entrever también en los textos que
insisten acerca de la tendencia natural del hombre a la sociabilidad, por ejemplo, en
las obras de Kant. “El hombre tiene una inclinacién a asociarse, porque en el estado
de socledad se slente mas hombre, 0 sea, siente poder desarrollar mejor sus
disposiciones naturales, pero: tamblén tiene una fuerte tendencia a disoclarse
(aislarse) porque tiene en si también la cualidad antisoclal de querer dirigir todo hacia
su proplo interés, por lo cual espera encontrar resistencia en todas partes y sabe que,
por su parte, debe tender a resistir en contra de los otros."*

En un sentido general y fundamental se entiende a la socledad como: 1) el campo de
las relaciones intersubjetivas, o sea de las relaciones humanas de comunicacion y,
por lo tanto, también; 2) la totalidad de los individuos entre los cuales existen estas
relaciones y 3) un grupo de personas entre los cuales existen tales relaciones en
forma condicionada o determinada de una y otra manera.

1) El primer concepto se introdujo en [a cultura occidental por los escritores latinos,
en especial por Cicerén, que lo tomaron del estoicismo; en los escritores griegos
clasicos el aspecto estatal y el aspecto social estan fusionados e indiferenciados en el
concepto de la polis; el cosmopolitismo de los estoicos permite su disociacion de la
sociedad como Independiente del Estado, o sea de la organizacion politica, 2) El
concepto de sociedad como de la totalidad de los individuos entre los cuales existen
relaciones intersubjetivas, esto es, como mundo social, se relaciona por el comin con
el concepto de la sociedad como organismos o stper organismo. 3) En su tercer
significado, como un conjunto de individuos que se caracterizan por una actitud
comlin o Institucionalizado, la palabra se usa corrientemente en el lenguaje comiin y
en las disciplinas socloldgicas. “En este significado la palabra designa tanto un grupo

;’ Ibidem, p. 1080.
Idem,
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"~ de Individuos como la institucidn que caracteriza al grupo, seglin resuita en fas frases
socledad comerclal socledad capntallsta, sociedad de barrio, etc,"*

Se dice que la socledad es unién moral porque requlere del acuerdo libre e inteligente
de varios hombres para conseguir un fin comdn, el fin puede ser de muy diversa
naturaleza: mercantil, politica, cultural, educativa, recreativa, etc., pero en todo caso
se exige para la existencia de la sociedad, que se dé el consentimiento de alcanzar
entre todos los socios ese fin; la sociedad se integra por hombres, seres racionales y
libres; ademas de la unidn voluntaria de seres racionales en torno a un fin comun, la
definicién adoptada menciona la necesidad de que el acuerdo sea estable y eficaz
para que exista una socledad, esto postula la existencta de un orden por el cual se
distribuyan los trabajos y se repartan los beneficios, y postula también la existencta
de una potestad (o gobierno) que vigile el cumplimiento de tal orden.

Es indudable que toda sociedad necesita una potestad que haga efectivo el orden y al
mismo tlempo haga efectiva la unidad del ser soclal, el hombre es naturalmente
sociable, pero de él depende establecer la forma 'y Organlzaclén de las comunidades,
de conformidad con el fin que éstas deban de cumpIIr, de ello se desprende que
exlste una limitacién de esa libertad del hombre.én:la ‘forma- y organlzacién de las
socledades, ya que el fin establece la naturaleza de gstas; y por eso hay grupos cuya
forma de organizacién esenclal no depende del hombre, porque viene impuesta por la
misma naturaleza,

Pero el Derecho una vez que se crea ejerce una Influencia sobre la socledad
modeldndola, sefialandole los cauces que debe recorrer, por lo expuesto
anterlormente se concluye que hay interaccion entre la sociedad y el orden juridico,
en este orden de ideas se puede afirmar que si blen es cierto que el Derecho se
origina en la sociedad, también es que el Derecho una vez que se crea influye a su
vez sobre la misma, tal y como se desprende de su concepto, el orden juridico es
ante todo un sistema que establece sanciones; por sancién deberemos entender “Es
el medio de que se sirve el Derecho para provocar un comportamiento de acuerdo
con lo que él establece y en caso de que no se logre se seguird, una consecuencia: la
sancién que se dirige a ocasionar un dafio en la esfera de intereses (propiedad,
libertad y vida) del infractor de las normas juridicas."®

El Estado es la organizacién politica de la socledad civil, pero no es mas amplia que
ella, debido a su fin; el Estado, al lgual que la sociedad civll, comprende a todo el

2 Ihidem. p. 1090, )
* Dicclonario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaclones Jurfdlcas. UNAM Edltorial Porria, México 1998, pp. 2940-
2941, : g

{
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conjunto de relaclones que se dan en un espacio geografico, pero su fin es menos
amplio que el de la sociedad civil; el primero busca el bien piblico temporal, que
comprende la conservacién del orden social, la defensa exterior e interior y la
promocidn de actividades tendientes at bien comUn, fin propio de fa socledad civil,
pero no competen directamente al Estado, como la educacién del proletartado que
concierne directamente a los padres y subsidiariamente al Estado; la investigacién
cientifica que atafie principalmente a fas universidades; las actividades econdmicas
que solo tocan al Estado, cuando la socledad no demuestre ser competente para
realizarlas e implique su ejecucién o no ejecucién un grave riesgo para la seguridad
Interior o exterior.

Como se sefald con anterloridad, los principales afectados, al presentarse una crisis
econdmica es la socledad, asimismo se debe de estudiar el concepto que se deriva
respecto a lo que se determina, economia; economia social, para lograr un mejor
entendimiento de este factor, ~ "¢

ECONOM[A

“Etim: -Del Iat Oeconomla o ar. olkcoromia. Administracién recta y prudente de los
1es. ' Escasez’ o ‘miseria. Buena  distribucion de! tiempo y de otras cosas
: Inmaterlales.’ int, Buena disposicién y colocacién de las figuras y demés objetos que
_entranen una composicién.™

"Palabra de origen grlego (olkos y nemd), que significa el que administra la casa,
Estudio de a satisfaccién de las necesidades materiales del ser humano y el modo de
soluclonarlas. Estudio de las actividades, tales como, [a produccidn, el intercambio y
el consumo de los blenes y servicios."” El principio de fa economia se formula por vez
primera por Ocam en €l siglo XIV con las férmulas “Pluralistas non est ponenda sine
necesitate' y Frustra fit per plura quod potest fierl per pauciord’, de ello se sirvié
constantemente Occam para eliminar muchas de las entidades admitidas por la
escoldstica tradicional, més tarde se expres este principio, con el “nombre de navaja
de Occam, mediante esta formula: “Entla non sunt multiplicanda praeter
necessitatent', formula que se encuentra a partir de la Ldgica vetus e/ nova (1654)
de Clauberg. A este principlo hace referencia Kant, como expresion de la exigencia de
buscar en la naturaleza (o mejor de reallzar en sf conocimiento) la méxima unidad y
simplicidad poslbles.”“ : .

% Enciclopedia Universal liustrada, EurupeoAme 12, Tomd XV, Editorial Espasa-Calpe, S.A. Madrid, 1991, p, 2628,
2 1BARRA HERNANDEZ, Armando. Dicclonario Barcarko: Edllorlal Porrua, México 1993, p. 68,
“ABBAGNANO Nicola, Op, Cit, p. 360, - S
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~-. Se entlende por economia soclal a la economfa politica en cuanto se le considera con
relacion a la sociedad, aquella denominacidn se refiere proplamente a una rama de la
economfa politica que comenzd -a formarse al preocuparse los pensadores del
malestar econdmico de las clases sociales, en especial de los trabajadores, y de la
gravedad que entrafiaba la llamada cuestion social, asi surgié una literatura respecto
a esta; no se ha precisado hasta ahora su concepto v la extensién, pero puede
asignarsele por objeto general, buscar los medios para mejorar la situacidn
econdmica y moral del pueblo, mas en detalle puede decirse que es la rama de la
economia que se propone Investigar las causas del malestar de las clases sociales, en
especial de la trabajadora, buscar los remedios conducentes y dar reglas .para
aplicarlos; en suma, resolver la cuestién social,

La economia social es una rama que se desprende de la economia politica, para
resaltar el primer cardcter ain més que el tronco de que procede, va que se refiere
inmediatamente a las clases sociales, a las que trata de hacer vivir en paz; de aqui
dimana su importancia y la necesidad de su conocimiento por todos. “Las relaciones y
el método de la economfa, son en principio, los mismos que se dejan indicados para
la economia politica.”’; como consecuencia de la inflacién y devaluacién, la economia
soclal es la mas afectada en razdn a su poder adquisitivo, razén por la cual se

procede al estudio de que se entiende por poder adquisitivo.

Primeramente, se entiende por poder: para la saciologia marxista, el concepto de
poder no se aplica mas que a las clases sociales, consideradas como las unidades
fundamentales para el andlisis de la socledad, cualquier otro tipo de poder puede
traducirse con términos como autoridad, potencia, poderio; de esta forma, poder es
la capacidad de una clase social para realizar sus Intereses objetivos especificos,
limitandose por tanto, las relaciones de poder a las relaciones entre clases soclales.

Asi, la teoria del poder se convierte en la teoria de las condiciones del poder de clase,
es decir, en la teorfa que estudia las circunstancias de las que depende €! dominio de
una clase social sobre otras; mando que puede ejercitarse en cada uno de los niveles
auténomos de la estructura social (econdmico, politico e ideoldgico) para que una
clase disponga de mayor ambito de poder en un nivel mayor que en otros o incluso
ser dominante en alguno de ellos, por esta razon, |as relaciones de poder forman una
trama compleja, pero que viene determinada en ditima instancla por el poder
econdmico; esta determinacidn permite que se pueda definir con rigor fa clase
dominante en cada formacién sodial; asl, “la clase predominante es la que ejerce el
poder, que viene determinado por la esfera econdmica; la clase capitalista es

¥ Enciclopedia Universal llustrada. Europeo-Americana, Tomo XV, Op. Cit. 2824.
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poseedora de los medios de produccidn, la que ejerce ese poder y, por tanto, es la
hegeménica,”®

Santo Tomds de Aquino distingue el poder del rey, de la aristocracia y de la
democracla o pueblo; parece otorgar al primero todo el poder constituido del Estado,
el segundo la deliberacion o consejo y al tercero el poder constituyente o de eleccidn;
“"Montesquieu admite los tres paderes: legislativo (de hacer las leyes, corregirlas o
abrogarlas), ejecutivo, correspondiente a las materias de derecho de gente (poder de
hacer la paz o la guerra, enviar y recibir embajadores, proveer a la seguridad y
prevenir las invasiones) y el judicial referente a las materfas del derecho civil (poder
de castigar los crimenes y juzgar las diferencias entre particulares), es decir, el poder
judicial.”

2.5 PODER ADQUISITIVO

“Poder de compra del salario medio, de la renta media de un cludadano medido por
unos - bienes basicos, generalmente admitidos que permiten las comparaciones
internaclonales de! poder adquisitivo.™ Se entiende por poder de compra, la
capacidad de obtencién de cierta cantidad de dinero, respecto a las operaciones de
margen, el poder de adquisicion es la cantidad de valores que se pueden adquirir a
crédito dentro de una cuenta, la capacidad de compra de una unidad econdmica,
depende directamente de la renta monetaria de la unidad econdmica e inversamente
del nivel de precios; es decir, de la renta real de la unidad.

El poder adquisitivo de una unidad monetaria nacional es su capacidad para comprar
bienes y servicios extranjeros en el mercado internacional, y condiciona por tanto, la
capacidad importadora del pais, depende basicamente, como demostrd G. Cassel, de
la relacién entre el nivel de precios interiores y los niveles de precios de los
principales competidores del pais en cuestion; asi, e! alza relativa de los precios
Interiores tienden a provocar descensos en el tipo de cambio nacional, no obstante,
influyen decisivamente muchos otvos factores .como son: estado general de la
economia, variaciones en los tipos de interés, estado de las expectativas, variaciones
en las preferencias de los consumidores o en las técnicas de produccion, medidas
estatales para incrementar la competitividad de los productos naclonales o encarecer
los extranjeros, etc; en definitiva, “e! poder adquisitivo de una moneda es el reflejo

¥ picclonario Enciclopédico, Editorial Planeta, Barcelona 1994, pp. 476477,
¥ Enciclopedia Universal Ilustrada, Europeo-Americana, Tomo XVII, Op. Cit. pp. 1024-1025.
3 1BARRA HERNANDEZ, Armando, Op. Cit, p. 143,
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"".de la situacion econdmica del pais en cuestion del contexto internacional, de las
*. decislones de autoridad econdmica y de posibles réplicas de otros paises."

:Mientras los Intereses de capital son ganancias adquiridas, ademés de los blenes que
“respaldan. al poder adquisitivo invertido, el interés monetario es poder adquisitivo

adiclona! (dinero) que el deudor paga al acreedor, como premio para la liquidez; asi
que la relacion entre el interés capital y el monetario es muy discutida, y que
dificiimente se encuentra una contestacion satisfactoria a la pregunta acerca de si es
el tipo de interés el que marca el nivel minimo que debe alcanzar la productividad del
capltal para que la inversion contintte o es la productividad del capital la que
determina la tendencia de los movimientos del tipo de interés,

Asi, tenemos, que el nivel del interés monetario se determina no sélo por el de
capital, sino tamblén por otros factores muy importantes, tales como la cantidad de!
poder adquisitivo a disposicidn, la situacion econdmica general, etc.; a pesar de esto,
se puede establecer con seguridad que las economias que consiguen mas alta
productividad de capital pueden pagar mas altos intereses; o por el contrario, que un
nivel Unico del interés monetario carga las economias diferentes de diversa manera
segun la productividad de su capital invertido; los factores inherentes a la esencla del
poder adquisitivo constituyeron el mdvil principal en la decisién de los bancos, ya que
la seguridad y liquidez son las condiciones que ellos exigen para conceder préstamos,
en tanto que el factor del interés de capital condiciona la actitud del deudor lo que
influye es la posibilidad de tomar Jos empréstitos.

Dado que cada actividad econdmica tlende a obtener la mayor ganancia posible, es
evidente que los préstamos serdn més ficiles y abundantes a las empresas con
mayor interés de capital, mientras que las otras quedardn sin los créditos necesarios
y carecerdn de poder adquisitivo, he aquf la sequnda razén de por qué el comercio
estd provisto siempre mds abundantemente de crédito que otros sectores: la
circulacion de capitales es alli mds acelerada, por consiguiente, el comercio puede
pagar altos Intereses, mientras que en la agricultura, por ejemplo, por la lentitud de
la circulacién, permite sélo 1a obtencion de bajos intereses,

 En'la alteracidn del volumen del poder adquisitivo operan dos factores: la cantidad
nominal y e poder de compra, es evidente que la misma cantidad nominal con un

~..mermado poder de compra significa una disminucion de la cantidad real; la anulacion
. del poder adquisitivo puede manifestarse en dos formas: Intrinseco, eso es, por la
o idlsmlnuclén del poder adquisitivo, y externa, es decir, por la anulacion del valor

"3 piccionarlo Enciclopédico, Op, Cit, p. 477,
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'*J,;nomlnal la anulaclon por la disminucidn del poder de compra es un fenémeno que se
...conoce, no’se afirma que es una particularidad de los tiempos modernos, exclusiva
““:de la moneda crediticia, “El envilecimiento del dinero fue conocido'ya en los tiempos
‘en que Imperaba la moneda de valor que constituye el mds serio problema de Ia
,Ieglslaclon monetaria y bancarfa desde que el dinero y los bancos existen."“‘ se
"plantea la cuestién de saber si el circulante es un medio apto para conservar el valor,
o bien sI s6lo sirve para crear las bases del intercambio y de la produccion. )

Entre el volumen del poder adquisitivo y el de los bienes existe forzosamente un
equilibrio, cuando por inversiones se aumenta el volumen del poder adquisitivo y la
economia no tiene la capacidad de suministrar los bienes necesarios para la
realizacién de la obra que se proyecta, ni puede producr las mercaderias
'lndlspensables para absorber los ingresos adicionales,”motivo por el que aumenta el
”nlvel de los precios, se disminuye el poder de compra de la circulacion total de los
- medios de pago que limite eficazmente un ulterior crecimiento adicional de los
“Ingresos, y obligar de este modo a los consumidores a efectuar ahorros forzosos; esta
. consecuencla de las Inversiones se manifiesta atin més frecuentemente cuanto menos
"’capacldad de ‘produccidn adicional tiene la economia en la cual se efectda la
*inversién.

Para asegurar la estabilidad del poder de compra es necesario que las inversiones se
efectlien en concordancia con la capacidad econdmica que quebranta facilmente el
equilibrio, y el pefigro es tanto mayor, dado que la propensién a ahorrar merma
proporcionalmente con la disminucion del poder de compra, desgraciadamente,
cuando el ahorro o las otras formas de la esterilizacion serian favorables para la
economia en general, son desfavorables para el individuo, y por el contrario, cuando
son desfavorables para la economia, convienen a los intereses de los individuos; en
caso de depresién, cuando seria deseable un consumo extenso para reanimar el
desenvolvimlento econdmico, y por consiguiente el ahorro tiene un efecto deflatorio y
por-ende no favorable, los individuos especulan a precios mas bajos, postergan las
i compfas, ahorran o atesoran para poder adquirir mas adelante a precios menores;

: _as! las inversiones que sobrepasan la capacidad econdmica chocan con problemas
: uya soludon no es sélo muy complicada, sino también muy problematica.

V'Mientras que por la disminucién del poder de compra, el anulamiento tanto general,
,c'omo ‘parcial se realiza linealmente, es decir afecta a todos los poseedores de
etermlnado tipo del poder adquisitivo, el reajuste entre el quebrantado equilibrio del
olumen de los blenes y del poder adquisitivo puede efectuarse por la anulacién

? Enclclqpedla Uniyctsal Tlustrada, Europec-Americana, Tomo X111, Op. Cit, pp. 1456-1467,
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parcial o total del poder adquisitivo perteneciente sélo a algunos o a grupos de
unidades econdmicas; en este caso el valor de! dinero, en general no disminuye, sino
que ocurre que unos individuos o unos grupos de ellos plerden su poder adquisitivo
totalmente.

Motivo por el cual se trata de delimitar conceptos 'referentes a los diferentes tipos de
intereses que se regulan en nuestras leyes, asl como la forma'en que estos pueden
exterlorizarse, los efectos sociales y econdémicos que pueden originarse en un pais,
tales como son la Inflacidn, devaluacién, entre otros, asi como a quienes
principalmente repercute, ese tipo de situaclones, por lo que ahora es oportuno
estudiar, los conceptos respecte a que se reflere con actividades bancarias, para el
efecto de adentrarnos un poco mas al fondo del tema que se estudia.

Puede suceder que la crisis surja del lado monetario crediticio y no del econdmico, ya
que en cualquier sector econdmico las inversiones errdneas hacen perder el poder
adquisitivo Invertido, tal anulacién de una partida del poder adquisitivo se transfiere a
otros sectores, no faltan la produccion o los necesarios factores productivos, sino que
las pérdidas sufridas disminuyen el poder adquisitivo de manera tal que hacen
paralizar la marcha del mecanismo econdmico, las consecuencias de una rotura
forzada en la concatenacién son tanto mayores cuanto que la contraccidn del poder
adquisitivo tiene tamblén por consecuencia una disminucién mdltiple, dado que frena
la velocidad de circulacidn de la misma manera como se hace en el caso de la
expansién de crédito en direccidn opuesta.

'Exlsten casos normales .de -anulacidn del poder adquisitivo, después de haber
cumplido sus funciones; ésta tinica manera sana de anulacidn es el reembolso de los
créditos, este es el modo de no quebrantar el equilibrio econémico, que asegura la
disminucién de su volumen, sin que la concatenacién sea destruida, los créditos
puntualmente reembolsados significan la prueba de la verdadera salud de un sistema
econdmico que supone naturalmente que no hay un desenvolvimiento inflatorio; la
quiebra de un banco puede tener consecuencias desastrosas para todo un sector
econdmica de un pals, y viceversa, quiebras de empresas industriales o comerciales
pueden obligar a los bancos a cerrar sus ventanillas lo que causa con esto
repercusiones alin mayores para toda la economia nacional.

El problema de! interés adquiere un aspecto distinto; esencialmente el interés
menetario no es sino la aniquilacion de una cierta parte del poder adquisitivo en
circulacion, de una plusvalia del poder adquisitivo que es necesario para mantener ef
equilibrio entre la produccién de bienes y el poder adquisitivo automaticamente al
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- ‘aumentarse, no basta anular poderes adquisitivos, solo en la medida en que fueron
creados, sino que es preciso ampliar a una parte adicional para poner freno a su
multiplicacion, éste es uno de los motivos econdmicos mds importantes del
descuento, al exigirse por el banco emisor; por tal motivo el sistema capitalista no
puede conformarse con una economia sin interés.

2.6. ACTIVIDADES BANCARIAS

Las -actividades  bancarias - consisten, en una cadena de operaciones auténomas
particulares de muy diverso caracter, que se determinan por su contenido econdmico;
desde el punto de vista jurldico, se trata, de contratos singulares entre el banco y su
cliente, los cuales constituyen la base de cada operacion bancaria, surge de esto que
los caracteres juridicos generales de las operaciones bancarias coinciden con las del
contrato, puesto que los negoclos bancarios son actos comerciales, deben
aplicarseles las disposiciones del Cédigo de Comercio y supletoriamente las del
Cédigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comin y para toda la Repiblica en
Materfa Federal, omiten su tratamlento en cuanto concierne a las reglas generales de
derecho; circunscribiremos nuestra atencion a las particularidades por las cuales los
contratos bancarios difieren de los demés.

La caracteristica de los negocios bancarios es que se realizan en grandes masas y
que su contenido juridico no se determina de manera estricta por las normas
legislativas vigentes, consecuencia de ello es que en la practica bancaria se
desenvolvieron ciertos tipos de negocios donde se repitieron constantemente los
mismos problemas juridicos, para eliminar la incertidumbre que surge de los
problemas conjuntos con las operaciones bancarias, los bancos antes trataban de fijar
las condiclones de algunas de las operaciones mas importantes; en principlo, las
condiciones fueron individuales, ya que cada banco las elabord para su propio uso, se
inicié un procedimiento unificador, aun cuando no habfa iniciativa de parte de los
circulos oficiales, el motivo mas importante de tal evolucién radico en dos
circunstancias.

La primera, como sostiene Koch, se constituyd por “las malas experiencias que en el
transcurso de muchos- afioshan:hecho’ los. bancos-en el tréfico con su cliente,
experienclas que en derto modo, han sido impuestas por los clientes; la segunda por
el anhelo de eliminar la competencia."®; los bancos en sus respectivas asoclaciones

% ACOSTA ROMERD, Miguel. uugmmmﬂgﬂg sdqtoﬂél Pormiia, México 1995, p. 42,
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. prdfeS‘lbnaIes, elaboran las condiciones y se obligaban a respetarlas en los negoclos o
con sus clientes, de tal modo las condiciones adquirieron carécter de inamovibles en .
. _grado sumo, pues ante las eventuales exigencias de la cllentela, el banco se- atema a

A las convenciones estipuladas con las otras instituciones bancarlas. -

2.7 CRISIS ECONOMICAS

Esta nocién tan difundida en el lenguaje comin y filosdfico de nuestros dias es de
reciente origen y probablemente se remota a Salnt-Simon.* En la Introguccion a los
trabajos cientificos del siglo XX {1807), Saint- Simon'. afirmaba que el progreso
necesario de la historla se domind por una ley general que determlna la sucesion de
épocas organicas y de épocas criticas.

La época organica es la que reposa sobre un sistema de creenclas que se desarrolla
de conformidad con tal sistema y progresa dentro de los Iimites por €l establecidos,
pero en clerto momento, este mismo progreso hace camblar la idea central sobre la
cual giraba la época y determina asi e comienzo de una época critica; la idea de una
época organica, en la que' no exista ni Incertidumbre ni luchas, es a su vez un mito
que consuela y que aman los que han perdido el sentido de seguridad, ya que
ninguna época denominada organica, ni siquiera la Edad Media, estuvo exenta de
conflictos politicos y sociales incurables, "Cuando al diagndstico de la crisis se afiade
el anuncio del inevitable advenimlento de una época orgénica, cualquiera que sea, la
nocién misma revela con claridad su caracter de mito pragmatico, ideoldgico o
politico."®, en conclusion, se entiende por crisis, momento decisivo de una situacién
en répida mutuacion, por extension, situacion dificil, grave o complicada.

Por crisis econdmica se entiende, que esta palabra expresa un malestar o sufrimiento,
un_momento dificil de pasar y al que no se sabe si se podran resistir, todas las
industrias, agricolas, comerciales, monetarias o financieras, segiin el caracter que
presentan, “Las crisls comerciales obedecen, pues, a un conjunto de causas y no a
una sola, alin cuando sea una la principal; para Peel, Jackson y Laveleye consiste
ésta, en el abuso de la emision de billetes y signos de crédito, que monopolizan el
numerarlo en pocas manos."™’; las crisis econémicas no son, en esencia, un
fendmeno nuevo del siglo XIX, ya antes se conocieron periodos de drasticos
descensos de la produccidn,

3 ABBAGNANO, Nicola, Op. Cit. p, 262,
" Enciclopedia Universal Ilustrada. Europeo-Americana, Tomo X111, Op. Cit. pp. 170-173,

37




EfECTOS JURIDICOS Y SOCIOLOGICOS DEL COBRO DE INTERESES,
DELAS

Antes del siglo XIX, eran crisis de tipo diferente, el sector econdmico de mayor -

Importancla -era la agricultura, y las crisis econdmicas revestian la forma ‘de

importantes descensos en el nivel de produccién de alimentos, por ese motivo se les
llamaba crisis de subsistencias; estas crisls de subsistencias ocaslonaron grandes
mortalidades que reducfan a un nuevo equilibrio a la relacién existente entre los dos
factores de produccién més importantes en aquellos tiempos: tierra y trabajo, gsas
crisis eran causadas principalmente por condiciones climaticas adversas, por pestes 0-
por guerra, ‘

De esas crisis econdmicas, que solian tener una periodicidad decenal, la.- mas
trascendental fue sin duda la que se inicid en Francla en. 1787;"conlas. pésimas
cosechas de 1787-1788, con la cual se elevaron los precios de los alimentos'y en julio
de 1789 los precios de estos alcanzaron en Francia el nivel més alto’de todo el siglo
XVIII; las alzas de los precios de los allmentos que se deben a’ aquellas " crisls,
ocasionaron motines y revueltas populares, 2 esos motlnes (ocasionados.en Francla
en 1789 se les atribuye un lmportante papel en la motivaclon de la. Revolucidn
Francesa de aquel mismo afio, "

La naturaleza de Ias crisls cambi6 en el siglo XIX, tras a realizacién de la Revolucién ©~
Industrial, con ésta los factores industriales y financleros adquirieron una mayor

importancia y los ciclos agrarios pasaron a un segundo plano, debido a esto los ciclos o

econdmicos adquirieron otra dindmica interna y los factores ocasionantes de las crisls
gcondmicas se transformaron; el clima y las guerras cedieron el lugar a los niveles de -
beneficios, salarios y precios y a las expectativas empresariales; aslmls'mo,i"'los
indicadores de las crisis dejaron de ser el nivel de las cosechas y-las'tasas de =
mortalidad y pasé a serlo la produccidn manufacturera, los niveles de Inversion y el
volumen de desempleo; pero no todas las crisis que conacid la economia occidental a
partir del siglo XIX tuvieron igual significacion, ni por su amplltud y duracion ni por
sus repercusiones sobre el marco econdmico."®

Existen diversos tipos de crisis; entre las que se encuentra, la crisis comercial, es
aquella situacion econdmica que Se caracteriza por el descenso brusco de las ventas
de las empresas, "se presenta como uno de los principales efectos de la fase recesiva
del ciclo econdémico que empuja a su vez la bajada de los prectos y el absentismo
Inversionista."”; la crisis crediticia es el trastorno o perturbacin del sistema crediticio
que repercute con intensidad en la actividad econGmica de un pais, ya que el crédito
constituye uno de los pilares de la actividad productiva, si la crisis afecta el crédito a

" Ibidem, pp. 175-178.
” Ibidern, pp. 180-182.
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- largo p azq, ésta se considera, como una crisis del mercado de colocacldh; sl afecta el
‘crédito-a corto plazo, se habla de una crisis general del dinero.

‘La_crisls"de Inversion: situacién econdmica que se caracteriza por la ausencla de
“Inversidn o por ef descenso de ésta respecto a perfodos anteriores; suele presentarse

en la fase recesiva del ciclo econémico y viene motivada por expectativas
empresariales desfavorables; la crisis de sobreproduccion: fase del ciclo capitalista
que se caracteriza por el estallido de una depresidn que se manifiesta en el exceso de
mercancias que no encuentran posibilidad de realizarse en el mercado, las facultades
de venta de las mercancias conduce a que muchas empresas o cierren o tengan que
reducir sensiblemente su produccién, lo que supone aumento del paro, descenso del
nivel de vida de la poblacion (sobre todo la asalariada), y otra serie de consecuencias
sobre el comercio, las finanzas, etcétera.

La crisis es producte de la contradiccion fundamental que existe entre el caracter
social de la produccién y la forma privada de aproplacién de los medios de
produccion, dicha contradiccion, en la alteracién constante de las producciones de la
economia de los paises capitalistas, y entre la contradiccion entre produccion y
consumo, suele haber una fuerte inestabllidad sufrida por el sistema monetario de un
pais; la inestabilidad en la moneda de un pais puede ser debida tanto a un exceso de
oferta monetaria que genere procesos inflacionistas, como a una insuficiente cantidad
de disponibilidades liquidas que origine deflaciones en la economia que pueden
conducir a profundas crisis econdmicas.

Sl las condiciones del comercio exterfor y los movimientos de capitales no lo
contrarrestan, una crisis monetaria de tipo Inflacionista conducira a una depreciacién
de la divisa del pais, mientras que un proceso deflacionista conduclrd a una
apreciacion de la misma; en las teorfas monetaristas del ciclo econdmico, las crisis
monetarias, los procesos o los defectos de la oferta monetaria son los principales
factores explicativos de los movimientos ciclicos de la economfa; "cuando la
Inestabilidad es sufrida por el sistema monetario internacional se denomina crisis
monetaria internacional."® )

" piectonario Enciclopédico, Op, Cit, pp. 176-183,

39




EfeCTOS Juninicos ¥ S0c101661¢08 Det. Cosro DE INTERESES,

DE LAs ACT

CAPITULOII
~ TIPO DE INTERES

. 3.1 INTERESCIVIL = "

3.2 INTERES MERCANTIL.
*-3.3 INTERES LEGAL -
- 8,4 INTERES CONVENCIONAL

1 775-3.4.1 INTERES ORDINARIO
3.4.2 INTERES MORATORIO
.3.4.3 ANATOCISMO
; : 3.4.4 INTERESES VARIABLES
3.5 INTERES SOCIAL '




ErecTos Juninicos ¥ SoctoL661cos DEL COBRO DE INTERESES,
DERIVADOS DE LAS ACTIVIDADES BANCARIAS

N uestra legislacion regula diversas tasas de interés, en atencidn a la materia, al
objeto a que se destinan, a los actos que realizan las personas, mismos que se
regulan dentro de nuestro sistema juridico, tales como el Cédigo Civil para el Distrito
Federal en Materia comin y para toda la Reptiblica en Materia Federal, el Codigo de
Comercio, la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, la Ley de Instituciones
de Crédito, con sus respectivos articulados, asi como la aplicacion del tipo de interés
que se contlenen en cada uno de ellos.

Existen como ya lo he dicho, distintas maneras de pactar el interés; bien se trate de
actos entre particulares que su funcidn no sea predominantemente actos mercantiles,
esto es, que su actividad no sea de especulacién comercial, los cuales se regulan por
el Cddigo Civil para el Distrito Federal en Materia comun y para toda la Replblica en
Materia Federal; los intereses que se pactan entre comerciantes, los cuales son actos
mercantiles mismos que se regulan por el Codigo de Comercio; asimismo y por
clasificarse dentro de los actos mercantiles se encuentran los intereses que se
regulan por la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, en relacion con los
titulos de crédito, asfi como el contrato de apertura de crédito, motivo por lo que es
de estudiarse cada uno de los diferentes tipos de intereses, que se regulan en
nuestras leyes.

3.1  INTERES CIVIL

El estudio del término del Interés civil, atafie principalmente su aplicacién a actos y
consecuenclas que se realizan entre particulares, que su actividad no sea
predominantemente lucrativa, contempladas en el Cadigo Civil para el Distrito Federal
en Materia ComUn y para toda la RepUblica en Materia Federal, (Cddigo Civil de aqui
en adelante), en su Libro Cuarto referente a las obligaciones, el cual indica la frase
“interés legal", cominmente se refiere a un interés civil; también el Codigo de
Comercio nos remite a un concepto similar al referirse a un “interés legal”, asi como
en diversas disposiciones como es la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito; el Codigo Civil marca nueve por clento anual, mientras que el de Comercio
sels por clento anual, la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito establece un
interés que se fijara de acuerdo a la voluntad de las partes.
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El Cddigo Civil en su capitulo IT del Mutuo con Interés, sefiala en su articulo 2394 lo
sigulente: “El interés es legal o convencional”; asimismo el articulo 2395 del mismo
ordenamiento legal nos indica lo siguiente: "&/ interds legal es el nueve por ciento
anual, El interds convenclonal es el que fijen los contratantes que puede ser mayor o
menor que el legal; pero cuando el interés sea tan desproporcionado que haga
fundadamente creer que se ha abusado del apuro pecuniario, de la inexperiencla o de
la ignorancia del deudor, a peticion de éste el juez, teniendo en cuenta las especiales
circunstancias del caso, podrd reducir equitativamente el interés hasta el tipo legal,”

En cuanto a la interrogativa del planteamiento del Interés civil en razon del monto de
su porcentaje, en la blsqueda de la respuesta se revisaron los antecedentes del
Cédigo Civil en el cual se encontrd que los textos referentes al interés legal del
Cddigo Civil de 1870 y e! del Cddigo Civil de 1884 son iguales, los cuales marcan un
interés legal de sels por clento anual; al revisar los motivos que expresan las
comisiones redactoras de esos cédigos, se hizo una compllacion de diversas
legislaciones extranjeras en materia civil, como las de Francia, Espafia, Holanda,
Argentina, Suiza, Portugal, Italia, Alemania, entre otros, considerdndose una fijacién
arbitraria el monto del porcentaje en el interés civil, asl como del mercantil, ya que
ambas figuras se contemplaron en la misma época.

De la misma forma se justifica la comisién que se designé para la elaboracidn del
Cédigo Civil de 1928, que modifica el porcentaje que se establecid anteriormente y lo
Incrementa hasta nueve por ciento anual, convirtiéndose en un debate politico,
atento al decreto presidencial que ordena la realizacion de un Cddigo Civil y de un
Cédigo de Comercio en el afio de 1926, con base en las facultades extraordinarias del
Jefe del Ejecutivo Federal, por tanto se fij0 nuevamente el monto del interés mas
elevado.

3.2 INTERES MERCANTIL

El término de Interés mercantil, atafie principalmente a actos de comercio y no para
necesidades ajenas a.éste, por fo que se presume mercantil el préstamo que se
contrae entre comerclantes; actos que tienden a realizar actividades meramente
lucrativas, esto es, que los actos que se realizan sean de especulacién comercial
regulado dentro ‘'del Capitulo 1 del préstamo mercantil articulo 358 del Cédigo de
Comerclo, robustece lo anterlormente dicho la sigulente tesis jurisprudencial:
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Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: I1I, Junio de 1996

Tesis; IIL.10.C. J/10

Pégina: 624

INTERESES MORATORIOS, NO SE RIGEN POR LAS DISPOSICIONES
ESTABLECIDAS PARA LOS INTERESES ORDINARIOS. El articulo 2313 del
Codigo Civii del Estado de Jalisco (vigente hasta el trece de septiembre de mil
novecientos noventa y cinco, similar en cuanto a los tipos de intereses ordinarios
permitidos por la ley civil, al articulo 1976 del codigo vigente), preven dos hipdtesis
para fijar el interés ordinario, uno el legal, determinado por el legisiador, y otro el
convenclonal, que es el que fijan los contratantes y puede ser mayor o menor que
el interés primeramente citado, pero condicionado éste a que pueda el Juez
reducirlo equitativamente hasta el tipo legal, cuando sea tan desproporcionado que,
fundadamenle haga creer que se ha abusado del apuro pecuniario, de Ia
inexperiencia o de la ignorancla del deudor, siempre que sea a peticidn de éste, y
tenfendo en cuenta las especiales circunstancias del caso; hipdtesis que son muy
distintas a la que prevé el articulo 1757 de la propia Ley sustantive, al sefialar que
el interés moratorio es aquel que los contratantes pueden estipular como pena para
el caso de que la obligacidn no se cumpla o no se cumpla de la manera convenida,
en la cual, de hacerse efectiva, no podrdn ser reclamados, ademds, dafios y
perjuicios. Por consiguiente, el precepto 2313 sdlo es aplicable a los llamados
intereses ordinarios o normales y no para los denominados moratorios, que son los
pactados para el caso de hjusto retardo en el cumplimiento de las obligaciones
contraidas por las partes, y que consigna el citado numeral 1757 del ordenamiento
legal invocado.

De la misma forma que el Cddigo Civil, 1a legislacidn mercantil, establece una tasa de
interés denominada “legal”, correspondiente al seis por ciento anual, regulado por el
artfculo 362 primer pérrafo del Cdigo de Comerclo, el cual dispone que: “Los
deudores que demoren el pago de sus deudas deberan satisfacer, desde el dia
sigulente al del vencimiento, el interés pactado para este caso, 0 en su defecto el sels
por clento anual..." '

Existen diversas disposiciones referentes a la aplicacion de los intereses mercantiles;

ya que nos referimos actos de comerclo los que se encuentran regulados en el
Cadigo de Comercio en su articulo 75; entre los cuales se encuentran, tanto los actos
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: reallzados entre comerciantes; como entre personas totalmente ajenas a la actividad
+ comercial con [nstituciones bancarias; por lo que si bien todo acto de comercio se
e :regula eniel Cédigo de Comerclo, cuando la actividad comerclal sea  entre
+ - Instituciones ‘crediticias y un particular, el interés se regular por fa su ley especial
: que es la Ley de‘Instituciones de Crédito, la Ley de Titulos y Operaciones de Credlto
s y por ultlmo el Codlgo de Comercio. :

: vSolla confundlrse, respecto a qué ley deberia de aplicarse, para el caso del Interes,
i que se fljara por una Institucién bancaria, sl la ley general por el hecho de tratarse de
" actos de comerclo, o [a Ley especial, asi tenemos que la Ley General de Titulos y
T Operaclones de Crédito, expedida originalmente el 26 de agosto de 1932, es la ley
" "especial y el Cédigo de Comercio s Ia ley general y desde luego ambas regulan la
" actividad mercantll, dichas aplicaciones son independientes una de otra, pues una es
" | aplicacion de las actividades mercantiles y otra muy diferente es la aplicacin de
los Intereses bancarlos respecto al contrato de apertura de crédito, que se regulan en
; ‘Ios"artl'culosr 291 a 301 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, con
relacion a los articulos 46 fraccion VI, y 48 de la Ley de Instituciones de Crédito, la
cual establece respecto a los intereses, que resultan aplicables las disposiciones
generales que al efecto emita el Banco de México,

No debe pasar Inadvertido que por mandato del precepto que se menciona, compete
al Banco Central regular la intermediacion y los servicios financieros susceptibles de
aplicarse a la actualizacion de la norma para el caso en concreto, principalmente a
obligaciones de cardcter econdmico en su caso, esto por las diversas clases de
obligaciones que existen y que estdn contempladas en normas de derecho comtn; la
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito no contiene disposicion alguna que
se refiera a temas como la prohibicién del cobro de interés sobre interés, ni a la
capitalizacion de intereses y por consiguiente el Cdigo de Comercio no regula dichas
figuras, -

Se pensar{a que el legisiador no quiso-prohibirlos; o que no previé ese supuesto; o
blen, tratd de evitar una reiteracidn innecesaria y tomd en cuenta que tal negativa ya
se encontraba prevista en una ley general a la que incluso, correspondié la regulactén
-original de esa materia o como ahora se sostiene referente a los contratos de
apertura de crédito, “los cuales contlenen un sistema cerrado que excluye la
aplicacidn de cualquler otra norma supletora, pues no adolece de insuficiencla y todo
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ulo relatlvo a cobro de interés sobre Interés y capitalizacidn quedo a la libre voluntad
: de las’ partes "

o }La;s‘ljplettsrledad de las leyes son meras Interpretaciones, algunas posibles, por tal

motivo hay que interpretar a las mismas, de acuerdo a la naturaleza del contrato que

. se trata, esto es respecto a los contratos de apertura de crédito, las cuales se dividen
de la manera sigulente: primero que la supletoriedad de una ley implica un principio
de economia e integracion legislativas para evitar la reiteracion o bien para integrar
una clara omision en la ley o para interpretar sus disposiciones en forma que se
integre con principios generales que se contienen en otras leyes distintas a la que se
interpreta; segundo surge de la base de los argumentos fundamentales que enclerra
el criterio y tesis propuestas que consisten en sostener que el sistema ‘de
supletoriedad es cerrado y la voluntad de las partes es la suprema ley del contrato de
apertura de crédito,

El articulo 20 de Ia Ley General de Titulos y Operaciones de, Crédito: expresaméhte/ g
considera como legislaciones supletarias a. las: leyes especlales relatlvas, ensu ’

defecto, a la legislacién mercantil general y luego a los usos bancarlos y mercantiles y:
en defecto de éstos al Cédigo Civil; se robustece lo anterlor con Ias slgulentes tesls "

jurisprudenciales:

Novena Epoca

Instancfa: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: VIII, Octubre de 1998

Tesis: P./J. 53/98

Pdgina: 370

APERTURA DE CREDITO Y PRESTAMO MERCANTIL. LEGISLACION
APLICABLE A ESOS CONTRATOS EN MATERIA DE INTERESES, Del andlisis
de la normatividad relativa a los contratos de préstamo mercantil y a los contratos
de apertura de crédito, conforme al principio de jerarquia, que exige la aplicacion
de la noma especifica frente a la genérica de acuerdo con la naturaleza del
contrato de que se trate, se colige que en materia de intereses, lo previsto en el
articulo 362 del Cddigo de Comercio, resulta aplicable para los primeros, pero no
para los segtindos que tienen regulacion especifica en la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito, cuyo articulo 20 hace aplicable la Ley de Instituciones de

“ CASTRO y CASTRO V., Juventino, La Suprema Corte de Justicia ante la Ley Injusta. Un fallo histdrico respecto al
llamado "ANATOCISMO", 22 ed. Editorial Porriia, México 1998, p 55.
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Crédito y que, conforme al articulo de ésta, también resulta aplicable la Ley del
. - Banco de México, reglamentaria de los parrafos sexto y séptimo, del articulo 28 de
_ :la Constitucion Politica de los Estados Unido Mexicanos. En efecto, de lo previsto
; par;e‘/ articulo 358, 361 y 362 del (bdigo de Comercio, refativos a los contratos de
 préstamos mercantiles, se desprende que el legistador en ef precepto citado en
. tltimo término, no limitd la ibertad contractual en materia de intereses sino que en
" defecto de fa voluntad de las partes, establecid la aplicacion de una tasa de interés
del seis por ciento anual para el caso de mora. Sin embargo, lratdndose de los
contratos de apertura de crédito que encuentran regulacion en los articulos 291 al
301 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, con relacion a los
articulos 46 fraccion Vi, y 48 de la Ley de Instituciones de Crédito, que establecen
que respecto a los intereses, resultan aplicables las disposiciones generales que al
efecto emita el Banco de México, en téminos de lo dispuesto en el articulo 30
fraccion I, QUE REGUIA A DICHA INSTITUCION FINANCIERA, no debe pasar
inaavertido que por mandato del precepto constitucional mencionado compete al
“Banco Central regular la intermediacion y los servicios financieros.

El interés legal en materia mercantil se aplicara en base a las disposiciones del
Cédigo de Comercio y las que deriven de &l en su caso, tales como son los titulos de
crédito, cuando no se establezca un Interés, mismos que encuentran su aplicacion en
su ley especial que es la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, que en su
articulo 174 parrafo segundo establece lo sigulente: "..Para los efectos del articulo
152 el importe del pagaré comprenderd los réditos caidos; el descuento del pagaré
no vencido se calculara al tipo del interés pactado en este 0 en su defecto al tipo
legal, y los intereses moratorios se computaran al tipo estipulado para elfos, a falta
de esa estipulacion, al tipo de rédito fijado en el documento, y en defecto de ambos,
al tipo legal’, consecuentemente los contratos de apertura de crédito encuentran su
regulacién en la Ley de Titulos y Operaciones de Crédito, Ley de Instituciones de
Crédito, y la Ley del Banco de México, lo anterior con apoyo en la siguiente tesis
jurisprudencial.

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: VIII, Octubre de 1998

Tesis: P./J, 48/98

Pdgina: 372
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CAPITALIZACION DE INTERESES, EL ARTICULO 2397 DEL CODIGO CIVIL
PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA TODA LA
REPUBLICA EN  MATERIA FEDERAL, NO ES APLICABLE
SUPLETORIAMENTE AL CONTRATO DE APERTURA DE CREDITO. las
declaraciones del secretario de Hacienda y Crédito Publico sobre la Ley General de
Tittdos y Operaciones de Crédito, publicada en el Diario Oficial de la Federacion e/
27 de agosto de 1932, que hacen las veces de exposicion de motivos de tal
ordenamiento, son categdricas en cuanto al propdsito de establecer contratos de
crédito consensuales, distintos del préstamo y de otras convenciones tradicionales,
para abrir un amplio campo de operaciones que la falla de prescripciones
legistativas habian hecho imposible en México, A esa clara intencidn responde /a
figura juridica denominada apertura de crédito, regulada por los articulos del 291 al
301 de la ley indicada, de los cuales el legislador dispuso todo lo que estimd
pertinente acerca de ese contrato; asi en el articulo 291 se define el contrato; en
e/ 292 se regula la hipotesis en que se establezca un himite maximo del crédito; en
€l 293 regula el supuesto de que no se ffje importe maximo de disposicion; en el
294 se reglamenta la hipdlesis de que las partes podrén convenir en restringir el
plazo o el monto del erédito concedido; en el 295 se establece que el acreditado
podrd disponer a la vista, salvo convenio en contrario, de la suma objeto del
conlrato; en el 296 aborda la mecdnica de las disposiciones y abonos en cuenta
corriente; el 297 esld destinado a establecer las reglas de pago por parte del
acreditado cuando el crédito estribe en la aceptacion de obligaciones a su nombre
por parte del acreditante; el 298 tiene por objeto precisar que en la apertura se
puede pactar el otorgamiento de garantias personales y reales y entender que es
por el monto del crédito efercido; el 299 implde al acreditante negociar,
previamente a su vencimiento y sin consentimiento del acreditado, los documentos
que édste hublere dejado en garantia; el numeral 300 preceptia las reglas a seguir
para la disposicion y el pago del crédito y, el 301 en lista las causas de extincidn del
crédito. La detallada configuracion que se ha reseiado pone de manifiesto que el
legislador no incurrid en olvido u omisidn en cuanto a la potestad de las partes para
pactar que los intereses vencidos y no pagados puedarn, a su vez, generar nuevos
intereses, 0 /3 capilalizadion de Intereses en este tjpo de contratos; por el conlrario,
la supresion realizada en la ley sobre esos ptintos se debe interpretar en el sentido
de que tales cuestiones se defaron a la libre volunlad de las partes, con la tinica
salvedad de que, cuando en lales convenciones funja como acreditante una
Institucion de banca miltiple, debe cumplir con las regulaciones que sobre el
particular expida (como ya lo ha hecho para determinados créditos) el Banco de
México. Esto tiltimo deriva de que los artictlos 69, parrafo primero y 48, pérrafo
primero, de la Ley de Instituciones de Crédito, somelen a las instituciones de banca
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mittiple, especificamente en cuanto a las lasas de Interés y demds caracteristicas
de Jas operaciones activas que celebren, a las disposiciones de la Ley del Banco de
Mévico y, esta otra, en sus articulos 24 y 26 respectivamente, faculta al Banco de
México para expedir disposiciones generales con el propdsito, entre otros, de
proleger los intereses del publico, y establece que las caracleristicas de las
operaciones activas, pasivas y de servicios que realicen las instituciones de crédito
se ajusten a las disposiciones del banco central. De todo lo expuesto se desprende
que las normas legales especiales que regulan el contrato de apertura de crédito no
adolecen de deficiencia alguna sobre el punto de que se trata, motivo por el cual el
articulo 2397 del Codigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comiin y para toda
la Repiblica en Materia Federal, no resulta aplicable stpletoriamente a dichas
disposiciones.”

Al hacer un analisis comparativo con las disposiciones relativas en el Cddigo Civil y la
legislacién mercantil, hay mayor certeza juridica en la redaccién del articulo 362 del
Cddigo de Comercio al indicar el momento en que empezaran a correr los intereses,
pero esto se debe al factor comercial o lucrativo, de las personas o actividades que
realizan, 0 en su caso se destinen, las que previamente se fijen y se regulen por
dicho Cédigo, toda vez que el Cédigo Civil necesita diversos elementos para integrar
la figura a aplicarse, pero ambos Cédigos coinciden en un factor, que es la libertad de
convenir el monto del interés entre las partes, es decir, el interés convencional.

En relacion a fa fijacion del seis por clento anual, el Cddigo de Comercio de 1884
sefialaba en su articulo 654 lo sigulente; “La demora constituye al comerciante en la
obligacién de satisfacer el rédito de un por ciento mensual si no se ha pactado
expresamente otro, desde el dfa de la interpelacion para el pago, ya sea
judiclalmente, ya por requerimiento ante Notario”, son estos requerimientos
necesarios para computar los intereses, o sea el momento en que se requirié al
deudor, por medio de un Notario Plblico o la correspondiente fe piblica de una
autoridad judicial que le requlera de pago, la diferente cantidad que representaria
elevar el interés de el uno por clento mensual representarfa al afio un doce por clento
de la obligacion debida, y que en nuestro concepto y a falta de justificacion del
legislador se considera arbitrario dicho porcentale; la razén de este andlisis, es saber
el porqué del denominado.interés mercantil, y la respuesta estd en la aplicacién a
normas de tipo comerclal o actos mercantiles que retinen los requisitos para serlo.
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3.3 INTERES LEGAL

El concepto de interés legal se contempla indistintamente tanto en el Cddigo de
Comercio como en el Civil, pero a pesar de la diferencia de porcentajes el concepto
se manejé correctamente para atender al orden normativo que lo contiene, esto es,
ordenamientos legales que forman parte integrante del orden juridico en nuestro
pais, y que por tratarse de normas de derecho son normas legales y de orden
plblico, asi que la distincidn sobre el interés civil y el interés mercantil con relacidn al
caso en especifico 0 por que no, también para efectos didacticos ya que sus
diferencias se perciben mejor al momento de la actualizacion del precepto que se
contlene en los cuerpos legales, tal y como lo establecen la tesls jurisprudenciales,
que al efecto se transcriben:

Quinta Epoca

Instancia: Tercera Sala

Fuente; Semanario Judiclal de /a Federacion
Tomo: XXXIT

Pdgina: 2216

'—V‘INTERES'ES LEGALES. No existe agravio alguno porque la sentencla condene a

- pagar Intereses legales, no obstante que se reclamaron funddndose en el tipo de
“interds convendional, desde la fecha en que se notifica la demanda al reo, que es
cuando se constitiye en mora, porque aunque la disposicion relativa a intereses
legales se encuentra colocada en el capitulo correspondiente a préstamo mercanti,
debe consid: como | v es de aplicacidn en todos los casos
semejantes,”

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de Ia Federacion y su Gaceta
Tomo: IV, Octubre de 1996

Tesis: XX.112C

Pigina: 579

PAGO DE INTERESES MORATORIOS. SI NO SE PACTARON DEBEN
LIQUIDARSE AL TIPO LEGAL CONFORME AL CODIGO DE COMERCIO. S/ en
la sentencia definitiva se condend genéricamente a los demandados al pago de la
suerte principal y accesorios legales, en estos titimos deben comprenderse a los
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intereses mora{érias, los cuales deben liquidarse de acuerdo a la tasa pactada por
las partes, y sdlo en el caso de que se hubiese dejado de pactar los intereses
moratorios, éstos se liguidarén al tipo legal o sea el seis por ciento anual, en razon
de que asi lo dispone el articulo 362 del Codigo de Comercio en su primer pérrafo -
al establecer: *Los deudores que demoren el pago de sus deudas deben satisfacer,
desde el dia siguiente al del vencinvento, el interés pactado para este caso, o en su
defecto el seis por clento anual,..”.

" 3.4 INTERES CONVENCIONAL

Nuestra legistacién contempla el principlo de la autonomia de la voluntad, es declr se
apega al principio de liberalismo, “Defar hacer, dejar pasar” que representa el medio
Ideal de lograr la justicia o blen como decfa Manuel Kant: "nadie habrfa de consentir
voluntariamente en su mal cuando una persona decide algo respecto a otra, slempre
es posible que se cometa alguna injusticia, pero toda justicia es imposible cuando se
decide para si misma."?; dichos principlos fueron ineficaces al no asegurar resultados
equitativos afectados por diversos factores que son Inequiparables en los seres
humanos tales como la' situacién econdmica o soclal, asf como la inteligencia y por
tanto la voluntad, de modo que al aplicarse ese liberallsmo habra de darse el abuso
del fuerte sobre el débil, “entre el fuerte y el débil es la libertad la que mata,”"

Tal como sucedid en nuestro sistema juridico, al establecerse la tasa de interés en los
contratos de crédito, al argumentar que los deudores bancarios, pactaron el interés
- que: mejor les convenfa a su situacion econdmica, por lo que se deid a la libre
-voluntad de las partes, pactar la pena convencional, en este caso el interés, por no
~ cumplir. con la obligacién que se convino con la Institucién de crédito, se abuso de la
+ voluntad de los deudores, que no tuvieron otra salida que llegar a la quiebra, a la
fpérdida»del vinculo familiar, a la alta tasa de delincuencia, a mds miseria, a
“-desempleos, a una educaciéin méds baja, a suicidios; entre otras situaciones
“Igualmente desastrosas para los deudores bancarios.

Situaciones que prevé el Cddigo Civll, al establecer limitaclones en las normas legales
con la Intencion de proteger los intereses colectivos y sociales, asi se establecid en el
Cadigo sustantivo (as sigulentes fimitaciones a la convencidn de intereses; primer'o: el
legislador concede el poder al juzgador de modificar un interds evidentemente
desproporcionado, mismos que se fijaron por los proplos contratantes, los cuales se

:: BEJARANO SANCHEZ, Manuel. Obligaciones Clyiles. Editorial Harla S.A. DE C.V., México 1992, p. 49,
Idem, .
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;,bésa'ron‘je los requisitos del apuro pecuniario, de la inexperiencia o de la Ignorancia
* del deudor, reduciéndolo equitativamente hasta el tipo legal articulo 2395 del Codigo

= Civll;“asi  tenemos que no se puede convenir de antemano la capitalizacion de

. Intereses, bajo pena de nulidad segin lo establece el mismo Cddigo en su articulo
2397;a continuacién se hard un andlisis respecto a los mismos.

Con relacién al articulo 2395 del Cédigo Civil, se observa la imposicidn de diversos
requisitos para poder actualizar el precepto como son, el apuro pecunlario . del
deudor, del cudl se abus6, pero no solamente eso, sino que debe de tener como
caracteristica principal la Inexperiencia o la ignorancla del deudor; a lo que se puede
decir que tal vez el apuro pecuniario es més determinable de manera aislada que en
conjunto con las otras dos condiciones que requieren para aplicar esa norma,- es
decir, no toda persona que tiene un apuro pecuniario carece de experiencla en su’
totalidad, cosa que.no es distinguida por la ley, también que esa persona sea-
Ignorante del todo, que de igual forma no se contemple por la ley, asi que se puede
abusar de su condicion del apuro o necesldad pecuniaria.

Es importante remarcar sobre este punto; fa lesién es un vicio objetivo-subjetivo de la
voluntad; el primer elemento consiste, en la notoria desproporcién entre las
prestaciones que reciprocamente se deben las partes contratantes y el sequndo en la
ignorancla, inexperlencia y apuro pecuniario o necesidad, de alguna de ellas, lesion
es la “desproporcidn exagerada de las prestaciones que las partes se deben
reciprocamente por el acto juridico.””, la ley del egoismo, que rige habitualmente las
relaciones humanas, hace suponer que en un contrato conmutativo, ambos
contrayentes se obligan en consideracién al beneficio que pretende recibir del otro,
que esperan serd proporcional a su propia entrega, asi es que si uno de los
contratantes concede al otro, beneficios sumamente superiores en valor a las
prestaciones que recibe y hay una notoria inequidad entre lo que da y lo que obtiene,
existe lesion

Sin embargo, la proteccion no resultd tan efectiva como desearon los legisladores,
fundamentatmente por ser impropia la formula legal que consagra la lesién: aun su
existencia supone, en primer término, que haya una evidente desproporcion entre las
prestaciones que reciprocamente se conceden los contratantes (uno de ellos obtiene
un lucro exceslvo, una considerable ganancia) y, en segundo lugar, se tiene que esa
exagerada ganancia se produjo por la explotacién de la debilidad o desigualdad
ajena, pues el perjudicado era sumamente Ignorante, notoriamente inexperto o
extremadamente miserable, estas cualidades residen en la victima de la lesidn.

! BEJARANO SANCHEZ, Manuel, Op, Cit. 106,
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Se puede considerar que a exigencia de una extrema debilidad en la victima, para la
procedencia de la lesion, hace nugatoria la proteccion: no basta ‘que alguien sea
despojado por su ignorancia, inexperiencia o estado de necesidad, sino que es
indispensable, ademas, que su incultura sea suma, su falta de inexperlencia notorla y
su miseria extrema. “¢Si la miseria es ya el grado maximo de la pobreza, se podra
imaginar ademds una miseria extrema?, motivo por el cual, la miseria no caracteriza
a todo estado de necesidad, luego mds valdria -exigir. a-éste’ como elemento
condiclonante de la lesién, dedr que merece la_proteccion legal a todo contratante
que ha consentido condiciones claramente desfavorables a consecuencla de - -
circunstancias imperiosas.”* i

Para la existencia de la lesion a que se refiere el artlculo 17 deI Codlgo CIvII no basta

que haya una desproporcion notoria en el precio, sino que es preclso un abuso dela -

miserla, de la Ignorancia o de la inexperiencia de la victima; en'el caso del tema en :.
estudio, respecto a los intereses pactados en el contrato de crédito celebrado con una: -
institucién bancarla; el interés que se fijd durante fa erisis de diclembre de 1994, se
estuvo en presencia de un acto sobreveniente o una lesion originada posteriormente
a la celebracidn del contrato, y que propiamente no es una lesidn, sino " un
“acontecimiento de excesiva onerosidad sobrevenlente que causa. un
desmejoramiento en las condiciones de un contrato, ubicdndose entonces en Ia figura
de [a teorfa de la imprevisién.”*

Como vemos, la legitimidad de la lesidn se basa en su actualizacidon inmediata a la
celebracién del contrato, no posteriormente; a lo anterior corresponde aplicar la gran
ideologia del jurista Planiol que nos indica: "La imprevision nada tiene en comdn con
la lesion, esta es un vicio del consentimiento, que se traduce por un desequilibrio
excesivo entre las prestaciones, tal desequilibrio contemporaneo a la formacidn del
contrato,”; por el contrario, la imprevisién no es un vicio del consentimiento, por
tanto otra parte, silo se presenta como obligatoria, con posterioridad ai contrato, por
virtud det desequilibrio sobrevenido entre la voluntad de las partes, en el momento
en que se comprometieron, y las perturbaciones que se experimentan por el medio
soclal, en ese sentido hay que diferenciar también entre la resolucion por rescision
por causa de lesidn y la excesiva onerosidad sobreveniente,

* Ibidem, p, 109,
*6 )bidem, p, 105,

*” Planiol Marcel, Tratado Elemental de Derecho Ciyil. Traduccidn 122 ed. Volumen VI, Puebla, p. 354,
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Como se menciond, la Ieslon y Ia Imprevislon, son’ presupuestos dlver505' el primero
implica un desequilibrio inicial de las prestacloneS' el segundo es una desproporcion
-entre las prestaciones sobrevenientes: en el: primero se requiere de un viclo de la
voluntad en las prestaciones del contrato; .en “el-'segundo,  tal requisito no es
necesario, “porque esta fuera de las poslbllidades que una parte obtenga provecho
de la excesiva onerosidad sobreveniente ya que en el momento en que se verifica, el
contrato ya tlene tiempo transcurrido del momento en que se celebrd, asi como
también los efectos y sus remedios, aunque similares, no coinciden.”®; no puede
perderse de vista que la lesidn, en si, es una nequivalencla de prestaclones que, si
bien puede provenir de un vicio de la voluntad, no es plenamente de ésta por si
misma, es consecuencia de la voluntad vicfada y no el vicio mismo, podria tratarse de
un vicio o defecto del contrato.

La facultad que concede ¢ legislador al juez para modificar la condicién lucrativa del
acuerdo de las partes, esto es respecto a los Intereses, que se toman en
consideracion, el abuso pecuniario, la ignorancia o la inexperiencia del deudor en su
conjunto, es evidente que no slempre se retinan todas esas caracteristicas en un
Individuo, no obstante hay qtie indicar la salvedad que en un momento dado pudiera
resultar beneficioso, que e} juez tomara en cuenta el uso y la practica diaria en los
negocios, en esa clase de operaclones, o sea que el interés que se pactd pudiera
reducirse, y si se situara en comparacion con el uso continuo de los mismos
documentos en los bancos, y el interés que se maneja por las instituciones bancarias
fuere inferlor, tal vez asf pudiera remediarse un poco la situacion en que se enfrentan
hoy, tanto las instituciones crediticias, como los deudores bancarios,

Pero |a realidad es otra ya que el interés mensual que se maneja por los bancos es
tan variable e Igualmente superior al caso que se plantea y en vez de beneficlar a los
deudores bancarios los hunden mds; para poder aplicar el criterio de la Suprema
Corte de Justicla, se requlere reunir las slgulentes caracteristicas: la ignorancia,
inexperiencia y el abuso pecuniario, quizas pudiera ser mejor herramienta si entre
cada una de esas palabras tuviera la letra “0” concediéndole naturaleza alternativa al
caso, se darfa lugar a un mejor ejercicio de la equidad v la justicia.

Como nota adicional, en el derecho mercantil no se estima la leston (articulo 385 del
Cddigo de Comerclo) como vicio de la voluntad, invocado por una persona con
caracter comercial, "debido a la factibilidad de aplicar otros medios tales como el
error o la violencla, que considerarian el efecto de suma ignoranda o notoria

** Messineo Franceso. Doctrinia General del Contrate, Tomo IT. Ediclones Juridicas. Europea-América, Buenos Alres 1950,
pp. 399-400.
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'lnexpeﬂenclé'y en Segun ar- representana la -amenaza de Insubsistencla del
contrato mercantll que parallzan sus energ!as comerclales,"‘f’ : - g

No obstante, si bIen esto pudlera ser una posible soluclon a los’ deudores bancarios,
también lo es que ello Implicarfa un desajuste para la economfa del’ “pals,. ya que st los
deudores bancarios no cumplieran con la obligacion que’ se estableclo ‘con el banco
otorgante, el sistema econdmico, politico y social del pals se irfa en decllve, motivo
por el cual el método que se establece para cuantificar el interés, debiera ser mds
flexible, tanto para los deudores bancarios, como para las proplas Instituciones
bancarias, al no establecer un sistema de aplicacion de la ley en los contratos en
comento, tan cerrados, sobre todo cuando el pais pasa por situaclones muy diffclles.”

El Cédigo Civil, en su articulo 2396, da opcion al deudor de pagar el capital integro al
transcurrir seis meses de que se celebrd el contrato, si se convino un interés més alto
que el legal y se pagaron los intereses vencidos, con el necesario aviso al acreedor de
dos meses antes; como Cltima limitacion tenemos que no se puede convenir de
antemano la capitalizacion de Intereses, bajo pena de nulidad articulo 2397 del
Codigo en cita, pues se contempla la opcién de que el deudor pague el capital integro
al transcurrir sels meses de que se celebro el contrato, si se convino un interés més
alto que el legal y se pagaron los intereses vencldos, con el necesario aviso al
acreedor de dos meses antes, asimismo el articulo 2396 sefiala la facultad de
reembolsar un capital que se deriva de un contrate, con vencimiento posterior a los
sels meses o0 cualquiera que haya sido el plazo, desde la fecha en que se celebrd,
(esto necesariamente debe ser superior al plazo de duracidn del trato), dichos
preceptos enclerran una inexactitud juridica que a continuacién se menciona.

La ley exige como requisito, para que proceda esta figura, el aviso adelantado por
dos meses, al tiempo que se tenga la Intencién de reembolsar el capltal que se debe,
ante esta situacion el legislador prevé’ que Ios contratos pueden tener una duracién
menor 3 un ano, seis meses, 0- menos, por -lo tanto traténdose de un mutuo con -
interés, cabe la posibilidad de que tenga un'lapso menor del que se sefiald, si el -
deudor decide pagar antes del fin del pIazo 'y el término del mutuo es menor a los :
dos meses que Indica la norma, estarfa en.una Imposibilidad de hecho ya que elr
deudor tendria que avisar con anterloridad a la celebraclon del contrato. .

El articulo 2079 de la legislacion civil; senala una excepclon Iegal, para el caso de que
se dé el supuesto legal en que el mutuo tenga- una duracién superlor a los'seis
meses, ya sea a un afio, con la estlpulacion del pago de un lnteres mensual y el

* GUTIERREZ Y GONZALEZ, Ernesto, Qhugnglgnes_m]_gs Ednlorial CajlcaSA Méxlco 1984, p 4 6.
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deudor tenga la poslbllldad de pagar lo que se debe en el cuarto mes y decide cubrlr s

~su deuda con su acreedor, al actualizar la hipétesis que se sefiala, en ese momento el S

: acreedor perdera el derecho a percibir los Intereses que se habfan pactado de los sels -
meses restantes a la terminacién del contrato, por lo tanto se reltera la Inexactitud'_
'“Jundlca del cltado articulo 2396; asimismo los puntos coincidentes entre los’ artlcu!os%‘
~+2090 'y 2094 del Codlgo Civil mismos que textualmente establecen lo ugule te' T

€ 2090 Cuando se paga el capital sin I:acerse mse L
7 en que éslns estdn pagados :

u/o 2094 Las cantidades pagadas a cuenta de deudas v
mpu!aran a/ cap/ta/ milentras l;ublem Intereses venc/dos y-no: pagadas, salvo
Ven/n en cnntrario - -

El. Codlgo'de Comerclo regula diversas disposiciones relatwas al tema, en su articulo
1362 contempla la libertad de voluntad, al indicar el pago del interés pactado, con la
; ,'llmltante de que una vez que estos se venzan, no devengardn Intereses salvo pacto
‘en- contrarlo artfculo 363 Cddigo de Comercio; en su articulo 364 establece lo
“sigulente! "Las entregas a cuenta, cuando no resulte expresa su aplicacion, se
Imputardn en primer término, al pago de intereses por orden de vencimlentos, y
despus al del capital. los cuales confirman el criterio que al pagarse ef capital sin
reservarse el desembolso de intereses, se presumen pagados los mismos, en el
entendido de que al indicar tal aseveracidn, significa que no se pactaron
expresamente y de lo contrario se aplicara lo que establece el articulo 2094 del
Codigo Civil, esto significa que al sefialar la aplicacion expresa del pago, ya sea al
capital o a Intereses, este debe cumplirse segtin la voluntad de [as partes en materia
civil y mercantil.

En vista de que en materia mercantil prevalece la voluntad de las partes, también
debemos de tomar en cuenta, que en materia de intereses bancarlos, si bien de igual
forma es voluntad de las partes el externar su consentimiento en cuanto a fa
aplicacion de los mismos; no obstante hay que recalcar que para el caso del interds
bancario existe ley expresa que lo establece, mismas que son: la Ley de Instituciones
de Crédito, la Ley del Banco de México; en tal virtud no puede aplicarse para ese
caso la aplicacidn supletoria del Cadiga de Comerclo, asimismo debemos de tomar en
cuenta de que al momento de que se pactaron éstos, no hubo Inconveniente alguno,
sino hasta después, esto es, hasta que surge una crisis econdmica, como la ocurrida
en diciembre de 1994, cuando la apllcaclon de los mismos, se hace inequitativa, e
injusta. :
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Lo que resulta que respecto a los contratos de apertura de crédito con la aplicacién
de sus intereses, se encuentra plenamente regutados en sus leyes respectlvas,' tal y
como resolvid la Suprema Corte de Justicia, de ahi que sea necesarlo considerar la
necesidad de un estudio més profundo para la creacién de’ normas. preventlvas'»
respecto a los intereses que se pactan en-las Instituciones’ bancarlas en cuanto:a -
consecuenclas imprevistas dadas las mdiltiples dlferenclas que “existen” entre” las
personas, que cada vez son mayores y mas tanglbles ya sea economlca 0 social

3.4.1INTERES ORDINARIO

Este Interés toma el caracter de ganancla, lucro o beneficio para la parte acreedora,
esto es, el provecho que se tiene por prestar ya consista en dinero, ya en género y
obtener una ganancia facilmente o, como decian en el tiempo de los Monasterios, era
la adquisicién de dinero sin verdadero trabajo, en nuestros tiempos, se ha vuelto una
practica constante y usual el cobro de Intereses ordinarios en diversas clases de
abligaciones pecuniarias, esta, a diferencia del interés moratorio no se cobra por el
incumplimiento del compromiso, sino que se exige por el hecho de existir la
obligacion, es decir, se considera parte integrante de la obligacion principal,

Esto tiene su funcién en razén de que los intereses ordinarios se causaran durante el
tlempo de vida del acto que les dio origen y una vez que se concluya y si quedan
pendientes pagos por cubrir sobre estos, se generaran intereses moratorios al tlpo
pactado, o al tipo legal hasta cubrir el adeudo en su totalidad.

3.4.2 INTERES MORATORIO

"Es el retardo en el cumplimiento de las obligaciones con la caracterlstlca de que este :

hecho debe ser imputable al deudor"™, o bien como: lo: dlstmgue el Licenclado;
Gutiérrez y Gonzélez, "es el castigo al autor del hecho flicito por.no cumpllr con toda -

oportunidad con la abligacién, sanciondndolo con el pago de una Indemnlzacion."“' :
para que haya mora es necesario que el cumplimiento de la’ obllgacion sea. aln
susceptible de cumplirse en un tiempo inmediato posterior, de lo contrarlo no habra,
mora sino un incumplimiento definitivo de la obligacion. ) :

> BORJA SORIANO. Manuel, Op. Cit. p.153,
* GUTIERREZ Y GONZALEZ, Emnesto. Op. Cit, p. 466,
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“Al deudor corresponde el pago de una Indemnizacién por el retraso del cumplimiento
de una obligacidn que contard a partir del vencimiento del plazo, y que trae pso iure
aparejada la mora, sin que sea menester que el acreedor haga nada, o que gestione
en modo alguno el pago de su deuda,"; la indemnizacion a la que nos referimos "es
de naturaleza moratoria que tiene el efecto de cubrir el perjuiclo que sufre la parte
acreedora al derecho de recibir la prestacién debida y que no se ejecuta hasta un
periodo posterior."; con anterioridad, se sefiald y esto al desuso de la aplicacién de
las disposiciones legales, respecto al interés moratorio, este se fijé por las partes y
tomé el nombre de pena convencional por causa de moratoria es decir, el pago de
una Indemnizacién por cumplimiento posterior al término del plazo que se fijé en la

obligacion o porque ésta no se preste de la manera en que se convino,

Esto significa que fa pena convencional existe como el adelanto de un posible
incumplimiento de una obligacién contraida y que originaria una pérdida, un dafio o
un menoscabo a una de las partes contratantes que en su mayorfa de las veces es la
parte acreedora o la parte activa en el contrato, aqui se puede dar la figura de
indemnizacién compensatoria que se origina por la inejecucién definitiva de la
obligacién, esta no es sino la evolucidn en dinero del interés que la parte afectada
sufriere por el no cumplimiento de la obligacion, la compensacidn es por lo tanto el
resarcimiento del perjuicio que se sufre por la inejecucidn de la obligacién y la
indemnizacion moratoria que ya se menclond con anteroridad, con fundamento en lo
dispuesto en el artfculo 1846 del Cédigo Civil, asi como de la jurisprudencia que a
continuacion se transcribe:

Instancia: Tercera Sala
Fuente: Semanario Judiclal de la Federacion
Epoca: 72
Volumen: 73
Parte: Cuarta
- Pdgina: 18

- CONTRATOS, CLAUSULA PENAL DE.LOS- los contratos y convenios, por

- disposicion de la fey por su naturaleza propla, son el producto del acverdo de dos o
mds voluntades para crear, transfertr, modificar. o_extingulr ‘obligaciones, y-en
consecuencla, fa operacidn de la voluntad en la_formulacion y creacidn de
obligaciones puede efercerse bajo las modalidades que las personas contratantes
estimen convenientes. '

' PINA VARA. Rafael, Derecho Mercantil Mexicang. Editorial Porria, México 1994, p. 192,
% BORIA SORIANO, Manuel, Op, Cit. pA54.
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“Por tanto, en un contrato o convenio pueden los participantes establecer o no
clausulas’ penales ode pago de Intereses seglin sea su voluntad, toda vez que estas
clausulas constituyen accesorios a la naturaleza del objeto y del contrato principal
cuya omisidn en nada afecta ni desvirtda la-esencia de dicho convenio, y en defecto
del pacto expreso con respecto a estas prestaciones la responsabilidad civil la
establece la ley substituyéndose a la voluntad de las partes,"™; de acuerdo a lo que
establecen las disposiciones de orden mercantil y .en razon de que el Codigo de
Comerclo maneja también el principlo de la autonomfa‘de la voluntad, tal y como lo
establece el articulo 78 del Cddigo de. Comerclo- mismos que dispone; “En las
convenciones mercantiles cada uno se obliga, en’la'manera y- términos que quiso
obligarse..." : g

Al tomar en cuenta o dicho con anterloﬂdad se consldera tajantemente cualqulerv
ganancia para el acreedor como Intereses, independientemente-de- su orlgen enéel
entendido de que estos naceran de un acto de caracter comercial, con la variante de:-
- que debe de ser expreso, con fundamento en el articulo 361 del Codlgo de Comercio,
robustece lo anterlor la siguiente tesis jurisprudencial.

Novena Epoca

“Instancia: Tribunales Coleglados de Circuito

‘Fuente: Semanario Judiclal de la Federacion y su Gaceta
Tomo: IV, Octubre de 1996

Tes/s: XX.112C

Pégina: 579

PAGO DE INTERESES MORATORIOS, SI NO SE PACTARON DEBEN
LIQUIDARSE AL TIPO LEGAL CONFORME AL CODIGO DE COMERCIO. Si en
Ja sentencia definitiva se condend genéric te a los de dados al pago de la
suerte principal y accesorios legales, en estos ltimos deben comprenderse a los
intereses moratorios, los cuales deben liquidarse de acuerdo a la tasa pactada por
las partes, y solo en el caso de que se hubiese dejado de pactar los intereses
moralorios, Estos se liquidaran al tipo legal o sea el seis por ciento anual, en razon
de que asi lo dispone el articulo 362 del Cddigo de Comercio en su primer pirrafo
al establecer: "los deudores que demoren el pago de sus deudas deberdn
satisfacer, desde el dia siguiente al del Venc/'m/ento, el interés pactado para este
caso, 0 en su defecto el seis por ciento anual...",

 Ibidem. p.454.
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Se contempla en nuestros cuerpos legales al interés moratorlo, como la ganancia que
tienen derecho a perclbir los acreedores en una obligacion en la que cominmente se .
pacta un interés, por motivo de retraso en el cumplimiento de dicha obligacion, en
caso de requerirse su aplicacién necesariamente habra una declaracidn judiclal para
su aprobacidn, esto es, la actualizacion de ellos dentro de un procedimiento y que se
pagaran en forma personal o extrajudicialmente, para una mayor proteccidn y en
adelanto a un posible incumplimiento de las obligaciones las partes lo estipulan de
antemano.

3.4.3 ANATOCISMO
“Del grlego Anatoklsmos.‘De And, prefijo de repetlclon y-Tokizein, prestar-interés,

significa’ Interés’ compue:sto."_ss Anatocismio es: la actlvidad conslstente en repetlr el
Interés ya i jado y que se determlno sobre el mlsmo.

CAl hacer un anallsls hlstorlco lndlvldual del mlsmo, vemos que en el derecho romano

: los pactos se entendlan como-el hecho de que dos o mas personas se pusieran de
acuerdo respecto a un objeto en partlcular,‘ sin existir ninguna formalidad de por
medio; durante esas épocas los pactos sediferenclaban como pactos nudos y pactos
vestidos; los pactos nudos eran los que producian obligaciones de caracter natural y
que no se encontraban protegidos por ninguna accién, aunque si podian dar lugar a
una excepcion haciéndose susceptible de encuadrarse bajo alguna accién procesal;
los pactos vestidos eran los que de entrada, estaban protegidos por una accidn
juridica; entre estos se distinguian los pactos abyectos, los pretorios y los legitimos.

Los pactos abyectos eran aquellos que podian anexarse a un contrato de buena fe al
momento de su celebracion para modificar sus efectos y el juez al considerar la
intencion de las partes se fundaba en la buena fe dotada de proteccidn procesal al
pacto; “los pactos pretorios se daban para conceder proteccidn procesal mediante
algunas acciones y excepclones a determinado pacto nudo, entre estos se
consideraban los Constitutum, que formalizaban una prorroga de un contrato ya
existente, los Receptum Argentarif en los cuales un banquero se obligaba para con su
cliente a pagar una deuda de este con una tercera persona, y otros pactos mds; los
pactos legitimos son los que se encontraban pfotegidos procesalmente por alguna
disposicion expresa de alguna constitucién imperlal "

** Enciclopedia, Hispanica, Encklopedia Britdnica. Publisher, INC. Buenos Alres, Volumen 13 1994-199.5 p, 105,
% MORINEAU IDUARTE, Marlo e IGLESIAS GONZALEZ Ramdn, Derecho Romang. Editorial Harfa, 5., DE CV. 1992,
p.194,
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El tema de la figura del anatocismo fue muy nombrada en los afios noventas, a
consecuencia de la crisis econdmica de mil novecientos noventa y cuatro, por ser mat
utifizado por la sociedad, ya que nuestra legislacién no contempla dicha figura como
tal; si bien es cierto que durante la crisis econdmica que sufrid México, se utilizd
como modalidad la palabra anatocismo, la cual se referia al cobro de intereses sobre
intereses, figura que se regula en la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito,
a la cual se te denomina capitalizacion de intereses; de lo antes dicho, y debido a la
interpretacion que se le dio en ese tiempo nuestro méximo Tribunal emitid una
resolucién al determinar en la jurisprudencia bajo el rubro “ANATOCISMO. DICHO
VOCABLO NO SE ENCUENTRA EN EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO". Novena
Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judiclal de la Federacidn v su Gaceta.
Tomo: VIII, Octubre de 1998, Tesis: P. LXVI/98, Pagina: 381, bajo en nimero
52/1998.

En materia de Interés sobre Interés, es decir, de capitallzaclon de Ihtereses, Se Usa
en diferentes acepciones, pero en esencia se este calificativo a toda operacién o acto
juridico por el cual se pacte una capitallzaclon de interés ola causaclon de interés
sobre interés, cualquiera que sea la calificacién Jundlca que’ se le; de a'la operacion
en concreto, ya sea de licita o Hlicita, de’valida o, lnvaIIda estlon de validez -
juridica de la figura de anatocismo es: antlgu
interpretacion y aplicacion dlferentes, al ¥ respect
capitalizacion de intereses en materia’ bancaria, ha sido po muchos anos y
considerada legal, lndependuentemente eI nombre que 'se Ie qulera_f jar. o

Por motivo de la crisis economlca que sufrlo Mexlco en mil noveclentos noventa y
cuatro, se presentaron problemas entre las Instltuciones de Crédito y sus acreditados,
lo que motivd una mayor demanda ‘de procedimientos judiciales, de ahf que se
generd el conflicto, respecto a determinar si existfa prohibicién legal de que los
intereses vencidos generaran a su vez intereses o si existia la posibilidad como caso
de excepcion y acto posterior o futuro la capitalizacion de los intereses vencidos y no
cublertos, previo convenlo de los contratantes; al igual se present6 la controversia en
cuanto a su aplicacién, entendiéndose ésta por qué ley se regularian los intereses
vencidos, por lo que se presentd fa disyuntiva de manifestar que los Intereses
expresamente estipulados y no vencidos no eran susceptibles de cobrarse en razén
de que no habfa transcurrido el tiempo que se establecié para que estos se
actualizaren, o no se daban las condiciones para que se pudieran cobrar.

Tocante a ésta situacion la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn resolvid en
*contradiccién de tesis 31/98, lo siguiente, “CAPITALIZACION DE INTERESES, FEi.
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ARTICULO 363 DEL CODIGO DE COMERCIO LA REMITEEN FORMA PREVIA O

POSTERIOR A'LA CAUSACION DE LOS REDITOS, A CONDICION DE QUE EXISTA
ACUERDO EXPRESO'; si bien es clerto que traténdose del préstamo’ mercantil, el

articulo 363 del Cédigo de Comercio el cual dispone que: "0s intereses vencidos yno ’

pagados no  devengardn intereses, Los = contratantes ;podran, sin. - embargo
capitalizarlos’; en cuanto al contrato civil de mutuo, el articulo 2397, del Cédigo Civil,

ordena que Las partes no pueden, bajo pena de nulidad, convenir de antemano que .-

los intereses se capitalicen y que produzcan intereses” ambas normas tienen en
comiin que autorizan la capitalizacion de intereses por acuerdo expreso de las partes.

De acuerdo a lo expresado con anterioridad, a razén de la libertad a la cual se les
otorga a los contratantes para celebrar sus contratos, se diferenclan solamente en
cuanto al momento en que se puede celebrar el pacto correspondiente, mientras que
la disposicion civil prohibe que ese acuerdo de voluntades sea anterior al vencimiento
y al no pago de los intereses que habran de capitalizarse, el Cédigo de Comercto no

contempla ninguna experiencia de temporalidad para su realizacion, motivo por el -

cual el pacto de capitalizacidn puede recaer sobre Intereses ya vencidos que no han
sido pagados (convenio posterior) o bien sobre los que tengan vencimiento futuro y
no fueren pagados cuando sean exigibles (convenio anticipado), tal y como lo
resolvié nuestro maximo Tribunal en la jurisprudencia niimero 52/1998, sustentada
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver la contracclon
de tesis 31/1998 que a continuacidn se transcribe:

Novena Epoca

Instancla;: Pleno .
- Fuente: Semanarlo Judicial de Ia Federacldn y su Gaceta
- Tomo: VIIL, Octubre de 1998

Tesis: P./J, 60/98

Pidgina: 374

CAPITALIZACION DE INTERESES. EL ARTICULO 363 DEL CODIGO DE
COMERCIO LA PERMITE EN FORMA PREVIA O POSTERIOR A LA
CAUSACION DE LOS REDITOS, A CONDICION DE QUE EXISTA ACUERDO
EXPRESO, Tratindose del préstamo mercanti, el articulo 363 del Codigo de
Comercio dispone que: 'los intereses vencidos y no pagados no devengan
intereses. Los contratantes podrdn, sin embargo, capitalizarlos”: en cambio, para el
contrato civil de mutuo, el artictlo 2397 del Codigo Civil para el Distrito Federal en
Materia Comun y para toda la Reptiblica en Matersa Federal ordena que “Las partes
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no pueden, bajo pena de nulidad, convenir de antemano que los intereses se
capitalicen y que produzcan intereses”. Ambas normas tienen en comin que
autorizan la capitalizacion de intereses por actrerdo expreso de las partes, pero se
diferencian en cuanto al momento en que se puede celebrar el pacto
correspondiente; asj, mi que la disposicion civil prohibe que ese acuerdo de
voluntades sea anterior al vencimiento y al no pago de los intereses que habrdn de
capitalizarse, el numeral del Codigo de Comercio no contiene ninguna exigencia de
temporalidad para su realizacion, motivo por el cual el pacto de capitalizacion
puede recaer sobre intereses ya vencidos que no han sido pagados (convenio
posterior) o bien sobre los que tengan vencimiento futuro y no fueren pagados
cuando sean exigibles (convenio anticipado), pues en ambas hipdtesis el convenio
se reffere a "inlereses vencidos y no pagados” que es el tnico requisito que
eslablece esta norma. En consecuencls, el preceplo en estudio, en su
Interpretacion gramatical, autoriza a capitalizar los Intereses vencidos y no
pagados, sin que dicho enunciado visos de temporalidad. La perspectiva
histdrica reafirma esta consideracion. £l primer Codigo de Comercio que se expidid
en nuestro pas (1854) incia una disposicion dentro del capitulo ‘De los
prdstamos" que prohibia el c jo para la capitalizacidn de si dstos no
se habian devengado y habian sido objeto de una previa liquidacion. Al efecto, el
articulo 302 prescribia: *No se debe rédito de réditos devengados en los prestamos
mercantiles ni en ninguna otra espexie de deuda comercial, mientras que hecha la
liquidacion de éstos no se incluyan en un nuevo contrato, como aumento de
capital; o bien, de comiin acuerdo, o bien, por una declaracion judicial se fije el
saldo de cuentas, que incluyen en €l los réditos devengados hasta entonces; lo cual
no podrd tener lugar sino cuando las obligaciones que procedan esten vencidas, y
sean exigibles de contado'. Afios después, con la expedicion del Codigo de
Comercio de 1887, en una época en que ya habian sido promiigados
sucesivamente los Codigos Civiles de 1870 y 1884, que autorizaron sin reservas la
capitalizacion de int 5, Ju2go ¢ iente el legislador mantener en este punto
el mismo sistema del derecho civil y suprimic, en consecuencia, toda disposicion
encaminada a prohibir o reglamentar el convenio de capitalizacion de intereses,
consagrando el mds amplio criterio de libertad en relacion con ésta. Ademds,
axisten argumentos logico-juridicos que conducen al mismo resultado, a saber, que
110 se pueden hacer interpretaciones que deroguen tacitamente la regla general de
libertad contractual; que la distincion relativa a que la capitalizacidn sdlo puede ser
posterior a que los réditos se encuentren vencidos y no pagados implica una
prohibicion o una restriccion contrarias a la regla de interpretacion conforme a la
cual, donde la ley no disti no debe distinguir €l intérprete; y que resulta ldgico
que el acuerdo de capitalizacion pueda ser convenido como una prevision
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contractual para‘el -ca.ia, de una eventualidad posterior; o bien, como un acto
) pqsie}ior, 'dkdnstanclb que no 'pea‘ud/r:a al deudor en razon de que de ese modo
- puede tener previo conocimiento de la extension de la obligacidn que asume y, por
" tanto, ejecutar los actas necesarios para evitar que los intereses se capitalicen,

En consecuencia, el articulo 363 del Codigo de Comercio, en su interpretacin
gramatical, autoriza a capitalizar los intereses vencidos y no pagados sin que el
mismo contenga viclos de temporalidad, tal acuerdo de voluntades al cual se le
considerd que entrafa el pacto de anatocismo, mismo que se prohibe por el Codigo
de Comerclo, ya que por una parte se conviene de antemano la disposicion de un
préstamo por una suma determinada que se destina al pago de intereses ordinarios
no vencidos, y, por otra se establece que esa cantidad en si misma constituye
capitalizacion de los réditos no cubiertos con los pagos o erogaciones netas
mensuales, mismas que producirian a su vez nuevos Intereses, sin que pueda
considerarse que la disposicion de ese crédito sea discrecional.

Por motivo de la problemética que se presenté en el sistema econdmico de nuestro
pals, en diciembre de mil novecientos noventa y cuatro, se asentd la figura de la
capitalizacién de Intereses, o sea la suma de Intereses vencidos y su integracion al
monto del capital debido, cobro de intereses sobre dicho capital, incrementéndose
constantemente por dicha operacién; al mismo tiempo que se fue mal versando
dicha figura, al grado que se confundié o no se distingufa la capitalizacién con el
refinanciamiento, figuras que son utllizadas en formas diferentes, ya que el
refinanciamiento es la accidn de agregar al capital originario de un préstamo o
crédito los intereses devengados, vencidos y no pagados, para computar sobre la
suma resultante réditos ulteriores, tal y como lo resolvid la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la jurisprudencia 52/1998, la cual expone lo siguiente; Y

N Novena Epoca
Instancia: Pleno
Fuente: Semanarlo Judicial de /a Federacion y su Gaceta
Tomo: VIII, Octubre de 1998
Tesis: P./J. 59/98
Pégina: 376

CAPITALIZACION DE INTERESES, NO LA CONSTITUYE EL CONTRATO DE
APERTURA DE CREDITO PARA COBERTURA DE INTERESES
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(REFINANCIAMIENTO). La naturaleza y los fines del contrato de apertura de
crédilo para cobertura de it son di a los de la capitalizacion de
intereses, y no deben confundirse. En efecto, la capitalizacion de éstos implica la
acclon de agregar al capital originario de un préstamo o crédito los intereses
devengados, vencidos y no pagados, para computar sobre la suma resultante
réditos ulteriores, Fsa capitalizacion no se presenta en el convenio celebrado entre
las partes en un contrato de apertura de crédito a fin de que el acreditado disponga
de un crédito adicional para cubrir intereses devengados en otro crédito distinto.
Entre la capitalizacion de intereses y el contralo de crédito para cobertura de
intereses (refinanciamiento), existen sustanciales diferencias. La capitalizacion a
que se refiere el articulo 363 del Codigo de Comercio, supone la existencia de un
contrato de préstamo mercantil, sobre la base de intereses vencidos y no pagados.
En cambio, en el contralo de apertura de crédito para cobertura de intereses
(refinanciamiento), llegado el momento de vencimienlo de pago de intereses
devengados por olro crédito, el deudor se ve en situacion de pagar al acreedor las
sumas en cuestion, lo cual podrd hacer con recursos propios o con 1os recursos de
que pueda disponer por virtud de dicho contrato, Por otra parte, mientras que los
Intereses, por regla general, siguen la suerte de la obligacion principal, €l
refinanciamiento se logra a través de un contrato de apertura de crédito diverso al
originalmente pactado, con el destino especifico de pagar total o parciaimente los
Intereses vencidos. Ademds, en el conlrato de apertura de crédito para cobertura
de intereses (refnanciamiento} el acreditante asume la obligacion de poner a
disposicicn del acreditado una suma de dinero (obligacion de hacer), a fin de que
no incurra en el incumplimiento de pago de olro crédito, y el acreditado asume la
obligacion de pagar intereses sobre las sumas dispuestas (obligacion de dar).
Corrobora lo anterior, 13 circunstancia de que el referido contrato se puede celebrar
en el mismo instrumento en que consta el diverso juridico, o en otro, y con el
primer acreditante o con uno diferente. La conclusion obtenida no se desvirtia por
el hecho de que en algunos casos se observe que en los contratos de apertura de
crédito las partes convengan la capitalizacion de Intereses e invoquen para ello el
articulo 363 del Codigo de Comerdio, toda vez que, atin cuando es innegable que
en esla hipdtesis si existe pacto de capitalizacion de intereses, la misma deriva del
convenio expreso de las partes en ese senlido, que se celebra con fundamento en
el articulo 78 del Codigo de Comercio, y en razon de que en esa materia los
contralantes gozan de plena libertad para acordar lo que les convenga, con la
limitante, desde lvego, de que no se contravengan disposiciones de orden piiblico,
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El Cédigo Civil en su articulo 2397 dispone: *Las partes no pueden, bajo pena de
nulidad convenir de antemano que los intereses se capitalicen y que produzcan
intereses,’; bajo este principlo corresponderia nulificar la accion de - capitalizar los
intereses; respectivamente, el Cédigo de Comercio en su articulo 363 sefiala; "Los
intereses vencidos y no pagados no devengarén Intereses. Los contratantes podrin
sin embargo capitalizarfos.', motivo por el cual en cualquier momento las partes
pueden pactar la capitalizacion de intereses, por reinar en materia mercantil, la
voluntad de Ias partes.

El proyecto que las instituciones bancarias practicaban basicamente era la
reestructuracion, “Al intentar negoclar la cantidad adeudada bajo la viciosa figura de
la restauracion de crédito y la celebracién de un pacto que se disfraza por el principlo
que rige todos los contratos, esto es la “buena fe", pero se tiene que en nuestro
derecho com(n en materia civil se prohibe de antemano capitalizar los intereses; pero
al dejar en el espacio e factor tiempo, ya que no sanciona st no con posterioridad a
la celebracion de! contrato, se pueden capitalizar los mismos; y de acuerdo al
principio de derecho el cual dice Ubi lex non distinguir, neo bnostrum est distinguere
(cuando la ley no distingue, tampoco nos incumbe distinguir)™”; esto quiere decl, que
las partes pueden celebrar vélidamente un convenio posterior a la devengacion 'y
vencimiento de los intereses pactados Inicialmente, y en lugar de pagar estos a razén
que se causaron, se incorporaran al capital para producir nuevos intereses,

Se creia que estos actos se encontraban sanclonados por nuestra legislacion. penal
mediante fa figura juridica del delito de fraude genérico, para aquél que valiéndose
de la ignorancia o de las malas condiciones econdémicas de una persona, obtuviera de
estas ventajas usurarias por medio de contratos o convenios en los cuales se
estipulen réditos o lucros superiores a los usados en el mercado, regulado en-el
Cddigo Penal articulo 387, fraccidn VIII, la nulidad de estos pactos, hacian posible la
restitucién de los intereses ya cobrados en exceso, ajustandolos a los del tipo de uso
habitual en el mercado, asi como también los intereses futuros que no se generen,
con este criterio los deudores bancarios podrian salvar algo de su patrimonio y en su
caso defender un poco ya sea su pequefia 0 mediana empresa.

En la cotidianeidad se observa la continua desventaja, al existir tanta diversidad de
tasas de intereses que se manejan en el mercado y que se caracterizan por la
indexaclén con que cuentan, por tal motiva se confirma la facultad que se le concedfa
al juez para ajustar el pacto en mencidn a la espera de que el juzgador resolviera en
el mayor sentido de la equidad y la ]ustlcla, en Ia actualldad los pactos se regulan por

57 SANCHEZ MEDAL Ramdn, Op. Cit, p, 214,
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nuestro Cédigo Civil en su articulo 1792 que a la letra dice: "Convenio es el acuerdo
de dos o mds personas para crear, transferir, modificar, o extinguir obligaciones.” del
precepto en comento, se desprende la facultad que se concede a los contratantes,
respecto a la posibilidad de modificar una obligacidn ya existente; asi, al hacer una
comparacion con el derecho romano a esta modificacion se le conocia con el
sobrenombre de “pacto” que se encontraba en un cuerpo normativo de una sociedad
y por tanto se protegfa legalmente, por lo mismo era valido.

3.4.4 INTERESES VARIABLES

Dada la dificultad, especialidad y tecnicidad del tema del interés bancario, existic la
necesidad de transcribir disposiciones, férmulas, operaciones, y los. medlos necesarios
para un entendimiento més claro de sus respectivos efectos jurfdicos que'se orlginan,
al desmembrar todo lo referente a la determinacidn, clasificacidn, y ublcacién de los
términos que se mencionan usualmente por la banca, .

La naturaleza juridica de los intereses bancarios se basan, respecto al tipo de actos
que realizan las instituciones bancarias con las personas del plblico en general, éste
se ubica a su vez en alguno de los supuestos que se establecen con el tipo de interés
que se regula en el Codigo Civil y mercantil, en su caso se fijard la naturaleza y
legalidad que lo caracteriza y se indicara ademas por quién es regulado, por tanto el
interés que utilizan las Instituciones de Crédito, son fos llamados intereses variables,
los cuales dependen de resultados que obtiene el Banco de México mensualmente, y
a estos se les afiaden cierto nimero de puntos para cobrar el monto correspondiente
a sus clientes; esto se traduce a los indices y factores en moneda nacional con
formulas previamente establecidas.

Los intereses variables se entienden, como la fijacion de Intereses sujetos a
condiciones aleatorlas, lo que en la especie no sucede, ya que si bien es cierto que el
Banco de México puntualiza el monto de cada tasa ya sea el Costo Porcentual
Promedio (CPP); la Tasa de Interés Interbancarla de Equilibrio (TIIE); la Tasa de
Interés Interbancaria Promedio (TIIP); los Certificados de Tesoreria (CETES); 0 en su
caso las Unidades de Inversion (UDI'S), etc.; los bancos -adiclonaran segin el
contrato de que se trate, o la Institucion que los utilice, los puntos sobre estas tasas
que dardn como resultado fa cantidad a pagar por sus deudores, y que generalmente
incrementa mes con mes y en algunas ocasiones mantiene una estabilidad respecto
de los factores que se coticen por el Banco de México y la estabilidad que estas
mantengan, sirve de apoyo a lo anterlor la jurisprudencia 54/1998 sustentada por el
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Pleno de la Suprema Corte de Justicla, al resolver la contradiccion de tesis 31/98, que
- a continuacion se transcribe:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: VIII, Octubre de 1998

Tesis: P./J. 54/98

Pdgina: 378

INTERESES. LAS TASAS VARIABLES EN LOS CONTRATOS DE APERTURA
DE CREDITO SON DETERMINABLES, NO IMPRECISAS, El pacto de tasas
variables, en operaciones activas, se encuentra permitido, segtin se infiere de lo
dispuesto en los articulos 291 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Credito
¥ 78 del Codigo de Comercio, relacionados con fas circulares que emite el Banco de
Mévico, por lo que fa remision a idices inequivocos no le resta precisidn, pues si
bien pudiera existir clerta dificultad sobre la forma de llegar a conocer exactamente
el monto de las obligaciones de los deudores, la determinacion de cudl es la tasa de
interés aplicable a cada vencimiento es objeto de consentimiento reciproco de las
partes desde el momento del nacimiento del contrato, El banco no puede,
védlidamente, escoger a su arbitrio fa tasa conforme a la cual se determinardn los
intereses, sino que debe esperar a que los datos que fa realidad objetiva arroje,
Indiquen cudl debe ser la tasa de interés que resulta aplicable para un perfodo
determinado, de conformidad con las reglas que, para estos efecios, los
contratantes han establecido. El deudor puede Hegar a conocer el monto liquido de
sur obligacion de pago en el momento en que se genera, con recurir a la mecanica
del Instrumento de que se trate o, simplemente, acudir al banco para obtener la
Informacion correspondiente, Sostener lo contrario llevaria a considerar que el
" establecimiento de formulas que, en ocasiones, resultan complicadas para cumplir
con obligaciones de pago, provocaria que se estimaran contrariss a derecho, aun
‘cuando “con la realizacidn de ciertas operaciones aritmeticas y fa reunidn de
determinados datos informativos, se podria cumplir con la obligacion, El hecho de
que la tasa pactada sea determinable y no determinada no la hace, de suyo,
imprecisa, arbitraria o ilegal, El procedimiento podrd resultar complejo, pero esa
- complejidad no se traduce en imprecision,

' Los intereses bancarios contempla en-la Ley General de Tftt_slqs y Opyer'aclohes_ de :
Crédito la existencia y el reconocimiento de las Instituciones de__CrédI,to_‘en' su capitulo
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11+ seccén’ 1, relatlvo al Depdsito Bancario de Dinero, pero como ya se vio la
~. Utilizacion de los intereses se aplicardn respecto al tipo de acto que se realice, sea
civil 0 mercantll y para el caso en estudio no es posible aplicar ni el interés civil ni el
‘mercantil por laexistencia previa de una fijacién unilateral por el banco en sus
contratos” quie contienen de antemano la forma en que se fijaran los Intereses, hay
"qt]e punfualfzar que estamos en presencia de contratos de adhesion y estos tienen
.. .como ‘elemento caracteristico ser de aplicacién masiva, (o se acepta o simplemente
"" o se'da crédito) pero lo que sl es claro, es que por tratarse de instituciones que se

“dedican a una actividad comercial y lucrativa, sus actos tendrdn también la misma
' naturaléza s declr, de caracter mercantil,

Al referirse a los términos de fijacion de los intereses bancarios se remite al igual que
el punto anterior, a observar sl estos son legales o convencionales; primero se
desecha la situacion del término /ega), tal cual lo manejan nuestros cédigos, toda vez
que estos no se equiparan en lo mas minimo al porcentaje que consignan esos
ordenamientos y que en ambos se denomina "interés legal; los intereses bancarios
obtienen su titulo de legalidad por existir en disposiciones que se contienen en
ordenamientos de naturaleza legal, tales como la Ley de Instituciones de Crédito, la
Ley de Banco de México, Circulares emitidas por el Banco de México, etc., estos
forman parte de un conjunto de normas que integran el sistema del pals, que son de
orden obligatorio as{ como general, el cual pasa a formar parte del orden pliblico.

Para el supuesto de establecer si este Interds es convenclonal, hay que afiadir al
respecto que en la fijacidn del interés a pagar al banco se establece de manera
unilateral por la Institucién, pero para darles vida es necesario la aceptacidn y
consentimiento del cliente, elemento sin el cual no existen los contratos (articuto
1793 del Cddigo Civil), y aqul corresponderia aplicar al estudio, saber si es aceptable
que el futuro cliente de una institucién bancaria esta consciente del alcance y tiene
un entendimiento claro del contenido de un contrato bancario, asi como la posibilidad
de solventarlo.

Esto es sencillo en el sentido de un embozo que el banco propone en algunos casos,
como planes de crédito con pagos accesibles y porcentajes fijos, sobre el salario que
obtienen sus clientes, que al momento de legalizar dicho trato ante un notario
plblico, hacen consentir a su cliente con el argumento anterior 0 que en su momento
es engafioso y perjudicial con la estipulacidn de tasas de Interés sujetas a indexacion,
asf como un Inatendible contenido de! contrato, actualizandose un acto lesivo para el
patrimonio de la persona que lo firme; otra forma engafiosa que tienen los bancos, es
utilizar el tecniclsmo financlero a sus clientes aparentandoles hacer entendibles el
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: Estas - actltudes dejan a la persona que sollclta -un’ crédito; "en -un estado de
indefensidn absoluto, pero no es sino hasta cuando ocurre una situacién como la que
ocurrid en_diclembre de mil novecientos noventa y cuatro, .cuando los deudores
bancarios se dan cuenta que las tasas de Interés que marca el banco es obscura e
inatendible y que ademas son muy altas, hasta llegar al momento de no poder
cumplir con su obligacidn de pago, arrepintiéndose de haber contratado ese crédito,
en virtud de que por ello se perdid su patrimonio; si multiplicamos esa situacion por
las miles de personas que contrajeron un crédito con una Institucion bancarfa antes
de dicha crisis, tendremos como resultado un indice potencial de deudores bancarios
que forman grupos de presion, para una solucion apegada a la Justlcla y equldad para
todos v asi poder salvar su patrimonlo.

Al hablar de los intereses bancarios necesariamente me referiré a alguna de las tasas
que se utilizan por los bancos, tales como son: el Costo Porcentual Promedio (CPP);
la Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio (TIIE); la Tasa de Interés Interbancaria
Promedio (TIIP); los Certificados de Tesorerfa (CETES); 0 en su caso las Unidades de
Inversion (UDI'S), para fijar el pago de los intereses por los deudores bancarios, esto
en razon de establecer de alguna forma los alcances juridicos que derivan de su
pactacién; como se oponen a la ley; no el interés en si, pero sl la forma de
estipularlos y su aplicacién, asi como la omisién de clausulas que se consideran de
gran Importancia; este tipo de tasas de Intereses bancarias de fas cuales se carece en
su mayorifa de un conocimiento de su verdadero significado, alcances y consecuencias
econdmicas, y muchos menos una posibilidad de que se aprueban, modifiquen o se
desechen por los deudores bancarios.

Para poder llevar a cabo los calculos, procedlmlentos y medios de las cotizaclones de
las tasas de Interds, estas estan a: cargo principalimente del Banco de Mexlco, que
mensualmente _publica el Diario® Oﬂclal de la: Federaclon sobre las "cuales las
instituciones bancarias adlclonan por lo general cuatr 0 tos porcentuales al
' sUite més alta en el
lo-mayar posible sin
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3.5 INTERES SOCIAL

Se entiende por Interés soclal las aportaciones que haga el Estado a favor de los
trabajadores; se establece un sistema de financiamiento que permita otorgar a éstos,
créditos baratos y suficientes para que adquieran los mismos - trabajadores en
propledad habitaciones cémodas e higiénicas, o bien para construirlas, repararlas,
mejorarlas 0 pagar pasivos adquiridos por estos conceptos, lo anterior con
fundamento en lo dispuesto por nuestra Carta Magna en su Articulo 123, mismo que
a continuacion se transcribe por razon su importancia:

Articulo 123.- "Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente ttil al -
efecto, se promoverdn fa creacion de emp/eas y la organizacion 5ocla/ para e/
trabajador, conforme a la ley."

. DVSe_ };(apbif/anarﬁn a /as trabajadores habitaciones baré[as, en ;-:rrenafémlento 0"
-venla, banfqrme a los programas previamente aprobados,

Ademds, el Esltado mediante las aportaciones que haga establecerd un fondo
nacional de Ia vivienda a fin de constituir depdsitos a favor de dichos trabajadores
y establecer un sistema de financiamiento que permita olorgar a éstos crédito
baralo y suficiente para que adquieran en propiedad habitaciones comodas e
higiénicas, o bien para construitlas, repararlas, mejorarlas o pagar pasivos
adaquiridos por estos conceptos. Las aportaciones que se hagan a dicho fondo
serdn enteradas al organismo encargado de la seguridad social, reguléndose en su
ley en las que corresponda, la forma y el procedimiento conforme a los cuales se
administrara el citado fondo y se olorgardn y adjudicarén los créditos respectivos”,

El Goblerno de la Repliblica adoptd politicas que constituyen la garantia para alcanzar
un crecimiento vigoroso y sustentable, que genere una mayor justicla a favor de la
-~ poblacién, por lo que se crearon Instituciones sociales de la Reptiblica responsables

‘en-materia de vivienda, entre los cuales'se encuentran: €l Instituto def Fondo
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Nacional de la Vivienda para los Traba]adores (INFONAVlT ) INSI’ITUTO DE Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (FOVISSSTE); Banco Nacional de
Obras y Servicios Plblicos, S.A (BANOBRAS) y €l (ISSFAM); su base de creacién y
razon de ser se encuentran en el artfculo 123 apartado A/ fracclon XII de la
Constitucién Politica de los Estados Unldos Mexlcanos. :

Se llamé vivienda de Interes _social -a aquella cuyo valor -esté dentro de las
posibitidades de pago de un sector de la poblacién que aunque de ingresos reducldos,
tiene suficiente para cubrir los abonos con que pagara su vivienda, en un plazo no
menor de diez afios, ni mayor a treinta, de manera que no resulte oneroso en el
presupuesto familiar, y pueda proporcionarles alojamiento en un amblente fisico y
social que satisfaga los requisitos indispensables de seguridad, higlene y decoro; para
la adecuada utilizacion de los recursos financleros, tanto del Estado como. los
provenientes de la banca privada, y tamblén con objeto de alentar dinamismo a las
realizaciones del Programa Financiero de Vivienda, la Secretarfa de Hacienda y
Crédito’ Pdblico constituyd en el Banco de México en 1963, dos fideicomisos
denominados: Fondo de Operaciones y Descuento Bancario a la Vlvlenda (FOVI) y el
Fondo de Garantla y Apoyo para a Vivienda Popular (FOGA). :

' E|_ Fowoo DE OPERACIONESY DESCUENTO BANCARIO A LA VIVIENDA (FOVIy;

Tiene como funciones prlnclpales Ias slgulenteS'

ra:encauzar y <
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R FONDO DE GARANTIA Y APOYO PARA LA VIVIENDA POPULAR (FOGA)

o Otd‘rg'jaapoyo:a Ias lhétituclones de crédito para:

Efectos de I|qu|dez por falta de pago puntuai a los mteresados, .
Cubrlr las deficlencias de recuperacion final; B
Regular los tipos de interés en las operaciones de credlto, Yl
)i Otorgar apoyos para reducir las primas de seguro y eI r-clento del pago

‘ ‘Inlclal en el costo de los iInmuebles, S i

En 1972, se establecleron el Instituto del Fondo Naclonal ‘de Ia,Viwenda para los
Trabajadores (INFONAVIT) v el Instituto de Seguridad y: Servlclos Sociales de los
Trabajadores de! Estado (FOVISSSTE), que no estan fi nanclados dlrectamente por el
Estado, sino que éste ided mecanismos o instrumentos para captar los recursos
necesarios para la construccion masiva de vivienda; otro arganismo con captacion de
recursos es el del Ejército y la Armada de México, (ISSFAM).

INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES
(INFONAVIT) : :

o Es un organlsmov de servlclo, con personahdad juridica y patrimonio propio; el
'Instltuto ti caract j de organlsmo fiscal auténomo y tiene como funciones

ursds dél: Fondo Nacional de la Vivienda.

‘Las Reformas a la Ley deI lNFONAVIT cuya vlgencla se Inlclo a partlr del 1 de jullo
: ,de 1997 const|tuyo el sustento juridico que le permlte' S

3



Erecros Juriorcos ¥ SoctoLoGIcos DEL CopRo bE INTERESES,
- Delas .

“»,’-Contrlbulr a Ia construccion de una mayor justicia social a favor del blenestar de Ios

Ad/cu/a aa £I saldo de /as créditos ala/yadas a las trabajad ;
.la fraccion II del articulo 42, se revisard cada vez que se m :
minimos, Incrementdndose en la misma pmparrfan en que aumentd el salaiio

minimo general que rija en el Distrito Federal”,

Asimismo, los créditos citados devengaran Intereses sobre el saldo ajustado de los=
mismos, a la tasa que determine el Consejo de Admlnlstraclon, dlcha tasa no sera ‘
menor del cuatro por ciento anual sobre saldos Insolutos. : :

Articulo 51 Bis.- “El Consejo de Administracion del Instituto determinard fa .
sobretasa de Interds que causarén los financiamientos a parti de. St -
otorganiiento, en caso de que las viviendas construidas en conjuntos k
habitacionales financiados por el Instituto se vendan a precios superiores. a
aquellos que se determinen para el confunto de que se trate, en términos del
articulo 48 de esta Ley o el conjunto respectivo no se concluya en los t/empos B
establecidos”, :

INSTITUTO NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE LA COMUNIDAD RURAL Y DE LA
VIVIENDA POPULAR (INDECO)
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Es un' organlsmo publlco descentrallzado, de cardcter técnico, consultivo y

; i\promocional con personalidad juridica y patrimonio proplos, que tiene entre otras

"‘ffunclones las- siguientes: proporcionar la construccidn de viviendas a bajo costo,
~ edificios multifamifiares y zonas habitacionales para trabajadores de escasos recursos,

2y proCurar la regeneracion de zonas de tugurios y viviendas insalubres e inadecuadas,
tanto urbanas como rurales, este Instituto anteriormente se llamd Instituto Nacional
de la Vivienda, fundado en 1954 y actualmente se le denomina INDECO.

2. BANCO NACIONAL DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS, S.A. (BANOBRAS, S.A)

Se cred en 1936, con el propdsito de fomentar el desarrollo de las obras plblicas del
pais; es una Institucién bancaria de desarrollo del Goblerno de México, cuyo objeto
es la promocion y financiamiento para el desarrollo urbano, infraestructura y servicios
plblicos, vivienda, comunicaciones y transportes, actividades del ramo de la
construccién; asi como el apoyo al fortalecimiento Institucional de los estados,
municipios y sus respectivas entidades; la creacion de este tipo de bancos, tanto en
México, como en otros paises se da a consecuencia de la gran urbanizacién; en 1998
se realizé un programa que se denomind “Programa de Financlamiento al amparo del

Programa de Financiamiento BANOBRAS-INFONAVIT, Linea Dos", -éste programa =

tiene como objetivos:

» Apoyar los programas de vivienda y el aprovechamtento raclonal deI suelo urbano. ;

« Financiar el desarrollo de Ios sectores de comunlcaclon y transporte

o Propiciar acciones con]untas de ﬂnanclamlento aslstencla co 'otras%lnls‘tlt’udones
de crédito, fondos de fomento, fidéicor or uxiliares de crédito v
con los sectores soclales y prlvados :

Lo que mas interesa por razon deI tema ondiciones’
que se proporcionan y el interés soclal ‘que’se ﬂja, por; lo:que -a continuacién,
desglosé el porcentaje que dio el Banco de Obras a los acfedltados, datos que fueron
expedidos por la misma Institucion Banobras, mismo que se desarrollardn la grafica
que con posterioridad se mencionara.

Las garantfas en que se basa este tipo de créditos son las siguientes: se constituird

un fidetcomiso Irrevocable o hipoteca con los inmuebles en donde se desarrollara el
proyecto, mas otras adicionales en caso de ser necesario, hasta obtener una garantfa
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 no menor de dos a uno con relacién al momento de la primera dlsboslclén para .
créditos simples o del monto total del crédito para créditos en cuenta corriente,

CONDICIONES CREDITICIAS

MONTO MAXIMO PLAZO MAXIMO

Hasta 75% del costo de la urbanizacion 12 meses
y edificacion de las viviendas

CoMISION TAsA OE INTERES

El 1% por apertura (simple) TIIE (28 di’as) + 4.0
1.5% por disposicion (cuenta corriente)

Financiables

INTERESES EN PERIODO DE DISPOSICION
HoNnoRrARIOS
Capitalizables por los primeros 6 meses

El 1,5% del monto base de! crédito por
Supervisién-Verificacion

Financiables

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL (IMSS)

Se cred en 1943 para atender las necesidades de salud pliblica de la clase obrera,i
“Inlclé planes ‘de arrendamiento a sus derechohablentes y fa construccién de la Unldad
: Independencla, €omo soluc|on masiva de vivienda.
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INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS Socmuss DE LOS TRABAJADORES DEL
EsTADO (ISSSTE)

Es un organismo piblico descentralizado, con “personalidad juridica y patrimonio
propios, tuvo su creacién en 1925 para asistlr a empleados y trabajadores al servicio
de la Federacion, del cual una de sus prestaciones esta destinada al financlamiento
bajo préstamos hipotecarios en ncleos de habitacién o viviendas Individuales; para
esa fecha se promulgé una ley que crea el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado (FOVISSSTE), organismo por el que se encausa la
realizacién de viviendas para este sector de la poblacion,

ANALISIS DE CONJUNTOS HABITACIONALES DE INTERES SOCIAL EN MEXICO

No se podria presentar el término general del programa, sin conocer [a presencta de
diversos organismos del sector plblico federal que Intervienen: Instituto Nacionat
para el Desarrollo de la Comunidad Rural y de la Vivienda Popular, Banco Nacional de
Obras y Servicios Publicos, FOVI, FOGA y el Fondo Naclonal de la Vivienda para los
Trabajadores, se podria generar una confusién puesto que las entidades aludidas
tienen distintas funciones, segln los diversos sectores sociales y econdmicos, las
fuentes de recursos y otras modalidades.

El 1963 se establecié el programa financiero de vivienda basandose en parte, de los
recursos captados por los departamentos de ahorro de la Banca de Deposito y por
sociedades hipotecarias, dando inicid por primera vez en toda la RepUblica a fa
construccion masiva de viviendas; el actual problema de la vivienda en la Ciudad de
México estd en relacion intima al crecimiento acelerado del nimero de sus
habitantes.
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CAPITULO \AS

EFECTOS JURIDICOS Y SOCIOLOGICOS DEL
COBRO DE INTERESES DERIVADOS DE LAS

ACTIVIDADES BANCARIAS
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Este capitulo tlene como base, el estudio de los efectos y consecuencias, que trajo
consigo la crisis econémica de 1994, en nuestro pals, respecto al cobro de los
intereses bancarlos, derivados de fas actividades bancarlas, en el drea social, juridica,
econdmica y politica, por lo que se desarrollard un estudio de la resolucion emitida
por nuestro méaximo Tribunal, el siete de octubre de mil novectentos noventa y ocho,
al establecer la legalidad del cobro de intereses sobre intereses; asimismo examinaré,
la intervencion de los diversos movimientos sociales que se crearon para el efecto de
proteger a la gente desprotegida, asi como de otras Instituciones que ya se
encontraban creadas hace varios afios, y su participacion con la ciudadania deudora
de bancos; como (ltimo punto se estableceran las repercusiones sociales que se.
dieron con esta crisis y que toda via, en nuestra actualidad se presentan,

4.1, EFECTOS JURIDICOS DE LA CAPITALIZACION DE LOS INTERESES

4.1.1 RESOLUCION DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

En mil noveclentos noventa y cuatro, estallo en México unas de las crisis econdmicas
Mas gr ndes que nuestro pals tuvo, al traer sin duda pobreza y desorden en todas las
areas,' tanto cultural, politica, social, econdmica, etc; presentdndose en los Tribunales
Federal en materfa Civil diversas interpretaciones de la ley, al mezclar
di leyes, entre las que se encuentran: el Cédigo de Comerclo, el Cadigo Civil
' .3;,pam ¢l Distrito Federal en Materla Com(in y para toda la Repiblica en Materia
~iFederal;" la Ley de Titulos y Operaciones de Crédito, entre otras; al sefialar la
< prohibicién o no del cobro de intereses sobre intereses, por fo que fue necesarfo que

"“la.Suprema Corte de Justicia de la.Nacidn, al presentarse dicha contradiccion
: ‘_rés'blviera si la capitalizacion de Intereses y el refinanclamiento que se llegare a
_.convenir entre la Institucién de Crédito y el acreditado, se regulan y se permiten por
las leyes que rigen la materia de contratos de apertura de crédito.

Porlo que al respecto tenemos que el criterio que sostenia el Séptimo Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito era, que el sistema financlero que
aplicaban las instituciones financieras se fundamentaba en un refinanciamiento, cuyo
objetivo era que los Intereses devengados y que se adeudan por el acreditado, se
pagaran con un crédito adicional, por lo que fos bancos otorgaron un crédito adicional
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sln que los acredltados lo solicitaran, lo que significaba que las instituciones bancarias
realizaban un acto slmulad que, ‘encerraba un pacto de anatocismo, misma que, al
prohibirse por la ley, produda la: nulidad del crédito adicional, al emitir su tesls
jurisprudencial bajo el rubro “CREDITO ADICIONAL O REFINANCIAMIENTO, SISTEMA

- DE:ESUN ACTOS!MULADO QUE ENCIERRA UN PACTO DE ANATOCISMO".

En tanto que el Primer Tribunal Colegiado del Décimo Séptimo Circuito, establecia el
argumento de que el acreditado tenia a su potestad e! derecho de ejercer o no el
crédito adicional que se le concedia, pero debia atender a la voluntad externada. por
ambas partes, esto es, motivo por el que s6lo se estd frente a la apertura de un:
crédito adicional a favor de los acreditados, para el caso de que éstas sean omisos en
cubrir los intereses ordinarios sobre saldos Insolutos, hipétesis en la que se colocan
en forma voluntaria; esto es de acuerdo a la tesis jurisprudencial bajo el rubro -
"ANATOCISMO, PACTO DE. NO LO CONSTITUYE EL CONVENIO CELEBRADO ENTRE
LOS CONTRATANTES A FIN DE QUE EL ACREDITADO  DISPONGA
DISCRECIONALMENTE, EN SU CASO, DE UN CREDITO ADICIONAL. PARA CUBRIR -
INTERESES DEVENGADOS E INSOLUTOS",

Motivo por el cual se mandd-formar el expediente niimero 2/98, déndosele vista al
Agente “del” Ministerio’ Plblico Federal designado’ por el Procurador General de fa
Repblica; el cual emitid su oplnlon respecto a dicha contradiccidn de tess, al concluir
que ‘el ‘criterio que debia prevalecer era el del Prlmer Tribunal Coleglado del Décimo .
Séptimo Circuito, en: términos de [0 que establece el artlculo 78 del. COdigO de- .
Comercio, el cual dlspone que los contratantes gozan de plena llbertad para acordar
lo que mejor les convenga. ‘ :

'El asunto se le turnd para su estudio y elaboraclon deI proyecto respectlvo al Mlnlstro
Juventino V. Castro y Castro, quien solicitd al Presldente de la.Primera Sala, que la
discusién y aprobacién del asunto fuera de la competenda del Pleno, esto a razon de
un interés de orden plblico y de interés social, por unanimidad de votos, se resolvio
que el Pleno de la Suprema Corte de Justicla de la ‘Naclon conoclera de la misma,
dandose vista nuevamente al Procurador General de la Repliblica, para que éste de
nueva cuenta emitiera su oplnion; a consecuencia del estudio que se realizé sobre el
tema de los Intereses bancarios, se presentaron otros temas, por lo que el Presidente
de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicta de la Nacion, formulé denuncia de
contradiccién de criterios sustentados per los Tribunales Colegiados, respecto de los
temas de ejecutorias que resultaron del andlisis de todas las ejecutorias que se
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expediente nimero 31/98, entre los temas a estudlo fueron los sIguIentes-

CONTRATO DE APERTURA DE CREDrro

El punto toral de contradicclon que se estudio, fue el hecho de determlnar, sl para Ia ;
capitalizacion de intereses, que se pactara por los contratantes en un contrato de.
apertura de crédito, que se celebra con una institucidn bancaria, es necesario acudir -
en forma supletoria a los articulos de! Cédigo Civil para el Distrito Federal'en Materia -
Comim y para toda la Repiiblica en Materla Federal, o blen, si los preceptos de la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito que establecen y regulan el contrato en
clta son disposiciones que no adolecen de lagunas juridicas, por lo que no es
necesario acudir a la supletoriedad de las leyes.

La primera cuestion en estudio fue el determinar si debfa o no aplicarse a los
contratos de apertura de crédito que celebran los bancos, en cuanto a la
capitalizacion de intereses, el articulo 2397 del Cédigo Civil; st dicho articulo y ef 363
del Cédigo de Comercio, debian o no interpretarse conjuntamente y e} primero de
manera supletoria respecto del segundo, o bien sl dichos contratos se regulan por la
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito; y respecto al tema de intereses,
debfa de aplicarse lo establecido por la Ley de Instituciones de Crédito, asi como [a
Ley del Banco de México, y por lo tanto no resultarfan aplicables los articulos 2397
del Cddigo Civil y 363 del Cédigo de Comercio, '

Primeramente tenemos que el contrato de apertura de crédito se asimila al contrato
de préstamo o mutuo con interés, no obstante ello, tiene una naturaleza. jundlca :
propia y distinta que lo hace singular, por’lo.que lo- hace ser un contrato especial,
autdnomo, definitivo y de contenido complejo, distinto del préstamo mercantil y del-
mutuo civil, motivo por lo que el legislador dispuso en el mutuo-civil y-en aras de
tutelar a las partes, restringié en forma absoluta su facultad. péra acordar de
antemano que los intereses se capltalizaran para.producir. Intereses, pues aun en fa-
hipdtesis de que el mutuatario la conslntlera, Ia convenclon relatlva sena nuIa de -
pleno derecho. : :

En el préstamo mercantil, esta restriccién_ existe en-forma: relatlva,’ ya que. silas-
partes pactan tal capitallzacidn expresamente, si serfa valida; en “camblo, para el
contrato de apertura de crédito, determing nuestro tribunal supremo, que se tuvo la-
intencidn de dejar a la libre voluntad de las partes la fijacion de todo lo relativo a los
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Intereses que se generaran, sin restringlr en forma alguna fa capitalizacion de
Intereses, asl, las normas legales especiales que regulan dicho contrato no adolece de
deficiencia alguna sobre el punto de que se trata, motivo por el cual, no debe
aplicarse supletoriamente disposicidn normativa alguna respecto a la capitalizacion de
intereses; lo que concluyd nuestro maximo tribunal con la jurisprudencia cuyo rubro
es "CAPITALIZACION DE INTERESES. EL ARTICULO 2397 DEL CODIGO CIVIL PARA
EL DISTRITO FEDERAL EN MATRIA COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN
MATERIA FEDERAL, NO ES APLICABLE SUPLETORIAMENTE AL CONTRATO DE
APERTURA DE CREDITI " ndmero 48/1998.

Jurisprudencia que se aprobd en el resolutivo tercero de la resolucidn en estudio; los
Ministros Castro y Castro, Roman Palacios y Silva Meza votaron en contra, y
formularon voto de minoria, los cuales determinaron lo siguiente; “Estamos en contra
del criterio sostenido en esta tesis, sobre todo porque si se acepta, no habria
limitacién alguna para la regulacidn del tema de cobro de interés sobre interés,
capitalizacion ilicita, pues al considerarse suprimida esa regulacidn, como se propone
interpretar y dejarse a la libre voluntad de las partes, podria pensarse que se
establecid una zona libre juridica para unos actos de comercio: siendo estos los
contratos de apertura de crédito y, desde ese punto de vista, tal vez los demds temas
de contradiccién deberian declararse sin materia”,*®

Con dicha resolucién, se estabtecid una libertad total, a la voluntad de las partes un
alcance que otorga a la libertad contractual una magnitud que en esta materla rebasa;
el interés social, al publico y a la propia técnica juridica, tanto fue asf que bajo este”
esquema de interpretacion que se propuso, se permitié todo lo que fuera, al basarse -
en lo dispuesto por el articulo 78 del Cédigo de Comerclo, por lo que no se’ ‘puede .
conceblr en una Interpretacion sistemética, el hablar de olvido, omisién o supresién,” .
al dejar en total y absoluta libertad de regutar al arbitrio de las partes en materia de -
intereses en un acto de comercio como lo es el contrato de apertura de credlto pues -
no se concibe, que en este tipo de contratos no exista normatividad-para regular la .- :
autonomia de la voluntad, tal y como ocurre en los demds actos de comerclo, lo que
Crea como consecuencia que la ausencia de regulaclon de origen a'un slstema de
normatlvldad de supletoriedad cerrado.

En todo caso lo que se esperaba en esos momentos de crisis, era que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, emitiera resolucién, que si bien no estableclera como
ilegal el cobro de intereses sobre Intereses, por estar éste, legalmente permitido, en

58 CASTRO Y CASTRO V. Juventino. Op. Cit. p.60.
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mercantll sl manejara un !imite del cobro de intereses por: parte de las
: Instntuclones -bancarias, para poder permitir a los deudores bancarios cubrir en forma

jtotal_el préstamo que se les otorgd,; resolucién que se estableciera bajo los

e Ilneamle’ntos’ de las leyes, y cuidando la estabilidad financlera del pals, situacion que
en la especle no ocurrid, ya que primero se buscd los Intereses de fas instituclones
bancarias y del sistema financiero por lo consiguiente, y nunca se tomé en cuenta la
solvencia neta que en ese momento se encontraba e} deudor,

El fundamento de los Contratos de Apertura de Crédito, se establecen en los articulos
del 291 al 301 de la Ley de Titulos y Operaciones de Crédito, con relacidn a los
articulos 46 fraccion VI 'y 48 de la Ley de Instituciones de Crédito que establecen que
respecto a los intereses, resultan aplicables las disposiciones generales que al efecto
emita el Banco de México, en términos de lo dispuesto por el articulo 3°, Fraccidn I,
de la Ley que regula dicha institucion financiera, por lo que no es necesarlo acudir a
la supletoriedad del Cédigo Civil, ni al de Comercio para decidir sobre la validez de la
capitalizacién de intereses que se convino en un contrato de apertura de crédito,
pues, como va se dijo, la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito no prohibe
ni condiciona ese acuerdo, sino que lo deja a la libre voluntad de las partes. ‘

En consecuencla a lo anteriormente dicho, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn dictd Jurlsprudencla, bajo el rubro "CAPITALIZACION DE INTERESES, EL

ARTICULO 363 DEL CODIGO DE COMERCIO NO ES APLICABLE SUPLETORIAMENTE
AL CONTRATO DE APERTURA DE CREDITO, PERO Sf PUEDE SERLO COMO NORMA

CONTRACTUAL, POR VOLUNTAD DE LAS PARTES. en la tesis nimero 49/1998, la

cual fue aprobada en su resolutivo tercero, por mayoria de ocho votos, los Minlstros

Castro y Castro, Roman Palacios y Silva Meza votaron en contra, y formularon voto

de minoria. : .

En caso de que las partes acuerden capltalizar los lntereses que se generen en -

términos de lo dispuesto en el articulo 363 del Codigo de Comerclo, tal convenclon' S
sera valida, en términos del articulo 78 de este Gitimo ordenamlento, por constltulr; .

una expresién de la voluntad de las partes, a través de la cual le otorgan el cardcter
de norma contractual, que s ley para ellas, y no porque surja la aplicacidn supletoria

de lo dispuesto en este (ltimo numeral segin‘lo que determing nuestro: maximo:

Tribunal, bajo el rubro ’UPITAUZACION DE INTERESES. CUANDO SE PACTA ENUN."

CONTRATO DE APERTURA DE CREDITO, EN TERMINOS DEL ARUCULO 363 DEL -
CODIGO DE COMERCIO, PARA DETERMINAR SUS ALCANCES NO DEBE ACUDIRSE A

LA SUPLETORIEDAD DEL ARTICULO 2397 DEL CODIGO CIVIL APUMBLE EN
MATERIA FEDERAL, SINO A LAS REGIAS DE INTERPRL"I'ACION:_DE LOS

8



URIDICOS ¥ SOCIOLAGTCOS DEL COBRO OE INTERESES, -~ -1~
D De LasA

’ CONTRATO “ num 0 50/1998 mlsma en'su resolutivo tercero, por may la de ocho :
g ‘votos, los’ Mlnlstros Castro' ¥y Castro, Romén Palaclos y Sllva Mez votaron en contra,'
. y formu!aron voto de minorfa.”

. CAF’ITALIZACION DE INTERESES

= Flgura que Impllca la accion de agregar al capital orlglnarlo de un prestamo o crédito

“los Intereses que se devenguen, se venzan y no se paguen para computar sobre la

“'sima resultante réditos; la problematica se presentd, cuando los deudores bancarios,
se encontraron con la imposibilidad de pagar a las instituciones bancarias, lo que se
pactd, de ahi que se haya planteado la duda, de que sl ia capitalizacion de Intereses
se encontraba prohibia o no por la ley; y en vista que en materia civil y mercanti! se
regula esta figura se entré a su estudio: dicha figura se encuentra prohibida por la
legislacion Civil, la cual tiene su fundamento en el articulo 2397 del Cédigo Civil para
el Distrito Federal en Materia Com(n y para toda fa Replblica en Materia Federal,
titulo Quinto del Mutuo, capitulo 11, del Mutuo con interés, el cual establece que las
partes no pueden, bajo pena de nulidad, convenir de antemano que los intereses se
capitalicen y que produzcan intereses,

En materia la capitalizacion de Intereses, se regula en el Cédigo de Comercio titulo
quinto, capitulo primero, el Préstamo mercantil en general, articulo 363 el cual
previene, que los intereses vencidos y no pagados no devengaran intereses y, afiade,
que los contratantes podran, sin embargo, capitalizarlos; mismo que primeramente,
se prohiben tanto por &l Cédigo Civil como en la legislacién mercantil, sin embrago se
pueden capitalizar los intereses a condicion de que se pacte entre las partes, en
relacion al primer precepto, sin hacer manifestacion en cuanto a la temporalidad de
ese convenio; y el segundo con posterioridad a que los intereses se causen.

Los contratos de apertura de crédito se regulan por e! Cédigo de Comerclo, las partes
convienen en la capitalizacion de Intereses e Invocan para ello el articulo 363 del
Cédigo mercantil, toda vez que.aun cuando es innegable que en esta hipétesis si
existe pacto de capltalizacién de intereses, la misma deriva del convenio expreso de
las partes en ese sentido y en razn.de que, en esa materla los contratantes gozan
de plena libertad para contratar, con ‘la” limitante, - desde luego, de que no-se
contravengan disposiciones de orden publlco, de esta forma, prevalece con caracter
de jurisprudencla el criterio -del"Tribunal . Pleno, nimero 6071998, bao el rubro
"CAPITALIZACION DE 1/V7Z’RESES EL ARTICULO 363 DEL COD[GO DE COMERCIO LA
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se aprobd por mayona de nueve
Sy Sllva Meza votarcn en contra Y formularon voto :

‘ REFINANCIAMIENTO DE INTERESES

Es un contrato de apertura de credlto, en el que se pone a disposlclon del acredltado
una suma de dinero para pagar 0s Intereses vencidos a su cargo, asimismo permite”
redistribuir las erogaciones a cargo del deudor y, con ello, mantener. uniformes los
pagos peridicos del crédito, asi como disminuir el riesgo por incrementos en la
inflacién que asume el deudor; del andlisis de los convenios de refinanciamiento de
intereses a que se refieren las tesis en contradiccidn, se desprende que mediante
tales convenios el acreedor ofrece al deudor la opcion de un crédito adicional para
que éste cubra, total o parcialmente, los intereses a su cargo y el acreditado pueda o
no ejercer dicho crédito adicional para el pago de los intereses.

El conflicto entre bancos y deudores fue el tratar de resolver respecto a que la figura
del refinanciamiento, es un acto simulade que encierra un pacto de anatocismo, al
establecer que se trata de un sistema de crédito adicional, traténdose desde un punto
de vista econdmico pero no juridico, con la finalidad de que los intereses que se
devenguen y que no pudieran cubrir los acreditados, los pagaran con las cantidades
de que se dispusieran mes a mes, este sistema de crédito adicional se disefié para
pagar intereses cuando los acreditados no tuvieran capacidad de cubrir el capital; de
este modo, el pago se aplicaria primero a intereses y, de quedar algtin remanente, se
aplicaria a la suerte principal, en caso de que el pago de los acreditados no alcanzara
a cubrir el monto de los intereses que se devenguen, el banco, mediante un asiento
contable de cargo v a bono, tomaria del crédito adiclonal el importe necesario para
pagar los intereses faltantes, por tanto el importe det crédito adicional se sumaria al
crédito inicial y ambos generarian intereses,

Visto por la realidad social este es un crédito adicional o refinanciamiento que se
establecid en el contrato de apertura de crédito simple con Interés y garantia
hipotecaria, al ser este un acto que se simuld para capitalizar los Intereses
devengados no pagados, pero no es verdad que se trate de un nuevo crédito que se
otorgue para pagar intereses debidos; al respecto se aprobaron las tesis nimero
56/98 bajo el rubro “APERTURA DE CREDITO ADICIONAL PARA EL PAGO DE
INTERESES CAUSADOS, PACTADA EN EL MISMO INSTRUMENTO O EN OTRO" ¥ la
57/98 bajo el rubro “APERTURA DE CREDITO ADICIONAL PARA EL PAGO DF
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INTERESES CAUSADOS, PACTADA EN EL MISMO INSTRUMENTO 0 EN OTRO NO .
" ENCUBRE - EL ESTABLECIMIENTO ILICITO DE INTERESES - SOBRE INTERESES”
~Mismas que en el resolutivo octavo se aprobaron por unanlmldaq de: i1 votos, los -

Ministros Dfaz Romero y Silva Meza formularon salvedades resp de onslderando.
correspondlente -

Las consideraciones expuestas permiten concluir que el contrato deapertura de
crédito para cobertura de Intereses, es un acto que se autoriza por la ley, diferente a
la capitalizacion de intereses, y por tanto, aquél no es una forma de disfrazar u
ocultar esta, prevalece con carcter de jurisprudencia el criterio del Tribunal Pleno
bajo el nimero 59/1998, cuyo rubro es: ”(.‘AP]TAUZACION DE INTERESES. NO LA
CONSTITUYE EL. CONTRATO DE APERTURA DE CREDITO PARA COBERTURA DE
INTERESES (REFINANCIAMIENTO). Misma que se aprobd en su resolutivo noveno,
por mayoria de nueve votos por los Ministros Aguirre Agulano, Azuela Glitron, Castro
y Castro, Diaz Romero, Géngora Pimentel, Gudifio Pelayo, Ortiz Mayagoitia, Sanchez
Cordero y el Presidente Aguinaco Alemdn, los Ministros Romén Palacios y Silva Meza
votaron en contra y formularon voto de minoria.

FALSEDAD IDEOLOGICA PARA CUBRIR LA CAPITALIZACION DE INTERESES

Durante la secuela del conflicto que se presentd a razon de la capitalizacion de

Intereses, se suscitaron contradicciones de tesis, consistente en determinar sl la linea

adicional de crédito, dado al acreditado para el pago de Intereses, al que se le

denomind refinanclamiento, se establecia falsedad ideoldgica para encubrir la

capitalizacion de intereses, al ser esta una simulacion de crédito; de lo que se Ileg a

la conclusion, de que si bien los recursos del crédito adicional no pasaban por manos

del acreditado, no significa que dicho crédito no se hublera dispuesto, en virtud de
que el objeto de la apertura de crédito es la disponibilidad a favor del acreditado de

dinero o.de firma, que puede ejercer al solicitar del acreditante dinero, o blen

requerlr que éste cubra por cuenta del proplo acreditado obligaciones a su cargo,

woola sutuaclon anterlormente establecida, puso a los demandados en mas aprietos, ya
* que si blen & deudor no tenfa los recursos suficientes para poder cubrir la deuda con

- el banco, y en vista de que las Instituciones bancarlas se aprovecharon de tal

. situacidn, los deudores al no ver otra solucion a su problema decidieron aceptar dicho
crédito adiclonal, no obstante con ello, las mismas instituciones crediticias, se
aprovecharon, para reestructurar la deuda que se contrajo en Unidades de Inversidn,
la cual mis adelante se explicard, asi como el hecho de cubrir algunas deficiencias
que los proplos contratos de apertura de crédito.
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Toda vez que dichos contratos, son elaborados por las mismas instituciones, los
cuales, contenfan a la firma el deudor el crédito adicional, subsanando todas:las
anomalias que pudieran tenerse, esto seglin la voluntad por de las . partes,
problematica dificil en la que se encontraban los deudores, por lo que no se encontré
solucidn alguna, que diera luz, y poder cubrlr su deuda que contrajo ‘con el banco, y
contrario a ello, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resalvié que, la disposicion
del crédito adicional y el pago de los intereses vencidos pueden hacerse mediante
simples movimientos contables los cuales se hacen del conocimlento del deudor, y no
por ello estas operaciones carecen de validez juridica, -

Motivos por fo que no es clerto que haya falsedad Idéologlcé al"érgumeht‘a‘r que el

acreditado no recibid beneficio econdmico alguno, al’ respecto se aprobo Ja" tesls" .

niimero 58/98, bajo el rubro: “APERTURA DE CREDITO AD]CIO/VAL PARA EL PAGO
DE INTERESES CAUSADOS, PACTADA EN EL MISMO 1N577?UMENTO o EN 077?0 'sU

APROVECHAMIENTO NO IMPLICA LA EXISTENCIA: DE: FAI.SEDAD JDEOI.OGICA o

SUBJETTVA" Misma que se aprobo en su resolutivo octavo por: tnanimidad de 11
votos, los Ministros Diaz Romero y Silva Meza formularon salvedades respecto del
considerando correspondiente. I

VIABILIDAD ECONOMICA

Otro punto a tratar en dicha resolucion fue respecto a que si es nula la cldusula que
se pacta en un contrato de apertura de crédito, que prevé un crédito adicional para la
aplicacidn de Intereses; que si la institucidn de crédito que la otorga, en términos del
articulo 65 de la Ley de Instituciones de Crédito, no estimd la viabilidad econémica de
los proyectos de Inversion respectivos, los plazos de su recuperacién, las relaciones
que guardan entre sf los distintos conceptos de los estados financieros o la sittacion
econdmica de los acreditados, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, llegd a la
conclusidn, de que dicha omision perjudicaria a la institucidn bancaria y no asf al
acreditado, ya que la primera es quien resentirfa el perjuicio por no recuperar el
dinero que se dio en préstamo, por no prever la situacidn econdmica, solvencia y

capacidad de pago del deudor,” por el contrario, el incumplimiento podrfa ser el -

motivo que permitiera continuar con un beneficlo econdmico que el proplo deudor.

En materla financlera, st la Institucién Bancarfa no da cumplimiento al articulo 65 de
la Ley del Banco de México y, se: otorgan créditos sin cerciorarse de la situacion
econdmica de los acredltados, nl consideran: las garantias necesarias, actuarian en
perjulclo de sus proplos Intereses, pues sln ‘duda, ésta correria un riesgo mayor de no
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o recuperar os credltos que otorgue, ademds de ello se haria merecedora a una serle
‘de sanclones por parte de las autoridades financieras y de supervisién bancaria,
o dlspuesto en los articulos 27, 108 y 109 de la Ley del Banco de México,
‘o hay fundamento legal que permita afirmar que dicho incumplimiento
de 1a nulidad de las cldusulas del refinanciamiento, pues no estdn en
”contrav clon ‘de 'un mandato o de una ley prohibitiva, ni afecta los requlsltos de
) validez del contrato

'Nlngun precepto legal obliga a que, para exigir un crédito, sea necesario hacer
analisis y estudios previos al otorgamiento del crédito, por lo que el acreditado
carecia de legitimacidn activa para hacer valer a su favor esa trasgresion, al respecto
se aprobd la tesls nlimero 52/1998 bajo el rubro: “VIABILIDAD ECONOMICA DE LOS
PROYECTOS DE INVERSION PARA EL OTORGAMIENTO DE FINANCIAMIENTOS. LA
OMISION POR PARTE DE LAS INSTITUCIONES DE CREDITO DE REALIZAR EL
ESTUDIO RELATIVO, NO INVALIDA EL CONTRATO DE APERTURA DF CREDITO",
Misma que se aprobé en su resolutivo quinto, por mayorfa de ocho votos de los
sefiores Ministros Aguirre Angufano, Azuela Gitron, Gongora Pimentel, Gudifio
Pelayo, Ortiz Mayagoitia, Roman Palacios, Sanchez Cordero y Presidente Aguinaco
Alemnan, los Ministros Castro y Castro, Diaz Romero y Silva Meza votaron en contra y
manifestaron voto de minoria.

Los votos en contra fueron en razdn a la aplicacidn de la teoria de la lmprevlslén,‘al
determinar que en las obligaciones mercantiles no es aplicable dicha teorla, seglinlo -~

dlspuesto en el articulo 78 del Cédigo de Comercio que a la letra dice:. “En las - -

convenciones mercantiles cada uno se obliga, en la manera y términos que aparezca -
que quiso obligarse, sin que la validez de! acto comercial dependa de la observancia

- de-formalidades o requisitos determinados.” y el articulo 1796 del Cddigo™ Civil
establece: “Los contratos se perfeccionan por el mero consentimiento; - excepto
aquellos que deben revestir una forma establecida por la ley. Desde que se
perfeccionan obligan a los contratantes no sélo al cumplimiento de lo expresamente
pactado, sino también a las consecuencias que, segin su naturaleza, son conforme a
la buena fe, al uso o a la ley.”; asi en los contratos de apertura de crédito las partes,
asumen los riesgos proplos de estas operaciones.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion concluyd que en todo caso, y sin aceptar (a
imprevision, ésta supone la imposibilidad racional para conocer un acontecimiento
futuro, por lo que podria afirmarse que en los esquemas de refinanciamiento
pactados no se presentaron mutaciones Importantes no previsibles por las partes al
celebrar el contrato, todo o contrario, tan se previé la posibilidad de incrementos en
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la: lnﬂaclon, que, preclsamente por ello se pacto una tasa a]ustable,=tamblen se
e contemplo la posible dificultad del pago de las parclalldades y aI efecto se ofreclo un -
: credlto adiclonal y opclonal para cubrlr los rntereses vencldos. - :

Los Ministros Castro y Castro, Dlaz Romero vy Silva:Meza votaron‘fén,contra y
manifestaron voto de minoria, al establecer que: "Los suscritos disentimos del criterio
mayoritatio, bisicamente, porque omite aplicar, para dilucidar el problema, la teoria
de la imprevision, cuya Invocacion es indispensable en casos como los que analizaron
los Tribunales Colegiados de Circuito”.5; el legislador federal no establedd las
normas de la imprevision ni de manera general para los contratos que lo permiten, ni
para la hipdtesis de devaluacidn en particular; en el ambito: legislativo no puede
advertirse, especificamente en materia civil,' la tendencia de resolver algunos
conflictos con base en el principio de equidad, que es, a no dudar, la estructura
fundamental sobre Ia que se levanta la teoria de la Imprevision, :

Si bien no puede la imprevision producir en principio la nulidad de las obligaciones,
porque el hecho extraordinario e Imprevisible que la:caracteriza no acaece en el
momento en que los deberes se generan; todo lo. contrarlo, en el Instante de la
convencién o aceptacién, las obligaclones reunfan los. requlsltos formales y materiales
necesarios para su validez, y no .es sino con posterlorldad cuando surge ese
acontecimiento, mismos que los contratantes no prevleron razonablemente, como
dice el articulo 2455 del Codigo Civil parrafo segundo, que a la letra dice:

Artictlo 2455, ...
E‘ntiéndasé por . casos - fortuitos extraordinarios: el Incendio, guera, peste,

lnundacion insolita, - langosta, - leremoto  u olro  acontecimiento . lgualmente
- desacostumbrado ydue‘ los contratantes no hayan podido razenablemente prever...”

amb!en lo'es que este tipo de acontecimientos hace el cumpllmlento excesivamente

para una de las partes, tal y como lo mencionamos al principio de éste
apltulo, al ‘establecer que el problema en si, no era el hecho de establecer, si era o
o:legal’la’ capitalizacion de Intereses, asi como el crédito adicional dado a los
i deudores, para el pago de los intereses o en su caso de la suerte principal, asi como
- hecho de establecer si la institucién bancaria se encontraban obligadas a realizar
- un estudio econdémico de cada uno de sus acreditados, esto es, si cada uno de ellos

% Ibidem p.72.
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tenfa una solvencla econdmica, para responder, sobre el credlto otorgado, stendo esta
Gltima parte la mas realista de todas ya que “el'pro bi 2 envaba de que el deudor
no tenia dinero, ni una fuete’ de’ trabajo, para poder cubrir: Ia deuda que se contrajo
con la Instltuclon bancaria =

As, con relacién a Ias personas que celebraron con’ las Instltuclones ‘bancarias -
contratos de apertura de crédito antes de la devaluacién de dlclembre de 1994, al

regularse por los articulos 291 a 301 de la Ley General de Titutos y Operaclones de

Crédito, contrato que implica el cumplimiento diferido 'y medlante pagos parciales

sucesivos de capltal, intereses ordinarios y, en su caso, moratorlos, con posterioridad

al compromiso que se contrajo en diciembre de 1994, al ocurrir-una devaluacién

notoria del peso mexicano que elevé desproporcionadamente las tasas de interés, por.
tanto, se trata de un deseduilibrio posterior al nacimiento de la obligacién que

quebranta la equidad original, por lo que el remedio seria la restauracién de la

equidad.

Las consideraciones formuladas son aptas también para demostrar que la devaluacion
de ese afio no ocurrid por culpa, negligencia o falta de cuidado de los deudores o
acreditados, sino que ese acontecimiento, ajeno por completo a ellos, fue una
perturbacion general que trastornd la vida econdmica de todo el pais; la caida del
peso mexicano elevd desmesuradamente las tasas de interés, y consecuentemente,
multiplicé y elevé el monto de los pagos parclales, ello origing que las obligaciones
que en el momento del contrato fueron aceptadas como solventables por equitativas,
se tornaron exceslvamente onerosas, sobre todo si se toma en cuenta que los
sueldos, salarios e ingresos de las personas en general, lejos de aumentar en paridad
con las tasas aplicables conforme a los contratos, sufrieron una disminucién
adquisitiva notable,

Por lo que si bien la Suprema Corte resolvid, que no es aplicable para este tipo de
contratos la teoria de la imprevisicn, también lo es, se resolvid con un rigor formalista
extremo, sin tomar en cuenta el problema econdmico'y soclal real de la cuestion que
conduce a otro resultado, también juridico, pero con perspectivas y concluslones mas :
‘ineqwtatlvas. '

i INTERESES VARIABLES

: kEste tlpo de interés, se cred por la dlﬂcultad especl
P ’lnteres que manejan Ias Instltucuones b carlas
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= necesidad de transcribir disposiciones, formulas, operaciones, y los medios necesarios

“’para un ‘entendimiento més claro de sus respectivos efectos juridicos que se originan;
al desmembrar todo lo referente a la determinacién, clasificacion, y ubicacién de los
términos que se mencionan usualmente por la banca, asl los intereses que manejan
las- instituciones de crédito, son variables, porque dependen de resultados que
obtiene el Banco de México mensualmente, y a estos se les afiaden cierto nimero de
puntos para cobrar el monto correspondiente a sus clientes, esto se traduce a los
indices y factores en moneda nacional con férmulas previamente establecidas.

Las clausulas con tasas de interés variables propician equilibrio y reciprocidad en
contratos de crédito a medio y largo plazo, tanto para las instituciones bancarias,
como para todo el sistema financlero del pals, por lo que practicamente son
indispensables para hacer factibles operaciones que, con tasas fijas, no serfa posible
celebrar, ya que implicarfa pactar tasas muy altas para prever cualquier depreclacién
monetaria durante el plazo del financlamiento, no asf claro esta, para los deudores
bancarios que no podian. cubrir-la deuda que se contrajo con las Instituciones
bancartas, por las elevadas tasas:de interés que manejo el banco durante la crisis
econdmica de mil noveclentos noventa y cuatro.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, resolvié en la tesis jurisprudencial nimero
54/98, bajo el rubro:' "INTERESES. LAS TASAS VARIABLES EN LOS CONTRATOS DE
APERTURA DE CREDITO SON DETERMINABLES, NO IMPRECISAS™ asl tenemos que
las dlausulas de Interés variable, no implican indeterminacidn en el monto de la
obligacién a su vencimiento, el importe de la deuda es liquido y se conoce con toda
certeza, en estos casos, el monto de los Intereses no se determina al celebrar el
contrato, pero si es identificable la tasa de interés legal, la cual (nicamente seria
aplicable al no haber estipulacién alguna al respecto, y en caso de que sea imprecisa,
se aplicara la norma de Interpretacion a favor de (@ mayor reciprocidad por tratarse
de obligaciones onerosas como lo establece el articulo 1957 del Codigo Civil.

St bien la actividad bancaria se rige por sus proplas reglas, también lo es que por su
propla naturaleza responsable, la autoridad debe vigilar con especial cuidado esa
actividad, ‘al establecer procedimientos claros, para el sano desenvolvimiento de la
misma; el interés puede pactarse, pero no puede establecerse en forma arbitraria a
partir de un procedimlento ajeno totalmente a una de las partes, para hacer
determinable, a un futuro Inclerto dicho interés, para dar la oportunidad, incluso, a
que el acreedor elija a futuro, entre varias opclones o alternativas aplicadas hasta el
momento del suceso, lo que redunda en perjuicio de la auténtica capacidad de
respuesta. econdmica del deudor, ya que si blen ésta se deriva de una actividad
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: mercantll la cual se rige por sus propias reglas, también lo es que éstas no pueden
: ‘:ser anarqulcas, por lo que ef legislador, consciente de ello, establecid como minimo la
Clara determinacién del interés para que quienes participan en ellas,

-El hecho de establecer que la voluntad de las partes es ley suprema, al condenar a

los deudores, a cubrir el Interés que se pactd, también lo es, que en estos contratos,
no se tomé el parecer de los deudores, para establecer el interés que se fij6 por la
institucion, ya que sélo se establecic al tomar en consideracidn el beneficio de una de
elias y no asf de ambas; motivo por el cual se generd el conflicto de aquellas
personas que adquirieron un crédito por parte de las instituciones bancarias, y que al
venirse la crisls econdmica de mil novecientos noventa y cuatro, la tasa de interés
bancaria se dispard.

Asi tenemos- que, con dicha crisis, hubo camblos economicos en el pais, inclusive la
vida' fue mas cara y los salarios de los trabajadores eran los mismos, de lo que
deviene el problema, no por el interés que se pactd por las partes, sino que no se
tomé en cuenta este tipo de situaciones, que no van acorde con la vida cotidlana de
las personas, de ahf que no se tenga solvencia para cubrir el crédito, en razén de que
‘no se sigue con el mismo ritmo el proceso inflacionista y, por tanto, no pueden hacer
incrementar su valor real en |a misma proporcidn que crece el indice de precios o la
tasa de interés,

Por otra parte, si bien el interés se pacta por las partes, también lo es que éste no
puede establecerse arbitrariamente a partir de un procedimiento ajeno totalmente a
una de las partes, al argumentar que dicho interés da la oportunidad a que el
acreedor elija a futuro, entre varias opclones, aplicadas hasta el momento del suceso,
lo que redunda en perjulcio de la auténtica capacidad de respuesta econdmica del
deudor, es indudable que los cambios en las condiciones econémicas y financieras del
pais hacen necesaria la actualizacion de las condiciones de los créditos; sin embargo,
“por ningdn motivo se justifica’ que tenga que transgredirse la ley, pues es
precisamente el estricto apego a ella, la solucion a cualquier problema por severo que
sea, debe en todo caso, actuallzarse cuando sea necesario antes de tomar alguna
acclon fuera del marco del derec_ho._ o

 Ihidem. p. 116,
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'4 2 EFECTOS SOCIALES

‘Los movlmlentos soclales experimentan siempre, una doble actitud hacia el Estado y
el sistema politico: rechazo y atraccién, de acuerdo a las secuencias de flujo y reflujo
de.su evolucién, o a veces simultdneamente, sin embargo, un movimiento social no -
puede convertirse en parte del Estado so pena de perder su condlclon de movimiento
soclal.

Los actores soclales se encuentran, principalmente al querer liberarse. de un Estado
autoritario, esto es, al revelarse ante las Injusticlas que se comete a la socledad, por
personas que controlan todo un sistema politico, lo:que implica de igual forma, el
control econdmico; pero no con ello, logran’ que las sociedad haga conclencla del
sistema politico que se maneja-en Mexlco, por lo que existen grupos de personas,
que se forman para ayudar a Ia cludadanla, tanto econdmica, juridica, social, etc.

Los movimiento sociales contribuyen a democratizar, ante el dilema de mantenerse
fuera del sistema politico como contra-poder de la socledad clvil, o participar con un
partido politico para lograr sus objetivos econdmicos por la via institucional, pero con
€l riesgo de ser instrumentados por éste y neocorporativizados: la entrada en el

‘ &mbito de la comunidad politica a través de la alianza con una parte de sus miembras
es-ingrediente esenclal del éxito, la Influencia de los movimientos soclales en-la
politica local-reglonal mexicana se manifiesta sobre todo en los cambios que provoca
en la cultura politica local, en {a medida en que combaten el caciquismo y el
corporativismo y abren por tanto espaclos democréticos, que pueden aprovechar
partidos de oposicion.

El creclmlento de los movimientos populares en el contexto de la reforma del Estado
“explica muchos de los cambios recientes en la cultura politica mexicana; primero, hay
un impacto_de la movilizacién popular en 1a cultura: de a clientela y la tirania;
segundo, al comenzar a fallar su tradicional aparato de manejo electoral, hay una
pérdida secular de apoyo electoral para el partido-gobernante; tercero, hay una
incursion de los movimientos populares en la arena electoral y se dan las primeras
allanzas efectivas entre los movimientos y los partidos politicos,5 los movimientos
soclales, contribuyen a modificar las mentalidades y a imprimir su sello al cambio
sacial, al ser el camblo soclal el resultado de las iniclativas, allanzas y uchas de todos

6 Gabernacién Alude su compromiso; 6!rééc solo uha nueva reunidr, acusan deudores. Jornada 2 de febrero de 1996,
México, D.F. Afio Doce, niimero 4096. pp 6-7. - '
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: ‘aquellos actores soc|a|es, que participan en él, y no sélo de una parte de ellos, a
qui nes supuestamente se les atribuye poder,

n’este. tenor, hay que abordar las maneras complejas y sutimente manlpuladoras
on.las cuales los débiles pueden influenciar las negociaciones, al extraer asi clertos
~»ben'ef‘ clos ‘para sl mismos, pues cualquier imposicién para ser efectiva debe
“necesarlamente depender de si, y en que grado, los diversos sectores que se
““Involucran en estos procesos aceptan las intervenciones como legitimas, o cuando
menos merecedoras de impugnacidn, por tanto, lo que se pretende hacer ver en este
apartado, es ver que tanto de cierto hay en la lucha de la defensa de la gente que se
encuentra desamparada por las leyes, asi como el hacer ver hasta qué grado los
movimientos soclales y demds instituciones que dicen defender los derechos de la
sociedad, estan dispuestas a defender esos derechos, aln a costa de su propia
reputacion y de sus propios Intereses.

4,2,1 ELBARZON

El Movimiento el Barzon, cuyo nombre se basa en una canclon de pnnclplos de slglo
pasado, en la que se relatalas crueldades ‘'que se cometleron en:contra. de los
campesinos de aquella época.y creo -Una-forma; de protesta ‘por.las: condiciones
actuales de todos los. mexicanos; - dlcha organlzaclon con, el paso -del tiempo se
convirtié en un simbolo de unIdad y solldaridad para Ios deudores de la banca.

El Barzén es un movimiento cludadano, partldlsta, ‘sin preferenclas religiosas y plural,
asi lo expresan sus estatutos, de una organizacion- de defensa de los derechos
bésicos del productor agricola (derecho a la produccion y a los instrumentos de: -

trabajo) y de la pequefia propiedad (derecho al patrimonio familiar), es la unién-de -

aquellos mexicanos que producen en el campo, la Industria, el comercio, los serviclos, .
las universidades; es la expresién de una clase media que se niega a desaparecer a

causa de los errores econdmicos y la corrupcidn de quienes nos gobiernan, al -

cludadanizarse con contingentes urbanos se ha vuelto una organizacidn més..
politizada que lucha contra e! modelo econdmico neo-liberal y contra una politica que

premia a rentistas y especuladores de la banca y de la Bolsa y castiga a |os e

productores de todo tipo, desde obreros hasta medianos empresarios.

Al movimiento social el Barzén en el Distrito Federal, se le denomind “Et Barzén
Metropolitano”, pretendié romper el circulo vicioso de pretender sanear el sistema” .’
financiero apabullando la capacidad productiva y la estabilidad familiar; el Barzén se

cancibié como un movimiento apartidista pero no apolitico, que busca crear un gran
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frente de masas para democratlzar el sistema polltlco ¥.1a politica economlca, qulere'
jugar el rol, de contrapoder de la sociedad civil sti
las voces de las victimas de la crisis economlca, Incluso llego a plantear tonvertlrse .
en partido politico de nuevo tipo. .

El Barzén Metropolitano ha hecho uso de la resistencia civica, 1a accién directa y la
movilizacion callejera, una de sus estrategias principales fue el llegar al Congreso de -
la Unién, ya sea por medio de plantones, de cabildeo o de centrismo, via [a
colocacién de diputados barzonistas en la Camara de Diputados o de alianzas con
fracciones parlamentarias, para conseguir cambios en las leyes que afectan a los
deudores bancarios, y treguas judiciales; si bien dicha organizacion no tiene una base
meramente juridica, toda vez que su principal arma fue por via de presién popular,
toda vez que sus soluciones no eran meramente juridicas, por lo que no podia
prosperar con mucho éxito, en virtud de que estamos en un pais, que rige el derecho
positivo,

El proyecto politico del Barzén Metropolitano, cambid de un movimiento  civico de
defensa de los deudores, a querer ser un frente opositor amplio de las clases
productoras, por o que acabd por ser una organizacion ligada a un partido politico, el
Partido Revolucionario Democratico (PRD), bajo la impulsion de sus dirigentes, que
subordinan el movimiento a la estrategla electoral del PRD y a sus ambiciones
politicas personales; su funcion principal ademds de dar orlentacidn a gente que se
encuentra en situaciones criticas tanto econémica como moral, en este caso, con
aquellas personas que tlenen problemas con las Instituciones bancarias, su funcion
principal fue, la realizacin de programas alternativos de reestructuracion de
adeudos, y la continuidad de sus acciones para impedir la ejecucién de embargos
precautorios, asi como el remate de blenes en perjuicio de sus agremiados.

El Barzén Metropolitano, junto con otras organizaciones de deudores, formaron la
“Allanza Nacional El Barzdn", y como actividad principal fue la de crear proyectos a
los cuales se les denoming "Solucidn Fina a la cartera vencida"; “Programa de
Rescate de los Pequefios Deudores Hipotecarios, Agropecuarios y Empresariales en
Cartera Vencida", respaldado por €! Partido Revolucionario Democrético (PRD),
programas que ofrecian un mecanismo para que los deudores compraran sus bienes
en prenda o embargados en poder de 1a banca y del Fondo Bancario de Proteccién al
Ahorro (FOBAPROA), slendo éste Ultimo organismo piblico que comprd carteras
vencidas a los bancos en dificultades (casi todos) y saned los bancos que se
intervinieron por el gobierno, por fraudes o quiebra, en cantidades exorbitantes.

M
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El movimiento social a estudio, realizd otras actividades tales como fueron: ja.Unidn
Nacional de Productores Agropecuarios, Comerclantes, Industriales y Prestadores de
Servicios (UNPACIPS), propuso a la Asociacion de Banqueros de México. (ABM)
promover conjuntamente la creacidn de un fondo nacional de garantfa para la
reestructuracion de las carteras vencidas, mediante un fidelcomiso en el que
participen los duefios de la banca, deudores y-autoridades.®?; por su parte, la
Confederacion Nacional de Productores Agropecuarios y Forestales El Barzon
(CNPAF), también se encargd de proponer a las autoridades gubernamentales y
bancarias la Implantacién de mecanismos orientados a solucionar el problema de las
carteras vencidas, sobre todo para los deudores del campo.

La actitud que prevalecia entre los bancos, motivé a los barzonistas a crear el Frente
de Resistencia Civil Activa, actualmente se le denomind Ejército Blanco que pertenece
a la corriente de la Unidn Nacional de Productores Agropecuarios, Comerciantes,
Industriales y Prestadores de Serviclos (UNPACIPS), el cual todavia resguarda los
bienes de los miembros del organismo para evitar los embargos y tienen como norma
no recurrir a acciones violentas.

A mediados de 1994, el gobierno y la banca instrumentaron innumerables programas
de apoyo para tratar de solucionar el problema de la cartera vencida, cuya arma
principal fue la reestructuracién en Unidades de Inversion (UDI'S); sin embargo a
finales del mismo afio, resultaron contraproducente para los deudores, toda vez que
todos los esquemas de reestructuracién que se implementaban fracasaban, debido a
que no se tomd en cuenta la nula rentabilidad de las empresas, la insolvencla de las
famllias; el crecimiento de las tasas de interés, el aumento de la inflacidn, la
limitacidn en cuanto al nimero de deudores y montos a reestructurar, asf como la
capitalizacion de los Intereses.

Los logros mas sobresalientes del grupo social el Barzon, fueron a nivel legislacion
estatal; en 15 estados de la Federacion obtuvo el apoyo de los Congresos locales que
modificaron las leyes para castigar la usura, aumentar el patrimonio familiar
inembargable, etc., y de algunos gobernadores que establecieron mesas conciliatorias
entre deudores y acreedores, al decretarse treguas judiciales; sin embargo el
problema de (a cartera vencida, se convirtié en un asunto de inseguridad nacional
para todos los gobiernos, los movimientos de deudores amenazaban generalizar la
cultura del no-pago entre los tres millones de deudores, por ello, se apresurd a idear

¢ BENQUET MESTRIES, Francis. La Jornada. £l barzdn o Asodackin Giudadana Organizacién de Produciores Movimienlg
Politico, [http://www unam.mx/Francis.htm].(28 de mayo de dos mil uno).
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Un nuevo programa;’ mas Integral, de reestructuraclon de Ia cartera venclda, como Io* ’
,fue eI Acuerdo de Apoyo Inmediato a Deudores (ADE), -

o Aunque nunca se aceptd tomar en cuenta las propuestas de Ios movimlentos soclales,‘
“sobre todo respecto a deudores de créditos hipotecarios, asi como el problema de
cartera vencida; el Barzén Metropolitano, logré con perseverancia'y presion, que el
goblerno, tomara varios esquemas de dicho movimiento, sucesivos para; aliviar la-
situacion de los deudores, bajo la presion de sus organizaciones y ante la notoria
ineficiencia de los primeras programas; programas que buscaban, ante todo disminuir-
los pasivos de los bancos; con el paso del tiempo, con la agudizacién de la crisls
bancaria y la creciente movilizacidn y politizacién de los movimientos de deudores, fas
autoridades incorporaron en estos esquemas algunas de las demandas del Barzon, de
manera a desactivar su agitacion y quitarle base social,

Grupos de financiamientos, como el Acuerdo de Flnanclamlento al Sector
Agropecuarlo y Pesquero (FINAPE); el Programa de Beneficios Adlclonales alos :
Deudores de Créditos para Vivienda y el Acuerdo de Apoyo Financiero a’la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa (FOPYME), reconocen algunos de los agravios de la
banca e inconsistencias sefialados por el Barzén: situaciones, tales como el excesivo
abultamiento de las deudas por la practica bancaria, respecto a la capitalizacién de
intereses, y su consecuencias; motivas por los que surgia, la necesidad de quitas a la
cartera vencida; asimismo, la impracticabilidad de Ia indexacién de las Unidades de
Inversidn (UDL'S), y el hecho de puntualizar mds, sobre la inflacion y su reajuste
sobre la evolucién del salario minimo, mucho més apegado a la evolucién de los
Ingresos reales de los deudores, y la necesidad de reanudar el financiamiento de la
banca a los deudores del campo y a las empresas.

El Barzdn Metropolitano, es asesorado por [a Barra de Abogados, propuso en 1995 un
_programa de reestructuracién de las deudas indexando los pagos pendientes al
salario minimo. “Paralelamente, inicié una campafia masiva de pagos, a cuenta del
__capital, de sus adeudos bancarlos, aglomerando las oficinas de Naciona! Financiera y
delos tribunales de justicia, de deudores que exigfan aceptaran sus depdsitos a
- conslgnacidn, imitando la tactica de los inguilinos en pleito con sus propietarios, y
" demostrando que no son antibanquercs, quieren pagar, pero de manera paulatina,
porque son Insolventes.”, un mes después, el movimiento roded el Palacio Nacional
pacificamente y tomd la Secretarfa de Gobernacidn durante un dia y una noche para
forzar negoclaciones tripartitas Goblerno-Banca- Organizaciones de deudores,

&) RAMIREZ CUELLAR. Reslstencia af Neo-Liberalismo. Jornada 5 de Junio de 1995, México D.F. Afio Once, nimero 3842,
pp 49-50.
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il lograndose abrir una mesa de negociacion, a la que se le denomlno Ia Mesa de, :
' ,Amsterdam 3 :

Con'lo antenormente expresado, tenemos que, el barzon, no es un’ grupo soclal que’
funde sus argumentos en elementos plenamente juridicos, asf como de que sus actos
sean los mds adecuados, pero lo que si es evidente es que trata de proteger los
derechos y patrimonio de las personas que se encuentran en condiclones econdmicas
desfavorables, al abarcar a la gente que se dedica a la agricultura, ganaderia, pesca,
pequefios y medianos empresarios, entre otros sectores, los cuales no: reciben
cominmente apoyo econdmico por parte del Gobierno, para una vida, sino cémoda,
si adecuada para vivir, los cuales vieron como Unica solucion la pérdida de su
patrimonio, el suicidio, asi como la disolucion o desintegracién del vinculo
matrimonial, entre uno de los muchos factores sociales.

Los deudores con apoyo con grupos soclales como el Barzén que no se dan por
: vencldos y buscan tratar de encontrar una solucion que aminore dicha problemtica, -
% - " propuso- extender la tregua judicial y legalizarla en un pacto. ante acreedores,
o 'deudores y jueces, al excluir de ella a los deudores fraudulentos, revisar la legislacidn
: ‘federal en materia civil, mercantfl y penal, la creacion de. un Fldelcomlso mediante *
-, recursos fiscales que promueva un mercado secundario de la deuda para reducir st -
valor real, y establecer un calendario de pagos cuyas amortizaciones y- tasas de-
interés sean compatibles con los ingresos de los deudores y la condonacion de
adeudos a los jubilados, pensionados, desempleados y ejldatarios pobres, y reformas
financieras para limitar el margen de intermediacidn bancarla, contener las alzas de
tasas de Interés y prohibir la capitalizacion de estos.®.

En 1997, ante el anunclo de que no habria mds programas oficiales de rescate a los .

deudores por parte del gobierno, y ante el derre del plazo para suscribir el Acuerdo
de Apoyo Inmediato a los Deudores de la Banca (ADE), la banca privada, para tratar
de eliminar sus carteras vencidas aln pendientes, implementd convenios adicionales

con sus deudores renuentes, que contemplaban quitas del 75% de los Intereses’f "f_ o
normales, o de 15 a 50% del adeudo total seglin las instituciones bancariasy los -
préstamos en caso de pago anticipado, o mensualidades fijas inferiores a [as. que' e

pagaban al contratar el crédito para los que no puedan pagar todo, programas que se .
analizardn en este trabajo en el punto 4.4 respecto a los Planes y Programas de, o
desarrallo de Gobierno. :

S RAMIREZ CUEU.AR Hay 25 millanes de mexicanos en la pabreza CONAPO Jornada 18 de Julio dc 1997, México D.F,
- - Ao Trece, niimero 4592, pp 9- 10
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‘ En’conclUsién, la presién del Barzdn y de otros movimientos de deudores obligan al
goblerno y @ la banca a aceptar al fin de cuentas un redimensionamiento. de los
: adeudos de’ los ‘malos pagadores, y a compartir con ellos el costo de la crisis, al
o reconocer ‘implicitamente una de las tesis centrales del Barzén: la corresponsabilidad

i de la banca y del goblerno en fa crisis financlera de 1994.

422 BARRA’MEXICANA. COLEGIO DE ABOGAbos, AC

“Fundada en el afio de 1922, ha trabajado durante.toda su'vida institucional en la
realizacién de los valores del Derecho, en pugnar por el mejoramiento de la
administracion de justicia, en procurar el decoro y la dignidad de la abogacia y en
fomentar el estudio y la difusién de la ciencla juridica."; durante su larga vida
institucional, la Barra consolida un sdlido. prestigio y mantiene inalterables los
principlos que la rigen en términos de independencia; entre los objetivos de la barra
no se encuentra el ofrecimiento al plblico de servicios legales, ya que su funcién es
meramente promover el interés académico de fa ciencia juridica.

El desempefio que tuvo la Barra Mexicana, Colegiado de Abogados, A.C., durante la
crisls econdmica que sufrid México en 1994, fue basicamente en publicaciones, para
la defensa del prestigio de la organizacion, tales como -fueron: Publicacidn en el
periddico excelsior 29 de mayo de 1995, por José Gil Olmo -Explicacion a la
aparicién en diversos medios de Comunicacién, respecto.a. notas Informativas.en
torno a las “actividades que desarrollé una organizacion gados, relaclonadas
con la representacién o asesoramiento de grupos de deudores de las instituclones de
banca, manifestaron que en ocasiones estas notas .se’ reﬂeren a la organlzaclon
simplemente como "La Barra de Abogados". Lo anterior puede prestarse a confuslon,
inducir a la opinién publica a pensar que dlchas publlcaclones puedan referlrse ala
Barra Mexicana, Coleglo de Abogados, A.C."%,

Otras de fas publicaciones fueron semejantes, esto es, en cuanto a la defensa del
prestigio de la organizacion, y solo someramente se habld respecto al conflicto del
interés bancarlo, al sefialar: “El presidente del consejo directivo de la Barra Mexicana,
Colegio de Abogados, hize manifestacion, respecto a que Bancomer, Banamex, Serfin
y las demas instituciones de crédito cometieron el delito de fraude y usura al aplicar

% {a Bara 16-Publicaciones. Acta._de  nacimiento  del  timbre _de la__ Barra_ Mexicana,
L'lllp :f fwww.barra.org.mx/publicaciones/la barrafnumi6/acta.itm.] (29 de mayo de 2001).

Gil Olmos, José. Explicacion a la aparicidn en diversos medios de comunicacion, de otras oraanizaciones de aboqados,
Excelsior, Afip LXXIX- Tomo 11, México D.F. 29 de mayo de 1995, Nimero 28,441.pp 15-16.
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intereses Injustos e inequitativos de hasta el 120 por clento anual;, cuando el Codlgok
de Comerclo sélo permite el 6 por clento y el Cédigo Civil el.9; por cIento" 1 sobre:
esta publicacidn, se desprende, que si bien reconoce que la banca apllco una tasa de:
interés muy alta, porqué quedar solo en una mera apreciaclon, ¥ no proponer; 0

coadyuvar con organizaciones tendientes a la aplicacién justa de laley, no slendo
necesario que se adhiera a un grupo social en especial, pero si que su intervencién
sea mas trascendente, y sobre todo a que la aplicacion de la ley sea menos Injusta.

De lo que se aprecia que esta organizacion, se preocupa mas por aclarar que es
ajena a toda actividad que se relacione con la representacion o asesoramiento de
grupos o gremios de deudores y que las referencias publicadas en la prensa no se
refieren a la Barra Mexicana, Colegio de Abogados, A.C., sino que se refiere a la
Barra de Abogados simplemente, que no tiene que ver nada con esta institucion, por
tanto no obtuvo un desempefio fuera de serle, no obstante que entre sus principlos
se encuentran: el interés superlor del Derecho y de la Justicia, y de auxiliar los
servicios administrativos del orden judicial, para lograr los fines de utilidad publica
que les fueran encomendados, asi como con el propdsito de estrechar las relaciones
de los abogados entre si, de defender los intereses colectivos del grupo y de
prestarse ayuda material y moral a la gente mas necesitada.

Ideales que nunca se dieron, porque si bien fue notorio el hecho de que la mayorfa
de Ia gente que se encontraba en situaciones criticas econémicamente, que se
encontraba al limite de perder el Unico patrimonio de sus hijos, el banco con las
manos en fa cintura los despojd de sus casas, de sus empresas, de sus tierras, asf
como de la educacidn escolar de sus hijos, trajo como consecuencia por nombrar sélo
alguna de ellas, la muerte de muchos deudores y la desintegracion de miles de
familias; asimismo se aprecia que dichas institucidn no quiso mezclarse ni tener
desacuerdos con el Gobierno Federal, por lo que se mantuvo al margen,

4.2.3 ASOCIACION DE BANQUEROS DE MEXICO (AMB)

Se fundd en noviembre de 1928, con el propdsitoc de representar los Intereses
generales de la banca y de brindar a los bancos servicios técnicos y especializados;
desde su fundacién, la Asociacidn de Banqueros de México (ABM) se desempefid
como organismo torre de las instituciones de crédito, su propdsito es satisfacer
diversas necesidades comunes, tales como las de representacion, informacidn,

& Radl Govanes, Lugo._Niegan abogados que in iacidn_bancaria cubra_necesidades de crédito, Existe dificult
para ta obtencidn de préstamos hipotecarios, afirma Alejandro Ogarrio. Publicaciones Histdricas, 29 de septiembre de

1997, {hitp://bma.org.mx/historia/publicaciones/29sep97.htm1]. (12 de junio del 2001).
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estudio e investigacion, contacto con autoridades, interaccion Internacional y

mantenimiento de servicios de interés comin, entre otros; la gestién que desempefié

durante los Gitimos afios se determind por las condiciones de urgencia y crisis que
sufri6 la economia y los mercados financieros de nuestro pafs.

“E sistema bancario desting Importantes recursos para‘la realizacién de programas
" especialés y extraordinarios, que atendieran la dificil situacidn por la que atravesé el
. sector: soclal,. dada ‘la_inestabllidad de los mercados y. el ambiente econdmico
;receslvo, en partlcular por sus efectos sobre la calidad de los activos, los niveles de
~- capitalizacién de las Instituciones y, en general, sobre la condicidén y requerimientos
de los clientes acreditados de la banca,”*

Durante el perfodo de 1994 al 2001, la Asociacion trabajo en estrecha coordinacion
con las autoridades financieras mexicanas, con las cuales se establecid un ambiente
positivo de trabajo y colaboracidn; tales como fueron acuerdos, convenios o
documentos oficiales que contemplaron todos los programas de apoyo a deudores -
desde 1994; as/ como los programas de saneamiento financiero destinados. a
fortalecer el sistema bancario, los cuales fueron instrumentados por el Gobierno ™~
Federal con el fin de asegurar dicen ellos el ahorro de los depositantes y consolldar Ia

confianza en e} sector bancario. +

Se establecleron un sin ndmero de proyectes, algunos . con mucha credl lldad yi“:,
otros, claro estd, que no gozaban de mucha confianza, pero lo Impon’cant X
_ que se trataba de dar solucién al problema crediticio, entre alguno de los proyectos T
se encontraban:

En febrero de 1994 se anuncid el Sistema de Reestructuracién de Carteras
Agropecuarias (SIRECTA), con la participacién de la Secretaria de Haclenda y Crédito
Plblico, el Fideicomiso Instituido en Relacion con la Agricultura (FIRA), el Bancomext
y la Asociacion de Banqueros de México (ABM), los cuales no tuvieron los resultados
esperados, esto se debld a que se basaban fundamentalmente en la ayuda al sector
agrario; en julio del mismo afio, el Consejo Coordinador Empresarial (CCE), la
Asociacion de Banqueros de México (ABM), El Banco de México, Nacional Financlera,
el Consejo Nacional Agropecuario (CNA), la Camara Naclonal de la Industria de 1a
Transformacion (CANACINTRA), Confederacion de Cémaras Naclonales de Comercio
(CONCANACO) y la COPARMEX, participaron en el esquema para reestructurar 1a

© SALDARA y ALVAREZ, Jorge. W@Wﬂm@%
de Crédito. México 1992, pp18-20.
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deudoras del slstema bancario dei pafs, de ahf que'en’ las operaclones que s

celebran por intermediarios financieros y en general en las transacclones comerclales,’»" i
las obligaciones pactadas que asf lo establecieran, se denomlnanan unldades de .

cuenta de valor real constante, a la que se llamarfa de manera abréviada unidad de
inversién o "Udi"; ésta tendria un valor en moneda nacional que el Banco de México,”
mismas que entraron en funcién practicamente luego de los stibitos incrementos en
las tasas de interés y el repunte de la inflacidn en diclembre de 1994, -

En mayo de 1995, la Secretaria de Haclenda y Crédito Plblico, firmd el Programa
Integral de Reestructuracion de Crédito con los Goblernos de los Estados; el 25 del
mismo mes y afio, el entonces Secretario de Gobernacidn, instald el Programa
Emergente de Atencion a Clientes de 1a Banca, dichos programas eran basicamente
en apoyo a las grandes empresas; asimismo, se instaurd el Fondo Bancario de
Proteccién al Ahorro (FOBAPROA); en agosto de 1995, se fijé el Acuerdo de Apoyo
Inmediato a Deudores de la Banca (ADE), el cual “surgid como via para tratar de
solucionar el elevado incremento de la cartera vencida, intenté subsidiar el pago de
intereses a empresas, créditos personales, tarjetas de crédito y deudores
hipotecarios, el cual en la actualidad todavia funciona como programa adicional a la
vivienda, el cual quita intereses por pre-pago y descuenta capital de las tasas de
interés bancario.""”

Para finales de 1997, los: resultados oﬂclales que presentd la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores sobre el numero de deudores que reestructuraron sus créditos
fue del 97.8% del total de: Ia cartera vencida; sin embargo, "los dirigentes de los
principales movimientos  de’ morosos desmienten tal cifra, de acuerdo a sus
apreciaciones, el nimero de. reestructuraclones asclende .al 50% del total de la
cartera, esta disparidad  nos habla’ del’ descontento existente -al interior de los
organismos de deudores sobre’ los acuerdos lmplementados por el goblerno para

© Thidem, pp 40-42.
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reestructurar. los adeudos."™, de lo que se desprende, que esta organizacién tuvo un
»:desempe *favorable’ Junto con el Poder EJecutuvo para sacar adelante la dificil
: ‘s!tuaclon economlca en la que se encontraba el pafs.

) obstante con eIIo, mucha de la gente que se endeudd fue a consecuencia de la
mala administracién de la banca por conducto de sus duefios, los cuales hicieron un
mal manejo de dinero, al dejar en bancarrota a las instituciones bancarias a su cargo,
maxime que aun en tales condiciones, en lugar de ir sobre la gente fraudulenta que
utilizd a la banca como medio de enriquecimiento, se le dejd en fibertad; asi como de
que no todos los programas realizados por esta fueron creados para el beneficio de
los deudores, al ser este su principal objetivo, de ahi que los primeros programas de
apoyo a deudores trajera consigo solamente 1a desconfianza a los acreditados, pues
solamente se buscaba la reestructuracion en Unidades de Inversion (UDIS), del
Contrato de Apertura de Crédito, asi como también el reconocimlento expreso y tacito
del adeudo total de los mismos.

En tales circunstancias el deudor se vio imposibilitado para pagar la obligacion
contraida con la institucién de crédito, ya que no contd que esa deuda se triplicarfa,
que el salario que tenfa en [a fecha de la contratacion no crecerfa conforme al
aumento del interés que se establecid por la institucion bancaria, o que se iba a
quedar sin trabajo, despojandose de su patrimonio o muchas de las veces se pagé
con su propia vida, ya que esta fue una situacién para muchos insoportable, no
obstante como se hizo mencidn, 1a Asociacién de Banqueros de México, tuvo un
desempefio importante en los conflictos que se presentaron respecto al cobro de
Intereses por la banca para tratar de dar solucién al mismo.

4.3 MEXICO Y SUS CRISIS ECONOMICAS
~-4.3.1 ANTECEDENTES

-En el'siglo XIX'y préctlcamenté a partir'de que el pais lograra su independencia del
colonlalismo espafiol, es decir cuando la Nueva Espafia se transforma en Repiblica
Mexicana, a pesar de la inestabilidad polltlca y econdmica de la nacién y de la falta de
comunicacion, que existia, se crearon una serle de. bancos, algunos de los cuales a
Iniciativa del Estado, por ser las primeras empresas bancarias que se establecian en
el pais, las leyes de aquella época no-contemplaba su existencia y en estas
condiciones su funcionamlento era andrquico, sus objetivos principales eran encauzar

™ YARGAS MEDINA, Aqustin, Reforma Financlers para evitar k3 crisls. Revista Epoca, 30 de marzo de 1998 pp 2-6.
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capltale ipartlculares entro “de -una- politica  de fomento Industrial dar clerto
agncultura y-a-‘todas aquellas actividades:que fueran de interés
y ue a razon de la crisis por la que atraveso el pals en esa época, que no se )
»Iogro cumpllr con los objetlvos que se establecleron.

: ~Sltuacl0n slmllar ocurrid en el afio de 1837 en donde el goblerno cred otra Instltuclon
-7..que-se denomind Banco de Amortizaciones de la Moneda de Cobre, la cual fungia
“+-como agente financiero del Goblerno Federal, mismo que desaparecid en 1841 por la
mala administracién v la crisis econdmica de ese entonces; con el presidente Santa
Anna, se llevd a cabo la primera invasién estadounidense que provocé en nuestro
pais miltiples consecuencias, entre las que se encontraron la pérdida de territorio
mexicano contra el pago de 15 millones de pesos, y la absorcidn, por el goblerno
estadounidense, de las deudas que el gobierno mexicano tenia con los nacionales de
aquel pais, esto motivd la permanencia en México de multiples inversionistas y el
Iniclo de las primeras operaciones de apertura de crédito contractual formal, en ese
mismo periodo se publicd fa Ley de Ventas de Bienes en Manos Muertas, en la que se
que se facultaba al Poder Ejecutivo para vender inmuebles en manos de la Iglesia,
por lo que se desarrollé gran parte de los problemas criticos del financiamiento,

En 1859 se publicaron las Leyes de desamortizacion de los bienes del clero, junto con
otras ocho leyes y decretos conocidos en conjunto como Leyes de Reforma (libertad
de cultos, matrimonio civil, secularizacidn de hospitales y casas de- beneficencla,
extincién de comunidades religiosas, etc), lo que "rajo como consecuencla la
reduccion de potencial politico y econémico del Uinico grupo de’ poder que mantuvo su
presencia y establlidad desde la Indépendencia-el clero-, por lo que se liberan e
ingresan a la economfa gran cantidad de bienes susceptibles de constituirse en
garantias bancarias o crediticias dandose lmpulso, de esta forma, a las operaciones
de préstamo."™

Durante la época revolucionaria de México, "ef Inciplente sistema bancario que se
desarrolld- al- amparo de -la Ley ‘Bancaria. de -1897 sufrié duros golpes por la
inestabilidad politica y socioeconémica del pais, pero ademds, porque en una buena
parte -los. bancos se establecieron con capitales de origen extranjero bajo el
proteccionismo del porfiriato y, la revolucién, entre otras cosas, pretendia lograr, la
Independencia del coloniallsmo econémico."”?

' DAVALOS MEYA, Carlos Felipe, Op, Cit. p 45.
% Idem.
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i Durante el periodo de 1910 a 1920, el sistema bancario estaba en total desequilibrio,

toda \ vez que no se tenia la sequridad de abolir los monopolios privados y la emisién
“por:parte de Jos bancos particutares, con el cual se pretendia establecer un banco
unlcp‘de emisién de controt plblico directo y cancelar las concesiones de los bancos
““-privados no controfados por el Ejecutivo, tal fue a situacién en que se encontr6 el

. sistema crediticio que se ordend la incautacion de los bienes de los bancos privados
:’sUficlentes para garantizar las emisiones fiduciarias de cada uno, ordendndose la

liquidacion societaria al derogar la Ley del Banco de México de 1897, por lo que
desaparece el sistema bancario.

En 1925 la Comision Nacional Bancaria quedd como drgano de Inspeccion y Vigilancia
de las instituciones de crédito e influyd notablemente en ef desarrollo de un nuevo
sistema bancario bajo una legislacion que protegia al pblico, en los afios treinta, fue
importante la banca privada y la publica, por lo que cada una adoptd su papel
econdmico, estableciéndose el tipo de negocios e Industrias a los que se-abocarian,
sobre estas bases, motivo por el cual las leyes bancarias fueron objeto de diversas
reformas y modificaciones en los afios de 1926-1932, hasta llegar a la-de 1941, en
que quedaron bajo la denominacidn de la Ley General de Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares, la cual estuvo vigente hasta 1982, en que se naclonalizé la
banca privada.

Durante 1978 se agudizo la crisis econdmica de muchos de los paises en vias de
desarrollo, por una diversidad de factores adversos entre los que sobresalen; "el
inusitado crecimiento demografico, la carencia de adecuadas estructuras internas
para el desarrollo eficaz de sus actividades productivas, deficlencias en la
administracién plblica y en sus sistemas de crédito y, como consecuencia de tode
ello problemas politicos internos.” ™

La inestabllidad financiera se hizo més grave a partir de 1982, no obstante que la

puesta en explotacién de las muy importantes reservas petroleras de la plataforma
continental frente a Tabasco y Campeche y en tierra firme, auguraban un auge sin
precedente; la politica de desarrollo habla incrementado auin més la deuda externa,
México se ‘convirtid nuevamente -en gran “exportador de petrdleo -crudo; ‘ la
exproplacién y la nacionalizacidn de 1a banca en 1982 y un periodo de casl diez afios
de contro! de cambios, no se obtuvo el resultado que se esperaba;.la salida de
capltales se hizo més veloz, crecié fa desconfianza y la devaluacion llegd rédpidamente
a niveles que no se esperaban; politica de prudencia de moderada apertura de la

7 pAZOS, Luis. La Estatizacion de ta Banca. éHacla un Capitalismo de Estado?. Editorial Ofana, México 1982, pp 35-37,
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economfa en el resto de fa década permltio iniciar la recuperaclon, pero no controlo Ia .
Inflacién.

En los afios noventa, se instituyd un sistema neoliberal, estableciéndose medidas
tendientes a sanear las finanzas piiblicas, con la desincorporacidn de empresas
paraestatales; se pusieron a la venta algunas de relevante importancia, tales como la
empresa minera de Cananea, Teléfonos de México y, como la més trascendente la
venta de los bancos nacionalizados; se dio el fendémeno nunca antes visto de la
inflacién con estancamientos; al comenzar la presente década parecio que la crisis se
superarfa con la politica establecida de apertura de la economia, pero volvio el caso a
surgir con mayor fuerza a partir de diciembre de 1994, suscitada por la “incapacidad
de negociar o de entender en el corto plazo las deudas publicas pagaderas o
denominadas en ddlares que tenfan vencimientos menores a un afio, y que debio ser

» afrontadamcon el apoyo financiero de la Tesoreria de Estados Unidos y del Banco
Mundial.”

Con la reforma neoliberal del sistema financiero, se liberaron las tasas de interés en
el mercado financiero, la estabilizacién de precios, la aceleracién de la apertura
comercial, el anclamlento de la politica cambiaria, y una poltica de ingresos, gasto
plblico en aras del equilibrio o el superdvit fiscal, se redujo’significativamente los
programas " de . fomento econémico general y sectorlal todo cIaro esta, con un

mercado lneﬁciente. '

"En- un medlo sin’ suistento ﬂrme y constante asl como - graves errores y

- consecuencias que se vieron refléjadas en Ia microeconomfa de millones de familias,

resulté consecuente el incremento desmedido de la cartera vencida de la banca,
comenzd en 1989 y alcanzd niveles criticos en 1991, al rebasar los limites
considerados aceptables en las practicas bancarias internacionales, en esta época, se
presentd, una de las crisis mAs graves en la historla del pais.”; ésta crisis tuvo en el
orden interno una secuela de inflacion, desconfianza generalizada, salida de capitales,
aumento creciente de las tasas de interés hasta llegar a niveles nunca previstos; y
consecuentemente dificultad o Incapacidad de pago de deudas, con esta situacion
critica, sufrieron todos los sectores de la economia mexicana y especificamente el
pUblico consumidor, el trabajador y el productor, con excepcién de aquellos sectores
que pudieron tener ingreso en divisas.

™ Ibidem, p 40,
75 SALDANA y ALVAREZ, Jorge. Op. Cit. pp 18-20.
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La Gltima crisis econdmica, que se dio a raiz de la devaluacién de diciembre de 1994,
es la culminacion, hasta hora, de una situacion general de inestabilidad financiera en
que vivio el pals desde la década de los afios setenta, en que estan presentes, fa
inflacidn, o las politicas para controlarlas o impedirlas y las devaluaciones recurrentes,
esta situacion de inestabilidad se desencadend por el ejercicio deficitario de! gasto
publico, causa principal de la inflacidn, y ademds, el deseo de obtener un desarrollo
rapido, que hizo crecer por primera vez en forma desorbitada la deuda externa.

4.3.2 CAUSAS

Las causas que provocan una crisis econémica, son entre otras: el crecimiento
demogréfico; carencia de adecuadas estructuras intemas para el desarrollo eficaz de
actividades productivas; deficiencias en la administracion piblica y en sus sistemas
de crédito y, como consecuendia de todo ello problemas politicos internos; asi como

hecho principaimente, del tipo de gobierno que se viva en cada periodo
presidencial, ya que de las ideas politicas y econdmicas que tenga cada presidente
depender3 la situacidn del pais, asf como la de todos los mexicanos, toda vez que son
diversas las posturas que se toman en cada periodo presidencial; pero al final,
siempre los mas afectados resultan ser aquellos los menos favorecidos, esto es,
aquellos que carecen de recursos; asf las cosas, las crisis econdmicas obedecen, a un
conjunto de causas y no a una sola, alin cuando sea una la principal, consiste ésta,
en el abuso de fa emision de billetes y signos de crédito, que monopolizan el
numerario en pocas manos.

A) DEVALUACION

Es el aumento del precio de! ddlar y demds monedas extranjeras con relacion al peso’
mexicano, asf como la perdlda del-poder adquisitivo de la moneda; o la disminucién
de los blenes'y servicios que’se podnan adqulrlr con ella; también se le llama,
desvalorizacion . de__dinero; . e la: consecuencla de’ un desorden monetario y
econdmico, el cual se produc S erroneas politicas econdmicas que se siguen
por un goblerno,” tlene lugar S preclos anteriores, elevandolos, ya que existe

una fntima’ relacion”entre el. valor ‘de’ la moneda y el precio de las mercancias, en
consecuencla, cuando esta baja. de’ valor, el poder adquisitivo también; acttia sobre (a
' suje OS economlcos que temerosos pueden abandonar un ramo de
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produccidn, - desalentar las ‘inversiones, lo que provoca, fa fuga de capitales o [a
especulacion,

La - devaluacion “tiene eféctos econdmicos, politicos y soclales; normalmente se
identifica - con- malos gobernantes, aunque existe un proceso de errores .y
desequilibrios econdmicos que crean las condiciones para una devaluacién, ésta se da
sin control en el momento en que un importante nimero de ahorradores e

" Inversionistas pierden [a confianza en el futuro del pais o prevén una escasez de -

délares para hacer frente a las necesidades futuras de la economia.

B) INFLACION

La Inflacién es el aumento del total de los medios de pago o medio circulante, sin
respaldo de un incremento equivalente de bienes y servicios en el mercado, en otras
palabras, es un aumento de los medios de pago o de dinero, por arriba del aumento
de la oferta global (produccidn de bienes y servicios), que trae como consecuencia el
alza general de precios; aplicada a un sistema, ocurre una vez que se Inicia el alza
general de preclos, se presentan ciertas tendencias acumulativas, a medida que cada
clase se esfuerza por protegerse del aumento de precios, se generalizan los
aumentos de salarios, el precio de los alimentos a causa de la oferta inelastica de la
agricultura y los articulos manufacturados como reaccidn al incremento de los costos;
disminuyen los sueldos.

El fin Gltimo de la politica social es el mejoramiento de la calidad de vida de los
mexicanos, asi como la emancipacidn individual y colectiva para el desarrollo social y
humano, por lo que se tienen como objetivos, asegurar €! pleno ejercicio de la
libertad personal, multipticar las oportunidades de progreso material, favorecer el
desenvolvimiento intelectual y propiciar el enriquecimiento cultural de las personas,
pero en nuestro pais se da todo lo contrario, existe un grado mayor de pobreza, la
cual se manifiesta en la Incapacidad del individuo para generar de manera
permanente ef ingreso que le permita satisfacer sus necesidades basicas; la politica
de superacion de la pobreza consiste en la aplicacién de acciones, fundamentalmente
de educacion, salud, alimentacién, vivienda y certidumbre en fa tenencia de la tlerra,
misma que se dirige a grupos de alta vulnerabilidad para mejorar sus condiclones de
vida, al propiciar y aprovechar la organizacién social y ciudadana.

Durante los afios ochenta y noventa, mas de clen paises en desarrollo, que se

encontraban en la crisls de la deuda, $e vieron obligados a adoptar programas de
ajuste estructural; estos programas tienden a recortar el gasto social y los ingresos
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‘de los  sectores populares, al Incrementar la pobreza, la conflictividad soclal y la
.. depredacion del medio ambiente; un poco mas de tres lustros, con igual nimero de

‘Crlsls sirven de escenario a esta espiral de mutuaciones y cambios asi como graves

“errores y consectienclas que se reflejan en la microeconomia de millones de familias.

4.3.3 EFECTOS

Con- anterioridad se mencionaron los objetivos principales que debe buscar todo
gobierno para mejoras, del pais, asi como de sus habitantes, no obstante lo que
obtenemos es mayor pobreza, delincuencia, desempleo, mayor grado de ambulantes,
un alto indice de separacién de vinculos matrimoniales, mas analfabetismo; lo que
trae como consecuencia que el pais vaya en declive'y nunca pase de ser un pals
subdesarrollado, de tal manera que los suefios de todo pais es pasar a ser un pais
sino desarrollado si en vias de desarrollo, lo cudl tal parece que nunca sucederd,

Para el efecto de tener mayor certeza, de lo antes dicho, en México existe un
Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica (INEGI), el cual es el .
responsable de proveer a la sociedad de la mayor parte de la informacion estadistica

en el pais, ya que el tema que aborda el presente trabajo, se formula en base a los.
efectos juridicos y socioldgicos que trajo consigo la crisis econdmica de 1994 vy al

tener una mayor certeza en cuanto al porcentaje de algunos de los efectos antes
sefialados, se procederd al estudio y analisis de las estadisticas de los efectos que

deja una crisis econdmica,

Hasta antes de la crisis econdmica, que sufrid México en 1994, la separacion del
vinculo matrimonial que se registraron por negativa a contribuir al sostenimiento del
hogar en 1993, fue de 523 y para 1995 se registraron 685 lo que denota un
incremento notorio respecto a la separacidn del vinculo matrimonia! y el grado de no
querer o no poder ayudar con el sostenimiento al hogar; en 1993 casos registrados
fueron 1613 y para 1995 se dieron 2420, lo que es evidente que se afecté en gran
medida la crisis, aunado a la problematica que se presentd respecto al alto interés
que fijaron. las instituciones bancarias, por ser éstas a las que mayormente se
recurre, para la obtencidn de un crédito; (o que trajo como consecuencia que la gente
se encontrara impedida para cumplir con su obligacidn, maxime que de igual forma el
hecho de que el interés que se establecié fue muy alto, no se tomd en cuenta el alto
indice de desempleados, tal y como nos podemos percatar en las siguientes graficas. -
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EMPLEO Y DESEMPLEO

Tasa General De Desempleo Ablerto Anual Por Principales Areas Urbanas

Tasa De Desempleo)

PERIODO Durango Guadalajara | Hermosillo | Irapuato | LaPaz Ledn |[Manzanillo
1992 3. 3.0 26 1.0 30
1993 2 .0 2.3 14
1994 4. 4 2.7 4.5 1.8
1995 8. 7] 6.4 6.5 4.0
199 6. B 4.9 5.7 4.5 1.9
199 k) .3 4.2 7] 1.1 .
199 B g 2.8 2.2 2] .0
199 5] | 1.9 2.3 -0 19

2000 19 2.2 14 1.8 y: 1]
PERIODO Matamoros Mérida Mexicali M Nuevo
onclova | Monterre | Morelia Laredo
199 4. 1.2 3.2 2 1.
993 5. 1.2 8.1 4.9 2. 1
994 3 1.9 Pz B 2
995 . 4.1 7] .0 4.4 LX
1996 4. 3.2 6.5 3.6 3
1997 29 2.7 4.3 2 7]
1998 29 A 4.0 .0
1999 2.3 .5 . 38 . 14 o3
2000 p/ 2 . . 3.3 2.1 2.2
PERIODO | Oaxaca Orizaba | Pachuca | Puebta |Querétaro2MaNG syt
2 . 1.2 24 3.
3 .0 2 .5 4.
4 9 6 .5 4.
19! 4 4 .8 X
D! . .8 7 .9 A
D! 2. 32 59 28 4 4
199 2. 33 4.1 23 .2 4
199 1. 2.6 31 21 .7 37 .3
2000 p/ 1 2.2 28 24 4 26 L
PERIODO |San Luis Potosi| Tampico Tepic Tijuana |Tiaxcala| Toluca Torredn
D 1. 5.3 4 0. 4
T 1. 5.5 .7 L4 4
394 3 .5 7 . 40
995 7 . . 48
1996 7 4. 4 .0 4 4
19937 X 3. 2 .8
1998 24 .1 9
1999 . 4 22 0 30 | S
2000 p/ 1.7 1 .0 11 27 24 g
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PERIODO [Vuxtla Gutiérrez) Veracruz Villahermosa Zacatecas
392 2.7 25 2.
93 20 35 B 3
394 24 4. 1 4.
95 4,7 3 4. 4

996 4, 4. 4. 4,

997 A. 32 5 3.
1998 3. 3.0 A B
1999 37 2.5 .6 .

2000 p/ 23 2.7 23 22

Lo que denota un alto indice de desempleo y como tal, obviamente el cumplimiento a
sus obligaciones era practicamente imposible de cumplir, toda vez no se tenian
recursos suficlentes, maxime claro estd, que el pals se encontraba en una
devaluacion fuerte del peso mexicano, motivo por el cual, la pérdida de! patrimonio
era casi un hecho que se perdiera, debido a las demandas judiclales entabladas en su
contra por las instituciones de crédito, asi como problemas familiares, imposibilidad
para mantener una educacion, toda vez y al seguir con las estadisticas dadas por el
INEGI, tenemos que: en el grado de secundaria ciclo escolar 1993/94 el registro de
inscripcién fue de 4 401 693 vy las bajas fueron de 279 479, para el ciclo escolar
1995/96 el registro de inscripcion fue de 4 750 132 v las bajas fueron de 275 369
y para el ciclo escolar de 1996/97 el registro de inscripcion fue de 4 898 442 y las
bajas fueron de 312 853, con lo cual se demuestra, que en lugar de haber un indice
més alto de inscripcidn al ciclo escolar subsigulente, las bajas fueron en incremento;
por lo que se llegd a un grado de problemas tan fuertes como Individuos mexicanos
que no se encontrd otra salida mas que en mucho de los casos al suicidio, tal y como
se puede ver en las graficas que a continuacion se desarrollan,

Intentos de suicidios y suicidios que se registran por grupo de edad.
Intento de suicidio

MENOR [DE TS ADE20 ATDE 25 ATDE 30 ATDE IS A[De 40 a] DE 50 ATDE 60 A No.
PERIO | TOTAL [ES DE]19. u 0} M 39 19 anos |59 MAS  [ESPE
no 15 ANOS  |AROS |ANOS |AROS |ANOS ANDS | AROS

AROS

1991 108 25 21 9 6 8 4 127
1992 79 2 4 ] 10 12 7 3 24
1993 93 5 22 i1 7 6 4 13]
1994 153 11 5 24 14 20 7 3 1] 24
1995 232 [] 42 51 32 19 2 19 8 4l 2
1996 232 17 56 52 38 22 12 6 7] 14
1997 340 9 95 73 19 30 24 19 12 7|22
1998 433 2 110 100 52 44 20 31 7 1] 3
1999 a7 32 96 FZ] 60 32 2 36 6 12] 48
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Suicldios
MENOR [DE IS AJDE20ATDE 25 A[DE 30 A|DE 35 AlDe 40 a|DE 50 A DE60 AT No.
PERIO | TOTAL |ES DE|19 24. 2')_ 34_ J‘)_ 49 aas 5‘{ MAS ESPE
no 15 ANOS ANOS ANOS ANOS  |ANOS ANOS AROS
ANOS
1980 672 17 86| 130 89 51 38 ) 53 63|87
1985 | 1036 ND ND|__ND ND ND ND|___ ND ND ND|_ND
1990 | 1405 48| _166|  208| __ 184| _136| _ 117| 155 SB| 142|151
1991|1826 71| 215 314] 244 73 42 1w 127] 189] 159]
1992 | 19s5| 48| 286 309|236 184 182 isa| 07|33l 18
1993 | 202 50| 26| 02| 230f a1t 161 2 159] 213|193
1994 | 2215 61| 264] apo| 237 203| 172|218 180{ 250|230
1995 | 2428 69 292|  as5| 309|271 PYVA P 168] 267|129

1996 2213 7 320 360 282 221 193 252 178 256 97

1997 | 2459 77 3 453 355 251 213 241 158 225| 109
1998 2414 89 345 438 359 258 184 256 151 47|87

1999 2531 3 34 500 351 263 207 274 177 249{ 9

Como se observd de las gréficas, es ldgico suponer que el grado de delincuencia
fuera de igual forma mayor, esto segin las estadisticas dadas por el INEGI, y al
tomar en cuenta las edades en las cuales, la mayoria de ellas tienen obligaciones mas
formales, como lo es una familia, que son de los 25 a 29 aiios antes de la crisis
muiticitada en 1993 habfa 4 710 registrados y en 1995 eran 6 111; de los 30 a 39
afios registrados en 1993 fueron 6319 y para 1995 eran 8 753 y de 40 a mas edad,
en 1993 se registraron 4 419 y en 1995 fue de 6 281; asimismo el efecto el cual fue
muy notorio es €l ambulantaje; pero no solo se afectd al individuo en lo personal,
sino también a todos los cludadanos en los general, toda vez que inclusive la
inversion que se ejercié por parte del goblerno, asi como de las instituciones
privadas, para vivienda, por los principales organismos, disminuyd, asi como los
créditos para la vivienda; sin en camblo estos son solo algunos de los efectos que la
crisis econdmica que vivid el pals y que hasta la fecha se vive.

4.4 DESEMPENO DEL EJECUTIVO FEDERAL ANTE LA CRISIS ECONOMICA DE
1994

En la actualidad el mundo tiende a la globalizacion y a la formacion de blogues
comerclales, con lo-que se logra una mayor interdependéncia. entre las distintas
economias, una mayor armonizacion de las reglamentaciones, reduccion de barreras
econdmicas, libre flujo- de capital y controles camblarlos,‘asi €Omo_Una mayor
competencia de las empresas en todos [0s mercados, | para ello se requlere estabilidad
en los paises, establlldad de preclos, de tlpO camblario y pohtica
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Los gobiernos de paises como México, buscan estabilizar su economfa con programas -
ortodoxos y heterodoxos, los primeros se realizan por medio de la disminucion del -
déficit fiscal respecto del Producto Interno Bruto (PIB), ya sea al elevar los precios y
tarifas de los servicios que se ofrecen por el sector publico, o 1a base gravable, o
reducir los gastos de! gobierno; respecto a los segundos, se busca por medio del
control de precios, incluir el precio del tipo de cambio tocante de algunas monedas y
el precio del trabajo o salario, en general, los programas heterodoxos, dan resultados
positivos en tiempos cortos, o, como en el caso de México, al hacer ajustes
periddicos, es decir, autorizar aumentos de precios que se controlan periddicamente,
sin en camblo, los programas ortodoxos tiene una refacion directa con la inflacién,
entendiéndose ésta, el alza generalizada de precios que existe en un pals.

Pero ademds estos programas de estabilizacion tienen una relacién directa con- el
comportamiento del Producto Interno Bruto (PIB), entendiéndose éste, como la
produccion de bienes y servicios en un pais, que es una forma de medir el
crecimiento de fa economia, “Estos programas ortodoxos se relacionan con el PIB, ya
que cuando se ataca la inflacién, la economia no crece, lo que da como resultado,
que los programas estén plenamente ligados con el comportamiento del Producto
Interno Bruto, para no arrastrar consecuencias catastréficas, como seria una
devaluacidn.

Motivo por el cual, el Ejecutivo Federal, debfa de tomar en cuenta, que tipo de apoyo
tenfa que brindar, tanto a los deudores bancarios, como a las instituciones bancarias,
toda vez que los programas de apoyos, deberian de llevar un equilibrio, para no traer
consecuencias severas para el pais de tipo principalmente econdmico, por tanto a
pesar de que la devaluacién de la moneda mexicana, tuvo un efecto negativo
inmediato entre las instituciones crediticias, la crisis econdmica que sobrevino no
perjudicé por igual a todos los banqueros del pafs, ya que algunos lograron superarla,
y dado el incremento en sus ganancias salir en ese momento, sin mas contrastes.

4.4.1 PLANES Y PROGRAMAS DE DESARROLLO DEL GOBIERNO ",

La Inestabllidad que presentd el sistema bancarlo exicano a finales de 1994 fue el o
resultado de varios factores que se acumularon en
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: desequmbﬂos financleros que’ estallaron a( ﬂna||zar 1994 los cuales contrlbuyeron a
rgravar esta situaclon.

La crisls ﬂnanclera que México vivié en 1994, disminuyd drasticamente fa capacidad
de pago de miles de mexicanos que contrataron créditos y quienes, en términos
generales estaban sobreendeudados; ante la disminucién de la capacidad de pago de
muchos deudores, las autoridades financleras y la banca pusieron en marcha varlos
programas de apoyo, entre fos que se encontraron: Acuerdo de Apoyo Inmediato a
Deudores de la Banca (ADE), FINAPE, FOPYME, Unidades de Inversién (UDI'S); y
Programas para la Vivienda; que de acuerdo con datos proporcicnados por fa
Comision Bancaria y de Valores, quién a través del Anuario Financiero de la Banca en
México, publicada por la Asoclacién de Banqueros de México, A.C., se desprende, que
los problemas de capitalizacion v la falta de reservas preventivas se convirtieron en

los motivos principales por los cuales las autoridades arancelarias intervinieron a
bancos.

Ante la situacidn cada vez mds insostenible por la mayoria de los deudores, y el
Incremento en los niveles de cartera vencida pertenecientes a las instituciones
financleras, para proporcionat ayuda a los- morosos de: fa banca, el goblerno
instrumentd diversos programas de apoyo para fa ‘reestructuracion de - adeudos,
algunos de los cuales proporcionaron un avance a- la economfa del pals, y otros
detuvieron su avance, lo que daba como consecuencla consumir més al pafs, toda vez
que no proporcionaban ayuda proplamente dicha a los'deudores de las instituciones
crediticias, sino o Incrementaba més su pobreza. : :

Indudablemente el problema de la banca fue y es tanto |a cartera vencida, como los
créditos hipotecarlos, esto se debe a la falta. de obtenclon de recursos det plblico
para poder cumplir con el serviclo de banca y credito a que se reflere €l articulo 2 de
la Ley de Instituciones de Crédito, “aunado’ al retiro masivo de capitales de Inversidn,
dio como resultado una catistrofe naclonal en la economfa mexicana, afectando a
‘bancos, deudores y autorldades por el fenomeno de mlnado Crisis”, ”-,

4, 4 2.EL RESCATE EMPRENDIDO POR EL GOBIERNO

El cual cons(stio bésicamente en la constltuclon de programas de apoyos a deudores, :
Jos que son“ necesarios cuando - 10s - mecanlsmos preventivos, - que - funclonan
.correctamente - en condiciones normales, no- resultan suficlentes en sltuaclones,

7 1dem.
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criticas, como lo es una ¢risis econdmica, asf, el Poder Ejecutivo Federal por.conducto,

de la Secretarfa de Haclenda y Crédito Publico, la cual cuenta con fa facuitad de -

planear, coordinar, evaluar y vigllar el sistema bancarlo nacionalﬁ‘y,tjiria paﬁe de esas
funclones las desempefia directamente la Comisidn Naclonal Bancara y de Valores,
como es la inspeccion y vigitancia de las entidades del sector financiero, al tratar de
establecer la situacion financiera, se dan a la tarea de crear otro tipos de apoyos,

Motivo por el cual, se entrard al estudio de uno de los programas mas importantes,
que se crearan por el Gobierno Federal y fa banca al que se le denomind Acuerdo de
Apoyo Inmediato a los Deudores de la Banca (ADE), asi como por el hecho de que los
demds convenios y programas se disefiaron similares a este, claro estd que las
diferentes medidas de apoyo se crearon para adecuarlos a los diversos medios de
obtencion del crédito que se otorgaron, por lo que se procedera a realizar una
sintesls de lo que se considera lo mas importante de este programa.

El Acuerdo de Apoyo Inmediato a los Deudores de la Banca (ADE), se celebrd el
velntitrés de agosto de mil novecientos noventa y cinco, mismo que se creo con la
intencion de aliviar la dificil situacion por la que atravesaron las personas fisicas y
morales deudoras de la banca, dandoles la oportunidad de integrarse al programa de
reestructuracién de adeudos, el cual generd reacciones tanto a favor como en contra
entre los distintos sectores de fa sociedad, no obstante, en la mayoria de.los casos se
observd una respuesta positiva porque guardaba congruencla con el programa
econdmico e intentd distribulr equitativamente el costo de los créditos para soluclonar
el conflicto.

Para lograr que funclonara dicho acuerdo, de manera dptima para los morosos, fue
necesario una difusién amplia, inmediata y clara sobre los detalles del programa que
a la vez permitiera dilulr la duda, asi como la reserva que prevalecia en la mayoria de
los movimientos de ‘deudores, -producto de la complejidad de este tema, dicho
Acuerdo, atenderia el caracter econdmico del conflicto entre fa banca y sus
deficitarios.

Respecto al primer punto del Acuerdo en estudio, el cual establece que: “El acuerdo
beneficiara a todos los deudores de la banca", con sus respectivas limitaciones al
caso concreto, las empresas con créditos mayores a cuatroclentos mil pesos, no
gozardn de tregua judicial, esto quiere decir que podran ser llevados a juicio,
procesados y ejecutados por los bancos, aquelios que rebasaban la cifra que se
sefiald como condicion; asimismo, las tarjetas de crédito, solo gozardn de los
beneficios del acuerdo por los primeros cinco mil pesos, asi como los créditos al
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consumo y crédito personales, sdlo gozardn de los beneficios del ADE por los
primeros treinta mil pesos, y para el caso de crédito a pequefias y medianas
empresas, solo gozaran de los beneficios del ADE por los primeros dosclentos mil
pesos; en consecuencia se excluye a todos aquellos deudores que sobrepasen y no se
ublquen en los supuestos que el mismo acuerdo sefiala.

En relacion al punto segundo y tercero nos remite, respecto a Ios deudores que estan
al corriente en sus pagos, asi como a los deudores con mensualldades vencldas, en
donde es necesario primero, no estar en la sitvacion descrita en el prlmer punto, -

segundo no dejar de pagar, y lo concerniente al crédito para la vivienda es necesarlo --

que se reestructure mediante un convenio en Unidades de Inverslon (UDI ), y que en‘, g

caso de los deudores con mensualidades vencidas el banco tiene Ia bu a ‘voluntad * -~

para integrar el acuerdo, con el requisito indispensable: de" firmar. unacarta“de
intencién, pero he aqui un detalle consistente en la premura de Iosvdeudores con
intencidn de integrarse a dicho acuerdo y firmar [a carta de intencién.

Para el caso de que se hublese celebrado ésta, al entrar en vigor el acuerdo, tienenel -
riesgo de que no se les conteste, y que ejerzan alglin acto judicial en su contra por
parte del banco, y por supuesto estd presente [a opcién de “No aceptar ningin
acuerdo que ofrezca el banco por ser desventajoso para el deudor, asi que es por
demés indtil tal carta."™; esto resultd tan incongruente con los otros programas de
apovyo a deudores, ya que una vez que el deudor acordd con el banco el pago de un
adeudo, y al deudor faltare al pago nuevamente, seria excluiria de! mismo
obligandolo al cumplimiento de la nueva reestructura.

En el punto Cuarto se remite a la "tregua judicial" que los bancos conceden a los
deudores, respecto a no realizar actos o promociones de cobro, término que se
extendié en virtud del fracaso que se tuvo en el convencimiento de introducir a los
deudores al acuerdo, al requetlr en un tiempo superior para dar opeién a que se
integren @ mas deudores, ya que existia desconfianza por los mismos deudores
respecto a que el convenio les fuera contraproducente, por lo que dejaban pasar el
mayor tiempo que se-pudiera, para ver los efectos de la gente que firmo el mlsmo,
asi como las consecuenclas econdmicas y politicas del pals.

El quinto y sexto puntos se refleren a la reduccidn de las tasas de interés, en el cual
se detallan los créditos, montos, tasa de aplicacidn anual, v la fecha de vlgencla de
estas reducciones, en el cual al terminar dicho plazo termlnan Ios beneﬂclos del )

7® RENDON BOLIO, Arturo. La Banca v 5us Deudores. Editorlal Porria S.A.; Méxicd, 1996, pp, 335-354.
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* acuerdo, por o que se egresa nuevamente al ‘escabullimiento de fos deudores, .del

domlnlo bancario., o

Enel septimo punto relativo a los "benerclos adiclonales" se remlte a la condonaclon E
de intereses moratorios que les reduciran a los déeudores respecto al tlimo estado de
cuenta que se expide con anterioridad a la firma del convenio de reestructuracién; no
obstante, contintia la duda por parte de los deudores, de que si-se mantendra la
condonacion de intereses moratorios, o por el contrario si una vez que se concluya el
término del acuerdo se cobraran de nueva cuenta los intereses que ya se-habian
condonado; a simple vista resulta, relativo los rendimientos que dan los bancos en las
cuentas bancarias de ahorro, en comparacidn con los intereses que cobran en forma
desmedida tasas de interés altisimas, en un crédito, cualquiera, al participar en la
creacién de la problematica en nuestro pals.

En resumen podemos decir que el propésito de este acuerdo fue minimizar en el
corto plazo el impacto de las altas tasas de Interés para aquellos que obtuvieron un
crédito, respecto a personas fisica, asi como para la pequeiia y mediana empresa, al
comprender los rubros de tarjetas de crédito, créditos al consumo, créditos a la
empresa, créditos al sector agropecuario y créditos para la vivienda, v en realidad se
presentd un programa primordialmente destinado a apoyar a la banca.

En el punto Sexto, se menciona lo relativo a la reestructuracién por los deudores, al
darse la posibilidad de hacerlo de acuerdo al programa de Unidades de Inversion
(UDIS), que se complemento por el Gobierno o en su caso aplicar los sistemas de
reestructuracion que se utilizan por la banca, y que en su momento se aprovechd
para otillar a firmar a sus deudores pagarés o nuevos contratos o refinanciamientos
de  créditos, en donde capitalizan los intereses que se causan y se vencen al
incrementar el capital y originan nuevos y diversos tipos de interés segin la tasa a
aplicarse mas algunos puntos porcentuales que reflejan la avaricia de los bancos, “y
que a todas luces es contrario a derecho pero es vélido por la autoridad, atento a que
los contratos se celebran bajo el principio de buena fe y el principio de responsabllizar
a los deudores del cumplimiento de sus obligaciones implica el principio de pacta sunt
servanda."™

La renegociacion del adeudo que se tiene con la banca, provoca a la larga que se
convierta en una pesadilla para los deudores que caen en el supuesto, dejandoles en
estado de indefension, quienes pierden su patrimonio y orlllandolos a veces hasta el
sulc;dlo, y los diferentes aspectos que se desarrollan a Io largo de la activacién y

* Jdem,
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rescate, lndlcan, como conclusidn global, que no se trata de una dlsyun A slno de N
"una compleja combinacién de ambos procesos, la necesidad de avanzar: en los dos
terrenos ha hecho que el camino sea Iento y que exlstan troplezos que Impldan
mejoras sustanciales. : L SRR

Mientras la economia se expande, el financiamiento bancarlo se queda un tanto
relegado del proceso de crecimiento econdmico, aunque no debe olvidarse que los
particulares se han visto renuentes a acudir por crédito en forma significativa, ya sea
porque no se supera fa experlencia de la crisis mas reciente o porque se considera
que los niveles reales de las tasas de interés son aln muy altos, el gran problema es
que la astringencia crediticia se convierte en un freno a la expansion de largo plazo;
en lo que se refiere al rescate, el cual es muy importante y necesario, cada vez tiene
menos de emergente para convertirse mas en apeyo a la normalizacién de las
operaciones de la banca, aunque las condiciones actuales, todavia  resultan
convenlentes aumentos de capital adicionales en el mediano plazo.

4.4.3 MECANISMOS PREVENTIVOS Y DE PROTECCION AL AHORRO

Con los Mecanlsmos Preventlvos y de Proteccién al Ahorro, se busca mantener la
: conﬂanza del publlco en la recuperaclén de los recursos que se colocan en la banca;
“a:la"cual al: mismo tlempo se brindan medios adiclonales para hacer frente a
'*eventuales prob!emas financieros, este sistema de apoyo opera mediante
! aportaclones de-las proplas instituciones de crédito, con objeto de integrar un fondo
que se destinard a otorgar apoyos preventivos con vistas a evitar problemas
financieros que pudieran legar a enfrentar algunas Instituciones de crédito, para tal
efecto el Gobierno Federal, en atencién al Interés plblico que se involucra, constituird
en el Banco de México, un fidelcomiso para la administracién del Fondo.

Este fidelcomiso no es otra cosa que precisamente el Mecanismo Preventivo y de
Proteccién al ahorro, que se crea para la proteccién de aquellos ahorradores, en caso
de que exista una situacidn como lo fue, la crisis econdmica de mil novecientos
noventa y cuatro; mecanismo que como se desarrollara a continuacién, no cumplen
su funcién como tal, toda vez quel incluso sexenio tras sexenio, se le debe de cambiar
el nombre, esto por su maI funclonamlento.

Fondo de Apoyo Pre

v as Instituiciones de Banca Mdltple (FONAPRE) -
. Diclembre de 1986 o g a
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En el dmbito del desarrollo econdmico, los mercados, instituciones e instrumentos
financieros tienen un papel especial por su contribucion a los procesos de ahorro e
inversion, e indispensable en la reasignacién de recursos a las diversas actividades
socioecondmicas, €l mecanismo de proteccion de créditos a cargo de las Instituciones
de banca muliple, que en la iniciativa de la Ley Reglamentaria del Servicio Publico de
Banca y Crédito, de fecha trece de noviembre de 1984, dio el nombre de Fondo de
Apoyo Preventivo a las instituciones de Banca Mdltiple (FONAPRE), y el Fidelcomiso
que el Goblerno Federal constituird en el Banco de México para su operacidn, tienen
por objeto contar con un instrumento de apoyo financiero mtennshtuclonal que ‘
_garantice su solvencia y liquidez y evite afectar el erario federal. -

En 1986, el Gobierno Federal constituyé en el Banco de México un fidelcomiso
denominade Fondo de Apoyo Preventivo en las Instituciones de Banca Multiple
(FONAPRE), que como su nombre lo indica, tenia-por objeto dar apoyos a la banca
multiples que entonces, eran propledad mayoritaria del Estado, para asegurar que
estos cumplieran oportunamente sus obligaciones con el plblico ahorrador, ain
cuando en este esquema se mantenia en marcha a las instituciones, con (o cual se
cubria al clen por ciento de los acreedores, se establecia ya la obligacién a los bancos
de aportar mensualmente recursos que permitieran eventualmente hacer frente a las
obfigaciones de! Fondo; estableciéndose asi una primera linea de defensa antes de
que el Goblerno Federal tuviera que aportar directamente recursos en beneﬂclo de
los ahorradores.

Con fa iniciativa de la Ley de Instituciones de Crédito, del 28 de junio de 1990 se :

Instaura la FOBAPROA; y el FONAPRE, sirvié como instrumento, para salvaguardar los‘ R

derechos de quienes resultan acreedores de alguna de éstas lnstltuclones, en virtud i
de que las operaciones que realizan al amparo de servicio de banca y credlto, yoon -
lo que se pretendia con el FOBAPROA, es que, esos derechos ‘cuenten”con una"
proteccién directa por parte del cltado fondo. :

FONDO BANCARIO DE PROTECCION AL AHORRO (FOBAPRO
AGosTto DE 1 992 g -

Al presentarse el Decreto Presldencial de reprlvatlzaclon de la banca nacional en 1992
y al modificarse la Ley def Banco de Méico, se establecid el cambio de denominacién
del Fondo de Apoyo Preventivo a las Instituciones de Banca Multiple (FONAPRE) por
el de Fondo Bancarlo de Proteccidn al Ahorro (FOBAPROA), cuyos fines son
semejantes, pero con una modalidad operatnva diferente, al establecerse en materia_
de apoyos preventivos, gue en lo sucesivo seria via capital por tener una organizacién
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“con Ias acciones de la propla lnstltuclon con valores gubernamentales o cualquier otro
4 bIen que a julclo del f' duciarlo satisfaga la garantia que se requiere,

'Con el Fondo Bancarlo ‘de Proteccidon al Ahorro (FOBAPROA), se creyd crear un.
“elemento |mportante de la red de seguridad del sistema bancario, por lo que fue
‘necesario que se adecuaran sus reglas de operacién a las nuevas circunstancias; los
‘sistemas de seguro de deposito a nivel mundial enfrentaron una aparente

contradiccién en su concepcidn, resultados y beneficios, al tener un valor indudable
para proteger los depdsitos del pdblico; sin embargo, resultaron Ineficaces para
estimular la competencia y, normalmente insuficientes para hacer frente a problemas
sistematicos, establecid incentivos directos para que los bancos asumieran mayores
niveles de riesgo, al considerar que se protegian los ahorros de la sociedad.

En los afios de 1995-1998 se llevd una auditoria al Fondo Bancario de Proteccion al
Ahorro (FOBAPROA), respecto a la calidad y supervision de los programas a su cargo,
y se llegd a la conclusién que la crisis bancaria que se dio a finales de 1994 Inicios de
1995, tuvo su origen en la estatizacién de la banca, porque con ella se perdi la
sensibilidad para hacer banca y en su regreso 3 manos privadas tuvo fallas de
procedimiento que condujeron a un manejo poco eficiente del otorgamiento de los
créditos. “Serfa necesario evitar en México estos efectos nocivos, mediante -una -
adecuada operacidn del Fondo, una revision continua de la regulacion prudencial y el
gjercicio de una supervisién rigurosa,”s?

la auditorla reveld que, dadas las circunstancias, las autoridades actuaron con
oportunidad y con apego a las reglas vigentes en ese momento; "en su momento era
lo que se tenfa a mano para enfrentar la situacion y se utilizaron @ modo de:
emergencia las medidas y herramientas que se consideraron necesarias, pese que en
algunos casos, como [a suscripcién de los pagarés que respaldaron las operaciones'y
su posterior necesidad de convertirlos ‘en - deuda plblica, resulté algo- muy
controvertido debido a la importancia que en esa materia debfa tener el Congreso Y

no solamente el Poder Ejecutivo."™

Al lograr a su vez aiin més el descontento de toda la socledad, asf como fa total -
desconfianza ante todo lo que se refiere al Gobierno Federal o instituclones. ~= -

bancarias, lo Unico que hacen, tanto las instituciones bancarias com'o' eI‘Goble'r‘no

¥ Anuarlo Flnanclero de fa Banca en México. *Asociacidn de Banqueros de Méxco, ACY, Méxlco 1996, E]eu:lclo 1995 .
1996. Vol. LVIL p. X

SICRISIS DEL SISI’ EMA BANCARIO. LA _HISTORIA OFICIAL “LA" por Horacio Salazar, Milenio, 29 Junlo 1998 numero o

5065, pdg. 24.
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. Federal," e hacer creer al pueblo mexicano que todo lo que se haga es para el
: ‘beneﬂclo del pafs y una vez descublerto todo el manejo sucio de los funcionarios
L publlcos y:ahora de las Instituciones bancarias, lo que tratan de hacer es una vez:
. mds; hacef ‘como sl nada hublera pasado y que todo se quede en el olvido, asi
e tenemos que hasta la fecha no se aclara que paso con el FOBAPROA, asf como todas
= aquellas personas que se vieron beneficiadas con dicho fraude. :

2No obstante a todos los problemas que la banca ocasiond alin hay que cargar.con el
-mal manejo de los particulares respecto a la administracion de una Institucion
bancaria, al consolidar |a deuda pablica con los pasivos del FOBAPROA, se establecid
sobre este tema, un punto sin duda polémico, en virtud de concentrarse aqui
aspectos de tipo econdmico, politico y legal, Independientemente del procedimiento
que se utilizé para evaluar con objetividad la cuantia de lo que reaimente pasé a
convertirse en deuda publica, por tratarse de créditos Irrecuperables por razones
econdmicas y financieras.

INSTITUTO DE PROTECCION AL AHORRO (IPAB)

Al ser el sistema b : irio eI centro medular, en donde confluyen la mayor parte de

las transacclones Y, peraclones economlcas, es evidente que al evitar la quiebra del

.+ slstema,’ slgnlﬂcaba en-Ultima lnstancla, evitar un colapso de economfa; la crisis

" : economlca bancarla mexlcana fue una crisls: sistematica, es decir que el sistema de

“pagos en'su. conjunto corre el peligro de un desplome, por incapacidad de uno o

~ varios bancos de cumplir sus obligaciones, motivo por lo cual la cuestion principal era

la forma en como se ‘enfrentarfa a crisls, tanto en los aspectos legales como técnicos,

y al mal amplio margen de_ dlscreclonalldad e inequidad en el tratamiento de los
problemas.

El 19 de enero de 1999, se publicd en el Diario Oficial de la Federacidn la Ley de
Proteccidn al ‘Ahorro Bancario, el cual tiene como objeto principal, establecer un
seguro de depdsito a favor de quienes realicen cualquiera de las operaciones de
préstamo, ahorro y depdsito en el sistema bancario, al exclulr clertas obligaciones
tales como pasivos a- favor de entidades financieras, nacionales o extranjeras;
obligaciones a favor de cualquier socledad que forme parte del grupo financiero al
que pertenezca; asl como regular los apoyos financieros que se otorguen a las
instituciones, en beneficio de los intereses de las personas a quienes se protege su
Inversion, depdsito o ahorro, y en salvaguarda del sistema nacional de pagos.
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El Instituto de Proteccion al Ahorro (IPAB), inici oficialmente sus operaciones el 21
de mayo de 1999; es un organismo descentralizado de la Administracion Pdblica
Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios; tendra que ver especialmente
con las labores de apoyo.y.reestructuraciones de Instituciones en problemas, asi
como el establecimiento del seguro de depdsito. "Deberd también administrar y
enajenar créditos, derechos, acciones'y bienes a fin de lograr el maximo nivel de
recuperacion posxble, porlo.que ‘'se’piensa que la Comision Nacienal Bancaria y de
Valores estara mas concentrada en'la funcién de supervision, disminuyendo la posible
generacién de conflictos de tereses entre las labores de vigilancia y el apoyo a
instituciones."™ - L

‘4.5 LABANCAY SUS DEUDORES

El problema que se presentd durante la crisis econdmica que sufrié el pais a
principlos de 1995 y que en fa actualidad sigue patente, fue principalmente entre las
instituciones bancarias y aquellos a los que se les otorgd un créditos, los cuales se
convirtieron en deudores morosos; si bien el pals, sufrid un retroceso en su
desarrollo, tanto econdmico como politico, no menos importante es hacer ver que los
més afectados fueron aquellas personas que obtuvieron un crédito con el banco, toda
vez que muchas de ellas a consecuencia de Ia crisis econdmica perdieron el trabajo,
el patrimenio, Inclusive la vida, y no obstante con ello, el problema social fue mucho .
mas grave, toda vez que se elevd la delincuencia, bajo el nivel de educacidn, las
empresa pefias y medianas empresas se declararon en qulebra, etc.

Al entrar al estudio del problema que se presentd entre banco y deudor fue el
siguiente: primeramente las Instituciones bancarlas otorgaron créditos de todo tipo,
esto es, créditos con garantfa hipotecaria con interés, para una tarjeta de crédito,
para una casa, automévil, etc,, créditos que se otorgaron principalmente antes de
1995, toda vez que para finales de 1995, y en vista de que se presenté la inflacidn y
se devalud el peso mexicano, entre otros efectos, la tasa de interés se elevd, y en
especial la tasa de interés bancaria, lo que resultd que los deudores se convirtieran
en deudores morosos, motivo por el cual, los bancos requirieron su pago.

Primeramente las instituciones bancarias requerian de forma extrajudiciales, no
obstante con ello, no se cubrian los pagos a que las partes se obligaron, de ahi que

® pnuario Financlero de la Banca en México, *Asaclacidn de Banqueros de México, AC,” México 1998, Ejercicio 1998-
1999, Vol LIX, p. 35,
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aquellos que obtuvieron un crédito, se retrasaran en cuanto a su obligacidn de pago,
por lo que cada dia iba en aumento; motivo por el cual se empleo un medio més
efectivo, que fue el demandar a los deudores, pero al ver, los deudores morosos que
las cantidades que fes requeria la institucién, no era ni siquiera la cuarta parte de lo
que se le prestd, responden la mayoria de ellos, que admiten la deuda, pero que no
aceptan el monto que los bancos pretenden cobrarles.

Por tanto las instituclones bancarias, requieren a los deudores un plazo de page, toda
vez que de igual forma las Instituciones bancarias se encontraban en problemas
econdmicos, aunado a que tenfan problemas internos muchos de ellos por fraude, a
‘lo que los deudores contestan, que el plazo depende de las condiciones econémicas
del pais, toda vez que las instituciones bancarias nunca tomaron en cuanta que el
pals pasaba por un momento critico, y que por lo tanto los deudores no podrian
cumplir de manera oportuna a lo que se obligaron, al momento de celebrar el
contrato con [as instituciones bancarias; fue hasta mucho después que las
Instituciones bancarias crearon formas para que sus deudores pudieran cubrir su
adeudo, programas que se encantraron muy escuetos y claro esta protegleron a toda
costa a [as Instituciones bancarias, por lo que los deudores contestaron que requerian
de programas aceptables y realistas de pago. :

El problema sale de la refacién o el binomio banco deudor, para pasar a otro nivel
superior de decisiones; las cuales se refieren al manejo de la economia nacional, esto
es, si el banco requiere su pago, la cantidad que cobra se incrementa notablemente,
esta se debe fundamentalmente al nivel de las tasas de interés; las que se provocan
por un desorden macro de la economla, luego el deudor no puede pagar su cuenta,
pero el banco tampoco puede disminulrla, porque las tasas no las ha impuesto la
Institucion; si no que son las tasas del mercado, esto es que si bien es cierto que las
instituciones bancarias establecen un interés, que se fija por el Banco de México, toda
vez que éste se encarga de cuidar la inversidn y desarrollo del dinero del pals y
requerir al banco un plazo al deudor, este tampoco puede darlo, toda vez que la
economia en ese entonces, no se encontraba en muy buenas condiciones, por lo que
el problema deja de ser un conflicto entre particulares, para convertirse en un
problema de interés o de orden plblico, porgue los originalmente involucrados, no
tlenen las respuestas que mutuamente se plantean.

Las cuestiones tanto del plazo de page, como la forma de pago, requieren respuestas
de cardcter estratégico o de largo plazo, que légicamente los particulares no pueden
proporcionar y ! conflicto sale de su ambito bilateral, para pasar a otro nivel de -
orden publico, esto es, que las decisiones ya no se tomen solamente por las partes
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celebrantes del contrato, toda vez que en este caso en especlal eI macroentorno
(nacional) tampoco tuvo 1as respuestas . este problema, entre otros, se escapo de su
control para pasar a otro nivel, que es el'de Ias decisiones externas, tal como es la
Intervencion de la Suprema Corte: de Justicla de-la Nacién, respecto a la
interpretacion correcta de los artlculos que fundamentan los contratos que celebran
las instituciones de crédito, con”susacreditados, 0 en su caso los Tribunales de
Justicla, los cuales tendrfan un carécter arbitral o sea Imparcial.

El problema estribd, que las partes,”no” pudieron prever el declive de la situacion
econdmica que sufriria México a finales de 1994, por lo que los adeudos bancarios se
convirtieron sumamente gravosas, de tal manera que si el deudor cumplia con su
obligacidn, su ejecucldn resultaria tan grave que su cumplimlento entrafiaria una
Inequidad, de tal manera, que el deudor clertamente nunca contrarfa un crédito, si-
hublera podido prever, en el momento de la celebracidn del contrato, las altisimas
tasas de interés, que en sumomento harian imposible el pago de dicha deuda.

"Debe convenirse que la caida del peso mexicano a que se hace referencla, dispard
desmesuradamente las tasas de interés y, consecuentemente, multiplicé v elevé el
monto de los pagos parciales originando que las obligaciones que en el momento del
contrato habian sido aceptadas como solventables por equitativas, se tornaran
excesivamente onerosas, sobre todo si se tiene en cuenta que los sueldos, salarios e
Ingresos de las personas en general, lejos de aumentar en paridad con las tasas
aplicables conforme a los contratos, sufrieron una disminucion adquisitiva notable"*

La devaluacién catastréfica del peso frente al délar ocasiond la modificacion
inmediata de la politica econdmica o, por lo menos, la adopcion de medidas
econémicas emergentes para detener la caida devastadora de la moneda; si no se
trata de un hecho de magnitud y consecuencias extraordinarias, ninguno de esos
ajustes serian l6gicas, justificadas o convenientes desde el punto de vista financiero,

No es légico ni aceptable por el sentido comin que alguien contrate un crédito con
una institucién bancaria, a sablendas de que una situacion como la descrita va a
ocurrir inevitablemente, y que la obligacion crecerd en forma excesiva y
desproporclonada, es obvio que el hecho en mencidn, ademds de extraordinario, es
imprevisible, pues de acuerdo. a -sus: caractenstlcas no era posible que los
contratantes lo hublesen antlclpado, de taI modo que.en el proplo contrate deberian

8 SALDARA y ALVAREZ, Jorge, Op. Cit. pp 40-53
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,tomarse as medidas pe erites P contrarrestar, en'su momento, Ios efectos que, L
se pudieran causar por una devaluaclon maytiscula, :

. Despues dela crisls que sufrid México a finales de 1994, se dice que se tlenen varlos
“afios de refativa estabilidad macroecondmica, lo que se da cause institucional a la

" problematica de insolvencia de los clientes de la banca, pese a ello la-banca como ’
Institucion alin no retoma su papel de intermediaria financiera, segtin la encuesta de

evaluacion coyuntural de! mercado crediticio realizado por el Banco de México, el cual
revela que "La desintermediacién, lejos de detenerse, contintla avanzando por -
diversas causas."®

Es de concluirse que para el afio 2002, el entorno econdmico respecto al crecimiento,
inflacidn, empleo, variables financieras, entre otros, no es suficiente para propiciar la
reactivacidn de [a banca, en el futuro inmediato los principales aspectos econdmicos
que pueden ser motivo de preocupacion son ajenos al control directo de la banca,
toda vez que después de una etapa de expansion tan prolongada los aterrizajes
suaves son dificiles ya que la dependencia comercial nos hace vulnerables ante la
eventual desaceleracion norteamericana, por su parte, en el mercado petrolero cada
vez se percibe mas como insostenible (e inexplicable) su elevada cotlzacién. "Lo
delicado no consiste en recibir ingresos extras, sino que un eventual rebote en el
precio podria generar problemas serlos, dada la dependencia de las finanzas piiblicas
sobre esos ingresos.”®, y como punto Gltimo punto, tenemos que al final seran los
deudores y contribuyentes quienes pagaran al doble o mas su deuda inicial, aunado
al pago del costo fiscal que originaron los programas de apoyo a deudores,

® pazos, LUIS, La Estatizacidn de la Banca, Op, Cit. p. 90,
5 SALDANA y ALVAREZ, Jorge. Op. Cit. pp 55-58.
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CONCLUSIONES

1, La figura de! interés no es reciente, tiene sus inicios desde la época de Roma con
la creacion de la moneda y el desarrollo de las actividades mercantiles que se

- presentaban en esa época, interés que se reguld por la Ley de las Doce Tablas; con
esto se establece, que esta figura atafie a tiempos remotos y que en la actualidad
aun se maneja e incluso existen diversas leyes que lo regulan, de ahi que la figura del
interés, respecto a su aplicacion, no sea llegal sino todo lo contrario, la misma es
legal.

2. El periodo del siglo XV al XIX se caracterizd por el alto crecimiento de las
actividades econémicas de los paises, asf como la evolucién y globalizacién de los
mismos, motivo por lo que fue necesario la creacidn de Instituciones bancarias, con la
finalidad ademas de respaldar el ahorro de la gente que deposita su dinero en dichas
instituciones, con una tasa de interés minima, asi como para obtener de dicha
institucidn un crédito con una tasa de interés elevada.

3. En nuestro pals, las instituclones crediticias, respecto de sus operaclones de

crédito, durante toda su etapa de crecimiento y evolucidn comercial, en su mayoria

‘se regfan de manera andrquica por reglas y por contratos privados, insplrados en
: costumbres bancarias europeas, asi como en estadounidenses, de donde se
7+ desprende, que fas mismas fueron creadas sin tomar en cuenta la idiosincrasia de
“’nuestro pafs, motivo por lo cual dichos contratos se encuentran deficientes e irreales
- la cultura de mexicana,

14 No cabe duda que el tema de la tasa de Interés, slempre serd materfa de

- contraversia, toda vez que slempre se preguntara, porqué es que cualquier actividad
personal del capitalista, se beneficia con él alin y cuando su actividad no sea muy
notoria, sin embargo dicho capital genera a su vez més capital, esto es, produce un
Interés, cualquiera que sean las clases de bienes que lo formen, de lo que sl bien el
cobro del interés no es contrario a derecho, si serd siempre materia de controversia
el enriquecimiento desproporcionado por una de las partes, por el cobro del mismo,
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S. Existen diversas materias en donde se regulan las tasas de intereses, de acuerdo a
la actividad en que se desenvuelvan las partes, al objeto a que se destinan, a los
actos que realizan las personas; en materia civil se establece un interés que no
rebase con ello, una desproporcion tal que haga fundadamente creer que se ha
abusado del apuro pecuniario, de la inexperiencia o de la ignorancia de! deudor; en
materia mercanti se establece un interés, en donde no se da cabida a lo dispuesto en
materia civil, toda vez que su actividad es lucrativa por lo que las partes fijaran el
monto del mismo.

6. Existen otros tipos de intereses, entre los que se encuentran, los que sefialan las
instituclones de crédito, los cuales por su naturaleza mercanti! deberian de regularse
dentro de la legislacion mercantil, no obstante éstos tienen su aplicacion en una ley
especial, esto se debe al tipo de actos que realizan las instituciones bancarias con las
personas del piblico en genera!, asi como que dichas Instituciones deben de ser
acordes con la actividad financiera del pals, los cuales dependen de resultados que
obtiene el Banco de México mensualmente,

7. Los contratos de apertura de crédito que celebran las Instituciones de crédito con
sus acreditados, son contratos de adhesidn, esto se debe, a que sdlo una de las
partes establece las condiciones en que se desarrollara el contrato y su contraparte
sOlo acepta o no el mismo, en este caso dichas instituclones, establecen las
condiciones; no obstante, respecto a la tasa del interés que se establezca, ni siqulera
se fija por una de las partes, sino que ésta debe estar supeditada a la actividad
financiera del pafs.

8. La crisis econdmica que se presentd en México en mil noveclentos noventa y
cuatro, se debié a diversos factores entre los cuales se encontraron: el crecimiento
demogréf ico, carencla de adecuadas estructuras internas para el desarrollo eficaz de

activldades productivas, deficiencias en la administracion publica y en sus sistemas de

credyto, entre otras; io que se reflejé de inmediato con la devaluacion del peso
mexicano frente al délar y deméds monedas extranjeras, asi como la inflacion, lo que
trae como consecuencia el quebrantamiento de todo un sistema politico de un pais.

; 9.[1, El reﬂejo de la situacién econdémica del pais durante [a crisis econémica de mil
“.novecientos noventa y cuatro, ademas de las sefialadas con anterioridad, se debe de
“Igual forma al tipo de goblerno que se viva en cada periodo presidencial, ya que de

“ las ideas politicas y econdmicas que tenga cada presidente, dependera la situacion

del pals, asi como la de todos los mexicanos, toda vez que son diversas las posturas
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que se toman en cada perlodo presidencial, pero al final, los mas afectados resultan
- 5er los menos favorecidos.

10. Con la resolucidn que emitié la Suprema Corte de Justicia de fa Nacidn el siete de
octubre de mil noveclentos noventa y ocho, se determind que no existe supletoriedad
-‘en materia de contratos de apertura de crédito al fijar el interés bancario, por existir
Ley especial en la materia, con dicha determinacion se dejd a la libre voluntad de las
partes, el cobro de los intereses y la capitalizacion de los mismos, motivo por lo que
podria pensarse que se establecid una zona libre juridica para unos actos de
comercio, lo que genera con ello una desigualdad e inequidad para una de las partes
contratantes.

11, La Suprema Corte de Justicia de la Naddn, al emitir su resolucion respecto al
tema de intereses, determiné que la teoria de la imprevisidn, no resultaba aplicable
para declarar la nulidad de los Contratos de Apertura de Crédito, resolucidén que fue
totalmente formalista, ya que s blen es cierto que en dichos contratos no se
previeron por las partes una devaluacidn como la que ocurrié en mil novecientos
noventa y cuatro, también lo es que el problema social es latente y no se tomd en
cuenta, por el Goblerno Federal, ni por las Instituciones de crédito.

12, Con la resolucidn que emitid nuestro méaximo Tribunal, al puntualizar que la
capitalizacién de intereses se ajusta a derecho; que no existe supletoriedad de leyes
en materia de contratos de apertura de crédito; que tanto la lesién como la
imprevision no las consideré como vicios del consentimiento para declarar la nulidad
de dicho contrato; con dicha resolucidn no se tomd en cuenta la situacién financiera
de México, ni se traté de establecer un método para cuantificar el interés, de forma
mas flexible para las partes contratantes y asi poder cumplir con sus obligaciones.

13, La calda del peso mexicano disparé desmesuradamente las tasas de intereses
bancarias y consecuentemente multiplicé y elevo el monto del adeudo, por lo que los
deudores se vieron en situaciones verdaderamente dificiles, toda vez que no
contaban con recursos financieros, aunado a que los sueldos, salarios e Ingresos de
las personas en general, lejos de aumentar en paridad con las tasas aplicables,
sufrieron una disminucién adquisitiva notable, lo que generd, entre otras cosas mayor
desempleo, més pobreza, mayor delincuencia, el ambulantaje comercial en un grado
mayor, etc.
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14. Los movimlentos soctales, contribuyen-a limitar- las determinaciones que en su
momento llegue a dar el Gobierno Federal, © en su caso, alguna otra autoridad,
determinaciones que afectan a toda la cludadania, por lo que, el hecho de que se
establezcan o se creen grupos sociales, permite en un momente dado encontrar
soluciones para aquellas personas que celebraron un contrato con una institucion de
crédito, y lograr asi la equidad e Igualdad para las partes contratantes.

15, La reestructuracion de los créditos que realizaron las instituciones crediticias, se
hizo de acuerdo al programa de Unidades de Inversion (UDIS), que se implementd
por el Gobierno Federal asi como por las instituciones de crédito; reestructuracion
que sivid, para que dichas instituciones subsanaran las irregularidades en que se
encontraban los contratos, asi como para orillar a firmar a sus deudores nuevos
contratos, y asi dar comienzo a la capitalizacion de -los intereses vencidos y no
pagados, al incrementarse el capital y originar nuevos y diversos tipos de intereses
seglin [a tasa a aplicarse.

16. No obstante todos los problemas que se presentaron en las instituciones de
crédito, todavia faltaba cargar con el mal manejo de los particulares respecto a la
administracién de una Institucion que se creé para la proteccion de los ahorradores ,
la cual estaba en manos de los duefios de las instituciones bancarias, asi es como el
Fondo Bancario de Proteccidn al Ahorro (FOBAPROA), sirvié para empobrecer tanto
politicamente, socfalmente, culturalmente y econdmicamente al pais entero,

17. Como Ultimo punto tenemos que, como siempre ocurre en nuestro pais al
terminar cada periodo sexenal y puesto que nunca resultan los planes y programas
del Gobierno Federal, asi como de los Gobiernos de los Estados de la Reptiblica, al
final seran los deudores y contribuyentes quienes pagaran al doble o mas su deuda
inicial, asi como el pago del costo fiscal que se origine para sacar a flote al pals,
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