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ADVERTENCIA METODOLOGICA

Mi primer intento por ubicar mi objeto de estudio surgid como interrogante
a ko pregunta, apareniemente sencilla gExisten ios ciudadancs en México?
Y la respuesia inmediata es si, ya que la Consfitucion vigenie de 1917,
otorga ese derecho g los individuos que cumplen con ciertos requisitos,
pero esa es una definicion  limitada ya que no solo somos ciudadanos por
cumplir con el requisito de tener cierta edad vy poder  votar,  fue
enfonces cuando decidi buscar una definicidn mds

compieta de lo que al ciudadano corresponde, esto me lievo G la segunda
pregunta, zDénde estdn  los cludadanos?  Por lo que fue necesario

analizar el referente tedrico del civdadano.

Cuesticnarme zComo se desarroila el ciudadano?, v decidl desarroliar
esta investigacion con el propdsito de enterder el significado del
ciudadano en un senfide amplio vy de su paricipacidn dentro de {as
politicas publicas, ya que existen alguncs estudics sebre el ciudadano v ia
pariicipacion ciudadana, pero la mayoria de elics son de ciencia poliiica v
abarcan la parte electoral, dejando de lado la funcidn del cludadane en
comunidad, en lo calectivo v en 1o social visto desde 1a perspectiva de la
Administracién PUblica y con una vision de Gobiernc y Asuntos poblicos, es
por ese que este tema representa una vefa de investigacidon amplia gue

da parg muchos mas estudios y andlisis al respecto,



Lo

1)

2)

invesfigacion pretende responder a 4 supuestos hipotéticos:

Actualmente existe bien definido el concepio juridico de  ciudadanc,

pero el concepto politico vy social es fodavia insuficiente.

Mientras no  hay una cultura  de participacidon ciudadaena come
elemento de coresponsabilidad entre la sociedad v la administracién

publica no se podrdn eloborar verdaderas politicas publicas.

El cansenso ciudadanc en las polificas piklicas hacen mdas plblicas las

politicas del gobiemo vy legitiman la accidn de las instituciones.

En México el establecimiento de una la cullura de  la participacion
cludadang se encuentra en construccion, que serefleja en ia creacién
de los comités vecinales como ung opcién que responde a las

expectativas de los ciudadancos.

Para responder estos supuestos fue necesario contestar algunas preguntas:

sExisten los ciudadanos en México? zDdnde estdn los civdadanos? gQué

es la ciudadanio? sQué es la parficipacion civdadana? zQué son ias

polfficas publicas? zSe hacen polificas pdblicas en México con el consenso

de los ciudadanosg
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Fstas pregunics se traiaron de contestar a (o largo de  la investigacion, lo
cual dio origen a la estructura del frobajo que consta en seis capfiulos,

escritos en forma de ensayo.

Bl primer capitulo tuvo como propdsito desarrollar el referenie tedrico del
ciudadano, con la  finglidaod de acercarme a una definicidn mds
completa de lo gue es el cludadano. En este sentido se habria de definir lo
que es el civdadano para la cual, revise las posturg de  varios autores
ademds de rescatar la importancia de los autores clésicos como
argumento metodoldgico en el estudio del ciudadanc vy participacion
ciudadanag, con fextos como: Aristoteles concretamente en el texio de la
Polifica por su aportaciéon  sobre  la igualdad vy la justicic de los

civdadanoes.

Pericles quien en su filosofia se destaca su vision de cludadanos como :

"Todos los civdadanos tlienen los mismos derechos, no hay clases ni castas,
Lo libertad v la justicia son iguales pora todos; la ley impera, pero mads aun
el serifimienfo del deber, v el culpable, teme, teme mds que a fa sentencia
del juez, la condenacién de sus ciudadanos Las obras politicas de
Maguiavelo qgue incluyen los discursos de Tito Livio v el principe. en donde
entendf el significade del cludadano vuelto sibdite, Cuando dice el
princice que el rey de gobernar g sus subdifos ¥y que un rey debe ser
temido y amado. .Y en donde Maqguiavelo ve la divisidn del Esfados en las
Sefiorias. Ademds maneja el argumento que el rey debe gobernar con su

pueblo, apareciendo asi la idea del consenso.
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El Leviatdn de Hobbes, v el Ciudadanc para é&l, tiene una perspectivag
clasica de lo que significa el ciudadano, ya que se fraia a la Republica
como causa publica v se destacaron frases como Haz la paz no la guera
porque fodos los pactos se cumplen y el origen del feudalismo militar, Y la
comparacion de los animales con el hombre y aun asi @ hombre sale en
desveniaja, por lo que su concepcidn de ciudadano esta en un dmbito
de lo negativo, es por eso que la ley natural no sirve para regir o los
hombres. Aunque para Hobbes se pierde la idea de nacidn ya que sdlo
habla del Estado en general v encuentra a | Res pUbiica como cosa

publica.

Los seis libros de fa Republica de Jean Bodiho con quienes comprendi el
poder teritoricl militar de esos afios v ia fungién del Estado en  este. En
donde se destaca Lo monarquia flene menos problemas en cuanto a
sustifucion para Bodino v El mercantilismo es una forma de  infercambio
con olras naciones, asi como la vision del derecho divine de los reyes,
Ipoder divino de dios, v los estados generales representatives por nobles
fueron argumentos importantes que me avudaron @ situar al civdadanc

en el contexto de ios cldsicos.

El contrato social de Roussequ en  que fue uno de los texios que me
dyudaron a empezar g precisar mi objeto de estudio vy destaca al
ciudadano bueno por naturdleza. Si pensamos en la filosofia de  Rosseau,
el hombre es bueno por naturaleza, por que fiense pocas neceasidades
que satisface facilmente, es libre porque no depende de nadie, v es igual

a los demds hombres,
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Jonh Locke |, en su libro ensayos scbre e gobierno civil, en donde destaca
la igualdad de los ciudadanos en donde un estado de igualdad es aquel
denfro del cual todo poder v toda jurisdiccién son reciprocos, en el que
nadie fiene mds que ofro, puesto que no hay cosa mads evidente que el
que seres de la misma especie v de idéntico rango, nacidos para
participar sin distincién de todas las venitgjas de la naturaleza vy para

servirse de las mismags facultades.

Asi mismo consulte ia version de autores contempordneos para  buscar
otras definiciones de ciudadano y ubicarlo enn su contexio vy en este
senfido consulte  a Norberto Bobblo quien ve al ciudadaono gue el
ciudadano y capitalismo se asocian cuando el individuo v el ciudadano
se equilibran en lo colectivo, esta vision det ciudadano gue se equiliora en
io ceolectivo me sivic de referente para pesar en laos comunidades
ciudadanas, en contrg argumento de Bobbio v de Toguevile aparece

Fernando Escdlantre Gonzalbo y su fesis de 1os clucadanos imaginanas,

Con esto  Escalante se refisre g los ciudadanos del sigio XiX no como
cludadanos sino como sdbditos. Después de leer o Escalante, me confundi
porque  yo daba por hecho que os ciudadanos existian, y con ics

argumentos de Escalante de que el ciudadano era stbditc.

Por otro lado al situar gl ciudadano en su contexto fue necesario  reunir las
aportaciones de Escalante el cual concibe ¢l individuo como un ser
preocupado por su sobrevivencia, < Bobbio vy a Prezworki con sy idea
de ¢ relacidon civdadano — Estado dentro de una estructura de pesos v
contrapesos vy del modelo civico que es visto come una creacion

histérica, estos conceptos fueron esenciales para la investigacion v para



WV
responder 105 primeros cuestionamientos, asi como ubicar denfro de este
contexto en el que se mueve el ciudadano las variables que nos podrian

ayudar a estimar la idea del ciudadano.

Posteriormente habria que ublcar al ciudadono bajo el referente del
goblermnao, la tectura de £l Gran Gobierno de Richard Rose En donde el
autor resalta que el goblemno es grande en famafio y en sus exigencias asi
como en el impactc que tiene este en la sociedad, debido a su
dinamismo v resalia de manera especial, que el gobierno por 1o general es
muy diferente de lo que lo conocemos, y para este argumentc menciona

autores como Thoemmas Hobbes, John Stuart Mill y Marx.

Entre los argumentos importantes gue se rescatan de esta lectura es que
el gobiemo tiene muchos diributos, no solo es una organizacién de
cardacter formal, a demds el gobiernc desarrolia un complgjo proceso de
materializacion de los recursos plblicos y recursos hurnanos, Rose idénlica
las diferentes causas  del crecimiento econdmico entre las que menciona:
cambios politicos , econdmicos vy sociales y la preocupacion de este, va en

funcidn de aspectos cualitativos v no cuantitativos.

Este argumento me sivid para empezar a situar al ciudadano en  jos
dmbitos, social, econdmico y polifico. Ademds para ubicar al ciudadanc
con respecito al Estado un magnifico referente se encuentra en Apuntes
sobre el Estado, la adminisiracién publica v sus reformas, liberalismo y
democracig por Ricardo Campos en donde se destaca una definicion de

Estado para la Administracién Poblica.
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Por su parte el libro de John Ralws fitulado el Liberalismo Palitico en la que
se destacan argumentos del civdadano y el gjercicio de su libertad ya
que para Rawls, los ciudadanos tienen objetivos v compromisos, tanto
polificos come no politicos. Suscriben los valores de la justicia politica v

desean verlos incorporados en instituciones politicas y en politicas socialss.

Ademds resulfa importante mencionar algunas de las variables que
estiman el concepto de ciudadano, vy en este senfido, retomar a Fernando
Escalante Gonzaibo y su libro Ciudadanos imaginarios para rescatar la
variable de moralidad en  donde el ciudadano, recuriendo a g
Sociciogia v cbservando a los hombres por separado o en conjunto, nos
podramos dar cuenta de que estos siguen un conjunic de reglas las cuales

les indican que hacer y como hacerto.

Para ubicar la varioble racionalided del ciudadane  consultar a John
Rawls flene una idea « cerca del principio de la racionalidad, e cual
interpreto como lo racionalidad v ia extension del principio de eleccién de
un sclo hombre v con el principio de justicia v de prudencia racional |d
cual es aplicada la  bienestar colective del grupo, asi como a Mar Weber
en donde se desiaca el concepfo histdrico de racionaiidad pretende
presentar el actuar dentrc  de una organizacién social que ya no
descansa en normas sustantivas derivadas de valores universalmente

aceptados.

Para ubicar al ciudadano en el cortexto del mercade para reforzar el
argumento del ciudadano en el mercado, o ciudadanc como cliente, vy
parag esto revisar la teorla  del racional cheoice, el agente principal y

muchos ofres conceptos que me ayudaria a reforzar mi marco tedrico.
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Asi mismo en esta lectura frata de dar una explicacion a la conducta
humana, pero eso no impiica que la persona que la utiliza la eleccion
racional pueda perderse con la varledad de oportunidades o solucioneas

que se presentan y no acertar en Ja mas adecuada por error.

Esto no significa que la persona o el individuo no  tuvieron cuidado o
atencidn at escoger una solucidn, es decir, que no se puede equivocar al
tomar unc decision  iracionalmente,  también se puede equivocar

racionaimente si las pruebas o los argumentos nos llevan a esa decision.

Con lo anferior nos damos cuenia gue ia eleccion racional puede
fracasar, ya que la variedad de predicciones © soluciones se presenten de
manera indeterminada, por un lado y por ofro pude ser que la persona ©
individuo que ufiiza lo accién racional no esie conforme con s
predicciones Henda a comportarse de manera iracional. Este argumento
fue importante para mi en cuante a la eleccién racional de ias teocrias
que usaria  para enmarcar mi investigaciéon y asi mismo poder reforzar mi

marco tedrico.

Tambign la eleccidn racionat puede fracasar por la indeterminacién de a
misma teoria en donde  hay varias acciones o soluciones igualmerite
buenas, vy no se flene ia capacidad de discernir  entre estas parg
encontrar una factible © idea o bien no puede haber ninguna accidén o

solucién buena, y ol no estar convencido de las acciones se elige af azar.

Cuando la eleccién racional a large plazo, es afectada por las emociones
se enira en la micpia de la prevision. Y a Albert Q. Hirschman en su libro

Inferés privado v accidén publica dice: que los ciudadanos redlizan actos



IX
de consumo y de participacion porque esperan obtener una satisfaccion,
compardndolos con los actos de mercado todos actos que el civdadano
regiice puede dare satisfaccion o insatisfaccidn En cuanic a la variable
de virtucsidad del ciudadano, o idea del civdadano virtuosa de
Frederickson, en cual participa en todos los asunios que les es & fin gqueda

en una utopia, en el peor de los casos y en el mejor a un No se consolida.

El segundo capituic es continuacién del primero en donde se busca un
referente tedrico de la cludadania, contestando en primer términe zQué
es la cludadaniag Lo cual llevo a buscar una concepcion de ko que
ciudadania significa, v retome ia visidn de Escaiante, ¢ quien le parece
este tema de especial inferés, ya que desde ei proyecto conservador se
intento formar ciudadanocs. Después se afade lo en términos generaies
ia ciudadania significa v la definicién del Dicclonaric de la Reai Acadsmia
Espaficla cumple con ese propdsito al definir esta como fundamentes y

conceptos de la calidad v derecho ciudadaneo.

Posteriormente consulle definiciones mds amplias de lo que  civdadania
significa v Juan Enrique Marmentini Opazo quien  fienen una de as
definiciones mdas completas de ciudadania. Marmeniini Cooze concibe
al ciudadanic como un conjunio de prdcticas (juridicas, politicas v
culturales) que definen a una persond comao miembre © componenie de
una sociedad, ofra definicion de ciudadania fue la de Ralf Dahrendorf
quien manegja en su definicidn de ciudadania los derechos y obligaciones
publicas asi como el rol que tienen los ciudadanos en Ic sociedad v el

respefo ala ley.
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Lo anterior fue un referente importante para dar paso a definiciones mas
elaboradas de ciudadania como es el concepto de Irma Lara, v lo que
ella loma ciudadania activa, que se refiere a la presencia  individual vy

colectiva que aspira @ participar en las decisiones de interés publico.

Deniro de estos tres compohnentes se destaca por un lado los derechos
indispensables para vivir, sustentados en la igualdad dentro de ia
comunidad social, la igualdad  denfre de la participacion en la toma de
decisiones, y en donde participar significa que cada ciudadane dentro
det espacio  plblico puede expresarse v deliberar sobre los asuntos
publicos, ofro elementc que complementa fa concepcién de ciudadania
lo aporta Ralf Dahrendorf, quien agrega de su definicidn de ciudadania
los derechos v obligaciones socidles, politicas y cuiturales donde ademds
incluye el civismo v la competencia, lo gue ay-udorc a la construccion de

ciudadanos.

Asimismo como en el capitulo antferior  para fines de ia investigacion fue
importante analizar el contexto de la ciudadania, en donde se destaca el
popel del estado denfro de  ssia, ya que es el Estado quien le da su
categeria legal, Ia democracia en donde es preciso mencionar a Robert
Dahl debido a que este la concibe come un procedimiente de gobierno
y como un derecho en done los ciudadanos pueden participar y
escuchar lo que ofres dicen, y por su puesto ol espacid plblico de Ig
ciudadania en donde aparece como referencia obligada a Jordi Borja
quien ve a este espacio pUblico como una posible respuesta al desafio de
la articulacion  del bamio, v lo continvidad de los grandes espacios

publicos y esencial en la integracion ciudadana.
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Con respecio ai  tercer capitulc se enfoca a la participacion del
ciudadano e intenta dar respuesta la 2Qué es la  participacion
cludadana?, para esto  comienza por definir io que es la participacion
ciudadana y Rawls, argumenta en este senlido que la participacidn es
un principic. v le adiciona el grado de procedimiento gubernamenial
gue obliga o los que tienen la auforidad o dar respuesta a los intereses
de los electores, y establecer los instrumentos de la porticipacion

ciudadanag

Como vemos la paicbra participacion tiene muchas interpretacicnes que
van desde una vision feoldgica de que la paricipacion es buena por eso
es sagraca, pasando  por sus repercusionas en el trabajo, convirtigndolo en
frabagjo fantasma porque no se obtiene ningtn recurso monetario con ese
rabgjo pariicipativo,  hasta esta inferpretacién que acabamos de ver, la
parficipacion que culoabiliza, hasta la creacion de criterios para medir la

particioacién.

Lo participacion es tan importante aun asi que s necesario entender 103
diferenies tipos de carticipacidon para poder pensar en ka reforma
municipal que dard paso a la creacidn de cuarto poder o cuarto orden
de Estado. Sin embargo, pensar en la participacion como Unico elemenio
indispensable para acabar con la pobreza es un grave error, porque al no

encontrar solucionados sus probiemas ia comunidad.

En el caso del cuarfo capitulo antes de contestar la pregunta zQué son
las politicas publicas? Fue necesario abordar lg metedologia con la que se

paodria abordar al civdadano y ligarlo con o que son las politicas publicas,
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Y para la comprension de  politicas publicas, como uno de  los
principios fundamentales de las politicas publicas menciona, se debe
contar con el consenso de fos cludadanos para que estas politicas no solo
sean mads publicas sino mas legitimas, en este sentido es periinente hacer
unaQ aproximacién a ia concepcidn de politicas publicas y  para esto que
mejor que la primera antologia de Luis F. Aguilar, fitulada el Estudio
infroductcrio de las politicas publicas, asi come argumenic que refuerza,
ia lecfura de Giandomenico Majone en su libro Evidencia, argumentacion
en la formulacion de polticas en el que se destacan el andlisis como
argumento y ef andlisis como arte en donde se reconoce la impeortancia

de las pruebos ya argumentos en la elaboracion de politicas.

Asf como la aportacidn de Nelly P. Stromaquist en donde la palabre politica
precede a lo politico y busca obtener el bien comuin dentro de una
socledad democratica, entre ofros gutores. Con lo anterior  fue posibie
contexiualizar las polificas poblicas dentro de la vida publica, pora dar

paso al cierre de este capitule con el case mexicano.,

Dentro del quinto capitulo se hace referencic al caso mexicano
refomando los conceptos de ciudadano, ciudadania y participacién
civdadand, frabdjados en los capitulos anteriores, asi como  los
anfecedentes de los gobierncs comunales que dieron origen a los comités

vecinales.
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En este sentido fue necesario revisar ia Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley de Participacidon Ciudadana y otras leyes de ias
cudles se mencionan aigunos articulos con la finalidad de reforzar  la

concepcion de cludadano, ciudadania vy participaciéon ciudadana dentro

del marce legal y establecear su elementos & insirumentos, por ejemplo al
revisar lo que ta ley dice gl respecto de los ciudadanos encontramos que
en la Constitucidon de 1917 en el arficulo 34 de nuestra  constitucion
habla Unicamente que son ciudadanos hombres vy mujeres que nacen en
Méxicoy que fienen 18 afics y un modo honesto de vivir, posteriormente
el arficulo 35 describe los derechos de los ciudadaonos como el derecho a
voiar, a asociarse de manerd libre e individual para fomar parte en los

asuntos politicos del pals,

St analizamos estos arficulos nos damos cuenia que el derecho gue mads
ejercermocs es el de el voto, pero io demds derechos donde se encuaniran
donde quedan et resto del flempo, ol no ejercerlos oforgamos estos

derechos al Estado parg que los gjerza por nosoiros.

Los cludadanos, existen v la mayor parte del flempo se encuentran
pasivos, vy sélo ejercen pocos de los derechos que tienen estos como es el

voio.

Hoy dia para pensar en una administraciéon eficiente, esta administracién
tendrd que tomar en cuenta a la ciudadania, ya que deberd generar ios
mecanismos que propicien el debate plblice en donde ios consensos y
disensos serdn parte importante para que ko administracion plblica recoja

sus hecesidades, sus quejas y preocupaciones.
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Los cuales serdn fa materia prima que  esta administracién necesita no
sélo para ser mds publica, sino para mds eficiente ya que al recoger las
necesidades de los vecinos las autoridades y funcionarios pubiicos que
también son civdadanos podrdn tener una visidn mas clara de ios que ia
comunidad, colonia, o bamo necesita para su desarmrollo social vy, asi
misme o administracidn publica obtendrd  legitimidad por parte de sus
civdadanos y se propiciara un ambiente cordial entre todos los actores de

la sociedad, o cual contribuird ol establecimiento de un buen gobierno.

La administracidn pdblica debe tomar en cuenta que la ciudadania hoy
por hoy, ha evolucionado en al menos dos aspectes importantes, en primer
lugar esfadisticamente podemos ver que ha aumentado el nimero de
individuos y ciudadanes reconecidos legalmente como cludadanacs. ¥ en
segundo lugar, con este incremento de individuos v el oforgamientc de sus
derechos de ciudadanos legales, se acompafia por el incremento de
posiciones con o que respecia a lo que sighifica ser ciudadano, v ei
reconocimiento de esios derecho dentro de fa administracion pubilica esto
es resultado de  los cambios rapidos y vertiginosos at que  todo el mundo

asta sujeto.

Por su parte la Ley de participacién ciudadanc no proporciona alguna
definicion de lo que participacidon  ciudadana significa pero si los principios
por los cuales debe regirse esta participacién: Lo democracia e igualdad
de oportunidades de os ciudadanos; la corresponsabilidad por parte de
la ciudadania vy el gobierno; la inclusidén de opiniones de los ciudadanos;
fa solidaridad de responsabiidades entre los ciudadanos y vecinos fa
legalidad como  garantia de las decisiones del gobiemo  hacia los

ciudadanos; el respefo mutuo entre los ciudadanos y el goblerno con
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respecio a las opinionsas y posturas de cada ung; la tolerancia, entendida
con el reconocimiento de la diversidad de opiniones; Ia susfenfabilidad

en las decisiones asumidas.

De este arficulo de  derivan muchos ofros que hablan de los derechos de
los ciudadanos, sus obligaciones en las que se destacan: el derecho ala
informacion peor parte de las autoridades al ciudadano, el derecho de
opinién de los cludadanocs, el derecho de votar vy ser votados, ejercer los
instrumentos de participacion, asi como los medios para hacerlo los cuales
se encuentran claramente establecidos en o Ley de participacion
cludadana, sin embarge estos derechos v obligaciones que se mencionan

en dicha ley genercimente se quedan en et papel.

Ademds se revisan dos experiencias de comités vecinaies, una en donde
existe un proyecto establecido y otro no, esto con la intencién de saber la
manera en que pueden funcionar los comiiés vecinales vy de ser posible
elaborar una propuesta que permita mejorar el funcionamiento de estos,

y evitar gque caigan en vicios come el clientelismo .

Finalmente el sexto y Ulfime capitulo se presenta una propuesta para

mejorar al gobierno comunai en el caso de los comiiés vecinales,

Esto se debe en parte a la historia de Mexico en la que sobresaie una
larga frayectoria de gobiernos autoritarios, pero en los Ullimos afios esto
ha cambiado, en parte a los movimientos sociales que en los ditimos afios
han sucedido y gue han provocado un cambio en la manera de pensar

de los ciudadancs.

| TESISCON
| FALLA DE ORIGEN
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kResulta innegable que la participacién ciudadana hace posible el
consense elemento indispensable en la elaboracion de 1as politicas
plblicas, ya que en las politicas publicas iMervienen  fuerzas de poder
compuesta por grupos de interés (ciudadanos) que tienen gue ver con el
problema publico d resolver, ya que si no se foma en cuenta a cada uno
de los acfores o grupos que intervienen dentro de este problema, Ia
elaboracion  de  polificas  serd  gubemamental, estds  politicas son
elaboradas desde el escritoric con decisiones unilaterales, como han

venido elabordndose tas politicas en nuestro pais.

£s importante remarcar que la participaciéon directa de los ciudadanos es
importante  para  eicborar e implementar politicas  pidblicas  que
confribuyan a legitimar los acciones de los gobernantes, las politicas
publicas en forno a la participacion ciudadana deben ser considerados
como procesos de accidon que garanticen Ja sobre vivencio de un buen

gobierno.

Para que seq posible e consense para lo elaboracidn de politicas es
necesaric contar con un ambiente  donde predomine el plurdalismo gue
permita la participacion ablerta de todos los ciudadanos dentro de un
contexio social, culiural v politico que les proporcione el espacio publico

para expresar sus ideds y necesidades @ sus representanies,

Es importante en este senfido, hacer propuesias, ¥y conocer que se ha
hecho al respecto  para mejorar el funcionamiento de los comités
vecinales, de ahi mencicnar foros como el del gue se redlizé en la calle

de Filomeno Mafa NUm. 8 llamado Foro de comités vecinales,

TEQIS (L
FALLA DE ORIGEN
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perspectivas de la participacion vecinal en la Ciudad de México, en
donde ademds de revisarse el marce legal de la parficipacion ciudadana
dentro de los comités vecinales se elaborardn algunas propuestas para su

rmejor funcionamiento.

Para gue se puedan elaborar politicas publicas bajo un ombiente plural es
hecesario que predomine el principio de la confianza como ung
posibilidad de organizacion y cooperacién  del ciudadano dentro de su
comunidad lo que agilizard la capacidad de organizacidn  esencicl
componente del capital social el cual materializa los efectos de la
comunidad y su axioma que afirma que un individuo puede hacer mas en
comunidad gue de manerda individual, y donde o confianza es la esencia
de este capital social, en donde se obtienen cosios de transaccidn,
debido que ia desconfianza pone dlgo asi comic un impuesto o todas las
formas econdmicas, ya que el convencerte de que todo es iegal v puedes
confiar en tus representantes impiica el use de recursos, y en una sociedadd

se puede perder o aumentar su capital social

La ley de Participacidn ciudadana en su Articulo 80, define g los - Los
Comités Vecinales como drganos de representacidn ciudadana que
tlenen como funcidn principal relacionar a los nabitantes del entorne en
que hayan sido electos con los drganos politico administrativos de las
demarcaciones terriforiales, esto con la  fingiidad de  supervisidn,
evaluacion, v gestidon de las demandas civdadanas, y se tendric que
revisar si esto es verdaderamente lo que hacen los comités vecinales, ya
que & estos frabadjan adecuadamente pueden ser un esfuerzo de
construccidon de una cultura de participacion ciudadana que sirva de

medio pard conjuntar los esfuerzos de los ciudadanos v las autoridades.
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Ya que silos comités vecinales trabajan conjuntamente con a delegacién
pueden coadyuvar a recoger kas necesidades bdsicas de cada colonia y
asi establecer prioridades vy ulilizar los recursos  asignados o estos en
proyectos que mejoren las condiciones de vida de los ciudadanos de estas
colonias, ya gue los comités vecinales representan un instrumento de
moderacidn  entre la autoridad y la sociedad, representando al capital

social retomando tas patabras de Raul Olmedo.

Asl mismo la participacion ciudadana de los comites vecinales representan
un instrumento de comesponsabilidad que ayuda a Ja efaboracion de
polfticas publicas ya que la autoridad al consensar con la ciudadania
aportard etfementos que coniribuyen a la resclucion de problemas sociales

con la colaboraclon conjunta de estos y el goblermno.

Finalmente en el sexfo y Uffimo capifulo  arficulodo a manera de
propuesta, se integre las lecturas de David Morris vy Karl Hees v de su fibro
El poder del vecindario. £l nueve locafismo. En donde proporcionan
elementos necesarios para ung propuesta que va desde entender el
significado de los barrics, las economias de escala, v la  identidad del
ciudadano y su vecindad. Ademds de proponer como una medida de
solucidn de la falta de comunicacion de los vecinos ei diario vecinal, para
después revisar un estudio de caso de comité vecinal en Espafia y revisar
su  funcionamiento vy programas que pueden ser retomados para los
comités vecindles en Meéxico. Sin olvidar el concepto de capital social de

Raull Olmedo y las referencias de internet al respecto.
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Ast mismo en dicho capituio se destaca los esfuerzos de particinacion
ciudadana gue han existido antferiormente al surgimiento de los Comités
Vecinales, fales como: en 1929 Consejo consultivo,1970 Junta de
vecinos, 1978 Comités de manzand, 1979 por primera vez en 1a Nueva Ley
Crganica de representantes de manzana, 1993 Consejeros Ciudadanos,
1995 Primera reforma de la Ley de Participacién Ciudadana, 1993 Surgen

los Comités Vecinales

Los comités vecinales pueden ser un instrumento guia en la elaocracion
de politicas publicaos, porque  esfos comités  vecinales formeadaos por
ciudadanos, pueden proponer a ia(s) auioridad(es) corespoendiente(s)
propuestas que solucionen  sus multioles demandas y necesidades,
ademds de funcionar como un drgane evaluador de servicios gue e
proporcione  una estadistica de medicion o cerca del servicio gus estdn

recibiendo los ciudadanos de una colonia & barrio.,

Es por eso que en la formulacidon de politicas plblicas se deben
contemplar ¢ los ciucadanos asi como a tadaos los grupos implicaaos, v 1os

comités vecinales son parte de estos,

Con este la funcion de las autoridades que nos representan no sdlo se
legitima ante ios ciudadanes sino gue pueden generar q estos canfianzo
acerca de lgs decikiones que estos tomen, lo que les permiiird a las
autoridades racionalizar eficientemente  los recursos asignados a aesios, vy
llegar a la eficiencic que contempla Richard Rose en su texic =i Buen
Gobiernc en donde nos argumenta que un buen gobierno proporcionda a

la sociedad el mayer grado de satisfaccidon en cuanic a la copacidad de
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solucidon de sus demandas v la mejora en la calidad de vida de los

ciudadanos dentro de su entorne social v econdmico.

Actualimente los Comités Vecinales surgen como ofro esfuerzo mds de
instaurar una cultura de participacidon ciudadana en nuestro pais, pero es
necesario analizar si estos comités serdn ofro esfuerzo o tienen posibilidades
de concretarse con éxito para contribulr g ta instauracion de una cuttura
de participacidon ciudadana Pere mientras no haya una cultura de
participacién ciudadana, v el Estade no motive  los canagies de
participacidn del ciudadano, para que este  eerza sus derechos vy
obligaciones, no estaremos hablondo de una democracia real en nuestro

pals,
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CAPITULO | REFERENTE TEORICO DEL CIUDADANO

S fos discursos apologéticos sobre la
democracta desde hace 51&105 hasta
ahora, jamds falta el atgumento de
acuerdo con el cual , la dnica manera de
hacer un sibdito ciudadano es atribuirle
los devechos gque los escritores de
derecho pablico del siglo pasado
lamaron  actlviae civitetis, y la
educacién para la democracia se
desarrolla en el mismo sentido que la

practica demockdrica
Nothexto oBoéb[o

El objetivo de este capiule es responder el primer supuesto hipotético de
mi investigacidn el cual dice: Actualmente existe bien definido el concepto
juridico  del ciudadano, pero el concepfo politico v social esta todavia

definido de manera insuficiente.

Este capftulo tuvo como propdsito desamoliar el referente tedrico del
civdadano, con la  findlidad de acercarme a una definicidn mds
completa de lo gue es el ciudadano v asi explicar v comprender el
porgue aun el concepto de civdadano en ta perspectiva politica y social
no se encuentra definido de manera insuficiente. En este sentido se habria
de definir lo gue es el ciudadano para la cual, fue necesario revisar las
posturas de  varios autores ademds de. rescatar la importancia de los
autgres cidsicos como argumenio  mefodoldgico en el estudio del
ciudadano y participacion cludadana, con fextos como: Aristdteles

concrefamente en el texto de la Politica por su aportacion  sobre o



iqualdad v la justicia de los ciudadanes, vy asf dar paso al estudio de ta

ciudadania.
1.1 Concepcion del Civdadano

El concepto de ciudadano a cambiadoe a lo largo del tiempo, desde ios
griegos, sobre fodo en la época de Pericles,! quien apcorta elementos
importantes para la construccion del concepto de ciudadano. Pericles era
un general esfratega considerado como uno  de los mas sabios en la
antigua Grecia, Pericles habla de la democracia ateniense basdndose en

la igualdad v libertad de los individuos.

" Todos los ciudadanos fienen los mismos derechos, no hay
clases ni castas. La libertad y la justicia son iguales para todos;
la fey impera, pero mds aun el sentimiento del deber, y el
culpable, feme, teme mds que a la senfencia del juez, Io
conhdenacién de sus ciudadanos. Este era por lo menos el ideal
de Pericles .... Un ciudodano de Afenas no abandonag sus
asuntos publicos parg ocuparse solo de su casa, y hasfa
aquellos de enfre nosotros gue fienen grandes negocios estdn

tfambién al comiente de ias cosas del gobierno.'2

El breve pasdie mencionado sobre Pericles, nos de idea de la visidn de
democracia e igualdad de los ciudadanos en donde ta recompensa o ef

castigo por el comporiamiento piblico se da en o evaluacion de los

! "Pericies gobierna en el afio 445 af 429, y su gobierno dio la mdxima prospetidad «
Atenas y por tal grandeza el siglo tomd su nombre. Infermamente llevd  a Atenas a la
reciizacién de lo DEMOCRACIA. Etternamente lleve al méximo a lao colonizacién
Afeniense"_Munguia Salvador Contexto histdrico. social y cultural de fos autores griegos
C.C.H. Azcapozalco 1981 p. 64

* " Enciclopedia Universal SALVAT, NUmero 4 _Grecia Antigua P. 788 México 1999,



ciudadanos, atentos y pendientes de los gsuntos de gobierno que hoy
dia se materializa con la organizacidon de los individuos  para exigir v

demandar afencidén a sus necesidades por parte del gobierno.

Cuando al individuo se le da el caracter de ciudadania, revisando su raiz
etimoldgica Civifas. Es en ese momento en que el habitante de la ciudad,
y sobretodo el habitante vardn libre, en el siglo V antes de Cristo, vy
llevando d la ciudad los primeros muertos de la Guerra del  Peloponeso se

configuro por primera vez el iérmino de ciudadanao,

Ofra referencia importante que enconframos en la antigua Grecia sobre
el desarrollo del concepto de ciudadano lo enconframos con Pericles, su
goblerno se distinguid por buscar la igualdad entre los ciudadanos, como
toda democracic ateniense su régimen politico  estaba dominado por
dos principios importantes, 1) La lsomia  {todos los ciudadanos son iguales
anfe la ley) v por 2] La socracia {todos los cludadanos participan de

igual forma en et poder).

En la anfigua Grecia el gobierno del pueblo era directo v la asamblaa de
civdadanos era el mdxdmo organe v la Unica que representaba o
democracia, en donde la  asomblea legislaba, diigic vy cuidaba el

cumplimiento de sus disposiciones, dentro de la democracia de Pericles.

Se crearon instifuciones especiales, tales como Osfracismo: Conformada

de un grupo de ciudadanos que se reunian nuna vez ol afoy discutian

*"Todos los ciudadanos tienen los mismos derechos. no hay clases ni castas, Ik bertad v la
justicia son iguales para fodos, Yo ley impera, pero mas adn ei sentimiento del debery el
culpable teme, mds que a la sentencia del juez ia condenacién de sus ciudadanoes. Sste
erq, por lo menos el ideal de Pericles; con el irato de gobermar a Alenas y hacer de su
ciudad la escuela de Grecia. Enciclopedia Universal Salvat, tomo 4. Lo época de Pericles,
P. 778. México 1999



acerca de la existencia o no de una personalidad politica cuyo prestigio
fuerc capaz de imponerse a la  Asamblea de los ciudadanos, ¥y una
mayoria de dos tercios de volos de total del grupo condenaba al exilio a

aque! que aicanzara dicha personalidad politica.

Oftra  instifucidn  especial era Sorfeo: compuesto por magistrados
nombrados por sorteo, dicho sorfeo era considerado como un juicio de
Dios; y por Uliimo Los Organos Infermedios: en donde no  existic entre la
asamblea vy los asuntos discutidos ningun obstacuto y nadie puede apelar
sus decisiones. Todas estas instituciones espaciales fenian la finclidad de

evitar que la Asamblea de ciudadanos tuviera el poder absclufe.

Como podemos observar en la perspectiva griega, esencialmente en la
perspectiva de  Pericles v al hablar de la polis, el ciudadane tiene la
esperanza por naiuraleza de ser seres sociales y eso es esenciaimente o
que nos distingue de las bestias, Asi mismo ocure de igual manera con ia
justicia g virtud v ia felicidad, debido a que la justicic preiende e tien
comun v ta polis pretende ser usta y sy misidn principal s formar
ciudadances que procuren el bien comun en lo referente ¢ ias cuestionas

plblicas,

*Segun hemos visto, de acuerdo con o viidn griega del
orden democratico, este deberia satisfacer comoe minimo  seis

requisitos:

1. Los ciudadanos debian tener intereses suiicientemente
armonicos entre si, de modo de compartir un infenso
senfimiento de lo que es el bien general [y cctuar en forma

acorde a dicho sentimientol, bien gerneral, que no



presenta una confradiccion marcada con sus  objetivos o

infereses personales,

2. De este primer requisito se deduce el segundo: os
ciudadanos deben mostrar un  alfo grado de
homogeneidad respecto de caracteristicas que, de ofra
manera, tfendrion a generor enke ellas  agudos
discrepancias v conflictos politicos respecto del bien
pubilico. Segun esto, ningdn Estado podria confiar en
convertirse en una buena pofs si hubiera una gran
desigualdad en los recursos econdmicos de sus ciudadanos
o en su tlempo libre, si adhiriesen a distinfas religiones,
hablasen distintos idiomas o difiriesen significativamente en
su grado de instruccidn, o por cierto si fueran de diferentes

razas, culturas o fcomo hoy decimos] grupos étnicos.

La cantidad de ciludadanos deberia ser pequefia, en el
caso idedal mds pequefa aunque ios cuarenta o cincuenta
mil que poblaban la Afenas de Pericles. El  pequefic
tamano del demos era necesaric por fres razones: qj
contribuiria  evitar la  hetercgeneidad, y por ende o
ingrmonia , resultante de una extensién de las fronferas que
fevase a agrupar como el caso de Persia. A pueblos de
diversas lenguas, religion, historia y pueblo étnico, pueblos
que no fendrion casi nada en comuin; b los ciudadanos
podrian adquirir un mejor conocimiento de su ciudad y de
sus compatriotas, gracias g ja observacion, la experiencia,
el debate, esto los ayudaria a discriminar el bien comuin

diferencidndolo de los infereses parficulares o personales; ¢)



por ultimo erag esencial para ko reunion conjunta de todos
los ciudadanos a fin de actuar como gobernantes

soberanos de su ciudad.

4. En cuarfo lugar enfonces, los ciudadanos deberian de
reunirse para decidir en forma directa a cerca de jas leyes
y las medidas polfficas. Tan armaigada  estaba  esta
conviccion que a los grieg'os les resulfaba poco
concebible el goblerno representafive v adn les erg mds
dificil aceptario como afternafiva legitima frenfe o la

democracia direcfa.....

n

La participacion civdadana no se limitaba. empere o ias
reuvriones de Asamblea incluia. Asf mismo io adminisfracidn

de fa ciudad.............

6. Finglmenfe, la civdad-Estado debia ser por complefo
qutdnoma, al menos en el caso idedi...... cada ciydad cedia
ser autosuficiente, no séic en o polifico sino en el econdmico y
en lo miitar. De hecho debla poseer lodas las condiciones

requeridas para ung vida buena.™

Otro de los autores que se han preccupado por ia iguaidad v 1d justicia de
los ciudadanos, es Juan Jacoko Rosseau, quien se distinguid por ser un
escritor renacentista y medieval vy entre sus obras mds importanies se
encuentra, el libre confrafo Social " En el primero afima que ef hombre,

visto fuera de la sociedad cuenta con fres notas caracteristicas:

! Dahl, Robert A, La Democraciay sus Criticos México-Madrid 1992 Editorial Paidos PP, 28-
29




Es naturalmente bueno - lo que lo lleva a ser feliz y perfecto,
pues sus pocas necesidades puede safisfacerlas faciimente -,
Es libre- ya que no depende de nadie, ni tienen mdas limite o su
actividad que su poder -, Es igual @ los demds hombres, En
consecuencia, en ese estado asocial, o Esfado de naturaleza,
su  situvacién supone condiciones primitivas; de alli sigue ol
mimo tiempo que sdlo se considere legitima la sociedad

formada mediante un Conirafo Social®

Para Rosseau, este contrato social es un pacto de voluntades, en donde |a
voluntad general se expresa vy se hace ley y en donde el deber del Estado

es cuidar sus derechos naturales

El Discursoc sobre ia desigualdad enfre los Hombres, en éste documents
Rosseau cfirma que la civilizacidon corrompi¢ al hombre acabande con su
bondad natural dondo paso af desarcllo de las desigualdades,
representadas por Ia propiedad privada, apareciendc dos clases sociales,

los que poselan y los que no poseian.

Es importante destacar que posteriormente Carlos Mark  aprovecharia
estas ideas, en tanto que la idea de igualdad que Rosseau hos presenta se
retomaria en I elaboracidn de la Declaracion de los Derechos del

Hombre y del Ciudadano.

A lo largo de la historia el concepto de ciudadane se le dio un cardcter
juridico en donde el término de cludadania retoma su  particular

importancia en el argumenio de su naturaleza y vinculo enfre el Estado Y

¥ Atvear Acevedo, Carlos _Manual de Historia de Jag Cultura Meéxice 1971, Editorial JUS
Meéxico Pp.418




sus sUbdifos, y posteriormente el concepto cludadano sélo se usaba en los
propietarios de tierras, vy postericrmente con la revolucién francesa hubo
un cambilo importante en el establecimiento  por escrito de lo que es la

fibertad, la igualdad vy la fratemnidad enire ciudadanos.

Posteriormente [os franceses el concepto de ciudadano v la igualdad de
este se consolidan ya de manera legitima y legal con la aparicién de un
documento a mediados de 1789, conocido con el nombre de
Deciaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano este
documento se basaba en el principio de que el fin de toda asociacion
politica debe ser la conservacion de todes los derechos naturales del
hombre, los cuaies son: ia tiberfad, La Propiedad, La Seguridad v La
Resistencia o lo opresion; como lo expresa el siguiente fragmento de lo
Primera  Declaracidn  Europea de los Derechos del Hombre y del
Cludadanro {1789).

Derechos del Hombre v del Ciudadano 1789 | fragmento)

La nafuraleza ha hecho a los hombfes libres e iguales; los
diferencias necesarias para o ordenacidén de la sociedad sdlo
han side establecidas por razones de utilidad pdblica. Todo
hombre viene al mundo con derechos .inalienables e

inviolables.

Tales som: la liberfad de pensamientc el cuidado de su honor v
de su vida, el derecho de propiedad, la liberfad de disponer
de su persona, de su frabgjo y de su aptitud, la manifestacion
de su pensamiento por todos los medios posibles, la fendencio
al bienestar v la resistenicia a la opresion. Bl ejercicio de los

derechos naturales no tiene mds limites que los que aseguren



el derecho de Jos demds miembros de la sociedad al goce de

fos mismaos beneficios.

Nadie puede ser somefido & leyes que no hayan sido
aprobadas por &l o por sus representantes y que no  hayan
sido promulgadas y aplicadas legalmenie. El fundamento de
toda soberania reside en la nacién. Ninguna corporacion nj
ningun particular pueden tener una autoridad que no proceda
expresamente de ella. Todo gobierno tiene por Unico objeto el

bien comin.

Este interés exige que los poderes legisiativo, efecutivo y judicial
estén convenienfemente separados vy limitados, v que su
organizacion asegure la  libre represenfacién  de  los
ciuvdadanos, la responsabilidad de los agentes y la
imparcialidad de los jueces. Las leyes deben ser caras, fijas y

unas para fodos los civdadanos.

Las contribuciones deben ser espontdneamente aprobadas, v
reparfidas segun los bienes. Y como ia fuerza de los abusos y
el derecho de generaciones venideras hacen necesario el
mejoramiento posterior de toda insfitucion humana, ko nacion
debe esfar en condiciones de poder, en clerfos casos,
promover ung reunion extraordinariac de delegados, cuya
mision Unica consista en examinar, vy si es preciso, corregir las

faltas que contenga la consfifucidn.



En este mismo orden de ideas es necesario recordar a Toqueville quien
habla de la comuna en su libro La Democracia en América, en donde
describe a la comuna come el lugar natural en donde se reunen los
hombres v es el lugar donde reside o fuerza de un pueblo, en donde
existe la libertad comunal, la cudl le sive como  fuente de creacion ce los

poderas sociales para lo cual dice:

“La sociedad comunai existe en todos los pueblos cudlesquiera
que sean sus usos ¥ sus leyes, e hombre es quien forma los
reinos y crea fas republicas; la comuna parece salir
directomente de las mancs de Dics, Pero silg comuna exisfe
desde que hay hombres, la libertad comuna as cosa rara v
fragit.... En la comuna como en cuaiquier ofra parfe, el
pueblo es la fuente de los poderes sociales, perc en ninguna
gjerce su poder con mas infensidad. B puebio  en
Norteamérica, es una amo a quien ha sido necesaric

complacer hasta en los Uitimos iimites de lo pasiblate

Ademds dentro de la comuna el cludadanc es cbediente no porque sed
débll en comparacion a tos que dirigen, sino poraue se sabe que unido a
sus semejantes se siente (il, v sin dicha unidn no podria existir este poder
gue regula {Estado), es por eso gue todo lo concermiente a los deberes

ciudadanos esios se vuelven sUbdiios del Estado.

¢ Toquevilie, Alexis, Democracia en Amertica FCE. 1998 P.78-79




Sin lugar a duda, los frabajos de los autcres clasicos sirvieron de referente
para ofros autores con respecto a lg  confextualizacidn o que hoy
conocemos por civdadano y dentro de estos nueves autores
contempordneoss destaca Bobbio quien resalia el término de  respiblica,”
con la que designaban los escritcres romanos a conjunto de  instituciones

politicas romanas, que son las civitas..

En la visidn de Bobbio el ciudadano ve al estado como un instrumento
que la sociedad quiere, dal estudiar la interpretacidn mandsta, en este
senfido  encuentra que el ciudadano v el capitalismo se asocian cuando
el individuo, o civdadano se equilbron en lo colectivo y en lo publico,
en donde en el capitalismo social todos somos iguales necidn importante

en los ciudadancs v de sociedad civil.

Asl mismo cabe destacar que Bobbio tfrabagja muy bien el concepto de
sociedad civil, entendiéndola como una de ias grandes dicotomias def
Estado. “En una primera  aproximacion la sociedad civil 2s el lugar donde
surgen vy se desarmollan los confictos econdmicos, sociales, ideoldgicos,
religicsos que las instituciones estatales tienen la misidon de resolver
mediandoios, previéndolos o reprimiéndolos. Los sujetos de estos conflichos
y por tanfo de la sociedad civil precisamentes en cuantoe contrapuesta del

Estado, son las ciases sociales, o mds ampliomente los grupos, 10s

" No es que los remanos no conoclesen y usaran 2l término de regnun para sefalar un
ordenamiento diferente del de civifas, un ordenamiento regido por el poder de uno solo,
pero a pesar de que fuese bastante clara la dislincion enfre el gobierno de uno soloy el
gobiernc de un cuerpo colectivo, jomds fuvieron una palabra para designar el genere,
del regna v respublica en un sentido restringido fuesen  las aspecies, de suverte que
respublica fuese usada a la vez como especie y como género..Por lo demds la misma
histéria romana ofrecia un ejemplo altamenie significativo vy perfectamente reconocido
del paso de ura forma de régimen politico al ofre. Bobbio, Norberto Estado gobierno v
sociedad FCE México 1994 P.87
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movimientos, las asociaciones, las organizaciones que |as representan o

gue se declaran sus representantes.”s

Bobbio reconoce las aportaciones que otros autores dieron a lo que hoy
se conoce como sociedad civil, tales como Hobbes, Rosseau y Gramsci,
para Hobbes, la  sociedad civil es la guemra de fodos contra todos, Kk
guerra del hombre contra el hombre ya que los hombres son

individualmente aistados por la naturaleza.

Es por eso gque cuande Bobbio escribe su libro El Futuro de la democracia
dedica un apariado al cludadano no educado, para  Rosseau la
sociedad civil esta muy ligada a la socledad civilizada, ? lo cual no guiere
decir que no sed también poiffica, en tanto que para  Gramsci es
importante mantener {a distincidn enfre scciedad civil v Estado, tema que
se¢ ha venido cuestionando los dos Gitimos siglos, debido &l proceso de
emancipacién  gue ha fenido la sociedad frene al Estado, al que le siguid
un proceso invertido de reapropiacion de la sociedad: por parte del
Estado. en donde surge una contradiccidn  muy importante [de que ef
FEstado hace a la sociedad vy la sociedad que hoce al Estadoj, de esto
surgen dos actores principales, el ciudadano pariicipante v el civdadano

protegido los cuales se encuentran en conflicto enfre si, v en cuanioc a

8 |bid. P. 43

¢ Sociedad civil significa sociedad civilizada (Smith en efecto Wiliza el adjetive civiliced).
que caist tiene un sindnime en polished . La obra de Ferguson que describe el pase de las
sociedades primitivas a las sociedades evolucionadas es una historia de progreso: la
humanidad pasd y contina pasande del estado salvagje de los pueblos cazadores sin
propiedad vy sin Estado al estado barbarie de los pueblos que se ocupan de la agricultura
e infroducen los primeros gérmenes de la sociedad. el estado civil caracierizado por la
insfitucion de la propledad, por ef intercambio y por el Estade...Con todo, permanece
siempre el hecho de que la civil society de Ferguson es civil no porque se diferencie de
la sociedad doméstica o de la sociedad natural, sino porque se contrapone a las
sociedades primitivas |bid p.44



esto, Bobbio opina que el ciudadano paricipa activamente siempre y

cuando se le garantice Ia proteccidn por parte del Estado.

Y para que el Estado pueda protegerla cludadano es necesario contar
con el derecho publico v s revisamos los textos de Emmanuel Kant,
respecto al derecho piblico encontraremos que dentro de [a materia de
derecho se visudliza al ciudadano como a los miemlbros reunidos en una
sociedad, miembros que tendran atributos juridicos, como es el sufragio, la

igualdad vy la independencia.

Ofro elemento que ayuda a la construccion de un concepto mucho mds
completo de lo que es ciudadano es precisamente  ta racionalidad que
expresa John Ralws y mds adelante en la persuasidén como instrumento del

ciudadano frente al Estado.

John Rawis en su obra el Liberalismo polfftico, ve al ciudadano® como a
ung persond libre e independiente con igualdad con capacidad de
desarrollar el sentido de la justicio y de juiclo.de razdn, gue la da ia
posibiidad de ser parte de un sistema justo de cooperacion, el cual
pueden asumir con responsabilidad. Hoy dia vemos gue el ciudadano
empleza o organizarse vy protesta por lo que él considera a insatisfaccian

de los servicios y bienes que recibe.

' En general los ciudadanos tienen objetivos v compromisos. tante politicos como no
politicos. Suscriben los valores de la justicio politica y desean veros incorporados en
instifuciones politicas y en politicas sociales. También trabajon en pro de ofros valores en
la vida no publica y para apoyar los fines de las asociaciones a que pertenecen. Los
cludadanos deben  gjustar vy reconciliar estos dos aspectos de su identidad moral. Puede
suceder que en sus asuntos privados. © en la vida interna de sus asocicciones, los
ciudadanos consideren sus objetivoes Uitimos y sus vinculaciones de manera muy diferente
de fo que supone su concepcidn polifica. John Ralwst E! liberalisme Politico Ed. FCE
México 1995 P. 52

13



Asi mismo destaca, la libertad que tienen los cludadanos como personas

con derechos, que les permiten reclamar a sus instituciones, vy con

capacidad de asumir responsabilidades acerca de los fines que estos

persiguen y estGn concientes de los poderes que estos ciudadanocs tienen

los cuales se mueven en el Gmbito de lo razonable v de lo racionat .Como

dice Ralws:

“ Los personas razonables en un aspecto bdsico cuando por
ejempilo, entre iguales estdn dispuesias a proponer principios v
normas como férminos jusfos de cooperacion y cumplir con
eilos de buen grado, si se les asegura gue las demds personas
harén lo mismo. Consideran que esas normas son (o
suficientermente razonables para que fodos los acepten v, por
tanto, justificables para eflos; esfan dispuestos g debatir sobre
fos férminos justos que propongan as demds personas...... En
ung socledad rozonable, mas senciliomente livstrada en una
sociedad de iguales en cuante g lcs asunfos bdsicos, fodes los
ciudadanos  tienen sus propios objetivos raciondlss que
esparan favorecer, v todas estan dispuestos proponer términcs
jusios que se espera razenablemente acepten los demas, de
manera que todos puedan beneficiarse vy mejorar,  segin

cada cual pueda lograr por si mismo™

Por su parfe John kecne nos muestra argumentos interesantes que me

hacen reflexionar sobre la complejidad dei individuo y mdas adn la

importancia vy las formas de relacionarse y formar astructuras organizativas,

de los ciudadanos con relacion al Estado.

" oid. p.71
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1.2 Contexto del ciudadano

Para situar el contexto actual de civdadano la obra  Escalante,
ciudadanos imaginarios es un referente obligadoe ya que concibe ol
individuo como un ser privado preocupado por su supervivencia, debido
el ciudadano ante todo es individuo y comao tal, su realidad se encuentra
en el contexto social, en donde su configuracidon histérica esta muy ligada
at desarrollo del mercade v de la soberania estatal, de tal manera que el
cardcter piblico de los cludadanos se da cuando este obliene la

autonomia de la esfera privada en fa gue este se mueve.

De lo antetior desprende su tesis central en la que dice:
El proyecto explicito de toda clase politica decimondnica de
crear ciudadanos, de dar legitimidad y eficacia a un Estadc
de derecho, democrdtfico vy liberal, estaba en abierta
confradiccidn con ia necesidad de mantener el confrol
politica del territorio. Sin el apoyo de la moral civica, El estado
que imaginaban era una guimera; sin el use de fos mecanismos
informales clientelistas, patrimoniates, comuptos- el confrol
politico era imposible. Donde no habio ciudadanos, actuar
como si los hubiera suponia uh resgo inacepiable para lo

clase political?

Y mucho de este argumenteo lo enconframos en g historia de nuestro pais
el estudio de los campesinos y de los grupos  indigenas se puede

vislumbrar que se frataba como un tema aparte, como el fema de ios

I* Fernando Escalante Gonzatbo en su obra El Ciudadane Imaginaric P.194 Editado por el
Colegio de Meéxico 1992
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marginados, el tfema de los excluidos, y en donde los grandes temas de la
politica solo estaba reservado para un porcidén muy particular de la
poblacidn, es decir para los grupos urbanos, ilustrados o elifistas, como se

le guste llamar.

Bl hecho es que cuando se andlizan las rebeliones en nuestro pais siempre
enconframos en medio de la batalla a uno de estos grupos campesinoc ©
indigenas y hoy dia el mejor ejemplo de esto es la guerrilla en Chiapas en
donde enconframos la presencia de campesinos e indigenas luchando en

medic de esta rebelidn .

El Estado v el cludadano

Resulta evidente que desde o definicidn det Estado, el ciudadans va
incluido en el concepto, y basta con analizar la definicion de Estado que

presenta  Bobbio en su libro Estado, Gobierno y Sociedad, ia cual dice:

“El estado entendide como ordenamientc polifico de
una comunidad, nace de la disclucion de ia comunidad
primitiva basada en vinculos de parenfesco y de g
formacién de las comunidades mds ampiios derivadas
de la unién de muchos grupos familiares por razones de
sobrevivencia internafla susfentacion) v Ia exferna (o
defensa) Mieniras que para muchos historiodores
contempordneocs, como hemos dicho, ef nacimiento del
estado sefiala el nacimiento de k1 épeca moderna, de
acuerdo con esfa mdas antigua y comdn inferpretacion
del nacimiento del Estado, represenfa el paso de la

época primifiva, dividida en salvaje y bdrbora, a la
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época “civil" en donde “civil' significa al mismo tiempo

“ciudadano” y "civilizado"!3

Para entender esta relacién que se da entre el Estado y el ciudadano es
necesario recurrir ai Adam Przeworski, quien oping al igual que O'Donnnell
que el Estado puede hacer muchas cosas para reduci la desiguaidad
econdmica,  pero también  cristalizar la igualdad politica con &l
establecimiento de derechos positivos v la creacidn de un gobierno eficaz,
o de un gran goblerno si pensamos en  Richard Rose En donde se resalta
que el gobierno es grande en tamafno Y en sus exigencias asi como en €l
impacto que tiene este en la sociedad, debido d su dinamismo y resalta de
manera aespecial, que el gobierno por lo genercl es muy diferente de o
que lo conocemos, ¥y para este argumenic menciona autores como

Thomas Hobbes, John Stuart Mili y Marx.

Entre los argumentos importantes que rescata Richard Rose es que el
gobierno tiene muchos atribuios, no solo es una organizacién de cardcter
formal. Roe idéntica ias diferentfes causas  del crecimiento econdmico
entre las que menciona: cambios politicos , econdmicos v sociales v Ia
preccupacion de este, va en  funcién de aspectos cudlitatives v no
cuantitativos. los cuaies son tomados en cuenta cuando de hacer valer la

ley se frata.

El caso es que los gebilerncs cualquiera que seqa, hacen valer |G ley,
porque esia en su naturaleza vy esta es obligatora, y dentro de este
campo el estado de derecho es entendido como  las aeciones pasadas

de los individuos v las  expectativas futuras de estos |, para lo cudl es

13 Bobbic, Norberto Estado gobierne vy socledad FCE México 1994 P.98
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necesarnc disefiar una estructura bien definida de pesos y contrapesos’™
que funcionen como profectores de los cludadanos, siempre y cuando
estos funcionen tanto horizontal como verticaimente, es decir que si se

audita a los ciudadanos, estos fambién puedan auditar a sus gobermanies.

Esta idea resulta muy interesante, pero hay una condicidn muy
importante para que estos pesos y contrapesos sean  eficaces v esta es
qgue sean dados a través de instituciones fuertes capaces de generar
instrumenios de eficientes de confrol, los cuales sclo existen en un gran

gobierno.

El ciudadano v jo publico

£l cludadano se mueve en el Gmbito de lo publice v de lo privado y el
Estade proporciona un equilibric enfre o piblico, entendido como el
espacic en donde se coincide y combinan las instifuciones, los
ciudadanos, las acciones gubemamentales v o privado, entendido como
los infereses individuales de cada persong, siempre que este aciué por el

bien comin. Una de las ideas mds interesantes sobre fie]

" Los ciudadanes se encuentran protegidos del Estado cuandoe la estruciura del gobiemno
incluye un sistema bien disefado de pesos v contra pesos. Estos pesos vy contrapescs
tienen que se horizontales, no sclamente verticales, no sélo con jefes que auditan a sus
subordinados, sino donde sus principales vy sus delegados se auditen entre si, Este sistema
puede funcionar eficazmente sdlo cuando fos organismos  especificos tienen los
incentivos adecuados para ejercer sus prerrogativas institucionales. En particular para
aevitor la colusién, ailgunos organismos podrian ser independientes del control de los
intereses parfidistas de los politicos . §in embarge ningun crganismo debe prescindir del
conirol de algin otro organismo o directamente de los votantes: no debe haber ningln
aquditor no auditado. Mientfras un sistema de pesos v confrapesos puede funcionar para
proteger a los ciudadanos del Estado, podria acusarse a este argumento de tener un
sesgo liberal. Después de todo, tos ciudadanocs solo quieren ser protegidos del gobiemo,
también necesitan y quieren que este jos sirva...Sin embargo puede ser gue ia libertad no
baste para que los ciudadanos controlen a los gobiemnos, a menos gque las instituciones
politicas proporcionen instrumentos eficaces ce conirol, y que tada le gente disfrute de
fas condiciones ecandmicas y sociales minimas  necesarias para el ejercicio de  sus
derechos poiiticos. Przeworski, Adam El Estado ¥ el ciudadana  Editade por el CIDE
México 1998 P.354
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conceptualizacién del ciudadano @ mi gusto es la de  Fernando

Escalante, quien nos dice:

"El modelo civico es ung creacién  histdrica, aungque hoy les
parezca a muchos la expresion mds evidente de los derechos
de la Humanidad, Como idea, reposa sobre una muy peculiar
definicidn de lo ‘publica’, y sobre un fipo humano especifico: el

ciudadano™?

1.3 Variables con que se estima el concepto de civdadano

El ciudadano v ka moral

En esta parte de la investigacion resutia importante  pensar en algunas
variables con las que se ha fratado al cludadane vy sin fugar a duda una de
ler prirmeras es el ciudadano o moral, segin el texic de Ciudadanos v
Imaginarics de Fernando Escalente Gonzaloo, v recordando las primeras
pdginas, en donde se explica que recurriendo a ki Sociolegia v viendo a
los hombrres por separade o en conjunto, nos podremos dar cuenta de que
estos siguen un conjunto de reglas las cuales les indican que hacery como

hacerto, a esas reglas Escalante les llama reglas del juego.

Estas reglas del juego en esencia expresan valores, que la gente sigue por
que son eso valores y se asumen de manera natural, pero también existe

la costumbre como parte de  la sociedad' y una manera de explicar

13 1hid p.35

' Berson lo ha dicho con bastante claridad, lo sociedad, escribe,  es un sistema de
costumbres cada una de ks cuaies responde —directa o indirectamente- o una
exigencia social, de modo gue fodas se sostienen mutuamente, como un blogue. La
solidaridad social existe porque, en cada uno, "vo social" es nuestra obligacién esencial
respecio o la sociedad. Fernando Escalante Gonzalbe _Civdadanos lmaginarios P.24
Editado por el Colegio de México 1992
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esta relacidn que existe entre la costumbre vy a sociedad es incluyendo a
esta la norma. En g normd se incluyen sancionas castigos que tienen la
finalidad de ayudar al aprendizaje de la moral, y asireforzar las conducta
de los individucs. {norma-aprendizagje-moral], pero no podemos negar que
al incluir a fa norma y a la moral dentro del aprendijoze de las reglas del
juego estamos construyendo una subordinacion del individue hacia ta

sociedad, y asus valoresy costumbres.

La racionalidad del ciudadango

Oftra de las varlables con que se estima  la idea del ciudadano es la
racionalidad v dentro de esta no hay que olvidar que en la sociedad
ademads de la moral también exisie ia racionalidad, que esta infimamente
relacionada con ta  accidn  humana o eleccidn racional o racional
choice}!’ vy que sa relaciona con la capacidad de preferir, v ordenar |as
cosqs por jerarquias, esta capacidad se da en fodos los individuos,
recordando a Roawils, veremos que tiene una idea a cerca del principio
de la racionalidad, el cudl interpreta come la racionciidad v io exiension
del principio de eleccidn de un solo hombre v con el principic de justicia y

de prudencia racional ia cudl es aplicada la  bienestar colectivo del

17 Bs un teoria o modele que permilte enfocar las acciones y elecciones de los individuos v
grupos sociales desde la perspectiva de la racionalidad individual v social. De acuerdo
con este modeio todos los individuos . incluidos los politicos v los burdcratas |, se
comportan racionaimente y buscan maximizar sus beneficios. Bl desarrollo de los procesos
politicos y econdmicos debe producirresultados debe producirresuliados predecibles de
acuerde con la racionalidad. ias elecciones son transitivas y consistentes. La transitividad
significa que si el individue prefiere Aa By B a C, enfonces preferird A sobre C. la
consistencia requiere que el individuo siempre realice 1a misma eleccién cuando se le
presentan opcicnes idénticas  en circunstancias similares. El modelo de la eleccidon
raciendl se aplica ampliomenie en la teorfa del consumidor, en la eleccién piklicay en
la aecion colectiva, Es cierfo que en los Gltimos afos la eleccidn racional ha cambiado
para incluir problemas mdas complejos en la comprensién de las elecciones econdémicas y
sociates. Por ejemplo hoy se acepta que la informacién de los agentes o esincompletay
asimeétrica, que [as preferencias cambian, que existen costos de fransaccidén etc. Aycla
Espino José, Economia Piblica { una guia para entender al Estado) Editado por la Fac. de
Economia UNAM México 1997 P.195
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grupo, pero  ofrece un nueve concepto, el de la racionadlidad
deliberatival®, la cual resulta muy compleja ya que combing muchos
elementos, es mucho Mas precisa porque no hay errores ni de calculo ni

de valor.

El ciudadano v el mercado
No hay que olvidar que  vivimos dentro de las reglas de mercado vy los

ciudadanos ne podemos escapar A €l es por eso que ofro elemento
natural  gue forma parte del ciudadano asi como la moral v las
costumbres, es el concepio de ciudadano es la del mercado, ya que
desde principios de la historia ai fos hombres se les ha relacionado con el
mercado, v dentro esta varigble es preciso mencionar Albert O. Hischman
dice en su libro Interés privado y accién publica dice: que los ciudadanos
realizan actos de consumo y de participaciédn porque esperan  obtener
una safisfaccidn, compardndoios con los actos de mercade todos acios
que el ciudadano realice puede darle safisfaccién o insatisfaccidon, para
Hirschman., e&l. ciudadano se encuentra preccupado por el
comportamiento del mercado mds gue por los comportamientos sociales

O civicos.

Muestra de ello dice "un ingrediente imporfante del  espiriiu
def 48 fue un interés repentino e infenso por los asunfos
puUblicos; de la guerra y la paz, la mayor igualdod, la

parficipacién en la foma de decisiones. Este inferés surgié

¥ Se caracteriza of futuro bien de una persond, en conjunto, como lo gue estg persona
desearia v buscaria ahora, si la consecuencia de fodas las diversas formas  de
comportamiente gue se le ofrecen fuesen, en el momento actual, exaciamente previstas
por elle v adecuadamenie redlizadas en su imaginaciéon...En Esta definicion de
racionalidad deliberativa se supone que no hay errores de calculo ni de razonamiento, v
que los hechos estan corectamente valorados.. thon Rawls Tecria del la justicia Editado
por FCE Méxice 2000 P.378
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luege de un prolongado periado de mejoramiento econdmico
individual v de una dedicacién aparentemente plena de las
grandes masas e la poblocidn en fodos fos pafkses en donde

ocurieron esfos esfalflidos™!?

El_cludadano vituose
Ofra variable importante para estimar la idea del ciudadano  es  la

virtuosidad de este. v en este sentido Frederickson opina que el interés
propio funciona como mercado, ya que ei ciudadano aplica la economia
del mercado al sector publice, pero sin lugar a duda George Fredercksen,
es mejor conocido por sus ideas del civdadano virtuoso® que  por las de!

mercado,

Si retomamos ia nota anterior los cludadanos hardn uso de sus derechos
sociales y politicos cuando su economia se encuentre estable, entonces en
un pals como México que la economia  resulta desfavorable para el

crecimiento y desarrollo de este pals, 1a idea del ciudadano vituoso de

? Hisrchman. Albert interés privado y accién publica Méxice 1982 Fditado por FCE P11

B Kart, sefalo  cuatro aspectos del cludadane vituose, Bl primere es que el ciudadano
comprenda los documentos fundamentales que pueda hacer “filosofia moral”. Con estas
palabras Hart aludia o que se dedicara a considerar las politicas que promueven tanto los
intereses especificos come las generales del civdadano y que son compatibles con la
constitucién, El ciudadano debe tener una vida civica de las cudles es impeortante hacer
juicias filoséficos. La creencia es el segundo aspecto  del cludadane virtuoso, el
ciudadano debe creer en los valores del régimen esiadounidense son verdaderos v
cotrectos, vy el punto de vista psicoldgico. Los filésofos han aludido a estos valores como
‘derechos naturales” La tercera caracteristica del civdadanc virtuoso es asumir o
responsabilidad moral individual. Cada vez que una situacion comprometa los valores del
régimen se requiere que el civdadaono viduose aclué en defensa de esos
vaiores..Finalmenie Hart requirié de la civiidad come caracieristica distintiva  del
ciudadano virtuoso. La civifidad incluye la indulgencia, io cuai quiere decir comprender
que las reglas publicas no pueden obligar a la virlud, que las regias v las exigencias
deben mantenerse en un minimo a fin de no dahar I libertad v que no pueden esperar
demasiado de las instituciones humanas, Frederickson Geoge, Hacia una tecria de lo
publico para la administracidon _plblica en Revista gesfion y politica poblica vol. Julio-
diceimgre 1992 P.22-23
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Frederickson, en cual participa en todos los asuntos que les es a fin queda

en una utopia, en el peor de los casos y en el mejor @ un ne se consolida,

Como dice Frederckson, &l publico no cooperardn en la torma de
decisiones que les representen sacrificios o les genere escasez, sing fienen
confianza en las instituciones de goblerno ni en los que las dirgen, es decir,
los funcionarios pUblicos, ya sean designados o elegidos, es preciso que se
desarolle una feorfa general de lo publice denfro  de la administracidn
pUblica,{ver cuadre } en primer lugar en las constituciones, fortaleciendo los

principios de la soberania y lo derechos del ciudadane.

Por otro lado se fiene que tomar en cuenta que ia representacidn como un
condicionante para que el ciudadane forme grupos de inferés, 10s cuales
puedan participar directamente en la politica, para alcanzar de manera
conjunia el bien comun. Asi mimo en el marco juridico vigente se tiene gue
tomar en cuenta la elaboracién y perfeccion de mecanismos que ayuden
a consolidar la participacion directa de tos ciudadanos en o politica y asi
ayudar a construir v reforzar 1o construccion de ciudadanos, cludadanos

virtuosos tal y como George Frederickson nos los describe.
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Cuadro: Requisitos de una

administracién piblica.

tecria generai

de

o pubico para

1a

Perspectivas de la

Constitucién

Ciudadane Virtuoso

Capacidad de

Benevolencia

ciencia social sobre respuastas
e pliblico

Pluralismo Los grupgs de interés son | La tegria de los grupos |EL pluralisme es | Es necesario 1a pluralidad
compativles con &l orden | de interés €5 | selectivamente la administracidn pdtlica
constitucional y %03 valores | compatible  con  una | respensable ante jsirve a los que son
fundamentales puaden | ciudadania virtuosa | quienes  tienen  los | eficientes desde el punto
trascender a la suma de la | sefectva Bl pluralismo | medios de ser|de vista  politico. Una
interaccion de los grupos | hace poco por | polidcamente administracidn publica

de interés.

fomentar la eficiencia
cludadana

eficientes. La teorfa de
los grupos de interés

penevolente  promueve el
servicio en favor de todos

generalizada o una|no responde a3 as|los ciudadanos,
voluntad pdblica } necesidades del
coman piblico intipiente,

Eleccidn Priblica La constitucidn | A la larga el goblerno jla  efeccién  publica | La benevolencia es
proporciona un marco para | serd basicamente | tanto en 1a teoria como | incompatible con la teoria
buscar la ctilidad privada ineficaz para fomentar | en Ia préctica, | y la prictica de la eleccién

yz sea el interds|responde en formajpdblica. El  funcionario
nropio econdémico | setectiva  ante  los | pdblico benevalente busca
ciudadane o piblico El | favorecidos extender acfivamente la

tiudadano virtuoso
comprenderd la
necesidad de un bien

econdmicamente, pero
n o responde & las
necesidatles de  los

proteccién de los  wvalores
fundamertales a fodes os
ciudadanos.

maycr o de un sepvicio | pobres.
o sacrificie  comunes
para lograr ese fin,

Representacion La representacidn electa es i £ ciudadano virtuoso | L8 eleccidn  publica {Un  servicic poblico
fundamental para 13 | participard  en  las |vefleja las preferencias | benevolente  apoyard &l
constitucién  (grupos  de i elecciones y tambidn jde Ja  mayeria,  la|gobierno representativo y
interés) y es compatible | participard Constitueidn, el | se esforzard por alcanzar
con la constituweidn. Una | directamente  en el {servicio piblico vy e | el mayor bien.
participacidn electoral | proceso de 1a politica. | ciudadano virtuoso
deficiente  puede indicar deben de proteger los
falta de apoyo publico, derechos de la minoria.

Cliente La participacién directz del | Una ciudadania |A causa de la|bo contrario de 1a]
cliente constituye un medio | virtuosa vy activa no se | esperializacién, 12 { benavolancia parece
constitucional pard  tratar | considerard asi misma | fragmentacion, la | presentarse en la
con el pablico, pero reduce { comt un conjunto de |engjenacién  de  Yos | perspectiva del dliente. Lo
la  relacidn  entre el |ciientes, sinoc  de|trabajedores  y  eljque sitven  al  pdblico
Giudadano y el gobigrno a | participantes  directos | interés  propio del | mediante 2! proceso de los
transacciones polfticas  ylen e procese de|sepvicio piblico |, lalgrupos de interés
LCORAMICas. lelaboracion  de  la|perspectiva dei cliente | desarrolian  un  poder

politica. esta limitada a sulpolitico y econdmico. El
capacidad de jservicio ai piblico no se
| respuesta efectiva ya | basa en fa benevalencia.
sea 3 las necesidades
l individuales © a las
Ublicas en general,
Ciudadano 1a participacidn ciudadana | Una ciudadania activa [Una ciudadania activa [ Una administracidn piblica

directa  tanto  éen la
elaboracidn de la politica
COMQ en su ejecucion es
totalmente compatible con
la  Constitucidn vy sus
valores fundamentales.

¥ virtuosa es
fundamental para el
gobiernc eficiente,

e informada fomentard

la capacidad de
respuesta tanto
individuai coma
<olectiva

benevolente fomentarad
una ciudadanfa activa e
informada. Ahi  todavia
habrd problemas con la
complefidad de los
asuntos, 1a motivacién v la

necesidad de liderazgo

Revista gestién y poalitica publica Hecla yuna teorig de jo publico para la administracién

publica Frederickson Geoge, en vol. Julio-diciembre 1992 P, 26-27
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Relacidén ciudadang agente-principal

Estudiar ia relacion agente-principal como variable resulta interesante por
tratarse de un enfoque andlitico vy uno de los autores que domina este
aspecto es José Ayala: quien se basa en un enfoque andlitico, el cua! se
estudia la privatizacion desde la perspectiva de las  relociones que se
establecen enire: a) los administraderes de las, empresas publicas y |os
funcionarios de gcbierno, vy b) los gerentes de empresas pUblicas vy los
consumidores, en este enfogue es importante seleccionar correctamente
la sstructura de responsabilidades en las tareas publicas. ya que de no ser
asi surgiria un problema de agencia, en donde la empresa publica
(agencia) es ineficienie por sus relaciones con el gobiemo, ciudadano o
consumidor (el principal}, son incorectas porque estas relaciones no estan

mediadas por el mercado.
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Conclusion

Después de este breve recuento de lo que ha sido el concepto de
ciudadano a io largo de la historia, recordando a Pericles con su filosofia
de los cludadanos que tienen los mismo derechos y de la igualdad que
deben tener estos, ya que no hay clases sociales ni castas, en donde I
visidn que deben tener los cludadancs con respectc a sus intereses son
armdnicos unos con otros y donde ne se fiene una contradiccién de los
infereses e unos con ofros, o la homogeneidad de sus caracteristicas
hacia el bien publico no personadl de cada ciudadane, con o que les daria
la capacidad de reunidn de todos ios ciudadanos para dedidir, acerca

de sus leves y de su ciudad.

Vemos que estamos muy iejos de ser ciudadanos segin la visidn griega,
“haya que ante la ley somos iguales, mas diferentes en ia sociedad ya que
en este pdls s& encuentran marcadas las clases sociales, ademds para
nadao hay intereses armonicos entre los cludadanos, ya gue cada quien
fiene intereses parficulares gue si bien s& unen esos inferaeses pariicutares
para hacer un interés comuon es ofra cosd, ya que a final de cuenias el
ciudadano piensa en forma individual y pariicular, ademds no se cuenta

con una cuitura de participacién ni capacidad de reunidn .

Ahora bien si pensamos en la filosofia de  Rosseau, enconframoes que el
hombre es bueno por naturaleza, por que fiene pocas necesidades que
satisface facimente, es libre porque no depende de nadie, v es igual o los

demds hombres.

Resulta dificil pensar que Rosseau habla del ciudadano mexicano, ya
que nos caracterizamos por tener muchas necesidades y  algunas o

varias de elias no se satisfacen faciimente, como es educacion trabajo
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vivienda etc. Posteriormente cuando recordamos as aportaciones que
dejaron la revolucidn  francesa ol ciudadano recordamos la frase

libertad, igualdad y fraternidad enire los civdadanos,

Ya hablamos de la igualdad  de los cludadanos iguales, que solo queda
en el papel, ia libertad y la fraternidad que hoy por hoy no existe entre 1os
mexicanos, si buscamos esta definicidon encontramos que en el diccionario
Océano significa: Frafernidad es F. Unidn enfre hermanos o entre los que
se fratan como tales. Y no encuentro esta definicion en los ciudadancs

mexicanos.

Retomando a Rawls, los cludadanos tienen objetivos y compromisos, tanto
politicos como no politicos. Suscriben los valores de la justicia politica v
desean verlos incorporados en instituciones politicas y en politicas sociales.

Los ciudadanos deben  ajustar v reconcilior estos dos aspectos de su
identidad moral. Puede suceder que en sus Asuntos privados, ¢ en la vida
inferna de sus asociaciones, los ciudadanos como d una persona libre e
independiente con igualdad con capacidad de desarroliar el sentido de |a
justicia y de juicio de razdn, que la da la posibiidad de ser parte de un

sistema jusio de cooperacion, el cual pueden asumir con responsabilidad.

Y si revisamos i tesis de Escalante en donde los ciudadanos estdn
preccupados por sobravivir, no suena tan descabellado, debido a las
constantes ¢risis y a la pérdida del poder adquisitive los mexicanos
tenemos como primordial preccupacion el obtencldn v resclucikdin de los
bienes minimos necesarios para subsistir, no queda mucho tiempo para la
vida en comin vy la busqueda de los intereses armdénicos de los

civdadanos.
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comiente de ias cosas del gobierno Asf como la consulia de Dahl, Robert.
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solo los sUbditos, ejemplo de esto es cuando en el fibro del Principe, dice:

“El rey debe gobernar a sus subditos.”

Por ofra parte para profundizar en los estudios scbre ta primera vez que
quedaron escritos los derechos de los ciudadancs, es importante recurrir a

Colmenares M. smael varios aufores De Ig Prehistoria o la _historia lectura

de Historia Universal Tomo Il Ediciones Quinto Sol, Enciclopedia HISTORIA
UNIVERSAL SALVAT  vol. 17 “De la Revolucion Francesa a la Gesta de

Bolivar® México 1999, En donde se puede estudiar la aporiacion de

Jacobo Rosseau y a su obra Ef confrato socigl en donde hace referencia

al civdadano como ail hombre buenc por naturaleza vy libre, de igual
manera st retomariomeos la Declaracién  de ios Derechos del hombre v
del ciudadano, legado del resultado de ia Revolucion Francesa, en donde
por primera vez se establece por escrito Io liberfad, igualdad v fraternidad

de los civdadanos.

Ofro autor cidsico que maneja la idea de civdadano en comunidad &5

Alexis de Togueville, en su muy conocida y valioso obra Democracia en

Américq, Editada por el Fondo de Cultura Econdmica principalmente en
sus primeros capitulos en donde se habla de la comuna, que en su
perspectiva ia cornuna parece salir directamente de las manos de Dios ya
gue la comuna existe desde que hay hombres, ya desde la existencia del

hombre, se ha tenido la tendencia e vivir en colectividad.

Por su parfe estudiar o que ciudadano significa para  Bobbio, Norberto
Estado, Gobiermno v Sociedad _ Por una  tfeoria general de la politica,
Breviarios 1985 Editado por Fondo de Culfura Econdmica  en donde se
puede encontrar una concepcién de ciudadano como elemento de la

sociedad vy agrega a su definicidn el elemento de sociedad civil, v e da la
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connotacidn de sociedad clvilizada y es civil porque e diferencia de la

sociedad doméstica

Sl se trata de ampliar mds el tema de la liberiad de los ciudadanos,

entonces la cbra de Rawis John. El Liberglismo Polifico Editado por: Fondo

de Cultura Econdmica. . México 1993 Quien desarrolla una concepcion de
ciudadanos que tfienen objetivos y compromisos, tanto politicos como no
politicos, los ciudadanos son libres v suscriben los valores de la justicia
poiitica vy desean verlos incorporados en instifuciones politicas y en politicas

sociales.

Para acercarse ¢l tema de los civdadanos en el caso mexicano  es
indispensaible consuitar a Escalante Gonzalbo, Fernando  Ciudadanos
imaginarios Editado por el Colegio de México fercera reimpresion 1998 &l
cual desarrolla una tesis muy interesante basada en que Ios cludadanos
estan preocupados por sobrevivir, no suena tan, iidgica debido a las
constantes  crigis v o la pérdida del poder adquisitivo los mexicanos
tenemos como primordial preocupacidn g obtencidén asi como la
resolucidon de los bienes minimos necesarios para subsistir, no gueda mucho
tiempo para la vide en comtin v la busqueda de 1os intereses armdnicos

de los ciudadanos.

Para complementar amplicmente el lema de Ias variables del
ciudadano algunas recomendacioneas son Przeworki, Adam " Bl Estado v el
ciudadanc” en Revista politica v gobiernce  Editado por el Centre de
Investigacién y Docencia Econdmicas CIDE, segundo semesfre de 1998
num.2 vo!umen V en donde podemos encontrar una muy bueha
referencic de la relacidon que existe entre el Estado v el ciudadano v los

pesos v contrapesos horizontales v verticales para que exista equiliorio en



esta relacidn, a Keane, John La vida publica v el caopifalismo tardio
Editado por: Alionza Editorial, México 1992 en donde nos muestra
argumentos interesantes dan paso a la reflexién sobre a complejidad del
individuc y mds aun en la importancia de anaglizar las formas de
relacionarse unos con ofros para formar estructuras organizativas, a Rose,
Richard El gran gobierno FCE México 1998 México 1998 quien resaita
que un gran gobiemo es en tamafo, en sus exigénciqs y d la capacidad
para responder a los ciudadanos, el gran gobierno tiene muchos atributos
y exigencias, no es sdlo una organizacién de cardcter  formal.

Nuevamente a Rawls John, ahora con su obra Teoria dela Justicia Editado

por el FCE México 2000 en donde resalta lo racionalidad del ciudadano
como una variable para medir a este v a los roles que toma denfro de fa

sociedad

En cuanto .dl ciudadane y su reldcion con el mercado - es indispensable

recurdr a Ayola Espine José Mercado, Eleccion publica e instituciones (ung

revision de lags teorias modernas del Estade  editorial FPorrua- Facultad de

economia México 1965 vy del mismo autor Economia Publica una quia

para enfender gl Estado Edifado por la Faculfad de Economia UNAM

México 1997 quien fHiene una explicacion muy amplia de lo gue significa ef
Racional Choice, como un elemento de racionalidad de! civdadane
para escoger su rol dentro de la socledada Hirschman, Albert O. Interés

privado v gccidn publica Edifado por FCE México 1982 guien desarrolla

una fesis de la relacion ciudadano-mercado donde Hirschman dice: que
los ciudadanos reaglizan actos de consumo y de parficipacién porque
esperan  oblener una satisfaccion, compardndolos con los actos de
mercado todos actos que el cludadano redlice puede darle satisfaccion

o Insatisfaccion, para Hirschman, el cludadano se encuentra preocupado



por el comportamiento del mercado mas que por los comportamientos

sociales o civicos,

Una vez mas la obra de Escalanfe Gonzalbo, Femando Civdadanos
imaginarios Editado por el Colegio de México tercera reimpresion 1998 en
donde sus primera pdginas del texto de Ciudadanos y Imaginarios se
explica que la moral como un conjunto de reglas las cuales les indican
que hacer y como hacerle, normando el comportamiento del individuo |a
virfuosidad del ciudadano  como ofra variable del ciudadano |, en este
sentido la obra de Frederickson, George H. "Hacia una teorfa del publico
parda la adminisfracion publica™ en Revista Gestién y Politica Publica CIDE
1992 Vol. Julio-diciembre 1992 Frederickson, George resalta el concepto
de ciudadania, refiiéndose a una civdadania informada vy acliva en los
asuntos ¥y el términe de ciudadano virfuose, que es el ciudadano
interesado por participar en los asunios poUblicos, me porécié que en esta
lectura  podia darme un argumenio par decrr que los ciudadanos
mexicanos no estamos en la categeria de ciudadanos virtuosos de los gue

habla Frederikson
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CAPITULO il EL REFERENTE TEGRICO DE LA CIUDADANIA

Ja cudadania como un  ideal
normativo. Visuclizado de este modo ef
“tdeal de la cludadania incluye, pox un
lado un elemento de igualdad gy de
consenso que eguivale a compartit el
status dexivado de su insexcién en una
comaunlidad, elemento al que
corresponden las vittudes solidarias &
elvicas, asi como [los debexes y
xesponsabilidades del ciudadano.

- Wanderley cReis

Este capifulo es contfinuacion del primero, ya que después de investigar
la concepcién dsi ciudadane y desarcilar brevemeante su concepcidn
politica v social, arora se estudia el referente de este, pero en cuanto ata
categoric de ciudadania, confestando en primer lugar ;Qué es la

civdadania?

Bt objetivo principal de este capitulo es destacar algunas definiciones v
elementos que conforman la civdadania, para dar paso  «l estudio del

civdadano en su contexto vy ala participacion del ciudadano.

2.1 Concepcion de ciudadania

Sin lugar a duda la ciudadania hoy dia necesita un redefinicidon que vaya
acorde a una sociedad dindmica como la que hoy tenemos, v s
necesario repensar el concepto de ciudadania a partir de las obligaciones
y derechos del ciudadano, asi como las estrategias sociales, politicas v
juridicas que en su conjunto permitirén construir al ciudadano, es preciso
mencionar algunas definiciones de lo que significa: para lo cuct resufta

necesario recordar a Escalante:

[
[7%)
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"Bl fema de la ciudadania es de especial inferés en esfo. No
puede dudarse que querian formar civdadanos, pero sabian
que no contaban con elics. £l proyecto conservador. es muy
consecuente, era una Republica arisfocrdtica- oligdrquica, sé
prefiere-, que restringiera la ciudadania a los propietarios™!
Sin lugar a duda la civdadania es parte de la obediencia politica, como
anteriormente lo sefiala Escalante, deniro de esta obediencia encierra
concepios fales come ios intereses de lo publice, el patrimeoniclisme a Ia

legalidad., igualdad vy respeto.

Por su parte el Dicclonario de la Redl Academia Espafola la  ciudadania
tiene que ver fundamenialmente con los conceptos de calidad vy de
derecho ciudadano, que remife al ciudadano en su naturaleza o vecino

de una ciudad y al habitante de esa ciudad. Para Turner :

“La ciudadania puede ser definida como el conjunto
de practicas (juridicas, politicas v culturales) que definen
a una persona como miembra competente de una
sociedad y que son consecuencia del flujo de personas
y grupos sociales en dicha sociedad..Para efectcs de
guia de investigaciéon esta definicidn acepifa que la
ciudadania pueda ser enfendida como  un principio
radical de equidad fes decir, como promotora de

conflicto social- E. Durkheim- {esfo  es, como eje de

! op cit Escalante G. Fernando _Ciudadanos img....... ©.194
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integraciéon  social) en marco de las sociedades

confemporaneas con alfos niveles de diferenciacion,?

Asi mismo Ralf Dahrendorf en su definicion se destacan como elementos

principales en la ciudadania, los derechos y obligaciones piblicas vy el rol

social que los ciudadanos tienen en cuanto a la observacidn de la ley.

desiacando su civismo su competencia, su cuitura v su dimensidn social:

Una sociedad civilizada es aquella que los derschos
comunes de la civdadania se compadecen faciimente
con las diferencias de la raza, religion o cuitura  Es
también la que no uliliza un estatus civico  como arma
de la exclusidn, sino que se contempla asi misma como
un mero paso en ef camino hocia urcs sociedad civil
mundial....la civdadania  por consiguients, es un
conjunto de <<derechos vy ob!igocion‘es>> se escribe
facilmente pero tiene sus frompas. Es70 Clare que no
hablo  simplemente de un valor G2 un ideal Lo
Ciudadania es un rol social real. Provee ce fitularidades.

4

Por supuesto que las titularidades son dereches, fales
como ¢! derecho de acordar un iratc bremente, o ef
derecho g votar, o el derecho a comerar una pension
de vejer. Pero sQué quieren decir ias cbiigociones?.. Las
obligaciones no deberion de incivir  solamente
obediencia, sino también <<civismo>>, <<qgctividad y

competencia>>. Las <<obfigaciones comunes del

* Marmentini Opazo, Juan Enrigue Ciudadanic y _democracia. Lo mirada de las
ciencigs seciales en "“Revista Metapdclitica Del estado a la Ciudadania”™ Pp.61 Septiembre

del 2000
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ciudadano>> abarcan <<tanfo derechos politicos como
los sociales>>, y la mds importanfe de las obligaciones

sociales es el trabajod,

La definicidn de Ralf Dahrendorf, nos remite aun ciudadanc mucho mas
complejo que el gue solo describe la constitucion, aunque no deja de
lado gque el ciudadano debe respetar y cumplir la ley, pero también
destaca que dentro de los derechos v obligaciones de 1o que significa ser
ciudadane existe la posibilidad y capacidad de que este ciudadano sea
miembro  de un unidad social, es decir que adquierd una ciudadania

activa.

Por ofro lado la ciudadania en el concepto del IFE, se refiera a dos fipos, la

congepcion minima y mdxima? de ciudadania, en la primera o principal

* Dahrendorf Ralf, Incorporarse a__lg ciudadania en Revista Gaceta Mexicano de
administracidn pdblica y municipal nim. 58" porticipacién social y cludadana”™ P30

* Coro bien se sabe, hay una variedad de inferpretaciones respecto al concepto de
civdadania que, porrazenes de economia y claridad, algunos autores han agrupado de
dos concepciones bdsicas, la minima y la amplia. La concepcidn minima  sostiene que
la ciudadania es lo  fundamental un status juridico. Desde este enfoque se ve dl
ciudadang como un individuo cuya tarea se circunscribe a elegir juiciosamente Q sus
representantes, para lo cual no requiere mas competencias que las referidas al apego o
la tegalidad, el respete a la autoridad y el ejercicio responsable de sus derechos y
obligaciones civicas,

En confrasie, la concepcion amplia plantea que la ciudadania es, ademds de un status
juridico, una Identidad cultural v politica. Desde esta perspectiva, se visualiza al
civdadane como un individuo que posee no sdlo un pasaporte, el derecho a votar y una
nacionalidad, sino una conciencia de si mismo comeo miembre de una comunidad
politica amplia de cuya suerte es comesponsable. Esta concepcidn aspira a un civdadane
que para su cabal redlizacion ha de involucrarse de moede importante en la esfera
publica, lo que le exige contar coh un repertorio mds vasto de competencias civicos.
Una concepcion minima, concentrada casi por entero en los aspectos juridico-formales,
no estd a lg altura de lo que demanda ef complejo proceso de construccion democratica
que experimenia el pals en los vllimos lustros. Los desafios de este proceso, en cambio, se
podran enfrentar mejor con una ciudadania que fenga los conocimientos, las
heramientas vy los espacios para una amplia parficipacian, lo que exige una accidn
educaliva de largo allenlc vy de extenso espectro orientada o suscitar el activo
involucramiento de la gente en la vida poblica. FE, Plan Trianual México 2001 p. 33
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es la conservacion det status, mientras que en la concepcidon amplia de
esta busca ademds, una idenfidad politica vy cultural, dotando al
ciudadanoc de conciencia comunitaria en donde el ciudadano se
involucra en la vida pUblica y es coresponsable de las decisiones que se
tomen en ia comunidad, el ciudadano se involucra en la esfera publica,

adoptado una serie de derechos y obligacionss civicas.

2.2 Civdadania activa

El concepto comin de ciudadania a dado pase a ia elaboracion de
nuevos conceptos que tienen la finalidad de complementar el conceptos
de ciudadania, como el que maneja rma Lora de cludadania activa; al
definir corno ciudadania acliva a la presencia individual o colectiva gue
se aspira a participar de manera protagdnica en las decisiones de interés

publico.

Asi mismo Robert Dahl, utiliza el termine de competencio cludadana para
referise a esta ciudadania activa, para Dehi este tipo de ciudadania
cumple con tres caracterisiicas importantes: elcambios en i escala de la
vida pdblica, blincremento en la complejidad de la politica pibiica, y c)asf

come en la tecnelogia de las comunicaciones.

La idea de construccion de ciudadania octiva trae consige una nueva
comprensidn del dmbito de la democracia, cfirma lo imprescindible de la

participacion popular en su construccidn de espacios publicos.

Es pertinente ubicar la construccidn de cludadania como un dmbito de la
sociedad no estatal que es estrategico para o vigitancia y conirol sobre las

acciones de gobierno, para ello es fundomental propiciar una serie de

37



condiciches que permitan graduaimenie que la ciudadania se involucre,
descle sus propios espacics teritoriales y formas organizativas en la
planeacién, vigilancia y control de las geciones vy programas del espacio

publicos

2.3 Elementos de la cludadania segin T. H. Marshall
Hoy dia o cludadania fiene un vinculo inferpersonat de un individuo con
ofros, asi mismo el témino de ciudadania segin T. H. Marshall, el

concepto de ciudadania esta formade por fres componentest esenciales:

El elemento Civil sstaria compuesto por el conjunto de derechos
necesarics que definirian la liberad individual de ias personas, |a libertad de
exprasion, pensamiento v culto, el derecho a la propiedad privada, o
confraer contratos validos, finaimente el derecho ala justicia. 1. M. Marshati
‘enfatiza que el derecho a la justicia es de naturaleza especial, dado gue
susienta el derecho a.defender v alegar en términos igudlitarios con ios
otros miembros de la sociedad fodos los derechos en cuestion, en el marco
de un debido proceso legal, En su opinidn, esto mostraria que la institucion
mds directamente ligada el conjunto de los derechos civiles son las "cortes

{tribundles) de justicia.

Por su parte el Blemenfo Polifico. Esta en relacidén con el dereche a la
participacion en él ejercié del poder en tante miembro de un cuerpo de
electores. Con ello se hace referencia a un aspecto de igualdad en Ia

paricipacion en ia esfera de la toma de decisicnes, que no debe remitir g

3 Lara. Irma Propuesta de un sistema de parficipacion civdadana para la ciudad de
Mexico hitp:/fwww.rim.ungm.mx/TRABFIN/prac3.him

¢ Marmentini Opazo, Juan Enrique Givdadania v democracia. La mirada de tas ciencias
sociales en "Revista Metapolitica Del estade a la Ciudadania® Pp.56-57 Septiermbre del

2000
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criterios  condiciones  exfernas. Las instituciones mds directamente
asociadas a este conjunto de derechos tienen que ver, por lo tanto, para
ponerlo en férminos actuales, con el parlamento y fodo aquel conjunto de

entidades encargadas del gobiernc en los dmbitos locales.

El mas controvertido componente de la ciudadania sugerido por el autor
es el Elemento Social. Marshall vincula a este componente el amplic rango
de derechos que proporcionan un minimo de bienestar econdmico y
seguidad de modo gque se oforgue o cadda uno de ios ciudadanos el
derecho a participar en lo herencia social vy a vivir una vida civilizada de
acverdo a los estdndares prevatecientes en cada socledad. Las
instifuciones mds fueriemente relacionadas con ello son el sistema

educacional y los servicios sociales.

Centro de estos fres componsntes se destaca por un lado  los derechos
indispensables para vivir, sustentados en lka igualdad dentro de o
comunidad social, la igualdad deniro de ia paricipacidon en la toma de
deciiones, v en donde parficipar significa que cada  ciudadano denire
del espacio pUblico” puede expresarse y deliberar sobre los asuntos

publicos.

T "Espacio Publico" (también lfamado espacio de lo piblico) "estera publica” se entiende
en general ol conjunic de actividades (asegurando institucionalimente} que realizan los
ciudadanos para establecer sus feyes y poderes plblicos v, de manera mas especiica, se
entiende por e conjunio de actlividades (asegurande institucionalmente} de
interlocucion de los ciudadancs con sus poderes pUblicos, en el que los ciudadanos
deliberan de manera independiente vy auténoma sobre 1os asuntos publicos de su
comunidad politica y opinan sobre el desempefic de los legisiadores, jueces v
gobemnarntes de su comunidad y a la que los poderes publicos y los gobiemaos responden
alos pronunciamientos de tos civdadanos vy les rinden cuentas sobre las razones de sus
decisiones politicas vy sobre lo legalidad idoneidad y eficacia de su actuacién, En
principio el espacio publico esta abierte universalmente a todes los ciudadanos, se rige
por el reconocimiento del otro v por el razonamiento, se ejerce mediante formas de
didlego en las gue se manifiesta, contrastan y depuran tas posiciones de grupos diversos v
en las que se buscan un punto acepiable de equilibric enire elios. En los regimenes
republicanos, liberales y democrdaticos el espacio publice es condicién constitutiva de la
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2.4 Contexio de la ciudadania

Para hacer referencia o contexio de la ciudadania se tienen que tomar
en cuenia al Estado, <@ la democracia y al espacio plblico como

slemsnios indispensables para que la ciudadania  pueda concretarse.

Ciudadania v Estado

Se sabe que la ciudadania tiene que ver con los deberes sociales, agui
podemos destacar a Toqueyville, cuando habla de los deberes sociales en
las comunas, va que habla del sometimienio de las comunas al Estado
cuando se frata de los intereses de los deberes socicies, en donde los
ciudadanos comparten con ofros, estos deberes, tales como cuando el
Estado necesita dinero, la comuna no tiene ia dibertad de ayudar o
rechazar dicha ayuda, o si ef Estado pretende abrir una carretera, la
comuna ho puede decidir si lo deja o le clera el paso, simplemenie
obedece, vy se convierte en sibdito del Estado, pagando impuestos y

acatando las decisionas de el.

Asi  mismo como en el caso del ciudadano, ia concepcion del Estado
incluye a la ciudadania, si retomamos ias palabras de TH Marshall,
encontraremos como referente a las tecrias del Estado una teoria de o
ciudadania, ya que segun el tipo de Estade, se desarrolla el fipo de
ciudadanla, contiene categorias, en las cuales resalta el ciudadania, rol,
en donde se incluyen las acciones del ciudadano, vinculo entre

ciudadano y el Estado, e identidad gue engloba todas las anteriores,

{ver cuadro)

politica v del gobierno v esta institucionalmente fundado en os derechos  civiles v
polificos de la ciudadania. Aguiiar Villanueva Luis F. Sepiiembre del 2000
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Cuadro

Categoria esigna a un o]unt de actores ( cludadans) para |

compartir sus privilegios vis a vis algin Estado.

Vinculo Identifica una mutua relacién entre actor y Estado
Rol Incluye todas las acclones de un actor hacia otro {s)
Identidad Puede referir a la experiencia y pUblica representacién de

vna “categoria” * Vinculo” o “Rol”

Revista Metapolitica NOm. 15 del Estado a la Civdadania P.&0

Aqui recordamos a  Bobbio, con su definicion de  Estade, gue concuerda
con el nacimiento de ia época moderna o época  civil, o civillzada v 1al
ordenamiento  da lugar ala ciudadania, ciudadania que fiene como

referente tedrico, la democracia v la creacidn de espacios publicos.

Ciudadania y Democrgciq
Ya se ha fratado de definir lo que por ciudadania se entlende v dentro de

este contexio se destaca el conjunto de practicas  (juridicas, politicas v
culturales) que definen a una persona come miembro competenie de uvna
sociedad, deniro de un Estade, pero deniro de este se encuentra la

democracia.

En cuanto a la democracia, recordande ta historia griega recordaremaos
gue esta palabra viene de las raices demos que significa pueblo y kratos
que significa gobilerno, la democracia tiene que ver con |os derechos que
tiene el pueblo en el gobierno, si revisamos las tecturas de Dahi,

encontramos que se refiere a la democracic®  no solc como un

¥ ia democracia ne es Unicamente un procedimiento de  gobierno. Dado que los
derechos son elementos necesarios de las insfituciones polificas democrdticos, la
democracia es lambién infrinsecamente un sistema de derechos, los derechos se
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procedimientc de  goblerno sine como un derecho gue tfienen ios
ciudadanes, @ participar y  escuchar lo que otros ciudadanos quisran
deck, asi como a buscar Ids alternativas que solucionen sus conflictos unos
con otros, y precisamente esta equidad la da la democracia, fa cual

representa un  equilitrio entre el demos vy el krafos.

Ciudadania v espacio publico

Asl mismo una referencia histérica que encontramos sobre el espacio
publico. es precisamente en la anfigua Grecia en donde el sspacio
pUblico griego se referia a la plaza publica, lugar donde se reunian  los
ciudadanos y debatian sobre los asuntos concernientes at gobiermno de Ig

ciudad.

Este espacio publico de dominio pdblico e proporciona al ciudadano ia
movilidad individual © colectiva para moverse en un ambiente socic
culiural, ademés de contener en su esencia un elemento crdenador y
CbﬂSTI:UCTOF de la cludad, proporcionando elementos para &l cambio por

lo cual sin el espacio pibtico no habria ciudadanes ni politicas publicas.

Por lo que los espacios plblicos mantienen su existencia dentro de una
Administracion Publica legitima y con un Estado democrdtico que e

permita al ciudadano expresar sus demandas y coadyuvar G promover

encuentran  entre  los  pilares esenciales de un  procese de gobiemno
democrdfico.Tomemos la participacion efectiva:  para sofisfacer ese criterio,  znc
deberian poseer sus ciudadanos un derecho a participar ¥ un derecho o expresar sus
puntos de vista sobre asuntos politicos, escuchar lo que ofros ciudadanes tengan que
decit. a discutir asuntos politicos con otros ciudadanes. O tengames en cuenta o que
exige el criterio de iguatdad de voto: los ciudadanos deben de tener derecho a volary a
gue sus votos cuenten equitativamente, ¥ asl como olfros criterios democrdticos:
ciaramente, los ciudadanos deben tener derecho ainvestigar las alternativas, un derecho
a participar a la hora de decidir cdmo y que debe ir en la agenda ete. Por definicion
ningun sistema no democrdtico oforga a sus ciudadanos (sUbditos) este amplic elenco
de derechos politices Robert Dahl La democracia una guic para los ciudadanos Editorial
Taurus Espoia 1999 P.40
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una polfifica con el consenso de la ciudadania. Lo que dard como

resultado la construccion de una poiitica publica.

Para Escalante el espacio publico es la conjuncién de mecanismos que
fratan los problemas colectivos v lo piblico se presenta como una solucién
inevitables a los problemas que fienen que ver con la coexistencia
pacifica v dentro de esia coexstencia se encueniran los valores vy
supuestos del individualismo. Et espacio publico es ocupado por individuos

o formulas que representan intereses

Los conceplos de ciudadania v de espacio puiblice estdn infimamente
figados, ya gue el espacio publico es e iugar en donde al ciudadano se le
reconoce su exsiencia vy fiene el derecho manifesiarse o favor o en
confra de ios servicios que este recibe. Y precisamente par lo anterior &l
espacio plblico es importante dentro  la existencia de ia ciudadania, va
gue ios cludadanos cuentan con este espacio para manifesiarse dentro
de ia ciudad, convirtiéndose este en el espacio mas sensiple para actuary
asi mismo et espacio publico represenia el lugar de manifestacion de las
realidades urbanas y civicas en donce se da lugar a un espacio publico
donde se concentran o movilidad individua!l, colectiva, o generclizada
gue convierte a este en un factor  decisivo nara  bisqueda de

respuestas por parte de los cludadanos

Bl espacio plblico es por tanto de dominio pUblico v este flene un uso de
caracier colectivo y social, ya que es el espacio de Io sociedad, es
confinuo,  proporcionar ia reclizacion proyvectos uwrbancs, ordenador;
ademds sive de espacio politico en donde e ejercicio de los derechos

civicos proporcionan el ascenso G la ciudadania.
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La consideracion de los espacios publicos en los grandes proyecios

urbanos es un factor clave de sus capacidad creadora de ciudad, Por lo

menos tres razones principaies:?

a)

Porque el espacio pudblico es un medio eficaz para facilitar fa
mulfifuncionalidad de los proyectos wbancs, pues permite
diversidad de usos en el espacio Yy adaptabllidad en el

tiempao.

Ef espacio publico es, asi mismo, el mecanismo idéneo para
garantizar la cualidad relacional de  un proyecto urbano,
tanfo para los residentes o usuarios, como para el resto de los
civdadanos. Este potencial relacional debe ser obviamente

confirmado por el disefio v luego verificado vy desarrollado

- por el uso.

El espacio publico es una posible respuesta ol dificil y
novedose desafic del arficular ef barrio [0 conjunte urbano
mds o mencs homogeneo), la ciudad-aglomeracion y a ia
regidn mefropolifana. La continvidad de los  grondes
espacios publicos es una condicion de visibilidad v de
accesibilidad para cada uno de los fragmentos urbanos v un

factor esencial de infegracion ciudadana.

Hoy el ciudadano se agrupa mds por o5 estatus adguiridos que por los

afribuidos, reconoce a sus iguales por criterios de consumo, género, edad,

estilo de vida; v desde esa perspeciiva construye su idea de |la ciudad. Es

? Jordi Boria La ciudadania vy &l espacio publico  CLAD 1999 Reforma del estado v la

politica social p.8
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necesario sensibilizar ai habitante de la urbe como ciudadano, promover vy
legitimar a través de estralegias coherentes con cada comunidad

interpretativa su pariicipacién en la bisqueda de solucicnes para o

civdad en crisis, su cludad.
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Conclusién

Se destaca a o largo de este capitulo que la ciudadania es un status
juridico en principio  ya que tode ciudadano cuenta con conjunto de
derechos vy libertades. Esos derechos y liberfades deben de analizarse vy
redefinirse para que podamos aspirar a una civdadania democrdtica que
es capaz de desenvolverse en un espacio publico en donde el interés
privado se convierte en inferés colectivo, a este respecto Dahrendorf
expresa que no hay derechos v libertades que no estén unidos o deberes
y responsabilidades. Y ademds que el status juridico que al cludadano le
otorga vy ante todo es una persona individual. Y donde ser ciudadano
es dar superioridad o individuo frente ol grupo social a que este

pertenece.

Resulta necesario  sefialar que una cosa es atribuir la preeminencia al
individuo y ofra muy distinta creer que sdlo el individuo liene derechos. E
individuo cambia al oforgdrsele ia ciudadania ya que la categoria de
ciudadono acaba con el concepto de stbdito, y agui podremos recordar
o EBscalante con su idea de ciudadano o stbdito en donde la categoria
de civdadano le corespondia a los proplefarics, Unicamenie, Pero el ser
civdadano va mas alld de una simple categoria, volviendo a Danrendorf,
la ciudadania enciera un conjunio de categorias vy derechos en este
sentido. Vaie la pena recordar la concepcion de  que tiene Marshall de

lo que es ciudadania.

Para Marshall 1a ciudadania se concibe como, el conjunto de derechos
civiles, (politicos, sociales v culturales), la ciudadania es parte fundamental
del Estado, por exisir una mutua relacion entre este v el cludadano,

- ’. LTy . -
también incluye un referente democrdiico,. no solo como procedimiento
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de gobierno, sino como una  conjuncidn de derechos ¢ los cudales el

ciudadano puede acceder, solo en paises donde existe este referente.

La ciudadania cuenta con el espacio publico, entendiends este como el
espacio en donde se fratan los problemas pUblicos, se caracteriza por ser
de orden colectivo, de dominic pdblico, & un ordenader social,
constructor de soluciones v los cludadanos cuentan con este espacic
para manifestarse dentro de ia ciudad, convittiéndose este en el espacio
mas sensible para actuar  ademds de resolver problemas que a la

ciudadania agueja.

Asi mismo, el individuo reconoce a sus iguales, se organiza hoy en funcién
de criterios de género, edad, estiios de vida, consumo, entre otros. Bl rete
es sensibilizar al individuo como civdadono, promover v iegitimar con
estrategias ad hoc @ cada comunidad interpreiativa su parficipacidn en ic
bUsqueda de solucionss para su civdad  en los temaos que cruzan su
imaginario urbano. Evidenternente esto es. un ejercicic conflictivo, los
grupos puaden encontrarse vy negociar o chocar. Sin embargs considers
que este proceso puede generar solucioneas para 1a ciudad y parg la
individuaglidad de los cludadanos, Siguiendo nuestra  definicién  de
sociedad civil, la idea es motivar al ciudadaonc para organizarse ademds
de luchar por sus infereses en ese proceso de aprendizale colectivo, as
converiirlo en insumo de una sihergia de nuevas potenciaiidades

culturales.

Es necesario que la concepcidn de ciudodania contenga rno  solo
elemenios de status juridico, sine que proporcione ol ciudadano  la
construccidn de ung educacién civica, en donde prevalece la

conciencia, asi como los conocimientos, herramienics necesarias vy
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espacios  publicos, en donde los civdadanos puedan participar
adecuadamente vy lleguen a formarse los ciudadanos virtuosos  como los

gue describe Frederickson.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN a8




RESENA BIBLIOGRAFICA

En el capitule dos, una lectura que nos aproxima a una definicion de los
que es ciudadania en México sin lugar a duda es ia de Escalantfe

Gonzalbo, Fernando _Ciudadanos imaginarios Editado por el Coiegio de

México tercera reimpresion 1998 quien argumenta el interés de proyecio
conservador del siglo XiX para  formar ciudadanoes, pero no sablan como
formarlos, por su parte  la definicidn de  ciudadania aue proporciona el

Diccionario de la Regl Academia Espafiola es general pero senciila, lo

cual nos sirve como referente, esta definicion se encuentra en la leciura
de Opazo Marmentini, Juan Enrique “Ciudadania y democracia” ung
mirada de las ciencias socicgles" en Mefapolitica “Del Estgdo o la
Ciudadania" Volumen 4 julio-septiembre del 2000. cdemds  irabaja los
elementos de civdadania de THMarshall {el elementc civil, el elemenio

social y el elemenic politico) aue integran 1o cludadania.

Asi mismo la definicion de civdadania de Dahrendorf Balf, Incorpararse o

la ciudadanic_en Revista Gaceta Mexicano de Adminisiracion Publica y
Municipai  num. 58" parficipacién  sociai v cludadana” en el cual se
destacan como elementos  indispensakles en lc concepcicn  de
civdadania ios derechos y obligaciones puklicas asi como el rol social de
los ciudadanos, siendo su definicién mucho mdas compleja cde lo que define

la constitucion de 1917,

Por ofro lado consultar el Plan Trianuatl dei IFE, encontramos Educacién
Civica Plan Tronual {2001-2003) editado por el IFE 2001 que ampiia o
definicion de ciudadanic agregdndoie al concepto una identidad politica
y cultural con la finalidad de crear en los ciudadonos un sentfido de

pearienencia que molive a una participacion voluntara de los ciudodanacs,
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En ese mismo orden, af articulo de Lara, I'ma Propuesta de un sistema de

participgcion ciudadana para le] civdad de Mexico

hito:/fwww.rim.unam.mx/TRABFIN/prac3.him  en donde se desamrolla el

concepto de ciudadania activg, que se refiere a ta presencia individual y

colectiva que aspira a participar en las decisiones de interes piblico.

Cuando se habla de ciudadania  implicitamente se integra como
elemento indispensable para ejercer la civdadania el espacio publico v

la definicidn de Aguilar Villenueva, Luls . Los perfiles de Ia gobernacion y

qestidon_pdblica al comienza del siglo XXI_Ponencia Congreso Nacional de

Ciencia Polfica y Adminisfracién FPdblica, Universidad de Colima
septiembre del 2000, en donde se hace referencia como espacic plblico
al espacio de lo publico enfendido como el conjunto de actividades que
reqlizan 1os ciudadanos. Y a Jordi, Borja La ciudad v el espacio publics
CLAD 1999 REFORMA Y DEMOCRACIA. P.8 http:/fwww.clad.org.ve

Por ofra parte hablar de  civdadania  se hace una referencia o lQ
democracia, y para tratar este tema las obras de Dahl, Roberf. Lo
demeocrdcia ung guia parg los ciydadanos Editorial Taurus  Madrid-
Esparfia Febrero de 1999 vy La democracia y sus criticos  Editorial Paidos
Mexico 2000 resulta muy interesantes ya que se observa o la democracia
no como un hecho dade sino se le agregan ingredientes iaies comi

derechos politicos, econdmicos y socicies.
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CAPITULO 111

LA PARTICIPACION
CIUDADANA
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CAPITULO ill PARTICIPACION CIUDADANA

Ja paxticipacion cludadana exige la
aceptacién previa de las xeglas del Jusgo
democedtico y la voluntad libre de los
individuos  que deciden participax: el
ofbtado de dexecho y la libertad de los
individuos,

Mauricio cMerine

El objetivo del  fercer capifulo se enfoca ol estudio de la participacion
del civdadanc e intenta dar respuesta la preguntar zQué es la
participacién ciudadana?, vy al desarcllo del segundo supuesto hipotético
de la Ihvestigacidn el cual dice: Mienfras no halla una cultura de
participacién civdadana como elemento de corresponsabilidad entre la
sociedad v ja administracion publica no se podran elaborar verdaderas
polificas  publicas. Para esto se empieza por definir lo que es o
participacion ciudadana. Rawls, argumenta en este senfidc gue Ig
parficipacién es un principic, y"ie adiciona &l grado de procedimiento
gubernamental qoe obliga a ics que tienen la auforidad a dar respuesta
a los intereses de los electores, y establecer ios instrumentos de lg
participacién ciudadana, como son: La pariicipacion politica, 1o sociedad

civil, ¥ el comunitarismao.

Como vemos 1a palabra particioacion tiene muchas interpretaciones que
van desde una visidbn teoldgica en donde la participacion es buena por
ese &5 sagrada, pasando por sus repercusionss en el trabdijo,
cenvitiéndolo en trabajo fantasma porque no se obtiene ningdn recurso
monetario con ese frabdjo participativo, hasia esta inferpretacion que
acabamos de ver, la participacidn que culpabiliza, hasta o creccidon de

criterios para medir la participacion,
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La participacion es tan importante aun asi que es necesario entender fos
diferentes fipos de parficipacién para peder pensar en la reforma
municipat que dard pase a la creacion del cuarto poder o cuarto orden
de Estade. Sin embargo, pensar en la parficipacidén como Unico elemento
indispensable para acabar con la pobreza es un grave emrcr, porgue al no

encontrar solucionados sus problemas la comunidad deja de participar.

Asi mismo fue importanie explicar la construccion de la ciudadania,
para lo cual g consulta y el estudio del Plan Trianual de Educacidn Civica
2001- 2003, nos permite  analizar el porque no  participan los ciudadanos,
ademds de revisar las propuestas contenidas en este plan y por Uliimo  se
analiza el contexto de o parficipacion: la democracia participativa, la
participacidn  comunitaria municipal, la economia  participativa v la
parficipacidn ciudadana en el contexto plural. Esto con 1o finalidad de
revisar el contexio en que los ciudadanos s& mueven y como Ia

participacion  del ciudadano es imporiante.

3.1 Definicién de parlicipacion ciuvdadana

Para definir la participacion ciudadana es necesario  entender que es fa
particioacién, y para esto es importante retomar ef concepto de Rawls, en
donde la participacidn  es un principio, que se define como el grado &l
procedimiento gubernamental que obliga a los que tienen la autoridad a
responder por los intereses del electorado y es aplicado a las instituciones,
vy cuando este principio se cumple, los ciudadanos obtendrén el mismo

status e iguaidad.

Pero ademds la participacion ciudadana se da cuande los  individuos,
vueltos ciudadanos a través de la adquisicidon de obligaciones y derechos

publicos, que el estado les proporciona, toman parte en los asuntos
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publicos del estado, estableciéndose entfre el ciudadano vy el estado una

corretacidn activa que se da dentro de un espacio publico.

3.2 Insfrumentos de la participacion civdadana

Como hemos visto en la definicidn anterior, la participacion ciudadana
fiene que estar acompahada necesariamente de un marco democrdtico
en donde e! sjercicio de ia soberania supone un orden democrdtico en
donde los ciudadanos cuentan con mecanismos tegales e institucionales

gue les permiten la participacion libre y directa.

Participacion politica

Para que participaciéon politica se de es necesario contar con instituciones
que permitan fener @ los ciudadanos libertad v derechos dentro de un
marco democrdtico Y Aqul podemos recordar a Dahl con su concepcion
de polarguia en donde [ participacidén  confiene  derechos v

obligaciones.

Por su parte la participacion politica, en la Plan Trianual hace referencia
g este como cultura politica y es definida como el conjunto de
percepciones, valores, aqctitudes, orienfaciones y conductas de g
poblacidn en tomo del fendmeno politico, resulta un punto de partida
objetivo ¥ confiabie si se frata de establecer un plan de educacidn civica,
Bllo con el fin de conocer tos aspectos fundamentales en los que deberd

incidirse si se guiere obtener éxito en ia construccién de una ciudadania

"'La policrguia es un régimen politico que se distingue, en el piano mds general, por dos
amplias caracteristicas: la ciudadania es extendida a una proporcién comparativamente
alta de adultos, entre los derechos de la ciudadania se incluye el de oponerse a los altos
funcionarios del gobiemo y hacerlos abandonar sus cargos mediante el volo. La primera
diferencia a la poliarquia de ofros regimenes mds excluyentes, donde se bien se permite,
la oposicion. los miembros del gobierno y sus opositores legales perfenecen ¢ ofro grupo
de o sociedad. Dahl Robert Dahl La demeocracia una guia pard los ciudadanos Editorial
Taurus Esparfia 1999 P.264

" TESIS CON 2
FALLA DE ORIGEN




libre, participativa y responsable en un sistema pofitico democratico. Pero

en redlidad, sin el fortalecimiento de las instituciones, quienes tendrdn

por tarea fundamenial disefiar mecanismos de participacién que  tengan

la finalidad de instaurar una cultura clvica, esta participacion politica se

vera limitada en sus resultados.

Sociedad Civil

Para hablar de o que es la sociedad civil es necesario recordar a Antonio

Gramcsi, ¥ sU concepcidn amplia de Estado, concepto que flene un

equilibrio entre sociedad politica v socledad civil vy de estos derivon ires

concepios de Estado:

'}

2)

El que incluye, abarca a la sociedad civil, es decir, e! Fstado
no sélo  como gobierno sino come sociedad pofitica +
sociedad civil: “La nocidn general del Eslado incluye
elemenfos que necesifan ser referidos o la nccidn de
sociedad clvil, en el senfido en que se puede decir que el
estado es igual a la sociedad politica + sociedad cvil, en
ofras palabras, hegermonia revestfida de coercion™
Elconcepto  de Estado opuesto, distinto, al conceplo de
sociedad civil, es decir, como gohierno, como sociedad
poiffica exclusivamente: "En Oriente el estado io era fodo,
la sociedad civil era primitiva v gelatinosa; en Occidente
axisfia una relacion apropiada enfre esfado y seciedad civil,
cuando el Estado tembiaba, la robusta esfruciura  de g
sociedad civil, se , manifestaba en el acto. El Estado sdlo
era una frinchera avanzada, fras de o cual habia un
poderoso sistema de forfaleza y casamatas.”

El conceptfo de Estado como idéntico g la sociedad civil o
como  sociedad civil exclusivamente: “Las ideas del

movimiento libre del comercio se basan en un erer tedrico,
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cuyo origen practico no es dificil  identificar; se basa en
una diferenciacion enfre la sociedad politica vy sociedad
civil, que es inferpretada y presentada  como distincidon
orgdnica, cuando de hecho es simplemente metodcidgica.
Asl, se afirma que la actividad econdmica perfenece a fa
saciedad civil, y que el estado no debe infervenir para
regularla. Pero en medida en que, en la redlidad actudl, la
sociedad civil y el estado son uno mismo, debe de quedar
claro que el ldisserz.faire también es una forma de
regulacién del esfado, infroducida vy mantenidad por

medios legislafivos™

Asi mismo podemos hablar de la nocion de sociedad civil de Habermas,
en suU concepcion la sociedad civid es el un espacio sociocultural es 1a

accidn social y el mundo dela vida.

Seciedad civil par Aguitar significa "Seciedad civil enfendida como ej
espacio tercero de relaciones socidles, que surge y es asegurado por fo
libre actividad de individuos y organizaciones voluntarias con

independencia del Estado y del mercado, gue busca dar respuesta, desde

* aguiles Chihu Amparan _Gramesiy un pueve paradigma de la concepcién de la politic
Universidad Autdnoma Metropolitana UAM México 1981 P.102

? Este planteamiento recupera fa concepcién de Habermas para quien la sociedad civil
es vista como “el mundo de vida", como el espacio sociocultural, como el dominio de la
reproduccion cultural, ia infegracidn vy socializacion . y la accidn social que o constituye
es [a accidn comunicativa. La sociedad civil quadaria asi circunscrita al ambito del
mundo de vida, y excluird la dimension sistemdatica de la economia v de la politica:
mienfras que en e primere lg accion estaria orientada  hacia la compresién, A nivel
sistera de énfasis esta puesto sobre consideraciones tales como el controf instrumentad de
la eficiencia. judit Bokser y Alejandra Salas Porras_Goblalizagion, identidades colectivas y
civdadagnas p.47
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ellos mismos,  a las hecesidades, problemas v expectativas de diversos

grupos sociales, "

Comunitarisme

Por su parte Aguiliar en su articulo * La administracion publica y el publico
ciudadano”, propone un giro en la adminisfracion publica v plantea ala
posivilidad de acepiar tedrica y profesionalmente que algunas de  las
funciones publicas que perfenecen al Estado vy algunas politicas plblicas
gue ejerce el gobiermno, sean llevadas a cabo por crganizaciones pUblicas
civiles vy no lucrativas, esto con la finalidad de  fener una adminisiracion
pulblica que permita la parficipacidén  de organizaciones sociales extemas
del goblemo v gue ademds esta nueva administracidn publica sea
redefinida en términocs de la ética y la politica, que dote a jos ciudadanos
de autonomia ciudadana, que permita emerger ¢ una sociedad nueva
impuisada por la democracia vy la pluralidad de competencia. Y se
convierta en lo pdblico constituido por el publico consfituyente (ver

cuadro)

4 Aguilar Villanueva, Luis Fernondo _La administracion publico y et piblico ciudadano
Revisio del Senado de la Republica NUm. § Volumen 3 Enero -Marzo 1997 Pp.4%-61
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ill. lo poblico y lo privado

Sociedad Politica

| & ]

Lo privado El poblico | Lo puoblico constituido
Constituyente (Estado)

+ Creencias y preferencias

personales
e Familia + Eleccion s Constitucion
politica
+ Organizaciones +  Opinién/deliberacion e lLeyes y
de mercado poderes
piblicos
“P8litica PUblica
s Qrganizaciones + Participacién o Autoridades vy
voluntarias funcionarios
o Contribucidn s Haciendg
Pubtlica

| \/ ' |
Sociedad Civil
Limites Fallas del mercado Fallas de civdadania  Fallas del gobierno

Fallas del voluntariado

Revista del Senado de ia RepuUblica Nom. & Volumen 3 Enerc -Marzo 1997 |

administracién publica v el publice ciudadano Aguilar Villanueva, Luis Fernando _Pp.64
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3.3 Construccidn de la cludadania

La construccién de la ciudadania debe hacerse dia a dia y debe formar
parte de |a cultura, en este mismo sentido el IFE elabora el Plan Trianual,
de Educacion Civica 2001-2003, el cual es el resultado de una exhaustiva
revision con sentido critico de las acciones que ha desarrcllado el instituto
por medio de evaluaciones, opiniones y dictdmenes, tiene como propdsito
la formacidn permanente e integral de los ciudadanos, debido a que
existen grandes necesidades de construccién de una educacién civica,’
y esta se llevara acabo mediante un proceso permaneante de seguimiento
y evaluacion de los programas que presente dicho plan. Bl cual cuenta
con un diagnostico interesante, en el que se refleja o poca fe institucional
gue los ciudadanos tienen con respecto a la participacion v del cud

rescato solo algunocs de los aspectos que este diagnostico abarco.

5 la educacién civica puede definise, en un sentido amplio. como un procese de
formacion de los individuos que a la vez que diiente el desarcllo pleno de sus
potencidlidades en un confexto de libertad y respeto a ia gdignidad humana, premueve ia
solidaridad y la corresponsabilidad social para lo construccidn de un orden democrdticeo.
la educacién civica, entonces, se concibe como un proceso integral de desarroile
numano, come un asunto gque afafie a toda la sociedad y como un proceso continuo
que incide en la preparacion de ciudadanos conscientes, informados v mejor preparados
para participar politicamente. En un sentido mds especifico, la educacion civica se
entiende como un conjunic de herramientas tedrico-metfodolégicas v de técnicas
didacticas que busaa influir positiva y deliberadamente en los procescs de formacion de
la cultura politica en un senfide democratico. En esta acepcion. se le asume como un
factor coadyuvante en tos procesos de formacién de ciudadania crientado a promover el
desarrollo de competencias civicas con vistas a favorecer ung intervencion lo mads libre,
racional y responsable posible de la poblacién en general en el ambito publico. IFE Plan
Trianual 2001-2003 P.31
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Diagnostico:

Cabe destacar que  se reglizaron numerosos estudios e investigaciones en
este campo resaliaron una serie de indicadores que permitieron observar
I percepcion de los ciudadanos en torno del espacio publico, la relacidon
que en la practica mantienen con el poder, su aceptacidn de las normas
sociales, su propension a participar y sus expectativas, en estos estudios
participaron: el Institutio de  Investigaciones Sociales de la UNAM Ia
redlizacion del estudio “Civdadancs y Cultura de la Democracia. Reglas,
instituciones y Valores de la Democracia®, en cuyo marco se aplicd la
Encuesta Nacional de Vdlores de o Cultura Politica en México, en
- diciembre de 1999. los resuftados que se obtuvieron de estudios sobre la
polifica en la poblacidon reflejan un aifo grado de desconfianza,

dasconocimienio sobre sus métodos, instrumentos & instituciones.
Las encuestas de medicidn arrojaron |os siguisntas resultados:

* Bl interés, la confianza y la aceptacion que la politica despleria entre
la ciudadania son escasos.  Asl por ejemplo, segin la encuesia
nacional citada, el 48% de los participantes exprasd interesarse
“ooco” en la politica, vy el 24% respondid que no se interesa "nada,”

frente a un 21% que se inleress “mucho”.

¢ En relaciéon con las instituciones politicas, al requerimiento expreso de
asignar una calificacion enire O v 10, donde © es ninguna confianza y
10 es mucha, las mayores frecuencias —asignadas a los diputados,
gobernadores, presidentes municipales, Presidente de la Replblicay

partidos poiiticos— recayeron en la calificacién 5.
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Las valoraciones respecto a la relacion con el peder v Ia auteridad
pueden observarse en dafos como los siguientes: el 60% de los
entrevistados declara estar mds dispuesto a elegir como lider a una
personda gue conozcd y aplique siempre las leyes, mientras que un
31% preferiria a alguien que respete las tradiciones de la comunidad.
No obstante, el 76% suscribe la idea de que hace falia un lider

fuerte.

Con respecto a la conceptualizacion del gobierne, el 30% de los
entrevistados considera que la funcidn principal del gobiemao es
impartir justicia {un porcentgje relativamente baje), el 25% sefiald
que debe resolver ios problemas sociales, el 20% indicd gue debe
propiciar el desarrollo de la economia, y el 17% sefiald que debe
vigilar la seguridad. Estas cifras evidencian una cierta dispersidn en
el conocimiento y las expectativas de las  funciones

gubernameniales.

Las concepciones sobre la ciudadania tienen un impacto real sobre
el sistema politico vy sobre [as condiciones del gjercicio del poder. De
acueardo con la encuesta, el 81% relaciona la calidad de ciudadano
con los derechos politicos: el 70% se consideran ciudadcnos por
tener derechos vy obligaciones y el 11% por ejercer el voto. E tener
derechos y obligaciones no solamente remite a un status legal, sino

que implica fambién un sentido de pertenencia a una sociedad.
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¢ Asimismo, el 51% de los encuestados cree gue puede influr mucho
en las decisiones de los politicos, 33% considera que poce y sdlo 14%
piensa que no puede influir en nada. Se cuestiond también quien
debe vigilar que los politicos cumplan con sus obligaciones: & mds
alto porcentaje de encuestados (46%) cree gue deben ser los
ciudadanos. Ello significa que, no obstante g desconfianza
prevaleciente en la politica, ia auio percepcidn de los ciudadanos y
de su eficacia politica flene valoraciones relativamente pasitivas que
pueden ser desarroltadas, profundizadas y ampliadas, con el objetivo
de formar una ciudadania plenamente paricipativa en el proceso

polifico democratico.

« Con respecto a valores fundamentales para la democracia, tales
como la tolerancia y el respeto, en general los resulfados sefdian
que aun no estdn fitnemente aseniados.  Asi, por gjiemple. en
cuanfo @ la folerancia se observa una elevada cantidad de
respuestas negativas de los encuestados ¢ convivir con personas
homosexuales (66%) o enfermaos con SIDA {57%), siendo escasamente
supericres los porcentdjes de afirmacién a convivir con persondas de
ofra raza {56%). de ofra religidn (49%) o de ideas politicas distintas
(51 %)

* En cuanto dl respeto, el 41% cree que pora “constituir unc gran
nacién" es necesario que 10s ciudadanos tengan las mismas ideas vy

valores. E 54%, en cambio, acepta ideas y valores distintos,
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Este diagnostico nos hace referencia a la poca credibilidad que tienen los
representantes politicos de nuestro pais  asi como la desconfianza
institucional que prevalece en la idea de los ciudadanos. Dados  estos
resultados el IFE se propuso desaroliar una sefie de programas vy proyectos
de educacién civica con el propdsito infiuir en la socializacion poffica, -
reforzando tanto el conocimiento de las instiluciones v las normas, como
de las practicas civdadanas de parlicipacidn,  corresponsabilidad,

exigencia de rendicion de cuentas, etc.

Ademds de enfatizar la promocion de los valores de la democracia,
tales como la folerancia y el respeto a la legalidad, promocion de la
confianza en las  instituciones, disefando mecanismo para gue la
cludadania participe, para que la participacion cludadana se convierta
en una cultura es necesario instaurar en primer iugar una cuitura civica,
an 1o gue se desarroliaran heramientas, tedrico-metodologicas. ademds
de una serie de competencias clvicasé, que incluyen ics conocimientos
civicos, la insercion de valores v disposiciones civicas, asi como  fas
destrezas c¢ivicas necesarias gue le dordn al ciudadano o habitided de
organizarse,  construir acuerdes, supervision v evaluacidn de pofiticas
plblicas, vy o solicitud de rendicidn de cuentas, iodo esio es esencial parg

dar paso ¢ la formacion de una ciudadaonia participativa.

Por tanto el concepto de competencias civicas hace referencia agut a la
arficulacién  de conocimientos, valores v destrezas instrumentales que
parmiten el gjercicic efective de la  ciudadanic  democrdtica.
Esquemdticamente, estos fres componentes de !a educacién clvica

pueden desglosarse de la siguiente manera:

S {FE Plan Trignyal 2001-2001 México 2001 P.32
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a} Conocimientas civicos: Alude a ideas, informaciones

y experiencias acerca de los concepfos clave que los
individuos tienen y deben conocer y usar pard liegar ¢
ser civdadanos efectivos y responsables. Incluye
nociones bdsicas sobre cudles son y como operan las
instituciones de la democracia y que papel foca jugar
a lag ciudadania civdadania a fin de potenciar sus
capacidades de infervencién en el dmbifo publico. Las y
los ciudadanos hemos de conocer las implicociones y
frascendencia del voto, del constitucionalismo, del
Estado de derecho, de la divisién y equilibrio de poderes,
de ia eleccidn y ka representacidn polifica, del gobierno
responsable, elcétera. Asi mismo, lo bdsico de la
naturaleza, estructura v funciones de los Foderes de ia
Unidén, los poderes estafales y  municipales,  fas
instituciones electorales, los partidos v las agrupaciones
polticas para que parficipemos, evaluemos, exijamos
rendicidn de cuenfas y colaboremos en la construccion,
refuerzo o fransformacion en un senfido democrdfice de

esas rismas instituciones.

b} Valores vy disposiciones  civicds: remite o

determinados modos de ver v sentir el mundo, asi como
a hdbitos y actitudes relacionadeos con el respeto a la
dignidad humana, asi como con la comprensidn,
apropiacidn v practica de valores tales como folerancia,
plurdlidad, apego a la legalidad, igualdad jurdico-
politica, liberfad y solidaridad. Conforme los ciudadanos
ros aproplemos de la idea de que Ia vigencia de estos

valores garantiza la dignidad humana, ko seguridad
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juridica y la libertad en un ambiente de pleno respeto a
ka diversidad vy a la riqueza humanas, en esa medida la

democracia saldra fortalecida.

cl Destrezas  civicas: incluye fanto  habilidades

infelectuales [capacidad de argumentacidn y juicio
critico, por ejemplo] como habilidades operativas
refericdas gl saber haocer: didiogo, escucha activa,
consfruccidn de acuerdos, organizacion ciudadana,
interlocucién con la autoridad. las férmulas  pera
participar, supervisar v evaluar poificas pdblicas, los

mecanismos para la rendicion de cuentas, etcéterc.

Cabe destacar gue  para construir una culfura de  educacién  civica se
debe de tomar en cuenta por un lado que toda scaiedad cuenta con
tradiciones culiurales v polificas, en donde s2 fiene que buscor el
fortalecimiento de los aspectos y competencias que puedan desarrobiar
esta culfura, y por ofra parte,  s& debe plantear un ideal de cludadano vy
trabajar en el, para esto es necesaric  confemplar aigunas precisionas

conceptuaies;

» "la cullura politica es un factor explicafivo relevante de lo que
acontece en el sistema politico.

¢ Los procesos de socializacién primaria son importantes en fa
configuracion de clertas percepciones bdsicas dei munde, que
pueden luego proyectarse al universo de o politica.

+ los procesos de aprendizaje polifico, empero, ocumen de manera
permanente a lo largo de la vida de los individuos, en diferentes
espacios de socializacion.

s Lo comunicacidn polifica a cargo de fos medios de difusién expresa
y refuerza la cultura politica, pero también la produce,

La cultura polftica estd en permanente movimiento.

La educacion civica es capaz de suscitar procesos de reflexién,
resignificacion de la realidad polfifica y participacién que pueden
desembocar, a lalarga, en fransformaciones de la cultura polifica.
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_e Lo educacion civica es un proceso de formacion que se vincula con
la vida de la gente y que busca articular 1o que las personas saben y
reconocen en el marco de su experiencia con un saber mds
esfructurade que les permita incorporarse eficazmente ¢ la vida
pubfica.

e [a educacidon civica debe generar una demanda social de
democracia, entendiendo por ello que somos los propios
ciudadanos los que, en los procesos de aprendizaje politico, nos
agpropiamos de los principios, los valores v las mecdnicas
institucionales de la democracia.

s [a unidad de frabajo de la educacion civica no es el individuo
aistado, sino los grupos y comunidades a los que éste pertenece.,

« La educacion civica debe alentar un senfido de pertenencia a ta
comunidad y un compromiso con el interés general,

o g interaccién es la forma bdsica de consfruccidon del saber
ciudadano

s Aprender gcerca de derechos, responsabilidades v obligaciones
civico-politicas implica ejercer derechos vy cumplir deberes como
miembros de ung comunidad real. Los contenidos de ia educacion
civica deben ser puestos en juego en relacidén con situaciones que
resulten significafivas para los parficipantes.

¢ la formacidn democrdtica implica la consideracion de los clros
como ‘“legitimos interlocutores” en fodos los érdenes de la vida
publica.

» Es imprescindible adecuar la educacion civica a fos distintos cddiges
cufturales existentes fomeniando uria identidad comdn a parfir de
un conjunto basico de principios e ideales democrdticos."?

Obietivos del Pian Trianual

Objetivo General

Contribuir al forfalecimiento de una ciudadania consciente de sus
derechos y responsabllidades, fomentar la paricipacion civica e impulsar
la préctica de los valores de la democracia, para incldr en el
mejoramiento de la cdlidad de vida de las personas, asi como en el
desarrollo de las comunidades, de las instituciones politicas v del pais en el

marco de un orden politico democrdtico.

7 Ibid, p.34
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Objetivos Particulares

Confribuir a la formacion de una ciudadania mas informada, critica,
parficipativa y responsable con et fin de construir una cultura

democratica.

Fomentar el fortalecimiento v la particioacion de la cludadania y de
las diferentes organizaciones de la sociedad civil en la educacidn

civica,

Establecer mecanismos de coordinacidén con  instituciones v
organizaciones puiblicas, privadas v sociaies (municipales, estatales vy

federales), que permifan fortalecer ia culiura ciudadana.

Convertir al IFE en un interlocutor de los distintos actores del sistema
aducalive a nivel federal v estalal con el fin de desarrcilar
esfrotegios pedagdgicas vy conferr un papel relevante a la

formacidn civica dentre de ia politica educativa nacional.

Trabaojar en ia consolidacidén  democrdtica - de  los  procesos

electorales

Politicas

El Fian Trianual de Educacion Civica, en todas sus vertientes, se
basa en un enfoque de educacidn a fravés de la accidn-reflexion
gue genera esfrategias encaminadas a:

Brindar ¢ la ciudadania elementos que motiven su interés por
conhocer mas sobre lo que significa y representa su participacién
dentro del dmbito en el que se desenvuelve, ya sed comunitario,

municipal, estatal, regional o nacional.
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ImpUsar procesos que defonen mecanismos de participacion de ja
ciudadania en los diferenfes espacios {familiar, laboral, etc.) vy
niveles (comunitario, municipal, estata), regional y nacionat).
Promover el andlisis y la reflexion sobre vivencias concretas de
participacidn de las y los ciudadanos, que permitan una mayor
conciencia sobre la trascendencia de dichas acciones para sf
mismos y para ef desarrollo de la vida democratica en el pais, y
recuperar aquelio que enriquezca su intervencién v fomenie su
participacion permanente.

Ofrecer herrarmientas educativas y metodolidgicas a la civdadania,
Para que adquiera ung postura crifica  frente o los diversos
acontecimientos regionales o nacionales, que Iq impulse a unag
actuacion responsable, comprometida y oportuna.

Generar conocimienios ave favorezean el desanrolio Y Jpropicacion
de competencias civico-politicas por parte de la ciudadanio.

El instituto Federal Electoral promoverd acciones encaminadas g
brindiar informacian y orientacién o la cludadania con el fin de
propfciar sU interés por conocer y participar en aclividades de
andlisis y reflexién, asi como en las distintas formas de inferlocucion
con las instituciones publicas, coadyuvande con ello o una nyeva
cultura ciudadana.

EI IFE desarrollara estrategias pera promover Ig particivacién de o
sociedad ovil en general, asl coma de las instifuciones publicas,
privadas v sociates, de modo tal que permita Ig articulacion y
complementariedad de procesos enmarcados en el Plan Trianua!
de Educacién Civica.

Los proyectos serdn esfratégicos, responderdn a necesidades

especificas (locales, regionales y nacioncles) v se complementardn
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enire s, sin duplicar acciones, con el fin de desatar, consolidar y
forialecer los procesos de formacion ciudadana,

Los proyectos deberdn ser concebidos con una visidon integral y
giobal, de ol manera gue queden enmarcados dentro de! Plan
Trianual de Educacion Civica.

El Instituto Federal Electoral asegurard que todos los proyectos que
forman parte del Plan Trianual de Educacion Civica sean sujetos o
un proceso de seguimiento y evaluacion permanents a fravés de

un sisterna disefiado para tal fin.

Todos Ias acciones de informacion y difusion del IFE deberdn ser
educativas en st mismas y apoycr y polenciar los progromas,

proyectos y estrategias de este Plan Tianual de Educacion Civica.
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3.4 Parlicipacidn ciudadana y espacio piblico

Entorne en donde el ciudadano participa se le llama espacio publicos,
para Escalante este espacio piblico &5 ocupade por los individuos o por
formulas de representantes de los ciudadanos y coresponde a los

mecanismos encargados de tratar fodos los problemas colectivos.

3.5Contexio de la participacion

Dentro del contexto de la pardicipacidon  se encuentran la democracia
participativa que es la gue permite a g sociedad organizarse vy la
partficipacion comunitaria que tiene la findlidad de coordinarse  en
comunidad vy unirse para solucionar en comunidad algin problema
comin, adquiriendo derechos y obligaciones para que este  bien comin
sea solventado mediante o participacion de todo la comunidad, <si
mismo esia participaciéon comunitaria los puede 'ilevor a la economia
parficipativa en  donde los ciudadancs tienen la posibilidad de participar
activamente en las decisicnes y cuentan con el acceso necesario vy la

informacion de! tema g participar.

Ademds un ingrediente necesario en el contexto de la participacién es el
pluralsmo &l cual significa dque cada elemento de esta sociedad
{individuo, grupo, norma o valor) esta marcado por diferencias culturales,
étnicas vy sociales no solo toleradas por ofros elementos también
consideradas como una fuente de enriquecimiento para toda |a sociedad,
ya gue para que la participacion se pueda llevar g cabo es necesario

contar con una soctedad dominada por un ambsiente plural.

! la nacién de lo publico en el modelo civico estd estrechamente vinculada con ias
nocionas de politica y gobiemo:  de heche, en ccasiones se usan las términos casi como
sindnimos. La idea de espacio publico es la conjuncion de mecanismos para tratar los
problemas colectivos: lo plblice  &s, por asi decitlo, una solucidn inevitable, casi
espontdnea . de los problemas que supone la coexistencia pacifica Escalante
Ciydadanos imagingrics p.35
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L.a Democracia Pardicipativa

Por su parte lo democracia parficipative?®, permite que la sociedad se
organice desde su base vy asi tener la posibilidad de ejercer el poder de
actuar de una manera colidiana par el logre de sus propdsitos o intereses.

También los civudadancs pueden paricipar dentro de actividades
comunitarias, o uniéndose a un grupo U organizacion para iograr un fin

comun.

Ofro elemento mds que hay que considerar dentro de la particihacidn son
las razones gue fienen los ciudadanos para pariicipar v las posibilidades
que se tienen par hacerlo, y es aqui donde surge un primer dilema de la
paricipacion, ya gue siempre habrd ciudadanos que quieran participar v

no puedan y ofros que pueden partficipar y no guieran hacerio.

El segunde diiema de ia pardicipacion surge a partir de la idea de que la
paricipacion siempre se dard de manera desigual, en cuanioc @ las
aportaciones  individuales de cada civdadano vy i manera Jue se
presente su parficipacidn vy de los resultados oblenidos de esta unidn

coleciiva para un propédsite compartido,

Asi mismo la participacidon explica de algin modo la existencia de la
democracia. Con i{a participacion de los ciudadanros  sé legitima  la

democracia

® Es decir, la democracia participativa tiene mayores posivilidades que la democracia
electoral para transformarse en desarrollo econdmico y social. Ahora bien, la democracia
participativa se ejerce con ia m mayor plenitud en el nivel de Ie comunidad social
concreta, pues la participacion cofidiana y permanente del ciudodano se ubica enun
flempo y un espacio concrelos. Olmedo Carranza, Radl El Cuarte Orden_de Estade
gobiemo de la comunidad ED. Comuna México 2000 P.34
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"Ulilizando las palabras de Mauricio Merino La participaeion explica el
funcicnamiento de la democracia; Segin esa crifica, participamos porque
nuesiros representantes formales no siempre cumplen su papel de enlace
entre el gobiermno vy los problemas punhtudles de una porcion de la
sociedad: particioamos -dice esa critica- para cuidad los intereses v |os
derechos parficulares de grupos y de personas que se diluyen en el
conjunto mucho mdas amplio de las naciones; participamos, en una
palabra, para coregir los defectos de la representacion politica que
supone la democracia, pero también para infiur en las decisiones de
quienas nos representan y para asegurar que esas decisiones reaimente
obedezcdn o las demandas, las carencias v las expectativas de los

diferentes grupos que integran la nacion™10

Sin la particicacién civdadana no podriamos vivir procesos democrdticos.

Resulta innegable gue la participacidn cludadana hace posivle el
consense elemento indispensable en la elaboracion de las politicas
publicas, ya gue en las polilicas publicas intervienen fuerzas de poder
compuesta por grupos de interés (ciudadanos) que tienen que ver con &l
problema publice a resolver, ya que si no se foma en cuenia g cada uno
de ics actores ¢ grupos que infervienen dentro de este problema, la
elaboracidon de politicas serd gubernamental,  estds politicas  son
elaboradas desde el escritorio con decisiones unilaterales, como han

venido elabordndose |las polfficas en nuestro pais.

Es importante remarcar que |a participacion directa de los cludadanos no

sé dificimente s se podran elaborar e implementar politicas pdblicas que

Y pMerino Mauricio, Particinacion Ciudadang en la Democracia, en “"Cuadernos del IFE
P.13 México 1995
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contribuyan a legitimar las acciones de los gobemmantes, los politicas
pUblicas en torno ¢ la parficipacion ciudadana deben ser considerados
comeo procesos de accion que garanticen la sobre vivencia de un buen

gobierno.

Es ya sabido que la mayoria de los ciudadanos participan politicamente
por una via indirecta, la cual es los represenfantes de estos, los
representantes  tienen la obligacidn de llevar la voz vy la opinidn de los
ciudadanos en las cdmaras o congresos asi como a todas las instancias

gubernamentales y asta representacion.

“la democracia participativa, por su parte rebasa la simple
expresion de lo civudadania mediante e sufragio y de ia
representacidn social en el Ayuntamienfo. En fos Ulfirmos afios
los habitantes de los municipios mexicanos han exgpresado ese
grado de gpertura y piuvralidad al buscar nuavas formas de
particioar en las acciones de gobijerno. Fara fal efecto los
ciudadanos se han organizado en grupos sociaies vy
variados con el fin de participar en  distinfos ambifos de la
vida publica vy comesponsobilizarse, o la vez con las

"l

autoridades en la busqueda def bien comun

Asi mismo o democracia participativa para Adam Przewoerski, el sisfema
de elecciones no es el Unico mecanismo vertical de pesos y conirapasos

qgue tiene |la democracia, también son mecanismos las encuestfas por

" Paz Cuevas, Cuauhtermnoc Lo paricipacion ciudadona  municipal en Mexico: factor
para el desarrollo_y la eficiencia _gubernamental en Revista Esfudios Polifices Numero 20
Erero- Abril 1999 P. 129
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muesireo, el referéndum vy la participacién institucionalizadda, asi como Ia

maximizacion de la participacion ciudadana,

Por ofro lado ofros autores como José Luis Méndez manejan en concegpto
de democracia participativa quien ha buscado argumentar qué fa
democracia tiene varias dimensiones, entre ellas destaca lo democrdtico
como la aplicacidn de la autoridad:
Un primer modeljo es &l que se basa en o enfatiza los temas de
la democracia elecforal, el federalismo y la divisidn de
poderes. Esfe modefo tendric como objefivo establecer un
gobierno y lvego limitarlo legal “horizontal v verticalmente™,
esfo es a través de un “Estado de derecho” , una divisidn de
podeares v [a-veces} una estructura federal. Estos aspectos,
sobre todo los dos primeros, estdn  en o base del concepio
cldsico de democracia  representativa desarrollodo  por
Montesquiv, Locke v ofros autores...Bgjo esta perspectiva io
“democrdfico” es aplicar la auforidad para cumplir con ese
mandato. Desviarse del mismo es como caer en el
'co}npromiso con intereses particulares, infroducir un desorden
instifucional y desatender el principio bdsico de la iguaidad

anfe la Ley yei Estade’?

La participacidn comunitaria municipol

la participacion  comunitaria municipal es la organizacion racional y
conciente de las personas que habitan en el municipio, con &l propsdsito de
proponer las iniciativas que satisfagan sus necesidades; definir intereses vy

vaiores comunes, colaborar en o realizacidn de obras v prestacién de

12 Méndez José Luis Reforma del Esrado, democracia participative vy modelos de decisidn
en revista Polffica y Cultura afic 1996 nimerc 7 AUM Xochimilco P.10
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servicios publicos; conocer sus responsabilidades como miembros ded

municipio e influir en la toma de decisiones del ayuntamiento.

Los requisitos que la participacién comunitaria delbe considerar para el
logro de sus objetivos son los siguientes:
« Cumplir con las responsabilidades y obligaciones ante el
ayuntamiento.
+ Conocer a fondo el problema a resolver v las ventajas que se van g
lograr
+ Unificar a los habitantes ante problemas comunes
s Distriouir equitativamente el trabajo v los beneficios
s Promover la participacién de la mayoria de ia comunigad
s Informar ampliomente o los habitantes

¢  Mantenerse en constante comunicacion con las auioridades.

La Economia participativa

La economia parficipaiiva es propuesta come allemativa deseablse del
capitalismo y los valores que abarca esta propuesta de economia son ia
equidad, solidaridad, diversidad, y auto-gestion participativa. Las  formas
instifucionales para conseguir esto incluyen ic democracia directa, los
compiejos de trabajo equilibrados, la remuneracién acorde al esfuerzo vy

sacrificio, y la planificacidon participativa.

Dentro de esta economia participativa, los civdadanos dienen la
posibiidad de participar activamente en  las  decisiones  en
proporcionalmente  en su caso y efecto y para asto se tiene que tener
acceso ala informacién tema mencionada continudamente a o large de

esta investigacién, Llos ciudadanos tienen que  fener acceso ol
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conocimiento y andlisis de la informacién que se te presenta vy esta deberd
esta libre de intereses y prejuicios y esto s0lo se iogra con la existencia de

medios organizativos.

Dentro de la economia participativa los cludadanos necesitan contar con
diversos niveles de consejos proporcionados por la auteridad, esbeciolistqs
y conciudadanos para que estos sean vehiculos de toma de decision vy
gue deniro de la participacién ciudadana y propiamente en los comités
de partficipacion se contemplen fa creacidn de  grupos de consejo de
frabagjo dentro de la comunidad © vecindario sih lugar a duda permitiria
adminisirar  recursos eficientes v tomar decisiones gue reaimente

solucionen sus necesidades.

La Participacién ciudadana v plurgiismo

Para gue sea posible el consenso para la elaboracion de politicas es
necesario contar con un  ambiente  donde predomine el pluralismo!s que
permita o pariicipacion ablerta de todos los ciudadonos dentro de un
contexto social, cultural y poliico que les proporcione el espacio plblice

para expresar sus ideas y necesidades a sus representantes.

Y pluralismeo” En sociclogia el pluralismo sighifica que cada eiemento de esia sociedad
(individuo, grupo, norma o valor) esta marcado por diferencias cutturales,  étnicas vy
sociales no solo toleradas por oiros elementos, st que también consideradas como una
fuente de entiquecimiento para toda la sociedad. Segin W. Kornhausser., La sociedad
pluralista es aquella donde las masas conservan su identidad {es declr, su participacicn en
una vida cultural diferente. En nuestros sociedades occidentales se observa un alto grado
de diversidad de ideas, religiones, expresiones artisticas, etc. Igualmente pueden
inventariarse diversas formas de  innovacion cultural que conducen a proponer una
pluralidad de cédigos para una misma conducta. Estos fendmenos podrian considerarse
como creaciones cullurales sustraidas de las restricciones  sociales. Sin embargo: es
praeciso sefialar que la liberfad de la media de los individuos se  limita, la mayoria de las
veces, a elegir, y no a crear, un codige culiural en vez de ofro v que esta libertad de
eleccidn solo existe en campos de accion no referentes g fa reparlicién de poder en la
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“Esta pluralidad, expresada en la nueva conformacidn politica
de la gecgrafia naciondl, se fopade con fuerfes limitanfe e
inercias predominantes de un sistema politico centralista v
autoritario. Estas fimifantes principales influyen en la gestiéon
plblica de fos nuevos Ayuntamientos. Sin embarge, el
despertar ciudadano del que ya hablamos, no dejo o su suerte
a estos nuevos gobiernos. La participacion de la ciudadania
que optd por e cambio polifico, ha buscado, mediarte su
participacion espontdnea v organizada, hacer mds efectiva la
consecucién del bienestar colectivo al comesponsabilizarse de

las accijones gubernamentales.” 4

" paz Cuevas, Cuauhtemoc La participacién ciudadana  municipal en México: factor
para el desarrolle v la eficiencia gubemamental en Revista Estudios Politicos Nomero 20
Enero- Abril 1999 P, 129
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Conclusion

sPorque el ciudadano no participa 3 es una pregunta fundamental en el
temna de la participacion ciudadana, enfre los factores que se desiacan,
en el estudio que redlizo el IFE para la elaboracion de su Plan Trianual

2001-2003 sobresalieron 1os siguientes:

1} La pobilacion tiene adn escasa confianza en la politica como actividad
Utll para la sociedad en general y para los individuos; fampoco (g tiene en
las instituciones de gobiemo ni en las autoridades, de ahi gque manifieste
und limitada disposicion a participar vy a coresponsabilizarse en proyectos
comunes, lo cuat percibe efectos negativos en cudanio - a la relacidn

ciudadanags, actores politicos,

Exisie una falta de comunicacidn entre los ciudadanos, sus represenianies
y sus autoridades, ya que ne es suficiente con difundir informacién, se
requiere comunicar a los ciudadanos una serie de contenidos gue les
resuifen significativos en su realidad cotidiang, rescafando el elemenio de
los identidades colectivas, que resulta de gron' relevancia para 1a
poblacién, En el fema de la politica, por elemplo, es importante enfotizar
gue se trata de una actividad gue debe involucrar a todaos los ciudadanos

& implica el compromisc para el bienestar social.

Lo escasa legitimidad en las instifuciones provoca a su ver existe un escaso
interés en la politica y se manifiesta en las familias mexicanas una reiaiiva
ausencia del terma en el dmbito familiar es decir, en las familias mexicanas
la participacion es un tema escaso © nulo de ahl la distancia y el
alejamiento de la ciudadania con respecto a  las instituciones publicas,
ademds existe poceo participacion de las personas en organizacionas

sociales o politicas y en genercal en la vida pdblica.

e
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Otro aspecto que aofecta severamente la participacion es ka poca
legitimidad qgue tiene el poder politico con respecto a las ciudadanos, asi
como los escasos valores  civicos, fundamentalmente el respeto, la
tolerancia y la conciencia, son  valores que se tienen que instituir en

cualquier cultura civica.

El Pian Trignual, a pesar de contar con un diagnhostico real, del porque el
cludadano no participa, parece un conjunio de suehos en los gque Ia
instauracion de la culivra de participacién vy valores civicos, requieren mds
que un pian y fres afos para realizarlos, es necesario legitimar a las
instituciones plblicas, crear confianza en ellas, v sobre todo que esias
instituciones generen mecanismos pard que |os ciudadanos puedan

participar.

En cambio el promover la parficipacidn comunitaria  ofrece, una
nosibllidad de organizacion ol ciudadano en donde se promueva esta
cultura de participacidn en donde se definirdn los definir intereses y valores
comunes, Y se pueda propiciar la colaboraciéon en la realizacion de obras

y prestacion de servicios piblicos.

TESIS CON 78
FALLA DE ORIGEN




RESENA BIBLIOGRAFICA
En el tercer capitulc llamado “La participacion ciudadana,” es

recomendable recurrir Serra Rojas, Andrés Diccionario de Ciencig Politica

Ed. FCE México 2000 htip://www.presidencia.gob.mx Constitucién Politica

de los Estados {nidos Mexicanos, Ley de Parficipacién Civdadana asf

como a definiciones mas elaboradas como la de Rawls John. Teoria de ia
jusficia Editado por: Fondo de Cultura Econdmica, México 200G El
liberalismeo Politico Editado por: Fonde de Culfura Econdmica. México
1996 en donde se toma la participacidn ciudadana como un principio,
qgue hace referencia a el grado del procedimiento gubermnamenial gue
obliga a los que tienen la auioridad a responder a los infereses del

electorado.

Asl como la lectura de Robert Dahl en su obra La democracia, ung guia

para los cludadanos edifado por Taufus Espafa 1999 en donde se

destaca, los derechos de |la civdadania. que pueden ser polfficos,
econdmicos y sociales.  Este sentido recurnir a Nuria Cunnil en su orfir:;uio
*Los posibles fundamenfos de lo participacién civdadana” en Gaceta
Mexicana #58 Participacién Social v Ciudadana, Editada por el INAP
Diciembre de 1997 En donde la  parificipacidn resulta indispensaole
respecto al ciudadano ya gue para ella la participacion se. da en ios |

ciudadanos cuanic toman parte en alguna actividad poblica.

Cuando se habla de participacion resalta el fema de la sociedad civil vy al
respecto la referencia obligada fue Gramcsi Aqguites Chihu Ampardn

Gramcsi vy un nuevo paradigma de g _concepcion. de la polifico

Universidad Aufénoma Metropolitana UAM México 1981, en este libro se
encuentra el significado de sociedad civil, fomando en cuenta  al

estado no sélo como  gobiermno sine como la sociedad politica que o
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sumarse con los civdadanos dan pase @ la sociedad civil, aclarando que
el concepto de Estado es diferente de lo que significa sociedad civil. Asi
como el articule de Bokser Judit y Alejandra Salas Porras fituiade retomar
“La Globalizacion, identidades colectivas vy ciudadanas”. £n Mauricio
Merino “Estado Actual de la Ciencia Politica” en donde afirman que la
sociedad civil esta circunscrita en el dmbito de la vida, vy hace referencia
al espacio sociocultural de los individuos, ademds de Lipovetsky Giles
Espacio privado y espacio pidblico en la era posmoderna en El reverso de
la diferencia, idenfidad y polifica y Rodriguez Araujoe Qctavic Las partidos
politicos ¥ la sociedad civilt en Ef debate Nacional. 2 escenarios de lo
democratizacion, 1998 coedicidon UNAM-DIANA.,

Asi- mismo el articulo de  Aguilar Vilanueva, s Fernando  “La
adminisfracién publica v el publico ciudadano" Revista del Senado de o
Repudblica Num. é Volumen 3 Enero -Marzo 1997 o idea dal comunitarismo
gue retoma para hablar del contexio de la participacion ciudadana v
manifiesia la necesidad de instaurar una cultura de parficipacion
ciudadana, ya gue plantec la idea de aceptar la -posibilicdad de que
algunas de las funciones publicas que hoy dia perienecen al Estado sean

levadas acabo por organizaciones publicas civiles.

Sin fugor a duda para  hablor de la instauracidn de una cultura de
parficipacion ciudadana que siva como referente a unas politicas
publicas consensadas que permiten legitimar la acciones del gokierno vy
de sus administraciones publicas, es necesarico en primer términc hacer
un diagnosfico  de cdmo se encuentra  la pariicipacion ciudadana en
nuestro pais, para esto retome el diagndstico del educacion civica Plan
Trianual (2001-2003 de  IFE 2001, en el que se manifiesta la poca

credibilidad institucional v la desconfianza que hay en Ia ciudadania
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hacia la politica de nuestre pais, esto con la finalidad de mds adelante

retomar este diagndstico para la realizacion de una prepuesta.

Para ver o participacién ciudadana como un elemento esencial de
democracia la concepcién que tiene Mauricio Merino en su articulo
“"Parficipacién ciudadana y Democracia”, en “Cuadernos del IFE" México
1995 en dicha definicidn se encuentra que solo particlpamos por que
nuestros representantes  formales no siempre cumplen sus promesas,  esto
me sivid de referente para explicar gue es la democracia particioativa.
Ademds de el arfculo de  losé Luis Méndez de 1996 Reforma del Estado,
democracia participativa y modelfos de decision det a revista Politico v
Cultura de la UAM Xochimilco. En donde destaca lo democratico dela
participacion ciudadana en ta aplicacion de la autoridad para no caer en
el desvio de intereses particulares conjuntamente con 1o gue dice al
respefo Luis F. Aguilar en el estudio de las poiiticas. Y en ese mismo tema @

Olmedo Carranza, Radl El cuarto orden de Fstade [El gobierno de la

comunidad) Editorial Comuna México junio del 2000.

Otro tema dentre de la participacion es fa participacidon  comuniiaric en
donde el Instifuto Nacional de Administracidn Publica fiene un documenio
fitviado  "La participacion comunitaria municipal gula fécnica nimero
14" Centro de estudios de Administracion Estatal y municipal México 1997
editado por INAP, en donde se define esta paricipacién comuniiaria
como la organizacion racional y concienie de las personas que habitan

en el municipio,

Por su parte oftra autor  que hace referencia a la participacion
ciudadana  en el aspecto municipal Cuauhtemoc Paz Cueva en su

articulo "La participacién civdadana municipal en México, factor para el
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desarrollo v la eficiencia gubernamenfal” en Revista Estudios  Politicos
Numero 20 Enero- Abril 1999 en donde se argumenta que la democracia
participaliva rebasa la expresidon de g ciudadenia, esto mediante el
sufragio v la representacidn social ya que los ciudadanos al organizarse en
grupocs tienen la posibiidad de participar en distintos dmbitos de la vida
plblica y de corresponsabilizarse con las gutoridades, esta idea do paso
al siguiente capitulo en donde la coresponsabllidad que surge entre el
civdadune v s auteridades por medio de  politicas publicas que legitimen

la actuacion de las autoridades en lo que respecta a los asuntos pUblicos.
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CAPITULO TV

INSTRUMENTOS DE
POLITICA PUBLICA
EN LA
PARTICIPACION
CIUDADANA
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CAPITULO IV
INSTRUMENTOS DE POLITICA PUBLICA EN LA PARTICIPACION CIUDADANA

ofu paxticular, la particlpacién directa
de los ciudadancs en el disefio 4 b
implementacién de las politicas pablicas
tende a sex vista y presentada como el
modelo gue deben  seguix  en las
soctedades  ablextas,  plurales o
democtdticas, como la que aspitamos a
consteult en nuestto pais.

o’{pdolfo Canto Haenz

Una vez desarrollado el tema de la participacidon  civdadana, es
necesario relacionar esta participacion  con las poiiticas publicas de ahi
el desarrolio de este capitule, el cual fiene por objetive anaiizor el tercer
supuasio  de la investigacion: £l consenso ciudadano en fas polfficas
[

pubiicas hacen mds publicas kas politicas del gobierno v legitiman o

accion de ias instifuciones.

Para contestar este supuesio se fuvo gue responder lo que significo el
concepto de politicas publicas, contestando ias. *-bregunqu sQué son fas
poiificas publicasé Y zSe hacen politicas publicas con el consenso de los
ciudadanecs?  Asi como la metodologia con la que se podria abordar ol
cludadane vy relacionarlo con lo que son las politicas publicas, para la
comprension  de  politicas piblicas v la comesponsablidad enire el

ciudadano v ko administracién publica.

En este senfidc es necesario hacer una gaproximaciéon al concepto de

politicas publicas con algunos de los autores, especialistas en el tema paro
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dar al final una definicion de o que por polificas publicas. Ademds de
contextudiizar a las politicas poblicas en  la vida publica resalfando sus
elementos esenciales v finaimente cemrar este capitulo con el caso
mexicano y asi poder infroducimos @ los Ultimos dos capitulos que hacen

referencia a nuestro pais.

4.1 Aproximacién al concepto de polilica piblicas

Es necesario decir que el estudio de las politicas se refiere a lo que en
inglés, significa el estudio de la policy en este sentido  Williams Jenkis
define a la politica {en su sentido de policy}: como el conjunto de
decisiones inferrelacionadas tomadas por un actor o un grupo de actores
politicos preocupados por elegir metas vy medios para dlecanzarlds en und
situacidn determinada y en donde, en principio, los aciores tienen e! poder

de alcanzar dichas metas

Por ofro lado Haroid D. Lasswell en su trabajo  Crientacidn  hacia fas
polificas, ubica dos vertientes. por un lado Por afios se ha preccupado
por 3Coédma superar las tendencias de la vida moderna?
» Se buscan tendencias hacia la integracién
« Se ha especializado en las dreas de filosofia, clencias naturaies vy
sociqies.
e Colegios de arte y humanidades sobre todo en los procesos de
seleccién y curriculo sistemdatico
¢ En el campo de las politicas se ha especializado en planeacidn |
sistemas de informacion v no tanto a la especidalizacidén def personal
directivo.
¢« Concienciar en el proceso de elaboracidén de las politicas, es el
objeto de estudio por derecho propio, fundamentalmente con la

esperanza de aumentar la racionalidad de las decisiones.
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Orientaciéon hacia las polticas

e Proceso de la politica intervienen dos aspectos principales, por
un lado el desarrollo de la informacién de la clencia y por ofro la
sjecucldn  de la politica utlizando métodos de investigacion
denfro de las ciencios sociales sicologia.

» Necesidades de infeligencia de este proceso mejora el
contenido  concreto de la informacidn vy de interpretacion
disponibles para los hacedores de politica rebasa |as fronteras de

la ciencias sociales

Podemas utilizar el férmino  “ciencias de la polifica” (policy sciences! a fin
de designar el contenido especifico gue la orientacion hacio ias polifica

alcanza.

La ciencia de la politica incluyen:
¢ Los metodos de investigacién del proceso de la politica -
+ Losresultados de los estudios de las politicas
¢ Los descubrimientos de los disciplings que pueden aporiar
contribuciones importantes para las necesidades de inteligencia det

momento

tas ciencias de polificas podran avanzor sdio si se  afinan los méiodos de
informacion  genuina e Interpretacidon confiable v se les integra al juicio
decisor. Seria un emor considerar a las ciencias de politica como sélo
campo de estudio de los politdlogos ya que estos solo la identificaria como

campo de esfudio del poder.

tn
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Es preciso mencionar que muchas contribucioneas valiosas ia feoria general

de eleccidn y de deckién las han hecho personas que no son politélogos

(Teoria racional de ki eleccidn o feoric  de juegos matemdticos Ven

Neuman y el economista Morgenstein). La palabra politica (policy) usada

con frecuencia para desighar elecciones importantes.

Fl andlisis del método

El desancllo del método ocurre en los Estados Unidos en el periodo
enfre gueras en donde las disciplinas que contaban con métodos
cuantitativos tienen mds éxito como en el caso de los economistas
que Ulllzaron las matemdticas v la estadistica para hocer

aportaciones importantes en cuanto a esfimar la instalacién de la

- fuerra de trabajo y recursos necesarios para proveer de armamento

al gjército.

La utllizacion de métodos cuantitatives, la manipulacién de datos
conjuntfamente con el sistema general de postulados y el manejo de
teyes e hipdtesis, los colegios en general se dedicaron o diseficr
pruebas de inteligencia para la seleccion del personal idéneo para
varias operaciones obteniendo &ptimos resuliados después  de g
primera guerra mundial.

Las clencias socigles se empezaron a remodelas  tomandc en
cuenta las investigaciones a los acercamientos posibles al método
del profesor de Ciencia Politica Charles E. Merian. Lo que dio origen
a la creacion del Consejo Nacionai de investigacion en Ciencia
Sacidl, y posteriormente las universidades lideres empezaron a crear
programas de investigacidén  interdisciplinarias, para dar paso a la
creacién de Comité para el Método Cientifico aprobado  por el

consejo de investigacion social,
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Las consecuencias de la depresién v la guerra.

Los avances y estudios que se han hecho con respecto al método
cuantitativo ha sido exitoso, ya que los cientificos sociales v los
psicdlogos  estdn seguros  que para aceptar método comoe algo
dado es preciso elegir problemas significativos  en enfatizando

aguellos en 105 que el método sea aplicable vy desarrollado.

Por su parte Robert S, Lynd ha hecho aportaciones al enfogue de las

politicas en donde todos los recursos de nuestra ciencia social en

expansion se encaucen hacia los conflictos bdsicos de nuesira civilizacion

y flenen que ver acerca del conccimiento. sConocimiente para gue?

Eleccidn de problemas centrales

R

La ciencia vy fa politica han evadido tfoda una serie de factores

humanos que obstaculizan 1a solucidn racional de estos problemas.

Son obvias nuestras dificultades para hacer que funcioner nuestras

instituciones econdmicas vy politicas.

La utilizacion de modelos

Es indispensable la uliizacidn de moedelos cuando se frota de la
elaboracién de politicas bdsicas ya que le permite al investigador
fratar con situaciones institucionales complejas.

La imporfancia de los modelos depuradores es la de  unificar
observaciones cuaniitativas v no cudlitativas v sefialar el camine

para nuevos actividades empiricas fedricas y de politica.
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El esclarecimiento de las metas
s Este esclarecimiento va en razén el valor entendiendo este como las
categorias de los eventos preferidos Por ejempioc: Paz en vez de

guemra, altos niveles de empleo en vez de desempleo masivo

Ofro aufor que a hecho gporiaciones importantes o conocimiento de ia
politica es Torgerson, quien realizd un andlisis de las fres caras de la
politica quien con su andlisis tuvo el propdsite de entender el estudid del
andlisis de tas politicas publicas en términcs de su significado politico e

histdrico.

En lo que se refiera a la Primera Cara: Posffivismo

« Torgerson andliza lo que se llamaria el vigjo suefic, & donde pone
fine a la lwcha y g la confusion de la sociedad humana con el
astablecimiento de una adminisiracion ordenada de las cosas,
basdndose el la elaboracién U aplicacidon  del conocimiento
objetivo.

¢ El conocimiento tenia la finalidad de remplazar a la politica

s El andlisis de particuias influenciadas por el positivismo  ha sido una
forma de conocimiento

+ Las metas forman parte de los vatores, no de los hechos

s E positivismo se entendid como una parie del desarrollo histdrico
mundial, enferamente dedicado a promover el surgimiento de una

civilizacién industrial madura y ordenada

La primera cara del andlisis de politicas es la cada de la ilustracidn, en
donde el andlisis se presenta como e complemente necesario e

indispensable de la vision que tenia que tener la civilizacion racional, en
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este periodo de la llusfracidn que se vio fortalecido con el positivismo  y

con sus ideos de orden y progreso industrial.

La Segunda Cara

La segunda cara del andlisis de politicas se refisre al  Andlisis
Convencional  en donde se muestra una crientacion tecnocratica,
con intenciones de ayudar al responsable de una decision a elegir
su curso de accidn, ademds de persuadir @ ofros sobre la justa,

equiiativa e inteligenie de su eleccion.

La Tercera Cara

-3

&

Tiene que ver con un andlisis Politico Metodoldgico

El positivismo fomente una imagen de neutradiidad en la
investigacion porque separa al analista de el objeto de andlisis.

Bl analista se convierte en un observador distante y neutral de los
hechos de lc investigacion

B analista presupcne una eleccidon  impliciie o explicitamente de
una forma muy particular de relecionas polificas que seporan a los
expertos de los ciudadanos

Dentro de esta postura metodolégica es posible percibir que la
brecha enfre el experto vy el ciudadane aparece como dice
Torgerson en un artefacto del estado administrative y no como algo
poliicamente neutro

En este senfido la investigacion no puede continuar separado de la
sociedad, sino que en principio se vusive un modo particular de
accion social

Torgerson  enfatiza que la postura metodologica compleraenia un

cometide particular en el cual se proclama el compromiso de
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promover un proceso de decisidn de politica que permita e impulse
una mayor participacion ciudadana’

¢ Ademds expresa la necesidad emergente de que la tercera cara
del andlisis de politicas no depende del desarrcllo profesional dei
campo sino de un contexto de fuerzas sociales vy politicas ya que
estas tienden a frenar todos los cambios con relacionados ‘con una

polifica participativa

Cabe destacar que el Dr. Luis Aguilar Villanueva en su estudio infroductorio
nos dice gue ung politica puede ser una regulacién, ahi una distribucidn
de diversos tipos de recursos {incentivos ¢ subsidios & efeciivo, o especie
presentes o futuros, libres o condicionados), clld una intervencion
distribuiiva, directa mas alié¢ de dejar hacer a los cludadanos. El andlisis vy
disefio de politicas, justamente por su cardcter publico, abre fodo un
abanico de estrategias de accién corresponsable entre el gobierno v ia

sociedad.

La fradicional y ritual planificacion sinéptica serfa mds iddnea v
productiva si diera lugar a qun disefico y coordinacion de
programas singulares conforme a la configuracidn concreta
de las cuestiones, demandas v necesidades, v conforme al
grade de organizacion, capacidad,  autosuficiencia,

conocimiento y compromiso de os cludadanos.  El pluralismo

' Ast como el positivismo marco I tendencia tecnocrdtica dominanie en ef andlisis de
politicas la orientaciéon post-positiva sefiala ahora un proyecte participativo-Aqui la
postura metodoldgica complementa un cometide particular proclamande recientemente
en a la literatura sobre polificas: el compromiso de promover un proceso de decisidn de
politicas que permita e impulse la participacién ciudadana. En el contexto de la
orientacion fecnocrética prevaleciente, el potencial parficipativo det andlisis de politica
fue facilmente ignorade vy disfrazade, avn cuando haya sido subrayado por una figura
fal como Lasswell. Douglas Torguerson _Entre gl conocimiento v la polifica: tres caras del
andlisis de politicas en Estudio de las Politicas publicas Luis F. Aguitar Villanueva P214
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politico  deviene pluralidod de  politicas, en este estilo
administrativo de la democracica. de ias sociedades abiertas. Ef
caracter de las demandas v de la forma posible del consenso
civdadano van recorfando, vez por vez, el tipo de politica, Ia

singularizan.?

Otro de los conceptos de politica pUblica de Aguilar  van encaminados al
estudic de las politicas publicas como andiisis de una ciencia social gue
en aesencia esta cublerta de métodos de investigacion vy argumentacion
con la finalidad de produck, orientar v transformar la informacidn gue

ayude a resolver problemas de politica:

En sentfido amplio el andlisis de politicas puede ser definide
como un tipo de andlisis que genera y presenia informacion
con el fin de mejorar la base en la que descansarn ies juicios de
decisores de polfficas...Comprende no solo el examen de
polificas mediante lo descomposicidn de sus componentes,
sino fambién el disefio y la sinfesis de nvevas alternctivas.. el
andlisis de politicas es valioso porque confribuye a la foma de
decisiones, ofreciendo informacién con base en i
investigacion y el andlisis, oislande y esclareciendo ias
cuesfiones, revelando incongruencias en los fines ¢ en los
procedimientos, generando nuevas alternativas v sugiriendo
las maneras de tasladar las ideas en politicas factibles y
viables. £l andlisis de politicas no es sino uh compiemenic muy
poderoso, del buen juicio, g intuicién v la experiencia de los

decisién markerss

2 Luis F.Aguilar Villanhueva Et Estudio de las Politicas Publicas (estudio introductorio, P32-33

¥ Aguilar  Villanueva Luis £, El estudio de las politica publicas {esfudic  introductorio,
editorial Miguel Angei Porrua México 1996 p. 71
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La definicion anterior de politicas piblicas es Una de las mas sencillas para
entender su significado cunado a las aportaciones de Harold D, Lasswell
en su trabajo Orientacion  hacia las politicas, asi como Robert S. Lynd v
su  enfoque de las politicas en donde la ciencia social se plantea el
conecimiento para que, v Douglas Torgerson, quien realizé un andlisis de

las tres caras de la politica.

Actudimente ofro de los conceptos de politicas publicas es el que

proporcionda Nelly £. Siromquist, 4

En el mundo redl, ¢ o palabra politicas la precede lo polifico porque lo
politico estd involucrade en ia determinacidn y organizacion de las metas
de una politica piblica. En una sociedad democrdtica ias politicas  buscan
obtener el bien comin, perc o bien comin o determing
poiffico....Frecuentemente, las politicas publicas es una respuesta a un
oroblema percibido, la respuesta puede consistir en una sola medida que
resuelva el praoblema, pero parece que las respuestas eficientes contienen,
cada vez mds varias medidas; esto se conoce como mezcla de politicas.
Se supone gue ia politica plblica es una eleccion hecha a nombre de

una colectividad.

Habla de una politica piblica que viene de lo pdlitico, como elemento
que determina la organizacién de metas de una politica piblica, la cual se

destaca por buscar el blen comin y al aprovisionamiento de un bien de

* Nelly P. Stromqust Usos y significados del concepto Politicas PUblicas en Revista Perfiles
del institufo Mora Polfficas publicas, equidad de génerc y democralizacion  familia
México 2000 Editado por el institute Mora Pp%-10
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interés pliblico vy esta se establece como una respuesta a un problema ya

percibido.

Otra definicidon Interesante de o que significa el concepto de politicas
publicas es la de gue nos ofrece el Ricardo Uvalle en su texio de Los
huevos demrroteros de la vida estatal, en donde habla de una politicas
publicas® que forman parte de las tecnologias del goblemno, estas politicas
pUblicas hacen referencia a la calidad de vida de los ciudadanos, siendo
hoy dia el refo de los gobiernos modernos, en donde deben existir
gobernantes elegidos de forma democrdfica v los ciudadanos pueden
participar y apoyarse eh estas politicas publicas para construir gobiernos

mas eficaces.

#3e enfiende por poliicas poblicas un fecnologia de gobkiemne que tiene como propdsito
publicitar ef proceso de ia toma de decisiones relocionadas con el bien comdn,
incorperando la opinidén,  iniciativas,  Informacién, recursos v cooperacion de los
ciudadanos y sus organizaciones pUblicas para mejorar ias formas v modos de vida
ciudadana ....En cuanto a tecneclogias de gobierne . las peliticas pUblicas responden a
los imperaiivos de la racionalidad progresiva, esto es. a la nacesidad de que los
gobiernos mejoren continuamente sus capacidades de conduccion en contextos
competitivos, plurales v ablertos. La racionalidad tecnoldgica de las politicas publicas se
situa en ia expresion democrdtica de la scciedad abierta. No es una racionalidad
deshumanizada ni ofieniada por posturas que omiten el valor de las ccciones individuales
y sociales, mismas que nulren las diversas capacidades que mueven a la vida
ciudadana....Las politicas poblicas son Otiles para contextos en donde la accién estatal
Hiene pesos y conirapesos. Un estado sin contenido liberal y constitucional, no garantiza la
opinidon piena de la opinidn piblica, la participacién de las organizaciones civdadanas
en los asuntos de interés comin, la necesaria igualdad entre los individuos y grupos y la
pariicipacion amplia, plurat v democrética de |a sociedad.

La ulillizacién de las politicas publicas de mejor orden y raciondlidad a la accidon del
gobiermnc. Permife lombién encarar los problemas piblicos de cara a demandas en
competencia; ademds que nacen del conflicte de los intereses v a demandas de luchan
para ser reconocidas unas en relacion a ofras.

Uvaile Berroneas Ricardo Los nueves derroteros de la vida estotal Ediiado por e 1APEM
(Instifuto de Administracion Piblica del Estado de México A.C) México 1993 Pp.113-114
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4.2 Contexto de las polificas poblicas en la vida piblica

Los ciudadanos v la porticipacidn de estos son  indiscuiiblemente
elementos indispensables, asi como la participacion de la administracion
puUblica. Para Ricardo Uvalle los ciudadanos son cada vez mas activos y
no admiten hechos dados y es por eso gue dia o dia se forman ndcleos
de ciudadanos que dudan de la capacidad de los gobiernos para

asegurar mejores condiciones de vida.

Politica publica v_el ciudadano

Retomando las palabras  de Ricardo Uvalle, ias poliicas plblicas vy el
cludadano son dos elementos que van de la mano en la vida en comdn
de los ciudadanos gue oyuda a disefiar y estructura gubernamental, es asi
como 1as polticas publicas son una modalidad de accidén gubermamental,
pero no son el gobierno en sf son el gobiemo parg s esto es, para o

sociedad, los ciudadanaos vy sus organizaciones.

Ast mismo Uvalle en su arficuie: Las polfficos plblicas: un festimonic ded
gobiernc jlustrado y democrdfico, advierte los beneficios que fraen ias
politicas plblicas o ia administracidon publica v sobretodo o los
ciudadanos, de los cuales destaca:

1} no incurrir en duplicidades funcionales;

2] puntualizar la responsabiiidad directiva y operativa;

3) atender problemas de acuerde con sus antecedenies, trayectoria y

fipos de respuesta dada;

4] idenfificar los dmbitos de responsabilidad institucional;

o

localizar ios actores de los problemas publicos;

O~

conocer tos sitios de las decisiones gubernamentales;

~J

distinguir la articulacién diferenciada entre la toma de decisionss y

los cursos de accidn del gobierno;

- 94
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8} generar informacién factual v puniual para et aborddgje de  |os
problemas;

9} distinguir las elapas de predecision y posdecision;

10} determinar con realismo la cuantificacidn de los recursos fiscales
para canalizarlos a problemas especificos y;

11}Precisar que sus acciones son parfe del sistema de o economia
publica, no de Ia economia del Estado, es decir, de una economia
integrada  por  individuos privados, organizaciones sociales vy
agencias gubernamentales, en suma sus acciones se desarrollan en

una economia del espacio publico. ¢

Por o que se refiere a los politicas plblicas no  pueden aplicarse en
gobiernos autoritarios, en donde lo sociedad ne cuenta para los que
gobieman va que une de los obletivos de las politicas piklicas es ser el
instrumento por medio del cual los ciudadanos obtengan una solucién a

sus problemas y necesidades.

De lo antericr es importanie destacar que uno  de los elemenios
esenciales de los polificas piblicas es contemplar a todos sus actores
involucrados, es decir, al ciudadano a la sociedad en su conjunto, @ 1os
parfidos polificos, a la poltica misma vy al gobierno conjugando
inteligentemente estos elementos y gportar scluciones a problemas que se
presentan . dia con dia  tomando decisiones precisas, eficientes vy

faciiples.

5 Uvalle Berrones Ricardo Politlicas publicas: un testimonio del gobierno Hlustrado v
democrdtico _En Revista el IAPEM (Institufo de Administracién Piblica del Esfado de
México A.C.] México 1997 P.54
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Resulta importante de conceptualizar adecuadamente al ciudadano, fa
parficipacion ciudadana y a fas politicas pubiicas, si bien es cierto, dentro
de las polificas pubiicos es necesario contemplar a todos sus actores v

dentro de estos actores estdn los ciudadanos.

Es necesario decir que hoy dia pocas insfituciones escapan a la critica de
los ciudadanocs, sobre todo cuando estos actdan en la esfera publica
auténoma, siendo este otro motivo mds para el estudio del ciudadano,

fanto de su concepcion como de su campo de accidn,

Es importante aclarar es que en nuestro  pals ahora a todo se le llama
politica pubklica, y seria importante revisar que es politica plblica y que es
solamente politica, ya que no en todas las "Polfficas Publicas” que existen

en nuestro pals cumpien con los requisifos para serlo.

Eugene Bardach, piensa que ef andiisis de las politicas va mucho mds alid

de ser una deckién personal.  Bardach identifica dos factores que

condicionan &l frabagjo y desempefio del andlisis:
Pero el andlisis de politicas va mds aild de nuestras
decisiones personales. Frimero, el asunto conciemne vy
afecta ala vida de un gran ndmero de concivdadanaos.
Segundo los procesos y resuifados del andiisis de poifficas
usualmente involucran a  offos profesionales e
individuos interesados; regularmente se lleva acabo
como un frabagjo en equipo; el consumidor inmediato es
nuestro “clienfe” o algoc asi como nuesfro superior,

nuestro fefe; el Olfimo receptor o publico incluye a varios
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subgrupas politicos concierfe grado de convergencia

v/o divergencia con el andlisis que uno redliza.”

Estos factores, hacen que et andlisis de politicas sean mdas que un arte una
ciencia, vy la razdn principal de este argumento es que se basan en la
intuicidn y en el método estructurado, en ocho pases los cudles son:
a)Definicidon de problema

b} Obtencién de la informacion

c(Construccion de alternativas

d)Seleccion de criterios

e)Proyeccidn de resultados

f)Confrontacion de costos

gliDecidal

hiCuente su historia

Estos pasos nos presentan una serie de clternativas en la elaboracién de las
politicas plblicas que como Bardach o sefala al principio involucran a los
concivdadanos, ya que alguncs problemas no  son consideradas como
molestos para los ciudadanecs, pero sin emlargo, si son percibidas por ellos,
ademds gue al recopilar la informacidn de algin problema los ciudadanos
como agentes directamente involucrados en este, serdn los que mejor
informacidn proporcionaran acerca del problema a resolver, jos  datos
gue se obtengan son representaciones de hechos y por fanto nos
gcercan a redlidad, ademds estos daios nos dan  elementos para toda
close de estadisticas, que nos servirén para hacer referencias v atemrizar el

probiema.

" Bardach Eugene Los ocho pasos para el andlisis de politicas poblicas, Un manual para lg
préctica editade por el CIDE Centro de Investigaciones y Docencia Econdmicas v por
Editerial Porrua México 1999 p. 13
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En la elaboracién de polificas, Bardach pone  mucheo interés en la
informacién, a la que caracteriza como la estructura del marco analitico
de la decisidn, vy del consenso. Algunas veces, es und buena estrategia
incluir la opinidn de crificos potenciales de un trabdjo. a fin de evitar que
el argumento de que su perspeciiva ho fue considerada. También es
importante dar a conocer sus argumentos a aquellas personqs que
potencialmente podran estar de acuerdo con  su andtisis y perspectivas

POra crear UN grupo  que apovye su propueastas

Polfticas publicas v_administracién publica

Sin lugar a duda las politicas pUblicas pueden representar un instrumento
de legitfimacidn, ya que permitird mediante el consenso de los ciudadanos
y proporcionara  variables de medicion, que servirdn para evaluar o
actuacion de ia administracion piblica v de los gobiemos bajo ei lente
ciudadano, el cual siempre reciente los costos de los decisionss

gubernamentales.

Politicas publicas v particinpacion civdadana

La participacién ciudadana es esencial en  las polificas publicas es
igualmente necesaria,  por un lado porgue combinan la pluralidad vy la
parficipacion  ciudadena como  eje compatible con el marco
institucional, en donde las politicas publicas y la participacion coexisten
denfro de una sociedad abierta con tendencias democrdticas. por un
lado porgue combinan ia pluralidad v la participacidn  cludadana como

eje compatible con el marco institucional.

® Ibid.P.2%
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4.3. Elementos esenciales de las politicas poblicas

Es importante destacar que uno de los elemenios esenciales de ias
politicas publicas como se observé a lo iargo de los autores estudiados es
contempiar a fodos sus actores involucrados es decir, al ciudadano a la
socledad en sy conjunto a los partidos politicos, o la politica misma v al
gobierno conjugando inTeIigenTemen’ré estos elementos pora aporfar
soluciones a problemas que se presentan dia con dia tomando decisicnes
precisas, eficientes vy factibles. Para esic es indispensable la
corresponsabilidad entre los ciudadancs y las gutoridades para la
elaboracion conjunia de politicas que sean mds publicas, parg esto es
necesario |la creacidn de espacios plblicos, ya que en estos espacios
publicos se debaten los problemas publicos que se incorporan mds tarde a

la agenda de gobierno de los servidores publicos.

Corresponsabilidad v politicas pUblicgs

Las politicas plblicas, para gue sean mas publicas v legitimas, fienen que
contener en su esencia la ceorresponsabitidad entre o sociedad  y el
gobiermo, en este sentido el ciudadano tiene que incrementar su
participacién civdadana, no scle electoral. debe de vigilar y evaluar ia

actuacién de la autoridad con respecio af logro del bien comun,

Sin lo parficipacién ciudadena la accién del gobierno es
incompleta, ya que las aportaciones de los propios
ciudadanos es necesaria para crienfar mejor el confenido y
los cursos de accidn del gobierno, Ei vinculo gobierno-
ciudadanos es una constanfe que se articula con los valores

de la democratfizacion. La vida piblica es una esfera de
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acuerdos, coniroversias cooperacion e institucionalidad Para
esta sifuacion las politicas pdblicas son una opcidn que
favorecen a los gobiernos tener comunicacién mds directa,
fluida y productiva con los diversos segmentos del publico
civdadaono, Et abordaje de los problemas publicos requiere
que los gobiermos sean instituciones aptas para conjuntar sus
recursos con I cooperacién de los ciudadanos.

ta fase de evaluacion permife que el derecho a la
corresponsabilidad vy a la informacidn se constituyan en piedra
anguiar de los que es la vida ciudadana. La evaluacién de los
ciudadanos es posible debido a las caracteifsticas del

gobferno de lo publico®

Politica publica y espacio pUblico

Indudablemente las politicas pdblicas se desarellan dentro de un espacio
publico  y en donde los cludadanos en lo plblico dejan de ser
individuales vy se convierien en coleciivos. Ast ja  politica publica
reconoce a lo publico como un espacio donde existen necesidades que

pretende resolver la politica publica Respecto a esto Uvaile dice:

El centro de las polificas piblicas fanfo en su concepcion,
disefio, ejecucién y evaluacién es el espacio publico. Lo
publico es un sistema de vida caracterizado por que es
comin a los ciudadanos, es un espacio de convivencia y
asociacién en &l cual, Jos bienes, servicios y benéficos deben
ser accesibles a los ciudadanos, sin  importar su edad, sexo,

ideclogia o preferencias individuales o grupdles. Lo publico

? Ibid. P. 58
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significa que el gobierno debe dirigir @ todos y crear las
condiciones para que o justicia disfribufiva fambieén sea
accesible a fodo. Lo publice es una forma de vida donde los
individualismos © intereses corporativos © esfamentales son
dilvidos para quée los individuos fengan igudldad de derechos
y obligaciones. Lo publico es el espacio donde hay
necesidades vy carencias, expectaiivas y fdrmulas de

cooperacién'o

Politicas publicas v la agenda de gobierno

Las politicas pldblicas  tienen el objetivo de resolver croblemas plblicos,
que se encuentran ya priorizados deniro de la agenda gubernamenta,
su elaboracidon eficiente de una politico piblica depende en mucho de
tomar en consideracién g todos los actores politicos y debe de contemplar

los el uso racional de los recursos publicos.

Deniro de las politicas publicas infervienen fuerzas de noder en o cudi se
compone de jodos los grupos de interés  (ciudadanos) que fienan qua ver
con el probiema  plblico a resolver v ¢ cada fusrza de grupo de
civdadanos organizados se le fiene que dar su fratamiento especial ya que
cada fuerzo flene diferentes infereses unc de ofros v la politica publica

busca negociar y conciliar ¢ estos grupos de inferes.

Confemplar, a los ciudadanhos como  usugrios vy consumidores de los
servicios publicos que prestan las institucicnes, a las personas que los
suministran el servicio pablico, a la participacidn ciudadana, las nuevas

tecnologias  informdticas v administrativas; para ayudarse  en g revisidon

1 Uvaile Berrones Ricardo Las Transformaciones del Estado y la Administracién Publica en
la Sociedad Contempordneq Editade por el IAPEM México 1998 p.99-100
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exhaustiva de todos su procesos de accidn de gobierno, para recuperar
la legilimacion de estos con respecto a los civdadanos, a los

contiibuyentes y a todos los sectores involucrados.

Con relacién a lo anterior  Giandomenico Majone nos habla de o
argumentacion de las politicas publicas en donde le argumento es el
elemento esencial en todas las etapas de formulacion de poiiticas, es
importante destacar que ia argumentacion es un proceso fundamenta en
done los ciudadanos y gobernantes juegan un papel muy importante,
poraue es en este proceso en donde se liegan a concretar juicios moraies,
y de eleccion politica importantes para fodos. Es importante recordar la
digléctica griega en donde se usa como técnica gensral de discusion
criica y en donde se utilizd como método, la  argumentacicn, v el

razonamiento.,

"“a tégica y las matemdificas porten de axiomas o proposiciones
deducidas de axiomas, mientros que las premisas de i dialéctica solo son
razonables. B punio de parfida de  un argumento diqléctico no es un
conjunio de supuesitos abstractos, sine punios de vista va existentes en la
comunidad; su conclusion no es una prueba formal sino el entendimientc
co'mporﬁdo del asunto en discusidn; y mientras qué ias  disciplings
cientificas son formas especializadas del conocimiento sdlo ol alcance de
los expertos, fodos pueden utllizar la dialéctica porgue comeo diera-

Aristételes- fodos tenemos ocasidn de criticar o defender un argumento.”i

! Majone, Giandomenice, Evidencia, grgumentacion y persuacion en la formulacion de
politicas Coedicién Forndo de Cultura Econdmica vy Colegio Nacionai de Clencia Politica
y administracién publica México 1999 P. 40
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Lo dialectica griega tiene tres orincipios fundamentales, 1) el metodo de
examen crilico de fundamentos y maneic de supuestos en diversas
disciplinas especializadas; 2) técnica para defender las opiniones propias y
aplicacion de procedimientos para aclarar sus cuestiones polémicas, v; 3)
el procesc educative que se encarga de fransformar al hombre comun en
un civdadano y ai especialista en una persond capdz de comunicarse con

sus concivdadanos.

Resulta importante desfacar que la dialéctica no produce pruatbas
formales, pero si los argumentos de persuasion,'? para lo anterior es
importanie contar con un  examen de datos, enh donde se aplique un
gjercicio de medelacion, ya que este examen eés el instrumenio que
provee normas metodoldgicas para la argumentacidn v confiene una

estructura intelectual para el discurse piblico.

Es importante seficlar que dentro de las polificas publicas los argumenios
requieren juicios de valor, juicios que se forman en el infercambio

persuasivo y nos leva a un andiisis de factibiidad,!? io que significa apiicar

" £n o Grecia antigua la RETORICA era el arte de la persuasion, Ff estudio de todas las
formas de hacer cosas con las palabras. Los atenienses solian hacer sacrificios anuales a
la diosa de ia persuasion  PEITO coma reconocimiento del poder extraordinario del
{enguaie. En nuestros dias se considera a menudo la persuasidn come un uso meramente
racionalizador” v a un deshonesto de los argumenios, es propaganda. lavado de
cerebro, manipulacian de la opinidn publica. En efecto, la persuasien puede usarse en
todas esas formas. Pero en el debate fibre [d persuasion es un intercambio bitateral, un
metodo de aprendizaje mutuo medianie el discurse, Giandemenico Majone, Evidencic,
Argumentacion y persugsidn en la Formulacion de Politicas, P.42

Biin andlisis competente de |a factibilidad frata de identificar obstacules ficticios. evaivar
su Importancia pora diferentes estrategias de ejecucién vy estimar los costos y beneficios
del relajamientc de las restricciones que no sean absolutamente  fijas.
Desafertunadamente, el andlisis de factibilidad no siempre se toma en serio. Los analistas
de politicas se ccupan de manera explicita de unas cuantas limitaciones que se pueden
medir con facilidad, con las resiricciones técnicas o presupuestarias, pero fienden a tralar
restricciones politicas e institucionales, si acaso, como aclaraciones o salvedades dei
Ultimo  minute que se agregan como apéndices a una esiructura andglitica  ya
establecida. Majone Giandenomenico Evidencia, Argumentacion....... P.109
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o implementar la solucién mejor © ideal, sine la sclucidon mejor posible, a

partir de la evaluacion Recursos, de costos ¥ beneficios.

Cuando se elabora una poliica plblica vy se hace un andlisis de
factibilidad  iremediablemente se tienen que considerar las restricciones,
ya  sedn restricciones de mercado, de producto, fecnoldgicas,

organizacionales de recursos, etc.
Hay una gran variedad de restricciones que resulia necesaria clasificarlas:

a) Las restricciones que se adoptan para uh propdsito limitado o durante
cierto tiempo (por ejemplo, las restricciones heuristicas, [os compromisos
confroctudles, las promesas y  definicion=s o  interpretaciones

convencionaias de ciertos términos en un documenioc)

b) Los restricciones que se acepian "hasta nuevo’ aviso” porgue se
consideran  importantes o Otles (por ejempio, los compromisos
estratégicos mediante los cuales nos obligamos en las negociaciones
continuas, ios procedimientos v rutings adminisirativas v los esquemas

de clasificacion).

cj Las restriccionas que se consideran indispensables para el logro de
ciertas metas politicas  {por ejemplo, las restricciones  distributivas, las
regias de reciprocidad, el "proceso correcto”, k@ consistencia, los

precedentes y la deferencia a otros elaboradores de polfticas).

d) Las restricciones que se aceptan implicitamente, pero cuya existencia

se reconoce solo cuando se ven cuesiionadas o vicladas {por ejlemplo,
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las normas culturales, las normas de etiguetq, los patrones profesionales,

los acuerdos tacitos y la preseleccién en fa formulacion de problemas!s

Politicas publicas v servidores pUblicos

Los servidores piblicos que fienen a su cargo la elaboracion de politicas
pUblicas deben de fomar en consideracion los cambios  evolutives de la
sociedad, con respecto a su particicacion y evaluacion del servicio gue
estéin recibiendo, las criticas de estos con respecic a los servicics gque
reciben y su deseo impulsivo v activo dentro de los asuntos publicos, v hay
que tomar en cuenta que estos actores socidles hardn mucho mas v dificii
la labor de  gobernar demaocrdticamente, debido a que se tendrd gue
integrar mas  variables en el procese de  elaboracion de las politicas

pUblicas.

Todo servidor publico que tenga el compromiso de hacer politicas publicas
fendrd que fener una cierta preparacién especial, si se quiere ser eficienie

en la elaboracidn de las mismas.

Ya que deberd conccer analizar y amplicmente el problema, tendrd que
contar una habllidad  activa  de generacion de ideas que le permitan
proponer soluciones infeligentes, en donde no solo se plense en la mejor
sofucion sino en las mds factible, deberd necesariamente incluir en la
elaboracién de su politica pdblica el discurso politico v elaborar un

programa de accion.

Ademas de saber aplicar ese programo de accidn v estar preporado
para medir el impacto social gque dicho programa cauce en |os

ciudadanos, ademds de evaluario estratégicamente racional v sobreiodo

bid. P.125
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incluyendo la opinidn de lo sociedad en dicha evaluacion, ast mismo
saber reestructurar las acciones que dentro de la politica publica fueran
necesarias para lograr la eficiencia, eficacia en los resuliados de la politica

publica.

Para hacer una adecuada formulacidn de las politicas publicas es
necesaric hacer una jerarquizacion y priorizacidn . de los problemas
pUblicos, tos cudales casli siempre son complejos v subjetivos, con un gran
contenido de variantes, v por lo general el solucionar un problema
publico nos lleva generar ofro siho igual de complejo, quizd mds que el

que ya se resolvid,

Para priorizar los proplemas publicos existe 1a agenda de gobiemo, en
dende el hacedar de-politicas poblicas se dard a la tarea de diglogar v
proponer alternafivas fomando en cuenta a todos los actores, ya que una
adecuadao formulacidon de politicas poblicas, requiere una foma de
decisionas que tome en cuenta a todas las sugerencia gue e

oroporcionen los grupos afectados e involucrados,

La agenda de gobierno recoge 1odas las demandas v problemdticas
sociales ¥y posteriormente el goblerno estudia v da prioridad, segin el
orden de importancia gue va en razdn desde que problema ¢ demanda
llama mds la atencidn a los cludadanos y a la saciedad en su conjunto,
se encuentra localizado en el orden institucional, para que posteriormente
se estudie el origen del mismo, y exirae sus varianies mas importantes para

ser estudiados para gque mds tarde pode elaborar una propuesta.

Es importante destacar que las politicas puklicas se desanolion en un

drbito muy complejo, en donde se mueven fuerzas de poder y en estas
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fuerzas participan ics grupos de interés, organizaciones gubernamentales,

organizaciones civiles, efc.

Cada uno con demandas diferentes, en donde se requisre un senvidor
pUblico con instinto de negociacién, atendiendo a todas las partes en
confiicto, se debe seleccionar entre todas las opciones que se presenten
para su resoiucion la mas adecuada y/o factible sin olvidar el proceso
implementacidn de estas pensando en &f beneficio para la sociedad,

directomenie a los consumidores y pagadores de impuestos publicos,

Sin lugar a duda la implementacion de  las politicas publica, debe esiar
basade en un plan programa © proyecto, con marco  legar
perfectaments  establecido, ya gue no pocdemos olvidar gue la
implementacion de la politica plblica es pasar de la teoria a la practics,
por ko cudi, cualquier proceso que la implemeniacion aplique tiene que

esiar.apegado G la ley.

La implementacidn de los politicas publicas ceben de ayudarse de
fodas las tecnoclogias tecnoldgicas y adminisirativas para que dicha

politica sea congruente con los objetivos v fings de esta poiitica,

TSt con
| FALLA DE QRIGEN




4.4 Las politicas pGblicas en México

Después de lareferencia anterior, podemacs partir del supuesto que todo
lo que hace el Estado es publico, pero hablar de las politicas publicas en
México, tal y como se& conoce en  la version sajona es muy diferente. Y
resuita necesario destacar algunas cuestiones antes de referirnos al caso

mexicano.

En este sentido Enrique Cabrero Establece la comparacion entre México
y EEUU., a parfir de cuafro dimensiones, Ia primera se refiere al fipe de
régimen politice en donde se establece que el régimen ideat para
establecer politicas "publicas” es el democrdtico, alo gue Ricardo Uvalle
agregaria que las poifticas plblicas  son impensables en  regimenes
autoritarios.  La segunda dimensidn  se basa en los tipos de modelos de
gestion que dan hechura de |a orentacidn vy ldgica de los elementos
de decisién debido a la conformacion de las redes  organizaciones, la
tercera’ dimension corresponde Ios referentes institucionales, va que estas
delimitan ias arenas, los acuerdos, por-Oifimo como  cuarta dimension s

encueniran el tipe de tradicidn de cada conlexio.

Estas dimensiones ponen en evidencia las diferentes realidades que dan
paso a la aplicacién de polificas pdblicas diferentes en dende  existe gran
diferencia en cuanto a las tradiciones politicas v culturales, gue dificultan
la aplicacidn de politicas pUblicas.
Evidentermenfe se complica fodavic mds e uso y Ja
aplicacion de  conceptos v caotegorias de esludic de las
polificas  publicas cuando nos maovemos en realidades
nacionales en las que, ademds de diferenfes trodiciones
politicas vy culiurales, no enconframos con regimenes en

fransicion  democrdtica  que emanan de fradiciones
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autoritarias, como seria el caso de México, Buena parte de ios
paises latinoamericanos comparten una aplastante presencia
histérica del Estado, han desarrollado formas verficales de
relacion social, son proclives a la formacion de redes de
infermediacidn enfre grupos v actores, con und muy débil
fradicion parficipativa y han hecho del centralismo v e
clientelismo una concepcidn de la accidén colectiva. En esfe
tipo de realidades es frecuente que el andiisis de politicas
pubiicas se limite a estudiar sdlo politicas gubernamentales v,
en el mejor de los casos, los combios v ia evolucidon marginal

en los esquemas tfradicionales de o hechura de fas polticasis

Sin luger a duda esta referencia de  Enrique Cabrero de respuesta o la
pregunia ?,.a'Se hacen polticas publicas en Méxice con el consenso de los
ciudadanos?  En dohde se pone de manifiesto lo  influencio  del
auforitarismo del pasado vy las muy diferenfes costumbres polificas v

culturales enire ombos paises.

¥ Cabrero Mendoza, Enrique Usos vy costumbres en o hechura de las politicas pUblicas en
México. Limites de las policy sciences en contextos cuiturales vy poiiticamenie diferentes en
revista "Gestion y poiifica pibiica” del Centro d e Investigacién y Docencia Econdmicas
CIDE Vol.iX nom. 2 segundo semestre Méxice 2000 P.194
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Cuadro

Las diferenties tradiciones en la elaboracién de politicas pOblicas

Origen y fradicidon del modelo de las

polilicas publicas
(simifar al esfudounidense]

Qrigen y radicidn de un modeiz
auloritaro en ransicion,
{similar a mexicano]

Régirnen palitico

Proceso de Poliica PUblica
» Definicidon de la
agenda

+  Formulaciony
disefio

¢« Implementacion

»  Evaluacién

Referemies irstitucioncles

Tradiciones de ka accion
colectiva

Concepcién de pofficas

»  Plurdlista

+  Tridngulo: gobierno-
Congreso-Ciudadanio

«  Democracia cenhlipeta

{sistema institucionalizado)

=  Permeabilidad

« Componesnie exdgeno
fundamenial

«  Quside inffictive model

. Contormacién de grupos
expertos diversos
«  Redes profesionoles

e Propensién ala mezcla
pUblico-privada ¢
gubermamental

Busgueda dei equilibrio
entre eficienciay
legitimidad

+  Evaluacién publica

+  Informacién Publica

«  Policy Learming

+  Arencs delimitadas de
politica {acuerdos bdsicos)

s Accounfabiify

+  Regulocién cruzada

{resos y conlra-pescs)

+  Federalsmo cooperativo

+  Burocracia profesiona!

»  Marco legalrigido

s Prociive alarelacion
direcla enfre aclores

»  Propensién ala
cooperacion enite grupos

¢  Conliguracién horizontal de
jerarquias

¢ Direccidn por construccion
de CONSensos

«  Mutual adjus tement

»  Meconismos da resolucidn
de confictos

«  Politicas publicas como
procesos en el dmbito de o
accidn publico

s Sistemcs de aocidn
requloda

« Procesos de aecién para
garaniizar Gobemance
fequilibrio

Revista Gestion y Politica piblice P. 220

+ % 5 0

{i

Estadisia

Gobiemo omnipresente
{gubermamentcal)
Democracia inciplente y
ceniffuga {sistema corporati.
en caos)

Fropensidn al hermellsmo
Componente enddgeno
delerminante

Incide initiative model!

Autorquia de grupos experic:
gubernomentales
Red de inferaccion personc:

Propensidén o la gestidn
gubemamenial exclusiva o
privada exclssiva

Busqueda de equilibric entrs
eficiencia v gobemoblidad

Evaluacion internc
Informacién privada
Incipiente palicy Learning
Creciente Polifical Learning

Arenas inestobles de pollica
inexistencic de acuerdoes)

Rendicién de cuenta ¢ cor =0

o parfidos

Laxilud reguiatoric
Fedarafisrmo enire ia
subordinocian y la opturg
Burocracia ingslable sujeta <
fimo poliico

2>

pt3

Marco legal sujeto anegocizs én

Prochve alo creacidn de
estruciures de infermediacid~
Propensién a la dominacién
intergrugal

Configuracion vertical de
jerargulas

Direccidn por ejercicio de
autoridad

Subordinacién o conflicto
Conllicto tatente en
permanencia

Polflicas publicas come occi i~

de los autoridacies plblicas
Sisterna de accidon
gubemnamental

Procesos de accidn paro
aaranlizar gobernabilidad

{centrol)
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Conclusién

Sin lugar a duda las politicas publicas deben fener un alto contenido de
consenso para gque  estas sean mds publicas v mas legitimas, al respecto
solo esto se puede logror si la  los ciudadanos  conjuntamente con el
gobiernoc crean y motivan el desarollo de espacios piblicos en donde lo
individual se vuelva colective. En donde la  corresponsabilidad  gue hay
entre el ciudadano v las autoridades se desarrclie y lo comin sea lo qus

prevalezca.

La corresponsabilidad del ciudadano v los gobiernos democrdticos se da
en funcidn det quehacer comin, en donde la cultura de ia participacion
ciudadana permite gue los ciudadanos  se acerguen ¢ los gobiemnosy se
involucren en los asuntos publicos,  orienten, vigilen, suparvisen y evalien
laaccidon vy comporiamiento de las autoridadses, que esias evaivaciones
sean  la punfa de ionza gue permiia  comegir ercres y analicen sus

aCiertos.
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RESENA BIBLIOGRAFIA

Para el cuarto capitulo  fue necesarico acercarse a la definicion de
pofiticas publicas, para esto es necesario estudiar lo que algunos autores
dicen al respecto de las politicas y posteriormente dar pase a ung
definicion mas concreta de politicas publicas, para 1o cual inclul las de
Harold D. Lassweel, quien traboja la orentacion  hacia las politicas
pUblicas ubicando dos verfientes, la de Robert S. Lynd, quien hace
aportaciones interesanies ai enfoque de las politicas con  ires lineas de
investigacion: 1) la eleccidén de problemas, 2jla utilizaciéon de modeios vy 3)
el esclarecimiento de métodos, Ia de Douglas Torgerson, guien aporto ala
investigacion de politicas piblicas el andlisis de las tres caras de la
politica, en donde la primera cara hace referencia a la cormiente
positivista, la segunda cara al andlisis convencional v la tercera cara a un

andlisis metodoldgico, dando paso a la definicion. Todos estos en el libro

El estudio de lgs politicas publicas de Luis F. Aguilar Villanueva México 1996

ediforial Porrua.

Por su parte Nelly P. Stromguist en su arficulo usos v significados del
concepto de politicas publicas en Revista Perfiles  Polificas Pdblicas,
equidad de género y democratizacién familiar Coordinadora Beagtriz
Shmukler Editado por el Instifuto Mora México 2000 se puede encontrar
una definicién de polffica publica como: “Llo politica piblica es una
respuesta a un problema percibido. La respuesta  puede consistir en una
sola medida que resuelve el problema, pero parece que las respuestas
eficientes contienen, cada vez mas, varias medidas, esto se considera

mezcia de politicas”.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




Por ofro lado  es importante andlisis la aportacion de Eugene Bardach en

su libro Los ocho pasos para el andiisis de  polificas publicas. Un__manugl

para la prdactica coedicion  CIDE-Porrua México 1999, en el cual

reconoce a las politicas piblicas mds gque como ung ciencia como un
arte, en el que la intuicidn juega un papel importante sin dejar de lado el
método, ademds de considerar dentro de su método el andlisis de Ia
informacion, gue liene dos propdsitos  fundamentales, el primero es la
informacion como marce de andlisis de los problemas  en donde la
recopitacion de datos pemmite la elaboracién de estadisticas que
permitan acercar al andlista  al problema vy por otro permite buscar el

consenso de los ciudadanos al escuchar su version del problema.

Mientras que para Ricardo Uvalle, parg entender este mismo  concepto

es necesario analizar sus textos Los nuevos derroteros de la vida estafal

editadc por el Instituto de Administracién Publica del Estado de México,

A.C. 1993, Las fransformaciones del Estado en la administracidon publica

contempordnea editado por el Institufo de Administracidn Poblica del

Estade de México, A.C. 1997, *Politicas publicas un testimonio del gobierno
ilustrado v democrdfico"  en Revisia del IAPEM "Politicas publicas;
Actualidad y Perspectivas" Num. 35 julio-sepfiembre de 1997, en ef gque
contextualiza los beneficios que frae la utlizacién de Ios politicas pablicas
a la  administracién plblica, destacande enire ofras, el no incurrir en
dupficaciones de funciones, localizar a ios actores de los problemas
piblices, identificar dmbitos de responsabilidad  institucional. Sin olvidar la
imporfancia del espacio piblico el cual es de dominio publice ie
proporciona al cludadano o movilidad individual © colectiva para
moverse en un ambiente sccio cultural, ademds de contener en su esencia

un elemento ordenador y constructor de la ciudad, proporcionando
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elementos para el cambio por lo cual sin el espacio publico no habria la

posibilidad de desarrollar cludadanos participativos ni politicas publicas.

Por lo que los espacios pUblicos son complemento de una Administracion
PUblica legitima y con un Estade democrdtico que le permita al ciudadano
expresar sus demandas y coadyuvar a promover una polifica con el
consenso de la ciudadania. Lo que dard como resultado la consiruccion

de una politica publica, mds legitimas y mas piblica.

Por ofra parte para acercarse ai estudio de las politicas publicas en
México, El arffculo de Enrique Cabrero titulado™ Usos v costurmbres en ia
hechura de las politicas publicas en México. Limites de las policy sciences
en contexfos cultural y polticamente diferente”s, Revista Gestién v polifica
piblica volumen IX, ndmero 2 México, segundo semestre del 2000,
Buendia Vdzquez, Alejandro Poifticas publicas, enfoques y perspectivas en
Revista IAPEM  Politicas Publicas: Actudlidad y Perspectivas Nimero 35 julio
sepliembre 1997 v Canio SGenz, Rodolfo, Foliticas Publicas. Mds alld del
plurafisme y ke participacidn ciudadana en Revista Gestidn y politica
publica  volumen IX, ndmerc 2 México, segundo semesire del 2000,
ademdas de ia postura de  Majone Giandomenico en su llbro Evidencia,

Argumentacidn v Persugcion. en la Formulacion de Polficas Coedicidon

Fondo de Cullura Econdmica y Colegio Nackona! de Ciencia Pofitica v

Administracion Publica, México 1999,
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CAPITULO Y

. GOBIERNOS
VECINALES EN EL
DISTRITO FEDERAL
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CAPITULO V
GOBIERNOS VECINALES EN EL DISTRITO FEDERAL

dDecfa Sirxistiteles en la oftica a

[

Nicémaco gue "puede verse en los vigjes

l%fanob cudn ﬁ:m.tllat § amigo es todo
hombre pata el hombre" en una

experiencia contraria a la que cffobbes
ma.n.[ﬁp_‘.ta cuando a.begu.ta que ef
hombre es un lobo para el hombre.
gleistiteles y ftobbes, como vemos en
ot ello es preciso preguntarse qué
puede hacex la educacién para promovex
eludadanos solidaxios, preceupados de la
suerte de fos otros, en vez de individuos
egoistas, encexzados en sus intereses

Proplos _ _
José . VWsdsiergflartin

Una vez desamrollado el concepto de ciudadaono, ciudadania,
participacion  cudadana y politicas plblicas  se puede dar paso al
estudio del caso mexicane vy desarroliar et cuarto supuesio de  a
investigacidn el cual dice: En México el establecimiento de una o
cultura de lo parficipocion ciudadana se encuentra en constfruccion, que
se refleja en la creacion de ios comifés vecinales como una cpcidn que

responde a las expectativas de los ciudadanos.

En donde se hace referencia al caso mexicano retomando [0s conceptos
de civdadane, ciudadania y participacion ciudadang, frabajados en los
capftulos anteriores, asi como [os anfecedentes de los gobiermnos

comunales que dieron origen a los comités vecinales.
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En este sentido fue necesario revisar la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanocs, la Ley de Parlicipacidn Ciudadana vy ofras teves de las
cuales se mencicnan algunos articulos con la finalidad de reforzar la
concepcion de ciudadano, ciudadania y paricipacién ciudadana dentro

del marco legal y establecer su elementos e instrumentos.

Hoy dia para pensar en una administracion eficiente, esta administracion
tendrd que tomar en cuenta a la ciudadania, ya que deberd generar los
mecanismos que propicien el debate piblico en donde los consensos v
disensos seran parfe importanie para que ta administracidon publica recoja
sus necesidades, sus quejas y preocupaciones. Las cucles serdan la materia
prima gue esta administracidn necesita no sdlo para ser mds publica, sino
para mas eficienie ya que ai recoger las necesidadas de los vecinos |as
auvtoridades v funcionarios piblicos que fambién sor cludadanos podrdan
fener una vision mas clara de los que la comunidad, colonia, o barrio
necesita para su desarrollo social v, asi mismo  la administracidn ndblica
obtendrd legilimidad por parte de sus ciudadancs y se propiciara un
ambiente cordial entre fodos los actores de a sociedad, io cual contribuird

al establecimienic de un buen gobiernc.

La administracion publica debe tomar =n cuenta que la  ciudadanic hoy
por hoy, ha evolucionado en al menos dos aspectos importanies, en primer
lugar estadisticamente podemos ver que ha aumentado & nimero de
individuos vy ciudadancs reconecidos legalmente como cludadancs, y en
segundo lugar, con este incremento de Individuos v el otorgamiento de sus
derechos de ciudadanocs legales, se acompafa por el incremento de
posicionss con lo que respecta a lo que significa ser ciudadano, vy el

reconocimiento de estos derecho dentro de la administracién publica esto
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es resultado de los cambios rdpidos vy vertiginosos al que todo el mundo

esta sujeto.

Por lo fue hecesario  estudiar los antecedentes de la Ciudad de México
asi como los del Distrite Federal para dar paso a los antecedentes de los
comités vecinaies y a su definicidn en el marco iegal. Ademds fue
necesario  desarrollar el esfudico  de la  ciudadania vy participacion
ciudadana estudiados en capitulos anteriores, desde la perspectiva del

CasO mexicano,

5.1 Antecedentes de Ia Ciudad de México

Es importante destacar que la Ciudad de Méxice desde ka época
prehispdnica ha sido el centro politico de México, esto se debe en mucho
a su muy favorable situacidn  geografica, v a lo kargo de los afos o
Ciudad de Mexico ha ido creciendo de tal manera que, hoy dia se le es
considerada como la ciudad mds grande del mundo, v con respecto a
nuestro pals representa el espacio ferritorial mas importante vy un gran

centro metropolitanc.

Si nos remontamos a |a historia de la Ciudad de México encontrarermos
que en 1935 se edifica ei Valle de México en lo que antes era la Gran
Tencchiitlédn, considerada por lo Aztecas come  la capital v la ciudad

sagrada del entonces Imperio Azteca.

Posteriormente, en la época colonial en el afio de 1530 y por mandato

redl, se le da el nombre de Ciudad de México, v capital' de Vireinato de

! La terminologia gubernamental espafiola la ciudad se denomine para efectos de
jurisdiccidn, inclufa el drea urbana asi comoe a expansion alinterior hasta los bordes de las
ciudades adyacentes. La autoridad exclusiva del gobiermo local residia en la
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la Nueva BEspafia,  esta capitcl contaba con un ayuntamiento. Cabe
destacar que los ayuntamientos fueron creados por la Nueva Espana por
Herndn Cortés guien al desembarcar en la Vila Rica de Veracruz
constituyo el cuerpe politico de las ciudades fundadas  por 1os espanicles

en et llamado por ellos nuevo contfinente.

Por ofro lado ofro hecho por demds interesante es que en la época de la
Independencia de México, concretamente en ef punto cuarto de jos
Tratados de Cdrdoba, se enuncia a la Ciudad de México como capital
del Imperio Mexicano v a partir de 1824 por designacion constifucional ia

Civdad de México se convierte en la capital de RepUblica Mexicana.

5.2 Antecedentes del Distrito Federal

Bl primer anfecaedente de la Ciudad de México se da en si México-
Tenochiitidn con la llegada de los espaioles v e dominio de estos en ia
Tencchiitldn el 13 de agosio de 1521, Si revisamos la  historic de México
enconframas  que en 1522 ya existia el Cabildo o Ayuniamriznio de ia
Civdad de México. Este era un drgano colegiado generd su prmera acta
el 8 de marzo de 1524, siendo este el documento mds caiiguo que

guarda el acervo histérico de la ciudad.

municipalidad. el cabildo o el ayuniamiento, vy abarea toda el drea de sus recursos. Esto
tuvo como consecuencia gue ho se pudiera desarrallar ninguna forma de gobierno rural
en el lugar, mas que de manera secundaria v supervisada por el municipio. En ofras
palabras, la ciudad colenial fue un sistema poliico total, que incluia en su estruciura asu
zona de influencia. En otras paldbras, la ciudad colonial fue un sistema poiitico total, gue
inclula en su estruciura a su zona de influencia {es decir los batrios suburbios de la ciudad
poblados por io indigenas Munguia Scntana Gabriela _Gobilernos_ y_organizaciones
vecinales en el Distritc federal tesis de licenciatura FCPyS UNAM México 1993 p. 39
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El espacio ferriforial que formd la civdad colonial comprendid
la superficie ocupada por la civdad prehispanica y se
construyd sobre sus ruinas, Una de las primeras gestiones del
cuerpo edilicio estuvo encaminada a formalizar el reparto de
solares asignados a los conquistadores. Estos, de acuerdo con
la primera traza, buscaron diferenciar el espacio ocupado por
los esparicles y por la poblacién indigena. A esta dlfima le
asignaron comao lugar de residencia las parcialidades de San
Juan Tenochtitldn y Santiago Tatelolco, formadas por sus

respectivos barrios,

La institucion de gobierno local que se cred para fa recién
fundado Ciudad de México fue el Cabildo. Ei Avuntamiento o
Cabildo era un cuerpo de gobierno con una iarga fradicidn en
las ciudades del reino de Castilla, por lo cual cuando los
conquistadlores  tuvieron que  establecer  instifuciones
gubernamentales locales en las civdodes que fundarcn en
América, recurieron a su experiencia en lo tocante a este
organc coiegiado cuya legalidad sancionaba la fradicion

castellana. 2

Cuando se consumo la colonizacidn espaficla surgid una nueva
administracion para lo que ellos llamaron el nuevo imperio, adoptando
como forma de gobierno ios cabildos, vy si se revisan las primeras acias del
cabildo, las cuagles se encuenfran en el fondo documental del
Ayuntamiento de o Ciudad de México, se describen  las fareas de
gobierno ¥y administracion  del espacio urbano vy su asi como

funcionamiente y transformaciones a lo largo del perfodo colonial.

? nttpr/feulturg.df.mx/cdmexdi.him p. 1
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En este sentido, dadas las caracteristicas de los afos iniciales de
colonizacion, en las primeras actas del Cabildo de la Ciudad de México,
ademds de la informacion sobre el gobierno de ia ciudad, es posible
localzar documentos que se refieren al gobierne del vireinato. Sin
embargo, es neceasario aclarar que este fipo de infermacién desapareciod
de las actas en ka medida en que se fueron delimitando las atribuciones
del Ayuntamiento en &l gobiemo de la ciudad, jas de o Real Audiencia y

las del virrey.

Asimismo, i jurisdiccion ferritorial, que en los primeros anos fue
muy extersa, se fue circunscribiendo porque se fundaron
nuevas villas y ciudades con sus respeciivos ayuntamientcs. Los
miembros que infegraron el Cabildo variaron de acuerdo con
las fareas de gobierno de las que eran responsables v fambién
segun el crecimienfo demogrdfico v espacial de la propia
ciudad,  Bdsicamente, el Cabildo de una civdad
metropolitana, como era ef coso de ia Ciudad de Méexico,
estaba infegrado por doce regidores o alcaldes ordinarios, dos
fieles ejecutores, dos jurados de codo paroquia,  un
procurador general, un maycrdomo, un escribano de consejo,
dos escribanos publicos, un escribanc de minas y registros, un

pregonero mayor, un corredor de lonja v dos porteros.s

En el Ayuntamiento de la Ciudad de México habio dos
alcaides ordinarios, que recibian fambién el nombre genérico
de conceijales. Desde 1529 &stos fueron orfio cor afio, alectos

por los vecinos, para ocupar sus cargos y podian reelegirse

3 Ibid p.6
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después de dos gfios de haberlos dejado v fras un juicio de
residencia. Como los alcaldes ordinarios debfan administrar
justicia en la ciudad se les denominaba igualmente justicias,
pues eran jueces de primera instancia tanto en lo civilcoma en
lo criminal, ademds de que ejercian comeo jueces en las
querellas enire indios y espaficles. A esfos funcionarios les
correspondic presidir las sesiones del Ayunfamiento y. desde
1552, tuvieron voz y voto para la toma de decisiones, aungue
fambién  comparfian  con  fos  regidores  funciones
administrativas. Por fo tanto, la documentacion del archive
permite conocer cdmo se realizaron kas elecciones de aicaldes
y sobre quiénes recayeron los cargos, asi como ef lugar que

ocuparon respecto de la administracién de fa ciudad.4

Asl misma los miembros del Cabildo  se reunian por io menos dos veces a
ia semana paro cumplir con su obligaciones gulbernamentaies en las
cuales se eloboraban  actas de reuniones que  formaban parte de los
ibros capitutares que hoy dia se encueniran custodiados por ef Archivo

Histérico del Distrito Federal.

Otro de los antecedentes que dan origen al  Distrito Federal dato desde
ia constitucion de 1824, concretamente en &l articulo 50 fraccidn XXV,
en donde se faculiaba al Congreso General para elegir un fugar gue
sirviera de residencia para ios poderes de la federacion, es asi como el 18
de noviembre de 1824, la Civdad de México, fue declarada Distrito
Federal, en ese momento por lo que se refiere al poder ejecutivo, se crec
la existencia de un cludadano gobernader quien seria nombrado por el

gobiermno federal, v en los pueblos v villas comprendidas en el Distrito

1 Op cit hitpy//cultura.df.mx/cdmexdf.htm p.8

&E I »ON
FALLA DE ORIGEN |




Federal se seguian efectuando elecciones de cardcter municipa!l para
conformar fos ayuntamientos® existentes. Entre los pueblos existentes se
encuentran: Tacuba, Tacubaya, Mixcoac, Popotla, Atzcapozaico,
Ixtapalapa e Ixtacala en donde cada tres meses se realizaban censos, los

cudles se presentaban af gobernador.

Cabe destacar que en el decreto de 1824 ademds de crearse ef Distrito
Federal por designacién constitucional, también se oforgaron facilidades

para que los poderes dei Estado de México residiera il por un flempo.

Enlos puntos gue se establecieron en el decreto de 1824 se destacan dos
situaciones imporianies, por un lado la situacién politica del Distrito Federal
y la posicién de este Distiio con respecto al ya establecido Esiado de
México.

i} Se declara o la civdad de México, sede de los primeros
poderes de la federacion.

2} Su distrifo serd comprendide por un circulo cuye- cenirc esté

enla Plaza Mayor y tenga un radio de dos lenguas,

3 Ef gobierno federal y el Esfado de México habrdn de designar
peritos para que demarguen los limifes entre ambos.

4} FI gobferno poiltico y econdmico del Distrito Federal queda a

cargo del gobierno federal.

* Los ayuntamientos tenian airibuciones de caracter administrativo exclusivamenite, sin
fener representacién o facultades polificas. la s que se reservaren al gobernador, en
donde para llevar a cabo los servicios de limpia, vigilancia, sanidad, abastecimiento,
alumbrado, espectaculos, confrol de pesas y medidas, educacion y escuelas piblicas, e
ayuntamiento de la ciudad federal olorgo concesiones a particulares Munguia Santana
Gabrigla _Gobiernos v erganizaciones  vecingles en el Distrito Federal  tfesis de
licenclatura FCPyS UNAM México 1993 p. 40
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5] El gobierno politico y econdmico del Distrifo Federal, es
aplicable ¢ la Ley del 23 de junio de 1813: "Insfruccion para
el gobierno Econdmico-Polftico de las Provincias.

6] El gobierno federal nombrard un  gobernador inferino del
Distrito Federal {anteriormente llamado Jefe Polifico Superior)

7] En Ila elecciones municipales denfro del Distrito, son
observabies ks normds vigentes que no se opongan dal
decretfo.

8] El gobernador v la legislatura de Estade de México podran
permanecer denfro del Distrito Federdl, fodo el tiempo que el
misrmo Congreso creq necesario pard  fijar su nuevo lugar v
frasladarse a él.

Q) Mientras se resuelve la alferacidn contingente del Esfado de
México. no se modificaran las renfas comprendidas en el
Djstrito Federal,

10)No se modifican -hasta gue se expida la ley corespondiente-:
los  fribunales, ni la elegibilidad de derechos politicos de los

habifantes naturales y vecinas def Disfrifo Federalé

A finales de 1836, se promulgo ia nueva constitucion polftica de las Siete
Leyes en esta nuevda lay se divid?_c‘a el territorio en departamantos, distritos v
partidos, dando lugar a la creacion del Deparfamento de México a cargo

del gobernador.

Esta organizacidn fue rafificada por las Bases Orgdnicas de 1843 vy

permanecid hasta 1847, esto  de acuerdo con lo dispuestc por las leyes

* Munguia Santana Gabrriela Tesis de licenciatura Gobiernos v organismos vecinales en el
Distrito Federal Facultad de Clencias Politicas y Sociates, UNAM  Licenciatura en Ciencia
Pofitica Pp. 41-42
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centralistas, e; Distrito de México fue dividido en el partide de ia Ciudad de

México, el de Coyoacdn y el de Halnepantla.

La civdad, pase ¢ ser la cabecera de dishito v su Ayuniamiento quedd
sujeto al gobernador del departamento. La sujecidn del cuerpo ediicio de
la capital respecto del gobemador también quedd plasmada en s
Ordenanzas Municipales de 1840, Asf mismo a mediados dei sigio XIX,
cuando estalio la guerra con los Estados Unidos, el pais retornd al
federalismo v se declard vigente la Constitucidn de 1824, con lo cual se
restablecid el Distrito Federal comprendide por sus cuatro leguas de

didmetro.

Tal como se habia dispuesio cuando se adoptd la organizacidn federal en
la década ae los veinte, el Distriio lo formaban ias municipaiidades de
México, Guadalupe, Tacubaya, Azcapotzalce, Tacuba, Ixiccaico,
Mixcoac, l'ziapalapa, Popotla, tadhllera, Nativitas y  Mexicalcinge.
Posteriormente al decretarse la ley del 31 de ociubre de 190! <! Distrito
Federal posc a formar parie de ia federacion, ya que se moainco el
articuto 72 er @ fraccidn VI en donde se suprime el derecho que fenian ios
ciudadanos ce la Ciudad de México para elegir a sus autoridades, v se le
oforgo facu-zdes al Congrese de la Unidn para  legislar en todo io

concerniente ol Distrifo Federal.
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Cuadre: Colenias establecidas en el periodo 1889-1928

Comao se muestra en el cuadro ef vitimo cuarto del siglo XIX vy esto trgjo
mayor estabilidad politica v econdmica  en comparacidn  de afios
anteriores. Pro ofro lado nuestro pais enfro en la modernidad, durante el
porfiioto  caracterizada  entre otras cosas, en las finanzas sanas, en la

construcclidn del ferrocarril.

Por su parte el Distrito Federal enfrentd nuevos cambios que definieron su
extension teritorial el primer cambic fue su divisién geografica, que
permanecieron practicamente inalteradas hasta fa década de 1970. Ofro
de los cambics mds importantes fue ko creacién de la Ley de Organizacién
Polifica y Municipal del Distrito Federal, promulgada el 24 de marze de 1903
pcr medio de la cual se dividié al Distrito Federal en 13 municipalidades: |a

antigua Ciudad de México se conservd como municipalidad, en tanto que
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ias 12 restantes fueron: Guadalupe Hidalgo, Azcapotzalco, Tacuba,

Tacubayg,

Mixcoac, Cugjimalpa, San  Angel, Coyoacdn, Tigipan,

Xochimilco, Milpa Alta e 1ztapalapa. Que con el tiempo se convirtic en una

gran urbe.

Cabe Destacar que esta urbe es el lugar hacia el cual muchas

generaciones de mexicanos pudieron llegar, afraidos por el crecimiento

industrial y comercial de los afios posrevolucionarios. Esfa concentracion

de poblacion impulso al expansién  de ld marcha urbana hacia los

municipios

colindantes del Estado de México, lo que dio lugar al

surgimiento de la Zona Metropolitana del Valte de México (IMVM)

2]

Este fendmeno demogrdfice ha pasado por cuairo efapas

durante el siglo XX:
hasta los afios freinta su crecimiento fue moderado dabido al
impacto de ia violencia revolucionaria en fodo e! pals; su

poblacién no rebasaba el milldn y medio e habitantes; .

de los afios cuarentas a los ochenta su crecimisnio, fe
expansivo debidc a as comienfes migratorias hacia ic capital y
una politica estatal poblacionista, que sdlo rectifico = postura
hasta mediados de los afios sefentas, cuando va fenia 13.7
millones de habitantes;

Desde 1980 y hasta mediados e los novenfa, se regisfro una
desaceleracién del crecimiento, hasta llegar a cosi 17 millones
de habitantes, debido o Jla reduccidn de la tasa de
fecundidad {el Distrito Federal tiene o mds baja del paks), a la

desconcentracion poblacional observada a partir de los
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sismos de 1985 y a cierfos logros en materia  de

desconcentracion y descentralizacion:

4] De 1995 en adelante se do una reduccion minima en Ia
poblacion absoluta del Distrito Federal debido a los niveles de
safuracién a que se llego en g delegaciones mefropaolifanas,
a la poltica de permitir o propiciar la consfruccion de
habifacional de un solo nivel en extensas zonas y fendmenos
relacionados con los cambios de uso de suelo en la zona
cenfral metropolitana, lo que lleva a reulilizar espacios y
convertirios en talleres, bodegas v oficings, expulsando o sus
habitanfes hacia a periferia conurbada con el estado de
México, ya que alcanza los I9millones de habitantes en g
[ZMVM)"?

Por lo que respecta al Distrifo Federal, actualmente se considera que, de
sus 16 delegaciones por lo menos ocho son plenamente metropolitanas
{las de la parte centro-norte) y las ocho restantes rururbanas fias ubicadas
entre el orente, sur y ponienfe), las cuales han conservado amplios
espacios de femitoric rural  dedicados o actividades  forestales
agropecucrias, en  las que parte de su poblacidn  muestra rasgos
tradicionales de origen indigena v ofra parte esta conformada por
sectores e clase media y alta que pueblan fraccicnamientos y conjuntos

habitacionales

" Rosique Carias, José Anfonio Ciudad de México: evolucion ¥ perspectiva de la forma de
agobieme en revista Veredas Pp.83-106 Universidad Autonoma Mefropolitana  Unidad

Xochimilco México 2000
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Se traia de pueblos que datan de tiempos prehispdnicos v barrios que se
construyeron en la época de la Colonic v que a portir de los afos
cincuenta fueron abscorbidos por la vida citadina , perc nc por ello fuercn
sUbsumidos por la cultura  urbana moderna en su totalidad: mds bien
habria de aceptarse que su condicidn locdlista le impone al conjunto de
la megaldpolis una fuerfe dosis de  sincretismo? en donde lo global, o
nacional vy lo local encuentran sus propios espacios  y mecanismos de

expresion.

"Es asl como Iztacalce, izfapalapa, Tichuace, Xochimilco, Milpa
Alta, Magadalena Contreras, Villa Alvaro Obregdn, Cuajimalpa
e incluso  algunos barios o pueblos e Coyoccdn conservan
estrycturas tradicionales y de organizacion  comunitaria,
‘mientras que Tepito, La Lagunilia, Tiatelolco, o colonia Roma,
Lo san Rafael o0 Obrerc. Lo docfores, la Polanico, entre

muchas ofras son expresion del urbanismo del siglo XX

# Sincretismo m, Ling. Concentracién de dos © mas funciones gramaiicales en uno solo
farma. Rel. Movimiento religioso surgido de o fusion de religiones anleriores Diccionario
Qcéano Uno México 1995 Pp.14%8

? lbid. p.8é
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Cronoclogia

El Acta constitutiva de la Federacion del
31 de enerc de 1842, v la Constitucion
Federal del 4 de octubre de fijaron las
bases para la organizaciéon politica de los
Estades Unidos Mexicanocs.

La fraccion XXVIiE del articulo 5°. De la
Consfifucion oforgd al Congreso de la
facultad de elegir el lugar que sirviera de
residencia de los supremos poderes de [a
federacidn,

Por decrete del 18 de noviembre, dela
ciudad de México, fue deciarada Distrito
Federal y por tanto su gobierno politico y
econdmico quedo bajo jurisdiceidn del
Gobierno  Federal. Sus autoridades
administraiivas vy legislativas era  Jas
mismas que las  federales aunque
desempefiaban aclos diferentes como
drgane de la federacion y como argono
local.

En cuante al Poder ejecutivo, existia un
‘t gobemader nombrado por ef Gobiemno
Federal. Existian 7 municipios: Tacubaya,
Mixcoac, Popotla, Azcapozalco,
xtapaiapa e Ixlacala., En dichos
municipios s& conformaban porla via de
ia eleccion popular directa.

1824

11 de abril. Decreto mediante el cual se
le concedid ai Distrito Federal el decreto
de acreditar diputados a  la Camara
respectiva de Congreso,

1836

"“Slete Leyes Constitucionales” . Mediante
las que et Distrito Federal se denominaria
“"Departamento  México™ . Este se
formalizaria hasta 1837 el 21 de febrero.
Desde enfonces la  ciudad seria
gobemada por U prefecto designado de
acverda al decreto dei 20 de febrero
mismo.

1844-47 —l
B! 22 de agosto de 1846 se dispuso que se
restaurara lo Constitucion de 1924, con o
que el lugar de residencia de los poderes
federales se valveria a denominar "Distrifo
Federal".

Estos hechos fueron ratificados por el Acta
Consiitutiva v de reformas del 21 de mayo
de 1847, cuyo arliculo sexto prevenia que
mientras la ciudad de México fuera Distrito
Federal tendria voto en la eleccién de
presidente y nombraria 2 senadores.

1853-54

Antonio Lépez de Santa Anna reasume el
poder y desconoce el Acta de Reformas
de 1847. 14 de febrero de 1854, Sania
Anna expide un decreto por que amplio el
drea de los gue él lamo “Distrito de
México”, sefalindose como limites
aproximados, fos siguientes: San Cristdbai
Ecatepec, Tlanepantla , Los Remedios, San
Bartolo, Santa Fe, Xochimiico e Ixtapalapa,
El Pefidn Vigjo, y la mediania del lago de
Texcoco.

£l distrito  cuedsd dividide en 8 prefecturas
centrales, aue correspondian a olfros tantos
cuartetes mayores que  formaban la
municipalidad de México, y 3 extericres. El
gobierno del Distito de Mexico se entrego
a un gobemador designade que sustituyd
al ayuntamiento.

1858

Golpe de Estado de Felix Zuloaga. Expide
un decreto el 16 de julio mediante el cual
se le voivio a oforgar a ia capital de la
Republica el carécter de Disfrito de
México a carge de un gobernador
desighado por el gabiermno general.
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Cronologia ( confinuacién)

1859

27 de abril. Miguel Miramdn ., en su
calidad de presidente sustituto, expidid
un  decreto  mediante el cual
reardenaba  los departamenfos que
componian  lo Republica Central . A
fraves de dicho decreto. el distito de
Mexico junto con el de Texcoco, Tlalpan,
Tialnepantla, formaron un
departamento gue recibié en nombre de
Departamento del Valle de México,
siendo la ciudad de México la capital del
mismo.

En junio. Miramodn expide la ley
provisional para el gobierno econdmico
de los depariamentos v territorios, en la
cual se establecic lo existencic de
ayuntamientos en las capifales de los
departamentos. asi como en las
cabeceras de los distritos,
determindndose que ios gobernadores
desigharian  a ios miembros de  dichos
ayuntamienios.

1841

6 de mayo . Por decrefo el Distite
Federal se dividhid en ia municipalidad de
México vy los partidos de Guadalupe
Hidalge, Xochimiico, Halpan y Tacubaya,
La municipatidad estaba a cargo del
gobernador vy los paridos  de los
prefectos designados por el
gobernadaor.

1863

Invasion exfranjera. Benito Judrez lleva [a
presentacién de los poderes federales
por diversas ciudades de la RepUblica,
la ciudad de México es gobernada por
un Militar.

1865

10 de abril. El archidugue Maximiliano
expidié el Estatuto  Provisional del tmperio
Mexicano, conforme el cual el Distrito
Federal guede comprendide dentro de
depariamento  del Valle de México. Esta
disposicidn cesd al fiunfo de la Republica.

1867

Judrez restaura la republica por lo que la
civdad de México readquire su caracler
definitive de Distrifo Federal con  los limites
terriforiales que antes le habian designado.

1874

A inicigtiva de Sebastidn Lerdo de Tejadaq,
se restaplece el sistema  bicameral en &l
Congreso de la Union, por lo que &
Distrito Federdl, incorpora a la Cdmara de
Senadlores, s representacién
comespondients,

1898

23 de diciembre: Se publica en el Diario
Oficial los convenios de limites entre el
Distrito Federal vy los estados de Morelos,
México.

189¢

16 de diciembre. Por decreto emitido por
Digz, el Distrite Federal se dividid, pora su
regimen interior, en fa municipalidad de
México, v en las prefecturas siguientes,
cada una con las municipalidades que se
indican entre paréntesiss  Guadalupe
Hiddlgo [Guadalupe Hidalge e lzxtacalcol;
Azcapotzdalco [Azcapotzalco vy Tacuba);
Tacubaya [ Tacubaya, Mixcoae, Santa Fe.
y Cudgjimalpa), Coyoacdn [{Coyoacdn y
San Angel): Tlalpan {Tlalpan e Ixatapalapa;
y Xochimilce {(Xochimico, Hastachuacdn,
Atenco, Tulyehulaco, Misquic, Tldhuac,
Milpa Alta, Actopan y Ostopec).
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Cronologia { continuacién)

1900

14 de diciembre. El Congreso de la Unidn
expidié un decreto sobre autorizacion
para reformar la organizacién municipal
del Disfrito vy terriforios Federales. Este
decreto autoriza al Presidente de lao
Republica para reformar la organizacion
politica y municipal del Diskrito Federal.
Por oifro parte, el mismo decreto
caracterizé d los ayuntamientos como
simples cuerpos consultivos con derecho
de iniciar anfe el Ejeculivo, todo lo
concemiente alos servicios municipales.

1901

31 octubre. Mediante decreto expedido
por el Presidente Porfirio Diaz, se
modifico la fraccion Vi del articulo 72,
suprimiendo el decreto  que tenian los
ciudadanos de la ciudad de México
para elegir sus autoridades.

Por medio del mismo decreto se declaro
al Distrifo Federal como parte integrante
de la federacidn vy se faculto o
Congreso de ia Unidn para legislar solore
todo lo conceriente al Distrito vy
Territorios Federales.

1903

26 de marze. Se expidid ki Ley de
QOrganizacién Politica  y Municipal del
Distrito Federal que represento el primer
intentc  de organizar politica vy
administrativamente «al Disrito  Federal,
esto como un intente legislativo.
Mediante esta ley el Distrito Federal
quedo dividido en 13 municipalidades:

México, Guadaiupe Hidalgo.
Azcpotzalco, Tacubg, Tacubaya,
Mixcoac, Cudjimalpa, San Angel,

Coyoacdn, Tldlpan, Xochimilco. Milpa

LAHC: e Iztapaldpa.

El poder Ejecutive del Distrito lo ejerceria
el Presidente de la Republica a fravés de
res funcionarios: El gobemador del Disirito,
Ei presidente del consejo superior de
salubridad, y el Director de obras piblicas.
Estos fres formaban el Consejo Superior de
Gobiemo del Distrito Federal.

El Presidente nombraba ademds o un
prefectc al frente de cada uno de las
municipalidades quien dependia de fas

- Secretaria de Gobemnacion .

17

13 de abril. Venustiano Caranza  expidid
la Lley CQOrgénica del Distrito v Terrtorios
Federales, Esta reguld aspectos de
gobierno, obras v servicios publicos, asf
comoe a las facultades v obligaciones del
Gobernador y colaboradores,

Esta Ley situé al municipio libre come la
base de la divisién tenitorial y organizacion
poitico-administrativa del Distrito Federal,
Mediante esie Ley se dejaba que los
ayuntamientos se hicieran cargo de los
servicios publicos a nivellocal. Quedaba el
gobiemo del Distrite Federal como
supervisor de los servicios locales.

1828

Reforma ¢l articule 73, fraccion Wi
constitucional mediante ef cual se suprimid
el régimen municipal del Distrito Federal, Se
encomienda el gobierno de |la entfidad en
forma directa y absoluta al Presidente de la
Republica por conducto de un érgano de
gobierna denominado Departamento del
Distrito Federal a cargo de un jefe
nombrado por el propio Presidente,
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Cronologia { continuacion)

El territoric del Distrito Federal quedd @
cargo de lo siguiente  Forma: un
departamento central formade por las
nunicipalidades de México, Tacubaya.
Mixcoae, Tacuba, También se a cercaron
13 delegaciones: Guadalupe Hidalgo.
Azcapotzalco, lztacaico. Coyoacdn,
General Anaya. San Angel Magdalena

Contreras, Cudiimalpa, Tialpan,
Xochimilco, Mipa Alta, |lztapalapa vy
Tlahuac,

Como organo auxiiaor de la

administracidon vy gobiemo del Distrito
Federal, se establecidc el consejo
consultive de la ciudad de México vy
consejos consultivos en cada una de las
delegaciones .Estos aparecian como
cuerpos representativos de la
comunidad, habilitadas para  apinar.
consultar denunciar e inspeccionar los
cetos administrafivos del gobiemo vy de
los servicios especiales. Esie
ordenamiento rigié la organizacion v
funcionamiento del Deparfamento del
Distrito Federal durante el periods 1928-
1941

1934
6 de abril. Se expide la Ley de Secretarias
de Esiado, Departamentos

Administrativos, v demds dependencias
del Poder Ejecutive Federal. Con esfo
queda refrendado el Dislrite Federal
como parte de la Administracion POblica
Federal,

1941

31 de diciembre. Fue expedida la

Esta Ley sendlo los érganos encargados de
las funciones bdasicas del gobiemno de la
entidad: la Legistatura, 1a Judicial v la del
Poder Ejeculivo local.

La superficie del Distritc Federal fue
conservada como: ta Ciudad de México y
12 Delegaciones: Azcapotzalco,
Coyoacdn, Cugjimalpa, Iztacaleco,
Magdalena Contreras. Mitpa Alta, Tighuae,
villa Alvaro Obregon, Vila Gustavo Al
Madero, xtapalapaq, Tialpan y Xochimileo,

1970

29 de diciembre. Se expide la 3° .ley
Crgdnica del Departamento del Distrito
Federal

1972

Se expiden reformas G la Ley Organica del
Departomento del Distrito Federal con lo
gue se propicika e qguste v g
complementariedad  de su  estructurg
organizativa, asf como una redefinicidn de
atribuciones,

1977

4 de diciembre. Se modifico el articulo 73
en su fraccién IV constitucional, reforma
mediante la cual se «diciond el articulo
con una base 2° Que sefala Mios
ordenamientos legales y los regiamentos
que en la tey de la materia se determinen,
serdn sometidos al referéndum y podran ser
objeto de iniciativa poputar con forme al
procedimiento sefale”

1978
29 de diciembre. Se publicd en el Diario

segunda Ley orgdnica del Departamento Oficiagl una nueva Ley Orgdnica det
del Distrito Federal la cudd integréd las Departamento del Distrito Federal.
disposiciones bdsicas gue rigieron al
gobierno capitalino hasta 1970.
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Cronologia ( conlinuacién)

1979
& de febrero se publicé el Diario Oficial el
primer Reglamento interior  del

Departamento  del Distrito Federal, que
reglaments la Ley Orgdnica emitida en
1978.

1984

17 de enero. Se publico en el diaro
Oficial  un nuevo reglamento interior del
Departamento  del Distile  Federal,
debldo a que a finales de 1983 ia Ley
Crgénica del Departamento  sufrié
algunas modificaciones.

Dichas modificaciones se centraron en la
estructura administrativa de
Depariamento de Distrito Federal. De tal
forma que existen 13 unidades
Administrativas Centrales, que dependen
del jefe del deparfomento y 80
dependencias que lo auxifian en el
desempefio de sus atribuciones.

1985
19 de septiembre la ciudad de México
sufre un temremoto. Descentralizacion

administrativa y particpacién ciudadana
en el D.F.

Fuente: Parlicipacion Civdadana en el Gobierno del Distrito Federal Editado por
Secretaria de Gobernacién, institute Nacional de Estudios Histdricos de ko Revolucion

Mexicana 1987 Pp. 58-64
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5.3 Antecedentes de los comités vecinales y su definicion

Cabe destacar que entre los esfuerzos que se han hecho para instaurar

una cultura de participacion ciudadana destacan:

En 1929 se creo el Departamento el Distrito Federal como un drgano
descentralizado del Poder Eecutive Federal y el Consejo consultivo
creado ese mismo afio fenia un consejo para ada delegacion
mediante un esquema de integracion por sactores estos consejos
tenian un cardcter auxiliar gdministrativo en los gue estaban a
cargo ciudadancos distinguidos que eran electos por el Jefe del

Departamento y por otros delegados.

De.bi'do]d las  reformas juridicas a la Ley Crgdnica del 29 de
diciembre del?70 amplic a 16 e ndmero de delegacionss con el
propdsito principal de  dar atencion a la peblacion del Distrito
federal, vy s el momento precisc en que toma auge la politica de
desconcentrocidn al desplazar recursos vy funcicnes que antes
estaban concentradas en el Departamento Central. Los consejos
delegacionales cambian de nombre y pasan a hora o tomar el

nombre de  Jfunfa de vecinos

En 1977 durante el régimen presidencial de Lopez Portillo se crea
un nueva Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal esta
ley reorganizo af Departamenio de Distrito Federal vy tendid a
incrementar la participaciéon  de  los ciudadanos, ya que reformod
los &rganos de colaboracidn  vecinal con la incorporacidn . del

referéndumy la iniciativa popular.
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+ Posteriormente en 1978 con la reforma a la Ley Orgdnica dic pasc

al surgimiento de los Comités de manzana (ver cuadio)

Cuadro

- Aftender a las prestacion de los servicios
pUblices.

%2 0

% gilor y presiar directa

de limpica.

mente el servicio

- Administrar las oficinas del registro civil v
los fribungles cdlificadores.

- Auxiliarlos.

- Administrar los mercados, rasiros y
panteones,

- Sélo en aigunos casos.

- Construir vias publicas, - Conservarlas vy construir  las  que
ardenase el Jefe del Departamento.

- Prestar el servicio de alumbrado. - Darle mantenimiento,

- Autorizar espectaculos vy diversiones | - Vigilarlos.

pUblicas asi coma los precios de los

misimos.

- Crganizar actos culturales, artisticos, | - Fomentarlos.

socicies, deportivos y furisticos.

- Construir vy reparar escuelos ¥ centros | - Promoverios.

sociales culiurales v deportivos,

- Expedir licencias para gires mercantiles e | - Tramitarlas.

inclustriales.

- Hevar el control de o zonificacian. - Informar sobre el catastro y la

planificacion urbang,

- Expedir ficencias de construcciones de
obras parficulares.

- Solo para conservacién o ampliacion,

- Opinar vy oforgar licencias a
fraccionamienios v subdivisiones.

- {nueva infegramente)

- Atender el sistema de informacion,
orientacion y quejas-

- Promover el servicio prestado por ei

Departamento Central.

Gabriela Munguia Santana _Gobiemos vy erganizacicnes vecingles en el Distrito Federg

P. 71

+ 1979 por primera vez en La Nueva Ley Orgdnica de representantes

de manzana

o En julio de 1986 y pasados 10 meses el fenible terremoto le 1985, Se

hace una consulta popular con la finalidad e proporcionarte un

status juridico al Distrito Federal v el 28 de diciembre de 1986 se

orevé la posibifidad de formar un gobiermno local para el Distrito
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Federal sin que esto signifique el desconccimienio de sus limites

teritoriales

+« GCraciags a la reforma consfifucional de 1993 dio paso a ko

Consejercs Ciudadanos

e 1995 Primera reforma de la Ley de Participacion Ciudadana

+ 1998 Surgen los Comités Vecinales

Definicién Comités vecinales
Actudlmente los Comités Vecinales surgen como ofro esfuerzo mds de

instaurar una cultura de participacidon ciudadana en nuestro pais.

Por lo que respecta a la definiciéon de comité vecinal la Lley de
Participacion Ciudadana en el articulo 80 se define a los comités y del 81

al 84 se enmarcan elementos de los comités,

Arficulo 80.- Los Comifés Vecinales son drganos de representacién
ciudadana que tienen como funcion principal relacionar o los habitantes
del enforno en que hayan sido electos con los drganos politico
administrativos de kas demarcaciones feritoriales para la supervision,
evaluacion, y gestion de las demandas ciudadanas en temas relafivos o
servicios publicos, modificaciones al usc de suelo, aprovechamiento de la
via publica, verificacidn de programas de seguridad publica, verificacién
de giros mercantiles, en el dmbito y competencia de los drganos polftico
administrativos de las demarcaciones teritoriales.

Artfculo 81.- En cada colonia, barrio, pueblo o unidad habitacional existird
un Comité Vecinal. Estos drganos serdn independientes y fendrdan
atribuciones distinfas de las funciones y responsabilidades de los drganos
de gobierno.

Artficulo 82.- Para ser miembro del Comité Vecinal se necesita cumplir con
los siguientes requisitos:

Ser ciudadano del Distrito Federal, en pleno ejercicio de sus derechos;
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Residir en la colonia, barrio, puebio o unidad habitacional correspondiente
cuando menos un ano antes de la eleccién;

No haber sido condenado por delito doloso; y

No desempefiar ni haber desemperiado ningdn carge publico por seis
meses anteriores a ja fecha de la eleccidn.

Articulo 83.- Los Comités Vecinales se renovardn en su fotdlidad cada tres
anos. Se elegirdn el primer domingo del mes de julio e iniciardn sus
funciones el primer lunes de mes de agosto.

Articulo 84.- Los cargos de representacién vecinal seran honorfficos.

5.4 Comités Vecinales en el D. F. {Lomas Esirella y Santa Ursula Coapa}

En los apartados anteriores se destaca como desde 1928 los gobiernos
federdies se han preocupado por crear organismo institucionales que
promuevan la participacion de los ciudadanocs,  ya que los ciudadanos
son los que representan los intereses de una sociedad y representan un
elemento  importante para  motivar y estimular ia relacién  enire la
administracion pdblica vy ko ciudadania; por tal motivo como se crearon
los consejos consultivos en 1928, posteriormente surgid la junta de vecinos
enl976 y dos afos después los comités de manzana (1978), vy el
surgimiento de los consejos ciudadanos en el afio de 1986, cambiando de
nombre un afio después por la de consejos vecinales (1987) v 11 afios

mds farde surgen finalmente  los comités vecinales (1998).

Cabe destacar que el surgimiento de los comités vecinales se presenid en
un ambiente de transicibn democrdtica, alentade por la  presidn
cludadana quien demandaba mejores servicios urbanos, fue asf comoe
la Asamblea Legislativa reformd la Ley de Participacion Ciudadana el dia

26 de noviembre de 1998. En dicha reforma a la ley se define a los
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ciudadanos que cumplion con las caracteristicas para  participar y
gjercer acciones cotidianas de planeacidn y gestién poblica cobijados

bajo la figura de los comités vecinales.

En esta investigacién se presenta el caso de dos comités vecinales, el
primerc “Comité Vecinal Lomas Esirella", ubicado en la delegacion
Iztapalapa cuenta con programas establecidos vy aprobados por los
miembros del comité y el segundo “Comifé Vecinal Santa Ursula Coapa”
ubicada en la Colonia Santa Ursula Coapa, dentro de la Delegacién
Coyoacan se maneja de manera emplica, esto con la  finglidad de
observar como trabgjan los comités proponer en su casc alguna

propuesta para e mejor funcionamiento de estos.

Comité Vecinal “Lomas Eshrella”
Tat es el case  del Comité‘\/ecinal “Llomas Estrefia" ubicada en San
Ltorenzo Teronco de la Delegacién lztapalapa, el cual representa cuatro
areaqs teriforiales:

1. £ fraccionamientc Lomas Estrelia, primera y segunda seccion.

2. Casas habitacidn,

3. Zonas Departamentales, vy

4

Unidad Habitacional Fovissste.

En la entrevista soliciiada a la C. Rosa Maria Veldsquez Moreno
Coordinadora del Comité Vecinal, explicaba que el comité vecinal
surgid en 1999, vy en ese entonces esiaba infegrado por 15 ciudadanos;
de los cuales actualmente solo permanecen 11 de ellos. Asi mismo
comentd: para el funcionamiento eflcaz def comite se organizaron en
comité una serie de comisiones de trabgjo integradas por miembros de

dicho comité y con lg participacion de vecinos interesados en  fomar
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parte dentro de los asuntos de su interés, de esto surgieron Ias siguientes

comisiones:

«  Comercio informal

e Desarrolio social

+ Equipamienio urbano

s  Gestoria y Quejas

+»  Seguriidad PUblica y Proteccidn Civil

« Vivienda y uso de suelo

Deniro del comité “Lomas Estrella”, los representantes de cada comision
junto con el coordinador se retnen cada 15 dias para fratar femas v
objetivos, estas reuniones tienen como objetivos el andlisis de estrategics,
el estudic de avances y la evaluacion de dificultades presentadas en ia
gestoria  con la administracion publica, con la finalidad de  proponer
soluciones a estas dificultades v el sigulenie pasa es informar a lg
comunidad de los resultados de las gestiones realizadas por medio de
volantes vy desplegados colocados en las  enfradas de  los

fraccionamientos, unidades habitaciones y en dlgunas calles.

Asi mismo ofra de las actividades imporfon‘res'que redliza el comité vecinal
es el andlisis de los programas operativos anuailes, 10s cuales se les ponen
en consideracion por las avtoridades delegacionales en este caso el Jefe
Delegacional, cabe destacar que este comité utiliza los instrumentos de
parficipacidn que  se encuentran definidos dentro de ia Ley de
participacion civdadana, fales como la consulta vecinal, la colaboracion
vecinal, la unidad de quejas v denuncias, instfrumentos que se definen mdas

adelante,

-
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Comité vecinal Santa Ursula Coapa

El Comité Vecinal Santa Ursula Coapa, llamado Comision Vecinal del
Pedregal de Sonta Ursula, Coyoacdn D.F. ubicado en Calle San Gabriel
Manzana 612 Lote 24 reuniéndose todos io miercoles a las 18:00hrs, cabe
destacar que este comité surge en el afio 2000, se encuentra dentro de la
delegacion Coyoacdn y su presidente es Fernando Galindo un empleado
jubilado, v a diferencla del comité Lomas Estrella, este  frabaja de
manera empirica ya gue no cuenta con comisiones  establecidas, este
comité  esta formade por 13 personas de del fas Juntas el nimero de
paricipantes ha llegado a 24 ¢ 25 asistentes, [a Ynica gestoria que hace
este comité vecinal es el de la reduccidon vy descuentos en el pago del
agua, pard’ este propdsito estdn en permanente contacto con las
autoridades delegacionales; paro informar de los resultados de esta
gestion, ddemds de proporcionarles platicas de proteccién civil, sobre
sisrnos incendios ete., la informacion de los ciudadanos se proporciona por
medic de o asistencia a las juntas vecinales. Los instrumentos de
parficipacion ciudadana que ufilizan son: Lo junta vecinal v g

colaboracion vecinal.

Cabe destacar que ta delegacidn coyocacdn mando a 2 de sus
representantes para frabajar con dicho comité, ellos son: David Aranda y
enrigue Aguilar, quienes estdn presentes en la mayoria de las juntas
vecinales y asesoran al Sr. Fernande Galindo asi como a los integrantes v
participantes de  estas juntas. Y Aungue hasta ahora han funcionado sin
contar con un proyecto, es posible que con el fiempo se vicie ¢ incura
en practicas clientelares por no  contar con un programa y un proyecto

preestablecido para su funcionamiento.
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5.5 El ciudadano y la Administracion POblica

Una de las tareas principales que tiene la administracidén pdblica es
administrar el bien para los ciudadanos, es decir el bien publico!s, pero el
proporcionar el bien publico a los ciudadanos no es cosa facil ya que g
administracidn piblica generalmente cuenta con recursos escasos y con
muchas tareas a redlizar, ademds de debe tomar en cuenta los cambios

tan acelerados que se viven hoy dia.

Los cuales dan paso al aumento de sus demandas, ejempio de esfo es el
proceso de globalizacidn que estamos viviendo, que §i bien, frae muchas
cosas buends a los civdadanos, tales come el acceso a la informacidon de
una manerd cada vez mas clara, inmediata vy eficiente, también nos hace
consiente de los grandes problemas mundicles como son; el SIDA, el
sobrecalentamiento de la tierra, la pobreza extrema, la deforestacion efc.
Toda esta informacidn de alguna manera frae cambios en ia vida de fos

ciudadanos con la administracién piblica.

Sin Jugar a dudas, como lo menciona Luis Aguilar en su arficulo Lo
administraciéon publica v el publico ciudadano” "Bl gobierno es  por
definicidon vy funcion, la instancia que registra y precesa las demandas
sociagles v procede a produck la oferta y la ajusta vy la corige
constantemente al ritmo de las exigencias, expectativas y problemas de

la sociedad.

¥ 1o piblico de la administracion publica tiene su origen en la perfenencia de la vida
comun, esto es . la vida publica. Lo poblico de la administracién puUblica significa que el
bien de los ciudadanos, asi como su felicidad, depende de cémo son gobernados v
coémo parficipan en el goce de los bienes pdblicos que se producen. Distribuyen, Lo
pUblico de la adminisfracién publica foma en cuenta las relaciones de sociabilidad entre
los ciudadanos, la proteccién del interés publico el fomento del espiritu pdblico v ei modo
en que la propia administracién es capaz de contribuir al progrese individual v social.
tvalle Berrones. Ricardo El mundo actyal de ia ciudadania, el Estado v la adminisiracion
pUbiica en Revista Mexicana de Ciencias Polificas y Sociales #164 P, 118
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El papel de los ciudadanos es sélo el de demandante v
consumidor por un lado, son pocos los ciudadanos capaces
de comprender la complejidad de tos problemas puiblicos y de
sU proceso de solucion....por otro lado, fos ciudadanos que son
fambién contribuyentes pagon impuesfos para recibir a
cambio los bienes y servicios publicos, no para dedicarse
fambién al frabajo de producirlos y prestarios. Asf sucede con
frecuencia; hay ciudadanos poco equicados para el
conocimiente vy tratamiento de los asuntos pdblicos, v hay
ciudadanos contribuyentes que esperan justificadamente que
el gobierno haga bien su farea, asi como ellos la hacen en sus

asunfos privados”!?

La administracion pdblica se ve en la necesidad de inclulr la opinidén v
participacion ciudadana, para que las decisiones que tomen estas sean
redimente decisiones consensuadas, por las autoridades v por los
ciudadanos, ya que en el articulo de Aguilar se destaca, la parte juridica
del civdadano esfa cumpliendo al pagar tos impuesios vy - al adquirdr su
cludadanio segin los requisitos anfes mencionados en ia. constifucién |,
pero el ciudadano politico es el que no se g acabado de configurar, ya
que como nadie obliga a los ciudadanos a ejercer sus derechos polifices vy
carecemas de una cultura de participacion ciudadana, v sin lugar a duda
la administracion puoblica tiene que generar fos instrumentos necesarios

para contidbuir a la construccidon de la ciudadanos que participen.

17 aguitar Villanueva, Luis F. La administracién publica v el publico cludadanc en Revista
del Senade de la Republicas nimero é volumen 3 enero-matzo de 1997 Pp.51-52
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Constitucién de 1917 v el ciudadano

S revisamos nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en la parte que se refiere a el Estado v sus elementos, encontramos
dentro de el apartado de nacionalidad los requisites  para adguirr nuestra

civdadania,

La palabrg cludadania proviene del vocablo {atin civis miembro de ia
ciudad vy para el jurista Enrique Pérez de Ledn, este término juridicamente
implica el derecho a la participacion activa, en la vida piblica del Estado,

parficipacion que define y caracteriza al ciudadano.

Definicidn del citdadano

De los Ciudadaros Mexicanos
Arliculo 34. Son ciudadanos de la Republica los varones y las mujeres que,
teniendo la calidad de mexicanos, relnan, ademds, los siguientes
requisitos:
i. Haber cumplido 18 afios, ¥

Il. Tener un modo honesfo de vivir.

Articule 35. Son premogativas del ciudadano:

! Votar en las elecciones populares;
iI. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular y nombrado
para cudlquier ofro emplec o comision, teniendo las calidades que

establezca la ley;

. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacffica en
los asuntos polificos del pais: :

V. Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional para la defensa de la
Repiiblica v de sus instifuciones, en los ierminos que prescriben las leyes, y

V. Bjercer en toda clase de negocios el derecho de peticion.

‘Ley de participacién ciudadana  esta ley  particularmente en el titulo
segundo lamado de los habitantes v ciudadanos del Distrito Federal en el

capitulo |, el articulo 7 bresenio una definicidn de ciudadano gueda muy
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vaga y solo se concreta a decir que los mexicanas y mexicanos que redna
los requisitos del articulo 34 constifucional (antes mencionado) son
considerados ciudadanos del Diskiito  Federal ademds de ser vecinos de

un lugar o demarcaocion determinada.

Definicidn de ciudadano

Arficulo 7 Son ciudadanos del Distrito  Federal los varones y mujeres que
teniendo calidad de mexicanos retnan los requisifos del articulo 34
Constitucional v posean ademdas Ila calidad de vecinos u originarios del
mismo.

Por ofro lado resulta interesantie mencionar que dentro de  esta ley
especificamente en lo que coresponde al capitulo i, articulo 16,11y 12

mencicna [os derechos vy obligacicnes de los ciudadanos

Derechos v obligaciones de los citdadanos

Arfflculo 1).- Los ciudadanos del Distrifo Federal lienen los siguienfes
derechos:

Integrar los érganos de representacion ciudadana y vecingl;

Promover los insfrumentos de participacién ciudadana a que se retiere el
Titulo Tercerc de esta Ley:

Aprobar ¢ rechazar mediante ef Plebiscifo actos © decisiones de! Jefe de
Gebierno que a juicio de éste sean trascendentes para la vida publica del
Distrifo Federal; salvo las materias sefaladas en el arficulo 16 de esta Ley;

Presentar a la Asamblea Legisiafiva, mediante la Iniciativa Popular
proyectos de creacion, modificacion, derogacién o abrogacion de leyes
respecto de los maferias que sean competencia legislativa de la misma,
salvo kas materias sefaladas en el articulo 32 de esta Ley:

Opinar sobre fa aprobacion, modificacién, derogacidn o abrogacién por
medio del Referéndum, de leyes que expida la Asamblea Legislativa; salvo
las materias senaladas en el arficulo 31 de esta Ley;
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Ser informado de las acciones y funciones de la Administracion Publica del
Disfrito Federal;

Participar en la planeacién, disefio, ejecucién y evaluacién de las
decisiones de gobiemo, sin menoscabo de las atribuciones de la
auforidad;

Ejercer y hacer uso de los insfrumentos de participacion ciudadana en los
férminos establecidos en esta ley; y

Los demds que establezcan ésfa y ofras leyes.

Arficuto 11.- Es obligacion de fas auforidades locales de gobierno del
Distrito Federal, en su dmbito de competencia, garantizar el respeto de los
derechos de los vecinos vy de los ciudadanos def Distrifo Federal previstos
enlaLey.

Arficule 12~ Los ciudadanos del Distrito Federal fienen ias siguientes
obligaciones:

Cumpilir con las funciones de representacion vecinal y ciudadana que se
les encomienden;

5.4 La ciudadania y la Administracién Piblica

Hoy dia para pensar en una administracion eficiente, esta administracién
tendrd que tomar en cuenia a la ciudadania, ya gue deberd generar los
mecanismos que propicien el debate plblico en donde los consensos vy
disensos serdn parte importanie para que la administracidn publica recoja

sus necesidades, sUs quejas Y preocupaciones.

Las cudles serdn la materia prima que  esta administracién necesita no
séle para ser mads publica, sine parg més eficiente ya que al recoger las
necesidades de los vecinos las autoridades v funcionarios plblicos que
también son cludadanos podrdn tener una visibn mas clara de los que 1a
comunidad, colonia, © barfo necesita para su desarrollo social, asi mismo

la administracién  publica obtendrd  legitimidad por parte de  sus
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civdadanos y se propiciara un ambiente cordial entre todos los actores de

la sociedad. lo cual contribuird al establecimiento de un buen gobierno.

La administracion publica debe tomar en cuenta que la ciudadania hoy
por hoy ha evolucionado en al menos dos aspecios importantes, en primer
lugar estadisticamente podemos ver que ha aumeniado el nimero de
individuos v ciudadanos reconocidos legalmente como cludadanos, en
segundo lugar, con esfe incremento de individuos y el otorgamiento de sus
derechos de ciudadanos legales, es acompafiado paor el incremenio de
posiciones con lo que respecta a lo que significa ser ciudadano, y el
reconocimiento de estos derechos'? dentro de la adminisiracion piblica
esto es resultado de los cambios rapidos y verfiginosos al que  fodo el

mundo esta sujeto.,

Estos derechos de [os ciudadanos conforman una formula integral para el
comportamiente de la Adminiskacién piblica con o capacidad de

ofrecer a los ciudadanos garantia de sus derechos, tales como:

a) B dereche det ciudadane a la informaciéon el cual abarca
informacion escrita, el lengugje v o produccién del didgloge enfre los
cludadanos vy las autoridades, basado en un lenguaje accesible, que

motive a la comunicacion enfre gobernados v gobernantes, que

" 1a efectividad de los derechos no se deriva de la posibilidad de ser capaz de
defenderios ante una corte legal, vale decir de la posibiidad ofrecida a los ciudadanos
de invocar un juez parcial para defenderlos contra fos acles ilegitimos vy ias conductas
itegales de las auteoridades publicas, sino fambién de la previa disposicion por parte de las
estructuras administrativas, de tomar medidas orientadas a asegurar el mantenimiento
de una buena relaciéon enire 1a Administracidn v sus ciudadanos. El derecho de los
ciudadanos a ceniar con una administracion eficiente estd configurade como un
- rompecabezas, que no resulta facil de armer si no se cuenta con la posibilidad real de
disponer de la capacidad de poner junias Ias numerosas piezas que son necesarias para
componer la imagen total. Eleonora Ceccherini, Las tendencias de la Administracion
Publica CLAD Reforma de Estado y a Poifica social P.10 1999
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conlfeva @ una administracidon publica fransparente en donde se
recupera la confianza en las instituciones por parte del ciudadane v la
ciudadania en su conjunto, elemento Indispensable para una

verdadera politica publica.

El derecho del cludadano a la comprensidn el cual va muy ligado al
anterior, ya que el civdadane necesita la comprension de  la
administracién publica para  no solo sentise escuchado sino fambien
representado, olvidando la informacién  a medias, general y con un
contenido técnico, sustituyendo este por un legudje sencillo, con palabras
de usc comun llena de frases directas y organizadas con la finalidad de
gue nuesire civdadano enfienda el mensdje de manera clara y no  dejar
frases abiertas que den lugar a confusiones por parte de |la ciudadania, v
ast se fendrd una mejor armonia entre los ciudadanos vy la administracion

piblica bosada en la comprension.

b} El cludadano tiene derecho a la atencidn, si e! cludadano hoy por
hoy busca ser atendido, y bastas darnos una vuelta por las oficinas
publicas v podremos preguntarnos si este derecho se les dado al

civdadano.

Para que este derecho se les sed redmenie concedido a los
ciudadanos en muchos de los.casos serd necesario una remodslacion
de las estructuras de la burocracia publica en donde los vicios que
dominan a esta relegan por compleio este principio de atencion al
que el ciudadano tienen derecho, esta remodelacion esiructural
tendra que obedecer a las necesidades especificas de los cludadanos
en donde ia operacion de los procesos enire el que proporciona el

servicio v el que lo recibe en ssencia tendrd un contenido ético v de
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respecto por o que es necesario la capacitacidn  denfro de las

instifuciones publicas con las que cuenta la administracion piblica

c) El ciudadano ftiene el derecho de contra con una actuacién
profesional por parfe de quien le proporciona el servicio, dentro de
este punio es necesaric contemplar los muy sonados Ultimamente
Servicios Civiles de Carrera los cuales una de sus principales metas es la
correcta, ética y profesionat atencidén al ciudadano, en un marco de

eficiencia y respeto y tfransparencia en sus procesos

Por lo que se refiera a nuestro pais, son cada vez mds instituciones
pUblicas cuentan con sy modelo de Servicio Civii de Carrera, tales

como el IFE, Camera Magisterial Servicio Exterior, eic.

d) El ciudadaono tiene el derecho a evaluar a sus instifuciones, este sin
duda es un derecho mucho mds complejo de otorgar o los
ciudadanos, debido que no se cuenta con los medios para evaluar o
ias instituciones, no hay encuestas de opinidn no hay debates sobre el
funcionamiento de las instituciones en donde el ciudadano puede

expresar sus inconformidades y pueda sentirse escuchado.

Si analizamos las leyes vy reglamentos vigentes nos serd dificll encontrar en
ellos expresados estos derechos que el cludadano modemo  esta

demandando.

La ciudadania la Constitucidon de 1917

Cabe destacar que también existe un apartade en donde se determinan
los casos en gue un ciudadano puede perder el derecho de la

ciudadania
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Para tratar el significado  que por ley se le da al término de civdadania
basta con revisar el articulo 34 de nuestra constitucidn concretamente el
capitulo cuarto, en donde especifica en el marco legal quienes son los

civdadanos, entre los elementos que la constitucidn marca se encuentran:

Ser mexicano de nacimiento, haber cumplido 18 anos, lo cuat se supone
que el ciudadano cuenta a partir de tos 18 afios con un amplic criterio v

tener u modo honesio de vivir;

Por ofra parte el arficulo 36 donde se especifican las obligaciones de los

ciudadanos entre ios que destacan:

inscribirse en el catasiro de ia municipalidad manifestando  ia propiedad
que tenga el ciudadano dentro de esta se incluye la profesidn, industria,
asi comao ia inscripcion a los padrones electorales, alistarse en o guardia
nacional, volar en elecciones populares, desempefiar los cargos de
aleccidn popular gue se le asignen y desempenar los cargos concejiles del

municipio en donde resida.

Y el articulc 37 donde se especifican ios derechos de ios ciudadanos
mexicancs, en el que se especifica que ningin civdadano mexicano
podrd perdsar su nacionalidad excepto en alguncs casos: como adquirir
ofra la hacionalidad por voluntad propia, v e arficulo 38 que habla de a
suspension de la cludadania

Arliculo 36. Son obliggciones del ciudadano de la Republica:

I Inscribirse en el cafastro de la municipalidad, manifestando o propiedad
que el mismo ciudadano tenga, la indusiria, profesion o trabajo de que

subsista;  asi como  también inscribirse en el regisiro nacional de
ciudadanos, en los férminos que determinen fas leyes.
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La organizacién y el funcionamiento permanente del registro nacional de
ciudadaneos v la expedicién del documento que acredite Ia ciudadania
mexicana, son servicios de interés publico y, por tanto, responsabilidad que
comresponde al Esfado y a los civdadanos en los términos que establezca la
ley;

. Alistarse en la Guardia Nacional;

. Votar en las elecciones populares en los términos que sefiale la ley;

V. Desempefiar los cargos de eleccidn popular de la Federacion o de los
estados, que en ningun caso serdn grafuifos, y

V. Desempefiar los cargos concejiles del municipio donde resida, las
funciones electorales y las de jurado.

Arliculo 37,
A NingUn mexicanc por nacimiento podrd ser privado de su nacionalidad.

B) [a nacionalidad mexicona por naturdlizacién se perderg en los
siguientes casos: :

. Por adquisicion veluntaria de una nacionalidad extranjera, por hacerse
pasar en cuaiquier instrumento publico como extranjero, por usar un
pasaporte exiranjerc o por aceptar o usar titulos nobiliarios que impliquen
sumision a un Estado extranjero v

N. Porresidir durante cinco afics confinuos en el exfranjero.

C) La ciudadania mexicana se pierde;

L Por acepfar o usar titulos nobiliarios de gobiernios extranjeros;

il. Por prestar voluntariamente servicios oficiales a un gobierno extranjero sin
permiso del Congreso Federal o de su Comision Permanente;

. Por aceptar o usar condecoraciones extfranjeras sin permiso del
Congreso Federal o de su Comision Permanente;

IV, Por admifir del gobiemo de ofro pais fitulos o funciones sin previa
licencia del Congreso Federal o de su Comisidn Permanente, exceptuando
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los fitulos literarios, cientificos o humanitarios que pueden aceptarse
ibremente;

V. Por ayudar, en confra de fa nacidn, a un exlranjerc o a un gobierno
extranjero, en cualquier reclamacion diplomdatica o ante un fribunal
infernacional, y

V1. En los demds Casos que fijar ks leyves.
En el caso de las fracciones Il a IV de este apartado, ef Congreso de la
Unidn esfablecerd en la ley reglameniaria respectiva, los casos de
excepcion en los cuales fos permisos v licencias se entenderdn otorgodos,
una vez franscurrido el plaze que la propia ley sefiale, con la scia
presentacién de la solicitud del inferesado.

Arficulo 38. Los derechos o prerrogativas de los ciudadancs se suspenden:
I Por faita de cumpiimiento, sin causa jusfificada, de cualquiera de las
obligaciones que impone el arficulo 36. Esta suspension durard un ano v se
impondré ademds de las ofras penas que por el mismo hecho senclare o
ley;

il. Por estar sujeto a un proceso criminal por delifo que merezca pena
corperal, a contar desde la fecha del auto de formal prision;

. Durante la extincion de una penda corparal;

V. Por vagancia o ebriedad consuvetudinaria, declarada en los términos
que prevengan Ias leyes;

V. Por estar profugo de la jusficia, desde que se dicte lo orden de
aprehensidn hasta que prescriba la accion pendi, v

Vi. Por senfencia efecutoria que imponga comao pend esa suspension.

La ley fijard los casos en que se pierden v los demds en que se suspenden
los derechos de civdadano y la manera de hacer la rehabilitacién.

Definicidn v principios de cludadania

Hoy dia encontramos que el ciudadano empieza a particioar dentro de
las decisiones del Estado, criticando su actuacién vy manifestando su

desacuerdo en algunas decisiones que este toma, dicha participacion
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ciudadana se fundamenia en 1as crisis de eficacia que tiene el Estado, en
donde el ciudadano organizado manifiesia su necesidad de eficacia en

la accidn gubernamental.

La ley de participacion ciudadana concretamente en el articulo 2.
comespondiente a la parte de Disposiciones Generales establece los

principios en los que se debe establecer la participacién ciudadana:

Arficulo 2.- La participacién ciudadana radicard en los principios de:

Democracia, la igualdad de oporfunidades de los civdadanos v en su
caso, de los habitantes, para ejercer infiuencia en la loma de decisiones
publicas sin  discriminaciones de cardcler politico, religiose, racial,
ideolégico, de género o de ninguna ofra especie;

Corresponsabilidad, ei compromisc comparfido de acatar, por parte de lo
ciudadania v el gobierno, los resuffados de los decisiones mufuamente
convenidas; reconaciende y garantizando los derechos de los ciudadanos
a proponer vy decidir sobre los asunfos pdblicos; postulando que g
parficipacidn  civdadana es condicidn indispensable para un buen
gobierno y no sustitucidn de las responsabiiidades del misma;

inclusion, fundamenio de una gestidn publica socialmente responsable,
que englobe y comprenda Todas las opiniones de quienes desean
participar que reconoce desigualdades vy promueve un  desarrollo
equitativo de la sociedad y de los individuos que la conforrmanry;

Solidaridad, disposicion de toda persona de asumir los problemas de ofros
como propios, confrario a todo egoismo o inferés particular, que propicie
el desarrollc de relaciones fraternales entre los vecines, eleva ki sensibilidad.
acerca de la naturaleza de los propias situaciones adversas v Ias de los
demds, asi como nufre y moliva los acciones para  enfrenfar
colectivamenie los problemas comunes;

legalidad, garantfic de que las decisiones de gobierno serdan siempre
apegadas a Derecho; con seguridad para la ciudadania en el acceso a la
informacién y con la obligacién expresa, por parfe del gobierno, de
informar, difundir, capacitar y educar para una culfura democratfica;

Respefo, reconocimiento pleno a la diversidad de visiones y posturas,
asumidas libremenfe en forno a los asuntos publicos. En este casc
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comienza incluso por la liberfad de elegir cudndo y cdmo se participa en
la vida publica del Distrito Federal;

Tolerancia, garantia de reconocimienfo y respetfo a la diferencia vy a o
diversidad de quienes conforman la sociedad v como un elemento
esencial en la construccion de consensos;

Sustentfabilidad, responsabilidad de que las decisiones asumidas en el
presenfe aseguren Q las generaciones fufuras el control v disfrute de fos
recursos naturales del enforno; v

Pervivencia, responsabilidad social de garantizar que las prdcticas
democrdticas se generalicen y reproduzcan de modo que aseguren ef
desarrollo, ahora y en el futuro, de una cultura ciudadana crifica, activa,
responsaple y propositiva,

La parficipacion ciuvdadana  significa tomar parte de manera colectiva,
en un acto social, uniendc voluntades que ligan esta pariicipacién’?a ios
propésifos  fransparentes v pulblicos de logra interés publico, y esta
participacion no puede darse a los ciudadanos manera igual, ya que el

participar no quiere deci que se va obtener lo que se quiere.

Sin embargo., la parficipacidn civdadana,® siempre acompana g

posibilidad de un cambio, incluse influir en las decisiones de quienes nos

'? Participacion” Accidn v efecto de tomar parte en alge; de actuar comoe integrante de
un todo. Desde el punto de vista det gobiernc, participar significa tener parte o tomar
parte en él 0. lo que es lo mismo, en las decisicnes politicas. En este senfide e! vocablo
participacién evoca, ante fodo, la idea de una intervencidn directa, o en la toma de las
decisiones politicas {concuerda con la docking de ia democracia directa. & (o opuesto
dla representacion. Otra acepcidn es la que vincula la palabra participacién o la rea;
intervencion que les cabe a os ciudadanos en el quehacer politico {en los elecciones, en
la actividad de los partidos etc} Cualguiera que sea ! concepto gue la palabra
participacion se refiera, dlude siempre a la aclividad de los miembros de la comunidad
tendiente g la rediizacién de actos que revistan interés pUblico ¥y que, precisamente en
cuanto es actividad, constituye, mas gue una o varias instituciones, un tipo de actitud o
de comportamiento. A nivel del esquema institucicnal la parficipacion se concrela
tambien en una vitalizacién de rol de las organizacienes sociales en la media en que su
existencia cormo unidad colectiva depende de la mayo o menor aclividad que sus
miembros logran fransferirle. A través de las organizaciones sociales un buena parte de
efectividad en los nuevos regimenes de participacion se hace posible. Serra Rojas, Andrés
Diccionaric de Ciencia Politica tomo 11 M-Z P.828 ED. FCE México 2000
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representan, y asi hacer valer las demandas de los cjudadancs, logrando
fransformar  las  deckiones del gobiemo unilaterales a  decisiones
consensuadas con los ciudadanecs, legiimando asi a representacian v la
democracia. Mi=niras los ciudadanos no participen en los asunfos que le
son ofines, su ciudadania quedara solo  ejercida una vez cadc cierto
periodo de flempo vy  enionces nos preguntarermos zDénde  estdn fos

ciudadanos

La participacion ciudadana se puede dar de diversas formas: en crimer
lugar es la de del ejercicio del voto, pero también puede participer en las
campanas polificas a favor de algin candidato o partido politice; io cual
permitird legar ¢ la democracia electoral, que en palabras del Dr. Radi
Olmedo es o cemocracia en donde el civdadano ejerce su pode para
elegir represeniantes cada fres afcs, v esto noe asegura el desanmeilo

econdmico y sccial de un pals.

¥ “Yna nueva forma de entender la participacion ciudadana pudiera tamiién estar

ascciada a que el iener de las transformaciones del oparato plklice gue se mantiene
como tal, evidenc'a de la actualidad de una tendencia hacia el reforzamier:o de la
centralizacion de los decisiones y de las vinculaciones politico-burocraticas. Obviamente
confraria a la democratfizacidn de la Administracion Poblica, esta fendencic. segin
Subirals (1998}, pudisra tener entre sus causas, la propia caida de los movimientos sociales
de los 60 v 70, las desviaciones de la participacion y as dificultades estructurales con que
se han conseguido s intentos de reforma Nuria Cunnil Los posibles fundamenicos de la g
participacion ciudcdana en Gacefa Mexicana #58 La participacion Social y Ciudadana
p.17 diciembre de 9%7.
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5.7 La parlicipacién ciudadana y la Administracién Piblica

En cuanfo al tema de la participacién  ciudadana  en la administracion
publica mexicana, podemaos decir que debidc a los movimientos sociales
gue hg ocurrido en México estos Uitimos afos, Ia visidn det ciudadano en
cuanio a su papel poco a poco ha ido cambiando, aunado la
descompesicién de sistema de parfidos, esto ha  provocado que el
ciudadano cambie paulatinamente su manera de participar y algunos
sectores ciudadanos empiecen a inquietarse y planfear con mucho mayor
interés las acciones de goblerno, ademds gque la participacion
ciudadana debe contemplar objetivos gque coadyuven no solo a instituir
esta parficipacion en los cludadanos, desamollar v generar nuevas formas

de participacién ciudadana, tal como lo mencionar Irma Lara:

‘Enfre los objetivos principales  objelivos de la participacidn

ciudadang enconframos los siguientes:

1. Institucionalizar la parficipacion ciudadana en el dmbiio
publicc mds alld del establecimiento de un marco juridico, o
que implica que tanfo como la ciudadania como gobierno
favorezcan condiciones, mecanismos, espacios, volunfades

para un ejercicio efectivo de ia participacion cludadana.

2. Desarrollar nuevas formas de organizacion de la ciudadanic
y de las estruchuras de gobierno para que exista una
retroalimentacién  ,decisidn, enriquecimiento, ajuste,

renovacion de polticas publicas.
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3. Perfeccionar las instifuciones, procedimientos vy
normatividades que permitan que la ciudadania fiscalice el

ejercicio de gobierno.

4. Generar nuevas formas y espacios para la concertacion y
negcciacion entre los actores ciudadanos y de estos con el
gobiemo para ia construccién de  politicas, prograrmas,

provectos en el desarrolic de la ciudad.

5. Confribuir @ generar una cultura para la participacion
ciudadana que amplie la visibn y la infervencion de o
ciudadania -en el efercicio de gobierno, y buscar que los

ciudadanos forfalezcan sv poder frente al gobierno,"2!

Dentro del Plan Nacional de Desarrollo, concretamente en el apariade 2.
de la elaboraciaon del Plan, se contempla a los ciudadancs deniro de un
contexto de transparencia y disponiblidad de informacion, asi como  la
oporiunidad de proporcionarle al ciudadano el seguimiento, fransparencia

v evaluacién del desempefio.

Siempre que llega un nuevo sexenio esperamos todos ios mexicanocs que
le nuevo gobiernc  de a conoccer su pian de frabdjo para el periodo que
este representard ¢ fodos los mexicancs, en especial este PND 2001-2006,
ya que como referencia es ka primera vez en casi 70 afios que la oposicidn

gana la presidencia de nuestro pais.

3 Inid, Lare Irma Propuesta para un sisfema de participacion ciudadana pll
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Y hoy dia con et famoso tema de la participacion ciudadana que en
campana el hoy presidente  Vicente fox marcaba mucho, pues bien en
escasas fres cuartilas dedicadas a esie solo se destaca por un lado Ias
propuestas y opiniones que segin el fexto estas se dieron durante los
meses posteriores a las elecciones del 2 de julio del 2000, ciudadanos y
grupos de la socledad, representantes de muy diversos intereses en las que
se manifestaban  diferentes preocupaciones vy visiones a cerca de g
construccidn del fuluro de México se acercaron al Presidente electe para
expresar sus opiniones y propuestas. Todas estas  contribuciones
construyeron una primera etapa de la consulta y permitieron identificar los

problemas y oporfunidades que debian ser considerados en el pian.

Resulia evidente que después del 2 de juiio nadie se le acerco al
presidente como ciudadano ya que este se encontraba muy preoccupado
en fomentar las relaciones  internacionales v diplomdaticas con diverses
paises, y apovando al ahora Presidente electo de los EEUU. Bl Onico
acercamienio que fuvo el Presidante Fox con los ciudadanos fue a fravés
de unha consulia que se mandaba por corec  para gue 0§ cludadanos

mandaran sus propuesias. Llamado Programa Mande

Segin el fextc dei PND 2001-2006 Este proceso denominade Programa
Mande fuvo como objetiva recabar propuestas sobre 110 temas
nacionales agrupados en |as fres grande dreas que se han definido para
la accién de este gobierno, desarrollo social y humano, crecimiento con

calidad y orden y respeto.

Para tal efecto se distribuyeron, durante los meses de febrero vy abril del
2001, cuestionarios en donde podian exponerse una o varias propuestas a

cerca de los 110 temas, usando la infraoestructura de la  Servicio Postal
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Mexicanoc en 2000 oficinas de coreos en fodo &l pais las oficings de

gobierno y la Secretaria de Educacion Publica.

En este proceso se recibieron un total de 153367 propuestas, de las cuales
alrededor de 1000 las hicieron mexicanos que residen en el extranjero.
Tedas ellas fueron capturados del el Instituto  Nacional de Estadistica

Geografia e Informdatica INEGI.

inevitablemente la pregunta es pCudntos mexicanos recibieron este
documento para que hicleran llegar sus propuestas? Informaimenie me
puse a preguntar a compafieros de la universidad st a ellos les llego el
formato para  hacer propuestas y hacerlas llegar al Presidente v de
aproximadamente 15 personas gue pregunte a nodie le Hlego, 1o mismo
hice en mi colonia v de las 11 personas que pregunte sdlo a 2 le habia
legado o que me parece que fue una consulfa muy poco democrdtica

debido alos millones de mexicanos que somos.

Por otro lado oira manera de hacer llegar tas propuesias cludadanas fue
por Internet en la cucl la particicacidon  fue de 43230 propuesias, vy es
natural corque cuantos mexicanos podemos fener acceso a internet, por

otro iado el andilisis de estos dos medios arojo los siguientes resuliados.

Mediante estas dos vias se recibieron 117040 cuestionarios que aportaron

un total de 196854 propuestas.

Otro proceso de participacion ciudadana se realizo mediante reuniones
de opinién ciudadana gque a su vez tuvieron fres moddalidades: foros con
ponencias, reuniones temdaticas v sesiones de planeacidn. Se ceiebraron

549 foros en los que se presentaron 13552 ponencias con una participacidn
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total de 346850 personas. 517 reuniones temdticas en ias gue participaron
8789 personas. Se realizaron 75 sesiones de planeqcion en las que

participaron 275 personas provenientes de institutos de investigacion.

También se desfacan o parficipacion ciudadana en los foros, no
especifican en donde se realizaron ni el tipo de propuestas que esfos foros
arrojaron, pero después de fodo la anterior no hay ia definicién de los que
es ciudadane, participacion ciudadana ni las metas v propdsitos para
forenfar esta, lo cual me hace pensar zDonde estdn los ciudadanos en
este nuevo sexenio? Y por ofro lado surge ofra pregunfa inevitable, s Qué

pasa con la parficipacion ciudadana en México?

Pero la  eleccion no es el Unico mecanismos de participacion con que

cuentan los ciudadanos, también existen otros mecanismaos.

Ley de participacidén civdadanga y los instrumentos de parlicipacion

civdadang

Lles ciudadanos cuentan con  varios instrumentos de  participacion
ciudadana, marcadas perfectamente en la ley de participacion
ciudadana, estos instrurmentos son la consulia vecinal, la colkuboracion
vecinal, las unidades de quejas y denuncias, la difusion publica, ka
audiencia publica, las cuales se encuentran en los capifules IV al VIl de
esta ley y es hecesario presentarlas y darlas a conocer a 10s Cludadanos.

‘Por lo que se refiere la consulta vecinal que esta marcado en ei capitulo v
de esta ley en donde se destaca el articulo 45 que manifiesta el derecho
a la consulta vecinal con &l fin de emitir opiniones v formular propuestas de

solucién a sus demandas y necesidades y asi como |os articulos 46 y 47, en
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los cuaies se manifiesta el marco legal en que estas consultas vecinales se

deben llevar a acobo:

Consulta vecinal

Articulo 45.- Por conducto de la consulfa vecinal, los vecinos de jas
demarcaciones territoriales podran emitir opiniones y formular propuesfas
de solucion a problemas colecfivos del lugar donde residan.

Arficulo 46.- La consulta vecinal podrd ser dirigida a:

Los vecinos de una o mds demarcaciones temritoriales, o de una o varias
colonias;

Los sectores industrial, comercial, de prestacion de servicios o de bienestar
social y demds grupos sociales organizados; y

Los Comités Vecinales de una o varias colonias,

Arliculo 47.- La consulta vecinal serd convocada por jos titulares de kas
dependencias, organos politico adminisfrativos de fas demarcaciones
terriforiales y drganos desconcenfrados de la Administracion Fublica de!
Distrito Federal. En dicha convocatoria se expresard el objefo de la
consulfa, asi como la fecha vy el lugar de su realizacién por Ic menaos siefe
dias naturales antes de la fecha esfablecida. Lo convocatoria impresa se
colocard en lugares de mayor afluencia v se difundird en jos medios
masivos de comunicacion.

Arficulo 48.- La consulfa vecinal podrd realizarse por medio de consulfa
directa, de encuestas y de ofros medios. Bl procedimiento vy Id
metodologia que se utilicen se hardn def conocimiento publico.

Arficulo 49.- Las conclusiones de fa consulfa vecinal se difundirdn en el
dambito en que haya sido realizada la misma. Los resulfados de la consulta
no tendrdn cardcter vinculatorio vy serén elemenfos de juicio para el
ejercicio de las funciones del convocanie,

Por otro laode es importante conocer ias formas de colakboracion vecinal
un aspecto importante  que se maneja en o Ley de pariicipacion
ciudadana es la colaboracidon vecinales  descrita en 3 articulos  que

abarca de articulo 50 al 52 en esios se manifiesta el derecho gue tienen
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los vecinos pueden colaborar con la  autoridad, pero para esto deben
" presentar una solicitud, vy los vecinos pueden colaborar con  frabajo, con
lo aportacion de material de recursos econdmicos  pero por desgracia

la mayor parte de los ciudadanos la desconocen:

!

Colaboracion vecingl

Arficule 50.- Los vecinos en el Distrito Federal, podran colaborar con la
auforidad del drgano polfico administrativo en que residan, en la
ejecucién de una obra o la prestacién de un servicio en su dmbifo de
competencia, aportando para su realizacion recursos econdmicos,
materiales o frabajo personal,

Articulo 51.- Toda solicitud de colaboracién vecinal deberd presentarse por
escrifo y deberd ir fimada por el o los vecinos solicitantes, o por el
representante que estos designen, serialando su nombre y domicilio.

Arficulo 52.- El érgano politico administrativo de la demarcacidn territorial
resolverd sobre la procedencia de ia coloboracion vecinal v, de acuerds
con las disponibilidades financieras, podrd concurrir con recursos parg
coadyuvar en la ejecucidn de los actos que se realicen por colaboracidn
vecinal. La autoridad tendrd un plazo no mavyor de 30 dias naturales para
resolver o procedencia de ia solicitud de colaboracion vecingl,

Es ciudaddanos deben de saber que tienen el derecho a auejarse vy
denunciar fodas las deficiencias  de los servicios que esios reciben,
incluyendo las imegularidades en las que incurran os servidores pUblicos,
por ello se cuentan con unidades de recepcidn y denuncias en as
dependencias territoriales del Distrito Federai v la Ley de parficipacion
ciudadana establece los mecanismos v los medios que cuentan jos

civdadanos pera denunciar cualquier imregularidad.

Unidades de queias y denuncias
Ariiculo 53.- Los habifantes podrdn presentar quejas o denuncias relafivers

a:

La deficlencia en la prestacién de servicios publicos a carge de las
avforidades de las Dependencias, érganos politico adminisfrativos de fas
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dermarcaciones teriforiales, organismos vy entidades de o Administracion
Publica del Distrito Federal; v

La iregularidad, negligencia o causas de responsabilidad adminisirativa en
que incurran los servidores publicos de las Dependencias, rganos polifico
administrativos de los demarcaciones  femiforiales, organos
desconcentracos y enfidades de la Adminisfracion Publica del Distrito
Federal en el ejercicio de sus funciones, las que se sujetardn a los frdmites v
procedimientos que establezca la ley de la materia.

Articulo 54.- En cada Dependencia, drganos polifico administrativos de las
demarcaciones teritoriales, organismo y enfidad de la Administracidn
Publica del Distrito Federal se establecerdn unidades de recepcién de
quejas y denuncias y se difundird ampliamente su ubicacion.

Articulo 55.- En las quejas y denuncias que se presenten deberd expresarse
el nombre y domicilio del quejoso o denunciante.

Arficulo 56.- El drgano politico administrative de las demarcaciones
ferritoriales o la auforidad recepiora informard por escrifo del framite v
solucioén de las quejas y denuncias presentadas.

Arficulo §7.- En el caso de que el asunto planfeado ne sea competencia
del érgano politico administrativo de las demarcaciones ferritoriales o de la
autoridad receptora, el quejoso ¢ denunciante serd informado del frdmite
a realizar y de la autoridad a la que deberd acudir en su casc.

Articulo 58.- Para los efectos de esta Ley, los andnimos no tendrdn cardcter
de queja o denuncia, sin embargo el confenido de los mismos podrd ser
investigado por el drganc poliico administrative de la demarcacién
terriforial o ta auforidad competente de Ia Administracién Fublica.

Articulo 59.- Los drganos polifico administrativos de las demarcaciones
territoriales, dependencias v enfidades de la Administracion Publica
procuraran prevenir la incidencia de quejas y denuncias relacionadas con
la deficiencia e iregularidad de la prestacion de servicios publicos o con
los avances en la ejecucidh de obras. Para fol efecto realizard
supervisiones periddicas tendientes a subsanar las posibles deficiencias o
iregularidades.

Articulo 60.- Las unidades recepforas de quejas y denuncios de la
Administracién Piblica de! Distrito Federal deberén canaiizarlas a la
Procuraduria Social del Distrito Federai y a la Confralorfa General de la
Administracidn Pdblica del Distrito Federal, segun sea el caso, para su
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segquimiento y solucién, sin perjuicic de que los civdadanos puedan
presentar directamente sus quejas v denuncias anfe éstas.

Otro de los instrumentos de  participacidén con los que cuenic el
ciudadana es el derecho de contar con una difusidn pablica, v la Ley
establece la obligacién de instrumentar por parte del Goblerno del Distrito
Federal un programa permanente de  difusion plblica, que ser vira de
difusion de los actos administrativos, asi comao la informacion de s obras
publicas que se estdn redlizando en cada demarcacién, esto a través de

la ufilizaciéon de diversos medios de comunicacion.

Pero como parte de el proceso de difusion  publica el civdadano tiene
derecho a presenftar dudas observaciones y comeniarics los cuaies
.’rendrém que ser atendidos y contesiados por la autoridad corespondienie.
Esto queda ciaramente estipulado en los articulos 61 al 67 de ia Ley de

- participacion civdadana.

Difusidn Publicg

Arlicule 61.- El Gobierno del Distriito Federal, instrumentard de manera
permanente un programa de difusibn publica acerca de las leyes vy
decretos que emifa el Congreso de la Unidn en las materias relativas al
Disfrito Federal v de las que emita la Asamblea legisiativa; asi como
introduccion de ocbra pdblica, prestacién de servicios publicos vy ias
instancias parag presentar quejas y denuncias, @ efecto de que los
habffantes del Distrito Federal se encuentren debidamenfe inforrmados.

Articulo 62.- Por medio de esta instancia se difundirdn los actos
administrafivos de cardcter general que expida el Jefe del Gobiernc del
Distrifo Federal,

Arficulo 63.- Mediante la difusidn publica el érgano politico administrativo
de la demarcacion teritorial comunicard a los vecinos de o misma o
reqlizacidn de obras publicas, prestacion de servicios publicos, asi como las
moddlidades y condiciones conforme a las cuales se prestan éstos v las
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unidades de quejas y denuncias del propio drgano politicc adminisfrativo
de las demarcacion ferritorial.

En las obras que impliguen a més de una demarcacion territorial, asi como
las que sean def interés de toda la Ciudad, la difusién estard a cargo de las
dependencias cenfrales de ko Administracidn Publica del Distrito Federal.

Arliculo 64.- Las comunicaciones que hagan los dorganos polifico
administrativos de las demarcaciones terriforiales conforme a esfa Ley, no
tendran efectos de nofificacion para ningun procedimiento.

Articuio 65.- La difusion se hard a fraves de los medios informativos iddneos,
que permitan a los habitanfes de lo demarcacion teritorial el
conocimiento de la materia objefo de la misma.

Artfeulo 66.- En la redlizacién de actos, obras o servicios publicos en una
zona determinada, que impliquen una afectacién al desarrollo normal de
las actividades de ios vecings de la misma, se informard adecuadamente
mediante avisos vy sefialamientos con la anticipacion debida.

Articulo 67.- Las dudas, observaciones y comentarios que los vecinos
formulen por escrito scbre ia informacion que les sea de inferés, serdn
siempre -confestados de la misma manera por la  qutoridad
comespondiente.

La cudiencia publica es ofro de los mecanismos de participacion con los
que cuentan los cludadancs, ta cudl la Ley de participacidn ciudadana
establece en esta el derecho a la informacidn de los ciudadanos. También
se establecen los mecanismos por los cudles  las audiencias publicas
deben de redlizarse, esto concretamenie en el capitulo VIl gque abarca

los articule 68 al 74

Audiencia plblica
Arficulo 68.- La audiencia publica es un mecanismo de Particicacién
Ciudadana por medio de la cual los vecinos en el Distrito Federal podrdn:

Proponer al érgano politico administrativo de la dermarcacion teriforial en
que residan, ia adopcidn de deferminados acuerdos o la realizacién de
cierfos actos; v
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Recibir informacién con relaeién a determinadas actuaciones, siempre que
sean competencia del drgano politico administrativo de la demarcacion
temriforial.

Arliculo 69.- La audiencia piblica podrdn soficitaria:
Los representantes de eleccién popular electos en el Distrifo Federal;
El o los Comités Vecinales de la demarcacidn territorial inferesados; y

Representantes de los secfores que concurran en la demarcacion territorial
en el desarroflo de actividades industriales, comerciales, de prestacion de
servicios, de bienestar social, ecoldégicos vy demds grupos sociales
organizados.

Arfficulo 70.- En foda solicitud de audiencia pUblica se deberd hacer
mencidn del asunfo o asunfos sobre los que versard. La contestacion que
recaiga a las soficifudes de audiencia publica deberd realizarse por escrito,
sefialandc dia y hora para la realizacién de la audiencia y en caso de no
asistir el fitular del drganc politico administrative de lo demarcaciéon
territorial se mencionard el nombre v cargo del funcionario gue asisfird en
su representacion.

Articulo 71.- Una vez recibida Ia solicitud de Audiencia Publica la autoridad
fendrd siete dias natfurales para dar respuesta a los solicitanfes.

Articulo 72.- La audiencia publica serd convocada por el drgano polifico
adminisfrativo de lo demarcacion temitorial v se llevard a cabo
preferenfemente en el lugar donde residan los vecinos interesados en la
reglizacion de la misma, en forma verbal o escrifa, en un solo acfo v conla
asistencia de los vecinos y del titular del érgano politico adminisrativo de la
demarcacion feritorial corespondienfe y, en su caso, de servidores
publicos de la Administracién Pablica del Distrito Federal vinculados con los
asuntos que se fratardn en la audiencia, en la que los civdadanos
interesados expresardn libremente sus peticiones, propuestas o quejas en
fodo lo relacionado con o administracidn del drgano  politico
administrativo de fa demarcacion teritorial.

Articulo 73.- El Titular del drgano poiftico administrativo de la demarcacion
terriforial  © su representante, después de haber aftendido los
planteamientcs y peficiones de los vecinos y civdadanos, y de ser
legalmente procedentes, informard en forma escritc como minimo los
aspectos siguientes:
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Los plazos en que el asunto serd analizado:
Los procedimientos establecidos para satisfacer las peficiones; y

3i es competencio de unidades centrales ¢ de entidades paraestatales de
las Adminisiracion Pdblica del Disirito Federal o de lka Administracion Publica
Federal.

Articule 74.- Cuando la natfuraleza del asunfo lo permita, el titular de!
drgano paolitico administrativo de la demarcacidn territorial instrumentard lo
necesario para la resolucidn inmediata del asunto planfeado, designando
para el efecfo al servidor publico responsable de su ejecucidn. De ser
necesaria, la realizacion de subsecuenies reuniones enire la gutoridad v la
comunidad, informard del o de los responsables por parte del drgano
politico administrative de la demarcacion territorial que acudirdn a las
mismas, . Trafdndose de asunfos que sean competencia de fo autoridad
central’ o paroestatal del Distrito Federal o de la Administracion Publica
Federal, el fitular del drgano politico administrativo de la demarcacion
territorial fomard las medidas fendientes a relacionar a los vecincs con
estas qutoridades.

{ver cuadrof
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Cuadro

Instrumenios de Participacién Civdadana en el D. F.

]

servicios de bienestar
social, ecolégicos ¥y
demdas GlUpos
socicles organizados

Afios | Instrumento I Convocante Objetivos Operalividad

1998  Consulla Los liuleres de las Que los vecinos de las  Las conclusicnas sa
Vecinal dependencias de la delegaciones emifan difundirdn vy no  tendran

Adminisiracién  Publica  de opiniones y formulen cardcter vinculateorio y seran
Dislito Federal. Convocana:  propuestas e solucion  elementos de juicio pora ef
¢ Vecinos a problemas colectivos  ejercicio de las funciones e
s Seclores indushicl, del kigar dende cenvocante.
comercial de sesidan,
prestacion de
servicios [} de
bienestar social y de
mas Qrupos
Qrgenizados y
»  Cornités Vecinales

1998 Colaboracion A solicitud de los vecinos Apoyar a los vecinos E érganoe paoliico.

Vecinal presentada por escrito en la redizacién  de administrativo de ka
obras 0 prestacién de delegacion , en un ploze no
un servicio, medionle mayar de 30dios naturc'es,
recurso  econdmicos, resclverd la procedancia o
maiedcles o rabgjo ke solicitud de coicboracion
penonal. vecingl,

1998  Unidad de  Los habitanles de DF podréan €5 un afemativa para 8 Srgone poh"‘c.:-;
quejas y presenter quelas o denuncios.  la deliciencic  en lo administrative o) ‘;s!
denuncics | - I prestacién de sarvicios delegaciones o lo cutarias

N publicos a cargo dela receprora  informard .,\,‘i
autoridad de la escrito del ramite vy sak rcion |
adminislracién piblica de  las gquejas v danuncias !
del DF v por presentadas. L
rrequlandad y '
negkgencia de
responsabiiced ,
adminisiralive, ;

1998 Difusin Publica  Instancie  Gubeinamental de  Programa permanente A hravds 2 medics |

informacidn. de difusién sobre leyes informatives idénaos. |
y decretos que emila |
el Congreso de I i
unién v la ALDR, asl '
coma obras y servicios ‘
publicos !

1998 Audiencia Pueden solicitaria: Los  vecinos podién En 7 dios ko auiorided deks !
PUblica « Llos represenfantes proponey al  érgano dar respuesta a osi

de o eleccién poffico-adminisirativo  solicitantes. [Scate) ver
popular electos de o delegocion o atendidos 1:~;

« H o los comités adopcidn do acuerdes planieamientos deber i
vecincles o realizacidn de ciestos informar sobre: |

» los representantes aclos y  recibir Los plazos para su andiisis }
de seclores de Informacién sobre  Los procedimientos a seguir |
aclividades actuaciones La unidad compsatente |
Industricies, !
comerciales, de |
prestacién de i

|

|

]

En Parlicipacion cludadena institucjonalizadg
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Conclusion

A lo lorgo de este capitulo se ha abordado lo que significa o
participacidn, come medio de accién para tomar parte en algo y actuar
como un infegrante de un todo, y §i a este concepto de se agrega el
término ciudadana, la definicidn resulta mds concretd, y se entiende como

fomar parte de manera colectiva en un acto social.

Podemos ver que esto se debe en parte a la histcric de México en la que
sobresale una larga frayectoria de gobiernos autoritarios, pero  en los
Ultimos afios esto  ha cambiado, en parte a los movimientos sociales que
en los Oimos afios han sucedido y que han provocado un camibio en la

rmanera de pensar de los ciudadanos.

Perc esto apenas empieza, ya gue si revisamos el Plan Nacional de
Desarrolic 2000—2006 y revisamos el apartado de participacion, este
apartado se refiere al denominado Programa Mande en cugi fue disefiado
para recoger las propuestas cludadanas vy elaporar con estas las
astrategias de gobierno. Denfre de este programa se inclulan 110 temas,
los cudtes se agrupa ron en  ires dreas, la de gobierno, el area social v la

humana asi como la de orden y respeto.

En este proceso se recibieron un fofal de 153367 propuesias, de las cuales
adirededor de 1000 ics hicieron mexicanos que residen en el extranjero.
Todas ellas fueron capturados del et Instituto  Nacional de Estadistico
Geografia e Informdatica iNEGL

Pero en términos de parficipacién es conveniente revisar las estadisticas
qgue tiene el IFE, acera de la participacién a nivel estatal en lo que se

refiere a  las elecciones Federales para elegir Presidente | en estas

TESIS COH
FALLA DE ORIGEN




estadisticas se destaca que la parlicipacion ciudadana fue del 63.97 %. v

la abstencidn fue de 3603 %

CUADRO

Cabe destacar en dichas votaciones, los estados en donde se registro el

mayor porcentaje de pariicipacion civdadona en las elecciones del 2000
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fue el Estado de Yucatan, con un 71.06%. seguido det Distrito Federal con
un porcentdie del 70.59% v el Edo. De Queretaro con un 70.00%. misnias
gue el Bstodo con menos porficipacion ciudadana fue Chiapas con un
5219%.
Cuadro

] e-ise-\ i
s

R

La participacion ciudadana se esta construyendo dia a dia, pero sin

embargo fodavia no  es un concepto acabado y mucho menos una

. 170

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




redlidad, y a pesar de los porcentajes antes sendalados a veces se participa
y ofras veces no. Asi mismo  cuando se habia de gobierno local se hace
referencia al espacio de este no en términos legaies es por eso gue lo

local entra dentro del dmbito de los gobiernos vecinales .

Por ofra parte por to que respecta al marco legal si revisamos lo que dice
lo Ley de participocion ciudadana no encontramos el concepto de esto
pero §i los principios por los cudles debe regise esta participacion:  La
democracia e igudidad de oportunidades de os ciudadanos, o
comesponsabilidad por parte de la cludadania v el gobiemno; fa inclusion
de opiniches de los ciudadanos; la solidaridad de responsabilidades entre
ios cludadanos y vecinos; la legalidad como garantia de las decisiones
det gobierno hacia los cludadanos; el respefo mutuo entre los
ciudadanos y el gobiermno con respecio o las opiniones y posturas de
cada uno; la folerancia, enfendida con el reconocimiento de la
diversidad de opiniones; la sustentabilidad  en las dacisiones asumidas; y
pervivencia, que equivdles ol respeto de las granitas en ios practicas gue

conduzcan al desarrolio de la culturg ciudadana.

De este articulo de  derivan muches otros que hablan de los derechos de
los civdadanos, sus obligaciones en las que se destacan: el derecho ala
informacién por parte de las auvioridades ai ciudadano, el derecho de
opinidn de los ciudadancs, el derecho de votar v ser votados, ejercer los
instrumentos de parificipacion, asi como los medios para hacerlo los
cuales se encuentran claramente establecidos en la Ley de participacion

ciudadana.

Pero de todos estos derechos vy obligaciones que la ley marca de manera

axplicita, no todos o la gran mayoria no se gjercen, los ciudadanos se
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limitan a ejercer sclo el derecho de voto, y los demds los dejon a cargo

del Estado, es deck, dejan que el Estado decida por elios,

Resulta interssante destacar que ia Ley de pariicipacion ciudadana no
cuenta con un reglamento v si esta no tiene reglamento es muy dificit de

aplicar.

Los comités vecinales estudiados dentro de la investigacién se cbservo el
caso de uno [Lomas Eskrella) que tiene programas esiablecidos v
comisiones para cada uno de estos, ademds aplican los instrumentos de
participacién ciudadana que ia ley  proporciona a los civdadanos,
fomentando el establecimiento de unc cullura de particibacion
ciudaddna, mienfras que el  comité (Santa Ursula Coapal no fiene
comisiones, solo hace una gestidn gue son los descuenios al pago del
agua y no  difunde sus resultados con volantes y despelgados, como lo
hace el ofro comité, por tanio tiene la posibiidad de enviciarse,
reproducir précticas  antidemocrdticas o clientelares ¥ por tante no

mofive la parficipacion ciudadana.
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Por su parte para la creacion de los Comités Vecinales algunas referencias
importanies son "Sanchez Veldsquez , Rodrigo De ios comités vecinales a
gobiernos vecinales democrdaticos Documento rector”  julic del 2000
primera versidn Tena y Ramirez, “Bases Crgdnicas de @ Republica
Mexicana", Titulo 1, Art, 40. México: 12.V1.1843, en 1995,. Asi come el marco
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destacar el tema de la participacién ciudadana denfro de contexio de

Distrito Federal vy los instfrumentos de esta participacion.

Visita a los Comités Vecinales Llomas Estrella, calle Catarge nim., é
Fraccionamiento Lomas estrella, perteneciente a o Delegacidn
lztapalapa entrevista con Rosa Maria Veldsquez Moreno Asi como visita
al comité vecinal Santa Ursula Coapa, Calle San Gabriel, Colonia Santa
Ursula Copa., en la  Delegacidn Coyoacdn, Entevista con el el S

Fernadno Galindo presidente del comité vecinal.
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CAPITULO VI

RECOMENDACIONES
PARA MEJORAR EL
FUNCIONAMIENTO
DE LOS COMITES
VECINALES
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CAPITULO VI RECOMENDACIONES PARA EL MEJORAR EL FUNCIONAMIENTO
DE LOS COMITES VECINALES

Mo importa de donde vienen, 3ison de
agui o son de allé, impoxta a donde
vamos para solucionax los problemas, lo
que infexesa es cc.un,ollt cludadanos
Junto con autoridades patticipands en
los asuntos que son de todos jfaxticipa
potque la democtacia es de todos;

P

Una ver desarrollado  los antecedentes de la Ciudad de México y €l
Distrito Federal, osf, corno la definicion y antecedentes de los comités
vecinales se pﬁede dor paso ot Ofiimo caplivio arficuiade ¢ manera de
propuesia. en el que se integran  las lecturas de David Mortis v Kari Hees
y de su libro Ef poder del vecindario. i nuevo iocalismo proporcionando
eiementos neceasarios para una propuesta que va desde entender el
significado de los barries, ias economics de escala, v o identidad del
ciudadano vy su vecindad. Ademds de propener como una medida de

solucién de la falia de comunicacion de los vecinos el diario vecinal.

Asi mismo da paso a revisar un estudio de caso  de comité vecinal en
Espafia, Perd vy EEUU con la finalidad de estudiar su  funcionamiento y
programdas que pueden ser refomados a manera de recomendacion pard

o5 comités vecinales en México,
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6.1 Contexto de los ciudadanos en comunidad

Sin lugar a dudda es necesario  una reforma integral del Gobierno del
Distrito Federal y de sus legislaciones para la organizacidn, conirol,
cooperacion y eficiente funcionamiento de los comités vecinales, no
oodemos olvidar elementos necesarios para mejor la relacion  vecinal y
enfre ellos esta darle significado at poder vecindario, el fortalecimiento
de los barios, trabajar en las economias de escala dentro de los comités
vecinales, fortalecer la relacidn vecindad ciudadanc vy resclver los

problemas de comunicacién con la creacidn de un diario vecingl,

i poder dei vegindaric

Para este tema es necesario recurr al liore B poder del vecindario. el
nuevo localisme de Cavis Morris / karl Hess Es un libro interesante, et cugi
sive de base para el estudio de las vecindades, loas barrios, las colonias vy
ios comités vecinales, ya que broporcioncr datos & ideas muy valiosas gue
nos dan la pauta para mdas investigacicnes, 1os autores inician estudiando y
fratando de explicar que son las vecindades y analizandolas conmo un
lugar en donde estar, los autores nos recuerdan que al pensar en la
vecindad es innegable hacer un recuento de la historia y de sus recuerdos
para pensar en un lugar o sific donde uno puede recordar entre ciras

Cosas sus travesuras o refugio del hogar.
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Los Barrios

Postariormente se habla de del significado memorable gue tienen los
barrios!, especiaimente los autores hacen referencia a los barrios
norteamericanos que de alguna manera fueron vistos como un lugar al
otro lado del pueblo o zona con elementos en comun, Sin olvidar que a e
largo de la historia del siglo XX caracterizado por su organizacion social no
permific acercarse g la vecindad y sin embarge ha dejado este concepto

de vecindad con un objeto de burla o indiferencia.

Las economias de escala v comités vecinales

Es necesarioc mencionar que en el fexic se tfrabgjan las llamadas
economias de escala? de las grandes ciudades, los autcres menciona que
estas no s_on. iofnodos muy en serio después de cbservarlas, y ponen de
ejemplo I'cxs cenf_rc:les de pcblic:{q en deonde su gran tamafio, su  sentido
despersonalizado con respecto a la sociedad eviian que nuestro agenfe
profector  sea nuestro amigo © vecino v esto resulia cierto, ya gue si
tenemos vecinos gque tengan por profesidn ser policia, encontramos que
estos trabajan al ciro lado de la cludad vy ios que nes cuidan en el barrio o

colonia viven de igual modo lejos del drea de frabgjo y esto de alguna

' Cuande llegamos a las ciudades mayores, tos barrios pueden exhibir fodas y cada una
de esas marcas gue las distinguen: aqui una vecindad de cierto origen étnico, allé una
vecindad de clerfo nivel de ingresos, mas aliG, otra de caracteristicas histéricas, o
conglomerade de viviendas nuevas que ha durado lo suficiente para parecerse a un
barmio, o quizds un barrio de ciertos rasgoes cullurales. En las ciudades existen también otra
caracteristica muy cordente de las vecindades: muchas de eilas exisfieron antes como
municipios independientes (Brooklin fue antes una ciudad norteamericana importanfe, no
una parte de Nueva York;... Importantes crificos vy ptanificadoras sociales dicen que los
barios sélo son eso reliquias fésiles. David Monis v Karl Hees £l poder det vecindario. El
nuevo localisme. Editorial Gustave Gill P.10

2 La prueba final del fracaso de las asi Hamadas economias de escala, esta en el simple
hecho de que el aumento de los problemas de la gran civdad v el gumento de su poder
politico han sido parateles, Cuanfo mayor  es el poder y el alcance de las
administraciones comunales mayores son los problemas...La economia de escala ne
produce en lo absoluto un presupuesto econdmiceo lbid. p.13
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manera evita la personalizacion con los ciudadanos de una zona, barrio o

colonia.

Una de las ideas que se desamolian en este texto y que me parecid muy
impeortante analizar es gue en las grandes ciudades, que a su vez cuentan
con grandes insiituciones y con mayor organizacion de escala, estas han
crecido con la conjuniamente con el crecimiento de la ciudad, pero
curiosamente esio ha sido confraproducente ya que estds se estdn
desintegrando v ejemplo de esto es la caildad de vida de cuaiquier
ciudad grande, se puede observar muy deteriorada, con esta idea e
elemplo que a primera instancia nos llega a nuestra mente es el Distrito
Federal en donde de una colonia ¢ ¢fra se notan las grandes diferencias
soclales, econdmicas y culturales; esto frae como consecuencia gue  se

deteriore fambién la relacidon  del trabajo con el frabajador.

La vecindad v et ciudadanc

De ic anterior se desprende la importancia que tiene la vecindad para la
ciudadania en donde un ciudadano pueda participar en los asuntos de la
comunidad y vecindad, vy aqui me llarma mucho la atencidn la palabra
participar porque si bien es cierfo hay gente aue puede participar y no
quiere v hay civdadanos que quieren particioar en todos los asuntos
civicos y con cuestiones de trabajo ne pueden, en relacion a esto los
autores nos manejan que la participacion es la clave ya que vivir en
alguna colonia, ciudad o barric y no pariicipar el individuo se convierte en
un residente mdas no en ciudadano y en este orden de ideas encontramos
dos actitudes o actiiud liberal modernda en fa que la cludadania apoya al
goblemo, v la actitud conservadora en donde los ciudadanos favorecen o

las corporaciones y poco o nada al gobierno,
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Yo creo gue la participacion del ciudadano tiene mucho que ver con la
eficiencia ya que s el ciudadano participa no sélo en elegr a sus
representantes sine que también  vigilando su actuacidén y aportando
ideas para mejor las condiciones de su barmio o colonia, esto ayudaria
nofablemente a mejorar los servicios que éste recibe, aqui cabe et dicho
de cada quien tiene lo que se merece, una cludad pasiva e inerte tendrd
forzosamente un goblerno autortaric e ineficiente vy una civdad que
particioa conjuniamente con las autoridades vigilando vy evaluando su

actuacion fendrd un gobierno mas democrdtico v eficiente.

Por lo anterior es importante el desarrollc de  una conciencia vecinal® sin
embargo. las vecindades o colonias carecen a su vez de una conciencia
y cohesion politica yo que estas no son reconocidas como unidad de
poder politicc v eso evidentemente se reflejo en  la apctia de
participacién, un elemenic que conirarrestaria esta apatia y poca cultura
de participacion sin lugar o duda sera fa informaciéon,  va que resulta
evidente que enire vecinos mucha de las veces ni slquiera se conocen vy

aun menos conocen el oficio del vecino etc.

El diario vecinal

Los auicores progponen como medio de solucion de estg falta de
comunicacion e informacién  entre vecinos, g elaboracién de un Diaric
Vecinal ya que en primera instancia s un espacio para fratar algunos

temas que son importantes para la comunidad, su distribucidn seria facit v

3 Las vecindades son una colmena de actividad, Distintas féormulas sociales atraviesan sus
ferritorios. Las tiendas de alimentos, las tabernas iocales vy lavanderias de ropa funcionan
como sitios de reunién  donde se intercambian informacion vy comadreos sobre la
vecindad. Las asociaciones civicas son evidentes por todos lados. Los grupos religiosos v
las asociacionas de padres y maestros tienen encuentros regulares. Las ordenes fraternales
realizan sus tomeocs semanales de bowling vy sus encueniros poca secretos. Y hay siempre
delegaciones locales de todo, desde la del Parlido Demécrata  a ia de Asociacién
Contra el Cancer. Ibid. p.25
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en grandes cantidades ademds podria contener anuncios locales acerca
de servicios o lugares de ventas como  terrenos, tiendas de deportes,
servicios meédicos que quizds los cludadanos de esta comunidad sabian
que existian y esto ayudaria af crecimiento de los comercios que existen
dentro de esta comunidad por supuesto al crecimiento de la economia

locat.

Otro de los referentes para la propuesta es  la vecindad como forma de
gobierno, donde se proponen los gobiermnos vecinales! aclarando gue
esfos pueden evolucionar de vatias maneras y enfre las formas de
gobiemo que se proponen son las de participacion democrdtica, ia

democracia por reunidn etc.

Todo esto sin olvidar que la vecindades requieren independencia vy
autonomia que es particular en cada caso pero  esta independencia v
autonomia no puede ser posible obtener antes una cierta dependencia
econémica vy esto puede lograrse con la creacidn de una industric

vecinal,

4 Los gobiernos vecinales pueden evolucionar de vorias maneras. Pueden surgir de
organizaciones comunales existentes, Saul Alinsky se hizo famoso en Chicago, en la
década de los afos cudarenta, formando organizacicnes populares . Esto incluta
representantes de muchas instituciones comunales existentes,  incluyendo paondillas
cdilejeras, iglesias, sindicatos asociaciones civicas. Otro camine es desarrollar un gobiemno
partiendo directamente de una asamblea de individuos vy no de representantes de
organizacicnes preexistentes esto fue heche en Washington D, C. por Adams Morgan.
David Morris y Karl Hees El poder_del vecindario. El nuevo tocalismo. Editorial Gustave Gill
P.102
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6.2 Instauracion de una culivra de participacion civdadana

Instaurar una cultura de participacion cludadana no es cosa facil en pais
como el  de México. debido que arrastra una larga historia de
autoritarismo, gue no es facil de superar; Por ofro lado s& carece de una
cultura en donde el ciudadano vy la administracidn publica  trabajen
conjuntamente para el iogro de bien comin en donde los ciudadanos,
motivados por la autoridad creen espacios publicos de discusion en
donde los cludadanos tengan la oporfunidad de opinar y pedir cuantas
o sus representantes, acerca de las decisiones que se foman en su

comunidad v para los citdadanos,

e I Esicdo debe disefar esfructuras que moftiven la participacion

ciudadana

»  Cambiar o reestructurar las instancios de la administracidon piblica
parad  motivar o instauracién de esta cultura de participacion

ciudadana.

» Se debe de educar al ciudadano para que sea capaz de
organizarse  conjuntamente con  sus  vecinos motivando  |a
participacién y proporcionarles  heramientds que los lleven al

consenso.

s+ El ciudadano debe de estar informado para qué este pueda opinar
a cerca de los temas gue le son afines y que benefician o afectan ¢

su comunidad,
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Se debe instaurar comités vecinales o asociaciones de vecinos, por
distrito, colonia y cuadra, para asi peder identificar los problemas vy

necesidades de cada demarcacion.

Las autoridades deben de trabgjar conjuntamente con los vecinos v
hacerse llegar de las recomendaciones, propuestas o exposicidn de
necesidades por parte de los vecings, ya que estas son la materia
prima de la autoridad para elaborar planes y programas eficientes
en donde se proporcionen las acciones que solucionaran ias

necesidades y carencias de cada demarcacian.

Se debe contfar una ley de participacion ciudadana  especifica en
donde se precise con un lenguadje claroe v sencillo los derechos de ias
civdadanos v de todas las leyes y reglamentos que se relacionen

con &t ciudadano, la participacion ciudadana efe.

Se debe apoyar a los vecinos par que pueden crear espacios de

debate y consuita,

Esto resulta comprensible sl tomamaos en cuenta la cantidad de comités

vecindles registrados por Delegacion politica ( ver cuadro)
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Cuadro: Comités Vecinales en el Distito Federal

DELEGACION COMITES VECINALES ]
ALCAPOIALCC ; 91
GUSTAVO A. MADERO ] 164
VENUSTIANO CARRANZA 61
CUAUHTEMOC | 43
MIGUEL HIDALGO 75
IZTACALCQO 56
ALVARO OBREGON 160
BENITO JUAREZ 56
CUAJIMALPA ! 36
IZTAPALAPA i 186 L
COYOACAN i 114
M. CONTRERAS % 4]
TLARUAC ; 37
MILPA ALTA ' 12
XOCHIMILCO 71
TLALP AN 147

Fuente: hitp:// www.cedemuyn.com.nmix

Sin lugar a
flenen gue

esencia de

duda ios comites vecinales para su mejor  funcionamiento
considerar gigunas modificaciones para que mantengan su

instrumento de participacién.

La efeccion de ifos primeros Comités vecinales se levd a cabo
en julio de 1999, organizada por el recién formadeo Instituto
Electoral del Distrito Federal, con una participacidn del 9.5% de
la fista nominal de electores (573,251 ciudadanos), porcentaje
muy disminuido que conirasta con el 20.7% de participacién
{1'125,878 votos) en la eleccién de los Consejos de ciudadanos
de 1995 En este aspeclo es necesario  infroducir

modificaciones sustancicles para permitir que los Comifés
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vecinales realmente sean instrumentos de representacién vy
participacion de los ciudadanos en los asuntos de ia ciudad,
En primer lugar, es necesario ampliar sus facultades y las
obligaciones de las qutoridades delegacionales con respecto
a ellos. £n segundo lugar, es necesarfo pensar en formas
organizativas que permifan superar su alslamiento, como
podria ser el establecimiento de una instancia superior a nivel
delegacional fcomo aqueltos Consejos de ciudadanos) cuyos
miembros fueran electos por los comifés v que desarroliaran
labores de enlace de los comités de la demarcacion y de
inferlocucion anfe las autoridades delegacionales. En tercer
iugar, valdriag la pena pensar en la pesibilidaod de ubicar la
eleccién de los comités el dia de la eleccién de fos cargos de
represenfecién  popular  del  Distrito Federal, tal  como
"es?ob!ecfc ef anfiguo Estatuto para los desaparecidos
Consejes, de fal manera que esc permitiera una mayor
oarficipacion civdadana.

n fos prccesos de plebiscifo, referéndum vy eleccidn de los
Comités vecinales, corresponde al Instituto Electora! del Distrito
Federal lo organizacion, el desarrolio y el cémputo de sus
resultados, mientras ol Tribunal Elecforal le comresponde resoiver
ias confreversias que se generen con motive de dichos
procesos. Ssta parte operativa apenas estd indicada en ka Ley
de participacion, pero falfa ung reguiacién de detalle en el
Codigo Electoral. De hecho, Ia eleccidn vecinal de 1999 pudo
ser resueitc gracias a una multifud de acuerdos v lineamiantos
de defalle emitidos por el IEDF, que fuvo que resolver schbre la

marcha fodos los vacics del marco normafive, Se trata de otro
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punio de la agenda de reforma del Disfrito Federal, urgente de

cara al proceso de eleccion vecinal del ano 2002.5

Al respecto, se han reqiizado eventos entorno a esta nueva figura de fos
comités vecinales, de los cuales se han elaborado propuestas, un ejemplo
de esto es el Foro de Comités Vecinales, Perspectivas de la Participacion
Vecinal en o Ciudad de México celebrado el 10y 11 de noviembre de!
2000, en donde se trataron temas relacionados con los comités vecinales v

la parficipacion ciudadana.

Referente o la organizacion interna de los comites vecinales el diagndstico
abarco puntos fundamentales, como la base juridica del articule 39
constitucional v el problema de la conformacién y consolidacidn  de ios

comités vecinales.
Diagnostico:

« Lo participacion ciudadana tiene su base juridica en el articule 39

Constitucional y en el arficulo 22 det Estatuto de Gobiemno.

+ Se planted lg necesidad de un proceso ciudadano que sea tormado

en las politicas de gobiemno.

s Los espacios sobre los que actia la organizacidn y estructura de o
participacion estdn limitades a o que organiza o sociedad y son
excluyentes porque no incluyen ¢ aquelios grupos que se organizan

y arficulan sobre cualguier eje de demanda o interés.

s En lo mayoria de los Comités Vecinales su organizacidn no se ha

logrado debido a las diferentes expresiones politicas gue conforman

5 Becera Chavez Pablo Javier Los Comités Yecinaies: Necesario reconstuir el tefido de ia
planeacién educativa en donde el problema del fingnciamiento es_ceniral, advierte
académico de ka UAM En Pericdico El Universal
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estos organismos. Asimismo, se ha deteciado la falta de cohesién y
consenso dl interior del Comité, provocando estancamiento en la

atencién de las problemdticas.
o No hay difusidn sobre la Ley de Participacion Ciudadana.

s la paricipacidn ciudadana es un instrumentio para mejorar Ias
condiciones de vida en las comunidades y la ciudad, asi como parg
coadyuvar a una administracion mds eficiente vy racionail de ios

recursos.
Asi mismo entre las propuestas generales discutidas en el foro destacan:
Propuestas Generales:

s Institucionalizar 1a participacion ciudadana en el dmbito publico.

»  Generar una politica de participacion secial gue se constituya en un eje
estratégico de una nueva relocién democrdtica entre el Gobierno v ia

ciudadania, es decir, una relacidn de corresponsabilidad.

o Perfeccionar el cuerpe de normas, instifuciones v procedimientos
publicos para permitt el control v ia evaluacidon ciudadana en el

gjercicio del gobierno.

« Generar espacios comunes para la implementacién y generacion de

proyactos entre ciudadania y gobierno,

¢ Promover al plenc de la Asamblea de Representantes del GDF ef

reconocimiento, acreditacidn v legitimacidn de los Comités Vecinales.

e Reformar la ley de Poricipacidn Ciudadana buscando que su

estructura sea dindmica, simple v funcional.

» [Establecimiento de un marco juridico que defina los mecanismos

legales e institucicnales, asi como las estructuras y formas a fravés de las
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cuales los ciudadancs puedan expresarse con claridad en los asuntos

publicos de \a entidac. mediante:

s los Comités Vecinaies deben ser una opcidn critica v propositiva
capaces de articular y accionar propuestas viables parda ia sociedad
cuyos principios sear ia eficiencia, prontitud, solidez, inteligencia vy

trabdio permanente,

tas Asambleas Vecinales y la Estructura Qrganizativa.

¢ Los integrantes de los Comités deberdn formar comisiones de trabajo
(seguridad publica, dasarollo social, mercados y ambulantes, drendje y
agua potabie, medic ambiente, asentamientos humanos, uso de suelg,

etc.}

«  Reunirse periddicamenie los infegrantes del Comité Vecinai para liegar

a acuerdos.

« Los integrantes del Czmité estardn obligados a contribuir con todos sus

esfuarzos, tratxajos v cooacidades a la realizacion del objetivo sacial.

«  En cada junta o reur &n ordinaria y extraordinaria de los integrantes del
Comité, se levaniars acta que conlendrd fecha, hora v lugar de
reunion, nombre de  os asisientes, desarrollo de i sesion vy de los
ccverdos tomadoes. asimismo, las actas deberdn ser acordadas vy

firmadas por los press~ies,

s Los Comités Vecinales deberdn ser supervisados por una Comisidén de

habitantes en conjuri-o con la Delegacion Polifica.
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Los grupos de frabajo y la promocion de Participacion Vecinal v la Culfura

Vecinal.,

¢ En cada junta o reunién, los grupos de trabajo deberdn informar de los
avances de cadag Comisidon, del desarrollo de sus actividades y realizar

un andlisis de dichas actividades.

e Se informard a los habitantes de la colonia, puebio, banio o unidad
habitacional que representen de las acciones emprendidas, a fin de ser
evaivadas por |os vecinos, buscdndose con  ello  involucrar

participativamente a los habitantes,

e Los integrantes del Comité Vecinal aplicaran técnicas de difusidn para
promover ia parlicipacién ciudadana en coordinacidn con instituciones
publicas: Cursos, Seminarios, Ponencias, Exposicionas, Volanies, Eventos

Culturales, Deportivos, v la actividad que mds convenga para diche fin.
3

De o relacidén de los Comités con la Asambleq Legisiativa v con los

Goblernos de las demarcaciones.

« ios Comités Vecinales junfo con los representanies populares se
reuniran periddicameante para informar de fas actividades legisiativas vy

recoger las demandas ciudadaonas.

e [n ia organizacion politica cada subdireccidn realizard periddicamente
reuniones con los Comités para recoger demandas, supervisar 1os
trabajos redlizades por su equipo de frabajo det Comité. De esta forma
se evilardan negligencias e iregularidades vy se podrd identificar si los

integrantes del Comité realizan de forma armdénica su labor.
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De la organizacién inferna de los Comités Vecinales

« Implementar mecanismos de integracién y formacion hacia estos
Comités Vecinales para un adecuado desarcllo de beneficio para su

comunidad.

e Informar mediante un programa de comunicacidn  Gobiernc-
Ciudadania los programas, planes, proyectos y acciones de Gobierno

que sean de interés y beneficio para la comunidad que representa.

e Promover la amplia participacion de la comunidad para integrar los
nuevos Comités y que estos sean verdaderamente representativos de ia

comunidad.

« Crear mecanismos de enlace permanente por parie de | Goblerno con
los Comités Yecinales y al mismos fiempe elaberar un cronograma de
cciividades que conlemple espacios, calendarios y ftemdtica «

desarrollar conjuniamente,

En cuanto al fema de la participacion ciudadana en ¢! foro se realizd un
diagnbstico acerca de o comision de enlaces de los comités vecinales

en donde se destaca el arilculo 80 de laley de participacidon ciudadana

Comision de Enlance de Comités Vecinales

+ [l objetivo de participacion ciudadana es &l relacionar a los vecinos

con ias autoridades de la delegacion (Ari. 80j

¢« FEsta Ley no es operativa en o prdctica, ya que esta no incluye
mecanismos que cbliguen a la autoridad Delegacional a dar
respuestc a las demandas de los ciudadanos, y ne cuenta con

mecanismaos que ayuden a funcionar o los comités vecinales,

18¢
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Por su parte la Lic. Claudia Fuentes Noriega del Censejo Ejecutivo de
Comités  Vecinales en lztapapaia, presento los  siguientes

sehalamientos:

¢ Laley de Participacidn Ciudadana no contempla una figura gue rija

a los comités vecinales-
« Pasa por alto la representacion vecinal por manzanas

+« Esta Ley es inoperanie en el caso de ias Unidades Condominales ya

que estas unidades cuentan con su propla Ley Condominal.

¢ Formar coniralorias ciudadanas gue supervisen el manejo de las
partidas presupuestales  referente a los proyecios de seguridad vy

desarrollo social en colonias y barrlos
+ Defender la representacion vecinal por manzonas

.« Lo ley de Participacion Ciudadana  debe fratar a parte a las Unidadss

Condominales, ya que elias cuentan con su propia Ley

« Establecimiento de mecanismos de sustitucion ¢ los miembros de
comiiés vecinales aue no cumplan con sus  compromisos  de
representacién vecinal o gue caigan en incumplimienic de sus

funciones

Por su parte el Comité vecinal Centro Hisiérico oriente, de la delegacion
Cuauhtemoc prasento una propuesta para ser incorporada al
Reglamento de ta Ley de Participacion Ciudadana en el Distrito Federal,

debido a que la tey de Participacion Ciudadana cuenta con algunas
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imprecisionas en cuanto a la aplicacion de su normatividad referenie aias

funciones de cada uno de sus érganos.

Propuestas:

Existen en las 146 Delegaciones Politicas 1,375 comités vecinales los
cuales son érganos elegidos por voto popular.

Estos comités vecinales deben determinar perfodos de reunidén de
todos los comités, consejos y comisiones de estos,

Los ciudadanos deben de atenderse en forma permanente.

Los ciudadanos deben de recibir un informe acerca de los avances y
limitaciones de los planes y programas vigentes .

imprecisiones de la Ley de Participacién Ciudadana

Comités vecinales elegidos por voto popular democrdiica
Reglamentar la participacién ciudadana  procurando o relacidon
entre el ciudadano y el gobierno

Proporcionar de recursos para los comités vecinales

Reuniones de 1os Conselos Coordinadores Delegacionales, Consejos
de Comités vecinales v Jefes Delegacionales.

Procurar que la tey de Participacion Cludadana culde  la relacion
enfre el ciudadano v el gobierno,

Promover o participocidn vecinal en cuanio o o cs~anda
ciudadana

Vigilar el cumplimiento de planes ¥ programas de gobierno

Procurar recursos necesarios G 1os comités vecinoles para gue estos
no se vean limitados en el cumplimiento de su cargo A) Papeleria,
Bjtocales apropiados CiTeléfonos ete.

El Consejo de Comités vecinales dei D. F. debe reunirse una vez
cada 2 o 3 meses con el Jefe del Gohierno para la evaluccidon de

los alcances v limitaciones de ios planes y programas
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o E Consejo coordinar delegacional se deberd reuni una vez al mes
para redlizar las evaluaciones pertinentes dentro de su funciones

+« Atender al ciudadano de manera permanente v ias demandas de
esios serdn atendidas en plaze fijo para su respuesta

e lLas  autoridades gubemamentales deberdn  informar
semestraimente a los comités vecinales sobre los avances en los

trabdjos de gestoria vy trémites.

Por ofra parte también se debe tomar en cuenta que estudiar o revisar

ofros ejemplce de parficipacion ciudadana deniro de ios comités vecinales

serviria de mucho para  poder realizar una propuesta, en donde ias
experiencias de comites son un referente interesante, v proporciona
informacién | indispensable  que se puede aprovechar aen los comilés
vecinales en nuestro pals, ademds de las propuesias que se elaboran en

los foros destinados a este tema.

4.3 Comité vecinal de Espafa

La Confederacion de Asociaciones de Vecinos, Consumidores vy
Usuarios de Espafia (CAVE) se constifuyd en 1988 fruio de los procesos
de coordinacién vy union de fuerzas de las distintas federaciones

provinciales y comarcales de Espafia,

"Desde la creacion de las primercs Asociaciones de
Vecinos, hacia mediados de igs sesenta, hasta hoy, el
Movimiento Vecinal lo componen en Esparna 1.200.000

familicas, i7  Confederaciones  Aufondmicas, 128
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Federaciones Provincigles y Comarcales vy 3.200

Asociaciones de Vecinos de barrio."é

El movimiento Vecinal ha respetado siempre el cardcter democrdtico
de sus inicios. Cada asociacion es soberana en su propio tenitorio v los
diferentes escdlones funcionan como érganos de coordinacidon de
esfuerzos surgidos de las bases y también como vehiculo para el

lanzamiento de campanias v actividades naciondles v europeas.

2Qué a5 una Asociacion de Vecinos?

Un colective de personas cuyo referente principal son los ciudadanos y
civdadanas y Que actia con horizontes de emancipacién de progreso.
Su constitucidn es democrdtica e independiente de gobiernos, grupos

politicos, sindicales, sociales y econdmicos.

- Su ambito de actuacion es el kamio y conecta la rediidad social del mismo
a ia de la ciudad, a la del pafs v a la det Planeta.
e Lasuma de [as Asociacionas de Vecinos conforma una ideologia
fundamentada en:
o Lo politica como razén para o participacion de los ciudadanos y
ciudadanas.
o Lo opcidon porlo publico como razdn para la coheasion social,

¢ Lo calidod de vida comoe razén para la dignidad del ser humanc.,

La voluntad politica de la Asociacion de Vecinos se manifiesta  en un

proyecto con objetives, en la elaboracién con las instituciones, con fas

6 htto:/fwww.CAVE.org.
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instituciones, con las demds fuerzas sociales y con ia empresa privada en
la puesta enmarca de programas y accionas encaminadas a mejorar Ia

calidad de vida de las personas.

Lla lucha politica de las Asociaciones de Vecinos se  manifiesta en 1a
reivindicacién de espacios de parficipacion para los ciudadanos y las
ciudadanas ante las Administraciones gue les hurtan ese derecho; la
denuncia de los abusos y afropelios a los gue se ven sometidos en g
sociedad de mercado: y en la ejecucion de camparias que pongan a
los civdadanos vy ciudadanas en marcha para carmbiar ias desigualdades

y privitegios

Los Derechos de los civdadanos v la democracia parficipativa

En el dmbito de los derechos de los ciudadancs v las ciudadanas v 1a
democracia paricipativa, las  Asociaciones de Vecinos han
elaborado varios documentos en (os gue plasman ia forma de ver ia
responsabilidad de los movimientos ciudadanos v sociaies para sl

gobiermno de nuestras cludades

La Carta Ciudadana es el cuaderno elaborado por las Asociociones
de Vecinos para el Gobiemo de nuestras cludades. Se irata de la

configuracidn del modeilo de las civdades que queremos.

El modelo urbano de desarrollo al uso ha resultado ser el origen de
nuevos y graves problemas como ia desvertebracion feritorial vy
desarticulacion de la vida social, el incremento de la necesidad de
desplazamiento y del uso del vehiculo privado, lo que supcne altos

costes ambientales de suelo, energia, depuracion de aguas, residuos.
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Ante el riesgo de daniar nuestras condiciones de vida, el Movimiento
Vecinai sugiere un compromiso para construir ciudades humanas,
solidarias, vertebradas, seguras, participadas y con  una
administracidn cercana, con mejor calidad de vida, en definitiva,
ciudades sostenibles, en las que se vigilen las nuevas formas de

consumo v las qactividades econdmicas.

La participacién  activa  de  los  ciudadanos vy ciudadanas
conjuntamente con g planificacién democrdtica son elementos

primordiales que no deben demorarse mds.

Lot intervencion social

La gran tfarea de las Asociaciones de Vecinos es servir como

instrumento de transformacion de ia sociedad, de profundizacién en

- la democracic y de creacién de una conciencia colectiva de

soiidqfiqod.

Sin ninguna infencion de suplantar el papel de ias administraciones en
Ics Servicios Sociales, pero conscientes de que los probiemas socicles
no se solucionan con la implicacién de una sola entidad, pdblica ©
orivada, las  Asociaciones de Vecinos opfan por contribuir
fransformar las condiciones sociales buscando alternativas dentro del

mismo espacio donde se producen.

El profundo arraigo de las Asociaciones de Vecinos en la vida de los
barrics y ciudades facilita la accidn sobre aguellos objetivos sociales
pricritarios como la pobreza, el desempico, los drogodependendcias,

ia inmigracién, la fercera edad o la convivencia ciudadana.
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Esa misma proximidad les convierte en optimos agentes para actuar
en asuntos de tanta relevancia como la violencia doméstica, ias
condiciones de vida de los niflos o enfermedades con irasfondo

social como la anorexia vy ia bulimic.

Un lugar social como es &l bamio permite las diversas facetas de una
actuacion: prevencion, insercidn y desarrollo comunitario, v 1a hace
participativa a todos, aue es como se deben sotucionar los problemas

mencionadoes.

La intervencidn socicl de las Asociaciones de Vecinos redunda
ademds en dar mayor fortaleza v actividad al propio cclectivo
abriendo su discurse @ seciores ciudadanos como ics j[dvenes o las

muleres, con sus propias inicictivas y proyectos de frapajo.

Esto ha dado como resultado organizaciones sectoriales adheridas
que, manteniendo o misma filosofia, actdan para mejorar as
condiciones vitales de esos colectives desde una perspectiva propio:

jovenes Vecinos, Mujeres Vecinales, FONAT y Vecinos del Mundo,

6.4 Comité Vecinal en Perd

Para introducimos <l tema de los comités vecinales en Perd  seria
pertinente conocer un poce Mmas de las caracteristicas de ese pais. En Perd
existencia de las Municipalidades data delC0 ahos, sin embargo desde
1980, hace 18 anos, son consideradas como instituciones autdnomas del
gobierno  central v ademds sus representantes  san  elegidos
democraticamente por voto universal v secreto, En estos Ultimos 18 afios las
municipalidades han venido resstructurdndeose y adecuando sus roles,

funciones, competencias y erganizacion interna de acuerdo d las politicas
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naciondles de los gobiernos de turno, siendo este procesc muy dificultoso v

de muy gratas experiencias.

“En ef Perd de las 1,814 municipalidades, 196 son provinciales y
el resto distritales. En estas municipalidades, confamos con
1.814 Alcaldes [cerca de 60 alcaldesas), aproximadamenie de
13,000 regidores (600 regidoras) y 30,000 frabajadores
municipales  (entre funcicnarios vy obreros). En 1997 las
municipalidades administraron mil millones de soles del Fondo
de Compensacion Municipal, 200 millones del Vaso de Leche v
cerca de mil Millones por recursos propios (Tribufos, auto valud,
impuesto automotriz, canon minero, renfa aduanera, zona de

| _ frontera. El total de este monfo no pasa del 10 % de
presupuesto Tofal Nacional, £ FONCOMUN solo representa el

. 3.8 % del Presupuesto Nacional. Cada municipalidad es muy
| distinta. De las 192 municipalidades prow'ncicn‘es Lima, Tryjillo v
Arequipa . cuentan con una metrdpaol, 30 cuentan con una

ciudad intermedia con mas de 100.000 habitlantes. 7

“Estas Municipalidades cuenfan con un FONCOMUN de mas
de 100,000 soles mensuales y ademds con ingresos propios
affos {mas del 50% del FONCOMUN]. Este presupuesfo les
permite confar con persenal adecuado, infraestructura y
equipo minimo pare una buena gestién, Su localizacion
principalmente en la costa y en los ejes de articulacion de Ia
sierra como en los cenfros de la selva les permite estar
articulados a una dindmica aitomente comercial v productiva,
De las 1408 Municipaiidades distritales, 120 son consideradas

como parte de las metrdpolis v ciudades infermedias v por lo

"hitp:/fwww.infodes.org.pe/asodel
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fanto con capacidad de recaudacion de recursos propios o
parte de fas fransferencios del gobferno Ceniral. Por ofro iado,
aproximadamente 750 {40 % del tolal), no caplan ingresos
propios y st FONCOMUN son menores de 10,000 soles mensual.
Estas se encwuentfran localizadas en dreas rurales con
dificultades de acceso desde las principales civdades {450 de
elldas son consideradas como municipalidades con indicadores

de exfrema pobreza).”8

En cada Municipalidad cuentan a lo mas con dos empleados v en muchos
casos no tienen persenal. A pesar de ser importantes por su potencial
ambiental eccldgico (cabecera de cuenca, dreas de conservacion,
Amazond, zondas en proceso de deseriificacién}, no son retribuidos con

fondos especiales de inversion nacionai,

En estos Olfimos 5 anos las municipalidades empiezan asumir un Rot

importante en la Promocidn del Desarrolio locatl:

s De prestador de servicios bdsicos a la integralidad del desarrolio.

+  [De lo construccidon de vias y equipamiento urbanc d la promocidn
de la pequefa y mediana empresa, turismo v la produccion
agricola.

» De ia asistencia a la vivienda a programas de alimentacion, saiud y
empleo. d. Del servicio de recojo de basura v de mantenimiento de
pargues Y jardines a actividades para mejorar el ambiente de ia
ciudad y la conservacion de cuencas,

¢ De formular planes municipales y de la ciudad o planes
concertados y participatives. De la familia a la seguridad

ciudadana: viclencia, drogadiccion,.

¥ hitp:/fwww infodes.org.pe/asodel
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En la experiencia de las comités vecinales en Perd ha sido satisfactoria ya

que

las Municipalidades han aprendidc que el frabajo sectorial con la

Poblacion es de maycr eficiencia & impacto:

Este

La distribucion del Vaso de Leche requiere el soporte organizativo
para una mayor eficiencic y eficacia. La asistencia de los
comedores y club de madres tienen una contfra parte social. La
atencién de la Limpieza publica se hace con comités de madres v
de barrios, inclusive se forma micro empresas.

Para el manienimienio de porques vy jardines la organizacién de
barrios ¢ manzanas se hacen de gran imporfancia.

Lo seguridad ciudadana y rural cuenta con la coordinacion con las
rondds urbanas v rurales. Los programas de conservacion de los
recursos naturales requieren de la parficipacion de ias rondas,
comunidades y organizacicnes campesings.

La construccion de obras de infraestructura social en muchos casos
fiene un soporte de contra parte social {en mano de obra, en el
proyecioy en la gestidn).

El funcionamiento de las DEMUNAS y Comités contrd ia Violencia de
la Mujer se basan principaimente en convenios con la las juntas de

barrios.

trabadjc conjunto Municipalidad - Organizacion social se  viene

ampliando progresivamente en las funciones y competencias Municipales.

Sin embarge esta relacidn de dos actores sectoriales ha sido ampliado @

una relacion intersectorial (integral) y multi-arganizaciondl, inclusive inter -

institucionat.

Mesas de Concertacion en Cajamarca. - Cajamarca.

Comités de desarollo en la - Moguegua.
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« Comité de desarrollo distrital en Calca - Cusco.

s Comités Inter- sectoriales en San Marcos - Cajamarca.

+ Las mesas de Negociacién en Bafios del inca - Cajamarca
» Mesas de concertacién en Cerro de Pasco - Pasco.

+» Comites Vecinales en Bellavista - San Martin.

e Plan estratégico en Huancavelica - Huancavelica.

* Recaudacién de Impuestos en Pebas - Loreto.

« Mesas de Concertacion en Huanta - Ayacucho.

o El plan de desarollo de Sihuas - Ancash,

« El Plan estratégico Municipai de Huaras - Huaras.

La difusién de esias experiencias requieren de su sistematizacion para
demostrar los éxitos en la gestidon del desarrollo local. Asl come para
replicar el uso det instrumental y procedimientos respectivos. En estos casos
se ha tenido la Alianza entre la Municipalidad, organizaciones sociales v
algunas  instituciones  publicas.  Las  Instituciones  de  cooperacion
Internacionales para el desarrolle sustentable influyen en ic consolidacién
de lo participacion vy concertacién  mediante programa  mundiales:
Municipios Saludables (OPS},

4.5 Comité vecinal Knoxville, Tennessee (Estados Unidos)

Transtormar los barrios juntos, Knoxville, Tennessee (Estados Unidos)

Experiencia seleccionada en el Concurso de Buenas Practicas patrocinado

por Dubai en 1996, y catalogada como GOOD. (Best Practices Dafabase )

Pais/Country: Estados Unidos
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Regiones Incluidas en fransformar los barrios juntos

Region segun Naciones Unidas: América del Norte

Regién ecolégica: Contfinental, Ambito de la actuaciéon: Barrio
Instituciones: Goblerno local, organizaciones no gubernamentales (ONG),
organizaciones basadas en la comunidad (OBC} y sector privado (sector

informat incluido)

Palabras clave = Pgriicipacion de ia comunidad. lngresos baios. Ayuda

mutua. Remodelacion  de zonas urbanas  degradadas.  Planificacion

urbanag,

Categorias = Desamolio econdmico: fomento de g inversidn. Servicios
sociales: reduccidn y prevencién det delifo; salud v bienestar; seguridad
cludadana; ocio. Vivienda v usos de suelo: vivienda asequibie; acceso a la

financiocion de la vivienda; ordenacion temitorial y normativa (SIG incluido

sQué es Transformar los Barrios Junfos?

Transformar los Barrios Junios (TNT), unga inicialiva det Cenlro pora el
Desarrolio de los Barrios de Knoxville (CNDj, es un prograrna para ia plena
parficioacion de los vecines, Bl programa ayuda a ios vecings o renovar y
cambiar la comunidad, y a los dirigentes de Io comunidad a formular ideas
sobre el futuro del bario y a establecer una red de confactos v estrategios
que permitan a los vecinos frabajar juntos, £l enfoque de TNT supone Ia
particicacion plblica v la conflanza en los comités de banio v en ios

urbanistas no profesionales que residen en el barrio.

Et CND proporciona manudles de frabgjo y asesoramiento en relacidn con
posibles problemas vy plazos, pero los barrios pueden rechazar o incluir
ibremenie cuestiones que se adapten o sus circunstancias.  Las

organizaciones de bario son los actores principales en lo redaccién,
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adopcion, coordinacidn y gjecucion de los planes de TNT. La participacion
en los programas permite a los barios solicitar fondos especiales al
Ayuniamiento vy los sit0a en una posicion mds ventgjosa para solicitar

ayuda y asistencia técnica a fundaciones y empresas

Transformar los Barrios Juntos {TNT) es un programa integral de planificacién
de barrios, dirigido por los vecines. Es una iniciativa del Cenfro para el
Desarrollo de los Barrios de Knoxville {CND), vy en la actualidad est& a
disposicidn de los barmios de bdjos ingresos de la ciudad. Un grupo de
expertos independientes ha seleccionado tres barrios para que particioen

en cada uno de los ciclos de programas que duran dos anos.

Objetives
s crear un grupo activo de dirigentes vecinales, comprometidos en la
elaboracion de una estrategia a largo plaze para sus barrios;
establecer un proceso de informacién y consenso;
.  Credr un acervo genergl de conocimientos sobre.los barrios;
» vy redactar pianes de accidn para poner en practica esta idea, que
puede incluir objetivos relatives a la inversién v al desarrollo de los

barrics.

B programa de TNT, supone la porticipacion plblica, de los comités
vecinates vy de ios urbanistas no profesionales que viven en el barric,
seleccionados por los equipos de urbanistas del barric, quienes reciben un

pequeho estibendio por realizar trabgjos de investigacion vy de otra indole.

Los barrios de Knoxville, a los que va dirigido ef programa, han sufrido
tendencias negativas como el aumento de la delincuencia, la pobreza y el
desempleo, el aumento del indice de viviendas de alguiler frente a las de

propiedad, aumento del indice de poblacidn anciana & infantil frente a la
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poblacion joven v de edad madura, variaciones en la composicién racial
de la paoblacidn debidas a la "fuga de blancos', et deterioro de los
comercios y empresas de servicios, el dificll acceso a los centros regionales
comercidles y empresariales y el deferioro de los resultados de los

estudiantes y de los indices de calidad de la ensefianza.

El programa TNT ayuda a tos vecinos a organizarse, decidir los cambios que
quieren, les capaciia para negociar las mejoras y los recursos y les
devuelve el senfido de la plena participacion v de la capacidad para
influir de manera positiva en su entormno. Una vez que se ha terminado la
redaccion del pian, las organizaciones de barrio puéden solicitar
financiacion especial al Ayuntamiento, y recursos destinados o ayudarles
en la ejecucidén del plan. También estdn en una posicion ventajosa para
solicitar financiccién a las fundaciones vy empresas, o bisn asisiencia
dcnica, Los vecinos realizan los planes de TNT y reciben apoyo a fravés de
personal, prioridad y financiacion que proporclona el Deparfamenic para
el Desarrolio Comunitario de Knoxville. Bl programa supone una innevadora
utilizacidn de ios conceptos y técnicas de urbanismo al servicio de o plenda

participacion social de los barrios.
Sostenibilidad
A fravés de TNT, los barrics de bajos ingresos de Knoxville cada ver son mds

capaces de colaborar con las instituciones piblicas v privados de la

ciudad.
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Impacto

« Han mejorado las comunicaciones en muchos ambitos.

« Se ha pregramado la demolicidn de 11 viviendas poco segurds.,
« Se ha programadoe la rehabilitacion de 20 viviendas.

« Se han creadoe 3 grupos de vigilancia contra la delincuencia.

« Se ha ampliado un parque de bario.

« Se han mejorado tres pdrques de barrio.
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Conclusiéon

Ya que los comités vecinales pueden ser un instrumento guia en la
elaboracidon de polilicas publicas, porgue  estos comitées  vecinales
formados por ciudadanos, pueden proponer a lafs) autcridad{es)
correspondientie(s) propuestas que solucionen sus mulliples demandas y
necesidades, ademds de funcionar como un organc evaluador de
servicios que le proporcione  una estadistica de medicion a cerca del

servicio que estdn recibiendo los ciudadanos de una colonia & banic.

Es por eso gue en la formulacidon de politicas poblicas se deben
contemplar a los cludadanos asi como a todoes ios grupos implicados, vy ios

comités vecinales son parte de esios.

Con esio la funcidn de las auicridades que nos representan no solo se
legitima ante los ciudadancs sino que pueden generar a esios confianza
acerca de las decisiones que estos tomen, lo que les permitird a los
autoridades raciondlizar eficientemente  los recurses asighacios a asios, v
legar o la eficiencia gque contempla Richard Rose en su texic &i Buen
Gobierno en donde nos argumenta ¢ue un buen gobiermo proporciona o
ia secledad el mayor grado de satisfaccion en cuanto g la capacidad de
solucidn de sus demandas v la mejora en la calidad de vida de los

cludadanos dentro de su enforno social y econdmico.

Los Comités Vecinales surgen como ofro esfuerze mds de instaurar ung
culiura de participacion ciudadana en nuestro pais, pero es necesario
analizar si estos comités tienen posibilidades de concretarse con éxito para
contribuir g la instauracidn de una cultura de participacidn civdadana
Pero mieniras no haya una cultura de parficipacidn ciudadana, vy el Estado

no motive los canales de participacién del ciudadano, para gue este
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gjerza sus derechos y obligaciones, no estaremos hablande de una
democracia real en nuestro pais. En la formulacion de politicas publicas
se deben contemplar a los civdadanos ast como a fodos los grupos

implicados, y ios comités vecinales son parte de estos.

Los comités vecinales pueden ser un instrumento guia en la elaboracion
de polificas publicas, porque estos comités  vecinales formados por
ciudadanos, pueden proponer a lafs} autoridad(es) correspondientel(s)
propuestas que solucionen  sus multiples demandas y hecesidades,
ademds de funciohar como un Srgano evaluador de servicios que le
proporcione una estadistica de medicion @ cerca del servicio que estan

recibiendo s ciudadanos de una colonia ¢ barrio.

Con esto |a funcion de ias autoridades que nos representan no sdlo se
tegiima ante los ciudadanos sino que pueden generar a estos confianza
acerca de las decidones que estos tomen, 1o que les permitircd a ias
autcridades racionalizar sficientemente  los recursos asignados o estos, y
llegar a la eficiencia que contempla Richard Rose en su texto el Buen
Gobierno en dende nos argumenia que un buen gobierno croporciona o
la sociedad el mayor grado de satisfaccion en cuanto ala capacidad de
solucidon de sus demandas v la mejora en la calidad de vida de los

ciudadancs dentro de su entomo social y econdmico.

Ya que la desconfianza genera uso de recursos (plebiscitos, consultas,
encuestas efc.) va que el uso de instrumentos para generar g confianza

de los cludadanos tiene un costo, no sélo monetario sino de legitimacion

Para que se puedan elaborar politicas publicas bajo un ambiente plural es

necesario que predomine el principio de la conflanza como ung
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posivilidad de organizacidn y cooperacidon  del ciudadane dentro de su
comunidad o que agiizard la capacidad de organizacién esencial
componente del capital social e cual materializa los efectos de la
comunidad y su axioma que afirma que un individuo puede hacer mas en

comunidad que de manera individual,

¥ donde la confianza es la esencia de este capital social, en donde se
obtienen costos de ransaccion, debido que la desconfianza pone algo
asi como un impuesto a todas las formas econdmicas. ya que &l
convencerie de que todo es legdl y puedes confiar en 1us representantes
implica el uso de recursos, y en una sociedad s& puede perder o aumentar

su capitai social.

Los comités vecinales at frabgjar conjunfamente con o delegacion
pueden coadyuvar a recoger las necesidades bdsicas de cada colonia y
asi esiablecer pricridades  utiizando los recursos  asigncdos a estos en
proyectos que mejoren las condiciones de vida de ios cludcaanos de estas
colonias, ya que los comités vecinales representan un nsTumento de
moderacion  enfre ko autoridad v la sociedad, represeniando esios al

capiicl social antes mencionado.

Ast mismoe la pariicipocion ciudadana de los comités vecina as representan
un instrumento de consenso gue ayuda ¢ la elaboracan de politicas
publicas ya que la auforidad al condensar con la cludacania aportard
elemeantos que contribuyen a lo resclucion de problemas sociales con ia

celaboracion conjunia de estos v el gobierno.
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Por lo que respecia dl termino de participacion ciudadana Rodolfo Canto
Sdenz, como se menciono en el capitulo  es definida como: La
participacion directa de los ciudadanos en el disefio v la implementacién
de poiiticas pdblicas a ser visfa y presentada como el modelo que deben
seguir en las sociedades ablertas, plurales y democraticas, como fa que

aspiramos o consfruir en nuestro pais.

Adelanto la tfesis de que estas posiciones deben por lo menos ser
matizadas, con la aceptacidon de que existen diversos tipos de politicas
publicas, algunas de los cuales podrdn ser, ni positiva ni normativamente,
definidas en las arenas del pluralismoe, el gjuste partidaric mutuo o ia
participacién directa de los ciudadanoes, esto debe ser reconocido v
aceptado aun por los que de una U olrd manera se identifican con 1os
valores de pluralismo v la democracia, e inclusc por quienes promueven la
oarticipacién civdadana direcka en determinadas dreas de la polifica

publica.

Por ofro lado es importante que como se observd en el ejemplo del CAVE
en Bspafa los comités vecinales tanto Lomas Estrella como el de Sania
Ursuta Coapa deberian construlr programas y actividades de frabajo que
motiven a la participacion ciudadana v fengan ia finalided de que aia
iarga se construird una cuitura de participacion ciudadana que aun
hace falia. Asi mismo se podria conceptuar el gobiernc  local en el
dmbito de los comunidades, ya que estas, al estar organizadas facilitarian
la gesticn de lo pdblico dentro de lo local, dentre de su demarcacion o

delegacidn.

En lo gue se destaca como experiencia de comité vecinal en Espafia son,
que podrian servir como recomendacion para los comités vecinales en

México es, por un lado, que participan  grupos politices, sindicatos  asf
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como grupos sociales y econdmicos, estos frabajan conjuntamenie con
instifuciones pUblicas y privadas y su objetive primordial es el mejoramiento
de la calidad de vida de los ciudadanos. Asi mismo cuentan con una
unidad de quejas - y denuncias, trabgjan en la elaboracion de
documentos, como la Carta Ciudadana, en donde se refigja el modelo
de ciudad que qguieren; cuentan ademds con un modelo urbano de
desarrollo y talleres de  inlervencién social, en  donde se crea Ig

conciencia ciudadana.

Como podemos observar el proyecto del os comités vecinales en Espafia
tienen un alto contenido social es por eso que no perjudica la inclusidn de
partidos politicos o sindicates, en el caso de México debido a que no se
cuenfa con un proyecto social en los comités vecinales la inclusion de

sindicatos puede’ desvirtuar sus objetivos.

Por ofro lado, la experiencic que presenta Perl, es ofro  ejemplo,
infereschte yo que es un pais latinoamericano, ya que culturalmente e
historicamente cuenta con 1,814 municipalidades gue fienen como
objetivo promover el desamollo social vy en donde  los comités vecinales
trabajan  conjuntamente con ofros  comités vecinaies, asi como
organismos intersectoriales, multi-organizacionales e inferinstitucicnales, es
un elemplo de la organizacion y de la participaciéon  vecinal y estos son
elementos que falta construir vy trabgjar con los comités vecinales en
México, especificamente en los casos del Comité Vecinal Lomas Estrella vy

en el de Santa Ursuia Coapa.

Dentro de estos comités en Per( se cuenta con programas sociales que va
desde el recojo de basura, hasta programas dedicados a la alimentacion

y salud, este tipo de programas deberian elaborarse en México. Sin lugar
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a duda el caso de Pert como un pals latinoamericang, que cuenta con
una organizacion intersectorial enfre comités ayuda al exitoso desarrollo
de los programas sociales y de barrio que se plantean, por desgracia en &)
caso de México los comités vecinales lejos de contar con programdas
sociales y de apoyo a la comunidad que tengan un proyecio social,

menos aun fienen un proyecto de cotaboracién intervecinal.

por Gliimo en el caso de EEUU los comités vecingies cuenian con
programas  de participacion vecinal, programas de planficacidon de
barrios asi como de acervo de conocimientos de bario que dan a las
comunidades vecingles un sentido de pertenencia e identidad que no

cuentan los comités vecinales en México.
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Finalmente para el sexto y Gitimo capiivlo los textos que se usaron para

configurar la propuesta son: “Directorio del XXXy XXXI Consejo Consultivo

del Distrito Federal (1977-1980}". DDF, 1978 "Organigrama del XXXt Consejo
Consultive del D.E” instifuto Nacional de Administracién Publica Lo

planeacidn del desarroilo municipal _guia techica nimero 10 Centro de

estudios de Administracidn  Estatal y municipal México 1992 editiado por

INAP _[ns’rituto Nacional de Administracidn Poblica  La _padicipacion

comunitaria _municipal guia_técnica nimero_14 Centro de estudios de
Administracidn  Estatal vy municipal México 1992 editado por iNAP , Morris

David vy Karl Hees El_poder de! vecindario. Bl nuevo localismic._ Editoriai

Gustavo Gill, Olmedo Carranza, Radl Bl Poder comunitarde en Tiaxcola {las

oresidencias municipales auxliares) Editorial Comuna México octubre de

1999 v_El cuare orden de Estado {El gobiermno de ia comunidad) Editorial

Comuna México junio del 2000, Presidencic de la Republica 'Plen Nacional
de Desarrollo 2001-2006" Poder Fecutivo Federal Maxico 200, Sanchez
veldsquez, Redrigo "De los comités vecinales o gobiernos vecinales

democrdticos Documento rector”_julio del 2000 primera,

Para el comparative de los casos de comités vecindles v se desea
ampliar la informacidn se recomiendan las siguientes paginas de internet

http://Aww.zmag.org/spanish.mx

hitp:/fwww.mostoles.net. Asociacion de Vecines Ei Soto Espafia

htto:ffwww, CAVE.org. Asociacion Vecinal en Espana

htto:/ fwww.infodes.ora.pe/ascdel Comité de Vecinos en Perd

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




Educar para una Ciudadania Solidaria

José A. Ibafiez-Martin
Universidad Complutense de Madrid

josibama@eucmax.sim.ycm.es
http://vozpublica.com/vozp/9/entreb.htm

Lépez Obradoer propone gobiernos vecinales

http://bestpractices.or
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RECAPITULACION

Después de haber concluido la investigacion es momento de revisar si se
cumplieron los cuatre supuestos hipotéticos que se redactaren al principio
de la investigacidn {pagina i}, en la cual el primer supuesto hipotético
dice: Actualemte existe bien definido el concepfo juridico de ciudadano
pero el concepto politico y social es todavia insuficiente. En este sentido la
aporacion de los cldsicos a la concepcidn de ciudadano  se da en
funcion de que los ciudadanos deben  gjustar v reconcitiar estos dos
aspecios de su identidad moral. Puede suceder gue  en sus asuntos
privados, o en la vida interna de sus asociaciones, los ciudadancs como o
una persena libre e independiente con igualdad con capacidad de
desarrollar e sentido de la justicia y de juicio de razéon, que la da la
positiidod  de ser parte de un sistemo justo de cooperacidn, el cual

pueden asumir con responsabilidad.

Hoy como en e pasade estos grupos llustrado o elitistas siguen
considerando que los campesines v los indigenas no pueden ser
civdadanos, en el mejor de los casos sierves o sUbditos, y nada mds basta
con revisar fa constitucidn v buscar algin apartado  en donde se hable
especificamente de los campesinos e indigenas como ciudadangs, se
imita a decir gue los derechos que se tienen al nacer mexicano v el
derecho de adquirr la ciudadania legal pero la préctica que mds son los
ciudadanos, donde estdn, en donde quedan las caracteristicas del
ciudadanao virfucso de Frederickson, en ciudadano que comprende o las
instituciones v sabe que no puede esperar mucho de ellos, intferesado por
su comunidad. Asi mismo fue esencial ubicar al ciudadanc en el contexfo
del mercado aungdo a una lectura que posteriormente  reforzar el

- argumento del ciudadano en el mercado, o ciudadanc como cliente, ya
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que es necesario en este punto incluir la tecria del racional choice, el
agente principal y muchos ofros conceptos que me ayudaria a reforzar mi

marco fedrico.

Ademds agregando la lectura de B Gran Gobierno de Richard Rose. En
donde el gutor resaita que el gobierno @s grande en tamafio vy en sus
exigencias asi como en el impacio que tiene este en la sociedad, debido
a su dinamismo vy resalta de manera especial, que el gobierno por lo
general es muy diferente de lo que lo conocemos, v para este
argumentce menciona autores como  Thomas Hobbes, John Stuart Mit y
Marx.

Enfre los argumentos importantes que se rescatan de esta leciura es que
el goblemo tiene muchos alributos, no solo es uha organizacicn de
cardcter formal, a demds el gobierno desarrolia un complejo proceso de
materializacidn de los recursos puiblicos v recursos humanos, Rose
identifica ias diferentes causas  dei crecimienio econdmico entre las gue
menciona: cambios poiiticos, econdmicos vy sociales v la preocupacion de
este, va en funcidon de aspectos cudlitativos v no cudnfitativos. Este
argumento ma sirvid para empezar a situar al civdadane en  los ambitos,

social, econdmice vy polifico.

Ademdas para  ubicar al ciudadane, ya que abordamos lecturas como la
Democracia en América de Toqueville en donde rescato: La idea de la
comund como el lugar naiural en donde se rednen los hombres v es el
fugar donde reside | fuerza de un puebic, en donde existe la liberiad
comunal, ia cual le sive como fuente de creacion de los poderes sociales,
y me sirvié de referente para ubicar el espacic en donde se mueve &l

ciudadanao.
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Dentro de las variables con que se estima al ciudadano se encuentra ia
Srooain racionat vy en este sentfido  John  Elster resalta la imporiancia de
i accion humana individual como un elemenio de la vida social, v para
entender esta accién es necesario confemplar esta como un producto
final derivada de dos filtfros, que forman el conjunto de
oportunidades, el primero  confempla  las restricciones, sean fisicas
legales, econdmicas etc, £l segundo esta conformado por un mecanismo
de accion gue dentro del conjunto de oportunidades vy que de alguna
manera decidird la mejor opcidn o ki més factible dentro del conjunto de

oportunidades.

Estas resiricciones llevan contenidas una carga de elecciones.
circunstancias, riesgos v deseos, en donde ef conjunto de opoertunidades as
reduodo o] unc! cxc:cnon individual ¢ coleciiva gue se explica mediante Ia
eleccian. As: mismo los deseos y oportunidades se afectan muiuamente en
forma directa en donde las circunstancias vy oporiunidades pueden ser
cambiadas por un argumento de costo- beneficio, por ejempio el cosic
de operacion  de un bien publico y el beneficio que este le representa a;
consumidor o al pueblo, tal es el caso de ia instalacion del  drencje
piblico, por parte el goblerno en turno, lo costoso de dar este servicio v &t

beneficio que este trae cuando llegon las lluvias.

Pero cuando el beneficio no se ve reiribuido en los receptores del servicio,
estos entran en un proceso de eleccidn racional, guiada por el resuttado
de la accidn, en este caso el beneficio eficiente o deficiente del servicio
del drendje plblico  estas acciones son evaluadas v si el servicio no es
convincente los receptores del servicio, y ademds pagadores de impuestos

exigirdn al gobiemo una mejora.

(R
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Entonces ef gobierno enfrara también en un proceso de eleccion
racionai en donde se ocuparan de hallar la mejor solucidn del problema.
Asi mismo en esta lectura trata de dar una explicacion a la conducta
humana, pero eso no implica que la persona que la utiliza la eleccidon
raciondl pueda perderse con la variedad de oportunidades o soluciones
qgue se presentan y no acertar en la mds adecuada por error. Esto no
significa que la persona o el individuo no tuvieron cuidado o atencidén al
escoger una solucién, es decir, que no se puede equivocar al tomar una
decisidn  iracionalmeante, también se puede eguivocar raciondlmente si

las pruebas o los argumeantos nos llevan a esa decision.

Con lo antferior nos damos cuenta gue la eleccidn racional  puede
fracasar, ya gque la variedad de predicciones o soluciones se presenten de
manerd indeterminadd, por un lads v por ofro pude ser que la persona o
individuo qgue uliliza la accidn racional no este conforme con las
predicciones tienda a comportarse de manera irracional. £ste argumento
fue importante para mi en cuanic ¢ la eleccidn racional de las teorias
que usaria pard enmarcar mi investigacién y asi mismo poder reforzar mi

marco tedrico.

También la eleccion racional puede frocoédr por [a Indeterminacion de la
misma feoria en donde hay varias acciones © soluciones igualmente
buenas, vy no se tiene la capacidad _de discernir  enire estas para
encontrar una factible o ideal o bien no puede haber ninguna cgccidn o
solucion buena. ¥ al no estar convencido de fas acciones se efige af azar.
Cuando la eleccion racional a large plazo., es afectada por las emociones

se entra en la miocpia de la prevision.
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Ofro autor que influyo en el referente tedrico del ciudadance fue John Ralws
tifulado el Liberalismo Politico en la que se destacan argumentos  del
cludadano v el ejercicio de su libertad ya que para Rawls, los ciudadanos
tienen objetivos y compromisos, tanto politicos como no politicos. Suscriben
los valores de la justicia politica v desean verlos incorporados en

instifuciones politicas y en peliticas sociales.

Sin lugar a duda el ciudadano es pluridimensional dentfro de la seciedad,
vya que en solo ciudadano encontramos, dl  ciudadano que paga
impuestos y esta absorbido por la leyes del mercado, como lo dice
Hirschman, encontramos a ese mismo ciudadano ejerciendo su derecho ¢
voto, como miembro de un partido, ejerciendo su cardcter politico  asl
mismao como el ciudadano virtuoso interesado en los bienes v servicios que
recibe, el ciudadano’ tiene esas y muchas mds dimensiones, pero solo el

decide cudl es ia que pondrd en prdctica.

Por lo que se puede concluir que se cumplid el primer supuesto
hipotético., asi lo demuestra los argumentos de Hirschman, y mi debate de
discusidon se empezd a centro entre los stbditos ciudadanos de Escalante,
Rawls y su concepto de ciudadano libre, el ciudadano ocupado en ef

rmercado de Hischman vy la virtuosidad de los civdadanocs de  Frederickson,

Después de lo anterior fue importante realizar una contextualizacidon
tediica la ciudadania para lo cual se iuvb que definir g partir de el
Diccionario de la Real Academia Espaficla la ciudadcnl’d tiene que ver
fundamentalmente con los concepics de caiidad vy de derecho
ciudadano, gue remite al ciudadano en su naluraleza o vecine de una
ciudad y al habitante de esa ciudad. Otfro autor que  influyo en &l

referente de la ciudadania fue Ralf Dahrendorf en su definicidn se
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destacan corne elementos principales en la ciudadania, los derechos v
obligaciones publicas vy el rol social que los ciudadanos tienen en cuanto @
ia observacion de la ley, destacando su civismo su competencia, su cultura

y su dimension social.

Por su parte el IFE tiene ofra definicidn de ciudadania, en ia que se
destaca una concepcion amplia la cual plantea que o ciudadania es,
ademads de un status juridico, una identidad cuitural y politica. Desde esta
perspectiva, se visudliza ol ciudadano como un individuo que posee no
sélo un pasaporte, el derecho a volar y una nacionalidad, sine una
conciencia de si mismo como miembro de una comunidad politica amplic
de cuya suerte es comesponsable. En esta concepcidn aspira @ un
cludadano. que para su cabal redlizacidn ha de involucrarse de modo
imporfc:nfel_ en la esfera piblica, lo que le exige contfar con un reperforio

md&s vasto de competencias civicas.

Posteriormente se revisaron definiciones mds compleias de ciudadania en
las que se destaca la ciudadania activa la cual es definida como la
ciudadania gue fiene una presencia individua! o colectiva que se aspira
a participar de manera protagdnica en las decisiones de interés pGblico. Y
en este momenio recordamaos a Robert Daht en cual utiliza el término de

competencia ciudadana para referirse a ia ciudadania activa.

Asi llegar a ios tres elementos de la ciudadania, que utiliza T.H. Marshall, e
elemenfo polfico, el cual se. encuentra en relacion con el derecho a la
participacién en él ejercid del peder en tanto miembro de un cuerpo de
electores. Con ello se hace referencia a un aspecto de igualdad en Ia
participacion en la esfera de la toma de dedcisionassocial Elemento Social

en donde se vincula a este componente el amplio rango de derechos que
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proporcionan un minimo de bienestar econdmico vy seguridad de modo
que se otorgue a cada uno de los cludadanos. Y finalmente elemento Civil
el cual estaria compuesto por el conjunto de derechos necesarios gue
definirfan la liberad individudl de las personas, ia libertad de expresion,
pensamiento vy culte, el derecho a la propiedad privada, o confraer

contfratos validos, finalmente el derecho a la justicia.

En este capitulo se relaciono fa democracia con ef espacio publico ya
que Los conceptos de ciudadania y de espacio piblico estan intimamente
ligados, ya que el espacio publico es el lugar en donde al ciudadano sele
reconoce su existencia y tiene el derecho manifestarse a favor o en

contra de Ios servicios que este recibe.

En el caso del segundo supuesto que dice: Mienfras no haya una culiurg
de participacion civdadana como elemento de corresponsabilidad entre
la sociedad y la administracién publica no se podrdn elaborar verdaderas
poifficas publicas. En primer lugar fue necesario elaborar el capitulo de
ciudadania para definir el concepto vy después trabajar con el concepto
de parficipacidn que se desarrolic de manera mds amplia en el tercer
capitulo  en donde fue preciso contestar que es la participacion
ciudadana como concepto para después frasladar este en ef capituio de

México,

En este sentido las lecturas realizadas permitieron observar &l porgue
existe una escasa cultura de participacion, debido a gue existe una falta
de comunicacidon enfre los ciudadanos, sus represenfanies vy  sus
autoridades, ya gue no es suficiente con difundir informacion, se requiere
comunicar a los ciudadanos una serie de contenidos que les resulfen

significatives en su reclidad cotidiana, rescatando el elemento de las
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identidades colectivas, gue resuita de gran relevancia para la poblacion.
En el lema de ia politica, por ejemplo, es importante enfatizar que se frata
de una actividad que debe involucrar @ todos los ciudadanos e implica el

compromiso para el bienestar social.

Otro aspecto que afecta severamente la participacion es fa poca
legitimidad gue tiene el poder politico con respecto a las ciudadanocs, qsf
como los escasos valores civices, fundamentalmente el respeto, ia
tolerancia v io conciencia, son  valores que se fienen que instituir en

cualquier culiura civica.

Como vemos la palabra participacion tiene muchas interprefaciones que
van desde una visidn tecldgica de que Ia participacion es buena por aso
@s sagradd, pasando, por sus repercusionss en el trabgjo. conviriiéndolo en
trabajo fantasma porque no se obtiene ningin recurso monetario con ase
frabajo participative, hasta esta interpretacion que acabamos de ver, la
participacion que culpabiliza, hasta la creacidn de criterios para medir (o

participacion.

En lo que respecta af tercer supuesto: Bl consenso  ciudadance en fas
poitticas publicas hacen mds plblica las politicas del gobierno y tegifiman
ko accion de las instituciones. Para llegar o analizar este supuesto se tuvo
que hacer una aproximaciéon ol concepto de las politicas en el que se
destacaron: Harold D, Lasswell en su frabgjo  Orientacidn hacia las
politicas, quien ubica dos vertientes, la primera contempla el cémo
superar las tendencias de la vida moderma, para lo cual se buscan
tendencias hacia la integracidn contempla la especializacién en las Greas
de filosofia, ciencias naturales y sociales en donde pone énfasis en los

procesos de seleccién vy curiculo sistemdtico, asi como en ia planeacion,
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sistemas de informacidon v no tanto a la especializacion del personal
directivo. todo esto para concienciar la elaboracién de las potiticas,  en
donde el objeto de estudio por derecho propio, es fundamentaimente la
racionclidad de las decisiones. La segunda vertiente habla de ia
orientacion hacia las politicas como proceso de la politica en donde
infervienen dos aspectos principates,  por un lado el desarrollo de la
informacion de la clencia v por otro la ejecucion de la politica utiizando

métodos de investigacidn  deniro de las ciencias sociales psicolegia.

Asimismc se refroma a Torgerson, quien realizd un andlisis de las fres caras
de la pclifica con su andlisis tuve el propdsito de entender el estudid del
andilisis de las politicas publicas en términos de su significado politico e
histérico. La primeroc caora det andiisis de politicas es la cada de o
iustracién, en donde e andlisis se presenta como el complemente
necesario & indispensable de la visidn que fenia que tener la civilzacién
racional, en este periodo de la ilustracion que se vio fortaiecido con el
positivismo v con sus ideas de orden vy progreso industial. La Segunda
Carg  hace referencia o andlisis de politicas se refisre al  Andilisis
Convencional  en donde se muesira uno crientacidn tecnocrafica, con
infenciones de ayudar al responsable de una decision a elegir su curse de
accion, ademds Lo Tercera Cora se basg en un andiisis Poltico
Metodoldgico en donde el se utlliza la persuacion como elemento jusio,
equitativa e intetigente de su eleccién. Dentro de esta postura
metodologica es posible percibir que la brecha entre el expertc y et
ciudadano aparece como dice Torgerson en un arfefacto del estado

administrativo v no como algo pofiticamente neutro.

Las polificas plblicas, para que sean mds publicas y legitimas, tienen que

contener en su esencia la correspeonsabiiidad enire la sociedad v el
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gobiemo, en aste sentido el ciudadano tiene que incrementar su
participacion ciudadanda, no soio electoral, debe de vigilar y evaiuar ia

actuacion de la autoridad con respecto al logro del bien comun.

En el caso de las politicas piblicas, un fema por demds controversial, fue
necesario  acercarse @ la gproximacion del concepto en  primera
instancia, pora  poder dor poso ¢ ohas definiciones mds  amplics v
complejas de esta, ya que era importante destacar ia relacién enire las
polificas publicas v el civdadano como elemenios que van de o mano
en ia vida comin por 1o que ias definiciones del Dr. Uvalle sobre politicas
publicas fueron indispensables para entender a estas también como un

insirumento de legitimacidn.

En este sentido Enrique Cabrero Establece la comparaciéon entre Mexico
y ERUL., a porfir de cuatro dimensiones, la primera se refiere o! tipe de
régimen polifico  en donde s& establece gue el régimen idecl para
establecer politicas. "plblicas” es el democrdatico, a o que Ricarao Uvalle
agregaria que las polificas plblicas  son impenscbies en  ragimenes
autoritarios. Lo segunda dimensidn  se basa en los fipos de moaeics de
gestién gue dan hechura de la orentacion vy idgica de los elementos
de decisidn debido a la conformacion de las redes organizoziones, la
tercera dimension corresponde los referentes institucionales, ya gue estas
delimitan las arenas, los acuerdos, por Ultimo como cuarta dimension se

encuentran el fipo de fradicidn de cada contexto.

Por lo gue respecta ¢l Otimo supuesto: En México el establecirniento de
una culfura de participacidn civdadano se encuentra en  consiruceion
que se refleja en la creacion de los comités vecinales como una opcidt

que responde a loas expectativas de los ciudadanos fue pertinents
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\lnvesﬁgor los antecedentes de la Ciudad de México, asi como su marco
legal en donde se destacan la Constitucion de 1917 vy o Ley de
participacion ciudadana, la cual carece de reglamento, en esta Ley se

destaca la definicion funcionamiento de los comités vecinales.

Ya gue jos comités vecinales pueden ser un instrumento guia en la
elaboracion de polificas piblicas, porque  eslos comités  vecinales
formados por ciudadanos, pueden proponer a lafs) auloridad{es)
corespondiente(s) propuestas que solucionen sus multiples demandas v
necesidades, ademds de funcionar como un drganc evaluador de
servicios que fe proporcione una estadistica de medicidn a cerca de!

servicio que estan recibiendo los ciudadanos de una colonia & barrio.

Es por eso que en la fomulacidn de polificas publicas se deben
contemplar a ios civdadahos asi como a todos los grupos implicadas, v 1os

comités vecinates son parte de esios.

Con esic la funcidn de las autoridades que nos representan no solo se
legitima ante los ciudadanos sino que pueden generar a estos confianza
acerca de las decisiones que estos fomen, lo que les permitird a las
avtoridades racionalizar eficieniemente  los recursos asignados a estos, v
tegar a la eficlencia que confempla Richard Rose en su texio el Buen
Gobierno en donde hos argumenta que un buen gobliernc proporciona a
la sociedad et mayor grado de satisfaccion en cuanto g la capacidad de
solucidn de sus demandas v la mejora en la calidad de vida de los

ciudadanos dentro de su entorno social y econdmico.

Los Comifés Vecinales surgen como ofro esfuerze mdés de instaurar uno

culfura de parficipaciéon ciudadana en nuestro pais, pero es necesario
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analizar si estos comiiés seran olre esfuerzo o fienen posibiidadss de
concretarse con éxito para contribuir a g instauracion de una cultura de
participacion ciudadana Pero mientras no haya una cultura de
participacién  ciudadang, y e Estado no motive  los canales de
participacién del ciudadano, para que este  gjerza sus derechos y
obligaciones, no estaremos hablando de una democracia real en nuestro
pais. Ademds se incluyen la experiencia de dos comités vecinales del
Distrito Federal v en & Uitimo capifuio a manera de recomendacién se
incluyen fres estudios de caso de ofros paises. Siendo un marco de

referencia para protear el itimo supuesio.
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hitp:/Awww.cddhcu.gob.mx/biblio/

hitp://coledgiodbogados/constituciones/himl

hitp:// www.cedemun.com.mx

htto://www.infodes.org.pe/asodel Comité de Vecinos en Perd

nitp/ fwww . habitad.aq.upm.es/bpn/bp370.html
Comité Vecinal Transformar los barrios juntos, Knoxville, Tennessee (Estados
Unidos)
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DOCUMENTOS

Civdad de México Servicios comunitaros integrados (SECOL vamos ¢

hacerta juntos Pp.20 editado por el Gobierno de la Ciudad de México

Educacién Civica Plan Trianual {2001-2003) editado por el IFE Pp. 99 Abril
del 2001

Directorio del XXX y XXXI Consejc Consultivo del Distrito Federal {1977-
1980). DDF, 1978 Organigrama del XXX1 Consejo Consultive de D. F.

Instituio Federal Elecioral IFE _Educacion - civica {Plan Trianual 2001-2003)

México 2001 Pp. 99 Editade por ef Instituic Federal Electoral
Instituto Nacional de Administracién Poblica _La planeacion del desarroiio
municipal  guia técnica nimero 10 Centro de estudios de Administracién

Estatal y municipal México 1992 editado por INAP Pp., 34

instituto Nacionat de Administracion Publica La participaciéon comunitaria

municipal_guia técnica nimero 14 Centro de estudios de Administracion

Estatat y municipal México 1992 editado por INAP Pp. 34

Gobierno de Distrifc Federal editado por Secretaria de Gobernacion,
Institutc Nacional de Estudios Histdricos de la Revolucidn Mexicana 1987
Pp, 111

Presidencia de la Republica Plan Nacional de Desarroito 2001-2006 Poder

Ejecutive Federal Pp.157 México 2001
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Sanchez Veldsquez, Rodrigo _De los comiiés vecinales a  gobigrnos

vecingles democréticos Documento rector_ julic del 2000 primera version

Pp.19

EVENTOS RELACIONADOS CON LA INVESTIGACION

*

FORO DE COMITES VECINALES PESPECTIVAS DE LA PARTICPACION
VECINAL EN LA CIUDAD DE MEXICC 10 Y i1 DE NOVIEMBRE DEL 2000
EN EL CLUB DE PERIODISTAS FILOMENO MATA NUM. 8 COL. CENTRO

SEMINARIC GESTION URBANA EN MEXICO: ALCANCES Y
LIMITACIONES EN ELS IGLO XXI REALIZADO DEL 3 AL 7 DE SEPTIEMBRE
DEL 2001 EN EL PARANINFO DE LA ANTIGUA ESCUELA DE MEDICINA

CURSO  POR  VIDEOCONFERENCIA  POUTICAS  PUBLICAS E
INSTITUCIONALIDAD ~ DEMOCRATICA: REFLEX;ONES SOBRE
EXPERIENCIAS RELEVANTES DE GOBIERNO, LOS DIAS 26, 28, 30 DE
NOVIEMBRE Y 3, 5, 7 DE DICIEMBRE DEL 2001 CON SEDE EIN INTERNET:
INSTITUTO DE ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO

Asl como enirevistas con fos representantes de los comités vecinales,

Lomas Estrella y Santa Ursula Coapa.
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